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—En Buenos Aires, a las 17 y 40 de! do-
minge 29 de julio de 2001:

- Sr. Presidente (Losada), — Esté abierta la .

sesion especial convocada conforme a 1a reso-

lucién aprobada por el Honorable Senado el 20 .

de marzo tltimo.

1 . v

MANIFESTACIONES POREL FALLECIMIENTO
‘ DEL SENADOR FUNES .

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra

¢l seflor senador Gioja. .

Sr. Gioja. — Sefior presidente: hace muy po-
cos minutos hemos recibido una muy mala noti-
cia, que conmueve a todos quienes integramos

este Honorable Senado. No tenemos palabras -

para expresar la noticia. Hoy no vamos a hacer
un homenaje. Lo haremos cuando correspon-
da. Estamos sentados acé por una situacion cri-
tica que vive el pais en un dia no habitual, en el
que los creyentes cumplimos con nuestras
creencias.

La noticia lamentable es que ha fallecido hace
muy poquito un compafiero de nuestra banca-

da. Me refiero al-“Chango” Funes, a quien lle- _

vamos muy adetitro del corazon. .
Sefior presidente: propongo que iniciemos esta

sesion con la bandera a media asta y con un mi-

nuto de silencio en memoria del “Chango” Funes,

Sr. Presidente (Losada). — Asi se hara.

LaPresidencia comparte los sentimientos ylas
palabras expresadas por el sefior senador Gioja.

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Losada). — Invito al sena-
dor por Santiago del Estero Omar Muhamad
Vaquir a izar la bandera nacional a media asta
en el mastil del recinto y a los presentes a po-
nerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefor se.
nador Vaquir procede a izar la bandera na-
cional a media asta en el mastil del recinto,

3
HOMENAJE

Sr. Presidente (Losada). — Invito a los se-
fiores senadores y al piblico presente a perma-
necer de pie%y a guardar un minuto de silencio
en homenaje al fallecido seflor senador Funes.

~Puestos de pie los presentes, se guar-
da un minuta de silencio en memoria del
sefior senador Carlos Delcio Funes.

4

MODIFICACION DE LA LEY DE IMPUESTO
ALVALORAGREGADG ‘
- Y SUS MOINFICACIONES,
DE LA LEY DE COMPETITIVIDAD 25.413
Y OTRAS CUESTIONES CONEXAS

Sr. Agtjndez:w Pido la palabra.
Sr. Presidente (Losada).~ Tiene la palabra

el seflor senador Aglindez.

Sr. Agtindez. — Seiior presidente: hago mo-
cién para que se trate sobre tablas el proyecto
de ley en revision por el que se modifica la Ley
del Impuesto al Valor Agregado y sus modifica-
torias, la ley 25.413, de competitividad, y otras
cuestiones conexas.

Sr. Presidente (L.osada).— Tiene la palabra
el sefor senador Gioja.

Sr. Gioja. - Sefior presidente: sin intencién de
dilatar et debate solicito, tal como me pide el sefior
senador por Santa Fe, que se efectiic en nombre
de todos nosotros un homenaje al “Chango” Funes.

Me parece que podemos realizarlo. Es como que
su vida esta marcando una voluntad ¥, por lotanto,
a lo mejor invirtiendo lo resuelto en la reunién de
labor pdrlamentaria se puede efectuar primero el
homenaje solicitado y, luego, considerar el proyecto

mencionado por el sefior senador Agiindez.

Sr. Presidente (Losada)— La Presidencia
considera que no es necesario someter el asun-
to a votacién para proceder de Ja manera sefia-
lada, porque cree que todos los sefiores sena-
dores comparten el mismo sentimiento,

Por o tanto, se va a realizar la modificacién
planteada en el plan de labor.

5

HOMENAJE
{Continuacién)

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santa Fe.
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la mariana de hoy, con un grupo de colegas, es-
tuvimos en el sanatorio. No pudimos ver al se-
nador Funes, por supuesto, porque ya estaba en
el tltimo tramo de su vida.

No creiamos que el desenlace se fuera a pro- -
ducir tan, raprdamente Nadie preparé nada para”

hacer el mas calido de los homenajes. Creo que
las mejores palabras son las que brotan del co-
razon y las que sinceramente se pueden decir
en nombre de nuestro bloque: ratificando todo
lo que se ha dicho aca.

Tenemos que recordar esto que swmpre de-
cia el “Changa”, en cada una de las sesiones,
especialmente cuando a este Senado se 1o mi-

raba, como todavia se lo mira, con algin.tono

despectivo y mucho tono critico.
El “Chango” sabia decir: “Palo porque bo-
gas, palo porque no bogas”. Esc es ¢l compro-

miso de'quicnes infegramos esta banca. Enton- -

ces, en nombre y por la memoria del “Chango”
Funes que sean muchos palos porgue bogue-
' m0s, aunque Nos quivoquemos.

Para terminar, quiero decir que €l habia pedl-
do —era su deseo y asi noslo hizo saber su se-
cretario—, ser velado en csta casa. Tengo en-
tendido que, a partir de. mafiana a las 8, él va a
estar aqui. Su sepelio realizard en la Capital
Federal ¥ en nuestro nombre quercmos invitar

a lodos a concurtir. .

Sr. Presidente (Losada). - La Presiden-
cia hace suyas las palabras pronunciadas en
este homenaje a la memorta del senador Funes
y hace saber que se ha firmado el decreto por
el que se establece que el velatorio se realiza-
ra en €l Senado de la Nacion y, en este senti-
do, va sc estan instrumentando fas medidas
nCcesaras.

6
MANIFESTACIONES

Sr. Vaquir— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Vaquir,

Sr. Vaquir. - Seifior presidente: en nombre
de mi bloque y como presidente de la Comisidn
de Asistencia Social y Salud Publica quiero re-
cordar que hoy es el aniversario del fallecimiento
del doctor Ren¢ Favaloro. Considero que, da-
das las circunstancias y teniendo en cuenta que
no es necesario que los homenajes sean reali-
zados en forma cronoldgica, en ¢l minuto y la

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

hora exacta, propongo gue la semana que vie-
ne rmdamos homenaje a la memoria de este
emmente crrujano, -

Sr. Presidente (Loqada) — Se tendri en
cuenta para la elaboracién del plan de labor de
la proxima semana. ’

7

MODIFICACION DE LA LEY DE IMPUESTO
" ALVALORAGREGADO
Y SUS MODIFICACIONES, DELALEY
DE COMPETITIVIDAD 25.413.
Y OTRAS CUESTIONES CONEXAS

{Continuacion)

Sr. Presidente (Losada). — Si no se hace

¥ - r
uso de la palabra, se va a votar la mocion dc
tratamiento sobre tablas formulada por el sefior

senador Agundez.
-La volamon resulta afirmativa.
Sr. Alasmu Qu1ero quc conste mi voto ne-

gativo,
Sr. Presidente (Losada) - SL. de.Ja cons-

tancia de la oposicion del seiior senador Alasino. -

Sr. Sala. - Yo también desen que conste mi
voto negativo.

Sr. Baum. - En el mismo sentido, dejo cons-
tancia de mi voto en contra.

Sr. Tell. — Que conste mi voto negalwo se-

fior presidente.

Sr. Arnold. — En el mismo sentido.

Sr. Verna. —~ Que conste mi voto negativo.

Sr. Sapag. — Se deje constancia de mi voto
¢n contra.

Sr. Martinez Almudevar. — En ¢l mismo
sentido, sefior presidente.

Sr. Palacio. — Que quede constancia de mi
VOlo en contra. .

Sr. San Millan. — Que quede registrado mi
voto negativo,

Sr. Pruyas. — Que se deje constancia de mi
volo en contra.

Sr. Presidente (Losada). — Si levantan la
manoc vamos a conlar si tenemos los dos ter-
cios.

Vamos a establecer ¢l niimero para el trata-
miento sobre tablas.

Tiene ta palabra el sefior senador Menem.

Sr. Menem .- Seiicr presidente: los que quie-

ran consignar el voto negatwo que lo hagan,


mtonski.dip


29/30 de julio de 2001

CAMARA DE SENADORES DE [LA NACION

3661

para que de esa manera el sefior presidente, en
mérito a los asistentes, comprobara si se apro-
ba con los dos tercios, porque ya se voto.

Sr. Presidente (Losada). — Asi es.

Tiene la palabra ¢l seiior senador por Entre
Rios.

Sr. Maya.— Sciior presidente: quiero aclarar
el sentido de mi voto afirmativo, porque deseo
gue se deroguc lo antes posibie el decreto 896,
" que reduce salarios y aportes previsionales.

Sr. Presidente (Losada). — Me informa Se-
cretaria que se contd con los dos tercios, de
manera que queda aprobado ¢l tratamiento so-
bre tablas.

ecién estaba pensando cuando Perdn, fas-
or nuestra inoportuna juventud e intran-
0s di_jo imberbes en la Plaza de Mayo

be o, por lo menos, entiendo
ra dicho este calificativo.

y dice que, como no se sabe qué va a pasar ¢
el aiuste en el Senado. los senadores van a co-
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9
MODIFICACION DE LA LEY DE IMPUESTO
ALVALORAGRLEGADO
Y SUS MODIFICACIONES. DE LALLY
DE COMPETITIVIDAD 25413
Y QOTRAS CUESTIONES CONEXAS
{Coutinuacion)

St. Presidente (Losada). — Como fue apro-
bada la mocion de tratamiento sobre tablas de
este asunio, concaponde considerar el provec-
1o de lev en revision por el que se moditica la

Ley de Impuesto al Valor Agregado y sus modi-
ficaciones, la ley 25.413 —de competitividad— y
.olras cuestiones conexas, contenido cn el expe-
dxente C.D.-68/01. '

. Buenos Aires. 20 de julio de 2001.
;Al sefior presidente del Honerable Senado.

Tengo ¢! honor de dirigirme al seiior presidente,
.comunicandole que esta Honorable Cdmara ha san-
“cionado, en sesidn de Ja fecha. el siguiente proyecto
de ley que paso en revision al Honorable Senado.

H Senado y Camara de D:pmados

TITULO |
Impuesto al valor agregado

r:f-' Articulo 1°~ FacUltase al Poder Ejecutivo nacio-

-gado, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones,
. exclusivamente en los aspectos necesarios tendien-
‘tes a establecer que los débitos y créditos fiscales
- s¢ imputen al periodo fiscal en que se perciba yfo
' pague total o parcialmente el precio de las operacio-
b nes gravadas, de acuerdo a la definicién de percep-
_cion y pago que £l mismo establezca a tal fin.

. - Art. 2° - Ratificase desde su entrada en vigencia el
" inciso 1 del articulo 1° del decreto 493 de fecha 27 de
- abril de 2001. Con caracter de excepcion, para el su-

" en razén de encontrarse ya finalizadas y/o facturadas

;que se ratifica se aplicard respecto de los hechos
" imponibles que se perfeccionen a partir del primer dia
 del mes siguiente al de la vigencia de la presente ley.

TITULO 11

L Impuestos sobre créditos y débitos en cuentas
bancarias y otras operatorias

Art. 3° — Sustitiyese el articulo [° de la ley 25. 413
por el siguiente:

-

QA alicuola sera fijada por el Poder Ejecutivo na-
cional hasta un maximo del seis por mil (6 %o),
3 que se aplicara sobre: .

3 a) Los créditos y débitos cfectuados en
{, . . - cuentas —cualquiera sea su naturaleza—

-nal para modificar ia Ley de lmpuesto al Valor Agre-

<puesto en que no se hubiere trasladado el gravamen-

~las operaciones, la.alicuota establecida por la norma

. Articulo 1°: Establécese un 1mpuesio cuya -

abiertas en las ennidades regidas por la
Ley de Entidades Financieras:

las eperatorias que efectien las entida-
des miencionadas en el inciso anterior en
las que sus ordenantes o beneficiarios
no utilicen las cuentas indicadas en el
mismo, cualquicra sca la denominacién
que se otorguc a la operacion, los me-
canismos empleados para llevarla a cabo
~incluse a través de moviviento de cfec-
tivo— y su instrumentacion juifdica:

b,

—

¢) Todos los movimientos de fondos, pro-
pios o de tercerns, aun en efcctivo. que
cualquier persona. incluidas las com-
prendidas en la lcy de Entidades Finan-
cieras, efectie por cuenta propia o por
cuenta v/o a nombre de otras, cuales-
quicra sean los mecanismos utilizados
para llevarlos a cabo, las denominacio-
nes que se les otorguen y su instrumen-
tacién juridica, quedando comprendidos
jos destinados a ta acreditacion a favor
de establecimientos adheridos a siste-
mas de tarjetas de crédito y/o débito,

En los casos previstos en los incisas &) y
¢) precedentes, se entenderd que dichas
operatorias y/o movimientos, reemp]azan los
créditos y débitos aludidos en el inciso o) del
presente articulo, por lo que a tal fin corres-
ponderd aplicar ¢l doble de la tasa vigente so-
bre el monto de los mismos.

Facultase al Poder Ejecutivo nacional, a de-
finir el alcance definitivo de los hechos grava-
dos en los incisos precedentes, asi como tam-
bién para crear un régimen especial de
determinacion para las entidades-financieras

- aludidas.

"El impuesto se hallara a cargo de los titulares

. de las cuentas bancarias a que se refiere el inci-
so a} del presente articulo, de los ‘ordenantes

o0 beneficiarios de las operaciones comprendi-
das en el inciso &) de! mismo, y en los casos

" previstos en el inciso ¢), de quien cfectie e!

movimiento de fondos por cuenta propia. -

Cuando se trate de los hechos a los que se
refieren los incisos @} y b), las entidades com-
prendidas en {a Ley de Entidades Financieras
actuaran como agentes de percepeion y hqunda-
cidn, y en el.caso del inciso cj, el impuesto sera
ingresado por guien realice el movimiento o en-
trega de los fondos a nombre propio, o come
agente perceptor y liquidador cuando lo efec-
tia a nombre y/o por.cuenta de otra persona.

El impuesto se determinard sobre el importe
bruto de los débitos, créditos y operaciones gra-
vadas, sin efectuar deduccian o acrecertamien-
to alguno por comisiones, ‘gastos o conceptos
similares que se indiquen por separado en for-
ma discriminada en lo§ respectivos compro-
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bantes, perfeccionandose el hecho imponible en
el momento de cfectuarse el débito o crédito en
la respectiva cuenta, 0 en 10§ casos de los
incisos &) y ¢J, cuando, segim sea el tipo de
operatoria, deba considerarse realizado o efec-
tuado el movimiento o entrega, respectivamente,

Art. 4° - Sustitayese el articulo 2° de la ley 25.413
pur el siguientc:

Articufo 2°. Estardn exentos del gravamen:

a) Los créditol y débitos en cuentas ban-
carias, asi como también las operatorias
.y movimientos de fondos correspon-
dientes a fos estados nacienal. provin-
ciales. las municipalidades y el Gobier-
no de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. ¢ Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados,
estando excluidos los organismaos y en-
tidades mencionados en ¢l articulo 1° de
laley 22.016;

h) Los créditos y débitos en cuentas ban-
carias cosrespondientes a las misiones
diploméaticas y consulares ¢xtranjcras
acreditadas en la Republica Argentina,

: a condicion de reciprocidad,

¢) Los créditos en cajas de ahorro o cuen-
tas corrientes bancarias hasta la suma
acreditada en concepto de sueldos del
personal en relacidon de dependencia o de
jubilaciones y pensioncs, y tos débitos en
dichas cuentas hasta el mismo importe.

A los efectos del impuesto cstablecido en Ia
presente ley, no seran de aplicacion las exen-
ciones objetivas y/o subjctivas dispuestas ¢n
‘otras leyes nacionales —aun cuando se tratare
de leyes generales, especiales o estatutarias—,
decretos o cualquicr otra norma de inferior je-
rarquia normativa.'

Facuitase al Poder Ejecutivo nacional a esta-
blecer excnciones totales o parciales del pre-
sente impuesto cn aqguellos casos en que 1o es-
time pertinente.

Art. 5° - Sustitiyese el articulo 4° de la ley 25.413
per el siguiente:

Articulo 4° Faciltase al Poder Ejecutivo na-
cional para disponer que ¢l impuesto previsto
en la presente ley, en forma parcial o total,
constituya un pago a cuenta de todos o aigu-
nos de los impuestos y contribuciones sobre
ta némina salarial —con la Gnica excepcion de
las correspondientes al régimen nacional de
obras sociales—, cuya aplicacién, percepcidn y
fiscalizacién se encuentre a cargo de la Admi-

_nistracion Federal de Ingresos Publicos, enti-
dad autarquica en el ambito del Ministerio de
Economia, '

Art. 6° - Las disposiciones del presente titulo en-
traran en vigencia juntamenie con las normas regla-

mentarias que dicte ¢l Poder Ejecutive nacional en
virtud de las sustituciones establecidas en el mismo.

TITULC 1
Impuesto a Ias ganancias

Art. 7° — Sustitayese ci inciso «) del articulo 2°
del decreto 860 del 27 de junio de 2001 por el si-
suiente: .

a} Lo dispuesto en el inciso g) del articu-
1o 1°: desde el ejercicio fiscal 2002,

TITULO IV

Impuesto sobre los combustibles liquidos
y ¢l gas natural

Art. 8° — Suspéndese hasta el 31 de diciembre de
2001 la aplicacién de la reduccion dispuesta en el ar-
ticulo 2° del decreto 802 de fecha 15 dc junio de 200!.

TIMHO V
Cootribuciones patronales

Art. 9° — Sustithyese el articulo 2° del decreto 814
de fecha 20 de junio de 2001 por el siguicnte:

Articulo 2°: Establécense las alicuotas que
se describen a continuacidn correspondientes
a las contribuciones patronales sobre la ndmina
salarial con destine a los subsistemas de se-
guridad social regidos por las feyes 19.032
(INSSIP), 24.013 (Fondo Nacional de Empleo),
24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones) y 24.714 (Régimen de Asignaciones
Familiares), a saber:

a) 20 % para los empleadores cuya activi-
dad principal sea ia locacién y presta-
¢ién de servicios, con excepcidn de los
comprendidos en las leyes 23.551,
23.660,23.661 y 24.467,

b) 16 % para los restantes empleadores no
incluidos en el inciso anterior, Asimisme
serd de aplicacién a las entidades y or-
ganismos comprendidos en el articulo
1° de la ley 22.016 y sus modificatorias.

Las alicuotas fijadas sustituyen las vigentes para
jos regimenes del Sistema Unico de la Seguridad So-
cial (SUSS), previstos en los incisos a). &), d) y /),
del articulo 87 del decreto 2.284 de fecha 31 de octu-
bre de 1991, conservando plena aplicacion las co-
rrespondientes a los regimenes enunciados en los
incisos ¢) y ¢ del precitado articulo.

TITULO VI
Régimen de cquilibrio fiscal con equidad

Art. 10, - Sustitiuyese el articulo 34 de Ja ley 24.156,
el cual quedard redactado de la siguiente forma:

Articulo 34: A jos fines de garantizar una
correcta ejecucion de los presupuestos y de
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compatibilizar los resultados esperados con
los recursos disponibies, todas las Jjurisdic-
ciones y entidades deberdn programar, para
cada ejercicio, la ejecucién fisica v financic-
ra de los presupucestos, siguiendo lag normas
que fijard ta reglamentacion v las disposicio-
nes complementarias y procedimientos que
dicten los érganes rectores de los sistemas
presupuestarios y de tesoreria, excepcion he-
cha de las jurisdicciones det Poder Legislati-
vo, del Poder Judicial y del Ministerio Publi-
Co que continvardn rigiéndose por las

* disposiciones contenidas cu el articulo 16 de

« laley 16.432. en el articulo 3° primer parrafo
de la ley 23.853"y en el articuio 22 de la ley
24.946. respectivaménte.

Dicha programacién serd ajustada y las res-
pectivas cuentas aprobadas por los drganos
rectores en la forma y para los periodos que
se establezcan,

El monto tolal de las cuotas de compromi-
so fijadas para el ejercicio no podrd ser su-
perior al monto de los recursos recaudados
durante éste.

Cuando los recursos presupucstarios estima- -

dos no fueren suficientes para atender a la tota-
lidad de los créditos presupuestarios previstos,
s¢ reducirdn proporcionaimente los créditos co-
rrespondientes a la totalidad del sector piblico
nacional. de modo de mantener el equilibrio en-
lre gasios operativos y recursos presupucsta-
rios. La reduccion afectard a los créditos res-
pectivos en la proporcidn que resulte necesaria
a tal fin y se aplicara, incluso, a los créditos
destinados a alender ¢l pago de retribuciones
‘periodicas por cualquier concepto, incluyvendo
sueldas, haberes, adicionales, asignaciones fa-
miliares, jubilaciones, pensiones, asi-como
aquellas transferencias que los organismos ¥
entidades receptoras utilicen para el pago de
dichos conceptos.

La reduccion de los créditos presupucstarios
que se disponga de acuerdo con to previsto en
el presente articulo importars de pleno derecho
la reduccion de las retribuciones alcanzadas,
cualquiera que fuera su concepto, incluyendo
sueldos, haberes, adicionales, asignaciones fa-
miliares, jubilaciones y pensiones. Estas altimas
en los casos que correspondiere. Las reduccio-
nes de retribuciones se aplicaran proporcional-
mente a toda la escala salarial o de haberes se-
gun corresponda.

La presente norma es de orden publico ¥ mo-
difica, en lo pertinente, toda norma legal, regla-
mentarta o convencional que se le oponga y
no s¢ podra alegar la existencia de derechds
irrevocablemente adquiridos en su contra.

Art. 11. - Los contratos de ejecucion afectados

por las reducciones dipuestas en el articulo 34 de .

a ley 24.156 podran revocarse por razones de opor-

tunidad, mérito o conveniencia en el caso de que
los contratistas o provcedores no acepten la reduc-
cién de la contrapresiacién a carga del sector publi-
¢o nacional, siendo de aplicacion el articulo 26 de
laley 25.344, .

Att. 12. — El Poder Ejecutivo nacional garantizara
con los mayores recursos y ahorros recuperados en
las disposiciones dc la presente ley, el restableci-
miento de las retribuciones periddicas por cualquier
concepto, incluyendo sueldos. haberes, adicionales,
asignaciones familiares, haberes de jubilados, retira-
dos y pensionados para todes los que percibian
hasta $ 1,000 (un mil pesos) mensuales, antes de las
reducciones. .

Art. 13.—La reforma dispuesta al articulo 34 de
la Ley de Administracién Financiera, asi como las
medidas complementarias que resultan de fa presen-
te ley, resultaran aplicables en lo pertinente al Po-
der Legislativo, Poder Judicial y Ministerio Publico.

.

TITULO Vi
Codigos procesales

Art. 14, - Sustitdyese el articulo 195 del Codigo
de Procedimientos Civil y Comercial de 1a Nacidn
por el siguiente:

Articulo §95: Oportunidad v presupuesio.

. Las providencias cautelares podran ser solici-

tadas antes o después de deducida la demanda,

a menos quc de la ley resultare que ésta debe
entablarse previamente.

El escrito deberd expresar el derecho que se
pretende asegurar, la medida que se pide, la dis-
posicién de la ley en que se funde y el cumpli-
miento de los requisitos que corresponden, en
particular, a la nicdida requerida.

Los jueces ne podran decretar ninguna medi-
da cautelar que afecte, obstaculice, comprome-
ta, distraiga de su destino o de cualquier forma
perturbe los recursos propios del Estado, ni im-
poner a los funcionarios cargas personales pe-
cuniarias,

Art. 15. — Sustitiyese et articulo 62 de Ia ley 18.345
de procedimiento laboral, por el siguiente;

Atticulo 62: Medidas cantelares. Sin perjui-
cio de lo dispuesto en el Cédigo Procesal Civil
y Comercial, se podra decretar, a peticién de par-
te, embargo preventivo sobre bienes del deudor:

a) Si se justificare sumariamente que el
deudor trata de enajenar, ocultar o
transportar bienes, o que, por cualquier
causa, se haya disminuido notablemen-
te su responsabilidad en forma que per-
Judique los intereses del acreedor y
siempre que ¢l derecho del solicitante
surja verosimilmente de los extremos .
probados;

b) En caso de falta de contestacion de la
demanda.



| -
3666

CAMARA DE SENADORES DE 1.A NACION

Reunion 49

Los jueces no podran decrelar ninguna medida
cautelar que afecte, obstaculice. comprometa, dis-
traiga de su destine o de cualquier forma perturbe
los recursos propios del Estado, ni imponer a los
funcionarios cargas personales pecuriarias.

Cuando cualquier acto de disposicion u ocul-
tamiento de bienes por parte del empleador pu-
dicre comprometer 1a efectividad de los dere-
chos conferides por normas del derccho del
trabajo. el Ministerio Publico podra solicitar
medidas cautelares.

TITULO Vil
Nornias complementarias

Art. 16, — Et Ministerio de Economia y el Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Recursos Humanos, en 1o
que fuera materia de su competencia seran, las auto-
ridades de aplicacion de la presente ley.

Art. 17. — Las disposiciones del articulo 9° comen-
zaran a regir para las contribuciones patronales que
se devenguen a partir del primer dia del mes siguien-
te al de entrada en vigencia de la presente ley.

Art, 18. - Derégasc'a partir de la vigencia de la
presente ley ios decretos 430/00 y 896/01.

Arl. 19.— La presente ley entrard en vigencia el
dia de su publicagion en el Boletin Oficial, excep-
cion hecha de las normas que tienen un plazo espe-
cial para su chtrada en vigencia.

Art, 20, — Las provincias y 13 Ciudad Autéonoma
de Bucnos Ajres podrin dictar medidas equivalen-
tes a las previstas en el articulo 34 de fa Ley de Ad-
ministracion Financiera, 24.156. Invitaselas a adhe-
rir en lo pertincnte a ia presenic ley o a dictar ¢n
sus respectivas jurisdicciones medidas andlogas a
las aqui previstas. . :

Art. 21. — Comuniquese 2l Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior presidente.

RaraEL M. Pascual.
. Roberto C. Marafioti.
Sr. Presidente (Losada). — En considera-
cion en general. '
Tiene la palabra el sefior senador Altuna.
Sr. Altuna. — Seiior presidente: voy a hacer

uso de la palabra en representacion de la ex- .

presion mayoritaria del bloque de la Unién Civi-
ca Radical. Y quiero afirmar que lo hago con
absoluta tranquilidad de conciencia € indepen-

dencia de criterio, porque soy consciente de la

responsabilidad que hoy teneimos los senadores
al tratar este tema que, desde hace mucho tiem-
po. viene preocupando a toda la Republica. Este
proyecto de ley, conten ido en el expediente C.D.-
68/01, cuenta con la sancion de la Camara de
Diputados. '

¢ Por qué este proyecto adquiere una impot-
tancia inusitada? ¢ Por qué los senadores csta-
mos tratandolo hoy, en'un dia feriade? Por un
lado, esto indica la responsabilidad de este cuer-
po v, por el otro, sefiala que la Reptblica estd
atravesando un momento dificil.

Desde ya quiero adclantar mi apoyo al plan
de austeridad que el gobierno nacional, con ¢l
apoyo de los gobernadores provincialesy de la
mayoria de los diputados nacionales, ha diseiia-
do para que el Estado argentino viva de acuer-
do con el monto de sus recaudaciones, Sin recu-
rrir al crédito externo o interno.

El endcudamiento del sector piblico nacional
se ha incrementado de manera muy significati-
va a lo largo de estos Gltimos afios y s¢ ha con-
vertido en una variable que a todos nos preocu-
pa. Por ejemplo, la deuda total del sector plblico
ascendia a diciembre de 1998 a 112.3 50 millo-
nes de pesos. Doce meses mas tarde, la deuda
alcanzaba los 121.800 miliones de pesos. Esto
quiere decir que en s6lo un afio se produjo un
incremento de aproximadamente 9.500 millones
de pesos. Durante 2000 el incremento fue de
6.140 millones de pesos, de manera gue la deu-
da del sector pablico nacional Jlegod practicamen-
te a tos 128 mil millones de pesos.

Con el “megacanje’ s¢ logro reprogramar la
deuda y ahviar, de alguna forma, el peso dc los
intereses v de la amortizacion. Como todos sa-
bemas esto constituye un alivioen lo inmediato,
pero sonos conscientes de que estamos trasla-

dando para e} futuro las amortizaciones que de-

jamos de atender, asi como también los intere-
ses que ellas generan. Sin embargo, ¢l problema-
de fondo contintia y la dinamica de la deuda se
ha tornado practicamente insostenible.

El presupuesto nacional para el aiio que es-
tamos transitando, y aprobado como todos re-
cordamos en 2000, contemplaba un déficit de
6.500 millones de-pesos. Ha transcurrido la mi-
tad de este afio y debemos confesar lo que to-
dos sabemos; es decir que pricticamente he-
mos agotado este monto del déficit previsto para .
todo el ejercicio. Esta es una triste realidad que
nos ha llevado a pensar que no podemos seguir
en este tobogan de tan abultado déficit.

- La pregunta es inevitable, ;qué nos ha lleva-
do a este estado de cosas? Por cierto.que son
muchas las consideraciones que podriamos ver-
ter. Los argentinos debemos habituarnos a mi-
rar hacia el futuro de la patria y abandonar el
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facilismo de continuar debatiendo iinicamente
sobre el pasado, con el propésito de arrojar la
totalidad de las culpas sobre los hombros aje-
nos. Sin embargo, no estd de mas reconocer
que por muchos anos ¢l Estado argentine ha
vivido mas alla de sus posibilidades y no ha te-
nido en cuenta la restriccion presupuestaria.
Cuando los gastos exceden los recursos genuinos,
no hay muchas opciones de financiamiento.

La sancion de la Ley de Convertibilidad sig-
nificé una transformacion sustancial orientada
al saneamiento de las concepciones politicas ad-
ministrativas que imperaban en la Republica. La
Ley de Convertibilidad desterro ¢l uso indiseni-
minado de la emisién'monetaria para cubrir los
déficit fiscales. Pero los argentinos nos hentos
creido tan inteligentes que, desechada la ma-
guina de la emision monetaria, hemos gncontra-
do otra alternativa para financiarnos. Me refic-
ro a ja emision de papeles, de bonos. de letras
de tesoreria, de las distintas series de Bocones

y de otros titulos publicos, como bien me acota

mi compaitero de bancada:

Cuando tuvimos financiamiento en exceso
debimos ser cautos y tener disciplina fiscal, pero
1o lo hicimos. Desde diciembre de 1999, cuan-
do asumié la Presidencia de la Republica el doc-
tor Fernando de Ia Raa, se implementaron di-
versas medidas a fin de equilibrar las cuentas
fiscales, por un lado y, por ¢! otro, para generar
la tan postergada reactivacion de la economia.

Sin cmbargo, debemos también confesar con

" honestidad intelectual que no hemos logrado los

objctivos perseguidos. La econoinia sigue €s-
tancada y la recesion es ¢l gran problema que

nos agobia desde el segundo semestre de 1998.°

Asi, de un producto bruto interno —a precios de
mercado— de 288 mil millones de pesos, hemos
pasado a tener este ano, segun estimaciones,
una generacion de riquezas que no excederd
los 282 mil millones de pesos.

Las consecuencias nefastas de la recesion -

—que algunos ya califican como depresion— so-

_bre el desempleo constituyen el centro del pro-

blema de la politica economica argentina. Es

sumamente necesario, diria que imprescindi-
ble, revertir este flagelo. -

" Del total de personas que actualmente de-

_ sean trabajar, sdlo ¢! 84 por ciento tiene em-
pleo. Ademas, las caracteristicas del actual ’

mercado de trabajo }levaron a una parte impor-
tante de los trabajadores a realizar sus tareas

bajo condiciones de subempleo. Me refiero a
aquello que todos conocemos como la econo-
mia informal o el mercado negro de trabajo.

Amigos senadores: ¢f mantenimientoy la ge-
neracion de empleos es una cuestion y una po-
litica de Cstado para los argentinos.

Los crecientes y cronicos déficit presupucs-
tarios, los gastos superfluos —que los tenemos,
debemos reconocerio— y los consecuentes
endeudamientos, han desplazado al sector pu-
blico, constituyéndose ¢n una amenaza pard
cualguier proyecto de inversion, reduciendo toda
actividad. La pregunta ineludible es qué debe-

‘mos hacer para salir de csta situacion. Es una
_indiscutible verdad que una politica sana cs la

clave para la estabilidad macroecondniica y para
el desarrollo de las naciones.

El equilibrio fiscal es una condicion, sino sti-
ficiente, cuanto menos necesaria para lograr el
creciniento.

Entonces, lo que hoy denominamos “déficit
cero” constituye una regla imprescindible. To-
dos estamos de acuerdo con ella; hasta podria
decir que tenemos que acuiiarla como frase.

Es cierto que el déficit cero implica mucho
sacrificio. Pero ese tema lo vamos a seguir dis-
cutiendo. Las ultimas medidas propuestas por
el Poder Ejecutivo tienen una importante tras-
cendencia econémica y social, por cuanto redu-
cen el gasto publico. ,

Sefiores senadores: para repartir se necesi-

an recursos. Se terminé el tiempo ~-al que

estibamos acostumbrados— de repartir ilusio-
nes que después ho podiamos cumplir o, de
cumplirlas, lo haciamos mediante ¢l endeu-
damicnto creciente del pais. Hoy nos atormema
¢l solo hecho de tener que pagar 12 mil millo-

-nes de pesos cn concepto de intereses de nues-

tra deuda. -

Losrecursos del Estado provienen de laacti-
vidad privada. No quiero hacer una defensa de
fos mercados, ni mucho menos, pero me ajusto
a la economia real. Dicha actividad debe, nece-
sariamente, producir y comercializar sus bienes
y servicios generando realmente, de esa mane-
ra, la posibilidad de crear empleo.

La inversion y el ahorro son protegidos por
todas las naciones, por la importancia que tie-

nen en la economia. Para ello, se considera ne-
~cesaria la vigencia irrestricta del derecho de

propiedad y la atenuacion de la imposicion a Jas
rentas. También los Estados tratan de no impo-
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ner elevadas tasas a los impuestos que gravan
el consumd, como a los ingresos y al patrimonio
de las personas fisicas.

El Estado debe evitar imponer tributos que
ahuyenten la inversidn y desprotejan el ahorro;
debe promover la recstructuracion total de la
administracién publica y sincerar cl manejo del
gasto social para que no constituya una preben-
da elecioral sino que tenga el finde ayudar a los
mas necesitados, sin ningun tipo de banderias
politicas.

Pero hoy, en el corto plazoyen la inmediatez
de la situacién que vivimos, el Estado se en-
cuentra en la encrucijada de enfrentar un des-
equilibrio fiscal permanente que impide que la
economia argentina resurja y sc reactive. Y ya
no podemos —ni debemos— seguir endeudando-
nos. Es materialmente imposible generar nue-
vos recursos en forma rapida e instantdnea.

Por medio del decreto 896 del 11 de julio del
corriente afio —que todos quisiéramos derogar—
el Poder Ejecutivo se puso al frente de un plan
de austeridad implementado con ¢l objetivo de
no seguir endeudando al pais a las tasas de inte-
rés descomunales que exigen los mercados. Me
parece que esa medida ha sido un acierto. Y de-
bemos advertir el coraje que ha tenido el gobier-
no al decir la verdad a todo el pueblo argentino.

Propuso asi la regla de no gastar mas de lo
que ingrese en las arcas del Tesoro. Para cllo,
en forma temporaria —remarco este aspecto—,
el Poder Ejecutivo decidio reducir drasticamente
las prestacjones previsionales —algo que nos
duele y que ya trataremos—, las remuneracio-
nes del personal del sector publico —algo que
tampoco nos gustay que también vamos a con-
versar—, las asignaciones familiares y los con-
tratos en ejecucion, donde hay mucho para cor-
tar o reducir. Ademas, con el objetivo de generar
un aumento en la recaudacion y, por su inter-
medio, amortiguar las reducciones programa-
das, el Poder Ejecutivo remitié a este Congreso
de la Nacion un proyecto de ley, que es el que
ahora considera esta Camara, por €l que se
modifica el impuesto al valor agregado y el im-
puesto sobre créditos y débitos en cuentas ban-
carias y otras operatorias. .

Las medidas propuestas en el proyecto en
consideracian van en la misma direccion que las
ya puestas en marcha, con el objetivo de afian-
zar y resaltar la intencion de que el ajuste sea
soportado de la manera mds equitativa posible.

Demagogicamente, podriamos decir que no
sean 10s més pobres los que soporten el peso de
este ajuste, pero también debemos decir que eso
es lo que mas nos duele. No obstante, ya vere-
mos mas adelante que el ajuste propuesto por el
Estado es equitativo aunque duele por igual a
los de abajo, a los del medio y a los de arriba.

Sobre este lema es mucho fo que vamos a
debatir esta tarde, pero por el momento, cOmo
corresponde, me referiré al proyecto que estd
en consideracion. :

Aqui no sélo se trata de reducir asignaciones
familiares, previsionales o sueldos, porque tam-
bién planteamos distintas alternativas para in-
crementar los recursos del Estado. Asi es como
a través del articulo 1°, contenido en el titulo {
del proyecto en consideracion. se aborda la te-
matica del impuesto al valor agregado.

;Qué pretende el Estado al respecto? Repa-
rar una injusticia de vieja data. Quiere estable-
cer un método distinto para determinar el hecho
imponible en el impuesto al valor agregado.

Como todos sabemos, en este impuesto se
aplica el sistema de lo devengado y sc lo quiere
transformar de modo que el hecho imponible se *
determine por lo percibido. (Que implica este
cambio? Que Gnicamente se va a pagar el débi-
to fiscal cuando quien haya vendido un produc-
to o prestado un servicio lo haya percibido o
cobrado. Por su parte, a aquel proveedor que
no pago, no se lo tendrd en cuenta para el crédi-
to fiscal hasta tanto é! mismo también haya pa-
gado.

De esta manera, se lograra poner en practi-
ca, como lo hacen los programas de competiti-
vidad, un saneamiento parcial que contribuiraa
frenar el deterioro de la economia que se da
cada vez que quien alin no percibi¢ el impuesto
al valor agregado lo deba pagar, y quien si debe
hacerlo se tome cuatro, cinco o seis meses para
realizar la contribucion.

;Cudl fue la consecuencia de esta practica? -
Un ahogo financiero y una mermaen el capital
de trabajo de aquel productor de bienes ¢ de
servicios. :

Entonces, esta medida que a simple vista pa-
reciera que no tiene mucha significacion —y
que para mi si la tiene—, serd |a justa reparacion
de una injusticia.

En otro articulo se ratifica, para que no que-
den dudas de ninguna naturaleza, que el grava-
men a las emisiones de television sera del 21
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por ciento. De esta manera, al sancionarse este
proyecto vamos a disipar todo juicio que, en el
futuro, le pueda traer un dolor de cabeza a las
arcas del Estado.

Otro tema importante es el impuesto a las
transferencias financieras que, como todos sa-
bemos, fue considerado no hace mucho tiem-
po en este Senado, dando origenalaley 25.413,
a través de Ja cual facultabamos al Poder Eje-
cutivo a fijar una tasa del 0 al 6 por mil para
todos los débitos y créditos de cuentas corrien-
1es bancarias.

;Qué ha ocurrido en la practica? Gracias a

la viveza criolla, se utilizaba a algunas coopera-

tivas o mutuales, que funcionaban como
prestadoras de cuentas corrientes. De esa ma-
nera, se hacia una elusion del impuesto v, por lo
tanto. mermaban las posibilidades de obtener la
recaudacion que necesitaba el Tesoro.

» Respecto de este punto, s¢ propone facultar
al Poder Ejecutivo para que este gravamen sca
considerado, parcial o totalmente, como pago a
cuenta de las contribuciones al régimen de la
seguridad social, estando exceptuada aquelia
parte destinada a las obras sociales.

Otro tema recaudatorio es el diferimiento
hasta el ejercicio 2002 de las rebajas en el siste-
ma tributario a las personas fisicas. Naturalmen-
te, el objeto de esta medida es evitar la disminu-
cion de la recaudacion del impuesto.

Con e! mismo {in, se procede de igual forma
cpn el impuesto a los combustibles y al gas na-
tural. Los beneficios del descuento surgidos de
una resotucion de hace muy poco tiempo se van
a poner en marcha a partir del proximo gjerci-
cio 2002.

En cuanto a las contribuciones patronales,
se aumenta la carga tributaria para las perso-
nas fisicas. Y s¢ considera necesario aumen-
tar la carga previsional para las empresas cuya
actividad principal sea la locacion y prestacion
de servicios, excluidas las asociaciones sindi-
cales, las obras sociales y las entidades no in-

cluidas en el Sistema Nacional de Seguro de

Salud.

En consecuencia, se aumentan las contribu-
ciones en cuatro puntos —del 16 ai 20 por cien-
to— para aquellas empresas excluidas de la cla-
sificacion de micro, pequefia y mediana empresa.
Y queda en el 16 por ciento para aquellas em-
presas que se encuentran dentro de esa clasifi-
cacién. Los incrementos que se producen en

las contribuciones —que pasan del 16 al 20 por
ciento—, no podréan ser considerados como pago
a cuenta del impuesto al valor agregado.

Con csta medida se espera generar una ma-
yor recaudacion, que en este caso se derivara
directamente a los organismos que integran el
sistema de seguridad social.

Corresponde tratar ahora el nucleo central -
del proyecto que cstamos considerando. Me

reficro al régimen de cquilibrio fiscal con equi-

dad, que sc establece en los articulos 10a 13 de
este proyecto. o

En el articulo 10 se modifica la Ley de Ad-
ministracion Financiera, de manera que los gas-
tos operativos se equilibren con los recursos
presupuestarios. En tanto no aumenten los re-
cursos o no se generen ahorros, los gastos de-
beran reducirse en forma de no generar défi-
cit fiscal.

_ En el articulo 11 del proyecto se establece
también que los contratos en ejecucion estaran
sujetos a las reducciones. Estas operaran de
acuerdo con lo que dispongan las unidades
ejecutoras. En caso de no ser aceptadas, los
contratos podran ser revocados por aplicacion
de la Ley de Emergencia Econémica.

Todos los ahorros y recursos recuperados a
partir de las modificaciones anteriores forma-
ran una masa destinada a elevar paulatinamen-
te, y en el menor tiempo posible, el piso de los
sueldos, haberes y adicionales. Esto queda es-
tablecido en el articulo 12.

Su reduccion es transitoria hasta los 1.000
pesos. Sin embargo, de acuerdo con el compro-
miso asumido por el Poder Ejecutivo nacional,
no sufriran disminuciones las prestaciones pre-
visionales que no superen los 500 pesos.

~Murmuiles en el recinto,

Sr. Presidente (Losada). — Pido a los sefio-
res senadores que estén atentos y que respeten
al orador.

Sr. Altuna. — Debe resaltarse que los bene-
ficiarios que no tendran reduccion de sus habe-
res previsionales constituyen el 85 por ciento de
la masa total. : :

También es necesario remarcar que el resto
de los beneficiarios, es decir, el 15 por ciento, se
lleva el 45 por ciento del total de las prestacio-
nes previsionales.

Respecto del personal del sector publico na-
cional, debe quedar en claro —como lo manifes-
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to el seiior presidente de la Nacion—, que no
habra despidos y que continuara vigente la es-
tabilidad en e} carge.

En lo concerniente a fas asignaciones fami-
liares, la disminucion operara tanto para los be-
neficiarios del sector piblico como para los del
sector privado. ,

Elarticulo 13 extiende la aplicacion de lo dis-
puesto en elarticulo 11y de otras medidas com-
plementarias al Poder Legislativo, al Poder Ju-
dicial y al Ministerio Piblico.

Los articulos 14 y 15 incorporan modifica-
ciones al Cédigo de Procedimientos Civily Co-
mercial de la Nacién y a la Ley de Procedi-
miento Laboral, con las que se incorpora el
impedimento de dictar medidas cautelares que,
de alguna manera, puedan perturbar los recur-
sos propios del Estado.

Entre las normas complementarias que se
establecen en los siguientes articulos, del 16 al
20. se derogan los decretos 430/00 y 896/01.
Reilero, estas medidas buscan suavizar la car-
ca del déficit cero a fin de que el ajuste sea
soportado de la manera mas equitativa posible.

El Compromiso por la Independencia, firma-
doel 15 de julio con los gobernadores de la Alian-
za, y el Apoyo Institucional para ja Gobernabili-
dad de 1a Republica Argentina, firmadoel 17 de
julio con los seiiores gobernadores justicialistas,
unio las fuerzas necesarias para reconocer que

el pais se ha comprometido en la causa de todos:’

hacer viable la economia de nuestra Nacion.
Estamos en un momento historico, debemos

reencauzar ¢l pais cn la independencia econod-

mica, sin depender del crédito. El rumbo estd

delineado con estas medidas y necesitamos

tomar el timén para conseguir los resultados
deseados. El compromiso de vivir con o que
recaudamos, renunciando a los riesgos e incer-
tidumbres que generan los periodicos endeu-
damientos, constituye —sin duda alguna— un
punto de inflexion histérico.

Esta es la responsabilidad que hoy, domingo,
nos.tiene aqui a todos los senadores tratando
este tema, tal como lo ha pedido el presidente
de i3 Republica y como lo necesita la Nacién.
Debemos aprovechar esta oportunidad para el
- cambio y no para retroceder. '

Ayer —cuando se malogro la sesion— decia

‘en un reportaje que me hicieron diversos me- '

dios, y del que también participaron varios se-
nadores, que nadie sale de una crisis sin dolor.

Esto es cierto. Todos vamos a sufrir: sufriran
nuestros hijos y, peor todavia, nuestros nietos.

Mas alla de alguna subjetividad en su consi-
deracion, creo que es bueno que me permitan
leer un editorial que publicé hoy el diario “La
Nacion” y que se refiere a este punto de in-
flexién en que se encuentra la Republica. Dice
asi: “Toda crisis implica una oportunidad”. Siem-
pre lo decimos: de las crisis debemos haceruna
oportunidad. “En medio de las enormes dificul-
tades financieras que han colocado al pais al
borde de la cesacién de pagos, nos encontra-
mos los argentinos, paraddjicamente, ante una
oportunidad extraordinaria para demostrarle al
mundo que podemos ser crefbles.”

Cuando ayer me preguntaban si lo que 11143
queremos recuperar es la credibilidad de los mer-
cados. yo decia que lo primero que debemos
recuperar es la credibilidad en los PrOpIOs ar-
gentinos: que nos tengamos fe, que nos tenga-
mos confianza. Esta es fa primera credibilidad
que debemos recuperar. Y esto —palabras mas.
palabras menos—es lo que dice este editorial.

“E] éxito o el fracaso de ese intento depen-
deran, antes que nada, de que la comunidad en
su conjunto -, sobre todo, los sectores de la
dirigencia nacional—tome conciencia de la mag-
nitud de una crisis que requiere retemplar el
éspiritu de unién nacional y el sentido de perte-
nencia a una patria, a un suelo, a una empresa
historicacomun.” .

“Todo ajuste es doloroso. En especial, cuan-
do no es ¢l primero y cuando se viene de tres
afios de recesion econdmica: Pero el ajuste serd
inmensamente mas cruento si se deja pasar, en
1a Nacion v en las provincias, esta oportunidad. -
Como lo dijimos otras veces, la actual situacion
es consecuencia de no haberse reconocido a '

- tiempo que era necesario reducir fuertemente

el gasto publico y ni qué decir el costo de la
politica en el pais.”

Felizmente, en los ltimos dias estamos vien-
do la preocupacion nacional en distintas provin-
cias, como es ¢l caso de Cérdoba, en la cual
mediante una consulta popular se van a reducir
las dos Camaras a una.

Nosotros estamos algo gastados y cansados
de que n todo el pais sc hable del costo politi-
co, y de que también —es cierto— [os medios lo

‘hagan quiza més alla de lo necesario.

Por eso, creo que estas medidas que promueve
el Poder Ejecutivo, queya cuentan con la san-
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cion de Dipmados. deben requerir de los seiiores
senadores tambien su apovo, v asi io solicito,

St Presidente (Losada). — Tienc la parlabra
¢l setior senador Verna,

Sr. Verna. — Seflor presidente, seifiores sc-
nadores: en esa rara ocasion de scr mayoria v
oposicion al mismo tiempo, la mayor parte del
bloque Justicialista ha acompaiado reiterada-
mente al gobierno del doctor De la Ria.

En el momento en que asume 1a Presidencia -

de [a Nacion y se presenta ante la Asamblea
Legistativa. formula el primer requerimiento a
~esta bancada. que fue la aprobacion del presu-
puesto del afo 2000. Ya entonces fue presenta-
do como que si el presupuesto no se aprobaba
solo quedaba el abismo. Y lo votamos.
Después, vino el impuestazo de Machinea:
también entonces era eso o ¢l abismo. Noso-
tros le dijimos que ese impuestazo iba a detener
la incipiente reactivacion que habia en el pais v,
lamentablemente. no nos equivocamos. Mantu-
vimos los impuestos distorsivos, incrementanios
los impuestos sobre [a clase imedia y el pais nue-
vamente cayd en su actividad econdmica.

Votamos la reforma laboral, de cuyas conse-
cuencias ya ha hablado el senador Alasino. Vo-
tamos el presupuesto del afio 2001, a pesar de
que en cse presupuesto hay partidas presupues-
tarias para servicios no personales por 1.700
inillones de pesos, y hay partidas presupuesta-

- rias para contratos, es decir, para el contrato de
técnicos, de consultoras, por 422 millones de
‘pesos. Votanios el impuesto al cheque, un im-
puesto distorsivo, un impuesto recesivo pero que
¢l gobierno lo presentd como una necesidad in-
mediata de la caja. Era eso o el abismo, Y
Cavallo volvié a recurrir a nosotros para que
votaramos las facultades delegadas, cosa que
hizo nuestro bloque. Sin embargo, el Poder Eje-

cutivo ha hecho uso y abuso de ellas, a puntotal”

que por uno de los decretos fundados en las
facultades defegadas se ha modificado la Ley
de Etica. Creo que los sefiores legisladores del
oficialismo deberian revisar, si es cierto lo que
dicen los fundamentos, Ia postura de que un pais
menos €tico es mas competitivo,

A suvez, modificamos la convertibilidad con
ct famoso “empalme”, que considero fue en gran

parte la Have o el momento de salida de los'in- |

versores, porque si habiamos modificado el d6-
lar comercial, por qué no ibamos a hacer lo mis-
mo con el dolar financiero; y ahi comenzo la
desconfianza de los famosos mercados.

En conseguencia, creo que hoy la mayor parte
demi bloque no vaaacompanar al oficialismo.
fzstamos de acuerdo en el “délicit cero™. en vi-
vir con lo nuestro v en no scguir endeudando-
Nos, pero no coincidimos en cuanto a fas priori-
dades que se han fijado. Para nosotros las
prioridades son las escuclas abiertas, los hospi-
tales con remedios, las universidades dando cla-
ses, comida y trabajo para toda la gente, ynoel
pago de los intereses de la deuda publica. No
estames de acuerdo en consentir la baja de sa-
farios; y en esto somos colierentes con nosotros
mismos. Votamos la reforma laboral porque cx-
plicitamente se excluyd la posibilidad de la baja
de salarios; derogamos el decreto 430 que fija-
ba la baja de salarios y, ademas. por una resolu-
cton de cste cuerpo fue aprobada la derogacion
del decreto firmado por los presidentes de am-
bas Camaras, que afectaba a los ingresos de
los trabajadores legislativos. Es decir que man-
tenemos la posicion de no votar una rebaja de
los salarios.

Seftor presidente: creo que vOy a tener que
volver a la carga sobre un viejo proyecto que
presenté en junio de 2000 relacionado con un ‘
homenaje al doctor Ricardo Lopez Murphy, por
el que se destacaba de manera enfitica la ho-
nestidad intelectual de este economista de Ia
Union Civica Radical: es que es el imico radical
que dijo la verdad en [a campaiia electoral, cuan-
do menciond que la Alianza iba a rebajar los
salarios. Sin embargo, los radicales lo escondie-
ron detras de un biombo cuando dijo eso y lo
sacaron- de la campaiia; pero tanto Machinea
como Cavallo han votado la baja de salarios. O
sea que voy a tener que insistir con ¢l proyecto
de reconocer la honestidad intelectual de Lépez
Murphy, ¢l inico radical que anticip6 la baja de
salarios. ' :

Tampoco compartimos recorte aiguno en las
Jubilaciones. No se puede hacer ajuste sobre los
que menos tienen ni sobre los que no tienen de-
fensa, ni en las remuneraciones de los jubilados.

Y al respecto voy a tener especial cuidado
en sefialar que el presidente De la Riia, durante
mucho tiempo, tuvo un programa de radio desti-
nado a los jubilados; sin embargo, hoy, en el ejer-
cicio del gobierno, lo primero que hace es re-
cortar las jubilaciones. ) : .

En verdad, seiior presidente, espero que
nunca tenga un programa de radio sobre los
pampeanos. (Risas.)
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Al ministro Cavatlo. al contrario, lo vamos a
invitar a participar en un prograimna de radio de
un compaiiero llamado Alejandro Dolina, que
se titula “La venganza sera terrible”. ;Sabe por
qué, senor presidente? Porque a ¢} Io hizo llorar
una jubilada, pero con esta ley él va a hacer
Horar a millones de jubilados. Y esta si que €S
una venganza terrible, no la de Dolina. -

Nosotros compartimos las modificaciones al
impuesto al valor agregado. Creemos que &5
correcto pagar por 10 percibido y no por lo de-
vengado; aunque creemos que vaa generar una
cnorme complicacion en fa contabilidad de las
empresas, porque el articulo esta mal redacta-
do técnicamente.

Ademas, compartimos la generalizacion del
impuesto al cheque, como una manera de evitar
la elusion pero, casualimente. se han olvidado
de! sector {inanciero y otra vez no han gravado
ia renta financiera. Por eso, en la discusion en
particular vamos a proponer que se graven 1as
cuentas corrientes que los bancos tienen en el
Banco Central:

Sefior presidente: quiero sefialar que enten-
demos la posicion de los gobernadores dg nues-
tro partido que han manifestado su inquietud en
favor de que se apruebe esta icy. Sabemos de
las dificultades financieras que tienen en sus
distritos y que dichas dificuttades se extienden
no sélo a algunos de los distritos gobernados por
el justicialismo, sino también a los gobernados por
representantes de 0¥0S signos politicos.

Como ustedes sabeil, el gobierno fos hace
participar de esa feria de “todo por dos pesos™,
porque en ella participan todos los gobernado-
res. Y parece que ayer el jefe de Gabinete le ha
agregado un catalogo de ilusiones a esa feria,
porque indicd las cosas que les van a dar cuan-
do esta ley se apruebe.

Les quiero recordar que el tema de los tres
puntos de diferencia del TVA aun no cuenta con
dictamen favorable de la Comision Federal de
Impuestos ¥ que, cuando lo tenga, si el Estado
consiente esa deuda y emite un bono, estard
incumpliendo con el “déficit cero”, porque esta-
r4 emitiendo deuda. O sea que me parece que
han prometido de manera demasiado facil.

Pero, ademas, creo que cualquiera sea la pro-
mesa que hagan no la cumpliran; porque, pri-
mero, el gobierno prometid, después pacto, lue-
go firmé los pactos fiscales I, 11 y I, que
ratificamos por ley, ynoha cumplido con nada.

Creo que si no han cumplido con lo que estd
escrito y es ley, mucho menos cumplirdn las pro-
mesas que acaban de hacer.

Esto comenzd con el “Pacto de la Indepen-
dencia”, en el cual se hablaba de “ahorro”. Re-
cuerdo que cuando era nifio € iba a la escuela,
la maestra nos hacia pegar estampillas en la
iibreta de ahorro, pero cuando esa Jibreta se
lienabaaunole devolvian el dinero; sin embar-
go, acd, a los jubilados no ie van a devolver
nada. O sea que no hay que hablar de ahorro;
esto es un ajuste.

Han hablado de un “ajuste con equidad”. Y
resulta que Ja equidad ha comenzado por qui-
tarle el dinero a los jubilados. Pero o mas gra-
ve es que, a pesar de os nomeros que ha leido
¢l miembro informante, en mi concepto gste
ajuste es totalmente innecesario. ;Sabe por qué?
Porque el jucves 22 de marzo Cavallo prometié
que la reactivacion seriarapidayel 1t de abril
asegurd que la reactivacion ya habia comenza-
do. Si fa reactivacion ya comenzo, ;para qué
vamos a hacer este ajuste?

Ademas, para demostrar cudn creible es el
ministro de Economia, quiero recordar que el
miércoles 18 de abril Cavallo decia: “No habra
reestructuracion de los vencimientos de la deu-
da externa”. Y fiel a su promesa hizo el
“megacanjc”.

Finalmente, Cavallo nos dijo: “Nos van a ve-
nir a buscar para prestarnos plata”. Esto lo dijo
en mayo y hoy estamos acé, sefor presidente,
viendo como vivimos con 10 nuestro. Parece que
no encontraron el camino al Ministerio de Eco-
nomia que encabeza Cavallo.

Sefior presidente: en definitiva, esto que nos
preocupa a todos, que nos tiene sesionando un
domingo y que nos ha hecho funcionar bajo la
presion de los mercados, tiene que ver con lo
que se nos ha dicho reiteradamente, en ¢l sen-
tido de que el pais esta al borde del abismo, a
un paso del default, a punto de entrar en cesa-
cion de pagos.

Ante la afirmacion de que estamos sesionando
bajo la presion del riesgo pais, quiero recordar
algunos numeros. El 10 de diciembre de 1999,
cuando el doctor Fernando de la Rua se hizo
cargo del gobierno, €l riesgo pais era de 607
puntos. Esa era la herencia recibida. El 16 de

‘julio era de 1.629. Quiere decir que 1.022 pun-

tos son todos de ustedes, muchachos; es0s mas
de mil puntos son de ustedes. Esaesla adminis-



24730 de julio dec 2001

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3673

tracion de Machinea. es la administracion de
Lopez Murphy, ¢s la administracién de Cavallo
v es la presidencia de Fernando de la Rua.

[ dia en que se fue Machinca el riesgo pafs
era de 886 puntos. Por lo tanto, 743 son de
Cavallo.

—Murmulios en ¢l recinto.

* Sk, Verna: — En la curva del riesgo pais se
ve claramente como, a partir de la renuncia del
entonces vicepresidente de la Nacion y con la
crisis politica, comienza a escaparse la varia-
ble. Entonces, creo que en esto ni los jubilados

i fos trabajadores tuvieron algo que ver. Por lo
ranto. no tienen por qué eslar pagando el costo
del ajuste. '

Sr, Altuna. — No estuvieron en la fiesta.

Sr. Verna. — Creo que otra vez estamos ante
fo que ya dijimos hace un tiempo: “jA votar, a
votar. que se cac el sistema!”. Nuevamente
Cavallo los ha convocado a todos. Como dijo el
senador Moreau, a nosotros ya nos tiene acos-
tumbrados. A ustedes les esta ensefiando esto
de: <A votar, a votar, quc se cae el sistemal”.

© Pero yo quiero seilalar, sefior presidente, gue
voy a votar por el rechazo de este proyecto de
ley, y lo voy a hacer porque estoy en este Sena-
do cn representacion de La Pampa; mas con-
cretamente, de ios peronistas de mi provincia.
Todos sabemos que la mayoria del peronismo
proviene del sector menos protegido, dei sector
mas débil. A ellos represento yo en este Sena-
_do. Por lo tanto, no puedo votar a favor del re-
corte de los salarios. No puedo votar a favor
del recorte de las jubilaciones porque represen-
to a los que menos tienen; porque no puedo vol-
ver a mi provincia y, mirando cara a cara a los
jubilados, decir que les hemos bajado el salario.
No puedo volver a mi provincia y decir a los
pampeanos que no hay plata para pagarles, pero
si para la usura del sistema financiero que tiene
los bonos de la deuda publica. Por eso es que
voy a votar por el rechazo de esta norma, por-
que no coincidimos con las prioridades que ¢l
Estado ha asignado.

Consideramos que se deben priorizar la edu-
cacion, los salarios, 1a seguridad, pero no el pago
de la deuda publica.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Maya.

Sr. Maya. — Sefior presidente: nuestro blo-
que 17 de Octubre adelanta su voto de rechazo

a esta propuesta del Poder Ejecutivo y a la san-
cion que ha venido de la Camara de Diputados.
Pero antes de entrar de fleno en la cuestion,
formularé algunas consideraciones sobre el
marco y la realidad en la que nos abocamos al
tratamiento de la cuestién. Fijense la realidad
con que nosotros concurrimos a este recinto y
la imagen que esta instalada en el pais.

Al comienzo de la sesion se planted una cues-
tién de privilegio que realmente invalida las de-
cisiones de este cuerpo, porque pocos han veni-
do aqu{ por su propia voluntad. En efecto,
vinieron condicionados y casi sin libertad para
lo que vamos a hacer. Eso se llama tener un
vicio de fa libertad, que es un elemento invalidante
de los actos juridicos, porque hemos venida como
consecuencia de la instalacion de una imagen
en el pais, a quien s¢ le ha hecho creer que la
suerte de lo que pase en toda la geografia na-
ciona! depende de nosotros y que el Senado es
el gran responsable de lo que vaya a ocurrir. No
pudimos soportar la presion de tratar el proyee-
to el miércoles venidero y este sibado y domin-
go hemos logrado conseguir un quOrLiM COME Po-
cas veces en la historia de nuestro Parlamento.

Evidentemente, este tema ha entrado con el
rigor que los medios de comunicacién han ins-
talado en el pais; con una presion y una necesi-
dad en la cual no sélo los propios medios sino
las estructuras que lo gobiernan y el propio Po-
der Ejecutivo han venido instalando desde el 10
de diciembre de 1999.

Este era un reducto donde ¢l peronismo tenia
mayoria y habia que plasmar una estrategia con-
creta para mutilar la posibilidad de que hubiera
una expresion genuina; habia que invalidar esta
mayoria peronista y, en consecuencia, se insta-
16 una politica perfectamente articulada,
vertebrada y destinada a deteriorar la voluntad
de este cuerpo, a manejarlo y, en definitiva, a
facilitar la concrecion de textos legales que van
en contra de lo que piensan y sienten la inmen-
sa mayoria de los que forman parte de esta ban-
cada. Por eso, hoy nuevamente vamos a
viabilizar la posibilidad de que se apruebe una
iniciativa en contra de lo que pensamos.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.

_Sr. Maya, - Somos mayoria y vamos a
viabilizar esto porque la mayor parte de los que
estan aqui se ven limitados en su libertad de
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decision. En este marco de condicionamientos,
por las presiones no <olo de 1a conduccion del
pais sino del verdadero poder que esta detras
de este gobiermo inexistente, esta alterado lo que
debe ser una politica Jegislativa de consenso, de
propuesta positiva y definitiva en la busqueda
de un objetivo para un pais mejor.

Ahora me referiré especificamente al tema
en debate. La tnica politica que ha instrumen-
tado e! gobierno desde que asumio cs la de
perfilarse por la via elcctoral @ destruira la
oposicion. pero cstuvo carente de las mas cle-
mentales-previsiones. como son la ciabora-
cion de una. arquitectura cconomica. de es-
quemas de gobcrnabihdad o planteo dc
propuestas.

[ testimonio de que 10 que atirmo lo brin-
da el proyecto de ley en tratamiento. Me pre-
gunto st pard esto se ha reunido este cuerpo,
Con tanta expectativa pard el pais. (Con es1€
esquema d¢ medidas que estamos por instru-
mentar se pretende despertar una ilusion en
los argentinos,.eiv o1 sentido de que las cosas
s¢ van a organizary todo va a mejorar? Creo
que quevamente estamos €il la antesala de
uhasgnueva frustracion que nos ofrece este
gobierno. ‘

Esta iniciativa es de una mediocridad inigua-
lable. Es insuliciente, de poco nivel, mediocte
y casi irresponsable. ;Han estado dicz anos
en la oposicion para plantcar esta iniciativa?

;Esestala jmaginaciony el vuelo que tienen:.

solucionar las cosas recortando las remuneras
ciones de los empleados publicos que menos
ganan y las del sector previsional?-@Es este el
nivel de imaginaciony de propuestas que tie-
ne este gobierno? ;Adonde van a llegar?
i Adénde van a continuar tevando al pais con
este desgobierno? Realmente, 108 argentinos

no merécen esta respuesta. Casi me parece

una burla.

Algunos dicen que ¢l presidente de Ja Nacion
no tiene sentido del humor. Creo que lo tiene y
mucho mas que todos nosotros. Recuerden
cuando afirmaba durante la campaiia electoral
que s¢ acababa la fiesta de unos pocos. ¢ Esta-
‘ba diciendo que s€ acababa la fiesta de los jubi-
lados y lade los empleados publicos que ganan
500 pesos? Desde la perspectiva politica esto
debe ser tomado como una defraudacion hacia
la sociedad; debe interpretarse que existe real-
mente un humor negro en el mensaje que nos
planted la Alianza. ,

ARA DE SENADORES PE LA NACION
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Quiero anticipar questro voto negativo aesta
propuesta del gobierno, a esta chirtnada que s¢
pretende instrumentar, asi como también clplan-
teo de un proyecto alternativo.

No creemos que €ste proyecto vaya a condu-
cir a buen camino. Coincidimos con ¢! objetivo
de lograr €l déficit cero, €5 concordante conuna
vieja propuesta formulada desde nuestro bloque,
cuando hace algunos ainos cl entonces senador’y
actual gobernador por Cérdoba De la Sota pre-
sentd un proycclo_denominado de convertibilidad
fiscal. Pero el déficit cero na sc puede alcanzar
sacandolc a los que menos tienen. El déficit cero
es perverso e insolidario si lo buscanios sobre 1a
base de quitar a los que consumen el ciento por
ciento de loque perciben. a pesar de lo cual tam-
hién tiench insatisfechas sus necesidades bisi-
cas. En consecuencia, ¢l deéficit cero debe
obtenerse quitando a 10s sectores privilegiados.a
quienes desde hace muchos anos tienen una ele-
vyada capacidad de ahotro.

Quierc analizar 1a situacion a traves de un
ejemplo de Facil percepeion, inteligible parato-
dos. Una persona que hoy gana 1.000 pesos
consume ¢l ciento por ciento de lo que pereibe,
pero estd pagando el 21 por cienta de IVA en
cada uno de sus consumos y el 4 © el 5 por’
ciento en concepto de impuestos nternos. Y
ahora, con esta propuesta del gobierno de-la
Alianza, se les quita un 13 por ciento mas; €s
decir que a los | 000 pesos hay que restarle un-
40 por ciento de-descuento o, lo que €5 lo mis-
mo, 400 pesos. He ahi el nivel de sensibilidad .
del gobiermno. Co '

Por otro lado, también nos hallamos ante el .
cector financiero. (COMO €S posiblé que la de-
nominada Ley del Cheque sc extiendaa las ca-
jas de ahorro familiares o de aguellos que tie- -
nen un elevado nivel de ingresos? ;Como es
posible que el alcance de csa ley no contemple
las operaciones interbancarias? §ACaso fos ban-
cos en este pais tienen algan perfil filantropico,
compiten con Caritas o con alguna otra entidad
de beneficencia? Al contrario, aplican mas que
nadie la rueda sin fin del interés compuesto y fa
usura financiera, que bien conocen los que son
victimas de créditos pancarios. .

Esto es lo que se debe cotejar, Pero se prote-
ge a Jos que mas ganan'y s¢ castiga a los secto~
res de menores ingresos. ' '

;Como es posible que en la aplicacién del
impuesto a los bienes personales contintien sin:
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ser gravados los inmuebles de aquellas socic-
dades que, constituyéndose en el exterior, tras-
ladan como fraude o ficcidn los domictiios, elu-
diendo asi el pago del mencionado gravamen?

El nivel de contribucién del impuesto a los
bienes personales equipara a la Argentina con
Biafra o con un desierto en el que no hay in-
muebles. Nadie paga ese gravamen y, sin em-
bargo, no se¢ modifica el texto legal para que
e¢sos seflores comiencen a pagar. ;Pero cudl
¢s el argumento para no realizar la modifica-
cién? jAcaso se van a llevar las casas del pais?
¢No se van a construir nuevas casas? La ra-
.zén es que se prefiere castigar a los que me-
nos ganan, reducir'el consumo y profundizar
la desocupacidn antes:que castigar o hacer
pagar con justicia y equidad tributaria a aque-
lios que hoy no o hacen.

. Me pregunto en que lugar del mundo la renta
financiera esta exenta de pago, tal coino suce-
de en este pais. Y no hablemos de gravar con el
impuesto a las ganancias los intereses de los
plazos fijos, porque saldrian los que diran que
eso implicard una fuga de depésitos. Pero como
puede ser que la renta de los titulos publicos,
que no pueden salir del pais porque estan cap-
turados en la relacion juridica con la Nacidn,
“esté exenta del pago del impuesto a las ganan-
cias. Mas grave atin: los tenedores externos de
los mencionados titulos piiblicos pagan en sus
paises dc origen v, si hubiese inversiones que
estuvieran alcanzadas por el impuesto a las ga-
nancias en aquellos paises, aqui se las tomariaa

“cuenta, fo cual constituye un acto de injusticia.
falla de equidad y suma gravedad, porque no
solo se pierde recaudacion que ayudaria a me-
Jjorar el nivel de vida de los argentinos sino tam-
bién porque se facilita la recaudacion y el pago
de tributos en los paises de origen de! capital.

Estas cosas marcan el perfil de lo que busca
un gobiernc que nos defraudd y engafié cuando
decia gue se iba a acabar la fiesta. Pero la fies-
ta se profundizd y los que la disfrutan ahora son
menos que antes. Siguen las politicas tuitivas y
tuteiares de los sectores financieros y de los
sectores privilegiados y, mientras esto se per-
‘mite, se pretende recaudar recurriendo a los
sectores de menores ingresos.

Por estas razones, vamos a votar negativa-
mente €l proyecto en consideracién y plantea-

remos un proyecto alternativo, que también bus- .

ca alcanzar el déficit cero, pero exigiendo pagos

B

de aquellos que pueden hacerlo y tienen capa-
cidad de ahorro, y no de quiencs dejan de con-
sumir. Aun asi, creemos que estas medidas son
altaimente insuficientes; de alli, que sea necesa-
rio aplicar, con mas firmeza y decisién, politicas
que generen-cambios estructurales en el pais.

Esto no es paramediocres, tibios ni para gente
que va y viene sino para los gue asumen las
responsabilidades del Estade. En materia eco-
némica, para solucionar las cosas y hacer cam-
bios estructurales, hay que colisionar con alguien,
Y para este gobierno, lo mas facil ha sido coli-
sionar con los mas débiles.

Planteamos que hay que colisionar con los
sectores que tienen mayor capacidad de aho-
rro, tal como ya lo hemos hecho. ;O se olvidan
de que cuando hubo que salir de la hipetinflacidn,
el gobierno de Cartos Menem tuvo que tomar la
decision —dolorosa, fuerte, costosa y agresiva—
de incautarle a los ahorristas los plazos fijos y
entregarles bonos?

Fue una medida dolorosa y que hoy va no es'
necesaria, porque el sistema financiero y mo-
netario heredado tiene una gran fortaleza. Pero
hay que tomar medidas similares, que permitan
capturar recursos de parte de los scctores pri-
vilegiados. Hay que terminar con los prebendas
y arrancar hacia la transformacion que signifi-
ca trasladar las utilidades de los sectores finan-
cieros hacia los sectores de Ja produccion.

Es trascendente proteger al pais para que no
se produzca el default financiero, pero para no-
sotros, los peronistas. es mucho mas importante
evitar el default social.

Ante esta realidad, me pregunto cémo va-
mos a hacer los peronistas de este cuerpo -que

“Vamos.a permitir que se sancione este proyecto

de ley—-, para poner la cara en nuestros pueblos
ante nuestros compaiieros vy decirles que hici-
Mos una ingenieria aritmética para que unos
voten negativamente y otros presten el quérum
necesario, cuando la conclusion de nuestro com-
portamiento es la materializacion de un descuen-
to en los sectores previsionales y asalariados,
mientras quedan protegidos los sectores de la
renta y los grandes inversores y evasores del
pais. Esto es inexplicable,

" Yo vine a este Senado por el voto de los
peronistas de mi provincia, y quiero ser leal a
mis sentimientos y convicciones. Por lo tanto,
VoY a votar en contra de este proyecto. No voy
a posibilitar que se siga castigando al pueblo



3676

CAMAI-‘:A DE SENADORES DE LA NACION

Reunion 49"

argentino reduciendo la capacidad de consumo
de los que menos tienen, para que los sectores
de la patria financiera sigan creciendo.

Por Gitimo, quiero destacar la profunda des-
ilusion que nos han provocado estas medidas
propuestas por el equipo econdmico. Anuncia-
ron que se habia acabado la ¢poca cn que s¢
pagaban altas tasas de nterés y que se termi-
naba la “leche de clemencia™ para el sector {i-
nanciero. E! ministro Cavallo decia “yo no les
voy a pagar mas el 11 por ciento™. S¢ avecina-
ba una disputa de seria confrontacion y digni-
dad. en donde el pais no iba a estar a merced de
la usura, Sin embargo. nosotros teniamos la duda
respecto de si ese “disparc hacia la izquierda™
de Cavallo no cra una ficcidn y en ese camino
que cruzaba de Chicago y Harvard, amagando Ir
a Cuba. no terminaria en Miami. Y asi ocurrio.

Todas las cuestiones que se estan plantean-
do desde este gobicrno conducen a una sola
realidad: seguir con el empobrecimiento, la in-
justicia, la inequidad y cargar a los sectores de
MENOres recurses.

Vamos a propiciar la misma mecinica que
se adoptaria en nuestras propias famitias. Cuan-
do en nuestras casas hay que hacer un ajuste
no empezamos cortandole la leche que toman
nuesiros gurises sine que primero pensamos,
como padres de familia, en ajustarnos nosotros
mismos: v si con eso no alcanza, le pedimos a
nuestra mujer que nos ayude, que haga un es-

fuerzo y que tenga privaciones. La ultima me-’

dida que tomamos es limitar las posibilidades
de los que sufren mas y de los que necesian
mds proteccion en nuestra casa, que son nues-
tros hijos.

En la sociedad y en el manejo del poder debe
ocurrir fo mismo. Por eso planteamos que si el
ajuste se debe aplicar. que se empiece por no-
sotros, por los sectores politicos que percibimos
més y no por los que ganan 1.000 pesos. En
efecto, se debe comenzar por los sectores de
altos niveles de rentabilidad y de capacidad de
ahorro en el pais, en vez de seguir apretando,
ajustando y mutilando las posibilidades de vida
de los mas necesitados: de lo contrario, el esta-
ltido y el defuudt social van a ser incontenibles y
de eso nos vamos a lamentar mucho mas que
del defauit financiero.

De esta manera adelanto mi voto negativo y

la propuesta-de un proyecto alternativo a esta
iniciativa del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Corrientes, Bloque Au-
tonomista.

Sr. Romero Feris. —~ Seiior presidente: sin
duda alguna, éste es un tema de suma impor-
tancia.

Creo que esto que se ha dado en Hamar deéfi-
cit cero es lo que todos deseanos, pero no coi-
sidero que sea un mérito del gobierno lograrlo
sino que enticndo que es su obligacion.

No obstante esto, quiero sefialar mi profunda
preocupacion por algunas cuestiones que con-
tiene este proyecto. Y debe decir, con tetal sin-
ceridad que, segun mi criterio, los resultados van
a ser a la inversa de lo que se viene manifes-
tando.Si bien es cierto que ésta es una hora dra-
matica en la vida del pais. creo que con estas
medidas no se van a sofucionar los problemas.

No soy economista sino abogado, pero ha-
blando con mis asesores, analizando el tema y
estudiando la cuestién. he legado a ta conclu-
sion de que la reduccion del salario del personal
de la administracion publica y de lo que perci-
ben los sufridos jubilados que hicieron su aporte
correspondiente, etcétera, va a traer como con-
secuencia menor recaudacion, menos consumo
y, por lo tanto, mayor recesion.

Como luego voy a solicitar la insercion de la
parte téenica de mi discurso, teniendo en cuen-
1a la cantidad de oradores que hay anotados y
la hora y el dia en que estamos sesionando, por
ahora quiero simpiementc hacer estas manifes-
taciones.

Hace un rato ¢l senador Verna dijo que cuan-
do el ministro de Economia asumio el cargo,
manifestd que en un mes —contado desde su
asuncién— iba a haber reactivacion; y también
hizo otra serie de manifestaciones, que después
no se cumplieron. Han pasado varios meses de
la asuncién del ministro y estamos en el peor
de los momentos, Hemos hablado, conversado
y evaluado este tema, incluso con é! mismo,
pcro a veces no se quieren entender las razo-
nes ajenas.

Sin lugar a dudas que todo esto coincide, en
gran medida, con lo que vine diciendo en los
otros ajustes que se hicieron. Es decir que mi
posicién es totatmente coherente en este aspec-
to. No se trata de que la sostenga hoy por el
hecho de que se haya enviado este proyecto
sino que es lo que he venido diciendo a través
del tiempo.



.

29/30 de julio dc 2001

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3677

L este aspecto, tengo la tranquilidad espiri-
tual v de conctencia de que. cuando tuve el ho-
nor de ser gobernader de la provincia, los jubila-
dos tuvieron una gran mcjora. También se
sanciono la estabilidad de los empleados publi-

“cos, porque antes la administracion era el botin

del partido triunfador. Es decir que coincido en

~ este aspecto.

‘Por eso, sostengo que 1o puede admitirse que

“los menos pudientes sean nuevamente los cas-

tigados en esta circunstancia. Pero sé tambien

"de las tremendas dificultades y problemas deri-
“vados de la evaluacidn del riesgo pais y de la

situacion por la que cstamos atravesando que

£5 —como dije antes— dramatica e histdrica.

De ninguna manera deseo ser visto como al-
guien que pone obstaculos en esta tarea. En
definitiva, voy a prestar mi apoyo y dar mi voto
positivo en general a este proyecto, a efectos
de que maifiana no se adjudiquen a mi posicion

personal los males o los nuevos ajustes que se .

puedan producir. :
Quicro quedarme tranquilo con mi concien-

.cia; por £s0. reitero, voy a apoyar en gereral

este proyecto, formulando mis disidencias en el
tratamiento en particular. Oportunamente, voy
a sefialar mis observaciones, haciendo hincapié
especialmente en lo retativo a fos jubilados v a
los empleados de la administracion publica.

Dada la extension de los aspectos eminente-
mente técnicos de mi discurso, voy a solicitar

su insercion en el Diario de Sesiones para ace-’
. lerar el curso.de esta sesion.

Sr. Presidente (Menem). — — Tiene la pala-

bra el sefior senador por la Rioja.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: una‘vez mas

_esta Camara se retne presionada por las urgen-

cias y la sobreactuacién de la colision gobernan-
te; perddn, de la coalicion gobernante. Aunque a
esta altura es una colisidn de partidos. -

Esta coalicion transmite al pais mayor inse-
guridad, nerviosismo ¢ inestabilidad institucio-
nal al convocaral Congreso en dfas no conven-
cionales, con discursos apocalipticos a los cuales,

" desde hace casi dos aiios, se nos tiene acos-

tumbrados a este Parlamemo y al pueblo ar-
gentino.

Nuevamente se nos convoca con palabras
rimbombantes y efectistas, advirtiéndonos que

“estamos al borde del abismo y de ta cesacion de
pagos, por lo cual debemos convalidar'el Pacto

por la Independencia. o

Qué dirian nuestros proceres de Tucuman s
advirticran que hoy. al cabo de dos siglos de
aquella declaracion, nuestra independencia pasa
por bajar los sucldos a os jubilados y a los em-
pdeados publicos estatales, o por los impuestazos.
i Qué ¢curioso_concepto de independcencia tiene.
¢ste gobierno!

Pero. ademas de injusto, ilegal, arbitrario e
inconstitucional, este proyecto que estamos por
tratar representa un gravisimo y recurrente ervor
de diagnostico de la situacion econdmica del pais
y de los caminos que necesitamos para salir de
esta situacion.

En estos ultimos dias nos iiemos preguntado
los legisiadores cudl es la razon que lleva al Poder
Ejecutivo a solicitar al Congreso la sancion de
este proyecto de ley si el decreto que establece
la reduccion de salarios ya se encuentra vigen-
te, tal como lo sostuvo ayer el sedor ministro de
Economia.

Es precisamente para darle algun viso de le-
galidad a la barbaridad juridica y a esta afrenta. -
al estado dc derecho que significa ¢l decreto
896. Luego voy a pasar a explicarlo.

Ademas, esto representa un error de diag-
nostico en materia ccondimica, porque una vez -
mas, en poco incnos de dos aiios, se apela al
impuestazo, a la reduccidn del ingreso popular y
al achicamiento de la cconomia para combatir
lo que ellos Ilaman ¢l “déficit fiscal”. Como siel
déficit fiscal se combatiera con recesion y cai-
da de la actividad econémica.

Hoy he repasado, a través de Internct, lo que

dicen los mercados —o los 1lamados mercados—
en el diario “La Prensa”. Se trata del Bank of
America. A eso me imagino que se ref'ere
Cavallo cuando habla de 1os mercados.
" “La politica de déficit cero del gobierno pue-
de haber llegado demasiado tarde para resolver
los problemas en la Argentina”, asegurd el Bank
of America. '

Sigue diciendo: “Mantenemos nucstra reco-

. mendacion del 29 de junio ultimo de evitar la ex-

posicion a las inversiones en los mercados lati- -
noamericanos, porque le asignamos un alto riesgo
a la posibilidad de que la Argentma abandone Ia

- convertibilidad y entre en la cesacion de pagos”.

" Mas adelante, cl articulo seflala: “Una recu-
peracion de la economia argentina es rehén del
pesimismo del mercado. Y la ausencia del cre-
cimiento (no el gasto pitblico) es lo que genera la
poca confiabilidad de la economia argentina”.
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Luego agrega: “Si la economia argentina es
incapaz de recuperarse, los consumidores con-
tinuaran perdiendo confianza v sera dificil dete-
ner la incipiente currida de los depositos™,

Y agrega: “Mas alla de que la politica de dé-
. ticitcero del gobierno es encomiable, puede ha-
ber llegado demasiado tarde para reinstaurar la
confianza. Y en este momento (escitchenos
bien, presidente) una mayor austeridad fiscal es
como cortar las posibilidades de crecimiento en
cl corto plazo™.

Esto es lo que piensan los mercados de este
proyecto de ley que estamos por votar. Este
“déficit cero” —llamado asi por el gobierno— sig-
nifica cortar las postbtlidades de crecimiento en
el corto plazo; es aumentar la falta de credibili-
dad de la economia argentina. Porque el pro-
blema de la economia argentina es fa caida en
la actividad ecconomica, es {a profunda recesion,
es la falta de crecimiento: no es el problema del
gasto. En todo caso, el equilibrio fiscal lo logra-
remos con un mayor crecimiento. La caida en
el ingreso popular y en el consumo popular, ob-
viamente, traera aparejada la profundizacion de
la recesion y la caida de la recaudacion, pro-
fundizando asi los problemas de déficit.

También leimos en los diarios de ayer o ante-
ayer las propias previsiones del equipo ccondmico
que, a partir de la confesidn del secretario de In-
gresos Pablicos en cuanto a que este mes ¢cayo un
6 por ciento la recaudacion, se preguntan si es
razonable mantener en un 13 por ciento fos recor-
tes o st no serd posible levarlos mas alld de ese
porcentaje en virtud de la caida de la recaudacion.

Estoy seguro de que dentro de treinta dias
estardn anunciando el aumento en los porcen-
tajes de recorte a los haberes de los jubilados y
de los empleados estatales, Hoy mismo ya lo
estan confesando; hoy mismo es materia de dis-
cusion en el gabinete econdémico y, si no lo anun-
cian, seguramente es para no trabar Ia sancién
de este proyecto de ley.

No tiene retorno el camino elegido porel go-
bierno. Nos esta llevando progresivamente a la -

mas absoluta inestabilidad; no solamente a la
imprevisibilidad en materia econémica, sino a la
inestabilidad institucional. No en vano el Parla-

mento esta reunido un domingo. Las politicasy
las actitudes del gobierno son fas que generan .

la desconfianza, sefior presidente.

Los peronistas somos consecuentes con lo
(ue venimos realizando en materia del régimen

salarial de los jubilados y de los empleados del
sector publico, aun desde la gestion de nuestro
gobicrno, donde hubo un solo intento de reduc-
cion salartal. Me refiero al decreto 290 que es-
tablecia una rebaja del 5 por ciento en los sala-
rios de los empleados cstatales que ganaban mas
de dos mil pesos. Sin embargo. este Congreso
derogd ese decreto transitorio durante el gobierno
del presidente Menem. :

El aiio pasado, en este Senado. los peronistas
impuisamos la derogacion del decreto 430 que
establecia la reduccion del 12 por ciento en los
salarios estatales v del decreto 438 que estable-
cia unareducion en fas jubilaciones.

Hoy, nuevamente, estamos aqui para decir
que éste no es ¢l camino, que las politicas del
gobierno nos llevan al borde det abismo. Somos
la oposictdn y, no obstante, acudimos ante la
convocatoria, mas alla de fechas u horarios no
convencionales; lo hacemos para debatir v plan-
tear seriamente quc €s necesario corregir las
politicas ¥ los caminos que eligid este gobierno. -

A las provincias nuevamente “se nos pone
la zanahoria” y s¢ nos dice que ¢l dinero des-
tinado a sueldos, al funcionamiento de los hos-
pitales y escuelas, esta condicionado a la apro-
bacion de impuestazos o bajas salariales. Hace
dos aflos que nos vienen diciendo lo mismo y
que la Nacion no cumple con sus compromi-
sos. Es como si los I'lO_]ElI'lOS los pampeanos,
los misioneros o las provincias aca represen-
tadas, fuésemos ingenuos; nos dicen “les va-
mos a mandar el dinero que nos piden sus go-
biernos, pero a cambio de sacarle la plata a
los jubilados y empleados pablicos nacionales
de sus provincias”.

¢Cual es el negocio? Esta reduccion repre-
senta para la provincia de La Rioja un milion de
pesos por mes, mas alla de la injusticia que im-
plica para los ingresos de miles de familias
riojanas. ;Cual es el negocio para La Rioja?
jLe sacan el dinero a su pueblo y se lo transfie-

" ren al Estado!

Repito: hace dos afios quc.los sucesivos
ministros de Economia de este gobierno vie-
nen aplicando las mismas politicas, con idén-
tico discurso, y cada dia es mas seria la si-
tuacion del pais y de las provincias argentinas.
Hoy los peronistas no podemos votar este‘
proyecto de ley.

Recientemente, hablaba de la ilegalidad de
esta norma y de que este Congreso le esta brin-
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dando al minisiro de Economia Domingo Cavatlo
mucho mas de lo que pide. Por ejemplo. a tra-
vés del decreto 896. se establece el cardcter
aleatorio del salario de los trabajadores estata-
les: el ingreso de los jubilados tiene caracter tran-
sitorio. Esto es a efectos de ese recorte. Pero
por este proyecto de ley estamos modificando
el articulo 34 de la ley 24.156 y le damos carac-
ter permanente al acto de disposicion ilegal que
el Estado va a hacer de los sueldos de los
empleados estatales v de los ingresos de los ju-
bilados. :
¢COmo sc va a reactivar la economia y qué

grado de justicia-y hasta de moralidad —diria

yo— tiene este proyvecto? No solamente recor-
tan los haberes a los~empleados estatales v a
los jubilados sino que les impiden el mas mini-
mo derecho a planificar sus ingresos y sus gas-
tos. Por lo menos ahora con lo poco que ganan
pueden pagar la factura de la luz, pagar la fac-
tura del agua. destinar una parte para el merca-
do y otro tanto para los medicamentos que ne-
cesitan.

Pero, a partir de la sancion de este proyecto
de ley, ademas de quitarles una parte de su sa-
lario —de su ingreso—, se les impedira planificar
sus gastos, porque no sabran cuanto van a re-
cibir a fin de mes, va que —reitero— la reduccion
no es siquiera del 13 por ciento. Aclaro que por
este proyeclo de ley le damos caracter perma-
nente y no se fija ni un tope ni un piso. Los
salarios se fijaran segiin el nivel de la recauda-
cion. Como decia recién, como este mes cayd
la recaudacion un 6 por ciento, a fin de mes ¢l
ministro de Economia estara autorizado a ele-
var el recorte al 20 por ciento.

¢Quién le va a dar un crédito a un emplea-
do publico ¢ a un jubilado que no sabe cuanto
cobrard a fin de mes? O sea que esto afecta
también al funcionamientc del crédito en fa Ar-
gentina. ' ‘

-El proyecto que estamos por votar es enor-
memente injusto e ilegal v, sintéticamente. voy
a mencionar cuales son mis objeciones.

Recién, el presidente de ta Comisidn de Pre-
supuesto y Hacienda. ¢l ingeniero Verna. mar-
co algunas cuestiones téenicas que seguramen-
tc van a generar problemas que no se tiene
previsto como se solucionaran.

Por ejemplo, quiero citar el caso del articulo

1°. Es cierto que técnicamente es correcto el

cambio en la- percepeion del 1VA, pero en el -

paso de un sistema al otro existe un “bache” de
400 millones de pesos. ;Cémo va a hacer el
Lstado para hacer frente a cse “baclie™?

Sr. Altuna. — Solicito una interrupcion. sefior
presidente.

Sr. Presidente (Menem). — ;Autoriza la in-
terrupcion, sefior senador?

8r. Yoma. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Para una inte-

rrupcién, tiene la palabra cl sefior senador por
Chubut.

Sr. Altuna, — Sefior presidente: en parte es
cierto lo que dice el seffor senador por La Rioja,
pcro nosotros no podemos estimar de ninguna
manera que en principio cse “bache™ sera de
400 millones. Porque lo que tambi¢n va a ocu-
rrir ahora es que los supermercados, que esta-
ban acostumbrados a comprar muchisima mer-
caderia —y todos sabemos que al otro dia la
vendian practicamente al contado—, le estaban
pagando a los proveedores a cuatro, cinco y
seis meses, v se tomaban el crédito del IVA. .
Eso se termina, porque’si usted lee bien el pri-
mer articulo del proyecto de ley se dara cuenta
que dice que debemos arreglar tanto los débi-
tos como los eréditos. '

Técnicamente, esto se arregla con una cuenta
puente —[VA en suspenso- en el sistema con-
table; no ofrece ningin tipo de dificultades. Se
va a contraer el compromiso tanto por el que lo
cobra como por el que lo paga, pero éste Gltimo
~es decir el comprador- se va a tomar el crédi-
to del IVA cuando realmente lo pague, y el ven-
dedor recién lo va a pagar cuando lo perciba.

Asi que, no digo que esto vaya a ser positivo
en el transcurso del primero o segundo mes,
pero en mas de noventa dias esta situacién, que
ademas restablece un principio de equidad fi-
nanciera y de justicia, va a poner las cosas en
su fugar. ,

Creo que en noventa dias se normalizara la
situacion y después seguira el curso de la
reactivacion o no de la economia, No creo que
pueda influir tanto como acaba de expresar el
sefior senador.

Sr. Presidente (Menem). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. - Respetuosamente. sefior sena- -
dor, le sugiero que Hame por teléfono al sefior
ministro de Economia v le transmita su confian-
za, porque todas las consultas que hicimos mar-
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can que no tiene la mas minima idea de como
va a enfrentar el “bache™ que se va a crear en
la recaudacidn.

El articulo 3° del proyecto que estamos tra-
tando se establece otro impuestazo mas. Se
generaliza el llamado “impuesto a los débitos y
créditos bancarios”, pero esa generalizacion sig-

nifica otro impuestazo mas. Es otra detraccion -

de dinero del circuito econdmico que va a las
finanzas del Estado y profundiza la recesion.

El articulo 3° in fine es gravisimo, y por es0
Cavallo vino a pedir la sancién de este proyecto
de ley; porque el decreto no resistiria el analisis
de un juez de faltas, y mucho menos lo hara
este proyecto.

Estamos dando una delegacion leglslatwa, otra
mas, ademas de los “superpoderes™ de los cua-
les, como bien dijo el senador Verna, hicieron
uso y abuso. Estamos dando otros “superpo-
deres” snas, otra delegacion legislativa sin pla-
zo, no come marca 1a Constitucidn, y sin base
de la delegacién, como obliga €l articulo 7°. No
va a haber juez que no declare inconstitucional
esta norma.

El articulo 3° del proyecto establece en uno
de sus parrafos que se faculta al Poder Ejecuti-
vo nacional a definir el alcance definitivo de Jos

hechos gravados en los incisos pretedentes, -

como asi también para crear un régimen espe-
cial de determinacion para las entidades finan-
cieras aludidas. Y desarrolla toda la delegacién
legislativa. No hay plazos ni base de la delega-
¢idn. Seguimos otorgando facultades extraordi-
narias al ministro Cavallo. Seguimos dando ame-
tralladoras a los monos.

Reitero: esto es ilegal. Por lo menos se debe
establecer un plazo en este articulo.

Ya me referi recién al articulo 10, por el que
se establece fa modificacion del articulo 34 de la
ley 24.156. Las reducciones salartales tienen que
ser transitorias y para ¢l futuro. Asi lohadicho la
Corte en el caso “Guida”. Si bien es cierto que
estas reducciones se aplicardn en tos proximos
sueldos, en los hechos funcionan para haberes
que ya debieron haberse percibido. Entonces, se
va a establecer la reduccion sobre dias trabaja-
dos, es decir que funciona para atras. A fin de
mes se dird al empleado cuanto se le va a pagar
por los dias que ya trabajé. La reduccién es re-
troactiva y ¢s ilegal, ademas de injusta.
Dectamos que esta norma transforma la re-
uneracion en aleatoria. 'En e} mismo caso

“Guida”, la Corte establecid que cuando hay
reducciones en la remuneracion de un trabaja-
dor se le debe reconocer el derecho a recibir
una compensacidn, ya sea por la via de menor
cantidad de horas de trabajo o por la de otro
tipo de modificaciones o beneficios en su jorna-
da laboral a efectos de compensar, precisamen-
te, Ia reduccidn salarial. Aca no hay ningun tipo
de compensacién para el trabajador, mucho
menos para ¢l jubilado. La reduccion debe ser
transitoria y para el futuro, pero aqui no €s ni
una cosa ni la otra.

Reitero, sefior presidente, jcémo va a poder
planificar un trabajador o un jubilado su econo-
mia familiar? No sabe cuanto va a percibir a fin
de mes. Ademds, no es por esta emergencia o
por esta urgencia. Es para siempre, porque se
lo incluye en la Ley de Administracién Finan-
ciera del Estado. Por lo menos lo hubiéramos
dejado en el decreto de necesidad y urgencia
896 sin incluirlo en una clausula permanente de
una ley.

Esto es lo grave sefior presidente: si este
Congreso aprueba este proyecto de ley, se es-
taria generando una enorme injusticia, abso-
lutamente ilegal, y ya cristalizada en una mo-
dificacion legislativa. No es una norma de
emergencia la que estamos votando; es una

. norma definitiva y permanente.

Sr. Altuna. — ;Me permite una interrupcion?-

Sr. Presidente (Menem). — Le solicitan otra
interrupcién, sefior senador.

Sr. Yoma. — Cémo no.

Sr. Presidente (Menem). — La Pres:dencna
solicita a los sefiores senadores se sirvan admii-
nistrar bien las interrupciones porque hay mu-

- chisimos oradores y se va a dar el tiempo justo

a cada uno,

Para una interrupcion, tiene la palabra el se-
fior senador Altuna.

Sr. Altuna. — Si, sefior presidente. Voy a tra-
tar de ser absolutamente breve.

Lo que dice el sefior Yoma no se compadece
con el articulo 34 actual. Es decir, lo que se esta
proponiendo a través de esta modificacion del
articulo es respetar la realidad econdmica.

Los presupuestos s¢ hacen, son presupues-
tos. Con respecto a los créditos de las distintas
partidas, lo que establece este proyecto de ley,
y me parece de absoluta higiene administrativa,
¢s que en los presupucstos no se pugde com-
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prometer mas de los recursos previstos. Enton-

ces, cuando el poder administrador se da cuen-

,ta de que los recursos no van a alcanzar para
cubrir los montos de los créditos, las jurisdiccio-
nes —a través de sus drganos de contralor— tie-
nen la responsabilidad automatica de bajar y de’
ajustar todos los presupuestos, todos los crédi-
tos que se habian dado a todas las partidas, in-
cluidos sueldos, jubilaciones, asignaciones. Todo
se baja én la misma proporcidn.. :

Nosotros estamos diciendo hoy que respeta-

mos esa situacion, pero cuando los ahorros v el
incremento por los nuevos recursos fo posibili-
ten, la primera atencion va a ser restablecer ios
salarios que fueron reducidos anteriormente.
Pero esto lo dice la actual ley, con esto no in-
novamos absolutamente nada. De modo que
'yo creo.que debemos ajustarnos a la realidad
actual.

Sr. Presidente (Menem). — Continda en el
uso de la palabra el seftor senador Yoma..

Sr. Yoma, ~ Sefior senador: con todo res-
peto, no subestime mi inteligencia ni la de sus
pares. .

Sr. Altuna. — No, no.

Sr. Yoma, — El trabajador o el jubilado tie-
nen derecho a saber cuanto van a ganar-a fin
de mes. Por esta modificacion se transforma
en incierta la remuneracidn que van a recibir,
porque eso va a depender del nivel de recau-
dacion. Y como la recaudacion viene en caida
desde hace dos afios a esta parte, y se va a
profundizar con esta medida, también aumen-
tard el recorte de los salarios de los jubilados
y de los empleados publicos. Ahora estamos
autorizandolo a través de fa ley 24,156, como
norma permanente. Esta es la enorme incerti-
dumbre que se le va a generar a cientos de
niiles de argentinos que, reitero, con su magro
salarto no van a poder planificar su economia
cotidiana.

Seiior presidente: voy a tratar de ir finalizando.

iHay que ser barbaros! En la parte final del
articulo 10 se estan abrogando derechos consti-
tucionales elementales. ;Coémo puede ser que
¢l Congreso sancione normas de estas caracte-
risticas, que violan parantias constitucionales
expresas, que violentan el estado de derecho?

El articulo 10 dice en el altimo parrafo: “La
presente norma es de orden pablico y modifica,
en lo pertinente, toda norma legal, reglamenta-
ria o convencional que se le oponga y no se

podré alegar la existencia de derechos irrevo-
cablemente adquiridos en su contra®.

" Resulta que el derecho constitucional a per-
cibir una remuneracion no podra ser alegado
por ningiin ciudadano que accione ante los tri-
bunales. Se le impide lo mas elemental que es ir
al érgano jurisdiccional en defensa de sus dere-
chos y garantias constitucionales. Por una ley
del Congreso le estamos diciendo que no puede
invocamel articulo 14 o el 14 bis de 1a Constitu-
cton Nacional contra esta norma.

Elarticulo 14 de la sancién venida de Diputa-
dos es lamentable. Se modifica el Codigo de
Procedimientos. Dice que los jueces no podran
decretarninguna medida cautelar. ;Qué juez va
a tolerar esta norma? ;Qué juez va a tolerar
esta cldusula? Se les prohibe por ley del Con-
greso ejercer la magistratura, dictar medidas
cautelares. Es como si el Poder Ejecutivo san-
cionara un decreto prohibiéndole al Parfamento

. sancionar una ley. ;Como podemos decirle aun

Jjuez que se le prohibe dictar medidas cautelares?

* ¢L6mo le podemos decir a un ciudadano que no

puede ir en amparo frente a una decisién del
poder administrador que afecta partidas presu-
puestarias? ;Como se puede plasmar esto en
una norma legal y aceptar que este Congreso la
esté tratando? ;Cémo se puede incluso haber
recibido en Mesa de Entradas una norma de
estas caracteristicas?

Seiior presidente: seguramente para el deba-
te en particular vamos a tratar de impulsar al-
gunas modificaciones, Pero el peronismo no’
puede votar favorablemente este proyecto de
ley tal como estd planteado, por ilegal, injusto y
barbaramente inconstitucional.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Formosa, del bloque
de la Union Civica Radical o Alianza, sefior se-
nador Maglijetti.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: todos apo-
yan el principio de lograr el déficit cero. Pero,
evidentemente, ese principio se puede lograr a
través de medidas totalmente distintas y opues-
tas a las planteadas en el proyecto de ley en
tratamiento.

Interpreto que puede haber dos caminos para
lograr el déficit cero: El primero es combatir la
evasién. Se trata de algo que han proclamado
tanto el gobierno anterior como éste, pero nada. -
se ha hecho hasta ahora para enfrentarls, La
evasion y la corrupcion en el pais siguen ifac. -
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tas. En ese sentido, conocemos la calificacion
que ha dado al respecto un organismo interna-
cional a la Argentina: cn el ultimo periodo del
aobierno anterior era de 2,42 puntosy. en este -
nuestro gobierno— ¢s de 3,50 puntos. Es decir,
seguimos aplazados, sin que nada haya mejora-
do mayormente la situacion. Asimismo, también
podriamos lograr el déficit cero en el marco de
este primer supuesto gravando a los seciores
privilegiados. .

Pero el gobierno ha optado por otro camino.
Es decir, por ¢l peor, sacrificando al pueblo y
privilegiando a los privilegiados que hoy tenemos
en el pais. O sea, af establishment {inanciero.

;Cuales son las consecuencias que cstd su-
friendo el pais y cudles van a ser las conse-
cuencias en el futuro? Es indudable, por mas
que se afirme lo contrario, que la recesion se va
a acentuar, Es indudable que va a haber mas
pobreza, mas desocupacion y mas concentra-
cién de la riqueza.

Una encuesta del INDEC, que se publicd
- casualmente hoy, sefiala que actualmente los
ricos —que son el 10% de la poblacién de la
Argentina~ ganan 26,4 veces mas que el sec-
tor de los pobres, Esaproporcién, hace diez aflos
atras, era de doce a uno; ahora es de veintiséis
a uno. Esta diferencia en los ingresos ha
distorsionado totaimente la situacion en que se
encuentran los argentinos.

;A qué nos llevaran estas medidas que se pro-
ponen como la panacea y que Creo que produci-
ran el efecto contrario al deseado? Nos llevaran
a nuevos ajustes, que seran cada vez MAas intole-
rables, y seguramente vendra luego alguna reac-
. cion popular para cambiar este modelo que, nos
guste 0 no, csté representado por este €quipo
econdmico. Este equipo es un fiel exponente del
sector financiero y de un neolibe-ralismo que ha
sido calificado, por numerosos autores, COmo sal-
vaje. Ademas, solamente se aplica en los paises
subdesarrollados, porque en las naciones desa-
rrolladas este tipo de globalizacipn y de
neoliberalismo no tienen vigencia. En ellas los
capitales tienen frenos, existen leyes al respecto,
actGa una justicia independiente y se defienden
los intereses del pueblo, los mercados internos ¥
la justicia social. Eso no sucede en fos paises sub-
desarroliados, donde el capitalismo globalizado
utiliza todo su poder para imponer sus apeten-
cias. obtener privilegios y, logicamente, perjudi-
car a los pueblos latinoamericanos. .

Desde el inicio de cste gobiemo, y ante el
primer ajuste planteado por ¢] ministro de Eco-
nomia de cntonces. hice una serie de planteos
dentro de nuestro bloque, porque adoptar esas
medidas era ir en contra de lo que habiamos
proclamado en la “Carla a tos Argentinos”.

Sostuve en aquellos momentos que tas medi-
das traerian mas recesion y que, en lugar de
mejorar, la situacion del pais empeoraria gra-
dualmente. Desgraciadamente, los vaticinios
hechos en el seno del bloque, y que por discipli-
na partidaria nunca salieron de ese recinto, se
fueron cumpliendo indefectiblemente.

En consonancia con lo gue sostenia, presen-
té numerosos proyectos por {os que se gravaba
con impuestos a distintos sectores que, tanto el
anterior gobierno como el actual, jamas quisie-
ron imponer, so pretexto de que los sectores {1+
nancieros crearian gravisinios problemas y las
inversiones huirian, trayendo muy serias consc-
cuencias. Pero la declamacion siempre fuc la
misma: que no s graven fos intereses financic-
ros, como bien s dijo en este recinto, y que las
medidas de ajuste recaigan sobre el pueblo ar-
gentino para, cada vez mds, sostener a este vo-
raz sector que, cada dia que pasa, se gueda con
un pedazo mas grande de la riqueza argentina,
en contraposicion con el pueblo que, frente al
paso del tiempo, recibe menos, anmentando la
desocupacion, ta pobreza y la miseria.

Sefior presidente: el primer ajuste s¢ aplicoy
estuvo encaminado a 1a clase media, al imponer
el pago del impuesto a las ganancias a los que
ganaban inds de 1.500 pesos. Luego siguieron
Jos restantes ajustes porgue, logicamente, no se
alcanzaron los resultados esperados. Sin em-
bargo, no se iba al fondo de la cuestién y nues-
tro gobierno no comprendid que ¢l error estuvo
en recurrir a economistas que responden al sec-
tor financiero. Tanto el doctor Machinea como
el doctor Lopez Murphy, que se dicen radicales,
demostraron con sus politicas de ajuste que sus
ideas estuvieron al servicio del neoliberalismoy
del establishment financiero; ideas que nunca
coincidicron con las del radicalismo. Pero €50
no fue todo, porque llegamos a algo que jos ar-
gentinos que militamos en Ia Alianza jamas hu-
biéramos creido que ibamos.a hacer: se recu-
rrié al “salvador” de la Patria, al actual ministro
de Economia.

El nos hizo creer, y seguramente también 1o
creyeron los principales dirigentes de laAlianza
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—incluso un vicepresidente de Ja Repiiblica lo
solicitaba para el cargo de ministre de Econo-
mia—, que aplicaria un programa de reactivacion.
Pero nos engafid. Habia logrado ponerse la piel
de cordero en la apariencia de que estaba.al
servicio de la produccion. Asi es como muchos
dirigentes de la Alianza e creyeron y se lo nom-
brd ministro, con la esperanza de que sacaria at
pais adelante en poco tiempo y tomaria las me-
didas adecuadas para revertir la situacion. Pero
ahora se saco e] antifaz y ha implementado este
ajustazo, cuyas consecuencias serdn pagadas
por todo el pais.

Asi, el modelo neoliberal, que tanto critica-
mos durante la gestion del gobierno anterior,
ahora es el que se aplica con la mas absoluta
intensidad.

Nuestro gobierno, en lugar de rodearse de
los dirigentes del Frepaso, de la Unidn Civica
Radical y de los sectores del trabajo y de la
produccidn —tanto del campo como de la indus-
tria--, para enfrentar al voraz sector financiero
adoptd, a través de Domingo Cavallo y en for-
ma definitiva, el modelo neoliberal que esta
empobreciendo y que empobrecera todavia mas
a los argentinos,

Ese modelo que destruy6 al aparato produc-
tivo, que se apoderd de nuestras empresas, gque
vacio al Estado, que trajo desocupacion y mise-
ria, y destruyd a Ias economias regionales, es el
que necesitamos cambiar si queremos una Ar-
gentina rica. Es indispensable cambiario por un
modelo productivo. No podemos seguir apafan-
do {a usura financiera que esta hundienda al pais.

Nuestro gobierna no estd reaccionando. Y,

desgraciadamente, las consecuencias las vamos

a pagar nosotros, porque el pais cada dia esta
mas mindido y sometide a esos intereses.

Y 1a afirmacion de que no tenemos otra solu-
cion es 1a mentira mas falaz que he escuchado.
Existen otras soluciones. Tenemos solucionesy
recursos para salir adelante sin necesidad de
descontar tos sueldos, las jubilaciones, las pen-
siones y las asignaciones familiares que, como
bien se dijo aqui, son intocables.

Tocar esas retribuciones es absolutamente
inconstitucional, Estamos destruyendo toda la
piramide juridica del pais y entrando en un sis-
tema autoritario en donde la democracia se des-
naturaliza porque no se respeta la Constitucidn.

He propuesto, y asi lo sigo sosteniendo, que
hay cuatro maneras de solucionar los proble-

mas de nuestro pais sin atacar al sector mas
pobre de la economia argentina, que es €l de los
empleados y los jubilados.

La primera de ellas, es restituir al Estado los
aportes patronales. Eso ya lo impulsé la Cama-
rade Diputados y, como hemos visto, contd con
consenso, pese a que nos corrian con el “cuco”
de que dicha medida era imposible,

Ahora falta restituir los aportes patronales,
tal como fo he propueste en un articulo, en vir- .
tud de to cual el Estado tendria los recursos ne-
cesarios. No entiendo por qué aqui no se apoya
una medida de esta naturaleza, que permitird no
sblo solucionar el problema del déficit, sino tam-
bién contar con fondos para planes de
reactivacion.

También se puede solucionar ef problema
combatiende la evasion de las grandes empre-
sas y de la Aduana. Respecto de la evasion en
este organismo, mucho declamod el gobierno an-

‘terior, y no hizo nada.

Nuestro gobierno también declamé muchoy
tampoco hize nada, porque los grandes evasores
—que son los bancos, las financieras, las petro-
leras y las empresas privatizadas— siguen eva-
diendo con absoluta impunidad, porque en el
gobierno estan sus complices apailando esas
evasiones. Por eso no se va tomar ninguna me-
dida al respecto.

Hay que combdtir la corrupcion y el despilfa-
1o, pero no con frases grandilocuentes que nun-
ca se cumplen; hay que combatirios con hones-
tidad, seriedad y responsabilidad,

Hemos cometido un’ gran despilfarro, tanto
en el orden nacional como provincial. Es por
€so que hay que hacer ajustes para terminar,
por ejemplo, con las jubilaciones “truchas”, los

. empleados fantasmas, los gastos impreductivos

v las inversiones que no son reales.

En ese sentido, sefior presidente, lamento en
el alma tener que decir esto porque soy radical
desde que cumpli los dieciocho afios, y lo segui-
ré siendo durantetoda mi vida. Siempre he crei-
doen los prircipigs del radicalismo. Hoy he de-
cidido hacer este discurso porque, a esta altura
de mi vida, mientras pueda seguir luchando, no
voy a clandicar del radicalismo, no voy a claudi-
car de nuestros principios, ni a entregar el pais
a Jos intereses financieros. Voy a morir en esta
banca si es necesario. Y, si es necesario, que
me pidan la renuncia; en ese caso, voy a renun-
ciar antes que avalar cualquiera de estas cosas.
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_ desde- 1994 hasta 2001, ¢l-Estado dejo de re-
' caudar en matefia de aportes patronales 24.157

‘millones; en cuanto a tas AFJP, la pérdida de la

recaudacion fue de'27.185 millones. Es decir

" que el Estado se desfinancid en 51.315 millones
- medianie deudas contraidas. Si no hubiéramos
~ hecho esto a través del sefior Cavallo, hoy el

pais, en lugar de deber 150 mil millones, estaria
debiendo 99 mil millones, con 1o cual nuestra
situacion seria completamente distinta.

. Ese desfinanciamiento, sefior presidente, es
el que nos llevé a esta critica situacion. Implica
el 33 por ciento de la deuda externa, Sin embar-
80, a pesar de que nos dijeron que era imposible
reponet los aportes patronales, vimos que s lo
fue, porque la Camara de Diputados los repuso
y todos estuvimos de acuerdo. Y ahora también
estamos de acuerdo en apoyarlos. Entonces,
ahora necesitdmos recuperar los aportes que
se entregaron a las AFJP. Invito a todos los se-
fiores senadores a que logremos ese objetivo.
De esa mancra, podriamos encontrar, por o
menos por ahora. una solucién rapida ¢ inme-
diata a todos los problemas sin hacer ningin
recorte a los empleados, a los jubilados y a los
pensionados. _

Seffor presidente: lo que propongo en el pro-
yecto que obra en Secretaria es tomar los recur-
s0s de las AFJP, emitiendo un bono a diez aiios
corcel interés de la tasa libor y, al mismo tiempo,
nG permitiéndoles a las AFJP que cobren el 30

por ciento de comision. Es una barbaridad que se

les permita hacer esto, porque eso si es esquil-
mar los recursos de los argentinos que estan apor-
tando para su futura jubilacién.

Entonces, si aplicamos lo que yo propongo cn
esta sesion y declaramos la emergencia con una
ley, este sistema no puede ser modificado sino
unicamente por otra ley. De esa manera, ¢l Esta-
do tendra un ingreso, durante estos seis meses,

~de 2.200 millones dc pesos; mientras que con ¢l

recorte de las pensioncs y jubilaciones solamen-

- te recaudaré unos 700 millones. Quiere decir que

todavia nos quedarian 1.500. miflones de pesos .
_pata planes de reactivacion econdmica..
i L L

=g

" dos de los argentinos?
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' con excelente resuitado..; Por qué, entonces, no
AR [ - . .y 3
. . NOs Juitamos hoy, apoyamos esta idea; y logra-*

"mos soliscionar el problema sin recortar los suel-

Asi, evitaremos la recesién y se podra, al
mismo tiempo, aplicar un programa de
reactivacion porque, de lo contrario, qué va a
ocurrir con los descuentos que pretende apli-
carse a jubilados y pensionados, como bien se
dijo en este recinto. '

La inseguridad va a reinar en todos lados.
Nadie va a saber, en definitiva, si se podrén otor-
gar créditos a los empleados. ;Cuéntos van a
dejar de pagar las cuotas de sus créditos hipo-
tecarios? ;Cudntos van a perder sus casas?
¢Cuantos van a encontrarse en la situacién de
perder su vehiculo? ;Cuantas personas se van
a ver damnificadas? ;Y cudnios pobres jubila-
dos tal vez no puedan comer o dar de comer a
sus hijos, porque hoy resuita que ayudan a sus
hijos que estan desocupados?

¢Cuénto dafio es capaz de hacer cste mi-
nistro de Economia que casi destruye el pais
en el gobierno anterior? Ahora lo volvimos a
traer creyendo que era un mago y nos va a
volver a destruir; y lo voy a demostrar con
algunos ejemplos.

En su momento, los bonos de la deuda ar-
gentina tenian una cotizacién del 18 por ciento,
y con 5.688 millones de pesos estabamos en
condicicnes de recuperar nuestra deuda exter-

- na. Sin embargo, el sefior Cavallo, Plan Brady
mediante, renegocio la deuda por 31.600.millo-
nes de pesos y alli el pais perdic 25.912 millo-
nes de pesos. ,

Quiere decir que’ gracias a este sefior eco- .
nomista el pais viene perdiendo los siguientes
importes: 51.342 millones de pesos por reduc-
cion de aportes patronales, 27.185 millones de
pesos vinculados con los aportes a las AFJP y
25.912 millones de pesos por la renegociacion
del Plan Brady, es decir que ¢! pais perdi6 alre-
dedor de 77.000 millones de pesos ¥, por lo tan-

.10, tuvo que recurrir al endeudamiento para cu-

- '
et \le-":‘t" -y . ‘-'_ . .
o L =
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- St hoy no se hubieran cometido esos heclios
desgraciados el pais, que debe 130 mil millo-
nes de pesos, estaria debiendo nada mas que
72 mil millones. Esto quiere decir que 1a Ar-
gentina no‘estaria hoy en crisis; al contrario,
cstariamos floreciendo y podriamos tener la
p051b1[1dad de lograr la reactivacion, porque
este pais, con 72 mil millones de pesos de deu-
da externa, no se veria afectado de la manera

_en que actualmente esta.,

Entonces, jquién fue el autor dcl cndeuda—
miento argentino? Nuestro actual ministro de
Economia, quien ahora quiere poner la cincha
al pueblo argentino para seguir privilegiando a
10s sectores financicros v continuar empobre-
ciendo a-nuesira gente.

. Es indudable que ei sefior Cavallo, para man-
tener la convertibtlidad con estas crisis, va a te-
ner que ir de ajuste a mas ajuste y de recesion a
mas recesion. A ello se suma el déficit estructu-
ral provocado por el pago de los intereses de la
deuda, que alcanza los 11.200 millones de pesos

-este aiio y las remesas de utilidades de empre-
sa privatizadas, que representan 6.000 millones .

de pesos. Ademas, debemos agregar también
la amortizacién de la deuda, que este afio repre-
senta 11.437 millones de pesos. En total, nece-
sitamos 28.637 millones de pesos para refi-
nanciar nuestra deuda. Como ustedes podrin
apreciar, ¢l estado en quc se encuentran nues-
tras finanzas es realmente critico.

Como conclusion, porque veo que mi tiem-
po se estd agotando, quiero decir que soy un .

hombre de la Alianza, fundamentalmente del
radicalismo, ¥ lucharé siempre por los princi-
pios radicales. Respeto a todos los partidos po-
fiticos y. st alguna vez tuve que criticar a la
aposicion. lo hice porque crei que lo que decia
era correcto. Pero hoy, desgraciadamente,
estoy viviendo el peor dia de mi vida como
politico, porque tuve que criticar a mi propio
gobierno. Esto no es facil,

Creo que es muy dificil. pero se impone la

verdad. Y tengo que hacerlo, porque de otra
manera estaria traicionando a mis hijos v a la
Unidn Civica Radical; entonces, voy a mante-
nerme firme cn esta banca sosteniendo esos
principios, porque son sagrados para mi y para
la historta dei pais. (Aplausos.)

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-

te provisional del Honorable Senado, se-
nador Mario A. Losada.

' Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Sala. :

Sr. Sala: — Sefor presidente: después de una
exposicion como la que ha realizado el sefior
senador que me precedié en ef uso de la pala-
bra, es dificil hilvanar las ideas que quena expo-
ner en esta oportunidad.

En primer lugar, voy a decir que mi costum-
bre siempre ha sido estar a la hora de la convo-
catoria de la sesion y honrar a la bandera ar-
gentina cuando ¢l sefior presidente, habilitando
el quorum, da por abierta la sesidén ordinaria
correspondiente. Pero en-esta oportunidad, aten-
to a la decision que practicamente por unanimi-
dad habia tomado mi bloque el jueves de la se-
mana pasada, dia en el cual nos quedamos
trabajaindo en el Congreso hasta Ultima hora en
los borradores del dictamen, senti la obligacion
de trastadarme a mi provincia para compartir
con mis vecinos la gravisima emergencia por
la que estan atravesando muchos chubutenses
por el gran desastre climatico ocurrido en aque-
la region, que me imagino que ser4 de igual mag-
nitud en otras provincias patagonicas.

Gracias a la accidn de los hombres de la
Fuerza Aérea Argentina, fue posible que en la
tarde de hoy pudiera partir la aeronave del vue-
fo comercial que nos trajo a la Ciudad dé Bue-
nos Aires. Y Ilegué en el momento en que me
hice presente en este recinto, cuando se estaba

_rindiendo homenaje a una gran persona que nos

dejo en este mundo, pero que espero que cn-
cuentre en el ofro la paz que tanto se merecc
por sus grandes condiciones.

Por supuesto que este fin de semana me tocd
comprender muchos de los temas que, a veces
en este cuerpo, queremos tratar y resolver en
nuestros discursos. Yo, que no tenia la posibili-
dad de llevar respuesta alguna a los pobladorés
de mi provincia, que estan padeciendo con mu-
chisino dolor la situacion por la que atraviesan,
los acompaii¢ con mi presencia, los escuché v,
en mas de una oportunidad, tuve que hablar,
porque en varias reuniones que niantuve en lu-
gares de extrema pobreza, me pedian explica-
ciones por lo que iba a tralar ¢l Senado acerca
del famoso ajuste que los medios tanto cstaban
comentando. Imaginense mi situacion.

Ademas, complementariamente con esa si-
tuacion -y luego voy a tratar de relatar las
explicaciones que di-, asist{ al acto del 28 de
Julio, que para los chubutenses es una fecha
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importante, porque en 1365 desembarco ia co-
lonizacion galesa que trajo una nueva fuente
de produccién y de progreso en la provincia.
Y, tanto los hombres dei justicialismo como los
de todas las corrientes politicas, votaron por
unanimidad Ia restitucién de un busto de la
sefiora Maria Eva Duarte de Peron al mismo
lugar del que fuera volteado en 1955 por ma-
nos de la incomprension, de la intolerancia v
de la subversion. Fue un acto emotivo, que
conmovio a todos quienes bajo la nieve nos
habiamos juntado en un cruce de avenidas en
la maravillosa ciudad de Esquel, en mi provin-
cia. Los oradores de todos los niveles sociales
que hicieron uso de la palabra resaltaron la
vocacion de esa mujer, que hoy es parte del
patrimonio de los argentinos, de los sudameri-
canos y de otros hombres del mundo, y desta-
caron su auténtica vocacion de apoyo y de
ayuda a los mds necesitados.

Pero. simultdneamente, mientras me tras-
ladaba de ciudad en ciudad, comprobaba la
labor de los hombres de Gendarmeria Nacio-
nal que, en cada operativo de apoyo a una fa-
milia o de rescate de un necesitado, arriesga-
ban su vida en las maniobras que realizaban
con tos humildes aparatos de transporte aéreo
con que cuentan.

Entonces alli nacié mi primer cuestionamien-
to. ;Los trabajadores del Estado son todos
iguales en la Repiblica Argentina? ; Todos go-
zan de la misma situacién para merecer simi-
far sancion cuando el pais reclama un sacrifi-
cio a los hombres que trabajan en la funcidn
pitblica? ; Vive la misma situacién un hombre
del regimiento de Gendarmeria o del Ejército
Argentino que estd en la frontera de mi pro-
vincia que otro que tiene un destino distinto?
Hace unos afios, como sefial de progreso les
pusieron zeppelines de gas para conectar la
calefaccion en tugares donde hoy no puede
llegar ningin tipo de vehicuto a fin de restituir
lo que va se consumicron y, por €so, estan
hachando ia lefia entre ia nieve para seguir
subsistiendo en ¢sos puestos. jEstas personas
son iguales a los empleados de cualquier re-
particién del Estado nacional —sean del Con-
greso. de! Poder Judicial o del Poder Ejccuti-
vo-. en la Ciudad de Buenos Aires? (Es lo
mismo un hombre de las fuerzas armadas del
edificio de esc comando en jefe que el que
esta en un destino en el interior del pais, cual-
quiera sea la provincia? Por supuesto que mi

respuesta Tue categdrica: son diferentes, son.
hombres distintos, por lo menes mientras tie-
nen esc destino que la fuerza les ha asignado.

Me pregunto si los profesores universita-
rios de la Universidad de Buenos Aires son
iguales a los de las facultades del interior del
pais, en cuanto al soporte de las situaciones
y las condiciones en que tienen que desen-
volver sus actividades; o si los hombres del
INTA, a quienes vi salvando con sus manos
a los animales para que no perecieran debajo
de la nieve, son iguales a los empleados pu-
blicos de la Capital Federal, para gue los
englobemos en una ley “de la justicia y de a
equidad™, como le escuché decir al miembro
informante. Y estoy seguro de que al sefior
senador miembro informante del oficialismo
le debe haber costado una barbaridad dar el
discurso de hoy porque sé de sus cualidades
humanas. : ’

Por eso, es muy dificil el tratamiento dc esta
iniciativa. La presion de las organizaciones fi-
nancieras y los prestanistas —en nuestro pue-
blo les decimos usurcros— hoy han implementa-
do un mecanismo dec lobby que se llama
“consultoras”, que a diario establecen ¢l riesgo
pais. Los pobres no tienen consultoras para medir
a diario el indice de riesgo de pobreza y mortan-
dad. Y entonces no los pueden escuchar para
que ¢l Congreso sesione un domingo y resuelva
sus problemas de subsistencia, sus dificultades
terminales, de vida o muerte, no de indice de
utilidad o de rentabilidad.

Ninguno de los senadores, que s€ que com-
paiten lo que de mala forma estoy cxpresando.
se resisten a buscar el equilibrio fiscal y el défi-
cit cero; es mas, quiero decir que éste €s un
grave error del anterior gobierno peronista. por-
que €l cquilibrio fiscal y el déficit cero deben
buscarse en tiempos de crecimiento y no de re-
cesion y depresion, porque las consecuencias
que produce su instalacion son muchisimo mas
gravosas. De manera que entiendo que ¢sta ¢s
una deuda que los peronistas asumimos. por lo
menos quicn habla: y lo quiero decir ptblica-
mente. porgue es una deuda que (Cnemos con
nuestros conciudadanos.

Para que nadie haga esfuerzos intelectuales.
repito que ninguno de los aqui presentes s¢ opo-
ne al equilibrio fiscal y al déficit cero sino todo
lo contrario; entendemos que debemos propen-
der a ello. '
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Pero me tocod explicarie esto a la gente. [ma-
ginense la situacion; pénganse ¢l sibado en la
piel de un senador nacional. con ¢l bombardeo
de los noticieros televisivos. Y me voy a referir
a como veiamos desde el interior a todos 08
que fueron reporteados en Buenos Ajres y. en
especial, a algunas expresiones vertidas pov el
presidente de la Unién Civica Radical.

Imaginense el bombardeo de los noticieros y
las tapas de los periddicos de Buenos Aires que,
de alguna forma, nos hacian conocer la situa-
cion en aquella region. En ese marco tuve que
explicar esto a los ciudadanos que estaban en
ese desequilibrio social, producto de esta catas-
trofe no deseada por persona alguna.

Entonces, apelando a fa imaginacion, les dije
que esto ¢ra como mi familia. que lo que pidcel
presidente de la Republica es nada mas y nada
menos que lo que hacemos en nuestros hoga-
res, que cuando tenemos un programa de gas-
10s de 1:000 pesos por mes ¥, por alguna cir-
cunstancia de la vida los ingresos disminuyen,
tenemos que tomar decisiongs para poder equi-
librar los gastos con os ingresos, porque no hay
familia que subsista st las erogaciones diarias
son mayores que los recursos.

~ Pero me pidieron permiso para hacerme una
pregunta y me Interrogaren acercd de si en mi
familia me animaria a apagar ¢l calefactor de
la habitacion de mimadre, de 82 aios, para aho-
rrar y buscar el equilibrio familiar. Me pregun-
taron si en mi familia. en lugar de salir a comer
afuera, tener reuniones con mis amigos y poder
cambiar e} vehiculo en el cual me desplazo por
un modelo mejor, me animaria a recortar el pre-
supuesto de mi madre, jubilada de 82 anos. para
comprar sus remedios. ¥ me preguniaron 51 58~
bia que en la cordillera del Chubut un altisimo
porcentaje de los habitantes viven de la jubila-
cion de sus padres porque los hijos no tienen
trabajo: y son hijos que ya tiencn grupo familiar,
con nietos de los jubilados. La verdad es que
las oportunidades de explicacion del plan se me
hacian cada vez mas complejas.

Entonces. ellos me decian que ¢ste ¢ra un
problema que terminaba con los gastos de la
politica, porque €s0 lo escuché en cuanto dis-
curso por televisidn quisieron brindarnos. Y el
primero que protesto fue el ministro de Accion
Social de la Nacion, el seiior Juan Pablo Cafiero,
porque ante la crisis dijo: ~Liegaron del Ministe-
rio del Interior 1.700.000 pesos de ATN”, En-

tonces, el ministro de gobicrno de Ya provincia
dijo que ese millon setecientos mil pesos o ha-
biamos tramitado antes y eran para tres contu-
nas —Trelew, Comodoro y Rada Tilly-, inten-
dencias encabezadas por dirigentes dela Union
Civica Radical que tienen déficit en su presu-
puesto mensual. La gente no entendid esto, y el
ministro tampoco. Por lo tanto, pienso si cs cierta
la convocatoria al ajuste, porque todos debe-
mos achicar pata saivar a la patria.

En julio este cuerpo rindié tres homienajes tras-
cendentes a las memorias del general Juan Do-
mingo Perén, dedon Hipdlite Yrigoyeny de Maria
Eva Duarte de Perdn. Yo gscuché atentamente
los discursos; silenciosamente, e presté atencion
al seior senadar por el Chaco. aunque algunos
hablaban, porque aprendi de un hombre tan taten-
toso como el doctor Ledn las virtudes de ese gran
procer que €l trataba homenajear y cuyos valores
mas fundamentales queria resaltar. iQué decir del
homenaje a la memoria del general Perdn o de la
sintesis en una resolucion del homenaje a la ne-
moria de Evita!

¢ Es esta sancidn de hoy coherente con €505
homenajes? (O los homenajes del Senado son
para cumplir con un acto academica? Porque
homenaje es compromiso ¥ compromiso es leal-
tad con las idearios de los hombres que resalta-
mos. (Aplausos.) Eso implica un homenaje para
cualquier hombre de ¢scasos conocimientos, que
se emociona cuando otra persona habla con ta-
lento. Eso acontecid hoy con el discurso del se-
nador Magliettt, quien al tener dificultades ora-
torias nos hizo emocionar a todos.

Agui no se trata del partido al que pertenez-
camos. Asumo totalmente la cuota de respon-
sabilidad del peronismo en la situacién a laque
hemos llegado, sin ningtin menoscabo de nues-
tras responsahilidades.

Finalmente, quicro manifestar que nuestra ge-
neracion proviene de personas mayores que 1ra-
taron de inculcarnos ka cultura de! trabajo. Mi
papi. que ya fallecio, era un jubilado. Mi mama,
que gracias a Dios vive, es jubilada. Y siempre
me ensenaron que en la vida hay que producir
para ganar ¢! sustento de la familia. que detras
de este trayecto existe un sistema que nos coi-
ticne y que no ¢s deshonrado vivir de la jubila-
cion. ;Como puedo hablar con mi madre hoy en
dia si como producto del déficit fiscal, de quines
se gastaron la plata de la Argentina, tencmos
que pedir a los jubilados no un ahorro sino que
acepten la baja en sus ingresos?
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(Es un orgullo para la Argentina que el 70
por ciento de los jubilados ganen 300 pesos?
¢ Es un orgulio que haya quienes ganen 500 pe-
s0s? Ese es un indicador de nuestra miseria y
de 1as diferencias sociales que existen en este
pais entre quiencs tienen concentrado el poder
v los que pusicron ¢l lomo para construir lo que
hoy tenemos.

Por es0. al igual que el sefior senador Verna,
voy a rechazar este proyecto de lev y me voy a
sumar a la ley correctiva que tiene que darle las
herramientas pertinentes al sefior presidente de
la Nacion que le permitan ilegar al equilibrio fis-
cal y al déficit cero. pero sin acudir a estas me-
didas que seguramente van a producir los ma-
vores desequilibrios que podamos fmaginar.

Porque. ;donde residen las quitas que se van
a hacer? En los niimeros de las computadoras
del Ministerio de Economia, pero ésos son los
haberes de fos pueblos de cada uno de Jos que
estamos scntadas en este recinto, que van a ver
disminuidos sus ingresos.

Y gue con la disminucion de sus ingresos van
a disminuir su consumo. Estadisminucion vaa
producir sus efectos en la disminucion de ingre-
sos de otros sectores que viven de ese consu-
. mo. De esta forma, aumentard el nivel de las
dificultades derivadas de este plan que le saca
a los mas débiles y sigue defendiendo los privi-
iegios de los mds fuertes.

Anoche escuchaba atentamente en Esquel al
sefior presidente del bloque de la Union Civica

Radical, quien decia que el miéreoles se podria -

haber sesionado y el peronismo no quiso hacer-
lo. Sostenia que estaba todo listo para sesionar
vy que el radicalismo cstaba unido, con excep-
cion de dos senadores que, por cuestiones ideo-
1gicas, iban a mantener otra posicidn. Estaba
rodeado de esquelenses de todos los partidos
politicos y decia el sciior senador que compai-
tia todas csas cuestiones ideologicas, pero que
para él cra decisivo la responsabilidad de serun
legislador oficiaiista y apovar la solicitud del
vobierno nacional para salir de la crisis.
Entonces. qué nos vienen a decir de los re-
cursos para las proximas elecciones. (Qué es
lo que tenemos que hacer si votamos los discur-
sos v después se hace cualquier cosa? No ¢s
una cuestion Unicamente de la Unidn Civica
Radical sino de la patitica; es un muy mal men-
saje. Siomadana dijéramos que Ias elecciones
Ge octubre no son cbligatorias, votaria ¢l 30 por

ciento de los ciudadanos argentinos, aquellos que
estan comprometidos con ¢l ejercicio de la poli-
tica. No iria a votar el ciudadano comun y co-
rriente.

Sefior presidente: oportunamente pediré que
Ja votacién sea nominal porque hoy hay tres
votos: afirmativo, negativo v ausente. El ausen-
te se suma al afirmativo. Esa va a ser la lectura
de |a sociedad argentina; no engailamos mas a
nadie. No hagamos ingenieria para salir del paso.
Hov se vera qué Senado es el argentino: el gue
atiende los problemas de quienes representa o
el que atiende las presiones internacionales.

Por eso digo que hoy hay tres votos, y dealli
la importancia del voto nominal: afirmativo, ne-
gativo y ausente, como ocurrié en la Camara
de Diputados. Afuera cstan esperando el resul-
tado de lo que hoy votemos. Esa es la razon de!
voto que adelanté y del pedido de votacion no-
minal,

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seitor senador Moreau.

Sr. Moreau. — Sefior presidente; en estos
dias seguramente a muchos scnadores, a mu-
chos dirigentes politicos, se les habré acercado
un jubilado para decirles que no voten la ley o
no acompaiien el decreto del Poder Ejecutivo:
También sc les habra acercado algun agente de

‘policia, de estos que estan aqui, en la vereda, ©

algin empleado del Estado para decirnos 1o nis-
mo: no voten la ley porque voy a perder parte
de mi salario. Pero también se nos habra acer-
cado un ahorrista y nos habra dicho que vote-

“mos fa ley porque ticne miedo por sus ahorros.

O un inversionista importante que también,
influenciado por sus inversiones o por este cli-
ma que se ha generado en la Argentina. nos
habra pedido que votemos favorablemente este
proyecto. -

En el medio de los que pedian una cosay la
otra, estan Jos pequeiios comerciantes, los pe-
quefios industriales. los propietarios de las pe-
quefias y medianas empresas. Algunos de ellos,
muy asustados por ¢l terrorismo financicro de
estos ttltimos dias. sc habran plegado a los que
creen que hav que aprobar este proyecto de ley
y acompanar ¢l decreto del gobierno para cvi-
tar ¢ descalabro. Otros. quiza no tan asustados,
con una actividad vinculada muy directamente
con ¢l consumo, nos deben haber pedido que no
vatemos favorahlemenic esta iniciativa, por te-
ner dudas sobre ella o por considerar que va a
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deprimir el consumo —en virtud de la baja de los

“salarios que promueve-y, probablemente, vaa

provocar la quiebra de su actividad. Hay para
todos los gustos. Cada uno de nosotros habra
recibido un pedido o una expresion de dicha
naturaleza.

Pero. en 1odos los casos, existe un denomi-
nador comiln: quienes sostenian una cosa y quie-

“nes afirmaban exactamentc !o contrario, tenian

miedo de perder algo. Esa la manifestacion de
la crisis.

Efectivamente. estan todos en riesgo: estan
todos por perder algo. Unos estan mas cerca
que otros. sencillamente, porque aprobar o no
este proyccto no significa entrar o salir de fa
crisis. Ya estamos inmersos en ella y. en conse-
cuencia. todos tienen miedo de perder algo.

Entonces. hay gue afrontar esta realidad tal
como es. Ya se ha dicho aqui que no es malo ¢l
principio tedrico dei déficit cero. jQuicn no to
entiende desde la economia familiar o desde los
tibros de contabilidad? LI problenia ¢s que no
estamos escribiendo un manual de contabilidad;
ni siquiera, con mas pretension. un manual de
politica economica, para explicar como funcio-
na el déficit cero. Estamos actuando sobre una
realidad politica, ccondmicay social simuitanea-
mente. v esto 1o ¢sta escrito en muchos libros
v. mucho menos, cn los manuales de los profe-
sores de contabilidad,

Hay que decir entonces que esta propucsta
de déficit cero, como dijo el seiior senador
preopinante, lfega tarde. Y es lardia porque lle-

" ga en ¢l escenario de una monumental deuda

externa y en ¢l marco de un monumental défi-
cit fiscal.

Para expresarlo en términos que pueda cn-
tender cualquier persona: es como querer parar
en seco a un avion que va a 1.500 kilometros
por hora. ;Qué sucederia? Reventaria y mori-
rian todos sus pasajeros.

I2sto no significa que no adhiera al principio
de la sana administracion, que es algo que ahe-
ra se presenta como un descubriniiento: vivir

“¢on lo nuestro.

Si alguicn hubicra planteado hace dicz afios

-atras —como dijo Aldo Ferrer y esta ¢scrito en

unlibro—que habia que vivir con lo nuestro, ; sa-
ben qué le hubieran dicho los economistas libe-
rales v los escribas que ahora reclaman esa
conducta? Que estaba [uera del mundo: que era
un anacronico: que cso significaba cerrar las

fronteras de la Argentina y que, por el contra-
rio, nosotros debiamos abrirnosal mundo, to-
mar créditos y endeudarnos,

Porque en aquetla época, el negocio de los
que ahora nos dicen que tenemos que vivir con
1o nuestro era prestarnos y endeudarnos porque
aun leniamos capacidad de pago y activos na-
cionales para vender y enajenar.

Repasemos los editoriales de hace veinte aios
de los grandes medios de expresion que repre-
sentan esas ideologias y vamos a ver si no es
cierto fo que digo ¢n este recinto.

.Por qué ahora nos dicen que hay que vivir
con lo nuestro? Porgue no tenemoes mas capa-
cidad de endeudamicento, no hay mas activos
para enajenar, no queda casi nada para vender
y solamente ticnen una garantia para cobrar lo
que nos prestaron. y por €so vienen.

Vivir con lo nuestro es un cufemismo. No es
cierto, Digamos la verdad: vamos a vivircon lo
que nos quede de [o nuestro. No con lo verda-
deramente nuestro ni de lo que sale de los pro-
ductores en cl campo. de fo que se gana con cl
esluerzo de los que invierten en fabricas y tra-
bajan en ellas, de lo que fluye de nuestros re-
cursos naturales o de lo que se gana con ¢l su-
dor de los todos dias. Eso es lo nuestro. Si se
tratara de vivir con €sos recursos ¥ riquezas
seria muy bueno. Pero no es asi. Primero nos
sacan un pedazo de todo ¢so, de lo nuestro, y
hay que vivir de lo que nos quede. De modo que
no hablamos de lo mismo.

Para mi, vivir con lo nuestro s tener la plena
disponibilidad de esas riquezas y recursos, pro-
ducto del estuerzo y de la inversion de genera-
ciones argentinas.

Claro esta que vivimos insertos en un mundo,
donde hay limitaciones y realidades que respe-
tar y donde, alegremente, no se puede decretar
la cesacion de pagos internacionales sin afron-
tar consccuencias scrias. Tampoco se puede
plantear el desconocimiento de la deuda o cali-
ficarla simplemente de ilegitima. Eso es un acto
de irresponsabilidad. Eso es lo que algunos quie-
ren que la genle suponga que prelendemos cuan-
do nosotros planteamos un camino distinto. Es
decir que plantcamos el desconocimiento de la
deuda o suno pago. Siempre nos llevan a posi-
cloncs extremas para hacernos aparecer como
los cucos. Pero no cabe la menor duda de que
la deuda externa tiene un papel relevante v lo
tendra de modo decisivo en la Argentina.
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(A quien le vamos a hacer creer que el pro-
blema de la Argentina ¢s un problema fi3cal?
iClaro que hay un problema de ese tipo. pero no
s ¢l unico!

Un gobierno en serio, que debe transformar
la realidad, tiene que asumir que también ¢l pro-
blema de la deuda es un problema cstructural.
¢ O. simplemente. se frata de recuperar confianza
para que volvamos a tener erédito y se continue
con la bicicleta?

Decia hace instantes el miembro informante que
la renegociacion realizada a través del mepacange
alivio en ¢l corto plazo el problema que significa la
deuda. Demostraré que esto es relativo.

No obstante, haré previamente una aclara-
cion para que no hava dudas y para no recibir

-réplicas innccesarias por malos entendidos.

Crco que lo peor que podemos hacer los diri-
gentes polittcos en esta crisis en la que estamos
nnersos es echarnos las culpas: es lo peor que
podemaos hacer. Me refiero al esfuerzo dialécti-
co por demostrar que todas las culpas fueren
del gobiernc anterior y que €ste no tiene ningu-
na. Esto es tan absurdo como hacer el esfuerzo
dialéctico por demostrar —o intentar demostrar—
que toda la cuipa la tiene estc gobicmo. vy cl
anterior es inocenle. .

Hago esta aclaracién porque no vengo a po-
lemizar nia echar culpas. Pero no me voy a ir
de este recinto cuando se esta dando un debate
historico, sin revisar algunas de las causas que
nos Hevaron a esta situacion. Esto evitard, de
alguna manera, que se vuelvan a cometer los
MISMOS CITOrES, ajenos v propios.

L1 miembro informante decia que teneinos
que habituarnos a no hablar del pasado...

Sr. Altuna. — No dije cso0.

Sr. Moreau. — Es cierto. no hay que habi-
tuarse a hablar del pasado.

Pero si hay que repasar el pasado v el pre-
sente, v tratar de proyectarse hacia el futuro.
Los que no quicren revisar el pasado es porque
desean que esc pasado sc olvide para Hegara la
sifuacion que hoy vivimos.

(Cual es la situacion que estamos viviendo?
St tuviéramos que hacer un simil, seria como
haber hecho entrar a un pacicnte en un hospital,
v que el médico que lo tuvo que tratar no sola-
mente no lo curd. sino que lo enferma. Y cuan-
do esta a punto de morirse v llewa ¢l sacerdote
para darle la extremauncién, el médico fe echa
la culpa al sacerdote.

Eso es lo que quicre Cavallo. Pretende que
este cnfermo —o mejor dicho este “muerto™—
que lc dejo a la Argentina. lo sigan cargando la
dirigencia v el sistema politico. Ese es el “muer-
(o que nos quieren cargar haciéndonos creer
que. si no terminamos rapido ¢l debate. se van a
desplomar los mercados det mundo v manana
1o van a abrir los bancos. :

No se trata del “mucrto’™ nuestro. No tene-
mos nada que ver con la triplicacton de la deuda
externa de la Argentina. Ya se explico aqui cl
significado que tuvo el ingreso al Plan Brady,
para no irnos mas atrds. St nos queremos ir un
poco mads atras, llegaremos no solamente a los
gobicrnos constitucionales anteriores, sino tam-
bién al gobicrno militar. '

Cuando cava Isabel Perdn —al margen de toda
valoracion poelitica que, reitero, no ¢s mi inten-
cion hacer—, fa deuda cxterna de la Argentina
era de 7 mul millones. Habia erecido solamente
el 62 por ciento en ese periodo.

Cuando se fue el gobierno militar —no sin an-
tes estatizar la deuda, a traves de estos in-ge-
nios a los que nos tienc acostumbrados el
ministro de Economia, que signa la politica eco-
nomica de este pais desde hace muchisimos
afos—, ta deuda externa argentina era de 45 mil
millones. Rettero que antes del golpe de Estado
del 24 de marzo de 1976 era de 7 nul millones.
Terminé aproximadamente en un 364 por cien-
to mas. Pero no era suliciente. Como ese¢ cn-
deudamtento habia sido tomado fundamemal-
mente por scctores privados con una gran
imfluencia en el poder —tanta como tienen
hoy —, Cavallo les estatizé ta deuda para que no
tuvieran problemas.

El argumento esgrimido fue ¢l de sicmpre
—cs el que se utiliza ahora—: hay que favore-
cer a ba mversion v a los sectores privados de
la economia.

Pero en realidad no estan favoreciendo a los
scctores privados de la ecconomia —y va voy a
demostrarlo con otros ejemplos—; estin produ-
ciendo una transferencia fenonienal de ingre-
sos del sector pablico al sector privado, Pero no
al sector privado que conocemos. el de los
chacareros o el de los que tienen talleres en las
ciudades. sino al sector privado concentrado.
Eso es lo que ha empobrecido, ademas de los
“Roquis”™ o de las jubilaciones de privilegio, al
Eistado nacional y al scctor pablico. Ha sido la
transferencia de ingresos a los grupos concen-
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trados que empezd hace tiempo, fundamental-
mente al amparo de esa dictadura militar, que
no solamente fue nefasta desde ¢l punto de vis-
ta de ta violacion de tos derechos humanos stio
también del cambio conceptual que le dio al
manejo de la econontia. /O acaso transferir res-
ponsabilidades del scctor privado al sector pa-
blico no es estatizar la deuda? ;No es empo-
brecer a ta sociedad v al Estado hacerlos cargar
con esas responsabilidades?

Y después. esto sc volvio a repetir por otros
mecanismos. Por ejemplo, cuando se decidid
semiprivatizar el tégimen de jubilaciones v pen-
siones. Ahr el ctecto fue todavia peor, porque
no solamente hubo una transferencia de recur-
sos det sector publico al sector privado empo-
breciendo al primero sino que. ademas, Cavallo
lo transformo en ¢l principal responsable de la
cxplosion del déficit fiscal, del déficit del sector
publico. jMiren qué perverso es todo esto! Em-
pobrecen al Estado. lo hacen cargar con deu-
das ajenas, le producen un agujero fiscal feno-
menal y. después que lo ticnen en el piso, que lo
endeudaron y le provocaron el déficit, vienen a
decir que ¢l problema de la Argentina es ¢l ta-
mafio del Estado.

¢Saben como empobrectd Cavallo al Estado
y como provocd deéficit a traves de esa perver-
sa ley llamada, encima. de solidaridad previsio-
nal? Muy sencillamente, sefior presidente. Cred
- un sistema de capitalizacion privada que, para-
ddjicamente. para que nadic sc¢ escapara —vio-
fentando las leves de la libertad de mercado-
tiene caracter obligatorio. Siuno no opta. cuan-
do empreza a trabajar, lo dejan adentro,
engrillado. y no puede volver al sistema de re-
parto. Y ;qué paso? Miren al punto al que he-
mos llegado. Le hizo un agujero enorme al gas-
to piblico de la Argentina. Primero, porque
transhing recursos de los sectores que podian
pazar sus caigas previsionales al sector priva-
do ¥ las sacd del régimen de reparto. En segun-
do.lugar. porque carpo con ¢f déficit de cajas
previsionales a las que paso al sistema nacio-
nal. Por supuesto. o hizo en el contexto de una
- Argentina donde la desocupacion crecia. al tgual
que ¢l trabajo en negro v, por lo tanto, se iba
desfinanciando el sistema publico de reparto.
Pero Ta perversidad no se detienc alli. ;Sa-
ben qué es lo gue quicren que paguemos con
esta ley de déficit eero, recortandoles a los jubi-
lados? Los bonos que las AFJP. con la plata de

los argentinos, le prestan al Estado nacional a
tasas del 15 por ciento. Y nos quieren hacer
creer que vamos hacia un sistema de capitali-
zacion privado. Mentira. Es una patrana mas
de este brujo que viene soportando el sistema
politico argentino. al que va a terminar enterran-
do si no reaccionamos a tiempo.

jQué sistema privado! E£1 60 por ciento de los
capitales de las AFJIP estan invertidos en bonos
del Estado, es deuda del Estado, y si han com-
prado fondos de pension, alcanza al 70 por cien-
to. Porque dentro de los fondos de pension tani-
bi¢n hay bonos del Estado. Esto quicre decir,
estimados amigos, que es ¢l Estado quien vuct-
ve a tener la deuda con los jubilados.

iDe qué sistema de privatizacion me hablan!
Dentro de unos aiios, aproximadamente dicz,
cuando empiccen a jubtlarse los primeros que
mgresaron a esc sistema: ;jquién les va a pa-
gar?, ;de donde van a salir los recursos?

En este momento. tienen 15 mil millones de
dolares y el 70 por cicnto son bonos del Estado.
El Estado les va a tener que pagar levantando
esos vencimientos y esas obligaciones. ; Donde
estd el sistema de capitalizacion privada?

Estamos construyendo un nuevo déficit ha-
cia adelante y un nuevo sistema de reparto.
Porque como las jubilaciones van a ser muy
bajas, el Estado fes tendra que adicionar unos
pesitos mas, si no quercmos que nuestros jubi-
tados del futuro —los yuppies que creian gue iban
a tener un gran futuro porque sc habian acerca-
do auna AFJP para jubilarse— cobraran algo asi
como 100 pesos. Si queremos que cobren un
poco mas. el Estado va a tener que adicionar
alguna prestacion basica. jEse es ef problema!

¢Qué pase en el caming? En scis afios las
AFJP sc llevaron 7.700 millones de délares de
ganancta. {Ni las telefonicas lograron una ren-
tabilidad de ese tipo!

Hay una diferencta. sc llevaron 7.700 millo-
nes de dolares de anancia sin inversion alguna,
salve algunos stands en las csquinas durante
algunos meses y algunos alquileres pasajeros
de locales. Hasta esa inversion desaparecio, va
no los vemos por ningilin lado porque empeza-
ron o arreglar con los gerentes de las empresas
para que les pasen los paquetes de emipleados.

Fijense, ¢l Estado se esta quedando con la
deuda futura de los jubilados y ahora nos viencn
a hablar de déficit cero, Ademas. los bancos
que hicieron de intermediarios se llevaron una
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ganancia de 7.700 millones de, dolares casi sin
inversion, satvo la publicitaria. ;Por qué? Por-

. que cobran las comisiones mas altas del mundo.

capitalista eri lo que respecta a regimenes de

capitalizacion privada: el 30 por ciento. Cobran-

do esas comisiones y las primas de seguro ga-
naron 7.700 millones de dolarcs. Transfirieron
los recursos al sector privadoy ahora ¢l Estado
es pobre. No contento con €50, no solamente
empaobrecieron al Estado sino que, ademas, s¢
empobrecid la economia argentina.

En esta economia que casi ya no existe, el
gasto publico aparece come gigantesco; sobre
todo. si lo comparamos con el tamaiio de lacco-
nomia. Decir economia, aesta altura, es casiun
- eufemismo. jQué ceconomia vamos a enet los
argentinos si ya no tenemos mercados!

Miren qué cosa paradojica: nosotos, que no
tenemos formacién liberal, debemos explicar que
¢l problema de la cconomiaargentina €s gue no
tiene mercados y. por lo 1anto, no funciona. No
tiene mercado externo o lo tiene gscuahido y con
muchas dificultades, porque nos fueron desalo-
jando del comercio internacional. Nos tenemos
que aferrar al Brasil, porque cs casi ¢l unico
comprador y porque venimos mantenicndo de
manera persistente un tipo de cambio fijo que
nos fue sacando de la compctitividad, ademas
de los problemas de competitividad que pode-
mos tencr por decisiones de politica interior. Y
por supuesto, NO IENEMos mercado interno, por-
que con 14 millones de compatriotas por debajo
de ia linea de pobreza no hay consumo. Lque
mercado interno podemos tener?

Entonees. (quién puede creer. honradamen-
tc. que vamos a reselver este problema? Creo
que hay quienes si o creen lonradamente. Con-
sidero que ¢! presidente de la Nacidn cree —0
le han hecho creer— que si vamos al déficitccro
podemos evitar males mayores: lo eree gente
del comin, Honradamente, por supuesto, locreen
mis colegas de bancada. s tan grave la crists
que. hasta sin creerto, las senadores de la opo-
sicion estan sentados aqui para cjercitar un acto
de responsabilidad aunque tengan la intima con-
viccién de que esto no resuelve ¢t problema.
Todos sabemos que no lo resuctve.

Todos sabemos quic, cn realidad, aqui tendria-
mos que cstar discutiendo otra cosa, sefior pre-
sidente. ;Saben por qué? No porque lo digamos
Hosotros. No es que tenemos diagndsticos pesi-
mistas: no ¢S que no fenemos propuestas; no s
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_como dice el secretario general de la Presi-
dencia—, que nos sentamos en las bancas por-

© 'que no tenemos la responsabilidad de gobernar,

pero nos.gusta hablar...

‘Todavia estamos esperando el Plan de Infra*

- estruclura y su gjecucion, s de hablar se trata.
- Y. ademas, quiero advertirle que vanos a seguir

hablando, no nos vamos a callar ni hasta Navi-
dad ni mas alla, porgue €s0 seria un tremendo
retroceso.

Pero no somos nosotros los que csta noche
venimos a decir aqui que esto no alcanza, que
es insuficiente. Cuando ayer nos estabamos por
reunir —aungue luego no fo hicimos—. llegd un
cable a las 13 ¥ 57 que decia gue un analista de
credito soberano de fa calificadora Moody’'s. un
seiior llamado Mauro Leos —stos quc combi-
nan nombres latinoamericanos con apellidos
americanos—. considero que la aprobacion del
proyecto de déficit cero cs una condicidn nece-

saria pero 1o suficientc.

No s0y yo, 10 somos s wemendistas, 10s que
decimos que esta ley no sirve para resolver el
problema de la Argentina, que €8 insuficicnie.
Lo dicen cllos. pero con un sentido distinto.

;Saben qué nos ¢sta anunciando este seior?

Que vienen por mas. [ Vienen por masy gste ¢s
ol fondo de 1a discusion! {Hoy vienen por los 21
mil mitlones de dolares del sistema de la seguri-
dad social argentino! Porque cs o Gnico que
queda para satisfacer la necesidad de dinero
quie tiencn para que les ascguremos ¢l pago to-
{al al cien por ciento de sus acreencias.

Y por si fuera poco, otro gconomista —¢ste
de un banco, tal como fo publica itoy el diario
“Clarin”- dice que hay mucha preocupacion y
que los proximos dias son cruciales, no sélo por
la aprobacion en el Congreso del programa de
austeridad. sino por la reaccion social. Saben
que va a haber reaccian social y va abren ¢l
paraguas.

Fntonces. la semana que viene van a decir
que va a crecer ¢l ricsgo pais, no porque no
haya déficit cero, sino porque hay lio en las ca-
les de Buenos Aires.

Y van a pedir, como ya pidia por anticipado
Escasany cn la apertura de la Asociacion de
Bancos. “mano dura”, porque hay mucho des-
orden, porque hay mucha violencia delictiva.
como si la violencia delictiva que ha crecido en
el pais no tuviera quc ver con la miopia de cilos,
que creen que todo es pura ganancia.
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Esto es lo que esta en discusion. Nosotros
podemos votar esta norma o no, sciior presi-
dente. Seguramente la vamos a votar o, sin vo-
tarla, de 1odos modos va a salir. Pero la discu-
s16n es ésta y contintla, '

- Sr. Presidente (Losada). — Sefior senador:
le recuerdo que usted tiene un determinado ticm-
po para hablar.

Sr. Moreau. — Le agradezco mucho que me
avise, sefior presidente.

Pido autorizacion al cuerpo para continuar
con mi discurso.

Sr. Presidente (Losada). — Si hay asentt-
miento asi se hara.

—Asentinuento,

Sr. Presidente (Iosada). — Continda en uso
de la palabra el seiior senador Moreau.

Sr. Morcau. — Como decia. seilor presiden-
te. este tema no se detiene aqui. Luego hablaré
especificamente sobre la ley v sobre tos recur-
508, si hay dinero o no para financiar a los jubi-

-1ados. Pero vo sé que algunos me vara brindar

la licencia de tenerme un poco de paciencia para
escuchar otras cosas de cardcter general.

Y es bueno aprovechar esta expectativa pu-
blica. pero no para hacerme famoso ni para
realizar demagogia barata, ni para desprender-
me de mi condicidn radical —estoy seguro de
que el dia en que me entierren a mi ataud lo va
a envolver la bandera del partido—, sino para
hacer un aporte a un debate poelitico que me
parece que esla gn ciernes. en la puerta de
nuestid ¢asa; para ver sl SOmos capaces en-
tre todos de brindar {a oportunidad de que la
Argentina salga de csta crisis. ;Por supuesto
que lo va a hacer! (Lo harda con dolor, con
esfuerzo. con sacrificio; hasta aqui no llega-
mos para salir a una fiesta!

Pero todos sabemos que aqui estamos discu-
tiendo cuanto dotor, cuanto esfuerzo y en qué
medida lo vamos a repartir. Si de eso sc trata, a
cstos anuncios que ya nos dicen antes de votar
la norma “que esto no sirve para nada y que
vienen por mas y nos van a pedir mas”, hay que
agregarle otro dato. Hoy, al despertarme —como
muchos de ustedes. seguramente. tengo una

cspecie de adiecion a los diarios—, lo primero’

que hice fue leer —Clarin” v me encontré con un
titulo que dice: “La hipdtesis de suspender la
eleccion de octubre esta en boca de todos™. “El
cavallismo estudin atyjos ¢ .. iucionales para
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determinar si es posible suspender las eleccio-
nes.” “Es un tema de alta sensibilidad politica
que puede derivar...”

—Murmullos en los paicos.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: ( podria so-
licitar que la gente ubicada en los palcos guarde
silencio?

Sr. Presidente (L.osada). — La Presidencia
solicita a fas personas que sc encuentran ubica-
das en los palcos que por favor guarden silencio.

Contindie, senador,

Sr. Moreau. — “Es un tema de alta sensibili-
dad politica que puede derivar en un pedido con-
creto al gobiemno para que traslade los comicios
legislativos a marzo, segin revelaron... fuentes
de Accion para la Republica.™

La verdad es que quedé relativamente azo-
rado; me lo esperaba. Y aqui se menciona a un
constitucionalista que muchos de ustedes co-
nocen: Dantel Sabsay, a quien dice que se ha-
bia consultado. Es un hombre ligado a nuestro
partido, para qué ocultarlo. Lo llamé por teléfo- -
no —no porque descrea de fa informacion de un
medio tan importante pero. a veces, 105 que
hemos cjercitado el periodismo sabemos 'que
las cosas pueden tener interpretaciones
semiliterales—. Y hace una hora le pregunté,
mientras estaba hablando mi colega Maglietti,
st era cierto que lo habian tanteado, a lo que me
respondio afirmativamente.

Es méas, me autorizo a decir publicamente que
lo fueron a ver para proponerle un mecanismo
que suspendiera las clecciones en la Argentina;
a lo que respondié que ésa era una actitud
goipista. Me comento fa conversacion que tuvo
y me autorizo, si hace falta. no solo a reproducir
los terminos sino a decir quicnes fueron,

Los que estan siguiendo este debate se pre--
guntaran que tiene que ver esto con ¢l recorte a
los jubifados. j Tiene mucho que ver, sciior pre-
sidente! Estamos discutiendo algo mas impor-
tante: jestamos en medio de la crisis v el pro-
blema es quién la cabalga. quién la domina. quign
la conduce! jSi llegan éstos antes que nosotros
nos van a hacer perder la paz social v las insti-
tuctones! {Y no solamente estas instituciones,
porque la perversidad sigue al tratar de instalar
la idea de suspender las eleceiones. v nos que-
damos aqui sentados!

Alla por diciembre. cuando hava que discutir
otra cosa, van a decir que no tenemos legitimi-
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dad porque nadie nos eligid; y entonces van a
pedir la disolucion del Congreso y. ademas. un
dia se van a querer “llevar puesto” al presiden-
te legitimo de fos argentinos. Por ¢so. ¢l primer
ciudadano que tiene que darse cuenta de esta
wrampa es ¢l presidente.

£ debate de hoy no es ¢ste. por mas que le
intercsc naturatmente a todos los que pueden
ganar o perder. El debate de hoy es si constiui-
mos un gobierno de salvacion nacional frente a
la crisis que padecemas, pero o para suspen-
- der las elecciones, porque no st suspendicron
ni siquicra cn Inglaterra micatras bombardea-
ban los aviones cnemigos. no par lograr el si-

lencio de los politicos, aungue claro que les gus- -

*taria ese silencio, porque de esa mancra les
pucden meter fa mano ¢n el bolsillo a fos jubtla-
dos o a cualquiera. Y después van a pedir el
cilencio de los periodistas. jEsa pelicula ya la
conocemos! Ahorano vana golpear las puertas
de Jos cuarteles. van a golpear la puerta de los
centros internacionales financieros para presio-
narnos, para hacernos perder las instituciones.

El sistema politico de la Argentina tiene que
legar antes a la crisis para poder manejarla. No
porque vayanos a evitar dolores y sacrificios:
no porque cn vez de discutir una rediiccion de
salarios vayamos a discutir un aumento de ¢s-
tos a los jubilados o a los cstatales. Seria un
canalla. un hipocrita y un mentiroso sitedijeraa
la gente que siaesta crisis la maneja el sistema
politico argentino vamosa cvitar sacrificiosoa
aumentar salarios. pero lo que seguramente 1o
va a ocurrir es ¢l hecho de que 10s agarremos
solamente con los salarios, porque vamosa en-
contrar equilibrios y vamos a repartir las cargas
del esfuerzo de otra manera.

Aligual que todos ustedes y todos mis colcgas
—a los que vi preocupados—, estuve trabajando
en este tema, yendo y viniendoy buscando nu-
meros. Queria encontrar una explicacion de por
qué no podiamos fijar el pisoen 000 pesos para
los jubilados o-empleados del Estado. Hicimos
nimeros., al derecho y al reves. Como conse-
cuencia de eso se votd esta iniciativa en Diputa-
dos. que es distinta al decreto del Ejecutivo, por-
que agrega recursos a los ya previstos por €sie;
v, aun despues de votada esa norma, Seguinios
Jiscutiendo. Y llegué a este debate sin que nadic
me pudicra precisar exactamente los nlimetos.

(Qué significa, por ejemplo. mantener cl piso
salarial de los jubilados en 1.000 pesos? ;Que

significa monetariamente? ¢ De que estamos ha-
blando? Y digo “en 1.000 pesos™ no porque haya
una competencia entre ~85 por ciento” y “93 por
ciento”, sino porque hay que blindar en ¢l piso
mas clevado. de mado tal que los sucesivos re-
cortes —porque €sle no va a et ¢l altimo— no
deterioren demasiado el salario v, ademas. por-
que obviamente ninguna de los que estamos aqui
guiere defender un 4 por cicnio =¥ “moncdas’—
que quedaria afuera, entre los cuales hay algu-
NOS —MUY POCos— que Tienen ingresos de alrede-
dor de 1.000 y pico de pesos pero también cstan
los que cobran 3.1 00. Ninguno de nosotros quie-
re defender fas jubilaciones que estan dentro del
marco de los regimencs de privilegio.

; Saben cuanto significa pasardc 500 a 1.000
pesos?: 34 millones de dolares por mes. Si de-
bemas cubrir un déficit en ¢l semestre de 1.500
millones, estamos hablando de aproximadainente
208 millones de dolares para que nuestros jubi-
lados no tengan recortes de 1.000 para abajo; y.

_en el caso de los empleados publicos, estamos

hablande de 107 millones en el semestre, t0-
mando 1a masa salarial con los adicionales:; es
decir, unos 17 millones. O sea que. en conjunto,
son 50 millones por mes.

;Qué hizo la Camara de Diputados? En el
proyecto de ley en revision la Camara de Dipu-
tados dice: rechazamos el decreto. pero a los
recursos que preveia el decreto agregamaos nue-
vos recursos. Diferimos la devolucion del im-
puesto a las ganancias, porque ¢s Joco v absur-
do devolver impuesto a las ganancias a alguien
que tiene un salario de 3 mil pesos, mientras s¢
proyecta sacar reccursos a alguien que gana 500

~ _eso cs equidad—, suspendamos Ja disminucion

de los 10 centavos del impuesto a la nafta ¥
aumentemos 4 puntos los aportes de las empre-
sas de servicios de bienes no transables.

Esta Ultima medida ¢s cast revolucionaria.
Hace once aiios que andamos detras de esta
cuestion. En volumen, las empresas de servi-
cios no transables son fos bancos. las privatiza-
das, en algo YPF —que es empresa productora
v 1o de serviclos—y los hipermercados. Ahora
estan gritando como loces, pero para que uste-
des tengan una idea quiero recordar que antes
aportaban cl 27 por ciento. Ahora los hariamos
aportar el 20. Ellos creen que esta crisis solo la
deben pagar los scctores de menores recursos,
no asi cllos. Ellos estan esperando la sancion de
esta noche para ver cuanto aportan al Fondo
Fiduciario de Provincias y con qu¢ tasa de inte-
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rés. Yo todavia tengo la duda de si va a ser la
patriotica o la colonial. Me inclino por pensar
quec nos van a aplicar una tasa colonial.

Entonccs, digo gue trabajamos mucho y que
cuando se concretd la sancion de la Camara de
Diputados yo me entusiasmé. Dije; “Bueno, he-
mos agregado recursos, bastantes por cierto L.a
no devolucion del impuesto a las ganancias re-
presenta 280 millones de dolares de agui a fin
de aio, entre lo que no hay que devolver —que
creo son 110 millones— v lo que s¢ va a seguir
recaudando.

Si bien es cierto que no se puede hacer una
estimacion exacta de cuanto vanios a recaudar
con la suspensién de la disminucion de los 10
centavos del impuesto a a nafta, dias pasados
los propios funcionarios del Ministerio de Eco-
nomia me dijeron que serian unos 150 millones
de délares en el semestre. Entonces sumamos
150 mas 280.

Tampoco tienen una estimacion concreta so-
bre lo que vamos a recaudar con el aumento de
jos 4 puntos en los aportes patronales, pero pon-
gamos la cifra mas pesimista del semestre: 150
mas. Estanos en 580,

Ademas, ellos habian agregado el aumento
de recaudacidn como consecuencia de la elimi-
nacion de exenciones del impuesto al cheque.
Tampoco nos dicron una estimacion, pero el
ministro de Economia, en esos momentos de
euforia que preceden a las depresiones, nos
frahlo de 50 millones de recaudacion. De ser
asi. estariamos hablando de 50 miltones por mes.
Son 300 en el ‘semestre. Entonces hicimos la
suma. Ahora nos dicen que no son 30.

Hicimos la suma y entonces dijimos: “Bueno,
acd estan los recursos para sostener ¢l piso de
mil”. No digo que sobraban, porque en esta Ar-
gentina no sobra nada, pero acd estdn. Nos en-
contramos no solamente con que jamas nos die-
ron los nmeros precisos. sino con evasivas de
todo tipo: “Que en realidad Ia disminucién del
impuesto a la nafta que se suspendia, si volviaa
aumentar. iba a hacer cacr el consumo y enton-
¢es no habia una estimacion”™. Bueno. es posi-
ble que ocurra. Puede ocurrir con cualquier im-
puesto que s¢ aumente, pero siempre hay un
promedio normal. '

Después nos decian: “Los 4 puntos referen-
tes a los aportes patronales tampoco los pode-
mos estimar. No sabemos muy bien...”. No sa-
bian nada, absolutamente nada.

Entonces, a esta altura me pregunto dos co-
sas: si cuando hicieron el decreto etlos pusieron
la extension de la llamada Ley del Cheque, mas
estas modificaciones en ¢l IVA. que son bue-
nas -y que vo acompaio—, ;por qué los 1m-
pucstos que etlos prevén son buenos y los nues-
tros son malos? ;Por qué los de cllos tienen
previsibilidad de recaudacion? Nes dijeron que
con esos gravamenes iban a garantizar un piso
jubtlatorio. pero con los nuestros no lo pueden
hacer porque los de elios son impucstos buenos
y los nuestros son malos. Cuando en realidad
son tributos muy sencillos. de muy facil recau-
dacion. como el de la nafta o el de los aportes
patronales,

Entonces, empecé a pensar otra cosa, que
habian errado el calculo de base para ir al défi-
cit cero, que cn realidad no estamos frente a un
déficit de 1.500 millones de pesos para ¢l sc-
mestre sino frente a la posibilidad de uno mu-
cho mayor. Pero, por supuesto, tampoco pude
lograr que me reconocicran este dato, que real-
mente no s¢é si es cierto.

No me voy a sumar a los que crean alarma
diciendo que puede ser ¢l doble. Si llega a ser
asi es porque esta medida es mala, porque si
empezamos con el déficit cero en julio y sigue
cayendo la recaudacion en agosto, seticmbre,
etcétera, es porque la medida —como bien se ha
dicho- produce un efecto contractivo en la eco-
nomia y hace caer la recaudacion.

De todos modos, no voy a hacer una afirma-
cién sobre un supuesto: no sé si ¢s asi. Pero
;saben qué conviccion me llevé de todo esto?
No si los recursos alcanzaban o si la estimacion
de base que se ha hecho es mala. Fijense enel
brete que nos pone a toda la sociedad argentina
si el ministro de Economia nos minti6 otra vez.
Porque si llego a calcular mal —no seria la pri-
mera vez en estos ultimos ticmpos que lo hace—
y arrancamos con una estimacion para el défi-
cit cero de 1.500 millones. que no es correcta,
ni les quierc contar los problemas que va a te-
ner la economia real de la argentina en los proxi-
mos seis meses. Eso si seria irresponsabilidad,
jugar con fuego. o bailar en la cubierta del Titanic.
Pero no lo puedo afirmar.

No obstante, después de todo csto, si lengo
la conviceidn de que no estanmos discuticndo
acerca de si los recursos alcanzan sino de un
problema de reputacion, de sefial. En efecto,
estamos debatiendo si la Argentinasiosivaa



3696

CAMARA DE SENADORES DE L& NACION

Reunion 49!

dar la seiial, con plata o sin plata, con recursos
o sin recursos, de que vamos a pegarie un re-
corte brutal a los gastos de la seguridad social
para garantizar el pago de la deuda. Entonces,
si es asi. que to digan. (Para qué vamos a andar
con subterfugios? En las crisis la gente puedc
entender cualguier cosa, cn tanto también se lc
imponga un esfuerzo a olros; porque de ellanadic
va a salir indemne. Reitero que si ¢s asi, que
nos lo digan, de manera de poner en los botes a
quien realmente tencmos que subir y asi repar-
timos las cargas del esfuerzo como lo tenemos
que hacer.

iQue no nos vengan a disfrazar con ¢} cuen-
to del déficit cero en este contexto de deuda
externa que lenemos. porque {o Ginico que quic-
ren hacer es dar la seial de que vamos a recor
tar los gastos de toda la seguridad social! Por-
que aca ;qué estamos recortando? Lo visible
son las jubilaciones y los salarios del personal
del Estado. pero saben qué estamos recortando
en realidad. ;Saben a quién le vamos a sacar
un 13 porcientoen la actividad privada, noen la
estatal? A las mujeres embarazadas; es a ellas
a las que-les vamos a recortar el 13 por ciento
de la asignacion por maternidad, Y también le
vamos a recortar el 13 por ciento a quienes ten-
san hijos discapacitados. Este es todo el régi-
men de la seguridad social.

Cuando uno se reficre ala seguridad social,
cree que esta hablando solamente de los jubi-
lados, pero Este s ¢ recorte que quieren, que

nos exigen estos sefiores que ya 1nos adelan-

{an que tampoco con ¢SO se van a conformar
y que fo que tenemos que cuidar ahora es’la
reaccion social. ' “

Ahora bien, jel presidente De la Ruaa impul-
sa eslas nedidas porque es Perverso o porque
se olvido de lo que decia en los programas de
radio? No. El problema no es una crisis del go-
bierno. Es cierto que la Alianza no estuvo a la
altura de las circunstancias con la homogenei-
dad necésaria ~y, como ya dije, no voy a hablar
.de eso ahora—, pero lo que esta en crisis es la
Argentina, y no lo estd para que ‘hagamos a
cada rato apelaciones a la unidad pacional y
desgastemos el término sino que ella es mucho
mas profunda: .

Seguramente, este proyecto de ley hoy sera
sancionado. Sin embargo, si nic permiten mis
colegas, voy a disentir del colega preopinante,
el sefior senador Sala, porque no creo que votar

a{irmativa o negativamente esta intciativa defi-
na el fondo de la cuestion —aunque considero
que hay que computar las ausencias: por esv, a
pesar de que tengo diferencias con el proyeclo,
estoy aqui sentado, ¥a que {a ausencia ¢s una
cobardia. sobre todo en una bora tan importante
como la que vive ta Argentina— 0 que ¢l hacer-
lo de uno u otro modo signifique que uho s¢ esta
colocando dei lado de aquelios que qu leyen 0 110
recortar los salarios.

Por otra parte, no voy 4 abundar en razones
como las esgrimidas por ¢l sefior senador por
LLa Rigja para {fulminar juridicamentc ef proyce-
10 en tralamiento. Algunas de sus objeciones
las comparto. otras no o y. afgunas de ellas.
seran objeto de propuestas de modificacion gue
clevaré oportunamente al cuerpo.

Por ejemplo, voy a plantcaruna modilicacion
con respecto a la ultima parte de! articulo 10,
porgue arrasa derechos constitucionales. Pero
no abstractos sino que, por ¢jemplo, ccha por
tietra con la cuota alimentaria del salario; v no
hay juez en el mundo que, aun admitiendo una
rebaja salarial, no preserve la cuota o el por-
centaje alimentario del salario.

Pero tampoco pienso que volando en con-
tra de esta iniciativa resolveremos el proble-
ma, porque en t€rminos practicos, si lo hace-
mos, quedaria vigente el decreto del Poder
Ejecutivo. Es cierto que quedaria en pie con la
debilidad propia de un decreto, pero no puedo
anticipar cual podria ser la reaccion de la Corte

~cuando el tema le llegue a su consideracion.

Esta podré rechazario o podra ocurfir, como
dijo el sefior senador Yoma, que lo haga un
juez de faltas. Pero también pucde suceder [0
contrario; es decir que frentc a las condicio-
nes de necesidad y urgencia y por la misma
razon que hoy estamos reun idos —porque sino

lo hacemaos, se vicne el mundo abajo—, los jue--

ces actuen de la misma mancra y apoyen la
porma, porque tienen responsabilidad
institucional, porque son sercs humanos y, pro-
bablemente, porque no desearian aparecer
como los que provocaron ¢l defauit de la Ar-
gentina. Entonces, quedaria en pic el decreto.

Y si ello ocurricra estariamos peor. ( Por qué?
Por cuanto ya ni siquiera tendriamos la garantia
de que el piso para efectuar el recorte seria de
500 pesos. Ademds, si votaranios en contra de

csie proyecto y éste fuera rechazado, el decre- -

tono quedaria desplazado. Y si ello sucediera,
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110 contariamos con €sos NUEVos IMpuestos crea-
dos por la Camara de Diputados, aigunos de
cllos muy justos —y por los que levantaria lamano
dos veces—, por ejemplo, el que implica un au-
mento en los aportes patronales; y estoy Seguro
de que también ustedes estan de acuerdo con
ese tributo. También ¢s muy justo diferir la de-
volucion del impuesto a las ganancias, aunque
tal vez no sea eficiente desde el punto de vista
economico.

Pero si no sc sancionara este proyecto de
ley. la discusion que tendriamos con tas jubila-
dos no serta acerca de si el piso del recorte abar-
caria a los haberes que van desde los 500 o los
1.000 pesos sino que debatiriamos sobre si el
piso arrancaria en los 300 pesos, porque se su-
pone que, si con todos los recursos que el pro-
pio proyecto establece, el Ministerio de Econo-
mia afirma que no puede garantizar los haberes
superiores a los 500 pesos, de no contar con
esos ingresos, con el aumento de los aportes
patronalcs, ni con el diferimiento del impuestoa
las ganancias, va a pretender establecer el re-
corte de haberes a partir de los 300 pesos. O tal
vez menos. Qué sabemos.

Entonces. la linea divisoria no esta en votar
afirmativa o negativamente. Lo que tendriamos
que hacer —que es dificil bajo esta presion de
ser aquellos que si esta noche no aprobamos el
proyccto de ley en consideracidn seremos como
los curas a l0s que se les echa la culpa de que
el enfermo se murio porque le dieron la extre-
mauncion—, ¢s analizar si podemos llegar a ela-
borar un blindaje para los jubilados y los estata-
les. Es decir. si los excluimos total o parcialmente
de este recorte.

Es cierto lo que se dice en cuanto a las mo-
dificaciones del articulo 34 de la ley 24.156.
Pero hay una solucion legislativa para cllo y,
en ese sentido, haré una propucsta concreta
cuando abordenos la discusién en particular
del proyecto en consideracién. Y esto no la
haré por ser discolo, rebelde o por todos los
anatemas quc en los ultimos dias quisieron
aplicarme algunas personas, aunque no del
partido politico al que pertenezco. ya que en €l
saben de la honestidad intelectual de mi plan-
tco y de lalegitimidad que hace poco hemos
revalidado. Es decir que ni siquiera venimos
del resentimiento de un grupo interno que per-
dio una elcccion: tampoco pensamos en las
elecciones.

Alguna vez, ante una crisis muy parecida a
la actual, que desemboc6 en la Revolucion del
Parque, casi cuando la Argentina simultanea-
mente salia del patrén oro y hubo una unidad
nacional, luego repetida en los graindes novi-
mientos historicos, Leandro Atem, el fundador
de nuestro partido, decia que la misién no era
clectoral, ni siquiera transitoria sino que ella
consistia en denunciar un sistema, poner fin a
una época. Justamente. creo que €stamos asis-
tiendo al fin dc una época: el fin del medelo
neoliberal,

Nos dejaron el cadaver. Tenemos que recin-
plazarto por una nucva vida. He alli el desafio.

Por eso, voy a proponer modificaciones, aun
a sabiendas de que ni siquiera eso resuelve el
problema. En este sentido, concretamente, voy
a plantear una modificacion al articulo 10, que a
su vez modifica el articulo 34 de fa ley 24.156,
para establecer un blindaje que excluya a los
jubilados y a los empleados estatales qué ganan
menos de 1.000 pesos. Pero que los excluya
definitiva y legalmente de cualquier recorte pre-
sente o futuro.

Hago este planteo porque es posible que mas
adelante, si es que nos damos cuenta de que
hace falta formar un gobierno de salvacidn na-
cional, tengamos que pedir un nuevo esfuerzoa
la gente. Pero hay que tener un limite y dar
alguna certeza. Esto no invalida que otros se-
fiores senadores, como bien se ha adelantado,
propongan la exclusion total de jubilados y asa-
tariados.

Cualquier propuesta en ese sentido es buena
y, logicamente, es vbvio que debe estar acom-
paiiada de cierta racionalidad con los recursos
disponibles.

No plantear¢ una discusion al respecto, pero
hay que fijar un blindaje no sélo por el actual I3
por ciento sino también por los que vendran en
el futuro en virtud de lo que nos anuncian ¢stos
sefiores. Es legitimo haber dejado de lado a los
acreedores externos. Solamente un irresponsa-
ble podia decir que no ibamos a pagar. Pero no
es legitimo que el default o la cesacion de pagos
ocurra solamente hacia el interior de nuestra
economia. Alli est4 el desafio a la imaginacion
que nos plantea la actual realidad del pais,

Voy a votar en forma favorable en general,
porque estoy de acuerdo con ¢l aumento de los
aportes patronales, con el diferimiento de la de-
volucion del impuesto a las ganancias y con la
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extension de la aplicacion de la Ley del Che-
que, en virtud de tos fraudes descubicrtos. Pero
adelanto que tafpbién propondré madificacioncs
cuando ¢l proyecto s¢ (rate en particular.

propondré ¢l blindaje para los jubilados, el
cual no esta claro en ¢l proyecio sancionado
en la Camara de Diputados, a pesar de que la
intencion del articulo 12 fuc la acordada con
el gobicrno nacional. La normane quedo cla-
ra no solo poy uil problema de redaccion sino
ramhién porque 1o hubo claridad politica en
los acuerdos.

Creo que hay que mcjorar esi redaccion. En
las leyes 10 solo hay que reflejar la voluntad
sino también —y ¢on mucha precision—. 1a deci-
sion de que determinadas cosas ocurran o no.
Yo no me siento agraviado nicorroa nadie por
izquierda o por derccha. Miren si vamos cstar
4 esta altura —coil ol drama que tenemos entre
manos—, en la tonteria de hacer €€ jucguito.

Para terminar. y i demasiada grandilocucn-
cla. quiclo decir que jos jubilados que nos para-

ban por la catle ¥y nos decian “no voten 1a lev™
que los empleados del Estado que nos decian
o volen fa ley™s que los inversores que nos
decian “voten la ley” ¥ que los aborristas 0 108
pequehnos comerciantes, que estan en el medio Y
con micdo. no esperan de nosotros solamentc
una explicacion contable del déficiteero sino que
aspiran aque ci presidente de la Nacion —que €3
el (Inico que tienc jegitinudad, ademas de ser ¢l
vértice de esle gobiesno= advierta que tlego 12
hora de desembarazarse de los “brujos”, Enotros
{iepos., Oros uvieron gue desembarazarse —Y
asi 1o hicicron—de otros “prujos”. Tal vez Hega-
ron tarde, No sea cosa qut nosotros también.
(Aplausos eh las galerias)

Sr. Presidente (Losada). = Tiene la palabra
e senor senador Varizat.

Sr. Varizat. — Sehor presidente: despuds de
haber escuchado las palabras dc los sefiores
senadores quec me precedieron, seria practica-
mente imposible pretender dar claridad y apor-
tar algo de peso & mis fundamentos acerca de
mi negativa a la aprobacion de este proyeclo.
Simplemente har¢ algunas observaciones, poi-
que deseo dejar sentado que mi voto negativo
no significa disentir de la filosofia del déficitcero
o la idca de que los argenlinos no tengamos que
vivir con lo propio.

En este sentido, gracias al esfuerzo de 10d0$
los santacrucenos. en mi provincia lo venimos
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haciendo desde hace algo mas de una década.
Se tratd de un esfuerzo equitativo que no recayo
sobre los que mehos {enian sino que fue estu-
diado para que afectara principalmente a los que
mas poscian. En consccucncia, hace mas de
dicz aflos que podemos decir con orgulio que
10 santacrucenos vivimos con o que {eneImos,
con lo propio.

Y muchas veees debemos Vivir con menos
de lo propio. fundamentalmente. porque partc
de lo nuestro no licga. €n virtud de que ¢l go-
bierno nacional no cumple con los COMPromisos
agumidos con 12 provineia. En consecuencii,
parte de lo nuestro gueda rotenido por el Minis-
rerio de Geonomia de 1a Nacion. s por €50 que
muchas veces €stamas obligados 2 vivir con
menos de lo que nos €5 Propio.

Entiendo que no compartir esta tilosofia. sc-
ria negar una realidad que €8 contundente. Nada
tiene futuroen lo ccondmico si s¢ gasia mas de
la que Ingresa. Pero tampoco tienc {uturo el tra-
tar de basar esta filosofia en los que Menos tic-
nen. Porque fa hace perversa, injusta y casi de¢
imposible cumplimicnto.

Voy a hacer algunas observaciones basan- .
dome cn quc personahinente creo que el ries-
go pais, que tanto atormenta hoy a fos argenti-
hos. tiene nombre ¥ apellido. £l riesgo pais en
la Argenlina se llama Domingo Felipe Cavalio:
y creo que mientras €st¢ personaje siga rigien-
do —como bien 1o hat explicado varios sena-
dores que Mm¢ precedieron en ¢l uso de la pa-
tabra, desde hace muchos anos, desde 1991
o interfiriendo en la politica gconomica argen-
tina, sentando politicasy acciones que han ido
gencrando un desfinanciamientd del Estado Y
una monstruosa transferencia de recursos de
los asalariados y de los que menos tienen ha-
cia clertos sectores concentrados de la eco-
homia, y mientras no se apunte a corregir esto,
ningln esfuerzo que s¢ haga va a tenet etec-
10, como ha ocurrido ¢con {odas las medidas
que ha implementado este gobierno desde 1999
hasta la fecha.

En su gran mayoria los ajustes han recaido
sobre los sectoves medios y los sectores mas
desprotegidos de 1a Argentina. Y no han tenido
mayor efccto que el de agravar la recesion, los
problemas ccondmicos de nuestro pais e iy estre-
chando las posibilidades de salida de este mode-
lo. que se cac solo. Creo que €sto €5 lo que no
atcanza a percibir ¢l gobicrno. que habia prome-
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tido cambiar, salir de este modelo, y por lo que
fue acompaiiado por ¢! voto de casi el 82 u 83
por ciento del electorado argentino en octubre de
1999, Pero despucs se encargé de desvirtuar esa
representacion, cse mandato popular v sc aferré
a un modelo que habia prometido cambiar.

Creo que ahi nace y radica en gran paric fa
falta de credibilidad de este gobierno, que esta
basado fundamentalmente en la mentira, en de-
¢ir que va a hacer unpa cosay terminar hacien-
do precisamente lo contrario.

A esto lay que agregar que nuestro presi-
dente incorpora al gobierno de la Nacion al
maximo responsable de esta situacion. L1 otro
dia escuchaba y veia por television un mensaje
del sefior presidente en el que les preguitiaba a
todos los argentinos si sabian donde estaban los
que habian endeudado ala Argentina. Y preci-
samente sentado a su lado estaba Domingo Fe-
lipe Cavallo quc, si no fue ¢l idedlogo, fue el
principal ¢jecutor de este endeudamiento, por
Io menos fue et broker de los sectores que han
propiciado v llevado adelante este aumento de
la deuda. Ademas. tiene un triste récord. por-
que con las medidas que tomo durantc su ges-
tion se duplico. en tres oportunidades, la deuda
externa argentina. Por eso digo que el riesgo
pais ticne nombre ¥ apeliido.

Crea que es muy dificil pedirle credibilidad a
jos argentinos v a los sectores de la economin
cuando gran parte del sector politico que inte-
ara ¢l gobterno descree de las politicas que s¢
cstan llevando adelante..

No va a cambiar 01 a aportar en micho que
este Senado apruche o no esta ley. Creo que
son las medidas v las acciones que viene He-
vando adelante este gobierno las que han gene-
rado este clima de incertidumbre y de escasa o
casi nula credibilidad.

Es muy dificil creer en un gobierno cuyo pre-
sidente firma un decreto a la maiiana restable-
ciendo las jubilaciones de privilegio v a la tarde
firma otro porque sc habia equivocado. Esmuy
dificil pedirie credibilidad alos argentinos cuan-
do el coraje de un gobierno radica ca recortarle
Sus ingresos a quienes menos tienen. Es muy
dificil que podamos creer en €sto, al menos los
que venimos del seno de un partido de extrac-
cion popular y que decimos representar a fos
que menos tienet,

Creo que se nos ha mentido mucho. se nos
ha dicho hace poco tiempo que a través de esta

operacién de megacanje ibamos a solucionar lo”
urgente para poder luego. desde la tranquilidad
que ibamos a ganar con el resultado de esa
medida. empezar a dedicarnos a o importante.

Silo urgente cra lograr un negocio para cuatio
banqueros amigos de alguien que embolsaron mas
de 150 miliones de dolares de comision por
autovenderse bonos, y lo importante es recoriar-
le las jubiaciones y las pensiones a los argenti-
nos. realmente espero que este gobierno no em-
picce a tratar de tomar decisiones muy. urgentes
o de atrontar problemas muy importantes. por-
que. de ser asi. no quicro pensar foque vaaserel
destina de los habitantes de este pas.

Finalmente. adhicro a lo dicho por el schor
senador Sala en ¢l sentido de que se practique
yotacién nominal.

§r Presidente (Losada). — Tiene la palabra
ol seiior senador por Entre Rios.

Sr. Alasino. — Sefior presidente: la verdad
¢s que escuche una parte del discurso del sena-
dor Moreau v nos ha dejado absolutamente con-
movidos. porque es de una gran claridad y rigi-
dez inteleciual en su mayor paite. Despues VOV
a explicar ¢l por qué. Es un togue de atencion,
1o solamente para este cuerpo sino también
para los que estan administrando e! pais.

Debo decir que nosotros. 1os peronistas, los
del bloque lusticialista. no podemos sino adhe-
rir al déficit cero como una cuestion de Lstado.
Nosotros acompaiiamos la iniciativa del gober-
nador De la Sota cuando era senador y fuimos
quicnes promovimos la Ley det Déficit Cero.
En la Camara de Diputados sulrio algunas mo-
dificaciones v, tal vez, no tuvo alli ¢l resultado
final esperado. Pero conceptualmente el déficit
cero esta plasmado en la fey 25,152, que es ley
dec laNacion y fue iniciativa, especificamente,
de nuestro bloque. .

Lo que rechazamos absolutamente €5 queé el
déficit cero se logre a costa del salario de los tra-
bajadores del sector publico y de los haberes de
los jubilados, No adimitimos. bajo ningun concepto
—en esto i opinidn es terminante y definitiva —
que esta politica de Estado tenga como resultado
final 1a baja de jubilaciones y de pensiones.

Esto me hace acordar, seiior presidente, el
relato mitolégico segan el cual los atenienses,
cada nueve aiios, mandaban a jovenes para que
los matara ¢l Minotauro en el laberinto del rey
Midas y eso les permitiera vivir con {ranquili-
dad nueve afios mas.
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ﬁhpra le estamos enviando a la concentra-
-‘cidn’écondmica que define la politica del pais
‘otfo, tontingente para que el Minotauro —-mitad
+ 19ro y mitad hombre— se lo coma. Esta vez, le
mandamos a los jubilados, a los pensionados.
Estos son los que ahora, detrés de esta politica,
tienen que ser devorados para que sobreviva el
sistemna. Esta no es simplemente una cuestion
alegorica, seiior presidente. Este bloque, aun
en los niementos mas dificiles v complicados,
ha sostenido una posicidn respecto de la cual
" —al menos personalmente~ no esta dispuesto a
.volverse atras.

Haré :apldamente un racconfo, scior pre-
sidente. En la sancion del proyecio de ley de
- reforma laboral protegimos tres cosas: no ba-
_jar los sueldos, no discutir convenios a la baja
© yevitar que se desmtcgrara ¢l movimiento sin-
‘dical, posibilitando la celebracion de convenios
poriabajo o en inferiores niveles que, de algu-
.na manera, dinamitaran la organizacion gre-
mial actual.

I Fuimos los que, en una decision absolutamente
pensada y meditada, derogamos el decreto 430
el 14  de julio de] afio pasado, que rebajaba sucl-

*dos, porque creimos que era confiscatorio. Era
-un impuesto, porque se hacia una quita, no ha-

“bia devolucién y, en definitiva, lo que se éstaba
haciendo era cobrar un impuesto al salario.

~ Fuimos los que derogamos la resolucion 668/

-00: que firma el presidente de esta Camara y ¢l
de la Camara de Diputados. que decidia bajar
Ios sueldos de los empleados legislativos.

g Ahora vienc este proyecto de ]ey Y, se dispo-

Y consagrar in hecho mucho mas grave: ba_;ar
!as jubllamones ¥ las ] pens:ones con uf'criterio; .

fabsolutamentemjusto “ao findnciero”, codando

t—ggj,io grande, sin’ advemr nada sin' nmgun cn-'v
-terio o'de’ ‘equidad o de justicia. Le dallomismo'un |

se establecia una serie de mecanismos que con-
sidero, evitaban un aumento de la pelea entre
los pobres —que es lo que parece ser que ocu-
rre— debido a fas medidas que se van a llevar
adelante en cuanto a los jubilados, pensionados
y asalariados. De alguna manera, permitia que
‘este asunto no terminara siendo un elemento

~ confiscatorio de sus sueldos o jubilaciones.

Sin embargo, luego de haberlo elaborado pa-
cientemente y de establecer mecanismos de
devolucién, me di cucnta de que no servia ar-
mar un proyecto alternativo ni proponer modi-
ficaciones en particular porque csa pelicula va
ta vimos: ¢l proyecto pasa a la Camara de Di-
putados y alli, la Alianza, con su mayoria, define
la ley tal como estd redactada aqui.

Pero cste proyecto de ley tiene aspectos muy
graves que, de ninguna manera, podemos ad-
mitir. Porque si nosotros trabajamos en el tex-
to del proyecto. y'si ademas claboramos algiin
criterio —como lo pretendimos hacer a través
de un sistema en donde la sclucidn no sea la
rebaja de sueldos ni de pensiones sino meca-
nismos de devolucidn o de atraso en el pago-
. lo que vamos a conseguir es que cuando pase
a ta Camara de Diputados se sancione la ley
con el mismo texto que cn su oportunidad se
aprobd alli. -

Entonces, vamos a convalidar una situacion
que va a asentar definitivamente y por ley, la
injusticia en la Argentina. ;Por qué digo esto,
sefior presidente? Porque hay un punte que sc
ha soslayado ¥ que es de una gravedad enor-
me: se va a modificar de modo definitivo ¢l ar-
tlcuio 34 delaLey de Admm:strac:on Financie-

*‘ra se va a establecer -asi; para Siempre que los'

i haberes y las] Jubllacloncs son vatiables de ajuste -,

par’a afromar un déficit de caja.’jEsto es'lo que -

¥'sg v a. votar'y nad:e dice nada! {No s¢ vaa“

Jubilado que cobra 307 pesos, que aporté duran- 4:! harperrcomo excepclon o tiene carécter tran- .
rtergremta 4fios Y que tiene tal vez una expecta— =~m Sltor:o noes s:mplemente por un problema que -
‘tiva dé vida miénor, queun, émp]eado que gane. .se presenta e esté’ mes 0 ¢l que. wenc lEs

LS

terig ‘que pondere algiin ¢lemento de justicia, que
‘establezca algiin mecanismo por el cual, quie-
'nes estan dispucstos o decididos a ayudar, ten-
"gan 4 su favor elementos que les permitan acom-
-pafiar lo resuelto por el Poder Ejecutivo.

' “En'un primer momento pensé, sefior presi-
dente, Gue nosotros debiamos hacer un proyea':-
to aliernative. Y trabajé en ¢é1. En esa iniciativa

: a7

-

cOiTio! eIJefe de Gabiricte =5 mil o 6 mil pesos“ e
rNo extste en este proyecto d¢ ley ningn’'cri-i#

pard S!empre' P, The 1 o

-_l*" Estamos incorporando e] salarlo y ]ajublla-
“cién como var:ab!e de caja en forma definitiva
en una ley en donde no tienen por qué figurar,
aun afuera de la emergencia,

Por lo tanto, de nada sirve que hagamos todo
tipo de ejercicios dialécticos cuando la conse-
cuencia final es clara. Creo que tanto el decre-
to del Poder Ejecutivo como el proyecto de ley
—y me hago cargo de lo gue digo, porque cuan-
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do fuimos gobiemo alguna vez se recortaron
sueldos— ni siquiera tuvieron en mira un meca-
RMSMO o sistema que se ajustara muchomasa la
cuestion de equidad. ;De qué equidad hablan?
iSi acd estan definiendo para siempre la rebaja
salarial. la de pensiones v jubilaciones, como
clemento de ajuste para cuando existan proble-
mas de cajal

Entonecs, seiior presidente. nos preguntamos:
_ ovale el esfuerzo que hagamos aqui. las modifi-

caciones Gue propongamaos y nuestras propues-
tas en particular, cuando cn definitiva éste es el
{exto que se va a aprobar?

Y lo que es peor es que me da la impresion
de que somos tontos. no solamente por lo que
decia cl senor senador por la provincia de Bue-
nos Aires de que no tenemos capacidad para
Crear Impucstos. sino porque estamos aunien-
tando las alicuotas, las cargas sociales, nivcla-
MOS CON NUEVOS recursos que, supuestamente,
van a acompaiiar. a la rebaja de sueldos, y
facultamos al Poder Ejecutivo para que, en for-

ma total o parcial, disponga quc los impuestos o -
contribuciones sobre la némina salarial puedan -

ser compensados con los que aqui se creat. -

Nosotros le estamos delegando facultades al
Poder Ejecutivo para que el aumento de las car-
gas y del impuesto sea mentira 0 para que ha-
gan lo de siempre: cuando pagan ¢l aumento a
las contribuciones les hacen un crédito para
pagar IVA: cuando pagan el impuesto a los com-
bustibles les hacen un crédito para pagar ga-
nancias. Estamos delegando estas facultades al
Poder Ejecutivo v a 5u ministro de Economia
sin marco y sin plazo contrariamente a lo que
exige la Constitucion.

~ LEntonces, nos preguntamos si en cstas con-
diciones se puede votar el proyecto de ley. Esto
me asusta mucho, seiior presidente, y por eso
valoro el coraje y valentia de nuestro blogue,

que ha decidido permitir que csta ley sea san-,
cionada porque, como siempre, 10 qUErenIos -

obstruir ni poner palos en la rueda,

Pero sé que lo tinico seguro luego de la san-.

cion de este proyecto de ley sera la rebaja de
las jubilaciones y pensiones, por'eso no voy a
acompafiar esa posicion y voy a pedir ef recha-
zo liso y llano de esta iniciativa. Porque el he-
cho de que se paguen mas o menos impuestos,
en definitiva, dependera de que'el Poder Ejecu-

tivo no arnie un sistcma compensatorio entre

fos tmpuestos que se pagan.

Veinte mil de los cuarenta y cuatro mil mitlo-
nes de nuestro presutpuesto se destinan al siste-
ma previsional. Pero puede suceder que la re-
duccion del trece pof ciento no resulte suficiente,
en virtud de un incremento en el indice de ries-
go pais, ese raro mecanismo al que recurren
quienes lucran con la especulacidn —y que no
se resignan a ganar menos— . De esa forma, cn
una o dos semanas et efecto benéfico que po-
dria conseguirse con esta medida podria des-
aparecer, Hago esta reflexion porque los me-
dios mas importantes estan anunciando que tat
vez todo cste esfuerzo v este recorte no alcan-
ce para producir ef efecto que debe generar en
la economia del pais.

El default va lo tenemos aqui v abora. ;O no
es default que recortemos las jubilaciones, que
no tengamos las obras sociales para atender a
los jubilados, que bajemos los sueldos, que la
gente no consuma y que todos los dias, por €,
aumento de la desocupacion, tengamos gente
pidiendo trabajo? ;Qué es ¢l default? ;Qite no
podamos pagar los intereses? .

Hace unos dias, un amigo vinculado al traba—
jodelatierrame dl_]O que el precio del trigo bajo
un 25 por ciento. Pero nadie se acordo de esto,
que termina constituyendo un perjuicio mucho
mayor para la Araelmna que la baja del 1,7 de
los bonos. .

.—Ocupa la presidencia el scfior vicepre-.
-sidente 2%, senador Luis A. Ledn. -~

Sr. Alasino. - Sefior presidente: creo que en
alg(n momento hay que terminar con esto. Y me’
hago cargo de los errores. Me haré cargo-de,
todo el esfucrzo que hicimos cuando tal vez no,
nos fue bien. Pero, como dije al principio, creo

-que alguien nos debe prestar el hilo para salif del

laberinto y, aparentemente, este gobiemo no lo
tiene. Este gobicrno no nos pucde sacar porque .
vamos por mas de lo mismo, vamos a hacer co-',
$as que van.a agravar imas la situacion.

Para terminar, creo que estando prautlcarﬁen; :
te la mayoria de los senadores Justicialistas en
dcsacueldo con lo que esta haciendo el gobier-:
1o, van a permitir que este proyecto de Iey sed.
sancionado. :

. ElPartido Justicialista nunca tuvo el crlteno
de obstruir la accién def gobierno. Nunca quisis
mos poner el palo en la rueda. No estoy para*
echar culpas a los que gobiernan ahora ni a los
que gobernamos antes, pero debo decir que este:

"
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gobierno tomo una situacion, hizo mas de lo mis-
mo y la agravo. Ello es patente por el hecho de
gue los miembros de la misma Alianza que legd
al gobierno s¢ fornulan hoy denuncias entre s
porque de alguni mancra o atienden los recla-
mos o las propucstas qué hicieron durante 1a
campaia clectoral.

Sefior presidente: considero que ¢l esfuerzo
de cualquier companero senador —compaitero
0 110~ ¢l un proyecto alternativo no cambia el
hecho de que hoy. por ley. estanios establecien-
do para siemprc como variable de ajuste los
salarios v las jubilaciones. Eso ¢s mucho mas
grave que lo que s¢ pueda suponer. Por eso me
‘parcce que esta norma deberia rechazarse .
en un ambito distinto, ver (U mecanismos en-
contramos a efectos de posibilitar que el pais
salga de la situacion en que se encuentra.

Para finalizar, debo decir que no esloy de
acuerdo con esta norma; ho estoy de acucrdo
con una tey correctiva que €5 mas de o mismo
y que. como ya hemos visto. no pasara mas alla
de la Camara de Diputados; y no estoy de acuer-
do con modificar este proyecto de lcy. Mas alld
de las dificultades que pueda causarle al pais el
default externo, porque el interno va lo tenc-
mos. v la explosion extema. porque la interna
va la tenemos, puede ser para bien de todos.

Sr. Presidente (Leon). — Tiene la palabra
el seior senadoy Lopez.

Sr. Lopez. — Seqor'presidente: para mi con-
cepto el debate en lo ideoldgico esta agotado y
tienc un claro ganador, indcpc_ndieiuemcnte de
cual sca el resultado de la votacion.

Uno Hega aqui con fa responsabilidad de que
las instituciones continien y de que la Argenti-
na pueda pagar su deuda: con la responsabili-
dad de que al gobierno le vaya lo mejor posible
para bien de los argentinos. Es nuestro gobier-
no. Es ¢l gobicrno que votamos desde la Alian-
7a CON NUEstros principios, dondc obviamente
1o habiamos prometido este tipo de medidas al
pueblo argentino. Entonces, tenemos condicio-
namientos hasta ideolégicos para ocupar nucs-
tras bancas tratando una norma gue ¢l gobierno
necesita y que dicen que la Argentina requicre.

Como voy a hablar muy brevemente, quicto
ser claro v decir que comparto el analisis realiza-
do por mi companero de bancada por la provin-
cia de Buenos Aires. No sé sivaa servir que se
apruebe cste proyecto. £s mas. tengo alguna
certeza de que no vaa serviren ¢l mediano plazo

para lo que ¢! gobierno s¢ propone. pero lavoy a
apoyar €1 peneral. Voy a acompanar ¢l esfuerzo
de Ia bancada para que se busquen los recursos
alternativos. de tal mancra gue los jubilados y las
retribuciones de los empleados de! Estado sufran
o} menor dano posible. Por ello voy a votar afir-
mativamente cada una de los articulos por 108
que Se crean impuestos, que ¢n mi concepto ob-
viamente van a traer mas recesion.

Pero tengo un fimite de conciencia i lo ideold-
gico, que viene desde hace mucho tiempo atras.
Enalguna oportunidad lo he dicho encl recintoy
no quiero repetirio. Voy a decir simplemente que
on la Camara de Diputados y en esic Senado re-
presenté ami partido. a labancada oficialista. des-
de las comisiones de legislacion del trabajo. kn
cse papel me ha tocado enfrentar debates y ent-
bates flexibilizadores v recortes de salarios o de
adicionales, sicrupre €on una profunda conviccion
que no puedo pateary dejar de lado en esta sesion
de hov. por grave que sca la situacion, porque afec-
{aria mi conciencia; lo repito. M limite esta dado
por Jos que menos tenei. Mi limite es afectar jubi-
laciones v retribuciones del Estado. Acé hay re-

cursos alternativos; se los ha buscado v se los ha

patentizado, Y hay voluntad de scguir buscando
recursos alternativos en una econoinia castigada,
donde es posible que cada Impuesto que crecmos
en vez de producir lo que s€ dice, produzca mucho
menos y que larecesion se acentie. En detinitiva,
se trata de os que pueden pagar; los que no pue-
den hacerto son los trabajadores del Estado y los
jubilados argentinos.

Entonces, luego del esfuerzo que s€ hizo en
la Camara de Diputados, con 1a asistencia de
los senadores para tratar de encontrar €s10s
recursos, para evitar que las retribuciones y ju-
bilaciones de menos de 1.000 pesos se vean
afectadas, con todas estas limitaciones, voy a
acompaiiar el tratamiento de 1a iniciativa, por la
responsabilidad de ser oficialista y por discipli-
na del bloque. Pero no pucdo acompafiar una
rcbaja de salarios y de jubilaciones a los secto-
res que menos tienen. Haré el esfuerzo nece-
sario para que la norma sc vote hoy, porque soY
consciente de que es necesario, pero hay limi-
tes que no pucdo traspasar.

Sr. Presidente (Ledn). — Tiene la palabra la
sefiora senadora Raijer.

Sra. Raijer. — Voy a hacer dos o tres re-
flexiones. Estamos asisticndo hoy a uno de los
mas severos ajustes de la administracién nacio-

I —— T
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nal con esta propuesta de rebaja de salarios y
Jubilaciones. Hace dos o tres semanas el go-
bierno propuse como estimulo a la economia e}
incentivo del consumo. ;Como vamos a
incentivar el consumo de csta manera? Hay
otras formas que el gobierno tendria que buscar
para equilibrar los presupuestos. Una de ellas
es fdeit e injusta: es ésta; v hay otra por la cual
“s¢ deberia lograr que los evasores pagucn los
impuestos. Hay 25 mil millones de délares que
sc fugan al afo. Hoy cl gobierno csta hablando
de un Pacte de la Independencia. Es una para-
doja. éste cs el momento de mayor dependen-
cia de la Argentina. La deuda externa nos ha
quitado toda capacidad de decision autonoma,
de libertad y de dignidad.

El problema de fa Argentina no es solamente
el del déficit. Hay un problema de refinan-
clamiento de la deuda externa, de como distri-
buir mejor la riqueza, como hacer a la Argenti-
na mas competitiva. Estamos asisticndo al
septimo ajuste de este gobterno y no se pudo
poner ¢n marcha ef pais.

Es evidente que agui no solamente tenemos
un problema de tipo econdmico sino también
uno de tipo politico. Hay falta de confianza v de
credibilidad en aquellos que conducen los desti-
nos de la Nacién. Y también se pide al peronismo
que ponga su esfuerzo para sancionar este pro-
vecto de ley. El justicialismo no fue votado para
comandar este gobierno. Si hubiéramos estado
en el gobierno, hubtésemos hecho las cosas de
muy distinta manera para no llevar al pais a
-esta situacion dramatica. Por eso no es justo
atribuir al justicialismo la responsabilidad de
salvar ¢l pais. Y nos tratan de obligar a votar
medidas en contra de nuestras convicciones.
Hoy estin pidiendo finicamente que las cuen-
tas cierren. Las cuentas tienen que cerrar, pero
fambién es necesario que cierren los proyectos
de vida, que cierren los proyectos comunita-
r10s. que clerre un proyecto de Nacion. Hay
que restituir el tejido social en la Argentina, que
estaroto. Hay que restituir el tejido institucional
que los mercados v las politicas neoliberales han
dejado de lado.

Aqui hay responsabilidades, pero también sc
pueden hacer Ias cosas de distinta manera. Este
vobierno tiene que tratar de combatir uno de los
flagelos mas importantes que hoy tiene la hu-
manidad v nuestro pais. que ¢s la pobreza. Por-
gue la pobreza no es solamente un problema

economico. Es una forma de ver el mundo, de
percibir el tiempo. Es una forma de pensar y de
proyectar. ;Como es posible que haya una pro-
duccidon de granos de 72 millones de toneladas
por ano y que la gente se muecra de hambre y
los niflos mueran por desnutricion? Por eso. aqui
nay responsables. Se pueden hacer las cosas
de otra manera: hay una responsabilidad que
tiene este gobicrno. el cual fracaséd con su poli-
tica fiscal. con su politica de crecimiento y con
su politica cconomica.

Sin embargo, hay provincias que hacen las
cosas de manera diferente. Represento a la pro-
vincia de Cordoba, en la cual se bajaron im-
puestos, se alentaron mversiones v se efectud
una consulta popular tendiente a disminuir los
costos de la politica. Es decir, hay cosas que se
pueden hacer en la Argentina.

Por eso, considero que en nuestro pais se
unieron dos partides para sacar al justicialismo
del poder, sin un programa para gobernar y, evi-
dentemente, los resultados estan a la vista. -

Sr. Presidente (Ledn).— Tiene la palabra el
sefior senador Sager.

S, Sager. — Seior presidente: la verdad es
que vine a esta sesion con un conjunto de ideas
—plasmadas en algunos de mis papeles—, pero
a medida que fueron exponiendo los diversos
sefiores senadores, se ha ido enriqueciendo el
debate. Es asi que muchos de los conceptos que
pensaba verter ya han sido expresados, tanto
por sefiores scnadores de mi bancada, como
tambicn del bloque oficialista. Ello mc obliga a
lmprovisar y a cxpresar algunas de las cosas
que llevo adentro; a exponer conceptos con la
mavor riqueza discursiva posible, aunque algu-
nos no dispongamos de elta con igual fluidez que
otros. Pero debemos ser capaces, al menos, de
hacer llegar nuestra voz en este ambito federal.
a fin de transmitir lo que sienten aquellos que no
tienen la posibilidad de salir en los cables,

Hoy. cuando comenzabamos csta sesion,
dolorosamente hicimos referencia a un compa-
fiero que hasta hace tres o cuatro dias prestigio
4 este Senado ocupando una banca por la pro-
vincia de Santa Fe. En csa ocasion. algunos de
mis compaiieros hicieron referencia a una fra-
se que ¢l siempre solia repetir, 0 a proyectos
que el supoe llevar adelante, y nos invito a acom-
panar. Quiero sumarme a una reilexion que ¢l
permanentemente hacia y que seguramente es-
tara varias veces reflejada en sus discursos.
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Ei “Chango” Funcs hablaba de las dos Ar—_

gentinas: de aquella de los 24 o 27 mil ddlares
per capita, y de aquella de los 1.700 o 2 mil
pesos per capila. Yo vengo de esta ultima Ar-
gentina; de la segunda, del extremo norte, a mi-
Jes de kildmetros de aqui. Sin embargo, en cuanto
a los principios. mi discurso es exactamente igual
al pronunciado por mi compaiiero de bancada,
el sefior senador Sala. Porque mientras hoy la
Patagonia esta bajo varios centimetros de nieve

_y la situacion ha obligado a dicho legislador a
reflexionar respecte de la equidad del ajuste,
nosotros estamos saliende de una crisis provo-
cada también por un desastre natural. Estos
desastres no gencran la crisis, sino que la des-
nudan. Y este planteo, naturalmente, nos tiene
que servir a todos.

Aqui se hablé de equidad. Creo que ninglin
ajuste ¢s equitativo. Todos son igualmente dolo-
rosos. Pero algunos tienen el placebo de pre-
sentarlos de tal manecra que aparezcan como
menos sentidos. Entonces, si a ese ajuste
inequitativo le agregamos que, al mismo ticmpo,
es recesivo, vienen a mi mente las palabras que
vertimos algunos de nosotros cuando se nos
convoco a votar Ia delegacion de facultades le-
gislativas en el Poder jecutivo.

Recuerdo haber dicho, cuando la euforia de
la gente impulsaba a muchos de los presentes
cn este recinto a dar ¢} vislo bueno, no a quien
fas pedia sino a quien las iba a ejecutar, que
tuviéramos cuidado porque la euforia que moti-
va a mucha gente. por aparecer como {a tltima
oportunidad, si se ve frustrada se convertira en
desazon. Y hoy, esa gente, mencionada por los
sciiores senadores Sala y Morecau, que pedian
no votar ¢l ajuste que se propone, ¢s la que se
encuenira movida en cierta manera por una gran
desazon. /Y por qué estd asi? Porque, como en
aquel momento, sigue teniendo una alta dosis
de inseguridad. Sin embargo, aquélla era una
inseguridad con una pequefia luz de esperanza.
Ahora, es una inseguridad con desazén. Esto
no hace mas que agregar otra piedra a los in-
convenicntes y at dificil camino que los argenti-
nes ticnen por delante.

Es en este conlexto que nuevamente somos
convocados con urgencia y bajo presion a
sesionar en este Senado. Y asi es muy dificil
diferenciar entre nuestras responsabilidades
como legisladores, las urgencias de quicnes de-
ben llevar adelante las politicas econémicas y
los sentimientos de gran parte de |a poblacion,

5

Se.nos ha convocado a partir de la necemdad
de ia basqueda del déficit cero. Como no va-
mos a estar de acuerdo con este principio fami-
liar. Y hablo de principio familiar porque es un
concepto presente en fo que es la célula basica
de la sociedad. Ninguna familia gasta mas de lo
que tiene. Y cuando lo hace comienza a en-
deudarse. Esto ¢s lo que hemos hecho en algin
momento, quiza con un eriterio hasta dispendioso.

El concepto del déficit cero o del equilibrio
fiscal es algo que no podemos dejar de com-
partir. Pero debe hacerse gradualmente ya que
ni siquiera los paises integrantes de la Unidn
Europea se han atrevido a conseguirlo tan brus-
camente. Precisamente, el Tratado de
Maastricht prevé que los paiscs miembros lle-
guen a un déficit de 3 puntos del producio bru-
to, peroen el término de cinco afios. Y si obser-
vamos que muchos de esos paises tienen indices
macroecenomicos mucho mas sdlidos que los
nuestros v aun ne han alcanzado esa meta, uno
no pucde menos que coincidir con la vision ex-
puesta por ¢l sefior senador Moreau.

No sé qué pasaria con el avion yendo a 1,500
Kilometros por hora, pero si la velocidad es de 400
kilometros y lo frenamos, seguramente se produ-
cirdn muy serias consecuencias. Y las sufrird no
sdlo el avidn sino también los que en €l viajan,

Enionces, frente al acto decisivo que habré
de tomar hoy, debo preocuparme tanto por el
avién como por los que ¢stan en su interior.

Decia a un colega que, frente a la realidad
que VIvVimos, que nos mueve y-nos conmueve,
tenia muchas ganas de hablar sobre el lugar del
que uno provienc y al que regresa todos ios fi-
nes de semana.

Vive en un pueblo de once mil habitantes,
antiguamente de trabajadores y hoy de trabaja-
dores y desempleados, lleno de gente con pro-
blemas y con esperanzas, que alguna vez me
cedio la responsabilidad que les pedi para con-

"ducir sus destines politicos.

Se trataba de una comunidad que en ese
momento tenia serios inconvenientes econoni-
cos. Me dirigi a mis ciudadanos con propuestas,
sabtendo quc tenia que buscar ese equilibrio del
que tanto hoy se habla, porque estaban com-

. prometidos —ademas de la ciudadania—, hasta

los sucldos de aproximadamente cuatro meses
de los empléados.

Alejandome absclutamente de una cuestién
personal, pero teniendo en cuenta que este dé-
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ficit cero lo tenemos que buscar en todas las
escalas. puedo decir que se logrd con muchisi-
mo esfuerzo.

- No hubo necesidad de cortarie el sueldo a los

empleados. pero fue imprescindible que 1os di-
rigentes que estabamos a la cabeza diéramos
senales.

En consecuencia, creo que ademas de este
proyecto —cuya aprobacion nos dicen que es de
imperiosa necesidad para que maiiana reaccio-
nen positivamente los mercados—, habra que dar
otro tipo de senal.

En ese pueblito hubo que tomar decisiones, ¥
quiero aclarar que tambicn fue necesario tener
coraje, tocar intereses intocables, salir a cobrar
impucstos que antes no se cobraban. discutir y
encuadrar a una sociedad en la blsqueda de
esa equidad a la que me referi hoy —y a la que
ningfin ajuste tHewa— v que quisiera que fuera
menos dolorosa.

Llevo tiempo. Hubo sacrificios, costos, y se
tuvo que poner en beneficio de la gente esa
misma voluntad con la que no sc habia conta-
do antes,

Por eso crco. scrior presidente. ademas de
votar este proyecto —respecto de lo cual aclaro
que lo voy a hacer en forma negativa—, habra
que sumar a la voluntad de salir de esta crisis,

“el coraje civico y la voluntad politica de quien
tiene gue llevar adelante la conduccion del pais.

—QOcupa la Presidencia el seiior vicepre-
sidente del Honorable Senado, senador
Eduardo Mcnem.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra el sefior senador San Millan.

Sr. San Millan. — Sciior presidente: nos en-
contramos hoy aqui para considerar este pro-
vecto inediante el cual, con el objetivo de artri-
bar al déficit cero —principio de prolijidad
presupuestaria que nadie discute— se efecttia
un nuevo ajuste sobre el boisillo de los mds
desprotcgidos. afectando la vida y el futuro de
miles de argentinos.

" Para ello se nos ha convocado de urgencia,
El gobierno, los bancos y algunos medios de co-
municacidn vienen presionando. una vez mas,
para que aprobemos este preyccto, porque
—segun nos dicen— la Nacion se encuentra al
borde del abismo. Quiero apelar a la memoria
de mis colegas. En efecto, no cs la primera vez
que sc nos convoca a.aprobar iniciativas del

Ejecutivo, bajo la amenaza de que si no le da-
mos pronta sancion y sin modificaciones, daria-
mos un salto al vacio. Comenzo, a principios de
Ja gestion actual, en diciembre de 1999 con la
reforma de la Ley de Ministerios v cl im-
puestazo: sigwid con la Ley Antievasion, los com-
proniisos federales (pactos fiscales), con la rc-
forma laboral, también la Ley de Emergencia
Econdmica, la Ley de Impuesto a las Transac-
ciones Financieras y por ultimo la concesion de
facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo.
Todas estas herranuentas, consideradas funda-
mentales por el gobierno para poner en marcha
¢l pais y solucionar los problemas fiscales o co-
yunturales. tueron concedidas por nuestra ban-
cada, aun cuando muchos no estdbamos de
acuerdo con tas mismas. Hoy, aun ano y medio
de gestion y pese a haber otorgado todos los
instrumentos que se nos ptdieron —en una acti-
tud sin precedentes histdricos por parte de la
OpOSICION—, parece quc NOS encontramos, nue-
vamente, al borde del abismo. ¢ Que pasé? ;jLas
herramicntas que nos pidieron y que concedi-
mos, no sirvieron? ;jNo eran idéneas? ;No es-
tdbamos, entonces, al borde del abismo y ahora
si lo estamos? ;Nos mintteron antes? ;Nos
mienten ahora?

Ante esta circunstancia, en lo.personal, quie-
ro decir jbasta! No puedo aceptar que, cono
consecuencia de la ineficaz accidn de gobierno,
se termine castigando una vez mds a los secto-
res mas desprotegidos, 2specialmente a nues-
tros jubilados. Este nuevo ajuste, vuclve a afec-
tar a los empleados plblicos. Pero si, por imperio
del decrcto 430/00, estaba vigente un recorte
del 12 % a los asalariados del sector publico,
(qué necesidad habia de aumentar la tensién
social al solo efecto de elevar dicha deduccion
aun 13 %7 ,

Por supuesto que estoy de acuerdo en una
reingenieria del Estado tendiente a hacerlo mas
eficiente y menos costoso para el conjunto de la
sociedad argentina. Pero este fin sélo se logra-
rd con estudios serios y mediante {a aplicacion
de metodologias apropiadas, pero nunca a tra-
vés de la aplicacion de hachazos salvajes e
indiscriminados que, muchas veces. recaen don-
de no deberian. Y no es que no existan otros
sectores de donde obtener los recursos que ne-
cesita la Nacion sin afectar los ingresos de la
gente, como por ejemplo mediante la elimina-
cion de los recursos destinados a fa publicidad
del Estado, o gravando a las entidades financie-
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ras en sus operaciones de call money 'y cuen-
tas corrientes en el Banco Centrai; por qué los
bancos no y si el tenedor de una cuenta corrien-

te o caja de ahorro. Bajar las comisiones de las -

AFIP: que paguen impuestos a los bienes per-
sonales los que tienen domicilio en el extranjero
y residen en ¢l pais, comno lo hace cualquicr ar-
gentino y como rige en todos los paiscs del mun-
do. Este Senado. en actitud solidaria, no sélo ha
recortado y ajustado en un 15 % su presupues-
to anual. sino quc sus inlegrantes nos hemos
reducido parte de nuestros salarios. habiendo
renunciado, también, a la percepeién del agui-
naldo y terminado con jos gastos reservados.
Resulta extraiio que en un momento de ajuste
generalizado que exige la solidaridad de toda la
ciudadania. ¢l Poder Judicial no se haya pucsto
a la altra de las circunstancias, bajo pretexto
de la intangibilidad dc sus ingresos. Este princi-
pio de intangibilidad. consagrado por el articulo
110 de la Constitucion Nacional resulta asi in-
terpretado con un alcance distinto al que origi-
nalmente tuvo en cuenta el legislador. En efec-
to, mediante ¢l principio de intangibilidad de la
remuneracion, se consagra la independencia de
fas decisiones'de los niagistrados. Sin embarzo,
ello no autoriza a interpreiar que fos integrantes
de ese poder del Estado puedan permanccer
ajenos a los sacrificios que el pais requiere de la
sociedad toda. No parcce, en definitiva, que una
reduccion gencralizada en los ingresos de los
jueces pueda afcctar su independencia de cri-
terio. Mas grave aun es la situacion de los sec-
lores pasivos. ya que no sélo es injusta en virtud
de Ja especial v precaria situacion por la que
atraviesan sino porque, a través de la metodolo-
gia que se pretende implementar. se les esta
quitando su propio dinero, ahorrade a traves de
los aportes efectuados a lo large de su vida
laboralmente activa. Es la plata de los jubilados,
no es la plata del Estado nacional.

Seior presidente; el incumplintiento a esta obli-
gacion implica una fuerte agravio a la seguridad
jJuridica y, por ende, a la imagen exterior del pais
que. por otro lado, tanto se trata de defender.

Ademas, alacar ¢l salario y las jubilaciones
imphica una nueva caida del consumo y un agra-
vamiento de la espiral recesiva. que terminara
provocaando una crisis mayor, mas aun si consi-
deramos quc ¢s10s salarios y jubilaciones esta-
ran condicionados al nmivel de recaudacion, por
lo que nada unpide que estos descuentos pue-
dan aumentar. con lo que la incertidumbre e in-

seguridad de la situacion de los asalariados pe-
nerard una crisis social de consecuencias im-
previsibles.

Nos estdn diciendo que del total que se re-
caude primero s¢ pagara hasta ¢l ditimo centa-
vo de los intereses de [a deuda externa, cum-
pliendo asi con los acreedores, y que luego se
vera hasta qué monto se pagan las jubilaciones,
los salarios y se atienden todas las demas nece-
sidades de funcionamicnto del Estado nacional.
En la Argentina hay superavit primario. 8i qui-
taramos del presupuesto de la Nacidn lo que se
paga en concepto de mitereses de la deuda ex-
terna. los ingresos superarfan los gastos que
anualmente realiza ¢l Estado nacional. Por eso
hay que plantear un tratamiento en serio de la
deuda externa. ;Qué estamos csperando para
abordar, con responsabilidad y madurez, la ne-
gociacion que ¢l pais ticne que lievar adelante y
plantear a nuestros acreedores que nadie quie-
re dejar de cumplir los compromisos? ;Por qué
nuestros acreedores {inancieros tienen que scr
la excepeion?
~ Vivimos una situacion claramente recesiva,
y ¢ésta s la raiz del problema. Aplicar eslas re-
cetas de ajusie —reducir salarios, jubilaciones.
pensiones, asignaciones familiares y el pago a
los contratistas del Estado— conduce al circulo

. vicioso que ya estamos viviendo: caida de la

actividad, disminucion de la recaudacion. agra-
vamiento del déficit fiscal y nuevo ajuste. [iste
es el sexto ajuste de nuestro gobicrno.

Si estoy de acuerdo con que el pais esta en
una crisis muy delicada, gue es necesario un
programa de equilibrio fiscal.

Sélo dige que el esfuerzo no lo pueden hacer
una vez mas los jubilados. los trabajadores, y los
carenciados de nuestro pais. Es necesario gue
por una vez el esfuerzo se reparta equitativa-
mente en términos sociales y de capacidad eco-
nomica.

Cuando se¢ ataca ¢l salario y a las jubilacio-
nes las medidas se vuelven inconducentes des-

de el punto de visla econdmico, pucs sc provo-

ca una nueva caida en el consumo y con esto se
acentua la cspiral recesiva, levandonos desgra-
ciadamente a una crisis mas grave,

Ningtn pais sale de la recesion con un ajuste
recesivo, hay una sola manera de lograr este
objetivo: haciendo crecer la economiia.

Por altimo, debo seiialar que nuevamente el
sector financicro, uno de los pocos segmentos de
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la econoniia que ha fructificado sus ganancias en
los (itimos afios con tasas usureras. a expensas de
la sociedad ¢n general v del Estado en particular,
ha sido excluido por el Poder Ejecutivo para hacer
su contribucion. circunstancia €sta que toma atin
Inds incquitativo e irritativo e sentido del ajuste. va
que ne se grava con el impuesto a los movimien-
{os de las cuentas corrientes y operaciones de cafl
‘mienrey, que son préstamos enlre los bancos para
lucgo prestarlos a terceros, mientras que las cajas
de ahorro de cualquier cindadano. por humilde que
sca. Siose gravan.

Es mas. con el declamado combate contra la
¢vasion. el gobierno ha contribuido a aumentar
la bancarizacion de la sociedad. lo que no impli-
ca otra cosa que derivarle a las entidades ban-
carias nuevos e involuntarios clientes que au--"
mentaran sus utilidades. sin que esto se vea
reflejado cn una propercional baja de las tasas
de interés.

También los sectores productivos que viencn
soportando  ajustes del gobierno, el que. me-
diante el recorte ¢ incumphionientos en el envio
de sus recursos, {os empuja hacia et abismo de
la desaparicion. Un claro cjemplo de cllo [o su-
fre el sector tabacalero. a quicn se le han rete-
nido los recursos correspondientes al Fondo
Especial del Tabaco en forma arbitraria v des-
proporcionada. Ya nos cansamos de manifestar
y defender que el Fondo Especial del Tabaco
no es un subsidio. sino que constituye parte in-
tegrante del precio que debe recibir el produc-
tor por el tabaco ya cntregado. Ademas, al ser
un recurso cen asignacion cspecibica, no puede
ser utilizado para otros fines que no sean los
previstos en la ley que le dio origen.

2! Estado nacional adeuda al sector tabaca-
lero mas de cincuenta millones de pesos, recau-

_dados con el fin especifico de integrar el precio
del tabaco va producido.

IZsto demuestra que el ajuste que lleva adelan-
te el gobierno no sélo afecta principalmente a los
sectores nas desprotegdos sino que ademas, vio-
lenta ct estado de derecho, generando una abso-
luta inseguridad juridica. no cumpliendo con sus
obligaciones legales. Para ello se pretende modi-
ficar codigos procesales. exonerando de respon-
sabilidad a los funcionarios que actuan con la
mayor arbitrariedad. cuando pretende impedir a
los jueces la imposicién de cargas pecuniarias
personales a los funcionarios (tiltima parte de los
articulos 14 y 15 del proyecto).

Esto, en cuanto al caricter general de fa ley. .
Habida cuenta de que a lo largo de su articula-
do se verifican unu serie de aspectos con los
que no concuerdo en razan a que los mismos

' evidencian graves distorsiones a los principios

de equidad social, me reservo su consideracion
para ¢l momento de su tratamienio en particu-
lar. En definitiva, si no se aceptan cambios en la
ley, en cuanto a sustituir fa rebaja de las jubila-
ciones, pensiones v asignaciones familiares por
graviimenes fundamemalmente a sectores de
privilegio como cl financicro. a pesar de estar
totalimente d€ acuerdo con el déficit ecero. voy a
voLar en condra.

Sr. Presidente (Menem). — Tience Ia pala-
bra ¢l seitor scnador por Santa Cruz.

Sr. Arnold. — Seior presidente: a esta alwara
del debate esta pricticamente todo dicho cn
cuanto a las diferentes posturas, Se han plan-
tcado con absoluta claridad juridica, cconomica
v politica cada una de las posiciones.,

e realizado un trabajo junto con mis ascso-
res respecto del tema en discusion. cuva inser-
cion voy a solicitar en el Diario de Sesiones. de
modo que haré unas breves consideracionges.

Al dia siguiente del dictado del decreto 896.
presenté un provecto junto con cl seijor sena-
dor Sala solicitando su derogacion. Y parcce que
desde ¢l punto de vista juridico no estibamos
tan cquivocados, porque ya hay un juez que ha
cchado por tierra este decreto frente a algan
reclamo que ha formulado algin sector afecta-
do. Pero nuestro planteo no consistia en dero-
gar este decreto debido a cuestiones juridicas,
sino porque nos dinmos cuenta rapidamente de
que perjudicaba una vez mas a la gente. Por
eso. adelanto que voy a votar por el rechazo de
cste proyecto de ley que viene de la Camara de
Diputados.-

Ef senador Sala me quitd buena parte de mi
discurso. Por algo somos patazonicos: aunque
yo soy de un poquito mas al sur: él viene de
Esquel ¥ vo de Rio Turbic. De todas mancras,
vivimos situaciones bastantes parecidas.

Cuando tlegué a este Senado en 1998 no
pcnsaba convertirme ¢n cconomista ni en re-
solver los problemas financieros del pais sino
que venia como representante de miles de tra-
bajadores de las empresas estatales que fueron
privatizadas, algunos de los cuales recibieron en
concepto de indemnizacidon importantes sumas
de dinero, pero como no fueron educados u
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orientados para invertir €sa plata, compraron un
auto de alquiler o un quiosco y muchos se vol-
vieron a su pago —la mayoria de ellos eran de!
Norte— ., pero al poco tiempo volvieron, porque
s¢ habian gastado todo, ¥ hoy forman parte de
csa inmensa legion de desocupados con los que
debemos vivir todos los dias en muchos pueblos

de mi provincia.

En aquel tiempo no pensabamos que hoy
_extorsionados’ por €sta mafia financiera—
‘hames a estar tratando de ver de qué manera una
vez mis les reducimos ¢l ingreso a-aquellas perso-
11as que 1o se pudieron jubilar, ya que Son JOvenes.
y gue hoy forman pane de la legion de desocupa-
dos. porque son viejos para el mercado laboral.

Entonces, sentados €n cstas bancas ¥ €n SuU
representacion. debemos ver de qué manera
podemos frenar. con nuestra mayor fuerza. este
pucvo atropelio que sufren —reitero— NoO sola-
mente fos jubilados sino también los empleados
estatales. que con este Mismo gobicrno ya han
tenido que suiric ajustes ¢ Sus salarios.

En ese aspecto —lo decia recien ¢l senor se-
pador Sala—. no voy a cstar de acuerdo con lo
que propone en €s¢ proyecto de ley supuesta-
mente correctivo el senador Moreau, que tan
bien v coherentemente ha planteado su posi-
cian desde fa Union Civica Radical. Creo queel
piso no debe existirpara 1as | ubilaciones norma-
les. aunque si para el caso de las de privilegio, si
es que todavia cxiste alguna.

E} senador Sala lo decia muy bien. Los
gendarmes que estan en Esquel o cn 108 hitos
50°, 45°.38°. Lago Blanco, Escuadron 39, Lago
Bucnos Aires. Rio Maya. no viven la misma si-
wacion de dos que estan agui.encl edificio Cen-
Ginela. de Buenos Alres. ;Y saben cuanto co-
bran estos mismos gendarmes, cuarenta y uno
de los cuales clotro dia recibieron tiros y fueron
heridos cuando se enfrentaron con Jos piqueteros
que estan corlando rutas. quc €3 la forma de
protestar de la gente. va que no tienen otra ma-
hera de hacerlo? Bl 41 por ciento de la fuerza
de Gendarmeria Nacional gana 300 pesos.

Hace dos dias se cumplio el 63° aniversario
de 1n fuerza v tuve el honor de participar en ¢l
homenaje que se rindio a la memoria de un ami-
uo comandante. a quicn el aio pasado se lo llc-
vo el rio Santa Cruz al tratar de sacar a una
familia que habia quedado aislada en una estan-
cia de Comandante Luis Piedrabuena. Esos no
son los mismos gendarmes que estan por aca.
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Entonces, ¢ ustedes creen que son privilegia-
dos los mineros del socavén del carbon en Rio
Turbio y los profesienales y técnicos. que apor-
taron efectivamente a través de toda una vida
para jubiiarse,y hoy cobran 3 mil pesos? Si. se-
guro que no tienen pulmones, porque estuvieron
respirando durante veinticinco afos la carboni-

’

11a de! socavon. Esos no son privilegiados.

Por lo tanto. no estoy de acuerde con que s€
trate de la misma manera a situaciones distin-
tas. Y otro tanto ocurre con el caso de las macs-
tras, como también crec que lo sefialo el sena-
dor patagonico Sala. Mis hermanas fueron
aestras en escuelas de personal tnico, se ju-
bilaron después de treinta 'y cinco aios de tra-
bajo ¥ recuerdo que cuando salian de una es-
cuela debian ir a caballo hasta el pueblo mas
cercano. como Alto Rio Mayo. Alto Rio Senguer,
Pasto Blanco, El Coyte. localidades que €l se-
for senador por ¢l Chubut debe conocer, por-
que estan en su provincia. En consecuencia,
;ustedes creen que aquellos que trabajaron du-
rante treinta y €inco aios. como mis hermanas.
v hoy cobran | .500 pesos, son pl‘i\-’ilegiados‘?

Asimisino, siesquesevad hacer €sa norma
cotrecliva, tampoco estoy de acucrdo con que
se establezea un tope de 1.000 pesos; 0o tiene
ningan sentido; 1O SC pucde hacer porque €8
absolutamente injusto. Si existe alguna persona
de esas que juraron teniendo cuarenta atios y al
dia siguiente se fueron de 1a funcion, pero aon
siguen cobrando. 110 solamente tiene que devol-
ver ¢l dinero sino que, ademds, deben ir presas.

Desco hacer ofra consideracion. Resulta pa-
radojico que este vilipendiado cuerpo hoy sca
llamado para salvar a gobermabilidad, evitando
asj el caos total, mientras que quienes ovdena-
ban y ordefian 1a vaca muerta de los supuestos -
sobornos de esta casa siguen haciendo prensa.
iratando de sacar algin rédito mediatico de una
conducta que esta poniendo al pais al borde del
desastre.

(Como me voy a convencer yo, Gue SOY
peronista. de que éste-es ¢f camino adecuado
para resolver ¢l problemassi ni siquiera los inte-
grantes de 1a fuerza gobernantc pueden poner-
se de acuerdo!

Dias atras, el doctor Terragho dijo algo que
coincide con lo mencionado por el sefior sena-
dor Yoma cuando expresaba quc, si no habia
crecimiento, era imposible que esto funcionara.
Les voy a leer brevemente un articulo titulado
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La verdadera historia. Dice que, a proposito
del gasto pitblico. el posible candidato a senador
Rodolfo Terragno hizo, en el programa ““‘Con-
trapunto™ de radio América, un razonamiento
verdaderamente esclarecedor: “Por mas que se
controle el gasto —decia Terragno- hay pro-
blemas que son desbordantes. Mire; lc hage un
calculo: usted suponga que se decide climinar el
Poder Ejecutivo, se elimina al presidente, minis-
tros, secretarios. directores y, por supuesto. todo

“el personal de la Presidencia; de jos ministerios,

-

de las sccretarias, absolutamente todo. Entes
reguladores, también fuerzas .rmadas, fuerzas
de seguridad, la policia, tode. Y se elimina al

‘Poder Legislativo con los legisladores. los em-

pleados, los Aoquis v todo. Y el Poder Judicial,
todo. Lo que ahorrariamos en sueldos no alcan-
za para pagar los intereses de la deuda. Entor-
ces. cuando usted tiene esa sitwacion, la idea de
que va a resolver los problemas de la economia
haciendo algunos ajustes —que hay que hacer-
los~ no es absolutamente para nada del todo

cierta.”. Esto, reitero. es lo que decia hace po-

- cos dias et ex ministro Terragno.

.Y clactual ministro de Desarrollo Social —¢
hijo de nuestro amigo el senador Cafiero~ decia

en otro peniédico, bajo el titular Juampi sigue
“confrontando: “El verdadero riesgo pais es el

- 1€ quc:

riesgo social, declaré aver el ministro de Desa-
rrollo Social, Juan Pablo Caficro, on la localidad

~ bonaerense de Ramallo”, M4ds adelante sostic-

3

“..El Estado no puede estar enfrente
de las demandas sociales legitimas, SO junto a
ellas™ Y en otra parte del articulo se menciona

‘que: “Catiero aprovechd para reclamar nueva-

mente que “se aplique todo el peso de la ey v
aun la carcel. a quienes cstan en la especula-
cion financiera en contra del pais™™.

Pero ademds de lo mencionado por los inte-
grantes del gobierno de Ia Alianza, quiero referir-
me a otras dos manifestaciones, Una cs la del

- monsefior Alfonso Delgado. obispo de San Juan

~de los pagos del querido presidente de nuestro

bloque v del senador Losa—. que dice: "Hemos

dilapidado alegremente hasta el fruto det trabajo
de nuestros bisnictos, en una especte de carna-
val de desorden de insensatez yde corrupcion. A
estas alturas nadie se anima a prestar un peso al
Estado nacional o los estados provinciales o mu-
nicipales. Ya nadic nos da ni la hora”,

La otra expresidn corresponde a monseiior
Justo Laguna, obispo de Moron, quien también

dijo hace unos dias que “no podemos de nuevo

hacer ajustes que caigan sobre los que menes
tienen. No pueden scr tocados los jubilados. Yo
N> tengo manias demagdgicas, pero los jubila-
1105 son algo especial en nucstro pais y en el
nuudo. Es gente que aporté con su trabajo, que
construy¢ el pais™,

Para finalizar, digo que dentro de estos ajus-
tes tambicn se han incluido las pensiones para
los discapacitados. Es decir que un minusvalido
que cobraba 80 pesos. lucgo de la apheacion de
este ajuste va a percibir 69 pesos.

Solicito que se inserte en el Diario de Sesio-
nes el discurso que tenia pensado hacer, en donde
explico téenicamente por qué estoy ¢n contra
de cada uno de los puntos de la sancion de la
Céamara de Diputados.

Porlo expuesto, anticipo mi voto categoricamente
negativo y de rechazo a este proyecto de fey.
Sr. Baun. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem), — Tiene la pala-
bra el sefor senador por ¢l Neuquén,

Sr. Baum. — Seiior presidente quiero ade-
lantar que voy a votar por el rechazo de fa fey,
aunque cllo me impida demostrar que otro hu-
bicra querido ser mi voto. Hubicra querido vo-
tar un proyecto con un dictamen. tal como lo
propiciara el miércoles pasado nuestro bloque
cuando planted una preferencia con dictamen.
Seguramente que en ese despacho, juntamente
con eloficialisimo. hubiésemos podido construir
consensos fuertes para incorporar aqucltas mo-
dificaciones positivas que tiene la sancién de la
Camara de Diputados v, fundamentalimente,
agregar lo que ¢l senor senador Verna ¥ mu-
chos colcgas que me precedicron en el uso de
la palabra plantearon esta noche con tanta res-
ponsabilidad.

iCuanto me hubiese gustado que ese mensa-
Je v discurso del seiior senador Moreau fucse
de la bancada oficialista! Estoy seguro de que,
de ser asi, otro hubiera sido ef voto de este le-
gislador de la Patagonia,

Por eso, voy a fundamentar muy brevemen-
te mi oposicion a Ia sancidn de esto proyecto de
ley de ajuste. Tres son las razones principales.
En primer lugar, porque se quicre realizar sobre
las espaldas de los jubilados y de los trabajado-
res, y el peronismo al que pertenczco no puede
ni debe avalar este camino.

En segundo término, porque se nos hace te-
trortsmo financiero, con las consecuencias que
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pagaria el pais si se caen los mercados y explo-
ta afin mds cl riesgo pais. Pero esto yo yano lo
ereo. Quicro hacer una breve reflexion sobre
algo que, desde el corazdn v con preocupacion
por el pais, nes dijo durante una discusion en
nuestro blogue un seior senador, quien hacien-
do referencia at cuento del pastor v el lobo,
menciond lo siguiente: “*Nos han mentido tanto,
que votengo miedo de que ahora nos estén di-
ciendo a verdad ¥ realmente se nos caiga cl
pais”, Por mi parte, debo decir que mi razona-
miento s¢ inscribe en una actitud légica, pero en
la parte del cuento en la que sc dice que no se
cree. porgue va no creo. Despuds de tantas
catdstrofes incumplidas v de tantas veces que
se nos dijo: “A votar o se cae el pais™. no creo
que ahora vayva a ocurric algo.

La tercera razon por la que me opongo a la
sancion de este proyecto de ey es porque des-
de el Ministerio de Economia se descarta
dogmaticamente y con un fundamentalismo
mesianico cualquicr alternativa que desde el
Parlamente podamos proponer para solucionar
el déficit del pafs. Scelige lo facil: cortar el hilo
por o mas defgado.

Nadie estd en desacucrdo con que tenemos
que recrear la credibilidad en {a Argentina y que
¢sa es una tarea de todos y por encima de cual-
quier interés partidario. Sin embargo, a la hora de
trabajar. para levantar [a imagen de este Senado
de la Nacidn, revisando leves como esta que hoy
estamos tratando, en la que tenemos [a respon-
sabilidad de ser la Camara revisora, se nos plan-
tca que a la sancion de la Camara de Diputados
no se la puede tocar porgue se nos cac ¢l pais.

Como manifestd el scior senador Sala, des-
dc et bloque oficialista se argumenta que hay

que apoyar la aprobacion de esta iniciativa, por-

que lo pide el gobierno, y se dice quc ésa es la
responsabilidad del oficialismo en el Senado.
Pero. por suerte. al mismo tiempo escuchamos
voces duramenie criticas que parten de Ja mis-
ma bancada sosienicndo lo contrario.

Una vez mas manifiesto que todos estanios
de acuerdo con el equilibrio de las cuentas pu-
blicas. con la sana administracion y con esta
politica de Estado, como se define a la idea del
déficit cero, pero no puede ser a costa de bajar-
le los haberes a los trabajadores y, mucho me-
10s. a los jubilados.

Cuando en 1996 se hizo aquella famosa pue-
blada en mi Cutral-Cé y en Plaza Huincul. en la

que nacid esta nucva expresion social que son
los piqueteros, ellos formularon un petitorio y una
de las cuestiones que alli se planieaba era la ne-
cesidad de crear un régimen intermedio para
aquellas personas que no curnplian con los requi-
sitos establecidos por fa ley de jubilaciones, es
decir, 30 afios de aportes y 65 afios de edad.
Cuando manifesté que teniamos que presen-
tar algin proyecto de ley de jubilacién anticipa-
da se me dijo que no tenia que caer en la dema-
gogia. Ya se habia vetado un proyecto del
entonces scnador Craldo Britos, porque no te-
nia financiamiento. Entonces, nos pusimos a tra-
bajar y presentamos una iniciativa respecto de
la cual hasta tuvimos la delicadeza de no la-
marla “de jubilacién anticipada™ sino “de régi-
men de retiro compensatorio solidario para los
ex trabajadores de YPIF”. Alli estableciamos un
financiamiento genuino. Las empresas petrole-
ras tenian que poner 20 pesos de contribucion
solidaria voluntaria por cada trabajador activo.
Pero tengo que decir con dolor que, a pesar de
que se sanciono por unanimidad en esta Cama-
ra de Senadores y en la de Diputados, el gobier-

-no de mi partido vetd esta ley porque los seiio-

res empresarios del petroleo fueron a decirle al
gobierno que se violaba la seguridad juridica del
pais; que habia derechos adquiridos con la con-
cesion de las areas petroleras que no podian
lesionarse.

Me pregumnto si una persona que aporté durante
30 afios al sistema jubilatorio de nuestro pais ya ta
que se le otorgd la jubilacién, no tiene ¢} derecho
adquirido a cobrar ese haber. ;No sc esta violan-
do la seguridad juridica del pais al reducir el haber
jubilatorio? Estoy seguro de que si. Es por eso,
lamentablemente, que debo votar por el rechazo
de csic proyecto de ley sin ver las cosas positivas
que, como dije al comienzo, vienen incluidas en la
sancion de la Cadmara de Diputados.

Voy a rechazar esta norma, porque una de
las pocas cosas que hoy les guedan a mi Cutral-
Co y ami Plaza Huincul desde el punto de vista
de los ingresos, son las jubilaciones de cientos
de mujeres y de hombres, ex “ypefianos”, fun-
damentalmente.

Quiero volver a mi provincia sabiendo que
con mi voto de rechazo a esta norma defendi
los derechos de los jubilados de Cutral-Cé y de
Plaza Huincul,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la pala-
bra la sefiora senadora por San Luis.
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Sra. Negre de Alonso. — Seiior presidente:;
ch primer lugar, quiero manifestar que, induda-
blemente, estamos de acuerdo con el deficit
CCro; ¥ no podria ser de otra manera cuando
provengo de una provincia que fue una de fas
primeras quc dio su ejempio al pais con ¢l défi-
cit cero y hoy tiene superavit.

Pero también debo seiialar que hoy hemos
venido a dar nuestro apoyo para que, a contra-
rio sensi de lo que en forma reiterada la Alian-
za hizo en nuestra provincia a través de la Union
Civica Radical v del Frepaso. este Senado pue-
da tratar sobre tablas este provecto de ley.

Nosotros ya transitamos este camino. v cuando
en su oportunidad tuvimos que sancionar {a ley
de emergencia, quienes hoy nos piden el apovo
para lograr el tratamiento de esta norma. fue-
ron tos que mas fustigaron la brecha a recorrer
para tlegar hoy al superavit fiscal.

Nos impactaban con amparos. nos impedian
las votaciones. Salian de la Camara de Diputa-
dos y patrocinaban los amparos, nos hacian ca-
denas de campaiias en las radios, etcétera. Esto
es lo que primero resalto hoy y la diferencia de
actitudes politicas y de actitudes responsables
frente a la situacion que vive el pais. Pero tam-
bién debo adelantar mi voto en forma negativa
para este proyecto de ley porque, viniendo de
una provincia que transito todo este camino va-
rios afios atras y lo hizo en forma indolora, no
creemos que esta ley sea la solucién o el cami-
- no correcto para llegar a cumplimentar el défi-
cit cero.

Consideramos que hay otras medidas, otros
procedimientos: que el ajuste debe venir por un
real ordenamiento del Estado,

Un titular de la seccién Economia del diario
de ~La Nacion™ de hoy consigna que existen
once mil jubilados de mis de ciento diez arios.
Hoy la Argentina cuenta con once mil treinta v
tres personas gue han logrado superar [a barre-
ra de los ciento diez aiios, aunque ¢l promedio
de vida sea de sesenta y ocho aiios. Todas ellas
estan cobrando jubilaciones. Segiin da cuenta
el diario, esto proviene de una auditoria de la
ANSES e¢. indudablemente. no se ha tomado nin-
guna medida al respecto.

Los caminos a recorrer son volver a sus
Justos limites el sobredimensionamiento del
Estado, climinar los gastos corrientes e
impactar sobre los sectores que mas tienen,
Una justicia igual para los desiguales no es

Justicia. No podemos con una ley atacar a los
sectores mas necesitados de la sociedad, res-
guardando a los vicjos privilegios v a los sec-
tores que indudabiemente son los autores de
los llamados golpes del mercado. Indudable-
mente cs mds facil tocar una tecla v afectar
" la inmensa mavoria de los asalariados en
relactdn de dependencia con el Estado. a los
Jubilados v a los pensionados. que adoptar
determinadas medidas legislativas puntuales
y calificadas dirigidas a todos aquellos sce-
tores que pucden afrontar v colaborar con
Mmayor razon en csta crisis.

Rectentemente decia monseiior Bergoglio.
exactamente ¢f 30 de junio. que la persona hu-
mana no puede convertirse en mercaderia del
ststema politico, ccondmico v social. Que la
persona humana, ¢l hombre y fa mujer, son
objetoy fin en si mismos y no pueden conver-
tirse en mercaderia humana transformados en
suma de proyectos. Indudablemente este pro-
yecto. en la forma en que afecta a los trabaja-
dores y al segmento de jubilados al cual va
destinado, ha transtormado a la persona hu-
mana en una mercancia. Hoy el ajuste pasa
por los trabajadores. jComo vamos a apoyar
nosotros un ajuste que pase por los trabajado-
res cuando en fa provincia de San Luis sc acaba
de elevar el satario mininio, vital y mévil a 550
pesos en el sector piblico! Consecuentemen-
te seria una incoherencia y no una simple re-
16rica discursiva. Serfa una incoherencia vi-
niendo de nuestra provincia y con el ejemplo
que clla ha dado logrando el superavit fiscal
mediante ajustes correctivos que se han dado
en forma indolora y hoy se vuelcan a sus tra-
bajadores. Hoy la provincia de San Luis no
hace ajusies. Hoy no hay reduccion de sala-
rios: por ¢l contrario, a partir del 1° de Mayo
ha habido aumento de los haberes. Pero creo
que tampoco debemos dejar de mencionar lo
que Juan Pablo Il le dijo al presidente Bush
cuando se entrevisto con €l la semana pasada.
Le pidi6é que se globalice la solidaridad. En-
tonces, nos preguntamos si realmente este pro-
vecto globaliza la solidaridad. Y [a respuesta
¢s que no. Porque globalizar Ia solidaridad im-
plica establecer un régimen cn el que los dis-
tintos sectores, a través de las distintas posibi-
fidades, coadyuven para superar la crisis. Sin
embargo. por el contrario, hoy resultan finica-
e afectados los sectores de bajos salarios
© . USCaS0S INgresos.
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Ademas, a través de los medios de comunica-
cion nacional, hemos advertido que el famoso
apovo solidario que iban a realizar los scctores
financicros estaba condicionado a que los seno-
ves senadores sancionaramos el proyecto de ley
en lratamiento y a que no s¢ afectaran sus dere-
chos ni se les impusieran mayores fipuestos,

Consecuentemente. nNOSOtros no vamos a
acompaiiar este proyecto de ley. No podemos
acompadar la reduccion de los salarios de los
irabajadores. Hemos venido con responsabili-
dad politica a brindar el guorum necesario ¥
volaremos favorablemente el {ratamiento sobre
tablas de esta iniciativa. Pero ng vamos 8 acom-
pafar la sancion de ¢sic proyecto.

Sr. Presidente (Menun). — Tiene ta pala-
bra el seiior senador por Rio Negro.

Sr. Costanzo. — Seior presidente: sCre muy
hreve.

Deseo expresar mi opinion con respecto a
este proyecto de ley. Adhiero a todos los argu-
mentos, fundamentos 'y consideraciones verti-
dos por quienes, como . consideran necesario
rechazar esta iniciativa.

Creo que esta absolutamente todo dicho. No
quiero entrar €n ningin tipo de redundancias.
Por eso, solicito a la Presidencia la incorpora-
cion en el Diario de Sesiones de algunas re-
flexiones que he plasmado por escrito.

Por otra parte, quiero manifestar que i co-
incidencia con quienes me precedicron en el uso
de la palabra en cuanto al rechazo expreso de
este proyeeto, s¢ debe a cuestiones técnicas,
politicas, juridicas y sociales,

También quiero hacer referencia a las expre-.

siones vertidas en este recinto desde una viIsion
de la region patagdnica. porque nosotros tam-
bién on nuestro Rio Negro tenemos situaciones
sociales de extrema gravedad. Hoy nos estan
golpeando muy duramente fenomenos climaticos
que han agravado la situacion de zonas impor-
tantes de nuestra provineia.

l.os cies centrales sobre los que s¢ basa mi
rechazo a este proyecto de ley son. sin duda
alguna, su falta de justiciay de equidad.

Nadie puede estaren desacuerdo con el pro-
posito de lograr un déficit fiscal cero, es decir.
con que logremos vivir de lo que ingresa y con
que et Estado no gaste mas de lo que recauda.
Pero establecer ese principio basico. primario
v fundar:entat sobre la hasc de perjudicar a
log (e mmenos ticnen, hace que esic proyvecio

carezca de los elementos éticos necesarios
cono para que podanos apoyarlo.

El sefior senador Baum hizo referencia a la
fabula del pastor v el lobo. Hice una reflexion
similar enmi bloque, porque entendi que existia
realmente una amenaza —COMO tantas otras ve-
ces—. en el sentido de que sino sancionabamos
este proyecio de ley, ¢l pais sufriria situaciones

de conflicto social, economicoy financicro.

Y pensé desde una perspectiva de preocupa-
cion, jno nNos pasard como en la fabula? (No
vendra el lobo ante la situacion de extrema gra-
vedad economica v financicra?

Pesc a ello, atn en esta situacion de crisis
veneralizada. pensamos que hay otros meca-
nismos y otros sectores de mayor poder econo-
mico y mejores condiciones sociales quc bien
pueden hacer su aporte para que ¢l pais supere
osta situacion de deficiencia o de erisis. Porotro
lado, estoy preocupado por lo que ha ocurrido
en los (ltimos dias con la prensa nacional. Real-
mente, no me gustaria que apareciera el lobo.

No sé si, tal vez, estemos ante la alternativa
de que la perversidad de alguien. que un dia fuc
capaz de elaborar un anonimo, ahora quiera
volver a cometer una tremenda actitud como
aquélla, tipica de un psicopata. Lo digo porque
se ha puesto de manifiesto que este Senado
quizd pueda entrar en mecanismos que, desde
luego, rechazamos totalmente,

Cuando consideramos el proyecto de reforma
laboral planteamos limites ala posibitidad de la re-
duccion laboral y. ademas, se incorporaroi refor-
mas sustantivas que, segtn 1o sefialado por un se-
fior senador. fueron revolucionarias. Sin embargo,
cse anonimo generd una situacion de investigacion
que puso enviloala totalidad de esta Camara.

Hov, justamente, se planted en este recinto
una cuestion de privilegio por dichos. manifes-
taciones o escritos de un periodistay un diario
muy importantes. : :

Sefior presidente: por ia ilegitimidad y falta
de fundamento ético del proyecto cn considera-
cion ¢s que considero muy poco convenicente
qUE aSuUMamos un voto positivo.

Sin perjuicio de que voy a solicitar la inser-
cidn de algunas reflexiones en el Diario de Se-
siones. nuevamente manifiesto mi voto negati-
vo al proyecto de ley en consideracion.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te provisional del Fonorable Scnado, se-
pador Mario Lasada.
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Sr. Presidente (Losada). — Tiene [a palabra
el sefior senador Carbonell.

Sr. Carbonell. — Sefior presidente: seré bre-
ve porque intentaré no reiterar conceptos que
va se han vertido por parte de miembros de mi
bancada. con los que estov de acuerdo, tanto
para ¢l tratamiento en general como en particu-
lar de este proyecto de ley.

Simplemente. quicro destacar algunas cosas
que han quedado en el tintero con relacion a la
naturaleza de los contenidos de los titulos V1 y
VI, que constituven el corazoén. el meollo v el
motive de |a actitud opositora v del rechazo con-
ceptual per parte de mi bancada.

Cuando se chuncia la necesidad del déficit
cero v se articula ta propuesta del Poder Ejecu-
tivo tendiente a achicar el déficit por la via del
ingreso y del gasto. se intenta aplicar, como en
otras alternativas legales mal [lamadas de emer-
gencia, lo que en el derecho moderno se consi-
dera como la teoria del concurso del Estado.

21 Estado no puede quebrar, no debe quc-
brar. Pero, a veces, frente a las circunstancias
como las que vive la Argentina. ¢l Estado no
tiene capacidad para atender todos sus com-
promisos. Entonces. formula leyes de emergen-
cta que neutralizan principios basicos del dere-
cho y principios constitucionales y vulneran el
concepto de que todos los pactos estan para ser
cumplidos en plenitud.

Lste principio tan “cacareado™ v defendido
‘por parte de los juristas. analistas de la deuda.
calificadores de riesgo v el gobierno —no solo el
actual. sino también el nuestro~, de darle segu-
ridad juridica a todos los que contraten con la
Nacion—a los inversores que hicieron inversio-
nes ¥ a todos los que de un modo u otro tuvie-
ran que relacionarse con la Argentina en térmi-
nos contractuales— se vulnera lamentablemente
a través de este provecto por lo mas débil v
delgado.

Al escuchar algunas de las eXposiciongs, re-
flexionaba acerca de por qué sc altera el princi-
pio de la seguridad juridica respecto de los em-
pleados estatales. v sobre todo de los pensionados
y jubilados, defendi¢ndose tan a rajatabla la se-
guridad juridica cuando se habla de circunstan-
cias probadamente injustas —dada la evolucion
de sus negocios—, como es ¢l caso de algunas
concesiones de servicios pablicos que se hicic-
ron en la Argentina en la década pasada, las co-
misiones de las AFJP —a las que hizo referencia

algiin senador del oficialismo-, o las certezas de
la banca nacional y extranjera que opera dentro
de nuestro pais

¢Por qué no se intenta un mecanismo para
salir de la emergencia presupuestaria que tiene
la Argentina de un modo mds equitativo v justo?
glor qué no se vulnera la seguridad juridica de
un modo mas extensivo, sin utilizar ef modo {4-
cil o ¢l recurso mds expeditivo como cs alterar
fas remuncraciones de cmpleados estatales —
que no son tantos—, pero si lo son los aproxima-
damente tres millones de jubilados v pensiona-
dos que tiene el sistema previsional argenting?

La clase pasiva va a tencr, como va se ha
dicho en el recinto, una inmediata y severa con-
notacion en cuanto al consumo general. Y esta
imperativa reduccion del consume va a redun-
dar en una vuelta de tuerca sobre la recesion
que hoy presenta la economia argentina.

Tenemos en claro que el déficit fiscal que, en
términos inlernacionales, no es tan grave —cl pro-
yectado para esle aiio, sin contar con cstas me-
didas de ajuste, no Hega al tres por ciento de nues-
tro producto bruto interno~, es una de las causas
estructurales de la grave crisis argentina.

Pero creo que es mucho mas grave el nivel
de la deuda externa comparado con e! de nues-
tras exporlaciones. Y es mds grave todavia el
nivel de estancamicnto de fa economia argenti-
na. que no crece desde hace tres anos.

A pesar de esto. este déficit fiscal aparece
como el gran condicionante para que las tasas
de interés lleguen a niveles atractivos. v a acti-
vidad privada pueda volver a invertir y a imagi-
nar ncgocios rentables versus tasas de interés.

Estas medidas de ajuste no sdlo me parecen
incquitativas respecto de lo que es la seguridad
juridica que tanto se declama sino también en
cuanto a otras alternativas que podria utilizar
rapidamente el Poder Ejecutivo para intentar el
ajuste por el Jado del gasto.

En general, coincido con las propuestas en
materia impositiva que contiene esta ley. Reite-
ro que mi oposicion se basa en los titulos VI y
VII; tuego daré mis fundamentos.

¢Por qué no se han articulado desde el Poder
Ejecutivo medidas de ajuste tomando en cuenta
otros elementos irritantes del gasto publico?

¢Por qué no hemos empezado, por ejemplo,
recortando los aproximadamente cuatrocientos
millones de délares que estan previstos para
gastos de consultoria?
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Por qué no pensamos en un nuevo régimen
para el mancjo de fas universidades argentinas?
Eso va lo habia anunciado el ministro Lopez
Murphy. con muy poca fortuna.

i3] Estado es1a gastando muche v mal en edu-
cacion terciaria. Eso ha fomentado el crecimien-
to de las universidades privadas. y el deterioro
lento v seeuro. ademas del descrédito. de launi-
versidad publica cn nuestro pais.

JPor qué no pensamos en anular o recortar
contratos. de los muchos miles que s¢ han ge-
nerado durante este gobierno. desde ¢l Poder
Ejccutivo o de organismos dependientes de él.y
que sumart cicntos de millones al cabo del ano?

JPor qué no se penso también en fusionar,
achicar o reordenar los eotes publicos descen-
walizados. que gastan mas de mil millones de
pesas del presupuesto nacional?

Esto, a veces, ha escandalizado a los que
hemos estudiado ¢l tema porque tienen los suel-
dos més altos que, hasta ahora, pagaba ¢!l Esta-
do nactonal.

;Por qué no pensamos que también la Presi-
dencia de la Nacion tiene que reducir en alguna
medida tos 450 millones de pesos que liene asig-
nados ¢n ¢l presupucsto anual para sus gastos?
2Y por qué no nosoLras. que lenemos que em-
pezar a pensar seriamente como se achica y se
reordena e zasto del Congreso de la Nacion?

También los jueces. sefior presidente, debie-
ran pensar que en up estado de emergeneia tie-
nen que pagar impuestos y que hay algunos as-
pectos del gasto det Pader Judicial que tienen
qgue ser reordenados en pos de este déficit cero
tan necesitado y tan compartido por todas las
fuerzas que se expresan en este Scnado.

Creo que esto justifica plenamente mi oposi-
cion a los contenidos del titufo VI, que preve
esta francumente inequitativa, distorsiva y da-
fiina reduccion en tos haberes de los pensiona-
dos vy jubifados argentinos y también de ids em-
pleados del sector estatal.

Pero iambién me parece un absurdo et con-
wenido del titwlo VI cuando reforma el Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Ade-
mas de su francamente deficiente redaccion —y
algunos abogados procesalistas que brillan en
este cuerpe sabran a qué me refiero—. de un
texto torpemente estructurado que tiende a pre-
servar la liquidez del Estado. de los depdsitos de
Tondos publicos. 1o que es incomprensible es que
este principio de preservacion, par supuesto de

dificil consolidacion en los tribunales, de dudosa
constitucionalidad, sc extienda también a los
funcionarios, como lo dicen los articulos 14 y
15, en sus Ultimos parrafos. Esto parece puesto,
ademnds, con mayor torpeza y a las apuradas,
por algiin redactor de texto temeroso de alguna
consccuencia en un eventual juicio de respon-
sabilidad.

Y esto es reatmente inadmisible. sehor presi-
dente. Me refiero a que le estemos otorgando
unt hitf de indemnidad a aquellos tuncionarios
que tienen responsabitidad respecto de sus ac-
tos de gobiemo.

JA qué se refiere el texto de la ley en estos
puntos? ; Qué clase de funcionarios quiere pro-
teger? (A quiénes se quierc preservar de la
accion de la Justicia? Esto me parece franca-
mente inexplicable y. desde el punto de vistade
quien lo propuso, inconfesable. Por eso también
nie Yoy a oponer a este conceplo.

Porque creo que es larde, que ya sc ha dicho
todo y porque no quiero ser redundante, voy a
pedir la incorporacion de algunos conceplos y
sugerencias que, por escrito, he formulado. Pero
quicro hacer una reflexidn {inal sobre ef funcio-
namiento de nucstro bloque. Es probable que
¢l texto de este proyecto de ley —tan presiona-
do por los medios, 1an exigido por el Poder Eje-
cutivo, tan reclamado enfrentandonos con ¢l
abismo. la desaparicién del pais, la captura de
los plazos fijos. la salida de la convertibilidad y
tantas otras calamidades que se nos ponen de-’
fante—. termiine siendo ley esta noche con fa co-
laboracion positiva y tacita de muchos senado-

_res de la oposicion.

¢Hasta cuando el bloque mayoritario de este
cuerpo. opositor con relacidn at gobicrno nacio-
nab. va a scguir recibiendo cachetadas que mu-
chas veces se extienden a la Camara en su con-
junto pero que, en generat, se profundizan. se
enfatizan y s¢ acentian cuando se habla del
peronismo? ; Ilasta cuindo se va a seguir so-
portando esto, cuando realmente este bloque ha
dado una leccion de oposicion inestimable ¢n
Jos anales de 1a historia parlamentaria argenti-
na? Porque terminamos colaborando abnegada
v solidariamente con todos los pedidos del Po-
der Ejecutivo. ;Hasta cuindo vamos a seguir
soportando la falta de simetria que existe en las
provincias gobernadas por ¢l justicialismo con
relacion a los bloques opositores de la Alianza?
Estos bloques, cuando los gobicrnos justicialistas
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les requieren medidas de ajuste, medidas que a
veces son dramaticas. para ordenar los presu-
pucstos provinciales, apelan a la fusticia, a la
Constitucion, a los principios de Yrigoven y de
Leandro Alem. pero siempre se las ingenian para
no dar quérum, para no estar en ¢l recinto o
para vorar en conkrd. Sine. vean lo que ocurrid
en Cordoba respecto de las medidas propues-
s por el Ljecutivo provingial sobre la reforma
estructural del Estado. tendientes a achicar el
gasto politico v publico.

Creo que en algun momento hay que
requerirscle al oftcialismo en la Nacion, que
cs opositor en muchas provingias. v a veces
opositor ciego. irresponsable v que en ocasio-
nes actila de matla fe.

Espero que me escuchen v que reflexionc el
Poder Ejecutivo nacional. porque muchas ve-
ces —mds alla de la buena fe v de la compaiiia,
de boca para afuera, con los ajustes provincia-
les— no operaron adecuadamente con {a Na-
cidn en tiempo v en forma a fin de tomar medi-
das que debian ser tomadas.

Para terminar. solicito que oportunamente se
vote la insercion. cuyo texto haré llegar por Se-
cretaria. _

Sr. Presidente (Losada). - Asi se harg, sc-
nor senador.

Tiene la pulabra et sefior senador Tell.

Sr. Tell. — Senor presidente: no quicro ser
redundante respecto de lo que aqui se ha dicha
en esta jornada hastorica. Indudablemente, el
provecto sancionadoe por la Camara de Diputa-
dos peea de los misimos vicios y errores que su
antecedente, es decir, el deereto de necesidad y
urgencia 896 de este aiio, cuva manifiesta ile-
zalidad pretende cohonestarse ahora. ademas,
mediante la incorporacion de componentes tri-
butarios.

. Desde mi punto de vista, la iniciativa llegada
de Diputados merece un triple reproche porque
es inequitaliva, inconsistente € inconstitucional.

Es inequitativa porque pretende cargar sobre la
espalda de los jubilados y pensionados de esta que-
rida Argentina y de los empleados pablicos, para
toda la vida v de manera permanente, ef costo del
ajuste: con cuyo objetivo genérico “délicit presu-
pucsto cero” estamos todos de acuerdo v a ¢l ad-
herimos. pero con otros contribuyentes.

Para su logro y mds eficiente asignacion —a
la que se .referia puntualmente ¢l compaiiero

por Tucuman que me precedid en el uso de la
palabra — se podria haber echado mano de mu-
chas cosas como las gue describié. Fundamen-
tatmente. del provecto que tiene sancidn de la
Camara de Diputados y del que nunca nos acor-
damos por el gran {obbv que hacen los medios,
hoy tiburones de la comunicacion en la Argeati-
na. También pueden ahorrarse las cifras millo-
narias que paga el Estado nacional, mas de 1.700
millones de pesos, en publicidad, en los contra-
tos de los amigos v en las consultorias. Asi po-
demos lograr un ctimulo de recursos de donde
se podria haber echado mano.

Pero hoy se echa mano a fo que esta mas cer-
ca, a lo que permanecntemente cste gobiemo —y
también el nuestro— con distintos proyectos inten-
td bajar: la jubilacion v, fundamentalmente, el sueido
de los activos estatales. Por eso, también esta
Cdmara derogd el decreto 430 que hacia mucho
mal a los trabajadores argentinos. Hoy se preten-
de pagar el costo de este ajuste con lo que comen
los jubtlados y los trabajadores argentinos.

Lainiciativa es inconsistente, porque las ma-
vores cargas tributarias y previsionales que con-
sagra, sca por la via del aumento de impucstos
o por la postergacion de reducciones ya decidi-
das, no hardn otra cosa que profundizar la espi-
ral del estancamiento de nuestra economia. A
eso debe sumarse el progresivo desfinan-
ciamicnio directo de la seguridad social bajo la
forma de un intrincado sistema —si usted dnali-
za concienzudamente el proyecto en tratamsen-
to—impositivo que nadie entiende.

Fundamentalmente, fo mas grave es que es
inconstitucional, porque la veda que impone en
la legislacion procesal, que impide a los jueces
dictar medidas cautelares cuando se vean afec-
tados los intereses cstatales, tal como esta re-
dactada la norma, lesiona gravemente la garan-
tia del debido proceso.

Sedor presidente: como decia recién, tampo-
co ¢s la primera vez que se intenta esto. Ya lo
hicieron; se intentd. Este cuerpo tan vapuleado
tuvo que afrontar ¢l embate de quicnes hoy
manejan las finanzas en la Argentina. Y en la
misma linea ideoldgica se ha pretendido hacerlo
con las futuras jubilaciones v pensiones, con los
discapacitados —como acd sc dijo— con las mu-

Jeres embarazadas. Esto es lo que no debemos

perntitir como peronistas.

El Poder Ejecutivo nacional, seiior presiden-
te. vuelve a las andadas, inspirando ahora un
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contenido mas amplio a esta medida que con-
tiene Ja sancion de fa Camara de Diputados.
Por eso. asi como el sciior senador por Rio
Negro contaba ia fabula del lobo, muchas ve-
ces he dicho en el blogue que a veces guisiera
votar distinto por curiosidad. como lo voy a ha-
cer esta noche. Tie acompainado cad una de
125 medidas que este gobierno necesitd. Porque
es Cierio que permaneniemente s¢ decia que
habia que votar und fey o caeriamos ¢n cl abis-
mo. Hoy sinceramente, sefior presidente. quie-
ro ver qué pasa cl dia de manana. Porgue he-
os sido presionados permanentemente. Hemos
cido embestidos cantinuamente, por guicnes
manejan las finanzas, por quiencs manejan los
" medios en la Argentina, convirtiéndose en ¢l
cuarto poder.
ffoy también adheri a la cucstion de privile-
gio relacionada conun medio complice de otros
tiempos oscuros de la Argentina. Porque he te-
nido la responsabilidad de legislar sobre una ins-
cintiva del Poder Ejecutivo que nos decia quc,
<i no voldbamos de tal manera. no bajaba la
desocupacion en la Argentina. Y hoy ¢stamos
cncartados. seior presidente, por €sa actitud.
Por €50 VOy @ Seguir siendo coherente con
_mi razonamicnto gremial y i sentir peronista.
[n esa iniciativa del Poder Ejeculivo prohibi-
mos 1a baja salarial al sector privado. (Como
vamos a pensar distinto respecto det sector
plblicu? Tambicn ahi cercabamos las posibili-
dades de despidos. Y tambien, en cada una de
lag distintas normas que hemos votado en esle
Parlamento cuidamos ¢l sistema previsional ar-
gentino.

Por eso. seior presidente, ¢n consonancia con
mj propio partido. que ei la época de la crisis
mexicana no les bajo el sucido a los trabajado-
res argentinos, poniéndoles inclusive un piso a
jos que ganaban mas de dos mil pesos. (come
pucdo pensar y votar hoy de manera distinta, st
mi partido s¢ nutre de los jubilados y de los Mas
desposeidos de la Areentina?

Para ir cerrando, sefor presidente, ya que
hay mds oradores, de manera contundente quie-
ro que s¢ tome exXpresa consideracion de mi
voto. Por esta razdén, no quiero que ¢l dia de
riafiana un juez mc impute haber participado
en un acto ilicito.

Por eso voy a votar de nanera negativa, sc-
for presidente, vy tome nota de mi voto en tal
sentido. por los fundainentos que CXPIEsE.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Menem.

Sp. Menem. — Scitor presidente: a esta altu-
va del debate es muy poco lo que puedo agregar
a lo que aqui se ha dicho. ' _

No obstante. ademis de pedir Ia insercion de
mis reflexiones sobre este proyecto de ley. don-
de en particuiar detallo todos las objeciones que
me merece, no puedo dejar de hacer algunas
consideraciones sobre ¢l tema.

Debo reconocer, seior prcsideme, que des-
de el afio 1983, que tengo e} honor dc ocupar
csta banca en representacion de la provincia de
La Rjoja. nunca me he sentido tan presionado,
tan compelido, nihe experimentado csla angus-
a existencial en torno a la volacion en favor o
en contra de una determinada ley.

Hemos pasado por situaciones muy dificiles cn
estos 18 afios de democracia, con debates
jarguisimos y dias cOmo el de hoy, en los que tam-
bién debimos sesionar los sabados y domingos.

En la época del presidente Alfonsin recuer-
do haber votado un presupuesto un dia domin-
po, alta por septiembre. cuando mas que presu-
puesto se trataba de una rendicion de cuentas,
pero lo teniamos quce aprobar antes de que lei-
ninara el aiio parlamentario, también asi. a las
apuradas v con Ja angustia de sanctonar un pro-
yvecto de ley.

Viene a mimemoria ja consideracion del Tra-
tado del Beagle, que cn sumomento enfrento a
Jos argentinos y que generd tantas tensiones:
habia problemas entre partidos y en los bloques.
Entre otros casos, también recuerdo el trata-
miento de la reforma al Codigo de Justicia Mili-
tar, cuando debimos enfrentar votaciones tan
importanics como las re {eridas a la Ley de Obe-
diencia Debida y el Punto Final, donde nuestra
bancada voto ¢n contra © ¢l envio de naves al
Golfo. en la época del conflicto. Si bien fucron
debates trascendenies, punca se nos planted la
situacion de hoy: 0 s¢ sanciona esta ley o viene
el apocalipsis. 0 € aprueba esta ley 0 manana
¢l pais estalla en pedazos.

A su vz, surge Ja presion de todos los me-
dios de comunicacion que l¢ cchan la culpa al
Senado porquc atn no se cucnta con €sla ley,
como si hiciera un mes que esld aqui para su
(ratamicnto. Y nosotras hemos aprendido a leer
¢l mensaje: cuando s¢ habla de! Senado y desu
culpa siempre s¢ menciona al blogue de sena-
dores justicialistas. porque somos mayoria.
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Sin embargo, con esaresponsabilidad hemos
venido prestando la mas amplia colaboracion que
jamas una oposicion en la historia del pais le
haya dado a un gobiero, pese a los anteceden-
tes de la oposicién que hizo el gobierno de la
Alianza, que utilizo todas las estrategias parla-
mentarias posibles para evitar que sanciondara-
mos las leyes que permitieron sacar al pais del
incendio cn 1989,

Como decia un senador del oficialismo: no es
hora de echarnos-las culpas, es hora de ver como
salimos de esta crisis. Pero la crisis no ¢s mera-
mente econdmica, porque yo tampoco creo que
con la sancidn de esta norma se solucionen to-
dos los problemas. ni mucho menos. Creo que
la crisis es eminentemente politica.

Entiendo que la falta de credibilidad y de con-
fianza en nuestro pais se suscita porque no hay
confianza en el gobierno; porque éste ha sido el
fracaso mas estrepitoso que haya tenido un go-
bierno constitucional en la historia de nuestro
pais. Nunca un gobierno se desgasto tan rapi-
damente, nunca perdic tanto la credibilidad, nun-
ca bajaron tanto los indices de aceptacion de un

gobierno, como con el actual. No to digo en tono.

de reproche, es un dato objetiva de la realidad.
Lo que ocurre es que fracasod la Allanza. La-
mentablemente teniamos razon cuando decia-
mos que solamente se trataba de una alianza
para ganar una eleccion v que no serviria para
vobernar.

La Alianza se¢ hizo pedazos al poco tiempo
de asumir ¢l gobierne porque no existiaima co-
. incidencia de programas, porque era nada mas
que un conjunto de partidos, sobre dos priaci-
pales, que se unieron, solamente para reunir
vOlos. '

Era muy facil escribir la “Carta a los Argen-
tinos™, era muy facil disedar los flashes de tele-
vision para un publicista creativo que pudiera
denostar al anterior gobierno y hacer creer que
éste traeria todas las soluciones.

Todo fue una defraudacion para la gente que
voto a la Alianza, pero no solo para ellos, por-
que generd ademas una falta de credibilidad

- hacia afuera. Porque ;qué credibilidad puede.

tenerse en un pais en ¢l cual un vicepresidente
de la Nacion renuncia a los diez meses de asu-
mir el gobiermo por una pequeia pelea, como lu
ocurrida catre los integrantes de la Alianza?
Recordemaos cuando el bingue de la Alianza
se empezo a hacer pedazos en la Chmara de

Diputados y cuando tuvieron que echar manos
a funcionarios que habian sido denostados du-
rante diez afios.

Seiior presidente: no se me puede hacer creer
que ¢l tema sea ¢l de la deuda, tal como se ha
dicho aqui. y que estemos mal solamente por la
deuda externa, que ya no es externa sino publi-
ca, porque hay otros paises que estan mucho

" mas endeudados que nosotros v no tienen estos

problemas, hablo de paises centrales que tienen
un indice de endeudamiento mucho mas alto que
la Argentina con relacion al producto bruto.

Aqui se ha dicho que el Tratado de Maastricht
establece hasta un 60 por ciento de endeuda-
miente como limite para pertenecer a la Unidn
Europea, y la Argentina estd en un 46 por cien-
to. Si vemos datos de otros paises, podemos decir -
que Espaiia esta en un 100 por ciento, Estados
Unidos en un 56 por ciento, los Paises Bajos en
un 54 por ciento, el Reino Unido en un 49 por
ciento, Suecia cn un 438 por ciento. Finlandia en
un 44 por ciento, v el menos endeudado es Sui-
za, con un 26 por ciento. Entonces, el tema no
es solamente el de la deuda externa.

'Pero; ademas, se ha dicho que el tema es el
déficit; y, si, es clerlo, tenemos un déficit eleva-
do: el 2,4 por ciento del producto bruto, pero
tampoco es immnanejable, porque et mismo Tra-
tado de Maastricht establece un 3 por ciento
como tope det déficit. Entonces, jqué es lo que
pasa? Todos esos paises a los que hice referen-
cia también partieron de déficit elevados y han
tdo medificando el funcionamiento de sus eco-
nomias hasta lograr el déficit cero e inclusive el
superavit. .

Entonces nuestro problema, seiior presiden-

e, no es que hayamos triplicado ia deuda. Por-

que si es cierto que la deuda se ha triplicado,
tamnbién lo es que se cuadruplico el producto
bruto interno. Entonces, cuando alegremente se
dice que debemos 128 mil millones de délares,
también habria que recordar que nuestro pro-
ducto bruto cs de 280 mil millones de pesos o de
dolares, Yo recuerdo que cuando terminaba el
gobierno del doctor Alfonsin la deuda declarada
era de 60 mil millenes —de hecho, cra mayor—,
pero habia un producto bruto de 90 mil millanes
de pesos. o sea que ef endeudamiento era mu-
cho mas grave en aquel entances.

Seitor presidente: si no admitimos que si bien
[a crisis tiene una consecuencin econdmica fam-
bién tiene una iz de (ndele paliica. nunca va-
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mos a saber como solucionaria. Entonces. mas
alld de las medidas que se tomen. lo importante
es gue ¢l gobierno sepa que es a él a quien no
s¢ le cree vino a las postbilidades de la Repabii-
ca Argentina.

Ya han detallado mis compaiieros de ban-
cada todas las veces que este bloque voio a
favor o al menos permitio la sancion de las
leves propuestas por el gobicrno. No las voy a
repetir. También han detatladoe todas las opor-
wnidades en que se advirtié que el tema de la
crisis no se supera con medidas recesivas. Lo
advertimos en dicicmbre de 1999 y a comien-
zos del 2000. cuando dijimos que el
“impuestazo” y ¢l recorte de los sucldos no
eran un buen caming porque traian mas rece-
sion y el problema de la Argentina, precisa-
mente, era la recesion.

Estuvimos mas de dos aiios sin crecer. Pu-
dimos soportar las crisis del “tequila™, la del
sudeste asidtico, la de Rusia y la del Brasil.
Cuando en el ultimo trimestre del 99 habiamos
empezado a salir de la recesion. vinicron las
medidas que nos volvieron a sumergir en ella,
Porque ademas, ¢l gobierno de la Alianza tra-
jo un mensaje desalentador. Ya en ese enton-
ces. seior presidente. se hablaba de que esta-
bamos al borde del abismo. En vez de tratar
de salir de la recesion v de tirar buenas ondas
decia que estabamos al borde del abismo. Po-
nian éntasis en la magnitud del déficity en los
errores del gobierno anterior. Asi fuimos ca-
yendo cada vez mas. Ahora no sc sabe si real-
mente ya estamos en ¢l abismo o al borde de
¢i. No sabemos si esta norma que hoy se pro-
pone, que ha sido criticada con tania razon.
realmente nos permitira salir del abismo o evi-
tar que caigamos en €1, pero esto es responsa-
bilidad del gobierno.

Este bloque de senadores justicialistas va a
seguir actuando con la misma responsabilidad.
No va a poner palos en la rueda. Yo ardo en
deseos de saber qué habria hecho la Alianza
como oposicion si hubiéramos estado en la mis-
ma situacion. Pero nosotros hemos aprendido
del general Perdon que primero esta la patria,
después el movimiento y luego los hombres.

Por eso actuamos con la mira levantada. Sa-
bemos que si no se sanciona la ley. mafiana no
se lc va a echar la culpa al Senado sino al blo-
que justicialista; se va a decir que somos res-
pousables de fa eventual hecatombe, de que hay

mas fugas de depdsitos, mas retiros de los ban-
cos. que hay menos inversion y menos credibili-
dad. Sin embargo, repito, la raiz de esta crisis es
netamente politica.

Pero. ademads, nos angustin la situacion de
nuestras provincias. Se nos ha dicho que, si no
sc aprucba este proyecto de ley, no vamos a
recibir un peso e¢n nuestras provincias para po-
der cumplir cor nuestras obligaciones: y a quic-
nes venimos de provincias desfinanciadas, con
vraves problemas, esto nos angustia muchisimo -
porque estamos realmente abruimadoes. ;Con que
cara vamos a ir a nuestras provincias si s¢ 1os
dice que por culpa de no aprobarse esta iniciati-
va no se le pueden pagar los sueldos a los cm-
pleados pablicos de los estados provinciales?
Entonces. estamos ante una encrucijada muy
dificil y tenemos que actuar con la mente fria.

Por supucsto que no podemos dejar de seia-
far gue este provecto de ley tiene gravisimos
errores. ;Como vamos a aceptar calladamente
que se nos recorten sucldos y jubilaciones?
Obviamente que no to aceptamos. ;Como va-
mos a aceplar silenciosamente esa modifica-
cion al articulo 34 de laley 24.156, que significa
introducir en una ley permanente un mecanis-
mo de emergencia? Claro que esta mal. ;Como
vamos a aceptar normas inconstitucionales
comao esta que recorta jubilaciones, introduce
reformas al Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion. inhibiendo la posibilidad de que se
adopten medidas cautelares? (Como vamos a
hablar de que no hay derechos irrevocablemen-
te adquiridos?

Esta es responsabilidad del gobierno, de
quienes proponen esta ley. Nosotros se lo ad-
vertimos; no vamos a precipitarlos al cscena-
rio apocaliptico, pero tampoco vamos a callar-
nos frente a los graves errores y peligros que
cncierra esia iniciativa, porque ch_uramcnlc
mas de una de sus normas van a ser atacadas
de inconstitucionalidad.

La mavoria de nuestros gobernadores nos han
pedido que facilitemos la sancion de csic pro-
yecto de lev porque, de lo contrario, muchas
provincias mafiana nusmo corren ci riesgo de

- caer en cesacion de papos. con los conflictos

sociales que cllo traera aparejado.

Por eso. en esta instancia, yo voy a exigir
una respuesta categorica del presidente de la
bancada oticialista acerca de los compromisos
que la Nacion ha asumido frente a las provin-
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~cias, Algunos de ellos estan contenidos en ese

-_~denominado Pacto de la Independencia, del 17

de julio. que se encuentra, firmado, pero otros’

rconstituyen compromisos de horior de! gobiernio
¢ nacional para con los estadds provinciales. ™ ¢
“:Me refiero a-cinco compromisos. puntuales’

- la'garantia de cumplimiento del Fondo Fiducia: -

- rio, comprometido eri €l acta firthada con ¢l pi-
“sidente De 13 Rua por 1.000 millones de pesos:
. ia efectiva refinanciacion de los vencimientos
de capital del semestre, incluido el correspon-
diente a julio —tal como se habia contraido el
ComMpromiso—; un reconocimiento de la deuda
por fa diferencia de los tres puntos del IVA, cuan-
do ¢l impuesto paso del 18 al 21 por cjento,
mediante la emision de certificados a diecisgis
afios: ta emision del bono federal por parte del
Fondo Fiduciario por cuenta y orden de cada
provincia; y el Gltimo, pero no menos importan-
te, el cumplimiento de todos los pactos especia-
les entre la Nacion y las provincias. Y digo ulti-
10, PEro NO Menos importante, por cuanto i
"provincia tiene firmados pactos especiales con
la Nacion en materia de asistencia financiera.

Ci presidente de la Nacién y los funcionarios
de rango inferior se han comprometido a res-
petar ¢stos acuerdos: se lo han premetide a
nuestros gobernadores. Por eso. solicito al pre-
sulente de la bancada radical que en este acto
manifieste si avala y certilica que se van a cum-
phir. Le solicito que informe si tiene conocimicnto
del compromiso v si ellos avalan con su palabra
_su cumplimiento. '

Sr. Presidente (Losada).— Seiior senador
por La Rioja: justed desea que el sefior sena-
dor Agindez le responda ahora?

Sr. Menem. - Si, seiior presidente.

Sr. Presidente {Losada).— Tiene la palabra
el sefior senador por San Luis.

1

< g

Sr. Agindez. — Sefior presidente: cuando a

través de los medios hoy me enteré de estos
cinco compromises mencionados por el seiior
senador por La Rioja, le pedi al seiior jefe de
Gabinete de Ministros que me informara al res-
pecto, y ¢l me contestd que etlos forinan parte
de compromisos' anteriores entre la Nacidn y
las provincias.

En cuanto al tercer compromiso. es decir, el
reconocimiento por parte del gobierno de la deu-
da con las provincias por los tres puntos del IVA
no coparticipado, cuando dicho gravamen paso
del 18 al 21 por ciento mediante la emision de

* unia deuda certificada a dieciséis afios, por unos

1.200 millones de pesos, estd contemplado en
un compromiso del anterior gobierno, que data

CuE

-

+#De todas maneras, en cuanto 4 los cincoconid

.} promisos citados por el senador Menem, el se<

“fior jefeide Gabinete de Ministros me' inform «
qiie se quiefe cumplir contodos. Por lo tanto, |

como no puedo dudar de mi gobierno, entiendo

que‘fue positiva la respuesta que se me brindé.
Sr. Presidente (Menem). — Continfia en el

uso de la palabra el seiior senador Menem.

Sr. Menem. — Seiior presidente: agradezco
muchisimo al presidente de la bancada del
oficialismo su ratificacion del ComMpromiso asu-
mido, porque dentro de esta situacion tan difici
que vivimos nos hace alentar |a esperanza de
que esta vez se van a cumplir, yva que anterior-
mente, pese a estar contemplados en los pac-
tos, ello ocurrid. Por eso manifesté nuestra pre-

" ocupacion.-, '

Finalmente, el justicialismo asume una vez
mas su responsabilidad como partido de [a
oposicidn, Es et rol que nos ha dado el pueblo
argentino cuando voto a la Alianza. para ser
sobierno y nosotros respetamos las reglas de
Juego: que la Alianza gobierne e pais durante
la totalidad del periodo constitucionat para ef
cual fue electa v nosotros seguiremos ejer-
ciendo una oposicion responsable, lo cual sig-
nifica advertir cuando se toma el rumbo equi-
vocado. .

Por otra parte, y como algo obvio. les solici-
tamos que si ¢l proyecto en consideracion es

‘aprobade esta noche, procuren hacer de &l un

uso ractonal y equitative. que cause los meno-
res sacrificios ‘posibles a nuestra gente v que
traten de ser ecuinimes. '

Ne desconocemos que vivimes un periodo
preclectoral; por lo tanto, esperamos que tam-
bién sean ecuanimes a la hora de repartir re-
cursos a las provincias, que las hay gobernadas
por la Alianza y por ¢l justicialismo.

2 que estamos frente a un proyecto tan cues-
tionado y discutido con toda razon, esperamos
que no se convierta en un instrumento para au-
entar una injusticia, algo que no estamos dis-
puestos a tolerar.,

Finalmente. solicito que se inserié en ¢l Dia-
rio de Sesiones cl analisis particular que pens
saba realizar sobre el instrumento en conside-
racidn.
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Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el senor senador Sapag,. -

Sr. Sapag. ~ Seior presidente: a esta altura
de Jos acontecimientos 1o queda ninguna
genialidad por decir. Solamente quiero puntuali-
zar que hago mias las palabras del sefior sena-
dor Baum, con quien comparto una gran canti-
dad de ideas v la preocupacion por la gente de
nuestra provincia.

- También coincido con las palabras pronun-
cladas por los sefiores senadores Verna, Yoma,
Sala. Moreau y, aunque parezca mentira, con
las del sefior senador Maglietti, con quien tan-
tas veces he discutido.

Por otro lado. debo decirle al seiior miembro
informante del oficialismo, cuando citd un ar-
ticulo periodistico que decia que la conduccion
politica debia tener concicencia, que la cosa no
es tan facil. Parcciera que solamente la clase
politica debe tener conciencia; elia no se le re-
clama al sindicalismo ni al periodismo. En este
sentido, un periodista aparentemente de depor-
tes. anteanoche se dio el lujo de decir que eran
flacos los sobres que nos habian ofrecido para
Ilevar adelante este acto patriotico. Se trata de
un periodista gordito al que, indudablemente, se
ve que la grasa tambicn e tapd el cerebro.

Debemos vivir con la agresion permanente
de una situacion en la que nos meten a todos en
ta misma olla y por ta que quieren destruirnos a
nosotros y también a la clase politica.

Hablar de la reforma politica es facil. ;Por
qué no hacemos como los militares, y dejamos
solamente al presidente de la Repuiblica? Mas
reforma que ¢sa no se puede hacer. ¢ Para qué
vaimos a tener al Senado y a la Camara de Di-
putados, si solamente producen gastos? Ade-
mas, segin muchos de estos sefiores, no repre-
sentamos a nadie,

Creo que estan errando el camino con este
proyecto. Se estan equivocando al pensar que a
la gente le importan los mercados, porque en
realidad le intercsa saber como va a subsistir,
qué seguridad de trabajo lc vamos a dar, como
va a scguir educando a sus hijos o como va a
ser el tuturo. Sin emibargo, nosotros 1o estamos
dando ni una proyeccion al dia de mafana.

A esta altura de la noche, reitero, ya no hay
genialidades. Simplemente digo que mi voto va
a ser negativo, porque camino por el pais, por
mi provincia, hablo con sus habitantes y entien-
do que la gente no esta preparada para un pro-

yecto como éste. Espero que agudicen el inge-
nio y se impongd la inteligencia. Para hacer una
reforma polilica se tienen que preparar alterna-
tivas afuera del Estado.

Un funcionario sacé a relucir fa espada de
los “fioquis”. Quisiera saber qué estamento del
Estado no esta recargado de empleados. Mc
gustaria conocer qué gobernacion, municipio o
camision de fomento no tienc exceso de perso-
nal. Esto sc produce porque no existe alternati-
va afuera del Estado. Si la opcidn es bajar ¢l
sueldo o reducirle a los jubilados sus haberes,
para mi ésas no son alternativas.

Para los jubilados no debe existir un piso de
500, 1.000 o 1.500 pesos. La clase pasiva quc
cobra 1.500 pesos ha trabajado durante toda su
vida para disponcr de esa jubilacion; ha hecho
los aportes con sacrificio y, entonces, no mere-
ce que fe cfectiten descuentos sobre sus habe-
res. Si existen jubilaciones de privilegio creo que
hay que identificarlas y hacerles el descuento.
Pero no hay que tocar a los hombres que hicie-
ron los aportes correctamente.

{zn consecuencia, vuclvo a reiterar mi volo ne-
gativo al provecto que estamos considerando.

Sr. Presidente (L.osada). — Tienc la palabra
el sefior senador Preto.

Sr. Preto. - Sefior presidente: no tengo duda
alguna de que hoy es uno de esos pocos dias en
la vida de los hombres en que hay que tomar
decisiones fuertes. No s6lo estamos presos de
nuestro sentido comin sino que, ademas, so-
mos esclavos de nuestro conocimiento,

Y digo esto porque en diciembre de 1999,
cuando el presidente Ternando de 1a Rda tuvo
la gentileza de visitar a los senadores de los par-
tidos provinciales —cortesia que famentablemente
nunca mas se volvio a repetir—, realizamos un
cordial debate acerca de lo que el gobiemo pen-
saba hacer a partir de la asuncién de su mandato.

En esa corta charla me permiti decirle con todo
respeto al presidente Fernando de ta Ria —v el
sefior senador Sapag fue testigo de ello—, que si
pensaba iniciar su periodo de gobierno aumentan-
do impuestos. haciendo gjustes aislados en lugar -
de propiciar una profunda reforma politico-admi-
nistrativa del Estado y exagerando la herencia
recibida para lograr un resultado electoral —que
luego los niimeros demostraron que no era fa que
se decia, porque se hablaba de 11 mil millones de
dolares de déficit, y este solo alcanzé aproxima-
damente los 6.970 millones—, tendria que vivir con-
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finmando y cambiando a sus ministros de Econo-
mia. Ademas, ie senalé que ante esa situacion, fa
ncipiente reactivacion que por aquel momento se
insinuaba se iba a transtormar cn recesion e iba a
profundizarse. Y finalmente le dije que iba a tener
serios problemas de gobernabilidad para contener
y ltevar adelante al pais en los términos que esta-
ba planteando hacerlo.

En aquella circunstancia y desconociendo la
realidad —la terca realidad que nunca cambia—,
quizd yo hubiera actuado igual. El presidente
se sintid algo molesto con mis palabras; enton-
ces. se levantd y simplemente se fue. El sena-
dor Sapag me hizo una broma al respecto, di-
ciendo que me habia salido de adentro mi
corazén de economista. '

Sr. Sapag. — Asi es.

Sr. Preto. — [Hoy estamos aqui tratando una
vez mas de lograr el objetivo de sancionar una
ley que no satisface a nadie y a mi tampoco.

Quiero equivocarme, pero estoy cerca de
creer que, a partir de mafiana, una vez sancio-
nada esta norma -si-es que se aprueba—. sola-

mente un milagro de gobernabilidad y de ejerci-

cto de la autoridad que se prolongue durante ¢l
tiempo suficiente para lograr el efecto que se
busca con este proyecto, va a permitir que la
Nacién Argentina no caiga en lo que quicnes
tenemos el conocimiento para eilo lamentable-
mente prevemos que puede llegar a ocurrir.

Hubiera preferido no estar discutiendo acer-
ca del salario de los empleados publicos o de lo
que percibirdn los jubilados de nuestro pais, que
esta muy lejos de ser una dadiva por parte del
Estado, ya que cs ¢l fruto del trabajo y del es-
fuerze proyectado en aios de apories, en un
sistema solidario de derecho publico que hace
al interés de que nuestros ancianos. cuando lle-
guen al ocaso de sus vidas, cuenten minima-
mente con qué sustenfarsé. Aunquc también
entendemos que fa mayoria de las jubilaciones
argentinas estd muy iejos de ese objetivo.

Pero estamos debatiendo este proyecto de
ley en lugar de discutir en profundidad los pro-
blemas estructurales que ticne la economia de
nuestro pais, de manera tal de lograr, de una
vez por todas, que un esfuerzo y un sacrificio
mas de {os argentinos, o de un sector de cllos.
sirva para siempre, para que no lengamos que
aprobar —por supuesio que para esa ocasién no
VOY a prestar mi voto— nuevos ajustes y medi-
das que van a ser absolutamentic inconducentes.

-

A fuer de extenderme en mi exposicion, de-
seo hacer algunas apreciaciones acerca de lo
que pretendo decir cuando me refiero a los pro-
blemas estructurales de nuestro pais. En primer
lugar, estad la evasion impositiva, Diariamente,
leemos en publicaciones de todos los niveles que
se evaden anualinente en nuestro pais 25 o 30
mil millones de pesos de impuestos. Ahora bien,
si sabemos quiénes los evaden, porque los co-
nocemos cuando efectuamos el célculo de los
numeros. ;por qué no los vamos a cobrar?

Recuerdo cuando Carlos Tacchi —y pido per-
dén por lo que voy a expresar, pero quiero repe-

 tir sus palabras— dijo que iba a hacer mierda a’

tos evasores. Carlos Tacchi hizo bastante en
contra de ellos, pero ¢l —que descanse en paz—
esta muerlo y los evasores estan tan saludables
como siempre.

En la Argentina s¢ declara mucho sobre la
evasion fiscal, se habla mucho de combatirl, pero,
evidentemente, los poderosos intereses que hay
detras dc clfa, a lo que agregaria la todavia des-
organizada ubicacion en la que se encuentra ¢l
[stado para atacar este grave problema de los
argentinos, ha hecho que la evasion impositiva
sea una realidad que nos agobia. Y nos agobia
mucho mas cuando hablamos de las jubilaciones
o del salario de los empleados publicos y sabe-
mos que, con ¢l 8 o el 10 por ciento de esta cifra,
que no ¢s ninglin porcentaje descabellado podria-
mos, en lugar de estar discutiendo esta iniciativa,
pensando en como pobres contra pobres van a
solucionar et problema de la Argentina. '

Creo que ésta ha sido una deuda pendiente
de muchos administraciones y contintia siendo
una deuda pendiente de este gobierno nacional
para con los argentinos.

En segundo lugar, quicro referirme al proble-
ma cambiario que nos agobia mucho mas de lo
que creemos. La Ley de Convertibilidad no im-
plica solo la paridad cambiaria sino también la
posibilidad de disponer de cuentas corrientes en
divisas extranjeras y recibir y girar moneda ex-
tranjera desde y hacia ¢l exterior. También ase-
gura la panidad cambiaria, que por aquel enton-
ces merecio, a tenor de las autoridades de turno,
la calificacion a la que todos los argentinos nos
aferramos como a una bandera incontrastable:
un peso igual a un délar,

Hasta el dia de hoy un peso cs igual a un
dolar, solo que debemos ser conscientes de como
hemos flegado hasta aqui para sostener esta
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paridad cambiaria. A nadie se le escapa -y
mucho menos a mi — que el factor psicologico
condicionante o potenciador e¢n aqueila oportu-

" nidad era un fuerte componente para reactivar

fa economia y aventar la duda de los argentinos
de que un peso era igual a un dolar, Pero creo
que falto un debate serio acerca dé¢ las posibili-

" dades de sostener en el tiempo esa situacion.

’

iPor qué digo esto? Porque si las cosasen el
mundo hubler'm seguido otro curso, la paridad
cambiaria no hublera resistido mas de un par
de ailos..

Entre 0s afios 1992 y 1994 el entonces presi-
dent€ Bush queria ser reeiegldo y habia nombra-
do como presidente de la Reserva Federal a un
sefior que hasta el dia de hoy usamos como
parametro de muchas de nuestras evaiuaciones.
Alan Greenspan queria colaborar con la reelec-
cion del ex presidente Bush reactivando la eco-

nomia y reduciéndo los indices de desempleo, para.

- lo cual debia mantener bajas las tasas de interés.

Por aquel entonces. el ex presidente Clinton lo

advirtio en su campafa y utilizo aquel slogan tan

‘peyorativo: “Es la economia. estupido™. La genté .

de Clinton advertia que ya era tarde para soste-
ner la econonfia-bajando las tasas de interés, por-
que €sla va estaba cn recesion. lo cuai I]evo a
Bush a pmdel las elecciones. .

A los argentinos nos sirvié porque durante

. mas de dos afios tuvimos tasas en los Estados

Unidos lo suficientemente bajas como para que
la paridad cambiaria en la Argentina no sufriera

los embates que, de otra manera, no podria sos- .

tener. Ademas, por aquel. entonces, tuvimos el

aliciente de que pusimos en venta el grueso de

las empresas ahora privatizadas. Obviamente,
también nos ayudé el hecho de que los inverso-

res norteamericanos perdicron el incentivo de .

_ comprartitulos pubhcos de su pais y prefiricton

invertir en los paises emergentes para buscar
otro tipo de rentabilidad.

Paralelamente, en el ailo 1994 Brasil revaltia
su moneda en un 40 por ciento y esto nos per-
mite tener un nuevo verano para Seguir soste-
niendo la convertibilidad. Sin embarg €0, ¢cn 1997
y 1998 las tasas empiezan a subir cn los Esta-
dos Umdog, y Brasil devalia su moneda, lo que
provoca una importante asimetria en el inter-
cambio comercial con la Argentina.

.Es asi que st en 1999 hubiéramos sido capa-
ces.e mtcligentes, deberiamos haber realizado

aquella salida ordenada de la convertibilidad

—que tambicn declamé aqui hace quince o vein-
te dias— de manera tal de evitar que el pardmetro
de ta paridad cambiaria se transforme en un
corsé de hierro que aprisione cada vez més a fa.
actividad econdmica argentina, especialmentc
la dedicada a las exportaciones

El otro gran problema estructural que tene-
mos que resolver es el déficit previsional, sefior
presidente. Y uno de los principales parametros
por el cual cl déficit fiscal de la Repiblica Ar<
gentina estd en los valores insostenibles qué,

estamos discutiendo permanentemente los ar-
gentinos, tiene que ver pura y exclusivamente
con el déficit previsional. Este nace, obviamen-
te, de un interés legitimo; cambiar un sistema
quebrade —el sistema de reparto— por un nuevo
sistema que con el tiempo le permitiera a los
argentinos tener sus ahorros lo suficientementc
protegidos como para poder contar con una ju-
bilacion que fuera sostenible en el tiempo y todo
lo decorosa y digna que merecian quiencs apor-
taran a ese sistema. '

Esto se acompaiio también con reduccion de’
aportes patronales. Se decia en aquel entonces
que se lo hacia a los efectos de hacer mas com-
petitivas a'las empresas, especialmente a las
exportadoras, y al mismo tiempo permitir a las
empresas privatizadas cobrar tarifas mas bara- .
tas a los usuarios, de manera tal que el bolsillo de
los argentinos no sufriera un embate por esta via.

Lo mds lamentable, sefior presidente -y digo
esto sin poner en duda alguna la buena fe v la

. Intencion de quienes trabajaron en este aspec-

to— ¢s que llevaron ¢l esquema adelante y lo

* pusieron en marcha, pero la historia y la terca -

realidad —insisto— nos volvieron a demostrar
que se habian utilizado cuanto menos parame-
tros equivocados para evaluar las consecuen-

cias que esto iba a tracr.

“ Esto es asi, sefior presidente, porque se pen-
saba y se creia que en ¢l afio 2000 el déficit.

- producto del cambio del sistema provisional, no -
‘tha a superar tos 2.000 0 2.500 millones de do-

lares, cuando la realidad nos demostrd que hoy
estamos cn el orden de los 9.000 millones de
dolares; es decir, unas cuatro veces mas de lo
que se habia estimado.

En este punto, seiior.presidente, voy a hacer

‘un'reproche tanto a las calificadoras de riesgo

como a las instituciones financieras que utilizan
_determinados parametros para evaluar la cco-
" nomia argentina.
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Como bien dijo aqui el senador Menem. la
Argentina. medida en los fundamentales paré-
metros del Tratado de Maastricht, cumple per-
fectamente con todos ellos. Tiene reservas hol-
cadas v osuficientes en el Banco Central. su
endeudamiento-no cauivale a mas del 43 por
ciento del PBL con ¢l agravante de que los
mismos paiscs, las mismas evaluadoras de rics-
2o, los mismos inversores ¥ sus ascsores (de-
nicos v financieros que le pidicron a ta Argen-
tina dar cste paso trascendental, hoy deberian
tener en cuenta que parte del déticit estructu-
ral argentino, parte del endeudamicnto thtal
nacional, va sea interno v externo, es produc-
to precisamente de la transicidn entre el viejo
vel nuevo sistema. '

Ademas. para que un sistema muriese debia
nacer otro. ¥ ¢se otro debia nacer sano v fuerte
v debia ser financiado. Y asi s¢ 1.os dijo.que sc
nos iba a Nnanciar ¢l trdnsito de ¢se sistema.
pero cuande descubricron que los ntimeros eran
demasiado elevados nos abandonaronr a nues-
tra Suerte.

Hoy. torpe v arteranmente. porque si sirve a
algunos sectores de la especulacion financiera.
se utlizan ¢stos parametros sin evaluar por se-
parado lo que es endeudamiento pablico pro-
ducta del gasto pablico v del déficit-fiscal por
esta via, y lo que proviene Hisa y lanamente del
dcficit previsional por el cambio de sistenia.

Si esto fuera asi —y todos los medios espe-
cializados coinciden en ello—, sinceramente, la
Argentina mereceria otra calificacion crediticia
y no estariamos enfrentando hoy el fantasma
de la cesacion de pagos que nos rodea en for-
ma continua. ' '

Seiior presidente: podria.hacer muchas mas

enunciaciones. pero creo que la urgencia de la |

hora no permite que me explaye miés sobre los
problemas estructurales que, ademas de los
mencionados, nos ltevan a discutir hoy este pro-
vecto de ley tal como ha venido de la Camara
de Diputados.

- Nadie duda de que los ajustes siempre son
recesivos por la sencilla razén de que —como
en el caso que estamos analizando ahora— se
pagan salarios, jubilaciones y se sostiene el gas-
ko publico total no s6lo con la recaudacion tribu-

taria sino también con financiamiento. Y como .

el financiamiento ha desaparecido, esa porcion
de la torta. esa parte de los recursos, no lo tene-

mMos ds; entonces, obviamente, ¢l Estado se

ve obligade —poralguna via-a distribuir menos
dinero: en este caso. también entre los asalaria-
dos y-los jubilados. Por lo 1anto. esto implica
una medida recesiva.

A suvez los ajustes sicmpre son incquilativos.
injustos y. ademis. cuando Hegan tarde v mal,
hasta son aberrantes, Considere que  estamos
frente a un ajusie aberrante: porque lieea tarde
y bastante mal. seiior presidente.

Como bien dijo aqui ¢f senador Sala —cuva
expresion creo que ha sido producto de largas
charlas que hemos tenido al respecto—, los ajus-
tes 110 s¢ hacen en ¢pocas de crisis sino de bo-
nanzas.

cQuc hacen los norteamericanos cuando
creen que se va a recalentar su economia? Ra-
pidamente corrigen la tasa de imerés pdra lo-
grar ¢l electo contrario o toman otras medidas
correctivas.

;Quicn no recuerda hace unos afios. atrds.
durante Ta admuinistracion Clinton, cuando en
momentos en que no tenian ¢l presupuesto apro-
bado, durante una semana o dicz dias despidic-
ron a los empleados publicos por falta de fon-
dos. Fue una medida muy dura. muy drastica.
Pero en los paises a los que muchas veees usa-
mos como parametros y admiramos en diver-
$OS aspectos —aunque en otros preferimos no
ser como ellos~ siempre es valido aque! con-
cepto que [os abogados sienipre esgrimen: dura
lex, sed lex, la ley es dura pero cs la ley: y lo
primero que sc 'debe hacer cs cumplirla en fo-
dos los niveles y drdenes.

—Ocupa la Presidencia ¢l sefior presiden-
te de la Comision de Asuntos Conslitucio:
nales del Honorable Senado, senador jor-
ge Yoma.

Sr. Preto. — Los norteamericanos cumplen
con laley y poreso tienen un pais previsible y

son lo que son y tienen la cconomia que tienen

y, ademds —por decirlo de algin modo-, se
dan el lujo de ser los gendarmes del mundo.
Han adquirido la fortaleza econdmica, la vive-.
za politica y el sentido de oportunismo —ei el
bucn y mal sentido de la palabra— para mane-
jar todas las variables que se les ocurre de.
manera de que estén siempre al servicio de

‘Sus Intereses.

Lejos de eso, seiior presidente. nosotros siem-
pre estamos actuando tarde y mal sobre la co-
yuntura que se prolonga en el tiempo y nunca
s¢ agota. ' ST
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En este punto. deseo hacer una reflexion y
quiero que me escuchen bien todos aguellos que
van a estar involucrados en el ajusie relaciona-
do con la Jey que estamos considerando.

Hoy, nos encontramos frente a dos posibili-
dades concretas: una de ellas es que se sancio-
ne el proyecto tal como esta redactado. Si ello
ocurre, tal vez podamos aventar la posibilidad
de que esta vez el lobo Hegue en serio. Quiza
podamos Jograr que mafiana los mercados re-
accionen bien, que las variables econdmicas
empiecen a tomar un rumbo distinto y que las
. calificadoras de riesgo nos empiecen a mirar
con otros ojos. Pero, fundamentalmente, debe-
mos tratar de que el Estado cumpla con ¢l nue-
vo contrato social adquirido a partir de la san-
cion de esta ley. Debemos respetarlo vy

cumplirfo. de manera tal que en los préximos -

meses volvamos a tener ese ininimo de credibi-
lidad que los argentinos hecesitamos para re-
cuperar el crédito minimo suficiente que, a par-
tir del equilibrio fiscal. el déficit cero y el crédito
acotado, nos permita mantener a la Nacién a
flote hasta que pueda reactivarse la cconomia
privada, ese formidable motor, que es el tnico
que va a permitir Hevar adelante a la Nacidn
como tal.

No debemos equivocarnos, sefior presiden-
te; a la actividad privada no le podemos pedir
mas nada. Le hemos pedido impuesto sobre
impuesto, que ajuste sus salarios, que baje sus
gastos, que baje sus costos. gue haga todos los
csfuerzos y sacrificios; y Jos ha hecho.

Entonces, sefior presidente. ésta es fa hora
en la cual el gobierno nacional debe demostrar,
cn un elemental ejercicio de la autoridad, que lo
que nos estd ptdiendo o va a cumplir, de mane-
'Tatal que los argentinos tengamos un futuro pre-
visible en el tiempo y que nos permita salir de
esta coyuntura realmente deplorable en la que
estamos metidos.

Y, si sancionando este provecto de ley pernii-
timos eso, obviamente los salarjos y los recursos
de los jubilados que hoy estan siendo sometidos a
un descuento porcentual sc recuperaran v cse
porcentaje se va a ir achicando con el tiempo
hasta volver a ccro. cuando cada uno cobre su
salario o su jubilacion y las cosas empiccen a
funcionar por carriles més normales.

Eso va a ser asi de lograrsc el efecto espera-
do de esta ley, por la conducta del Estado y de
los actores que giran alrededor de ella.

Siesto no es asi, sefior presidente, aun con la
ley cacremos en ¢l abismo; ese abismo signifi- -
ca la cesacion de pagos primero y la devalua-
cion monetaria después.

Y en este punto quiero hacer una reflexion.
¢Qué significa el salario para cada uno de los
que lo perciben? El salario tiene dos pardme-
tros fundamentales de cvaluacién: ¢l salario visto
como unidad de cuenta, como valor nominal, y
el salario visto como unidad de valor, es decir.
qué poder adquisitivo tiene, cudnto podemos
comprar con él,

Cuando todos los meses, con la convertibilidad
v con la supuesta fortaleza —entre comillas— que
todavia tiene nucstra moneda, recibimos en nues-
tro sobre 500, 800. 1.000, 2.000 o la cifra que sea,
habremos recibido un valor nominal, ¢l que ¢! con-
trato laboral ha estipulado que debemos percibir.
Pero nada nos asegura que con ese valor nominal,
tomado ¢l salario como unidad de vaior, podamos
adquirr todos los meses las mismas cosas para
atender las necesidades de nuestra familia. de nues-
tros hijos, cumplir con nuestros compromisos o pa-
sar nuestras deudas y demas.

Pero lo mas lamentable, sefior presidente, es
que tanto un default como una devaluacion nos
Hlevaran incvitablemente a la pulverizacion del
poder adquisitivo de los salarios.

¢Quién no recuerda en la Repiiblica Argenti-
na las desgastantes negociaciones entre sindi-
catos y empresas, entre el Estado v las organi-
zaciones gremiales, para lograr nuevos salarios
cn su factor nominal que llegaban con dos, tres
0 cuatro meses de atraso. mientras dia a dia la
hiperinflacién se iba “comiendo” el valor adqui-
sitivo del salario de los argentinos? Y eso s lo
quc nos va a volver a pasar si caemos en default
primero y en devaluacion después.

Solamente una devaluacién ordenada, previ-
sible y desde un Estado con sus cuentas orde-
nadas y previstbles puede hacer racional el sos-
tenimiento del poder adquisitivo del salario.

Al respecto, podemas citar el caso de Ecua-
dor. que cayé en cesacion de pagos y no quiso
devaluar pero, después de hacerlo varias ve-
ces, dolarizo la economia. ;Como esta Ecuador
hoy? Con ¢l mundo desarrollado de espaldas,
con salarios de 20 o 30 délares, con cero credi-
to'y en una situacion que, honestamente, no quie-
ro tmaginar para ninguno de los argentinos.

Si no aprobamos el proyecto de lev y oeurre
todo to que suponemos que va a ocurrir. de fo-
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das maneras no vamos a tener salario, porque
va a estar absolutamente depreciado por las
consecuencias que acabo de puntualizar.

Por esta razon, sefior presidente, y por mu-
chas otras sobre las que no me quicro extender
porque creo que lo avanzado de la hora anterita
que de una vez por todas finalicemos esla se-
sion, voy a dar mi apoyo critico a esta norma.
Voy a votar afirmativamente en general-y en
‘particular solo y exclusivamente con el intimo
convencimiento de que los argentinos cstamos
frente a un abismo que debemos cruzar, pero
que podemos hacerio solamente en dos pasos,
_ sciior presidente.

Asi. a tenor de fo que el gobierno. ascgura
que con esta ley vamos a crear, pondremos un
punto invisible en el medio para cruzar cse abis-
mo v no tener que sufrir todas las consccuen-

cias mencionadas y muchas otras que me he

permitido no enunciar para hacel mas blCVC mi
alocucion.

Por esa tinica razén, sefior pwsndenb. para
1o sentirme u.sponsablt. el dia de maniana de
que el pais efectivarhente haya caido en todas
las calamidades que seguro van a ocurrir, voy a
acompaiiar esta norma. Y como ya manifesta-
ron muchos otros sefiores senadores, quiero ver
qué va a hacer el gobierno con esta Tey. Quiero
ver si va a ser capaz de ejercer. la autoridad
suficiente como para que produzca el fruto es-
perado cn ¢l menor tiempo posible, y asi los por-
centajes s¢ vayan reducicndo aceleradamente,
de manera que volvamos al salario y a la jubila-
cién plena. De lo contrario, asistiré atonito a la
confirmacion de que cl gobierno una vez mas
no supo aprovechar esta formidable oportuni-
dad que le hemos vuelto a dar para tener en sus
manos una herramicnta que, segin su propio
decir, sera la solumon para todos los males de la
Argentina.

Sr. Presidente (Yoma). — Tiene la palabral

el sefor senador Massat.

Sr. Massat. — Seiior presidente: con csie
ajuste aberrante, como dijo el sefior senador
Preto, estamos viviendo una noche en que se
va a consagrar uno de los mds graves retroce-
sos sociales.

La refiexion en el sentido de que no se debe
gastar mas de o que se tiene es racional, Por
. eso, debemos hacer un [lamado para que cada
uno de nosotros asuma la conducta debida, y
también lo haga el Estado. Pero de ifinguna

manera, sefior presidente. puede intentarse el
jogro del equilibrio fiscal o del déficit cero ajus-
tando jubilaciones miserables de 300 o 400 pe-
sos. De ninguna manera, sefior presidente, pue-
de buscarse el equilibrio fiscal o ¢l déficit cero
disminuyendo los salarios de los trabajadorcs.

El debate de esta noche ha sido uno de los
mas profundos en fos que he participado en este
Senado. Hoy hremos tenido el coraje de profun- .
dizary de analizar pumuahuentc las cuestiones
que vivimos en fa Argentina, asi como los pro-
blemas que podemos flegar a enfrentar.

En este sentido, dentro de las alocuciones de
los oradores que me precedieron en el uso de fa
palabra, que han ¢onstititido en todos los casos
mensajes y piezas oratorias extraordinarias,
quiero rescatar particularmente dos: primero, la
de un colega de mi bancada, ¢t compaiiero Sala.
realizada con un profundo sentido social y tal
vez leyendo el sentimiento.de cada uno de los
senadores peronistas. En segundo lugar, la de
un integrante de la bancada oficialista, con un
analisis técnico crilico hacia lo que son las poh-
ticas de su propio gobierno.

Hoy deberiamos cstar modificando este pro-
yecto de ley, sefior presidente. Deberiamos ha-
ber tenido ¢} coraje para modificar esta ley, por-
que me parece que hoy pasamos la raya de lo
tolerable en lo que se refiere a las decisiones
parlamentarias y deberiamos haber tenido ¢l
coraje de comenzar a discutir fa refundacion de
la Repuiblica, porque sc debe discutir, con obje-
tivos que sostengan la integridad de la Nacion,
el equilibrio fiscal. el déficit cero. Pero observa-
mos, lamentablemente, nichos de grandes ne-
gocios de la Argentina que siguen siendo un pri-
vilegio; y esta noche vemos la indefension de

~ miles de humildes jubilados que van a sentir ta

decision de este Senado de una u otra manera.
Y quiero decirles que, tal vez, las presiones de
todos estos dias y el temor nos llevd a los
peronisias a cstar sentados en estas bancas,
votando en contra pero con racionalidad.

Me parece que debemos comenzar a tomar

.conciencia de que et Parlamento debe cambiar

su actitud, debe dejar de tener una actitud pasi-
va en la politica dc fa Nacién y comenzar a plan-

~ tear ideas con rigor. Quiero decir a'los sefiores

senadores del oficialismo que nosotros lo tuvi-
mos a Cavallo de ministro; en muchas ocasio-
nes nos planteo que era la ley o el precipicioy,
entonces, o acompanianos con nuestro voto.
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Anteriormente, el senador Moreau decia so-
bre ¢l sistema privado de jubilaciones que-cse
nismo ministro —que llevo adelante la idea y
que nosotros acompananios— hoy esta vulne-
rando el sistema. Los jubilados o fos aportantes
al sistema privado de jubilacidn estan viendo
vulnerado su futuro y eso lo discutiamos en el
bloque peronista. Mas del 70 por ciento de los
recursos de la Administradora de Fondos de
Pensidn lo tiene el Estado nacional.

Estas son las cosas que tenemos que rever v
debemos poncrnos los pantalones largos desde
el gobierno. Hay mensajes de apoyo y a ellos
debemos acudir. Escuchabamos al presidente
de Francia Chirac que decia que no va a dejar
caer a la Argentina v que va a acompanar, Y
tambic¢n decia el primer ministro de Italia.
Berlusconi, que va a acompariar a la Argentina.
Pues bien, que esta crisis no se profundice. Junto
al presidente de la Nacién —y con ¢l a la cabe-
za—nos debemos sentar en los proximos dias a
discutir con los paises poderosos de la Tierra
una nueva situacion para el pais, porque en eso
comcidimos con el senador Moreau en el senti-
do de que con esta deuda mtcrnacional, con las
condiciones qué nos imponen, 10 vamos a po-~
der salir, por mas que le saquemos cincuenta
pesos a un jubilado o treinta o cincuenta pesos a
un trabajador publico. Si o rediscutimos en for-
ma madura y racional la deuda de Ia Argentina,
la Nacién no va a salir. En todos estos dias no
se escuchd hablar a los hombres del gobierno

“sobre una sola idea:para fa reactivacion. una

sola propuesta para ¢! trabajo v la produccién. -

Y estamos viendo con preocupacion que hay

Proyectos de competitividad que constituyen

privilegios sectoriales. El Parlamento debe te-

ner al respecto una actitud mucho mas dura.
E justicialismo ha tenido actitudes altamente

positivas. Hemos acompaiiado al gobierno desde

que el presidente De la Raa asumio el poderen

representacion de la Alianza, Sin embargo, hasta
ahora han tenido nada mas que desacicrlos,

Creemos que, a partir de esta noche, se pro- -

duce un punto de inflexion. A partir de ahora
debentos comenzar a pensar, mas alia del défi-
cit, de la capacidad del gobierno, en actitudes
mucho mas rigurosas por parte del Parlamento.

Hace poco tiempo hemos delegado faculta-
des legislativas e el Poder Ejecutivg. Pero hoy
vemos, a veces hasta con burla, que dicho po-
der abusa de esas delegaciones. :

El sefior senador Verna ha sefialado que se
ha modificado la Ley de Etica. Incluso, se han
hecho muchas mas modificaciones. Por eso.
quicro llamar a la reflexién a los hombres del
gobicrno y al propio presidente.

Hoy, tal vez sc sancione un proyecto de ley
que establezca una emergencia permanente. Cs
algo que no existe en ninguna parte del mundo.
Se deben buscar las correcciones fnmediatas.
Es una aberracién establecer una emergencia
permanente. Y. mas todavia, si dicha norma
afecta a los mas débiles: a los jubilados y alos
trabajadores.

Me parcce que ¢l acompaiamicnto que ha
brindado hasta hoy el justicialismo ~hoy tam-
bién, con algunos gobernadores de rehenes— va
a tener que cambiar, por el bien de todos. Por-
que lamadurez que vamos a adquiirir a partir de
esta sesidn nos permitird tener el coraje de co-
menzar a decir que no a ciertas cosas y a acep-
lar otras. -

Hay ajustes posibles en el sistema financiero
argentino, aquel en donde estan los nichos de
las ganancias v de fos negocios. Pero, otra vez,
no ntos henos atrevido a tocar a ese scctor.

Siqueremos un pais con una actitud distinta,
debemos comenzar con una base Ideoldgica di-
ferente. La Argentina asi, no tiene futuro.
Cuando desde ¢l poder del Parlamento afecta-
mos a los mds débiles porque tenemos miedo
de que la situacion se desmorone, siento que la .

“Argentina no tiene futuro.

" Por eso, espero que esta noche, que cs triste
y que lo sera mucho mas para millones de ciu-
dadanos argentinos, sirva para plantear un pun-
to de intlexion y para comenzar a discutir la~
refundacién de {a Argentina con una base ideo-
logica distinta. ) :

Sr. Presidente (Yoma). — Tienc la palabra

¢l sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Seiior presidente, sefiores se-
nadores: ya se va agotando este largo y cierta-

“mente rico debate. Y ya podemos extraer algu-

nas conclusiones.

La primera de ellas es que el oficialismo no
necesita oposicion. La tiene dentro de si, con
una agresividad y una virulencia que nunca tuvo
por parte de los genuinos opositores.

Otra conclusion es que sj se pretende creer
que este csquema del déficit cero v sus conse:
cuencias sociales van a ser remediados por el
seitor presidente de la Republica, con todo el
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respetlo UC me merece su persona v su figura.
les recuerdo que ¢l seitor presidente de la Na-
cion ha dicho que va o dar la vida por este mo-
delo y por esia politica econdmica que hov de-
batimos entre nosouos.

A los operadores del mercado. que estén si-
cuiendo este debate tan ansiosamente comuo los
lubilados v tos empleados phblicos. y que estan
pensando qué posicion tomarin a partir de las
ocho o nueve de la manana del proximo dia. les
diria que 1o crean demasiado en el discurso de
la izquierda progresista del radicalismo. cuyo
Propodsita os mas bien de tipo mediatico.

Mi experiencia me dice que. generaimente,
este tipa de discurso ferinina por coingidir con
los intereses del statu quo v que se anula. Por lo
tanio, les diria que notomen decisiones apresn-
radas. Todavia queda mucho por debatir y adn
falta la votacion dei proyvecto en consideracion,

Mo quicran imponernes mafana el castigo de
los mercados si es que este Senado no aprueba
esta nache el proyecto de ey en revision. en un
anticipo de 1o que serd nuestra decision dentro
de miiy poco tiempo.

Sefioy presidente: ef lenomenal ftlosofo poli-
tico Max Webzr decia que los hombres politi-
cos cstan ganados por dos tipos de ética: Ia de
fas convicetones v la de la responsabilidad.

La ¢tica de tas convicciones ¢s esa promesa
quc hemos hecho al inictar fa vida politica de
sustentar determinados valores. Aca he visto
bica expresada esa ética de las convicciones a
traveés de las exposiciones de algunos colegas.
Pero no es suficiente para la vida publica. Tam-
bién existe 1a ética de Ia responsabilidad. Es decir
que no siempre, podemos hacer valer el plexo
de nuestras convicciones cuando encontramos
obstaculos estructurales creados por la misma
realidad.

Claro que rendirse a la reahclad es rcndlrse

al.statu quo. Claro que rendirse a la éticade la

responsabilidad es aceptar en cierta forma el
inmovilismo y es traicionar nuestra vocacidn
_politica, si es que hiciéramos de ella el patron
exclusivo de nuestras decisiones y acclonar
politico.

Pienso que muchos de los que estamos en
cste recindo nos hallamos tironeados por ambas
éticas. Y como hay muchos que provenimos de
un partidd que hizo de o social su bandera fun-
damental y su valor paradigmatico, lo queremos
imponer frente a cualquier otra realidad que se

NG quiera mos{rar Como opositora o inconve-
niente a nuestras convicciones. Pero también
hay olros que, ganados par fa llamada ética de
la responsabilidad. cacn enun inmovilismo que
no cs propio de quicn asumc la vocacion politica.
Escuché decir al sefior senador Massat. y
creo que también hubo una referencia del seior
senador por Tierra del Fuego. que este cuerpo
tiene una deuda pendiente. Nunca hemos he-
cho un debate a fondo. ya no sobre 1a Repiiblica
que deberiamos construir sino sobre lus causas
por las cuales atravesamos este prablema.
JPorque la Argentina estd sumergida en esta
crisis? ;s que Jos argentinos padecemos algu-
na suerte de mal metafisico o wendriamos que
escribir entre nosotros aquel libro famoso que
lefamos en los ahos sesenta. / male fating, que
narraba las desventuras de las que hov son po-
tencias, Francia ¢ ltalia? ;1is que los argentinos

“hemos iniciado una introspeccion a través de

algun autor como Marcos Aguinis que.acaba de
publicar el hibro £/ atroz encanto de ser -
genting? Hay algo para lo que. por ahora. no,
tengo respuesta, porquce nadie se o explica en
el mundo.

Acucrdense de aquello que decia Samuclson,
en el sentido de que en el mundo existian cua-
tro clases de paises: los desarroilados, los sub-
desarrotlados, Japén —que nunca sc sabra por
que se desarrollo— v fa Argentina —que nunca
nadic explicara por qué se subdesarrotlo—.

¢Cudles son las causas de esta situacion que
estamos viviendo? Hay dos expresiones muy .
claras que en los (iltimos dias hemos tomado de
los diarios. El sefior Paul O°Neill, secretario del
Tesoro de los Estados Unidos, acaba de decir
sobre los argentinos, muy suelto de cuerpo, que .
no tenemos ninguna industria de exportacion que
valga [a pena, que nos gustan las cosas asi y
que nadic nos obligd a ser como sotnos. Esto es
lo que dice un alto funcionario gubernamental
de una potencia que tiene impuestas 1.306 ba-
rreras paraarancelarias para impedir la expor-
tacion de productos argentinos al mercado nor-
teamericano. ‘

Eso es fo que dice un funcionario de un go-
bierno que gasta 350 mil millones de délares
en subsidios para su produccion agricola, en
abierta violacién de las dlSpOSlCIOl‘IeS de la
OMC, myechndo esta competencia desleal
que tanto daifio le causa al valor de nuestras
exportaciones.
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Otro comentarista—por supuesto mucho mds
agudo—, Paul Krugman —probablemente el cco-
“nomista mas notable de este tiempo, seiiala
que lo que resulta sorprendente sobre la crisis
politica y econdémica de nuestro pais no es tan-
to su gravedad, sino quc es asombroso ver cl
castigo que se le esta aplicando a-un pais que
hace apenas tres aflos era el orgullo.de- Wall
Street, a pesar de que su deuda, en realidad, no
es tan grande comparada con el tamafio de su
economia nactonal, y cuyo déficit presupuesta-
rio es relativamente modesto, producto de una

depreston econdmica por la que se ve obligado’

a un drastico recorte del gasto que agravara
aun mas esa caida. Para Estados Unidos eso
‘resulta intolerable.

Pero los banqueros de Nueva York le dicena
los argentinos que no tienen otra alternativa.

Y eso vienc de Washington ~y no de ta admi-
nistracion Bush, que se mantuvo misteriosamen-
te en silencio mientras la Argentina se desmo-
ronaba—, de los think tanks, los tanques del
pensamiento conservador, que ayudaron al pais
a meterse en una camisa de fucrza monetaria.

Por eso digo, sefior presidente, que nos fal-
ta este debate, el cual no es ideolégico. Es un
debate mas bien metodologico para tratar de

“entender por qué la Argentina, que tuvo un des-
.empefio bastante satisfactorio en la primera
mitad de la década del 90, hoy se encuentra
en esta situacion critica que la ha-colocado al
nivel de los paises altamente subdesarrollados
del mundo. \
¢Tendremos que decirnos, como lo hacia
Scalabrini Ortiz en £l hhombre gue esta solo y
espera, que todo lo que nos rodea es falso ¢

Jirreal; que falsa ¢s la historia que nos enscfia- -

rom, falsas las creencias econdmicas de las que

‘nos imbuyeron, falsas las perspectivas mundia-
les que nos presentan, falsas las disyuntivas
politicas que nos ofrecen e irreales las liberta-
des qite los textos aseguran? Cuando caemos
en esta suerte de decepcidn colectiva, estas fra-
ses dichas en los afios 30 se vuelven de percn-
toria realidad y actualidad.

Coincido con et sefior senador Menem, cuan-
do dice que nunca en su vida politica ha debido
legistar bajo una extorsiéon como la que estamos
viviendo esta noche los hombres que integra-
mos este cuerpo. ,

Tenemos, y lo estamos experimentando, un
fantasma. Como decia Carlos Marx o el Mani-

fiesto Comunista del 48, un fantasma recorre ¢l
mundo: el comunismo. FHoy decimos que un fan-
tasma recorre la Argentina: el default. Claro que
¢l default lo vemos en el incumplimiento de nues-
tras obligaciones internacionales. Pero también
hay un default social, uno politico, uno cultural,

" un default ético. Son muchas las causas que

hoy agravan la situacion de los argentinos.

Este es el séptimo ajuste que hace este go-
bierno, sefior presidente. Y después de un afio v
medio de gestion no se puede decir que estoes
herencia recibida. Aca lo han dicho otros ora-
dores y yo no los voy a cansar. Pero, en el afio
99, el producto bruto interno era de 283 mil mi-
Ilones y este afio s¢ calcula que serd de 279 mil
millones. El producto per cdpita, que en 1999
fue de 7.744 dolares, hoy cs de 7.458 dolares.
La produccion industrial bajo, entre diciembre
del 99 y junio de este afio, un 6,2 por ciento. La
deuda externa subié de 145 mil millones a 153

_mil millones. La deuda piiblica d¢ Ja Nacion yla

provincias, en.porcentaje del producto bruto,
subio del 50,1 al 57,3 por ciento. La deuda pu-
blica de la Nacion subié de 121 mil millones en
1999 a 135 mil millones en 2000.

No los quiero cansar, pero la tasa de interés
del plazo fijo en pesos, promedie anual, que fue
del 8 por ciento cn el 99 y 8,4 en el 2000, este
afio es del 21 por ciento.. Se ha morigerado y
debilitado la paridad de ia convertibilidad, que
era del 99 por ciento en 1999: 101.8; ahora es
del 90 por ciento. La liquidez, en porcentaje, ha
bajado del 25 al 20 por ciento y el riesgo pais
subio del 585 puntos en diciembre del 99 a 1.365
puntos, que tivo ayer o anteayer. La bolsa su-
bi6 28 por ciento en el 99, bajo un 24 por ciento
en el 2000 y un 19 por ciento en lo que va del
2001. La tasa de desempieo subié del 14,3 al
16,4 por ciento, ' '

Y los indices de corrupcion, sefior presiden-
te, que los mide Transparency Internacional,
muestran que la Argentina ha ascendido en el
ranking de los paises mas corruptos del mundo
desde el 55° lugar al 52°. Es decir, algo esta fa-
llando. No quiero, con esto, cargar las tintas.
excesivamente sobre la gestidn del gobierno
radical, ya que dejo de ser el gobierno de la
Alianza, _

Pero quiero decir que no va a ser facil re-
montar esta cuesta descendente. En este perio-
do de un aiio y medio, yo lo confieso, he visto de
todo. He visto el desarrollo de Ia ortodoxia ba-



29730 de julio de 2001

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

3729

sada en saberes convencionales que expresod
muy bien Lopez Murphy. Pero he visto la hete-
rodoxia de Cavallo, cosa que jamas me iba 2
imaginar en él, que fue un ortodoxo casi
fundamentalista. Sin embargo, cred el factor
“empalme”. devalud comercialmente el tipo de
cambio, bajd los requisitos minimos de liquidez,
del 20 al 18 por ciento. Ensucic la liquidez: al
permitir cumplir con bonos los requisitos mini-
mos de liquidez, la ensucio. Admitio la
rencgociacion voluntaria de ta deuda. Aumento
los aranceles a los bienes de consumo. Empezo
las politicas activas sectoriales basadas en la
eliminacion del impuesto a fos intereses, del im-
puesto a la renta presunta, la baja selectiva del
[VA. los aportes patronales a cuenta del IVA.

Esto es muy importante. Confieso que, cn su

momento, lo recibi y creo que el conjunto de .

economistas que no somos neoliberales acepta-
mos esta otra cara del ministro de Economia
que nos prometia una politica alejada de los pa-
trones fundamentalistas del neoliberalismo. En
cambio, se mostraba partidario y activo propul-
sor de polititas de tipo sectorial y de politicas
activas en material industrial.

He visto de todo, actitudes keynesianas y
monetaristas; neoliberales y de la tercera via.
El discurso radical hoy s¢ impregna con la ter-
cera via. de Blair, Clinton, Schroeder y Felipe
Gonzilez. Como dije en su momento, esto es
algo asi como un peronismo tardio. Ahora han
descubierto lo que los peronistas siempre he-
mos enarbolado como una de nuestras bande-
ras ideolduicas fundamentales, es decir, no una
tercera via como sintesis de dos anteriores sino
COMo superacion de las mismas.

Segun nuestro modo filoséfico de ver la his-
toria, las politicas cumplen su cicloy la tercera
via 0 tercera posicion —como deciamos en un
tiempo— viene después de la primera y la se-
gunda, pero no es el resultado de la fusion del
comunismo y el capitalismo, sino que es unanue-
va forma de pensar la politica y el pais.

El avance de la derecha hoy tiene preso aeste
pais. Por mas que no lo queramos admitir, el pen-
samiento del poder es de derecha, pero el dis-
curso es progresista. Esta €s una gran conira-
diccion dialéctica, que no solamente la ticnen los
radicales sino también nosotros, los peronistas.
Esto ha infectado a los partidos politicos popula-
res, que a veees se ven obligados a pronunciar
un doble discurso; en efecto. son-derechistas

cuando tienen que aplicar medidas de gobierno y
populistas o liberales de izquierda cuando hablan
desde la oposicton.

Fijense los términos que en este afio y medio
han aparecido y que antes no existian. Alguien
se acuerda cuando se llend 1a Capital de afiches
que decian: “Llegé el blindaje, salarios y trabajo
para todos”. Algunos creian que era una perso-
na que se llamaba blindaje, sin embargo, crauna
forma de denominar a la masa de créditos con
la cual tendriamos todos los probiemas solucio-
nados. Pero después no alcanzo ¢ inventamos
la palabra “megacanje”. Todo sc hizo mega,
grande, macro.

También encontramos la expresion “Pacto de
la Independencia”; aunque no s¢ oMo nos atre-
vemos a hablar de la independencia. Lsto no €s
culpa del gobierno de De fa Riia sino de un pro-
ceso que nos invadio a todos, pero lo cierto es
que la Argentina nunca ha sido mas dependien-
te que en estc momento, a punto tal de que es-
tamos sesionando bajo la mirada muy exquisita,
certera y condicionada de los organos interna-
cionales y no solo los publicos sino también de
los privados, como los bancos y los fondos de
nversion,

Y ahora hemos inventado el “déficit cero™.
Realizamos un nuevo contrato social, porque €sto
es lo que constituye este proyecto de ley: un
nuevo contrato en donde de alguna manera la
Justicia queda anulada al no poder intervenir y
se declaran de orden publico las medidas que
tienden a hacer el ajuste al cual estamos refi-
riéndonas.

Obviamente que esto es muy creativo. Los
argentinos no tendrenos suerte en cquilibrar ¢!
balance de pagos o el fiscal, pero si en crear
términos que sugieren situaciones de satisfac-
¢cidn como “megacanje”, “blindaje” “cmpalme”
y “déficit cero”. :

No tendremos muchas divisas, pero termino-
logia creativa tenemos y de sobra, ya que en el
mundo se preguntan qué es blindaje o megacanje,
porque al déficit cero lo conocen, aunque no lo
practican.

Debenos ser el dmico pais del mundo que ci-
fra como norte de toda su politica social y eco-
némica el déficit cero. No digo que en este
momento a lo mejor no sea conveniente hacer-
lo. No s¢; no quiero ser tan pesimista.

Esta filosofia del déficit cero y la forma que
tenemos para alcanzarlo, que es a través de la
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reduccién de la demanda y de lareduccion de los
salarios, me hace acordar una frase del econo-
mista Gunar Myrdal, que gané el Premio Nobel
en los afos cincuenta o sesenta. El empezaba su
libro con una frase biblica que decia: “Al que tie-
ne sc le dara y al que no ticne se le quitara”. Este
econtomista decia que esta frase del Evangelio,
tan incomprensible para quienes queremos leerla
a la luz de la racionalidad comun, se aplicaba en
la economia. “Al que tiene se le dard y al que no
ticne se e quitara,” Claro que en el Lvangelio
posiblemente esto esté referido a [a vida eterna,
pero €l la aplicaba a la realidad y al mundo de los
negocios; en este mundo econdmico cn ¢l que

todos estamos inmersos.

En funcion de todo esto hemos elevado una
propuesta alternativa. No queremos simpiemen-
te votar en contra de este proyecto de ley sino
que deseamos arrimar soluciones, queremos

- posibilitar. ya sea modificando esta iniciativa o

poniéndonos en el extremo de provectar un nue-
vo provecto de ley, la entrega de instrumentos v
elementos al gobierno para que pueda aicanzar
el déficit cero. Pero no pasando por el recorte
de las jubilaciones ni de los salarios sino atacan-
do los nichos de excesiva utilidad que aun exis-
ten en la economia argentina.

En este sentido, creo que €ste debe ser el
unico pais de! mundo que no grava las rentas
financieras. En todos los paises del mundo, en
funcion de lo que es la equidad tributaria, dicen:
“usted tiene que pagar impuestos por lo que

. gana; no importa su origen sino los ingresos que

usted obtiene”.

En la Argentina no se grava la renta finan-
ciera, de nianera que el tenedor de un titulo, o el

titular de un plazo fijo estd mucho mejor tratado -

fiscalmente que el que arriesga en una activi-
dad industrial, comercial o de servicios.

Hemos conversado esto con los miembros de

nuestro bioque y con algunos expertos que cita-

mos, y no quisiimos proponer lisa y {lanamente
la reimplantacion del impuesto a [as-ganancias

. sobre las rentas de cualquier origen, porque los

mercados estidn muy sensibilizados y no quere-
mos crear mas comphcacaones pere si propon-
dremos que se graven las ganancias para la renta
de titulos pliblicos y para inversiones stperiores
a los 100 mil pesos. Entiendo que ésta seria una
forma de generar un espacio‘tributario que pue-

da llevarle recursos absolutamente ICUItImOS y

genuinos al Estado nacional.

A veces creo que nos hemos vuelto muy cui-
dadosos. Me parece que lc tememos a la repre-
sion. Ustedes saben que el poder de los merca-
dos ha sustituido al de los tanques v las
bavonetas. En efecto, antes le temiamos al co-
ronel de turno v ahora le tememos al mercado
de turno. No sé si esto es un avance de fa civi-
lizacidn o no, porque tal vez alguien puede pen-.
sar que es preterible ser castigado por los mer-
cados que por los militares. Reitero que algunc
puede creer que este es un avance en la civili-
zacion,

Sr. Maya. — El “comandante Escasany™.

Sr. Cafiero. — Estaba recordando un libro
que lei no hace mucho tiempo, que significaba
que en (érminos de la historia de la humanidad,
el avance del homo economicus y ¢l del
economi-cismo es superior al del autoritarismo
militar y que constituye una ventaja para el horn-
bre despojar a la gente de esos suefios creados -
por los grandes autoritarios para darselos al
mercado.

En fin, no quicro entrar en este debate: sim-
plemente menciono que en nuestro proyecto ai-
ternativo se propone la creacion de un impuesto
de hasta el 6 por mil, tal como lo establece la
legislacidn sobre el impuesto al cheque para las
operaciones interbancarias que efectien las
entidades financieras.

Alguien dird que esto no es nuevo y contri-
buira a ahuyentar el capital y, cvidentemente,
no vamos a lograr los objetivos de atraer nue-
vas inversiones por lo que, entonces, el capital.
se va a ir.al Uruguay. Ahora bien, ;qué pasa en
ese pais? En el Uruguay —supuesto. paraiso fi- -
nanciero— existe un impuesto del 2 por ciento a
la compra de moneda extranjera, hay un 10 por
ciento de impuesto a los activos de las empre-,
sas bancarias, un 3 por ciento a las sociedades
financieras de inversion y un 0,18 por ciento
anual en concepto de control del sistema finan-
ciero. Todo esto se encuentra en ¢l Uruguay, el

. Supuesto paraiso financiero al que hay que fu-

garse st en la Argentina sc llega a establecer un
gravanmen sobre las operaciones interbancarias.
¢Por que este tipo de negocios va a quedar
excluido del régimen del impuesto al cheque?
¢Por qué tenemos que admitir estas excepcio- .
nes? No quiero profundizar en el tema de la

. recaudacion que significa todo esto. Si bien no

tengo hecho el céleulo, la cifra debe rondar unos

- cuantos centenares de millones de pesos.
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-, pasar.del devengado al percibido parece muy "
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Nosotros pref‘er:mos que lo de;en pero ha-

.cenios una distineién esta facuitad de pagar por

Io permbrdo solamerite tendrig que'ser obhgato-
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*mitir que el ahorro que se acumu]a enas AFJP, .=

. sea el porcenta_]e que. fuese* 3e. destine a mver—
“siones en el exterior, ya sea en el BI‘BSII Chl]e o
donde fuese?.' .

“En’ 1999 las AFJP ganaron ’?00 msllones de -
dolares venla actualidad esta gdnancia ha au- -,
mentado a 2 mil millones de dolares. Ahora bien,
esto no significa que se lo ponen en el bolsitlo
tos directores de tas AFJP sino que lo ganan sus
afiliados; pero éste es un rendimiento absoluta-
mente descomunal que no resiste fa menor ley.
No puede sostenerse un sistema de prevision
social en utilidades det t 5 al 20 por ¢iento anual
sobre la inversidn. jEsto es una barbaridad o la
demostracién palmaria de que estamos en

LJ\.

default, porque solamente se pagan estas tasas .

cuando se teme que no se puede cobrar lo que
se presta!

Nuestra propuesta radica en que el | por
cienfo de las comisiones que perciben las AFJP
quede en poder del Estado, o mejor dicho pasen
al sistema de reparto. con lo cual €] Estado se
exime de hacer el aporte que le corresponde
para sy mantenimiento,

Y, entre otras cosas, lo hacemos porque uio
de los principales componentes del costo de las
AFJP, que es el del seguro por invalidez y falle-
cimiento que tienen que contratar por cada uno
de sus miembros, cayd del 2,29 por ciento al 1
por ciento del salario. Sin embargo, las AFJP no
han bajado la comisién que cobran a sus afilia-
dos. En consecuencia, nosotros proponemos que
un punto de esto pase a las arcas del fisco, pero
no directamente sino al sistema publico, al esta-
tal al de reparto, que hoy subsiste Junto con el
1stema de capltahzacmn pnvada Tt
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~—0cupa a Pres:denc:a e! seﬁur presnden-'
te de 1a Comnisién de Presupuesto y Hacien-

da, sefior senador Carlos A, Verna.
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Sr. Cafiero. — Por ultimo, hay otra innova-
cién que espero que reciban de buen grado los
hombres que administran la economia del pais
en el Poder Ejecutivo,

Ustedes saben que en ¢l :mpuesto al patri-
monio, a los bienes personales, aunque el con-
tribuyente tenga todos sus bienes en el pais ac-
tualmente no paga el gravamen si da un domicilio
en el exterior. Por gjemplo, hay una enorine
cantidad de¢ contribuyentes que quieren evitar
el impuesto a los bienes personales y, entonces,
constituyen domicilio en el Uruguay.

El dueio de Repsol, de Telefénica o de
Telecom tendria que declarar bienes persona-
les en el pais y pagar, sin embargo no lo hacen
porque seguramente dan un domicilio en Espa-
fia, ltalia o Francia.

Entonces, hemos generado un mecanismo ~que
esta descrito en nuestro proyecto alternativo—por
el cual cambiamos las reglas de juego. Es decir
que mientras los bienes estin enjurisdiccién na-
cional, se paga por todo lo que hay en el pais, se
resida en €l o no. De este modo evitamos la elusidn
delimpuesto—conio dicen los técnicos en materia

salEstado"”},'--' *w,ﬁ@

5-,; nl s

. tr:butana-— no ia evasion, y le al]egamos PECUTSQS "«
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Estas son las alternativas que nosotros he-
mos imaginado como contribucion a esta poli-
tica de déficit cero, pero teniendo en cuenta la
equidad social, gravando a aquellos sectores
de la economia que obticnen rentas que, a
nuestro juicio, son desproporcionadas con re-
lacion a la situacion de escasez que vive la
sociedad argentina.

Y espero que en cste devenir del déficit cero
no’le pase al gobierno —que tienc que recortar
¢l gasto publico- algo que recuerdo haber visto
en una pelicuta de Carlitos Chaplin. En una de
sus peliculas Chaplin tenia que irse de viaje,
cntonees, metio toda su ropa en una val ja, pero
como parte de la vestimenta quedaba afuera,
recorto lo que sobresalia y se fue. Ahora bien,
cuando la abre nucvamente, results que habia
cortado partes fundamentales de la ropa que
ltevaba en ella. Espero que al Poder Ejecutivo
no le pase lo mismo.

Asimismo, ansio que tampoco le suceda lo
que le ocurrié al doctor Scker, presidente de la
Academia Americana de Dermatologia, quien
€n uno de sus discursos conté lo siguiente: “Te-
Ria una entrada para escuchar en un concierto
la Sinfoniu inconctusa de Schubert. Como no
podia utilizarla contraré a un técnico, a u audi-
tor, a un contador, para que fuera en mi reem-
plazo a escuchar la sinfonia”. El técnico, el au-
ditor, el contador fue a la sinfonia y después
entrego su informe al jefe de esta empresa de
salud diciendo lo siguiente: “Primero, por un pe-
riodo considerable, los que tocaban oboe 1o te-
nian nada que hacer. Su niimero debe ser deci-
didamente reducido y su trabajo distribuido entre
- toda la orquesta, evitando asj picos de inactivi-
dad”. Esto es flexibilidad laboral port el trabajo.
“Segundo, los 12 violines cstaban tocando notas
idénticas. Esto parece una duplicacién innece-
saria y el plantel de esta seccion debe ser
drasticamente disminuido. Si se requiere un gran
volumen de sonido se podria utilizar en su lugar
un amplificador. Tercero, no se cumple con nin-
glin propésito atil al repetir con los €Ornos un
pasaje ya tocado por las cuerdas. S; todos esos
pasajes redundantes fueran eliminados el con-
cierto podria reducirse de 2 horas a 20 minutos.
Y por ultimo, esta sinfonfa tuvo dos movimien-
tos. Si Schubert hubiera logrado sus objetivos
musicales al final dei primer movimiento debe-
ria haberse detenido alli. E| segundo es innece-
sario y debe ser suprimido.” La critica concluia
diciendo que si Schubert e hubiera prestado Ia

atencion necesaria a estos asuntos hubicra te-
nido tiempo para terminar fa sinfonfa.

Yo espero que a los autores del déficii cero,
que tienen que administrarlo, no les pase como
a Chaplin ni como al auditor que fue a escuchar
ta Sinfonia inconclusa de Schubert. T ermine-
/MOS con una nota amable en una noche que se
ha hecho demasiado amarga. _

Sr. Presidente (Verna). — Tiene la palabra
el seiior senador por La Rioja de Ta Union Civi-
ca Radical, el doctor Galvan.

Sr. Galvin. - Sefior presidente: la verdad es
que no tenia pensado hablar; eso era lo que ha-
biamos convenido cn ¢l blogue, pero se han di-
cho cosas importantes y algunas no tan ajusta-
das a la verdad o a la realidad.

En los rudimentos de la historia qize uno re-
cuerda —es el corsi v el ricorsi de la historia,
como decia un pensador italiano—, los acontec)-

.mientos pasan dos veees por la vida de los pai-

ses. Hace veinte siglos Cicerdn reprochaba al
Senado romano: “Catilina esta en las puertas de
Roma y ustedes estan deliberando”.

Nosotros tenemos al pais en las puertas de la
bancarrota y estamos deliberando. Por supues-
to que es nuestro derecho. Estos son los privile-
gios que la Constitucion brinda a las Camaras
del Congreso. Pero yo debo decir en esta corta
intervencion —para ello me ayudd amable e in-
telectualmente el senador preopinante— que aquj
se dio [a teoria de Max Weber: por un lado, la

‘ética de la responsabilidad Y, por el otro, la de

las ¢onviceiones. Y yo creo que esta noche el
voto de los senadores un poco esta ahi, nave-
gando en ese dilema, -

Debo decir estas cosas porque cuando yo dé
nii voto, éste debe tener un sentido. Voy a ha-
blar como senador y no como candidato. Vengo .
a hablar sin complejos de inferioridad porque
podria decir un magnifico discurso y hablar para
el conjunto, tocar los sentimientos legitimos de
mis compatriotas y decir hasta donde ha llega-
do Ia profundidad del agravio que los argentinos
¢n su conjunto hemos recibido todos esios afos.

La ética de mi conviceion, como muchos de
mnis compaiieros que tengo la pretensién —si no
me excedo— de representar, me dice que perte-
necemos a una legion, modesta pero convenci-
da, que desde muchos afios atras viene comba-
tiendo el neoliberalismo en el pais. Y nadie puede
tener duda de la conducta v de 1a actitud de la
Union Civica Radical.
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En lo personal, si tuviera que eximirme de
alguna responsabilidad, sabe ja opinion publica
que desde mi partido me opuse a la incorpora-
cion del sefior domingo Cavallo a este gobierno,
que es mi gobierno, y también sabe ol cuerpo
que yo no vote los lanados superpoderes al
ministro de Economia. Pero me dice también la
ética de mi responsabilidad que debo votar este
proyecto, que es distinto de decir que voto por
oficialista. No se da acé la dicotomia ficj] dela
. oposicidn y del oficialismo. Se trata de advertir
0 no en qué grado de peligro esta Ia Repablica,

Setior presidente: no SOy un visionario pero
estoy viendo el fondo, del abisno. El senador
preopinante hablaba de una pelicula vigja. Vie-
Ja por la pelicula. no por el que la vio. (Risas.)
Era una pelicula de Carlitos Chaplin, pero yo vi
una mas reciente, donde el protagonista atra-
vesaba un puente sobre un abismo. EJ puente
estaba tendido; era un viejo puente hecho por
los indigenas. Apenas ltegé al otro iado el puen-
te se derrumbo. Yo tengo esa sensacion en este
momenlo.

Debo decir estas cosas porque no por casua-
liddd esta deliberando este Senado que comen-
z6 a hacerlo ayer —esto es para la version taqui-
grafica—, domingo, y ahora estamos en dja lunes.
iPor qué estamos deliberando? Lo estanos
haciendo porque ¢l pafs no esta atravesando un
momento facil. No quiero decir que si este pro-
yectano se aprueba, ponemos en peli gro inclu-
sive la estabilidad del gobierno.

La modernidad nos interrunipe sin querer: las
C0sas no estan bien. El martes habra cortes de
rutas y existe quicn piensa en postergar las elec-
ciones nacionales que deben realizarse dentro
de dos meses.

Este es mi gobierno, pero st actuara segin mi
conciencia o mi amor propio, tendria que votar
en contra de este proyecto. Ustedes saben por
qué lo digo. Pero ¢l pais es mas importante que
mi amor propio.

No quisiera que le ocurra al presidente lo que
alguna vez le paso al doctor IHia, cuando se es-
taban creando las condiciones para el nefasto
golpe de Estado del 28 de junio. En aquella oca-
ston, la Camara de Diputados no aprobé el pro-
yecto de ley de presupuesto general de la Na-
cion. Esa fue una de lag razones invocadas, en
€s¢ momento, por los militares perversos para
derrocar al gobierno de la Unién Civica Radi-
cal. Y no quicero traer aqui otros de mis recuer-

dos de niozo. Tambi¢n habia algunos que escri-
bian y se burlaban. Son los mismos que-hoy
escriben y se burlan en nuestro pais. Qué mas
da; después se arrepienten. Parcce que éste s
el pais de los arrepentimientos y de los perdo-
nes faciles,

¢Qué democracia es ésta, seflores senado-
res, que le esta vedado opinar al presidente del
partido oficial, al doctor Alfonsin? Cada vez que
el presidente de nuestro partido habla,~apare-
cen todos los djarios. sobre todo los liberales,
denostando su opinidn. Y se trata del hiombre
que puso los mayores ladrillos de la reconstruc-
cion democritica en Ia Republica. Sin embar-
£o, ahora no puede hablar, ;Sabe por qué, se-
iior senador Cafiero? Y permitame, sefor
presidente, que me dirija personalmente al se-
fior senador. Porque creo que tanto fos peronistas .
como los radicales estamos perdiendo |a bata-
lla ideolégica en ta Repiiblica. Nos estan ga-
nando el neoliberalismo y la derecha. Es e dra-
ma que tencmos. ’

Claro que también quisiera tener ese debate;
N0 porque tenga talento, sino porque tengo pre-
ocupacion.

Incluso, me irfa un poco atras, por cuanto fui
discipulo de Balbin: El me dijo un dia, después
de hablar con Perén: “Esto no es para politd-
logos. Voy a sembrar esta semilla para poder
verla yo. No sé si la voy a ver”, me decia. Este
es parte del drama politico argentino; cuando
las mayorias se dividen, entran como cufia es-
tas minorias en las decisiones economicas y en
los gobiernas, como esta sucediendo ahora.

* No nos rasguemos las vestiduras. Cavallo fue
ministro del gobierno justicialista Y s ministro
de nuestro gobierno. Entonces, no tratemos de
sacarnos la responsabilidad como hacen las
mujeres con sus vellos, delicadamente con una
pinza. Todos somos en parte responsables,

Ahora estamos frente a una encrucijada per-
versa: st voto a favor del proyecto, algunos po-
drén decir que no soy radical. Pero s lo hago en
contra, voy a tener responsabilidad sobre he-
chos muy graves que pueden suceder en la Re-
publica. Yo le temo al fantasma de Ia bancarrota.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te provisional del Honorable Senado. se-
nador Mario Anibal Losada.

Sr. Galvin. — Recuerdo un viejo discurso de
Mirabeau en la Asamblea Francesa quien, ante
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un dilema crucial de la historia de su pais, ha-
biaba de lo suibito del transito. En esa ocasion.
¢lapelaba al sentido comim de los asambleistas
para que voten favorablemente la norma que
proponia para salvar la Revolucion. No preten-
do tamto. pero ¢stos son momentos de decision.

Comprendo ¥ respeto absolutamente a todos,
peroe una cosa es hablar para la simpatia de
muchos y otra votar con la responsabilidad de
algunos.

También sov candidato a senador por mi pro-
vineia. todos lo saben. v no puedo estar alambi-
canda siovoy a perder votos o no. Sé gue es
lerrible quitar un porcentaje de su remunera-
cionalos jubilados v empleados estatales. Pero
me lemo que no se les pueda pagar a los unos ¥
a los otros si sobreviene la bancarrota en el pais.

Es por ello que voy a votar afirmativamente
el proyecto en consideracién. Es la responsabi-
lidad de los hombres dc gobierno -iba a decir
de Estado. pero no tengo semejante estatura—,
porque esto es parte del gobicrno.

Seguia con atencion al senador preopinante,
a veces con fruicién y a veces no tanto. cuando

-hacia comparaciones. porque es bueno apelara
lahistoria. Pero no quicro en este momento para
mi pais un nuevo “rodrigazo™.

Todos vivimos aquel hecho ~quien habla era
diputado nacional- y asistimos al desmadre de
ta democracia para terminar haciendo ¢l saludo
al militar de turno que venia a hacerse cargo.

- Es-verdad que ahora no hay generales. Los ge-
nerales estan en la Bolsa de Comercio o enalgo
parecido. No necesitan tanques, precisan
computadoras. Tampoco necesitan fusiles. Basta
con la prensa complice para acorralarnos, tat
como estamas ahora: Lo debo reconocer en mi
conciencia. Pero in paso en falso es el paso cn
falso de la Reputblica; y yo no estoy dispuesto a
darlo. Me quiero arrastrar con los talones antes
de dar ese paso hacia el precipicio. -

No comparto tampoco el proyecto en con-
sideracion. Lo digo con honradez. Pero es el
drama de los hombres. ;Y quc hace aquel al
que le ponen una pistola en la siep y lo obligan
a hacer algo determinado frente a rehencs?
Nosotros hoy padecemos esa moda delictual-
somos rehenes. :

Desde tuego que no me iré a mi casa con la
queja. Lo expresaré a mis conciudadanos en la
via publica, si el dia de mafiana los partidos
mayoritarios no recogemos el comun denomj-

nador de esta noche, que es la condena al
neoliberalismo, 1o cual es un triunfo de 1a demo-
cracia. A ¢sos les va bien en cualquier situa-
cion. Les va bien con las democracias y con las
dictaduras. Ganan siempre. En cambio. noso-
tros somos la ficcion, los pobres negros que de-
bemos andar buscando votos para que gobter-
nen los mercados desde la concentracion de la
riqueza. Ese es nuestro drama. Por cso. -csta
bien que hagamos estos debates.

Sefior presidente: tenia necesidad de decir
estas cosas. No quiero un nuevo Chavez en la
Argentina. Eso se podra dar en otras partes det
continente. No quiero que esta noche encenda-
mos fa mecha: al contrario. Por lo menos. quie-
ro mojar la poivora para que ¢l dia de maiiana
no sca demasiado tarde.

Tampoco temo que la responsabilidad histo-
rica caiga sobre este vituperado Senado. como
bien se ha dicho en este recinto. Supongo que
alguna vez tendremos que discutir esa cuiestion.
aunque no s¢ si tendremos tiempo; quiza no lo
tengamos.

Es muy facil imputar delitos v no probarios. Es
facil desmerecer las institucioncs Vv no
Jerarquizarlas. s facil condenar a los partidos
politicos y alabar a los poderosos.

Tengo respeto por todos, pero cuando comien-
zan a hablar ciertos comentaristas politicos, veo
quiénes son los que pagan cse programa y los
avisos. Ahi aparecen todas las corporaciones,

Entonces, se dice que la culpa es de los poli-
ticos, que todos son corruptos, que ¢l Senado no
sirve y que no sirve el sistema. E mensaje s
que hay que amputar y aniguilar, porqueno sa-
ben lo que es la politica. Y no lo sabran nunca.

La potlitica significa sacrificio, austeridad y
mucho coraje civil. Si fuera un hombre ambi-
cioso, si pudiera, haria la gran convocatoria

. de los partidos mayoritarjos, porque a noso-

tros. —los radicales— nos puede ir mal. Pero
estoy seguro de que a los justicialistas no les
va a ir mejor, porque los mercados no sen
peronistas ni radicales...
Sr. Gieja. — Son del Frepaso. (Risas.) -
_Sr. Galvan. — Ni menos de ellos. Los mer-
cados tampoco son de los desertores. ,
Aca tendrian que estar presentes responsa-
bles que hoy no se encuentran, Seguramente ,
mafiana andaran detrds de un canal de televi-
si6n, para que les maquillen la hipocresia v pue-
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dan decir que estuvieron en contra de este pro-
yecto. jPorque no han tenido las pelotas de sen-
tarse ahi (cl sefor senador Galvan seiiala la
banca vacia del seior senador Del Piero) ¥ opo-
nerse a bu sancion de este proyecto de ley!

Esa es la situacion, sefor presidente. Y vugi-
vo a Cicerdn: “Catilina esta en las pucrias de
Roma v deliberanyos™. :

No sé si aun aprobando este proyecto de ley,
llegaremas a tiempo. fdplausos en las hancas.)

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la patabra
¢l sefior senador Viflarroel.

Sr. Villarroel. - Sefior presidente v colegas:
desde luego que no voy a intentar una pieza ora-
loria —menos todavia después de las que aca-
banios de escuchar—: simplemente diré algo que
¢n un primer momento de este debate habia
pensado omitir.

Envirtud de las expresiones que hemos escu-
chado esta noche, v ante la eveniual perplepdad
de quien haya scguido todo el debate Y 5€ ¢n-
cuenire con que cste provecto va a ser aproba-
do. a pesar de que casi todos los que han habla-
clo se expresaron en forma negativa, me obligan
aexphcar ef por qué voy a votar afirmativamen-
teen general v en particular, para que no hava
dudas al respecto. :

Considero -y disculpen mi ignorancia los po-
liticos que saben mas de politica que yo—. que
tanto peronistas. radicales. autonomistas.
bloguistas . miembros de la Cruzada Renova-
dora v de cualquiera de Jos partidos politicos
que hacen el espectro nacional. estarian encan-
tados de la vida —sobre (odo si fucran gober-
hantes— de tener los empleados v jubilados
mejor pagados del mundo. .

Reciprocamente considero inadmisible —50-
bre todo cuando hablamos del presidente de la
Republica, cuya trayectoria civica Yy capacidad
son conocidas, mds alla de que algunos compar-
tan o no su politica— que se piense o implique que
este presidente por torpeza, maldad ¥ POr unos
pocos cientos de ntillones de Pesos. no acierte en
encontrar otro mstruntento o medio para subsa-
har una situacion de crisis, que el de.bajar los
haberes de los jubilados y empleados publicos.

Digo también que mas atl4 del espiritu de so-
lidaridad y de sensibilidad social que trasuntan
todos los discursos, deberiamos reparar én el
hecho de que existe un fallo de Ia Corte Supre-
ma de Justicia de ta Nacidn, que es el del caso
“Tiburcio. Lépez Padilla”, de Tucuman, que hace

tantos aios como los que tiene este senador que
habla —vale decir que este fallo es de 1937 ha
dicho que el derecho constitucional del jubilado
€S a su status de Jubilado v no a la cuantia de sy
haber. De manera que una rebaja de la remu-
neracion del jubilado no significa necesariamente
violacién de una garantia constitucional a me-
oS que esa rebaja sca irrazonable, despropor-
cionada o confiscatoria. B

Digo. también. que en esta cuesticn de los ha-
beres jubilatorios —porque varias veces e esch-
chado, estanoche, que no pucde ser que las jubi-
laciones sean la variable de ajuste de la economia
argentina— nos estamos olvidando de que hace
MUY Pocos afios. ¢h ¢ste mismo recinto v con
muchas de las personas que ahora conforma-
MOS &ste_cuerpo, se aprobaron leyes generales
de jubilaciones que significan exactamente con-
vertir a los haberes jubilatorios cn variables de
ajuste de fa cconomia, El famoso sistema de re-
parto sustituye el antiguo sistema, s€glin el cual
¢l trabajador iba haciendo su ahorro. sus aportes,
loque al final le iba a ser restituido proporcionail-
mente a esos aportes. El sistema de reparto no
significa otra cosa que el derecho de cada jubila-
do esta condicionado a lo que ¢l presupuesto de
cada arfio fije como quantum para el reparto de
Jubilaciones. De mado que me parece un poco
tarde para escandalizarse porque se tome al sis-
tema jubilatorio como variable de ajuste.’

Lo propio podria decirse, ¥ €ON'mas 0 menos
iguales fundamentos, respecto de la cuestion de
los salarios del empleo pablico. Aqui se hadicho
que este Congreso, o este Senado, jamés convalida
ios tritentos del gobierno anterior de rebajar los
salarios del emplieo piiblico. En realidad, los he-
chos no son exactamente asi. Hubo una rebaja
dispuesta en 1995 por decreto del Poder Ejecuti-
vo nacional. El presidente era el doctor Carlos
Menem. Y ese decreto fue convalidado por ei

Congreso, que se compone de ambas Camaras,
-en la Ley de Presupuesto de 1996, Asi que tuvo
 consagracion legislativa.

No quiero decir con esto que este satisfecho v
dando hurras por ¢l hecho de que hay un par de

normas que tocan esos haberes. Estoy diciendo -

que, si vamos a ser ecudnimes y. ademas, de
memoria un poco mas completa sobre los acorl

- tecimientos, deberiamos reparar en estos ante-

cedentes para no sacar tanto pecho en defensas
que, €n mas de un caso, aparecen exteniporaneas
cuando no inconsecuentes con antecedentes de
conducta de este mismo Congreso.
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Digo también que no califico ni me permitiria

jamas calificar la conducta de los colegas que
asistan a.este debate o no, que voten de una
manera u otra. No crco que sea asi. Creo quc
hay dificultades, incluso de conciencia, que s¢
les presentan a algunos colegas nuestros. Me

refiero, por ejemplo, al discurso emitido por el

seiior senador por La Rioja, el doctor Menem.
Lo que ocurre es que la situacion de que sea la
oposicion mavoria en el cuerpo significa, de por
si, que esamayoria del cuerpo también estd gjer-
ciendo responsabilidades de gobierno. Se es
gobierno. Se quiera 0 no sc quiera, se es go-
bierno. Entonces, [dgicamente, las agtuitudes de
quien se siente parle del gobierno, porque es
mayoria y controla las decisiones de ese cuer-
po. desde luego que deben tener una perspecti-
va y una optica distinta de las de un opositor
que es minoria y que, por tanto,.se siente desli-
gado'de las responsabilidades inmediatas a las
que habra que hacer frente tal vez dentro de
unas horas.

También quiero decir otra cosa. Han expre-
-sado acd varios oradores —esto es una cosa-obvia
pero, a veces, lo obvio necesita ser dicho—, que
no se puede. poner-en duda la legitimidad del
presidente. Desde luego que no en nuestro sis-
. {ema constitucional. Pero eso también deberia
ilevarnos a reflexionar sobre la potestad —que
en nuestro derecho significa “poder”y “deber™-
que el presidente tiene de nombrar y removera
sus ministros. Por lo tanto, el ¢jercicio de la mis-
ma por parte del presidente no es una cuestion
que, como legisladores, nos incumba poner en
teia de juicio. Mucho menos en momentos difi-
ciles y para sugerir que esa potestad debe ser
delegada en criticos de ocasion de la conducta
del presidente, '

No creo tampoco que sea admisible algan
sarcasmo que pretenda poner al presidente
en el papel de quien no sabe distinguir -como
ha ocurrido con algGn otro— entre uit musice
barroco y uno romantico, para que pretenda
valorar una sinfonia segin los criterios de un
contador. No es eI caso del premdeme De la
Rua.

Me parece que los niveles de critica deben
. ser adecuados también a lo que conocemos de
quien ejerce la Presidencia, mds alla de la legi-
timidad de la democracia. Lo hemos tenido de
colega en este recinto y bien sabemos cudles
son los puntos que calza en orden a su COI1dl-
cion de hombre de Estado.

Promct: no hacm dISCUISO) no'lo hago.Pero
el texto que fue sancionado por la Camara de -
Diputados es producto de un muy. trabajoso
acuerdo 0 consenso —como se usa ahora— en-
tre lcgitimos representantes del pueblo de la
Nacton argentina. ' o

Creo que lo que cstd puesio en esas normas
expresa el sentido de ese acuerdo, lo que se
lama garautias sobre el restablecimiento de la,
integridad de haberes jubilatorios y de sueldos ™
de los empleados en actividad hasta los “un mil
pesos”, como dice el texto de la norma.

Creo también que votando afirmativamente
ese texto no estoy siendo olra cosa que con-
secuente —mas aild del radicalismo, del
peronismo o fo que fuese~con un acuerdo to-
mado de modo legitimo y por representantes
legitimos, habida cuenta también de que algu-
na modificacion que podria sugerirse —desdeg
fuepo el texto es perfectible— conduciria. si se
aplicara sobre esle texio normativo que estu-
diamos, a un fracaso del intento legisiativo.
Porque sabemos las dilicultades que traeria

‘una-eventual reconsidera-cion de este texto

en una vuelta a ta Camara de origen.

Por estas brevisimas razones es que dejo fun-
dado mi voto afirmativo en el sentido que he
dicho.

Sr. Presidente (Losada). — Tlenc la palabrd
el sefior senador por San Juan.

Sr. Gioja.— Seior p:es:deme creoquea esla
altura de 1a noche, de esta jornada y de las an-
teripres, son muchas las cosas que se han di-
cho. Tengo para insertar lo que originariamente
pensaba sobre esta cuestion, pero me voy a li-
miitar.a hacer algunas reflexiones para justifi-
car y explicar cual es la posicién mayoritaria

- del blogue Justicialista; postcidn que hemos to-
- niado después de nmuchas reuniones y consul-

tas con quienes tienen que ver con el
justicialismo y con el poder del mismo en la
Argentina.

Los padec1mlent0q que esta sufriendo nuestro
pueblo, sin duda. exige de nosotros el més alto
sentido de la responsabilidad y de la madurez.

Creo que la crisis es tan grave que, en térmi-
nos politicos, pareciera que las cosas.se han in-
veitido. El gobierno nacional necesita y recla-
ma el apoyo permanente de la oposicion frente
—como se hadicho aca—al abandono y a la irres-
ponsabilidad de los dirigentes que llevaronaesta -
Alianza al triunfoen 1999, :
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Creo que también se ha dicho--y lo tengo
que ratificar— que fueron casi insoportables las
presiones que todos hemos recibido; los legisla-
dores que estamos sentados en las bancas y
nuestros gobernadores, a quiencs hemos con-
sultado mayoritariamente. Las presiones fue-
ron ejercidas por los formadores de opinidn pu-
blica, sin ninguna duda; tanibién por los
.mercados. Y todos, temerosos de la sucerte de
un gohierno que parcce que estd en permanen-
(¢ aponia. :

Pero aun en medio de esta crisis tan aguda
creo que hay que poner las cosas en su verda-
dero lugar. Ya se ha dicho y o ratifico: los
Justicialistas no fuimos elegidos para gobernar
al pais en este momento: somos la oposicion. Y
si estuviéramos en el gobierno estoy seguro de
que no estarfamos en esla circunstancia y en
una situacion tan critica y tan dramatica.

En ningtin momento fuimos consultados so-
bre las medidas de gobierno que se ha decidido
tomar a través de esta norina. Y no es licito ni
Justo, por lo tanto, atribuir a la oposicién
Justicialista la responsabilidad de salvar al pafs
votando medidas con las cuales no estamos de
acuerdo. Porque nunca estaremos de acuerdo
en rebajar jubtlaciones. .

Sin embargo, el justicialismo nunca le ha fal-
tado al pais. Y como oposicién constructiva y

“civilizada que somos, nuestro deber no es obs-
taculizar la accién de un gobierno que fue legiti-
mamente electo por el puceblo, sin que tolere-
mos que el dia de mafnana se nos acuse de trabar
el pais, )

Ademas, los justicialistas —y esto es cierto—
tenemos con nuestros gobernadores responsa-
bilidades y compromisos en las provincias que
gobernamos. No deseamos que nuestra actitud
sirva de excusa para que ¢l gobierno nacional
no cumpla con el envio de fondos de copartici-
pacién o siga incumpliendo los compromisos que
tenemos y que ya han sido firmados, poniendo a
todas las provincias en una situacion de crisis
casi terminal.

Por eso, la posicion de nuestro bloque mayo-
ritario —como digo— ha sido y sera la de dar
quorum necesario en este Senado para que los
senadores oficialistas sean quienes voten este
proyecto de ey para reducir el déficit y con el
ajuste que en ¢l se propone.

Esto hay que hacerlo como un deber patriéti-
co y plenamente conscientes de los riesgos im-

plicitos que, de no hacerlo, correriamos todos
los argentinos. Pero también debe guedar bien
en claro que ni frente a la peor crisis alguien
puzde pedirnos ¢l apoyo que ni sus propios par-
tidarios le estan dando hoy al oficialismo.

En consecuencia, sefior presidente, la posi-
cion de nuestro bloque va a ser coherente con
lo que hicieron nuestros compaiieros de la Ca-
mara de Diputados. También lo serd con las
consultas que reatizamos a la mayoria de nues-
tros gobernadores y. a su vez. con la voluntad’
mayoritaria de nuestro bioque. _

L.s por ello que un grupo de scnadores
Justicialislas permanecera en este recinto para
asegurar el quorum; vamos a votar en contra,
no vamos a votar. Como consccuencia, algunos
de nuestros compaiieros no tendrdn que estar
acd, y quienes tienen que votar esta Jcy, con
responsabitidad —porque para eso los eligieron,
y €se es el respeto que tenemos—, spn precisa-
mente los representantes del oficialismo en esta
Camara. ‘

Por lo tanto, sefior presidente, dejo expresa-
mente aclarada nuestra posicion. Reitero que
ésta es una de las noches quiza mas complica-
das en cuanto a la toma de decisiones y de la
cual —en gracia o desgracia~ nos ha tocado par-
ticipar.

Dejo asi fundada la posicion del bloque
Justicialista,

Sr. Presidente (l.osada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Aglindez.

Sr. Agiandez. — Sefior presidente: debido a
la horay al trabajo que hemos venido desarro-
llando durante los dltimos cinco dias, solicito que
s¢ vote directamente el proyecto de ley.

Sr. Maya. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Losada). — Tienc la palabra
el seiior senador Maya.

Sr. Maya. - Sefior presidente: voy a apoyar
la propuesta formuiada por el sefior senador Sala
en el sentido de que la votacion sca nominal;
ello, por los fundamentos que él expreséd v cor
los cuales coincido. '

Sr. Agiundez.— Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Ticne la palabra
el sefior senador Agiindez.

Sr. Aglindez. — Sefior presidente: no vamos
a acompanar esa solicitud.

Sr. Presidente (Losada). — En considera-
¢ion la mocion de votacion nominal.
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LLa Presidencia aclara que se requierc mayo-
rfa absoluta para proceder de la forma indica-
da: es decir 37 votos.

S1no se hace uso de la palabra. s¢ va a votar.

—La vetacién resulta negativa.

Sr. Presidente {(Losada). — Queda recha-
zada la mocidn. Se procederd a votar por sig-
nos. -

St no se hace uso de la palabra, se va a votar
en peneral el provecto de ley.

—~La vorlacian resulta alirmativa,

Sr. Verna. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tience la palabra
el sefior senador Verna.

Sr. Yerna. — Seilor presidente: solicito que
se consigne mi voto negativo, no solo para la
version taquigratica sino teniendo en cuenta una
publicacton que aparecio en el dia de ayer en un
medio de circulacion nacional.

En una nota. uno de sus columnistas dice: “Un
alto funcionario del gobierno se quedé intrigado
despues de que el senador. peronista Carlos
Verna (o sea yo). con quien conversaba sobre
la nccesidad de aprobar la ley, fe aconsejara mo-
dificar la legislacion que juzga las decisiones de
los directivos del Banco Central. Mucho des-
pués se enterd de que Verna, un miembro del
viejo esquema de poder del Senado, le estaba
pidiendo que lo designara como integrante del
directorio del Banco. Verna, como todos los se-
nadores. concluye su mandato a fin de afo”.

Manifiesto. sefior presidente que es cierto que.

mi mandatoe concluye a fin de afio, al igual que el
de 1odos los miembros que integran esta Cama-
ra. También menciono que el Partido Justicialista
de mu distrito, La Pampa, ha oficializado las listas
para la contienda electoral del 14 de octubre y
me ha sido conferida la responsabilidad y el ho-
nor de encabezar la lista de los candidatos a se-
nadores por el Partido Justicialista. Y, como los
sefiores senadores y el seiior presidente saben,
no es una costumbre. de los peronistas de La
Pampa perder elecciones, porque hemos ganado -
sucesivamente las elecciones desde 1983 hasta
la fecha. Asi que, a quienes estdn preocupados

por mi continuidad laboral, les digo que pueden -

quedarse tranquilos.
Voto en contra de esta ley pmque estoy con-

vencido en ese sentido y no porque no me hayan
dado un lugar en el directorio del Banco Central.

Sr. Pruyas. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el senor senador Pruyas.

Sr. Pruyas. — Es para dejar constancia de mi
vOlO negativo.

Sr. Sala. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
.l seior senador Sala.

Sr. Sala. — En el mismo sentido. no sdlo quie-
IO CONSIZNAr 11 volo negativo. sino también acla-
rar que mi presencia cn el recinto no es sola-
mente a los electos de dar quérum, sino para
votar en contra.

Sr. Carbonell. — ido la palabra.
St. Baum. — Pido la palabra.
Sr. Zalazar. — Pido la palabra.

Varios seiiores senadores. — Pido la pala-
bra.

. Sr. Presidente (Losada). — Al igual que tos
sefiores senadores Carbonell, Baum y Zalazar,
entiendo que quiénes estdn solicitando la pala-
bra lo hacen a los efectos de hacer refercncia
al mismo motivo, ..

Sr. Tell. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabia
¢l sefior senador Tell.

Sr. Tell. — Le iba a solicitar al sefior senador
Verna que continte leyendo lo que publicé este
columnista, quien nos tiene acostumbrados a su
pluma, para evitar teper que leer el final del ar-
ticulo periodistico; pero, si usted me perimite, se-
fior presidente, procederé a continuar con dicha
fectura. Dice asi: *;Qué sera de mi después de
diciembre?, repitid a su vez, el senador peronista
Alberto Tell ante cada interlocutor del gobiemo
que le reclamaba su voto para el déficit cero. Tell
¢s senador por Jujuy y el gobernador peronista
de esta provincia, Eduardo Fellner, le ha hecho la
cruz como candidato a la reeleccion”.

Sefior presidente: debo decir que he decidido
no participar de la interna del Partido Justicialista
de mi provincia para la reeleccion por un hecho
netamente personal.

Alguna dirigencia de mi provincia —no fue-
ron mas de dos personas— ha hecho un analisis
de.mi desarrollo en el Senado y dijo que enten-
dia que durante todos estos afios he prestado un
correcto’servicio representando a mi provincia
y que, haciendo distincién entre senadores na-
cionales, me distinguian con el alto honor dé
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haber representado no solamente a mi provin-
cia sino también al peronismo. Pero se me ve-
taba por los hechos de soborno en el Senado.

Personalmente entendi —y debo decir que sin
ningun tipo de soberbia— que pcrf‘ectameme
podlla haber participado de esta interna y lo-
grar mi recleccion, a pesar de quc a los medios
no les guste que vuelva algin senador de los
.que actualmente participan cn este Senado.

Pero aclaro que, como dije desde un conmtien-
zo, ha sido una decision personal: hasta que la
Justicia argentina decida la suerte de este vil he-
cho que sc nos quiso endilgar. yo no ocuparé
ningun carge politico. Y lo hago con la firme
conviccion personat de que no tengo dudas de
lo que estos “tiburones” de los medios preten-
den hacer con la politica,

También sefialo que no he participado en nin--

gun tipo de reunidn en la cual sc me hava pedi-
do el voto afirmativo. Por eso, estas plumas que
por ahi dicen ser de periodistas honorables. creo
que son de los golpistas de esta Argentina.

Y con gusto veo hoy en este recinto a se-
nadores. ¥ fundamentalmente de la oposicién,
que e$tan participando del debate con sus cri-
terios inteligentes y su oratoria brillante, El
cuerpo tienc integrantes que fueron vy siguen
siendo hombres honorables de esta Camara.
Todos hemos sido objeto de esta vil actitud.
Por eso cuando hice uso de la palabra tam-
bién solicité, sefor presidente, quc consigna-
ra perfectamente ‘mi voto negativo para que
el dia de manana ningtn juez me haga parti-
cipe de algun hecho ilicito.

Tampoco queria pasar por alto la oportum-
dad para decir que, bajo ningtin punto de vista,
se me ha solicitado el voto afirmativo. Mi voto
€s por conviccion, porque entiendo que con esta
ley no se soluciona nada. Yo creo que en la Ar-
gentina ya cstamos en crisis y'en default;

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador San Millan.

Sr. San Millan. - Para que se conmgne mi
voto negativo.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra-

cl senor senador Zalazar.

Sr. Zalazar. — En el mismo sentido.

Sr. Presidente (Losada), — Ticne la palabra
el sentor senador Baum.

Sr. Baum. — Seiior presidente: queria saber
como habia resultado la votacion en general.

Sr. Presidente (Losada). — Fueron 26 votos
por la afirmativa.

Tiene ia palabra el seiior senador Cafiero.

Sr. Caficro. — Para dejar constancia de que
clblogue justicialista 17 de Octubre votaen con-
tra de csta ley.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefor senador Arnold.

Sr. Arnold. — Seior presidente: yo no tengo
el honor de figurar en la nota penodlstlca melt-
cionada por mi colega Verna. Ni siguiera soy”
suplente en las proxinas elecciones, pero tam-
bi¢n quiero que conste mi voto negativo,

Sr. Presidente (Losada). — Tienc la palabra
cl senor senador Sager,

Sr. Sager. — En el mismo sentido. seiior pre-
sidente, pido que conste mi voto negativo.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Massat, -

Sr. Massat. — En el mismo seiitido, sefior
presidente: para que conste mi voto negativo.

Sr. Presidente (Losada). — Ticne la palabra
¢l sefior senador Sapag.

Sr. Sapag. - Para que se tome nota de mi
volo negativo, seifior presidente,

Sr. Presidente (Losada). - Ticne la palabra
¢l sefior senador Palacio.

Sr. Palacio. - En el mismo sentido, sefior pre-
sidente, gue conste mi voto negativo.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra-.
el sefior senador Yoma. :

Sr. Yoma. — Lo mismo, sefior presidente
para que conste ITll volo negativo para esta
niciafiva. : '

" Sr. Presidente (Losada). — Asi se de_|a con-
S|gnad0 sefiores senadores.:

En consideracion en particular.

~S& enuncian y aprueban los articulos
[®y2°%
-Se enuncia el arhculo 3°,

Sr. Verna. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seiior senador Verna.

Sr. Verna. — Sefior presidente: ¢l articulo
3°del proyecto de ley en consideracion dice lo
stgutente: “Sustitityese el articulo 1° de la ley
25.413 por el siguiente: *Articulo 1°:
Establécese un impuesto, cuya alicuota sera
fijada por el Poder Ejecutivo nacional hasta
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un maximo del seis por mil (6 %o), que se apli-
card sobre: a) Los créditos y débitos efectua-
dos en cucntas —cualquiera sed su naturale-
za— abiertas en las entidades regidas por la
Ley de Entidades Financieras™...”. Yo propon-
o que se agregue la siguiente expresion: ™.
y en las que éstas tengan en el B'mco Central
de la Republica Argentina’™.

Motiva mi propuesta lo siguiente. Un emplea-
do gue cobre 300 pesos por ines, al que se le
paguc por caja de ahorro, cuando liaga una ex-
traceion superior a los 300 pesos —supongamos
que tenga ahorrados 100 pesos y tenga un saldo
de 400~ deberd pagar el impuesto a las transfe-
rencias sobre la diferencia entre su saldo total y
los 300 pesos de su salario. Los bancos quc tie-
nen cuentas abiertas en el Banco Central de la
Reptblica Argentina mueven diarianientc entre
8 mily 11 mil millones de pesos. Esto significa
que. aplicando cl mismo impuesto que a cual-
quier tenedor de una cuenta corriente o de una
caja de ahorro y gravdndola con solo el uno por
mil, s¢ estarfa en condiciones de rccaudar 10
millones de pesos por dia. Creo que tiene mu-
cho mas sentido gravar la renta financicra, gra-
var lo que producen las cuentas corrientes que
los bancos tienen en el Banco Central y que
utilizan para sus transferencias que recortar los
haberes de los jubilados. Por eso propongo esta
modificacion.

Sr. Presidente (L.osada). — Tiene la palabra
el sefor senador Altuna.

Sr. Altuna. — Sciior oresidente: entiendo la
buena intencion del seiior senador preopinante,
que tendria por objeto incrementar los recursos
del Estado, pero por todo lo que aqui se ha di-
cho durante esta larga jornada es obvio que una
modificacion de esta naturaleza significaria en-
viar la sancion que daria este Senado otra veza
la Camara de Diputados, y nosotros queremos
darle hoy mismo al Poder Ejecutivo esta herra-
mienta. Por eso no aprobamos esta modifica-
cién que constituiria un agregado al inciso )
del articulo 3°.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Preto.

Sr. Preto. - Seifior presidente: en sintonia con
lo que manifestaba el senador Verna sefialo que
uno de los cuestionamientos que hago a este
proyecto de ley reside en el hecho de que se
grava hasta a las cajas de ahorro, cuando estas
inversiones precisamente pagan muy poco inte-

rés debido al breve trdnsito que tienen los fon-
dos a}li depositados, dado que se utilizan como
reaseguro para los ahotristas que saben que sus
fondos estan mejor guardados en una entidad
financiera, gue cumple con mayores requisitos
de seguridad, que en sus casas.

Considerc que este problema se puede re-
solver por la via de la reglamentacion de esta
ley en la que el Poder Ejecutivo analice la posi-
bilidad de fijar un piso debajo del cual las cajas
de ahorro no tributen impuesto, de manera fal .
que la psicologia de los usuartos. que a veces
puede mas que el analisis econdmico financie-
ro de conveniencia, haga que la gente no retire
sus depositos de la caja de ahorro para guar-
darlos en su casa.

En consecuencia. teniendo en cucnta que el
Poder Ejecutivo ha-querido gravar también a
los depositos en cajas de ahorro, lo que me pa-

" rece un exceso, analice la viabilidad de fipar un

piso de 3,4 0 5 mil pesos para este impucsto.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Maglietti.

Sr. Maglietti. — Seiior presidente: quiero de-
jar sentado que voy a votar favorablemente la
mocion del sefor senador Verna, porque inter-
preto que hace tiempo que muchos de los sena-
dores venimos bregando para que sc aplique y
se grave al sector privilegiado del pais, que siem-
pre sigue sacando beneficios y obteniendo [as
mejores rentas en perjuicio del resto del pueblo
argentino.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seior senador Maya.

Sr. Maya. — Sefior presidente: debo dar una
explicacion de por qué nuestro bloque no va a vo-
tar esto. Hemos planteado un proyecto alternativo
en el que consta en forma precisa csta propucsta.
Mas aiin, fue acercado a la mesa. Pero realmente
estoy sorprendido porque no sé de qué se trata.
Porque he visto manejar milimétricamente el
quorum entre los bloques mayoritarios en mi pro-
pia presencia, y como desconozeo las razones por
las cuales en esta circunstancia ha dejado de fun-
cionar esta operatoria de manejo articulado y dc
comin acuerdo entre las bancadas mayoritarias,
realmente no puedo acompaiiar algo que no al-
canzo a comprender, ya que ¢n un momento
viabilizaron la aprobacién de este proyecto que
nosotros hemos rechazado y en otro no.

Por esta razén, lamento no poder votar esto,
con lo cual estoy de acuerdo, porque realmente
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desconocemos cuales son las razones de csta
Jamentable e inexplicable circunstantia que se
produce en ¢l recinto. En consecuencia. como
no queremos avanzar mas alia de lo que vemos
con absoluta claridad. vamos a votar ¢n contra
v. por ende, no acompaiiaremos csta propuesta.

Sr. Presidente (Losada), — Tiene la palabra
el sefior senador Yoma. - '

_St. Yoma. — Sciior presidente: comprendo
que ¢l oficialismo no quiera aceptar la modifi-
cacion propuesta. pero al solo efecto de la in-
terpretacion eventual que deba hacerse de este
articulo, quiero que se tenga en cuenta que las
delegaciones legislativas cstablecidas en esta
norma tienen el mismo plazo de vigencia que
el impuesto de que trata la ley 25.413, es de-
cir, un ano.,

Sr. Presidente (Losada). — St no se hace
uso de la palabra. se va a votar el articulo 3° de
acuerdo con la redaccion aprobada por la Ca-
mara de Diputados.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). — Se han registra-
do veintitrés votos afirmativos.

Tienc la palabra el sefior senador Sala.

Sr. Sala. — Seior presidente: pido que quede
constancia de mi voto negativo.

St. Baum. — Del mio también. sefior presi-
dente.

- Sr. Maya. - No pueden ser veintitrés votos.
Sr. Verna. — El presidente también vota.
Sr. Presidente (Losada).~ Obviamente.
Queda constancia de los votos negativos de

los sefiores senadores.

La Presidencia aclara que vota favorable-
mente los distintos articulos del proyecto.

—Se enuncia y aprucba el articulo 4°,
~8e enuncia el articulo 5%

Sr. Preto. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Preto.

Sr. Preto. — Sefior presidente: seré muy bre-
ve. Insisto en la necesidad de aprobar este pro-
vecto tal como fue aprobado por la Camara de
Diputados, a fin de que cntre en vigencia lo an-
tes posible.

Pero quicro decir que, més alla de la garan-
tia que hoy tienen las provincias a partir del
Pacto Federal —que garantiza un piso y un te-

cho de 1.364 mitlones de pesos para la copar-
ticipacion—, cuando este acucrdo finalice su vi-
gencia. es decir, en diciembre de 2003, si no
existe una nueva tey de coparticipacion y conti-
nila esta metodologia de pagos a cuenta. las
provincias van a perder importantes sumas de
dinero en la parte de la masa coparticipable que
les corresponde.:

Por eso. cspero que cuando se discuta este
tema y se tomen los promedios para establecer
los parametros de coparticipacion pr_i\maria y

secundaria, ¢l Poder Ejecutivo compute esos’

pagos a cuenta del lado de los recursos con los
que va se quedd la Nacion y no del lado de las
provincias. De esc modo, serd contempiada

-acabadamente y como corresponde la coparti-

cipacion que legitimamente le pertenece a las
provincias, quicnes en su momento han cedido
en forma reiterada sus partes coparticipables
para abastecer al Tesoro nacional. a fin de que
éste atienda su situacion deficnaria. =

Sr. Presidente (Losada). — Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 5°, de

acuerdo con la redaccion aprobada por la Ca-

mara de Diputados.

—La votacién resulta afirmativa.

-Se enuncian y aprueban los articulos
6°a9°.

—Se enuncia el articulo 10,

Sr. Moreau. — Pido la palabra.
p

Sr. Presidente {l.osada). — Tiene la palabra
el seftor senador Moreau.

Sr. Moreau. — Sefior presidente: seré lo mas
breve posible, en consideracion de la hora y
porque ya los fundamentos de mi voto los he
expuesto en el tratamiento en genera!l del pro-
yecto. :
Yoy a proponer modificaciones al articulo 10
en consonancia con la necesidad de establecer,
utilizando la nueva terminologia, un blindaje para

-que los recortes salariales a las categorfas de ju-

bilados y pensionados como al personal ocupado
del Estado nacional no abarque a aquellos que
tienen remuneraciones inferiores a 1.000 pesos.

En cse sentido, la reforma que voy a propo-
ner es la de incluir como Gltimo parrafo del ar-
ticulo que modifica al 34 de la ley 24.156 el si-
guiente texto: “Quedan exceptuados de las
restricciones establecidas precedentemente los
créditos asignados por la Ley de Presupuesto
para la atencién de jubilaciones y pensiones y
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las retribuciones periodicas correspondientes a
sueldos. haberes y adicionales de Jos agentes
ocupados del Estado nacional en tanto que en
conjunto no exceda la suma de un mil pesos
(1.000 pesos) por agente ¢ beneficiario™.

En consonancia con esta modificacion. sj es
que se aprobara, habria que introduciren el tex-
to del articulo 10 dos modificaciones en lo ati-
nente a la expresion “asignaciones familiares”.
Ello se daria cn el antegliimo parrafo y en el
inmediato anterior a éste. Es decir. habria que
suprimir la expresion “asignaciones familiares”™
en ambos casos.

Finalmente. como no me gusta arrogarnic lo
que intelectualinente no me pertenece, segura-
mente acompaiiaré alguna propuesta que haga
el seior senador por La Rioja respecto del dlti-
mo parrafo que. lisa v Hanamente, debe ser ¢li-
minado de la norma.

Sr. Presidente (Losada). — Ticne la palabra
el sefor senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: estoy de acucer-
do parcialmente con la propuesta elaborada por
el seiior scnador Moreau. Creo que, ademads
del piso. habria que colocar un tope al porcenta-
Je de descuento de las remuneraciones.

Digo esto. teniendo en cuenta que en cf Mi-
nisterio de Econoniia se esta evatuando. a partir
de la caida de un 6 por ciento de la recaudacion
de este mcs y antes de poner ¢n practica este
perverso mecanismo de reduccion salarial. cle-
var el recorte salarial del 13 at 20 por ciento.
Entonces, si o se le pone un tope al porcentaje
por el cual el Poder Ejecutivo pucde avanzar
sobre los salarios, v tenicndo en cuenta Ia abso-
luta irracionalidad del Ministerio de Economia
para manejar este tipo de cuestiones, dejamos
tanto a los activos como a los pasivos a expen-
sas de la ciclotimia del ministro de Economia.

Dejar este articulo tan abierto es DY Serio.
Y opor esa razon creo que habria que fijar un
mecanismo porel cual los recortes previstos no
puedan superar el 13 por ciento desde ningiln
aspecto, ademas de establecer un ptso de re-
nuneracion.

La mejor manera de hacer eso s mediante
fa delegacion legislativa. Es decir que se dele-
gucen el Poder Ejecutivo solamente la facultad
para ta baja del 13 por ciento de aquellos saia-
rios superiores al piso que propuso el seior se-
nador Moreau y dejar las jubilaciones excliidas
definitivamente del recorte.

También habria que eliminar el Gitimo parra-
fo del articulo, que dice: “La presente norma es
de orden pablico v modifica, en io pertinente,
toda norma legal, reglamentaria o convencional
que se le oponga y no se podra alegar la exis-
tencia de derechos irrevocablemente adquiridos

en su contra™.

Reitero que hay que climinar este altimo pa-
rrafo porque se trata de una disposicion nula, de
nulidad absoluta. Y seguramente va a provocar

-

que un juez la declare como ta. .

Sr. Presidente (Losada). — Tienc la palabra
cl seior senador Maglietti.,

Sr. Maglietti. — Seiior presidente: anticipo
M voto negativo a fa redaceidn original del ar-
ticufo 10.

Es por eso que propongo la siguiente modifi-
cacion en ta parte final del articulo 10 “no se
podra realizar ninglin tipo de recortes a los suel-
dos, haberes. adicionales, asignaciones fami-
liares, jubilaciones y pensiones, asi comoa aque-
flas transferencias que los organos o entidades
receptoras utilicen para el pago de dichos con-
ceptos, los que expresamente quedan exclui-
dos de cualquier tipo de reduccion y gozaran de
prioridad absotuta de pago respecta de toda obli-

“gacion que el Estado hava asumido o asumiera

en el futuro™.

Propongo el presente agregado por cuanto
existio de parte del Ministerio de Economia la
intencidn de asegurar el cobro de los intereses
de la deuda porencimade los salarios, las jubi-
laciones v las pensiones,

Ademads, como a través de este articulo se lo
priva de recursos al Estado. esta intimamente
relacionado con la modificacion que propongo
para el articulo 12. En consecuencia, es nece-
sario conocer el contenido del articulo 12 para
interpretar los alcances del 10.

Elarticulo 12 diria: “A fos fines de garantizar
con mayores recursos el logro del equilibrio fis-
cal a que hace referencia el articulo 10 de Ia
presente ley, se dispone en forma transitoria y
por razones de eniergencia nacional. la recupe-
racion por parte del Estado nacional de los apor-
tes jubilatorios que actualmente realicen los tra-
bajadores a las administradoras de fondos de
Jubilaciones y pensiones ~AFIP— las que reci-
biran por dichos valores titulos emitidos por el
Estado nacional con vencimiento a diez afios,
con un interés a tasa Libor, y sobre Cuyos mon-
tos no recibirdn ninguna comision nj ningan otro
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tipo de retribucién o beneficio. La cesacion de
la emergencia nacional sélo podra ser dispuesta
por ley “del Congreso de [a Nacion. La autori-
dad de aplicacion dispondrd con toda urgencia,
las medidas tendientes a implementar la efecti-
vizacion del nuevo sistema que transito riamente
se pone en vigeneia. garantizando fa inmediata
disponibilidad por parte del Estado nacional de
los recursos recuperados, La presente norma
cs de orden publico y modifica durante su vi-
gencia transitoria toda norima legal™

Los recursos que perderd el Estade como
consecuencia de Ta eliminacion def recorte de
las pensiones. jubilaciones. salarios v otros con-
cepios que propongo en etarticulo 10, ios podra
obtener mediante 1a retencion de fos aportes a
las AFJP —implican anualmente alrededor de
4400 millones de pesos—, que en cste dltimo
semestre rondaran los 2.200 millones.

En virtud de csto, tendremos la recaudacion
suficiente que necesita el Estado v, de esa ma-
ncra. podremos llegar al famoso déficit cero.

Por otra parte. dejo sentado que en el supuesto
de que mis propuestas 1o sean aprobadas voy a
acompaiiar ias formuladas por el sefior senador
Moreau, ya que aseguran que los jubilados y
empleados que perciban retribuciones menores
a los 1.000 pesos no van a tener ninglin tipo de
descuento.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seiior senador Sala,

Sr. Sala. — Sedior presidente: es para mani-
lestar que coincido en la redaccion del articulo
10 propuesta por ¢l sefior senador Maglietti.

Estoy dc acuerdo con que hay que unificar
criterios, para no ser preciosistas en la redac-
cion. ¥ en excluir de estanormaa los jubilados y

pensionados. a las asignaciones familiares y al

personal del Estado. ,

‘Por lo tanto, reitero, voy a apoyar ia propues-
ta del sefior senador Maglietti.

Sr. Presidente (Losada). ~ Tiene la palabra
¢l sefior senador Vaquir. .

Sy. Vaquir. - Sedior presidente: en esta no-
che no resulta ficil para mi encontrar palabras
para expresar mi posicion, pero digo que ella na
estd sometida a presion de tipo alguno, tal como
un cditorialista lo mencionara respecto del se-
fior scnador Verna vy de quien habla. en este
ultimo caso debido a una posible designacion,
que por cierto hace ya cuatre meses que fue

votada por unanimidad en este Senado. Coma
bien dijo ¢! seiior senador Alasing, que me aho-
rra fas explicaciones sobre las vilezas que mu-
chas veces se dicen de nosotros, he entendido,
en conciencia v contando con la gcnerosmad
de mi bloque. que debia votar afirmativamente
este provecto de ley que solicitaba el Poder
Ejecutivo.

Pero aca hay un solo problema. De las cues-
tiones econdmicas cn fas que mis colegas cn-
tienden para modificar el proyecto yo tengo muy -
poco que decir. Pero hay algo que si es claro.
Este articulo 10 roza practicamente toda mi vida
profesional de médico y mi condicion de com-
paiicro de trabajo de mucha de la gente que
estd en cste estrado, asi como también de mu-
chos otros que estan en los pasillos dc este Con-
greso. companeros mios de trabajo cuando en
1983 me inicié en esta casa.

Si volo attrmativamente este articulo 10 lo hago
porque tengo la informacion plena, claca y abso-
luta de m: presidente de bloque en el sentido de
que cl seiior jefe de Gabinete de Ministros Ic ha- .
bria asegurado que se aceptaria —inclusive creo
que también lo ha hecho ef presidente del bloque
oficialista— que esta norma especifica, que tiene
que ver con los haberes jubilatorios, sueldos, sa-
larios u otro tipo de remuneraciones de los traba-
jadores, scra modificada.

En ese sentido, soy de los que confian. No creo
que vaya a pasar. A esta altura de mi vida, no creo
que vayamos al suicidio. Quiero ser optimista. Creo
que van acumplir con {os cinco compromisos asu-
midos con los gobemadores; asi lo ratificd, aca, el
seilor presidente del bloque oficialista. '

Como ciudadano, senador y en cualquier con- .
dicidn en que me encucntre a posteriori seria
terrible que eso no sucediera, porque lo tinico
que podria decirle a usted, seiior presidente, es
que si no se modificara cso, la renuncia seria
doble, a este cargooa cuaiqulcr olro quc tuvie-

ra. En cllo empeiio mi palabra de honor.

Sr. Presidente (Losada). — Tlcne la palabra
el sefior senador Lopez.

Sr. Lopez. — Seiior presidente: quicro mani-
festar que no voy a votar este articulo.

Sr. Presidente (Losada). - ;Solicita autori-
zacion para abstenerse, sefior senador?

Sr. Lopez. — Voy a elegir entre la ética de
la conviceion y la de fa responsabilidad, en con-
secucncia, solicito que se me autorice a abs-
lenerme.
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Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
cl senor senador por La Pampa. )

Sr. Verna. — Senor presidente: nosotros tam-
bién tenemos una redaccion alternativa. Com-
partimos la clininacion del parrato que propone
¢l senador Yoma v la redaccion del senador
Moreau. pere con un cambio.

2] propone un monto de 1.000 pesos v noso-
ros, como hemos propuesto olra fuente de fi-
‘nanciamicnio —que gravaria el sistema finan-
ciero en unos 20 mitlones de pesos por dia-.
VaMmos a mantener nuestra postura para no to-
car las jubilaciones v los haberes de los em-
pleados piblicos, ademas de las asignaciones
famifiares. .

Por una nocion practica, va que son muy si-
milares las propuestas dc los senadores
Magletti, Moreau. Yoma, Sala y la mia, creo
que habria que discutir si ¢ste articulo no cuen-
la con mavoria, Seguramente, quienes la inte-
gramos podriamos conciliar las propuestas y
hacer una redaccion inica.

Nuestra propucsta es agregar un parrafo al
final que establezca que quedan. excepiados
de las restricciones establecidas precedentemen-
le los eréditos asignados por Ley de Presupucsto
para la atencion de jubilaciones, pensiones v
asignaciones famihares, Del mismo modo. se
excluven los créditos destinados a la atencién
de las retribuciones periadicas correspondien-
tes a sueldos haberes v adicionales.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Rioja.

Sr. Yoma.— Sciior presidente: obviamente,

coincido con la redaccion propuesta por el se- -

nader Verna. Pero ante la prevencion del sena-
dor Vaquir v de otros senadores acerca del de-
seo intlimo de que no se vayan a tocar en el
futuro las asignaciones familiares, quicro recor-
farle a la gente del partido gobernante los ante-
cedentes del actual ministro de Economia cuando
ocupaba ¢l mismo cargo durante ¢l gobierno
constitucional anterior.

Dias antes de quc el presidente Menem dis-
pusiera su cesantia, este Congreso rechazo —par-
ticutarmente este Senado- sendos proyectos de
ley que tenfan que ver con la eliminacion de las
asignaciones familiares v de los tickets canasta,
y ¢haumento de la edad jubilatoria de la mujer.
Es decir. si hay algo en la mente del doctor
Cavallo es. precisamente. avanzar sobre las asig-
naciones tamiliares,

Por eso creo que es necesario y llamo ho-
nestamente a la reflexion para que nos acom-
pafic fa bancada del gobierno en la incorpora-
cion de la redaccion propuesta por el senador
Verna. Porque creo que ¢s un reaseguro de que
la perversidad de este articuio no va a ser pues-
{a en practica para avanzar en cuestiones tan
csenciales como son, ademas de los salarios,
las pensiones y las asignaciones familiares.

Creo que los antecedentes del pensamicnto
del ministro Cavallo respecto de las asignacio-
nes familiares tienen que servirnos para acep-
tar la propuesta planteada por el senador Verna.
que completa las que hicieron los senadores
Moreau y Maglietti v la de quien habla.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
cl sefior senador por Bucenos Aires.

Sr. Morcau — Sefior presidente: quiero ha-
cer una aclaracion. Estamos coincidiendo en lo
sustantivo, la unica diferencia que tengo res-
pecto de la redaccidn gue propone el semador
Verna es que —s¢ que la propuesta esta muy
Icjos de su intencion— dejaria afuera de cual-
quicr posibilidad de que participen en ¢l esfuer-
20, que los argentmos deben hacer y no precisa-
mente los de menares recursos. las jubilaciones
superiores a 3.100 pesos. Este es cl tope que la
ley tija para fas jubilaciones actuales, pero que
va perciben quienes se han jubitado en los regi-
menes anteriores,

El mento de la masa salarial de csos benefi-
cios ¢s —si la memoria no me falla- atgo mas de
300 millones-de ddlares al aio. En este caso.
creo que no habria ningan inconveniente, niten-
driamos por qué tener pudor. Estas jubilaciones
comprenden dos bioques. Unas son las que po-
driamos Hamar regimenes de jubilaciones de
privilegio. Hay otras que no lo son: se ha alcan-
zado esa jubilacion, sencillamente, porque el
volumen de los aportes realizados por el traba-

Jador durante su vida laboral le permitio acce-

der a una jubilacion de esa naturaleza.

Por principios de equidad, en ¢l pasado se
fj0 el tope de 3.100 pesos para todas las jubila-
ciones futuras. Es mas, ¢l presidente Menem,
creo que a través del decreto 78 del aiio 94,
anulo tas jubilaciones de privilegio. que el otro
dia casi fucron restituidas v felizmente ¢l Poder
Ejecutivo advirtio a ticmpo e! error que estaba
por cometer.

Pero me parece que un nGmero de jubilados
Lan pequeno en volumen, que compromete a una
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masa salarial tan importante, no tendria que que-
dar automaticamente afuera de Ja posibilidad de
que participen del esfuerzo.

Por eso, insisto respetuosamente en la redac-
cidn que he propuesto para que, efectivamente,
no exista esta inequidad de que quienes tienen
Jubilaciones que en algunos casos llegan a ocho
o nueve mil pesos queden exentos de la posibi-
lidad de participar del esfuerzo que todos los
argentinos tenemos que hacer en ese sentido.

Digo esto. con la aclaracién de que compren-
do perfectamente que la norma propuesta pre-
tende excluir la totalidad de los sueldos y jubila-
ciones de este régimen. Y no te adjudico ninguna
infencién, porque conozeo las calidades mora-
fes del senador Verna.

Sr. Presidente (Losada). - Tiene la palabra
¢l seior senador Baum. _

Sr. Baum. — Seiior presidente: apoyo la pro-
puesta formulada por el sefior senador Verna.

Sr. Presidente (lLosada). — Tiene la patabra
¢l sedor senador Altuna.

Sr. Altuna. — Seilor presidente: este tema y
este articulo es practicamente el motor de cste
sistema de déficit cero que queremos imple-
mentar. Y hace fundamentalinepte a esta situa-
cidn, porque nosotros entendemos -y por cso
fo he dicho en mi primera intervencidn— que
aqui el Estado, debido a las necesidades econd-
micas, tiene dos caminos para recuperar su sol-
vencia: o reduce sus gastos © impone nuevos
tributos.

Aqui hay un mix de las dos cosas. Por cierto
que podemos compartir muchos de los concep-
tos aqui vertidos y que se plantean con la mejor
intencion. ; Porque a quién de nosotros le gusta
hacer un recorte en las jubilaciones o disminuir
los sueldos de los empleados prablicos? A nin-
guno. Nos duele. Pero hoy ng tenemos otra al-
lernativa. scitor presidente. que votar este pro-
yecto de fey. que va fue considerado por la
Honorable Camara de Diputados. Y lo estamos
haciendo con conviceion. A tal punto que el ar-
ticulo 12, que vamos a tratar luego, dice muy
claramente que el Estado garantizard con los
ahorros y con los incrementos de recursos el
restableciiniento de los haberes, de las pensio-
nes, de las jubilaciones y de las asignaciones
familiares que a través de este provecto de ley
se estarian reduciendo en eve 13 por ciento. Si
bten no lo dice el proyecto. existe el compromi-
s0 de hacerlo de esa manera.

Es decir que garantizamos en funcion de la
recaudacion, porque éste cs el problema que
tenemos. Si no tenemos recursos, por mas que
{ijemos un piso, por més que fijemos porcenta-
Jes, el Estado no va a seguir tomando endeuda-
miento. Pero que quede en claro: este déficit
cero quiere decir que de hoy en mas ¢! Estado
na puede tener, ni en julio ni en los meses que
vengan, ningln tipo de déficit.

Habra tiempo para consensuar alguna ley
complementaria que también a nosotros nos"
preocupa —hoy mismo lo hemos estado ha-
blando con los representantes del Poder Eje-
cutivo—; una ley que nos contenga a todos: a
los oficialistas y a la oposicion, Hoy no se
termina el mundo, pere hoy si tenemos la ne-
cesidad de darle al Poder Ejecutivo esta he-
rraniicnta legal. ‘

Por lo tanto, sefior presidente, proponemos
que se vote el articulo con el texto tal conio ha
sido enviado por la Camara de Diputados.

Sr. Presidente (Losada). - En primer lugar,
corresponde votar la solicitud de abstencion for-
mulada por el sefior senador Lopez.

St no sc hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Losada). —~ Queda aprobada.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar
elarticulo 10.

Varios sefores senadores. — Hay empate.

Sr. Genoud. — Seiior presidente: hay 21 vo-
tos por la afirmativa, 21 votos por la ncgativa y
una abstencion. Corresponde que vote el presi-
dente.

Sr. Presidente (Losada). — Voto por la afir-
mativa.

—Varios schivres senadores hablan a la
vez,

Sr. Maya. — El presidente provisional no tie-
ne doble voto.

Sr. Presidente (Losada). — Si. sefior sena-
dor: ticne doble voto, '

—Varios sciiores senadores hablan a Ja
Vez.

" Sr. Maya. — No pierde su voto como legisla-
dor, pero no tiene doble voto.

Sr. Yoma. — Cuente hien que son veinte, se-
fior presidente.
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Sr. Presidente (Losada). ~ Por Secretaria
se dara lectura del articulo 34 del reglamento
que establece ¢l procedimiento a seguir en es-
105 €505,

Sr. Secretario (Oyarziin). — (Lev) “Anticulo
54: El presidente no discute ni opina sobre el
asunto que se delibera. Solo vota en caso de
empate. En los casos en que la Presidencia del
cuerpo sea ejercida por un senador, correspon-
de que el mismo vote en las cuestiones someti-
das a resolucion de la Cdmara, ejerciendo en
caso de empate de la votacion, el derecho de
decidic la misma. conforme a lo dispuesto por ¢l
articulo 2167 :

—Varios sefivres senadores hablan a la
Viez.

Sr. Presidente (Losada). — Queda aproba-
doelarticulo 10,

S Verna, — La Presidencia tiene que mani-
festar su voto. -

Sr. Presidente (Losada). — Manifesté mi
voto por ta afirmativa, seiior senador.

=Se enuncia v aprucba el articulo 11,
=Se enuncia el articula 12,

Sr. Méglietti. ~ Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Ticne la palabra
el sefor secnador Maglietti.

Sr. Maglietti. — Sefior presidente: a efectos
de aportar mas recursos a las arcas del Estado,
como bien se ha dicho hoy aqui —y no repetiré
las manifestaciones ya realizadas~. propongo la

modificacién del articulo 12 segun el texto leido

anteriormente. Es decir que los aportes a las
AFIP queden en las arcas del Estado v se emt-
ta un bono a diez aiios a la tasa Libor, de mane-
ra tal que los jubilados o futy ros jubilados no se
vean perjudicados.

Ademds se deja en claro que las AFJP no
podran percibir ningan tipo de COMISION O retri-
bucion ya que ecstas administradoras —cuvos
duenios como todoes sabemos son los bancos—
vstin cobrando una comision exorbitante de
hasta e} 30 por ciento: ¥ como bien dijo el sena-
dor Moreau, ya tienen percibido —sin haber n-
vertido absolutamente nada—, mas de 7 mil mi-
llones de pesos en perjuicio de los jubilados. A
su vez, utilizan parte de estos fondos para pres-
tarselos nuevaniente al Estado a una tasa del
15 por ciento.

Sin duda, debe darse un corte a cstos proce-
dimientos que son realmente periudiciales para
¢l Estado. porque, légicamente. ante esta situa-
cion de crisis que estamos viviendo no podenmos
permitir que esos recursos, que son del pucblo
argenting y no de los bancos. scan utilizados por
€stos para oblener esas enormes ganancias.

Por ello. sefior presidente, propongo que ef
articulo 12 sea aprobado con la redaccion quc
he propuesto y que sc encuentra en la Secreta-
ria de fa Presidencia.

Sr. Altuna. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Ticne Ia palabra
cf sedor miembro informante.

Sr. Altuna. - Seiior presidente: con todo res-
peto debo decir que moditicar este proyecto de
ley significaria cchar por la borda todo ol cs-
fuerzoy el trabajo que venimos haciendo desde
que comenzo esta sesion, v antes de ella. en la
busqueda de los distintos consensos. -

Por lo tanto. nosotros solicitamos la aproba-
cion de este articulo 1al como ha venido de la
Camara de Diputados.

St. Presidente {Losada). — Si 1o se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 12,

—ba volacidn resulta afirmativa.
—Se enuncia y aprucba el anticulo 13.
—Se cnuncia el articulo 14.

Sr. Yoma. - Pido Ia palabra.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seior senador Yoma.

Sr. Yoma. - Seilor presidente: hoy estamos
asistiendo a un triste récord: ¢s la primera vez,
desde la instalacion de la democracia gue esle
Congreso vota una reduccian salarial,

St. Altuna. — No ¢s asi.

Sr. Yoma. - Creo que esto erosiona sensi-
blemente la legitjmidad del Parlamento.

Pero, ademas, a sabicndas, en este articulo
[4 estamos votando una norma que avanza gro-
scramente sobre atribuciones de otro poder del
Estado y que avasalla garantias constituciona-
les expresas, como es la defensa.

Sr. Mava. — Solicito una interrupcion, sefior
presidente,

Sr. Presidente (Losada). — ; Autoriza la in-
terrupcion, seitor senador?

8r. Yoma. — $i, seior presidente.

Sr. Presidente (Losada). ~ Para una inte-
frupcion ticne la patabra el sefior senador Maya.
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Sr. Maya. — Sefior presidente: creo que du-
rante la votacion del articulo anterior se produjo
Un error ¥ que es necesario consignar su voto
dec desempate. porque segin visualicé, los se-
nadores Maglietti, Romero Feris y Moreau no

votaron afirmativamente el articulo 13. Encon-

secuencia. cxistiendo cuaremta y ires seiiores
senadores, eso implica que hubo un empate de
veinte a veinte... Tee
- Sr. Presidente (Losada). — Como existen

sospechas sobre la labor de la Presidencia, le
voy a pedir al sefior senador Moreau...

Sr. Maya. — No; no sospecho desde ningin
punto de vista. Me parecid...

Sr. Presidente (Losada). — Como lo esta
diciendo con alguna sutileza...
Sr. Mayx. — {No lo digo con ninguna sutile-
za! ' '

Il

Sr. Presidente (Losada). — Le voy a dar la

palabra al sefior senador Moreau para que acla- -

Ie...

Sr. Maya. - Disclilpeme, sefior presidente.
. Me permite que termine y aclare?

Sr. Presidente (Losada). — Le ruego que

aclare. -

St. Maya. — Lo haré. Yo observé que no vo-
taron favorablemente los-senadores Romero
Feris, Maglietti y Moreau. Si‘observé mal que
me lo aclaren. No cstoy sospechando de nadie.

. ko tnico que'falta es que se enojen porque
hablo! - '

Entonces, lo que corresponde es que aclaren
los sefiores senadores si votaron favorablemente

0 no. Nada mas.

iNo es para enojarse, seiior presidente!

* Sr. Presidente (Losada). — Les voy a pedir
a los sefiores senadores que hagan la aclara-
cion pertinente, pero no le voy a permitir que
vuelva a poner en duda lo que se estd haciendo
desde fa Presidencia.

- Sr. Maya. — jNo to he puesto en duda, sefior
presidente! {No le admito que diga que lo he
puesto en duda porque no lo he hecho! Y sabe
Gue hablo con tanta claridad como usted.

Sr. Presidente (Losada). ~ Tiene la palabra
ct sehor senador Moreau.”

Sr. Moreau. — Seilor presidente: en todos
los casos en que he votado en contra de los
articulos que propone la Camara de Diputados
e su sancion lo he anunciado previamente a la

votacion y, ademas, he propuesto reformas; en .
el caso del articulo 13 no lo he hecho porgu
voté a favor. ' -
Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Romero Fers.
S¥. Romero Feris. - Seiior presidente: aclaro
que voté favorablemente el articulo 13.

Sr. Presidente (Losada). — Continila en el
uso de la palabra ¢l seiior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sciior presidente: decia que,.
ademas del triste dia al que nos toca asistir’
por el hecho de que el Senado vota por prime=
ra,vez en dieciocho afos una reduccion de
salarios, se esta votando un proyecto de ley
groseramente inconstitucional a través del cual

- se avasallan garantias expresas de los ciuda-

danos.

En este articulo 14 se modifica el articulo
195 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion y, en la tiltima parte deJa'norma
en consideracién se le prohibe a los jueces
de la Republica-decretar medidas cautelares
que afecten, obstaculicen, comprometan, dis-
traigan de su destino o de cualquicr.forma
perturben los recursos propios del Estado, ni
imponer a los funcionarios cargas personales
pecuniarias. Quiere decir que, ademas de
impedirse a los jueces de la Nacién egjercer
su magistratura al dictar medidas cautelares
contra disposiciones del poder administrador,
se protege a los funcionarios que no obser-

.ven los reglamentos al establecer esta suerte
- de bill de indemnidad, con lo cual los jueces

no pueden imponer a los funcionarios cargos
personales pecuniarios. :

_La verdad es que este articulo por lo bochor-
noso solo es comparable con el articulo 10, que
establece la reduccion salarial. Nuevamente.
quiero llamar a la reflexién a la bancada del’
gobierno para que este articulo se elimine por-
que st no lo hacemos nosotros el papeldn del .
Congreso se va a dar cuando un jucz de faltas

—reitero— lo haga. s

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
el seiior senador Villarroel. .

Sr. Villarroel. — Por cierto que la norma que
esta cucstionando el sefior senador por La.Rioja, -

seftor presidente y colegas, no es un dechado
. de perfeccion, pero tampoco un bochorno.

En primer lugar, por lo que se ha diclo so-
bre rebaja de salarios, quiero recordar que el
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Congreso de 1a Nacion Argentina cn 1996 me-
diante la Ley de Presupuesto ratificéd o
convalido el decreto del seiior presidente
Menem por el cual se dispuso rebajas en los
salarios, del 5, del 10y del 15 por ciento res-
pectivamente. La cuestion no necesita de de-
masiados acuciosos examencs de memoria
porque sucede que el caso “Guida”, mencio-
nado hace un rato y resuelto por-la Corte Su-
prema Justicia de la Nacion en tiempos re-
cientes, entre otras consideraciones.
Justamente hace mérito de que mediante una
norma de la Ley de Presupucsto el Congreso
convalidd de modo explicito esa rebaja de suel-
dos dispuesta por decreto del presidente
Menem, desde luego que hace mucho menos
de 18 aifios. :

En segundo término, en lo que hace a la cues-
tion de las medidas cautelares yo creo que es
suficicntemente claro. més alld de la imperfec-
cion de redaccion del articulo, que cuando se
habla de la indemnidad de los funcionarios en
orden a su patrimonio o a su responsabilidad
personal se refiere exclusivamente a medidas
cautelares; vale decir. por ef estilo. por ejemplo,
de imponer astreintes a un funcionario en su
peculio personal porque no cumple alguna me-
dida cautclar.

Todos sabemes que las medidas cautelares
son medidas provisionales; vale decir, que tien-
den a asegurar el resuitado de un proceso.
Ciertamente parece andmalo que una manera
de asegurar el resultado dc un proceso con-
ststa en imponer una carga personal de su pe-
culio al funcionario publico. Y eso de ninguna
manera significa sancionar un hiff de indem-
nidad para el funcionario y sus eventuales
responsabilidades.

Sr. Yoma. - ;Me permite. sefor presidente?

Sr. Altuna. — Seilor presidente. .. :

Sr. Presidente {Losada). — Tiene la palabra
el sefior senador Morean,

Luego le cederé nuevamente el uso de la
palabra, scnador Yoma.

Sr. Moreau. - Si. seior presidente. Stguicn-
do con la norma que enuncié precedentemen-
te en el sentido de que iba o anunciar de ma-
Hera previa mi voto negativo. quiero decir que
me sumo a las expresiones del senador por La
Rioja-
~ Creosrancamente ~y por supuesto no quicro
COIMPCHT Con quienes tienen iNas conocimicnto

que yo en materia de derecho constitucional—
que esto es una flagrante violacion a los dere-
ches de los ciudadanos en lo que se refiere a
sus acciones frente al Estado.

Pienso efectivamente que esta norma va a
caer en un fallo judicial y no quiero sumar mi
voto a esto que considero francamente incons-
titucional.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene 1a palabra
el seior senador San Millan. .

Sr. San Millin. — Sefior presidente: por e
articulo 14 de este proyecto de ley, supuesta-
mente para atender una situacion transitoria,

. Pero que, como veremos, no resulta ser tal. se

propone reformar el articulo 195 del Cédipo
Procesal Civil v Comercial de la Nacién, que
s una nornmna de cardcter permanente, agre-
gandosele un tercer parrafo por el cual “los jue-
ces no podran decretar ninguna medida cautelar
que obstaculice, comprometa, distraiga de.su
destino o de cualquier forma perturbe losve-
cursos propios del Estado™, o sea que los jue-
ces en ningun caso, que de alguha manera pue-
da “perturbar” los recursos del Estado, podran
dictar medidas para asegurar bienes, o para
niantener un estado de cosas, o para ascgurar
elementos de prueba. o para suspender Ia gje-
cucion de un acto, etcétera, lo que no significa
Otra cosa que retrotraer nuestro sistema juridi-
co del Estado de derecho al sistema absolutista
del Estado autocrético que todo lo puede; des-
de que este no sera justiciable. aun por actos de
violacion grosera y arbitraria de la Constitticion
Nacional, ya que si no les es posible a los jue-
ces “decretar ninguna medida cautelar™, las
sentencias podran llegar a resultar de cumpli-
miento imposible, dependicndo su ejecucion del
arbitrio y discrecionalidad del funcionario de
turno; con el agravanie de que si ésie no cum-
ple sino de una manera irregular las obligacio-
nes legales que fes son propias, que no es otra
cosa que ¢l ilicito del articulo 1.112 del Codigo
Civil, no sera civitmente responsable. puesto que
no se le podran imponer “cargas personales
pecuniarias”, segim 1o propone cl proyccto en
el tltimo parrafo del articulo bajo la considera-
¢ion de este cuerpo.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Maglietti.

Sr. Maglictti. — Sefior presidente: apoyo Ia
mocion realizada por. los sefiores senadores
Yoma, Moreau vy San Miilan.
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S Presidente (Losada), - Tiene la patabra
el sefior senador Yoma. ’

S Yoma, - Scior presidente: en homenajea
Ly memoria histon ica del seior senadot Villarroel.
el decreto 200 gue como bien dice fue inchuido
en la Ley de Presupuesto en 1990, respondio
tambicn a un acuerdo que hubo entre fa bancada
del justiciatismo y el Poder Ejecutivo de enton-
ces para ovitar los juicios que se venian como
cansceuencia de la ilegalidad manifiesta def de-
creto. Se incluia en la Ley del Presupuesto, pero
con la condicién impuesta de que el decreto fue-
ra derogado por el Poder Ejecutivo nacional, cosa
que efectivamente ocurrio.

Sr. Presidente {Losada). —Tiene la palabra
el sefior senador Altuna.

. Sr. Altuna. — Senor presidente: que s Vole,
porque hosotros, por los motivos expuestos. no
aceptamos ninguna modificacion.

Sr. Presidente (Losada). — Corresponde
votar el articulo 14,

-La volacion resulta alirmativa,
—Se enuncia el articulo 15.

Sr. Saii Millan. — Sefior presidente: iguales
consideraciones a las del articulo 14 caben para
¢l siguiente articulo 15 de cste proyecto, ya
aprobado en general, a mas de denunciar y sc-
falar aqui la mas flagrante violacion al principlo
fundamental de! derecho laboral. consagrade por
nuestra Constitucion, cual es que ¢ “trabajo goza
de la proteccion de las leyes”, articulo 14 bis.

1 a.amplitud del proyccto es desmesurada, en
"< _amto cnerva la judicialidad del Estado, y ab-

surda al sustraer a los [uncionarios d¢ “cargas
personales pecuniarias™ creando un fuero o pri-
vilegio personal. Con lo que ademas de scrcla-
ramente inconstitucional, por violacion a los ar-
ticulos 14 bis. 16. 17 v 18 de la Constitucion
Nacional. Iejos de profundizar la tan mentada
lucha contra la corrupcion, con este proyecto la
torna impune. por cuanto s¢ consagra ¢l abuso
de autoridad v Ia violacion del Estado de dere-
cho en manos de funcionarios inescrupulosos
que se podran sentir duenos de la vida y hacien-
da de los ciudadanos, ya que no seran respon-
sables pecuniariamente. ;| No es acaso €sto con-
sagrar la impunidad y el tan tristemente celebre
lerrorisme de Estado? ;Cual cs la seguridad ju-
ridica que tanto pregona el Ejecutivo nacional?
.Cual es el proyecto de pais que proponc esie
proyecto?

Agui veo gue, indudablemente. lo que s¢ pro-
veeta es el caos. la violencia ¥ Ia desaparicion
del Estado de derecho,

St Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefor senador Yoma,

§r. Yoma. — Como bien dice ¢f senador
San Millin —obviamente apoyo st mocion—,
esto se refierc a la norma de procedimiento
laboral y repite textualmente la deformacion
que tiene el articulo anterior respecto dc la
prohibicion de dictar medidas cautelares. Por
eso apoyo la mocion del seior scnador San
Millan.

Sr. Presidente (Losada). — Tiene la palabra
¢l sefior senador Moreau.

Sr. Moreau. — Anuncio mi voto negativo a
este articulo, tal como viene de la sancion de la
Céamara de Diputados.

Sr. Presidente {L.osada). — Ticne la palabra
el sefior scnador Magliett. »

Sr. Maglietti. — Por los motivos expresa-
dos, votar¢ en forma ncgativa este articulo.

Sr. Presidente (Losada), — Corresponde
votar ¢l articulo 5.
_La votacidn resulta afirmativa.

-Se enuncian y aprucban los articulos
16 a20.

—El articuto 21 es de forma.

Sr. Presidente (Losada). — Queda definiti-

vamente sancionado el proyecto de ley, Se ha-

ran las comunicaciones correspondientes.

10
INSERCIONES

Sr. Presidente (Losada). — Se van a votar
los pedidos de insercion formulados por diver-
sos senadores.

—La votacién resulla afirmativa,

Sr. Presidente (Losada). — Se procederd en
consecuencia.'

Queda levantada la sesion.
—Son las 3 y 40 del lunes 30 de julio.

RUBEN A, MarINO
Irrector del Cuerpo de Taguigrafos

"Ver el Apéndi.cc.
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SANCIONES DEL HONORABLE SENADO

Modificacion de ia Ley de Impuesto al Valor
Agregado v sus modificaciones, la Ley
de Competitividad, 25.413,
¥ OLras cuestiones conexas

—El proyecto de ley definitivamente san-
cionado es el que figura en la pagina 3663.

{1

INSERCIONES

1

Solicitada por el seiior senndor Romero Feris

Seior presidente:

Voy a tundar la postura del bloque Autonomista
sobre este provectn del Poder Ejecutivo., ya apro-
bado por la Honorable Camara de Diputados.

Sin duda. es un tema de total trascendencia. en
horas 1an criticas para nuestro pais,

Procuraré, con la mayor mesura, pero sin rescr-
var opinion alguna, examinar criticamente ¢ste pro-
yecta en revision, por el cual el Estado nacional se
propone alcanzar lo que se ha dcnommadu “déficit
cero’

I:n'tal expresién se ha condensado el equilibrio
fiscal futuro, por el cual se garantiza la correcta eje-
cucitn de los presupuestos, y se compatibiliza el
gasto programado con los recursos efectivamente
alcanzados.

Es decir;.solamente se abonarian i{ds gastos co-
rrientes del Estado nacional, sin incluir los intere-
ses de |a deuda puablica, en la medida que lo permi-
tan los ingresos, tanto los tributariés y como los
no tributarios, las contribuciones de la seguridad
social v las rentas de la propiedad, ¢l producido de
ventas de bicnes y servicios de la administracion
pablica. )

De esta manera. quedan excluidos los ingresos pro-

venientes de fuentes financicras que_se restringen ex-

clusivamente para Ia refinanciacién de los proximos
vencimientos de las obligaciones contraidas.

Se anticipa de este modo [a meta propuesta para
el ano 2004 por ladey 23,152 llamada de convertibi- -

fidud tiscal. mas tarde conocida por Ley de Solven-
cia Fiscal, cuya finalidad fundamental era precisa-

mente alcanzar gradualimentc ese equilibrio, de modo”
financiable orde- -

tal que ¢l déficit fuera ]JIEVISIblC
- nadamente.

Ahora bien, aquellos sanos propésitos de ir men-
guando ¢l deéficit fiscal fueron abandonados en fa
primera oportunidad, ya que al sancionarse por dey
25401 ¢l presupuesto general de gastos y recuisos
para ¢l corriente aiio 2001, s¢ modificaron los valo-
res maximos trasladindose al afio 2005 el primer afig
de equilibric fiscal.

Ahora. en estn oportunidad. con cste propdsito
de alcanzar el déficit cero, se dicto primero el decre-
1o 896/2001 y en su reemplazo la Cadmara de Dipu-
tados ha sanciorado las normas a cuya revision es-
tamos abocados.

Por éstas, bajo el titulo “Régimen de Equilibrio Fis- -

cal con Equidad”,
nes al gasto poblico, que incidiran pafticularmente
en el sector de las remuneraciones de los trabajado-

res activos y en el de los jubilados y pensnonados K

tas que serdn reducidas en todos sus conceptos nf T

'-

tegrantes, incluso {as asignaciones familiares..

« EI proyecto incluye una garantia del Poder Eje-
cutivo-de que, en el futuro, se restablecerian las
retribuciones para lodos aquellos que percibian has-
ta $ 1.000 mensuales antes de las reducciones. Ade-
lantamos que esta norma ne resulta suficientemen-
te clara y ya los integrantes del Poder Ejecutivo sc
han expedido sobre su condicionalidad.

A fin de garantizar al menos este nivel de remu-
neraciones se aumenta la carga tributaria en forma
inmediata.

" Asi, se.dispone un nuevo incremento sobre las

contribuciones patronales del sector servicios, an-
tes elevadas al 16 % por via del decrcto 814/2001 y

.ahora subtdas al 20 %; se dejan sin efecto la dismi-

nucion del impuesto a la translercncia de combus-
tibles fijada para las naftas y el reinfegro det impues-
to a las ganancias a los trabajadores de cuarta

categoria-cfectuado ¢l corriente aio, como conse-
cuencia de la reforma tributaria que la gente {lamo

“el impuestazo™.

se introducen severas reslriccio-

A
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Puralelumente se introducen diversus relormas al
sistema tributario, agravando constderablemente la
cargy tiscal, en particular por fa gencralizacion del
impueslo a los débitos v erédilos bancarios. que se
lleva a!l maximo de la tusa aprobada, dupheando el
moenio inicial v extendiendolo a las-cajas de aho-
ros bancarias v chminando las exenciones para cual-
quicr tipo de entidades privadas, en cspecial a las
cooperativas v las mutuales.

lampoce pueden dejar de mencionarse Jus mods-
feactones al impuesto al valor agregado. entre ellas
se ratifica la entrada en vigenca de la suba al 21 %
a los abonos de ta television por cable. establecida
por ¢l decrelo 493 del 27 de abrii pasado.

Pero antes de seguir con esta deseripeion global
del provecto de défien cero. es convenieaic encua-
drarlo histérncamente, aunque sea, en aras a la bre-
vedad, de un modo somero. como se llegd a esta
siluacion,

Cuando ¢} sefior presidente de la Nacion. en oca-
sivn de la celebracion del Dia de la [ndependencia
en la ciudad de San Migucl de Tuguman anuneid
en su discurso que cl pais se habia quedado sin
credito. ni local i internacional, vimes corponizarse
la gravisima amenaza que desde va hacia tiempo ve-
nia cermendose sobre nosotros v sobre la vual. des-
de este bloque Aulonomista habiumos anticipado
mnumetabies veees reclamando el cese de la dafii-
e politica de endeudamiento adoptada desde 1993
v proseguida imesponsablemente desde enionces

I’se endeudarse sin asa o1 medida. afio {ras afio,
constituia una burla malsana a la Lev de Converti-
hitidad. que por un lade se habia convertido en una
harrera infranquealie para la inllacién, pero por cl
otro su rigider inconmovible nos hubia sumergido
en los serios problemas de competitividad que hoy
< procura resolver sectonalmente. con sus conse-
" tmtas peniiciosas sobre el nivel de empleo.

it anuncio presidencial reconocia la proximu-
dad de Ia cesacion de pagos. es decir del default
de la Argentina. que va presagaban los analistas
cco-nomicos de los bancos v consultoras inter-
nacionales retirandose totalmente la oferta d(,
crédito.

Lo que un afio antes lo habian coasiderado sola-
mente como una mera posibilidad, por cllo el ries-
go pais oscituba alrededor de les 700 puntos, con
un minimo de 607 al inicto del gobierne v un tope
de 865 en noviembre. antes del anuncio del blinda-
je. pero va a principios de este afio comenzé a to-
mar entidad la 1dea de una cesacion de pagos, por
lo que a partir de abril varias consultoras nos redu-
jeron la cahificaciéon. comenzando un incremento det
mencionadoe indice.

Para ello habia tenido una clara incidencia ¢l fra-
caso de fa politica imstrumentada por el ministro de
Economia, Jos¢ Luis Machinea. quicn no pude que-
brar la recesion que persistia desde el tercer trimes-
irc de 1998, para convertirse de ese modo en la mas
larga en la historia econdmica de nuestro pais.

e hecho. [allaron sistemélicamente lus pronds-
ticos oficiates de los mgresos tributanos. como ve-
iz ocurriendo desde ¢} presupuesto del afio 1998
v pese a diversos ajustes impositivos. -la carencia
de fondes terming invariablemente suphida por la
toma dc nuevos créditos, cada ver mavores, a me-
nores plazos v a tasas mas clevadas.

Esto quedé palmariamente de relicve en el pro-
vecto de presupuesto de gastos v recurses de la
Nacion aprobade para este afio 2001, cuvo repaso
nos permite recordar de qué manera se fue rcﬂejan—.,
do esta ersis en los mercados. ‘.

Anticiparon éslos las dificullades futuras p'n'a la
retinanciacion de las deudas gque vencian esle afio
v que sumadas al déficit fiseal previsto importaban
el acceso @ lucntes de {inanclamiento por cast
$ 29.000 millones con un incremento neto de la deu-
da ptiblica det orden de Tos § 7.000 inillones.

De nada valio ¢l anuncio a imediados de diciem-
bre pasado del denominade “bimdage”™ con el cual
parecid despejarse ¢l horizente, Pere Jos fallidos in-
lentos de reactivacion de la economia. wnidos a un
crecimicento de fa desconflanza oscurecism cada vez
mas cl horizonte social. I blindaje fue horadado v
precipilo la renuncia del mimstro de Economia.

LLa cfimera actuacion de Ricardo Lopez Murphy
v su equipo demostraron la falta de consenso den-
tro del propio gobierno sobre las medidas a adop-
tar para conjurar la crisis que se aproximaba cada
vez mas rapidamenie.

Los mereados financieros continuaron momnito-
rcando detenidamcente la situacién vy la atencidn
mundial se concité sobre la situacién argenting, mul-
tipheandose los comentartos adversos ¥ peneran-
do en forma creciente el rotiro de los fondos de in-
version que dispusieron Ja veata de bonos vy demas
obligaciones emutidas por ¢l gobierno argentino,

El ingreso del doctor Domingo Ielipe Cavallo. v
su conjunto de propuestus, entre ellas el restable-
cimicnto de! impuesto a los débitos v eréditos ban-
carios v fa reahzacion del cambio de bonos de ven-
cimiento proxime, el lamado “megacanje”. no fueron
suficientes para satisfacer a los mercados que acre-
centlaron su reticencia a proseguir relinanciando a
la Nacion.

Semana a semana, cada renovacion de Letras de
Tesorcria —Letes—, retlejaba en ¢l indice riesgo pais
esta dificultad y sc llegd al punto anunciado por el
seior presidente de la Nacién. No hay mas crédito.
La carcnicia es total. dijo.

De atli a Ja cesacién de pagos sélo habia un paso.
Con ¢l también se 1ba dircctamente v a tna
dolarizacién de hecho o al fin de la convertibilidad
v a una devaluacion de alcances impredecibles. En
i opinion, una devaluacion en eslos momentos, ret-
tero, en eslas circunstancias, arrojaria consecucn-
cias de tal gravedad cn ia Argentina que podria cau-
sar un nivel de tension social insoportable. En todes
los casus, con una corrida masiva de los depositos
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v el colapso economico. De alli en més, es dificl
conjeturar un panorama de los hechos gue no sea
desolador, pere gue seguramente arrastraria a las
instituciones.

La alternativa plantcada Tue aleanzar ¢l défient
cere. Bl inismoe es la nueva propuesta del gobierno
argentine para superar la orisis del endeudamiento,
I's una idea antigua, de hecho. va estda en la ley
25.152 de solvencia bOiscal. Pero en esta ocasion, Lor-
mulada de manera mucho niis estricly.

Para ser vihida csa politica necesita de un con-
senso mavortlarie,. No solamente hay que compar-
tir la 1dea a la que asiente practicamente la wotalhidad
sino Jde que medo se aleanza la meta -

=5 dectr. el apuste del pasto pablico se clectia
dexsde {os opuestos: recursos conlra gastos.

Fracaso desde 1998 el sistema de los recursos.
Se¢ establecteron sueesivamente nuevos impuestos:
sea i la pananeia minima presunta. version del an-
terior impueste a los actives. deropado por ser
opuesto & la myersion, o tamhbidn. a los inlereses
pagados, de igual caracterisuea al anderjor,

Se aumentaron fasas del mpuaesto al valor agre-
gudo v se supnimicron exenciones. Subio ¢l impues-
o sobre Tos combustibles liquidos. afectindose con
¢l paseil a la produceion v el transporte v eon clu
a la competitividacd.

Todas estas medidas eran contrarias a la inver-
siom v s cla no se crean nuevas tuenles de traba-
Jo. ne se genetan riquesas Vo por el contrario. se qui-
ta o hien se pierde capacidad de competencia con
¢l exterior v por tanto se termina perdiendo merca-
dos ¢ meluse siende desplazados del propio por L
produceion de paises de politicas agresivas de ex-
portacion,

L} cambie de gobierno no alterd estos gravia-menes;
antes bwen, exacerbo In presion tributana al sancionar
muvores alicuotas v redueir minimos en el impucsio a
las ganancias. con lo que se restd capacidad de gasto
4 Ja gente v de esa maners menuo en lorma progresi-
va cl consumo, generando mavor recesion,

) sea, por ¢l lado de los wngresos las previsiones
no se¢ cumplicron. Los recursos presupuestarios
nunca alcanzaron pata sufragar los gaslos.

En cuanio a los gastos. diversas medidas solo re-
sultaron mas enunciativas que reales

Finalmente se opto por la reduceién de las retri-
buciones que fjé ¢l decreto 43972000, lo que. a mds
de ser completamente insuficiente, produjo una ele-
vaeron de Ja tension social que la desocupucion ha-
bia generado.

En vsla ocasion sc ha dispuesto nucvamente ata-
car ¢l déficit desde ambos ordenes: recursos y
gaslos, _

Obviamente todos concordamos con el equilibrio
liscal. Lo bemos reclamado de medo permancnie.

lin materta de recursos entendemos que este
penmanente procedimierto de moditicarlos, cn ge-

neral aumentande las alicuotas de los existentes
o bien eliminando lus exenciones con que fueron
creados. ¢ cumo pam’w en los Ultimos lempos,
creando nuevos uravamenes. ha sido, vs v serd
completamente negativo para la actividad ceoné-
mica en general., .

La estabilidad del sistemas tributano, su previsi-
bilidad es una norma esencial det funcionamiento
de una cconomia. Ne por algo. a reduccion o Ta
estabilizacion de los impuestos ha sido sicmpre
una promesa en todas fas campafias clectorales.
También fue un heeho constante su incumplimien-
to aungue ohservamos que en Jos Eslados Uni-
dos de Amiérica se redujeron clectivamente los m- -
puestos como prometiera George Bush en su
catnipaity.

Por ¢llo. cuando fratsmos la ley 25.152 de con-
vertibilidad o solvencia tiscal. afirme en ¢l debate
que tal como estaba disefiado ¢l régimen se parecia
a una mesa rectangular de tres patas, donde la faita
de estabilidad de los impuestos se transmitiria a
todo el sistema.

oA que nivel se llegard con este nueve muumn-
to de la presidn fiscal?. (hasta donde la masor pre-
sion se traducird en wns mejor recaudacion?

s elerto que esta ves los mercados ne han dado
el respire que las medidas pro competitividad que
desde el gobicrno se fueron proponiendo a partir
de marzo. Lo que no gueda sulicientemente en cla-
ro es sioesto les es suficiente,

Por ¢l Tado del gaste también se asume un com-
promiso que hoy parece situarse en una reduccion
det orden del 13 % en los programas, incluidos suel-
dos. jubilactones v pensiones.

Desde el punto de vista de una justicia con LL]UI-
dad aparece como notablemente injusio esta pos-
tergacion del individuo v sus familias cuvos ingre-

s0s st cncuentran en un nivel que apenas alcarzhe

a la subsistencia.

Se justificara con que ésta s la dnica medida in-
mediata Jdisponible Pero no se ofrece ninguna com-
pensacion futura. Entendo la gravedad de la situa-
€10n, pero graviia en mi animo de modo agobiante
no ofrecer a la gente olras soluciones.

Sefior presidente: desde mi incorporacion a esta
Henorable Camara, he participado en nwmcrosas
sestones’ donde por enormes urpeneias del Poder
Ejecutive nacional se sancionaban reformas tribu-
tarias o ajusles de diferente naturaleza. Han que-
dado en el recuerde aquellos proycelos para esti-
mular la mversion y generar asi mds pueslos de
trahajo.

Todas ellas tenian una tesitura constante: finan-
ciar un gaslo pablico creciente en forma cada vez
mayer. Hov ha llegado el momento de su reduccion.
Pero la via elepuda no parece la mas apropiada.

Por las razones .cxpuestas. votaré en generat a fa-
vor de este provecto de ley. con tas disidencias cn
particular que clectuaré oportunamente,
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Solicitada por ¢l seiior senador Alasino

Coniston de Presupuesto v Hacienda

Dictamen en el proveste venido en revision de la
Honorable Camara de Diputados correspondiente al
expedicnte C.D.-68/01. modilicando leves impositi-
vas, v oolras cuestiones conexas.

Dictamen de comisién

Honarable Senado:

Vuestra Comision de Presupuesto v Hacienda ha
considerado el provecto vemde en revision de la
Henorable Camara de Diputados correspondiente al
expediente C.12.-68/01 modificando leves impositi-
Vas. v olrds Cueslones coneNast y. por las razones
que dard el mmiembro informante. os aconseja su 1¢-
chazo.

De acuerdo con las disposiciones pertunentes del
Reglamento del Honorable Senado. este dictamen
pasa dircctamente al orden del dia.

Sata de la comision. 30 de julio de 2001,

FLUNDAMENTOS

Senor presidente: nuevamente ¢l Poder Ljeeuti-
vo nacional propone a esie Congreso de la Nacion
un ajuste e sus gastos. N1 bien aparcee como no-
vedad ¢! programa de reduccion de créditos presu-
puestarios v modificacion de leves de impucestos,

no nos resulta novedoso el temperamento que el .

proyeeto venide en revision adopta en relacion con
la formu de producir tales restricciones ¢n ¢l gasto
pablico En eleclo. en una segunda oportunidad en
un periodo apenas mavor a un afio. el gobierno pre-
tende que esta Cdmara de Senadores legitime un re-
corle de salarios a los empleados publicos v a los
haberes jubilatorios de naestros abuelos.

Compartimos junto a la mayoria de los argenb-
nos gue ¢l objetivo de lograr el déficit cero es una
cuestion de listado v que todos debemos apoyar.
FFuimos fos primeros cn advertir la necesidad de
legar al déficit cero. cuando en 1999 desde nues-
tre bloque surgio la iniciativa, que luego se con-
virtio e la ley 25.132, de regular la administracién
de los reeursos publices, de forma tal de reductr
gradualmente ¢l déficit hasta tlegar a cero. Pero
rechazamos cualguier intento que, fundado en el
objetivo del déficit cero. implique realizarlo 2 cos-
1a de la reduccion generalizada de salartos puabli-
cos ¥ jubilaciones.

Iin oposicidn al enterio del gobiemno de que cual-
quier plan que tienda al défieit cero pasa por la re-
baja de las remuncraciones del sector publico, siem-
pre hemos rechazado tal posibilidad. Eflo traduce la
cohetencia que hemos manifestado con respecte al
sensible tema de reducciones o recortes de salarios,
lanto cen el sector publico come en ¢l privado.

Al respeetlo, es qusto recordar que cunndo el blo-
gue lusticialista propuse moditicaciones al provee-
to de relorma aboral del afio pusade, un nitmere
importunic de lepisladores nos hemaos vislo obliga-
dos a entrentar ante o Justhicia unputaciones sobre
aceptacion de dadivas a cambio de votar a favor
csa reforma laboral propuesta por el Poder Fjecuti-
vo, Y las modificaciones que esle Senado propuso
eran fas necesarias para que las normas que altera-
ban disposiciones det derecho colective del traba-
10 no lrajeran supuiilddus m desprdos grbitrarios
de trabajodores, ni 1cbajas salanales. b

A mas de un ano de tal debate parldmcnlann v’
despudés de que la Justicia declarara recientemente
la falta de ménito de todos Jos sindicados en seme- -
jante imputacion, debemos manifestar que, a pesar
del costo que nos ha significado aprobar wl refor-
n laboral con lus modificasiones que impedian des-
pidos v reducciones salariales. tal decision implied
nuestra irrestricte detensa de los derechos del tra-
bujador.

Tal coherencia fue mantenida cuando ¢l Poder
Fiecutivo dictd el decreto 430, de neeésidad v ur-
gencta, a pocos dius de la reforma laboral.

El deereto reducia los salarios de los empleados
publicos en razén de un 12 % de la ndmima salanal.
cuestion que también fue debatida en este Senado
el dia 14 de junio de 2000, I:n tal techa. ¢l Senado,
basadoe en claros {undumentos de justieia social v
amparade por la Constitucion Nacional, rechazé 1wl
reduccton salarial haeia los empleados pablicos con
argumientos que guaren en lorne a la division de
poderes. en tanto el decreto meursionaba cn mate-
rias propias del Congreso de la Nacién, ¢l derecho
de propiedad ¥ o mtangibilidad de las remunera-
ciones de los empleados piablicos —al 1gual gque su
estabilidad—, la confiscatoricdad que asumia tal re-
duccién, toda ver que al no prever una devolucion
de los emolumentos retenidos, se tomabs en un vir-
tual impuesto al empleado publico, asi como también
una fagrante viclacion al prinetpro de legalidad tr-
butaria, habida cuenta de que se estaba impomendo
por deereto y saltcando la intervencion constitucio-
nal que en forma exclusiva le cabe al Congreso de
la Nacion.

En déntico sentido, en la misma sesion relenda,
¢l Senado en pleno declard la maplicabilidad a este
cuerpo del decreto 668/00 suserito, por sendos pre-
sidentes de ambas salas legistalivas, que —redu-
ciendo las remuncraciones del personal legislativo-
adheria al decreto 430 de necesidad ¥ urgencia,

Nuevamnente, repitiendo errores recientes. s¢ pre-
senta una vez mas ante ¢l Senado una miciativa que
toma como variable de #juste ya no solo a los sala-
rios plblicos, sino que adiciona al recorle a los ha-
beres de los jubilados y pensionados.

Fsta modalidad, ya conecida por todos, ademas
vuelve a snowrrir en una injusticia. Pretenden redu-
cirles a todos por igual, tanto al jubilado que con
sus aporles de treinta afios aleanzé una jubilacion
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de seiscientos pesos como a aquelios que tienen
un salario de mds de cuatro mil pesos. Paradojica-
imentc, ponen como titulo a cste punto del provee-
to del Poder Ejecutivo: “Régimen de Bquilibria Fis-
cal cen Lquidad”,

Por otra parle, merece destacarse que la iniciati-
va ceuyo reehazo propencmos significa una marcha
atrds de los planes de reactivacion estimuiados por
el Poder Ejecutivo a lraves del Mmisterie de Eco-
nomia, ¢n ¢l entendimiento de que la suspension
de la rebaja de combustibles v la devolucion del
impuesto 2 las ganancias profundiza ain mas la re-
ces1on economica, Tal cuadre recesivo. con respec-
to a los empleados piblicos. es todavia mas agu-

_do. tentendo en cuenta si se eristalizara la reduccion
salarial, .

Abocdndonos al tondo del proyecto venido en
revision. observamos también que no contempla e
criterio mvariable de que toda reduceion salarial
debe 1r de la mano de un mecanismo de develucion
de tales importes. De manera tal que constituva un
ahorro al que se ven forzados los emplcados pabli-
cos en 1gualdad de condiciones, v que tales meca-
nismos contemplen ¢l privilegio en el tiempo para
su develueidn a los estratos remuncratorios mas ba-
105 del seetor pablico. Det mismo modo sostenemos
que las jubilaciones deben quedar ul margen de
cualquier recorte de créditos presupuesiarios,

Desde cl Poder jecutivo han instalado la idea-de . -

alorrar a costa de salarios de trabajadores, haberes
. jubilatorios ¥ sectores productives. Cabria pregun-
tar, en rigor de verdad, cudnto sigmfica este ahomo
al lado de los gastos estatales superfluos ¢ innece-
sarios, del doble presupuesto a organismos por la
misma tarca, de la abultada planta.de funcionarios,
de la cicvada remuneracion & los mistmos, eteétera.
La imiea faceta del ahorro deberia ser pereibida en
relacion a los gastos estatales, pero no con res-

pecto a los empleados pablicos y los haberes jubi--

latorios,

Por oira parte, a pesar de quitar capacidad de .

consumo a empleados y beneliciarios del sistema

de jubilacion. también la forma en que sc encuen- -

tra plasmada esta reforma legal trae aparejada una
gran dosts de incerlidumbre hacia todo cf trabaja-
dor, victima de ¢ste recorte. Notese que cl proyee-
lo no‘establece si se trata de reducciones de ca-
ricter {emporal y si sc van a constituir en
percepciones ad infinifum si sc mantienc el déficit
de las cuentas publicas. o

En ese scntido, también mercce reproche la cir-

cunstancia de que, derivada de la forma en que se
intenta moditicar la ley 24.156 de administracién fi-
nanciera. la reduccion de créditos presupucstarios
para salarios y. haberes se transforma en permanen-
te, porque siempre estard sujela a la existencia de
déficit de caja. Iis decir, el déficit cero a través de la
reduceién de salurios y huberes se transformard cn
un principio general de administracién tinanciera cs-
tatal, va que tal concepto quedara plasmado cn el

articulo 34 de la eitada norma. Ne serd. en definiti-
va. una inedida fundada en razones de emergencia
priblica nt limitada en ¢l tempo.

I'n tal orden de tdeas. debe compararse este ajus-
te eshbozado con cl emanado del decreto 2907935,
suscriplo por ¢l doctor Carles Menem durante su
presidencia. 12l mismo. por razones de emergencia.
miplementd reducclones salariales progresivas que
partian de porcentajes mucho mgs reducidos gue ol
(ue nos prapone fa mictativa que rechazanos, v que
posteriormente fuera confirmado en su constitu-
ctonalidad por la Corte Suprema de Justicia de 1a
Naeion a partir del preeedente “Guida. Lilana ¢/Po-
der Idecutive nacional s/Empleo ptiblico™. en sen-
tencia de fecha 2 de junio de 2000.

D¢ todos modos. hueiga manifestar que ias re-
ducciones de salarios v jubilaciones no ex el unico
fuctor que induce al rechazo integro de la media san-
cidn de la Camara de Dipuiados. en razon de que
otras disposiciones alli coutenidas no satisfacen
nuestras esperanzds de salir de una vez por todas
del estancamiento economico en que el pais se ha-
lla inmerso. =

Con respeeto al capitulo referido al impuesto so-
bre créditos v débitos en cuentas bancanas v otras
operatorias, debe rechazarse su generalizacian o
tado tipo de transacciones. inclusive hacia movi-
nuentos en cajas de ahorro en que se acreditan im-

-porles salariales. St consideramos.que ¢l ministro

de Liconomia estd aplicando el maximo de la alicuo-
la antorizada por este Congreso a partir de la ley
24.414, debemos colepir que ¢l nuevo impuesto
pesa considerablemente sobre lodas las activida-
des productivas, agudizando de ese modo —como
hemos referido mds arriba— ¢l cuadro recesivo v
conspirando contra_la competitividad- que sc pre-

" {ende mejorar,

En el mismo orden de ideas, en ¢l sentido de

. que la norma en discusién dista hastante de me~

jorar las condiciones de competitividad v de fo~

mentar el consumo, el diferimicnto para cl afio 2002
de la devolucion del impuesto a las ganancias vy

la suspensién de la rebaja de $ 0,10 sobre-coni-

bustibles liquidos, especificamentc sobre la naf-

ta, no coniribuyen para nada para superar el es-
tancamicnto actual. - , —

. Finalmente, ¢l avmento de cuatro puntos en las

contribuciones patronales para empresas cuya ac-

tividad principal sca la locacion v prestacion de ser-

vicios, amén de proveer de recursos al Estado, cx-

pone a los usuarios de esos servicios al riesgo del

aummento de tarifas por tales prestaciones y no afian-

7a una politica encaminada hacia la competitividad

ni al aunento del-consumo.

Apgregamos que también existen en el provecto
en cucstion una serie de autorizaciones que barrun-
lan la delegacion de facultades legislativas hacia
el Poder Ejeewtivo, por intermedio de sus ministe-
rios de Economia y de Trabajo, Empleo v Recur-
s0os Humunos. :
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5t bien este Congreso ha admitido delegar pode-
res en gl Poder Ljecutivo en 1a ley 25,414, 1al norma
fue dictadu con un plaze para su cjercicio v en el
- marco due una base para la misma. Ni la delegacion
introducida por €l articulo 1 de la media sancion
que se refiere al cambio ¢n ¢l sistema de liquida-
cion del impueste al valor agregado —del sistema
de lo devengado al sistemna de lo pereibido—; ni la
auterizacion prelendida en la modificaeion al articu-
lo 19, de la ley 235.413 —que deja al aebitrio del Poder
Ejecutivo detimr nads menos que el aleance defini-
tive de Jos hechos gravades por el impuesto sobre
los créditos v débitos bancarios—, asi como también
# crear un régimen especial de determinacion de ese
mmpuesto para lus entidades financieras, dejando 1i-
brade un ampho margen de incertidumbre fiscal a
los contnbuventes, ni el ariculo 4°, de ta ley 25413
—en tanto faculla al Ejecuuvo a disponer que cste
impuesle constituva un pago a cuents de todos o
algunus de los impuestos y contribuciences sobre
la ndrmina salarial-, pueden ser ddmitidas como de-
legaciones de facullades legislativas si nos atene-
mos a los recaudos constitucionales del articulo 76
de la Carla Magna. Bl provecte no menciona —repe-
timos— ni el plazo por ol que se pretende ejercer ial
delegacion de tucultades ttubanizadas par el Con-
greso de la Nacion, ni tampoeo estima cual debe ser
la base de tal delegacion o si se triala de una exten-
sion de las otorgadas a wavés de la ley 25414, de
reciente data.

Par GHime, pero no menos relevante, el proyecto
arremele contra ¢l Codiga Procesal Civil y Comer-
cial de Ja Nactdn y contra la ley 18.343, de procedi-
micntos £n matena lsboral,

istablece nuevas normas en estos plexos de
nto encaminadas o modificar los recaudos a to-
mar por los jucces antes de dictar una medida
cautelar 2n contra del Estado nacional, tales
como merituat si la medida afecla, obstaculiza,
compromiete, distrae de su destino o de cualquier
torma perturba los recursos propios del Estudo,
o que sipmifique 1imponer a los [uncionarios car-
gas personales pecuniarias. Nos ammamos a afis-
mar sin lemer a equivocarnos que tal como esti
concebida, esa disposicion es de supina incons-
titucionalidad per violur la garantia del debido
proceso v por recortar tacultades dispositivas de
los jueces. En la forma planteadu, puede suce-
der que si los jueces mo dictan medidas
cautelares condicienados por esta modificacion,
podria suceder que todas las sentencias poste-
riores devimeran de cumplimiento abstracto, o
que las siluaciones que s¢ inlentan recomponer,
de dudosa reparacion ulterior, .

8i duddbamos de la legitimidad y conveniencia
de esla nueva propuesta, la sospecha manifiesta a
la que cstamos siendo expuestos a través de dis-
tintos medios de comumnicacién scbre la existencia
de “incentivos” provenientes del Poder Ejecutivo
para la aprobacién de este proyecto de ley ~pricti-

camente ¢l Gmico beneficiario de la misma-, nos lle-
va o adoptar la dectsion de rechazar en tonna todal
la iniciativa en revision. Ni las presiones de algu-
nos medios de comunicacién v del seclor linancie-
ro nos hardn cambiar de opinidn, en el sentido de
que este proyeclo va en contra de los trabajadores,
siendo la forma mas inequitativa de lograr el défieit
cero y a su vez de profundizar fa recesion que pade-
CEImos.

3

Selicituda por &l seiior senador Ameld

Sefior presidente: el debate que se presenta a tra-
ves de este paqueie de medidas es profundo vy va
mas alld de fo gue nos podemos imaginar. Es of fu-
turo del pais y de su crecimiento lo que se debate v
decide. Contrarismente a lo presentado por ¢l Gje-
cutive, no debatimos la admision legislativa del
“déficit fiscal 07, sino una decision mucho mas am-
pha de pais: y es el futuro mismo. Para habilitar esie
debate tenemos que tener presente;

. Que las medidas propuestas confunden la ex-
presion, “defieit 07 con equilibriv fiscal.

2. Que el equilibniv fiscal, que sc busca en todos
los paises del munde, es dinamico, ticne una lectu-
ra de mediano o largo plazo, es ¢l resultado de una
politica publica coherente, con visidn e proyecto
de pais a future v gjuste det Listado a través de una
revision de su politica en distintot sectores, que
permitan ajustar tas distintas variables de composi-
cion del pasto publico ¥ sus ingresos para garanti-
zar equilibing y crecinmento.

3. Que nada de esle proceso active v dindmico
se pretende implementar con las medidas que el gje-
cutivo manda. Que se busca la inmediala elimina-
ci6n lisa y llana del défiet fiscal en el corto plazy,
sin Ia evaluacion de las consecuencias dindmicas gue
son los mecanismos nurmales de cualquier sociedad
que ajusla sus variables cconémicas y financicras.

A esto solo.puedo responder con una aclaracion
no estamos et un luboratorio v no somos cobayos,

Pero entremos en Jebate: sov partidario del equi-
librio fiscal. Bste estaba contenido en la ley 24,136,
articuls 34, que se modilicé con el decreto 896/01.

il equilibrio fiscal es un concepto basico de cual-
quier economia. No se puede gasiar mis de lo que
se genera. L] Estado grgentine viene de décadas de
gastos irrestrictos. Paliaba con emisidn de moneda,
¥, cuande ne pudo hacerlo por convertibifidad, lo
palid con la emision de bonos. Todos eoincidimos
en ese diagndstico.

Hoy nos encontramos con un listade scbredi-
mensionado, en estructura ¥ en gastos.

La propuesta del Ejecutive fue inicialmente mds
impuestos, recargande sobre ¢l sector privado -el
costo del desequilibric. Y agrego algo: sobre el
sector privado que abons sus impuesics, es.de-

cir, la clase media y media baja. El mpuestazo o

ST

[ Lok

]
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votamos porque nos dijeron que era la solucidn,
Esta propuesta trajo mas reeesion, .

En una segunda ctapa. va con ¢} actuul mimnis-
tro. se requirieron ademas de nuevos 1mpuestos (¢l
del cheque) facultades lepislativas, adueiendo el
escaso margen de operacion que sc tenia ante la
emergencia v la supuesta lentitud legislativa. Los
hechos posteriores demestraren que se hizo uso
diserecional de las facullades. que el ministro ape-
¢ a nuevos nnpuatm marchas v contramarchas.
E pais sigui6 en prolunda recesion. Una gira por

Eurapa. principal inversora cn la Argentina de la
ultima década, tevo al mimstro al convencinuento
de gue cl modelo estd mas agotado que lo que ini-
clalmente supuse v que desde el extenor reclama-
ban sericdad. Es deeir, ajuste on ¢l Estado.

Y otra vez una meduda de “shock™. El défient 0. El
wmediato patiative a todos los males. Lo que no
hemos hecho en décadas 1o haremos cn un dis. Yo
que lodo esta fijado en términos superlativos: el
megacange. ¢l megajuste. S considerar que el
shock que se requiere es de confianza.

iMNo serd hore de parar con este eriterio de solu-
ciones tacilistus v pensar a futuro v corregir el déficit
fiscal, con criterio, evaluando las consccuencias v fas
TEACCIONEs. v 1o negociar estas medidas que leyos de
heneficiar deprimen mas la cconomia v transforman
un amesctamiento en un espiral descendente?

Quicto hacer-dos refllexiones respecto de otros
paises que han lograde ¢l equilibrie fiscal e la uib-
ma década: .

- Tanle Irlanda come Suecels ne {ienen méds de R
millones de habitantes cada une.

- Antes del ajuste. s6lo of 4 % de sus empleados
cran cmpleos plblicus.
_ —La relaciin deuda externa PI3) era de ... %!

— Su mercado natural. el curopeo, es de 350 mi-
lones de personas. con un poder adquisiive de ...
per capita en 1993,

Ninguna de estas condiciones minimas’ se cuin-
ple en la Argentina,

- Somos 37 mittones, el 25 % de los cuales esta
desempleado, un 5 % ya m siquiera busce trabajo,
v un 33 % cs empleado piblico

— La relacion deuds externa/PRI es de 33 %. El in-
greso per capiia. de 12,000, Un 8 % de mas de 40.000.
mientras que ¢l restanic 92 % es mferior a 3.000.

— Nuestro mercado natural es el Mercosur, 300
millones de habitandes, mids de la mitad de tos cus-
les tienen necesidades basicas insatisfechas, Y en
nuestra propia poblacion, ¢l 40 % de la nificz tam-
bién tiene necesidades bésicas insatisfechas. por lo
que la reconversion laboral ¥ productiva es difieil.

Cudl es ¢l objelivo v 51 las medidas propuestas
por el Ejeeutive van direccionadas al logro, son ¢l
argumente del debate,

' Datos incompletes en ¢l onginal, no remitidos
al momento de la presente publicacion.

Si el objetivo es 1a reactivacidn econdmica. debe
sulirse de la recesidn. Para cllo ¢s importante bajar
la presion tnbwiana, fomenter ¢l consumo. Paralela-
mente, es perseguir la evasion. No se esta logran-
do esto. No hay voluntad politica de lucha contra
la evasion. Nosetros propusimos control de com-
busitbles ¥ nuneca se tlevé a cabo (al menos 400 mi-
llones se picrden en esce consepty). Se anuncid con
bombos v platillos la creacion de una Justicia inhu-
laria ¥ aln no hay ni sombra de gque aparezea. Ni
hablar de deudores ciertos que no s¢ les aphea ¢l
prneipo del sokve ef repeie. Bl consumo tampoco
s¢ fomenta reteavendo el mercado v negando a quic-
nes su propension al consume supera el 100 % parle
de su ingresoe.

81 se persigue el délient € comu equitibrio fiscal.
éste tienc que tener el coneepto del largo plazo, v
debe ser dindmico. Esto requiere dos requisitos ba-
sicos: dinamisme en el ajuste v certeza en cl reco-
nocimiento entre medidas reactivadoras v produc-
tivas dc las que no le son.

Aclirese que lo que se es1d dejando de lado es
¢l crecimiento. Por clla las medidas son recesivas.
No apuntan a sacar ¢l pais adelanie y la Gnica lec-
ra que se estd teniendo es la de “hacer bucna le-
tra con ¢l exterior

Lus medidas estin reconociendo ¢l defonft. 1s-
tin reconociendo que el Estudo no puede pagar
sus gaslus COrmenles v que IMpone a quIenes con-
tratan con ¢l una quita sine die de porcentaje in-
determinado Exs decir, declara una cesacion a me-
dins, que padecen los acreedores corrientes v no
aquellos que ticnen obligaciones ncgncmblc*; del
Estado (bonos).

Si lo miramos desde otro punto de vista. estas
medidas habilitan llanamente Jo que se le negd con
la delegacion de facultades. porque al garantizar el
pago de Jas obligaciones de-Hslado con ¢l ingreso,
se hablita que Lo recaudacion. aun la coparticipable,
sea prenda comun de Jos acreedores.

Lo gue no permite la Lev de Quicbras a los pri-
vados s¢ lo permitimos al Estado,

Iis decir, lo dque tenia expresamente prohiubido por
la Ley de Credilo Publico ky hace ¢on el cuso a cues-
tas a través de la ley de déficit 0

La extension de impueslos y la creacion de ma-
vor presion fiscal sobre los cumplidores es recesiva.
Es deeir, pretende hooer ¢] ajuste del scetor plblico
cn parte a través de los privades, proveedores del
Estado, generalmente empresas nacionales medias
Y pymcs.

Las medidas, que deben entenderse como com-
plementarias a las otras medidas va tomadas, que
agudizan la situacion de aquellos con ingresos me-
dios v batos, pencralizundo et TVA. logran atacar a
todos los que papgan impucstos indirectos v libera
a los sectores alles. También decretada la banca-
rizacion de los pages, se incorporan nuevas carpas

sobre los contribuyentes. '
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Selivitada por el seior senador Costanzo

Seflor presidente: quisiera en esta oportunidad
anticipar mi voto negativa al proyecto de ley en tra-
lamzento. Y al hacerio, no quisiera dejar de expresar
mis lemores, mis preocupaciones y, hasta diria, mi

faflta de conviecion acerca de la actitud que debe-

mos asumir frente a lu situacion generalizada gue
vive nuesiro pais y al insistente y, de pronto, dra-
matico reelameo del Poder Ejecutivo v de algunos
- sectores de la sociedad para una rapida sancion de
este proyecto de [ev.

Tengo ta sensacion de que las circunstancias
nos han puesto Irente a la opeion entre la conti-
nuidad de nucstras institucioncs ¥ una cspeecic de
apocalipsis de las mismas. No es ésta la primera
vez que se nos reclama apoyo legisiativo, hacien-
do hincapié en un argumento traducido como “esto
0 ¢] abismo™

Pero tanto los comentarios v estudios de presti-
gosos analistas como lus visibles secuelas de una
situacion linancicra naciona! y provineial en crisis
¥ de una economia crecientemente debilitada ven
recesion desde hace largo liempo parecerian sefia-
lar que realmente nos encontramos en wna situacion
limite. ;Serd ésta reatmente una situacion limile? i8]
como en oportunidedes anteriores se tratari simple-
mente de un capricho?

¢No serd oportuno recerdar aquella conocida fi-
bula del Pastorcito y el lobo? jLa recuerdan? Se-
gun esta fibuly, un pastorcito mentiroso reclemaba
ayuda frecuentemente a la gente de su pueblo. di-
ciéndoles que venia el lobo a devorar sus ovejas v,
al obtener esta ayuda, se jactaba de ello. Un dia.
cuando solicité la ayuda de su comunidad porque
efectivamente acechaba cl lobo, nadie le creyo v fue
devorado por ¢f animal. La pregunta que me fonnu-
lo ¢s, entonces, si realmente estaremos hoy frente
al iobo. ¢8e nos cae la economia, se desploma el
PBI, sera obligacion devaluar?

L todos modos, de ser asi, no estoy segura de
que ¢ste sea el mejor camine pura la situacion que
estamos eafrentando, ya que es precisamente la rei-
teracion de viejos mecanismos la que nos estd lle-
vando a la pehgrosa espiral de crisis v mas Crisis,
de yjuste y més ajuste. .

3¢ que huy algo con lo cual nadie puede discn-
tir: ¢l conceplo de déficit cero. No podemos seguir
gastando mas de lo que sc recauda; porygue: si asi
ocurre, teniendo cancelada —afortunadamente— Ja
maquina de emitir billetes, solo nos yueda recurrir a
la via del financiamiento, v hov esas vias cstan
cermadas. St a ello sumamos las posibilidades de ac-
ceso al crédito caro, la consigna de “vivir con lo
nuestro” mds que una decisién parece ser una im-
posicién de los hechos.

Y en relacién con esta consigna de no tener mas
€gresos que ingresos, quisiera recordar qus fuimos
los primeros en advertir ia necesidad de llegar a un

cquilibnio fiscal o déficit cero —seghin como se lo
quiera llamar-, cuando nuestro bloque, a iniciativa
del ex scpador José Manuel de [a Sota, impulsé un
proyecte —que fuera lucge convertido en la ley
25.152~ tendiente a regulur racionalmente ig adnn-
nistracion’ de recursos, de forma tal que permiliers
reducir graduslmunte el déficit hasta llegar a cero.

Ahora bien, sefior presidente, entre las preocu-
paciones que mencionaba al principo, se encuen-
tra mi duda acerea de si es imperativo llegar & este
necesario equilibrio fiscal a costa de la disminucion
generalizada de salarios pablicos v jubilsciones Y
¢n este sentido, cite textualmente que “cn oposi-
cion al crilerio del gobicrno de que cualguier plan
que tienda al délicit cero pasa por la rebwa de las
remuncraciones del scelor piblico, sicpre hemos
rechazado tal posibilidad. Ello traduce la coheren-
cia que hemos manifestado con respecto gl sensi-
ble tema de reducciones o recortes de salanos, tan-
1 en ¢l sector piablico como en el privado”,

Y al hacer referencia a este tema, sefior presiden-
te, quisiera recordar agui que cl afo pasado muchos
de quicnes ~como vo~ propusieron en el seno del
bloque Justicialista modificaciones al provecte de
Ley de Reforma Laboral, debicron enfrentar luego
un proceso judicial ante la sospecha gencralizada
de haber recibido sobomos para sancionar dicha
noma. Y, precisamente, las modificaciones yue im-
pulsdbamos tenian por vbjeto proleger a los iraba-
jadores de despidos y rebagas salariales, Fse fue ol
objctivo que tuvimos en mente al aprobar, con mo-
dificaciones, la Ley de Reforma Laboral,

Y ésa fue también la postura ue mantuvimos
frente el deereto 430/00 del Poder Ejecutivo nacio-
nal, por el que se reducian en un 12°% los salarios
de los empleados publicos. n efeelo, en junio del
afio_pasado debatimos en este recinto el recorde en
los salartos de los trabajudores y, busandonos en
los principios de la justicia social ¥ los consigna-
dos cn nucstra Carta Magna, rechazamos dicha re-
duceidn salanal.

Se dice hoy que estu situacion es consceuen-
cia del descomunal ¢ inconsciente aumento del
gasto publico. Sin embargo, la realidad no es tan
simple: si consideramos los ngresos que prevé el
presupuestn general de gastos dJe la administra-
cion, podriamos observar que tales INgresos no
se verian excedidos por los gastos que wnualmen-
te realiza ¢l Estado, de no ser por la gran canli-
dad de fondos que se desvian para el pago de los
intereses de la deuda,

For lo tante, no podemos atrbuir la responsabili-
dad de esta crisis al gasto piblico 171 aumenio del
ricsgo pais no es ¢l resultado de la incapacidud del
sistema politico de asurmir sus responsabilidades,
sino de la imposibilidad de nuestro pais para‘ga-
rantizar el pago de sus compromisos en un contex-
to de prefundo endendamiento, prolongada rece-
sién, falta de crecimiento y oportunidades de
conseguir crédito por parte del Estado.
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Debemes hoy focalizar nuestro interés sobre cl
verdadero problema que enfrenta nuestro pais. No
dudo que deben recortarse los gastos mnecesarios
¢ improductivos del Estado. como tampoco dudo que
la politica tiene que dar el cjemplo aplicando la maxi-
ma de sentido comun scgin la cual “sc gasta sélo
cn 1o medida de le que se tene”. Sin embargo, no
puedo aceptar que s diga que la base de nuestro
prablema es ¢l gasto pelitico. Hoy ¢s necesario en-
frentar las verdaderas causas del déhol: el problema
de nuestro pais es ceondmico v estd dade por un
niéleo de fuertes niereses que debemmos entrentar.

Ne obsiante cllo, estamos hov nuevamente fren-
e a un provectio de lev que centra su alencion no

_sttlo en los salarios de los trabajaderes publicos,
sino tambidn cn las jubilaciones v pensiones, un
proyecto que, adenids, propene ¢l recorie de un
mismo porcentaje para todos ellos, sin distinguir
entre un alto sueldo de un funcionarie pablico v
und jubilacion alcanzada tras lurgos afios de apor-
le; un proveclo que, en sinlesis, contradice clara-
menle los planes de reactivacion propuestos hace
un tiempe por ei Ministerio de Economia. va que
junto con ta suspension de la rebaja de combusti-
bles v la devolucion del unpuum a las ganancias
profundiza la recesién cconémica.

Queda claro. entonces, que dudo tanto de la legi-
timidad como de la eonveniencia de aprobar este pro-
yeoto de lev. Agrego a ello fa wnjusta v pertinaz sos-
pecha a la que eslamos siendo L\puwtm jos
senadores por los medios de comunicucion que, irres-
ponsablemente. hablan de la existencia de-incentives
para aprobar esta ley. Hs esta situacion, junto con
los argumentos vit expuestos. la que me ha llevado a
adoptar la clara determinacion de rechazar en forma
total la iniciativa que nos ha sido girada en revision.

En ctecto, s1 cuando votamos cl proyecta de ley
de refonma Jaboral -introduciéndele modificaciones
para asegurar los haberes v los salarios’ de los tra-
ba_]ﬂdﬂrbs activos— fuimos sometidos 2 un injusto

*proceso de esclarccimiento basado en. la- :sospecha ~

‘ ,dcl cobro.de sobomos, 1o quiero siquiera imaginar
‘cudlles podrian -ser-las consecuencias de votar a fa-

yvor de una norma ‘cuyo-objetivo,declarido consis-
“te en,el logro del déficit ‘sero a. costa: de una impor- - -

“tante réduccion en los salarms dc los trabajadores
actwos ¥ paSlV(Jb et et .,q.. s N

- zEsspor ello, sefior. prcqade:nle que ‘ninguna pre-
si6n hard que cambie la opmmn gque me he-formado
sobre csta miciativa; sin pernaicio. clare esth. de re-
conocer que muche me preocupa la angustiante si-
tuacidén que enfrenta nuestro pais tras un larga pro-
ceso de crisis gencralizada.

5
Solicitada por el sciior senador Carbonell

Sciior presidente: una profunda conmocion, un
permanente bombardeo informativo, una de%npcmn
del precimcio, han invadido a la sociedad.

Hace apenas dus meses la actual administracion
anunciaba con bombos v platilios que la cra de los
ajustes habia concluido,

Que debiamos alentar por via del aumenito de la
competitividad (jvaya términe que hov parcee de
la prehistona!) ¢l incremento de la procuceion, del
consumo v de las cxportaciones para salic de esta
recesion.

tin cuestion de horas lodo ha cambiado Los diag-
ndsticos y prondslicos del mimstro de Economia
han sucumbido ante presagios de derrumbe.

El Poder l"iucutn‘n a traveés de su ministro de Eco-
nomia anuncia como timea salida una pelitica de dé-
fieit cero, ya v ahora.

Nuestro partido habia anticipado hace ya liempo
su posicion con la sancién del provecto "del sena-
dor e 1a Sota.

No ¢std en discusion el déficit cero. I's mas, de-
berfamos_pasar a ia politica de superavit presupucs-
tario, porque superdvit implicard realmente libe-
ramos de la deuda externa.

Discutir sobre ef délicit cero es hov casi un de-
bate de bachilleres. diria ¢l maesto Sampay

Lo que debio debatirse —v en profundidad- s la
forma como se alcunza ese ohjeiivo.

LI Poder Ejecutivo, yue vucnta con los medios
apropiados. debid plantear las allernativas posibles,
su cuanlificacion v la repercusion-sobre la “deman-
da v oferta globat.

Nada de esto se ha hecho.

No hay una sola linea cn cl pmvuclo que aluda a
la evasion impositiva que el propio Poder Ejecativo
ha cuantificado en més de treinta v cingco mil millo-
nes' de pesos,

La poda lisa y llana de las remuncraciones v de
las jubilaciones hasta carcce de imaginacian.

"No se hfm plantcadu estudios de reducciones
c:rccwntcs en funcién de. lm moritos pcrcﬂudus‘ *

£
in?'No se-han excluido’ JubllaC](mtS ni pcnswnes por
1nvalnfw No: sc han ponderado con e!emcntal sen- -

- tido de ‘jisticiat rédistributiva las, Jubﬂacmncs segin’

s’ hublcran u‘mccdldo o no por 108" denomlmdos
regunenes de pmfnlcgm "’-,,' o ,m"

~"No se ha pehsado, en oscalds ducrccmﬁtes scgun.
las edades. s decir, segin la posibilidad de suplir

magras rctrlbucloncs Jubll'lmnas con trabam

Las cscalas de reduccién del personal en sctivi-
dad sc han proyectado también con excesiva sim-
phicidad.

El proyceto en consideracion no puede ser apro-
bado en la forma en que fire sancionado por la Ca-
mara de Diputados,

Existen desde defeclos formnales hasta errores ma-
-teriales que lo invalidan.

Introduce sorpresivamente materias ajenas al
lema en debate coma es 1a pretendida impunidad
con que se pretende beneliciar a los funcionarios
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pithlicos al introducirse, de rondon, cste jubileo en
ky redaccion de los articulos que prelenden modits-
car cadigos de procedimiento

Como represeulante de la provincia de Tucuman,
debo remarcar también la intencionalided manitics-
ia de rebajar los impuestes coparticipables para
compensarlos, desde el punto de vista del Tesoro
nacional. con impuestos y contribuciones que no
lo son. Ello agravard la siluacién de las provincias,
a las que se les volveran & atrtbuir lodos los males.

Me refenré con algin detalle a los proyeciados
articulos 10 v 11, que son el meollo del proyecto
Ln primer términe, ¢l proveetado antienlo 10:

“Cuando los recursos presupuestarios estimados
no {ucran suficientes (..} s¢ reduciran proporcional-
mertte Jos créditos comespondientes a la totalidad
del sector pablico naciensl”. Si estas dos afirma-
ciones fuesen normas para la elaboracién del pre-
supuesto, eslariamos de acuerdo,

Pera en ¢l caso sc trata de la ¢jecucion (no de la
elaboraciom) de un presupuesto va sancionado. Y
lo gue se pretende es que el Poder Ejecutivo tenga
la facultad de recortar “los créditos destinados a
atender el pago de retribuciones periddieas per cual-
quicr conceplo”. '

Ohsérvese que las jubilaciones no son retribu-
ciones, sino obligaciones. Es decir, se trata de obli-
gactones como lo son cualesquiera de las deudas
estalales con proveedores, prestamisias, etcétera,
exigibles. ]

Caso diferente es el de autorizaelones paia gas-
lar que pueden ser reducidas no gastando.

Pero otorgar al Poder Lifecutivo la potestad de re-
ducir las obligaciones exigibles, segin su propia
mmeplilud para preverlas o para recaudar, implica
olorgarle una trcultad extizordinania por la que las
fortunus de los proveedotes v jubilados argentinos
quedan o merced del Poder Ejecutivo. Aeto expre-
sumente cahficado por el articulo 29 de 1a Constitu-
cion Nacional,

hferente seria 51 se aulerizara a no pagar la deu-
da externa, porgue el articulo 29 de la Constitucion
Nacional se refiere solo a las fortunas de los argen-
tinos (protegiéndolas de no quedar a merced de go-
bierno o persona alguna), ¥ porque ¢l articule 73,
inciso 7¥ de la Constitucion Nactonal confliere al
Congreso la potestad de “urreglar el pago de la deu-
da interior y exterior”. Paso shora al arficulo 11,

Si los conlratos afectados por las reducciones
dispucstas podran revocarse por razones de opor-
tuntdad, no veo cudl es el ahorro. Porgue cuando
¢! Iistado revoca por razones de oportunidad o meé-
rito un acto que dio lugar a un derecho subjelivo,
debe pagar.

Los actos administrativos estables que han dado na-
cimiento a derechos subjetivos pueden ser revocados
cuando se expropia el derecho subjetivo al que dieron
‘nacimiento ¥ se lo indernizd ¢ Bordien versus Munici-
palidad”; “Fallos™; tomo 176, pgina 363, cicétera).

En el caso de rescision de un contrato por uso
de la prerrogativa rescisoria de la administracion
publica, sicmpre da lupar & ndemnizacion del parti-
cudar. Fl derecho emerge del articulo 17 de la Cons-
litucién Nacional,

Esta clausula daria lugar o Ta tan temida “indus-
trig de los juicios™, que peneruimente se debe a la
ineptitud de la adiunisizacion o a la actitud dolosa
de los administradores.

Por tiltime, séame permitido, sefior presidente, re-
cordar lus ensefianzas de quien fuera por tres ve-
ces presidente de los argentinos.

Ln su primer discurso al ysumir la Secretaria de
Trubaje y Prevision en los afios cuarenta, dijo que
a parlir de ese momenie las pensiones por invali-
dez v por edad dejaban de ser una dadiva para
transformarse en un derecho.

Convocd a los argentinos a defender ese dere-
cho caiga quien caiga, ¥ con su sentido vistonario
convocaba # alitmar ese derecho frente a toda in-
fluencia espunia que se interpusiera.

En ese discurse acufio por primera vez su ban-
dera de que “mejor que decir es hacer y mejor que
promeler es reabzar

Porque no quiere iraicionar ese mandato v por-
que me oponge a conceder al Peder Ejecutive na-
cional facullades extraordiharias; ni Ja suma del po-
der pidbhico, ni otorgarle sumisiones o supremacias
por las que la vida, el honor o la forluna de los ar-
gentinos queden @ merced de gobiemo alguno, es
que vote en forma negativa del proyvecio cn consi-
deracion.

G

Selicitada por ¢l sciior senador Menem

Aeerea de fa desnaturalizacion
del presupuesto v del empleo piiblico

Sefior presidente:

1. EL REGIMEN JURIDICO DEL PRESUPUES1O

La administracion financiers v los sistemas de
contral del scclor pubhice nacionul se encuentran
regulados por la ley 24|36,

El ¢je central de dicha nenna ks constituve la re-
gulacién que hace del presupuestio nacional. De
conformudad a lo establecido en el articuls 75, inci-
so B, de la Constitucion, Nactonal, corresponde al
Congrese Nacienal “fijar annalmente (...} ¢l presu-
puesto general de gastos v cileulo de recursos de
la administracién nacional, en hasc al programa ge-
neral de gobierno y al plan de inversiones pabli-
cas...”. De ahi que se conceptie al presupuesto
como una norma habilitante de competencia admi-
nistrativa, y desde una perspectiva politica institu-
cional, resulte en la proyeccion de la accion de go-
biemo. pretendida por el gobiemo y avalada por los
legisladores. : ' :
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En este sentido constituye un instrumento de
control de gestidn por paite del Congreso, especial-
mente en lo que se refiere a la razonabilidad en la
eleccion de las alternativas a través de las cuales
se cumplira el interés publico. v con el control de
su ejecucion por el legislador, que pernutird deter-
minar la responsabilidad de tos funcionarios invelu-
crades cn su gjcoucion.

En este sentide se debe considerar gue el presu-
puesto sc debe orientar a concretar los programas
de la Constitucidn Nactonal en cuanto a producir una
aplicacion del gasto en fonma equitativa, privilegian-
do Ia sohdaridad ceongmico-social, acerde con ¢l eri-
terio de lograr un grade equivalente de desarrollo,

calidad de vida ¢ 1gualdad de oportunidades en 1odo-

¢l termitorio do la Nacion {articulo 75. ineiso 2°, piima-
fo tereero, de la Constitucion Nacional).

Las leyes de presupuesto en nuestro pais se carac-
terizan por su anualidad, tal cual lo establece cf articu-
lo 75, meiso 8. de ls Constitucion Nacienal, va citado,
La atemporahidad atenta conira la forma republicana
de gobicmo, y por ende. contra la sepundad juridica.
Por ende, en siluaciones de emergencia, la regulacién
que’ésta requiera debe ser espeeial v gjustada a esa
particular siluacion, v no puede introducir inoditica-
cierics ¢n la regln general,

La Ley de Presupuesto, confonme lo estableee la
ley 247156, contienc una auwtorizacion del Timite maxi-
mo a pastar (limute cuantitativo) v cn qué puede gas-
tar (limite cualilativo).

2. EL PROYECTO DE “DEFICIT CERO

Iin contrasie con esta breve mtroduceion. ¢l and-
lisis del provecte de ley que corre en el expedienic
C.D.-68/1 en lo atinente a la modificacién que pre-
tende introducir en el articulo 34 de la ley 24156,
no revela que los parrafos que se propone agregar
implican la desnaturalizacién del presupuesto,

a}l Defectmosa téemea legislutiva

En primer {ugar, quenendo acotar la emergencia,
situacidn tipicamente covuntural, introduce una
modificacién sustancial ¥ permanente en los princi-
pios de gjeeucion del presupucsto. De ahi que se
acuse al proyeclo en cuante a su defecto téenico,
toda vez gue cllo en todo caso deberia articularse
mediante una norma especiat ¥ no mediante la mo-
dificacién de una lev de tondo, que reglamenta un
aspecte bisico de la estructura ccondomico-financie-
ra def Estade y su articulacion institucional.

81 la 1dea es introducir el eriterio de gjecucion de
“deficit cero™, lo apropiado.es darle la redaccion téc-
nica neeesaria a lal fin para los presupucstos veni-
deros. Iisto implica una decision politica, que no sea
tfruto del apure o la urgentia v requiere una planifi-
cacion ¥ un compromiso politico de que no se tole-
rard nunca més Jdélicit en las cuentas fiscales y, por
ende, una decidida reslriccidn en la asuncicn de
nucves créditos por parte del Estado, cualquiera
fuern ¢l {in de'que se trate.

b) El dinico propésite de la norma es bajar
fos suckdos sin piso.

La norma sélo se ocupa de las erogaciones co-
rricntes, y su claro proposite es redueir los salartos
v haberes jubilatorios, sin establecer cual serd el
piso. Con el criterio expresado en el provecto, bien
podria Hegar a resultar que no existen orédilos para
olra cosa que no sca para pagar los servictos de la
deuda publica. .

Puntualizande algunes aspectos de los efectos
sobre el salario. podemos atirmar:

—La Constitucion Nacional garantiza la estabib-
dad del empleo pibheo, y la legislacion regulatoria
de la fupcion piablica establece que la retribucion
¢s5 un derccho.

—Como tal, la retribucion tene ¢l caracter de in-
tangible, ya que micntras se mantenga el emplec la
misima debe permunceer igual.

- Aun cuando pueda aceptarse que por una nor-
ma general Ja retnbucion pueda ser disminuida en
el mareo de unu emergencia declarada, la misma debe
mardener el caracter de estable,

—Desnaturaliza el conceplo de remuneracion Ja
circunstancia de que vaya a2 ser fijada mensualmen-
¢ en hase o un parametto externo, come pucde ser
en este casoe la recaudacion.

- Asi, la remuneracion se Uansformaris en una da-
diva graciosa que el Estado olorgs mensualmente al
empleado de acuerdo a los fondos con que cuenta.
P’or via hipotética del absurdo, en un mes podria no
exislir recaudacion. razon por la cual Tos trabajado-
res no percibirian remuncracion, transforméandose su
trabajo en un servicio gratuilo, lo gue es inacepta-
ble, ya que ¢l lrabujo no se presume gratuite.

In cuanto a las jubilaciones, caben las siguien-
tes reflexiones;

— E] haber jubilatorio resulta de un calculo en fun-
¢ion de los aporles realizados por el trabajador du-
rante un periodo de tiempo

—Por lo tanto, se trata- de un derecho que inlegra
cl derecho de propicdad en sentido amplio

— Los haberes no pueden ser disminuidos porguc
no tiencn ¢l curdcter de una relecion contractual en-
tre el beneficianio v el Estado (comoe la del empleo
publico) sino que se lrata de una prestacion reali-
zada en funcién de aportes que cl Estade debe ga-
rantizar. .

— El articulo 14 bis de la Constitueion Nacional es-
tablece: “El Estado ctorgara los benelicios de_ la se-
guridad social, que tendra cardcler de integral ¢ ire-
nunciable™, y agrega “jubilaciones v pensiones
moviles”, que debe inferpretarse en el sentido que
podrin incrementarse pero no disminuirse.

¢) Ausencia de racionalidad en la afectacion
del gasto

Por otra parte, cf sistcma automatico ¥ pIoporcio-
nal de la totalidad de los eréditos del sector pubiico
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- eureee de racienuhidad. La norma, al establecer que
“cuando los recursos presupuestarios estimados no
fueren sulicienies para atender a la totalidad de los
créditos presupuestunios previstos, se reduciran pro-
porcionalmente los erédilos correspondicntes a la to-
talidad del sector puiblice nacional...” no posibilita
nmnguna discriminacion di acuerde a la naturaleza del
gusto de que se lrate. No existe ninguna posibilidad
de ponderacion en cuanto a qué créditos o scclores
del Estado se afectan. s lo mismo reducir los sula-
nos de algunos [uncionarios que dejar sin recursos
a los hospitales o abandonar la sepuridad puiblica,
tgjando sin medios a la policia, o abandonar definiti-
vamente Lo educacion. Todo esta en la misma bolsa,
salvo los créditos destinados al pago de la deuda
pablica, Lo cuat no se compadece cen el espintu de
bienestar general v solidaridad que impone la Cons-
litucion Nacional.

o} Desbarata fa posibilidad de control
legislativo

Al establecer una reduceitn automatica v gene-
ralizada de los crédilos presupuestarios, se priva al
Congreso de parlicipar en la eleccion de las alter-
nativas que estime mas razenables para aplicar una
reordenacion del gasto pOblico, aun conservando
¢l enterio del “déficit cero™,

[a Ley de Presupuesto, de tal manera, queda des-
virtuada, ya que desaparcce en la practica como
pardmetro para gjercer et control de su cumplimien-
1. Mas aim cusndo la mecinica de gjuste perma-
nente, segun las disponibitidades de fondos que
implica la madificacién del articalo 34 de la lev
24,156, estaria determinande una suerte de prosu-
puecsie mensual, en el mejor de log easos tnimestral,
pura deterramar ¢n cada oportunidad cudnto se dis-
pone para pagar v el va @ ser la mentada reduc-
cidn proporcional.

7

Selicitada por ol sefior senador Gioja

Scfior presidente’ esta Camara se encuentra, al igusl
que la de Diputados hace siete dias, sesionando un
fin de semana. Bsta imagen es muy representativa del
moemento actual. Represenla a un gobiermo acorrala-
do por una crisis que pareee no tener fin

La amenaza de esta erisis fue determinante para
que el Poder Legislativo le aprobara a este gobier-
no cuanta ley éste nos selwitd, A todas estus leyes
tratumos de introdueirie reformas y hacer nuestro
aporte. los cuales, en general, no tueron tomados
cn cuenta por aquel gabinele de economistas del
cual la Alianza oficialista se jactaba. Pero estas le-
yes no fueron suftcientes, poniendo de manifieste
que no nos equivocibamnos cuando planteabamos
un debate amplio y profundo para corregir leyes mal
planteadas y peor implementadas.

En el medio queds un promomonado *blindaje”.
Recuerdo en este momento cémo la oniginal publi-

cidad oficiat presentaba al blindaje como una pana-
cea Es mas, en esa publicidad se decia: “como el
gobierno hizo todo 1o que habia que hacer, conse-
guimes el blindaje”. Es devir, dislrazaban la reahdad
en torma vergonzosa. Pero la crisis se protundiza-
ba, y los mecanismos institucionales en manos de
este gohiemo parecian insuficientes Bntonces apa-
recid Cavallo y nos solieitaron tacultades extraordi-
narias, como alienativa al abismo Nucvamente gue-
dé al descubierto que no subian qué hacer con estas -
fucultades, las mas amphias que a gobierno demo-
critico alguno e fueran concedidas en la historia
argenling recienle

Y huy, otra vez el fantasma del abismo nos impi-
de debatir seriamente uma imciativa del Poder Eje-
sulive. La amenava de los mercados cs agitada por
hombres de negocios, empresanios, banqueros, fun-
cionarios del Poder Fjecutivo v algunos politicos
sin distinctones. Esta vez nos piden aprobar una se-
rie de medidas, algunas de las cuales sen terrible-
mente injustas ¥ truerin consecuencias netastas so-
bre muches de nuestros compatriotas, Y una de mis
grandes dudas radica en qué es 1o que nos va a
pedie el Poder Hjecutive en los préximos dias.

Creo que se ha gencrado un amplio consenso al-
rededor del principio del défieit cere. Pero una cosa
es plantear un prineipio rector, como el del deéfieit
cero, y olra cosa es sefalar que hay un solo cami-
no hacia diche principio, con lo cual sc le guiere
quitar a los represententes del pueblo toda posibi-
lidad de discutir v plantear allernativas, negando de
plane cualquier critica. Y el gobieme ha hecho suya
la interpretasion que le atribuye al Pstado wodos los
males econdmucos, sin reparas en que o gue sc
cuestiona es la cliciencia del Estado. No es lo mis-
mo el gasto en sepuridad o educacion (ue ¢l gasto
adminisirative. L1 déficit cero es un principio cuva
gran virtud es la de establecer un pumto de partida
para redetinir seriamente el rol del Estado on Iy Ar-
gentina futura. Ilste es nuestro proximo desatio. que
esper estemos en condiciones de dar, porque el
déficit cero sin un programa concrcte de teestrug-
turscién y modernizacion del Estado serd, simple-
meate, un mecanismo creado para bayar salarios v
jubilaciones.

Creo que ¢l gobierno ha perdide de vista que las
herramientas por si sulus no producen milagros Para
gobernar, no soélo hay que tener hemmamientas, sino,
fundumentalmente, hav que tener objetivos v poli-
ticas concretas, para implementarlas utilizando las
herramientas correctas para cada caso. No se go-
bierna s6{o con buenos sfogans de campaiia.

Conheso que concurro a este recinlo con una
gran carpa de concicncia, para aportar por Gltima
vez la cuola de oxigeno necesaria parn asegurar la
gobemabilidad de l1a democracia, que la Alianza go-
bernante parece incapaz de brindarle al sistema ns-
titucional argentino.

Las incoherencias puestas de manifiesto por
tadicales y frepasistas por igual, que se-compor-
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tan como oposicién siendo oficialistas, sin poder
respaldar la gestion e iniciativas de su propio go-
bierno, ros ha levado a esta realidad de crisis cons-
tante. La economia funciona en base a expectati-
vas e incentivos, por lo que sdle un poder politico
enérgico v cohcsionade pucde lograr la reactiva-
cion del pais. Si el gobierno no puede dar las se-
fiules politicas necesarias de que posce objetivos
v politicas creibles, ¥ de que sc cncuentra enco-
lumnado detrids de cllos, el pais entero sepuird de
Crisis en crisis.

Esle gran déficit de Ja Alianza, totalmente disgre-
gada e incapaz de ponerse de acuerdo en minimas
politicas de gobierno, es lo que realmente motiva la

desconfianza Je los mercados, No solo estd en dis-

cusion el tamaiic v la eficiencti de la estruclura cs-
tatal, sino, fundamentalmente. el desempefio del
olicialisme en ¢l mangjo del listado. Y en este pun-
to. sole quicro rermutirme & datos objetivos: este go-
biemo tienc un penoso récord. va que en 20 meses
de cconomia tecesiva ha lanzado nueve paquetes
ceondmicos con subas de impuestos ¥ promesas
de baja de gastos. Esto es, un plan de ajustes pric-
ticamente cada dos meses, sin conlar ¢l fallido de
Léper Murphy,

El gobicrno ha tratade de experimentar con todo
tipe de medidas para mejorar las cuentas [iscales.
reslablecer la conlianza en ka cconomia v, en defin:-
ttva, hacer creeer el pais.

Apenas -asumido, v a pesar de unu canipaily en
la eual la Ahansa prometia bajar smpuestos. aniqui-
laron los primeros sintomas de una incipiente reac-
tivacién cuando ¢] gobiemo puse cn marcha ¢l pri-
mer ajuste, con Machinea a la cabeza, v con una
vision eminentemnente Nscalista, es decir, aumentar
la recaudacion en cerca de 2.000 millones de prsos.

Recuerdo que los genios de la comunicacion ofi-
cial se guejaban de que popularmente se lo deno-
mind “impuestazo”, en vez de ser conocido como
uny “amplia ¥ progresista refurma tributaria™,
como cllos querian disfrazaria, Huboe fallas en s co-
municacion. Pere, como decia ¢l geneial Peron, la
unica verdad os la realidad. Y los resullados de esta
realidad marcaren un profundo fracaso, va que se
profundizé la recesion, disminuyé ¢l consumo, la re-
caudacion del IVA cayd en 2 puntos.

Come esto no bastaba, en abml salié el fumoso de-
crety 430, con rebagas del 12 v 15 % para los sucldos

eslatales. ¥ a [ines de octubre un nueve paquete

de medidas, al que se le denominé Ley Anticvasion.

Pocos dins después se anunciaba el cuarto ajus-
te' la Ley de Emergeucia Eeonomica. Ln esie as-
pecto quicro resaltar un aspecto muy significati-
vo! nunca reglamentaron esta ley en lo relativo a
las medidas que buscaban bajar el gasto. Y ef pe-
riodo de v1genua de alpunas de estas medidas va
vencis.

A fines del afio pasado sale ¢l quinto zjusie: ¢l
dliimo de Machinea que subia algunos impuestos

(se gravaba con ganancias los plazos fijos, obliga-
ciones negociables empresarias, elcétera) y bajaban
otros (impuesto a los intereses pagados y costo del
endeudamiento empresario).

Pocos meses después se iria Machinea y vendria
Lépee Murphy con un [allido intento que provocd
una dura reaccion en amplios sectores sociales v
polilicos.

El sexto ajusie, €l primero de la elapa Cavallo,
vendria con la Ley de Competitividad v el impuesto
a lus transacciones en cuenlas comentes, Y diver-
sas medidas que pretendian combatir la evasion.
Poaco despuds, con ¢l incrementoe de las alicuotas,
generalizacion de! 1VAL aumento de alicuoias de ga-
nanclas para transaccion de algunos titulos v ac-
ciones, cleétera. se implementa ¢l séplimo ajuste.

El mes pasado conecimes cl ectavo pagquete, con
amplias modificaciones tnbulunas, suba de aportes
patrenales., la creacion del denominado faclor de
convergencia o dolar comereial. 1VA al wansporte,
subas del precio del pasoil ¥ bajas a las naltas. et-
cétera. Y ¢l noveno ajuste [ue anunciado hace diez,
dias y cuvos puntos princtpales —los cuales abaor-
daré¢ mas adelante—, nos disponemos a iratar 'en esta
sesion.

Entre tados cstos mlentos 1dearon el hlindaje, el
megacanje. solieitaron facultades extraordinarias.
relonna faboral,

Ahora yo me pregunto: s: nada de esto fuvo efee-
o, sl @ pesar de todos estos ntentos, ¢l gobierno
ne pude reactivar la economia. jde quién es la cul-
pa? ;e un oficialismo que no sabe qué hacer con
el pais. o de una oposicién que siempre aporté opi-
nioncs v propuestas, v acompidio permanenlemen-
te las decistones del Poder Ejecutive? Peorque las
presiones pata que aprobemos lo que ne comparti-
mos son cnomnes, ¥ tanto de diversas medios como
desde ¢l gobieno quieren hacer creer a los argenti-
nes que, siesta lev no sale hoy, las conscecuencias
seran culpa nuestra. Pareciera como si la descon-
fanza de los mercados es responsabilidad de este
Scnado, que s1 ne apoya @ ur gobwerno débil, no
subemos cn qué temmina csta crisis.

El sistema politico argentine se estructura basi-
camente en dos tipes de responsabilidades: el ofi-
cialismo, que debe pobernar, y la oposicion, gue
debe vagilar, controlar y aportar propucstas. Fn este
momente, la contusion cs {al que sc le exige al

Justicialismo, «que es la oposicion, una actitud que

m ¢l propio oficialisme puede lomar: “satvar al pais
del alusmo, al cual nos conduce este gobicrnoe de
dirigentes irresponsables o que abandonaron su lu-
gar a la primera distdencia™. Y pareciera gue la
tnica forma de salvar al pais es volando cstas me-
didas que. si bien apuntan a objetivos que compar-
timos, violan numeresisimas reglas de la més ele-
mental justicia y fegalidad.

Y ante la minima posibilidad de que, en base a
principies basicos de un sistema democritico nos
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tomemos el tiempo mlmmamente necesario para es-
tudiar las propuestas y aporlar soluciones, hos
amenazan con un escenario terriblemente pesimis-
ta, con los mercados abatiéndose sobre nosolros,
estallides sociales en pucstras provingias por Jos
incumplimientos de la Nacion ¢n enviar los fon-
dos que les pertenccen por coparticipacion y pac-
tos fiscales.

11 gobicrno quicre que los justicizlisias votemos

cn conlra de puestras convieeiones, Nuestra Cons-

titueion Nacional es clara v preeisa ul establecer que
¢l Congreso debe legislar v promover toda medida
que garantice igualdad de eportmidad v ¢l plenc
goce ¥ ejereicio de Jos derechios reconocidos en lu
msma v por los Iratados intemacionales sobre de-
rechos humanos.

Asimismo, en el articuto 14 s estableee la obli-
gacion del Estado de otorgar los benelicios de Ta
seguridad soctal, en mérite de o los lepisladores
" lenemos Ta responsabilidad de sanciouar leves (ue
garanticen cl dereche a los ancianos de gozar una
vejer segura, en virtud a tanles afios de trabajo y
de aportes que realizaron a las respectivas cajas pre-
visionales,

Sancionando este provecto de lev estariamos
comvalidando un deerclo de necesidad v urgencia
donde el Poder Ejeculive deseonoce v altera dere-
chos previsionales adquiridos. jqué lejos estamos
hoy del principic de prevision social que pretendio
la socivdad reconocer ¢ inslrumentar hace aproxi-
madamente un siglo!

Mas alld de lu necesidad v urgeneia que nos pre-
senfa ¢l Ljecutive para lograr el denonunade “défi-
cit cero”, no Jdeheros perder de vista que no odas
las medidas propuestas estan fundadas en equidad
y justicia social que ¢l pueblo de nuestra nacion tan-
to exige.

No puede ser tomado el régimen pn..wssonal cOoLNe
un mero componente del gasto publico, olvidande
el origen ¥ la esencia del derecho previsional. que
ha sido v es valuarte de cualquier pucblo ¥ demo-
craciz que se precic de serlo. Por lo tanto los
justicialistas. realinmando nuestras banderas, que no
son otras quc la defensa de los actuales trabajado-
res v de aquellos que hoy integran lu cluse pasiva,
hombres v mujeres que le dicron mucho mds que
un aporte menelano a sus correspondientes cajus,
dieron afies de su vida en pos del ienestat pene-
ral, los justicialistas decimos ne a la reduceion de
los haberes jubilaterios, po a ja reduceion del siste-
ma previsional en su conjunto.

Sefior presidente, aprovechando esta opertuni-
dad, en esle debate que se realiza en un momento
critico para nuestra Nacién, que pareciera scr un
punte de inflexién, es que creo convenienle que nos
propengamos de una ver revisar a fondo el régi-
men jubilatorio v eliminar toda prerrogativa que no
corresponda. :

Decir #o no sigmiiea dejar de trabajar para lograr
el déficit cero, tampoco significa ser ¢iegos ¥ ne-

cios ¥ no ver la realidad, entendemos que hay o-
sas que seguramente sen perfectibles, pero estamos
seguros de que ¢l camino elegido en lo que respee-
ta a la reduceion de los haberes jubilatorios no es
el correato

Con tipe de medidas antisociales y retroégradas,
cl Poder Fjecutivo vuclve a mostrarnos que su mep-
litud no hace mds que volver a generar miis incerli-
dumbre. Los argentinos no subemos qué hacer, o
se trata de un deline eolectivo, sino de vna légiea
reacelon instintiva ante las contradiceiones del po-
der plblico. Mas de Ja mitad de las personas que
tienen rubajo sospecha que puede perderlo. La an-
gusiia sc apodera de millones de compatriotas, vien-
do que el futuro.en vez de ser una csperanza, uni
promesa, sc ha transformado en una amenaza.

Cabe destacer que el decreto 203 del afio 2001,
(que se encuentra vigente, esiablece que o los tra-
bajadores que tienen TEIMUNCTALIoNes MEnores
cien pesos se les quita su salario tamiliar La cant-
dad de trabajadores afectados son 233000, segin
dates oftciales. aunque esty cifre es discutida por
informaciones de carieter privado. Sciiores senado-
res. esto es uma vergienza. es mmoral.

Las demandas socizles urgen al trabajo para me-
jorar ta condicién de vida de nuestros compatrio-
tas, esos que confiaron su vote a un cambio quc
se declie superador v no o un retroceso como el que
estamos viviendo, la incerlidumbre.

Come juslicialistas, nuevamenle nos sentamos cn
nuestras buncas von ¢l dnime de no obstaculizar la
aceisn de gobierne de la Alianza. Duamos quérum.
pero no aceplamos la responsabilidad politica por
la siluacion en la cual se encuentra el pais. Son los
propies micmbros de la Alianza, tanto radicales
comu {repasistas, quienes debien poner la cara ¥ ex-
plicarle al pueble qué es lo que quieren hacer y
cdmo van a hacerlo.

Y, de una vez por todas. por favor. finanse para
pobernar csie pais, que volverdn a tener nuestro
apovo. Ista es la unica maiera en que cvitaremos
que en pocos dias mas los mercados, y iras ellos
nuestro gobiemo. le pidan a nuestro pueblo sabe
Dios gué nuevos sacnficios.

Muchas gracias.

8
Solicitada por ¢l sefior senador San Millin

Schor presidente: nos encontramos hoy aqui par
considerur esle provecto mediante ¢l cual. con el
ahjetive de arribar al délicit cero —principio dec pro-
lindad presupuestaria que nadiv discute- se efec-
ta un nuevo gjuste sobre el bolsillo de los mds
desprotegidos. afectando fa vida v el futuro de mi-
les de argentinos.

Para clio se nus ha convocado de urgencia. J
gabierno, los bancos ¥ algunes medios de comu-
nicacion vienen presionando, una vez mas, para
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quc aprobemos este proyeclo, porque ~segin nos
dicen- la Nacién sc encuentra al borde del abis-
mo. Quigro apelar a la memoria de mis colegas. En
electe, no es la primera vez que st nes convoca a
aprobar iniciativas del Poder Ejecutivo bajo la
amenaza de que si ho l¢ damoes pronla sancién y
sin moedificaciones, dariamos un sallo al vacio.
Comenzd a prineipws de la gestion aclaal, en di-
cicmbre de 1999, con la reforma de la Tey de Mi-
nisterios ¥ el impuestazo: siguid con la Ley
Antievasion, los compromisos federales {puctos
fiscales), con [a reforma laboral. también la Ley de
Emergencia Econémica, la Ley de Impuesto a las
Transacctones Financieras v, per altimo. fa con-
cesion de fucultades extraordinarias al Poder lije-
cutivo. Tedas estas herramientas, consideradas
fundamentales por el gobiemo para poner ¢n mar-
cha el pais ¥ solucionar los problemas [(iscales o
coyunturales, fueron concedidas per nuestra ban-
cada, aun cuando muchos no estabamos de
acuerdo con las mismas. Hey, a un afio v medio
de pestion y pese a haber otorgado todos los ms-
trumentos que se nos pidieron —en una actitud sin
precedentes histéricos por parte de la oposicion~
. parcce (ue nos encontrames, nuevamenie al
borde del abismo.

$Qué paso? ;Las herremienlas que nos pidicron
¥ que concedimos no sirvieron? (No cran idoneas?
(No estibamos .cntonces al borde del abismo ¥ aho-
ra si lo estamos? jNos mintieron antes? ;Nos mien-
ten ahora? )

Anle esta circunstancia, en lo personal. jquicro
decir bastal No puedo aceplar que, como conse-
cuencia de la ineheaz aceion de gobiemo, se termi-
ne casligando una vez mas a los sectores mds
desprotegidos, especialmente a nuestros jubilados.

Este nuevo ajuste vuelve 2 afectar a los emplea-
dos pablicos. Pero, si por imperio del decreto 430/
00 estaba vigente un reeurte del 12 % a los asala-
riados del sector piblico, ;qué necestdad habia de
aumentar la tension social al solo efucto de elevar
dicha deduccion s un 13 %? :

Por supucste que estoy de acuerdo cn una
re-ingenieria del Estado tendiente a hacerlo mads
clicicnic y menos cosloso para ¢l conjunto de
la soctedad argentina. Pero este tin sélo se io-
grara con estudios serios v mediante la aplica-
cion de metodologias apropiadas, pere nunca a
traves de la aplicacion de bachazos salvajes c
indiscriminados que, muchas veeces, recacn don-
de no deberian.

Y no es que no existan otros sectores de donde
obtener fos recursos que necesita la Nacién sin afec-
tar los mgresos de la gente, como por gjemplo nwe-
diante la climinacion de los recursos destinados a
la publicidad de! listado. o gravando a las entida-
des financieras en sus operaciones de calf money
v cucmtas corrtentes en ¢l Banco Central; por qué
los bancos no v si ¢l tenedor de una cuenta corrien-
te o caja de ahorro. Bajar lus comisiones de las AFIP;

quc paguen impucstos a los bicnes personales los
que ticnen dormeilio en el extraniero y residen cn el
pais, como Jo hace cualquier argentino ¥ como rige
en todos los paises del mundo, '

Este Senado, en actitud sotidaria. no s6lo ha re-
corlado y ajusiado en un (5% su presupuesto
anual, sino que sus inlegrantes nos hemos redugi-
do parte de nuesteos sularios, habiendo renun-
ciado fambién, a la percepeion del aguinaldo v Ler-
minado con los gastos reservados.

Resulta extrafic que en un momento de ajuste
generalizado que exige la selidaridad de toda la
cindadanta, ¢l Poder ludicial ne se hava puesto
la alturu de las circunstancias hajo pretexto de Ja
intangibilidad de sus ingresos Tste principio de
intangibilidad, consagrado por ¢l articulo 110 de
la Constitueion Nacional, resulta asi interpretado
con un alcance dislinto al que originalmente tuvo
en cuenta cl Iegislador. En eleeto, mediante el prin-
cipio de intangibilidad de b remuncracion. se
vonsagri la independencia de las decisiones de
los magtstrados. Sin embargo, ello no autoriza a
interprelar que los integrantes de ese poder del
Estadoe puedan pertnanecer ajenos a los sacrificios
que ¢l pais requicre de fa sociedad toda. No pare-
ce, en definitiva, que una reduceién gencralizada
en los ingresos de los jueces pueda afeclar su in-
dependencia de eriterio, .

Mils grave atn cs la siluacion de los scctores
pasivos. ya que no sdle es injusta en virtud de ia
especial y precaria situacion por la que atraviesan,
sino porque a través de fu inetodologia que se pre-
tende implementar se les estd quitando su propio
dinero. ahorrado a través de los aportes efectuados
a lo largo de su vida laborslinente activa. Es la pla-
ta de los jubilados, no es la plata del Esiado na-
cional.

Seflor presidente, el incumplimiento & esta obli-
gacion implica un fuerle apravio a la seguridad juri-
dica y, por ende, a ta imagen exterior det pais que,
por olro’ lado, tanto se traly de defender.

Ademas, atacar ¢l saluno v las jubilaciones impli-
ca una nueva caida def consumo y wir agravamien-
to de la cspiral reeesiva, que tenninard provocando
una ¢rsis mayor, mas aln si consideramos que cs-
tos satanios y jubilacienes cstardn comdicionadeos
al nivel de recaudacion, por lo que nada impide que
estos descuenlos puedan aumentar. con lo que la
incertidumbre ¢ inseguridad de la situacion de los
asalariados generard una crisis social de consecuen-
cias imprevisibles.

Nos estdn dicicndo que del total que se recaude
primero sc pagara hasta ¢l Oltimo centavo de los in-
tereses de la deuda externa, cumpliende asi con los
acreedores, y que luego sc vera hasta qué monto
se pagan las jubilaciones, los salarios y se atien-
den todas las demas neeesidades de funcionamien-
to del Eswado nacional.

In la Argentina hay superdvit primario. Si quita-
ramos del presupuesto de la Nacion lo que se paga
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en coneeple de intereses de la deuda externa, los
ingresos superarian los gastos que anualmente
realiza ¢l Estado nacional Por eso hav que plantear

" un tratandien{n en serio de 1a deudn externa.

(Qué estamos esperando para abordar, con res-
sonsabilidad ¥ madurez, la negociacion que el pais
diene que llevar adelanie v plantear a nuestros
g zedores que nadie quicre dejar de cumplir los
compromisos?, ;por qué nuestros acreedores finan-
Cleros tienen quu ser ki excepeion?

Vivimos una situacién elarsmente recesiva, v ésta
es la raiz del problema. Aplicar estas reeetas de gjus-
le —reducir sularios, jubilaciones, pensiones, asig-
nuciones tamibares v el pago a los contratistas del
Estado— conduce al circulo vicioso que va vstamos
viviendo: caida de la actividad, disnunucion de ia
recaudacion, agravamiento del déficit fiscal v nue-
Vo ajuste.

Iiste es el sexto ajuste de nuestro gobierno.

St estoy de acuerde con que el pais esta en una
crisis muy deficada. que ¢s necesario un programa
de equilibno tscal.

Solo digo que ¢l esfuerzo no 1o pueden hacer una
ver. mds los jubilados, los trabujudores, v los ca-
renciados de nuestro pais s necesanio que por una
vz ¢l esfoerzo se reparia equiloiivamente en térmi-
nos sociales v de cupacided econdmica,

Cuando se wliea ol sulario v a las jubnlaciones las
medidas se vuelven inconducentes desde el punto
Jo R iat ceondmico, pues se provoea una nueva cai-

da en el consume ¥ con esto se acent(a la espiral

recesiva, llevandonoes desgraciadamenle n una cri-
si8 M grave.

Nir2ur pais sale de la recesion con un ajuste
% "o, hay una sola manera de lograr este objeti-
vt haetendo erecer la coonomin,

Por tiltmeo, debo sefislar que nuevamente ¢l sec-
tor financicro, uno de los pocos sepmentos de la
economia que ha fructilicado sus ganancias en los
altimos afios con tusas usurcras, a expensas de la
sociedad en general v det Estado en particutar, ha
sido excluido por ¢l Poder Fjecutivo para hacer su
coniribucién, circunstancia ésty que torna aon mas
Inequitstivo ¢ irritativo el sentido del ajuste, ya que
no se grava con el impuesto a los movimientos de
las cuentas corrientes 4 las operaciones de call
money, que son préstamos entre los bancos para
luego prestarlos a terceros, mientras que las cajas
de ahorro de cualquier ciudadano, por humilde que
sed, si se gravan.

Es mis, con ¢l declunado combate contra la eva-
s16m, ¢l gobiemo ha contribiido a aumentar Ia ban-
carizacion de la sociedad, lo que no implica otra
cosa que derivarle a las entidades bancarias nue-
vos e involunlarios clicntes que aumentardn sus
utilidadey, s que esto se vea reflgjado en una pro-
porcional bayn de las tasas de interés.

También los sectores productives que vienen so-
portando ajustes del pobierno, ¢! que medianie el
recorte ¢ ineumpluniento en ¢l envio de sus recue-
sos Jos empwa hacis el abismo de la desaparicion,
Un claio ejemplo de ello lo sulte el sector tubacale-
ro, a quicn se le han retenido 108 recursws corres-
pondientes al Fondo Bspecial del Tabaco en fornma
arbitraria v desproporcronada. Ya nos cansamos de
manilestar y detender que ol Fondo Especial det Ta-
bace no es un subsidio. sino que constituye parte
mtegrante del precio que debe recibir ¢l productor
por el tabaco va entregado, Ademds, al ser un re-
curso con asignactodn especifica, no puede ser utili-
zado para otros fines que no sean los. previstos en
la ley que le dio origen.

Il Estado nacional adeuda al sector tabacalero
mis de cincuenta millones de pesos, recaudados
con ¢l lin especifico de integrar el precio del tabaco
va producide,

Esio demuesira que el ajuste que leva adelante
ct gobierno no solo afeete principalmente a los see-
tores mis despretegidos, sino que, ademis, violen-
ta ¢l estado de dereche, generando una absoluta
mseguridad juridica, no cumpliendo con sus obli-
gaciones legales. Para ello se pretende moditicar cé-
digos procesales, exonerando de responsabilidad a
los luncionarios que actian con la mayor arbitra-
riedad, cuando pretende impedir a los jueces la im-
posicion de cargas pecuniarias personales a los fun-
clonartos (altima parte de los articulos 14 v 135 del
provecte).

Esto en cuanto al cardcter generat de la ley, Ha-
bida cuenta de que a lo largo de su articulado se
verifican una serie de aspectos con los que no con-
cuerdo en ravon ‘de que los mismos evidencian era-

.ves distorsiones a los principlos de equidad soeial,

me reservo su consideracion para el momento de
su fratamiento en particular, En definidiva, si no se
aceptan cambios en la ley, en cuanto a sustituir la
rebaja de las jubilaciones, pensiones y asignacio-
nes familiares por gravimenes fundamentalmente i
sectores de privilegio como el financiero, a pesar
de estar totalmente de acuerdo con el déficit cero,
voy a votar en contra.





