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NIE-IPNINCNEV Y SRR N

b e s et s
LN ~O

-En Buenos Aires, a los cinco dias del
mes de enero de 2002, a la hora 16 y 33:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Camafio). — Con la presen-
cia de 133 sefiores diputados queda abierta la
sesion especial.

Invito a la sefiora diputada por el distrito elec-
toral de Buenos Aires, dofia Silvia Virginia Mar-
tinez, a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el piblico asistente a las galerias, la se-
iiora diputada dofa Silvia Virginia Martinez
procede a izar la bandera nacional en el
madstil del recinto. (Aplausos.)

2
CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Camaiio). — Por Secretarfa
se dard lectura del pedido de sesion especial
efectuado por varios sefiores diputados en nd-
mero reglamentario.

Sr. Secretario (Rollano). — Dice asi:
Buenos Aires, 5 de enero de 2002.

Al seiior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién, don Eduardo Oscar
Camaiio.

De nuestra consideracion:

Los abajo firmantes nos dirigimos a usted, a fin
de solicitarle tenga a bien de citar a una sesién es-
pecial en el dfa de la fecha a las 14 horas, para tra-
tar los siguientes temas.

1. Considerar el proyecto de ley por el que se so-
licita autorizacién al Honorable Congreso de la Na-
cién para que el sefior Presidente de la Nacidn pue-
da ausentarse del pais cuando razones de gobierno
lo requieran (expediente 47-P.E.-01).

2. Considerar el proyecto de ley de prérroga de
diversos tributos (impuesto sobre bienes persona-
les, régimen simplificado para pequefios contribu-
yentes, etc.), elevado a consideracién del Honora-
ble Congreso mediante mensaje 1.525 de fecha 27/
11/01 (expediente 54-P.E.-01)

3. Considerar el proyecto de ley de Emergencia
Publica y de Reforma del Régimen Cambiario (expe-
diente 78-PE.-01).

Sin mds, lo saludamos muy atentamente.

Manuel J. Baladron. — Haydé T. Savron.
— Alfredo P. Bravo. — Juan Schiaretti. —
Alfredo H. Villalba. — Mario O. Capello.
— Julio C. Conca. — Dario P. Alessandro.
~ Rubén H. Giustiniani.

Sr. Presidente (Camafio). — Tal como se ha
requerido en la nota, la Presidencia ha convo-
cado a los sefiores diputados a sesion especial.

Corresponde que la Honorable Cdmara re-
suelva acerca de la consideracién de los asun-
tos a los que se refiere la convocatoria a sesién
especial.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Queda apro-
bada la consideracion de los asuntos para los
que fue convocada la Honorable Cimara.

3

AUTORIZACION AL SENOR PRESIDENTE DE
LANACION PARA AUSENTARSE DEL PAIS

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
considerar el proyecto de ley del Poder Ejecuti-
vo por el que se autoriza al sefior presidente de
la Nacién a ausentarse del pais durante el co-



Enero 5y 6 de 2002

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6685

zas naturales como el petréleo, gas, agua, genera-
cién de energfa, etc, y una deuda externa alentada
en su crecimiento por el FMI, lo que llevd a los Es-
tados y en especial al Estado argentino a dejar de
cumplir casi totalmente con la finalidad de bienes-
tar general de su sociedad.

Hoy como nunca antes hay una injusta distribu-
cién de riquezas que hace que unos pocos concen-
tren grandes fortunas y la inmensa mayoria de nues-
tros pueblos estén sumidos en la mds grande y
salvaje miseria, violando los mas elementales dere-
chos humanos.

Desnutricién infantil, aparato productivo desman-
telado, pérdida de millones de puestos de trabajo,
y pérdida metedrica de los mas elementales dere-
chos sociales, es la resultante de este modelo
deshumanizante que hasta ahora ha regido el desti-
no de nuestros pueblos.

Hoy el pueblo argentino ha decidido ponerse de
pie y terminan definitivamente con el modelo impues-
to por el Consenso de Washington y la representa-
cién politica toda del pais ha dicho basta a este sis-
tema usurpador de los mds elementales principios
de convivencia social.

Millones de argentinos protestando en todo el
pais y una sociedad cansada de tantos atropellos
al bienestar general, han tomado en sus manos la
democracia directa sélo en forma excepcional para
fundar un nuevo sistema de vida en una democra-
cia que tenga que ver con el respeto por la vida, de
los derechos humanos, de la libertad, ia solidaridad,
los derechos individuales y los derechos sociales
para asegurar el bien comiin y los intereses de nues-
tra Nacién.

Por ello se hace necesario la urgente convocato-
ria y reunién del Parlamento Latinoamericano con
el fin de solicitarle un undnime respaldo a esta de-
cisién del pafs contra la injusticia deshumanizante
del modelo neoliberal y la unilateral decisién transi-
toria del no pago de la deuda externa.

Por todo lo expuesto solicitamos de nuestros pa-
res un voto afirmativo a este proyecto que hoy ele-
vamos ante esta Honorable Cdmara de Diputados.

Daniel M. Esain. — Alicia A. Castro. —
Francisco V. Gutiérrez. — Maria L.
Monteagudo. — José A. Vitar.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién.
Se van a votar ambas iniciativas.
—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camaiio). — Quedan san-
cionados los proyectos de resolucién.!
Se haran las comunicaciones pertinentes.

! Véanse los textos de las sanciones en el Apén-
dice. (P4g. 6804.)

7

EMERGENCIA PUBLICA Y REFORMA DEL
REGIMEN CAMBIARIO

Sr. Presidente (Camaiio). — Corresponde
considerar el proyecto de ley del Poder Ejecuti-
vo sobre emergencia piblica y reforma del ré-
gimen cambiario (expediente 78-P.E.-2001).

El Senado y Cdmara de Diputados...

LEY DE EMERGENCIA PUBLICA Y DE REFORMA
DEL REGIMEN CAMBIARIO

TITULO I
Declaracién de emergencia piblica

Articulo 1° — Decldrase, con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 76 de la Constitucién Nacio-
nal, la emergencia piblica en materia social, eco-
némica, administrativa, financiera y cambiaria,
delegando al Poder Ejecutivo las facultades com-
prendidas en la presente ley, por el término de dos
(2) ailos, con arreglo a las bases que se especifi-
can seguidamente:

1. Proceder al reordenamiento del sistema fi-
nanciero, bancario y del mercado de cam-
bios.

2. Reactivar el funcionamiento de la economia
y mejorar el nivel de empleo y de distribu-
cién de ingresos.

3. Crear condiciones para el crecimiento eco-
némico sustentable y compatible con la re-
estructuracién de la deuda piblica.

4. Reglar la reestructuracién de las obligacio-
nes, en curso de ejecucién, afectadas por el
nuevo régimen cambiario instituido en el ar-
ticulo 2°.

TITULO 11
Del régimen cambiario

Art. 2° — El Poder Ejecutivo queda facultado, por
las razones de emergencia piiblica definidas en el
articulo 1°, para establecer el sistema que determi-
nard la relacion de cambio entre el peso y las divi-
sas extranjeras, y dictar regulaciones cambiarias.

TITULO 11l
De las modificaciones a la Ley de Convertibilidad

Art. 3° — Deréganse los articulos 1°, 2°, 8°, 9°, 12,
13 y 14 de la ley N° 23.928 con las modificaciones
incorporadas por la ley 25.445.

Art. 4° — Modificase el texto de los articulos 3°,
4°, 5% 6°, 7°y 10 de la ley 23.928 y su modificatorio,
que quedaran redactados del siguiente modo:

Articulo 3% El Banco Central de la Repibli-
ca Argentina podrd comprar y vender divisas
con sus propios recursos o emitiendo los pe-
sos necesarios para tal fin, al precio estableci-
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do conforme al sistema definido por el Poder
Ejecutivo, con arreglo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 1° de la Ley de Emergencia Publica y de
Reforma del Régimen Cambiario. -
Articulo 4° En todo momento, las reservas
del Banco Central de la Republica Argentina en
oro y divisas extranjeras seran afectadas al res-
paldo de la base monetaria. Cuando las reser-
vas se inviertan en los depésitos, otras opera-
ciones a interés, o a titulos publicos nacionales
o extranjeros pagaderos en oro, metales precio-
sos, dolares estadounidenses u otras divisas
de similar solvencia, su computo a los fines de
esta ley se efectuard a valores de mercado.
Articulo 5% El Banco Central de la Repiblica
Argentina debera reflejar en su balance y esta-
dos contables el monto, composicién € inver-
sién de las reservas, por un lado, y el monto y
composicién de la base monetaria, por otro lado.
Articulo 6°: Los bienes que integran las re-
servas mencionadas en el articulo anterior
constituyen prenda comun de la base moneta-
ria, son inembargables, y pueden aplicarse ex-
clusivamente a los fines previstos en la presen-
te ley. La base monetaria en pesos estd
constituida por la circulacién monetaria més los
depdsitos a la vista de las entidades financie-
ras en el Banco Central de la Repiblica Argen-
tina, en cuenta corriente o cuentas especiales.

Articulo 7% El deudor de una obligacién de
dar una suma determinada de pesos cumple su
obligacién dando el dia de su vencimiento la
cantidad nominalmente expresada. En ningiin
caso se admitird actualizacion monetaria,
indexacion por precios, variacién de costos o
repotenciacién de deudas, cualquiera fuere su
causa, haya o no mora del deudor, con las sal-
vedades previstas en la presente ley.

Quedan derogadas las disposiciones legales
y reglamentarias y serdn inaplicables las dis-
posiciones contractuales o convencionales que
contravinieren lo aquf dispuesto.

Articulo 10: Mantiénense derogadas, con
efecto a partir del 1° de abril de 1991, todas las
normas legales o reglamentarias que estable-
cen o autorizan la indexacién por precios, ac-
tualizacién monetaria, variacién de costos o
cualquier otra forma de repotenciacién de las
deudas, impuestos, precios o tarifas de los bie-
nes, obras o servicios. Esta derogacién se apli-
card aun a los efectos de las relaciones y si-
tuaciones juridicas existentes, no pudiendo
aplicarst ni esgrimirse ninguna cldusula legal,
reglamentaria, contractual o convencional —in-
clusive convenios colectivos de trabajo— de fe-
cha anterior, como causa de ajuste en las su-
mas de pesos que corresponda pagar.

Art. 5° — Mantiénese, con las excepciones y al-
cances establecidos en la presente ley, la redaccién

dispuesta en el articulo 11 de la ley 23.928, para los
articulos 617, 619 y 623 del Cédigo Civil. L

TITULO IV L7

De la reestructuracion de las obligaciones
afectadas por el régimen de esta ley

Carfruro 1

De las obligaciones vinculadas al sistema
financiero

Art. 6° — El Poder Ejecutivo nacional dispondrda
medidas tendientes a disminuir el eventual impacto
producido por la modificacién de la relacién de cam-
bio dispuesta en el articulo 2° de la presente ley,
sobre el patrimonio de las personas fisicas y juridi-
cas que mantuviesen con el sistema financiero deu-
das o créditos nominados en ddlares estadouniden-
ses u otras divisas extranjeras. Al efecto dispondrd
las normas necesarias para su reestructuracién. Sin
perjuicio de ello, el Poder Ejecutivo nacional queda
facultado para reestructurar las deudas con el sec-
tor financiero, estableciendo la relacién de cambio
un peso ($1)' = un délar (USS 1), en deudas con el
sistema financiero cuyo importe en su origen, no
fuese superior a délares cien mil (U$S 100.000) con
relacién a créditos hipotecarios destinados a la ad-
quisicién de vivienda familiar y dnica, a la refaccién
de vivienda familiar y dnica, créditos personales,
créditos prendarios para adquisicién de automoto-
res y de empresas pequefias y medianas.

El Poder Ejecutivo nacional podrd establecer me-
didas compensatorias que eviten desequilibrio en
las entidades financieras comprendidas, las que po-
dran incluir la emisién de titulos del gobierno na-
cional en moneda extranjera garantizados. A fin de
constituir esa garantia créase un derecho a la ex-
portacién de hidrocarburos por el término de cinco
(5) afios facultindose al Poder Ejecutivo nacional a
establecer la alfcuota correspondiente. A ese mis-
mo fin, podrdn afectarse otro$ recursos incluidos
préstamos internacionales.

Art. 7° — Los saldos deudores de titulares de tarje-
tas de crédito y todo préstamo vigente al 30 de no-
viembre de 2001 que fueran pactados en pesos y
transformados a délares por el decreto 1.570/01, co-
rrespondientes a consumos realizados en el pafs, se-
rdn consignados en pesos y pagaderos en pesos.
Sélo podrin consignarse en ddlares, u otras divisas,
los consumos realizados fuera del pais. Los créditos
y saldos deudores pendientes de pago a la fecha de
promulgacién de la presente ley, serdn cancelados,
en su totalidad, en pesos a la relacién de cambio un
peso ($1) = un dolar estadounidense (U$S 1).

CapiTuLo I1

De las obligaciones originadas en los contratos
de la administracion regidos por normas de
derecho piiblico

Art. 8° — Dispénese que a partir de la sancién de
la presente ley, en los contratos celebrados por la

~'®



Enero 5 y 6 de 2002

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6687

Administracién Piblica bajo normas de derecho pi-
blico a partir de la sanci6n de la ley 23.928, compren-
didos entre ellos los de obras y servicios piblicos,
quedan sin efecto las cldusulas de ajuste en ddlar o
en otras divisas extranjeras y las cldusulas
indexatorias basadas en fndices de precios de otros
paises y cualquier otro mecanismo indexatorio. Los
precios y tarifas resultantes de dichas cldusulas, que-
dan establecidos en pesos a la relacién de cambio
un peso ($1) = un délar estadounidense-(U$S 1).

Art. 9° — Autorizase al Poder Ejecutivo a rene-
gociar los contratos comprendidos en lo dispuesto
en el Articulo 8 de la presente ley. En el caso de
los contratos que tengan por objeto la prestacién
de servicios publicos, deberdn tomarse en conside-
racion los siguientes criterios: 1) el impacto de ‘las
tarifas en la competitividad de la economia y en la
distribucién de los ingresos; 2) la calidad de los ser-
vicios y los planes de inversién, cuando ellos estu-
viesen previstos contractualmente; 3) el interés de
los usuarios y la accesibilidad de los servicios; 4)
la seguridad de los sistemas comprendidos; y 5) la
rentabilidad de las empresas.

El proceso de renegociacién serd controlado por
la Comisién Bicameral de Seguimiento de las Pri-
vatizaciones.

Articulo 10. - Las disposiciones previstas en los
articulos 8° y 9° de la presente ley, en ningin caso
autorizardn a las empresas contratistas o prestado-
ras de servicios publicos, a suspender o alterar el
cumplimiento de sus obligaciones.

CarfruLo OI

De las obligaciones originadas en los contratos
entre particulares, no vinculadas al sistema
financiero

Art. 11. — Las prestaciones dinerarias exigibles a
la fecha de promulgacién de la presente ley, origi-
nadas en contratos celebrados entre particulares,
sometidos a normas de derecho privado, en los que
se hubiesen establecido clidusulas de ajuste en dé6-
lares, quedan sometidas a la siguiente regulacién:
1) las prestaciones serdn canceladas en pesos a la
relacién de cambio un peso ($ 1) = un ddlar estado-
unidense (U$S 1), en concepto de pago a cuenta
de la suma que, en definitiva, resulte de los proce-
dimijentos que se establecen seguidamente; 2) las
partes negociardn la reestructuracién de sus obli-
gaciones reciprocas, procurando compartir de modo
equitativo los efectos de la modificacién de la rela-
cién de cambio que resulte de la aplicaci6én de lo
dispuesto en el articulo 2° de la presente ley, du-
rante un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias.
Acordadas las nuevas condiciones, se compensa-
ran las diferencias que, eventualmente, existan en-
tre los pagos dados a cuenta y los valores definiti-
vamente acordados; 3) de no mediar acuerdo entre
las partes, las mismas quedan facultadas para se-
guir los procedimientos de mediacién vigentes en
las respectivas jurisdicciones y ocurrir ante los tri-

bunales competentes para dirimir sus diferencias. En
este caso, la parte deudora no podra suspender los
pagos a cuenta ni la acreedora negarse a recibirlos.
El Poder Ejecutivo nacional queda facultado a dic-
tar disposiciones aclaratorias y reglamentarias so-
bre situaciones especificas, sustentadas en la doc-
trina del articulo 1.198 del C6digo Civil y el principio
del esfuerzo compartido.

TITULO V
Del canje de titulos

Art. 12. — Dentro del plazo y en la forma que opor-
tunamente establezca !a reglamentacién, el Poder
Ejecutivo dispondrd los recaudos necesarios para
proceder al canje de los titulos nacionales y pro-
vinciales que hubiesen sido emitidos como sustitu-
tos de la moneda nacional de curso legal en todo el
territorio del pafs.

TITULO VI
De la proteccién de usuarios y consumidores

Art. 13. — Faciltase al Poder Ejecutivo a regular,
transitoriamente, los precios de insumos, bienes y
servicios criticos, a fin de proteger los derechos de
los usuarios y consumidores, de la eventual distor-
sién de los mercados o de acciones de naturaleza
monopélica u oligopdlica.

TITULO VII

De las disposiciones complementarias
y transitorias

Art. 14. — Todos los contratos, de cualguier na-
turaleza, que se celebren a partir de la sancién de
la presente ley se regirdn por las previsiones del
articulo 1.197 del Cédigo Civil.

Art. 15. — Invitase a las provincias, Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires y municipios a adherir a las
disposiciones de los artfculos 8% 9° y 10 de la pre-
sente ley.

Art. 16. — Suspéndese la aplicacién de !a ley
25.466, por el término miximo de dos (2) afios, o
hasta la oportunidad en que el Poder Ejecutivo con-
sidere superada la emergencia del sistema financie-
1o, con relacion a los depdsitos afectados por el de-
creto 1.570/01.

Art. 17. — Suspéndese la aplicacién de ia ley
25.557, por el término de hasta ciento ochenta (180)
dias. Por el mismo plazo quedan suspendidos los
despidos sin causa justificada. En caso de produ-
cirse despidos en contravencién a lo aqui dispues-
to, los empleadores deberdn abonar a los trabaja-
dores perjudicados el doble de la indemnizacién que
les correspondiese, de conformidad a la legislacion
laboral vigente.

Art. 18. — Los resultados netos negativos que ten-
gan su origen en la aplicacién del tipo de cambio a
que se refiere el articulo 2° de la presente ley sobre
activos y pasives en moneda extranjera existentes
a la fecha de su sancién, sélo serdn deducibles en



6688

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 47°

el impuesto a las ganancias en la proporcién de un
veinte por ciento (20%) anual en cada uno de los
primeros cinco ejercicios que cierren con posterio-
ridad a la vigencia de la ley. Lo dispuesto prece-
dentemente sélo serd de aplicacidn para los suje-
tos cuyos ingresos anuales o patrimonio superen
los limites establecidos en el articulo 127, Capitulo
X111, del Titulo I, de la ley 11.683, t.0. en 1998 y sus
modificaciones.

Art. 19. — Modificase el articulo 195 bis del Cédi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacién, el que
quedara redactado del siguiente modo:

Cuando se dicten medidas cautelares que en
forma directa o indirecta afecten, obstaculicen,
comprometan o perturben el desenvolvimien-
to de actividades esenciales del Estado Nacio-
nal, las Provincias, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, las Municipalidades, de sus re-
particiones centralizadas o descentralizadas, o
de entidades afectadas a alguna actividad de
interés estatal, podrd interponerse recurso de
apelacién directamente ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion. La presentacién del
recurso tendrd por si sola efecto suspensivo
de la resolucién dictada.

La Corte Suprema de Justicia de ia Nacién
requerird la remisién del expediente. Recibido
éste, conferird traslado con calidad de autos a
la parte que peticioné la medida por el plazo
de cinco (5) dias. Contestado el traslado o ven-
cido el plazo para hacerlo, previa vista al Pro-
curador General de la Nacién dictard sentencia
confirmando o revocando la medida.

Art. 20. — La presente iey es de orden piblico. Nin-
guna persona puede alegar en su contra derechos irre-
vocablemente adquiridos. Derdgase toda otra dispo-
sicién que se oponga a lo en ella dispuesto.

Art. 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

EpUARDO ALBERTO DUHALDE.
Jorge M. Capitanich.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: venimos
hoy a este recinto con urgencia con el prop6sito
de legislar y de otorgar instrumentos idéneos y
un marco jurfdico adecuado para poder cam-
biar, variar, modificar y torcer el rumbo de nues-
tro pais.

El rumbo que debemos torcer es el que nos
lleva ineludiblemente al caos; y de esto estamos
hablando.

Voy a intentar hacer un esfuerzo con el obje-
to de utilizar adjetivos equilibrados en la des-

cripcion que efectie, de tal modo que no gene-
ren visiones apocalipticas pero que tampoco me
impidan describir el pais real, el pais de la crisis.

Si me pidieran un resumen para describir la
actual crisis politica € institucional, se me ocu-
rre pensar que cuando los historiadores que ten-
gan la responsabilidad de describir los dfas de
nuestra contemporaneidad escriban sus libros,
incluirdn un capitulo que seguramente se llama-

2

rd “La quincena de los cinco presidentes”.

Este es el maximo resumen para describir la
crisis politica e institucional que hemos tenido, y
por esto no creo que sea necesario que haga
comentarios adicionales.

La crisis social y econémica del pais avanza
ala velocidad del sonido, tirando al correr cifras
de ubicuidad. La desocupacion supera el 18 por
ciento; si incluimos a los subocupados, hay mas
de 5 millones de argentinos con dificultades de
trabajo. El indice mas clasico, que es la medi-
cién del producto bruto, ha caido un 5 por ciento
en el tercer trimestre del afio anterior, y hay
estimaciones privadas que sefialan que si se
anualizara el indicador, la caida llegaria aun 10
por ciento; éste es el indice mds significativo
desde el punto de vista econdémico.

La produccién industrial se vino abajo, como
todas las demds, y su descenso ha superado el
11 por ciento. Las importaciones cayeron un 40
por ciento, perono la de los espejitos de colores
que se venden en la calle Florida, sino las de
bienes de capital, que son las que realmente
marcan signos de inversion y la posibilidad de
tener una economia mds competitiva, que nos
permita ser mejores.

Hay otro indice que empleamos con frecuen-
cia, vinculado con el consumo de los servicios
publicos, siendo el mds cldsico el de la energia
eléctrica, que cay6 un 6 por ciento. Las ventas
de los supermercados, que son un indice elo-
cuente del consumo, disminuyeron un 9 por cien-
to; la construccién, gran generadora de mano
de obra, cay6 un 20 por ciento.

Se fugaron del pais depdsitos que ya no es-
tdn en el sistema; no sé€ dénde los podemos bus-
car, porque han hecho como las langostas: pe-
garon el salto antes del guadaiiazo. Son bastantes
los que se fueron: algo mas del 20 por ciento de
los depésitos, 17 mil millones de délares, yano
estan. Creo que la crisis de los afios 30 en los
Estados Unidos, una de las mds grandes en la
historia econdmica modema, se produjo cuando
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los depésitos cayeron un 17 por ciento. En nues-
tro caso la caida ya superé el 20 por ciento.

También hemos perdido reservas; teniamos
una buena cantidad para poder hacer algunas
cosas. Se fueron mas de 10 mil millones de d6-
lares s6lo en un afio.

¢(Saben los sefiores diputados cémo anduvo
la recaudacion impositiva del mes de diciembre
de 2001 respecto de igual mes del aiio anterior?
Disminuy6 un 33 por ciento, o sea que los fon-
dos para financiar al Estado cayeron un tercio.
Ademds, se cree que cuando se terminen de
elaborar los datos sobre la situacion fiscal del
afio que acaba de finalizar, el déficit podria su-
perar los 10 mil millones de pesos.

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Cdmara, don
Oraldo Notvel Britos.

Sr. Matzkin. — Ya hay una presion sobre la
Tesoreria vinculada con compromisos en que
ha incurrido el gobierno y que no puede pagar
por una cifra superior a los 5 mil millones de
pesos. Son deudas a proveedores, a contratis-
tas, en fin, gastos generales del Estado.

La deuda externa ronda los 150 mil millones
de dolares.

La inversion, que es el otro indice cldsico que
todos aspiramos a que mejore, porque hasta tan- /
to alguien invente algo distinto es el inico ele-
mento que puede generar nuevos puestos de
trabajo, ha caido un 30 por ciento.

No hay crédito para el sector oficial ni para
el privado. No hay un peso. Ocurre como en el
tango: “;Donde hay un mango, viejo Gomez?”.
La cadena de pagos estd cortada. Podria seguir
usando el tiempo y la gentileza de los sefiores
diputados para abundar sobre este tema, pero
para sintetizar podria decir que con la mitad, o
quizas la cuarta parte de los datos que he dado
a efectos de ir caracterizando o mensurando
las dificultades que tenemos, cualquier pais del
mundo estarfa en crisis.

Lo tinico que tenemos por ahora es una des-
cripcién que, niimeros mas o niimeros menos,
no escapa al conocimiento de los sefiores legis-
ladores. La situacién social también es extre-
madamente compleja, y quizds es uno de los
aspectos mds vulnerables de la crisis por la cual
atravesamos.

Seguramente muchos integrantes de esta
Honorable Cdmara se preguntaran qué pode-

mos hacer o qué podemos inventar para supe-
rar la crisis. En mi opinién hay mas de una al-
ternativa. Por ejemplo, la totalidad de la Cama-
ra podria utilizar la mitad del tiempo en analizar
y sefialar las responsabilidades por las que es-
tamos en esta situacion. También podriamos ha-
cer al revés, es decir, que la mitad de la Cdmara
utilice la totalidad del tiempo en esa tarea. Pero
lo que no podemos hacer es que la totalidad de
la Cdmara utilice la totalidad del tiempo en ha-
cer ese andlisis. Es mds; creo que sélo en el dia
de hoy podriamos usar la totalidad del tiempo
en analizar la totalidad de las propuestas o en
buscar alternativas que nos permitan salir de
esta situacion. A fin de ubicar el contexto en el
cual voy a efectuar esta exposicidn, aclaro que
ésa es la intencion del bloque Justicialista.

A nuestro partido le ha tocado hacerse cargo
del gobierno en una forma un tanto apresurada.
Este gobierno, que tiene 72 horas de viejo, vie-
ne a presentar su programa que consta de una
serie de propuestas de aplicacion inmediata. Son
propuestas posibles que apuntan a solucionar
los problemas mds graves que enfrentamos en
estas horas, en estos minutos y en estos segun-
dos. Los economistas dirfan que es un progra-
ma de corto plazo.

A fin de esbozar ripidamente las caracteris-
ticas de este plan dirfa que consta de cuatro
patas. La primera es la fiscal, y en este sentido
la semana préxima tendremos la oportunidad de
empezar a trabajar sobre esta materia cuando
ingrese a la Honorable Cimara el presupuesto
para el afio en curso. En ese momento veremos
que la politica fiscal debera financiarse sélo con
los recursos provenientes de la recaudacién. Por
lo tanto, tendremos que hacer los esfuerzos que
sean necesarios para acordar un presupuesto
equilibrado. No podemos hacerlo de otra mane-
ra en este contexto de caida de la recaudacién
y del producto bruto interno.

Estos no son datos de tecndcratas, porque
cuando se habla de caida del producto bruto
estamos hablando de menos puestos de trabajo
y de cudnta menos gasa enviaremos a un hospi-
tal. Estas son las cosas que tendremos que tra-
tar con mayor detalle, ya que deberemos adop-
tar una politica fiscal austera como forma
ineludible para salir de la crisis.

La semana proxima también tendremos que
abocarnos al tratamiento de la segunda pata en
la que se sustenta este programa, que es la fi-
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nanciera. Tendremos que legislar sobre la mo-
dificacién de normas fundamentales, como la
Carta Orgénica del Banco Central y la Ley de
Entidades Financieras.

También tendremos que trabajar sobre las
acciones posteriores al default, es decir, a la
suspension de los pagos que hemos decidido en
relacion con nuestra deuda externa. Tendremos
que sentarnos a conversar con nuestros acree-
dores en la busqueda de acuerdos ciertos y re-
conocidos, que nos permitan seguir relaciona-
dos con el mundo. Fundamentalmente, todo esto
debe permitir que los argentinos sigan viviendo
y mejorando su calidad de vida, preservando la
dignidad de cada uno. Esta es la tercera pata.

La cuarta pata de la propuesta que traemos
a consideracion de la ciudadania argentina se
relaciona con una responsabilidad directa que
tendremos a partir del dia de hoy: la politica
monetaria y la politica cambiaria.

Hace casi once afios, en marzo de 1991, en
este mismo recinto, sancionamos laley 23.928,
llamada de convertibilidad.

Recuerdo perfectamente la defensa que hi-
cimos de esa norma; teniamos las mismas du-
das y las mismas preocupaciones de cémo se-
ria el futuro.

El"peronismo fue con una propuesta y jugéd
su carta, y ahora no renegamos en absoluto de
todo eso. Estamos absolutamente convencidos
de que se traté de un magnifico instrumento de
politica econémica, que resulté muy apto para
un determinado pafs, para una determinada rea-
lidad y para una determinada situacién interna e
internacional. Esa norma cumpli con objetivos
que se correspondian con el deseo mayoritario
de la poblacién de aquella época. La gente nos
pedia a gritos que por favor lograramos la esta-
bilidad econémica. Usted debe acordarse de ello,
seflor presidente, porque era legislador. jNos
pedian que pardramos la inflacién!

De la misma forma, en afios anteriores la
gente le pedia al doctor Alfonsin que afianzara
la estabilidad politica. Tanto el doctor Alfonsin
como el doctor Menem lograron comprender el
pedido mayoritario de la gente y actuaron en
consecuencia.

El pais tuvo estabilidad politica y estabilidad
econémica. Entonces, como si fuera una secuen-
cia histdrica, uno se pregunta qué le pedia el
pais a De la Rua: le pedia estabilidad social. La
estabilidad politica, econémica y social consti-

tuian una coherencia histérica e ineludible. Cada
una debia ir consolidandose, para avanzar en
las que necesitaran mayor cohesién.

‘En mi opinién, el ex presidente De la Ria

no entendié el mensaje de la gente, o
habiéndolo entendido no supo cémo solucio-
nar esta cuestion.

Todavia estamos en deuda con lo que nos grita
la gente: jmétanle, que no hay mds tiempo para
lograr la estabilidad social!

Esa es nuestra vision global de c6mo vemos
la realidad argentina sobre la que tenemos que
actuar. (Por qué me detengo en esto? Porque
estoy seguro de que no debe ser la tnica vision
que existe sobre la realidad argentina. Todos
tenemos interpretaciones diferentes y nadie es
el duefio de la verdad. Nosotros tampoco so-
mos duefios de la verdad. Creemos tener un
pedazo de ella, pero ademds tenemos la respon-
sabilidad de actuar sobre ella con realismo. Para
nosotros realismo significa que lo que fue bue-
no en una época no necesariamente lo seré el
resto del tiempo.

La convertibilidad, que cumplié funciones
importantes como instrumento de politica eco-
ndémica, fue importante. Y digo “fue” porque ya
no loes. ‘

El error —no serd la primera vez en la historia
econdémica que ocurre algo semejante— se pro-
duce cuando uno se enamora de los instrumen- _
tos, porque lo inico valido es enamorarse de los
objetivos. En tltima instancia, los instrumentos
estdn disponibles en la estanteria de la politica
econdmica y son utilizados inteligentemente por
quienes ejercen la responsabilidad de conducir
los destinos de un pais segin su visién de la
realidad en un determinado momento. Utilizar
esas herramientas de una forma distinta a la
conveniente lleva a cometer més de un error.

Por esa misma razdn, en alguna época de la
historia argentina nosotros estatizamos empre-
sas publicas y en otra época las privatizamos.
Esto no es una incoherencia, sino una visién.
Por ese mismo motivo, en un periodo de la his-
toria de nuestro pais defendimos en este recinto
la Ley de Convertibilidad y ahora vamos a in-
tentar —con la colaboracion de todos los blo-
ques que estén persuadidos de ello— dictar una
nueva ley pero de inconvertibilidad, porque es
lo que responde a la realidad del pais.

Esto no significa que adhiramos a la teoria
del pragmatismo; no tiene nada que ver con eso.
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Nosotros creemos encontrar, buceando en la
realidad, una parte sustancial de la verdad. Quie-
nes nos quieran comprender al mencionar estos
conceptos encontrardn una guia para no equi-
vocarse o para saber donde estamos.

Tal como le escuché decir a un poeta en una
oportunidad, la convertibilidad tiene una vida
muriente, o dicho al revés, una muerte viviente.
Por ello estamos reunidos en este recinto, con
el objeto de discutir una propuesta de politica
monetaria y cambiaria contenida en un proyec-
to de ley cuyas caracteristicas centrales quiero
explicar en breves minutos, porque seguramen-
te durante la discusién en particular tendremos
oportunidad de analizarlas en detalle.

Este proyecto de ley es simple en su com-
prension, breve y preciso para explicar situa-
ciones dificiles y complejas, sobre todo en una
interrelacién de intereses tan profunda como la
que se da en este momento. Sabemos que no
existe la posibilidad de dar la mejor salida a to-
dos, sino sélo a algunos. No encontramos una
salida indolora al problema que nos ocupa, y
puedo asegurar que la buscamos.

La iniciativa que nos ocupa comienza decla-
rando la emergencia publica, porque creo que
no hace falta justificarla mas. Quizis éste sea
el tema que merezca menor discusién. Cree-
mos haber obrado con el debido cuidado para
expresarla en los términos que contempla la
Constitucién Nacional y considerando las refe-
rencias jurisprudenciales de la Corte Suprema
de Justicia dictadas al respecto.

El articulo 2° del proyecto de ley es 1a médula
de la normativa. Ante la emergencia estamos
otorgando facultades al Poder Ejecutivo para
establecer un nuevo sistema de relacién entre
el peso y las divisas extranjeras, es decir, esta-
mos otorgando facultades al Poder Ejecutivo para
dictar regulaciones cambiarias.

Esto es algo que tenemos que sefialar con
claridad para que no haya equivocaciones, para
que nos pueda entender el menos avezado: es-
tamos instrumentando la salida de la conver-
tibilidad, de la que se podria pensar que existe
virtualmente, aunque hubo no menos de una
docena de hechos -leyes y decretos— que la
fueron mutando, que no le dejaron siquiera la
intencién.

La convertibilidad se terminé mucho antes de
hoy. Solamente estamos instrumentando su de-
ceso.

- Estamos proponiendo un nuevo sistema de
cambios. En ese sentido, la pregunta que pode-
mos compartir con el resto de las sefioras y se-
fiores diputados es si tenemos alguna duda acer-
ca de lo que vamos a hacer, y con honestidad
intelectual debo decir que si tenemos muchas
dudas. Claro que tenemos dudas, jacaso hay
alguien en la Argentina de hoy que no tenga
dudas? ;Hay alguien en este recinto que tenga
absolutamente todo en claro?

Hoy tenemos las mismas dudas que cuando
se sanciond la Ley de Convertibilidad, pero va-
mos a ir para adelante. ;Corremos riesgos? Si,
lo sabemos; sin embargo, iremos resolviendo la
situacidn por lo que se podria denominar la teo-
ria del riesgo mayor. Cuando uno tira sobre la
mesa -y lo hemos hecho- todos los riesgos, y
alguno que se nos pudo haber quedado debajo,
corresponde decidir cudl es el riesgo que no se
quiere correr. Tiene que haber uno por sobre
todos los demas que no se esta dispuesto a co-
rrer. Por ejemplo, nosotros no estamos dispues-
tos a correr el riesgo del caos y la desintegra-
cién ni el de no actuar para responder al que
consideramos el deseo prioritario de la mayoria
de la poblacién argentina. Si clavamos la estaca
alli y sostenemos que no cotreremos ese riesgo,
en rigor estamos diciendo que vamos a correr
todos los otros que estén por debajo de aquél.
Esto es legitimo, razonable y es lo que haremos.

Proponemos establecer una nueva paridad
cambiaria. Somos conscientes de que nos esta-
mos metiendo con la moneda, uno de los simbo-
los mas importantes de los paises modernos. En
realidad, el sistema que propiciamos no es nue-
vo porque la Reptiblica Argentina ha transcurri-
do la mayor parte de su vida monetaria con siste-
mas de cambio inconvertibles. La convertibilidad
ha regido en muy pocas ocasiones en la historia
argentina.

La primera gran definicién es que propone-
mos volver a un régimen no convertible de la
moneda argentina. El peso argentino no sera
convertible como lo fue hasta ahora.

Si nos preguntaran si estamos contentos, de-
seosos o apurados por dejar la convertibilidad
deberiamos responder que no. En Gltima instan-
cia, no nos disgustaba que el peso estuviera en
paridad con la moneda del pais mas desarrolla-
do del mundo. Eso no es malo desde un punto
de vista conceptual, pero aquf la cuestién no es
querer sino poder. Es asi de simple: no podemos
mds, y por ende abandonamos el sistema.
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Pero, atencidn, sefioras y sefiores diputa-
dos: adoptamos esta actitud porque todavia, y
no sé por cudnto tiempo mas, tenemos la posi-
bilidad de hacerlo y decidirlo en el marco de
las instituciones. Porque también existe la po-
sibilidad de que si no actuamos nos tengamos
que ir porque el mercado nos llevard de las
cejas, lo que constituiria 1a peor opcién. No
hay mucho margen; es escaso pero atn lo te-
nemos, y queremos usarlo. Proponemos aban-
donar este sistema por voluntad propia y es-
peramos que nos vaya bien.

Tendremos una nueva moneda no converti-
ble y una nueva paridad entre el peso argentino
y las divisas extranjeras. En mi opiniodn, ésta es
la decisién mds trascendente que hoy nosotros
estamos dispuestos a adoptar. Mds alld de la
propuesta que sometemos a consideracién del
cuerpo, sostenemos que la convertibilidad casi
no existe mas.

Sélo dejaremos algunas pocas normas que por
cierto nos van a resultar utiles, sobre todo cuan-
do alguien quiera, por ejemplo, avanzar sobre
nuestras reservas, porque les vamos a poder
decir que son inembargables. Vamos a conti-
nuar teniendo normas de esta naturaleza.

Una vez que tengamos el paraguas de la
emergencia econdmica, que demos la posibili-
dad de fijar un nuevo tipo de cambio y una nue-
va relaciéon monetaria, que dejemos muy poco
de la convertibilidad, procuraremos ver cémo
resolver algunas cuestiones. Es muy amplio el
abanico y muy escasas las posibilidades de al-
gunas relaciones. Esa es la inteligencia que qui-
siéramos tener mas que nadie, porque va a re-
caer en nosotros la responsabilidad de asignar
costos. Esto tiene precios. Queremos ver cémo
podemos hacer para resolver la ecuacién a fin
de que esos costos sean pagados en forma equi-
tativa, entendiendo por tal que dichos costos sean
pagados primero por los que tienen mayor ca-
pacidad y finalmente por los que tienen menos,
porque la solucién no alcanzard para todos.

Dentro de la propuesta que estamos hacien-
do nos ocupamos de generar una salida, por
ejemplo, para las personas que estin endeuda-
das en délares; pero como dicha realidad no al-
canza para todos, hicimos un corte en un deter-
minado lugar. Queremos que el eventual impacto
sea lo menor posible o que directamente no exis-
ta en algunos sectores, como el de las vivien-
das, limitadas por cierto a un determinado mon-

to. Procuramos dar a las pequefias y medianas
empresas y a algunos otros sectores un manto
de proteccion.

Estamos diciendo que el costo que significa-
rd atender a estos sectores se compensaria con
el producido por otro sector de la sociedad, la
renta petrolera, que viene como consecuencia
de lo que eventualmente podria ser el hecho del
principe, la nueva relacion.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Eduar-
do Oscar Camaiio.

Sr. Matzkin. — También algo vamos a decir
de todos aquellos que se han quedado dentro
del “corralito”, es decir, de todos los depdsitos,
de los 65 mil millones de pesos que estdn en la
iliquidez, que no pueden hacerse efectivos, que
no son para hacer transacciones sino que estin
encerrados. También debemos tener un men-
saje para ellos. S6lo vamos a decir lo que poda-
mos decir. No los vamos a engafiar ni vamos a
decir cosas que no estemos en condiciones de
afirmar sin saberlas, pero lo que tengamos en
claro lo vamos a expresar. Estos son momentos
de seriedad y de prudencia que requieren que
actuemos con mucho cuidado en estas cuestio-
nes extremadamente sensibles.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefior diputa-
do: le pido que vaya redondeando su exposicién
porque su tiempo se ha agotado.

Sr. Matzkin. — Ya concluyo, sefior presi-
dente.

A través de una veintena de articulos que ten-
dremos oportunidad de analizar en particular,
queremos ir armando una trama que permita
resolver relaciones conflictivas. Me refiero a
las relaciones vinculadas con los contratos, tan-
to publicos como privados, y a qué sucedera
con aquellos que no solamente estdn endeuda-
dos en ddlares sino que han celebrado contra-
tos como podrian ser los de alquileres, algo tan
comin. Sobre eso también vamos a hacer pro-
puestas.

Sefior presidente: no encuentro las palabras, y
cudnto lo lamento. No es la primera vez que ve-
nimos a este recinto a pedir a los distintos blo-
ques politicos que nos acompafien en decisiones
de esta naturaleza. Siento en cada poro de mi
piel que estamos viviendo momentos histéricos
trascendentes, con dificultades de comprensién
por la propia contemporaneidad de lo que ocurre,
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como es natural. Ojald no nos equivoquemos,
porque no tenemos margenes de equivocacion
como los hemos tenido en otras épocas. Ojala
logremos que este cuerpo pueda consensuar es-
tas propuestas y podamos impulsarlas y expli-
carlas sin complejidades, de manera simple.

Lo que tienen que comprender todos los ar-
gentinos, y no solamente “los entendidos”, es
que estamos tomando medidas para salir de esta
dificil situacién. Es cierto que al hacerlo corre-
mos el riesgo de equivocarnos, perono nos queda
otra alternativa; no hay margen para otras cues-
tiones ni para tiempos distintos.

No sé qué palabras podria utilizar para per-
suadir a todos los bloques politicos a fin de que
entiendan que, aunque sea hoy, precisamos que
nos acompaiien. Hoy precisamos de la colabo-
racién de todos; quizds mafiana podamos se-
guir discutiendo como lo hemos venido hacien-
doen forma ininterrumpida desde 1983, y ojala
lo podamos hacer en los préoximos 1983 afios.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Moreau. — Seitor presidente: en la pre-
sentacion de este proyecto de ley el sefior dipu-
tado Matzkin sefialaba que si a alguien se le
ocurriera fotografiar la realidad de los dltimos
tiempos de la Argentina escribiriaen un libro un
capitulo titulado “La quincena de los cinco pre-
sidentes”. Seguramente no seria un historiador,
porque la fotografia de aquellos historiadores
que dejan su huella en la historia es mucho mds
amplia. Tal vez se trataria de un libro de venta
rapida, de esos que se ponen en las librerias
contempordneamente a los hechos para obte-
ner algin rédito con su venta. Quizas seria el
tltimo capitulo de un libro que deberia titularse
“La década de los banqueros” o “La década de
los mercados”.

Como bien decia el sefior diputado, aqui no
se trata de hacer un andlisis histérico. Efectiva-
mente, hubo quienes transformaron lo que aho-
ra se sefiala como una herramienta de politica
econdmica en una politica econémica. Esto fue
lo que ocurrié con el régimen de la conver-

‘ibilidad, del que estamos saliendo pero no por

decisién propia. Mas allé del titulo de esta nor-
ma o de las circunstancias que rodean este de-
bate, es importante llevar tranquilidad a la so-
ciedad y no confundirla: no es que la dirigencia
politica de la Argentina esta disponiendo una

devaluacion; no estamos dando un salto al va-
cio por irresponsabilidades de la politica. En todo
caso, estamos tratando de ordenar una situa-
cién en la que hemos desembocado por debili-
dad de la politica.

Alo largo de estos afos la politica ha pagado
su debilidad con el descrédito —espero que hoy
empecemos a revertirlo—. por no imponer re-
glas de juego a los scctores.

La politica ha demostrado debilidad pues se
ha adaptado a las circunstancias impuestas por
los grupos concentrados de la cconomia, que se
apropiaron no sélo de los resortes econémicos,
productivos y financieros sino también de la pro-
pia politica. Asi, en mayor o menor medida -
son escasos aquelios que pueden escapar a esta
16gica—, impusicron limites a los discursos. Me
refiero no tanto a estos dos Gltimos afios —en los
que la politica empezo a soltarse un poquito mds—
sino al resto de la dltima década; casi sin ex-
cepcidn, todos quedamos comprendidos en esa
regla general.

Discutir el asunto que estamos debatiendo era
tabi en las campaiias electorales; en todo cuso,
el candidato que resultaba electo recién empe-
zaba a hablar de estos temas cuando ocupaba
su banca, pero era dificil que lo hiciera, repito,
durante la campaifia electoral. Se buscaban sub-
terfugios, generalizaciones, a pesar de que to-
dos conociamos cudl era el meollo de Ia situa-
cidn que vive la Argentina.

Como bien se dijo aqui, tampoco viene a cuen-
to repartir esas responsabilidades: debemos com-
partirlas priacticamente entre todos. Ello, con
excepcion de lo que algunos partidos respeta-
bles pero muy pequefios —que no tienen posibi-
lidades reales de conducir los asuntos del Esta-
do- puedan exhibir en el marco de un discurso
ideoldgico que, si bien es respetable, poco tiene
que ver con la realidad del mundo de hoy y de
nuestro pais. Esto comprende no sélo a los par-
tidos tradicionales sino también a los nucvos.
aunque en realidad no lo son tanto porque algu-
nosde ellos incubaron en aquéllos y compartic-
ron responsabilidades en los Gltimos afios.

Debemos encarar nuestro objetivo siendo
equilibrados en el juicio; no hablo de optimismo
ni de alegria —lo cual seria mucho mas absv:
do-, pues si lo hiciera estaria faltando ef respe-
to a los que sufren y a quienes han muerto «
raiz de las circunstancias que recientemente ha
vivido la Nacién.
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Tampoco debemos vivir este momento como
una tragedia, porque lo tragico seria que siguié-
ramos dejando librada a las fuerzas del merca-
do la salida de la crisis. Nos llevaron a la crisis,
y si tuvimos debilidad desde 1a politica hoy no
tenemos derecho a seguir exhibiendo esa debi-
lidad para salir de esta situacion.

Por ello, es importante debatir el proyecto en
tratamiento y consensuar. Estamos frente a un
hecho histérico. Esta reunién no tiene ni la bulla
ni las caracteristicas de las asambleas legislati-
vas recientemente realizadas, pero es tanto o
mas importante que ellas. Tenemos la oportuni-
dad de ir hacia un nuevo régimen econdmico
abandonando aquel que asfixi6 a la Argentina
durante mucho tiempo. Cada uno pondra a la
crisis la fecha de partida que quiera; de todas
formas no venimos a discutir esto. Estamos ha-
blando de un régimen econdmico que nos llevd
a la actual situacién, cuyas consecuencias no
vale la pena describir porque estan suficiente-
mente reflejadas en las crénicas periodisticas
de los qltimos dias, que no son mds que la au-
topsia de ese régimen. Ahora, le hemos abierto
la panza al cadéver, pero hacfa mucho tiempo
que olia mal. Antes de ser cadaver pasé por
terapia intensiva y habia sintomas claros de que
iba a colapsar. El intento de sostener el sistema
-y lo que es peor, de resucitarlo cuando ya era
cadaver— es lo que nos llevo a esta situacion.

No estamos dando una buena noticia a la so-
ciedad, pero tampoco le estamos dando una mala.
Es cierto que nuestra gente se habia adaptado —
mas alld de que fuera una ficcion— a la idea de
que un peso valia un dolar. Es cierto que se ha-
bia creado la ilusién de la estabilidad monetaria.
No sera facil que la gente pase de un sistema a
ofro con tranquilidad, pero estd en nuestra res-
ponsabilidad —si es que la tenemos— tratar de
evitar que nuestra sociedad viva este proceso
s6lo como una tragedia. Lo es porque la ficcion
desaparecid, esa ficcién que durante afios encu-
brié —como si fuera una cortina de humo- la tra-
gedia que significaba la destruccién del trabajo,
de la produccién y de las economias regionales,
y que ahora puede significar la destruccion de
los ahorros de los argentinos, que espero poda-
mos defender con este proyecto.

Pero ademas de ser una tragedia es una opor-
tunidad. La mal llamada clase politica argenti-
na, la dirigencia politica, tiene la responsabilidad
de mostrar este proceso como una oportunidad,
porque lo es.

Muchas veces lo habremos dicho en voz alta®

o lo habremos murmurado, pero en el fondo te-
niamos la certeza de que era necesario encon-
trar un camino. La dura realidad lo encontré
antes que nosotros, y es un camino. Es un ca-
mino que puede mejorar —y en algunos casos
de manera inmediata- los ingresos de muchos
sectores de la sociedad argentina, de muchas
economias regionales, de muchos productores,
y no solamente de los de la Pampa Himeda
sino también de muchos productores de porotos
y de otros productos que forman parte del sos-
tén de las economias regionales.

No es ésta la oportunidad de hacer discursos
acerca de lo que significa para un pais haber
levantado sus barreras para que ingresen eng
avalancha productos importados. Es la oportu-
nidad real de empezar a trabajar para sustituir
esos productos importados; no para volver a
mediados de la década del 40 y reeditar un pro-
yecto que hoy ya no tendria espacio en el mun-
do, pero si para intentar construir, en los nichos
que larealidad global nos permite, una industria
propia, que sea capaz de generar puestos de
trabajo y que atienda a la preocupacién que hoy
podamos tener sobre el futuro del salario real
de los trabajadores, para que en vez de discutir
solamente el salario nominal discutamos la masa
salarial.

No hay nada mas progresista en la Argentina
de hoy que crear trabajo, y con el instrumento
que tenfamos no solamente no podiamos crear-
lo sino que lo ibamos a seguir destruyendo sis-®
tematicamente.

Por supuesto que este proyecto implica un
salto y un desafio, pero también, reitero, una
oportunidad; no es solamente una oportunidad
macro sino que lo es también para la economia
real de la Argentina. Lo Gnico que debemos
evitar para que esa oportunidad no se desperdi-
cie es presentarla apocalipticamente, rodearla
de arengas apocalipticas que la destruyan antes
de que empiece a funcionar.

Tenemos que evitar hacer creer de antema-
no que esta iniciativa estd condenada al fraca-
so, porque no hay espacio para el fracaso. No
hay espacio politico ni hay espacio institucional
pero tampoco hay espacio social. Para que tod(?
lo que pasd en los iltimos dias no sea en vano,
tenemos que mirar este proyecto como una
oportunidad, hacer un esfuerzo en ese sentido y
en esa direccion. Pero ese esfuerzo no tendria
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credibilidad si el proyecto de ley no pretendiera
—mds alld de que después en el tratamiento en
particular se discutan los detalles para perfec-
cionarlo—, por primera vez en muchos afios, re-
partir equitativamente las cargas de esta pérdi-
da comiin que sufrimos quienes vivimos en este
pais, que es una empresa quebrada.

Por eso me parece bien que se acentiie la
preocupacion por los deudores del sistema, que
se imagine de manera general un modelo que
los proteja, a algunos con la pesificacién y a
otros con una reestructuracion de sus deudas
en otra moneda, que se alarguen los plazos y se
bajen los intereses, de tal modo que no se vea
alterado el esfuerzo que hacen. -

Por supuesto que podemos pasarnos toda la
® noche decidiendo dénde debe estar el piso para
la pesificacién, y todos vamos a tener razén
porque siempre puede quedar margen para una
exclusion, pero si legislamos teniendo como fin
la reestructuracion de las deudas de los argenti-
nos partiremos de un buen concepto. Ademas,
tampoco los deudores son todos iguales, y si bien
a todos hay que protegerlos, siempre hay que
proteger a algunos un poco mas que a otros.
Lo que importa de esta iniciativa es que por
primera vez en muchos afios no imaginamos
la creacién de nuevos impuestos o la manera
de salvar a las entidades financieras, dejando
intactas las dificultades de los deudores. Este
proyecto se imaginé desde otro lugar, quizés
porque es la realidad la que se impone y no
_ tanto por una cuestién de voluntad politica. Oja-
14 que a partir de ahora todo se haga por vo-
luntad politica.

Se crean mecanismos, como los derechos a
la exportacién de hidrocarburos, que ponen el
esfuerzo del aporte en otro lado. En las crisis
anteriores que sufrié el régimen de convertibi-
lidad, aunque no lo volteaban, se pensaba de
otra forma: se armaban fondos fiduciarios para
salvar a los bancos y se dejaba intacto el resto
del sistema, que seguia siendo un seguro de cam-
bio que permitia a esas entidades seguir cobrando
tasas del 17 y 18 por ciento, teniendo como te-
16n de fondo ese seguro de cambio que era la
convertibilidad.

@ Ahora pareciera que vamos en otra direc-
cién. Sin duda esto lo tenemos que destacar.
Frente a una situacién de hecho de este tipo,
con una convertibilidad respecto de la cual de-
bemos decirle claramente a la gente que no la

estamos matando esta noche sino que murid
hace tiempo, ;qué otros caminos quedaban mds
alla de los discursos generalistas?

Uno de los caminos que nos permite salir de
esta situacién tratando de aliviar el peso de los
deudores en ddlares del sistema es el régimen
que se ha ideado, que consiste en pesificar las
deudas de aproximadamente el 80 por ciento de
los deudores. De lo contrario, tendriamos que
apelar a algo que seria insensato y que provo-
caria un estallido, porque seria injusto.

Seguramente en estos dias todos hemos reci-
bido las inquietudes y las stiplicas de muchos
ahorristas que se preguntan qué va a pasar con
sus ahorros. Lo cierto es que con este régimen
también tenemos la chance de salvarselos. Digo
esto porque si no adoptaramos este camino —¢l
de la pesificacion parcial y el del establecimiento
de derechos de exportacion a los combustibles—
el diferencial que significa pesificar las deudas
en ddlares habria que financiarlo con otras he-
rramientas. En este sentido, todos sabemos que
no son muchas las herramientas disponibles en
la economia real. Una de ellas podria consistir
en una quita sobre los montos pertenecientes a
los ahorristas para financiar ese diferencial. De
ese modo estarfamos beneficiando a los deudo-
res del sistema, pero perjudicando a los deposi-

. tantes. Ademds, pondriamos enriesgo la devolu-
cion futura de los ahorros, porque practicamente
los haria desaparecer. Pero no se trata de hacer
eso porque seria injusto.

Por ello, este es un paso que consolida la po-
sibilidad de que en el tiempo se puedan devol-
ver esos ahorros en la moneda en la cual se
pactaron, ya que no los estamos poniendo en
juego con esta propuesta.

Por otra parte, cuando se dice que la diferen-
cia la tendran que pagar los bancos, muchos nos
preguntamos con qué lo van a hacer. Lo cierto
es que los bancos son entidades que estdn en el
medio de un sistema que en una puntatiene a los
depositantes y en la otra a los deudores. En el
medio hay edificios, normas y personas que pue-
den hacer mayor o menor ganancia y a las que
podemos meter presas si hace falta. Sin duda
tendremos que llevar adelante una profunda in-

- vestigacion en ese sentido, pero lo cierto es que
en el calabozo tampoco nos dan la plata.

Independientemente de ello, el sistema sigue
funcionando con su propia légica. El sistema
bancario es un sistema de promesas, donde unos
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prometen pagar los préstamos que toman. mien-
tras las entidades prometen devolver los depd-
sitos. Cuando el sistema de promesas falla no
existe mds el sistema financiero.

Entonces, mds alld de la corruptela y de las
ganancias extraordinarias del sistema financie-
ro —cuyas utilidades seguramente ya no estdn
en el pais— el problema consiste en ver cémo
hacemos frente a esa realidad sin comprometer
a una de las partes, que son los depositantes,
haciéndoles pagar el beneficio de la pesifica-
cion en beneficio de los deudores. Se encontrd
este mecanismo, que seguramente no gusta en
otros lugares del mundo. Ayer un amigo me de-
cia de manera jocosa que posiblemente en al-
gln otro lugar del mundo estén preparando la
Armada Invencible para venir a la Argentina, si
es que seguimos avanzando con este proyecto
de ley.

Se trata de uno de los mecanismos que se ha
encontrado para salir de esta situacion, sin te-
ner que afectar a unos ni a otros: deudores o
depositantes del sistema.

Me parece que todo eso es vilido, como tam-
bién lo es ¢l hecho de que esta norma plasme
algo que desde hace mucho tiempo la mayoria
~nutodos los que estamos acd- venia planteando
de diferentes formas: la necesidad de pesificar
vy desdolarizar las tarifas de los servicios publi-
cos. chiminando las cliusulas indexatorias que
hun permitido a estas empresas durante una
< décuda —no obstante la vigencia de una ley de
convertibilidad que ademds de consagrar el uno
a uno especificaba la prohibicion de indexar—
ganar posiciones en los precios relativos de la
economia argentina cuya contrapartida es lo que
han perdido los asalariados y productores de
otros bienes de nuestro pais.

iBienvenida esa iniciativa! Forma parte de
un contexto que no solamente es justo cuando
se trata de desdolarizar la economia argentina,
sino que ademds —si se¢ lograra ese objetivo—
contribuird a paliar el efecto que esperemos no
se produzea sobre el salario real de los trabaja-
dores. No tenemos que apostar a que necesa-
riamente s¢ va a producir ese efecto. Esta no
es L Argentina de las décadas pasadas. Aun
las propias dificultades pueden significar que la
decisién que habrd de adoptarse no desate —no
debe hacerlo- un proceso inflactonario que si,
efectivamente. podria perjudicar ef salario y los
ingresos de los trabajadores.

Sintetizando, con el fin de que podamos dis-
cutir cada uno de los articulos en particular, rej-®
tero que estamos ante una decisidn trascenden-
le, tanto para la economia real como para la
economia cotidiana de nuestros compatriotas.
Vamos a atender las preocupaciones de quie-
nes han sido victimas de una situacion que des-
de hace muchos afios viene arrastrdndose en
nuestro pais.

Estamos también ante una oportunidad que
trasciende los datos de la economia real, al me-
nos por ahora. Tal vez se refleje en el futuro,
porque estamos ante la posibilidad de recuperar
la autonomia monetaria de la Argentina, que
estuvimos a punto de perder. Una dolarizacion
insensata hubiera sido el final de esta triagica
pelicula.

Estamos frente a la oportunidad de recupe-
rar la autonomia cambiaria para poder mover-
nos con un poco mds de realismo en un mundo
complejo, y no seguir atados a la locura mesidnica
de quien buscaba salvar su prestigio aunque esta
situacion nos llevara a un bafio de sangre.

Estamos ante la oportunidad mds trascenden-
te de recuperar la autonomfa politica, porque
tal vez podamos salir del corsé que significaba
la accidn de los grupos concentrados de la eco-
nomia que aterrorizaban a la politica, por el he-
cho de que al acumular todo el poder le impo-
nian los limites de 1o que podiamos hacer o decir.
Estamos recuperando autonomia para el Parla-
mento, que de ahora en mds podra abrir el ca-
mino a una legislacién que atienda el interés
general y no el particular. Estamos padeciendo, @
en definitiva, el dolor del hambre y la miseria de
nuestro pueblo, las muertes que ocurrieron.
Estamos frente a la oportunidad de volver a
construir una Nacién que cuente con instrumen-
tos de politica cambiaria y monetaria, una Na-
cién que decida libremente si va a mantenerse
o no en el espacio regional del Mercosur, que
las actuales circunstancias vuelven a plantear
como una oportunidad.

Las muertes y todo lo que pasé no habrin
sido en vano si recuperamos esta autonomia, si
recuperamos esta posibilidad de ser nuevamen-
te una Nacién independiente en un mundo
globalizado, que tiene a sudisposicion las herra-
mientas para servir al pueblo argentino de 1#
mejor manera posible. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.
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Sr. Natale. — Sefior presidente: voy a com-
partir el tiempo que me fuera asignado con otros
colegas del Interbloque Federal, por lo que sin-
tetizaré mi exposicion.

Vamos a votar en contra de la devaluacién
monetaria que contiene el proyecto de ley en
consideracién. Se vuelve a equivocar el diag-
néstico, tal como ocurrié en marzo de 2001. La
causa del problema econémico de la Argentina
no es de naturaleza cambiaria sino fiscal. Lo
hemos dicho hasta el hartazgo en este recinto y
lo previnimos en los tltimos afios del gobierno
Justicialista.

Ya en 1995 sefialdbamos el riesgo de déficit
fiscales que obligaban a un endeudamiento cre-
ciente y lo reiteramos durante el gobierno de la
® Alianza. Dijimos que estos endeudamientos iban
a sumirnos en una crisis letal, porque el dia que
no nos prestaran mas dinero no fbamos a poder
pagar sucldos, jubilaciones ni contratistas, y fa-
talment. el colapso se produciria por el lado del
sistem. financiero, tal como ocurri6 a partir del
colaps. bancario que, desgraciadamente, se
desat6 ¢! 30 de noviembre ltimo.

Hay responsabilidades politicas que han lle-
vado a este desenlace, pero también debemos
sefialar que hubo responsabilidad del Fondo
Monetario Internacional, que no supo encender
a tiempo las sefiales de alarma siendo que se
vefa claramente cémo el endeudamiento cre-
ciente de nuestro pafs habria de llevarnos a este
colapso.

En este momento hay que decir la verdad. El
gobierno devaltia porque quiere y no porque deba
hacerlo. Es una decisién que ha adoptado en
funcién de un criterio politico y que como tal
debemos respetar aunque no lo compartamos;
pero no es una necesidad impostergable sino
una decisién de naturaleza politica.

Debo sefialar que en el Banco Central hay
suficientes reservas como para mantener la
paridad uno a uno entre el délar y el peso. Ten-
go sobre mi banca el informe del Banco Central
al 31 de diciembre de 2001. La tenencia de oro
y divisas representa 14.658 millones de délares,
y los titulos nacionales a valor de mercado equi-
valen a 4.950 millones, lo que hace un total de

eservas de 19.608 millones.

Este importe debe respaldar la circulacién
monetaria en manos del publico, que es de 10.960
millones de pesos, mis los dep6sitos de las enti-
dades financieras en el Banco Central, que as-

cienden a 6.435 millones, lo que representa un
total de 17.395 millones. En sintesis, 19.608 mi-
llones de pesos de reservas, entre oro, divisas y
titulos a valor de mercado, para garantizar
17.395 millones de la misma moneda. tal como
lo impone la ley de convertibilidad.

Es cierto que la depreciacion del euro y el
real —las monedas de Europa y Brasil, respecti-
vamente, un continente y una nacién con los
que la Argentina mantiene importantes corrien-
tes de comercio exterior— ha generado en su
momento perturbaciones para nuestras expor-
taciones como consecuencia de la apreciacion
del ddlar que se registré pricticamente durante
diez afios por el crecimiento econémico de los
Estados Unidos.

Pero no es verdad que la depreciacién de las
monedas europea y brasilefia ha sido un factor
enajenante de nuestro comercio exterior. En una
década la Argentina triplicé sus exportaciones,
y salt6 de 8 mil a casi 25 mil millones de d6lares
en 2001. De manera tal que no se puede soste-
ner con validez que la paridad cambiaria haya
sido un factor retardatario de nuestro comercio
exterior.

Sra. Godoy. — {Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la autorizacién de la Presi-
dencia?

Sr. Natale. — No, sefiora diputada, prefiero
continuar con mi exposicion.

La devaluacion acarreard aumento de pre-
cios. Esto es inexorable. Primero se incremen-
tardn los precios de los bienes transables inter-
nacionalmente, lo que es fatal y no se podré
evitar. Al respecto es necesario tener en cuenta
que como hoy la Repiblica Argentina exporta e
importa cuantitativamente mucho mds que du-
rante los afios 80, ese incremento de los precios
de los bienes transables internacionalmente como
consecuencia de la devaluacién habra de tener
una onda expansiva muy fuerte. Como los ar-
gentinos estamos mentalmente dolarizados, serd
inexorable que el aumento se traslade a los pre-
cios de los demds bienes, ya sea porque utilizan
insumos importados o directamente porque la
sensacion generalizada asi lo impondra.

Este fen6meno disminuiré el nivel de vida de
todos los habitantes, pero en particular de los
sectores de ingresos fijos, los asalariados, y temo
que comience la carrera de precios y salarios
que la historia argentina ha conocido de sobra
durante mis de medio siglo.
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En esa carrera de precios y salarios el que
pierde siempre es el salario porque el ajuste de
este ltimo se produce después que aumentan
los precios. Es una ilusién pensar que con las
medidas que se propician en la iniciativa en con-
sideracién aumentard la inversién en la Repi-
blica Argentina, y todos sabemos que es impres-
cindible que la inversién aumente para que haya
creacién genuina de puestos de trabajo. Incluso
el texto que estamos analizando prevé el pro-
blema del desempleo al limitar los despidos por
180 dias y duplicar las indemnizaciones por ese
concepto. Esto significa que se considera que
una consecuencia fatal de todo esto serd la dis-
minucién de la demanda de trabajo.

Mal que les pese a quienes propician esta ini-
ciativa, se vuelve a una economia intervencio-
nista, deficitaria, dirigista e inflacionaria. Ade-
mds, como sucede en todos estos procesos,
habrd muchos perdedores y también algunos
ganadores. Enhorabuena si ganan los producto-
res agrarios porque bien se lo merecen; pero
habré otros ganadores que no lo merecen. Ya
veremos las caras de algunos industriales que
se enriquecieron a costa del pueblo, que ven-
dieron sus empresas en suculentas cantidades
de dinero y después no reinvirtieron ese dinero
en la Argentina sino que lo depositaron en ban-
cos extranjeros, a mucho mejor resguardo que
el que ofrecia el sistema financiero argentino.
Volveremos a ver las caras de funcionarios y
burécratas que decidirdn a quién se le asigna el
délar oficial y a quién no, y quienes tengan la
suerte o el privilegio de recibir délares oficiales
podran competir y utilizar sus actividades eco-
némicas con mayores beneficios que aquellos
que deban recurrir al mercado secundario, pa-
ralelo, o como se lo quiera llamar.

Por mds controles que se puedan imponer,
volveremos necesariamente a las fraudulentas
subfacturaciones y sobrefacturaciones de nues-
tro comercio exterior, que permitieron obtener
pinglies ganancias a muchos inescrupulosos
importadores y exportadores.

Tengo la sensacién de que estamos intentan-
do salir de la crisis no mirando hacia el futuro
sino hacia atrés, repitiendo una historia que los
-argentinos ya hemos vivido y que no necesaria-
mente tenemos que volver a vivir. Si la causa de
la crisis es fiscal debimos afrontar el problema
por donde correspondia. No “ideologicemos” la
cuestion pensando que la crisis econémica res-
ponde a un problema de naturzleza cambiaria.

Este es un momento de gran significacion para
la economia argentina. Tengo la certidumbre de
que en el futuro se van a producir cambios de
mucha importancia.

Sin querer hacer presagios negativos pero con
la fuerte conviccidn de tener que prevenir so-
bre el riesgo de desbordes inflacionarios pro-
pios de un pasado que nos obliga a ser temero-
sos de que vuelvan a ocurrir, haré una referencia
que para nosotros, los demdcratas progresistas,
constituye una gran evocacion.

Un dia 5 de enero, como el de hoy, pero de
1939, el doctor Lisandro de la Torre ponia fin
a su existencia. Cuatro afios antes, en 1935,
cuando en el Senado de la Nacién se suprimia
definitivamente la Caja de Conversidn, adver-
tia desde su banca a todo el pais que estarian @
cercanos los dias en que entusiasmos politicos
Hevaran al pais al desborde inflacionario.
Lisandro de la Torre no se equivocé: afios des-
pués comenz? al tragedia de la inflacién en la
Argentina. Mucho me temo que hoy se estén
recreando aquellos dias y que lo que creiamos
haber aventado definitivamente de nuestro pre-
sente sea dolorosamente el futuro que tenga-
mos por delante.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Gutiérrez (GE). - Sefior presidente: quie-
ro decir brevemente, rompiendo con la teoria
econémica que dice que el respaldo de la mo-
neda de una Nacién estd dado por el tamafio de
su riqueza, de su producto bruto interno o por
las reservas que tiene en oro, divisas y titulos el .
Banco Central, que a partir de la sancién de
esta ley —que no vamos a aprobar- el respaldo
de la moneda argentina serd un acuerdo politico
entre dirigentes radicales y justicialistas, producto -
del intercambio de algunos cargos piblicos. Esta
es la realidad.

La moneda es sélo la parte superficial de la
economia. No se pueden solucionar los proble-
mas de fondo con magia monetaria. Esos pro-
blemas se arreglan con soluciones de fondo.

Es la hora —como decia el sefior diputado
Natale- de los problemas fiscales, de la rebaja
de impuestos, de la reforma politica, de 1a refor-
ma del Estado. Es la hora de evitar el panico y
de generar confianza en el Ejecutivo, respetan-
do normas y no rompiéndolas. Nos dicen que la
confianza se va a generar creando una polic’’
para controlar el cambio, los precios y los depé-
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sitos. Como si a la policia no le hiciera falta tiem-
PO para prevenir los delitos, ahora tendra que
prevenir el cambio, los precios y los depésitos.

El Poder Ejecutivo no nos dice que va a ge-
nerar confianza el hecho de no tener ninguna
regla monetaria, porque sostiene que las reser-
vas en divisas respaldan la base monetaria, pero
resulta que esta tltima ahora no es convertible
y el gobierno fija a su antojo el tipo de cambio,
con lo cual no se respalda nada.

Decimos al Poder Ejecutivo que se equivoca
al quitar autonomia e independencia al Banco
Central. Hace cincuenta afios que ningiin pais
desarrollado del planeta discute la autonomia y
la independencia del Banco Central. Sin em-
bargo, hoy se la estamos quitando para entre-
garla a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo.

Discrepo absolutamente de lo expresado por
los sefiores diputados que hablaron en repre-
sentacion del justicialismo y del radicalismo. Esta
no es la crisis de la convertibilidad; se equivo-
can, confunden causas con efectos. Esta es la
crisis del endeudamiento, del gasto irresponsa-
ble, de la corrupcidn, de las tasas de interés
abusivas, del aumento constante de impuestos,
de la falta de un pacto fiscal entre la Naci6n y
las provincias y de un programa de moderniza-
cién laboral para hacer competitivas a la indus-
tria y a la actividad econémica en la Argentina.
Por lo tanto, es el momento de la baja de im-
puestos, de la reduccién del gasto politico y del
gasto piblico improductivo, de la eliminacién de
las bandas politicas, de la reforma del Estado,
de la reforma politica y del respetoalaley y a
las reglas de juego.

Estamos otorgando al doctor Duhalde el do-
ble de las facultades que oportunamente entre-
gamos al ex presidente De la Ria y al doctor
Cavallo, y por el doble de tiempo. Flaco favor le
estamos haciendo al doctor Duhalde si va a ter-
minar de la misma manera, porque se llevard
puestos todo un régimen politico, todo este Con-
greso, todos los concejos deliberantes y todas
las gobernaciones, dado que esto no tendr re-
torno cuando entremos en una crisis de rece-
sién, con estancamiento e inflacién, que es lo
que ya estd propiciando el aumento de precios
que estamos observando en las dltimas horas.

@ A pesar de que hay muchas cosas para decir,
voy a finalizar mi intervencién haciendo a los
sefiores diputados una sola advertencia para que
vean la picardia, la mala fe y la delincuencia

con que se ha redactado este proyecto. En un
principio el articulo 4°, que modifica —entre
otros— el articulo 4° de la ley de convertibilidad,
decia que “...1as reservas del Banco Central de
la Repiblica Argentina en oro y divisas extran-
jeras seran afectadas en su totalidad al respal-
do de la base monetaria”. Sin embargo, en el
texto que ahora tenemos sobre nuestras ban-
cas, observamos que misteriosamente se ha eli-
minado la expresién “en su totalidad™. Esto sig-
nifica emisién, manteniendo la prohibicién de
indexacién. Esta es una bomba neutrénica para
la interrelacidn social en la Argentina.

Termino diciendo que las generaciones que
han vivido esta época de estabilidad nos van a
facturar carisimo la irresponsabilidad, la estafa
y la decisién delincuente de estar devaluando
una moneda por un acuerdo politico sin tener en
cuenta las causas y los efectos que ello tendrd
en la economia argentina.

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Jobe. — Sefior presidente: en nombre del
bloque Unidad Federalista, que compone el
Interbloque Federal de Partidos Provinciales,
vengo a sumar mi voz en este recinto. Trataré
de ser lo més breve posible a fin de que mis
compafieros puedan hacer uso de la palabra.

Quiero expresarme de la misma forma que
lo hiciera aqui el sefior presidente de la Nacién,
doctor Eduardo Duhalde, quien dijo que la Ar-
gentina estaba quebrada y fundida. Con el mis-
mo énfasis deseo sefialar que el proyecto de ley
en consideracion perjudicard fundamentalmen-
te al obrero y al empleado argentinos. Esto se
va a producir —es necesario decirlo— como con-
secuencia de la salida de la convertibilidad y de
la devaluacion.

Los trabajadores arrancaron mal en esta ca-
rrera porque tienen un salario fijo y no pueden
recuperar sus ingresos; entonces, el primero que
pierde es el trabajador argentino. Debemos se-
flalarlo asi, con todas las letras, para que se en-
tienda; y es preciso que todos nosotros, como
representantes del pueblo, lo expresemos de esta
manera.

Se requiere que el pais dé trabajo a la gente;
ésta debe tener la posibilidad de ganar su sus-
tento diario con el sudor de su frente. Asi lo
sefialamos cuando se considerd la reforma la-
boral; solucionaremos los problemas no con pla-
nes Trabajar sino apostando a la pequefiay a la
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mediana industria, con gente que quiera traba-
jar. Desde hace tiempo veniimos diciendo que la
gente no quiere dadivas sino ganar su salario
honestamente, un haber digno y no devaluado.

Por lo expuesto, adelanto mi voto negativo
en general al proyecto de ley en discusidn. En
cuanto al debate en particular, fundamentalmen-
te acompaiaremos dos articulos. Por un lado,
aquél que se refiere a la pesificacion, porque no
es justo que quien ha comprado una casa, ha
reformado la que tenia para vivir mejor o ha
invertido en su empresa, hoy deba pagar los
costos de la actual situacion. Esos costos debe
pagarlos el sector financiero, porque se llevd
mucha plata; entonces, como los socios deben
ser tales tanto en las ganancias como en las
pérdidus. ese sector deberd aportar lo que co-
rresponda para ayudar al trabajador y al peque-
fio y mediano industrial argentinos.

Otro dc los articulos que vamos a acompa-
fiar es el que se refiere a las tarifas. Nadie dis-
cute que hace quince o veinte afios muchas de
las empresas brindaban pésimos servicios. Si
bien a partir de la privatizacién algunas de ellas
han mejorado la calidad de vida de los argenti-
nos, también han causado perjuicios para la
Nacién porque se han llevado las ganancias.
Entonces, deberdn traer esas ganancias para
que nuestro pueblo no se vea perjudicado conel
alto costo de los servicios.

Si no logramos que en nuestra sociedad haya
equidad, lamentablemente no tendremos desti-
no como pafs. Me duele mucho decirlo.

Esta serd una noche especial porque es la
Noche de Reyes; no quisiera pensar que este
proyecto sea un amargo regalo para el pueblo
argentino.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Loutaif. — Sefior presidente: cuando el
presidente de la Nacion hablé aqui, en ocasion
de la tiltima Asamblea Legislativa, propuso un
gobierno de salvacidn nacional; creo que es-
tamos concluyendo en un gobierno de salva-
cién provincial. De salvacién de la provincia
de Buenos Aires en detrimento del resto de
las provincias.

Digo esto porque, sinceramente, no entiendo
la renuncia del gobernador de una provincia tan
grande como la de Buenos Aires para ir a ocu-
par el cargo de ministro de Relaciones Exterio-
res. Cada uno es duefio de sus actos, pero creo

que el Partido Justicialista tiene muchos hom-
bres y mujeres aptos para un cargo de esta en- °
vergadura.

Se hablé de un modelo agotado, pero no es
asi; lo que se ha agotado es la capacidad de
seguir endeudando al pais después de una dé-
cada en la que el sector ptiblico acumuld 108
mil millones de délares de déficit. Esoes lo que
se ha agotado.

Ahora se pretende echarle la culpa a la ley
de convertibilidad, perono es ella laque tiene la
culpa. Ya lo han dicho los sefiores diputados
Natale y Gutiérrez, y no voy a repetir sus argu-
mentos ni abundaré sobre este tema. En reali-
dad la culpa corresponde a la imprudencia con
que se manejaron las finanzas del Estado.

Estoy de acuerdo en que atar nuestro peso a
una moneda como el délar y mantenerlo asi du-
rante diez afos es peligroso desde el punto de
vista de la competitividad. Es por eso que se
debe incluir el real del mismo modo que se in-
corporé el euro a la convertibilidad para no qui-
tarle previsibilidad al tipo de cambio. Esta es
una solucién. Hoy tendriamos una relacién de
aproximadamente 1,33, el peso convertible res-
pecto de la canasta de monedas.

El treinta por ciento de nuestro comercio ex-
terior esta orientado a Brasil, tenemos un trata-
do que cumplir —el Mercosur— y nuestra mone-
da estd desatada de la brasilera. Posiblemente
ésta seria una solucién.

Lo que se propone aqui es una medida que
es un salto al vacfo. He escuchado al sefior di-
putado Matzkin y realmente creo que no esta
convencido de que este proyecto constituya la
mejor solucidn para la Argentina. Nosotros tam-
poco estamos convencidos y por eso vamos a
votar en contra de esta iniciativa.

A los argentinos nos drogaron con la ley de
convertibilidad durante diez u once afios y aho-
ra, de la noche a la mafiana, se pretende que
dejemos la droga.

Se hicieron campafias politicas con resulta-
dos altamente positivos apelando al efecto cuo-
ta. Ahora ya no sirve ese efecto. Me pregunto:
(sigue el crédito en la Argentina? ; Qué estard
pensando quien tiene que hacer un contrato el
lunes, martes o miércoles? ;En qué moneda?
Con qué garantias?

Por supuesto que acd hay que tracr propucs-
tas. Nosotros traemos una; hay que discutir un
plan. Sin embargo, estamos empezando por el
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final del plan. Discutir un plan significa abordar
cuestiones tales como el presupuesto, una re-
forma impositiva, la ley de coparticipacion fe-
deral, la deuda o el default de la Argentina y la
asistencia a los mas necesitados utilizando pro-
gramas sociales que no tengan sospecha de
clientelismo politico.

Tengamos cuidado. Lo que debemos hacer
es distribuir rdpidamente dinero fresco entre los
mds necesitados para que lo gasten en sus lu-
gares de origen, alld en nuestras provincias, don-
de la economia no estd ni dolarizada ni
pesificada; estd “lecopizada”.

Resulta que ahora a la devaluacién que surja
como consecuencia de la aprobacién de este
proyecto, le vamos a agregar otra devaluacién
proveniente del cambio de Lecop por pesos.

Sinceramente creo que nos ird muy mal y que
le ird mal a la gente a la cual nosotros supuesta-
mente venimos a proteger, que es el sector asa-
lariado. Mientras los precios vayan en Boeing,
los sueldos del sector asalariado andaran a pie.

Creo que este es un salto al vacio, y por eso
podriamos llamar a esta iniciativa “la ley del salto
al vacio.”

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: en nombre
del bloque ARI, con una enorme responsabili-
dad por la hora dramadtica que vive nuestro pafs,
quiero decir que venimos a tratar de analizar
con verdad, con razén, el proyecto que ha pre-
sentado el Poder Ejecutivo para derogar una
ley que ya no existe porque, como se dijo aqui,
no hay ni un peso ni un ddlar; es la ley de la
“convirtualidad” porque ya no hay confianza en
el régimen de convertibilidad.

Pero lo cierto es que alrededor del régimen
de convertibilidad y también del Estado argenti-
no hay una trama de intereses, de nudos gor-
dianos, como podria decirse, que no se desatan
tratando de desatarlos sino cortandolos. Esto es
asi porque no sirven los reformismos, no sirve
quedarse a mitad de camino, y me parece que
estamos a mitad de camino.

Durante mucho tiempo, quienes intentamos
buscar reformas a este sistema nos encontra-
bamos como en las sociedades primitivas, con
una suerte de cultura que impedia el debate, una
construccidén politica, porque parecia que
mdgicamente se habia instalado en la Argentina
un tétem, que era la convertibilidad, que no se

podia tocar, y que habia un tabi, que era la deu-
da externa, de la cual no se podia hablar.

Asiesta dirigencia politica lleg6 a este fraca-
so, por abonar ese pensamiento magico y no
dar la pelea politica, por no decir al pueblo ar-
gentino cémo funcionaba el régimen de conver-
tibilidad, a quien supuestamente beneficiaba.

Lamentablemente, creo que todavia no he-
mos aprendido la leccién y seguimos con pen-
samientos magicos y con esta suerte de realis-
mo mdgico que nos han vendido: si les va biena
los de arriba, va a gotear para los de abajo; lo
que es bueno para los bancos, para los grupos
econémicos concentrados y para las empresas
privatizadas, es bueno para el pafs, y por cierto
esto no es exactamente asi.

(Como se pudo llegar a esta situacion? ;Por
qué se sostuvo la convertibilidad? Porque la
convertibilidad es un instrumento, pero un ins-
trumento diplice; es como un cuchillo que corta
de los dos lados. Por una parte se instal6 en la
sociedad en general la idea de que la converti-
bilidad era la madre de la estabilidad, y es cier-
to, tuvimos estabilidad. :

Pero ademads, por la naturaleza del régimen,
no sélo trajo la estabilidad sino dos terribles
problemas: la desindustrializacién y el endeu-
damiento externo y la fuga de capitales. Hay
que entender c6mo funciona el régimen de
convertibilidad. En su momento el ex ministro
Cavallo decia que era un seguro antiin-
flacionario, pero realmente resulté costosisi-
mo. Fue una solucién que se tuvo que tomar
en su momento frente a la emergencia, pero
de esa solucién no se sali, y por cierto los
economistas discuten acerca de la convenien-
cia de tener un cambio fijo o uno flexible.

Lo cierto es que pocos paises adoptaron la
convertibilidad. Fijense que paises como Aus-
tralia y Canad4, que tienen una estructura pro-
ductiva parecida a la nuestra, es decir una es-
tructura agroexportadora que no fija precios
en el plano internacional, cuentan con un sis-
tema de cambio flexible. Ese mecanismo les
permite adaptarse a los cambios, y las crisis
no encuentran la rigidez que si hallanenla Ar-
gentina.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que
la convertibilidad comprende tres aspectos. El
primero tiene que ver con el tipo de cambio, o
sea, con el valor al cual se fija el délar. Asi,
cuando se sanciond la ley de convertibilidad se
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fij6 el délar en un nivel muy bajo, a pesar de que
alguien habfa hablado de la necesidad de esta-
blecer un délar recontra alto.

Con esa decision se tuvieron en cuenta los
intereses de quienes estaban pensando cémo la
Argentina hacia frente a su endeudamiento ex-
terno, en detrimento de quienes procuraban en-
contrar la forma de cémo la Argentina debia
relacionarse con el mundo para que la globali-
zacién no fuera tan perjudicial.

Si analizdramos la secuencia histdrica sobre
el tipo de cambio en la Argentina, verfamos que
la misma persona —el doctor Cavallo- fijé en
1982 un tipo de cambio equivalente hoy a cua-
tro pesos. De ese-modo se licuaron las deudas
de los grupos locales, que estaban en pesos.
Luego, como todos sabemos, fij6 el tipo de cam-
bio en un peso. Como el tipo de cambio es el
que define el perfil productivo de un pafs, no se
puede utilizar esa herramienta para defender
intereses particulares.

Por otra parte, dirfa que la convertibilidad fun-
cion6 como la tablita de Martinez de Hoz, pero
para siempre. Con esto me estoy refiriendo a
otro aspecto de la convertibilidad, ya que este
sistemade alguna manera sirvié para garanti-
zar a los grupos econémicos y a los sectores del
capital concentrado de la Argentina un meca-
nismo para fugar capitales.

En el proceso de fuga de capitales esos gru-
pos econémicos encontraron en el Estado a un
gran proveedor de los délares que se iban. Digo
esto porque usaron al Estado y al endeudamiento
externo para conseguir los délares que luego
fugaban. Tengamos en cuenta que por cada
délar en el que se endeudd la Argentina hubo un
délar de fuga. Por eso hablamos de una deuda
perversa, ya que funcioné como un sistema de
fuga de capitales.

En ese sentido quiero rescatar la tarea que
llevé a cabo la comisién que presidi6 la sefiora
diputada Carri6, que se encargé de investigar
las operaciones de lavado de dinero. Esa comi-
sién entregd a esta Honorable Cidmara un in-
forme que pone de manifiesto la vinculacién que
existié entre el lavado, el endeudamiento exter-
no, la fuga de capitales y la evasién fiscal. No
tengo dudas de que este es el verdadero pro-
blema que debemos enfrentar, porque ademds
de la desocupacion y de la desindustrializacién
se llevaron fuera del pafs 130 mil millones de
délares.

En mi opinién es muy dificil que la Argentina
salga de este problema si no aborda las cuestio-
nes vinculadas a la fuga de capitales. Algunos
diran que la fuga de capitales tiene que ver con
inversiones que se hacen fuera del pais, pero
eso no es cierto. Por ejemplo, en el informe
Basualdo sobre fuga de capitales se demuestra
que entre el 84 y el 89 por ciento de la fuga de
capitales corresponde a activos financieros, es
decir, plata que se fue de la Argentina.

Me pregunto qué vamos a hacer con esta
herencia. Estamos tratando de idear un pais pro-
ductivo e industrializado, pero me gustaria sa-
ber también qué vamos a hacer con la deuda y
con la fuga de capitales. Por ello, reitero que
esta Cdmara tiene la obligacién de crear una
comision que se encargue de investigar la deu-
da y la fuga de capitales, para determinar las
responsabilidades politicas. Acd hubo respon-
sables politicos de este endeudamiento y de esta
fuga de capitales. Debemos decir cuéles fue-
ron los grupos que se beneficiaron y demostrar
que podemos rearmar un régimen y un sistema
que no permita que estos grupos sigan benefi-
cidndose.

Sé que muchos estdn pensando en la figura
de Domingo Cavallo. A mi me gustaria hacer
un juicio politico a Domingo Cavallo y a todos
los responsables del endeudamiento, pero tam-
bién me agradaria que tomemos conciencia de
que existen otros personeros.

Me asombré mucho que hace diez dias se
convocara a una reunién al sefior Daniel Marx.
Se lo hizo para analizar el problema de la deuda
argentina, olvidando que fue el responsable du-
rante estos tltimos afios del manejo de las fi-
nanzas externas argentinas. Y me preocupa aiin
mas cuando escucho versiones de que el sefior
Daniel Marx va a participar de las negociacio-
nes que se hardn la semana pr6xima en Was-
hington. Les quiero recordar que este sefior tie-
ne impedida la salida del pafs por la denuncia
que junto con el sefior diputado Bravo y las se-
fioras diputadas Carrié y Ocaiia hemos formu-

~lado por malversacion y por el negociado incu-

rrido en el “megacanje”.

Nuestra tarea consiste en este “Nunca mds”
que debemos construir; si eludimos esta respon-
sabilidad vamos a volver a chocar con el mismo
problema.

Acd se habla del déficit y de la emisién irres-
ponsable que culmind con la hiperinflacién. ; Sa-
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ben que no es asi? ; Saben que la emisidn irres-
ponsable no se la llevé el pueblo, como tampoco
se llevé los délares de la deuda externa?

Cuando enterramos el anterior régimen, el de

la hiperinflacién —hoy estamos enterrando el de
la convertibilidad—, el sefior Roque Ferndndez
hizo un balance y dijo en qué se fueron los 41
mil millones de délares que faltaban en concep-
tode déficit en la Argentina. ;Saben lo que dijo
el sefior Roque Ferndndez, que fue ministro de
Economia de Menem? Todos saben quién es.
Dijo que con esos 41 mil millones de délares se
beneficid el Tesoro en menos de la cuarta par-
te. Después agregé textualmente: “‘La perseve-
rante gestion de diversos grupos de presién ha
conseguido apropiarse de mds de tres cuartas
partes de la emision. Créditos externos subsi-
diados, entidades intervenidas y liquidadas y
bancos oficiales son algunos de los principales
beneficiarios de la distribucién del impuesto in-
flacionario...”

Es decir que se repitid la historia: con la emi-
sion y la hiperinflacién fueron beneficiados los
grandes grupos econémicos; con la convertibi-
lidad fue beneficiado nuevamente el sector vin-
culado con la concentracién de capital.

Voy a analizar la propuesta del Poder Ejecu-
tivo tratando de decir la verdad, porque es la
tinica forma en que podemos hacer un aporte.

En economia no ocurre como en matemati-
ca, donde el orden de los factores no altera el
producto. Aqui, lamentablemente, se ha instala-
do como prioridad de la politica una cuestién
que todos conocfamos, el retraso cambiario,
dentro de un conjunto de otros problemas ma-
yores.

No se puede anunciar una devaluacién si pre-
viamente no se disefian otras politicas que ga-
ranticen que esa devaluacién no serd aiin més
nefasta, alin mds inflacionaria, alin més regre-
siva.

No se puede decir que se va a devaluar sin
conocer la politica fiscal, la politica tributaria, la
politica de endeudamiento y qué vamos a hacer
con los impuestos. Si se hiciera, se generaria
una mayor incertidumbre, y lo que ac4 se nece-
sita es bajar las incertidumbres, desinflar, poner
un antiinflamatorio y no hacer una extraccién
en medio de una inflamacién.

Tenemos que decir la verdad: una devalua-
cién tiene efectos negativos muy claros sobre
los salarios y las jubilaciones. Ademds, en la Ar-

gentina la inflacién no se generd por demanda o
por costos, sino porque las empresas —funda-
mentalmente las transnacionales— siempre han
querido garantizar sus ganancias en términos
de ddlares. Entonces, han ido inflacionando los
precios para garantizar esa rentabilidad en dé-
lares. De esto no hemos salido.

Ademds, pienso que esta devaluacién segu-
ramente traerd mas recesién, aunque este as-
pecto es opinable. Pero hay otro punto que no
entiendo ¢6mo no lo han considerado: esta de-
valuacidn traerd mas déficit fiscal por la senci-
lla razén de que tenemos una deuda en ddlares
que llega a los 140 mil millones, parte contraida
con tenedores locales de titulos y parte con te-
nedores externos. Si la moneda se devaliia en
un 30 por ciento habrd que pagar 42 mil millo-
nes de pesos mds por afio en concepto de inte-
reses, es decir, ni mds ni menos que todos los
ingresos del Estado.

Entonces, cuando me dicen que hay una nue-
va alianza no lo entiendo, porque continuamos
sin tocar ese tabi referido a cémo.se resuelve
el tema del endeudamiento, ahora agravado por-
que habrd una devaluacién.

Tampoco creo que sea una solucién la estra-
tegia de la salida exportadora que proponen.
Volvemos a una suerte de “cavallismo” sin
Cavallo, porque no debemos olvidar que €l otor-
g6 una serie de planes de competitividad que
fracasaron porque se atendio a la oferta y noa
la demanda y el consumo, que es lo que hay que
reactivar. Ademds, no tengo ninguna duda de
que asi como esta solucidn tiene efecto negati-
vo sobre los salarios, los ingresos fijos, sobre el
Estado y el ciclo recesivo de la economia, va a
tener un enorme efecto positivo sobre los que
especularon y se llevaron el dinero afuera del
pais, colocindolo en délares. No veo que los
cambios que se proponen sean positivos.

Asimismo, debemos entender que asi como
la convertibilidad trajo la posibilidad de hacer
convertible el peso conforme a una paridad que
intenté Cavallo en otra de sus locuras, a partir
de la derogacién del articulo 619 del Cédigo Ci-
vil instalé la posibilidad de pagar obligaciones
en otra moneda que no sea el peso. Legalizé la

- alternativa de pagar con divisas externas, es

decir, permitid el plurimonetarismo, en virtud del
cual una obligacién puede ser pagada en cual-
quier moneda. Claro est4 que, considerando que
estamos en una zona donde rige el délar, hemos
adoptado el délar como moneda de pago.
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Esto no se estd derogando por medio de esta
iniciativa, sino que se mantiene. Pero no sélo
sucede eso, sino que a la par que se mantiene la
posibilidad de pagar en délares tendremos una
moneda que no podra ser indexada, porque el
proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo
dispone que no se puede indexar.

Entonces, ;qué puede pasar en una economia
donde existe, por un lado, la cultura del délar, y
por el otro, un peso que ya no serd mas converti-
ble, que no se sabe qué respaldo tiene y que no
se puede indexar? ;Quién puede firmar un con-
trato en pesos? Nadie, porque no se mantendra
el valor de las obligaciones que se contraigan en
esta moneda, dado que no se sabe como se po-
dra sostenerel valor de ese capital. En definitiva,
avanzamos hacia una dolarizacion de facto.

S€ que se han hecho esfuerzos para que esta
devaluacién no sea traumatica, pero creo que
No van a servir porque estamos volviendo a lo
mismo, a nudos gordianos que no estamos des-
atando. Estamos volviendo a la idea de salvar a
los bancos. Si un depositante confi6 en una en-
tidad bancaria y deposit6 en ella su dinero, aquélla
tiene que devolvérselo, tiene que cumplir el con-
trato. Para eso el sefior Pou sostuvo durante
muchos afios que era necesario extranjerizar la
banca porque asi tendriamos bancos sélidos;
pero resulta que llegado el momento, ;donde
estd la solidez de esos bancos? Estan pidiendo
descuentos en el Banco Central para devolver
sus préstamos con las casas matrices, cuando
tendria que ser exactamente al revés, es decir,
que sus casas matrices financien sus operacio-
nes en la Argentina.

Estamos ante un caso de fuerza mayor, pero
también hay corresponsabilidad de los bancos.
Y tampoco se puede alegar la propia torpeza,
porque existe una enorme responsabilidad de
los bancos en toda esta situacién. Ellos eran
conscientes de lo que estaba pasando. Ellos sa-
bian qué pasaba con el dinero que se prestaba.

jQué bien hubiera venido que dos afios atris
se impusiera un derecho de exportacién al pe-
tréleo, cuando su precio era de 27 délares, con
el objeto de destinarlo a un subsidio para el des-
empleo, tal como se propiciaba en un proyecto
de ley de mi autoria! En cambio, ahora se propi-
cia que el derecho de exportacion del petréleo
se destine a los bancos. Evidentemente no hay
cambio alguno; sigue existiendo ese realismo
magico de que llueve hacia arriba.

En relacién con el grave problema de la deu-
da externa, cabe preguntar por qué no se desdo-
lariza también. ; Por qué nos quedamos a mitad
de camino? Estamos de acuerdo con que se
desdolaricen las tarifas de las empresas privati-
zadas, pero jpor qué no desdolarizamos la deu-
da externa?

Los sefiores Cavallo, Marx y Liendo concre-
taron un canje local de deuda por 55 mil millo-
nes de délares que pertenecen a tenedores lo-
cales de titulos. ;Por qué no devolvemos pesos
indexados, con las quitas que correspondan?
Estoy hablando de desdolarizar en serio, no una
sola parte de la economia ni de modo encubier-
to, al sostener que se van a renegociar los con-
tratos. j Vaya a saber como terminan esas rene-
gociaciones! Con seguridad en manos de la
comision encargada del seguimiento de las pri-
vatizaciones, que fue la que permitié la dola-
rizacién de las tarifas que no figuraba en ningu-
no de los contratos.

Resulta claro que no se pueden seguir imple-
mentando politicas y medidas que estin destru-
yendo al Estado argentino. Alguien sostuvo en
este debate que en diciembre pasado los ingre-
sos del Estado cayeron un 33 por ciento. Lo
cierto es que esta disminucién no se registrd
por una caida de la actividad, sino porque estdn
vigentes todos los decretos suscriptos por el
sefior Cavallo que permiten a los grandes gru-
pos econémicos pagar los impuestos con titulos
de la deuda que compran a 40 y entregan a 100.
(Coémo no va a bajar la recaudacién? Estas
medidas deben derogarse de inmediato. Es nece-
sario también anular el canje local de la deuda
que instrumenta el decreto 1.387/2001, porque
de lo contrario los acreedores iran directamen-
te contra los impuestos y no habrd ingresos.

Se debe anular la licuacién de pasivos em-
presarios, y en ese sentido, lamentablemente, el
articulo 6° del proyecto en consideracién tiene
una perversa redaccion. Aqui se ha puesto de
rehenes a los deudores de menos de 100 mil
ddlares, pero acambio de ello en el mismo articu-
lo se autoriza al Poder Ejecutivo a licuar la deu-
da de los grandes grupos econémicos y a sub-
sidiar a los bancos que, como antes expresamos,
deberian traer el dinero de sus casas matrices.

Creemos que en la Reptiblica Argentina ha
llegado la hora de cortar estos nudos. Con sin-
ceridad, no pensamos que estas medidas va-
yan en la direccién correcta. Pretendemos lo
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contrario. Por eso hemos propuesto un pro-
grama de emergencia politica, econdémica y
social que establezca un marco de medidas
que permitan salir de la crisis, fundamental-
mente a partir de la desdolarizacién y la
pesificacion. A nuestro juicio esa es la tnica
manera de salir, pero para ello se requiere en-
frentar a todos los lobbies y no sélo a uno. Se
requiere enfrentar a todos los intereses crea-
dos y construir un nuevo Estado.

Esa es la Ginica forma de poder saldar e] re-
clamo de millones de argentinos que con su bron-
" ca, desesperacion y angustia, piden por favor a
. .esta dirigencia politica que se haga cargo de
" esta crisis.
. Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
_bra la sefiora diputada por Buenos Aires. La
Presidencia le recuerda que tiene siete minutos
para hacer uso de la palabra.

Sra. Ocana. - Sefior presidente: asi como
muchos sefiores diputados preopinantes han
expresado que asistimos al fin de la convertibi-
lidad, yo dirfa que estamos observando una de
las Gltimas etapas del fin de un régimen impues-
to hace veinticinco afios en la Argentina. Hoy
estamos terminando con la paridad cambiaria,
una paridad que fue fijada por afios en forma
arbitraria al servicio de intereses muy concre-
tos del capital financiero y de sectores concen-
trados del empresariado.

¢(Estamos ante un cambio que algunos de mis
colegas calificaron como revolucionario en las
relaciones con estos sectores de poder? Creo
que no, porque continuamos —estoy convencida
de ello— con el mismo comportamiento por par-
te de algunos lobbies sectoriales que siguen sa-
queando al pais, ahora desde propuestas con
las que intentan licuar deudas o consolidar pri-
vilegios inadifisibles para los sectores financie-
ros. Todo esto sucede —como todos sabemos—
ante la mirada angustiada de un pueblo que ob-
servacémo lo tnico que no se defiende ni se ha
defendido es su salario y los derechos de los
depositantes de los fondos que confiaron en la
Argentina y no se fueron.

Con preocupacion vemos la diferencia exis-
tente entre el borrador que se nos hizo llegar en
el dia de ayer y la version que hoy ingresé al
Parlamento, en la que no figura el articulo 6°,
que aunque en forma general reconocia en uno
de sus enunciados la devolucidn de los dep6si-
tos y el mantenimiento de su valor, tanto en d6-

lares como en pesos. Esta promesa no estd en
el proyecto que ingresé esta tarde en la Cama-
ra de Diputados.

El ARI va a proponer en el debate en parti-
cular que dicho enunciado sea nuevamente in-
cluido en el articulado. La preocupacion surge
del hecho de que sigue vigente la suspension de
la intangibilidad de los depésitos. Ademds, que-
remos que los ahorristas tengan, si no un estric-
to cronograma de devolucién de los depésitos,
aunque sea la seguridad de que dichos depési-
tos les van a ser devueltos.

No es justo que el desempleado que depositd
suindemnizacién en un plazo fijo, que aquel que
ahorrd toda su vida y confiando en la Argentina
puso su dinero en un banco, o que cualquier
ciudadano que haya hecho algin depésito, no
pueda tener su dinero. No es justo porque mu-
chos de los empresarios y banqueros han en-
viado sus capitales al exterior y quieren que sus
deudas las paguen los depositantes. Y toda esta
discusion se da mientras los banqueros que *“se
Hlevaron al pafs puesto” y son responsables cen-
trales del drama que hoy vivimos en la Argenti-
na, no asumen siquiera la responsabilidad de
garantizar a los depositantes la devolucién de
su dinero.

Los argentinos pagamos a los bancos, du-
rante mds de una década, costos altisimos por
todas las operaciones. Las tasas de los crédi-
tos que dieron esas entidades fueron usurarias,
mientras que los depdsitos locales eran paga-
dos, como en la plaza internacional, al 4 0 5
por ciento anual. Los bancos han ganado for-
tunas por décadas en base a explotar al sector
industrial, al campo, a las pequefias y media-
nas empresas y a quienes tomaron créditos
hipotecarios o personales. Ademas han trans-
ferido fortunas al exterior, y de esto podemos
dar cuenta todos los diputados que hemos tra-
bajado en la Comisién de Lavado de Dinero,
ya que hemos visto cémo se han fugado al
exterior millones y millones de pesos. Ahora
que estos bancos deben asumir responsabili-
dades minimas en el riesgo de sus negocios,
se las trasladan al Estado o a los ahorristas.
Estos son los mismos bancos que a través de
sus filiales uruguayas participaron en los peo-
res negocios de la corrupcidn argentina; son
los mismos bancos por los que se ha fugado o
transferido el dinero proveniente de la venta
ilegal de armas, del contrabando de oro y del
caso IBM-Banco Nacién.
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Me pregunto cudl es la justicia que hoy lleva’
a que los depositantes deban hacerse cargo de

los créditos que han dado estos bancos, cuando
muchas veces dichos créditos han sido garanti-

zados por autopréstamos. Acd tenemos el ins-

tructivo del Banco de Galicia, que explica cla-
ramente cémo realizar las operaciones de
préstamo en la Argentina con la garantia de
depdsitos en sus filiales de Uruguay y Caimdn.
Realmente es una vergiienza que estos banque-
ros hov no se hagan cargo del dinero que sus
depositantes les han confiado.

.Sabe, sefior presidente, cudl era la semana
pasada el comentario en la plaza uruguaya del
gerente de! Banco Galicia de Uruguay? Se jac-
taba de haber sacado en la dltima semana de
noviembre 400 millones de délares de 1a Argen-
tina, que fueron transferidos a sus cuentas en
Montevideo o en Caiman. Ahi esta el dinero de
los argentinos. No puede ser que estos bancos
no se hagan cargo.

Muchos de estos bancos no consolidan sus
cuentas con sus distintas filiales en el exterior.
Podemos citar el ejemplo del Banco General de
Negocios, cuya filial en Uruguay es la Compa-
fifa General de Negocios, y que a pesar de que
el Banco Central ha reclamado, jamas ha con-
solidado sus deudas. :

En la norma que vamos a aprobar no se afecta
el interés de los bancos; se faculta a regular los
precios de todas las mercaderias, con lo que
estamos de acuerdo, para evitar el comporta-
miento ilegal que puedan tener los grupos mono-
pdlicos u oligopdlicos. (Pero saben cual es el
factor que no se controla? La tasa de interés;
no hay tasa de interés maxima, y esto muestra
una vez Inas que estamos a merced de este sec-
tor financiero que ha saqueado a la Argentina.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia informa a la sefiora diputada que ha finaliza-
do el tiempo de que disponia para hacer uso de
la palabra. .

Sra. Ocaiia. — Ya concluyo, sefior presidente.

Creo que el proyecto en consideracion no toca
el interés del sistema financiero, a pesar de los
discursos, porque mds alld de que celebro que
por primera vez se grave la renta petrolera en
exceso, no se dice nada sobre el patrimonio de
los bancos, que no tienen necesidad de afrontar
con €l la devolucién de los fondos.

Por otro lado, quiero expresar mi preocupa-
cién en el sentido de que para poder salvar a los

deudores que se encuentran en problemas —con

lo.cual estamos totalmente de acuerdo— porque

_se han endeudado confiando en una paridad de

cambio y hoy se veran imposibilitados de devol-
ver esos créditos, se auioriza la creacién de un
fondo garantizado por el Estado argentino, y tam-
bién a tomar dsudas para constituir ese fondo

~ garantizado. Es decir que nuevamente vamos a

endeudarnos para salvar al sistema financiero.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucumain.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: somos corns-
cientes de [ dramatica situacién que vive el pais
y del delicado momento que estamos atrave-
sando [os argentinos.

Esta es la razén por la que, humlldemente
hemos aportado al armoénico desarrollo de esta
sesion facilitando el tratamiento de una iniciati-
va que no ha seguido el tramite que correspon-
de atodo proyecto de ley.

Deseo expresar mi queja porque hemos sido
absolutamente ignorados; jamas fuimos consul-

" tados ni informados respecto del asunto en de-

bate, y recién tuvimos acceso al proyecto defi-
nitivo un par de horas antes de que se iniciara la
sesién. Entiendo que no se utilizé 1a misma vara
con todos quienes integramos este cuerpo; pa-
reciera que dicha discriminacién estd relacio-
nada con la forma en que los legisladores nos
pronunciamos en ocasién de la Gltima Asam-
blea Legislativa, cuando se procedié a la elec-
cién del actual presidente de la Nacién. Este no
es un comienzo promisorio; no habla bien de la
unidad nacional que se pregona. De cualquier
manera, pesc a la precariedad de informacién,
expresaremos nuestras observaciones al pro-
yecto en tratamiento.

Por cierto, compartimos aquellos conceptos
criticos hacia la convertibilidad; ésta, que en
determinado momento fue un instrumento
antiinflacionario, termind transformandose en un
modelo cuyos efectos més nocivos ya han sido
abundantemente descritos en este recinto: el
desempleo, la pobreza, la concentracion del ingre-
5o, el desmantelamiento del aparato productivo.

Hubiésemos querido que se encararan los
problemas segiin el orden de importancia en que
afectan a los argentinos y no de acuerdo con lo
que surge de la presion de algunos grupos em-
presarios.

La prioridad es la resolucién de las inequida-
des mas grotescas del modelo econémico y so-
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cial: la situacién de pobreza y la exclusién de
millones de argentinos, de compatriotas que su-
fren hambre. La solucién de estos problemas,
que afectan la sensibilidad del Congreso y del
nuevo gobierno, debe constituir un objetivo muy
importante de la politica econémica.

Por otro lado, hubiésemos deseado que tam-
bién se analizaran los problemas de competiti-
vidad de la economia —el famoso costo argenti-
no— dejando para el final el tratamiento de la
cuestién relativa al tipo de cambio. No repetiré
lo que aqui se ha dicho en cuanto al impacto
negativo que la devaluacién tendrd sobre el ya
regresivo esquema de distribucién del ingreso
en la Argentina, o la transferencia de recursos
entre distintos sectores, sobre todo aquellos de
ingresos fijos y quienes exportan bienes.

Hubiésemos querido que lo social no fuera
relegado a un lejano plano, pues se trata de la
problemdtica mds dramdtica de nuestro pais. El
sefior diputado Matzkin se refiri6 a las *“patas”
del nuevo programa econdémico; entre las cua-
tro patas a las que hizo referencia sefial$ la
monetaria y la cambiaria, pero ninguna alusién
hizo al problemade la exclusién y la pobreza en
laArgentina. Este tltimo punto debe formar parte
de cualquier programa econémico serio en nues-
tro pais.

(Cuando lograremos entender que el proble-
ma central de nuestra economia es la depre-
sién?

La depresién y la falta de reactivacién de
nuestra economia se relacionan con un merca-
do interno absolutamente desintegrado, con un
aparato productivo desquiciado y con la aplica-
cién de las politicas econdmicas que hemos co-
nocido durante los ultimos doce afios.

Nos preocupa mucho la amenaza inflacio-
naria. Ya estamos asistiendo a un torneo de
remarcacién de precios en el pafs. Estamos vien-
‘do -hoy se anuncia en los medios— que el efec-
to inmediato de la devaluacién serd un aumen-
to en el precio del trigo, y por ende del pan,
quizés el alimento basico de la canasta familiar.

Estamos viendo que comienzan a escasear
algunos medicamentos. El problema de falta
de insulina —hay millones de diabéticos en el
pafs— ya ha entrado en la zona critica del
desabastecimiento por obra y gracia de los es-
peculadores.

Es cierto que en su articulo 13 el proyecto
contiene una norma que no podemos soslayar

ni dejar de rescatar. La pregunta que surge es
hasta dénde el aparato estatal —desmantelado
durante afios, con abandono de todo tipo de re-
gulacién y presencia en la economia- esta en
condiciones de controlar tanto la escalada de
precios —fruto de la especulacién— como el pro-
pio desabastecimiento.

Lamentablemente, la culturaespeculativade
todos estos afios de modelo de especulacién fi-
nanciera ha calado hondo en la conducta de los
agentes econdmicos. Tememos lo que pueda
ocurrir; ya se comienzan a percibir los prime-
ros Signos.

En cualquier pais la devaluacién produce
remarcacién de precios. En el nuestro estamos
viendo el espectaculo inverso: la remarcacién
precede al anuncio de devaluacién. Esto no hace
sino alertarnos sobre episodios que eleven atin
mads el nivel de crisis econémica y de conflic-
tividad social en la Argentina.

Hubiésemos querido comenzar discutiendo los
otros aspectos, que a nuestro juicio son priorita-
rios, aquellos que aqui se han sefialado y que de
alguna manera hemos adelantado. No entende-
mos que, justamente, se empiece al revés, es
decir por la discusién de uno de los aspectos del
modelo de convertibilidad, que es el tipo de cam-
bio fijo, sabiendo que la devaluacién de la mo-
neda tendra como resultado inmediato los efec-
tos negativos que aqui se han comentado.

~Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Cdmara, don
Fortunato Rafael Cambareri.

Sr. Vitar. — No entendemos que primero
se plantee la devaluacién y después una serie
de medidas que buscan morigerar —en algu-
nos casos bien y en otros muy parcialmente—
los efectos negativos que va a provocar esa
devaluacion.

Sobre todo no entendemos que esto se plan-
tee en el marco de una amplisima delegacién
de facultades, tal como la que se prevé en el
articulo 1°.

Este Congreso ha estado predispuesto a se-
sionar y debatir aun en las circunstancias mas
dificiles y adversas. Demostramos estar dispues-
tos a debatir con franqueza y firmeza en el marco
de nuestras convicciones, pero con mucha sen-
satez, los problemas de los argentinos y las so-
luciones que necesita el pais.

Habria que haber puesto en consideracién
cada uno de los temas en este Congreso, que



6708

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 47*

deberia sesionar en forma permanente en lugar
de reeditar imdgenes que nos retrotraen a deci-
‘siones que ya tomd otras veces, mutildndose y
privdndose de facultades, cuando todos sabe-
mos.que no-fueron usadas tan exitosamente,
que constituyeron cheques en blanco que se
prestaron a la discrecionalidad y poco hicieron
para resolver los. problemas concretos de los
. argentinos.

Se ha dicho aqui que no se neces1ta funda-

- mentar demasiado la emergencna Yo qunero

decir que desde 1989 vivimos en emergencia,

que una ley de emergencia : sucedié a otra, y

éstas han tenido un muy dudoso éxito para re-

solver los problemas que recurrentemente te-
_nemos que debatir.

No creo que la via de mutilar las facultades
del Congreso sea un mecanismo idéneo para
‘resolver los problemas de la Argentina. Por el
contrario, sostengo 1a necesidad del pleno fun-
cionamiento del Congreso, y que la verdadera
unidad nacional debe darse en este marco, en la
discusidn cristalina, transparente, de cara a la
sociedad, de cudles son los instrumentos que

los argentinos necesitamos para salir de la cri--

sis. No conozco otra unidad nacional que no pase
por esta discusion franca, seria y responsable
de los problemas del pais. No confundamos uni-
dad nacional con componendas‘ de cdpulas poh’-
ticas, porque no es lo mismo. '

En este mismo recinto se han hecho pro-
mesas a los argentinos, que la Asamblea Le-

gislativa aplaudié de pie y que generaron es- .

peranzas y expectativas en muchos argentinos.

Se hablé de la implementacién de un seguro -

de empleo y formacidn; se prometid a los ar-
gentinos la creacién de un Consejo del Salario
Minimo, Vital y Mdvil; se hablé de la creacién
de un mill6n de puestos de trabajo. Hoy estos
ternas aparecen absolutamente ausentes de las
prioridades de la nueva politica econémica que
se pone en marcha. Esto nos preocupa y re-
quiere una explicacion.

No habré resolucién de la crisis ~lo decimos
con dolor y preocupacién— mientras permanezcan
intactas las causas que empujan a la desespera-
cién -y en muchos casos, a la violencia— a millo-
nes de argentinos que hoy no tienen para comer.
Esto es grave y no se dio nunca en nuestro puis.
Esta también es una exhortacion para que en la
agenda de los problemas nacionales se incorpore
esta cuestién como un tema prioritario.

Hay millones de argentinos que deambulan
dia a dia buscando un trabajo que no consiguen,
volviendo a sus casas sin el pedazo de pan para
poner sobre la mesa para que se alimente su
familia, para que coman sus hijos. Este no es
un tema menor ni secundarlo no €s un tema
que pueda ser relegado. Si no, vamos a estar
abordando desde la superf1c1a11dad y desde la
orilla la problematica econémica y social de -

* nuestro pafs.

Nuestra bancada va a votar en contra de este
proyecto de ley por las razones que se han ex-
puesto, porque creemos que la devaluacion era
el dltimo tema que habfa que tocar a la hora de.
encarar los problemas que angustian y afligen
hoy a nuestros compatriotas. No hay referen-
cias claras y serias al problema de los millones
de argentinos que estdn atrapados en el
“corralito”. En este mismo recinto transmitimos
una propuesta, una idea, que precisamente no
fue nuestra. La rescatamos de la iniciativa de
algunos dmgentes del Frente Nacional contra la
Pobreza: la creacién de un fideicomiso con la
deuda de los grandes deudores del sistema fi-
nanciero, para ir atendiendo al pago de las cuen-
tas menores. ;

En este mismo Congreso se aprob6 por una- -
nimidad excluir del congelamiento de los dep6-
sitos a los sueldos 'y las jubilaciones, y en este
proyecto estamos suspendiendo por seis meses
la aplicacién de esa iniciativa. Me duele que lo
que ayer firmamos con la mano hoy lo borre-
mos con el codo, porque e€sa-norma no. sola-
mente daba respuesta a una demanda justa sino
que ademds iba a jugar unrol positivo en la reac-
tivacién de la demanda y en el movimiento de la
actividad econémica argentina.

Dejo constancia de mi preocupacién por ese
tema.

Finalmente, por las razones que hemos expli-
citado adelanto nuestro voto negativo, sin per-
juicio de que durante el debate en particular
acercaremos nuestras observaciones y propues-
tas a efectos de que el proyecto que hoy se vaa
sancionar sea corregido en algunos puntos que
nos preocupan. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires, a quien
la Presidencia informa que dispone de once
minutos para pronunciar su discurso.

Sr. Raimundi. - Sefior presidente: somos
conscientes de la situacion que se estd vivien-
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.do, de la urgencia econémica y social, de la he-

cesidad de tomar decisiones rapidas y de la au- .

toridad que necesita el Poder Ejecutivo nacio-
nal para aplicar esas decisiones. Hago esta

aclaracion para evitar que algulen plantee que -

una mirada diferente sobre cémo resolver la
crisis implica no entenderla.

A efectos de formular algunas observacio-
nes voy a seguir la l6gica del discurso pronun-
ciado por el sefior miembro informante, pero
--analizando el problema desde otra éptica. El
describi6 una realidad muy cruda. Asi, sefialé
que en los dltimos meses se fugaron del pais
_ diecisiete mil millones de délares de dep6sitos

y diez mil millones de d6lares de reservas. Ade- -

mads, hizo mencién a los indices de caida de la
recaudacién. Esos son datos objetivos de la
realidad. Pero esos datos tienen que ser com-
plementados, no para buscar responsables —
que indudablemeénte tenemos que encontrar-
los y sancionarlos—sino para dilucidar cuiles
son los intereses a partir de los cuales se debe
gobernar.

En consecuencia, ese razonamiento tiene que
ser complementado con la fase subjetiva. Digo
esto porque hay personas que desde el Estado
y desde el sector privado hicieron lo posible para
que se fugaran diecisiete mil millones de ddla-
res de dep6sitos y diez mil millones de d6lares
de reservas. Hay personas que tomaron la de-
cisién politica de restringir los recursos del mer-
cado interno para resolver el déficit fiscal des-

pués de tres afios y medio de recesidn, lo cual
- provoc6 una caida en la recaudacién y profun-
diz6 el efecto recesivo.

Los datos de la realidad no estin divorciados
de quienes tomaron esa decisién politica desde
el Estado y de cudles fueron los intereses que
se beneficiaron a partir de la toma de esas deci-
siones.

Voy a tratar de expresar, desde mi punto de
vista, qué querfa decir el sefior miembro infor-
mante cuando manifestd que la sociedad argen-
tina estd pidiendo algo. Esta pidiendo un punto
de inflexién en nuestra historia de las dltimas
décadas con respecto hacia quién gobiema el
Estado y para qué tipo de intereses.

Quienes desempefiamos funciones puablicas
estamos ocupando distintos lugares que corres-
ponden al Estado. El Estado es la institucion que
por naturaleza debe mediar entre los intereses
de la sociedad y el poder. En las Gltimas déca-

das, casi invariablemente, el Estado terminé sien-
do no mds que una prolongacién de los intere-
ses del poder. En lugar de representar a la gen-
te para equilibrar la falta de poder y de ser un
interlocutor fuerte en la toma de decisiones, hizo
exactamente lo contrario: fue una prolongacién
de los intereses del poder para luego Justlﬁcar ‘
esas medidas frente a la gente.

A esto se refiere el punto de inflexién que

‘debemos producir en este momento; porque una

sola medida que se adopte y que sea malintér-

pretada por la gente puede ser perjudicial.
Acabamos de vivir horas dificiles, con una

crisis politica, econémica y basicamente social. °

~Si la sociedad llega a-percibir que se habri dé |

tomar una medida que beneficie los intereses
de los lobbies y perjudique a la gente, ahi sique
no vamos.a poder responder ante los pasos su-
cesivos que devengan de la crisis.

En este proyecto hay algunos articulos que
seguramente —al menos en mi caso— voy a apro-
bar, sin perjuicio de proponer algunas modifica-
ciones durante la consideracién en particular.
Por ejemplo, voy a votar favorablemente que
las deudas que la gente ha contraido en com-
pras con tarjeta de crédito —como consecuen-
cia de la bancarizacién compulsiva— sean pasa-
das de doélares a pesos. Sinceramente, al
respecto me pronunciaré en forma favorable.

Pero no vamos a votar afirmativamente-en
general este proyecto de ley porque contiene
una delegacién de facultades con un alcance
tan amplio y una perspectiva de indefinicién tan
fuerte, que todo queda librado a la discreciona-
lidad de la accidn del Poder Ejecutivo. No exis-
te un marco fiscal definido; no existe un marco
de politica tributaria; se sesga en los intereses
de los productores de bienes transables con ca-
racteristicas exportadoras, quienes representan
nada mas que el 9 por ciento de nuestra econo-
mia, silenciando la situacién del 91 por ciento
restante —que constituye la demanda interna de
la sociedad civil que esté tan deprimida—; tam-
poco resolvemos la situacién del mercado ex-
terno con respecto al tipo de cambio, porque no
se fija la relacién de nuestra moneda con las
monedas extranjeras, ni resolvemos el cardcter
deuda-dependiente de nuestro pafs.

Vivimos en un pais que cuando estd en re-
cesion genera déficit, y para pagar ese déficit
debe endeudarse. En cambio, como vivimos
en una economia basada en commodities,
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cuando esta en crecimiento también genera
mayor endeudamiento en ddlares en razén de
la importacién de insumos, de un mayor giro
de utilidades y un mayor costo en fletes. Como
todo eso no esta planteado, y como existe un
recuerdo muy fresco y hasta simbélico de lo
que significé otorgar incorrectamente faculta-
des extraordinarias a un Poder Ejecutivo que
no habia resuelto adecuadamente los proble-
mas principales de la crisis, no vamos a apo-
yar en general el proyecto.

En la actualidad el Poder Ejecutivo tiene ma-
yorias claras en ambas Camaras del Congreso
de la Nacién como para poder tomar decisiones
rapidas.

Si dejasemos librada al poder administrador
la toma de decisiones, ;qué es lo que sucede-
ria? Formulo el comentario porque quiero ter-
minar mi exposicién haciendo hincapié en un
par de ejemplos relativos a cémo el Estado go-
bierna a favor de ciertos poderes.

Tenemos, por un lado, la concentracién del
crédito, tal como fue descripta recién por el
sefior diputado Vitar y, por otro, la fuga de de-
pésitos. Sucede que hoy no se pueden pagar
los depdsitos de los pequefios y medianos
ahorristas porque la incredulidad en el sistema
financiero se generd a partir de que quienes
tenfan mayor informacién pudieron retirar su
dinero antes. Es decir que el pequeiio ahorrista
confié en lo que le dijo la dirigencia politica y
econdmica del pafs: un peso equivale a un dé-
lar y no se va a devaluar. Pero los sectores
que tienen poder, que poseen mdas informacién
sobre la debilidad estructural de la economfia
argentina se llevaron el dinero y por eso ahora
el sistema cayd en estado de insolvencia y no
se pueden devolver los dep6sitos a los peque-
fios y medianos ahorristas.

Este es un claro ejemplo acerca de cdmo
desde el Estado se permiti6 la adopcién de me-
didas a favor de ese poder y en contra de la
gente. Cuando el anterior ministro de Econo-
mia, Cavallo, anuncié el famoso “corralito”, ni
bien una persona concurrio al primer cajero au-
tomatico ya no tenfa disponibles sus fondos. Pero
también anuncid el control de la fuga de divisas,
y sin embargo esa medida no fue aplicada en
términos inmediatos, permitiendo a los podero-
sos realizar todos los dibujos juridicos necesa-
rios para anticiparse a los efectos negativos que
sobre sus intereses pudiera causar esa medida.

Este es otro ejemplo mas de cémo el Estado —en
este caso, con nombre y apellido— defiende in-
tereses concretos.

~Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable C4dmara, don Eduar-
do Oscar Camaiio.

Sr. Raimundi. — El Parlamento est4 a punto
de delegar en el Ejecutivo no sélo facultades
cambiarias, porque si asi fuera tranquilamente
esta iniciativa podria comenzar a partir del articu-
lo 3° circunscribiendo la emergencia al tema
cambiario. El marco de delegacién es tan am-
plio que, pese a todo lo que tengo que autocriticar
respecto del funcionamiento del Parlamento, un
debate de cara a la sociedad sobre la emergen-
cia social y econdmica estaria mucho menos
sujeto a los lobbies en cuanto a la adopcién de
medidas que se deben tomar frente a la crisis,
exclusivamente debida a funcionarios que go-
bernaron para el poder y no para la gente.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: la ban-
cada del partido gobernante ha presentado un
proyecto de ley cuyo articulo 1° declara la emer-
gencia publica, econdmica, financiera y cam-
biaria en el pafs, delegando en el Poder Ejecuti-
vo facultades legislativas en virtud de lo
establecido en el articulo 76 de la Constitucién
Nacional.

También especifica una serie de bases sobre
las que operard para superar la crisis integral
que en este momento afronta el pais.

El proyecto contiene avances significativos
sobre las reglas que normalmente rigen la acti-
vidad econdmica privada, a través de una fuer-
te intervencidn del Estado sobre la operatoria
normal de aquélla.

Quiero expresar la preocupacién de mi ban-
cada acerca de esta iniciativa y de las reglas
que en consecuencia se deberdn afrontar. La
propuesta implica basicamente la derogacion del
régimen de convertibilidad vigente desde 1991,
que tuvo un exitoso resultado durante los pri-
meros afnos de la década pasada y que luego,
por efecto de un descontrol de la economia, de
la pérdida de austeridad gubernamental y de un
creciente y significativo gasto pablico nacional
y provincial, se fue minando de tal manera que
hoy su vitalidad es sumamente l4bil.
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En el proyecto de ley en ex2men se pasa de
® un sistema monetario constitucional a una plena
y verdadera discrecionalidad, sin ningin paso
intermedio que ial ve 2 se podria haber estructu-
rado para no ir tan de golpe a este sistema que
propone el Poder Ejecutivo, ol que le toca el
dificil trance de conducirjo.

En razén de que nos parece que la suerte
estd echada, entendemos que en esta instancia
corrésponde conservar la maxima prudencia en
el manejo de las herrami=ntas que el Poder Eje-
cutivo estd solicitando por medio de la iniciativa
en consideracion.

Prevenimos que una devaluacién y una emi-
sién de moneda sin control pueden acercarnos
otra vez al fantasma de la hiperinflacién que ya
vivimos en 1989, que no debemos olvidar, pues
si aparece nuevamente puede hacernos pasar
por situaciones delicadas.

Insistimos en que, en el caso de que este pro-
yecto se sancione, si no se maneja de modo ati-
nado se dard un salto al vacio con grave riesgo
para la gobernabilidad de la Nacion. El textoen
examen contiene peligrosos espacios vacios que
el Poder Ejecutivo deberd llenar en el futuro
inmediato. De alli la prudencia y sabiduria que
impetramos en este momento.

No me extenderé mucho mds en esta expo-
sicién en general en razén de que hay algunos
temas que requerirdn de nuestra parte una ma-
yor profundizacidn en el debate en particular.
Sin embargo, adelanto que nos quedan muchas
dudas y preocupaciones.

Nos preocupa la restriccién para la utiliza-
cién de una moneda fuerte en las férmulas eco-
ndmicas contractuales, que puede perjudicar los
contratos de mediano y largo plazo.

Nos preocupan las consecuencias que en ma-
teria de juicios pueden derivarse con motivo de
un avance sobre la seguridad juridica que, en
nuestra opinidn, es fundamental mantener en
aras de la confianza interna y externa en nues-
tro pais.

Nos preocupa la falta de definiciones con-
cretas en materia de tasas y cuestiones de sig-
nificativa importancia, como el tratamiento im-
positivo de la produccién agroindustrial. Me
refiero al peligro latente de la reimplantacion de
® Jos derechos de exportacién o retenciones.

Nos preocupa la situacion de los deudores
del sector agropecuario que recientemente han
obtenido una refinanciacién de todos los pasi-

vos en virtud de la crisis que atraviesa ese sec-
ior con 1notivo de la disminucidn de los precios.
internacionales, el grave efecto del proteccio-
nismo cue hoy impera en los mercados y las
condiciones climdticas que han sido reiterada-
mente adversas.

Nos preocupa la situacidn de las clases de
menores recursos, que son las que siempre su-
fren los cfectos de una devaluacion.

A pesar de todo, la decisién de nuestra ban- .
cada es no poaer palos en la rueda y no votar
en contra, pero tampoco a favor, del proyecto
en consider- cién. _

Segin nuestro criterio, esta importante dele-
gacion de facultades exige un riguroso control
parlamentario que solicitamos de modo explici-
to, y «al como ya io expresamos es fundamental
aplicar la maxima sabiduria y prudencia en la
sancién de este texto.

Reconocemos al partido gobernante, que ha
recibido recientemente el mandato de dirigir al
pais, la posibilidad de emplear herramientas que
considera fundamentales para sobrellevar el
tiempo que viene en materia de conduccién de
la Argentina, y le deseamos buera suerte. Como
hemos dicho, nos preocupan muchas de las con-
secuencias de este proyecto, pero —como ya lo
adelanté~ no lo vamos a votar a favor aunque
tampoco en contra.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Alessandrc. — Sefior presidente: hace
menos de una semana estdbamos en este re-
cinto donde una holgada mayoria parlamentaria
decidio dar gobemnabilidad a la Argentina, salir
de una situacién de vacio de poder —que sabe-
mos que nunca termina bien—, poner fin a una
situacion de acefalia que se habia provocado en
el pais y restablecer una autoridad legal y legiti-
ma, porque el gobierno que elegimos aqui tenfa
legalidad y legitimidad y la sigue teniendo.

Nos fijamos dos objetivos. Este pais necesi-
taba gobernabilidad para salir de la situacién en
la que se encontraba, y esa gobernabilidad tenia
que ir en el sentido de cambiar el rumbo econé-
mico porque era éste lo que nos estaba llevando
a la situacion de falta de gobernabilidad. Son
dos objetivos dificiles de cumplir cuando hay una
situacion de crisis, pero es necesario llevarlos
adelante.

iPor eso, no voy a permitir de ninguna forma
las expresiones vertidas hace unos momentos



6712

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 47* -

en el sentido de que aqui se habia constituido un
pacto delincuencial de repartija de cargos! jEl
Congreso tom6 una decisién responsable para
que el pais no se anarquizara, porque sabemos
que con la anarquia el que més sufre es el pue-
blo argentino en su conjunto! Me siento profun-
damente ofendido por esas expresiones.

Hubo una mayoria parlamentaria —con cu-
yas decisiones se podra estar de acuerdo o no—

que hace seis dias resolvié algo que la sociedad |

ha acogido con beneplacito, por lo que de nin-
guna manera podia dejar pasar las expresiones
vertidas hace un rato por un sefior legislador.

En segundo lugar, quiero decir que hoy esta-
mos tratando nada mds y nada menos que la
forma de salir ordenadamente del régimen de
convertibilidad o, mejor dicho, el modo de ofi-
cializar una situacién de hecho. Esto explica la
urgencia en hacerse cargo de esta situacion.
Aqui no se trata de una situacion ideal en la que
al desplegarse un programa se puede ubicar una
medida en el séptimo, octavo, noveno o décimo
lugar. ; Acaso no sabemos que hace quince dias
que hay feriado cambiario en la Argentina? ;No
sabemos que en el exterior dijeron, antes de
que se expresara aqui, que el régimen de
convertibilidad no iba més y habia que buscarle
una salida?

No estamos en una situacién ideal en la que
el gobierno que llega puede definir un orden de
prioridades. Estamos ante una realidad que se
impone. Es el conjunto de la dirigencia politica,
econémica y social de la Argentina el que tiene
no solo que buscar a quién denunciar sino en-
contrar los caminos de solucién para la crisis.

Por eso, nosotros decidimos constituir esta
mayoria parlamentaria para dar una salida a los
problemas que vive la Argentina. Considera-
mos que el tema del régimen cambiario es algo
que nos impone la realidad y que hay que aten-
der. Solucionar esa cuestién se relaciona con
muchos conceptos que se han sefialado aqui,
como por ejemplo repartir mejor los ingresos,
generar trabajo y ocuparse de las economias
regionales.

No se trata simplemente de analizar cémo
mejoramos la situacién de los que ya estén ex-
portando en la Argentina, porque evidentemente
la modificacién del tipo de cambio posibilita in-
tervenir competitivamente en el mercado inter-
nacional y estar en mejores condiciones para
exportar nuestros productos; también tiene otras

ventajas, que se traducen en el mercado interno..
Indudablemente, una modificacién del tipo de
cambio —o sea, una devaluacién— opera como .
proteccién para las empresas e industrias que
estdn en la Argentina. Vamos a sustituir produc-
tos importados por productos locales. No se tra-
ta simplemente de lo que vamos a exportar, que
de por si es muy importante y no habria que .
relativizarlo, sino que habrd un importante pro-
ceso de sustitucidn de importaciones que nohay -
que desmerecer porque la industria argentina estd
trabajando con el 50 por ciento de su capacidad
ociosa y rapidamente puede dar esa respuesta a
través de un proceso como el que ya existid.
Estos son beneficios que indudablemente trae
aparejados la modificacidn del tipo de cambio,
no solamente en la Argentina sino en cualquier
pais del mundo. No estamos proponiendo un ais-
lamiento de nuestro pais respecto del mundo;
por el contrario, lo que se estd planteando es
recuperar herramientas de la politica econémi-
ca, como la cambiaria y la monetaria, que son
utilizadas por los paises mds desarrollados.

Alguien podria preguntar por qué esto no se
hizo antes si es tan beneficioso. Esta es una
pregunta valida, pero la respuesta no es tan sen-
cilla. Creo que la convertibilidad fue en nuestro
pais mucho mds que una herramienta de politi-
ca econdmica; fue pricticamente una pauta
cultural de la sociedad argentina, equivocada o
acertada. Evidentemente, eso tuvo que ver con
la situacién que la Argentina estaba viviendo a
fines de la década del 80: la inflacién descon-
trolada que nos llevo a la hiperinflacion.

Durante mucho tiempo el conjunto de la so-
ciedad argentina consideré esa herramienta
como una solucién duradera para los problemas
del pais, y nosotros —la dirigencia politica—, que
no somos otra cosa que la resultante de esa so-
ciedad, también fuimos prisioneros de esa pau-
ta cultural que determinaba las acciones en la
Argentina. Por eso nos costé salir de esta situa-
cién. Académicament., puede ser vdlido plan-
tear por qué no salimos de ella en 1993 o en
1995, cuando habia reservas y el pafs crecia,
pero creo que hay que reconocer que a veces
las decisiones se toman cuando no hay mads al-
ternativas. Esta es la decision que responsable-
mente hoy estamos tomando ante la dificil si-
tuacién por la que atraviesa nuestro pais.

Nadie puede pensar que corrigiendo la
sobrevaluacién cambiaria de la Argentina se van
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. a solucionar los problemas econdmicos. Es cierto
que hace falta un programa integral que abar-
: 'qlie los distintos aspectos de la realidad econé-
~ mica. Vamgs a dar nuestro apoyo y a trabajar
" activamente para llevar adelante politicas de
ataque a la pobreza y de redistribuci6n del in-
‘greso. Si mal no recuerdo, el presidente recien-
. temente electo por la Asamblea Legislativa plan-
te6 como uno de los primeros puntos de su
discurso la creacion de un seguro de empleo y
_ formaci6n; nosotros vamos a exigir que esta pro-
mesa del presndente Duhalde se Heve adelante.
También debemos impulsar una reforma pro-
ductiva a fin de cambiar el perfil de la Argenti-
_ na, desarrollando ¢adenas de valor agregado,
integrando las economias regnonales ydando un
lugar preponderante a las pequefias y medianas
- empresas. La Argentina no s6lo puede y debe
exportar commodities —como hemos venido ha-
ciendo- sino que ademds debe tender hacia una
" produccidn de bienes y servicios mis diferen-
ciados, que generard empleo de mayor calidad

y valor agregado que se paga condivisasenel -

mercado internacional.

Por supuesto, parte de ese programa debe con-
sistir en una reforma inpositiva que favorezca a la
produccion y permita mayor equidad, eliminando
privilegios qué todos sabemos que existen. -

- Por otro lado, es necesario que fortalezca-
- mos la banca piblica. Hubo muchas criticas
fundadas al sistema financiero y-al sector de los
bancos en cuanto al rol que jugaron en los Glti-
mos afios; se hizo alusién a la concentracién
bancaria, a la desnacionalizacién del sistéma
bancarioy a cémo ello terminé en una concen-
tracién del crédito. :

" En ladificil emergencm que estamos vivien-
do sabemos que los bancos piblicos argentinos

estan atravesando por una crisis muy severa. .

Por ello, con toda justicia y legitimidad, en el
proyecto de ley en déebate se crea un derecho a
la exportacién de hidrocarburos, no para favo-
recer a los bancos sino para que se garantice a
la' gente la devolucién de sus ahorros. De allf

‘que apoyamos y réivindicamos eésta medida; to-

dos sabemos que durante las Gltimas cuarenta y

ocho horas hubo lobbies para que no figurarala

dlsposmon a la que acabo de aludir, es decir, la
creacién de un derecho a la éxportacién de hi-
drocarburos.

. Elproyecto en anélisis tamblen tlende aco-
_ rreglr otra de las anormahdades que hemos

chisimo més que positivas— “

vivido en los Gltimos afios: un régimen Gnico,
de cambio fijo. A pesar de no haber inflacién,
existia un sector que podia seguir aumentando
los precios; me refiero a las empresas de ser-
vicios puablicos. Veamos lo que sucedi6 a par-
tir de 1991: mientras los precios del sector in-
dustrial s6lo aumentaron un 14 por ciento, el
valor de los servicios publicos se incrementé
en un 108 por ciento.

Por lo tanto, venimos a corregir una situacion
de naturaleza estructural y desigual que vivi6 la
economia argentina. Hemos tomado la decisién
de que se pesifiquen las tarifas porque no es
posible que éstas sigan indexdndose sobre la
base del d6lar o de la tasa LIBO, como sucedia
a pesar de haber vivido nuestro pais una época
deflacionaria.

Otra de las anormalidades a la que es nece-
sario poner fin se relaciona con el endeudamiento
durante los afios de la convertibilidad. Si me

-permite, sefior presidente, daré lectura del pa-

saje de un libro escrito porel economista argen-
tino Walter Graziano, intitulado Las siete pla-
gas de la Argentina. Bajo el titulo “El imperio
delsinsentido”, leemos lo siguiente: “Deflacién
no es contrario a inflacién, es algo mucho peor,
y hoy la economia se encuentra en deflacion. Si
con inflacién se indexan los sueldos...”

Sr. Presidente (Camafio). — Permitame una
breve interrupcion, sefior diputado.

La Presidencia ruega a los sefiores diputa-
dos que tomen asiento en sus bancas; esta Cir-
culando el rumor de que no hay quérum, pero lo
cierto es que éste se halla excedido. Por lo tan-
to, no es verdad que no haya nimero reglamen-
tario. Si los sefiores diputados toman asiento
podemos demostrar con total tranquilidad que
estamos sesionando sin ningln inconveniente.

Contintia en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado por la Capital.

Sr. Alessandro. — Contintdo, sefior presi-
dente. “Si con inflacién se indexan los suel-
dos, los salarios, las deudas, las tasas de inte- -
rés, en deflacién hay una variable fundamental
que no puede reducirse: el endeudamiento,
porque la tasa de interés no puede ser menor
que cero. Si un ministro...” —como lo hizo-

..decide bajar los sueldos, los precios, las ta-

I, 'nfas publicas, supongamos el 10 por ciento, el
‘problema es que la tasa de interés sigue sien-

do posmva " —yen la Argentina fueron mu-

...y las deudas,



.

6714

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 47°

lejos de contraerse, siguen aumentando. Pue-
~ de ocurrir que un pafs necesite unc deflacion
_ importante para encontrar su nuevo punto de
equilibrio y volver a crecer, para ordenar sus
salarios, sus precios, sus tarifas piblicas. Lo
‘que no puede lograr es reducir las deudas, las
cuales por el contrario aumentaran algo, y si
una empresa, por ejemplo, teni. un nivel de
deuda de cien y de gananciss de diez, tras un
proceso.de deflacidn coutinua probablemente
tenga un nivel de deuda de ciento diez y un

. nivel de ganancias do cuatro. La deuda es

mucho mas dificil de pagar, I rentabilidad es
- mucho menor, y es probable que los propios
“intereses de la deuda tran<formen incluso lo
que era exigua ganancia en pérdida. Este ra-
zonamiento es el que llevé no sélo al
keynesianismo sino también a otras escuelas
econdmicas a desaconsejar procesos deflacio-
narios como forma de ajuste de las variables.
Esta es la causa por la cual los paises tratan
de evitar las deflaciones, y esta es la razén
.por la cual no existe deflacién prolongada en

. los anales de la historia mundial que haya con-
cluido bien. La deflacién que se produjo en los
Estados Unidos, por ejemplo, en la década del
30, durante tres aiios, y que no conducia a nin-
gln buen final, se interrumpié por medio del
New Deal”.

Con esto quiero significar que estamos aten-
diendo preferentemente la situacién de en-
deudamiento de los argentinos por dos vias:
una general, posibilitando una reestructura-
cién de la deuda, y otra via particular y expli-
cita, con los escasos recursos que tenemos,
por la cual se pesifican las deudas de hasta
100 mil pesos.

De aci en adelante debemos prestar espe-
cial atencién acerca de cémo seguir enfrentan-
do este problema de la pesificacion y la rees-
tructuracién de las deudas, no sélo las de los
particulares —los que tienen créditos hipoteca-
rios, prendarios y personales— sino también las
deudas de las empresas, que estdn atravesando
una mala situacién. Si en nuestro pais las em-

_ presas se funden, no hay maés trabajo y no hay
salarios.

Por eso es muy importante prestar atencién

~ aeste proceso que se ha vivido en la Argentina,
en el que todo ha tenido que deflacionarse para
poder mantener la convertibilidad, salvo una
cosa: las deudas, porque la tasa de interés siem-
pre tiene que ser positiva.

Por esta razén, el articulo 6°, que explicita el
mecanismo de reestructuracién de las deudas,
para nosotros cobra un rol fundamental en este
proceso de oficializacion del abandono de la
convertibilidad que a partir de hoy llevamos ade-
lante en la Argentina.

También quiero marcar los tres elementos
que, a nuestro juicio, deben tenerse en cuenta
para el manejo del conjunto de la comunidad
politica, econémica y social de nuestro pais en
horas tan dificiles: hay que tener firmeza en la
toma de decisiones, tal como se estd haciendo
en este momento, porque sin duda hay una ac-
cién muy fuerte de sectores concentrados de la
economia para que, por ejemplo, no se pesifiquen
las tarifas o para que no se aplique el derecho
de exportacidn al sector de hidrocarburos. Va-
mos a acompafiar esa actitud de firmeza para
que puedan llevarse adelante estas medidas.

Hay que tener mucha responsabilidad para
no proponer salidas y soluciones demagdgicas
que sabemos que después no se pueden cum-
plir y terminan en una nueva defraudacion.

También [lamamos a obrar con mucha pru-
dencia aun a quienes no estan de acuerdo con
estas medidas. No debemos agitar apocalip-

ticamente problemas que indudablemente se

pueden dar en esta situacidn, ya que la Argenti-
na necesita como prioridad recuperar un marco
de convivencia y de paz social que hoy esta
perdido.

Pensamos que estas tres reglas deben ser lle-
vadas adelante no sdlo por ladirigencia politica
sino también por la dirigencia econémica y so-
cial de nuestro pafs.

Por dltimo, quiero referirme a cuales eran
las opciones que teniamos, para ver con toda
honestidad y crudeza qué es lo que podiamos
hacer en el pais. Desde mi punto de vista, y
creo que desde el de la mayorfa, no cabe duda
de que el régimen de convertibilidad ya no era
sustentable. Esto no lo deciamos tinicamente
en el pais sino que también se comentaba en el
exterior, en los circulos académicos y en aque-
llos que deciden dénde se hacen las inversio-
nes. En el exterior consideraban que la Argen-
tina en algiin momento, mas antes que tarde,
iba a tener que salir de la convertibilidad, y el
momento llegd.

Entonces, para no engafiarnos, debemos re-
conocer que las alternativas no eran miltiples.
Una era laque algunos proponen, la dolarizacidn.
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No estamos en absoluto de acuerdo con ella, la
combatimos y la combatiremos, porque lejos de
solucionar los problemas de competitividad, los
eterniza, y tampoco resuelte los problemas que
tiene la Argentina para afrontar sus compromi-
sos. Ademads, nos saca el prestamista de Gltima
instancia, que vuelve a ser el Banco Central, y
ata para siempre las decisiones de politica cam-
biaria y monetaria a la Reserva Federal de los
Estados Unidos, situacién que nosotros no esta-
mos dispuestos a tolerar.

Otra salida era la que se intenté. Duré muy
poco, porque fue mal implementada o porque
tenia deficiencias. Me refiero a la alternativa
de la‘tercera moneda, que quizd podia parecer
como la que implicaba menos situaciones com-
prometidas y dificiles; pero tras la aventura vi-
vida la semana pasada, todos coincidimos en
que esa salida es irrepetible; ese camino se tran-
sitd y fracaso.

Entonces, la verdad es que hay una sola sali-
da posible: la salida ordenada —que es lo que
estamos intentando- del régimen de convertibi-
lidad de la Repiblica Argentina. Esas eran las
opciones, y ésta es la que nuestra bancada, con
la modestia que debe tener en las circunstan-
cias actuales pero sin callar lo que opina, propo-
ne para alcanzar este marco de soluciones; no
es un acuerdo de la dirigencia politica argentina
sino una solucién reclamada por el conjunto de
la sociedad, que quiere que los argentinos con-
vivan en paz, que se solucionen los problemas
urgentes y que nuestra economia pueda crecer
y generar empleo para todos. Sabemos que si
no hay crecimiento genuino no habra genera-
cién de puestos de trabajo, y por supuesto el
mercado interno tiene un rol fundamental en la
creacion de empleo.

Ademais, hay un problema estructural de la
economia argentina que esta medida también
viene a solucionar: la cuestién del sector exter-
no. No es cierto que el problema fundamental
sea el déficit fiscal. Mucho mas grande que éste
es el déficit del sector externo. No tenemos las
divisas que la Argentina necesita para crecer.
Hasta hace tres o cuatro meses tenfamos un
déficit del sector externo de mas de 10 mil mi-
llones de dolares. Este no se soluciona sino es
con divisas, las cuales se consiguen de una sola
forma genuina, a través de las exportaciones.

Esta medida contribuye a fortalecer, funda-
mentaimente, el flanco débil de la economia ar-
gentina, que es el sector externo.

Sabemos que el camino por recorrer no es
facil y que esta plagado de dificultades objeti-
vas y de otras generadas por quienes tienen in-
tereses contrarios a los de la mayoria del pue-
blo argentino, que quieren que esta posibilidad
de cambio en paz fracase en el pais.

Por eso, creemos que no es hora de discur-
sos altisonantes ni de triunfalismo, sino de tra-
bajo mancomunado para seguir construyendo
una mayoria politica, econémica y social que
dé sustento a un cambio hacia un modelo eco-
némico basado en la produccién. Sélo un mo-
delo basado en la produccién va a posibilitar
que en el mediano plazo haya puestos de tra-
bajo. Esto es lo que todos buscamos cuando
nos internamos en la dificiles aristas de la eco-
nomia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Carbonetto. — Sefior presidente: hoy es
un dia histérico. Digo esto porque el 27 de marzo
de 1991 se inici6 una etapa cuyos resultados,
después de once afios de vigencia del modelo de
convertibilidad y de neoliberalismo, nos arrojaron
a una situacién social, econémica y productiva
de verdadera bancarrota del pais. Por eso es
histérico que le pongamos fin a ese régimen.

Es cierto que buscar responsabilidades en el
pasado hoy no tiene importancia, al menos en
una noche como ésta. Pero también es cierto
que la memoria tiene que servir para no volver
a cometer los errores del pasado.

Queda en claro que ese modelo tendria que
haber sido un instrumento de corto plazo que
permitiera apaciguar las presiones inflacionarias
del momento y las incertidumbres de los ciuda-
danos. Quizas se lo tendria que haber concebi-
do de un modo distinto para que durara un poco
maés, mediante una canasta miltiple de mone-
das, con una previa devaluacién al estilo del tra-
dicional colchén cambiario. Pero en las condi-
ciones en que se lo concibid fue inevitable que
nos llevara a esta combinacién perversa, apo-
yado en una serie de filosofias y de politicas
que comenzaron a ponerse de moda en el mun-
do después del consenso de Washington.

Atar una moneda como la argentina a la mo-
neda mas dura del mundo, que esta respaldada
por el crecimiento de la productividad mds alto
del planeta, fue un verdadero dislate técnico. El
modelo no se agotd, sino que fue mal concebido,
y los resultados se fueron viendo afio tras afio.
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Si se hubiese atado nuestra moneda al délar -

durante uno o dos afios no hubiera sido dema-
siado grave, porque sélo se habria producido un

retraso cambiario que podria haber sido corre-*

gido estableciendo una igualdad entre el peso y
el real en lugar de hacerlo entre el peso y el
dolar, para seguir detrés de la flotacién sucia de
aquella moneda. Les puedo asegurar que cual-
quier proyeccién que hiciéramos hacia ¢l pasa-
do con una relacién entre el real y el peso nos
daria como resulfado un pafs totalmente dife-

rente: no tendriamos decenas de miles de pe-

quenas empresas quebradas no habria tantos
pequefios empresarios del interior del pais que
.terminaron en el suicidio, no tendriamos un 53
por ciento de la poblacién econémicamente ac-
* tiva de la Argentina excluida de lo que llama-
mos el sector moderno de la economia. A estos
-datos tendriamos que sumar los del desempleo
abierto —probablemente la proxima medicion
arroje un indice cercano al 20 por ciento-y los
del desempleo no abierto, o sea, el llamado sec-
tor informal de la economia. Nos encontrare-
mos asi que con eso, mas el subempleo moder-
no, se supera el 50 por ciento de nuestra poblacién
_ excluida de la economia moderna.-

El producto de estos-casi once afios de con- -

vertibilidad y de un modelo neoliberal fue sim-
. plemente la exclusién yla destruccién de la tra-
ma empresarial argentina. También se hizo ver
esto en el sector externo.

Hace afios que era obvio —por lo menos des-
de 1996 en adelante— que la Argentina era ab-
solutamente incapaz de crecer a tasas razona-
bles del 6, 7 u 8 por ciento, y al mismo tiempo
exportar mas de lo que importaba.

Cuando el retraso cambiario es acompafia-
‘do, ademas, por una apertura indiscriminada de

‘las importaciones; cuando es acompaiiado por
un desmantelamiento evidente de la Aduana y

por la tolerancia que en un momento tuvo esta
Cémara al discurso Gnico, qué no dejaba otra
posibilidad que la del chantaje de los economis-
. tas de la ortodoxia a la clase politica argentina,
se produce lo que vimos en los afios pasados:

. una falta de competitividad creciente de la in- .

dustria y de la produccic’)n nacional, que no pue-
den enfrentar el juego de los precios relativos
con los bienes transables.

Esa pérdida de competmvxdad trae con51go el -
verso neoliberal para contarnos —jcudntos cre-

yeron en eso!— que por via de la flexibilizacién

‘laboral —;recuerdan que al principio se hablaba

de modernizacién?—se iba a solucionar todo. Des-
pués sancionaron una ley tras otra de modificacién
de las relaciones laborales para debilitar perma-
nentemente la capacidad de negociacién de los
trabajadores. Poco a poco el resultado se hizo
evidente: por invasién de manufacturas extranje-
ras, por debilidad de la clase trabajadora argenti-
na y por caida del poder adquisitivo del salario,
llegamos a tener un mercado interno en reduc- -

- cidn constante a lo largo de los afios.

Se nos venia'encima la depresién. En la Mar-
cha Federal los trabajadores denunciarbn todo.
esto. Es més: en el documento de 1994 proyec-
tamos casi sin equivocarnos la realidad que se
venia sobre los argentinos hasta el 2000. Lo hi-
cimos sin reproches. Pero lo cierto es que la’
ortodoxia recurre a chantajes permanentes.

(Cémo puede haber produccién local impor-
tante y una trama empresarial sélida cuando la
concentracién del ingreso llega a cifras pavoro--
sas en el pais?

En aquel gobierno justicialista del general
Perdn, all por los afios cincuenta, la mitad de la
produccién del pais se transformaba en masa
salarial y alimentaba un mercado interno prés-
pero. La otra mitad era masa de ganancias, que -
iba a reinversion, al consumo de las familias
empresarias'y a 10s impuestos.

Asf se industrializé la Argentina, y por aque-
lla época los habitantes de nuestro pais podia-
mos tener no solamente —como algunos dicen—

.produccién de manufacturas finales, sino tam-

bién de motores. Incluso, motores de avion. Esa
era la Argentina prospera, con una division ra-
zonable del ingreso entre los sectores del traba-
jo'y los empresariales. .

Después de dictaduras y de gobiernos con
relativa proscripcién, desde 1955 a 1969, esa
participacion de los trabajadores en el ingreso
nacional cay$ —si mi memoria no me confun-
de— alrededor del 37 por ciento. :

Posteriormente y durante casi tres afios, esa

' pamclpacmn volvié a crecer el 50 por ciento.

¢ Qué pasé con el mercado interno y con la par-
ticipacién de los trabajadores en el ingreso na-
cional en los dltimos cincuenta afios? ;A cuénto
cay6 esa participacién? ;Tal vez hoy estemos
entre el 35y el 37 por ciento, como algunos
paises, tal el caso de los Estados Unidos? No.
(Bajamos al 20, por ciento? Hoy las estima-
ciones privadas —porque esto ya no se mide mas
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desde el Estado- indican una participacién total
“de la masa salarial del 19 por ciento en el con-

o junto de la produccién. Vale decir que no tene- .
mos mercado interno, no hay sistema empresa-

rio ni crecimiento en estas condiciones de

concentracion del ingreso. Y esto es lo que se -

agigantd a partir de la sanci6n de las leyes de
flexibilizacidon laboral, en la idea de que bajando

el gasto piblico y el salario de los trabajadores -

publicos se generaria confianza internacional y
se lograria un equilibrio fiscal que permitiria re-
cuperar la confianza de los inversores.

En esa época no nos preguntdbamos para qué

iban a venir inversores extranjeros cuando te-

niamos un pafs en recesidn, sin mercado interno
y con uno externo casi inaccesible por el atraso
cambiario. Si nos hubiéramos dado cuenta a
tiempo, el Congreso habria detenido ese proce-
so. Pero no fue asi y tuvimos que sufrir las con-
secuencias de este verdadero atraco a las re-

servas internacionales de nuestro pafs, porque

desde hace diez o doce meses ya se sabia lo
que podia ocurrir. De manera que si algin sen-
tido tenia el “corralito”, lo tenfa en ese momen-

to, antes de que se llevaran diez o doce mil mi--

llones de délares més dereservas. Sin embargo,

se insistid en el principio del equilibrio fiscal, en -

un déficit cero que jamas ibamos a conseguir
disminuyendo el gasto piblico, porque mas ra-
pido caerian los ingresos fiscales.

Con esto quiero decir que hay muchas cosas
que discutir respecto de este modelo, pero el
niicleo de €l es la convertibilidad. Por eso desde

el Polo Social nos felicitamos todos de que aho-

ra se presente una iniciativa que le pone finala
convertibilidad. Esto es muy titil, porque nos saca
del peligro de la dolarizacién y nos permite avan-
zar hacia otros caminos. Pero las felicitaciones
s6lo caben en ese aspecto.

Este modela que fracasé y fue socialmente
perverso fue técnicamente inviable desde un
comienzo. No habia que esperar once afios para
saberlo. Mientras tanto, durante esos once afios
hubo muchas desesperanzas y se sacrificaron
muchas vidas de argentinos.

No volvamos a cometer el mismo error. No
hay duda de que la iniciativa bajo estudio, que
elimina este sistema de cambio, es saludable.
Tampoco hay dudas de que la pesificacion es
positiva y que la instalacién del control de cam-
bios es una buena medida. Bienvenida la deci-
sién de pensar que las rentas petroleras y las

“de otros monopollos del pais deben ser objeto
~de una accién impositiva orientada a poner li-

mite a esto.
‘,Como no vamos a estar de acuerdo con. el

“hecho de que, por fin, se corrijan las tarifas de

los servicios pablicos, que se pesifiquen y que, -
incluso, se plantee respecto de algunas de ellas

‘una reprogramacion mas. profunda de prec1os‘7

- Alli acaba lo saludable de esta iniciativa y

" comienzan los problemas En una publicacién .

que realizé el Polo Social tuvimos oportunidad
de discutir el tema de la convertibilidad. En par-

‘ticular, desde el movimiento obrero—en mi caso, -

como asesor econdmico del Movimiento de Tra-

“bajadores Argentinos— sefialamos que habia que
salir de la convertibilidad; y haciamos alusién al
nicleo duro del modelo. Pero también que se

puede devaluar a favor o en contra de los. ar-

gentinos; en contra de los més necesitados y

humildes del pals ode quienés concentraron to-
das las ventajas y fueron los privilegiados de

- esta segunda década infame.

Lamentamos decir que m4s por carencias que
por sus contenidos —aunque también por alguno
de sus articulos—, este proyecto de ley en lugar
de constituir un programa para el corto plazo,

~ reactivador y redistribuidor de ingresos, lleva

fnsito el pecado recesivo que podrla atentar pro- '
fundamente contra la paz social. ,
Aqui se habl$ de la teoria del riesgo ma-
yor. Ahora bien: sumar recesién a la deva-
luacién y carecér de un programa para el -
corto plazo compensador de todos esos efec- .
tos. implica, justamente, no evitar €l riesgo
‘mayor. En nuestra opinidn no sélo se requie-
re pensar en dar alguna satisfaccion a los
pequeﬁos ahorristas sino que ademds es ne-

" cesario recordar que el pais tiene plqueteros

y un'56 por ciento de excluidos.

También debemos tener en cuenta cuél serd
el impacto de estas medidas devaluatorias so-
bre el salario real, c6mo afectardn la deman-
da de consumo masivo, las ventas de las em-
presas y el nivel de desempleo en dos o tres
meses mas.

Estamos convencidos de que la gravedad de -
la crisis y un pueblo crecientemente movilizado

“alo largo de los titimos meses ya no dejan es-

pacio para negociar con demasiados intereses.
No negamos que aqui se rompieron algunos
huevos a la hora de hacer la tortilla, pero es

‘necesario romper mas huevos para preparar una
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tortilla que realmente responda a las necesida-
“des del pais. Esto no cierra desde un punto de
vista econdmico pero tampoco socialmente.

Es indudable que estd por nacer un nuevo
modelo. Por eso este es un dia histérico. Pero
también debemos recordar el histérico dia en
que comenzd la convertibilidad. Por favor, no
caigamos en semejantes errores por apresura-
miento.

Nuestro bloque considera que mds allide los
feriados cambiarios es necesario sancionar un
proyecto de ley. Por eso proponemos trabajar
esta noche, y si es necesario mafiana, para cam-
biar esta iniciativa y entregar al Poder Ejecuti-
vo nacional un instrumento que en verdad mo-
difique el sistema cambiario y simultineamente
garantice la reactivacion, el empleo y el poder
adquisitivo, pues de lo contrario el resultado pon-
dré en riesgo el mandato del nuevo presidente.

En la dltima Asamblea Legislativa nuestra
bancada se pronuncid por otorgar un mandato
de dos afios a un presidente elegido por el blo-
que Justicialista. En consecuencia, hoy no po-
driamos aprobar esta iniciativa que se converti-
ria en el principal atentado para el éxito de este
nuevo gobierno.

Es facil porerse de acuerdo en materia cam-
biaria. No es muy claro cudl es el sistema que
sustituiria al actual, pero hay libertades que el
Poder Ejecutivo necesita porque no se puede
avisar a todos los especuladores cémo pueden
especular mejor hasta el martes o miércoles
préximos. Probablemente se recurra a un tipo
de cambio fijo mds alto o a una devaluacién por
la via de la misma canasta, por ejemplo agre-
gando el real; pero cualquiera sea el camino que
se siga todos estamos de acuerdo en romper el
corazonde la convertibilidad.

El problema surge cuando no se encuentra
una sola medida orientada a lograr la recupera-
cién del mercado interno, salvo la sustitucién
eficaz de importaciones, que tendrd una mar-
cha muy lenta y que sélo puede tener efectos
muy mediatos, en el orden de los tres o cuatro
meses. Al principio quiza sea muy dificil espe-
rar una reactivacion.

Tampoco hay garantfas para la gente que es-
pera una respuesta clara de esta ley, incluso para
los cien mil endeudados que tienen que aguar-
dar que el Poder Ejecutivo haga uso de la facul-
tad que nosotros le otorgamos. Tenemos que
ser claros y definitivos. ;Para qué otorgar la

facultad si esto puede figurar directamente en
la ley y asi dejar en claro el tema para todos los
ahorristas, que superan el millén? '

Recordemos que para ellos el hecho de que
esta medida se adopte por ley —ya no como una
facultad del Poder Ejecutivo sino como una
medida clara del Congreso— traerfa absoluta
tranquilidad, y esto es fundamental, porque la
teorfa del riesgo mayor es precisamente rece-
sidn, incertidumbre y caos social. Si realmente
queremos aplicar la teoria del riesgo mayor, de-
bemos eliminar la recesidn y la incertidumbre.

Ciertamente es dificil llevar a cabo una deva-
luacién con reactivacion. Desde el puntode vista
macroecondmico implica creatividad y
meticulosidad en la aplicacion de un conjuntode
medidas que van a afectar los elementos
cambiarios pero también la politica de correc-
cién de precios y salarios y de congelamiento
parcial de algunos precios. Asimismo, importa
aplicar una politica fiscal que en las condiciones
en que nos encontramos no puede ser restrictiva,
porque de lo contrario terminaremos diciendo que
el presupuesto que vamos a discutir la semana
proxima —eso esperamos— tiene que hacerse so-
bre la base de una recesién del 3 o 4 por ciento
en el pais. Si uno supone que la Argentina no va
acrecer mds del 3 04 por ciento, el ingreso fiscal
se calculara sobre esa base, o sea que serd muy
modesto, muy bajo. Y si queremos déficit cero el
gasto publico deberd ser igual; habrd equilibrio
fiscal pero eso serd una profecia autocumplida.
Podemos discutir politicas reactivadoras que nos
permitan metas de crecimiento muy superiores,
lo que permitirfa hacer uso del gasto publico pre-
cisamente como instrumento de recuperacion de
la actividad econdémica. -

Estas son viejas discusiones, pero nuncadeja
de estar presente la sombra del New Deal. Tam-
poco dejan de estar presentes aquellos dos afios
clave de la politica peronista de 1944 y 1945, es
decir, aun antes de las elecciones que llevaron
al general Peron al gobierno. Todo su trabajo
desde la Secretaria de Trabajo y Prevision se
orientd a conquistar una participacién mucho
mds fuerte del salario a través de convenios
colectivos, utilizando eso como palanca de reac-
tivacién de la economia.

Nos hubiera gustado que esta ley garantizara
los propdsitos que son comunes a todos los pre-

. sentes, que son al mismo tiempo de reactiva-

cién y de devaluacion.
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En primer lugar, nos hubiera satisfecho ver
~en el texto de la ley claras medidas protectivas
—inamovibles, por tanto- de todos los argenti-
nos endeudados en ddlares por una cifra pare-

cida a la que figura en la norma, pero no con’

una facultad al Poder Ejecutive sino con una
disposicién legal.

En segundo lugar, nos hubiera agradado en-
contrar claras medidas de resguardo a los pe-
quefios ahorristas, pero estableciendo un crono-
grama preciso desde el punto de vista del
“corralito”. El cronograma puede ser distinto;
se puede hacer esperar a los ahorristas mas o
menos, pero hay que decirles ya, y si es posible
por ley, cudles son sus derechos respecto de
sus ahorros. No queremos mds incertidumbre
en estos dos sectores.

En tercer término, nos hubiera gustado ~esto
es esencial— observar que se incluyeran en la
norma algunos aspectos vinculados con la poli-
tica de precios y salarios. Me refiero bisica-
mente a claras medidas orientadas a la conser-
vacion del poder adquisitivo de los asalariados,
teniendo en cuenta que en el proyecto se habla
del impacto de la devaluacién sobre distintos
sectores. A quienes redactaron el texto de la
iniciativa no se les escapa —y tampoco se nos
puede escapar a nosotros— que en menos de un
mes o un mes y medio el impacto sobre el poder
adquisitivo del salario va a ser fuerte: probable-
mente sea de mds del 10 o 12 por ciento. Esto
significa una recesién en puerta, una profun-
dizacién ain mayor de la recesién y la quiebra
de comercios en todos los barrios de la ciudad.
Los comercios quiebran esencialmente porque
no tienen ventas y porque ya no pueden mante-
ner sus puertas abiertas.

No profundicemos la recesién. Tomemos
medidas claras a fin de corregir el impacto de la
devaluacién sobre los salarios para que al me-
nos el poder adquisitivo no disminuya de modo
grave en los primeros meses.

En cuarto lugar, deseariamos que se incluyan
en la norma medidas de emergencia para aten-
der a los jubilados. No podemos permitir que
jubilaciones de 140 pesos vean reducido en un
30 o0 40 por ciento su poder de compra. ;Cémo
podemos desatender este problema? Este Con-
greso serd responsable de esa desatercidn; esto
tenemos que saberlo.

Me pregunto si no seria positivo también que
esta norma contemple un sistema relativamen-

te sencillo de control de algunos precios de'in-
sumos bdsicos, o por lo menos una metodologia
clara para discutir esto en un periodo breve.
Nadie espera hacer una politica permanente al-
rededor de esto, pero si deben tenerse en cuen-,
ta las sefiales de precios actuales. .

Tanibién me pregunto si no seria positivo que -

_esta norma contemple el establecimijentc de un

régimen arancelario de emergencia y de un sis-
tema de cupos de importacién por sectores, ra-
mas o subramas. '

Otra cuestién no menos importante que todo
esto son los tres elementos que conformaron
el nicleode la convertibilidad como un mode-
lo perverso socialmente e inviable técnicamen- -
te. Esos tres elementos fueron el régimen cam-
biario fijo, el problema de la concentracion del
ingreso y ¢l megaendeudamiento externo. En-
tonces, me pregunto si en esto que pretende
ser un programa de corto plazo —pero que no
llega a serlo— no seria razonable la ratifica-
cién inmediata de la suspension del pago de
los intereses y del capital de la deuda externa
argentina, de lo que ya se ha hablado. ;Pero
cudl es el instrumento legal al respecto? ;No
era hora de que se contemplara en este pa-
quete? ;Quién fue cémplice permanente del
fracaso argentino en lgs Ultimos once afios?
El Fondo Monetario Internacional, y esto lo
sabe cualquier economista de Washington y lo
sostienen numerosos economistas académicos
y funcionarios norteamericanos. Sin embargo,
nosotros no nos atrevemos a decirlo. Fueron
cémplices porque sirvieron permanentemente
al mantenimiento de un régimen rentfstico al
servicio de la usura internacional, que destruia
produccién, empresas y trabajo.

Eso es lo que hizo el Fondo Monetario Inter-
nacional. Pregunto: ;después de haberse equi-
vocado durante once afios, vamos a ir a nego-
ciar con el FMI para que nos explique cémo
salir de la crisis? ;Esto es razonable? Pero no
s6lo hubo complicidad del Fondo Monetario In-
ternacional sino que también existié correspon-
sabilidad de los acreedores, reconocida en los
medios neoconservadores norteamericanos.
(Esto tampoco lo vamos a tener en cuenta? Si
hay complicidad del Fondo Monetario Interna-
cional y corresponsabilidad de los acreedores,
tendriamos que prever o, por 1o menos, tener en
nuestras manos un cronograma para la emision
de nuevos bonos, totalmente unilaterales, y la
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caducidad de los anteriores. La Argentina
soberanamente tiene que solicitar una quita de
la deuda, que sera aceptada...

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia advierte al sefior diputado que ha concluido
su término.

Sr. Carbonetto. — Voy a redondear mi ex-
posicién, sefior presidente.

Podria hacer referencia a muchos otros pun-
tos que deberiamos analizar para colaborar en
la sanci6n del proyecto de ley en debate y brin-
dar al Poder Ejecutivo un instrumento itil.

Como seiialé anteriormente, voté afirmativa-
mente para que el actual presidente cumpliera
con los dos afios de mandato que restan, pero
no quisiera que esa decision se viera herida con
la aprobacidn de un instrumento que no serd til
ni econdmica ni politica ni socialmente.

Propongo que, de ser necesario, también tra-
bajemos el domingo a fin de sancionar un pro-
yecto de ley que contenga un programa que
satisfaga a los argentinos, y por sobre todas las
cosas, que sirva de base para un modelo nuevo
al servicio del trabajo y de la produccién.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: resulta pa-
radéjico que el primer proyecto que el flamante
presidente de la Nacién envia a la Camara de
Diputados no permitiré resolver ninguno de los
problemas centrales de la Argentina que col-
maron la paciencia de los argentinos y que fue-
ron la causa de los draméticos hechos de di-
ciembre del afio pasado.

La iniciativa en tratamiento viene a convali-
dar cuatro de esos problemas. Primero, la con-
centracién del poder; se conceden ‘“‘megapo-
deres” al Ejecutivo achicandose asi el gradode
incidencia popular en las decisiones que toma el
Estado. Segundo, se mantienen las restriccio-
nes sobre los salarios y los ahorros depositados
en los bancos. No solo se suspende la vigencia
de la ley de intangibilidad de los depdsitos que
sanciondramos hace poco tiempo, sino que ade-
mds se convalida el infame decreto 1.570/01 —el
altimo de la vida politica de Domingo Felipe
Cavallo-, que con tanta razén exacerbara a to-
dos los argentinos.

En tercer lugar, el proyecto legaliza el per
saltum —esto es insolito—, es decir que otorga
mayores poderes a la Corte —que esta siendo

muy cuestionada desde todos los sectores— en
detrimento de la justicia para la gente.

Por dltimo, la iniciativa en discusion no atien-
de los serios problemas de desocupacién ni la
necesidad de reactivacion de la economia, y nada
dice sobre la deuda externa ni sobre el proble-
ma mds importante de nuestro pais, que es el
desequilibrio en la distribucién de la renta.

Desde el Frente para el Cambio estamos con-
sustanciados con la necesidad y con la urgencia
de un cambio integral del sistema econémico,
politico y social. Consideramos que hay que
cambiar dristicamente las reglas de juego. Sin
embargo, hoy estamos tratando un instrumento
de cualquier sistema econémico: la converti-
bilidad. Esta ha sido puesta en un lugar que no
corresponde, muchas veces porque los gobier-
nos se han reelegido usando una especie de
populismo cambiario; ademds, la convertibilidad
en muchos casos se ha tratado como si fuera
una posicion frente a la vida. Desde nuestro
punto de vista, para que haya una salida virtuo-
sadela convertibilidad es imprescindible tocar
otras variables de la economia.

De acuerdo con nuestra ptica, la Argentina
no logra arrancar como consecuencia de la fal-
ta de demanda; nuestros productores y comer-
ciantes no tienen a quién venderle a raiz del es-
caso poder de compra de los argentinos, cuyas
causas son el desempleo, los bajos salarios y las
magras jubilaciones. ‘

Por lo tanto, para cambiar las reglas de juego
debemos comenzar por un shock redistributivo,
como ha sido ampliamente plebiscitado a lo lar-
goy alo ancho de nuestro pafs, en favor de un
seguro de empleo y formacion para todas las
madres y padres desocupados y al aumento de
los haberes jubilatorios. Esto permitira, por un
lado, que ninglin hogar quede en situacién de
pobreza, y por el otro, la reactivacién de la eco-
nomia, que tiene capacidad ociosa en todos los
rubros. . '

Hay que revisar la apertura externa porque
si no, evidentemente, un shock de demanda se-
ria absorbido por las importaciones. Hay que
ser explicitos en la necesidad de dejar de pagar
las deudas y sus intereses dado que finalmente
se ha sincerado el default, porque con las ac-
tuales restricciones externas la Argentina no
podrd crecer.

Finalmente, tenemos que financiar al Estado
con recursos genuinos, basicamente eliminando
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dos instrumentos que sirvieron para vaciar al
Estado en la década anterior, que fueron la pri-
vatizacion de la seguridad social y la quita de
los aportes y contribuciones patronales que rea-
lizaban las grandes empresas, en una brutal
transferencia de ingresos del sector de la pro-
duccién y del trabajo al drea restringida de las
finanzas. Ello inicid este circulo perverso por el
cual muchos prohijaron el déficit de la Argenti-
na, porque fue un negocio formidable de los gru-
pos econdmicos, de los bancos y de.las AFJP -y
de sus personeros, como Domingo Felipe
Cavallo- prestarle a una Argentina deficitaria a
intereses de usura.

Hemos presentado —porque evidentemen-
te hay alternativas a este modelo econdmi-
co- aproximadamente cuarenta proyectos que
viabilizan esos instrumentos para un progra-
ma que atienda integralmente la emergencia
econdmica y social de los argentinos y que
dé cuenta de la gravedad de la situacidn, que
por supuesto no se soluciona tocando simple-
mente un instrumento menor, como es la
convertibilidad. Esperamos que en este Con-
greso nos decidamos mayoritariamente a tra-
tar este paquete de medidas.

Voy a tratar de hacer un aporte para esclare-
cer por qué es necesario salir de la convertibi-
lidad. Bdsicamente hay dos razones: la conver-
tibilidad estd frenando la posibilidad de exportar.
Es necesario modificar la paridad de cambio
para que nuestros precios sean competitivos y
se puedan generar divisas para aplicar a la reac-
tivacion y-al crecimiento de la Argentina.

En segundo lugar, la convertibilidad impide
ejercer politicas monetarias orientadas a la in-
version en infraestructura y vivienda, que es el
principal factor de reactivacion.

Al salir de la convertibilidad deberemos aten-
der sobre todo a dos grandes grupos que pue-
den ser los perdedores. El primero de ellos —~como
es claro— esta constituido por los deudores, aque-
llos que tienen deudas en ddlares; y el segundo
son los consumidores, especialmente los de
MEnores recursos.

Si se devalia, los exportadores pretenden en
el mercado interno —como ya lo estin demos-

trando— la suba que se verificard en la exporta-
* cidn. Ya hemos visto como ha subido la harina,
y probablemente ello se contagie a todos los otros
productos: los alimentos, los articulos exporta-
bles, la carne, el pescado, los ldcteos, etcétera.

De modo que una ley de emergencia debe
tener en cuenta, en primer lugar, que se benefi-
cie a los exportadores, y también que se permi-
ta al Estado invertir. El primer aspecto s muy
claro: es evidente que el aumento de la paridad
se traslada a los exportadores. En cambio no
hay ninguna nocién, perspectiva o lineamiento
en este proyecto que permita decir que el Esta-
do se tomard licencia en cuanto a utilizar los
instrumentos monetarios que estin disponibles
para la inversion publica.

Por el contrario, es llamativo que los nuevos
funcionarios de este gobierno insistan con la
ortodoxia, la restriccién y el ajuste fiscal, que
como ha quedado demostrado es incompatible
con el desarrollo. Y si no hay desarrollo no ha-
bra equilibrio en la Argentina.

Puede haber desarrollo sin equilibrio, pero
nunca podria haber equilibrio sin desarrollo.

Dentro de los posibles perjudicados, el pro-
yecto de ley se ocupa de los deudores banca-
rios solamente dando facultades al Poder Eje-
cutivo para atenuar el dafio que se cause. Esto
implica una declaracién de buenas intenciones,
pero no se determina cdmo ni cudndo se devol-
verdn los depdsitos a quienes los tienen confis-
cados en el sistema financiero.

Esta iniciativa —y esto es muy importante—
nada dice en relacidn con los otros grandes
perjudicados, que son los consumidores. ;Cudl
es la forma de protegerlos? Asegurindoles
el mantenimiento de sus ingresos, y por lo
tanto la elevacion del salario minimo es un
concepto indisolublemente ligado a este pro-
yecto de ley.

En cambio, el gobierno ha anunciado que no
convocard al Consejo del Salario Minimo, Vital
y Movil, como habia anunciado el presidente que
tuvimos la semana anterior. Ni siquiera tomé
medidas indirectas para la elevacion del salario,
como podria ser la eliminacién del IVA a los
productos bésicos de la canasta familiar y la
devolucidn del 13 por ciento que se confisco a
los salarios y jubilaciones.

Es central plantear el tema de los ingresos, y
esto no debiera confundirse con los planes asis-
tenciales, con la entrega de alimentos ni con la
tarea propia de las iglesias de la Argentina. El
gobierno debe entender que la reactivacién sélo

. puede comenzar en el mercado interno y que

ella depende directa e inconfundiblemente del
salario de los trabajadores.
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El nuevo presidente, en el discurso piiblico
donde se esperaba el anuncio de nuevas medi-
das, hizo un mea culpa y reconocié con fran-
queza que hasta ahora los dirigentes politicos

mantuvieron una alianza con el sector financie-

ro. Propuso hacer un cambio en este sentido y
promover una alianza con la comunidad pro-
ductiva. Ahora vemos que en esta alianza no
estdn expresados los consumidores, los traba-
jadores activos ni los jubilados, y por lo tanto en
ella falta ni mds ni menos que la gente. En esta
alianza alguien se estd olvidando de !a gente, y
por consiguiente habremos pasado solamente
en una semana de la patria financiera a la pa-
tria exportadora.

También el presidente se refirio a la protec-
cién de los derechos humanos bdsicos, y debo
decir que en los Estados modernos la nocién de
los derechos humanos se extiende a los dere-
chos sociales, laborales y econémicos de los
trabajadores; estos también son derechos hu-
manos, pero en esta iniciativa no estdn conte¢m-
plados.

(Cémo se hace —esto nos lo preguntamos to-
dos los diputados como también quienes estan
escuchando, que ojald lo hagan con mds aten-
cién que la que prestan muchos legisladores en
este recinto— para que el costo de la salida de la
paridad no lo paguen los que menos tienen?
(Cémo se hace para que el costo de la salida de
la convertibilidad no lo paguen los que tienen
ingresos fijos, como los jubilados y los asalaria-
dos? ;Coémo se hace para que los formadores
de precios no los aumenten y no remarquen,
como lo estdn haciendo?

En ese sentido, creemos que es imprescindi-
ble —esto es lo que estd faltando en el proyecto—
concertar un acuerdo de precios con las firmas

monopdlicas capaces de fijar unilateralmente el -

precio de mercado. Por ahora los funcionarios
han apelado apenas a la buena voluntad de al-
gunos empresarios, pero creemos que el Con-
greso tendria que establecer un sistema de fija-
cién de precios maximos que permita perfalizar
précticas especulativas y de desabastecimiento.

Ademds, para proteger a los ciudadanos, de-
bemos comprender cudl es la capacidad deses-
tabilizadora que tienen las firmas que controlan
los precios de los insumos mds usuales, como
el acero, los plasticos, pinturas y vidrios, entre
otros. Estos bienes son producidos por pocas
firmas que tienen un gran poder en el mercado,

3

ya que se trata de articulos que se usan en casi
todos los bienes terminados. Si no se controlan
sus precios —con este proyecto no se los va a
controlar—, sus politicas podrdn impactar sobre
el conjunto de manera desestabilizadora. Su-
pongo que esto no es lo que quiere el gobierno
nacional. '

Una consideracién aparte merece el tema de
los medicamentos. Al respecto, proponemos que
ante el desabastecimiento y la evidente especu-
laci6n que se observa en algunos sectores este
Parlamento se ocupe de sentar las bases para
una negociacién con los grupos locales produc-
tores de medicamentos. Esta negociacién ten-
dria que apuntar a que el Estado se pueda ha-
cer cargo de la produccién de genéricos para
atender las enfermedades infecciosas, oncolé-
gicas, de HIV, cardiovasculares, etcétera. En
este escenario es imprescindible establecer una
politica de control de precias maximos para los
medicamentos. .

(Qué otra cosa quiere saber la gente? ;Qué
es lo que todos estan esperando conocer? Mu-
chos quieren saber qué es lo ‘que pasard con
sus ahorros, que fueron incautados por los ban-
cos. Lamentablemente, ténemos que decir con
total franqueza que este proyecto sélo contiene
expresiones de buenos deseos. Digo esto por-
que mediante esta iniciativa se suspende por el
término maximo de dos afios —el texto agrega:
“...0 hasta la oportunidad en que el Poder Eje-
cutivo nacional considere superada la emergen-
cia del sistema financiero...”— lo que hemos
aprobado recientemente para prevenir el incen-
dio de los Gltimos dias de diciembre; me refiero
a la ley de intangibilidad de los depésitos y de
los salarios. De aprobarse este proyecto se sus-
pende la aplicacién de esa norma, e insélitamente
se convalida el decreto 1.570, por el que el pue-
blo se llevé puesto a Cavallo y a de la Ria.

v —Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Cdmara, don
Fortunato Rafael Cambareri.

Sra. Castro. — Peor es el destino de los que
tomaron créditos con particulares, es decir que
no lo hicieron en el sistema financiero, en el que
si se pesifican las deudas hasta un monto deter-
minado, para lo cual ¢l Estado crea un impuesto
con el que sale en auxilio de ese sistema. En
este sentido no es ocioso recalcar que los que
han tomado crédito fuera de las instituciones
financieras —con constructoras o con particula-
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res— generalmente son mds pobres que los que
tomaron créditos en el sistema financiero, que
impone mds exigencias para otorgarlos. Estas

personas son discriminadas. En el caso de los

acreedores el Estado no sale en su auxilio como
si lo hace en auxilio del sistema financiero. En
el caso de los deudores, todo el peso de la deva-

luacién caera sobre ellos, sin que el acreedor -

pueda tener las compensaciones que prevé la
ley para los bancos.

Por ejemplo, un deudor hipotecario que debe
50 mil délares, para no ser ejecutado debera
abonar 50 mil pesos a cuenta de una suma que
desconoce. Ese monto nodibera al deudor, y al

cabo de ciento ochenta dias, es decir, seis me- .

ses, tendrd que negociar con el acreedor que ya
se quedd con 50 mil pesos —que hasta ayer eran
50 mil délares— cudnto mds le debe. Si, por ejem-
plo, en seis meses un délar llegara a valer cua-
tro pesos, y esa persona ya entregd 50 mil pe-
sos, ese dinero sélo habra servido para cancelar
el 25 por ciento de su obligacion. En ese caso,
el deudor quedarfa debiendo 150 mil pesos.

Todo eso se parece mucho a aquella malha-
dada resolucién 1.050. En realidad, constituye
un sistema de deuda infinita, que este Congreso
no puede aprobar.

Otra cosa que se estd preguntando la gente
tiene que ver con la desdolarizacién de las tari-
fas de servicios publicos. Todos quieren saber
qué va a pasar con ¢l pago de la luz, el gas, el
teléfono, el agua y los peajes, cuyas tarifas ya
son confiscatorias, por lo que resultan escanda-
losas en nuestro pafs.

Existe un articulo que dice que en los contra-
tos celebrados por la administracién piblica a
partir de la Ley de Convertibilidad quedan sin
efecto las cldusulas de ajuste d6lar. Pero en otro
articulo se autoriza una renegociacion entre el
Estado y las empresas de servicios publicos pri-
vatizados, considerando entre otros conceptos
la rentabilidad de las empresas.

Todo eso nos hace ver claramente que las
empresas prestadoras de servicios plblicos po-
dran pactar un nuevo aumento de sus tarifas,
no con una cléusula délar pero si con una
indexacién, por ejemplo, vinculada con la infla-
cién existente, mds algin otro rubro.

Tenemos a disposicion de quienes lo deseen
una increible cantidad de ejemplos sobre la re-
negociacién de los contratos de las empresas
de servicios publicos privatizadas en la Gltima

década en la Argentina. Ninguna de esas rene-

gociaciones benefici6 a los consurnidores, ya que
siempre los han perjudicado. Siempre han be-
neficiado a los concesionarios y perjudicado al
Estado.

La renegociacién de los contratos de las em-
presas privatizadas es ~como suele decir el se-
flor diputado Gutiérrez— un invento argentino,
como la birome y el dulce de leche. Ademas,
estas renegociaciones han sido una enorme
fuente de corrupcién y de desgrac1a para los
argentinos.

Por ejemplo, la concesién Aeropuertos Ar-
gentina 2000 nacié de una privatizacién hecha
por decreto que fue muy criticada por la Alian-
za. Una vez celebrado ese contrato, se cambia-
ron sus términos en beneficio del concesiona-
rio, quien, por ejemplo, pudo subir un 400 por
ciento las tasas aeroportuarias a los consumi-
dores y & las empresas de aviacion.

Por ese mecanismo endeudé considerable-
mente a las empresas y se quedd con varias
empresas de aviacion que no pudieron cancelar
sus deudas. Se quedé con LAPA y con el 30 0
40 por ciento de Southern Winds. También in-
tent6 quedarse con Aerolineas Argentinas, pero
esa pretension no la convalidamos entre dife-
rentes sectores sociales. En realidad, ése habia
sido antes el suefio de Yabran.

Ademads, lo que sucede es que el gobierno
que rigi6 hasta la semana pasada nombré en
el organismo regulador del sistema nacional
de aeropuertos a Armando Canosa, que habia
sido secretario de Transportes de Menem y
que fue quien, casualmente, cambio las clau-
sulas del contrato para beneficiar-al concesio-
nario. También tuvo relaciones muy cercanas
con las modalidades de Maria Julia Alsogaray

- y del sefior Demarco Nadn, aquel personaje

que en su casamiento arrojaba pepitas de oro
a sus invitados. Esto no nos sorprende, porque
a través de adecuaciones de impacto ambien-
tal el concesionario se las arregla para pre-
sentar al Estado unas facturas en virtud de las
cuales deja de pagar el canon que le corres-
ponde. En realidad, fue un contrato hecho para
la ambicién de quien no piensa pagar nada al
Estado durante los préximos treinta afios. Asi
se renegocian los contratos en la Argentina y
por eso el Parlamento debe estar atento, mas
de lo que lo ha estado hasta el presente. Sin
embargo, la ciudadania si esta atenta a estos
negocios.
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A fin de explicar cémo nos va ahora es
conveniente determinar cémo nos fue el pri-
mer dia de la convertibilidad. ;Qué cambié?
¢ Qué leemos hoy en un diario extranjero? Que
subieron la harina y el pan; que hay desabas-
tecimiento de remedios que pone en riesgo a
un grupo importante de enfermos terminales;
que un muchacho se suicidé cuando lo despi-
dieron del trabajo; que Aerolineas Argenti-
nas no retomo a los cincuenta y ocho tripu-
lantes de cabina que habia despedido durante
la gestion anterior, a pesar de la promesa de
reincorporarlos; que el concesionario Aero-
puertos 2000 no ha sido intimado por el go-
bierno para que pague los doscientos cincuen-
ta millones de délares que debe —situacidn
que realmente me sorprende, porque estamos
diciendo que nos hallamos en emergencia eco-
némica—; que siguen las colas en los bancos;
que no se liberaron los depdsitos; que la gen-
te estd muy enojada; que la Corte llevé a cabo
un nuevo per saltum, naturalmente destina-
co a proteger al sistema financiero, y que la
Argentina pagé setenta y ocho millones de
délares por su deuda externa.

Ademds, hemos asistido a los mads ominosos
chantajes y presiones de las empresas de servi-
cios publicos privatizadas. En ocasién de la
Asamblea Legislativa me referi a este tema
cuando aludf al descarado chantaje del ex pre-
sidente Felipe Gonzilez y del ministro Piqué, y
ahora es el propio presidente del gobierno espa-
fiol, José Maria Aznar, quien ejerce presién para
que las tarifas de las empresas espafiolas con-
cesionarias de servicios publicos privatizados no
sean desdolarizadas, intentando con ello seguir
remesando al exterior esas escandalosas ma-
sas de dinero que esas mismas empresas no
obtendrian en sus paises de origen.

Vale decir que a toda costa quieren mante-
ner su tasa de rentabilidad y pretenden estar
exentos de la aplicacion de la ley. Es que estdn
acostumbrados a negociar con dirigentes politi-
cos corruptos, venales y prebendarios; en una
palabra, estan cebados.

Sila dirigencia politica es nuevamente vulne-
rable a las presiones de las empresas privatiza-
das, la ciudadania sabrd encontrar otros cami-
nos. Asi, por ejemplo, los ciudadanos podrian
decidir un dia cualquiera de enero dejar de usar
la linea telefénica durante veinticuatro horas
para protestar ante la amenaza de una suba de
tarifas. Y seguramente lo harén.

Es oportuno recordar que las revoluciones que
se produjeron en América latina y que nos libe-
raron de Espafia tuvieron su origen en el peso
de los impuestos con que la corona sometia a
las colonias. "

Los invito a que hagamos una reflexién de
sentido comin: si ladirigencia politica sigue sien-
do cémplice de los grupos de poder econémico
mds concentrado, vulnerable a las presiones de
los lobbies de todo signo, color y pelaje, nacio-
nales y extranjeros; y prosigue teniendo este ri-
diculo sometimiento a los organismos multila-
terales de crédito ... '

Sr. Presidente (Cambareri). — La Presi-
dencia informa a la sefiora diputada por Bue-
nos Aires que sélo le resta un minuto de su
tiempo, por lo que le solicita que redondee su
exposicion. '

Sra. Castre. — Ya finalizo, sefior presidente.

Sila dirigencia politica sigue comportindo-
se como en los dltimos doce afios, la ciudada-
nia encontrard caminos para hacerse oir, pro-
testar y remover a sus dirigentes. ; Alguien cree
que se han perdido treinta vidas para salir de
la convertibilidad? Yo no, sefior presidente; por
eso el bloque Frente para el Cambio esperaba
que el Poder Ejecutivo remitiera un paquete
de proyectos destinados a paliar la emergen-
cia econémica.

Por lo expuesto, votaremos por la negativa el
proyecto en consideracién. Nosotros creemos
que los argentinos quieren, reclaman, necesitan
y merecen un proyecto de Nacidn.

Sr. Presidente (Cambareri). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. — Sefior presidente: después de
la inédita y extraordinaria accién que llevo ade-
lante el pueblo argentino, a partir del 3, y en
especial el 19 y 20 de diciembre y a posteriori,
sinceramente produce mucha indignacion que
desde las instituciones se le conteste con inicia-
tivas como la que se estd considerando.

Seguramente esta indignacién se transforma-
rd en un estimulo para seguir acentuando ese
camino de democracia directa y de rechazo a
las instituciones que dicen representar a la po-
blacién y que sélo representan a los sectores
dominantes y a las exigencias de los organis-
mos imperiales. Esto constituird un estimulo para
que los vecinos se sigan reuniendo en los ba-
rrios, para que los excluidos corten las rutas,
recurran a paros y huelgas y expresen que no
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entregaron ese poder que tuvieron en sus ma-
‘nos durante unas semanas, y que posiblemente
lo ejercitardn nuevamente. Apelo a ello y espe-

ro que lo hagan.

* Elmiembro informante del bloque Justicialista
empez6 reahzando una sintética descrlpc1on de
la situacidn en la que se halla el pais y adelanté
que este proyecto persigue el objetivo de torcer
¢l rumbo. Asimismo habl6 de momentos hist6ri-
cos Yy trascendentes y expresé que no habia
medidas indoloras.

Esas palabras me hicieron recordar una des-
cripcién similar que Menem y Duhaldecefec-
tuaron.en La revolucién productiva, libro con

el que llevaron adelante la campafia para las
elecciones de 1989 y en el que se referian al _

salariazo y larevolucion productiva.  ~
En ese libro Menem y Duhalde hablaban de

una Argentina vieja con un millén de argentinos-

sin trabajo, una produccion nacional mas baja
que la de quince afios atras, una inversién que
habia descendido un 40 por ciento, una deuda
externa que habfa aumentado en mas del 800
por ciento, un constmo por habitante inferior al
de yna década atras, una inflacién que trepo al
100.000 por ciento, 30 mil millones de ddlares

- de capitales argentinos fugados por el mundo,

salarios menores en un 50 por ciento que los de
1983, etcétera. _
iQué parecida es aquella descripcic’m de
Menem Duhalde a la que hizo hoy el miembro
informante para defender este proyecto! Ha-
bria que cambiar algunas cifras; es claro que
todas estdn agudizadas: no hay 30 mil millones
de d6lares fugados sino 120 mil millones de d6-
lares; la desocupacién es muy superior a la que
describian en ese entonces Menem-Duhalde;
la deuda externa es mucho mayor —calculo que
‘en ese entonces era de aproximadamente 60
mil millones de pesos y hoy es de 150 mil millo-
nes, seglin la misma confesion.
~ Entonces, ;qué ha cambiado? ;Qué es lo que
hicieron en estos diez afios? (,Para qué usaron
. .la campafia de 1989? ;Para qué hablaron del
" “salariazo”y la revolucion productiva como pro-
" 'mesa y compromiso electoral? ;Para qué
implementaron las medidas que fueron llevando
* -adelante, especialmente la denominada Ley de
Convertibilidad y las prlvatlzacwnes asf como
~ laaperturay la desregulacwn‘? 7
'El pafs ahora estd mucho peor. Hasta el mis-
-mo miembro informante y el Poder Ejecutivo lo

han dicho, y no se lo asignan solamente a la
desastrosa gestion y administracion de gobier-
no del doctor De la Rda y de Cavallo, como
obviamente no podrian hacerlo.

~ =Ocupa la Presidencia el sefior presi-
" dente de'la Honorable Cdmara, don Eduar-
. do Oscar Camafio.

Sr. Zamora. — Vale volver sobre esas expre-
siones. El miembrd informante dijo que Alfonsin
consiguid la estabilidad politica y el justicialismo
la estabilidad econémica en la década del 90, y
que falta la-estabilidad social, que ha quedado
como deuda. Ha dicho que De la Riia no supo

_hacerlo; palabrag mas, palabras menos.

Al mismo tiempo dice que hay crisis politica,
econémica ¥ sdcial: ;Cudl es la estabilidad poli-
tica de la‘que hablan? ;La que hizo que Alfonsin
se tuviera que ir del gobiemno antes de tiempo?
(Cual es la estabilidad econémica? ;La des-

, cripcién que hizo el diputado Matzkin de cémo

estd el pais después de la década Menem-
Duhalde-Cavallo-Fernindez-De la Ria-
Cavallo? ;Qué estabilidad econémica se logr6?

¢Qué estabilidad tuvo el trabajador que tenia
empleo en 1990? Ese 40 por ciento de la pobla-
cién activa con problemas de trabajo —desocu-

pados o subocupados, expresion ésta segun la
cual el que hace una changa ya no es mas des-
ocupado—, ;qué estabilidad tuvo? ;Qué estabi-
lidad tuvo el salario de los tr'abajadores? {Qué
estabilidad tuvo la riqueza nacional? (El pais
pudo conservar esa riqueza? La descripcion del
miembro informante lo desmiente.

Entonces, no se puede decir que han hecho
logros extraordinarios pero que ha quedado una
tarea pendiente, cuando hace una semana la
estabilidad politica se contrarresté con la reali-
dad de un pueblo echando a un presidente y
repudiando las instituciones, entre ellas, a ésta,
y agregando al Poder Judicial, que est4 encabe-
zado por la Corte Suprema. ;Qué estabilidad
politica consiguieron? Ni estabilidad politica ni
estabilidad econdémica. Cavallo decia hace po-
cas semanas que si no conseguia 1.260 millo-
nes de délares del FMI la Argentina entraba en
cesacion de pagos. ;Dénde esta la estabilidad
econémica?

Ustedes mismos dicen que en estos momen-
tos histéricos y trascendentes no hay medidas
indoloras. Pero hace veinte afios que vienen di-
ciendo que las medidas son indoloras.

{Doénde esta la estabilidad econémica?
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(Quién tiene estabilidad econdmica? ;Los que
tienen los 120 mil millones de délares fugados?
(Los bancos, los grandes grupos econémicos,
Macri, Perez Companc, Shell, Esso, Repsol?

(Por qué digo esto? Porque son las nuevas
burlas, los nuevos fraudes, las nuevas estafas
que el Poder Ejecutivo —que, entre paréntesis,
es un presidente que ni siquiera fue elegido por
la poblacion—- envia al Congreso y éste las ava-
la, las reafirmay las defiende con energia y en-
tusiasmo, tratando de despertar expectativas.
La expresion utilizada fue “se tuerce el rumbo
por el que se venia y éste es un momento hist6-
rico porque empieza otro distinto, opuesto’.

En realidad, esta estabilidad econémica no
-existe; estalla como una burbuja. Esto lo saben
todos; no hace falta que yo lo diga. Fue una
gigantesca mentira artificialmente mantenida.
La estabilidad econémica es crecimiento y pros-
peridad perdurables. Si ustedes mismos reco-
nocen que esto esta por estallar, estan recono-
ciendo que montaron una gigantesca mentira
desde hace veinticinco afios, y en especial des-
de hace dieciocho, durante los cuales la res-
ponsabilidad fue de las instituciones que votb el
pueblo, ya que todo eso se ha instrumentado
desde el poder.

Cuando se discuti6 la Ley de Convertibilidad,
desde el bioque del MAS denunciamos esto que
se estaba montando. No fuimos adivinos ni pro-
nosticamos con exactitud. Nos equivocamos en
algunas cosas en cuanto al ritmo y a los tiem-
pos, pero ya en ese entonces —y esto lo pueden
comprobar si releen nuestro discurso— habldba-
mos de los despidos, de la caida del empleo y de
lo que iban a implicar la pérdida de las riquezas
nacionales y las privatizaciones.

Si se traen a colacién las frases que se utili-
zaron en ese momento se advertiré la similitud
con las de ahora, en cuanto a que son golpes de
efecto. Dijo Cavallo: “Tengan confianza en la
solidez del sistema bancario”. Mientras esa frase
se extendia y un sector de la poblacion lo creyd,
se fueron 70 mil millones de délares, ademds de
los 50 mil millones que se habfan ido durante las
épocas de Alfonsin y los militares. El sistema
bancario era sélido para los que fugaron capita-
les, pero no para la poblacion que deposité sus
ahorros y hoy los tiene cautivos.

Nos decian que la estabilidad llegé para que-
darse -no sé si recuerdan esta frase— y nos
hablaban de la revolucién productiva. Nosotros

sostuvimos lo contrario. Como alguien dijo des-
de el bloque radical, ésa era una opinién de mo-
vimientos minoritarios y de ideas testimoniales,
sin posibilidades de llegar al gobierno. Esta fue
una caracterizacion que adelanté un miembro
del bloque radical.

A partir de ello me surgié la necesidad de
hacer un alerta, tanto al bloque radical como al
justicialismo, a los que se consideran mayorita-
rios: nosotros no nos matamos por el poder como
se matan ustedes, pero si nos matamos porque
la poblacién lleve adelante nuestras ideas, por
aportarlas a un debate colectivo y que la pobla-
cion las tome. Hacemos el méximo esfuerzo
para que finalmente imponga nuestras ideas de
la forma que estime mds conveniente, ya sea
autodetermindndose, autoorganizandose o me-
diante el método que elija para llevarlas adelan-
te. La idea es lograr un cambio de fondo que
derrote estas politicas que vienen desde las ins-
tituciones. Me refiero a este sistema capitalista
basado en la barbarie y en la explotacion, en la
mentira y en el fraude de las instituciones, que
gobierna para los de arriba.

Ademas, seria realmente discutible que en
estos momentos el radicalismo, por ejemplo,
considere que tiene mds posibilidades de lle-
gar al poder que nosotros con nuestras ideas.
Deberian subestimar menos la fuerza del pue-
blo y la que pueden tener estas ideas, y frente
a su propio fracaso sobreestimar menos las
posibilidades de esos dos partidos. Quizd no
estdn advirtiendo que hay cambios en el pais.
No estoy hablando de que una agrupacion
como la nuestra llegue al poder; ésas son ex-
presiones de ustedes, que entienden que para
llevar adelante sus ideas tienen que alcanzar
el poder. Me refiero a la ebullicién que se estd
produciendo en los cerebros de millones de
argentinos: las ideas que ustedes consideran
como unicas alternativas comienzan a ser
cuestionadas y se valorizan otras. No por ca-
sualidad un demagogo como Rodriguez Sai lo
primero que dijo fue que habia que suspender
el pago de la deuda externa hasta que el alti-
mo de los argentinos tuviera trabajo.

El gobierno nacional ha tomado la decision
de adoptar estas medidas, principalmente la
devaluacion. En realidad, no han tomado nin-
guna decision sino que, como de costumbre,

han acatado. As{ lo hicieron antes los gobier-

nos de Alfonsin, de Menem y Duhalde, del
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doctor De la Rua; asi lo hizo Cavallo. No to-
man decisiones sino que acatan las disposicio-
nes del Fondo Monetario Internacional. ;Re-
cuerdan los sefiores diputados aquello de las
“relaciones carnales”? Hoy estamos frente a
una situacioénigual.

Ante la perspectiva de la cesacion de pagos
—que se remonta a un afio atrds y ahora se ha
concretado—, el FMI venia anticipando a Cavallo
que tenia que devaluar, lograr el déficit cero y
recién ahi reprogramar la deuda. Como Cavallo
1o lo hizo, lo hace Duhalde. Eso abre el camino
para que nuestro pafs siga siendo mendigo; se-
guramente en los préximos dias alguna comiti-
va encabezada por Remes Lenicov o por algin
otro funcionario ird a los Estados Unidos para
decir a los representantes del FMI que la Ar-
gentina ha comenzado a cumplir con lo que ellos
ordenaron. De esa forma nos darén nuevas li-
mosnas, huevos préstamos; ni nuestro pueblo ni
nuestro pais merecen ser mendicantes.

Fijense los sefiores diputados que el articulo
1° del proyecto de ley, dice: “1. Proceder al re-
ordenamiento del sistema financiero, bancario
y del mercado de cambios. 2. Reactivar el fun-
cionamiento de la economia y mejorar el nivel
de empleoy de distribucién de ingresos. 3. Crear
condiciones para el crecimiento econémico sus-
tentable y compatible con la reestructuracién
de la deuda piblica”. Es decir que todas las
medidas que se adopten deberdn ser compati-
bles con la reestructuracién de la deuda pibli-
ca. Esta es la tinica afirmacién contundente del
proyecto —obsérvese que no se habla de que
tales condiciones sean compatibles con las ne-
cesidades de la poblacidn—, que se establece
con toda claridad; no es una cuestién de inter-
pretacion.

Lamentablemente, existe una actitud dema-
gégica al hacer creer a la gente que se ha toma-
do la decisién soberana de suspender los pagos
de la deuda, y advierto que una gran mayoria de
legisladores de esta Cdmara creen en eso.

Pensamos que el proyecto no trae nada nue-
vo; nos daremos cuenta de esto en los préximos
tiempos y lo ratificaremos cuando llegue el pre-
supuesto del FMI, no el de Duhalde.

{Alguien puede creer que Daniel Marx siga
en funciones habiendo la Argentina adoptado la
decision soberana de dejar de pagar la deuda
externa hasta que no quede ningin desocupado
en el pais?

Por otro lado, mediante €l proyecto se con-

" ceden al Poder Ejecutivo facultades extraordi-

narias, amplias y sin limites. Mds all de las opi-
niones que estas medidas despierten en la
poblacién, lo cierto es que la iniciativa en discu-
sidén constituye un nuevo mazazo, injusto e in-
digno, que atenta contra las pequefias esperan-
zas que millones de desocupados tienen de poder
conseguir trabajo.

Todas estas medidas siguen siendo restricti-
vas y contribuyen a depreciar los sueldos y el
poder adquisitivo de las jubilaciones.

Por otro lado, con la devaluacién se benefi-
cia enormemente a los grandes productores del
campo, a los exportadores de carnes, granos y
combustibles. Antes trafan un délar y les daban
un peso; ahora traerdn un ddlar y les dardn un
peso con treinta, cuarenta o cincuenta centa-
vos. La poblacién debe saber que estamos ha-
blando de sumas fabulosas.

"~ Es vergonzoso que encima quieran hacer
creer que esto es indoloro para todos. Es dolo-
roso para el pueblo argentino, pero no lo serd
para Bunge y Born, para los exportadores, para
quienes estdn en el comercio exterior.

Es verdad que se adelanta una posibilidad de
retener en las exportaciones de combustibles.
Pero como una burla, esas retenciones no se-
ran para crear fuentes de trabajo y reactivar
sino para socorrer a los bancos. Ademds, la ali-
cuota no esta establecida; la fijard el Poder Eje-
cutivo. Conociendo el lobby petrolero, aqui tam-
bién sacaran una diferencia; la retencién no va
a ser igual a los cuarenta centavos que ganaran
por peso.

No estamos hablando del pequefio productor
que estd inundado por el agua y asfixiado por
las deudas. La Federacidén Agraria no ve nada
de todo esto; se lo llevan los grandes expor-
tadores.

(En quién piensan cuando dicen que esto
beneficia al pueblo? ;En Soros? A €l le van a
estar dando cuarenta centavos mas por délar
que trae a la Argentina, al igual que a Bunge y
Born, a Nidera y a Cargill.

¢Cudnto pasardn a tener quienes poseen cien-
to veinte mil millones de d6lares en el exterior?
Tenian ciento veinte mil millones de pesos si los
canjeaban y los trafan a la Argentina. ; Cudntos
miles de millones de pesos mas tendran? Todo
depende si el cambio serd a 1,30, 1,40 o 1,50.
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El que tiene cien millones de dolares, sin mo-

verse, sentado en una silla, quiz4s haciendo un -
llamado telefénico a Duhalde, conseguird cua- -

renta millones de pesosen un segundo. ; De dnde
sale eso? ;De arriba? Sale del bolsillo de los tra-
bajadores, de las jubilaciones, de la caida del po-
der adquisitivo, de la destruccién de las fuentes
de trabajo y de la recesion que se acenttia. De
alli sale esa formidable ganancia de los delincuen-
tes que fugaron capitales gracias a estas politi-
cas econdmicas que generaron inestabilidad po-
litica y econdmica, y faltaba la social.

¢Por qué no se obliga a los bancos extranje- -

ros a que sus casas centrales traigan el dinero
que sus filiales dicen no tener? ;Por qué tiene

que salir el Estado a socorrerlos si el sistema

bancario era sélido?

Ademads, cada préstamo hipotecario para
comprar una vivienda, un departamento o un
elemento de trabajo —un auto para hacer de fle-
tero o taxista—, se pemﬁca y hay que cubrir al
banco.

bUstedes, tienen presentes las tasas de inte-
rés usurarias que han pagado quienes pidieron
un crédito hipotecario para comprarse una vi-
vienda? Sacaron un crédito por veinte afios y
luego de diez afios de haber pagado las cuotas
con sangre, todavia no han comenzado a pagar
el capital; estuvieron pagando intereses. Y aho-
ra sale el Estado a socorrer a esos bancos por-
que las deudas se pesificam

Decian que en las tasas de interés estaba
contemplado el riesgo. Entonces tienen todas:
las tasas de interés por el pais con riesgo y lue-
go, cuando el riesgo se concreta, el socorro del
Estado, que sale del bolsillo del pueblo.

Ni siquiera han anulado el megacanje o la -

refinanciacién de la deuda local que hizo
Cavallo con una tasa de interés del 7 por cien-
to, cuando en ese momento la tasa de referen-
ciaen el mundo era menor al 2 por ciento. Fue
un gigantesco neg001ado llevado adelante por
delincuentes. :

Sinembargo, la propiedad privada del traba-
jador se puede tocar; se le puede bajar el 13
por ciento al empleado del Estado o al jubilado.
Pero la propiedad privada de los grupos econé-
micos no se puede tocar, y si se ven afectados
en algo, el Estado tiene que salir a cubrirlos y
socorrerlos.

Ahora se van a apoyar en el sector indus-
trial; éste es el nuevo invento. Efectivamente,

el proyecto estd mas apoyado en el sector in-

dustrial que en el financiero, pero noporque esté

“combatiendo al financiero. ;Es beneficioso para
el pais que se apoye en el sector industrial? (El -

sector industrial va a sacar al pais adelante?
Me gustaria, peroesta todo extranjenzado

Todos' los sebtores de. la economia fueron

rematados a precio vil por Menem y Duhalde

en la década del 90, con Cavallo, y lo continué -
De.la Ria. Con algo de esto ya habia empeza-.
.do Alfonsin. El sector d& la industria y el de los

bancos estin en marfos extranjeras, y también
los teiratenientes son fordneos.

¢ Qué sector mdustrlal sacard al pafs adelan-
-te? Las telef6nicas,y Repsol harén lo mismo

queé hace el resto de las empresas: girar sus
ganancias al exierior. Las remesas de ganan-

~ cias y utilidades fueron de 5 il millones de d6-

lares. Si hoy la Argentma no pagaramds la deu-

. da externa segujria teniendo problemas en el
- sector externo porque no podria afrontar con el’

superavit que tiene —por la diferencia éntre ex-

~ portaciones e 1mporta01ones— el pago de las

remesas de ganancias y utilidades, patentes 'y
royalties, si encima se agrega el deterioro de
los términos de intercambio, que persiste. .

"Eseesel resultado de las inversiones extran-

: Jeras que vinieron a desarrollar el pais; nos lle-

varon a este cuello de botella: capitales fuga-

externa, deterioro de los términos de intercam-

_bio. El'nuestro es ain pais reventado porque todo

se hizo para que nos sagueen. Los saqueadOres
no estan en los barrios ni en el conurbano nien
la Capital; estan en el gobierno. Est4n en &l po-
dereconémico, dirigierrdo desde sus lugares el
pais. Incluso estdn dmglendo estas institucio-

- nes.. Por ellos se atrasd veintjcuatro horas la

discusion de este proyecto.-

Se hablaba de que la dirigencia politica es
extorsionada. ;C6mo extorsionada? ;No es que

- no hay clases en el capitalismo, sino ciudada-

nos, que todos sémos iguales? ;Qué fuerza tie-

‘dos, remesas de gananmas pago de deuda -

o

ne un pequeiic ciudadano, igual a cualquiera de

nosotros, para extorsionar a la dirigencia politi-

ca? ;No es que no hay clases, hay ciudadanos,
_hay 36 millones de ciudadanos todos iguales?

Yo no tengo poder para cambiar esto: ; Cémo
hay algiin ciudadano que tiene ese poder? ;Es
Superman? ;Han extorsionado a la dirigencia
politica? La dirigencia politica defiende estos
intereses, y los nombres de los que fugaron ca-
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pitales se pueden conocer porque estdn regis-
trados en el Banco Central. Se pueden detec-

_tar; yendo a los bancos, que son quienes les pres-
taron. Porque ellos a su vez prestdron a grupos
econémicos o directamente fugaron capitales.
Estos grupos econémicos ~lldmese Macri- aho-
ra son'los que vienen a pedir que se licuen sus
pasivos, porque si se desdolariza ellos no pue-
den afrontar los pagos en dolares.

(Recuerdan el discurso del afio 1982, cuan-

do Cavallo estatizé la deuda? Ahora se trata

de licuar los pasivos, y esto estd incluido en el
proyecto. El Estado tiene que preocuparse por-
qué la devaluacidn no afecte deudas que los
grupos econdémicos contrajeron en el exterior.
Ahora, ;qué hicieron con esas deudas? ;Qué
hicieron con esos délares? Muchos son parte
de los que estan fugados. y encima el Estado
sale a socorrerlos.

Todo este proyecto es. una vergiienz'a, una
bofetada a los reclamos que hizo la poblacién
para que hubiera un cambio en el modelo eco-
némico y en el régimen politico. Por eso afirmo
que van a seguir gobernando los saqueadores,
porque -ésta es la barbarie del capitalismo. In-
cluso hay corrupcién, porque la reforma laboral
que sanciond el Senado con la denuncia de co-
rrupcion que hubo, estaba en el marco de lo que
exigia el FMI, que saliera como sea la reforma
laboral. Y asi lo decia: que salga como sea.

La corrupcién del capitalismo es también es-
tructural. No hay capitalismo hoy en el mundo
que no sea corrupto. También se demostré la
corrupcidn en el Banco Nacién. ;Quién pagé la
corrupcién? IBM, ;y quién defiende a IBM? Los
Estados Unidos, que no permiten que sean juz-
gados, frente a requerimientos judiciales de aqui,
los responsables de pagar las coimas. Esto lodigo
frente a los que sostienen que hay que hacer re-
formas estructurales que no estdn vinculadas con
la convertibilidad ni con la devaluacién.

Por eso, juntando fuerzas entre todos los pue-
blos de América latina debemos enfrentar la
barbarie del capitalismo. La crisis econémica
no obedece a la insuficiencia de las reformas,
como dicen los liberales y los neoliberales, ni a
la convertibilidad, como dicen los partidarios
superficiales de la devaluacidn. La crisis eco-
némica es consecuencia de este capitalismo
globalizado del que no se habla. ;En qué mundo
estdn viviendo, que no hablan de este mundo
que nos saquea y que se lleva a todos?

Sr. Presndente (Camatfio). — La Presiden-
cia solicita al sefior dlputado que redondee su
exposicion, ya que su tiempo ha finalizado.

Sr. Zamora. — Ya finalizo, sefior presidente.

(Cémo puede ser que haya cien paises en el
mundo en una situacién similar a la nuestra, con
recesiones ciclicas y estados de miseria, de bar-

-barie y de estallido como los nuestros? Lo que

ocurre es que quieren ignorar que debemos en-

~ frentar a parte de ese mundo. Esto es lo que
_quiero decir a mi pueblo, porque veo como tni-

ca alternativa juntar fuerzas en América latina

‘para confrontar con el mundo que disefian los

Estados Unidos, que deja afuera a paises como
el nuestro, salvo para seguir robdndolos.

_Es necesario que apliquemos medidas con-
cretas, que consisten en la suspensidn, morato-
ria o como lo quieran llamar del pago de la deu-
da externa. Cualquiera de esas alternativas exige
romper relaciones con el FMI. No hay posibili-
dades de negociar. ; Se acuerdan cuando Menem
decia que iba a ir a los Estados Unidos para
negociar de una manera distinta de la que lo
habia hecho Alfonsin?

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia le recuerda al sefior diputado por la Capital
que su tiempo ha finalizado y que se habia com-
prometido a redondear su exposicién.

Sr. Zamora. — Asi es, sefior presidente.

{Qué escenario peor podia generar el no pago
de la deuda? El corte de los créditos internacio-
nales con el que nos amenazaban ya lo pusieron
en marcha hace un afio. ;Cudl era el otro pro-
blema? ;El aumento de la tasa de riesgo pais?
Sinceramente hoy ni siquiera sé en qué nivel se
encuentra. También nos amenazaban con la
desinversion, y lo cierto es que los niveles de
inversién practicamente no existen.

Las otras medidas que habria que tomar se
vinculan con la nacionalizacién de la banca y
del comercio exterior, porque no podemos se-
guir dejando estas actividades en manos de quie-
nes fugan capitales y después piden socorro al
Estado y cobran tasas usurarias. Estos secto-
res liquidaron a todas las pequefias y medianas
empresas que recurrieron a ellos para solicitar
lineas de crédito.

Con las medidas que se proponen se alentard
la subfacturacidn y se retendran los délares es-
perando que floten en mejores condiciones. En
este sentido, vuelven a plantearse los proble-
mas de la década del 80, pero con la diferencia
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de que hoy tenemos un pafs saqueado. Ojald
volviéramos a aquella década con el patrimonio
y la riqueza que tenia el pais en ese momento.

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Sefior diputa-
do: la Presidencia lo escuché decir en alguna
oportunidad en este recinto que a usted no lo
dejaban hablar. Lo ha dejado hablar mucho mis
del tiempo que le correspondia y por eso le pide
que redondee su exposicion.

Sr. Zamora. — Sefior presidente: termino di-
ciendo que existe un programa alternativo. Segu-
ramente, este gobierno no lo va a Hevar adelan-
te, pero tengo expectativas de que la movilizacién
que se ha producido en la poblacién se convier-
ta en una alternativa posible frente al saqueo
con el que nos estdn llevando por delante.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: dado
lo avanzado de la hora trataré de ser lo mis
sintética posible. Cuando llegé a mi poder este
proyecto de ley de emergencia pdblica y de re-
forma del régimen cambiario, lo primero que
me planteé fue la necesidad de elegir una me-
todologia de andlisis. Seguramente, todos re-
cordamos que cuando éramos chicos nos ense-
flaron que no podiamos sumar kilos con metros
ni con litros. Por ello, en una primera instancia
voy a dedicarme al andlisis politico de este pro-
yecto de ley.

Sabemos que el Poder Legislativo, de acuer-
do con lo que prescribe el articulo 76 de la Cons-
titucién Nacional, estd habilitado para delegar
facultades en el Poder Ejecutivo. También re-
COnocemos que vivimos una emergencia eco-
ndémica, financiera y cambiaria.

Me quiero referir a algunas cosas que se han
dicho en este debate. Algunos hablaron de cémo
habiamos mentalizado los argentinos la conver-
tibilidad, y de cémo habiamos idealizado la pari-
dad uno a uno. En este primer andlisis politico
todo esto me lleva a ponerme en ese plano sim-
bélico del que algunos hablaron.

El universo de lo simbdlico es una represen-
taci6n indirecta y figurada de una idea, y puede
pasar rdpidamente de lo abstracto a lo concre-
to. A esta altura es donde quiero sefialar el pri-
mer peligro que encontramos al analizar politi-
camente este proyecto de ley.

Cuando se habla de delegar facultades, irre-
mediablemente el universo simbélico remite en
primer lugar al peligro que significa haber vivi-

[

do lo que sucedid hace poco tiempo con el ex
ministro de Economia Domingo Cavallo y los
superpoderes que se le concedieron. En un uni-
verso simbdlico existe una remision a c6mo ter-
mind todo: en una caida libre que se tradujo en
sangre y en represion.

Simbdlicamente, también nos remite a otro
peligro por el significado que tiene el Parlamen-
to argentino. Si vamos a continuar delegando
facultades, estaremos debilitando al Parlamen-
to y alimentando lo que lamentablemente se hizo
carne en la conciencia popular: los diputados no
trabajan, no sirven y no tienen razén de ser.

Por eso hago hincapié, desde ese universo
simbdlico, en esos dos peligros que tienen més
que ver con la realidad que con la forma como
algunos legistadores planteaban la manera de
como mentalizdbamos a los argentinos en rela-
cién con la convertibilidad.

Se trata de dos peligros que son manifiestos,
preocupantes y demasiado grandes como para
dejarlos a un lado.

Ademds, consideramos que este Congreso de
la Nacién el 20 de diciembre fue escenario de
algo, que por lo menos para nosotros fue mds
que importante: este escenario politico fue capaz
de generar una respuesta para la gente que esta-
ba enla calle, y fue capaz de derogar la ley de los
superpoderes. De ahi que nosotros reivindicamos
la funcién que tiene este Parlamento.

Siguiendo con las reivindicaciones, conside-
ramos que no es preciso delegar poderes por-
que el Congreso esta facultado, puede y debe
definir los caminos a seguir en épocas de crisis.
Esto lo pudimos hacer un dia trdgico como el 20
de diciembre, y lo podemos seguir haciendo, ya
que hemos dado muestras politicas de nuestro
compromiso de trabajo, mds all& de los dias y
de las fechas. Hemos venido a trabajar el 1° de
enero porque ello constitufa una obligacién que
teniamos por ser parlamentarios.

Consideramos que s6lo se legitima a las insti-
tuciones cuando cumplen el rol que les correspon-
de. Y esto no lo decimos en un sentido formal,
sino desde el punto de vista de lo que significa la
Repiblica, porque entendemos que en esta ex-
presién estin contenidos los derechos del pue-
blo. También consideramos que con el trabajo de
las instituciones se aporta algo de legitimidad a
un gobierno que fue elegido por una Asamblea
Legislativa en momentos de crisis que todos ya
abundamos en definir, reconocer y diagnosticar.
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En principio, consideramos que no podemos
efectuar esta delegacién de poderes como si se
tratara de un dato mds de la realidad. También
es verdad que durante la sesién se volvieron a
objetar los argumentos de los fundamentalistas
econémicos del mercado. Frente a los terroristas
que nos quieren dibujar en este escenario politico
no podemos menos que alertar en el sentido de
que la salida debe ser mds que cuidadosa y como
nunca debe tener poder popular.

Quiero detenerme en particular en este as-
pecto, porque el proyecto de ley en andlisis con-
tiene algunos temas que debemos rescatar. No
es un dato menor recuperar la facultad del Es-
tado para establecer politicas monetarias y cam-
biarias, dado que significa comenzar a hablar
de soberania. Tampoco lo es hacer referencia a
la necesidad de ajustar los términos de los con-
tratos celebrados por la administracion pablica,
dejandose sin efecto las cldusulas de ajuste en
divisas extranjeras y las basadas en indices de
precios de otros paises.

Otro aspecto importante que debemos res-
catar es la facultad del Poder Ejecutivo de re-
gular bienes y servicios para proteger los dere-
chos de los usuarios y los consumidores.

Sin embargo, asi como rescatamos estos con-
ceptos también queremos dejar sentada nues-
tra opinidn respecto de cuestiones que nos pre-
ocupan. ;Qué vamos a hacer para proteger a
los ahorristas? ;Qué vamos a hacer para de-
fendernos del articulo 6° de este proyecto de
ley? (Qué vamos a hacer para salir del
“corralito”? En este sentido, solicito que quede
constancia en el Diario de Sesiones de la pro-
puesta que ayer formularon dirigentes gremia-
les y de la banca nacional al presidente de la
Nacién, Eduardo Duhalde, en relacion con la
forma de salir del “corralito” financiero.

Otro aspecto importante a resaltar es que el
presidente de la Nacién confesé durante su dis-
curso en la Asamblea Legislativa que su con-
duccién se inspiraria en la Doctrina Social de la
Iglesia, y en el discurso que pronuncié anoche
el doctor Duhalde manifestd su decisién de cam-
biar las alianzas en el sentido que acabo de
mencionar, es decir, modificar la alianza histori-
cadel poder politico con el poder financiero para
empezar a construir una alianza con los secto-
res de la produccion.

Entendemos que esto requiere un gran poder
de conviccién que implica nutrir a cada proyec-

to que envie el Ejecutivo de esa participacion
que ha mencionado el presidente de la Nacion,
pero basicamente con poder popular.

Al hablar de la Doctrina Social de la Iglesia
no es una cuestion menor mencionar la necesi-
dad del poder popular. Me estoy refiriendo a la
primera virtud teologal: 1a fe. En este debate un
legislador planteé el pedido de ayuda, y eso es
justamente la fe: creer.

Si hablamos en el sentido politico de lo que
representa la Doctrina Social de la Iglesia, la
segunda virtud teologal es la esperanza, la ca-
pacidad de confiar.

La tercera y altima virtud teologal es la ca-
ridad. En esto quiero ser muy clara: entende-
mos que la caridad significa tratar a todos los
otros como iguales y no repartir las migajas de
un poder politico o un sector financiero espe-
culativo.

La Iglesia también ensefia que la fe no se
contraria con la razén ni el conocimiento. Si fué-

“semos tedlogos y no politicos quiz4 entenderfa-

mos que el mensaje presidencial hacia referen-
cia a un poder sobrenatural. Pero como somos
politicos y no tedlogos nos hacemos cargo de
que la fe no estd refiida con la razén. Por eso
planteamos que como primera condicién se re-
quieren fe, razén, entendimiento y buena accion
en funcidn del conjunto de la poblacién.

En nuestra opinién hay una cuestién que es
basal y que tiene que ver con lo ideolégico, con
la conviccién. Al respecto, en el marco de la
Doctrina Social de la Iglesia quiero recordar la
enciclica Populorum progressic, que fue
fundante. Esa enciclica congregé las volunta-
des de aquellos que no resistieron més la dicta-
dura del poder financiero, de los hombres y
mujeres decididos a cambiar y transformar el
mundo que les tocaba vivir. En ese sentido era
una enciclica ecuménica, de todos; de alli su
poder fundacional.

El Partido Intransigente se siente absolutamen-
te consustanciado con el humanismo liberador
que significa el poder del pueblo para transfor-
mar. Por ese motivo, y no por un rapto de ilumi-
nismo sino por razones de sentido comin y res-
petoal pueblo, votamos por la negativa el proyecto
de ley de convertibilidad, y mds recientemente
adoptamos la misma actitud en relacién con la
concesion de superpoderes al ex ministro de Eco-
nomia Domingo Cavallo, pordignidad y respeto
a la politica, la Constitucién y la Justicia.
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En el mismo sentido hoy votaremos en gene-
ral por la negativa, pero seria imperdonable si
no nos hiciéramos cargo y diéramos una res-
puesta ain en la adversidad en el debate en
particular. Si no lo hiciéramos estariamos incu-
rriendo en un grave error. Partimos de lo que
tenemos; sabemos que no es perfecto ni lo me-
jor. Es lo que tenemos. La voluntad politica es
transformar. Nos basamos exclusivamente en
el poder popular.

Por iltimo, quiero mencionar la fe de erratas,
que no por ser la fe mas doméstica es menos
importante. Me refiero a las correcciones que
aparecen antes o después en algunos libros o
conjuntos articulados. Quisiéramos que, de la

- misma manera que nos corresponde escuchar
el pedido de renovar la fe, seamos escuchados
_enel tratamiento en particular al plantear esa fe
de erratas con el fin de contribuir a mejorar esta
iniciativa. Esperamos que esta fe de erratas sea
respetada por la mayoria al momento de que
este proyecto se promulgue con fuerza de ley.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Bonacina. — Sefior presidente: no puedo
sustraerme ni dejar de sensibilizarme —como
ninguno de nosotros— frente al clamor de esta
sociedad que hoy pide soluciones inmediatas a
este drama cotidiano, que tiene varios actos que
No €s necesario enumerar.

Estamos en una Nacién quebrada, hundida,
desarticulada, enfrentada, conmovida no s6lo por
la depresién econdémica sino también animica.
Tal situacidén nos obliga a optar frente al cimulo
de soluciones que se plantean. Si bien ninguna
de ellas es perfecta, hacen que debamos apelar
a la historia reciente.

Hoy se nos vuelve a plantear, como hace ocho
o nueve meses, cuando estdbamos al borde del
abismo, la votacién de una nueva delegacién de
facultades al Poder Ejecutivo. En este momen-
to de sinceramiento y apoyo a la institucién de
la Presidencia y del gobierno me pregunto para
qué vamos a volver a delegar facultades. Digo
esto porque tanto en la Cdmara de Diputados
como en la de Senadores existe la mayorfa sufi-
ciente para aprobar cualquier proyecto que en-

vie el Poder Ejecutivo. Aun en la hipétesis de

que otros partidos quisieran poner palos en la
rueda, existen las mayorias en el Parlamento,
que ademas estdn representadas en la actual
composicion del Poder Ejecutivo, ya que estd
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integrado por hombres de los partidos riaciona-
les mayoritarios. o

Si los amigos del justicialismo quieren apoyar
y proteger a su presidente, no veo por qué lo
ponen bajo este manto de sospecha que ade-
mas de la delegacién va a significar la renego-
ciacion de estos contratos sospechados y sos-
pechosos con las empresas privadas. (| No seria
mas transparente que lo hiciera el Congreso? Y
valga esto como otro argumento para no hacer
esa nueva delegacién de facultades.

Por otra parte, el proyecto no es claro, por-
que el presidente de la Nacién en su discurso
en la Asamblea Legislativa dijo que los depési-
tos serian devueltos. El anteproyecto que circu-
16 ayer lo decia expresamente. Hoy se sugiere,
pero no solamente respecto de los que deposi-
taron en el sistema financiero argentino sino tam-
bién de aquellos que se endeudaron con la pro-
mesa de un Estado en el sentido de que no se
iban a cambiar las reglas de juego de la conver-
tibilidad. Sin lugar a dudas, todos sabemos que
esta tltima no existe; quizas lo Unico que hoy va
a hacer este Congreso es otorgarle el certifica-
do de defuncién.

Hay distintos aspectos que me perturban de-
bido a lainmediatez conla que lainiciativa llegd
a nuestras manos. En primer lugar temo por una
espiral inflacionaria que pueda desatarse por la
falta de madurez de una dirigencia econémica,
a la que se estd apoyando en diversos pasajes
de este proyecto.

Se dice que estas medidas no implican dola-
rizar. Sin embargo, creo que justamente esta-
mos en camino de hacerlo, porque nadie va a
querer tener pesos O contratar bajo ese signo
monetario pues la mala moneda sera desplaza-
da, e indudablemente ocurrira aquello de que la
velocidad de circulacién del peso serd uno de
los elementos que alimentard esa probable o
quizis cierta inflacién.

Otro tema que me preocupa de este proyecto
que considero tibio y peligroso y que no alcanzo
a comprender es el siguiente. Se habla de regu-
lar los precios de los insumos, de los bienes y de
los servicios, pero no se advierte que se trate de
regular el precio del dinero, que es la tasa de
interés. Pareceria que nuevamente los sectores
financieros estan protegidos o sobreprotegidos.
Se decia con certeza que venian cobrando tasas
que preveian un riesgo, pero cuando éste se con-
creta se sigue protegiéndolos.
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- Creo que éste es un nuevo avance de un Es-
tado ineficiente y corrupto —no es patrimonio ni
responsabilidad de un'gobierno- sobre el sector
privado nacional, aquel sector que siguio apos-
tando a la Argentina, no como los duefios de
aquellos 19 mil millones, que por tener acceso a
cierta informaci6n o estar comprometidos con
ciertos sectores del poder se llevaron el dinero
y no se quedaron en la Argentina. Sin embargo,
hoy los castigados vuelven a ser quienes apo-
yaron a esa Argentina que les dijo ‘“Las leyes
no se cambian; endéudense, inviertan, ahorren,
dejen su dinero aqui que su pais se lo reclama”,
una vez mis se los vuelve a defraudar. -

Apelo a la sensatez y a la responsabilidad de
las bancadas mayoritarias para que el chivo
expiatorio de este gran drama nacional no sea
nuevamente ese pueblo argentino, esa clase tra-
bajadora, ese hombre que nunca penso en irse
de este pais.

En nombre del Movimiento Cfvi‘co y Social
voy a votar en contra de esta iniciativa por es-
tas razones y por lo que decfa al comienzo: el
presidente de la Nacién no puede hoy, dada la
gravedad institucional, tener un manto de sos-

‘pecha en esta gestion que apenas lleva algunos
dias. Dejo librado a la conciencia de cada uno
reflexionar sobre esta cuestién. Si estoy equi-
vocado sabré reconocerlo, porque hoy no estan
en juego posiciones preconcebidas ni intereses
de sectores; se trata de la vida misma de la
Republica. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Castellani. — Sefior presidente: confieso
que a esta altura del debate me siento sorpren-
dido y confundido por el tono de las conviccio-
nes de muchos de los diputados y diputadas que
han hecho uso de la palabra; se trata de convic-
ciones diferentes respecto de quienes enfoca-
mos las cosas de otra manera. De todas for-
mas, estamos frente a un debate enriquecedor.

Desde el bloque de la Unidn del Centro De-
mocrético quiero reconocer la grave emergen-
cia que vive nuestro pais. Es una gran cosa que
haya gobierno; la anarquia es lo peor que nos
puede pasar. Por eso, estamos aqui para que el
gobierno, que tiene la responsabilidad de con-
ducir los destinos del pais —que se halla en una
grave crisis—, puede disefiar una politica econé-
mica. Nosotros estamos tratando de ayudar y
de apoyar.

Sin perjuicio de ello, advertimos acerca de
nuestra antinomia en relacién con una politica
de devaluacién que nos acerca a momentos que
crefamos que eran del pasado. Hubiera querido
que hoy se consideraran importantes medidas
tendientes a que nuestro pafs se equilibre y en-
derece su camino; me refiero al tratamiento de
un presupuesto equilibrado y sin déficit y de una
ley de coparticipacién federal, para demostrar
al mundo que desde el Estado queremos empe-
zar a administrarnos como corresponde para
generar confianza, que es lo que requiere nues-
tro pais para poder encaminarse.

Estoy lejos de las politicas intervencionistas;
no creo que controlando todo desde el Estado
se puedan solucionar las cosas. Alguien dijo que
todo se controla, menos lo que hace falta conte-
ner, es decir, el gasto estatal y el de la politica.
Esto se debe controlar. Segtn mi criterio, no ha
sido una muy buena expresion aquella de decir
que no debiamos pagar la deuda externa y que
hay que devaluar, porque seguimos estando fren-
te a una falta de confianza. Si vamos a responsa-
bilizarnos’ entre nosotros en cuanto a que los
precios van a subir, y se fija un control de pre-
cios, seguramente comenzaran las acusaciones
entre comerciantes y consumidores, como al-
guna vez ocurrid en este pais. En realidad todos
formamos parte de él, pero pareceria que el res-
ponsable es el otro.

Cuando se genera inflacion hay politicas de
concertacion. En la Unién Industrial Argentina
me tocd vivir entre 1987 y 1989 —era tesorero
en esa época— una gran inflacién. En la mesa
del comité ejecutivo siempre se decia que habia
que concertar entre los empresarios, los sindi-
calistas y el gobierno. Lo que un dia se concer-
taba en torno de la inflacion al otro dia se des-
conocia, las acusaciones iban de un sector al
otro y se consumia una expectativa que a la
sociedad le aparecia como una solucién.

En la sesion anterior se dijo que habia que
tener honestidad intelectual. En ese mismo sen-
tido quiero sefialar que aprecio los esfuerzos que
se estdn haciendo, pero no es ésta la politica
que debe llevarse a cabo.

Hay un anuncio que ya se ha citado aqui en
torno de una alianza diferente. Hab{a una alian-
za del sector financiero con el Estado, pero no
s€ si se menciond en este sentido. La alianza
entre el sector financiero y el Estado consistié
en la toma de créditos por parte de los Estados
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nacional, provinciales y municipales, con lo cual
para la actividad privada los intereses se hacian
cada vez mds onerosos. Eso fue lo que produjo
un drenaje de recursos y dejé fuera del circuito
a un sector que aqui se nombra mucho: el de las
pequeiias y medianas empresas.

El barril sin fondos que resulté ser el Estado
para tomar créditos en la tltima década es lo
que fue desproveyendo a la actividad industrial
de los fondos necesarios para desarrollarse; no
hay que responsabilizar a otras politicas que en
alguna medida tuvieron éxito.

Fue asf como nos financiamos con inflacién
y emisién monetaria hasta que la convertibili-
dad erradicé esa inflacién. Fue en ese momen-
to cuando la Argentina crecid y se generd con-
fianza. La reactivacion que hoy pretendemos
en ese momento se produjo, porque la estabili-
dad justamente trae crédito y consumo.

Por eso es que pienso que vamos a retroce-
der. Nuevamente dejaremos de contar con el
crédito necesario para que los consumidores
puedan desenvolverse normalmente.

Recuerdo que en épocas inflacionarias quie-

nes produciamos teniamos que mirar mucho més

cudndo y cdmo vender antes que como produ- |

cir mejor. Eso puede volver a pasar en esta Ar-
gentina y por eso quiero advertir sobre las pre-
cauciones y prevenciones necesarias; el
gobierno debe tener prudencia y sabiduria para
actuar con maxima responsabilidad.

Se dijo aqui que los planes de competitividad
estaban destinados a la oferta y no al consumo
y que no habian tenido éxito. En realidad no fue
asi; hay algunos sectores que si lo tuvieron. Por
ello es que encontré preocupacion en algunos
sectores industriales para que se mantengan
estos planes de competitividad.

Por ejemplo, en el caso de los bienes de capi-
tal estaba prevista una bonificacién que iba di-
rectamente al consumidor. Pagaban el 10,5 por
ciento de IVA en lugar del 21 por ciento, lo cual
motivaba ventas. De cancelarse estos planes
mucho temo que la recesion se acentie.

Consultado por mi un funcionario de Econo-
mia del anterior y fugaz gobierno de Rodriguez
Sad sobre la continuidad de estos planes me dijo
que no podian crear un millén de empleos y
mantener dichos planes, con lo cual en realidad
el millén de empleos no estaba destinado a eso
sino que eran un subsidio a la desocupacién.
Pero si no se tiene en cuenta lo que se estd

produciendo o los productores que todavia sub-
sisten, realmente esa desocupacién tenderd a
ser mayor y la creacién de empleo por parte del
Estado ird en ese sentido. El trabajo genuino
viene de la actividad privada.

El sefior diputado Zamora ha dicho que en la
Argentina no hay industria nacional. Quiero des-
mentir relativamente esa consideracién. Conoz-
co muchos sectores industriales, pertenezco a
uno de ellos, de capitales nacionales, que estin
haciendo esfuerzos para sobrevivir en un mo-
mento donde no hay actividad, donde realmente
hay que poner el pais en marcha.

Aunque erremos tiene que haber una inter-
accion. Puedo asegurar que todavia hay bas-
tante industria en el interior del pafs a pesar de
que hemos tenido-épocas realmente dificiles, y
debemos apoyarla.

Esta noche he visto como si hubiera un en-
frentamiento entre el Estado y la clase produc-
tiva. He escuchado decir que se trasladaba el
poder a los sectores productivos. Segiin mi cri-
terio creo que es peligroso pensar de esta ma-
nera, se trate de empresas pequeiias, medianas
o grandes. No debemos olvidar que todas pro-
ducen riqueza y generan ocupacion genuina. No
puede existir un enfrentamiento entre el poder
politicoy la clase productiva. Debemos mirar lo
que sucede en otros paises, como Brasil, y lu-
char para que esta situacion deje de existir.

Se me han hecho llegar algunas preocupa-
ciones, como la de las mutuales de la provin-
cia de Santa Fe, que son alrededor de 400.
Ellas prestan y tienen muchas veces que co-
brar en pesos, teniendo sus deudas en ddlares;
me han informado que la nueva situacién trae-
ria un caos para ellas. También en alguna me-
dida se generaria una situacién dificil para el
campo, y los productores han hecho llegar sus
preocupaciones.

De todas maneras quiero hacer notar que el
campo tuvo un boom espectacular desde el afio
1991 hasta la fecha. Con la anulacién de las
retenciones agropecuarias y con la tecnifica-
cioén, con la genética de semillas, con los nuevos
fertilizantes y herbicidas y con el avance en las
magquinarias agricolas estd en un nivel interna-
cional. :

Creo que no tenemos que errar el camino. He
escuchado decir al sefior diputado Moreau —reo
que fue este legislador— que la convertibilidad
produjo el desmantelamiento de la actividad pro-
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ductiva. No considero que esto haya sido asi. Creo

que el gasto publico en todas las épocas fue una

competencia para la actividad privada, y ha ge-
nerado una presién impositiva que ha asfixiado
su forma de actuar. No nos olvidemos que antes
del 91 tuvimos el 89, cuar:do los sueldos eran
magros. También antes tuvimos el “rodrigazo”,
con Maria Estela Martinez de Perén, y la activi-
dad realmente estaba muy comprometida. No
debemos errar en los diagndsticos, y éste es un
debate a fondo en el que 16gicamente tendremos
que exponer nuestras opiniones.

He escuchado también al diputado Zamora
combatir al capitalismo; dejaba traslucir que la
mejor manera de tener un pafs seria encami-
narlo al comunismo.

Nadie lo dice pero creo que ésa es la idea
que algunos tienen; si asi fuese serfa honesto
que lo dijeran. Recordemos que en el comunis-
mo se dice que las fuentes de produccién deben

“estar en manos del Estado, porque es lo mejor
para la sociedad, mientras que en el capitalismo
se sefiala que tienen que estar en manos priva-
das, porque eso es lo mejor para la sociedad.
Personalmente he visto a legisladores que hoy
estdn aqui presentes congratularse en forma sin-
cera con regimenes como el de Cuba, donde si
reina un sistema distinto del nuestro.

Debemos tener en cuenta todas esas cues-
tiones para no errar la politica de gobierno, para
saber que debemos administrarnos bien y para
que los emprendimientos de la actividad priva-
da sean cada vez mayores. Esto es lo dnico que
puede generar riqueza y empleo. No importa si
los capitales son nuestros o si provienen de afue-
ra. Es necesario implantar la idea de que este
pais es bueno para invertir y para ganar dinero.
De ese modo los ahorros no van a quedar en los
bancos sino que se invertiran en algun negocio.

El pafs tiene un gran desafio por delante. Es
necesario que gobernemos con responsabilidad.
También creo que debemos permanecer en
Occidente. Esto depende de nosotros. Hay un
mundo que es libre y creo que alli es donde nos
corresponde estar.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Garcia. - Sefior presidente: he pedido la
palabra para fundamentar el voto del bloque del
Partido Socialista Popular con respecto al pro-
yecto de ley de emergencia piblica y de refor-
ma del régimen cambiario.

Desde mi punto de vista esta ley tiene una
caracteristica que ya se ha reiterado en otras

. leyes que se califican “6mnibus™: se incorporan

distintos temas que lamentablemente no pode-
mos analizar y discutir por separado, acompa-
fiando aquellos en los que estamos de acuerdo
o rechazando los que no coinciden con nuestra
posicién. En ocasiones esto se trata de justifi-
car con la urgencia que requiere la solucién de
algunos problemas, pero sin duda perdemos ca-
lidad en el debate de las leyes que regirdn el
futuro de nuestro pais.

En lo que respecta al proyecto en tratamien-
to quisiera destacar tres aspectos que en mi
opinién son los mas importantes. En primer tér-
mino, deseo remarcar la delegacién de poderes
que este Poder Legislativo realiza en el Poder
Ejecutivo. En segundo lugar, se aborda la salida
de la convertibilidad de una manera vergonzan-
te. Por ltimo, tenemos un grupo de medidas
que apuntan a atenuar o a evitar, en la medida
de lo posible, los efectos negativos de esa salida
vergonzante de la convertibilidad sobre las per-
sonas y las empresas.

Hace poco tiempo en el pafs se festejaron
diez afios de convertibilidad. Esos festejos sur-
gieron desde el gobierno y desde las fuerzas
politicas que le dieron sustento en este recinto
como la herramienta més maravillosa de la dlti-
ma década.

La convertibilidad, dentro de las herramien-
tas que ha tenido este modelo en agonia —pero
aln vigente—, fue quizds la més eficiente para
llevar a nuestro pais a la condicién en la que
hoy se encuentra.

La convertibilidad tenia algunas cosas ele-
mentales, como la relacién uno a uno entre el
peso y el délar. Todo lo que ingresaba como
divisa debia ser reflejado por el mismo valor
en pesos, y todo lo que se iba en concepto de
divisas debia ser retirado en la misma canti-
dad de pesos.

Eso hizo que durante gran parte de una dé-
cada los argentinos viviéramos en una ficcién.
Ha sido uno de los caminos para llegar al pro-
fundo endeudamiento que hoy tiene la Argenti-
na, que quizds signifique el corsé mds importan-
te que soportamos para poder modificar este
pais, transformarlo y resolver sus problemas.

Durante afios, recursos que no provenian de
la produccién y que no eran generados por
nuestro pais sustentaron la convertibilidad. So-
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bre esa ficcion se elaboraron presupuestos al-
tamente deficitarios, cuyas consecuencias hoy
estamos pagando.

A partir de los cambios que se produjeron en
el mundo, fundamentalmente el proceso rece-
sivo y los hechos de terrorismo ocurridos en ‘sep-
tiembre del afio pasado, no sélo se agudizé la
falta de divisas sino que ademds se incrementd
su retiro. Vivimos, como se suele decir, una se-
quia de la moneda, con lo que se profundizé bru-
talmente el proceso de recesién que sufriamos
y que llevaba mads de dos aiios.

Hoy estamos con una economia paralizada,
que ha hecho tomar medidas desesperadas al
doctor De la Ria, afectando los recursos con
los que los argentinos apostaron a este pais. Se
posibilité la fuga de las divisas de quienes vinie-
ron, especularon y se enriquecieron con el pais.

Ademds, quien ide6 la convertibilidad lo hizo
de una manera tal que dej6 instalada una espe-
cie de trampa “‘cazabobos”, porque al salir de
ella se produce una explosién que sin duda afec-
tard negativamente una vez mads a los que me-
nos tienen.

Quizas sea la herramienta mas perversa que
ha tenido la economia en estos tltimos afios.
Salir de esta trampa en la que nos encontramos
los argentinos requiere de una enorme concer-
tacion politica, econémica y social, para ir
destrabando cada uno de los mecanismos que
nos posibiliten volver a tener una herramienta
fundamental de la economia: el manejo de la
moneda propia.

(Cudl es el camino que escogio este gobier-
no a pocos dias de haber sido elegido por la
Asamblea Legislativa? No es el camino de la
concertacion sino el de los superpoderes. Por
eso se han pedido poderes discrecionales para
el manejo global de la economia, como surge
del articulo 1° del proyecto; para el manejo del
tipo de cambio, como lo dispone el articulo 2°
para atender la devolucién de los depésitos, como
lo determina el articulo 6°; para tomar medidas
respecto de las deudas en délares con el siste-
ma financiero, como lo establece el articulo 7°.

El Partido Socialista Popular entiende que el
gobierno ha elegido un camino equivocado. Por
eso decia que veia una salida vergonzante de la
convertibilidad, a ritmo de opereta. En vez de
destrabar cada uno de los mecanismos de esta
trampa que es la convertibilidad, lo tnico que
haremos con esta iniciativa serd modificar el

tipo de cambio, que seguird siendo fijo. En vez
de existir una relacién de uno a uno entre peso
y délar, de acuerdo con las versiones periodisti-
cas serd de 1,30 o 1,40 pesos por cada délar,
pero continuard siendo fijo. ;Cémo vamos a
sostener este nuevo tipo de cambio fijo que ha-
cia adentro del pais nos permita decir que he-
mos salido de la convertibilidad, mientras hacia
fuera damos 1la idea de que seguimos con la
convertibilidad? ;Cémo vamos a manejar el
mecanismo de expansién y absorcién de la mo-
neda, que era muy preciso con la convertibili-
dad, dado que délar que entraba significaba la
emisién de un peso, y por cada délar que salia
ese peso se retiraba? Ahora se dice que por
cada délar que entre se emitird un peso, pero
que no se va a retirar un peso por cada délar
que se vaya. La consecuencia de esto serd una
reduccién de la garantia de las reservas con
respecto a la base monetaria, puesto que des-
aparece el criterio de equilibrio. Esto nos acer-
card vertiginosamente a una inflacién sin con-
trol, a las condiciones que se dieron a fines de la
década del 80.

Ademds nos mentimos, porque se dice que
la emisién de moneda estard apoyada por las
reservas no monetarias, que es una especie
de trampa para nosotros mismos y que me re-
cuerda lo que hacfa Cavallo cuando en forma
muy hdbil manejaba las estadisticas y conven-
cia a los argentinos de que la deuda no era tan
grande.

Por eso he dicho que para salir de la conver-
tibilidad se estd eligiendo un camino vergonzan-
te, cuando en realidad podriamos salir de la co-
yuntura a través de un gran consenso interno
acompafiado con negociaciones que nos den la
posibilidad de resolver el problema de nuestra
deuda externa definitivamente. De ese tema este
proyecto no habla una sola palabra.

También se ha dicho que no se iba a pagar
la deuda externa, pero eso tampoco es cierto,
porque en las altimas horas se han pagado mds
de 70 millones de délares por servicios de la
deuda.

Otro niicleo al que conviene hacer referen-
cia se vincula con la intencién de atenuar los
efectos negativos. Este gobierno, fruto del apu-
ro, llega sin un plan concreto, y cuando comien-
za a pergeifiar ideas se da cuenta de cudles son
los reales intereses que debe tocar. Por eso, el
hecho de que se adopten medidas para soste-
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ner a los bancos significa que una vez mds se
perderd una herramienta muy importante para
redistribuirla riqueza. Me refiero al impuesto a
la exportacién de combustibles, que ahora se
propicia destinar al financiamiento de los ban-
cos, que han estado entre los mas beneficiados
por el modelo en la tltima década.

Por otra parte, el Estado comienza a ser cém-

plice de algo que deberia evitar. La Repiblica

Argentina estd exportando petréleo cuando no
deberia hacerlo porque es sabido que a este rit-

mo de produccién las reservas no alcanzarén
para mas de diez afios. En ese sentido, todos

conocemos lo que significa para un pais perder
este recurso no renovable. El Estado no s6lo no
evita o por lo menos noregula la exportacién de
un recurso muy limitado y no renovable, sino
que trata de financiar con esa actividad a los
bancos que, reitero, han sido los principales be-
neficiarios de esta tltima década.

Asimismo se plantea la renegociacién de los
contratos de los servicios privatizados, sin in-
cluir una herramienta fundamental: el control del
Congreso de la Nacién con la sancion de leyes
debatidas en los recintos de las Cadmaras de
Diputados y de Senadores, a fin de que las de-
cisiones no-queden circunscritas a la sede de
una secretaria.

Ademds, a tltima hora se propicia modificar
el articulo 6°, en el que se establecian garantias
a los pequefios ahorristas para que pudieran re-
cuperar sus ahorros en la moneda de origen.
Sin embargo esto no es lo més preocupante.

En mi opini6n lo més preocupante es la enor-
me delegacién de atribuciones del Poder Legis-
lativo al Ejecutivo. Asumi como diputado nacio-
nal el pasado 10 de diciembre y sélo participé
de dos sesiones, ademds de las asambleas le-
gislativas. Obsérvese la contradiccién. La pri-
mera sesion fue convocada con el objeto de tra-
tar un proyecto por el que se derogaba la
concesion de superpoderes al gobierno de De
laRuay Cavallo a propuesta de la bancada jus-
ticialista. La segunda sesion es la presente, en
la que se propicia conceder superpoderes a la
administracién de Duhalde, también por iniciati-
vadel justicialismo. Sélo han transcurrido quin-
ce dias, y esto es peligrosamente contradicto-
rio. Una vez mds se abandona el gobierno de
las leyes para pasar al de los hombres. ;Cuél es
la diferencia? Que el hombre que estaba antes
no erade mi partido. y el que estd ahora si lo es,

y eso todo lo justifica. De este modo nos equi-
vocamos una vez mds, y tal como lo expresa-
mos en la Gltima asamblea seguimos quitando
legitimidad a este gobierno y poniendo en peli-
gro su futuro. :

Por eso, en estos dias de intenso debate to-

~ dos hemos hablado de la profunda crisis, que
"desde mi punto de vista estd enmarcada en dos

problemas. Un problema es la falta de credibili-
dad de la dirigencia politica, gremial y empresa-
rial que debilita sustancialmente las institucio-
nes democrdticas y las pone al borde del riesgo
de su desaparicién. Y el otro es el final indiscu-
tido de un modelo que ha producido la mayor
concentracién de riqueza que ha tenido la Ar-
gentina y que ha generado el pais mds injusto
por la cantidad de millones de argentinos que
tienen sus necesidades basicas insatisfechas.

La solucién de esta crisis enmarcada en es-
tos dos aspectos requiere una profunda y enor-
me concertacion. Por eso, nos equivocamos si
queremos anular, evitar o sacar del medio al
Congreso —que es donde se manifiesta la plura-
lidad de ideas— con el solo objetivo de antepo-
ner la eficiencia y Ia rapidez. De ese modo es-
tarfamos agravando una de las causas de la
crisis, que es la pérdida de credibilidad.

Por lo expuesto, el bloque del Partido Socia-
lista Popular adelanta su voto negativo en gene-
ral al proyecto de ley en consideracion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. — Sefior presidente: adelanto el
voto negativo del bloque Izquierda Unida y ex-
preso el profundo rechazo que sentimos por este
proyecto. Del mismo modo que sefialé el sefior
diputado que hizo uso de la palabra precedente-
mente, soy una de las diputadas que ingresé en
la Cdmara el Gltimo 10 de diciembre. Esta es la
segunda sesién en la que participamos. Tam-
bién en estas dos dltimas semanas hubo dos
asambleas legislativas.

Debo decir que muchos de los diputados que
hemos ingresado el 10 de diciembre realmente
estamos tratando de resistir el estupor que nos
produce comprobar una y otra vez las metodo-
logias quo se hun transformado en usos y cos-
tumbres perfectamente establecidos en esta
Camara. Me refiero a que seguramente los que
hemos ingresado recientemente somos quienes
mads vulnerados nos sentimos cuando una hora
antes del llamado a sesién nos presentan un pro-
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yecto de ley dmnibus que tiene veintiin articu-
los de los cuales por lo menos dieciocho —sino
son los veintiuno— tienen trampa. Cuanto mas
desarrollado y detallado esta el amculo mayor
es la trampa.

Por esa razdn, ademds de la objecion metodo-
logica —que, si se quiere, es secundaria~- sefialo
que nuestra critica contiene un fuerte cuestiona-
miento politico. Uno de los diputados que inter-
vino anteriormente expresé que éste es un pro-
yecto de ley vinculado a la emergencia, y a la
hora de definirla, segin el proyecto que hemos

conocido, se habla de emergencia social, eco-

némica, administrativa, financiera y cambiaria.
Un diputado se confundid y dijo “emergencia
politica”. ;Se confundié realmente? Creo que
no. Bien podria la Cdmara considerar que esta-
mos en una emergencia politica. Unode los lu-
gares donde se vive con dramitica profundidad
la emergencia politica es precisamente esta
Camara, porque pretender que diputados que
llegamos a estas bancas por el voto popular del
altimo 14 de octubre debatamos con seriedad y
responsabilidad, conforme a la gravedad de la
hora, proyectos que se nos dan a conocer horas
antes, es realmente una forma de proceder que

puede encuadrarse dentro de una profunda cri-

sis politica.

A pesar de ello hemos trabajado todo el dia
en estas bancas y lo seguimos haciendo ahora
escuchando los distintos discursos. Es algo mas
que lo que han hecho algunos, que han preferi-
do dejar su banca vacia o incluso leer el diario.

Se habla con mucha insistencia de la necesi-
dad de una reforma politica. Aqui suenan voces
en favor de una reforma politica. En este senti-
do, serfa bueno revisar la conducta de cada le-
gislador a la hora de hablar de dicha reforma,
no sea cosa que esa reforma vaya en el sentido
de achicar la representatividad o plantear que
en estas bancas estdn sobrando diputados, cuan-
do en realidad quizas deberlamos tener diputa-
dos diferentes.

Aqui se habld de si la izquierda o algin otro
bloque tienen realmente capacidad o no para
gobernar, para impulsar propuestas o ser testi-
moniales. Por el momento, los representantes
de la izquierda en esta Cdmara somos tres: dos
por el bloque Autodeterminacién y Libertad, y
quien les habla, por el bloque Izquierda Unida.
Nosotros no tenemos absolutamente nada que
ver con la serie de miserias que han ocurrido en

- el pafs desde el afio 1991 y que se han ido na-

rrando. Sinome equivoco, esta Cdmara aprobd
la Ley de Convertibilidad entre los dias 25 y 26
de marzode 1991. Sugiero a los sefiores diputa-
dos que consigan el Diario de Sesiones de esa
fecha y lean los discursos vertidos en esa opor-
tunidad —si pude hacerlo yo en veinticuatro ho-

" ras, también podrdn hacerlo ustedes- porque

realmente se advierten cosas interesantes. Por
ejemplo, que aquel diputado que presentd el pro-
yecto en la Cdmara fue el mismo que hoy nos
informa sobre la iniciativa que estd en discu-
sién. Estoy hablando del sefior diputado Matzkin.

Hubiera sido bueno leer con mds tiempo to-
das estas paginas del Diario de Sesiones para
tener en claro que aquellos que defendieron a
rajatabla la convertibilidad en marzo de 1991 no
escucharon la voz solitaria que levanté el en-
tonces diputado Luis Zamora, que a las seis de
la mafiana intentaba explicar que era un gravi-
simo error y un horror avanzar con esa Ley de
Convertibilidad, que iba a provocar un desastre,
generando desocupacion, destruyendo la indus-
tria y agravando la situacion de las pequefias y
medianas empresas. Esto ya se ha dicho, no
tendria que repetirlo; simplemente desco sefia-
lar las responsabilidades politicas.

Es preferlble ser uno solo o ser pocos; no es
necesario estar acompafiado si uno va a equi-
vocarse tanto. Es preferible hacer un esfuerzo
para comprender lo que vamos a hacer. Si fue-
ra necesario deberfan tomarse unas horas mas
antes de cometer un nuevo error, propuesto por
los mismos diputados y los mismos referentes
de entonces.

Hoy es noche de Reyes. Los nifios pequefios
de nuestro pais merecen encontrar mafiana al-
gun regalo, cuando se despierten. Quisiéramos
que entre ellos pudieran contarse los cien chi-
cos argentinos que hoy estin muriendo de ham-
bre. Mientras esta Cdmara discute una varie-
dad de temas excluye, entre otras cosas, el
hambre.

Ojald que algunos de los que estdn ocupando
las bancas recuerden que hoy, 5 de enero, se
cumple un nuevo aniversario de la llamada “se-
mana trdgica”. Como diputada por la Capital
recuerdo esa fecha y a quienes murieron en esa
ocasion.

Deberiamos empezar a poner en claro las res-
ponsabilidades politicas y dejar de hacer grandes
discursos para votar luego todo lo contrario.
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Cuando recién ingresé en esta Cdmara, en la
primera sesién que se llevé a cabo, el bloque
Justicialista estaba absolutamente dispuesto a
derribar los superpoderes que el Congreso ha-
bia delegado en el Poder Ejecutivo y que todos
sabiamos que Domingo Felipe Cavallo maneja-
ba a su antojo. A tal punto existia dicha disposi-
cién que en la Comisién de Labor Parlamenta-
ria se dijo: no queremos debate, vayamos al
recinto y aprobemos el proyecto lo mas rapida-
mente posible, ya que es aberranie la existencia
de superpoderes, porque cuando fueron conce-
didos esta Cdmara de Diputados se bajé los
pantalones y ahora nos los vamos a subir.

Eso es lo que escuché en esa ocasién. Como
soy alguien que viene denunciando quién es
Domingo Felipe Cavallo me parecié perfecto
quitarle los superpoderes que algunos le habfan
conferido; me parecio correcto que la Cdmara
de Diputados considerara que dicha delegacién
habia sido un grave error.

Ahora observo con estupor que presentan un
proyecto, que contiene veintitin articulos, para
conferir nuevamente superpoderes. Luego se
podrd argumentar que los legisladores no tienen
la culpa del uso que el Poder Ejecutivo haga de
tales facultades. Es absolutamente vergonzoso
que, con esta escasa diferencia de dias, escu-
chemos argumentos totalmente opuestos a los
que se esgrimieron en aquella oportunidad.

Eso también sefiala responsabilidades poli-
ticas. Habria que ser un tonto, un ingenuo o un
nifio para no advertir que cxisten acuerdos que
se tornan visibles en cada una de las cuestio-
nes que se plantean en la Cdmara; ese acucr-
do se Ilama *“Partido Justicialista-Unién Civi-
ca Radical”. No tengo por qué agraviar; no
diré si eso es delincuencial o no. Simpleinente
es un acuerdo.

Los mds de treinta muertos no los pusieron ni
el PJ ni la UCR; los puso la calle, la gente que
reclama cambios profundos que implican no
seguir con esas politicas, o en todo caso, con
una misma politica econémica. Frecuentemen-
te hablamos del modelo, pero en realidad se tra-
ta de la continuidad de una politica econémica
que comienza el 24 de marzo de 1976 con el
golpe militar. Si los sefiores diputados quieren,

;podemos remontarnos apenas un poco mds

atras, hasta la época de Celestino Rodrigo, en
1975, pura retomar el 24 de marzo de 1976 y
luego con José Alfredo Martinez de Hoz...

Sr. Presidente (Camafio). — Sefiora diputa-
da: hay un proyecto a] que debe referirse. No
corresponde que se extienda sobre la historia
del pafs; le pido por favor que se aboque al tema
en cuestion. . »

Sra. Walsh. - Estoy fundamentando mi voto
en contra, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Fundamentar
el voto es referirse al proyecto en general.

Sra. Walsh. — ; Cudntos minutos me quedan,
sefior presidente?

Sr. Presidente (Camafo). — Exactamente
diecisiete; aqui no se le quita un minuto a nadie.
Pero debe referirse al proyecto que estamos
tratando.

Sra. Walsh. — Muy bien, voy a utilizar los
diecisiete minutos que me quedan.

Esa continuidad de la politica econémica de
la dltima dictadura militar se expres6 durante el
gobierno de Rail Alfonsin; durante la década
de Carlos Sail Menem; durante el gobierno de
Fernando de la Rda; aunque no tan claramente,
también estaba expresada en la semana de
Adolfo Rodriguez Sad, y por supuesto estard
presente a partir de este proyecto de ley en la
presidencia de Eduardo Duhalde; y voy a expli-
car por.qué.

La concesién de poderes especiales tiene un
plazo establecido de dos afios. Esto no es ca-
sual; justamente ése es ¢l plazo del mandato
presidencial del doctor Duhalde. Incluso al ana-
lizar uno por uno los articulos —espero que asf lo
hagamos a continuacidn— nos damos cuenta de
que la continuidad de uno de los aspectos qui-
z4s mas sentidos —no digo que sea el Gnico— por
los sectores medios de nuestra poblacién, el fa-
moso mal llamado “corralito”, est4 absolutamen-
te garantizada hasta dentro de dos afios, que es
cuando termina este mandato. (Qué le vamos
a dejar al préximo gobierno? ;La pesada he-
rencia?

No se puede seguir burlando a nuestro pue-
blo de esta forma. Aqui se hablé del “corralito”
incluso antes de la renuncia de Fernando de la
Rua. Se dijo que era una barbaridad y que habia
que legislar para que la gente pudiera retirar los
depdsitos. Sin embargo, dentro de los veintitin
articulos esta previsto el per saltum, estable-
ciendo la competencia de la Corte Suprema de
Justicia.

Quizds no exista nada mdas desprestigiado y
que haya sido objeto de un cacerolazo mds
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fuerte en nuestro pafs que la Corte Suprema
de Justicia. Y ahora nos dicen, sentados en las
bancas, que demos a la Corte la posibilidad de
retirar el expediente en cinco dias, de forma
tal de embromar —podria usar una palabra mds
fuerte, pero no soy guaranga— a la gente que
estd iniciando acciones judiciales y que cuen-
ta con el apoyo y asistencia de la Defensoria
del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, en-
tre otras instituciones, para que pueda trami-
tar sus justos reclamos.

El dinero depositado en los bancos es de los
depositantes y nos dicen que la visita del minis-
tro de Justicia fue de cortesia.

Hay muchas clases de lobbies en nuestro
pais. Lamento que los cooperativistas y
monotributistas no los tengan, porque hace unas
horas los acabamos de embromar. El (inico ar-
gumento para embromarlos es que tenemos que
recaudar.

(Qué vamos a recaudar? ;Cémo le vamos a
sacar a quien no tiene, a quien no debe y a quien
no puede?

La responsabilidad la tienen quienes presen-
tan proyectos de ley dmnibus y en cada articulo
ponen una trampa. Es verdad lo que se sefiald
aqui cuando se dijo que desaparecid la palabra
“totalidad’” al hacer referencia a las reservas.
Si seguimos, hay por lo menos diez o quince
trampas en cada articulo.

Muy bien lo dijo la sefiora diputada Alicia
Castro: hagan la cuenta aquellos que tienen cré-
ditos; esta noche pueden alegrarse porque pa-
gan en pesos. Hagan la cuenta, no vaya a ser
que una vez que deleguemos al Poder Ejecuti-
vo que resuelva en esta cuestion, la cuenta em-
piece a dar mal, como han dado mal las cuen-
tas de todos los trabajadores, jubilados,
pensionados y desocupados en este pais desde
hace tantos afios.

Hace por lo menos veinticinco afios que esas
cuentas nunca cierran para los que estdn aba-
jo, y siempre cierran para los que estdn arriba.

Entonces, si realmente nos interesa —y no es
mi caso ni el de muchos diputados—la reestructu-
racién de la deuda publica, digdmoslo. No nos in-
teresa porque estamos proponiendo desde el blo-
que Izquierda Unida no pagar la deuda externa
—llamémosla piblica si ustedes quieren— porque
es inmoral, ilegal, fraudulenta e ilegitima.

Cuando en este recinto el electo presidente
Rodriguez Sad propuso no pagar la deuda, se

aplaudié; muchos estaban emocionados hasta
las ldgrimas y se pusieron a aplaudir porque real-
mente parecia algo honesto. No es que estuvie-
ra mal; estaba bien. El problema es que la pro-
puesta no era honesta porque no pertenecia
realmente a Rodriguez Sad. Tampoco la pro-
puesta de dejar de pagar la deuda pertenece a
Eduardo Duhalde, y voy a decir por qué. Por-
que fue candidato a la presidencia en el afio
1999, cuando también yo fui candidata a la pre-
sidencia por Izquierda Unida, y no vengan a de-
cirnos —porque tenemos muy buena memoria, y
mucha gente de nuestro pueblo también la tie-
ne— que Remes Lenicov proponia en el afio 1999
dejar de pagar la deuda. No era asf.

Quien ha propuesto siempre dejar de pagar
la deuda externa, por las razones que he sefia-
lado, ha sido la izquierda, y quien lo ha sefialado
en esta Cdmara en el afio 1991, a las seis de la
mafiana, seglin consta en el Diario de Sesiones,
ha sido un diputado de la izquierda, Luis Zamo-
ra, en ese momento diputado del MAS, Izquier-
da Unida.

Eduardo Duhalde perdié la Presidencia en
1999 y yo también la perdi; es bueno recordar
que entonces la gané el doctor Fernando de la
Rua. Es til hacer memoria para darse cuenta de
que este presidente que tenemos los argentinos
ha sido elegido por una Asamblea Legislativa y
no ha contado con el voto de la ciudadania. Si
nos diéramos cuenta, si pensdramos en la dife-
rencia que hay entre un presidente elegido por el
voto popular y un presidente elegido por un cuer-
po como es la Asamblea Legislativa, entenderia-
mos enseguida por qué es mala idea conceder
poderes especiales a este Poder Ejecutivo.

Si realmente nos preocupan la suerte de nues-
tro pueblo, los hechos de violencia que pudieran
suceder, la cantidad de muertos y detenidos que
tenemos, la experiencia reciente del estado de
sitio, los cacerolazos, las protestas, los cortes
de rutas, y que algunas patotas que andan por la
calle estén tratando de que uno no pueda ex-
presarse, deberfamos tener cuidado a la hora
de proponer poderes especiales.

Este bloque se expresa totalmente en contra
de esta cuestion, sefialando ademds que los pro-
blemas de fondo no estén planteados, como tam-
poco los problemas urgentes. En todo caso, si
esta planteado cumplir con el Fondo Monetario
Internacional, y nosotros proponemos romper
con este organismo.
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Lo que se propone acd no alcanza siquiera
para proteger a quienes realmente se ha queri-
do proteger. Con este proyecto no se defiende
de una devaluacién del 40 por ciento ni a un
jubilado ni a un pensionado que cobra menos de
150 pesos. ;Acaso creen que ese 40 por ciento
de devaluacion le permitira conservar la vida a
un jubilado o a un pensionado que cobra menos
de 150 pesos? Esto es lo que vamos a aprobar
esta noche como regalo de Reyes para nuestro
pueblo. Me parece increible y vergonzoso que
no podamos discutir seriamente la cuestion de
los medicamentos, o que no podamos debatir
sobre el problema que se presenta en torno del
abastecimiento de insulina. ;Alguien sabe a
cudnto se estd vendiendo la insulina?

Estamos aquif hablando de cuestiones y de
plazos que se fijan en dos afios, mientras nos
enteramos de que se suspende la vigencia de
la ley 25.466, que estableci6 la intangibilidad
de los depdésitos. Esa ley no es muy vieja, ya
que se sanciond en septiembre del afio pasa-
do. ;Por qué el Congreso sanciond esa ley?
Lo hizo para dar confianza a los depositantes
y para que no siguieran escapdndose los de-
p6sitos. Ahora simplemente la damos de baja
porque se cree que es posible quedarse con el
dinero de los depositantes.

Eso es lo que la calle estd diciendo. Poreso y
por muchas otras cosas mds es que suenan las
cacerolas. Existe una protesta social que no se
va a calmar. En su momento pensaron que el
problema se podia resolver con la salida del mi-
nistro de Economia Domingo Felipe Cavallo,
pero no fue asi.

Sr. Gonzalez (R. A.). — ;Me permite una
interrupcion, sefiora diputada, con la veniade la
Presidencia?

Sra. Walsh. — No, sefior diputado, ya termino.

También pensaron que el problema se podia
resolver con la salida de Fernando de la Ria, y
se volvieron a equivocar. Luego pensaron que
la crisis se iba a solucionar con la designacion
de un presidente, pero lo cierto es que no se
resolvid. Incluso hubo un amplio debate sobre
la necesidad de convocar a elecciones para el
mes de marzo y sobre la conveniencia o no de
aplicar Ley de Lemas. ‘

Nuestro pueblo no es tonto. Nuestro pueblo
est4 cansado. Hay millones de argentinos que
estdn hartos de la Unién Civica Radical y del
Partido Justicialista. En este pais hay muchos

argentinos que estdn esperando que en el Con-
greso ingresen fuerzas nuevas, nuevos diputa-
dos, nuevos senadores y mas mujeres, para que
las cosas empiecen a cambiar.

Algo estard cambiando, aunque sea muy len-
tamente, porque si en el afio 1991 Luis Zamora
hablaba solo y no lo querian escuchar, sepan
ustedes que esta noche él estd acompafiado por
un compafiero de su bloque y por otra diputada
que también es de izquierda.

Algo habrd empezado a cambiar en la Ar-
gentina, porque cuando en el afio 1991 Luis
Zamora denunciaba la deuda externa en este
mismo dmbito, las cdmaras de television se apa-
garon antes de que €l empezara a hablar.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefiora diputa-
da: sinceramente esta Presidencia no entiende
qué tienen que ver las cdmaras de television
con el proyecto en tratamiento.

Sra. Walsh. - Sefior presidente: yo le estoy
hablando a la gente que me vot6 para ser opo-
sicién. Entonces, sepan quienes me han vota-
do que estamos planteando que la cuestion
pasa por no pagar la deuda externa, que la
cuestidn pasa por reestatizar los servicios pri-
vatizados y no por delegarle facultades al Po-
der Ejecutivo para renegociar los contratos.
Entendemos que tenemos que recuperar para
el Estado los servicios privatizados y que de-
bemos reestatizar el sistema de previsién so-
cial, es decir, el de las AFJP. Creo que hubie-
se sido interesante empezar el dia de hoy
analizando una serie de medidas que incluye-
ran la nacionalizacién de la banca y del co-
mercio exterior. ; De qué otra cosa podriamos
estar hablando en una situacién como ésta?
Acd, para proteger la continuidad de la exis-
tencia del sistema bancario, se les robard el
dinero a los depositantes.

Esta seria la jornada ideal para plantear, por
ejemplo, la necesidad absolutamente justa de
nacionalizar la banca. Si estamos hablando de
modificar el tipo de cambio, éste es el dia ideal
para nacionalizar el comercio exterior.

También podriamos dejar la bandera a media
asta todo el afio mientras le sigamos delegando
al Poder Ejecutivo poderes extraordinarios, para
que haga lo que quiera. En ese caso, seria me-
jor que cada uno de nosotros nos vayamos a
nuestras casas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.
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Sr. Esain. — Sefior presidente: en nombre del
. Frente de Integracién Social para un Cambio
en Libertad, de Mendoza, voy a tratar de ser
breve atento a lo avanzado de la hora.

Hace pocos dias en este recinto la Asamblea
Legislativa eligi6 a un presidente para que cum-
pla un mandato.

Vivimos una situacién de crisis social y eco-
némica. Tenemos un modelo que se nos acaba
de caer en la cabeza.

He escuchado a algunos diputados defender
de muy buena fe ese modelo del Fondo Mone-
tario Internacional. No es mi especialidad la eco-
nomia, pero quiero recordar que hace muy po-

cos dias en el diario matutino de mayor-

circulacidn en el pais el actual Premio Nobel de
Economia decia que el Fondo Monetario Inter-
nacional no habia sido creado para obligar a los
paises a tener politicas recesivas; habia sido
creado para generar la expansion de la ecoro-
mia. También sostenfa —~mds alld de la propia
responsabilidad que le corresponde a nuestro
pais— que existia una cuota de responsabilidad
indelegable del Fondo Monetario Internacional
por tas consecuencias politicas, econdmicas y
sociales que hoy estamos viviendo. Hemos sido
una especie de conejito de Indias.

Muchas veces en nuestro pais la dirigencia
ha estado a contrapelo de las ideas que gober-
naban el mundo. Los hombres que se han edu-
cado en Chicago ahora vienen en franco retro-
ceso. Sélo nos queda pensar que se estd viviendo
en muchas partes del mundo —sobre todo en
Latinoamérica— una nueva concepcién del pen-
samiento que aleja definitivamente a nuestra
sociedad de este liberalismo a ultranza, que nos
ha cambiado hasta el 1€xico y los valores.

En una época fue mds importante hablar de
éxito que de prestigio. El éxito no tiene valor
axioldgico alguno. Se nos cambid hasta la for-
ma de pensar. Se exacerbd hasta limites insos-
pechados la competencia, y si era por encima
del cadaver del adversario, mejor. En esos la-
berintos la sociedad fue perdiendo principios
bésicos como el de la solidaridad. Esto es lo que
debemos recuperar.

El Poder Ejecutivo ha enviado un proyecto
de ley por el que se solicita que se le otor-
guen algunas facultades conforme al articulo
76 de la Constitucién Nacional. No se puede
negar la crisis en la que nos hallamos, pero
me da la impresion de que en el dmbito de la

norma que vamos a apoyar en general —se-
fialando nuestras diferencias durante el de-
bate en particular— hay un andlisis que mere-
ce ser profundizado.

Durante la Asamblea Legisl-ativa celebrada
hace pocos dias sostuvimos nuestras dudas en
cuanto a la fortaleza del Congreso para desig-
nar un presidente de la Nacidn que completara
el periodo del mandatario renunciante.

- Quienes han estudiado en profundidad el ar-

ticulo 76 de la Constitucién Nacional, a tenorde

la reforma introducida en el afio 1994, sostienen
que el Poder Ejecutivo cuenta, por un lado, con

* los decretos de necesidad y urgencia y, por otro,

con la facultad de solicitar esta delegacion de
poder en casos excepcionales. Pero esta dele-
gacion de poder significard, por el tiempo que
dure, un acortamiento de las facultades del Par-
lamento. ’

quenes redactaron el proyecto en andlisis
han incluido como temas sometidos a la emer-
gencia las materias-social, econdmica, adminis-

-trativa, financiera y cambiaria: Si uno repasara

qué facultades le quedan-al Congreso durante

el tiempo de vigencia de esta ley, advertird que

durante dos afios permariecerén bajo su dmbito,
entre otras cosas; el tratamiento del presupues-
to nacional, el régimen de navegacién en los rios,
el arreglo definitivo de las cuestiones de limites,
proveera la seguridad de las fronteras, tratar la
renuncia del presidente de la Nacién —que es-
peramos no se dé—, las cuestiones referidas a
tratados internacionales, la declaracion del es-
tado de sitio, la intervencién federal a las pro-
vincias y la legislacion penal y educativa. Es
decir, serdn muy pocas las facultades legislati-
vas que le quedardn al Parlamento.

Ademds, el presidente de la Nacidn no nece-
sita un Congreso que sesione 2 media miquina,
porque hay que dar fuerza a las instituciones y
ello requiere que el Parlamento actiie con cele-
ridad. Por esa misma razon pretendemos que
se apruebe esta iniciativa otorgando las faculta-
des que se solicitan, pero no por dos afios, por-
que estas facultades extraordinarias se necesi-
tan para terminar de generar la paz social que
hoy estd en peligro. Después el Congreso ten-
dra que reasumirlas, pero hay que tener en cuen-
ta que la experiencia anterior con Cavallo no
termind bien.

(Qué es lo que les.ocurrid a los argentinos
después de que el Parlamento otorgé faculta-
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des extraordinarias al Poder Ejecutivo en cir-
cunstancias que no eran tan graves como las
actuales? En julio del 2001 la gente se quejaba
por los reducidos salarios y por la falta de em-
pleo. En agosto, por laretencién del 13 por ciento
a los jubilados y empleados estatales; un mes
después, porque les pagaron con LECOP y
patacones, y Ultimamente porque los salarios
quedaron atrapados en el “corralito”. Ese fue
el resultado de la experiencia anterior en cuan-
to al uso de los superpoderes. Espero que en
esta oportunidad el Ejecutivo los use adecua-
damente. Los autores que han estudiado esta
norma introducida en la reforma constitucional
de 1994 sostienen que la ley debe contemplar
de modo expreso la materia administrativa es-
pecifica, pues no se puede efectuar una dele-
gacion genérica.

Consideramos que esta iniciativa contiene
aspectos importantes. Las empresas presta-
tarias de servicios publicos han abusado y
conculcado decididamente los pocos derechos
que han tenido los usuarios. Creemos que to-
das las cldusulas indexatorias leoninas que se
aplicaron hasta el presente, como por ejemplo
el rebalanceo telefénico y tantos otros atrope-
llos que sufri6 la ciudadania, serdn contempla-
das por esta norma.

En nuestra opinién, este proyecto de ley debe
tener en cuenta expresamente la defensa de los
usuarios y consumidores, no sélo en lo relativo
a la indexacion de las tarifas de las empresas
prestatarias de servicios ptblicos. Nos opone-
mos a la disposicién que establece que las rela-
ciones contractuales se regirdn en adelante por
un principio que ya no sostiene ninguna doctri-
na, y que es el del articulo 1.197 del Cdédigo
Civil. Si esto se estableciera en una ley de or-
den pUblico prdcticamente se estarfa derogan-
do la ley 24.240, de defensa del consumidor.

Asimismo, este texto contiene algunos aspec-
tos injustos que pueden convertirse en un aten-
tado al federalismo. En uno de sus articulos se
dispone que el Estado nacional procedera al res-
cate de los bonos emitidos por las provincias.
Lo cierto es que sélo algunas provincias han
emitido bonos, y por ejemplo la de Mendoza no
lo ha hecho. Consecuentementse, hay que lo-
grar un trato equitativo. Si se va a licuar la si-
tuacion de las provincias que han emitido bonos
debe haber una compensacién para aquellas
otras que no lo hicieron pues supieron controlar
el gasto de sus respectivas administraciones. De

lo contrario, se utilizard al Congreso de la Na-
cién para otorgar beneficios a algunas provin-
cias en detrimento de otras.

Sabemos que esta delegacién es muy discu-
tida, pero creemos que estan dadas las condi-
ciones. Cuando alguien se estd-ahogando no se
le puede tirar un manual de natacién: hay que
darle una mano, llevarlo a la orilla y después
soltdrsela porque ya estd salvado. En este sen-
tido, consideramos que este proyecto debe ser-
vir para establecer las bases fundamentales de
las materias que se quieren tratar, pero en ma-
nera alguna esta delegacion se puede disponer
por dos afios pues practicamente implicaria el
cierre del Congreso de la Nacion. Segin nues-
tro modesto criterio no tiene sentido que estan-
do representadas las fuerzas politicas que han
conformado el nuevo gobierno con eje en el
justicialismo se desconfie del debate politico del
Congreso de la Nacién. Por ello, oportunamen-
te solicitaremos que el término por el cual se
establezca esta delegacion de facultades que
va a hacer el Congreso sea sumamente corto.

Existe una situacién de inestabilidad social que
tiene que ver con muchos temas, pero funda-
mentalmente con este desastre financiero pro-
ducido por los bancos que se llama “corralito”.
No es posible que los pequefios ahorristas ha-
yan actuado al influjo de una ley que fue pro-
mulgada el 24 de septiembre del afio pasado, es
decir, hace tres meses, que establecia la intan-
gibilidad de los depdsitos y hacfa mencién del
articulo 17 de la Constitucién Nacional como
proteccién de los derechos de los ahorristas, y
que ahora este proyecto diga que esa ley se
suspende por dos afios.

Segln nuestro modesto criterio, el Congre-
so debe adoptar un método que determine
cuando y cémo van a ser devueltos esos aho-
rros. De lo contrario, estaremos contribuyen-
do a lo que se piensa en la calle: la defrauda-
cién publica. No hay ninguna sociedad moderna
que pueda funcionar sin sistema financiero, pero
tampoco con éste.

Los bancos que han girado sus dividendos al
exterior —sobre todo los extranjeros— se tienen
que hacer responsables. El sistema bancario —aun
el internacional- esta basado en la fe piblica. Y
esos bancos que seguramente son los que tie-
nen una posicién mas dura deben saber que si
terminan defraudando a los ahorristas argenti-
nos por no ser capaces de traer de sus casas
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matrices los fondos necesarios, se van a ver
perjudicados en todo el mundo.

Durante algtin tiempo, al influjo de estas ideas
neoliberales que nos gobernaron durante doce
afios se llevd a cabo en nuestro pais una refor-
ma financiera que privilegid la concentracién de
los bancosy practicamente la eliminaciénde la
banca cooperativa. Ahora, seguramente serdn
los ahorristas de esos bancos extranjeros los que
mas problemas van a tener.

En sintesis, con las aclaraciones que hemos
hecho y las que formularemos en el debate en
particular apoyaremos este proyecto de ley por-
que comprendemos la situacion de excepciona-
lidad en la que fue enviado.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Zuccardi. — Sefior presidente: podria
abundar en consideraciones, pero dado lo avan-
zado de la hora me limitaré a hacer una pro-
puesta concreta que quisiera que fuera incor-
porada como mocién especifica en oportunidad
del tratamiento en particular de este proyecto.
Dado el carécter de la propuesta considero que
debo hacer esta aclaracién en esta instancia.

Propongo la incorporacién de una modifica-
cidnal articulo 13 de la ley de ética piblica para
fijar una nueva incompatibilidad con el gjercicio
de la funcién piblica, incompatibilidad que esta-
ra dirigida a quienes sean titulares de activos
financieros en el exterior, entendiéndose por ta-
les las cuentas corrientes, los depdsitos a plazo
fijo, las cajas de ahorro o bonos externos de
cualquier otro pafs.

En momentos en que hay una crisis tan pro-
funda como la que padece nuestro pais, cuando
estamos pidiendo un enorme esfuerzo a la so-
ciedad en su conjunto, todos sufrimos incerti-
dumbre, tanto quienes estdn defendiendo este
proyecto como los que lo critican. Entiendo que
al salir de un proceso largo, como estos diez
afios de convertibilidad, esas incertidumbres que
a todos nos agobian y tienen que ver central-
mente con un denominador comin...

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia no alcanza a comprender qué relacion tiene
el tema de la ética publica con la iniciativa que
estamos considerando.

Sra. Zuccardi. — Estoy proponiendo la in-
corporacion en esta norma de emergencia de
un nuevo articulo que oportunamente haré lle-
gar a la Secretaria. Se trata de una modifica-

cién al articulo 13 de la Ley de Etica Pablica
por la cual se fijarfa la incompatibilidad de tener
activos financieros en el exterior con ejercer el
cargo de funcionario piiblico, entendiéndose
como activos financieros cuentas corrientes,
depésitos a plazo fijo, cajas de ahorro » bonos
externos de cualquier otro pais.

Creo que es pertinente la propuesta dado el
enorme sacrificio que estamos pidiendo a nues-
tro pueblo. Todavia estamos dudando de la con-
veniencia o node salir de la convertibilidad. pen-
sando si con ello no estaremos perjudicando a
quienes mds queremos defender, que son justa-
mente los asalariados, los trabajadores, los ces-
ocupados, los que mas sufren.

En este momento de inmenso desprestigio que
esta atravesando ¢l nivel dirigencial de nuestro
pais —no sélo el politico sino en general—, para
tener la autoridad moral suficiente para recla-
mar el enorme esfuerzo que tiene que hacer
nuestro pais « fin de salir de la crisis correspon-
de recuperar esa autoridad realizando determi-
nados gestos. En este sentido, creo que seria
emblematico que todo funcionario legislativo,
ejecutivo o de cualquier niivel publico de nuestro
pais se encrentre impedido de tener ahorros o
depésitos en el exterior. Si estamos pidiendo un
esfuerzo a nuesiro pueblo debemos ser noso-
tros quienes, con nuestra conducta, demos un
ejemplo al conjunto de la sociedad argentina.

Ademas, propongo que durante un plazo de
treinta dias se presenten las respectivas decla-
raciones juradas en la Oficina Anticorrupcién y
se otorgue un plazo de noventa dias para que
aquellos que tengan fondos en el exterior re-
suelvan su situacién. En caso de no resolverla,
deherfan renunciar a su cargo publico. De lo
contrario, tendrian un plazo de noventa dias para
repatriar esos fondos y demostrar de esa ma-
nera al pueblo argentino que toda la dirigencia
politica estd dispuesta a salir de esta crisis y,
como la mayoria de los argentinos, apucsta a
este pais y cree en él.

Corno dije, durante el tratamiento en particu-
lar haré llegar a la Secretaria el texto del articu-
lo que propongo.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia aclara al sefior diputado Martinez Llano que
no le dio el usode la palabra porque en la Comi-
sién de Labor Parlamentaria se habia acordado
que el presidente de cada bloque iba a disponer
quiénes de sus integrantes harian uso de la pa-
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labra, y usted no estaba anotado. Por lo tanto,
no fue un problema de esta Presidencia sino
una decision del bloque Justicialista.

Hecha esta aclaracién, tiene la palabra el
seftor diputado por Corrientes.

Sr. Martinez Llano. — Sefior presidente: he
pedido el uso de la palabra para fundamentar
mi absoluto apoyo y acompafiamiento al pro-
yecto de ley en discusion; pero creo que debe
modificarse la metodologia de funcionamiento
adoptada porque la Camara estd integrada por
doscientos cincuenta y siete diputados, y la for-
macidn de la voluntad comin de este cuerpo
debe surgir de manera mas armoénica y ldgica.

Durante varias horas hemos escuchado las
opiniones de los bloques minoritarios —que son
tales como consecuencia de la expresién de la
voluntad del pueblo argentino—, y paraddjicamen-
te pareciera que son los tnicos que hablan en
nombre del pueblo.

Este diputado de la Nacién en su momento
no aprobd la delegacién de superpoderes; tam-
poco acompaiié con mi votola nominacién del
doctor Rodriguez Sad, no por alguna cuestion
atribuible a su persona sino porque consideré
que frente a la situacioén de crisis que vive la
Repiiblica era fundamentalmente necesario que
antes de pensar en elecciones se diera a los
argentinos las soluciones que reclaman.

Sr. President: (Camaiio). — Si me permite,
la sefiora diputada Ferrero le estd solicitando
una interrupcion, sefior diputado.

Sr. Martinez Llano. — No concederé inte-
rrupciones porque voy a ser breve.

Sr. Presidente (Camario). — Centinida en el
uso de lapalabra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Martinez Llano. — Quiero rescatar y rei-

vindicar la figura del doctor Duhalde porque ha
sido absolutamente coherente en, su cuestiona-
miento a la continuidad del actual modelo eco-
ndémico y a las pautas de renegociacién de la
deuda externa.

No son la Cdmara de Diputados ni el doctor
Duhalde quienes en esta instancia habrdn de
firmar el certificado de defuncidn de la conver-
tibilidad, porque en realidad ha sido el mercado
el que con antelacion ha dispuesto que el mode-
lo ha muerto. Entonces, debemos sincerarnos
para adoptar las medidas necesarias a fin de
que la Republica pueda superar los dificiles
momentos que estd viviendo.

Por otro lado, quiero aclarar que hoy el pro-
blema de la Argentina es el mismo de ayer.
Como peronista debo rescatar la Ley de Conver-
tibilidad sancionada hace diez afios en el marco
de determinada realidad. Ha quedado demos-
trado que la convertibilidad fue acertada, aun-
que quizds no lo haya sido tanto. El déficit de 11
mil millones de pesos que hace unas horas ha
sido reconocido en este Congreso ha venido
repitiéndose durante los tltimos diez afios; y es
ese déficit lo que en su momento originé la ne-
cesidad de emitir moneda, generdndose asi la
hiperinflacién, que concluyé con la Ley de Con-
vertibilidad.

A partir de 1991, los argentinos dejamos de
usar la miquina de hacer moneda, pero apela-
mos a créditos; como consecuencia de ello la
deuda externa pasé de 65 mil millones de déla-
res a 150 mil millones de ddlares.

Sr. Britos. — ;Me permite una interrup-
cién...?

Sr. Martinez Llano. — No la concedo.

Sr. Presidente (Camaiio). — De todas for-
mas, sefior diputado, su término ha concluido.

Sr. Martinez Llano. — Entonces, voy a re-
dondear mi exposicidn.

Sr. Britos. — El sefior diputado no tiene nada
que hablar; sé6lo los bloques pueden hacerlo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Corrien-
tes.

Sr. Martinez Llano. — A veces es dificil ex-
presarse, sefior presidente.

Como decfa, llegaron los créditos, y en este
momento estamos con un festival de bonos.

Estoy satisfecho con el proyecto de ley en
consideracién porque pone las cosas en su lu-
gar. Cada uno de nosotros debe asumir la res-
ponsabilidad que tiene en estas circunstancias.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — En nombre del bloque del
Frepaso ratifico lo dicho por el presidente de
nuestra bancada, el sefior diputado Vitar. Sim-
plemente quiero decir que una vez mis como
diputada —ahora en mi segundo mandato— me
siento muy honrada de ocupar esta banca para
trabajar. No me gusta venir a ocupar un lugar
para que me paguen un sueldo muy importante
en este momento, teniendo en cuenta la situa-
cién que esta viviendo el pafs. -
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Es por eso que por segunda vez digo que no
voy a delegar mi trabajo en una tercera perso-
na. Le digo al sefior presidente de los argenti-
nos que practicamente contando con mayoria
en la Cédmara de Diputados, con el nivel que
tienen muchos de los colegas que forman parte
tanto de la oposicion como del oficialismo y del
resto de las bancadas, no seria necesario en
modo alguno que se le atribuyan poderes legis-
lativos que exceden su mandato.

Adviertan —supongo que ya lo estdn corri-
giendo- que estamos otorgando poderes al se-
fior presidente de la Nacién incluso hasta des-
pués de que termine su mandato, si es que
termina en el afio 2003; y esperamos que no
sea antes.

Por otro lado, quiero decir a la bancada ofi-
cialista que el afio pasado declaramos aqui la
intangibilidad de los depdsitos. Lo hicimos a mano
alzada, en respuesta a una sociedad que hoy nos
vuelve a reclamar. En este proyecto, el Partido
Justicialista, en acuerdo con la oposicién, increi-
blemente suspende dicha intangibilidad.

Eso si: nos enorgullecemos de dar respaldo a
los bancos. Escuché a un colega decir que los
bancos son meros intermediarios. jPobres ban-
queros! Son sociedades de beneficencia que han
perdido dinero durante todas estas décadas.

Ahora, para que los lobbies no nos presio-
nen, para dejarlos tranquilos, les decimos que
no se preocupen porque el Poder Ejecutivo los
respalda con un derecho a la exportacién de
hidrocarburos.

Me pregunto qué dirdn los representantes de
los distintos sindicatos y los representantes del
pueblo a los trabajadores. Habra que decirles
que se queden tranquilos porque los diputados
de la Nacién establecen que no podran hacer
uso del derecho de propiedad que tienen sobre
sus salarios. Los que voten a favor nuevamente
dirdn si a los bancos.

El Poder Ejecutivo dispondra de qué manera
les aseguramos que no pierdan, que no dejen de
ganar lo que han venido ganando durante estos
doce afios, hasta hoy inclusive. Pero nadie res-
guarda los salarios; nos apropiamos de ellos.

Hace poco, una diputada dijo que si nos apro-
piamos de algo que no es nuestro es hurto. La
persona...

Sr. Presidente (Camaiio). — Sefiora diputa-
da: le pido que redondee su exposicién porque
ha vencido el término de que disponia.

Sra. Gonzalez. — Asi lo haré, sefior presi-
dente.

La persona que se apropia de los salarios de
los trabajadores estd cometiendo hurto. Pero,
¢, hay justicia en la Argentina? ; A donde se pue-
deacudir? ; A laCorte? El propiodoctor Duhalde
estd pensando en poner en comision a sus miem-
bros, en reducir su niimero o en sustituirlos. ;| Y
nosotros vamos a dar a través de esta ley la
facultad del per saltum, atentando contra el de-
recho de defensa en juicio? Eso si, no hay nin-
guna medida a favor de los ahorristas.

Aca tenemos una lista de cuarenta empre-
sas; son ochenta y siete en total las que tienen
el 99 por ciento de los ahorros, de los depdsi-
tos que nosotros declaramos que no se pue-
den tocar. ;Por qué no los tocamos? Porque
no queremos perjudicar a Pérez Companc, a
Telecom, a YPF, a Cartellone, a Fiat, a Correo
Argentino, a Compaiiia General de Combusti-
bles, a Telefénica Comunicaciones, que estd
llamando a Aznar, y ya sali6 el ministro Gabrielli
a decir que a lo mejor las telefonicas no esta-
rian incluidas. :

Por eso, decimos al presidente de los argen-
tinos que estamos en sesiones ordinarias por-
que acordamos seguir trabajando todo el tiem-
po que sea preciso. Y yo digo al doctor Duhalde
que cada una de las leyes que necesite para
sacar al pais adelante, este Congreso las trata-
rd reuniéndose todos los dias que sean necesa-
rios, pero que no pierda legitimidad ante la so-
ciedad argentina. No requiere dos afios de
delegacion de poderes. Nosotros contribuiremos
con las leyes que contribuyan al beneficio del
pueblo argentino. Le decimos que no nos tenga
temor. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia informa que quedan cinco minutos al diputa-
do Bussi, cinco minutos al diputado Cortinas y
cinco minutos al diputado Conca. Este compro-
miso corresponde a la segunda parte del acuer-
do alcanzado en la Comisién de Labor Parla-
mentaria.

Tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cumdn.

Sr. Bussi. — Sefior presidente: voy a ser bre-
ve en aras de acelerar el debate y ceder la pa-
labra a los diputados Cortinas y Conca, que in-
tegran el Interbloque Provincial de Partidos
Federales. Solicito Ia insercion de mi discurso
en el Diario de Sesiones, y quiero dejar expresa
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constancia de que el bloque de Fuerza Republi-
cana se opone terminantemente al proyecto en
tratamiento.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia aprovecha la oportunidad para informar que
también han solicitado insertar sus discursos los
sefiores diputados Nofal, Lix Klett, Zottos,
Ferrero, Menem, Monteagudo, Honcheruk, Alar-
cia, Cavallero y Roggero.

Tiene la palabra el sefior diputado por San
Juan.

Sr. Conca. — Sefior presidente: para justifi-
car mi voto quiero recordar coémo voté en opor-
tunidad de la segunda Asamblea Legislativa,
cuando apoyé la designacién del actual presi-
dente de la Nacién, doctor Eduardo Duhalde. A
su vez, también apoyé la posibilidad de consti-
tuir un gobierno de unidad nacional que inme-
diatamente concertara quince o veinte medidas
que conformaran un programa de gobierno al
cual todos nos debfamos sumar sobre la base
de esos objetivos prefijados.

También en aquella oportunidad defendi la
continuidad de la Ley de Convertibilidad, del uno
auno, y solicité que se contemplara la situacién
de los depositantes y que en un cronograma se
estableciera la devolucidn de los depositos en la
moneda de origen.

Solicité asimismo la aplicacién de la ley que
habia sancionado el Congreso de la Nacion re-
ferida a la liberacion de los salarios y jubilacio-
nes con el objeto de que se pueda cobrar el ciento
por ciento de ellos.

Ademas, sefialé la necesidad de proteger a
los deudores en ddlares ante la posible modifi-
cacion de la paridad cambiaria.

Asi fue mi voto en aquella oportunidad. En
funcidn del proyecto que ha llegado a conside-
racioén de esta Honorable Camara y analizando
elcontenido del mismo, estamos de acuerdocon
la emergencia que alli se establece, pero no con
la delegacion de facultades.

Creemos que es impreciso y ambiguo, fun-
damentalmente en lo que se refiere a la facul-
tad que se le otorga al Poder Ejecutivo para
establecer {a relacién de cambio entre el peso y
las divisas extranjeras. En este proyecto no se
establece cudl serd el sistema que determinara
esarelacién. Tampoco se establece ninguna pre-
cisién respecto de la posibilidad de emisién por
parte del Banco Central de la Republica Argen-
tina. Si analizamos detenidamente el proyecto

existe la posibilidad de que esa emisi6n sea sin
limite y sin la intervencién del Congreso.

En lo que respecta al canje de bonos emiti-
dos por las provincias, no se especifica a qué
bonos se refiere y con qué se canjearan, es de-
cir, si se lo va a hacer con emision monetaria o
con los famosos LECOP. En este sentido, y
haciéndome eco de lo que planted el sefior di-
putado del bloque FISCAL, considero que la
provincia de San Juan, en la que no hubo emi-
si6n de bonos, estard en una situacion de des-
ventaja frente a otras provincias que sf lo hicie-
ron, especialmente la de Buenos Aires. '

Por otro lado, no se hace ninguna propuesta
para los depositantes que se encuentran dentro
del “corralito”. Si bien es cierto que se hizo al- -
guna modificacién, ésta estard supeditada a la
solvencia del sistema financiero, lo cual no se
va a producir nunca y por ende no habra ningu-
na solucién para esos depositarites.

Tampoco estamos de acuerdo con la suspen-
sidnde las leyes de intangibilidad de los dep6si-
tos y la que permitio la liberacién de los salarios
y de las jubilaciones y pensiones.

En cuanto a la necesidad de implementar un
control de precios, cabe sefialar que el Estado
no cuenta con un aparato suficiente como para
que ese control sea efectivo.

Tampoco estamos de acuerdo con la elimi-
nacién de las instancias judiciales y la instaura-
cién del per saltum.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia desea saber si el sefior diputado va a utilizar
todo el tiempo o si sélo hard uso de la palabra
durante el plazo que se le habia acordado.

Sr. Conca. — S6lo voy a utilizar mi tiempo,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — En ese caso
vaya redondeando su exposicién porque su tiem-
po ha terminado, sefior diputado.

Sr. Conca. — Por otra parte, quiero seflalar
que el desorden econdmico, politico y social
no nos permite una salida ordenada de la
convertibilidad. En nuestra opini6én una solu-
ci6ninmediata consistirfa en el mantenimiento
de la norma con una modificdcién en la pari-
dad cambiaria. Creo que tendriamos que pen-
sar en las personas que tienen ingresos fijos,
que se van a ver perjudicadas con la sancién
de este proyecto que deja sin efecto la Ley de
Convertibilidad. '
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Por lo expuesto, no puedo acompaiiar con mi
voto la aprobacidn en general de esta iniciativa.

Por tltimo, solicito que se incorpore al Diario
de Sesiones el resto del discurso que pensaba
pronunciar.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado que acerque a la
Secretaria el texto de la inserci6n.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Llano. - Sefior presidente: en atencién a
la hora, voy a solicitar la insercién de mi discur-
so en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Camafio). ~ Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Cortinas. — Sefior presidente: también
voy a ser breve y pediré la insercién de mi dis-
curso en el Diario de Sesiones porque entiendo
que este tema ha sido debatido con suficiente
amplitud.

Todo el espectro ideoldgico representado en
esta Cdmara ha tenido oportunidad de expre-
sarse, y como hombre de la democracia debo
decir con absoluta franqueza que respeto pro-
fundamente los diferentes criterios y pensamien-
tos que puedan llegar a tener los hombres y
mujeres que componen este cuerpo.

También es necesario —lo he remarcado en
oportunidades anteriores— que desde esta Ca-
mara se den sefiales claras con respecto a lo
que el pueblo argentino estd demandando de
nosotros.

Hay un pais que nos estd mirando y no nos
estd pidiendo discursos demagdgicos ni de los
otros. En virtud de ello, y atento a que una vez
mds tenemos que votar casti a libro cerrado, en
razén de la emergencia que vivimos, adelanto
que votaré negativamente.

Por medio de este proyecto se delegan fa-
cultades al Poder Ejecutivo en materia de politi-
ca financiera y cambiaria. Entiendo que las so-
luciones que se pueden proponer por medio de
este proyecto de ley no son las que la gente
estd pidiendo en este momento.

Llevamos mds de ocho horas de debate y me
imagino que el ptiblico que ha seguido por los
distintos medios esta sesion debe estar bastante
confundido. Ha escuchado todo tipo de argu-
mentos, pero nadie le ha dicho hasta ahora cudl
serd su futuro a partir de mafiana.

Ratifico lo que ya dije desde el bloque Auto-
nomista en la Asamblea Legislativa: no vamos
a poner obstaculos al presidente que ha resulta-
doelecto y apoyaremos toda iniciativa que tien-
da al bien comun y a encontrar la solucion para
los problemas de la gente.

De ninguna manera lo que he dicho debe ser
interpretado como que tenemos un compromiso
con el Poder Ejecutivo. Nosotros tenemos un
compromiso con nuestros representados, por-
que no somos nada mas que eso: los mandata-
rios de un pueblo que nos colocd en este lugar
para que diéramos solucion a los problemas que
padece.

Sr. Presidente (Camafio). — “Tiene la pala—
bra la sefiora diputada por.cl Chaco.

Sra. Carrid. — Sefior presulente voy a ha-
blar de tres cuestiones.

La primera de ellas tiene que ver con el as-
pecto institucional. ;De qué modo se articula
este proyecto? Por un'lado, esta iniciativa se
articula sobre la base de una delegacion de fa-
cultades al Poder Ejecutivo, y por el otro, se
vincula con el control de la actual Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién. Es el mismo es-
quema que se utilizé en marzo del afo pasado.

Por una parte estaba el otorgamiento de fa-
cultades extraordinarias a De la Ria y Cavallo,
y por la otra, la garantia de impunidad del méxi-
mo tribunal del pais. Aqui cabe una primera
observacion: lasituacion del pais es mucho mas
grave que en el mes de marzo del afo pasado
—esto es lo primero que debemos reconocer—,
y en esa oportunidad se hizo en el Parlamento
lo mismo que se estd haciendo ahora. Creo
que debemos extraer algo de la cxperiencia
histérica. En ese sentido conviene recordar el
discurso pronunciado por el sefior diputado
Baglini, miembro informante del proyecto en
esa oportunidad, quien dijo que si no otorgaba-
mos esos poderes especiales a De la Raa y
Cavallo el pais se irfa al desastre. Después de
nueve meses corresponde que reiteremos —
aunque me acusen de apocaliptica- lo que di-
jimos en el mes de marzo: nos estamos su-
biendo al “Titanic” y estamos poniendo al
mando a un irracional como Cavallo; vamos
hacia el desastre.

En consecuencia, la primera conclusién es
que fuimos al desastre porque otorgamos facul-
tades extraordinarias y porque cerramos el cir-
cuito con la Corte.
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Es obvio que Remes Lenicov no tiene la irra-
cionalidad de Cavallo, porque paraello hay que
esforzarse mucho; pero nos debemos pregun-
tar si esta delegacién de facultades beneficia o
en realidad perjudica al Ejecutivo. Ello al mar-
gen de la cuestion constitucional que plantea-
mos oportunamente y que estamos volviendo a

efalar.

Creemos que esta delegacién perjudica al
Poder Ejecutivo. Este no es un gobierno fuerte
sino surgido con una legitimidad precaria de una
Asamblea Legislativa. La delegacidn de facul-
tades extraordinarias supone hacer preso al
Poder Ejecutivo de todos los lobbies imagi-

- nables. Es mucho mis facil que el Poder Eje-
cutivo se vea respaldado por las mayorias par-
lamentarias necesarias cuando envie un
proyecto de ley al Congreso, como por ejemplo
cuando se trata de la pesificacién de tarifas,
porque serd objeto de las presiones de los
lobbies de los bancos y de las empresas de
servicios privatizadas.

De manera que ademés de tratarse de una
cuestién inconstitucional estamos poniendo en
situacién de mayor debilidad a un gobierno de
por si debilitado. Esto lo vamos a advertir en las
préximas semanas. Nos estamos equivocando,
y ya no hay tiempo para la equivocacién.

Otro aspecto institucional se vincula con la
Corte Suprema. ;Cudl es la politica a seguir en
este sentido? ;Quiere decir que el modelo de im-
punidad sigue funcionando? No hay otra explica-
cién si este proyecto delega en nueve jueces sos-
pechosos de impunidad y de corrupcién las
acciones judiciales que emanen de esta iniciativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Le estdn soli- |

citando una interrupcic’m, sefiora diputada. ;La
concede?

Sra. Carri6. — No voy a conceder interrup-
ciones, sefior presidente.

Si no volvemos a creer en las instituciones
republicanas fallaremos nuevamente. De este
modo, en veinte o treinta dias, o quizds ya mis-
mo, tendremos un reclamo popular por la Cor-
te Suprema de Justicia, a la cual le estamos
delegando facultades que permiten cerrar este
proyecto.

Otra cuestién que no es institucional pero que
merece un comentario tiene que ver con el ré-
gimen cambiario. Muchas incertezas tienen los
argentinos: su trabajo, su casa, su empleo, su
futuro. A esto le estamos agregando ahora una

certeza: el proximo lunes van a estar al menos
un veinte o un treinta por ciento mas empobre-
cidos. Pero ademds se agrega una incerteza
mayor al decir que la economia estara dirigida
por un délar libre, no por el del cambio fijo, que
regulara todo el comportamiento econémico. Y
esto va mds alld de la buena voluntad del go-
bierno porque en el pais aumentaré el compor-
tamiento individual de saqueo: tomar o asegu-
rarse grandes ganancias en muy corto tiempo.

El comportamiento especulativo que ha sido
caracteristico de la Republica Argentina desde
1976 hasta el presente se agravara con esta si-
tuacién. Por eso era necesario adoptar antes
algunas medidas por medio de acuerdos demo-
craticos que permitieran establecer primero el
tipo de cambio fijo y después la fluctuacién. Sin
esas medidas previas esto puede ser un nuevo
desastre, y no por la mala voluntad del gobier-
no, pues no se modifica el comportamiento indi-
vidual, y en consecuencia social y racional, por-
que se sancione una ley o se pronuncie un
discurso.

Esta incerteza del régimen cambiario origina
una incerteza mayor en algunas de las cuestio-
nes que, aunque mal, fueron por lo menos ele-
mentos de construccidn del lazo social en nues-
tro pais en los Gltimos diez afios. Pero se libera
el tipo de cambio y no se establece otro sistema
en sustitucién. Esto representa un problema vin-
culado a la cohesién social que acarreard enor-
mes consecuencias para la sociedad, el Estado
y las instituciones.

La tercera cuestién es el famoso “corralito”,
para el que por supuesto hay una salida. Es
mentira lo que aqui se dice en el sentido de que
lo inico que algunos perseguimos es que vayan
presos quienes fugaron o robaron el dinero del
pais. Eso noes verdad; hay un mecanismo, pue-
den encontrarlo pero no quieren, porque el Banco
Central protege el vaciamiento de bancos en la
Repiblica Argentina. Lo hizo Pou y ahora lo
estd haciendo Maccarone.

{Qué es lo que hay hacer para encontrar el
dinero? Es muy fécil. Al analizar los bancos cai-
dos e investigados en el pais observaran que los
diez o quince primeros deudores son empresas
autovinculadas. Es decir que el dinero de los
ahorristas se presté a empresas vinculadas a
los bancos.

Asimismo, cuando se analiza la caida de los
bancos se aprecia que esas empresas autovincu-
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ladas a su vez efectuaron transferencias a em-
presas fantasmas con radicacién en Uruguay, y
.desde alli fueron a la banca norteamericana, ya
sea el Citibank o el MTB.:Si se quisiera saber
mds el presidente det-Banco Central deberia ir
con sus inspectores al Banco General de Nego-
cios, al Banco de Galicia, al Citibank, y ver las
listas de las empresas fantasmas para compro-
bar si estan radicadas en la Argentina y estu-
diar la relacion con las autovinculadas. Alli en-
contrardn los miles de millones que estan fuera
del pais, que pertenecen a esos bancos y que
estin en sus casas matrices.

Por medio del acuerdo internacional anti-
corrupcion se puede solicitar al gobierno de los
Estados Unidos no que nos preste plata sino que
devuelva la que los banqueros de este pais se
han robado.

El sefior Escasany sac6 400 millones de d6-
lares antes de que el doctor Cavallo le hiciera el
favor de establecer el “corralito” para salvarlo
a €él. Banco pobre, banquero rico.

Claro que hay una salida, sefior presidente.
Llegé la hora de crear una banca nacional en
serio que dé crédito. Y esto no lo decimos noso-
tros; quien anticipd la crisis rusa, Larouche, ac-
tual candidato democrata a la presidencia de
los Estados Unidos, sostiene exactamente lo
mismo respecto de la Argentina: “‘La actual ban-
ca nacional 90 por ciento de la cual esta domi-
nada por bancos extranjeros— esti en comple-
ta bancarrota y se encuentra paralizada. El Ginico
modo de ponerla otra vez de pie y devolverle a
los ciudadanos argentinos sus ahorros actual-
mente congelados en los bancos es crear una
nueva banca nacional reorganizada. El gobier-
no central usaria entonces esta banca para ca-
nalizar crédito dirigido, emitido en una moneda
nacional inconvertible para costear la creacién
de empleos en las actividades correctas que ini-
ciarfan la recuperacién de la economia. Esto,
junto con la moratoria que ya se declaré, son
pasos programdticos necesarios”.

También es interesante que todos leamos
cuando anteriormente analiza cdbmo empieza a
quebrar el sistema financiero internacional, lo
que se verd en el mundo el afio que viene. Ad-
vierte a los gobiernos de todos los paises que si
siguen las restricciones de los organismos inter-
nacionales y no solucionan el problema del va-
ciamiento de sus bancas van a voltear gobierno
tras gobierno hasta que [legue [adesintegracién

nacional total. No es una cuestion irracional, pero
es totalmente injusto que no aprovechemos esta
crisis para encontrar los caminos. Si los quieren
ver, estdn; el problema es que muchas veces no
los quieren ver.

En consecuencia, ademds de sefialar esta fal-
ta de certeza queremos decir que estos ahorris-
tas que estdn entre 10 mil y 30 mil délares son
los hombres decentes que creyeron en la banca
financiera y en el pais.

(Por qué el sefior Cavallo no control6 la pérdi-
da de reservas durante el afio pasado? Porque el

- sefior Liendo, ese delincuente mayor de la Argen-

tina, conciliaba con el sefior Mulford y Escasany.
Ya van a estar las pruebas, que existen, que mues-
tran cémo arreglaban el megacanje y cobraban
200 millones de ddlares antes de que la Argentina
estallara. Ellos fueron los que articularon los de-
cretos de necesidad y urgencia para vaciar practi-
camente a toda la Nacion; fue el asalto final.

Noes cierto que Duhalde rompe la convertibi-
lidad: la rompié Cavallo el dia que puso el
“corralito”. Ese dia se supo en la Argentina que
un peso no valia un délar y que nadie podia re-
cuperar su peso ni su délar. Ese dia termind la
convertibilidad; no ahora.

Nosotros no vamos a arrojar sobre el actual
presidente responsabilidades que no tiene, pero
si decimos a todos una vez mas que si no damos
alguna certeza —como la red alimentaria o al-
gin tipo de seguro de desempleo en forma in-
mediata— 0 no tomamos medidas concretas, en
realidad esto serd peor que antes y el riesgo de
ilegitimidad es enorme.

No me importa que me llamen apocaliptica,
porque en todo caso lo que ha hecho este blo-
que y quien habla es haber adveiiido hace un
afio paso por paso lo que estaba pasando. En
cstas bancas habfa economistas que sabian io
que estaba sucediendo y que me lamaban apo-
caliptica, y yo los llamo cémplices porque va-
ciaron la Argentina. No importa qué baiica I
yan ocupado; sabian que estaban robandc , nos
trataron de locos. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Sefior presidente: en pii-
mer lugar me parece que es importante resaltar
el espiritu de responsabiiidad que ha guiado este
debate, responsabilidad que seguramente ha sido
influida por la trascendencia de las decisiones
que esta noche estd tomando la Cdmara.
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Se han sefialado las miltiples dimensiones de-
la crisis, su faceta econdmica, expresada en

cuatro afios de recesidn, y su aspecto social dra-
maticamente reflejado en la exclusidn de millo-
nes de nuestros compatriotas. La cara politica
de la crisis es que en nuestro pais han pasado
cinco presidentes en dieciséis dias y lo que ocu-
rre en el aspecto institucional se refleja en la
desconfianza y la desacreditacién que sufren
las instituciones politicas.

Estamos afrontando una crisis politica y eco-

ndmica simultdneamente, y lo cierto es que en
los dltimos afios de la historia reciente de la Ar-
gentina no es ésta la primera vez que nos enfren-
tamoes a ella. Uno podria pensar que hay similitu-
des con otras experiencias, como la del afio 1975,
que también se parece a la del afio 198]. Esas
crisis econdmicas tuvieron su origen en shocks
externos; la primera, derivada del incremento de
los precios del primer boom petrolero, y la se-
gunda como consecuencia de la cesacién de prés-
tamos que la Argentina tuvo en aquel tiempo.

Es cierto que hay diferencias. Los presiden-
tes de ese cntonces no tenian toda la legitimi-
dad politica de origen. En el caso de quien ejer-
ciala titularidad del Poder Ejecutivo en aquella
primera referencia histérica —la del afio 1975-,
habia sucedido al presidente constitucional ele-
gido por la mayoria de los argentinos. En el se-
gundo caso, la legitimidad era nula porque te-
niamos una dictadura.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, don
Oraldo Norvel Britos.

Sr. Rodriguez. — Otra diferencia puede ser
que en la primera de aquellas crisis habia un
estado de violencia en la Argentina, y en la se-
gunda habia terrorismo de Estado, que hoy no
tenemos. Otra diferencia —no menor— es que
hoy existe una crisis social muy profunda, sin
duda mucho menor a la que nuestro pais vivia
en aquellos tiempos.

Una similitud si se quiere dramdtica es que
aquellas crisis dispararon cambios y modifica-
ciones en la estructura institucional de la Ar-
gentina. En la primera, se abrieron las puertas
al golpe de Estado de 1976, sin caer en la inge-
nuidad de creer que ese golpe tuvo lugar por
esa (inica causa; y en la segunda, esa dictadura
que se ensefiored en la Argentina en 1976 em-
pezé a tener un proceso de degradacidn que
luego termind con su agotamiento.

~~ Ademds, hay otro episodio: el default, que
no puede ser motivo de alegria o de satisfac-
cién. El default es el reflejo de un fracaso enel
modo de organizacién de las actividades eco-
némicas de la Argentina, y dicho fracaso se debe
a que durante los Gltimos diez afios nos ha go-
bernado un esquema que pudo durar porque
habia disponibilidad de recursos externos. El
éxito —entre comillas— de la convertibilidad en-
tendida como el crecimiento econémico esta
directa y univocamente asociado a la posibili-
dad de disponer de recursos financieros inter-
nacionales, recursos que empezaron a menguar
a mediados de 1994, cuando el crecimiento de
las tasas de interés en los Estados Unidos re-
duyjo la disponibilidad de financiamiento para
economias como la argentina. Nuestro pais dis-
puso de recursos financieros internacionales
como el resto de los paises de América latina.
Sin duda, en ese sentido los afios noventa son la
contracara de lo que fueron los ochenta, cuan-
do la regién tuvo un flujo neto positivo: se fue-
ron mas recursos financieros que los que en-
traron. Para que tengamos una idea, sélo en
dos afios de la década del noventa hubo recur-
sos disponibles superiores a los que existieron
durante toda la década del ochenta. Por eso
me llama mucho la atencién que algunos pre-
tendan hacernos creer que ésta fue la década
perdida de América latina.

({C6émo puede calificarse “perdida” la déca-
da de la recuperacion de la democracia en La-
tinoamérica? En todo caso puede haber sido
perdida la década del setenta, porque durante
ella existieron recursos pero los gobiemos de-
mocrdticos de nuestra region no pudieron hacer
uso de esa disponibilidad, entre otras cosas por
el autoritarismo y los golpes militares.

Se ha dicho que estamos frente a un proble-
ma fiscal, pero no compartimos ese punto de
vista precisamente por la mismarazdn que aca-
bamos de¢ seflalar. Durante la década del es-
quema de la convertibilidad el sector privado no
tuvo condiciones para generar divisas; fue defi-
citario en ese sentido. El endeudamiento al que
recurrid el Estado fue funcional al déficit de la
generacion de divisas del sector privado.

Durante esos diez afios, en el funcionamien-
to del sistema prevaleci6 una l6gica gobernada
por una doble transferencia: un Estado endeu-
dado, que requeria recursos del sector privado,
y una transferencia de recursos del conjunto de
la sociedad argentina hacia el resto del mundo.
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(Por qué el problema no es solamente fis-
cal? En todo caso, lo fiscal es el sintoma pero
no la causa. Hoy en este recinto hemos hablado
de muchas cosas, pero no se ha dicho algo que,
a mi juicio, no es menor: la mitad de la deuda
externa es igual al déficit acumulado por el
desfinanciamiento del sistema de la seguridad
social producto de la reforma de 1994.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Eduar-
do Oscar Camafio.

Sr. Rodriguez. — El gasto publico —si se lo
analiza de manera rigurosa— no es el resultado
de una expansion sino de la falta de finan-
ciamiento, porque aquellos recursos que antes
iban hacia el Estado pasaron a ser transferidos
al sistema privado de jubilaciones y pensiones.

Cuando se simplifica larealidad y se dice que
el fracaso del esquema de la convertibilidad se
relaciona en general con el gasto publico, y en
particular, con el gasto politico, se esconde la
verdad. Ciertamente algunos lo hacen con ho-
nestidad intelectual y otros en defensa de de-
terminados intereses. Si sumdramos el gasto que
generan todas las Legislaturas y todos los con-
cejos deliberantes de la Republica; si ademds
cerraramos el Congreso de la Nacion y no que-
dara ningtin cuerpo deliberativo en el pais —el
suefio de algunos—, estariamos ahorrando el 1
por ciento de la deuda externa. Tal vez la pala-
bra mas repetida esta noche sea “crisis”. Y se
ha dicho también —recordando el ideograma
chino- que crisis puede ser tanto oportunidad
como riesgo. Eso es lo que nos pasa: una com-
binacién de riesgo y oportunidad. En la palabra
de otro pensador, crisis es cuando algo est4 ter-
minando de morir y no acaba por nacer.

Es cierto—vuelvo al principio de mi interven-
cién— que en lineas generales el tono del deba-
te no estuvo guiado por las recriminaciones cru-
zadas, por las acusaciones reciprocas. Eso esta
presidido por una idea implicita que es la de que
podemos ser poco, mucho o todo lo responsa-
bles que pueda uno imaginar de por qué llega-
mos a donde llegamos. Incluso, para conceder
el razonamiento de algunos, puede llegar a pen-
sarse en ‘“cero” responsabilidad por la situa-
cién en la que estamos.

Sinembargo, absolutamente nadie puede des-
entenderse de la responsabilidad que tiene en
la solucién de la crisis y en la construccion del
futuro.

No esté garantizado el éxito con este esque-
ma; no podemos pecar de ingenuidad. No pode-
mos suponer que una crisis de las dimensiones
econdmicas, sociales, politicas, institucionales y
hasta culturales que vive la Argentina se resol-
verd en una noche con una norma. Seria un
pecado de irresponsabilidad.

Tampoco podemos caer en un pecado de in-
genuidad. Esta norma afecta intereses en la
Argentina. Si alguien cree que vamos a ser
aplaudidos por los que tienen la concentracion
del poder econémico en nuestro pais, se equi-
voca. Algunos de ellos son los principales
anunciantes de la Argentina; otros son titulares
de numerosos medios de comunicacién social.
No habra aplausos de parte de ellos para las
decisiones que hoy tomemos.

Sin embargo, estoy seguro de que estamos
atendiendo la proteccion de los més necesita-
dos en la Argentina. Terminar con la indexacion
de las tarifas de los servicios publicos, desdo-
larizarlas y eliminar la indexacién segtn indices
de precios de otros paises es algo a favor del
sector productivo y de los asalariados, de aque-
llos que tienen ingresos fijos. Evitar que los efec-
tos de la devaluacion perjudiquen a nuestros
compatriotas que tomaron créditos hipotecarios
o prendarios, o a las pequefias y medianas em-
presas, es central y decisivo en esta norma.

Tampoco podemos creer que llegamos al fi-
nal del pozo. No estd asegurado que empece-
mos a repechar la cuesta. No creamos que la
sociedad argentina no puede estar peor. Supi-
mos de sociedades como la del Libano, que en
su momento fue llamado la Suiza de Medio
Oriente, y después aprendimos acerca de la
palabra “libanizacion”. El riesgo de la disolu-
cién social estd presente en la Argentina. El ries-
go de la lucha de todos contra todos esta pre-
sente entre nosotros. La idea de la justicia por
mano propia esta presente en forma subyacen-
te en nuestra sociedad. La disolucién de las ins-

tituciones por el descrédito y la desconfianza

recorre las calles de la Argentina. Frente a esto
pueden adoptarse dos actitudes: desentender-
se, mirar el problema por television, hacer de
cronista deportivo o poner el pecho al tema.
Nuestro bloque se podia haber guarecido en
el silencio por el reciente fracaso de nuestro
gobierno. Repito: fracaso de nuestro gobierno.
Pero hacer esto seria negar nuestra historia,
amputarnos nuestras raices, dar la espalda a
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nuestros principios. No nos importa que gobier-
ne la Argentina un sefior que no tenga nuestros
colores partidarios. Nos importan los millones
de compatriotas que estan sumergidos en la de-
sesperacidn, y frente a esto venimos a colabo-
rar, a aportar nuestros puntos de vista, a sugerir
nuestra opinién y a votar esta norma.

Reclamamos que este Congreso sea capaz
de disefiar una agenda un poco mas amplia que
la que nos convoca esta noche, que incluya res-
puestas a los siguientes interrogantes. ;Como
hacemos para restablecer la paz en la Argenti-
na? {Como podemos ser capaces de reconsti-
tuir los lazos de la solidaridad social? ;Cémo
afirmamos la cohesién social en nuestro pais?
(C6émo construimos lo que nos falta, segtn la
percepcidon de nuestros compatriotas y, en mu-
chos casos, de la realidad: la ejemplaridad de-
mocratica? ; Co6mo afirmamos criterios que ase-
guren la competitividad econémica en la
Argentina y den viabilidad a nuestras empresas
nacionales? ;Cémo logramos un Estado que
ademas de solvencia fiscal y austeridad sea efi-
ciente?

Para eso, desde este bloque, desde este par-
tido que viene de un fracaso en el gobierno, ten-
demos nuestra mano. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Roggero. - Sefior presidente: en funcién
de la hora voy a tratar de ser muy breve, e in-
sertaré en el Diario de Sesiones parte de lo que
pensaba decir. Solamente quiero marcar algu-
nas cuestiones que me parecen importantes en
este debate histérico de la Argentina.

Hoy estamos asistiendo a la formalidad de
sepultar una de las leyes mds importantes que
tuvo la Argentina, la ley de convertibilidad, que
permiti6 a nuestro pafs un marco de desarrollo,
de acumulacién de capitales, de modernizacion
y de crecimiento, llegando a superar los 300 mil
millones de ddlares de producto bruto interno.

Fueron muchos los elementos que permitie-
ron una transformacién profunda y resolver la
lucha contra la hiperinflacién. Sin embargo, esta
Ley.de Convertibilidad se fue debilitando a par-
tir de no poder resolver, desde mi humilde punto
de vista, dos cuestiones fundamentales.

A partir del efecto “tequila” y de las crisis
internacionales que tocé sufrir a la Argentina,
que se insertaron en los esquemas productivos
de nuestro pais, la convertibilidad se fue ence-

rrando en un corsé de hierro que cada vez fue
mds dificil sortear.

Teniamos que buscar la forma de mantener

_ la alta productividad que se habia logrado en la

Argentina con la convertibilidad, y al mismo tiem-
po conseguir una baja en la tasa de desempleo.
Pero lo cierto es que se dio un fenémeno nuevo
en la economia argentina: teniamos una alta tasa
de crecimiento y de productividad, pero a la par
la tasa de desocupacién iba creciendo.

Esa situacién fue debilitando y socavando los
cimientos de una paridad largamente anhelada
por el conjunto de la sociedad argentina. A mi
juicio una de las causas principales que dieron
lugar a ese problema, que no pudimos resolver
a través del modelo tedrico de la convertibili-
dad, ha sido planteada con coraje en el proyec-
to que hoy estamos analizando. Me refiero a
este nuevo esquema de alianza y de modelo de
pais que queremos proyectar.

El esquema de la convertibilidad hubiese sido
posible si junto con el modelo de modernizacién
y de transformacion del Estado se hubiera au-
mentado la competitividad en un mundo que se
globalizaba mds alld de nuestra voluntad y de
nuestro pensamiento. Este esquema hubiese sido
posible si junto con el sistema productivo de la
Argentina, que tenfa que ajustarse a un tipo de
cambio fijo que estaba atado a la moneda del
pais més poderoso del mundo, se hubiera man-
tenido la competitividad econémica en términos
internacionales, para lo cual teniamos que bajar
los costos de la produccién argentina.

Sobre ese punto se desarroll6 otro enfrenta-
miento dialéctico profundo y fuerte que no pudo
ser resuelto por el modelo tedrico y practico de
la convertibilidad. Alguna vez pregunté en este
recinto cémo se podia aumentar la competiti-
vidad de un pais que pasé de ocho mil millones
a veinticinco mil millones de délares de expor-
taciones. En ese sentido, existfan dos areas en
las que se podia ajustar. En primer término, se
lo podia hacer a través del modelo de reforma
laboral y del ajuste salarial, para conseguir el
objetivo de la competitividad en el ambito inter-
nacional.

La otra 4rea es la que no pudimos doblegar
ni vencer, a pesar de que en este Congreso lo
intentamos en varias oportunidades. Hombres
y mujeres de los distintos bloques politicos nos
vimos derrotados una vez tras otra. Queriamos
bajar el costo de las tarifas y de los servicios
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monopdlicos concentrados. En esta fuerte li-
nea de confrontacién se fue agudizando la pri-
mera gran contradiccion entre la alta producti-
vidad y el alto desempleo. Por eso finalmente
terminé bajando la productividad de la econo-
mia argentina y creciendo el nivel de desem-
pleo en nuestro pais.

El tema del costo de los servicios se planted
en una discusién que se dio no sobre la forma
en que se privatizé sino sobre c6mo estos sec-
tores mantuvieron sus posiciones dominantes y
de abuso monopdlico. Cada vez que esta Ca-
mara intent6 sancionar proyectos de ley que se
vinculaban con la creacién de organismos de
control antimonopdlico, para poner coto a esta
nueva forma de dominacién econémica, apare-
cian muchos libertarios y fiscales de la Repribli-
ca diciendo que el Congreso argentino queria
crear otra comisiéon de peaje, entre comillas,
cuando nosotros lo que desedbamos era poner
limite al poder concentrado y monopdlico de la
Argentina.

Eso es importante recordarlo, porque esta
batalla que estamos librando —y que fuimos per-
diendo en reiteradas oportunidades— constituye
algo que debemos resolver. Posiblemente 1o
haremos por una via que a ninguno nos gusta,
porque debemos hacerlo en una Argentina casi
trdgica, para cambiar las esperanzas del pais.

Lo haremos con las mismas dudas que tuvi-
mos cuando votamos la Ley de Convertibilidad,
como ha dicho el sefior diputado Matzkin. Son
las dudas que surgen cuando se quiere intro-
ducir cambios profundos en la vida de los ar-
gentinos.

Lo que queda claro es que en este modelo,
que fue concentrando esquemas econdmicos,
siempre estuvo en debate quiénes eran los ga-
nadores y quiénes los perdedores.

Quedé en claro quiénes eran los perdedores.
Este proyecto de ley estd intentando cambiar I»
historia; no pretende que los perdedores s~
los que empiecen a pagar el cambio de modelo
argentino. Estamos buscando que los ganado-
res de la economia concentrada empiecen a
modificar sus relaciones internas en la Argenti-
na y comiencen a pagar algo de lo mucho que
se llevaron de este pais. (Aplausos.)

Si hoy leyésemos la prensa internacional de
algunos paises europeos nos encontrariamos con
las atrocidades y barbaridades que dicen de la
Argentina y de sus dirigentes. Y esto lo hacen

porque estamos apostando a un cambio histéri-
co en el pafs, para que empiecen a pagar y a
equilibrar la justicia social aquellos que mucho
ganaron en esta Argentina.

Es vergonzoso lo que la prensa internacional
ha escrito sobre nosotros. Algiin diario espaiiol
dijo que el gobierno de ese pais tendria que bus-
car, incluso, a aquellos que fuesen capaces de
cambiar hasta el sistema politico y democritico
de la Argentina. Hoy se estd diciendo esto por-
que estamos tocando los intereses de los pode-
rosos de afuera. quc ahora pretenden decidir
los destinos de nuestro pais.

Celebro que esta noche el Congreso de la Na-
cidn, con sus mds y con sus menos, sea capaz de
pararse frente a la historia y enfrentar a »1n poder
concentrado que nos derrotd batalla tras batalla.

Para concluir, hago mncién de que la Cdma-
ra se aparte de las prescripciones del reglameuto
a efectos de acordar preferencia para que en la
préxima sesién, con o sin despacho i+ comi-
sidn, sean tratados los proyectos contenidos en
los expedientes 7.647-D.-2101 y 7.649-D.-2001,
presentados el primero por el sefior diputado Di
Cola y el segundo por los sefiores diputados
Caviglia, Melillo, Lafalla y Lamisovsk y. entre
otros, por los cuales se propicia la cre:acion de
una cornision especial que tendra por objeto in-
vestigar, analizar y evaluar los nechos referen-
tes a la posible fuga de capitales de bancos loca-
lizados en la Republica Argentina. (Aplausos.)
Vale decir que no se trata solamente de hacer
denuncias sino de obrar en todos los frentes,
como corresponde a un Congreso que repre-
senta al pueblo de la Nacidn.

Por eso pedimos con humildad que nos acom-
pafiemos pa 1 sancionar esta iniciativa y que
también nos acompaiiemos, como decia el se-
fior diput»dc Rodriguez, en la bisqueda de am-
p'iar la agenda parlamentaria y asumir la res-
ponsavilidad que nos compete ante nuestro
puebio por el momento histérico que nos toca
vivir. (Aplausos.)

Sr. Aicho:iron. — Sefior presidente: el blo-
que Accidn por fa Repiblica solicita autoriza-
cion para abstenerse en la votacion en general
del proyecto en consideracion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Si hay asenti-
miento de la Honorable Cimara, se concederd
la autorizacion solicitada por el sefior diputado
Alchouron.

—Asentinnento.
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Sr. P’residente (Camaiio). — Queda conce-
dida la autorizacién solicitada.

Se va a votar en general.
—Resulta afirmativa.

Sr. Castellani. — Solicito que quede cons-
tancia de mi voto por la negativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Asf se har4, se-
fior diputado.

La Presidencia informa a la Honorable Cé-
mara cue el tratamiento en particular del pro-
yecto se hurd por articulos y no por titulos.

En consideracién en particular el articulo 1°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Tucu-
mén.

Sr. Cafiero. — Si me permite, sefior presi-
dente, quiero sefialar que segiin tengo entendi-
do se ha introducido una modificacién en rela-
cidn con este articulo.

Sra. Cérdoba. — Sefior presid=nte: me co-
rresponde hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Camaiio). — En realidad, el
sefior diputado Cafiero debe solicitar una interrup-
cién a la sefiora diputada en uso de la palabra.

Sra. Cordoba. — No le concedo la interrup-
cién, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Obra en poder
de la Presidencia la lista de diputados anotados
para hocer uso de la palabra en relacién con
cada uno de los articulos. De todos modos, el
sefior diputado Matzkin podria dar lectura de
las modificaciones que se introducirian al ar-
ticulo 1° a fin de satisfacer la inquietud del se-
fior diputado Cafiero.

Ruego a la sefiora diputada Cérdoba que per-
ruita csta interrupcion a fin de que se informe
sobre el articulo en consideracion.

Si4. Ce- dea. — Bien, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el senior diputade por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior piesidente: en relacidn
conel nrifenlo ' vamos a proponer ia siguiente
modificacion: en primer lugar, que el término por
el cual se conceden las facultades comprendi-
das en l: presente ley sea hasta el 10 de di-
ciembre de 2003 en vez de los dos afios que
figuran cn la actual redaccién.

En segundo término, ea el mismo articulo 1°
proponemos como nueva redaccion del punto 2
la siguiente: “Reactivar el funcionamiento de la

economia y mejorar el nivel de empleo y de dis-
tribucidn de ingresos, con acento en un progra-
ma de desarrollo de las economias regionales”.

Sr. Presidente (Camafio), — Contin{ia en el
uso de la palabra la sefiora diputada por Tucumdn.

Sra. Cordoba. — Sefior presidente: quiero se-
fialar que estoy de acuerdo con el espiritu de
esta ey en tanto entiendo es el primer paso para
abandonar un modelo econdémico perverso que
produjo a los argentinos la mds profunda crisis
en términos de exclusidn social. '

Esta situacién sélo se revierte cambiando los
ejes en las relaciones de poder, y como lo dijo el
sefior presidente de la Nacidn en la Asamblea
Legislativa quizro participar de una nueva poli-
tica de Estado en' virtud de la cual desde estas
instituciones formemos una nueva alianza con
los sectores del trabajo y de la produccién.

Sr. Presidente (Camafio). — Ruego a la se-
fiora diputada que se remita al articulo en consi-
deracidn.

Sra. Cérdoba. — Sefior presidente: el articu-
lo 158 del reglamento me autoriza a hacer uso
de la palabra durante cinco minutos para refe-
rirme a esta disposicién y lo que estoy diciendo
tiene que ver con esta norma.

Tengo optimismo porque advierto que algu-
nas de las normas pi. vistas cn este proyecto de
ley comienzan a hacer - :2uv el costo del desas-
tre a ciertos picaros quc se quedaron con el di-
nero de los argentinos, dado que vamos a avan-
zar sobre las ganancias y las ventajas de las
empresas privatizadas que se quedaron con los
ingresos de muchos argentinos.

Quizds esto sea insuficiente, porque todavia
quedan algunos otros picaros que también ten-
drian que pagar, pero que no van a quedar in-
cluidos en esta iniciativa.

También comparto la idea de proteger a aque-
llos que compraron una casa o un auto o que
usaron una tarjeta de crédito, y que de una vez
por todas hoy seran protegidos por el Estado.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sra. Cordoba. — Sefior presidente: solicito
que se me respete en el uso de la palabra como
a cualquier otro orador.

Sr. Presidente (Camafo). — La Presiden-
cia solicita a los sefiores diputados que respeten
ala oradora, a quien sugiere que se circunscriba
al asunto en discusidn.



6756

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 47*

Sra. Cérdoba. — El articulo 1° establece la
delegacion de facultades al Poder Ejecutivo
nacional. Si bien comparto el espiritu de esta
norma, tengo un punto de vista critico sobre la
delegacién amplia y omnimoda de facultades al
Poder Ejecutivo.

Tal como lo ha expresado algin compaiiero
en una de las reuniones que hemos celebrado,
en momentos de crisis como este hay elemen-
tos como la participacién y la transparencia que
ayudan a restablecer la confianza publica. A
pesar de tener este punto de vista critico hacia
esa delegacion de poderes tan amplia y omni-
moda, adelanto que acompafiaré esta iniciativa
por tres razones. En primer lugar, porque pone
fin a la convertibilidad; segundo, por las razones
de emergencia publica que se esgrimen, y en
tercer término, porque la unidad del justicialismo
ha permitido en muchas ocasiones superar las
situaciones de crisis.

No seré yo quien quiebre la unidad de este
movimiento, pero debo decir que es de absoluta
'ealtad que se me permita manifestar mis obje-
ciones. Asi como respeto el pensamiento de
aquellos que propician la delegacion de poderes
sin la menor restriccion, quizd en una actitud
magndnima y generosa, deseo expresar para
conocimiento de quienes me han elegido para
representar sus intereses en este cuerpo que
votaré por 'a afirmativa este proyecto en el en-
tendimiento de que en lineas generales protege
a todos aquellos que durante mucho tiempo es-
tuvieron desprotegidos y esperaban que el Es-
tado empezara a hacerse cargo de su protec-
cién y no de otros intereses econdmicos.

A pesar de que algunos compafieros me mi-
ran de costado porque estoy contradiciendo el
pensamiento mayoritario, reitero que apoyo este
proyecto porque no podria hacerme cargo de
que me acusaran de poner obstdculos a un pre-
sidente que he elegido y que es de mi mismo
signo politico. En este momento el justicialismo
recesita el acompafiamiento de todos; por eso
votaré por la afirmativa este proyecto.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
ora el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas. — Sefior presidente: paraddjica-
mente, la idea que subyace en una demanda
de delegacién de facultades extraordinarias
en el Poder Ejecutivo nacional es que el sis-
tema republicano no sirve para gobernar un
pais en crisis.

Cuando se compara este articulo 1° con el
intento de armado de una agenda parlamentaria
amplia para discutir como se sale de la situa-
cién en que nos encontramos, la contradiccion
es absolutamente flagrante.

Elarticulo 76 de 1a Constitucién Nacional tie-
ne un criterio absolutamente restrictivo, al ex-
tremo de que prohibe toda delegacion de facul-
tades, la cual s6lo podria hacerse en casos
excepcionales de emergencia, e inexorablemente
debe interpretarse de manera sistemdtica junto
con el articulo 29 del mismo cuerpo legal, que
estd relacionado con el otorgamiento de la suma
del poder publico y, por lo tanto, con el tipo pe-
nal que cabe a aquellos que faciliten ese otor-
gamiento.

En la reforma constitucional de 1994 quizd
uno de quienes mds hayan abogado por la in-
corporacién de esta reforma fue el convencio-
nal Alberto Garcia Lema. Cito textualmente lo
que él planteaba: “Esta delegacion ha adoptado
los limites reconocidos por ladoctrina y la juris-
prudencia de los Estados Unidos. El Congreso
debe definir la materia de la delegacion y sumi-
nistrar un patrén o criterio claro para guiar al
Ejecutivo”.

En el articulo 1° que estamos considerando
no existe tal patrén ni criterio claro. La delega-
cion es amplisima y fundamentalmente vaga e
imprecisa. El intento de la delegacion de facul-
tades se refugia en la demanda social, una de-
manda que pareciera decir a la clase politica
que sdaque a la sociedad con urgencia de la si-
tuacion a la cual la ha llevado.

La demanda social es absolutamente legiti-
ma y democritica y se funda en la demanda de
los ciudadanos argentinos de mejores condicio-
nes de vida. De ninguna manera hoy la deman-
da de la sociedad civil es otorgar facultades
extraordinarias a un presidente de la Republica
que —como se dijo aqui anteriormente— m4s alld
de la legitimidad de la Asamblea Legislativa que
lo ungi6 como presidente provisional tiene la
precariedad de que su poder no estd legitimado
por el voto popular.

Lo que resolvi6 la Asamblea Legislativa en
su momento hoy pretende completarse con un
otorgamiento de facultades absolutamente des-
proporcionado que —como bien apuntaba la pre-
sidenta de nuestro bloque- traerd como conse-
cuencia una mayor vulnerabilidad a la presion
de los lobbies.
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Con absoluta honestidad intelectual creo tam-
bién que en este proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo, donde se vuelve a utilizar al Congre-
so como oficina de protocolizacién de cada una
de las iniciativas de aquél, la verdadera inten-
cién es apartar al Parlamento de esta discusién.
Pienso que, efectivamente, la verdadera inten-
cidn es que sea un tecnécrata o un funcionario
del Poder Ejecutivo nacional quien pueda rene-
gociar con estas empresas cuyos intereses se
supone que pretendemos afectar, segin el espi-
ritu de lo que estamos por sancionar.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefior diputa-
do: su tiempo se ha agotado.

Sr. Rivas. - /Ya ha concluido, sefior presi-
dente?

Sr. Presidente (Camaiio). — Si, seiior dipu-
tado. Son cinco minutos.

Sr. Rivas. — Entonces, permitame redondear
la idea.

- Siel gobierno necesita eliminar el debate po-
litico o suspender a las instituciones que garan-
tizan la representacidn de la ciudadania para
sancionar determinadas normas, lo que estd cla-
ro es que dichas normas no resultaran acepta-
bles para la gran mayoria de la poblacién, por-
que de lo contrario no habria inconveniente en
que fuera el Congreso el que efectivamente las
discuta.

Las facultades a las que nos referimos sélo
se conciben en los casos de emergencia ex-
trema justificada, por ejemplo, ante la even-
tualidad de una guerra. Quizas lo que muchos
legisladores estdn interpretando a raiz de las
altimas movilizaciones sociales es que hay un
pueblo en guerra. Efectivamente, hay un pue-
blo en guerra contra la desocupacién, contra
el nivel de rentabilidad de un sector concen-
trado de la economia y contra una dirigencia
corrupta y cémplice de ese capital econémico
concentrado.

Lo que no me queda claro es si las faculta-
des que esta pidiendo el Poder Ejecutivo son
para defender al bando de estas grandes mayo-
rias hoy movilizadas para tratar de poner fin a
ese poder econdmico concentrado, o por el con-
trario —teniendo en cuenta que quienes las soli-
citan son los actores protagonicos de la trage-
dia argentina de las tltimas décadas—, para tener
las manos libres a fin de seguir actuando al ser-
vicio de aquellos que se han beneficiado duran-
te esas décadas. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — A fin de orde-
nar el debate, la Presidencia sugiere respetar el
compromiso asumido en la Comisién de Labor
Parlamentaria en el sentido de que cada legisla-
dor dispondra solamente de cinco minutos para
hacer uso de la palabra. Habida cuenta de que
para referirse a este articulo hay anotados diez
oradores, la Presidencia solicita a los sefiores
diputados que respeten dicho compromiso a fin
de que podamos desarrollar la sesién sin ningin
inconveniente.

Solicito al sefior diputado Britos que ocupe
por unos instantes la Presidencia mientras man-
tengo con los presidentes de bloque una reunién
de aproximadamente cinco minutos para orde-
nar el desarrollo de esta sesién.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital. _

Sr. Bravo. — Sefior presidente: simplemente,
quiero decir que este procedimiento no me pa-
rece serio. Ha llegado a mi banca una nueva

~ versién de tres documentos anteriores que se

han ido modificando, pero no todos los integran-
tes del ARI tienen copia de estas modificacio-
nes. Por lo tanto, antes de cada votacién nos
veremos obligados a reclamar la lectura de cada
uno de los articulos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Asi se hard, se-
fior diputado, para que no quede ninguna duda
de lo que se estd votando.

Sr. Bravo. — De todos modos, tratdndose de
una norma de esta envergadura no me parece
serio tener que conocer el texto final de un ar-
ticulo a través de la lectura del secretario, cuando
cada uno podria tenerlo en su banca, leerlo y
reflexionar en silencio, sin necesidad de pertur-
bar la marcha de esta sesion, para poder emitir
con responsabilidad su opinién.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 1° de la Honorable Cdmara, don
Oraldo Norvel Britos.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente: esta no-
che estamos debatiendo ante una inusual ex-
pectativa social. La gente quiere saber qué va a
pasar con su salario, sus deudas, sus créditos y
sus alquileres. Esta noche se define aqui quié-
nes van a pagar los costos de esta crisis y de los
desaguisados de quien obtuvo del Congreso po-
deres extraordinarios. Cabe aclarar que los obtu-
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vo porque prometié una heterodoxia keynesiana
después de abjurar de la ortodoxia, prometio pro-
teccionismo para recuperar la industria nacio-
nal, prometid luchar contra el poder financiero
—a los que llamé buitres— y plante6 recuperar el
poder intervencionista del Estado.

Por todo eso que habia prometido se le otor-
garon los poderes extraordinarios. Sin embar-
g0, hizo totalmente lo contrario y hoy estamos
discutiendo sobre los escombros de ese esque-
ma econémico que definid a espaldas del Parla-
mento, que fue quien le otorgd esos poderes.
Por eso, el Congreso no es inocente sino corres-
ponsable, no sélo de lo que hizo y voté sino y
fundamentalmente de lo que dej6 de hacer y de
lo que delegd.

Hoy se estableceran nuevas reglas de juego.
Basta comparar lo que hace dos o tres dias
anunciaron los periddicos con lo que realmente
estd contenido en el texto del proyecto de ley
para advertir el enorme poder de presién que
tienen los grupos econémicos mds concentra-
dos que operan sobre el conjunto del gobierno.

Se han quitado articulos protectivos; no se
habla del seguro de empleo y formacién que
pide el Frenapo, que consiste no en un cambio
de nombre de los planes Trabajar —que son
clientelismo- sino en un shock redistributivo que
permite poner en marcha la economia desde una
Optica distinta al modelo neoliberal.

No aparece una reforma tributaria que de-
termine que deberdn pagar mds aquellos que
tienen mayor poder contributivo. No se anula el
canje de la deuda. Se prevé la fijacion de topes
a los precios, pero no hay limite respecto de las
tasas de interés, que son formadoras de esos
precios.

Enel proyecto de ley no existen medidas ten-
dientes a que paguen los bancos, que fueron los
que se enriquecieron, aunque se hacen prome-
sas en cuanto a que tales medidas serdn adop-
tadas como consecuencia de la delegacién de
facultades legislativas. Tampoco se establecen
pautas claras de proteccidn social. A medida
que transcurren los minutos, las horas y los dias,
los grupos concentrados tienen mayor poder de
presién y el Estado va disminuyendo su capaci-
dad de negociacién. Por eso es imprescindible
que las medidas sean fijadas por el Congreso.

En negociaciones que involucran miles de
millones de ddlares, ;ddnde hay mds garantias
de poder de negociacién y de proteccién a la

gente? jEn la oscuridad de una secretaria de
Estado o a la luz publica, en el Congreso, en
debates que son seguidos por millones de per-
sonas que advierten quiénes defienden sus in-
tereses no sélo mediante sus discursos sino tam-
bién con el voto?

Nosotros estamos de acuerdo con muchos
de los enunciados que se hicieron, pero adverti-
mos que no han sido volcados al proyecto de
ley o que se los ha incluido en forma vaga y
ambigua. No vemos medidas de proteccién so-
cial ni redistributivas.

La convertibilidad pivoted sobre una escan-
dalosa transferencia de ingresos y fue un corsé
de hierro que creci6 gracias a esa transferen-
cia. Esta fue su cuna, pero también su tumba.

Advertimos que no hay medidas que apunten
a modificar lo que se ha planteado. Hasta aho-
ra, la tnica certeza que tenemos es la de la de-
valuacién. No se discute cémo se recuperara el
poder adquisitivo sino ¢cémo haremos para no
perder mds.

Sr. Presidente (Britos). — Si me permite, su
término ha concluido, sefior diputado.

Sr. Macaluse. — Voy a redondear, sefior pre-
sidente.

Discrepo respetuosamente respecto de lo
manifestado por el sefior diputado Matzkin, quien
ha formulado su discurso con mesura y humil-
dad. Los hechos demuestran que no existe es-
tabilidad politica ni econémica, y ahora debe-
mos debatir en torno de la estabilidad social.

En un pais como la Argentina, que conocié
décadas de justicia social, nunca habra estabili-
dad politica si la estabilidad econdmica se funda
en la desigualdad de los ingresos. Por esg, no
podemos dejar que las medidas de estabilidad
social queden para otro momento; tampoco po-
demos aceptar delegaciones en ese sentido. ;Por
qué debemos creer que la estabilidad social serd
la consecuencia de una estabilidad econémica
fundada en una injusta distribucién de los ingre-
sos? Si realmente van a pagar los que se enri-
quecieron y no el comun de la gente...

Sr. Presidente (Britos). — Sefior diputado:
le pido nuevamente que redondee su exposicién
porque su término ha concluido.

Sr. Macaluse. — Ya concluyo, seflor presi-
dente.

Es dificil interpretar lo que la gente ha queri-
do decir con el cacerolazo; nadie puede hacer-
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lo, precisamente porque hay una crisis de re-
presentatividad. Si hay una cuestién que ha sido
univoca es que la gente cuestiona a todo el po-
der politico. Con los golpes de las cacerolas, la
poblacién ha dicho “no queremos delegar”.
Nosotros no debemos delegar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bravo. — Sefior presidente: simplemente
deseo solicitar que este texto que ha llegado a
mis manos sea repartido entre los miembros de
la Cdmara, para que todos sepamos qué vamos
a votar.

Hubo modificaciones al proyecto original y
usted sabe muy bien, sefor presidente, que la
sesi6n programada para las 21 del dia de ayer
se suspendi6 porque el texto del Poder Ejecuti-
vo todavia no habia llegado. Hoy comenzamos
pasadas las cuatro y media de la tarde, cuando
estaba previsto comenzar a las dos y media, y
ahora nos encontramos con un nuevo texto que
~vuelvo a repetir— circunstancialmente lleg6 a
mis manos en este momento.

En un debate de esta naturaleza hay que ac-
tuar con seriedad y los votos deben ser cons-
cientes y responsables.

Sr. Presidente (Britos). — Se toma en cuen-
ta su consideracion, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzilez (R. A.). — Seiior presidente:
quiero hacer un aporte de buena fe al ordena-
miento de esta sesion.

Aqui no hay dos proyectos; hay uno, que es
el que estaba sobre nuestras bancas al iniciar-
se la sesién. Diputados del bloque Justicialista
y de otros bloques han trabajado durante todo
el dia y en el transcurso de esta sesidn para
tratar de mejorar los articulos, fundamental-
mente introduciendo cambios en beneficio de
la gente.

Para casi todos los articulos del proyecto te-
nemos alguna modificacion. Si se considera po-
sitivo para el mejor desarrollo de la sesi6n, al
iniciarse el tratamiento de cada articulo podrian
leerse las modificaciones propuestas.

Siexistieran posibilidades instrumentales de
sacar juegos de fotocopias, no habria problema
en distribuirlos. Alli aparecerian las propuestas
elaboradas por un conjunto de legisladores, ar-
ticulo por articulo.

Sr. Presidente (Britos). — La Presidencia
aclara que estas propuestas han sido hechas por
el Partido Justicialista.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Gutiérrez (F. V.). - Sefior presidente:
ademads de las consideraciones ya efectuadas
por mi compafiero de bloque, el diputado
Carbonetto, acerca del rechazo a este proyecto
de ley, en particular a este primer articulo refe-
rido especificamente a la delegacién de facul-
tades al Poder Ejecutivo, queremos manifestar
nuestro absoluto rechazo hacia esta iniciativa,
sobre todo teniendo en cuenta los muy recien-
tes antecedentes con que contamos, de triste
experiencia para toda la Nacion argentina.

Como producto de esta delegacién de facul-
tades en el gobierno anterior hemos vivido el
desenlace de una crisis politica, institucional y
econdmica. En esta iniciativa se nos plantea una
delegacion de facultades por dos afios.

Por otra parte, manifestamos nuestra absten-
cién ante la designacién del presidente por par-
te de la Asamblea Legislativa. Para consolidar
el poder del presidente designado es necesario
contar con el voto del pueblo argentino.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Honorable Camara, don Eduar-
do Oscar Camaiio.

Sr. Gutiérrez (F. V.). — Es de conocimiento
publico y de todos los legisladores presentes que
el debate de esta sesidn es seguido con mucha
atencidn por todos los ciudadanos, porque todos
quieren saber de qué manera se van a resolver
los problemas que hoy aquejan a los ahorristas,
a los trabajadores y a los desocupados.

Por esa razén, creemos que es imprescindi-
ble la participacion del Congreso Nacional en
todas las decisiones politicas que se adopten de
aqui en adelante.

La falta de funcionamiento del Congreso —de-
bido a la delegacidn de facultades— ante temas
tan importantes como los que aqui se plantean
hari que los representantes del pueblo argenti-
no no tengan voz ni voto en las decisiones.

Las finalidades en que se funda la necesidad
de esta delegacion son: proceder al reordena-
miento del sistema financiero, bancario y del mer-
cado de cambios; reactivar el funcionamiento
de la economia y mejorar el nivel de empleo y
de distribucion de ingresos; crear condiciones
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para el crecimiento econémico sustentable y
compatible con la reestructuracién de la deuda
piblica, y reglar la reestructuracién de las obli-
gaciones, en curso de ejecucion, afectadas por
el nuevo régimen cambiario instituido en el
articulo 2°.

No se sabe a ciencia cierta cuéles son las
politicas a aplicarse para resolver los cuatro
puntos mencionados en el articulo; simplemen-
te son enunciados generales. A nosotros nos
hubiera gustado que en este pedido de delega-
cion de facultades se expresara claramente cual
serd la politica econémica de reactivacion, si se
va a reactivar la industria nacional, cémo se re-
solvera el problema del impacto que la devalua-
cidn tendrd en los salarios y si se va a convocar
en el curso de los préximos treinta dias al Con-
sejo del Salario Minimo, Vital y Mévil para que
evalie esta situacion.

Queremos tener toda la informacion que surja
del Banco Central acerca de la fuga de capita-
les. Creemos que delegar facultades sin toda
esta informacién necesaria para la participa-
cién del Congreso Nacional implicaria legislar
a ciegas.

Sr. Presidente (Camafio). — Su tiempo ha
terminado, sefior diputado.

Sr. Gutiérrez (F. V.). — Ya concluyo, sefior
presidente.

Por lo tanto, rechazamos esta delegacién de
facultades. Podriamos aceptar que €sta sea por
tinica vez y por un periodo no mayor a los trein-
ta dfas.

Sr. Presidente (Camaiio). — Quiero comuni-
car al cuerpo el acuerdo al que han llegado los
sefiores presidentes de bloque. La comision lee-
rd el articulado, y los legisladores que quieran
proponer modificaciones a los articulos tendran
un minuto cada uno para plantearlas. A partir
de ese momento, la comision se expedird con
respetto a si acepta o no las propuestas de
modificacién, y se pasard a la votacién del articu-
lo. La excepcion serdn los articulos 6° y 7°, que
podrénsser objeto de un debate mas amplio.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires. '

Sr. Caviglia. — Sefior presidente: después de
lo que se ha dicho sobre el articulo 76 de la
Constitucién Nacional, creo que deberiamos
exorcizarlo porque se lo ha calificado de per-
verso y demoniaco, como si se tratara de una

cuestién totalmente ajena a nuestra normativa
juridica, cuando es un articulo de la Constitu-
cién Nacional, es decir de nuestra ley de leyes.

Creo que aqui hay una interpretacion equivo-
cada...

Sr. Presidente (Camafio). — Perdén, sefior
diputado. He comentado lo que resolvieron los
presidentes de bloque. ; Tiene alguna propuesta
de modificacién? Si no es asi, no hay debate
para llevar adelante.

Sr. Caviglia. — Gracias, sefior presidente.

Solamente quiero decir que esta norma no se
aplica para casos excepcionales sino que se
aplica para autorizaciones genéricas, como €s
este caso. Por lo tanto, nuestro bloque no pro-
pone ninguna modificacién al articulo en trata-
miento. .

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Iparraguirre. - Sefior presidente: quiero
proponer una pequeiia modificacién porque me
parece que hay una confusién en torno a qué
temas abarca esta delegacion de facultades.
Hay quienes interpretan que en los cuatro pun-
tos del articulo 1° estan contempladas las dele-
gaciones; estos puntos incluyen temas muy
amplios.

Creo que el sefior diputado Matzkin hablé
de que esos puntos eran bases programaiticas,
y considero que habria que aclararlo con la
siguiente redaccién. Que en la parte pertinen-
te diga: “...con arreglo a las bases que se es-
pecifican en los articulos siguientes y con el
objeto de...”.

De esta manera, quedaria absolutamente sal-
vado que lo Ginico que se estd delegando son los
temas comprendidos en cada uno de los titulos,
con las limitaciones que se establecen en los
distintos articulos. Estos son los pasos que esta-
blece la Constitucion para efectuar este tipo de
delegaciones. ,

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: me da te-
mor que los ciudadanos vuelvan a pensar que
no hemos entendido el mensaje contundente que
nos dieron durante la noche de la resistencia y
el dia de la furia de los pasados 19 y 20 de di-
ciembre, respectivamente, durante los cuales
manifestaron con todas sus fuerzas su voluntad
de participar en la cosa publica.
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Sin embargo, después de que el pueblo de-
rrocO a un gobierno...

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia desea informar a la sefiora diputada que en
la reunién de la Comisién de Labor Parlamen-
taria —en la que su bloque estuvo representado
por quien usted envié— acordamos lo que en su
momento transmiti a la Honorable Cdmara, es
decir que en esta instancia corresponde el plan-
teo de las modificaciones y la posterior opinién
por parte de la comision.

Sra. Castro. — Sefior presidente: estoy se-
fialando por qué creo que es inoportuno ceder
facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo
cuando el pueblo decidié participar en estas cues-
tiones. Tengamos en cuenta que primero se lo
privo de la voluntad expresa y manifiesta de ele-
gir al sucesor del gobierno que habia derrocado,
ya que la Asamblea Legislativa se arrogé esas
facultades. Luego, en su primer acto de gobier-
no, el presidente de la Nacion le pide a este
Parlamento que le ceda facultades extraordina-
rias que son propias del Poder Legislativo.

Sr. Presidente (Camaiio). — ; Cuél es su pro-
puesta, sefiora diputada?

Sra. Castro. — Sefior presidente: propongo
que no le cedamos facultades extraordinarias al
Poder Ejecutivo. Ademds, solicito que me otor-
gue el tiempo que me corresponde para poder
fundamentar mi propuesta.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-

-cia reitera que usted dispone del tiempo que se

ha acordado. No la ponga en una posicién que
la haga aparecer como que no le quiere otorgar
mds tiempo. Usted dispone del plazo que se
acordo con la persona que participd en repre-
sentacién de su bloque en la reunidn de la Co-
mision de Labor Parlamentaria.

Sra. Castro. — Entonces, para fundamentar
por qué este articulo no debe formar parte del
proyecto en tratamiento voy a citar dos inter-
venciones que tuvieron sendos legisladores en
la sesidn en la que se considerd la delegacién
de los superpoderes al ministro Cavallo que,
desde mi punto de vista, pueden resultar muy
ilustrativas.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia solicita a la sefiora diputada que no la obli-
gue a quitarle el uso de la palabra, y le encarece
respetar lo que se ha acordado.

Sra, Castro. — En ese caso, solicito que se
suprima el articulo en tratamiento, y ademds pido

que se inserten en el Diario de Sesiones las ex- .
posiciones de los sefiores diputados Lamberto y
Torres Molina, en las que sefialaron que cuando
se ceden superpoderes se vulnera la Constitu-
cion Nacional. Evidentemente, asnsnmos al fu-
neral de la Reptiblica.

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: pro-
pongo que el punto 2 del articulo 1° quede re-
dactado de la siguiente forma: “Reactivar el
funcionamiento de la economia y mejorar el ni-
vel de empleoy de distribucién de ingresos aten-
diendo a criterios que contemplen: garantizar los
derechos de los trabajadores, privilegiar la de-
fensa de la produccién nacional en un marco de
reindustrializacién e implementar unared alimen-
taria nacional para atender a las nece51dades
de los sectores mds postergados.”

Asimismo, solicito que en el punto 3 se elimi-
ne la frase que dice: “Compatible con la rees-
tructuracién de la deuda piblica”.

Conforme a estas modificaciones y a otras
que se advertiran en la lectura que haré a con-
tinuacioén, el articulo 1° quedaria redactado de
la siguiente forma: “Decldrase, con arreglo alo
dispuesto en el articulo 76 de la Constitucién
Nacional, la emergencia piblica en materia so-
cial, econdmica, administrativa, financiera y cam-
biaria, delegando al Poder Ejecutivo nacional las
facultades comnprendidas en la presente ley, por
el término de tres (3) meses, con arreglo a las
bases que se especifican seguidamente:

1. Proceder al reordenamiento del sistema
financiero, bancario y del mercado de cambios.

2. Reactivar el funcionamiento de la econo-
mia y mejorar el nivel de empleo y de distribu-
cién de ingresos atendiendo a criterios que
contemplen: garantizar los derechos de los tra-
bajadores, privilegiar la defensa de la produc-
cién nacional en un marco de reindustrializacién
e implementar una red alimentaria nacional para
atender a las necesidades de los sectores mds
postergados.

3. Crear condiciones para el crec1m1ento eco-
némico sustentable.

4. Reglar la reestructuracién de las obliga-
ciones en curso de ejecucion afectadas por el
nuevo régimen cambiario instituido en el articu-
lo2°. :

5. Suspender el pago de capltal e intereses

~ de la deuda publica, hasta tanto se haya expedi-
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do el Parlamento acerca de su origen, legitimi-
dad y magnitud”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Sefior presidente: como he
dicho anteriormente, no quiero delegar poderes
que me competen. En consecuencia, abogo por
la supresién lisa y llana de este articulo 1°.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra, Walsh. — Sefior presidente: ya he ade-
lantado que el bloque Izquierda Unida iba a vo-
tar negativamente este proyecto de ley. Por esas
mismas razones, solicito la supresion del articu-
lo 1°, en tanto y en cuanto estd mencionando la
reestructuracion de la deuda puiblica, cuando no
hace muchos dias se aplaudid en este recinto la
decision de un supuesto no pago, tanto de inte-
reses como de capital.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: nuestra pro-
puesta consiste en que se modifique el plazo de
las facultades que se conceden por este articu-
lo, a fin de que sean otorgadas por tres meses,
con la posibilidad de una prérroga por otros tres.

Por otro lado, proponemos que el punto 3 diga
lo siguiente: “Crear condiciones para el creci-
miento econémico sustentable”. O sea que su-
primiriamos: “y compatible con la reestructura-
ci6n de la deuda publica”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: la comi-
sién insiste en la redaccién del articulo 1° tal
como ha sido explicado.

Ademds, debo decir que los conceptos cla-
ros y precisos del sefior diputado Iparraguirre
hubieran ahorrado algunos discursos
estentéreos, si los sefiores diputados hubiesen
prestado atencién cuando hablé. Y esto lo ma-
nifiesto porque no estamos efectuando delega-
cién de facultades. Ahérrense los discursos.
Simplemente, estamos estableciendo bases
programaticas, tal como lo establece la Consti-
tucién Nacional para cuando es necesario es-
tablecer un sistema de emergencia. Lamenta-
blemente, algunos sefiores diputados no han
entendido nada.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 1° del proyecto aprobado en general

con las modificaciones de las que ha dado cuenta
el sefior diputado Matzkin.

—Resulta afirmativa.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: que quede
constancia del voto negativo del bloque ARI,
tanto en general como en particular respecto
del articulo 1°.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedara debi-
da constancia, sefior diputado.

En consideracién el articulo 2°.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: anticipo que
nuestro bloque no va a aceptar modificaciones
a este articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: adelanto que
nuestro bloque también votard negativamente
el articulo 2°.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Raimundi. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, voy a leer la modificacidn que pro-
pongo, y posteriormente la fundamentaré en
pocos segundos. Desde ya, aclaro que me hu-
biera inclinado por la supresion del articulo 1°,
pero como fue votado, y este articulo 2° remite
al 1°, voy a proponer una modificacién.

El articulo en consideracién diria lo siguien-
te: “El Poder Ejecutivo nacional queda
facultado, por las razones de emergencia pu-
blica definidas en el articulo 1°, a establecer
por unica vez el sistema que determinard la
relacidn de cambio entre peso y las divisas ex-
tranjeras, y dictar regulaciones cambiarias.”
Ademas, proponemos agregar el siguiente pa-
rrafo: “Las modificaciones ulteriores que se
produjeran del sistema cambiario a establecer-
se deberdn ser efectuadas por ley del Con-
greso de la Nacién”.

El sentido de todo esto consiste en que acep-
tamos por esta coyuntura que el Poder Ejecuti-
vo asuma las atribuciones que la Constitucién
establece en el articulo 75, inciso 11, para el
Congreso Nacional; pero como las facultades
se conceden por dos afios, un tiempo muy pro-
longado, en ese lapso se podria modificar mds
de una vez el tipo de cambio, y eso no responde
al espiritu de la iniciativa en consideracién.
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El sistema de cambio que se instaure puede
ser fijo o flotante con determinacién del merca-
do, con intervencién del Estado que fije las ban-
das, un sistema de canasta o el que fuere. Pero
lo que no se puede hacer en dos afios es cam-
biar mds de una vez el tipo de cambio. En todo
caso, lo que si podria hacer el Poder Ejecutivo
es fijar factores de ponderacién dentro de un
mismo sistema de cambio.

Por lo tanto, corresponde aclarar que por tinica

' vez el Poder Ejecutivo puede modificar el siste-

ma cambiario por esta delegacion de faculta-
des. Eso significa que si quisiera modificarlo
nuevamente dentro de ese periodo de dos afios,
tendria que recurrir a una ley dictada por el

~ Congreso Nacional.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: la comi-
sidn insiste en la redaccién original de esta dis-
posicion.

Sr. Presidente (Camaifio). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién el articulo 3°.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: en relacién
con el articulo 3° vamos a proponer una modifi-
caciéon muy simple. Mediante esta disposicion
se establece la derogacion de varios articulos
delaley 23.928, incluidoel 14, que es el articulo
de forma de dicha ley. Proponemos, por lo tan-
to, eliminar la mencién de dicho articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gutiérrez (J. C.). — Sefior presidente:
este articulo dispone la derogacidn de varios ar-
ticulos de la ley 23.928. Es sabido que el articu-
lo 4° de esa norma es el corazén de la ley de
convertibilidad, dado que consiste en el respal-
do del peso con el ciento por ciento de las re-
servas.

Si bien esta disposicion se elimina, no se in-
cluye ningin limite a la utilizacién de las re-
servas, y mi preocupacion es que se produzca
una fuga de ellas del Banco Central, circuns-

‘tancia que minard dicho respaldo del peso en

relacién con el délar, que debe ser del ciento
por ciento. :

Como se ha hecho referencia a acciones es-
peculativas que habrin de producirse en rela-
cién con el délar...

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia hace notar al sefior diputado que se estd
refiriendo al articulo 4° del proyecto en trata-
miento, que no es el que se halla en considera-
cion. Cuando se trate el articulo 4° le concede-
rd el uso de la palabra.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente: el
articulo 3° debe decir asi: “Derdganse los ar-
ticulos 1°,2°,8°,9° 12y 13 delaley 23.928 con
las modificaciones incorporadas por la ley
25.445%.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
el articulo 3° con la modificacidn propuesta por
el sefior diputado Rafael Gonzdlez en nombre
de la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cidn el articulo 4°.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzilez (R. A.). — Sefior presidente:
sugerimos que el articulo 3° de la ley 23.928
quede redactado del siguiente modo: “El Banco
Central de la Republica Argentina podrd com-
prar divisas con sus propios recursos o emitien-
do los pesos necesarios para tal fin, y vender-
las...”. En el texto original se hablaba de
“comprar y vender divisas con sus propios re-
cursos...”, pero la verdad es que puede com-
prar con sus propios recursos o emitiendo, pero
ello no es asi para la venta,

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: sobre la base
de lo expuesto en el debate en general conside-
ramos que al ser inconvertible y de imposible
indexacion en el futuro, el peso no va a ser teni-
do en cuenta en los contratos, los que con segu-
ridad se dolarizaran. Por eso proponemos la eli-
minacion de los articulos 7° y 10 delaley 23.928.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucumaén.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: deseo que el
presidente de la comisién me aclare una duda
referida a la modificacion del articulo 10 de la

‘Ley de Convertibilidad.
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En mi opinidn, tal como estaredactado el texto,
se declaran derogados con efecto retroactivo a
abril de 1991 todos los aumentos de tarifas de-
terminados por las empresas privatizadas de
servicios publicos, pues se refiere a la indexacion
por precios, actualizacién monetaria, variacion
de costos o cualquier otra forma de repoten-
ciacién de las deudas, impuestos, precios o tari-
fas de los bienes, obras o servicios. Deseo sa-

ber si mi interpretacién es correcta, pues

estamos frente a una situacion que ha dado
mucho que hablar. Es mds: he leido interpreta-
ciones como la de Aspiazu, que hablan de un
monto total de casi 8 mil millones de délares.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: con el
objeto de colaborar sefialo que la Gnica modifi-
cacidn que se produce en este articulo es el cam-
bio de la palabra “australes” por “pesos”. Es
decir que se mantiene el mismo texto que esta-
ba vigente en el articulo 10 de la ley de conver-
tibilidad. De modo tal que la referencia que se
realiza ala derogacién con efecto a partir del 1°
de abril de 1991 no ha sufrido variacién alguna.
Reitero que lo tnico que se cambia es el térmi-
no “australes” por “pesos”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gutiérrez (J.C.). — Scinor presidente:
con respecto al articulo 4°, quicro decir que la
convertibilidad se cae a raiz de que no se cu-
bria el ciento por ciento de la base monetaria
con las reservas que debia tener el Banco
Central. En los dltimos meses, y cuando vino
el ministro Cavallo y cambid las autoridades
del Banco Central, se fugaron muchas reser-
vas. Al perderse las reservas también se per-
dié la posibilidad de continuar con la
convertibilidad.

Sabemos de las actitudes que habrd de te-
ner mucha gente cuando se establezca un nue-
vo tipo de cambio. Se va a especular con el
tipo de cambio. Habrd un mercado negro o
paralelo que presentara una diferencia entre
el dolar oficial, financiero o comercial —como
se lo quiera llamar—y el délar negro o para-
lelo para especular y, a su vez, tratar de ha-
cer maniobras de sobrefacturacién o
subfacturacién. Es necesaria la intervencién
del Banco Central para defender determina-
da paridad. Si no ponemos ningun limite a la

utilizacién de reservas el Banco Central no
podré intervenir frente a esos ataques espe-
culativos. Esta es mi preocupacion.

Propongo que no se elimine el dltimo parrafo
del articulo 4° de la ley 23.928, que establecia
un limite a la cantidad de titulos publicos que
deben tener las reservas del Banco Central,
porque hoy la Argentina, que no tiene accesc a
los mercados internacionales, puede correr el
riesgo de que se le quiten reservas al Banco
Central y que todas sean en titulos publicos, lo
que significard una merma considerable de las
mismas, y cuando tengamos estos ataques espe-
culativos el dolar se ird a un precio sideral.

Creo que hay que mantener la redaccion a
fin de que exista un limite a la cantidad de titu-
los publicos nacionales que deben tener las re-
servas del Banco Central.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Loutaif. — Sefior presidente: nuestra pro-
puesta es que en el articulo 4° se vuelva a in-
corporar en su totalidad el parrafo que alude al
respaldo de la base monetaria. Es muy simple
pero creo que también es significativo. En al-
gin momento podemos volver a un tipo de cam-
bio flotante y parece importante que se puedan
utilizar reservas para mantener algin tipo de
paridad y que no se escape el precio del délar.

Por esa razén entendemos que la redaccién
que tenia anteriormente este articulo, con ese
parrafo en su totalidad, es mejor que la del pro-
yecto que lleg6 a nuestras bancas hace un rato.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: con respecto
al articulo 10 de la ley 23.928, que se modifica
en virtud del articulo4° y que dice “mantiénense

- derogadas”, quiero expresar con todo respeto a

la comisién que interpreto que lo que esta dero-
gado no se puede mantener, de modo que solici-
taria que se redactara de otra manera que tu-
viera alguna otra referencia juridica.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: adhiero a
las explicaciones que ha dado el sefior diputado
Pernasetti en cuanto al articulo 10 de la ley
23.928, al que se refiere el articulo 4°. En lo que
respecta a las propuestas de modificacion for-
muladas, la comision desea mantener la redac-
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cién de la totalidad del articulo, con la salvedad
hecha por el sefior diputado Rafael Gonzilez.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vitar. - Sefior presidente: solicito que se
aclare si la interpretacién que hago de cémo que-
dé redactado el articulo 10 de la ley de converti-
bilidad es la que he formulado hace un momento.

Sr. Presidente (Camaiio). — Creo que el se-
fior diputado Pernasetti ya respondid su pregunta.

Sr. Vitar. — He escuchado al sefior diputado
Pernasetti; sé que loque él dice es cierto y que lo
que aqui se ha reiterado es el texto de la ley de
convertibilidad, pero como lo estamos haciendo
diez afios después y en el medio ha habido todo
tipo de actualizaciones y aumentos de tarifas, ya
sea por la via de dolarizar esas tarifas o de remi-
tirse a factores de correccién externos, como la
tasa LIBOR en el caso de los peajes...

Sr. Presidente (Camafio). — Esta Presiden-
cia entiende que no se aceptan modificaciones,
salvo la planteada por el sefior diputado
Gonzilez. Por lo tanto, se ve en la obligacion de
porer a votacién el articulo 4° con la modifica-
cién propuesta por el sefior diputado Gonzalez
en nombre de la comision.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
ciénel articulo 5°.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero. — En este articulo queda claro
que los discursos van por un lado y la realidad
por otro. Se habla en contra de la dolarizacién y
de la necesidad de desdolarizar, pero mantenien-
do la redaccidn de este articulo la dolarizacién
va a continuar en la Argentina. Por eso propo-
nemos su eliminacion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — No tengo nada que opinar
porque no hay propuesta alternativa.

Sr. Cafiero. — No diga el sefior diputado que
no hay propuesta alternativa porque acabo de
proponer la eliminacién del articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 5° del proyecto de ley aprobado e
general, :

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 6°. Segiin lo acordado, los sefio-
res diputados podrdn expresarse con mayor am-
plitud respecto de este articulo asi como también
de los articulos 7°, 8° y 9°. Por lo tanto, los se-
fiores diputados que deseen hacer uso de la pa-
labra pueden solicitarlo.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente:
proponemos que el articulo 6° quede redactado
asi: “El Poder Ejecutivo nacional dispondrd me-
didas tendientes a disminuir el impacto produci-
do por la modificacién de la relacién de cambio
dispuesta en el articulo 2° de la presente ley, en
las personas de existencia visible o ideal que
mantuviesen con el sistema financiero deudas
nominadas en ddlares estadounidenses u otras
divisas extranjeras. Al efecto dispondrd normas
necesarias para su adecuacion.

”El Poder Ejecutivo nacional reestructurara
las deudas con el sector financiero, estableciendo
la relacién de cambio un peso igual un dolar,
s6lo en deudas con el sistema financiero cuyo
importe en origen no fuese superior a délares
cien mil con relacién a: a) créditos hipotecarios
destinados a la adquisicion de vivienda; b) a la
refaccidn y/o ampliacién de vivienda; c) crédi-
tos personales; d) créditos prendarios para la
adquisicidn de automotores; y e) a los de crédi-
tos de personas fisicas o juridicas que cumplan
con los requisitos de micro, pequefia y mediana
empresa. O hasta esa suma cuando fuere ma-
yor en los casos del inciso a) si el crédito fue
aplicado a la adquisicidn de la vivienda {nica y
familiar y en el caso del inciso e).

El Poder Ejecutivo nacional podra estable-
cer medidas compensatorias que eviten dese-
quilibrios en las entidades financieras compren-
didas y emergentes del impacto producido por
las medidas autorizadas en el parrafo precedente,
las que podrdn incluir la emisién de titulos del
gobierno nacional en moneda extranjera garan-
tizados. A fin de constituir esa garantia créase
un derecho a la exportacién de hidrocarburos
por el término de cinco afios facultindose al
Poder Ejecutivo nacional a establecer la alicuo-
ta correspondiente. A ese mismo fin, podran
afectarse otros recursos incluidos préstamos in-
ternacionales.

En ningin caso el derecho a la exporta-
cién de hidrocarburos podra disrhinuir el va-



6766

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 47*

lor boca de pozo, para el cédlculo y pago de
regalias a las provincias productoras.

El Poder Ejecutivo nacional dispondrd las
medidas tendientes a preservar el capital per-
teneciente a los ahorristas que hubieren reali-
zado depdsitos en entidades financieras a la
fecha de entrada en vigencia del decreto 1.570/
01, reestructurando las obligaciones originarias
de modo compatible con la evolucién de la sol-
vencia del sistema financiero. Esa proteccion
comprenderi a los depésitos efectuados en di-
visas extranjeras.”

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Alchouron. - Sefior presidente: a mi modo
de ver, este articulo permite establecer una di-
reccion tendiente a fomentar la verdadera pro-
duccion nacional. Aqui se ha hablado sobre dis-
tintos aspectos vinculados con el proyecto de
ley en debate, pero no hemos hecho referencia
a la importancia que habrd de tener un fuerte
crecimiento de la produccién nacional, que de
alguna manera se ha visto controvertida a raiz
de una larga historia de politicas antiproductivas.

Todos sabemos perfectamente que el sector
agropecuario y agroindustrial tiene las mejorgs
posibilidades de competitividad, y lo que nues-
tro pais necesita en este momento es un fuerte
incremento de la produccién de bienes y de las
posibilidades de exportacién. De esta manera
lograremos los recursos indispensables para
contribuir a la salud, la educacion, la seguridad
y las prestaciones sociales.

Este es un momento particularmente impor-
tante para dar un mensaje claro de fuerte alien-
to a este sector, que histéricamente siempre ha
ayudado —aqui y en otras partes del mundo- al
progreso de la economia y a la generacién de
bienestar en la sociedad. Hace setenta afios
nuestro pais llegé a tener nada menos que el 3
por ciento del comercio internacional. Hoy ape-
nas participamos con el 4 por mil -hemos caido
nueve veces—, porque durante muchos afos se
fijaron politicas disuasivas de la produccién agro-
pecuaria.

En este momento, y desde hace largo tiem-
po, el agro sufre los efectos de un conjunto de
medidas que significaron menor produccién y
menor generacién de riqueza. Me refiero a los
sisteinas proteccionistas que desgraciadamen-
te fueson aplicados por la Comunidad Econémi-
ca Europea y los Estados Unidos, que impidie-

ron que nuestra produccién compitiera en con-
diciones suficientemente vilidas para lograr las
divisas que el pais requiere. * . 5

Por otro lado, en el orden internacional exis-
te un nivel de precios sumamente bajo que
conspira contra nuestra produccién. El campo
ha sufrido la aplicacién de impuestos distorsivos
—como los que se aplican sobre los intereses
bancarios y la renta presunta—, asi como tam-
bién situaciones de emergencia climdticas por
todos conocidas.

A raiz de que dicha crisis ha sido tan prolon-
gada...

Sr. Pernasetti. — ;Me permit. una interrup-
cion, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Alchouron. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camaio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. - Sefior presidente: compar-
to muchos de los conceptos de# seficr diputado
Alchouron, pero creo que lo esencial dc este
articulo —y espero que esta idea sex.comparti-
da- es tratar de atenuar, como se dijo en el de-
bate en general, los efectos que con seguridad
una devaluacion va a producir en determinados
sectores de la sociedad.

Ese es el sentido de este articulo, en el que
se establecen los casos en los cuales, a raiz de
la proteccion que queremos brindar, se respeta-
rd el uno a uno. Las obligaciones comprenatdas
se enuncian en los distintos incisos. Incluso se
prevén recursos para su financiacién.

Debemos limiitar el debate al alcance de csta
proteccion, que es lo que le interesa hoy a la
gente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Continga en el
uso de la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior préidente: justamen-
te a eso estaba llegando.

La primera propuesta que deseo formular es
la de incorporar al inciso d) det nuevo articulo
6°, a continuacién de donde dige “créditcs
prendarios para la adquisicién de automotores”,
lo siguiente: “maquinaria agricola y de uso in-
dustrial” 3

Es cierto que el proyecto habla de pequefias
y medianas empresas, pero ocurre que no exis-
te una férmula concreta para determinar feha-
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cientemente de modo legal qué empresa es de
ese tipo. Por ello considero esencial que haya
una expresa mencion a los créditos destinados
a compra de maquinaria agricola y de uso in-
dustrial.

La segunda propuesta se refiere al tema de
las retenciones o derechos de exportacién. He-
mos escuchado por parte de las autoridades la
expresa mencién de que el objetivo que se per-

sigue es que el sector agropecuario no vuelvaa

sufrir los derechos y retenciones a las exporta-
ciones que tantos trastornos ocasionaron durante
muchos afios.

Hay dudas en cuanto a si ésta es una posi-
cién declarativa o de firme compromiso por parte
del gobierno. En consecuencia, voy a pedir ex-
presamente que se incluya al final de la expre-
sién “...a ese mismo fin, podrdn afectarse otros
recursos incluidos préstamos internacionales”,
lo siguiente: “‘El Poder Ejecutivo no podrd impo-
ner derechos y retenciones a las exportaciones
de origen agropecuario”.

- 8r. Presidente (Camafio). — Disctilpeme, se-
fior diputado, pero a efectos de ordenar el de-
bate quiero aclarar que antes las participacio-
nes consistian en un minuto de exposicion y a
continuacién la propuesta, en tanto que ahora
las participaciones son de cinco minutos inclui-
da la propuesta.

Usted ya ha utilizado ocho minutos, asi que le
ruego que concrete su propuesta para pasar al
siguiente orador.

Sr. Alchouron. —- Ya he hecho dos propues-
tas concretas y a continuacién formularé la ter-
cera, que se refiere a la deuda contraida por el
sector agropecuario y que fue materia de refi-

“nanciacion tanto a nivel nacional, a través del
Banco de la Nacién, como provincial, a través
del Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Consideramos que esa deuda debe estar ex-:

plicitamente comprendida dentro del segundo
parrafo, primera parte, que dice: “El Poder Eje-
cutivo nacional reestructurard las deudas con el
sector financiero, estableciendo la relacién de
cambio un peso ($ 1) = un dolar (u$s 1)”. La
propuesta seria, sobre la base de lo que habia-
mos sostenido anteriormente, que estén dentro
de esa norma “...1os créditos contraidos por las
empresas y/o productores agropecuarios con
motivo de la refinanciacién general otorgada por
el Banco de la Nacién Argentina ante la crisis
que sufre dicho sector, sin limite de monto...”.

“Invitase a la provincia de Buenos Aires a
proceder de igual manera con respecto a las
refinanciaciones otorgadas por el banco de di-
cha provincia por causas similares, y a todos los
otros gobiernos provinciales que también con-
taran con bancos oficiales y planes de refinan-
ciacién similares.”

Esta es la propuesta concreta y espero que
haya sido interpretada.

Sr. Presidente (Camaifio). — Hay diecio-
cho oradores anotados para hacer uso de la
palabra sobre este articulo, por lo que seria
conveniente que los sefiores diputados abre-
vien sus discursos.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: en princi-
pio nosotros estariamos dispuestos a votar este
articulo, pero necesitamos algunas precisiones
de la comisién. ;Este articulo es exclusiva-
mente para las deudas de menos de 100 mil
délares? Si es asf, no entiendo por qué se in-
cluye el primer parrafo. Creo que confunde
con su redaccién.

Tampoco es claro el tercer parrafo, que dice
“...1as que podran incluir la emisién de titulos
del gobierno nacional en moneda extranjera ga-
rantizados”. No queda claro si esto es para los
ahorristas o para las instituciones.

Nosotros no estamos de acuerdo con la in-
clusién de los préstamos internacionales, y va-
mos a pedir un cronograma cierto de devolu-
cién de los depdsitos. Ademas, el sefior diputado
Polino formulara otra propuesta. Pero en prin-
cipio, pedimos aclaraciones.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-

. brael sefior diputado por San Juan:

'Sr. Capello. - Sefior presidente: - hoy se ha-

“bfa establecido, para el ordenamiento del debate,

que en el tratamiento en general el presidente de
cada bloque podria hacer uso de la palabra por
treinta minutos, y el resto de los diputados del
mismo bloque por veinte minutos. Ademas, se
establecid que en el tratamiento en particular se
iban a utilizar cinco minutos por bloque. Recien-
temente se hizo una modificacién, y se estable-
ciéque iba a poder utilizarse un minuto por articulo,
excepto para los articulos 6°, 7°, 8° y 9°.
Quiero saber si también se modificé eso, que
fue acordado en la Comisién de Labor Parla-
mentaria: que para el tratamiento en particular
corresponden cinco minutos por bloque.
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Sr. Presidente (Camaiio). — El criterio fue
modificado porque los diputados querian expre-
sarse en una forma distinta, y la Presidencia
quiere hacer cumplir el compromiso asumido.
Lo que solicito es que no se anoten cuatro dipu-
tados por bloque porque ello podria dar lugara
la repeticidn de lo que exprese el primer orador
del mismo. Si se reduce el nimero de oradores,
podrd existir la posibilidad de que cada uno ha-
ble cuatro o cinco minutos. Si no, deberan reu-
nirse nuevamente los presidentes de bloque para
ver c6mo ordenamos el debate.

Sr. Alchouron. — Pido la palabra para una
aclaracién.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para una acla-
racion tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Alchouron. — Sefior presidente: usted dijo
recién que yo habia utilizado ocho minutos, pero
quiero aclarar que la mayor parte de este tiem-
po fue utilizada por el sefior diputado Pernasetti.

Sr. Presidente (Camafio). — Usted fue quien
concedid la interrupcién cuando yo le pregunté
si la otorgaba.

Tiene la palabra la sefiora diputada por
Santa Fe.

Sra. Biglieri. — Sefior presidente: para tran-
quilizarlo trataré de ser breve, porque de lo con-
trario corremos el riesgo de deliberar en un cli-
ma desagradable.

Basandome en el discurso que ayer pronun-
ci6 el sefior presidente de la Repiblica, en el
que prometi6 la constitucién de una alianza con
la produccién, voy a proponer algunas modifi-
caciones.

En el inciso a) del segundo parrafo del ar-
ticulo 6°, que se refiere a los créditos hipote-
carios destinados a la adquisicién de vivienda,
desapareci6 la expresién “familiar y tGnica”.
De este modo, corremos el riesgo de dejar des-
protegidos a los sectores de la produccién en
detrimento de quienes tienen mds de una vi-
vienda. Por ello solicito que se incorpore nue-
vamente al texto del articulo la expresion “fa-
miliar y dnica”.

Por otro lado, en el inciso e), que se refiere a
los créditos de personas fisicas o juridicas que
cumplan con los requisitos de micro, pequefia y
mediana empresa, propongo que se incorpore
. también a los pequefios y medianos producto-
" Fes agropecuarios.

el e -

Ademds, estimo que seria injusto que cuen-
ten con esa prerrogativa quienes tengan un cré-
dito que en su origen fue igual o menor a cien
mil d6lares y no quienes tengan un crédito que
en su origen fue, por ejemplo, de 110 mil déla-
res. En este caso estariamos frente a una des-
igualdad que convertiria en injusta a la norma
en tratamiento.

En consecuencia, si el crédito fuera superior
a los cien mil délares, sugiero que quede libera-
da la diferencia que exceda ese monto. Ade-
mads, en disidencia con lo que propone la comi-
sién, solicito que los créditos destinados a las
pequeifias y medianas empresas y a los peque-
fios y medianos productores agropecuarios que-
den exceptuados del tope establecido. Debe-
mos privilegiar a quienes confiaron en la
Argentina y no a quienes compraron doélares y
luego los fugaron del pais. Esta es una obliga-
cién que tenemos con quienes confiaron en nues-
tra Nacién.

Son cuatro propuestas que espero que ten-
gan eco en la comisidn, ya que no hacen mas
que confirmar lo que propuso el sefior presiden-
te de la Repiblica.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucumdn.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: como la modi-
ficacion que iba a proponer al articulo 6° fue
incluida en el primer parrafo del articulo 7°, no
voy a hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Acevedo. - Sefior presidente: voy a pro-
poner un agregado al texto sugerido por la co-
misiodn, que tiene que ver con los derechos de
las provincias productoras de hidrocarburos. En
este sentido, no puede ser que la renta petrolera
sostenga, entre otros, al Banco Galicia y no pro-
teja a las comunidades, a los trabajadores y a
los pequefios comerciantes de los lugares en los
que se extrae esta riqueza. Digo esto porque
esas retenciones van a afectar el nivel de inver-
siones en nuestras comunidades, asi como tam-
bién el nivel de empleo y el trabajo.

Si hubiera renta petrolera, primero habria que
imputarla al subsidio para la formacién y capa-
citacion profesional y la atencién del desempleo,
y no para el “corralito”.

En primer lugar estdn los excluidos que tie-
nen el derecho de afectar la renta petrolera de
los poderosos, porque este Congreso argentino,
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al haber establecido posibilidades monopdlicas,
posibilité ganancias que todos conocemos. Ade-
mads, ha sido la dnica actividad que ha crecido
en el pais en términos de inversién, produccién
y exportacion. Por eso, debemos llamar a las
cosas por su nombre.

La modificacién que nosotros proponemos es
para garantizar la paz social en nuestras comu-
nidades, porque en esos lugares no se escuchan
cacerolazos. Hay dos paises: uno el del centro,
el de esta ciudad; el otro es el del interior, res-
pecto del cual nosotros queremos que se escu-
chen nuestras voces.

La Argentina padece una contradiccidn en la
distribucion del ingreso, distribucién que viene
desde el fondo de la historia y tiene que ver con
lo que son la Capital y el interior. No debemos
olvidar esas contradicciones.

Proponemos concretamente que los conce-
sionarios de los yacimientos de explotacion de
hidrocarburos estén obligados, durante la vigen-
cia de la presente ley, a mantener los niveles de
produccidn, inversion y empleo promedio de los
dos afios anteriores a la puesta en vigencia de
la presente ley. El incumplimiento de dicha obli-
gacidn podra ser penalizado con hasta la dupli-
cacién de los derechos o impuestos a los que se
refiere el presente articulo.

Si existe renta para sostener el sistema finan-
ciero corrupto, que nos ha colocado en esta si-
tuacién, también debe existir renta financiera para
garantizar el empleo de los trabajadores y la vida
de las comunidades que producen petréleo.

Pido encarecidamente a los compafieros de
la comisién que defiendan a los trabajadores,
que son los que producen la riqueza del pais.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Cortinas. — Sefior presidente: quiero pro-
poner a la comisién la incorporacién de un apar-
tado en el articulo 6°.

La primera modificacién tiene que ver con la
necesidad de generar un principio de equidad,
porque podrian quedar excluidos de la norma
los deudores hipotecarios que se encuentren en
diferentes situaciones.

Por eso propongo incluir un apartado que diga
—dentro de los créditos comprendidos en el pri-
mer pérrafo del articulo 6°~ lo siguiente: “Los
créditos hipotecarios destinados a la cancela-
cién de hipotecas originadas en la adquisicién,
refaccién o ampliacién de viviendas”.

Mucha gente que tenfa un crédito hipoteca-
rio a una tasa elevada modificé su situacion,
contratando con un banco que le ofrecia mejo-
res condiciones. Con el nuevo crédito hipoteca-
rio canceld la hipoteca originaria y no debemos
desnaturalizar el principio que pretende prote-
ger la norma. Debemos evitar que se excluya a
un sector importante de la poblacién que por
mejorar su perfil de endeudamiento efectué una
nueva hipoteca.

" Por otra parte, quisiera que la comisién con-
temple la posibilidad de incluir ademas el nivel
de las tasas que van a tener estos créditos rees- -
tructurados. En ese sentido, me permito propo-
ner que las tasas de los créditos reestructura-
dos se mantengan en los niveles pactados
originariamente.

Por ultimo, propongo un tercer agregado para
atender la situacién de muchos argentinos que
por desfases en sus economias familiares se han
visto en la necesidad de tomar créditos hipote-
carios para solucionar el inconveniente que ese
desfase les producia. Asimismo sugiero que se
incorpore una cldusula que establezca “créditos
hipotecarios que no tengan por objetivo la ad-
quisicién de bienes suntuarios y que no sean
superiores a 50.000 ddlares”.

En definitiva, son tres las modificaciones que
estoy proponiendo.

Sr. Presidente (Camario). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. - Sefior presidente: voy a propo-
ner un agregado a este articulo. Donde se alude
al sistema financiero propongo que se agregue
“y las entidades de las leyes 20.321 y 20.337”,
que se refieren a las mutuales y cooperativas.

Esta propuesta se funda en el principio de
igualdad ante la ley que garantiza la Constitu-
cién Nacional. Si a los deudores del sistema
financiero se les va a garantizar hasta cien mil
pesos la paridad existente en el momento ori-
ginario, los acreedores que actuaron de buena
fe con las mutuales de apoyo financiero y con
las cooperativas de crédito tienen el mismo de-
recho.

En consecuencia, por un acto de estricta jus-
ticia y de igualdad juridica ante la ley pido que
se agregue el parrafo que he propuesto.

Asimismo, en caso de que lacénicamente el
sefior diputado Matzkin indique que la comisién
no receptard modificaciones a este articulo, le
ruego que en esta oportunidad explique los mo-
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tivos por los cuales no las acepta, aunque espe-
ro que por los fundamentos que he expuesto
todas las entidades sean colocadas en un pie de
igualdad, porque de otro modo se estaria perju-
dicando a muchas entidades y a la gente que
deposité sudinero enellas. Ademas, solicito que
la votacién se realice por el sistema mecanico.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. ~ Sefior presidente: propongo la
supresion lisa y llana del primer parrafo del ar-
ticulo 6° es decir, desde donde dice “El Poder
Ejecutivo Nacional dispondrd medidas™ hasta
donde expresa “divisas extranjeras”, asi como
la frase final de dicho parrafo: “Al efecto dis-
pondrd normas necesarias para su adecuacién”.
Propicio esta supresion porque se trata de la
licuacion de obligaciones de grupos econdémi-
cos que tienen deudas en délares.

De ese modo, el articulo 6° comenzaria di-
ciendo: “El Poder Ejecutivo nacional reestruc-
turard las deudas con el sector financiero o con
particulares...” —para el caso de inmobiliarias y
escribanias— “...estableciendo la relacién de
cambio un peso = un ddlar sélo en deudas con
el sistema financiero o con particulares...” y a
continuacion la redaccién quedaria tal como ha
sido propuesta por la comisién hasta la expre-
sién “pequefia y mediana empresa”. All{ pro-
pongo agregar “‘y créditos contraidos con el sec-
tor financiero o con particulares para adquirir
bienes no suntuarios destinados al uso familiar’.

Ademds, propongo suprimir el parrafo si-
guiente, que dice: “El Poder Ejecutivo nacional
podrd establecer medidas compensatorias”
hasta la palabra “garantizados”, porque el Esta-
do no tiene que hacerse cargo de los desequi-
librios de los bancos, sino que estos tltimos de-
ben asumir las responsabilidades que asumieron.
Alli propongo agregar lo siguiente: ““Para el caso
de que alguna pequeiia empresa...” —estamos
pensando en créditos contraidos con particula-
res— “...constituida en acreedor particular ne-
cesite el respaldo del Estado para evitar un des-
equilibrio por lo aqui dispuesto, créase un
derecho a las exportaciones de hidrocarburos,
carnes y granos por el término de cinco afios,
cuya alicuota sera igual al porcentaje en el que
se modifique, de acuerdo con el articulo 2°, la
relacion entre el peso y el dolar”.

Luego sugiero que se agregue la siguiente
frase: “Lo que no sea usado con este fin sera

destinado a financiar subsidios de formacién y
empleo para jefes de familia desocupados™.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: solicito que se
introduzca una modificacion referida al monto
para las pequefias y medianas empresas, ele-
vandolo a 250 mil pesos o ddlares, siempre y
cuando la empresa demostrare que afect6 inte-
gralmente el crédito al rubro o la produccién a

~la que se dedica.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Raimundi. — Seiior presidente: pido a los
encargados de aceptar o rechazar las modifica-
ciones que se proponen que si de antemano tie-
nen decidido no aceptarlas, por lo menos ten-
gan el decoro de hacer formalmente que
escuchan. ;Qué sentido tiene formular propues-
tas si quienes deben adoptar una decision al res-
pecto ni siquiera las escuchan?

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia informa al sefior diputado por Buenos Aires
que los integrantes de la comision estan aten-
diendo a algunos legisladores que se han acer-
cado con pedidos de enmiendas.

Tiene la palabra el sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Lafalla. — Sefior presidente: a lo largo de
todo el debate se han planteado dudas respecto
de cudles son las facultades que se estin dele-
gando, cuando el texto no lo permite.

No queda duda alguna de que el parrafo pri-
mero se refiere al parrafo segundo y que lo que
estamos autorizando no son, como se ha sefia-
lado, facultades ilimitadas sino muy precisas: fi-
jar el sistema del tipo de cambio y reglamentar
o instrumentar €l paso de ddlares a pesos de los
créditos de hasta 100 mil d6lares en las condi-
ciones de los cinco incisos mencionados. No hay
facultades para blanquear o modificar el endeu-
damiento con el sector financiero por montos
superiores a 100 mil délares.

Para que todo esto quede claro sugiero otra
modificacién, de modo que donde dice: “Al efec-
to dispondra las normas necesarias para su ade-
cuacién” se suprima la expresion “dispondré las
normas necesarias para su adecuacion”, del
mismo modo que se suprimid “Sin perjuicio de
ello” en el texto que leyé el senor miembro in-
formante. En consecuencia, el texto quedaria
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redactado del siguiente modo: “Al efecto el Po-
der Ejecutivo nacional queda facultado parare-
estructurar...”.

Asi no cabrd duda de que el parrafo primero
es el enunciado y el segundo es lo que estd au-
torizado, y lo que se obtenga de la renta petrole-
ra o cualquier otro medio que se autorice s6lo
puede ser destinado a compensar el desequili-
brio que traigan al sistema los créditos de hasta
100 mil délares que pasan a pesos.

Sr. Presidente (Camafio). — ;Usted ha ter-
minado, sefior diputado?

Sr. Lafalla. - Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camatfio). — Para una acla-
racién tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Zamora. — Sefior presidente: si el parra-
fo primero se refiere al segundo, podria supri-
mirse, pues el segundo se basta a si mismo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. — Sefior presidente: en nombre
del bloque Izquierda Unida adhiero a la propuesta
del sefior diputado Zamora, del bloque de Auto-
determinacién y Libertad, y voy a explicar los
fundamentos de mi posicion.

Se ha mencionado reiteradas veces en dis-
tintas intervenciones el principio de equidad que
estariamos tratando de resguardar. En este pro-
yecto de ley de emergencia estdn faltando, creo
que de manera evidente, disposiciones referi-
das a jubilados, pensionados, desocupados y
demds; podriamos hacer una larga lista.

La propuesta del sefior diputado Zamora plan-
tea una forma de incluir a jefes y jefas de hogar
en situacion de desocupacion.

Por otro lado, si uno preguntara quién estd
pagando la pesificacidn, si se resolviera de
acuerdo con lo que se ha propuesto originaria-
mente, algin distraido podria pensar que tras
un cuarto de siglo de superganancias y un dis-
curso presidencial donde supuestamente se pri-
vilegia la produccién sobre la acumulacién fi-
nanciera, se va a cargar el costo sobre los
bancos. Pero es un error, porque se pagara con
un bono. Se dice que serd con un derecho a la
exportacién de hidrocarburos, pero como en
todo el proyecto de ley no se hace otra cosa
que facultar al Poder Ejecutivo a decidir la ali-
cuota, si ésta es baja —como seguramente lo
serd si siguen funcionando los lobbies corres-

o

pondientes— como bien dice el articulo 6° po-
drén afectarse otros recursos, incluidos los prés-
tamos internacionales.

Son las tres menos veinte de la madrugada;
es tarde, pero deberiamos poder escuchar las
razones que indican la gravedad que tiene es-
tar aprobando la inclusién de préstamos inter-
nacionales en un pais como el nuestro, que ha
estado postrado por estos préstamos que en
realidad son el intercambio entre un usurero
que los ofrece y un ladrén que los administra
cuando los recibe. O sea que de este modo el
precio de esta pesificacién lo pagara finalmen-
te el conjunto del pueblo argentino por la via
de los impuestos o por el aumento del endeu-
damiento externo.

Por las razones expuestas, adhiero a la pro-
puesta que ha formulado el sefior diputado Za-
mora.

Sr. Presidente (Camafio). — Recuerdo a los
sefiores diputados que aquellos que quieran in-
sertar sus discursos en el Diario de Sesiones lo
pueden solicitar.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santia-
go del Estero.

Sr. Bonacina. — Sefior presidente: lo que iba
a manifestar ya ha sido expresado con el plan-
teo de otro diputado.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Rodil. — Sefior presidente: en la copia
que llegd a mi poder supongo que se ha desliza-
do un error material en el inciso ¢), que dice:

*“A los créditos de personas fisicas o juridicas
que cumplan con los requisitos de micro, pe-
quefia y mediana empresa”. En el texto que ten-
go sobre mi banca falta la palabra “empresa”
antes de “(mipyme)”.

Ademds, entiendo que al decir “A los crédi-
tos”, estdn incluidos todo tipo de créditos que

-hayan tomado las micro, pequefias y medianas

empresas. No sé si tengo mal la copia o se ha
deslizado un error material. De ser asf, ruego a
la comisién que lo subsane.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: solicito
al presidente de la comisién que me escuche
porque voy a pedir una aclaracién al solo efecto
de la interpretacion auténtica de la norma, mds
precisamente del parrafo de este articulo que
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dice: “El Poder Ejecutivo nacional dispondra las
medidas tendientes a preservar el capital perte-
neciente a los ahorristas que hubieren realizado
depdsitos en entidades financieras a la fecha de
entrada en vigencia del decreto 1.570/01, rees-
tructurando las obligaciones originarias de modo
compatible con la evolucién de la solvencia del
sistema financiero”.

La aclaracién que pido al presidente de la
comisién es qué entiende por “reestructurando
las obligaciones originarias de modo compatible
con la evolucién de la solvencia del sistema fi-
nanciero”, es decir, si esto implica montos, pla-
zos o tasas. Como dije, solicito la aclaracién al
solo efecto de que quede constancia en el Dia-
rio de Sesiones para la interpretacidn auténtica
de la norma.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: voy
a hablar del titulo IV, capitulo I, articulo 6°.

A continuacion explicaré nuestra propuesta.
A nuestro juicio, falta una norma expresa en
relacidn con la preservacion del capital de los
ahorristas de menor cuantia que figuraba en el
anteproyecto que la mayoria nos hiciera llegar
en el dia de ayer, cuando se referia a “preser-
var el capital perteneciente a los ahorristas que
hubieran realizado depésitos en entidades finan-
cieras a la fecha de entrada en vigencia del de-
creto 1.570/01™.

Creemos que la supresién de este parrafo
aumenta el grado de inseguridad de los ahorristas
y contradice las propias palabras del presidente
Duhalde, cuando se comprometi6 a que los de-
pOsitos serian devueltos en la moneda originaria
en la que fueron pactados. En tal sentido, esti-
mamos que por lo menos debe incluirse esta
proteccion con respecto a los ahorristas titula-
res de depdsitos de menor cuantia.

Si bien compartimos la inclusién del parrafo
que establece la relacién de cambio un peso
igual a un ddlar en relacién con los deudores
hipotecarios, prendarios y pequefias y media-
nas empresas, creemos que no basta con fa-
cultar al Poder Ejecutivo nacional. A nuestro
criterio, dicha proteccidn deberia ser expresa y

‘no condicionada a la decisién del Poder Ejecu-
tivo nacional.

También entendemos que las medidas
compensatorias destinadas a evitar el desequili-
brio en las entidades financieras deben limitar-

se a las entidades nacionales publicas y coope-
rativas, toda vez que las sucursales de entida-
des extranjeras pueden recurrir al auxilio de sus
casas matrices si es que desean seguir operan-
do en el mercado argentino.

Por otra parte, estos bancos y otros que inte-
gran la mal 1lamada banca privada nacional ya
se han visto sumamente beneficiados por el aho-
ITO que captaron en nuestro pais y transfirieron
al exterior amparados en una legislacién abso-
lutamente permisiva y contraria a los intereses
de la Nacién y de su pueblo.

No podemos admitir que el Estado compen-
se a las entidades que fueron parte esencial del
saqueo de divisas que se fugaron del pais.

Para nosotros, el texto del articulo 6° debe-
ria ser el siguiente: “‘El Poder Ejecutivo nacio-
nal garantizara medidas tendientes a disminuir
el impacto producido por la modificacién de la
relacién de cambio dispuesta en el articulo 2°
de la presente ley, sobre el patrimonio de las
personas fisicas o juridicas que mantuviesen
con el sistema financiero deudas o créditos no-
minados en ddlares estadounidenses u otras
divisas extranjeras. Al efecto dispondra las nor-
mas necesarias para su reestructuracion ga-
rantizando la equidad social y los derechos de
los mds desprotegidos. Sin perjuicio de ello el
Poder Ejecutivo nacional reestructurard las
deudas con el sector financiero, estableciendo
la relacién de cambio un peso igual un doélar,
en deudas con el sistema financiero cuyo im-
porte en su origen no fuese superior a 100.000
ddlares con relacién a créditos hipotecarios,
créditos personales, créditos prendarios y de
empresas pequeiias y medianas. El Poder Eje-
cutivo nacional garantizard y preservara el
capital perteneciente a los ahorristas que hu-
biesen realizado depdsitos en entidades finan-
cieras, priorizando la devolucién en la moneda
originaria en que fueron pactados, de aquellos
que no superen la suma de 30.000 pesos al
momento de la entrada en vigencia del decre-
to 1.570/01. El Poder Ejecutivo nacional po-
dra establecer medidas compensatorias que
eviten el desequilibrio en las entidades finan-
cieras nacionales piblicas y cooperativas, las
que podrén incluir la emisidn de titulos del go-
bierno nacional en moneda extranjera garanti-
zados. A fin de constituir esa garantia, créase
un derecho de exportacién de hidrocarburos
por el término de cinco aiios facultdndose al
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Poder Ejecutivo a establecer la alicuota co-
rrespondiente. A ese mismo fin, podran afec-
tarse otros recursos”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Basile. - Sefior presidente: por razones
de economia parlamentaria solicito la insercién
de mi exposicién en el Diario de Sesiones, no
sin antes sefialar que el articulo 6°, desde el punto
de vista politico, nos reivindica al ponernos del
lado de la gente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Zuccardi. — Sefior presidente: el tér-
mino “automotores” parece un poco amplio,
pero no queda claro si comprende el transpor-
te publico y los vehiculos particulares. Tam-
poco se condice mucho con el valor, porque
un automovil particular podria ser de lujo; por
lo tanto, esto debe especificarse. Por otro lado,
deberia incluirse la maquinaria agricola y de
uso industrial.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr, Baladron. — Sefior presidente: solicito {a
insercion de mi discurso en el Diario de Sesio-
nes. Sin perjuicio de ello, a los fines de precisar
el alcance del espiritu del legislador en o relati-
vo a lo dispuesto en e} inciso e) del segundo
parrafo del articulo 6°, deseo formular unas bre-
ves consideraciones.

Cuando se habla del concepto de la micro,
pequefia y mediana empresa debe entenderse
que es abarcativo de todas aquellas operacio-
nes de crédito que, con garantia hipotecaria y/
o prendaria, hayan sido destinadas a proyec-
tos productivos, asi como también a {a compra
de bienes de capital para incorporarlos a la
actividad de esas micro, pequefias y medianas
empresas.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la palabra
el sefior diputado Matzkin, quien en nombre de la
comision se referird a las propuestas formula-
das.

Sr. MatzKin. - Sefior presidente: voy a justi-
ficar las razones por las que {a comisién ha deci-
dido insistir en el texto que ha elaborado. Los
sefiores diputados han formulado distintas pro-
puestas y trataré de responder a sus inquietudes.

El articulo en tratamiento se refiere a dos
grandes temas: por un lado, a los deudores del

sistema financiero, y por el otro, a los ahorristas
del sistema. En relaci6n con la primera parte se
han formulado proposiciones vinculadas con el
sector agropecuario, por ejemplo, en lo relativo
a las maquinarias e implementos agricolas, que
no estdn previstas con tal nombre.

Siempre hemos sostenido que los producto-
res agropecuarios —si hablamos de tractores su-
ponemos que estamos haciendo referencia a
dichos productores— pertenecen en un porcen-
taje decididamente alto a las pequefias y me-
dianas empresas; es decir que de esa manera
estdn ingresando a la posibilidad de la
refinanciacién hasta los 100.000 délares, inde-
pendientemente de cudl sea la forma, el origen
o la instrumentacién de {a deuda que tengan.
Puede tratarse de un crédito a sola firma, pren-
das, pagarés, hipotecas. Es por ello que consi-
deramos que como pymes pueden ingresar sin
mayores dificultades.

Cuando tuvimos que trabajar para formular
esta propuesta con algunas limitaciones debi-
mos tener en cuenta, con la escasa informacién
disponible en 72 horas de gobierno, cunto cues-
ta este subsidio que habremos de otorgar a los
que estan endeudados, dénde estableciamos el
corte y a quiénes elegiamos dentro de la amplia
gama de posibilidades.

Esto fue lo que tuvimos que hacer cuando
hablamos de asignar con responsabilidad los
costos que tiene esta fiesta. Lo que hasta ahora
se ha incluido cuesta aproximadamente ocho mil
millones de pesos. Se trata de una cifra muy
importante que requiere financiamiento.

El financiamiento que hemos previsto es el
que surge de captar el mayor valor, la plusvalia
originada por el hecho del principe ante una
eventual devaluacion. Tratamos de capturar ese
valor, no la renta anterior.

Sacamos una fotografia y no tocamos ab-
solutamente nada de la renta petrolera ante-
rior, ni de las participaciones de las provincias,
ni de sus regalias. Si la relacién era buena,
seguird siendo buena, y si era mala, continua-
rd de la misma manera. Pretendemos apro-
piarnos del mayor valor de las exportaciones
de hidrocarburos. '

De esta manera obtendriamos una cifra que
oscila entre mil y mil doscientos millones de pe-
sos por afio. Los ocho mil millones constituyen
un stock por una (nica vez; en cambio, el flujo
que se produce por las exportaciones es de mil
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a mil doscientos millones de pesos por afio para
hacer frente a ese stock con mds sus intereses.

Esto es algo que pensamos que puede reali-
zarse, pero en la medida que incorporemos nue-
vos deudores tendremos que buscar nuevas
fuentes de financiamiento. Es por ello que en
este momento no tenemos posibilidades de in-
troducir nuevos deudores, que sabemos que
existen, sobre todo aquellos que estdn fuera del
sistema financiero.

En el caso de la vivienda son innumerables
los deudores, pero no sabemos cuantos son.
Pueden ser deudores por préstamos de coope-
rativas, de mutuales, por financiacién de los pro-
pios constructores de los edificios, de la usura o
de las escribanias. Es compleja la forma en que
se compran y venden inmuebles. No sabemos
cudntos son los deudores y cudl es el costo de
incorporarlos. Incluirlos en forma irresponsa-
ble, por el solo hecho de ponerlos, no nos pare-
ce serio.

Sin embargo, sabemos que existen, por lo cual
pensamos que vamos a tener que volver sobre
esta cuestién a medida que dispongamos de in-
formacioén suficiente y de la posibilidad de en-
contrar financiamiento que permita su inclusion.
No nos parece justo que se incorpore o no a un
deudor por la compra de una vivienda Gnica en
virtud de establecer como linea divisoria el solo
hecho de estar o no en un banco. Sin embargo,
explicamos nuestra imposibilidad de proceder
ahora de otra manera.

Hay otros comentarios que formularon algu-
nos sefiores diputados y solicito a los sefiores
diputados Schiaretti y Rafael Gonzédlez que me
ayuden a brindar las correspondientes explica-
ciones.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente:
me permitiré hacer algunas aclaraciones en re-
lacién con ciertas observaciones que se han for-
mulado.

La idea del articulo es la de asistir al deudor
mads vulnerable que se ve impactado por la si-
tuacién de devaluacién. La elaboracién de este
esquema financiero no tiene en esta etapa la
intencién de asistir a los bancos. Lo que sucede
es que desde el punto de vista numérico, si se
tomaran estas decisiones sin prever una even-
tual compensacién, nos quedariamos sin siste-
ma bancario. '

Esta cuestion fue estructurada en poco tiem-
po. Hemos trabajado todo el dia de hoy. Uste-
des deben ser conscientes de que el proyecto
que se estd presentando supera en gran medida
al enviado por el Poder Ejecutivo, o sea que ha
habido una voluntad expresa de la Cimara de
llevar, a través de la decisién que hoy tomemos,
un cierto grado de tranquilidad a muchas perso-
nas que hoy estin muy angustiadas por lo que
les puede pasar.

Muchos de los temas que aqui se han tocado
han sido debatidos en el proceso de elaboracién
de esta cuestién. Por ejemplo, hoy se pregunta-
ba por qué en el inciso a) del segundo pdrrafo
se hablaba de vivienda pero se habia eliminado
lo de vivienda familiar y Gnica.

Pensamos que hay mucha gente que ha to-
mado créditos hipotecarios por debajo de los 100
mil délares. Entonces, quisimos que ese tipo de
crédito —que es la segunda parte del parrafo—
esté cubierto y por encima de este monto quede
liberado a la relacién peso-dolar, pero esto siem-
pre y cuando esa vivienda —que se entiende que
serfa de un precio mayor— esté destinada a vi-
vienda tinica y familiar de la persona.

Ustedes podran advertir que hay cuatro ftem
que se tienen en cuenta a este efecto: los crédi-
tos hipotecarios destinados a la adquisicién de
una vivienda, como puede ser un departamen-
to; los que son para ampliacién o refaccién de
las mismas; los créditos personales, que esti-
mamos que en general todos son inferiores a
los 100 mil pesos...

Sra. Biglieri. — Le solicito una interrupcién,
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia.

Sr. Gonzalez (R. A.). - Se la concedo, se-
fiora diputada.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra la sefiora diputada por
Santa Fe.

Sra. Biglieri. — Sefior presidente: no com-
patto las razones expuestas por el sefior diputa-
do Matzkin y por el diputado que estd en uso de
la palabra, ya que atendiendo a esas razones no
entiendo por qué se abarcé un espectro mis
amplio respecto de los créditos que quedan in-
cluidos. Es decir, siantes en el inciso a) se esta-
blecia que el beneficio era para las viviendas
familiares y Unicas y ahora sacamos la expre-
sién “familiares y tnicas”, se amplia el espectro
a aquellas otras personas que tengan mds de
una propiedad.
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Por lo tanto, las argumentaciones expues-
tas por los sefiores diputados se contradicen
con la eliminacién de esos dos términos. En-
tonces, pediria que se incluyan nuevamente los
términos excluidos para proteger a aquél que
comprd su casa propia y es la tinica propiedad
que tiene y no a las propiedades para fines de
semana.

Sr. Presidente (Camarfio). — Contintia en
el uso de la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente:
ese es un criterio, pero yo quiero traer al razo-
namiento de ustedes que cuando estamos ha-
blando de medidas protectivas tratamos de pro-
teger el equilibrio del sistema, y hay muchas
personas que han comprado a través de crédi-
tos hipotecarios porque la plaza los ha facilita-
do, siendo inclusive que el sistema financiero ha
sido bastante eldstico en cuanto a la valoriza-
cidn de los créditos y demas.

Pegar un golpe importante a todo el sistema
crediticio hipotecario sin poner un marco pro-
tectivo puede traer un inconveniente mayor al
funcionamiento de todo este esquema, que des-
de el punto de vista econémico y social tene-
mos que tratar de proteger. Este es el criterio
de esta redaccidn, que queremos seguir susten-
tando.

Sobre los créditos a personas fisicas y juridi-
cas que cumplan con los requisitos de micro,
pequefia y mediana empresa, el sefior diputado
Schiaretti dard las explicaciones del caso.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Schiaretti. — Sefior presidente: los prime-
ros cuatro incisos del parrafo segundo se refie-
ren a los créditos hipotecarios destinados a la
compra de vivienda, construccion, refaccion y/o
ampliacion de vivienda, a la prenda vehiculary a
los créditos personales. Por su parte, el Gltimo
inciso se refiere a cualquier tipo de crédito que
hayan tomado las empresas consideradas -de
acuerdo con la legislacion vigente- micro, peque-
flas y medianas. Ademds, para que no existan
problemas respecto de la naturaleza juridica de
lo que se considera micro, pequeiia y mediana
empresa, hacemos mencién a las personas fisi-
cas o juridicas que cumplan con los requisitos
establecidos por la legislacién vigente.

Como si eso fuera poco, en una resolucién
de la SEPYME se establecen los montos de

facturacidon mdximos para que una empresa sea
considerada micro, pequefla o mediana. Por
ejemplo, en el sector industrial se considera a
una empresa mediana cuando tiene un nivel de
facturacion de hasta veinticuatro millones de
pesos al afio, mientras que a las del sector agro-
pecuario se las considera medianas cuando fac--
turan hasta seis millones de pesos anuales.

Por lo tanto, a las empresas micro, pequefias
y medianas de cualquier naturaleza juridica —in-
cluso las cooperativas— que cumplan con esos
requisitos, hasta cien mil pesos se les pesificarin
las deudas con una relacién de un peso un délar,
y en el caso de que las deudas superen ese
monto, hasta cien mil pesos se pesificardn con
la relacién uno a uno.

_ Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzilez (R. A.). - Seiior presidente:
quiero hacer una aclaracién porque en determi-
nado momento un legislador hizo mencidn a la
eliminacién de un pdrrafo del articulo 6° de un
proyecto que se distribuyé de manera informal.
Debo advertir a quien hizo esa consideracién
que ese parrafo fue incluido en el articulo tal
como figuraba en aquel proyecto.

Sr. Polino. - Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Sefior diputa-
do: la comision ya se expidié sobre todas las
propuestas de modificacién.

Sr. Polino. — Es para una simple aclaracién,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). - No es lo que
corresponde, pero tiene la palabra el sefior di-
putado por la Capital.

Sr. Polino. - Sefior presidente: en su res-
puesta el sefior miembro informante de la comi-
sion no se refirid a la posibilidad de negar el
derecho que tienen las entidades que vienen
actuando con la autorizacion del Estado para
tomar dinero de terceros y prestirselo a sus
asociados.

El hecho de que la comision no tenga cuanti-
ficado el monto de ese dinero no justifica la de-
cision de excluirlas, porque mafiana pueden que-
dar directamente al borde de la quiebra. Por
ello considero que es absolutamente irrespon-
sable lo que acaba de decir el sefior miembro
informante. ;Qué culpa tienen las entidades de
que la comisién no cuente con ese dato? Si este
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tema se hubiese analizado con el tiempo sufi-
cients, yo hubiera venido a este recinto con la
cifra que estd en juego. La inexistencia de ese
dato no puede llevar a esta Cdmara a cometer
una terrible injusticia con un sector importante
de la sociedad argentina.

De modo que solicito a la comisién que reca-
pacite sobre esta situacién. Incluir a las entida-
des financieras y no al resto, que vienen ac-
tuando con autorizacién del Estado, es una
injusticia. A unos ahorristas y deudores se los
protege, mientras otros quedan librados a su
propia suerte. Esto es absolutamente injusto.

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia ruega a los sefiores diputados que manten-
gan el orden.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Schiaretti. — Sefior presidente: el sefior
diputado Llano nos ha hecho notar que con res-
pecto a los créditos hipotecarios se habla en el
inciso b) de “refaccién y/o ampliacién de vi-
vienda”, pero deberia decir: “construccion, re-
faccién y/o ampliacién de vivienda”. Quiero ma-
nifestar que aceptamos esta proposicion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Pascual. — Sefior presidente: no escuché
ninglin comentario de la comisién con respecto
a la propuesta efectuada por el sefior diputado
Acevedo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: en reali-
dad hice un comentario vinculado con la renta
petrolera, aclarando de qué nos apropidbamos
y que nomodificdbamos la ecuacién vinculada
con esta cuestion. Si estdn bien, seguiran estan-
do bien, y si estdn mal seguirdn estando mal,
pero no modificamos la relacién existente con
los trabajadores ni con las provincias ni lo que
tiene que ver con las regalias.

En la redaccién que hemos elaborado incluso
hemos recogido la opinién de provincias petro-
leras, y esto estd contemplado en un pdrrafo
adicional, como se nos ha solicitado. Dicho pa-
rrafo fue acordado con algunos representantes
de provincias petroleras, y tiene que ver con el
hecho de que quede resguardado el interés de
las provincias vinculado con las regalias.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cappelleri. — Sefior presidente: creo que
no quedé evacuada la pregunta que formulé.
En ninglin momento quise saber de donde vino
el parrafo al que aludia; simplemente pregunta-
ba qué interpreta la comisién con la expresion
“...reestructurando las obligaciones originarias
de modo compatible con la evolucién de la sol-
vencia...”” Esta reestructuracién puede estar vin-
culada con el monto de las obligaciones, de las
tasas, de los plazos, etcétera. Lo inico que quiero
que me digan es a qué se refieren, para que
quede constancia en el Diario de Sesiones.

Sr. Présidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: el dltimo
parrafo del articulo 6°, vinculado con la situa-
cion de aquellas personas que estian dentro del
“corralito”, pretende decir que habré reestruc-
turaciones que sera necesario realizar, funda-
mentalmente en los plazos y, eventualmente, en
las tasas de interés.

El objetivo central del pdrrafo es ratificar,
mediante una ley, la voluntad del Congreso en
el sentido de que esos depdsitos serdn devuel-
tos en la moneda en que fueron hechos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: queria
repetir lo que dijo el sefior diputado Schiaretti
en el sentido de que la comisién considera in-
cluido el tema de las cooperativas y mutuales
dentro de las personas juridicas. Con esto se da
satisfaccion a la preocupacion del sefior diputa-
do Polino. Esto es lo que se dijo y quiero que se
ratifique que es el espiritu de la comision.

Sr. Matzkin. — No tengo mds nada que agre-
gar, seflor presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 6° con las modificaciones propuestas
y aceptadas por la comisidn.

—~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
ci6n el articulo 7°.

Tiene la palabra el sefor diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). - Sefior presidente: la
comisién propone como articulo 7° el siguiente:
“Las deudas o saldos de las deudas original-
mente convenidas con las entidades del sistema
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financiero en pesos vigentes al 30 de noviem-
bre de 2001, y transformadas a ddlares por el
decreto 1.570/2001, se mantendran en la mone-
da original pactada, tanto el capital como sus
accesorios. Derdgase el articulo 1° del decreto
1.570/2001.

”Los saldos deudores de titulares de tarjetas
de crédito o de débito correspondientes a con-
sumos realizados en el pais, serdn consignados
en pesos y pagaderos en pesos. S6lo podrén
consignarse en délares u otras divisas los con-
sumos realizados fuera del pais. Los saldos deu-
dores pendientes de pago a la fecha de promul-
gacién de la presente ley, serdn cancelados en
pesos a la relacién de cambio un peso ($1) = un
délar estadounidense (U$S 1)”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: estamos de
acuerdo con esta disposicion y simplemente voy
a proponer una precisiéon. Dado que la norma
alude a saldos deudores pendientes de pago a la
fecha de promulgacién de esta ley, si una com-
pra se efectué ayer o hace cuarenta y ocho
horas no es un saldo pendiente, porque no ha
vencido. Por lo tanto, la norma deberia decir:
“Los cargos pendientes de pago correspondien-
tes a débitos anteriores”. De esa manera se in-
cluyen todas las compras efectuadas hasta el
dia de la aprobacién de esta iniciativa. De otro
modo, quedarfan excluidas.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Zottos. — Sefior presidente: advierto con
beneplacito que la bancada mayoritaria haya
receptado el pedido referente al agregado de
un parrafo en el articulo 7°, dado que la anterior
redaccién omitfa otras operaciones de financia-
cién, como las vinculadas a cuentas corrientes.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucumdn.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: quiero plantear
‘un tema que preocupa a mi provincia y que se
vincula con los productores cafieros y los inge-
nios azucareros, que ante la imposibilidad de
acceso al crédito bancario se han endeudado a
través del sistema de warrants.

Noes mi intencién aburrir a la Cdmara expli-
cando en qué consiste el sistema de warrants,
pero quiero sefialar que era la Gnica posibilidad
que tenian de acceder a cierto financiamiento.
Mais de la cuarta parte de la produccién de azi-

car de mi provincia—sé que similar situacion se
da en otras provincias azucareras— esta afecta-
da por esta situacion.

Se trata de operaciones en délares que se
hallan fuera del sistema financiero, porque los
bancos actiian simplemente como agentes fi-
nancieros, y son financiados fundamentalmente
por inversores del exterior.

Sr. Presidente (Camaiio). — El sefior dipu-
tado Pernasetti le solicita una interrupcidn, ¢ se
la concede?

Sr. Vitar. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcidn tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: me pa-
rece que ese punto estd incluido dentro del ar- *
ticulo 11, referido a las obligaciones entre parti-
culares no vinculados al sistema financiero.

Sr. Falu. — ; Me permite una interrupcion, se-
fior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Vitar. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Camatfio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Tucuman.

Sr. Fali. — Sefior presidente: en relacién con
el planteo efectuado por el sefior diputado Vitar,
cabe sefialar que no es necesario introducir mo-
dificacién alguna porque el warrant estd fuera
del ambito judicial; se ejecuta de modo stibito
fuera del sistema judicial. En cuanto el deudor
no paga su deuda, el acreedor remata privada-
mente la mercaderfa entregada como garantia
del crédito tomado.

Con seguridad la devaluacién generard un
grave problema, pero comparto lo expuesto por
el sefior diputado Pernasetti, porque si el
warrant fue otorgado a través del sistema fi-
nanciero los tomadores de crédito —~como una
micro, pequefia 0 mediana empresa— quedan
amparados, y si es entre particulares se con-
templa lo dispuesto por el articulo 1.198 del
Cdédigo Civil y todo el sistema previsto en este
tltimo para las obligaciones entre particulares.
En consecuencia, a mi juicio el warrant estd
comprendido dentro de esta Rormativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Tucuman.

Sra. Gonzélez. — ;Me permite una interrup-

cién, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencia?
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Sr. Vitar. - Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra la sefiora diputada por
la Capital.

Sra. Gonzalez. ~ Sefior presidente: quiero
aclarar que si bien esto estd incluido en el ar-
ticulo 11, éste no respeta el uno a uno porque
establece un plazo de 180 dias a partir de los
cuales si se ha pagado menos, se debe ir a me-
diacién o accidn judicial. Poresorespondoa los
diputados que nos remiten al articulo 11 que la
gente que se ha comprometido con una deuda
después debera cancelarla totalmente en la me-
diacion, porque el propioarticulo 11 dispone que
se debe tratar de mantener el equilibrio entre
ambas sumas.

En consecuencia, lo que solicita el sefior di-
putado Vitar no tiene el mismo resultado en un
articulo que en el otro; se lo remite al 11, pero
en ese caso no se respeta el uno a uno, y la
gente resulta perjudicada.

Sr. Presidente (Camaiio). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vitar. — Sefior presidente: no ignoro que
el tema puede estar contemplado en el articulo
11. Lo que sucede es que de acuerdo con la
redaccion de ese articulo me temo que quienes
se ven afectados por ese tipo de operatoria ne-
gociarin en una situacion de absoluta debilidad.

Por lo expuesto, propongo un agregado al
articulo 7° que no provoca dafo alguno, porque
no tiene ningun impacto sobre el sistema finan-
ciero ni sobre las cuentas fiscales. Mi propues-
ta es que se agregue la siguiente frase: “Esta-
ran contempladas también aquellas obligaciones
contraidas por pequeiios productores primarios
mediante cualquier titulo de crédito mobiliario”.
Esto ltevara tranquilidad a mucha gente y no
afecta en absoluto el espiritu de la norma.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el seftor diputado por Buenos Aires.

Sr. Carbonetto. — Sefor presidente: nues-
tro bloque desea proponer que se agregue un
articulo a continuacién del 7°.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia sugiere al seftor diputado por Buenos Aires
que formule su propuesta luego de que se so-
meta a votacién el articulo 7°.

Sr. Carbonetto. — Bien, seior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en rela-
cion con el planteo formulado por el seitor dipu-
tado Polino, yo también realicé consultas a la
comision.

El texto dice: “Los saldos deudores de titula-
res de tarjetas de crédito o de débito...”, y en
verdad no estd expresado de modo correcto, por-
que las tarjetas de crédito no generan saldos toda
vez que el débito se produce automdticamente.

Los miembros de la comision recordardn que
lo que pretendimos contemplar son los débitos
pendientes de ser incluidos en el saldo, tal como
lo planteé el sefior diputado Polino. Por eso pro-
pongo que ese parrafo quede redactado del si-
guiente modo: “Los saldos deudores de titulares
de tarjetas de crédito y los débitos...”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefor presidente: nos pare-
ce razonable la explicacién del sefior diputado
Pernasetti y aceptamos la modificacién que se
ha propuesto.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 7° con la modificacién propuesta por
el sefior diputado por Catamarca y aceptada por
la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camano). — Para proponer
un nuevo articulo tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Buenos Aires.

Sr. Carbonetto. — Sefior presidente: daré lec-
tura de un articulo cuya inclusién proponemos:
“A partir de la entrada en vigor de esta ley, el
valor nominal de los salarios publicos y privados
y de las jubilaciones y pensiones serd ajustado
mensualmente segiin el crecimiento del indice
de inflacién de la canasta bésica familiar que
determine el INDEC”.

El fundamento de mi solicitud es sencillo. Nos
hemos ocupado de los pequefios ahorristas por
el impacto de la devaluacién. Como es natural,
también nos ocupamos de quienes estdn del otro
lado de la ecuacién, es decir, de los endeudados
en menos de 100 mil dolares y de los usuarios
de tarjetas de crédito. Y me pregunto: ;no nos
vamos a ocupar de la clase trabajadora argenti-
na? ;Por qué no incluir este articulo, si sabe-
mos que el impacto devaluatorio inevitablemen-
te caerd sobre salarios y jubilaciones?

Debemos tener en cuenta dos efectos que
fundaré muy brevemente. El primero es el
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efecto realmente recesivo que produciria el
conjunto de las medidas tomadas si no intro-
dujéramos este articulo. El 10 por ciento de
inflacién sobre la canasta bdsica de consumo
familiar serd una consecuencia casi inevitable
“del impacto devaluatorio que se prevé. Aun
siendo un poco menor, la cifra anualizada de
la reduccidn de la masa salarial y de jubilacio-
nes excederia los 5 mil millones de doélares.
Esto implicarfa, a un multiplicador de la eco-
nomia de 2,5, un resultado muy grave desde el
punto de vista de la recesién alo largo del afio.
Estas son razones de cardcter macroeco-
nomico, si asf las quieren llamar.

El otro argumento —tal vez el que mejor fun-
damenta mi posicién— es por qué protegemos a
los ahorristas, a los endeudados o a los que te-
nemos tarjeta de crédito y no a los que cobran
300, 400 o 500 pesos, cuando sabemos que van
a ser los dafiados por la devaluacion.

Por la importancia que tiene esto pido que se
vote nominalmente la propuesta que acabo de
formular.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: la comi-
sion no esta en condiciones de aceptar la pro-
puesta.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefior diputado
Carbonetto: no habiendo sido aceptada la pro-
puesta por parte de la comisidn, no tiene sentido
que se la someta a votacién.

En consideracién el articulo 8°.

Tiene la palabra el sefior diputado por La Pam-
pa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: el articulo
8° se refiere a las obligaciones que estin origi-
nadas en los contratos de la administracion re-
gidos por normas de derecho publico. Lo tnico
que proponemos con referencia a este articulo
es excluir la expresion que dice: “a partir de la
sancidn de la ley 23.928".

La razén de la propuesta es que deseamos
que en la norma que vamos a sancionar queden
incluidos los casos anteriores a esta norma.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: solicito al se-
fior diputado Matzkin que explique nuevamente
lo que acaba de decir, porque no lo he termina-
do de comprender.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Este articulo se refiere a que
en los contratos de la administracién publica,
como son los contratos de obras y servicios pd-
blicos, quedan sin efecto las cldusulas de ajuste
en délar y en otras divisas extranjeras y en ge-
neral todo tipo de clausulas indexatorias. Ade-
mas, decimos que los precios y las tarifas que
sean resultantes de esas clausulas quedan esta-
blecidos sobre la base de una relacién de cam-
bio de un ddlar igual un peso. ;{ Quiénes quedan
incluidos dentro de esta clausula? Como noso-
tros deseamos que queden incluidos todos, no
podemos dejar la redaccién original que dice que
estaran incluidos todos aquellos a partir de la
sanciénde la ley 23.928, porque antes de la san-
cién de esta ley ya habia casos que nosotros
deseamos que también queden incluidos.

Por eso creo que lo correcto es eliminar esa
mencion, con lo cual quedaria incluida la totali-
dad de los casos, como serian los peajes, por
ejemplo.

Sr. Polino. — Disciilpeme, sefior presidente,
pero sigo sin entender. Por eso pido al presiden-
te de la comision que lea textualmente cémo
quedaria redactado el articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - El articulo 8° diria asi: “Dis-
pénese que a partir de la sancidn de la presente
ley, en los contratos celebrados por la adminis-
tracién publica bajo normas de derecho piiblico,
comprendidos entre ellos los de obras y servi-
cios publicos, quedan sin efecto las cliusulas de
ajuste en dolar o en otras divisas extranjeras y
las cldusulas indexatorias basadas en indices de
precios de otros paises y cualquier otro meca-
nismo indexatorio. Los precios y tarifas resul-
tantes de dichas clausulas, quedan establecidos
en pesos a la relaciéon de cambio un peso igual
un dolar estadounidense”. ’

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: éste es un
articulo muy importante, y su aprobacién mere-
cerd el reconocimiento de millones de usuarios
de este pais que durante muchos afios se vieron
sometidos a cldusulas indexatorias absolutamen-
te ilegales, porque mientras funcionaba la ley
de convertibilidad se reajustaban las tarifas de
acuerdo con la inflacion de los Estados Unidos
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de América. Ademds, en el caso de los pliegos
de licitacién de empresas del Estado que fueron
privatizadas y contratos de concesion cuyas ta-
rifas estaban consignadas en pesos, estas fue-
ron luego dolarizadas mediante decretos y, en
algunos casos, resoluciones. Los usuarios se
vieron obligados a pagar tarifas carisimas que
mucho han influido en el alto costo argentino,
en la baja competitividad de nuestros productos
y en los altos indices de desocupacién que re-
gistra nuestro pafs.

Solicito que a esta cldusula tan importante que
esta noche va a votar la Camara se agregue lo
siguiente: “Todo ello, sin perjuicio del derecho
adquirido por los usuarios en virtud de la ley
23.928”. En muchos casos, hoy se estan trami-
tando ante los tribunales causas que no han con-
cluido, a raiz de las presentaciones de distintas
asociaciones de consumidores que han recurri-
do en defensa de los usuarios que vieron piso-
teados sus derechos mds elementales.

Obviamente, la ley regird hacia adelante, pero
no debe enervarse el derecho de los usuarios
que ya han reclamado a través de las asocia-
ciones de consumidores o de aquellos que pue-
dan hacerlo en el futuro, porque dicho derecho
no ha prescripto.

Seria muy importante que se aceptara el agre-
gado que he propuesto; si asi sucediera, esta-
riamos dando una sancién que podrfa denomi-
narse histérica.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: es muy
importante el contenido del articulo 8° del pro-
yecto, que no podemos desligar del articulo 9°,
que consideraremos con posterioridad.

Con la aprobacién de aquel articulo daremos
un paso gigantesco en relacién con un reclamo
que venimos realizando desde hace muchisimos
afios en el Congreso de la Nacién. Se apunta a
terminar con un privilegio absolutamente inacep-
table que tuvieron las empresas de servicios
ptblicos concesionadas, que determind una ren-
tabilidad excesiva en contraposicion con el de-
recho de los usuarios y el interés de la produc-
ci6n nacional.

Como muy bien lo sefialara el sefior dipu-
tado Polino existieron decretos posteriores al
proceso de privatizaciéon. Me referiré a tres
de ellos, que son ilustrativos de lo que estoy
diciendo.

El primero de tales decretos —referido a las
telefénicas— constituye el ejemplo més concre-
to de como se recurri6 a la artimafia de desvir-
tuar el texto y el espiritu de lalegislacién vigen-
te, es decir, la Ley de Convertibilidad. Asi, el
decreto 2.585/91 permiti6 expresar el valor del
pulso telefénico en délares estadounidenses.

Este tema no estd muy en claro en la ciuda-
dania porque muchas veces gente que conoce
acerca de esta cuestion ha sefialado que las em-
presas telefénicas comenzaron a operar en el
pais con las tarifas dolarizadas, lo cual es abso-
lutamente falso. Cuando se realizé la concesién
se establecio un ajuste periddico de acuerdo con
el indice de precios al consumidor; es decir que
la dolarizacién de las tarifas se dispuso poste-
riormente, por decreto, y significé para las emn-
presas rentabilidades netas  absolutamente in-
aceptables.

El otro mal ejemplo es la renegociacién de
las concesiones viales por peaje. Mediante el
decreto 1.817/92 se terminé ajustando las ta-
rifas al 80 por ciento de la tasa LIBOR, que
es la utilizada en el mercado intercambiario de
Londres.

En un horizonte de estabilidad de precios y
salarios en la Argentina esas tarifas significa-
ron una rentabilidad neta promedio que en mu-
chos corredores viales estuvo en el orden del
48 por ciento.

El tercer y Gltimo ejemplo que queria dar es
el acuerdo que en 1991 la ingeniera Maria Julia
Alsogaray hizo con las telefonicas; esto es algo
que repite afios después ya como secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.
Me refiero a la resolucion 602/99, que permitid
ajustar las tarifas de agua en base a un prome-
dio simple entre el producer price index (in-
dustrial commodities) y el consumer price
index (water and sewerage maintenance).

St hacemos los calculos de lo que significé el
proceso entre 1991 y diciembre de 1999, teniendo
en cuenta la estabilidad y la deflacién producida
en algunos meses de ese periodo, considerando
las empresas telefonicas, de gas y de electrici-
dad, obtendremos un plus de ganancia de ocho
mil ochocientos millones de délares. Estoha sido
en desmedro del bolsillo de los ciudadanos y de
la produccién nacional.

Es por ello que adelanto mi voto positivo a
este articulo 8°. Lo considero como un avance
muy importante en estos momentos.
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Sin embargo, en el articulo 9° 'haré algunas
precisiones y plantearé algunas modificaciones
porque las renegociaciones que se abren en vir-
tud de este articulo pueden significar que el gran
paso adelante que representa el articulo 8° den-
tro de tres o cuatro meses puede no ser tal.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: deseo ha-
cer una pregunta al sefior presidente de la co-
misién para que me conteste por si o por no.
. Se considera que las telefénicas prestan un
servicio publico?

Por otra parte, propongo un agregado al ar-
ticulo 8°. Sugiero incorporar a continuacién de
donde dice “Dispénese que a partir de la san-
cién de la presente ley, en los contratos cele-
brados por la administracién piblica bajo nor-
mas de derecho piblico, comprendidos entre
ellos los de obras y servicios publicos”, lo si-
guiente: “y los de la deuda publica”, para luego
continuar con su redaccién tal como aparece
en el proyecto.

_Para aclarar esta propuesta vuelvo a insistir
en lo que manifesté en la exposicion en general.
Buena parte de la deuda piblica nacional esta
tomada en délares pero por residentes argenti-
nos, con lo cual es deuda interna, o local, para
ser mds preciso. Si estamos dispuestos —como
lo hemos escuchado en estos dias— a enfrentar
al sector financiero, ésta es una buena oportu-
nidad para desdolarizar parte de la deuda publi-
ca, lo cual podemos hacer con toda naturalidad
por tratarse de una deuda local.

Sr. Presidente (Camaiio). — El sefior miem-
bro informante responderd las preguntas e in-
quietudes formuladas luego de que hagan uso
de la palabra los oradores anotados para inter-
venir en la consideracion de este articulo.

Tiene la palabra el seftor diputado por Men-
doza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: he pedido la
palabra para solicitar una aclaracién por parte
de la comisién y eventualmente para proponer
una modificacién.

El articulo en consideracién establece: “Dis-
poénese que a partir de la sancién de la presente
ley, en los contratos celebrados por la adminis-
tracién piblica bajo normas de derecho pibli-
co...”. El pedido de aclaracién para la comisién
es si esta norma abarca a todas las administra-
ciones, atento a que en el pais no sélo se han

privatizado servicios en el orden nacional sino
también en los drdenes provincial y municipal.

Si esto no estuviera comprendido, vamos a
solicitar un agregado en razén de que se trata
de una cuestién financiera y de cambio, sobre
la que creemos que el Congreso tiene plenas
facultades de acuerdo con lo establecido por el
inciso 11 del articulo 75 de la Constitucién Na-
cional. Este inciso habla de “Hacer sellar mo-
neda, fijar su valor y el de las extranjeras...”.

Queremos saber concretamente si cuando
el texto habla de administracién piblica se esta
refiriendo a las tres administraciones, la na-
cional, la provincial y la municipal. Si no, ha-
bria que hacer un agregado en el que expre-
samente se diga que el articulo se refiere a las
privatizaciones en cualquier dmbito de la ad-
ministracidn, ya sea este nacional, provincial
y/o municipal.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: brevemen-
te, quiero mencionar que la importancia del ar-
ticulo 8° queda completamente desvirtuada por
el articulo que sigue. Como anticipé cuando ex-
puse sobre mis reservas en general acerca del
proyecto, es ficilmente advertible que si por un
lado se desdolarizan las tarifas pero en el ar-
ticulo siguiente se autoriza a renegociar los con-
tratos comprendidos en el articulo anterior, y
entre otras cosas se toma en cuenta para la rene-
gociacion la rentabilidad de las empresas —ha-
bida cuenta ademds de la experiencia argentina
en los ultimos doce afios, donde todas las rene-
gociaciones fueron para aumentar tarifas en
detrimento del Estado y de los usuarios y en
beneficio de los concesionarios—, estariamos
ante el peligro de una nueva indexacién en per-
juicio de los usuarios y consumidores.

Por ejemplo, las tarifas desdolarizadas podrian
aumentar, ser indexadas con respecto a la infla-
cién o a la inflacién mds otra variante.

De modo que me parece que la Gnica forma
en que podriamos aprobar el articulo 8° seria
eliminando el articulo 9°, sobre todo porque es-
tamos poniendo claramente un cepo al salario.
La comisién no ha aceptado las mociones ten-
dientes a incluir cldusulas que atenten el im-
pacto negativo de esta ley o de la salida de la
convertibilidad en el salario; ni siquiera cuestio-
nes que podrian ser indirectas y beneficiarian a
los sectores de ingresos fijos, como por ejemplo
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la restitucion del 13 por ciento a asalariados y
jubilados, o la rebaja del IVA a los productos de
la canasta familiar. De modo que estariamos
ante tarifas de servicios pablicos que no van a
ser indexadas por la clausula délar, pero que si
podrian ser indexadas por la inflacién.

Entonces, creo que es necesario eliminar el
articulo 9° o bien dejar claramente establecido
que las tarifas no podran ser aumentadas tam-
poco por otro indice, como por ejemplo el de la
inflacion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Tucuman.

Sr. Vitar. — Seiior presidente: quiero dejar
expresada mi preocupacion sobre el tema de
las facturas telefénicas porque considero muy
atinadas las observaciones que aqui se han he-
cho. Tengo en mis manos un cable de la agen-
cia DyN del dia de ayer, donde un importante
funcionario del gobierno, el ministro del Inte-
rior, Rodolfo Gabrielli, dijo: “‘Las facturas de
teléfonos podrian no estar alcanzadas por una
pesificacion de tarifas”. Ademas, el ministro dijo:
“Las empresas telefénicas son un tema espe-
cial porque hay libertad de precios. En otros
servicios, como la luz y el gas, como los contra-
tos son en ddlares, para evitar una ganancia
usuraria lo que se hace es convertir previamente
estas tarifas uno a uno”.

Me gustaria escuchar una explicacién por
parte de la comision sobre este punto.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Villalba. — Sefior presidente: solicito una
aclaracién a la comision, y eventualmente pro-
pondria un agregado al articulo en tratamiento.
Quisiera saber si cuando se habla de la admi-
nistracion pablica la comision considera que estd
incluido el Instituto Nacional de Servicios So-
ciales para Jubilados y Pensionados, PAMI.
Formulo esta pregunta porque este organismo
tiene una serie de obligaciones y contrataciones
que podrian quedar fuera de los alcances de
esta ley, ya que no se trata de una entidad de la
administracién pablica, sino de una entidad pa-
blica no estatal.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. - Sefor presidente: adhiero a la
postura esbozada por la seftora diputada Alicia
Castro, porque lo establecido en el articulo 8°
se contradice con lo que indica el articulo 9°.

Ademds, la existencia de este Gltimo articulo es
lo que me impide aprobar el 8°.

Cabe recordar que una de las acciones que
en su momento le reprochamos a Domingo Fe-
lipe Cavallo fue el hecho de que las tarifas se
establecieran en délares. Por eso, hoy estarnos
pagando la luz, el gas, la nafta y el teléfono mas
caros del mundo.

Ahora encontramos que a través del articulo
9° se autoriza la renegociacion de los contratos;
pero nuestro bloque impulsa la reestatizacion de
los servicios publicos. De todos modos, nos gus-
tarfa saber quién va a renegociar esos contra-
tos. No debemos olvidar la experiencia que he-
mos tenido con Marfa Julia Alsogaray, Dromi y
Barra. Ademds, en caso de litigio, ;vaa fallar la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién o los
tribunales de Nueva York? Seguramente en nin-
guno de los dos casos van a fallar a favor del
pueblo argentino.

Por otra parte, qué va a pasar con el perso-
nal que desempeiia funciones en estas empre-
sas de servicios ptiblicos privatizadas. A pesar
de que son las 3 y 50 de la maflana y de que
algunos estdn distraidos quiero dejar constancia
de mi preocupacién por la posibilidad de que se
produzcan despidos del personal que se desem-
pefia en esas empresas como consecuencia de
las medidas que se adoptan. Ya hemos excluido
alos jubilados y pensionados y en este caso tam-
bién estamos excluyendo a los asalariados de
las empresas privatizadas.

Entiendo que la situacién que se estd prefi-
gurando es bastante alarmante.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 8° conforme al texto propuesto por el
sefior diputado Matzkin.

—Resulta afirmativa.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: no se contestd
a la pregunta que formulé sobre si se considera
que las telefSnicas prestan un servicio pablico.

Sr. Presidente (Camailo). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Sefior presidente: el sefor
diputado Cafiero me tomé examen, y me pre-
guntd si los teléfonos constituian un servicio pa-
blico. Le contesté afirmativamente.

Sr. Presidente (Camaifio). — En considera-
ciénel articulo 9°.

Tiene la palabra el seftor diputado por la
Capital.
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Sr. Polino. — Sefior presidente: como aqui se
ha dicho, los argentinos hemos inventado algu-
nas cosas importantes: la birome, el dulce de
leche, el colectivo y también la renegociacion
de los contratos.

Los contratos se hacen para ser cumpli-
dos, salvo que varien sustancialmente las con-
diciones existentes en el momento en que se
firmaron.

Si contara con tiempo suficiente podria sefia-
lar lo que ha ocurrido empresa por empresa,
pero me voy a referir fundamentalmente a dos.

Cuando se privatizo6 ENTEL en el pliego se
acordo la tarifa en pesos y se estableciod que se
ajustarfa de acuerdo con la variacion del indice
de precios al consumidor de nuestro pafs.

Sr. Presidente (Camarfio). — La Presiden-
cia se permite interrumpir al sefior diputado, a
fin de sugerirle que serfa conveniente que en
primer lugar la comisién expresara cual va a
ser la redaccion definitiva de este articulo por-
que quizds el sefior diputado después podrd co-
incidir con la propuesta.

Sr. Polino. — Cémo no, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Sefior presidente: la comi-
sién va a proponer la eliminacién del dltimo
parrafo de este articulo, que dice: “El proceso
de renegociacién serd controlado por la Co-
misiéon Bicameral de Seguimiento de las
Privatizaciones”.

La razén de esta supresién consiste en que
mads adelante vamos a proponer un articulo es-
pecifico vinculado con estas cuestiones. Nos
parece que serd mds importante y mds inte-
grador en relacién con las tareas de control y
seguimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Continda en
el uso de la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: decia que
cuando se privatizé ENTEL, de acuerdo con el
decreto 62/90, la tarifa se fij6 en pesos. Los
contratos de transferencia de la empresa fue-
ron aprobados por el decreto 2.332 de 1990.
También se fijaron las tarifas en pesos.

La Ley de Convertibilidad elimind la cldusula
de indexacién por el indice de precios al consu-
midor, y posteriormente el decreto 2.585 de 1991
dolarizd las tarifas telefénicas, indexdndolas por

la variacién del indice de precios al consumidor
de los Estados Unidos, violdndose flagrantemen-

“te la Ley de Convertibilidad.

En cuanto a la privatizacién del suministro de
agua, por resolucion 186/92 la Secretaria de
Obras Publicas aprobd el pliego de licitacién en
pesos. Luego, mediante una resolucidn la Se-
cretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, a cargo de la ingeniera Marfa Julia
Alsogaray, dolarizé la tarifa, modificando asi en
virtud de una resolucion el pliego de licitacion.

A rafz de esta situacion y patrocinando a una
entidad no gubernamental, Consumidores Libres,
recurrf a la Justicia contra el reajuste de acuer-
do con la inflacién de los Estados Unidos de las
tarifas de las empresas Telecom, Telefénica y
Telintar.

Sr. Correa. — ;Cudl es la propuesta, sefior
diputado?

Sr. Polino. - Lo que estoy proponiendo es la
supresion de este articulo.

La Cdmara Federal en lo Contencioso Admi-
nistrativo, por el voto undnime de sus miembros,
concedid la medida cautelar solicitada y, en con-
secuencia, ordend al Estado nacional y a las
demandadas que se abstuvieran de aplicar las
correcciones establecidas en el articulo 2° de
los acuerdos aprobados en el decreto 2.585/91
hasta tanto recayera sentencia definitiva.

En relacién con el decreto que aprobd el
acuerdo que firmé el Estado nacional con las
empresas telefdnicas, la Justicia dijo que no exis-
tia en la causa constancia de que el acuerdo en
cuestion hubiese sido aprobado por los minis-
tros competentes. Fijense la gravedad de la cues-
tién. Los usuarios del servicio telefonico de la
Repiiblica Argentina hemos estado pagando ta-
rifas dolarizadas e indexadas de acuerdo con la
inflacién de los Estados Unidos desde el afio
1991. Ese acuerdo fue aprobado por un decreto
respecto del cual la Justicia dice por unanimi-
dad que no hay constancia de que haya sido
firmado por los ministros correspondientes.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia hace saber al sefior diputado que ha con-
cluido el tiempo de que disponia para hacer uso
de la palabra.

Sr. Polino. — Ya concluyo, sefior presidente.

Ademads, la Direccién Nacional de Dictame-
nes de la Procuracién del Tesoro de la Nacién
ha sostenido que las cldusulas de ajuste por el
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indice de inflacién de los Estados Unidos violan
una norma de orden publico, que es la Ley de
Convertibilidad, en tanto ésta prohibe la inclu-
sién de cldusulas de reajuste de deudas por la
inflacion de ese pais. Esto significaque ilegal y
arbitrariamente se han reajustado las tarifas te-
lefénicas.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
en un fallo del afio 1998 firmado por ocho de
sus integrantes, no hizo lugar a una demandade
la firma Maruba S.C.A., empresa de navega-
cién maritima, a raiz de un juicio que inicié con-
tra el Estado nacional porque este (ltimo habia
modificado tarifas que consideraba abusivas. La
Corte le dio la razén al Estado nacional en el
sentido de que estaba facultado a introducir
modificaciones en las tarifas cuando las esti-
maba abusivas.

Se estd creando la sensacién de que a partir
del articulo 8° que hemos aprobado se estdn
vulnerando derechos de las empresas. Enton-
ces, se abre la via de la renegociacion y la ver-
dad es que todas las renegociaciones que se
llevaron a cabo en los Gltimos afios siempre fue-
ron contrarias a los derechos de los usuarios.
Poreso considero que el Estado argentino tiene
derecho a anular esas cldusulas abusivas pac-
tadas en contra de la Ley de Convertibilidad.

En consecuencia, no hay que abrir la via de
la renegociacidn, y sialguna empresa considera
vulnerados sus derechos, que recurra a la Justi-
cia. El Estado se va a defender en la Justicia,
pero no abramos la via de la renegociacion por-
que es sumamente peligrosa y puede anular el
articulo que se acaba de aprobar. .

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Tucumén..

Sra. Cérdoba. — Seiior presidente: las obje-
ciones que tenia respecto del articulo en consi-
deracion fueron satisfechas por las explicacio-
nes brindadas por el presidente de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda en relacién con la
creacién de nuevos mecanismos para que el Con-
greso de la Nacién pueda participar y seguir de
cerca la renegociacién a la que se hace refe-
rencia.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: tal como
lo planteé en la consideracién del articulo 8°,
resulta claro que ambas disposiciones estdn di-
rectamente relacionadas.

La experiencia de los Gltimos afios determina
que cada renegociacion contractual significé un
avance para las empresas en su rentabilidad y
un retroceso para los usuarios.

La comisidn expres6 que el texto a incorpo-
rar como articulo 20 cubre la participacién del
Parlamento argentino en la renegociacién con-
tractual, pero en rigor no garantiza el proceso
de renegociacién porque serd exclusivamente
una'tarea de control, verificacién y dictamen.

Al respecto cabe recordar el debate que du-
rante mucho tiempo se desarroll6 en la Comi-
sién de Obras Publicas de esta Honorable Ca-
mara acerca de la necesidad de establecer un
marco regulatorio para las empresas de servi-
cios ptiblicos concesionados, a fin de que los
usuarios no se vieran perjudicados por la pre-
sién de las empresas sobre el Estado nacional.

Estos marcos regulatorios deben garantizar
audiencias publicas y entes de control que en
verdad defiendan a los ciudadanos, y no orga-
nismos muy laxos que hasta el momento han
demostrado que se sientan del mismo lado del
mostrador que las empresas.

Por lo expuesto, propongo una modificacién
sustancial al articulo 9°, y si no resulta aceptada
me sumaré€ al planteo formulado por el sefior
diputado Polino de que directamente se supri-
ma dicho articulo. Sugiero que la frase que dice
“Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a rene-
gociar los contratos comprendidos en lo dispuesto
en el articulo 8° de la presente ley” quede re-
dactada del siguiente modo: “Autorizase al Po-
der Ejecutivo nacional, previa aprobacién de un
marco regulatorio general de los servicios pu-
blicos concesionados, a renegociar los contra-
tos comprendidos en lo dispuesto en el articulo
8° de la presente ley”.

Sugiero ademds que se agregue una frase fi-
nal que exprese lo siguiente: “La renegociacién
de los contratos comprendidos en lo dispuesto
en el articulo 8° de la presente ley deberd ser
aprobada por el Congreso Nacional”.

Asimismo propongo un agregado al punto 5
que diga que la rentabilidad de las empresas debe
estar “de acuerdo al criterio de rentabilidad ra-
zonable expresado en la ley 23.696”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bravo. — Sefior presidente: no haré con-
sideraciones dado que el tema al que pensaba
referirme esta contemplado en el articulo 20.
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Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Melillo. — Sefior presidente: creo que en la
discusién de estos dos articulos estamos llegando
a un punto medular entre la declamacidn de las
intenciones de cambiar el modelo econémico para
salir de la crisis y su efectiva concrecién.

Me voy a basar en dos o tres elementos que
se han mencionado aquf para proponer después
un pequefio agregado en la misma linea en que
se expreso el sefior diputado Giustiniani.

Recuerdo que el sefior diputado Matzkin nos
decia en su informe inicial que estamos ante
una compleja trama de intereses —y lo graficaba—
respecto de todas estas cuestiones. Y recuerdo
muy especialmente que el sefior diputado Rogge-
ro dijo antes de la votacién en general que en
materia de empresas privatizadas se habian
dado en este Congreso una cantidad de batallas
en las que diputados de diferentes bancadas
habiamos sido derrotados a lo largo de la déca-
da del 90. Esta claro que en lo relativo a las
empresas privatizadas en particular, asf como al
sistema financiero y a los grupos concentrados
de la economia, se da la batalla central si quere-
mos cambiar el modelo econémico en un senti-
do de redistribucion del ingreso, de competitivi-
dad de la economia y de las restantes cuestiones
que venimos formulando. Entonces acd hay una
cuestién crucial entre el ser y no ser de lo que
declamamos.

Hoy hemos ratificado con un simple cambio
de palabras ~como lo aclaré el sefior diputado
Pernasetti ante la duda planteada por el sefior
diputado Vitar— el articulo 10 de la Ley de
Convertibilidad. Ese articulo, que hoy ratifica-
mos modificando simplemente la palabra “aus-
tral” por “pesos”, efectivamente prohibia
indexar, actualizar o establecer una variacién
de costos o cualquier otro tipo de potenciacién
de precios respecto de bienes, servicios y tari-
fas. Es decir que ese articulo que estuvo en vi-
gencia desde abril de 1991 no se cumplié en
materia de concesiones y renegociaciones de
servicios piblicos. Ya habia una ley que hace
innecesario el articulo que estamos consideran-
do. Si bien dicha ley existia, la compleja trama
de intereses de la que hablaba el sefior diputado
Matzkin no pudo ser doblegada en el Congreso,
inclusive a expensas del intento de dar batalla
que exponia el sefior diputado Roggero, que hasta
1999 y hoy también preside un bloque mayori-
tario en esta Camara.

Estarmnos en un momento crucial. Antes, tenien-
do laley que prohibia las indexaciones, no se cum-
plié. Ahora estamos diciendo en el articulo 9° que
el Poder Ejecutivo va a renegociar. Nosotros sa-
bemos que si hay un ex presidente espafiol, un
actual presidente espafiol, un canciller y demas
operando en este terreno —por no hablar de los
intereses locales— evidentemente haré falta mu-
cho poder para establecer cambios en beneficio
de la competitividad de la economia, 1a redistribu-
cién del ingreso y el cuidado de los derechos de
los usuarios y consumidores, porque todos sabe-
mos lo que ocurre.

Sabemos que si vamos camino a una deva-
luacion, inmediatamente las empresas concesio-
narias de servicios van a venir a la carga con el
aumento de los costos, los insumos, etcétera.
Sabemos c6mo son estas cosas.

Por lo tanto, adhiero a la propuesta formula-
da por el sefior diputado Giustiniani; pero si ésta
no fuera aceptada por la comisién, teniendo en
cuenta que se trata de una cuestién medular y
uno quisiera creer realmente en las palabras que
aqui se han vertido en relacién con los niicleos
centrales del modelo econémico...

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia informa al sefior diputado que ha vencido el
término de que disponia para hacer uso de la
palabra. ..

Sr. Melillo. - Ya termino, sefior presidente.
Si el hecho de tener una ley previa no funcioné
porque el Ejecutivo después negocid, simple-
mente propongo que ahora tomemos el camino
inverso: que el Ejecutivo renegocie y se agre-
gue al final del articulo 9° que los contratos
renegociados en los términos del presente ar-
ticulo deberéan ser ratificados por ley del Con-
greso Nacional. Creo que serd distinto si el Po-
der Ejecutivo renegocia con estos factores de
poder tan poderosos sabiendo que lo renegociado
tendrd que ser ratificado por una ley del Con-
greso Nacional.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. - Propongo que en el articulo 9°
se reemplace la palabra “Autorizase” por
“Instriyese”. Luego se mantiene la redaccién
del articulo hasta donde dice “...deberan tomar-
se en consideracién los siguientes criterios: 1) el
impacto de las tarifas en la competitividad de la
economia y en la distribucién de los ingresos”.
Solicito que se suprima el punto 2), porque la ca-
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lidad de los servicios y los planes de inversién no
deben estar en ninguna renegociacion, estan com-
prendidos en el contrato original y se supone que
no debe empeorar la calidad.

Con respecto al punto 3), que pasaria a ser
el 2), sugiero que diga textualmente: ““Asegurar
una reduccion de las tarifas y que los servicios
sean menos oneroscs para los usuarios y mas
accesibles”. En torno al punto 4) proponemos
que se suprima, porque la seguridad no puede
ser materia de discusién en una renegociacion
sino de sancién por incumplimiento. Asimismo,
planteamos la supresién del punto 5) por las
mismas razones, ya que la rentabilidad de las
empresas no podria ser un criterio a tener en
cuenta porque se estd hablando de que van a
aumentar las tarifas.

Por otra parte, sugerimos como ltimo crite-
rio: “Asegurar la estabilidad de los empleados
de las empresas prestadoras”.

En cuanto al parrafo final que se propone
suprimir —segun interpreté de lo expresado por
el presidente de la comisién—, respecto del con-
trol de la comisién bicameral, sugiero que el pro-
ceso de renegociacién sea controlado por una
comisién de trabajadores de las empresas pres-
tadoras elegidos democraticamente y por orga-
nizaciones de los usuarios de esas empresas.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Ocafia. — No es mi intencién desorde-
nar el debate, pero quiero hacer una aclaracién
referida al articulo anterior. Me gustarfa que que-
de claro cual es la voluntad del legislador de
acuerdo con lo expresado por el sefior diputado
Matzkin, en gl sentido de que las empresas pres-
tadoras de servicios telefénicos estin incluidas
en lo dispuesto en el articulo 8°.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: en
cuanto al articulo 9° coincido con lo expresado
por el sefior diputado Zamora en el sentido de
que me parece coherente suprimir el punto 2)
del proyecto original, referido a la calidad de los
servicios, y el punto 5), que habla de la rentabi-
lidad de las empresas.

Asimismo, coincido con la propuesta de su-
plantar la comisién bicameral por otra comisién
de trabajadores de empresas prestadoras, ele-
gidos democraticamente, para controlar el pro-
ceso de renegociacion.

Por otro lado proponemos agregar dentro de
los criterios expuestos para renegociar los con-
tratos que tengan por objeto la prestacion de
servicios pablicos, los siguientes puntos: grado
de utilizacién de insumos nacionales en las acti-
vidades que realiza la empresa y plazos de ven-
cimiento de pago, atendiendo a las particulari-
dades de las pymes.

Creemos que con este agregado se favore-
ceria el uso de insumos nacionales en las em-
presas concesionarias de servicios publicos y
se atenderia a las necesidades de las pymes,
favoreciendo de este modo la produccion na-
cional y en particular de las pequefias y media-
nas empresas que, como sabemos, son las ma-
yores creadoras de empleo.

Por lo tanto, de acuerdo con nuestro criterio,
el articulo quedaria redactado de la siguiente
forma: “Instriyese al Poder Ejecutivo nacional
a renegociar los contratos comprendidos en lo
dispuesto en el articulo 8° de la presente ley.
En el caso de los contratos que tengan por ob-
jeto la prestacién de servicios publicos deberan
tomarse en consideracion los siguientes crite-
rios: 1) El impacto de las tarifas en la
competitividad de la economfia y en la distribu-
cidn de los ingresos. 2) El interés de los usua-
rios y la accesibilidad de los servicios. 3) La
seguridad de los sistemas comprendidos. 4) El
grado de utilizacién de insumos nacionales en
las actividades que realiza la empresa. 5) Pla-
zos de vencimiento de pago, atendiendo a las
particularidades de las pymes”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F. V.). — Sefior presidente: en
cuanto a las condiciones de renegociacion de
los contratos, proponemos la supresién del pun-
to5) y el agregado de la obligatoriedad del com-
pre nacional hasta alcanzar un maximo del 75
por ciento de insumos para las empresas priva-
tizadas, dada la importancia que esto tiene para
la reactivacién de las empresas nacionales y del
empleo argentino. Ello tiende a atenuar la trans-
ferencia de ganancias al exterior y a posibilitar
la generacién de mano de obra en los paises de
origen de las empresas concesionadas.

En segundo término, proponemos un agre-
gado a los fines de que se adecuen los venci-
mientos de las facturas de las empresas
concesionadas de servicios piblicos a la cade-
na de pago de las pymes, ya que los vencimien-
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tos son a treinta dias y la cadena de pago de las
pymes es a ciento veinte dias, con lo cual se
produce un desfinanciamiento.

Por otro lado, proponemos que se preserven
los contratos, el nivel de empleo y de salarios de
los trabajadores de las empresas concesiona-
das. Por ultimo, de acuerdo con lo planteado
por el miembro informante de la comisién, ad-
herimos a lo que se ha manifestado en cuanto a
la comisién de trabajadores y usuarios, y acep-
tamos lo relativo a la ratificacién por ley del
Congreso.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: la comi-
sién considera que los articulos 8° y 9° se co-
rresponden entre si y conforman una unidad co-
herente que no deseamos modificar. Por tal
motivo, sostenemos su redaccién de acuerdo con
lo que oportunamente he expresado.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 9°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — A continuacion
continuaremos con el mecanismo de considera-
cion de los articulos utilizado al inicio del trata-
miento en particular.

En consideracién el articulo 10.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — La comisién no propone mo-
dificaciones respecto de este articulo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el senior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: propone-
mos que en la parte final de este articulo se
agregue lo siguiente: “Ni disminuir la calidad
y eficiencia de las prestaciones convenidas o
alterar su universalidad”. Es decir que el ser-
vicio debe ser prestado a todas las regiones
del pais y a todos los usuarios, como lo indi-
can los pliegos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: entende-
mos que lo propuesto por el sefor diputado
Polino ya estd comprendido en lo que dispone
este articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 11.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: propondre-
mos una muy breve modificacién, que dara
mayor importancia a este articulo. Daré lectura
de la parte especifica para que quede en claro
lo que proponemos.

El articulo establece: “Las prestaciones dine-
rarias exigibles a la fecha de promulgacién de
la presente ley, originadas en contratos celebra-
dos entre particulares, sometidos a normas de
derecho privado, ...”, y a esta altura propone-
mos agregar: “‘pactados en dolares”. Esta es la
tnica modificacién que propiciamos; a partir de
alli el articulo continta con la redaccion con la
que figura en el proyecto de ley aprobado en
general.

Explicaré brevemente en qué consiste la pro-
puesta. Si no se pusiera la clausula “pactados
en dolares” el articulo quedarfa circunscripto a
aspectos vinculados con actualizaciones o inde-
xaciones, pero no resultan comprendidos aque-
llos contratos que hubieran sido originalmente
pactados en moneda extranjera. Con esta pro-
puesta creemos cerrar el ciclo de comprensién,
quedando incluido un universo mucho mayor.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: brevemen-
te quiero sefialar que queda muy claro que este
articulo deja desprotegidos a quienes hayan to-
mado créditos o préstamos hipotecarios entre
particulares.

Todo ¢l peso de la devaluacion cae sobre el
deudor, sin que el acreedor salga a ser rescata-
do por ¢l Estado, como si [o hace con el sistema
financiero.

El deudor debe pagar el total de lo que debe
cn pesos por lo que debia en ddlares, a cuenta
de no sabe cudnto, porque recién dentro de seis
meses —de acuerdo con la valuacidén que ad-
quiera el délar— va a saber qué porcentaje de la
deuda que tenia se considera cancelado.

Esto va a causar trastornos y angustias a los
pequeiios deudores y acreedores y también ge-
nera una intolerable discriminacién respecto del
sistema financiero.

Es por ello que proponemos un agregado que
establezca: A los efectos de eliminar el impac-
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tonegativo de la salida del régimen de converti-
bilidad en los deudores hipotecarios piblicos y
privados del sistema financiero o de particula-
res, se establece que la actualizacién del valor
de un bien o cosa, deuda o cualquier otra contra-
prestacion contractual, tendrd como limite en
cuanto al pago total el valor actual y en pesos
de dicha cosa, o bien, o deuda, o prestacién al
momento del pago. La determinacion del pago
mdaximo pendiente serd el resultante de restar a
dicho valor actual lo ya pagado con anterioridad
en moneda convertible trasladado al valor del
peso actualizado al momento de pago. A los
efectos de la determinacion del valor de la cosa,
deuda, bien o prestacion, y para aquellos casos
que noresulte liquido o vencido el plazo de 180
dias, se atendera al valor que fije la tasacién
judicial respectiva”. Esta es nuestra propuesta.

Sr. Presidente (Camatfio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Llano. — Sefior presidente: deseo formu-
lar una consulta a la comisién.

En el caso de obligaciones dinerarias de pla-
zono vencido, por ejemplo un canon de alquiler
en ddlares de plazo no vencido, ;es exigible su
cumplimiento teniendo en cuenta que no ha ven-
cido?

Daria la impresidn de que este tipo de obliga-
ciones pactadas en contratos en délares no que-
daria incluido en la redaccidn de este articulo.

Por otra parte, considero que seria conve-
niente agregar, a continuacién de la modifica-
cidn ya anunciada por la comisién, lo siguiente:
“En. los que se hubiesen establecido cldusulas
de ajuste en dolares o en otras monedas extran-
jeras”. Puede darse ¢l caso de un contrato en
pesos sujeto a una cldusula de ajuste en otra
divisa que no sea el ddlar.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: en
¢l mismo sentido que la propuesta del sefior di-
sutado Matzkin, proponemos que los efectos de
los pagos sean cancelatorios y no pagos a cuenta,
como dispone el proyecto; ademds, que durante
un plazo de 90 dias se mantenga Ia pesificacién
de las obligaciones, y a su vez que en el mismo
plazo las partes deban renegociar los contratos.
_De este modo se evitaria la inseguridad de los
pagos a cuenta y por otra parte, al reducirse el
plazo de renegociacidn, tampoco se causaria un
perjuicio grave a los acreedores.

También creemos que debe modificarse la
redaccidn, pues tal como estd propuesto esto
s6lo alcanzarfa a aquellos contratos que se ajus-
tan por cldusuia délar y no a aquellos que fue-
ron directamente pactados en moneda extran-
jera, lo que resulta contradictorio con la finalidad
enunciada en la norma.

Por lo tanto, proponemos la siguiente redac-
cién para el articulo 11. “Las prestaciones di-
nerarias exigibles a la fecha de promulgacién
de la presente ley, originadas en contratos ce-
lebrados entre particulares sometidos a nor-
mas de derecho privado, en los que se hubiere
contratado en ddlares o en otra moneda ex-
tranjera o tuvieren clausulas de ajuste en di-
chas monedas, quedan sometidas a la siguien-
te regulacién: 1) Las prestaciones seran
canceladas en pesos en la relacion de cambio
1 peso igual 1 dolar, en concepto de pago
cancelatorio por un plazo de noventa dias sin
perjuicio de los procedimientos que se esta-
blecen seguidamente. 2) Las partes negocia-
rdn la reestructuracion de sus obligaciones
reciprocas, procurando compartir de modo
equitativo los efectos de la modificacién de la
relacién de cambio que resulte de la aplica-
cién de lo dispuesto en el articulo 2° de la pre-
sente ley, durante un plazo no mayor a 90 dias.
3) De no mediar acuerdo entre las partes, las
mismas quedan facultadas para seguir los pro-
cedimientos de mediacidn vigentes en las res-
pectivas jurisdicciones y concurrir ante los tri-
bunales competentes para dirimir sus
diferencias. En este caso la parte deudora no
podra suspender los pagos ni la acreedora ne-
garse a recibirlos en cardcter de pago a cuen-
ta. La resolucién del contrato motivada en la
falta de acuerdo por la aplicacién de la pre-
sente ley, no generard derecho a indemniza-
cién alguna por incumplimiento de prestacion.

El Poder Ejecutivo nacional queda faculta-
do a dictar disposiciones aclaratorias y regla-
mentarias sobre situaciones especificas, susten-
tadas en la doctrina del articulo 1.198 del Cédigo
Civil y el principio del esfuerzo compartido.”

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr Matzkin. - Sefior presidente: de las pro-
puestas formuladas hay dos que consideramos
razonables y vamos a aceptar. Una es una cues-
tién de terminologia; en el comienzo, donde dice
“ala fecha” deberia decir “desde la fecha”, y la
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otra, a la que se referird el sefior diputado Ra-
fael Gonzilez, estd vinculada a una propuesta
del sefior diputado Llano.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzilez (R. A.). — Sefior presidente: a
la expresién “pactados en ddlares”, se agrega-
ria “u otra moneda extranjera”’, y donde dice
“en los que se hubiesen establecido cldusulas
de ajuste en délares” también habria que agre-
gar “‘u otra moneda extranjera’.

Sr. Presidente (Camarfio). — Con las modi-
ficaciones propuestas y aceptadas por la comi-
sidn, se va a votar el articulo 11.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién el articulo 12.

Tiene la palabra el sefior diputado por La
Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidente: al final del
articulo vamos a agregar una frase que diga:
“...previo acuerdo con todas las jurisdicciones
provinciales”.

Este articulo estd vinculado con la posibilidad
de que el Poder Ejecutivo rescate por razones
de sana politica monetaria todas las monedas
que circulan por las provincias. Nos referimos
alos distintos tipos de bonos. Se nos ha requeri-
do desde distintas provincias que esto tenga lu-
gar previo acuerdo con todas las jurisdicciones
provinciales, y esto es lo que estamos propo-
niendo incluir al final del articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Gutiérrez (J. C.). — Sefior presidente: la
aclaracion que acaba de hacer el sefior diputa-
do Matzkin toma en cuenta la inquietud que te-
nian muchas provincias que no han emitido bo-
nos, ya que ¢l espiritu de este articulo es que
cada jurisdiccion se haga responsable desde el
punto de vista econdémico por la emisién de bo-
nos que haya realizado.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 12 con el agregado propuesto por la
comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 13.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: la primera
parte del articulo sefiala: “Factltase al Poder
Ejecutivo nacional a regular, transitoriamente,
los precios de insumos, bienes y servicios criti-
cos...”, luego de lo cual proponemos agregar la
expresidn “y tasas de interés”.

Por otra parte, al final del articulo, luegode la
palabra “oligopdlicas”, proponemos agregar lo
siguiente: “Dandoles una adecuada intervencién
a las asociaciones de usuarios y consumidores
debidamente registradas en el contralor y cum-
plimiento de esta norma”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Raimundi. — Sefior presidente: en pri-
mer término solicitamos que se modifique el texto
del Titulo VI por uno que diga: “De la distribu-
cién del ingreso y la proteccién de usuarios y
consumidores”.

En segundo lugar, sugerimos modificar el fi-
nal del parrafo por el siguiente: “...acciones de
naturaleza monopdlica, oligopdlica o que se en-
cuadren en cualquier tipo de pricticas colu-
sivas”. De este modo contemplariamos todas
las alternativas previstas por la Ley de Defensa
de la Competencia.

Por ultimo quiero hacer una propuesta que
no sélo atienda las distorsiones en materia de
tarifas sino también de los sectores que obten-
gan rentas extraordinarias. Desde mi punto de
vista habria que mantener el nivel de renta del
actual tipo de cambio, porque de lo contrario
podria darse el caso de que determinados sec-
tores se beneficien con la devaluacién que se
podria registrar sobre los costos internos. En
ese caso, al no tener la necesidad de comprar
insumos importados, aumentarian su tasa de
renta ordinaria.

Por ello, sugerimos que se analice la posibili-
dad de crear un fondo gravando la parte ex-
traordinaria de la renta obtenida, que luego ten-
dria que ser redistribuido entre los sectores
productivos afectados por el fenémeno contra-
rio. Tengo un texto para proponer que podria
leerlo o, en caso contrario, acercarselo al presi-
dente de la comision.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia entiende que seria mas conveniente que el
sefior diputado se lo acercara al presidente de
la comision. )

Tiene la palabra el sefior diputado por
Tucumin.
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Sr. Vitar. — Sefior presidente: las propuestas
que pensaba realizar ya han sido efectuadas por
los legisladores preopinantes.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. - Sefior presidente: desde nuestro
punto de vista el articulo en tratamiento guarda
una estrecha relacién con el siguiente, es decir,
el 14.

Ha quedado en claro que la voluntad de este
Congreso es proteger los derechos de los usua-
rios y de los consumidores. Sin embargo, en el
articulo 14 se establece que todas las relacio-
nes contractuales se regiran por el articulo 1.197
del Cédigo Civil.

Sr. Presidente (Camaiio). — Disculpe que
lo interrumpa, sefior diputado, pero el seiior di-
putado por el Chaco desea hacer una aclara-
cion.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente:
queria adelantar que vamos a proponer la su-
presion del articulo 14,

Sr. Esain. — Entonces, doy por finalizada mi
intervencion.

Sr. Presidente (Cumaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. — Seiior presidente: voy a pro-
poner que el articulo 13 sea reemplazado por el
siguiente: “‘Se establece que los precios de insu-
mos, bienes y servicios criticos, seran los que
regiun al 30 de noviembre de 2001, a fin de pro-
teger los derechos de los usuarios y consumido-
res de la eventual distorsion de los mercados o
de ucciones de naturaleza monopdlica u
oligopdlica. Esos precios deberdn ser reducidos
si se comprobaran ventajas obtenidas por las
modificaciones en el tipo de cambio”.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la seftora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Seiior presidente: en el mis-
mo sentido que el sefior diputado Raimundi que-
ria aclarar al sefior diputado Rafael Gonzilez que
cuando pedimos que se incluya cualquicrtipo de
practicas colusivas lo hacemos porque dos em-
presas se pueden juntar para fijar los precios.

Es muy comdn que para fijar las comisiones
se pongan de acuerdo dos o mds empresas.
Entonces, con este agregado de lus practicas
colusivas no pretendemos dilatar el debate, sino
impedir estas pricticas que utilizan algunas
empresas para estublecer los precios.

A veces estos perjuicios los sufre el trabaja-
dor en las comisiones que debe percibir. En con-
secuencta, como se han tomado el trubajo de
poner “monopdlica u oligopdlica”, me parece que
podriamos agregar lo de practicas colusivas,
porque lo que abunda no dafia.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Bonacina. — Sefior presidente: queriu so-
licitar a la comisién una uclaracién sobre qué se
entiende por “critico”. ;Abarca a los bienes y
servicios en toda su extensién?

Ademas, queria acotar que como estamos
ante una emergencia no esturia de mds facultar
al Poder Ejecutivo para que tenga la posibilidad
de poner topes a las tasas de interés activas,
para regular uno de los sectores mds criticos
que componen el costo argentino.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente:
entendemos que el articulo tal como estd re-
dactado responde estrictamente a los objeti-
vos que se persiguen. Los términos “mono-
pdlica u oligopdlica” en si mismos definen un
abanico de posibilidades que se pueden pre-
sentar en las practicas para controlar este pro-
ceso que puede durse con posterioridad a una
devaluacion.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
elarticulo 13.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — La comisién pro-
pone suprimir el articulo 14 del proyecto de ley
aprobado en general.

Se va a votar si se suprime dicho articulo.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camailo). — Para proponer
un nucvo articulo ticne la palabra iu sefiora di-
putada por Mendoza.

Sra. Zuccardi. — Seiior presidente: dado que
elarticulo 14 era el primero del titulo referido a
las disposiciones complementartas y transitorias,
a cfectos de no moditicar la numeracion de los
articulos que vienen a continuacidn propongo
incorporar como articulo 14 una norma que ya
anuncié durante el debate en general, que mo-
difica la Ley de Etica Pablica y agrega una nueva
incompatibtlidad en el ejercicio de la funcidn
publica.
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Respecto de quienes tengan activos financie-
ros en el exterior a través de cuentas corrien-
tes, depdsitos a plazo fijo, cajas de ahorro o bo-
nos externos de cualquier otro pafs, tales activos
constituirdn una incompatibilidad para el ejerci-
cio de la funcién publica.

Ademds, a contar de la entrada en vigencia
de esta ley se estableceria un plazo de noventa
dias para que se presente una acreditacién fe-
haciente del reingreso al pais de los activos fi-
nancieros que pudieren existir en el exterior. Por
otro lado, se determinaria un plazo de treinta
dias para que todos los funcionarios publicos de
cualquier tipo pertenecientes al gobierno nacio-
nal, al Poder Legislativo y demds, presenten una
declaracion jurada en la Oficina Anticorrupcion

@ especificamente sobre este punto.

Creo que este es un hecho de mucha signifi-
cacién por la sensibilidad que hoy existe en la
sociedad al respecto. En los programas televi-
sivos se informa permanentemente sobre fun-
cionarios argentinos que tienen fondos deposi-
tados en el exterior.

Entendiendo la dimensidn de la ley de emer-
gencia que estamos debatiendo, considero que
seria un gesto positivo el hecho de mostrar nues-
tra confianzaen la recuperacion del pafs, circuns-
tancia que estaria a la altura de las expectativas
que hoy tiene la sociedad respecto de la dirigencia.

Por lo tanto, sugiero que se incorpore el ar-
ticulo que propongo como niimero 14. Esto no
implica ninguna erogacidn y constituye un gesto
de la dirigencia politica que podria contar con el

® apoyo unédnime de la Honorable Cdmara.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente:
sin perjuicio de valorar la propuesta de la sefio-
ra diputada, hago notar que ¢l proyecto de ley
que estamos considerando se reficre a lu emer-
gencia plblica y a la reforma del sistema cam-
biario. Por lo tanto, la comisién entiende que
una disposicién de ese caricter estaria fuera de
contexto, sin perjuicio de que el tema podria ser
considerado especificamente en otra iniciativa.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia entiende que la respuesta que acaba de brin-
dar el sefior diputado Gonzilez también satisfa-
ce otra inquictud planteada con anterioridad. y
comparte el criterio de que la disposicion que se
propone no deberfa formar parte de la normati-
va que se halla en debate.

En consideracién el articulo 15 del proyecto
aprobado en general, que pasaria a ser articulo 14.

Se va a votar.
~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Para proponer
un nuevo articulo tiene la palabra el sefior dipu-
tado por Jujuy.

Sr. Giubergia. — Sefior presidente: conside-
rando que se ha suprimido el articulo 14, propo-
nemos en su reemplazo y con el mismo niimero
el siguiente texto: “En los casos en que por apli-
cacién de las medidas de reestructuracidn que
establezca el Poder Ejecutivo nacional no hu-
biere acuerdo de parte entre las personas fisi-
cas o juridicas y la entidad financiera, deberd
estarse al procedimiento dispuesto en el Capi-
tulo III de la presente ley”.

Esta propuesta es a los efectos de que las
tasas activas no tengan una diferencia sustan-
cial con las del mismo orden que se van a estar
pagando a través de las disposiciones que se
han establecido en esta ley, en donde por medio
del “corralito” se otorga hasta un plazo de dos
afios para liberar esos fondos. Por eso creemos
que se deberia contemplar la situacion de aque-
llas personas.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — La comisién no cree
necesario incorporar ese articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién el articulo 16 del proyecto de ley aprobado
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente:
proponemos que este articulo quede redactado
del siguiente modo: “‘Suspéndese la aplicacion
de la ley 25.400. por el plazo mdximo previsto
en el articulo 1°. o hasta la oportunidad en que
el Poder Ejecutivo nacional considere superada
la emergencia del sistema {inanciero, con rela-
cion a los depésitos afectados por el decreto
1.570/01.”

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene |
bra ta seitora diputada por la Capital.

Sra. Ferrero. — Seiior presidente: d. o lo
avanzado de la hora sélo realizaré un brey - co-
mentario, y solicitaré la insercion de nui discurso
en ¢l Diario de Sesiones de ia Honorable Ca-
mara.

pala-
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La suspension de la aplicacion de la ley 25.466,
que fue sancionada con la virtual unanimidad
de ambas Cdmaras, significa que el Estado
—que por esta iniciativa garantiza que va a pro-
teger los derechos, que quiere sacar a la Ar-
gentina adelante, producir, etcétera— durante
casi dos afios podrd echar mano a los depdsitos
y ahorros de la gente.

Evidentemente esto no se condice con todo
lo que han expresado en este cuerpo la banca-
da oficialista y la principal oposicidn. Si tal como
lo han expresado el sefior diputado Matzkin y
miembros del bloque radical lo que se pretende
es cuidar a la gente y sus ahorros, suspender la
aplicacion de esta ley implica enviar un mensa-
je tremendamente contradictorio.

Dado que varios de mis colegas se han refe-
rido a este tema durante la consideracion en
general, no me extenderé en este debate en
particular y solicitaré la insercion de mi discur-
so en el Diario de Sesiones; pero mi propuesta
es que este articulo se suprima y que dejemos a
la gente la confianza de que sus ahorros serdn
devueltos de una u otra manera. Ese es el men-
saje que el sefior presidente de la Nacidn brind6

"luego de prestar juramento ante la Asamblea
Legislativa,

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Basteiro. ~ Sefior presidente: esta se-
sion estuvo marcada por la desprolijidad porque
a lo largo de ella hemos tenido mds de un texto.
Solicito que se dé lectura nuevamente del ar-
ticulo 16 porque ignoro a qué versiodn corres-
ponde lo que leyd el sefior diputado Gonzilez.

Sr. Presidente (Camaiio). — Sefior diputado
Gonzilez: ;podria leer nuevamente el articulo?

Sr. Gonzalez (R. A.). - El articulo diria lo
siguiente: “Suspéndese la aplicacion de la Ley
N° 25.466 por el plazo méximo previsto en el
articulo 1°,...” —aqui la comisidn ha aceptado
una sugerencia que se le ha formulado- “...o

hasta la oportunidad en que el Poder Ejecutivo

nacional considere superada la emergencia del
sistema financiero, con relacidn a los depdsitos
afectados por el decreto 1.570/01.”

Sr. Basteiro. — Sefior presidente: en la copia
que yo tengo —por eso pedi la aclaracidon—el arti-
culo 16 dice que se suspende la aplicacidon de la
ley 25.557 por el término de hasta noventa dias.

Varios seiiores diputados. — Ese es el ar-
ticulo 17.

Sr. Basteiro. — Si ese texto corresponde al
articulo 17, pediré la palabra oportunamente.

Observo que varios sefiores diputados tienen
la misma copia que yo. Esto vuelve a demostrar
la desprolijidad en que incurrid la comisidn al
traer al recinto mds de una propuesta.

Sr. Matzkin. — En razon de que se ha elimi-
nado un articulo, la Presidencia deberia renu-
merar el articulado.

Sr. Presidente (Camafio). — Para ello la Pre-
sidencia va a solicitar la autorizacidn correspon-
diente. Mientras tanto, procurard que los sefio-
res diputados no incurran en una confusién. El
articulo que estamos tratando es el que dice:
“Suspéndese la aplicacidn de la ley 25.466 por
el término previsto en el articulo 1°...”

Sr. Matzkin. — Asi es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputadQ por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: coincido
con la idea de que la Presidencia debe reordenar
la numeracién de los articulos del proyecto que
estamos considerando. Asimismo, sugiero que
inmediatamente de aprobada esta norma sea
girada al Senado de la Nacidn, al igual que las
otras que sancionamos en el dia de hoy.
~ Sr. Presidente (Camaiio). — Asf se hard, se-
flor diputado.

Se va a votar el articulo 16 del proyecto apro-
bado en general —que pasaria a ser 15—, con-
forme al texto del que ha dado lectura el sefior
diputado Rafael Gonzilez. )

—Resulta afirmativa.

Sr. Quintela. — Solicito se deje constancia
de mi voto negativo.

Sr. Presidente (Camatfio). — Asi se harj, se-
fior diputado.

Sra. Castro. — Pido la palabra para referir-
me al articulo que acaba de ser aprobado.

Sr. Presidente (Camaifio). — La Presiden-
cia solicita a los sefiores diputados que colabo-
ren para facilitar el desarrollo de la sesién. El
articulo ya ha sido votado y no seria convenien-
te volver sobre él. Pido disculpas a la sefiora
diputada; de ninguna manera deseo ofenderla.
(e molesta que continte con la sesién, sefiora
diputada?

Sra. Castro. — Un poco.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero.
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Sr. Bonacina. — Sefior presidente: quiero acla-
rar que en el articulo que se acaba de votar hay
un problema de redaccién. Entiendo que ten-
dria que decir “...por el plazo maximo previsto
en el articulo 1°...” y que estd de mas la expre-
sién “...o0 hasta la oportunidad en que el Poder
Ejecutivo...”

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia entiende que eso fue exactamente lo que
dijo el presidente de la comisién, razén por la
cual lo que el sefior diputado estd planteando ya
ha sido votado. ‘

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Ocafia. — Sefior presidente: dejo cons-
tancia del voto negativo del ARI respecto del
articulo que acaba de aprobarse.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 17 del proyecto aprobado en
general, que pasaria a ser articulo 16.

Tiene la palabra el sefior diputado por el
Chaco.

‘Sr. Gonzalez (R. A.). — El articulo 17 debe-
ria decir textualmente: “Suspéndese la aplica-
cidonde laley 25.557, por el término de hasta 90
dias. Por el mismo plazo quedan suspendidos
los despidos sin causa justificada. En caso de
producirse despidos en contravencion a lo aqui
dispuesto, los empleadores deberan abonar a los
trabajadores perjudicados el doble de la indem-
nizacién que les correspondiese, de conformi-
dad a la legislacidn laboral vigente.”

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzalez. — Sefior presidente: lamento
no haber podido referirme al articulo anterior,
porque perdimos la oportunidad de modificar las

cosas de acuerdo con lo que la gente necesita. -

Con respecto al articulo que ahora conside-
ramos, en nombre del bloque del Frepaso mani-
fiesto que nos oponemos a que se suspenda la
aplicacionde laley 25.557.

Lamento enormemente que esta ley que res-
guarda las obligaciones financieras, los crédi-
tos entre particulares y los créditos con entida-
des bancarias, y que se preocupa tanto por los
precios de colusion deje de lado que las admi-
nistradoras de fondos de pensién puedan esta-
blecer comisiones mds 0 menos altas para to-
mar los ahorros de los trabajadores. Eso parece
interesar muy poco a algunos miembros de la

comisién. Pensé que a lo mejor podria haber
alguien a quien le interesara el tema de los sa-
larios de los trabajadores. Los sefiores diputa-
dos miembros de la comisién y nosotros hemos
intentado proteger las distintas obligaciones
dinerarias. Pregunto: ;quién se ocupa del sala-
rio de los trabajadores activos y del haber de
los pasivos? ; Algin articulo de la ley prevé es-
tas cuestiones?

Hace algunas horas el sefior diputado Carbo-
netto propuso incorporar un articulo a continua-
cién del 7°, lo cual por supuesto no fue tenido
en cuenta. Ahora que llegamos al articulo 17
quisiera saber por qué motivo suspendemos la
aplicacién de la ley 25.557 por el término de
noventa dias.

Cuando la Camara dispuso la reduccién de
los haberes en un 13 por ciento —aunque no la
voté no puedo excluirme porque el conjunto del
cuerpo la aprob6—, pusimos el grito en el cielo;
y el bloque que hoy es oficialismo se quejé a
todas voces de lo que consideraba una injusti-
cia. Sin embargo, ahora se reduce en un 40 por
ciento el salario de los trabajadores activos y de
los jubilados y pensionados, y en este caso no
ponemos ningln “corralito” ni “corraldn”...

—Varios sefiores diputados hablan a la
vez.

Sr. Gonzalez (R. A.). — A los fines de solu-
cionar esta cuestién, propongo la siguiente re-
daccién: “El Poder Ejecutivo nacional disp6n-
dra medidas tendientes a disminuir el impacto
producido por la modificacién de la relacién de
cambio dispuesta por el articulo 2° de la pre-
sente ley en lo relacionado con los salarios de
los trabajadores activos y pasivos, convocando
al Consejo Nacional del Salario Minimo Vital y
Movil respecto de los primeros, y eliminando la
reduccion de las contribuciones patronales de
las empresas de servicios pablicos privatizadas,
bancos y entidades financieras, respecto de los
jubilados y pensionados”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ubaldini. — Sefior presidente: enrelacion
con el articulo en consideracién, proponemos
que quede redactado de la siguiente manera:
“Suspéndese la aplicacion de la ley 25.557, por
el término de hasta noventa dias. Por el plazo
de ciento ochenta dias quedan suspendidos los
despidos sin causa justificada. En caso de pro-
ducirse despidos en contravencion a lo aqui dis- ...
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puesto, los empleadores deberdn abonar a los
trabajadores perjudicados el doble de la indem-
nizaciodn que les correspondiese, de conformi-
dad a la legislacién laboral vigente.” Esto, en
aras de contribuir al sostenimiento de las fuen-
tes de trabajo, estableciendo ademds 180 dias
en lugar de los 90 previstos.

Sr. Gonzalez (R. A.). — La comisidn acepta
la modificacién propuesta por el sefior diputado
Ubaldini.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. — Sefior presidente: propongo
que en este articulo 17, ahora 16, se elimine la
suspension de la aplicacién de la ley 25.557
para que de hecho quede ratificada su plena
vigencia.

Suprimido ese primer parrafo, propongo que
el segundo quede redactado de la siguiente ma-
nera: “Por el plazo establecido en el articulo
1° quedan prohibidos los despidos.” Ademas
propongo reemplazar el parrafo que sigue, que
comienza con: “En caso de producirse...”, por
el siguiente: “Esta prohibicién es de orden pu-
blico y no puede ser suplida por indemnizacién
alguna”. :

Sr. Presidente (Camano). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: a esta hora
de la maiiana de Reyes me parece que a los
argentinos ya nos les quedard ninguna duda de
quién habra de pagar el costo de la devaluacién:
solamente los sectores de ingresos fijos. Nue-
vamente el peso cae sobre los asalariados y los
jubilados.

No hay ningiin lineamiento ni esbozo de pro-
teccidn para estos sectores, ni para los consu-
midores, cuyo poder adquisitivo deberia haber-
se resguardado. .

Lo que habria querido decir si me hubieran
dado la palabra en la consideracién del articulo
anterior es algo que resulta paradéjico. Aunque
no estemos de acuerdo, quiero compartirlo con
ustedes.

Resulta paradéjico —y va a quedar en la his-
toria argentina— que un presidente que llega al
poder porque el pueblo en la calle derrocé al
gobierno anterior por hartazgo ante medidas in-
justas, que culminaron con el decreto 1.570, y
permitié una coincidencia de factores histéricos
y tinicos, como primera accién de gobiermno de-
cida alzarse con la suma del poder publico a
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través de los megapoderes, y ademds ratificar
la politica llevada a cabo por Cavallo, suspen-
diendo por dos afios 0 mas ~hasta que le con-
venga al sistema financiero, como dice este pro-
yecto— la intangibilidad de los depésitos que
recientemente votamos y estuvimos muy con-
tentos de hacerlo. Ademds, suspende la vigen-
cia de la ley que protegia —en forma innecesa-
ria porque esta debidamente protegido por la
Constitucién Nacional—, el derecho de propie-
dad de los salarios, que no tienen carécter de
ahorro sino alimentario.

Sra. Alarcon. — ;Me permite una interrup-
cién, sefiora diputada, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sra. Castro. — No concederé interrupciones,
sefior presidente.

Ademas de ser una actitud ins6lita, esto pone
en riesgo la paz social.

Sr. Presidente (Camafio). — Sefiora diputa-
da: le ruego que nos ayude a terminar bien la
sesion. Dispone de un minuto para exponer y
proponer modificaciones.

Sra. Castro. — Propongo que se elimine la
suspension de la aplicacién de la ley que prote-
ge la intangibilidad del salario.

En coincidencia con lo manifestado por el
sefior diputado Zamora, deseo sefialar que si se

-dice que el tnico impedimento para los despi-

dos sin justa causa es una indemnizacién doble,
como éstas son tan bajas y se pagan mal o nun-
ca —ademas de que van a entrar al sistema fi-
nanciero, es decir al “corralito” que convalida
esa misma ley—, esto no sirve para nada.

Proponemos reemplazar esa cldusula por el
llamado al Consejo del Salario Minimo, Vital y
Moévil.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Castellani. — Sefior presidente: supongo
que el espiritu de prohibir mediante este articulo
los despidos obedece a la voluntad de preservar
las fuentes de trabajo, pero creo que se va por
ladireccién opuesta.

El sefior diputado Zamora decia antes que
crefa que no habia industrias nacionales. Yo he
manifestado que queda algiin porcentaje de in-
dustrias pequefias y medianas metalirgicas, de
madera, de plasticos, de cinco, quince o treinta
empleados, industrias que estan sobreviviendo.
Realmente quién podria no querer que cada vez
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haya mds trabajo; pero las dificultades que afron-
tan estas empresas hacen que muchas veces
queden fundidas al no vender y tener que pagar
los salarios.

Por eso creo que lo que se deberia hacer es
tender a un seguro de desempleo que proteja al
trabajador y que se generen nuevas fuentes de
trabajo. Mi propuesta es, por eso, suprimir este
articulo en aras de defender el trabajo de la gente
y la apertura de nuevas pequefias empresas,
como en todas partes del mundo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F. V.). — Seiior presidente:
quiero proponer una modificacién al articulo 17
—ahora 16—, consistente en la supresién del pri-
mer pdrrafo, que se refiere a la ley 25.557, ley
que votamos en otra sesion para liberar los sa-
larios de los trabajadores a fin de reactivar la
economia. Propongo eliminar dicho pdrrafo y
mantener el segundo.

Hemos presentado un proyecto de ley sobre
la interrupcion de los despidos y suspensiones
por el periodo de un afio.

Asimismo, planteamos —y esto tiene que ver
con la cuestién social- la convocatoria en un
plazo de treinta dias del Consejo del Salario Mi-
nimo, Vital y Mévil a fin de evaluar el impacto
de ladevaluacion en el indice de precios y sala-
rios y ajustar de esta manera las jubilaciones,
pensiones y salarios de los convenios colectivos
de trabajo segun el crecimiento del indice de
precios de los productos de la canasta familiar
basica, elaborado por el INDEC.

Otro punto que propongo es derogar el decre-
to modificatorio de las asignaciones familiares
resuelto por el ex ministro Cavallo en funcion
de la delegacion de facultades que oportuna-
mente se otorgaron.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Basteiro. — Sefior presidente: después
de la confusién que provocd la propia comision
al traer mds de un proyecto en menos de dos
horas...

Sr. Presidente (Camaiio). — No es asi, sefior
diputado. Se produjo la supresion de un articulo y
tal vez sea imputable a la Presidencia no haber
advertido a tiempo a los seiiores diputados sobre
el efecto que ello produciria en la numeracion de
los restantes. La Presidencia procurard evitar en
el futuro este tipo de confusiones.

Continta en el uso de la palabra el sefior di-
putado por Buenos Aires.

Sr. Basteiro. — Antes de hacer la propuesta
quiero remarcar que sobre los veintitin articulos
que tiene esta iniciativa, este articulo 17 es el
inico que establece una minima red de conten-
cién para los trabajadores. En el resto de los
articulos se consagran protecciones a la banca,
a las empresas privatizadas, a los pequefios
ahorristas y a los pequefios y grandes deudo-
res. Ninguno de los veintilin articulos, con ex-
cepcién del que ahora estamos tratando, plan-
tea una red de contencidn para los trabajadores.

Por otro lado, si bien resulta necesario evitar
los despidos, quiero seiialar que en los Gltimos
doce afios se ha experimentado una pérdida mas
que importante en el nivel del salario real, ya
que durante la vigencia de la ley de conver-
tibilidad la posibilidad de recibir aumentos sala-
riales estaba atada a un aumento de la produc-
tividad. Esto hizo que los salarios quedaran
virtualmente congelados durante mds de doce
afios, lo cual produjo una pérdida en el salario
real de aproximadamente el 60 por ciento, a pesar
de que siempre se dijo que durante ese periodo
practicamente no hubo inflacién.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia hace saber al sefior diputado por Buenos
Aires que ha usado el término de que disponia
para hablar y que aiin no ha hecho ninguna pro-
puesta.

Sr. Basteiro. — Sefior presidente: propongo
que al final del articulo en tratamiento se incor-
pore un parrafo que disponga la derogacion de
la norma que puso en vigencia la reduccion del
13 por ciento en el salario de los trabajadores
estatales y de la administracion publica, asi como
también en las jubilaciones que se vieron afec-
tadas por la ley del déficit cero.

Por otra parte, entendemos que es necesario
implementar un salario minimo, que no es otra
cosa que el seguro de empleo y formacién de
380 pesos. De esta manera los trabajadores ac-
tivos tendriamos la posibilidad de fijar el piso del
salario real, lo cual resulta imprescindible para
afrontar las consecuencias de esta devaluacion
y de la inflacion que, seguramente, van a provo-
car las medidas que se estdn adoptando.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. - Seiior presidente: son las Sy
20 de la mafiana, y creo que a esta altura del



6796

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 47°

debate hace falta aclarar algunos puntos y or-
denar algunas ideas, porque si no por la ansie-
dad de querer avanzar en la sancién de este
proyecto, que lo necesitamos, dejamos pasar por
alto algunas barbaridades como si fueran gran-
des verdades. En algiin momento tenemos que
hacer un punto para decir ciertas cosas.

Hace poco tiempo este cuerpo sanciond la ley
de intangibilidad de los depésitos, que nosotros
también votamos. Esa norma se aprobd en un
contexto en el que en forma desesperada el go-
bierno que se fue buscaba instrumentos y herra-
mientas que le permitieran mejorar la confianza
de los ahorristas, para que dejaran de sacar lo
que estaban sacando. Esa fue la intencién que se
persiguid con la sancién de esa norma, pero la-
mentablemente no sirvié de nada. La descon-
fianza fue creciendo y la ley no resulté atil. Pero
no s6lo no resultd itil sino que en este momento
esta actuando como una especie de boomerang.

Digo eso porque en el dia de ayer, bajo la
lluvia, habia una fila de abogados de una cuadra
y media en las puertas del despacho del juez
Silva Garretdn, que fotocopiaban las sentencias
que algunos privilegiados habian obtenido para
ver si podian cobrar sus sueldos. Eso no lo hi-
cieron todos los trabajadores argentinos sino los
que tuvieron la suerte de contar con un aboga-
do o acercarse al juez.

Les aseguro que ningtn trabajador de mi pro-
vincia pudo hacerlo. Tampoco creo que ningn tra-
bajador de esta Cdmara de Diputados haya tenido
esa posibilidad. Ademas, cuando vayan unos po-
cos mds privilegiados se terminard el dinero y na-
die cobrara. jEsto es lo que estd sucediendo y lo
tenemos que decir asi de claro! Por eso estamos
pidiendo la suspensi6n de la ley hasta tanto puedan
cobrar todos y no unos pocos vivos o vivas.

—Varios sefiores diputados hablan a la
VEzZ.

Sr. Matzkin. — jNos hacen discursos desde
el bolsillo! jTodos en este recinto saben de qué
estoy hablando!

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
el articulo 17 del proyecto aprobado en general,
que pasa a ser articulo 16, conforme al texto
propuesto por el sefior diputado Ubaldini y acep-
tado por la comisién.

—Resulta afirmativa.

Sr. Quintela. — Sefior presidente: solicito que
quede constancia de mi voto por la negativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Se dejara cons-
tancia, sefior diputado.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: que quede
constancia del voto negativo del ARI.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedara debi-
da constancia, sefior diputado.

En consideracién el articulo 17, antes 18.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cién el articulo 18, antes 19.

Tiene la palabra la sefiora diputada por la Ca-
pital.

Sra. Castro. — Sefior presidente: voy a pro-
poner que se suprima totalmente este articulo,
porque se trata de la legalizacion del per saltum.

A mi me tocé el raro privilegio de ser la pri-
mera destinataria de un per saltum en la Ar-
gentina, cuando inicié con el entonces diputa-
do Moisés Fontela un recurso de amparo
contra el decreto de privatizacién de Aeroli-
neas Argentinas, que justamente habia firma-
do el doctor Duhalde en ausencia del presi-
dente Menem.

La manifiesta ilegalidad de la norma hizo que
obtuviéramos un fallo favorable. Sin embargo,
el presidente Menem solicit que se expidiera
la Corte, y nos dimos cuenta de cémo una Cor-
te adicta iba a aceitar el proceso de desman-
telamiento del Estado, de desindustrializacién del
pais y de pobreza de los argentinos.

Los doctores Menem y Duhalde utilizaron el
per saltum para Aerolineas, y el doctor De la
Rualo utilizé para contener la inconstitucionalidad
de la rebaja salarial. Por lo que pasé ayer...

Sr. Presidente (Camafio). — Su tiempo se
ha agotado, sefiora diputada.

Sra. Castro. — Sefior presidente: entiendo que
este gobierno va a utilizar el per saltum para
mantener el cepo y la confiscacién inconstitu-
cional de los salarios. .

Un Estado es ante todo un orden juridico, y
entiendo que en este momento estamos velan-
do el estado de derecho en la Argentina.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: entiendo que
este articulo consagra el per saltum con una
garrocha, porque abarca hasta la violacion de
los sistemas de justicia provincial.
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En ese sentido, si existe la necesidad de sus-
pender las medidas precautorias, serfa més ele-
gante juridicamente decir que se suspenden por-
que el estado de necesidad asi obliga. Pero no
se puede generar un antecedente juridico de esta
magnitud y envergadura.

Ademds, voy a solicitar una aclaracién a la
comision respecto de la expresion *...alguna
actividad de interés estatal...”” ;Consideran den-
tro de ese concepto a la actividad financiera?

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sefior presidente: con este ar-
ticulo estamos matando el derecho a la defensa
contra la arbitrariedad y la prepotencia del po-
der. Ademds, la redaccidn de este articulo per-
mite cualquier abuso del Poder Ejecutivo nacio-
nal. La primera vez que se dict6 un fallo en
relacién con esta cuestion fue el 6 de septiem-
bre de 1990 en la causa ‘“Dromi, José R., s/
avocacién en: Fontela, Moisés E., ¢/ Estado na-
cional s/famparo”, donde la Corte manifesté que
deben darse tres circunstancias a tal fin, las que
no estdn contempladas en este proyecto de ley.

En primer lugar, debe darse en causas en las
que exista la competencia federal. En segundo
término, que quede demostrado que el tema
entrafia una cuestién de gravedad institucional
y no —como se establece aqui~ que los planteos
obstaculicen, comprometan o perturben el des-
envolvimiento de actividades esenciales del Es-
tado nacional. En tercer lugar, procede cuando
constituye el inico medio eficaz para la protec-
cién del derecho federal comprometido.

Esto significa que la redaccidn del articuloen
debate permite cualquier cosa. Estamos modi-
ficando una norma sustancial, la proteccién de
los derechos mis elementales del ciudadano, que
cuando ve perturbado o restringido algin dere-
cho puede recurrir a la Justicia.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia hace saber una vez mds al sefior diputado
que se ha excedido en el tiempo de que dispone
para hacer uso de la palabra.

Sr. Polino. — Son insuficientes los tiempos
que se acordaron para expresarme sobre una
cuestion tan importante.

Sr. Presidente (Camaifio). — Son los tiem-
pos acordados por los presidentes de los blo-
ques, sefor diputado.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sefior presidente: si
bien no es mi deseo reiterar los conceptos ver-
tidos por quienes me precedieronen el uso de la
palabra, quiero recalcar que durante el proceso
de privatizaciones se dejaron sin efecto fallos
de instancias inferiores que suspendian aqué-
llas en razén de las irregularidades que rodea-
ban al proceso privatizador.

Por otra parte, creo que no es bueno alterar
el curso normal de los procedimientos judicia-
les, generando instancias extraordinarias para
atender situaciones especificas, vulnerando de
esta manera la igualdad ante la ley.

Finalmente, no est4 de més recordar que hoy
la Corte Suprema de Justicia estd recibiendo
severos cuestionamientos de la mayoria de la
ciudadania, que reclama la renuncia de sus in-
tegrantes. Por lo tanto, propongo la anulacién
lisa y llana de esa disposicion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital. :

Sra. Walsh. — Sefior presidente: hubiera de-
seado hacer uso de la palabra para opinar sobre
los tres articulos anteriores. En relacién con el
articulo referido al per saltum, opino que es una
canallada. Como no tengo mucho tiempo para
exponer, lo expreso de esta manera: es un ar-
ticulo absolutamente canallesco.

Muchos de los que estamos ocupando una
banca en este recinto hemos sido votados por la
gente, mientras que algunos parecen haber sido
votados por los bancos. Para quienes hemos sido
votados por la gente que tiene atrapado su dine-

ro en los bancos y no lo puede sacar, esto es

una canallada. Por lo tanto, propongo la elimi-
nacién de este articulo.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas. — Sefior presidente: en el mismo
sentido expresado por quienes me precedieron
en el uso de la palabra, solicito la supresién del
articulo que consideramos. En realidad, se trata
lisa y llanamente de una denegacién del acceso
a la administracién de justicia a los ciudadanos
que se encuentran afectados por esta situacion.

Tal cual lo dijo antes la presidenta de nuestro
bloque, esto viene a cerrar la delegacién de fa-
cultades al Poder Ejecutivo. El atildado actual
ministro de Justicia y pulcro constitucionalista
argentino en estos dias ha hecho su visita para
cerrar sin lugar a dudas un pacto que permita
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que la Corte Suprema siga funcionando como
lo ha hecho histéricamente, con la ductilidad que
la caracteriza, como un apéndice de cualquier
Poder Ejecutivo. Por lo tanto, en el mismo sen-
tido que ya lo hicieron otros sefiores diputados,
solicitamos la supresion de este articulo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. - Sefior presidente: me parece
una buena idea que se aborde este tema en este
proyecto, aunque en un sentido contrario al que
se propone.

Sugiero el siguiente texto: “En el caso de de-
cisiones judiciales que dispongan medidas cau-
telares que en forma directa o indirecta se re-
fieran a actividades del Estado nacional, las
provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, las municipalidades, de sus reparticiones
. centralizadas, o de entidades afectadas a algu-
na actividad de interés estatal, queda excluida
expresamente la posibilidad de interponer re-
curso de apelacién directamente ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn, debiendo las
partes seguir la via ordinaria de apelacién”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Ferrero. — Seiior presidente: del mis-
mo modo que el ahora articulo 15, el 18 es in-
constitucional.

Segun lo dispuesto por el articulo 18 de la
Constitucién Nacional no se puede aplicar un
per saltum ni obviar la segunda instancia.

Hay una frase mpy importante dentro de este
articulo que clarifica este tema, y que dice asi:
*“La presentacién del recurso tendrd por si sola
efecto suspensivo de la resolucién dictada”. Por
lo tanto, los ciudadanos no podemos apelar a
ninguna instancia, y nuestra propuesta es que
este articulo se suprima.

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Gonzilez. — Sefior presidente: ratifico
la posicién expresada por el bloque del Frepaso
en el sentido de solicitar la supresion de este
articulo. Si no se suprimiera no tendrian sentido
la existencia del derecho procesal, los letrados
y la Constitucién Nacional.

Esto es absolutamente antieconémico por-
que genera un inconmensurable grado de
litigiosidad en el Estado. El sefior diputado
Matzkin propicia evitar la litigiosidad, pero en

realidad la estd provocando porque esto es in-
constitucional y antieconémico.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Romero (H. R.). ~ Sefior presidente: so-
licito la insercién en el Diario de Sesiones de mi
discurso referido a la suspensién de la aplica-
cién de las leyes 25.466 y 25.557 —habia soli-
citado el uso de la palabra y no se me concedi6-,
y adelanto que votaré por la negativa el articulo
referido al per saltum.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Cruz.

Sr. Acevedo. — Sefior presidente: quierc de-
jar sentado que en este tema mi posicion es igual
a la planteada por el sefior diputado Esain.

Entiendo que el per saltum no es necesario,
aunque si se requiere que las apelaciones ten-
gan efecto suspensivo cuando estén en juego
los intereses que trata la presente disposicién.

Por otra parte, considero que en el futuro se
debe reglamentar aquella cuestién de que las sen-
tencias contra el Estado tengan carécter declara-
tivo y se incorporen al presupuesto de la Nacidéna
los efectos del pago de las mismas, con excepcidn
de aquellas de naturaleza laboral y alimentaria.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Raimundi. — Sefior presidente: no for-
mularé una propuesta, expresaré un concepto.
Opino que se deberia suprimir este articulo, pero
deseo recordar que ayer escuchamos decir al
ministro de Justicia que la Corte no tiene que
ser de Mengano ni de Perengano sino que debe
ser la Corte de la Nacién. {Qué bueno seria que
algtin dia pudiéramos tener la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y un gobierno de uni-
dad nacional que aplique el per saltum para las
acciones judiciales que puedan entablar en los
tribunales del exterior los lobbies y los intere-
ses de las empresas privatizadas afectadas, es-
tableciendo asi la emergencia de la Nacién en
lugar de imponerla a la gente que estd recla-
mando judicialmente por su salario!

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (F. V.). — Sefior presidente:
solicitamos la supresién del articulo en consi-
deracién.

Los trabajadores metalirgicos tenemos la
experiencia del per saltum de 1a Corte que mo-
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tivé la pérdida de un convenio colectivo y lare-
baja de los salarios frente a una empresa multi-
nacional que, a pesar de que prometid crear cinco
mil puestos de trabajo y reactivar la industria,
nos condujo a que hoy no tengamos trabajo ni
salarios ni reactivacién industrial.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Urtubey. — Sefior presidente: pido dis-
culpas porque quizé por la hora y mi corta edad
a veces uno pierde un poco la paciencia. Solici-
to que seamos algo serios si no puede ser del
todo. Este articulo modifica el 195 bis del Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Con el objeto de evitar interpretaciones cap-
ciosas, de las que algunos sefiores legisladores
se quejaron, en esta disposicién se especifica
con claridad cudles son las entidades estatales.

Por otra parte, se abrevia y agiliza el tramite,
evitando una serie de cuestiones burocrdticas
que establece el articulo 195 bis del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién.

Por dltimo —coincidiendo con el sefior diputa-
do Acevedo- se establece un efecto suspensivo,
porque muchas veces la reparacién ulterior pasa
a ser total y absolutamente ilusoria.

Si se desea podemos discutir toda la noche. Eli-
gieron al enemigo perfecto para hacer politica. Lo
cierto es que esto estd establecido en el articulo
195 bis del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién, y esta disposicién otorga una mayor
precision para evitar una mala utilizacion.

Por lo expuesto, la comisién no acepta modi-
ficaciones, si es que alguien propuso alguna.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
el articulo 18.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cibén el articulo 19, antes 20.

Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). ~ Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Zuccardi. — Seiior presidente: en virtud
de lo conversado con el presidente de la banca-
da Justicialista, y en el entendimiento de que
estd en el espiritu de los diferentes bloques el
tratamiento de la modificacién de la Ley de Eti-
ca Publica, solicito que la Cdmara se aparte de
las prescripciones del reglamento a fin de for-

mular una mocién de preferencia para la proxi-
ma sesion, que obviamente deberd ser sin dic-
tamen de comision.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia informa a la sefiora diputada que su mocién
se someterd a votacion después de que se san-
cione el proyecto de ley en consideracion.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por el Chaco.

Sr. Gonzalez (R. A.). — Sefior presidente:
como [o anunciamos al proponer la supresidn
en el articulo 9° de lo relativo al control de la
aplicacién de esta ley, solicitamos la incorpora-
cién de dos articulos —que con la numeracién
definitiva serfan los articulos 20 y 21—, cuyo tra-
tamiento en conjunto solicito debido a que estan
intimamente relacionados.

Si la Presidencia lo considera procedente daré
lectura de los dos articulos nuevos.

Sr. Presidente (Camario). — Puede dar lec-
tura de esos articulos, sefior diputado.

Sr. Gonzalez (R. A.). — El articulo 20 dice lo
siguiente: “Créase a todos los efectos de esta
ley la Comisién Bicameral de Seguimiento, la
cual debera controlar, verificar y dictaminar so-
bre lo actuado por el Poder Ejecutivo. Los dic-
tdmenes en todos los casos serdn puestos en
consideracién de ambas Cdmaras. La Comision
Bicameral serd integrada por seis senadores y
seis diputados elegidos por las Honorables C4-
maras de Senadores y Diputados de la Nacién,
respetando la pluralidad de la representacién
politica de las Camaras. El presidente de la Co-
mision serd designado a propuesta del bloque
politico de oposicién con mayor niimero de le-
gisladores en el Congreso”.

El articulo 21 dice asi: “El Poder Ejecutivo
nacional dard cuenta del ejercicio que hiciere
de las facultades que se le delegan al finalizar
su vigencia y mensualmente, por medio del jefe
de Gabinete de Ministros en oportunidad de la
concurrencia a cada una de las Cdmaras del
Congreso, conforme a lo previsto en el articulo
101 de la Constitucion Nacional”.

Sr. Presidente (Camaiio). —~ En considera-
cién los articulos 20 y 21, a los que ha dado
lectura el sefior diputado por el Chaco.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cafiero. ~ Sefior presidente: solicito
que se amplie el nimero de integrantes de la
comision, porque si se quiere respetar lo que
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dice la norma acerca de la pluralidad, seis
diputados son pocos.

Sr. Presidente (Camaiio). — L.a comisidn no
acepta la solicitud.

Se van a votar cdnjuntamente los articulos
20y 21.

—Resulta afirmativa.
-El articulo 22, antes 21, es de forma.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley.!

Se comunicari al Honorable Senado.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
si se autorizan las inserciones solicitadas por va-
rios sefiores diputados con referencia al asunto
que acaba de considerar la Honorable Camara:

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camafio). — Se haran las
inserciones solicitadas.?

8
MOCIONES DE ORDEN Y DE PREFERENCIA
Sr. Presidente (Camario). — En el curso del

debate que acaba de concluir la sefiora diputada,
Zuccardi formulé mocién de orden de que

nes del reglamento a efectos de acordar
rencia para el tratamiento de un proyectd

proyectos de resolucién por los
d comision investigadora de la

! Véase el texto de la sancién en el Apéndice.
(Pag. 6801.)

2 Véase el texto de las inserciones en el Apéndi-
¢ce, a partir de la pagina 6805.

Sr. Roggero. — Exactamente, sefior pregi-
dente.
Sr. Presidente (Camaiio). — ;Usted sOlicita
preferencia para el tratamiento de egfos pro-
yectos, sefior diputado?
Sr. Roggero. — Si, sefior presidgfite. Solicito
preferencia con o sin dictamen ¢€ comision.
Sr. Presidente (Camaiio)/— Es lo mismo
que pide la sefiora diputadg/con respecto a su
proyecto referido a la Ley/de Etica Publica.
Sr. Roggero. — Apoydmos la solicitud de la
sefiora diputada.
Sr. Presidente (€amafio). — Tiene la pala-
bra la sefiora dipyfada por Mendoza.
Sra. Zuccardi. — Sefior presidente: quiero acla-
rar que el tepda ain no se ha presentado como

la iniciativa que hemos estado conside-
| lunes presentaremos como proyecto de
ley a modificacién de la Ley de Etica Publica.
Sr. Presidente (Camafo). — Si hay asenti-
iento, se someteran a votacién conjuntamente
las proposiciones formuladas por la sefiora dipu-
tada Zuccardi y por el sefior diputado Roggero.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Camario). — Corresponde vo-
tar en primer término si la Honorable Cdmara se
aparta de las prescripciones del reglamento a fin
de pronunciarse sobre las preferencias solicitadas.

Se requieren las tres cuartas partes de los
votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cién las mociones de preferencia formuladas a
fin de que los tres proyectos mencionados sean
tratados en la proxima sesién, con o sin despa-
cho de comisién.

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de
los votos que se emitan.

~Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camafio). — Quedan acor-
dadas las preferencias solicitadas.
Habiéndose cumplido el objeto de la convo-
catoria, queda levantada la sesion.

~Es lahora 5 y 45 del dia 6.

Horacio M. GoNzALEZ MONASTERIO.
Subdirector del Cuerpo de Taquigrafos.
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La Cémara de Diputados de la Nacién
RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo nacional que, a tra-
vés de los organismos que correspondan, e inti-
me a los laboratories, droguerias y farmacias a que
expendan con total normalidad los medicamentos
a ta poblacién, dado que los medicamentos son

un bien social y con el fin de garantizar el ejerci-
cio de los derechos humanos fundamentales, ta-
les como la salud y la vida, consagrados consti-
tucionalmente.

Dada en fa Sala de Sesiones de la Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién, en Buenos Aires, a los cinco
dias del mes de enero det afio dos mil dos.

EpuarRpo O. CaMARO.
Eduardo D. Rollano.

. . 5

Insercion solieitada por Ia sefiora diputasia Alsreia

Fundamentos de la abstencién de la seflora
diputada en la votacién del proyecto de ley sobre
emergencia piiblica y reforma del régimen
cambiario

Tengo otra vision de pafs. Otra visién que desgra-
ciadamente fue frustrada por el gobierno del doctor
De la Ria, cuando no comprendi6é que la conver-
tibilidad era un paso para un plan econémico y que
las reservas que dejé el doctor Carlos Menem, de
36.000 milones de dé6iares eran la base para ello.

Ya hablaba el doctor Menem antes de terminar su
segundo mandato de la dolarizacién. Por eso, el mis-
mo dfa que ingresé a esta Honorable Camara la con-
vertibilidad dos, esta diputada presenté un proyec-
to de dolarizacién para ser aplicado en este pafs,
nuestro pais, mi pafs. Como nueva moneda de base
sustentable y previsible por su firmeza, para poder
evitar entrar en una salida de la convertibilidad que
sumado al corralito financiero, desde mi visién, va
a terminar en una paralizacién econémica total del
pafs y, ojald que no, en una espiral inflacionaria de
aquella época a la que no queremos volver. Se nos
decia que dolarizar era perder la soberanfa, como si
acaso los paises europeos que hoy festejan su mo-
neda tnica en vigencia, como sustento de una eco-
nomia pujante del Mercado Comin Europeo, lo es-
tuvieran haciendo si no hubieran entendido que en
la unidn productiva de todos los pafses europeos
estd la soberania de los mismos.

Pero no se entendié. Y no se entendié por tozu-
dez politica, no por imposibilidad. Porque no podia
tolerar Cavallo que Menem tuviera un verdadero
plan para salir de la convertibilidad y comenzar a
crecer, sin la moneda del rico y la moneda dei po-
bre, pues la devajuacién lleva a muy pocos a poder
acceder al délar que seguird rigiendo la economia
mundial. Devaluacién que nunca podri ser justa
para todos los argentinos. Muchos quedardn exclui-
dos. Y lo que es peor, muchos perderdn lo poco que
conservan y la posibilidad de empezar un camino
nuevo en un pafs previsible. Y hablo de previsi-
blidad por encima de sustentabilidad, palabras muy
de moda en estas horas, pero que traduciendo sig-

B.INSERCIONES.S [ - . .,

*
v ERURVIN

S e e R N I Do ey A
A 1 16 Sostenable ) é< previsibieno hay
nimganx-posititidad de inversion, de desarroifo ¥
de: produictién, en npuestro pafs, porque al abamdo-
nar-ta.paridad eambiaria y continuar con el corralito
finameiero, nadie podrd programar de ahora en mis
ni et valor de su salario y sus ingresos.

Sige creyendo que afin estamos a tiempo. A tiem-
po de pasar a la dolarizaci6n, lo que representard
para los argentinos tranquilidad con esfuerzo y para
el exterior, responsabilidad y conducta de pafs cref-
ble. A pesar de eso, también debo reconocer que
existirfa una depreciacién monetaria, pero una de-
preciacién controlable y previsible que nos permiti-
ria abandonar el corralito financiero y devolver a la
gente la plata retenida que ha ganado con el sudor
de su frente y de la cual tiene derecho a disponer.

Es cierto que deben renegociarse las tarifas de
las empresas privatizadas; también lo es que debe
aplicarse un plan de produccién, de capacitacién y
empleo acompafiado de una profunda reforma finan-
ciera y tributaria para comenzar a crecer. Pero no es
cierto, a mi entender, que la salida de la converti-

“bilidad sea el tinico camino posible; por el contra-

rio creo que agravard la situacién econémica actual.

Nos dijeron en el dia de ayer nuestro nuevo pre-
sidente, el doctor Eduardo Duhalde, y su ministro
de Economia, el doctor Remes Lenicov, que este pro-
yecto que hoy tratamos, es el Ginico camino posi-
ble. Y este camino es el de la devaluacién, repito, el
mal tan temido que destruyé la Argentina de Al-
fonsin, que costé diez afios de sacrificio de todo el
pueblo argentino para levantarla junto al gobierno
del doctor Menem, con defectos y virtudes. Porque
todo hacedor se puede equivocar. Pero lo que no
puede ni debe es llevar a la Argentina a la disolu-
cién y al quebranto en el que nos encontramos hoy,
dejado por el renunciante gobierno de la Alianza y
que agravaremos devaluando.

Confieso que tengo miedo y dudas. Y no soy co-
barde al expresarme asf, porque la certeza es s6lo
de Dios y los humanos s6lo debemos tener la hu-
mildad de aceptar nuestras limitaciones y rendir
cuentas a nuestros hermanos argentinos, a quienes
representamos en este Honorable Congreso de la
Nacién. Es muy dificil aplicar justicia para el pueblo
argentino por este camino que vamos a transitar, y


cquirco
Rectángulo


6806

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 47*

con seguridad sufrird mucha gente que no tiene la
culpa de la desvergtienza de aquellos que malgas-
taron nuestras reservas, que se llevaron la plata y
que hoy se resisten a devolver los salarios de los
trabajadores enjaulados en cdrceles bancarias para
solucionar los problemas financieros que ellos mis-
mos crearon.

(Cémo explicar al trabajador, al profesional, al pro-
ductor, al ama de casa que la Argentina no es mis
previsible, que la Argentina debe luchar nuevamente
con las trampas financieras macabras de la infla-
cién? Inflaciéon que es el mds perverso impuesto
para los salarios, para la produccién y el trabajo en
general.

Cémo decirles a los jévenes, a nuestros mayores
que pueden vivir tranquilos, esperando una vida
estable y previsible en el contexto de esta ley tan
temida por aquellos que vivimos y tratamos de so-
brevivir con las devaluaciones, y que todo va a te-
ner un final de crecimiento, produccién y justicia
social?

Serfa demasiado extenso desarrollar mis convic-
ciones en el tiempo disponible por el reglamento.
Por eso voy a redondear y terminar diciendo que
me voy a abstener en esta votacién y atdn con mi
desazén, quiera Dios que ilumine al presidente
Eduardo Duhalde en esta decisién. Y ruego ser yo
la equivocada por el bien de los argentinos. Atn
asf, voy a ayudar a este nuevo presidente, que en
momentos tan dificiles debe conducir los destinos
de la Argentina, recordando que la coherencia poli-
tica estd en no obstruir, pero el deber estd en ad-
vertir y exponer nuestras ideas y pensamientos,
también como forma de colaborar con mi gobierno
y mi pafs.

2

Insercidn solicitada por el sefior diputado
Baladron

Opinion del sefior diputado acerca del articulo 6°
del proyecto de ley sobre emergencia piblica y
reforma del régimen cambiario

Es fundamenta] entender que en la redaccién de
este articulo, el legislador ha tenido en cuenta el es-
fuerzo que han venido realizando las pequeiias y
medianas empresas para insertarse en el .circuito
productivo de nuestro pafs, creando puestos.de tra-
bajo, apostando por el pais, mas alld de las condi-
ciones adversas que vienen soportando en estos
altimos tiempos.

Por ello, entiendo que cuando en el articulo 6° del
Titulo IV, “De la reestructuracién de las obligacio-
nes afectadas por el régimen de esta ley,” capitulo
1, “De las obligaciones vinculadas al sistema finan-
ciero”, se autoriza al Poder Ejecutivo nacional a dis-
poner de las medidas necesarias para la reestructu-
racién de deudas o créditos nominados en délares
o divisas extranjeras, refiriendose a las pymes debe

entenderse que este concepto es abarcativo “de
aquellas operaciones de crédito que con garantia
hipotecaria y/o prendaria, hayan sido destinados a
proyectos productivos como asi también a la com-
pra de bienes de capital para la incorporacién de la
actividad propia de esas pymes.

3
Insercion solicitada por el seiior diputado Basile

Opinion del sefior diputado acerca del proyecto
de ley sobre emergencia piblica y reforma del
régimen cambiario

Una vez mds, las necesidades del pafs nos con-
vocan a redoblar los esfuerzos para superar este
duro trance por el cual atraviesa la Nacién. El he-
cho de que estemos todos juntos una vez mds, un
fin de semana, en este recinto, asi lo indica Y esta-
mos aqui, porque el Estado esti quebrado, el pais
vive una crisis politica de magnitud pocas veces vis-
ta y la sociedad argentina esti inmersa en una si-
tuacién econémica y social insostenible a la que
nosotros debemos dar respuesta de la mejor mane-
ra posible.

Muchos son los motivos que nos llevaron a
esto, y mucho podriamos hablar de ello. Pero a mi’
me gustaria esta noche hablar hacia adelante. Ha-
blar de la Argentina nueva que debemos crear de
cara a los desafios que nos presenta el presente.
Para ello, sin embargo, es cierto que debemos asu-
mir las responsabilidades que como dirigentes po-
liticos nos atafien. Este proceso al que asistimos
no hubiera sido posible con una diligencia sana a
la altura de las circunstancias y consustanciada
con los intereses de los mas necesitados y no de
los poderosos. Pero eso debe ser parte del pasa-
do. Las falencias de la dirigencia no se resuelven
sin dirigencia. Las deficiencias de la politica, no
se curan sin politica. Se curan con mis y mejor
politica.

Lleg6 el momento de fortalecer la politica, de po-
nerla en su verdadero lugar. Es momento de volver
a la politica grande, sin mezquindades, sin titubeos,
sin demoras; el pafs nos lo pide. Juan Bautista
Alberdi decfa que “un gobierno que no gobierna,
es un gobierno que carece de sentido”. Este go-
bierno lo estd haciendo, y lo estd haciendo con la
rapidez y la velocidad que requiere la crisis. Lo estd
haciendo al ponerse del lado de los argentinos de
bien, de los ahorristas que confiaron en el pais, de
los que trabajan y se esfuerzan todos los dias y de
los que fnvierten en esta tierra. De los pequeiios y
medianos productores, de los cuentapropistas y de
los excluidos. No de aquellos que especulan, de
aquellos que acumularon riquezas por un Estado
permisivo o gracias a quienes se enamoraron equi-
vocadamente del instrumento llamado convertibi-
lidad, sin darse cuenta de que el pais productivo
se hundia, la pobreza se extendfa y la clase media
desaparecia.
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Es cierto que toda modificacién al statu quo ge-
nera perdedores y ganadores. Es cierto también que
la politica siempre es opcidn entre dificultades. Pero
no es menos cierto que el costo de la crisis y el de-
Jault lo tienen que pagar aquellos que mds tienen y
no aquellos que menos tienen.

De alli mi respaldo al articulo 6° de esta ley, que
preserva a los ahorristas y pymes al pesificar sus
deudas, al tiempo que mantiene mecanismos com-
pensatorios para con el sistema financiero para que
éste no sufra desequilibrios al habilitar al Ejecutivo
a emitir titulos del gobierno argentino en moneda
extranjera garantizados o al imponer un tributo a la
exportacion de hidrocarburos.

Sobre este punto quisiera hacer algunas consi-
deraciones, para dejar en claro algunas de sus ra-
zones:

En principio, hay que decir que la desregulacién
del mercado petrolero derivé en un proceso de con-
centracién oligopdlica en donde sélo tres compa-
fifas dominan mas del 90 por ciento del mercado y
por tanto son fijadoras de precios. Esto llevé a que
precisamente se anularan los efectos deseados de
tal decisién, ya que hoy no hay competencia real
de precios y por tanto los argentinos debemos pa-
gar la nafta més cara que lo que la pagan ciudada-
nos de pafses que ni siquiera producen petréleo.

Un ejemplo de esto es que Repsol cobra la nafta
en la Argentina a niveles similares a los que cobra
en Espaiia, pais que no produce hidrocarburos, sien-
do ademas que el componente impositivo en am-
bos pafses es similar, porcentualmente hablando.

Algo es curioso: hoy, en la Argentina no sabe-
mos cudnto cuesta producir un barril de crudo. Un
dato que seguramente es el que mejor han guarda-
do las propias compaiiias petroleras y que es clave
para determinar sus ganancias extraordinarias en un
pais donde la mayoria pierde. Asimismo, hay que
recordar que, como en ningin pais del mundo, el
mercado petrolero en la Argentina no tiene marco
regulatorio desde 1990, siendo ésta una falencia que
deberemos suplir a la brevedad en este mismo cuer-
po. Lo concreto es que gracias a ello se ha permiti-
do la integracién vertical del mercado, llevando a
que las mismas empresas petroleras que exploran,
extraigan, refinen y ademés vendan en el mercado
mayorista y minorista, ahogando cualquier posibili-
dad de competencia y destruyendo a las propias
pymes del sector.

Finalmente, seria bueno recordar también que se-
gin datos oficiales de la compafiia petrolera mas im-
portante del pafs, Repsol, reconoce haber ganado
durante el afio pasado, s6lo en nuestro paifs, unos
950 millones de ddlares. Es decir que a quienes les
estamos pidiendo un esfuerzo adicional no es a
quienes han perdido con la convertibilidad, sino a
quienes se han beneficiado. No es a quienes su-
fren, sino a quienes tienen que aportar en este duro
trance por el cual atraviesa la Republica. Ellos sa-
brdn comprendernos.

Después de estas reflexiones, quisiera recordar
una frase que dijo Lord Canning: “Quienes se han
opuesto a toda mejora porque es una innovacion,
algin dia se verin obligados a aceptarla cuando
haya dejado de ser mejora”. Sigamos su ejemplo y
acompaifiemos esta ley y a nuestro presidente, para
que junto al pueblo argentino ponga a caminar a la
Naci6én Argentina y mejore la situacién de todos.

4
Insercién solicitada por el seiior diputado Bussi

Fundamentos del voto negativo del sefior
diputado en el proyecto de ley sobre emergencia
piiblica y reforma del régimen cambiario

En consonancia con la postura asumida por el
Interbloque Federal de Partidos Provinciales, el Blo-
que de Fuerza Republicana va a votar en contra de
la iniciativa en estudio por las razones que segui-
damente paso a exponer: es cierto que la Argentina
tiene una enfermedad terminal, pero hay todavfa una
chance, y estd en nuestras manos administrarla. No
podemos equivocarnos otra vez.

El tratamiento que desde el Poder Ejecutivo se ha
hecho a esta realidad es, a nuestro criterio, absolu-
tamente equivocado. Se plantea como una solucién
la salida de la convertibilidad para dar fin a un “mo-
delo” que supuestamente se encuentra agotado.
Pero, cabe aqui preguntarse, ¢cudl es el modelo ago-
tado?

Yo digo que el modelo que se ha agotado es el
de un persistente aumento del gasto piiblico sin
control, que, en la década del 80, se financié con
emisién monetaria y terminé en una hiperinflacién,
y en la década del 90 se financié con endeudamien-
to externo, y terminé con el default.

He visto en estas horas una fenomenal campaiia
propagandistica emanada de los principales medios
de comunicacion tendiente a hacernos creer que la
culpa de todos nuestros males la tiene la Ley de
Convertibilidad. Hace ufios pocos afios —aunque en
este pais un afio ya nos parece un siglo—, la gente
presenciaba una discusién entre Menem y Cavallo
respecto de quién era el padre de la criatura, y los
argentinos —incluidos los aqufi presentes— espera-
bamos la definicién de aquella discusién con una
cocarda de campeén del mundo en la mano para pre-
miar al que en definitiva era el autor de aquella
genialidad llamada convertibilidad.

Hace pocos dias —menos de quince, por cierto—
aqui mismo, en oportunidad del discurso del presi-
dente Rodriguez Sad, la inmensa mayoria de los pre-
sentes aplaudimos entusiasmados el anuncio del
presidente recién elegido respecto de que iba a man-
tener la paridad un peso = un délar.

{Qué nos pasa a los argentinos? Yo no vengo a
defender la convertibilidad, pero s{ vengo a decir la
verdad. Y la verdad es que la convertibilidad no
puede ser culpada por la irresponsabilidad de los
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politicos que la administraron. En todo caso, 1a “cul-
pa” de la convertibilidad fue transparentar las cuen-
tas ptiblicas, lo que permitié concientizar a la gente
acerca de cudnto le costaban sus politicos.

También fue “culpa” de la convertibilidad, y de
Jas reformas estructurales que la acempaiarow,
generar un fenomenal shock de confianza que po--
sibilité el ingreso de capitales y la acumulacidx
de reservas en el Banco Central, que luego fue-
ron dilapidadas en finaneiar un “ﬁgnsm phblico im-
productive ¢ ineficiente, con
corrupcCiéir. Pero nvéﬂvembﬂlduﬂ ¢s, en tode.
c4do; s6kF G Tistrambeo;
dme‘rn“rd!wnsabilrmw aespﬂ arro Qe e
gobernanses 8¢ iarmp, goe tj;n mmclpal éaine
de la sitdacibar acndal.

Reitefo el coneepto del inicioy y qué bueno que
el sefior presidente haya desdoblado el uso de la
palabra de los diputados de partidos provinciales,
porque de esa manera nos permite sostemer 6n ¢k
tiempo del debate una idea fundimental. En 1a Ar
gentina, lo que se ha agotado es el modelo del per-
sistente aumento gasto pablico sin control, y no
s$6lo se ha agotado este modelo sino también la pa-
ciencia de la gente, hastiada de pagar la “fiesta” de
sus dirigentes, lo que nos pone no sélo al borde
del abismo econémico sino frente a la inminente pér-
dida de la paz social. Por lo tanto, la Naci6én Argen-
tina se encuentra en una encrucijada donde la reali-
dad la obliga a optar entre dos caminos, y aqui no
hay soluciones intermedias o “terceras posiciones”:
se continia con el camino de desregulacién y aper-
tura econémica iniciado en 1991 —mejorado con una
drastica baja de impuestos, reforma con simplifica-
cién del sistema tributario, decidido ajuste en el gas-
to piblico improductivo y fuerte incentivo a la pro-
duccién—, o se instaura un régimen dirigista,
estatista y autoritario, del cual tuvimos una buena
muestra en la década del ’80.

Ahora, si ya sabemos adénde nos conduce el
modelo de los *80, ¢por qué nos empeiiamos fatal-
mente en orientarnos en esa direcciéon? La gente
estd harta de que le mientan. No se le puede decir
que la devaluacién no disminuird sus ingresos, por-
que ése es precisamente el objetivo que persigue:
reducir los salarios en délares para que los exporta-
dores incrementen sus ganancias, y, teéricamente,
las reinviertan y generen la tan ansiada reactivacién.
Si los salarios no se reducen, no hay incentivos a
la exportacién y, por lo tanto, no hay posibilidad de
reactivacion; esto es una verdad que a esta altura
ya no se puede ocultar.

No se le puede mentir a la gente, diciéndole que
los precios de los bienes exportables no aumenta-
rin en pesos —trigo, petréleo, etcétera—, porque con
la devaluacién los productores preferiran venderlo
afuera que en el mercado interno a los precios prede-
valuacién. Claro que si se impone un tributo sobre
las exportaciones para obligar a que vendan en el
mercado interno sin subas de precios, obviamente

.

a gran dosis da"

ucdc chl-

se elimina todo incentivo a la exportacién, que es el
objetivo que se persigue con la devaluacion.

En sintesis, la verdad es que para que la deva-
luaci6n sea efectiva en términos de reactivacién
debe provocar una cafda én el poder de compra de
la gente. Decir otra cosa es mentir. Entonces, para
que-el pueblo lo entienda bien: la Ley de Convertibi-
lidsd gue se propone derogar significa un peso =
un détar = un kilo de pan; el nuevo esquema que el
goblerme ptantea, en cambie, serd un peso = 0,65

=:650 pramos de paft. As{ de simple.
" Dé-todas taneras, 1a vasta éxperiencia en la Ar-
gieasy en'el sesto def ndunds muestra que, en el

P piims, i dey aliacidicieva & una presion en

et alaz-deslos salarios, lo que incrementa més los
preetos y hace nécesaria ura nueva devaluaciénm,
desembmeando en una-espiral de devaluacién-infla-
ciGer cada mis elevada. Con la gran leccién apren-
dida enr los '80 por el pueblo argentino, no deberia
esperarse que en un plazo mayor a unos meses
terminenos en una hiperinflacién con los efectos por
todos conocidos.

Se habla de una devaluacién controlada. Esto es.
imposible si no se controla el gasto piblico, como
también es imposible el control de precios. Como
todos sabemos lo inico que esto generard serd un
mercado negro y un régimen de corrupcion que be-
neficiard a los eventuales funcionarios encargados
de la fiscalizacion.

En definitiva, el gobierno quiere hacer pagar el
ajuste a toda la poblacién para proteger los privile-
gios a los cuales ta misma poblacién les ha dicho
basta. Y para colmo, Hevindonos a un sistema eco-
némico que ha demostrado su tremenda eficacia para
destruir y empobrecer a los paises mds dotados en
recursos naturales y humanos.

Es evidente que el gobierno estd decidido a pre-
servar su aparato burocritico para sostener su ne-
gocio de la politica y la dnica manera que le queda
para financiar ese aparato ¢s mediante la emision
monetaria. Por eso se suspende la convertibilidad,
para que el Estado vuelva a emitir moneda para fi-
nanciar, via impuesto inflacionario, los gastos que
hacen al negocio de fa politica.

No es cierto que es imposible continuar con la
convertibilidad. En el Banco Central hay suficien-
tes reservas para reemplazar los pesos por délares,
lo que permite sostener la estabilidad que tanto cos-
t6 a los argentinos conseguir y que tanto valora-
mos. Debemos, por lo tanto, garantizar la estabili-
dad monetaria con un presupuesto equifibrado que
nos permita acceder a los aportes externos que des-
de distintos rincones del mundo se estin anuncian-
do, pero que s6lo llegaran si mostramos seriedad y
respeto por las instituciones que nosotros mismos
creamos y por las cuales merecimos fa confianza in-
ternacional.

A la gente hay que decirle la verdad. La Gnica po-
sibilidad de recuperar los depdsitos del “corralito”
y con ello la posibilidad de crecimiento futuro, es
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con apoyo externo, para lo cual es includible recu-
perar la confianza, Y esto se logra reafirmando el
sistema econémico que rigié en nuestro pafs en la
dltima década, y es el que rige en los paises con
mejor calidad de vida. De otra manera; nuestro des-
tino serd el de una nacién donde en el “corralito”
no estardn sélo los depdsitos sino también sus ha-
bitantes,

Para terminar, debo decir: Fuerza Republicana
participé con su voto afirmativo en la designacién
de este presidente. Fuerza Republicana quiere ayu-

dar al gobierno porque ayudando al gobierno se

ayuda a la gente, Pero creemos sinceramente que
este proyecto de ley, lejos de ayudar al gobierno
lo empuja al fracaso, y los argentinos estamos har-
tos del fracaso.

5
Inserci6n solicitada por la sefiora diputeda Chaya

Aclaracién acerca del voto afirmativo de la
seiiora diputada en el proyecto de ley sobre
emergencia piblica y reforma del régimen
cambiario

Hace muy pocos dfas, reunidos en Asamblea Le-
gislativa, elegfamos presidente de la Nacién Argen-
tina al ciudadano doctor Eduardo Alberto Duhalde
hasta el 10 de diciembre de 2003, para reemplazar al
renunciante Fernando de la Ria elegido por el voto
del pueblo y a los que le sucedieron.

El escenario de la patria era mds que cadtico: la
paz social quebrada, la institucionalidad debilitada,
la autoridad gubernativa inexistente, la economia
destruida, cuestionada la dirigencia politica, el pue-
blo descrefdo de la politica, desesperanzado, sumi-
do en la pobreza y desocupacién y casi sin sue-
fios. Este es el escenario en el que nos dejo el
gobierno de la Alianza en los dos aiios y dias en
que gobernd y refundié a nuestra Naci6n.

Hoy, 5 de enero de 2002, debemos tratar un pro-
yecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo nacio-
nal, que dice ser la herramienta imprescindible y tam-
bién la dnica salida ante la Nacién quebrada que
por el desmanejo, ineptitud e inhabilidad nos deja-
ra el citado gobierno de la Alianza.

El presente proyecto me plantea una disyuntiva
muy seria; ;como compatibilizar la responsabilidad
de la decisidn politica con lo que nuestro pueblo
espera y la eleccidn positiva del presidente de la
Nacidn que hace muy poco tiempo hiciera?

Parafraseando al compaiiero Carlos Saiil Menem,
en su calidad de presidente del Consejo Nacional
del Partido Justicialista, brindado en fecha 2 de ene-
ro de 2002, al presidente designado doctor Eduar-
do Dyhalde: “...ante la peor crisis de que tenga me-
moria la Nacion Argentina, el justicialismo ha vuelto
a responder unido y solidario a su deber histérico
de poner la salvacién de la patria por encima de cual-
quier otro interés mezquino y subalterno. Con res-

ponsabilidad y sabiduria nuestro movimiento se ha
alineado detrds de nuestro compaiiero Duhalde para
hacerse cargo de la tarea de salvar a la Naci6n de
todos los padecimientos que la han sumido en esta
crisis terminal, Ahora es ¢l momento de deponer los
egoismos y las ambiciones personales para poner-
sc a trabajar en beneficio de la patria”.

A pesar de las dudas y de lo imprevisible que nos
tocara vivir con la devaluacién, que afecta a los po-
bres y beneficia a los deudores morosos incluidos
monopolios de diversa actividad, como primero estd
la patria voy a votar afirmativamente en general y
en particular el presente proyecto de ley, excepto
en lo que a la delegacién de facultades se refiere.

Mis que la expresion de una voluntad personal,
mi voto por la afirmativa también responde a mi ca-
lidad de representante del pueblo de Salta, porque
desde mi provincia han llegado por escrito y verbal-
mente miltiples pedidos para que asi lo haga, inclu-
80 desde las cdmaras empresariales de la construc-
cidén, del comercio, de las producciones regionales,
etcétera.

Comprendo las circunstancias excepcionales que
rodean la sancidn de esta ley de emergencia pro-
puesta por el Poder Ejecutivo, porque como dipu-
tada nacional he vivido con grave preocupacién
los momentos recientes en que mi Nacién ha esta-
do al borde de la anarquia. Pero mi voto, debo acla-

‘rar, no aprueba las normas de esta ley que trans-

fieren facultades legislativas al Poder Ejecutivo,
porque tanto ayer como hoy no tolero el
conferimiento en términos genéricos de atribucio-
nes privativas y exclusivas del Congreso Nacional
que el artfculo 76 de la Constitucién prohibe dele-
gar'y trataré de sintetizar mi pensamiento respecto
al proyecto en cuestién:

1. Al asumir el cargo electivo de legisladora na-
cional con el que me honrara el pueblo de Salta, en
mi primer y segundo mandato juré observar la Cons-
titucion de mi Nacidn, que no es otra cosa que de-
fender los derechos, garantias, declaraciones y prin-
cipios de los hombres y mujeres reales de mi patria
y también defender la institucionalidad del sistema
que adoptamos. Juré representar a todo mi pueblo
con honestidad, trabajo y dedicacién. Ello implica,
lisa y llanamente, cumplir con lo que la Ley Supre-
ma manda.

2. En esa inteligencia siempre observé el plexo
constitucional y mantuve un celo extremo en su ob-
servancia. Asi es como voté negativamente la dele-
gacién de facultades al ex presidente De la Rua y al
ministro de Economf{a Cavallo. Ello consta en ¢l Dia-
rio de Sesiones correspondiente y al que brevitatis
causae me remito.

3. El proyecto en tratamiento también contiene
una delegacién de facultades al actual presidente
de la Nacién y me veo impedida de acompaiiarlo por
el principio de coherencia, ya que de lo contrario
estaria viciado dicho acompafiamiento por la misma
violencia moral que expresara ut supra.
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4. Siempre entendi que la devaluacién de la mo-
neda no resuelve los problemas de la economia de
la Repiiblica y de su pueblo, sino que rapiiia los
derechos a los méas débiles —a quienes los peronis-
tas tenemos la obligacion de defender y proteger—
que despoja a los trabajadores de parte del valor
integral de sus remuneraciones que tienen caricter
y naturaleza alimentaria, porque beneficia a los eva-
sores, a los monopolios econémicos de diversa ac-
tividad, a los especuladores y a los deudores mo-
rosos que tienen como conducta permanente no
pagar sus obligaciones fiscales.

Los hombres y mujeres del interior siempre he-
mos vivido devaluados y, a partir del 10 de diciem-
bre de 1999, discriminados sin miramientos en lo que
al manejo de la moneda se refiere. A diferencia de
los connacionales de la Pampa Hiimeda, nuestro in-
terior maneja quebrachos, Bocades, Lecop, ticket
canasta, mis recientemente patacones, etcétera, o
sea papeles de distintos colores devaluados desde
su origen.

Me preocupa que el presente proyecto extienda
esta realidad a la totalidad de la Argentina, lo que
sin duda profundizard la devaluacién y, su conse-
cuencia légica la mayor recesién en el interior de la
patria.

5. Con excepcién de los iltimos diez afios, gra-
cias a nuestro gobierno peronista que nos permitié
vivir sin devaluaciones, inflacién e hiperinflacidn,
la historia de la Argentina estuvo plagada de incer-
tidumbre, y al decir de Pablo VI en su enciclica Po-
pulorum progressio, la incertidumbre es el peor mal
que se puede imponer al ser humano.

Tampoco estoy de acuerdo con la derogacién casi
integral de la ley de convertibilidad 23.928, pues des-
de 1991 ha regido la moneda argentina en su transi-
to del austral al peso. Se trata de una ley histérica,
en su momento aplaudida por la gran mayoria, cuya
vigencia podrd considerarse agotada —lo que no
comparto—, pero no puede negarse su imperio du-
rante més de una década.

Afirmar ahora la significacién del peso no puede
implicar la derogacion de una ley que cumplié sus
finalidades en la dltima década del siglo XX y apun-
tal6 el crecimiento del pais que entonces se verificé.

El designio actual de concluir la vigencia de la
convertibilidad y cerrar aquel ciclo monetario se en-
cuentra contradicho en esta ley por la norma que
mantiene la reforma de los articulos 617, 619 y 623
del Cédigo Civil —dispuesto por el articulo 11 de la
ley 23.928.

En efecto, si las obligaciones en moneda extran-
jera siguen siendo consideradas como de dar su-
mas de dinero, ello supone auspiciar su circulacién
y que la utilizacién del ddlar estadounidense puede
tener un rebrote de aqui en mds. En la medida en
que se desee imponer la utilizacidn del peso, debe-
ria volverse a los principios originarios del Cédigo
Civil que esos articulos 617, 619 y 623 tuvieron en
la ley 340 dictada en 1869, la cual procuré afirmar

las monedas emitidas en el pafs frente a las mone-
das extranjeras por entonces usuales.

En 1991, la convertibilidad supuso que el Banco
Central vendiera las divisas que le eran requeridas
en una relacién 1 délar = 10.000 australes = 1 peso,
pero también dispuso que las obligaciones en mo-
neda extranjera fueran tenidas como obligaciones
de dar sumas de dinero y no cantidades de cosas,
como decia antes el Cédigo Civil.

Si se quiere dar por finalizada la convertibilidad,
ello debe hacerse en ambos rubros, porque dejar
subsistente el dltimo de los mencionados es dejar
latente una legislacién que puede mantener la utili-
zacién de délares estadounidenses como moneda
usual en las transacciones comerciales y los nego-
cios civiles. El Poder Ejecutivo propicia derogar la
convertibilidad considerando que estd concluida la
etapa, pero deja latente el principio que le dio exis-
tencia y sobre el que puede llegar a revivir.

6. Se confunden aspectos meramente instrumen-
tales, como tipo de cambio, con lo que constituye
un verdadero modelo integral de Nacién y se trata
de eludir el debate profundo de la crisis con una
diabolizacion de la convertibilidad. La verdadera y
real crisis que impide el crecimiento y desarrollo de
la Argentina es fiscal y no cambiaria.

A pesar de ser redundantes, debemos remarcar
que la politica econdmica subsume tres ftem muy
importantes que deben ser coherentes entre sf: la
politica monetaria, fiscal y cambiaria. Ac4 se inten-
ta reducir todo a un solo aspecto haciendo que la
devaluacion de los salarios sea la principal variable
de ajuste de la crisis, lo que es totalmente injusto.

7. Con la devaluacidn se afecta a los que aposta-
ron a la Argentina ahorrando e invirtiendo en ella.
Defraudar a estos sectores no sélo daifia el presen-
te sino que hipoteca el futuro de nuestro pueblo.

8. No hay peor esfuerzo que el esfuerzo initil.
Durante nuestro gobierno justicialista, el pueblo ar-
gentino, con esfuerzo, logré reconstruir el pafs, a
punto tal que la entrega del gobierno en diciembre
de 1999 fue inédita en términos de gobernabilidad
y paz social: 34.000 millones de délares de reservas
en el Banco Central, los compromisos externos en
pleno cumplimiento, 520 puntos de riesgo pars,
95.000 millones de ddlares en depdsitos, el desem-
pleo, doloroso por cierto, era de 13 por ciento, pero
mucho menor al actual del 24 por ciento y un creci-
miento del PBI del 60 por ciento. Todo ello fue dila-
pidado en forma mds que irresponsable, y hoy nos
vemos compelidos a refundar la Nacién reasumiendo
la responsabilidad de gobernar por el abandono de
la Alianza oportunamente electa y fracasada.

9. Debo también expresar mi preocupacién con
respecto a la propuesta de hacer incidir indirecta-
mente sobre las provincias petroleras —entre ellas
Salta, cuyo pueblo me eligiera y represento— el costo
de gran parte de las medidas, en cuanto no se ga-
rantice a dichas provincias la rentabilidad copartici-
pable en concepto de regalias de los dltimos aiios,
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que tienen que ver con el mantenimiento de la in-
versién, produccion y empleo de las empresas petro-
leras. Por otro lado, es mi deber advertir que queda
un vacio legal respecto a los convenios de protec-
cién de inversiones de dichas empresas suscriptos
entre e} Estado nacional y los Estados Unidos, don-
de ha sido prorrogada la jurisdiccién en caso de li-
tigios, o que puede acarrear graves consecuencias
econémicas a todo el pueblo argentino.

6
Insercion solicitada por el sefior diputado Conca

Fundamentos del voto negativo en general del
seflor diputado en el proyecto de ley sobre
emergencia piiblica y reforma del régimen
cambiario

Quiero fundar mi posicién en relacién con este
proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo na-
cional que establece una nueva emergencia piblica
en materia econémica, financiera y cambiaria.

Creemos que todos en este recinto reconocemos
la situacién de emergencia por la que atraviesa el
pais, pcro resulta muy dificil analizar un proyecto
que otorga amplisimas facultades en torno al dise-
fio del destino econdmico de todos los argentinos,
y que no puntualiza con certeza las medidas que
llevara adelante el Poder Ejecutivo nacional.

Hace pocas horas, pudimos tomar contacto por
primera vez con el texto propuesto por el gobier-
no nacional. No hay dudas de que la imprecisién
es la caracteristica principal del articulado de este
proyecto. Vale decir, es impreciso el espiritu de la
norma.

Es imperioso que lo que se apruebe sea totalmente
claro, transparente y, por sobre todas las cosas, pre-
ciso. No es posible a esta altura de la crisis econd-
mica y social que atravesamos dejar espacios para
dudas respecto a la verdadera diregcidén de medi-
das econdmicas tan extremas.

Si es voluntad del Estado argentino cambiar las
reglas de juego econémico que durante una déca-
da determinaron la toma de decisiones econdmicas
y financieras y por qué no decir, de vida de los ar-
gentinos, este mismo Estado tiene la obligacién mo-
ral de proteger con firmeza los derechos adquiridos
por los ciudadanos que confiaron en la seguridad
de las normas establecidas.

Una de las caracteristicas esenciales del Estado
es la certeza en los actos de caricter legislativo ema-
nados del gobierno federal. Estos actos no pueden
ser dubitativos, por cuanto esto significaria lesio-
nar la seguridad juridica, marco sin el cual resulta
inviable cualquier proyecto en la Argentina.

El articulado propuesto vincula la situacién de
emergencia con la necesidad de contar con faculta-
des delegadas en los términos del articulo 76 de la
Constitucién Nacional. Este proyecto, esperado con
gran expectativa social, como un paquete econémi-

co, como un plan para salir de la crisis, se transforma
en una lisa y lana delegacién de facultades legis-
lativas, muy discutida hace poco por este Congreso.

Basta recorrer el texto del titulo I que claramente
detine amplias facultades con arreglo a temdticas ge-
nerales de la economia nacional, para entender los
alcances, casi sin limites de esta delegacién legisla-
tiva. A poco de recorrer el texto en el titulo IT en-
contramos una facultad que tiene caracteristicas
realmente extraordinarias, como es el definir la rela-
cién de cambio entre el peso y las divisas extranje-
ras, asf como tambien dictar resoluciones cambia-
rias. Este titulo es la médula del cambio al que
deberemos someternos los argentinos en materia
econémica, lamentablemente, al ser una facultad, no
podemos estar seguros por estas horas de cudl serd
el sistema que tinalmente se va a llevar adelante. Es
decir, las consecuencias son imprevisibles.

Para lograr estos objetivos, el titulo siguiente, €l
tercero, embate sobre la archiconocida Ley de Con-
vertibilidad, norma que reguld y dio sustento a la
economia argentina de la dltima década. Todos co-
nocemos las limitaciones a que nos sometid esta ley,
pero hay que reconocerle algunas virtudes.

Probablemente, las urgencias que se esgrimen no
permiten que este recinto realice un andlisis despro-
visto de urgencias en estas circunstancias.

Las dudas que se presentan son en cuanto a si
realmente no es posible, en el actual contexto, man-
tener la convertibilidad, incluso con una modifica-
cién de sus variables, y en relacién con la oportu-
nidad de establecer cambios tan drdsticos en medio
de una crisis econémica y social tan profunda.

Tambien nos genera dudas, la libertad que ten-
dra el Poder Ejecutivo nacional en cuanto a la emi-
sién monetaria. Pensamos que este Congreso de-
berfa tener una mayor ingerencia en estos temas,
incluso en relacién con los niveles de emisién. A
nuestro entender, en el marco de los profundos
cambios propuestos, fundamentalmente en cuanto
al sistema cambiario, es necesario proteger a todos
y a cada uno de los sectores sociales que pueden
sufrir consecuencias no deseadas sobre sus vidas.

No se puede dejar sin proteccién ni a los ahorris-
tas del sistema financiero ni a los deudores del mis-
mo. En estos casos, tratados en el titulo 1V, referido
a las obligaciones vinculadas al sistema financiero,
no parece que se logren objetivos de estricta justi-
cia ni tienen la contundencia necesaria. Cualquiera
dirfa que no se alcanzan a despejar las dudas.

La redacci6n actual de este titulo no garantiza la
devolucién de los depdsitos, ni en la moneda en
que fueron hechos ni tampoco garantiza en tiempo
la devolucién de los mismos, al supeditarla a la
evolucion en la solvencia del sistema financiero,
situacion que podria no llegar nunca. Esto se po-
tencia con lo que establece ademds el articulo 16
del proyecto, que suspende, en el tiempo, la ley de
intangibilidad de los depdsitos, aprobada reciente-
mente por unanimidad en este Congreso.
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En el caso de los deudores del sistema financie-
ro, la redacci6n alcanzé en las dltimas horas un gra-
do mayor de certeza, en cuanto a neutralizar el efecto
negativo de las medidas sobre este sector. Creemos
que, de todas maneras, el definir un limite rigido,
sobre los créditos hipotecarios en d6lares podria
generar algin tipo de injusticia.

Ser sin limites para los créditos hipotecarios para
vivienda tnica y colocar el limite propuesto para el
resto de los casos.

Respecto de otro tipo de deudas, como las refe-
ridas a las contraidas con tarjetas de crédito o dé-
bito, también tratadas en este titulo, debemos decir
que su redaccién contiene precisiones que compar-
timos, y cuyo criterio y espiritu deberian extender-
se a todas las problematicas tratadas por este pro-
yecto del Poder Ejecutivo.

En el mismo sentido, la desdolarizaci6n de las ta-
rifas por servicios publicos propuesta, se define en
buenos términos, agregando ademds la posibilidad
de renegociar los contratos con las empresas de ser-
vicios publicos, a lo que con buen criterio se agre-
g6 el control de la comisién bicameral de seguimien-
to de las privatizaciones, y a cuyos dictimenes,
~creemos— habria que darles algin grado de vincu-
lacién. .

En relacién con el sistema propuesto para las obli-
gaciones originadas en los contratos entre particu-
lares, no vinculadas al sistema financiero, aunque
perfectible, apunta a proteger este vasto sector de
transacciones econdmicas.

Respecto del titulo V referido a la posibilidad de
que el Poder Ejecutivo nacional canjee los bonos
que fueron emitidos como sustitutos de la moneda
nacional, serfa importante que el miembro informante
del proyecto nos explicite los alcances de este
articulo, fundamentalmente, en cuanto a cudl va a
ser el sustituto de los mismos y qué bonos son.
Hay que tener en cuenta que no todas las provin-
cias emiten bonos.

En cuanto al titulo VI, que pretende dar cober-
tura frente a la posibilidad de aumentos indiscrimi-
nados en bienes de caracterfsticas imprescindibles
para la poblacién, es notoriamente insuficiente,
por lo que el gobierno deberd buscar alternativas
de concertacién con los sectores de la produc-
cién y del consumo, para evitar desbordes de pre-
cios, asf como también mecanismos de control.
Este punto aparece como uno de los mds vulne-
rables del proyecto.

También quiero referirme al proyectado articulo
17 que deja sin efecto la liberaci6n del Hamado
corralito para los sueldos; esto por un plazo de 6
.meses, situacién que generara zozobra en los casti-
gados asalariados. Pensamos que deberfamos rever
la conveniencia de este articulo. o .

La gravedad de la situaci6n ecenémica, sumada
a la incertidumbre social después de semanas de
indefiniciones y paralizacién de la economfas re-

quiere una ley con medidas pormenorizadas, perfec-
tamente acotadas, que permitan que los legislado-
res podamos tomar partido, y responsabilizarnos
plenamente con el contenido de este paquete de
emergencia.

Por ello, creemos que es importante incorporar a
la discusién de este proyecto un mayor grado de
desarrollo de las medidas que piensa llevar adelan-
te el gobierno nacional, muchas de las cuales pue-
den lograr amplios consensos en este Congreso
Nacional, este proyecto se concibié como un mar-
co demasiado amplio.

Hace muy pocos dias, en este mismo dmbito, di-
mos pleno apoyo a la constitucién de un nuevo go-
bierno que pudiera sacar-a la Argentina de esta pro-
funda crisis, pero también en esa oportunidad
dijimos que era necesario lograr amplios consensos
para las medias que se iban a tomar. La indefinicién
en la letra de esta propuesta que analizamos, no per-
mite reflejar con la claridad necesaria-el rumbo final
de las medidas que se adoptardn, situacién que im-
pide nuestra participacién efectiva en la generacién
de los consensos mencionados.

Adelanto mi voto negativo eén general a este pro-
yecto de ley, apoyando por supuesto en particular
algunos artfculos con los que estamos de acuerdo.

7

Insercidn solicitada por la sefiora diputada
Ferrero

Opinién de la sefiora diputada acerca del
articulo 16 del proyecto de ley sobre emergencia
piiblica y reforma del régimen cambiario

En su titulo VII, articulo 16, el proyecto que nos
ocupa, intenta suspender la aplicacién de la ley
25.466 por término de dos aiios, 0 hasta la oportu-
nidad en que el Poder Ejecutivo nacional conside-
re superada la emergencia del sistema financiero,
con relacién a los depbsitos que efectuaran opor-
tunamente los ahorristas, es decir, los empleados,

' comerciantes, industriales, que confiaron al siste-

ma bancario sus ahorros, o el capital de trabajo de
sus empresas, o las indemnizaciones en caso de
haber sido despedidos, o los pocos ahorros para
mejorar o comprar una vivienda, para los estudios
de sus hijos, o para cumplir compromisos a media-
no o largo plazo.

La ley a la cual hago mencién de cuyo texto soy -
una de sus autoras, establece en su articulo 2° que
“el Estado nacional en ningiin caso podrd alterar
las condiciones pactadas entre los depositantes y
la entidad financiera, ©esto significa la prohibicién
de canjearlos por titulos de la deuda piblica nacio-
nal u otro activo del Estado nacional ni prorrogar el
pago de los mismos, ni alterar las tasas pactadas,
ni la moneda de origen, ni reestructurar los venci-
mientos”; todo ello basado en el articulo 17 de nues-
tra Carta Magna que determina que la propiedad
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es inviolable y ningiin habitante de la Nacién pue-
de ser privado de ella sino en virtud de sentencia
fundada en ley.

Asimismo, la ley 21.526 de entidades financieras
establece en su articulo 2°, quiénes serdn los capta-
dores, en su articulo 4° que el Banco Central de 1a
Repiblica Argentina tendrd a su cargo la aplicacién
de la misma, y en su aiticulo 31 {a obligatoriedad de
las entidades financieras de establecer reservas con
relacién a los depésitos, todas condiciones que pa-
recen no haberse cumplido en perjuicio de la po-
blacidn.

Liama la-atencién lo impreciso del proyecto, al
poner un término miximo de dos afios en la dura-
cién de esta suspensién o “hasta la oportunidad
en que el Poder Ejecutivo nacional considere supe-
rada la emergencia”. ;Qué entendemos por esto?,
una actitud autoritaria y arrogante de! Poder Ejecu-
tivo nacional y no de un gobierno democratico res-
petuoso de las leyes.

A todo esto se corre un grave 'ricsgo, que es, a
partir de esta reglamentacidn, la desconfianza que
tendrin los eventuales depositantes en el sistema,
lo que hard que retaceen sus depGsitos, reducien-
do a su minima o ninguna expresién la posibilidad
de las empresas de poder obtener créditos a tasas
razonables, con lo cual la produccién, de la que tan-
to se habla, se hard imposible.

Entiendo entonces que el texto que nos ocupa
atenta contra los intereses de la toda la comunidad:
por un lado, arremete contra los ahorristas y por
otro perjudica a los sectores productivos, ademds
de violar los principios constitucionales que fueron
origen de la ley 25.466 de intangibilidad de los de-
positos.

Entiendo la gran responsabilidad que le toca
asumir al actual gobierno, pero con medidas de es-
tas caracteristicas lo unico que lograremos serd au-
mentar el temor de la gente, el quiebre total del cré-
dito y un retraso de treinta afios en el desarrollo
del pafs.

Suspendiendo esta ley estamos diciéndole a la
gente que no ahorre en nuestro ‘pais, ya que el Es-
tado puede hacerse de su propiedad cuando asf lo
considere necesario.

Suspendiendo esta ley, sentamos muy claramen-
te el precedente de que el Estado puede hacer uso
de la propiedad privada en cualquiera de sus for-
mas, en sus dep6sitos, sus bienes muebles, sus in-
versiones, etcétera.

El mensaje que estd dando esta Cdmara si vota
afirmativamente este articulo, serd que no tienen nin-
guna importancia las leyes que sancionamos en pos
de los reclamos de la gente y, quienes las defende-
mos caeremos con las mismas.

Esta ley es concidente con las primeras palabras
del presidente de la Nacién cuando aseguré la de-
volucién de los depdsitos y, por lo tanto, su pro-
teccién.

: A « S .
La suspensién de esta ley atenta contra los prin-

_cipios constitucionales y los derechos personalf-

simos. -

Pido a esta Honorable Cdmara reflexione y dero-
gue este artfculo para poder dar un mensaje de se-
guridad a la poblacién con respecto a la propiedad
privada.

8

Insercién solicitada por la sefiora diputada
Ferrero

Fundamentos del voto negativo de la seiiora
diputada al proyecto de ley sobre emergencia
ptiblica y reforma del régimen cambiario

Las mayorfas parlamentarias que apoyan el go-
bierno del presidente Duhalde (PJ, UCR, FrePaSo)
apoyaron la Ley de Emergencia Piblica por la cual
se derogé el régimen de convertibilidad que nos-ri-
giera por casi once afios. La primera consecuencia
serd la devaluacién de nuestro signo monetario que
traerd aparejada la depreciacién de sueldos y jubi-
laciones, la remarcacién de precios, ¢l desabaste-
cimiento de todo tipo de productos y el riesgo cier-
to de volver a la inflacién.

Con cierta razén, se ha dicho que el ciclo de 1a
convertibilidad ya se habia agotado con el control
de cambios y la restriccién a la extraccién de depé-
sitos impuesto por ¢l gobierno de la Alianza, y que
la paridad un peso un délar se habfa convertido en
una ficcidn con la brutal caida de las reservas pro-
ducida en el mes de diciembre de 2001. Se podré
coincidir o no con este diagndstico, pero lo cierto
es que la principal causa del debilitamiento de la
convertibilidad fue el fenomenal aumento del endeu-
damiento publico en el dltimo lustro, fruto de 1a ne-
cesidad del Estado nacional de financiar sus cada
vez mdis abultados déficit. Es incompatible un régi-
men de convertibilidad de la moneda con endeuda-
miento, no ya por emisién monetaria directa —pro-
hibida por ley- sino por la emisién descontrolada
de titulos de deuda.

El colapso del Estado argentino como resultado
de la falta de fondos propios —recaudacién fiscal-
y de préstamos externos —emisién de deuda pibli-
ca, blindaje, etcétera—, no significaba necesariamen-
te abandonar la convertibilidad como remedio mila-
groso para solucionar los problemas estructurales
de la Argentina.

Son atendibles las razones expuestas por el sec-
tor exportador respecto de la dificultad que el uno
a uno aparejaba para competir en el mundo. Pero
no debe olvidarse a la hora de hacer este andlisis la
incidencia que tuvo la inusual revaluacién dei do-
lar en la dltima década y Ya caida de nuestros
commodities. A pesar de esto, los ingresos por ex-
portaciones del afio 2001 han llegado a niveles nun-
ca antes alcanzados en estos iltimos diez afios,
como sostuvo el diputado Natale.
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Esto nos remite, entonces, a la enumeracién de
las causas estructurales que motivan la crisis de
nuestro pafs: gigantismo e ineficiencia del apara-
to burocritico del Estado, corrupcién asociada al
manejo de los asuntos piblicos, crisis del siste-
ma de coparticipacién federal de impuestos, falta
de una politica tributaria que desaliente la evasion,
que no sea confiscatoria y que no trabe la pro-
duccién privada y evite el agotamiento del siste-
ma de representatividad politica.

En cuanto al gasto improductivo de la politica, la
dirigencia no ha ido a fondo con las reformas que
son necesarias y que reclama la gente, que hubiera
producido los ahorros suficientes para evitarle gas-
tos al Estado y no tener que echar mano de esta
opcién falsa de la devaluacién. Ninguna de las cau-
sas estructurales se contemplan en la ley que va a
sancionar esta Cédmara de Diputados. Por ende, los
problemas de fondo de la Argentina subsistirdn.

Muy lejos de ello, se ha puesto todo el acento
en la politica cambiaria y monetaria, que estard por
dos afios en manos del Poder Ejecutivo —delega-
cién de facultad—, vulnerdndose definitivamente la
independencia del Banco Central y abriendo 1a puer-
ta a la emisién monetaria sin respaldo, antesala de
la inflacién. Vuelven como en las peores épocas del
pais, los controles de cambio —para que no se dis-
pare el délar— y de precios —para evitar la inflacién—-
, pero el Estado no estd en condiciones ni de sos-
tener el nuevo precio de la divisa norteamericana
($1,40) ni de controlar al comercio minorista de todo
el pais. Esta pelicula ya la vimos y sabemos que ter-
mina mal. '

Se pesifican los créditos de particulares y pymes
de hasta 100.000 délares asegurindoles la diferen-
cia en dolares a los bancos con el impuesto del 20
por ciento a las exportaciones de hidrocarburos. Me
pregunto, ;c6mo hardn para sobrevivir las provin-
cias patagénicas? Nada se dice en la ley respecto
de los depésitos encerrados en et corralito. Sélo ha
dicho el presidente Duhalde que se garantizard su
devolucién en la misma moneda en que se efectua-
ron. No hay plazos, no hay fechas ;De dénde saca-
14 el gobierno las divisas para devolver los depési-
tos en délares? ;Acaso emitird para adquirir
reservas? Ademds, inentendiblemente, se deroga la
ley de intangibilidad de los depdsitos que este mis-
mo Congreso habia sancionado cuatro meses atris.
Cuadl serd entonces, el verdadero espiritu del gobier-
no: ;devolver la plata o retenerla indefinidamente?

Por dltimo, se repite el error plasmado en otras
leyes de limitar las acciones judiciales. La ley apro-
bada consagra el per saltum para que sea la Corte
Suprema de Justicia ta que entienda en segunda y
ltima instancia respecto de los recursos que inter-
pongan los particulares que se puedan ver afecta-
dos por esta ley. Como podemos apreciar, se termi-
nan aplicando desde el gobierno los mismos
mecanismos que antes se habfan criticado desde la
oposicién.

En definitiva y para finalizar, advertimos que la
devaluacién impuesta por el gobierno sélo agrava-
rd la crisis econémica que atraviesa nuestro pafs,
poniendo en riesgo la integridad, la libertad y el pa-
trimonio de todos los argentinos, en especial de los
que menos tienen y de aquellos que han manteni-
do sus ahorros en él. Por eso, votaremos negativa-
mente este proyecto de ley.

9
Insercién solicitada por la sefiora diputada Godoy
Fundamentos del apoyo de la seiiora diputada al

proyecto de ley sobre emergencia piiblica y
reforma del régimen cambiario

Como bien afirma el Poder Ejecutivo en el pro-
yecto de ley enviado al Honorable Congreso de la
Nacién que hoy nos convoca, nuestro escenario
econémico, financiero y sobre todo el social, exhi-
be crecientes indices de desocupacion, severa con-

" traccién productiva, acotamiento hasta la casi inexis-

tencia de la actividad exportadora y una larga lista
de sintomas que dan cuenta de esta enfermedad que
hoy como pafs nos ve postrados.

Esta enfermedad tiene agentes provocadores, res-
ponsables absolutos. Agentes que como virus mor-
tales han provocado el sangrado de este enfermo
més alld de la anemia; y esos grandes responsables
de este deterioro del estatus econémico son los sec-
tores financiero, bancario y las empresas privatiza-
das o en su caso, reestatizadas, ya que hoy perte-
necen a otros Estados.

Junto a ellos debemos ubicar, justicia sea hecha,
al renombrado Fondo Monetario Internacional. En
principio, inspirador de incontables planes de “sal-
vacién”, que no hicieran méis que hindirnos més y
mdés en el infierno de la imposibilidad. Nacido como
herramienta de desarrollo para los paises en vias de
crecimiento, no ha servido mis que para acrecentar
nuestro sometimiento y el de tantos paises herma-
nos, con recetas recesivas que impuestas sélo sir-
vieron al hambre de nuestros pueblos para el bene-
ficio de Ia banca internacional. Nuestra deuda, que
naciera con la hoy quebrada y desaparecida Baring
Brothers Bank inglesa, ha sido una vez mds, la he-
rramienta de sometimiento de nuestro pueblo.

Son ellos los que durante varios afios tuvieron
exageradas ganancias, las cuales no fueron inver-
tidas en el pafs sino que fueron giradas al exte-
rior, en muchos casos para solventar déficit tam-
bién externos.

No es casual, desde la época en que éramos co-
lonia, nos sometieron invariablemente a todos los
pueblos americanos para sostener sus respectivos
déficit y guerras ;O nos olvidamos de la exclusivi-
dad con que explotaban nuestro comercio y que
motivara a tan temprana hora el contrabando como
Gnica forma de subsistencia para nuestros ante-
cesores? ;No fueron acaso la excesiva carga im-
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positiva y la presién sobre los que menos tienen
las causas que encendieron las mechas de las re-
voluciones americanas y hasta de las europeas?

Actualmente, son incontables los ejemplos, sien-
do los mas emblemdticos: Aerolineas Argentinas,
Repsol, Teléfonos, Ferrocarriles, Luz, Gas, Agua,
concesiones de peajes ~las que durante méds de 12
afios percibieron dinero de los usuarios y subsidios
del Estado en muchas rutas, sin realizar trabajos
acordes con el descomunal ingreso que tenian—, y
ahora, en las actuales circunstancias, siguen pre-
sionando para no perder los privilegios obtenidos
durante tantos afios. Ellos vienen por todo y quie-
ren “la chancha, los veinte y los corralitos”. No les
importa {a fibrica de “hacer chorizos o la torneria
del vecino del barrio”; es mds, no apostaron nunca
a la produccién.

Nunca se dieron cuenta de que el mejor negocio
era que todos pudiéramos luchar por lo nuestro, que
era producir, cada uno desde su puesto de trabajo,
para que a su vez ellos pudieran obtener las ganan-
cias merecidas pero en forma licita y proporcionada
‘ al riesgo asumido y a las inversiones realizadas.

Ahora, les toca a ellos cargar con parte de los

costos de este proceso de salida de la converti-

bilidad, y esto es de estricta justicia, ya que fueron
ellos uno de los mayores beneficiarios.

Resulta obvia la respuesta cuando nos pregun-
tamos quiénes son los principales responsables de
todo lo que estamos viviendo, quiénes se dolarizan
para cubrirse, quiénes son los que exigieron el
corralito para protegerse, quiénes son los que ge-
neraron este proceso. Todos somos responsables
en alguna medida, pero los principales beneficiarios
se encuentran sin duda en el sector financiero.

Del mismo modo, tuve oportunidad de apreciar
la otra cara de la misma moneda.

Como miembro de la Comisién de Usuarios y
Consumidores de esta Honorable Cémara, duran-
te estos ultimos afos fui intérprete de los innu-
merables reclamos en contra de la arbitrariedad e
impunidad con que se manejaron las empresas de
servicios publicos. Hicieron lo que quisieron.
Desde las inversiones comprometidas y no cum-
plidas, las tarifas manejadas en forma discrecio-
nal y la deficiencia de los servicios; sirva como
ejemplo los apagones sufridos no hace mucho
gracias a Edesur.

No justifico de ningiin modo, el uso de la violen-
cia como via del reclamo. Para ello, y como comple-
mento civico de la presente ley, la gente deberfa
acompaifiar por ejemplo con campafias de no uso,
por horas o dias, de los servicios que nos prestan
deficiente y arbitrariamente ciertas empresas priva-
das. Esta es la forma civilizada y democritica de pro-
testa y no la violencia.

Debemos respetar la méxima que nos legara nues-
tro bien querido José Herndndez en su obra el Mar-
tin Fierro: “Los hermanos sean unidos porque esa

es la ley primera, tengan unién verdadera en cual-
quier tiempo que sea, porque si entre ellos pelean
los devoran los de ajuera” y no nos quedan dudas
de que los de afuera s6lo buscan devorarnos.

La otrora Madre Patria, a través de la SEPI, y los
directorios de las empresas privatizadas han presio-
nado, presionan y seguramente presionarin a favor
de sus desmedidos e insaciables intereses. Prime-
ro, Aerolfneas y su vaciamiento, el sometimiento de
los pacientes usuarios de las telefénicas, las que
hacian ruido con sus pataleos cada vez que inten-
taba el Estado acotar sus apetitos.

Es la hora de decir basta. Basta de tanto abuso,
basta de tanta expoliacion, basta de sostener los dé-
ficit “sociales” del extranjero a costa de los supera-
vitarios asesinatos de los derechos de nuestros ciu-
dadanos en este bendito pais. Es el pueblo mismo
quien ha dicho basta, y fue una manifestacién a gri-
tos, en la que aportd su sangre para sostener su
reclamo. Siguiendo a Hernandez de boca del viejo
Vizcacha, al pueblo le tocé ser yunque, y recibir los
golpes, pero que se cuiden -aquéllos, porque ahora
le toca ser martillo.

O como decfa el general Perdn, el pueblo “hard
tronar el escarmiento”. Y el pueblo estd dispuesto
a firmar sus dichos con su sangre.

Mucho se habla de los muertos, victimas de los
Gltimos sucesos y a quienes va desde aqui mi hu-
milde homenaje. Pero recordemos también que son
miles los que mueren de hambre en el pais.

La tasa de mortalidad infantil ha aumentado drés-
ticamente en los tltimos tiempos. Ni que hablar de
nuestros ancianos carentes de remedios y una aten-
cién sanitaria digna. El suicidio por razones econd-
micas ha crecido también en forma alarmante entre
la clase media que una vez conoci6 las comodida-
des de un hogar y que ahora ve peligrar todo por
lo que luché durante largos afios 'y como esto se
escurre como agua entre sus manos. Hoy ve como
pierde todo, con absoluta impotencia.

Los ejemplos huelgan. El suicidio del juez
Dacunda en ICorrizntes, cuando con la intervencién
fue destituido, y termind suiciddndose por no tener
con qué mantener dignamente a su familia. Este era
un juez honesto como otros pocos, algunos que tu-
vieron lo que hay que tener para dejar plasmadas a
través de sus sentencias las maniobras cuasi delic-
tivas a las que se ven sometidos los justiciables,
no sin gran dispendio jurisdiccional y de recursos
del Estado, la mayor parte de las veces infructuo-
samente. Conozco c6mo muchos de nosotros y no
son pocas las veces en que sumarios que estdn
siendo instruidos, se ven avasallados, por ciertos
medios de prensa y organismos oficiales, que vio-
lentan el secreto de sumario, accediendo a informa-
cién sensible sin permiso del tribunal y en perjuicio
de los imputados, dando por el piso con el princi--
pio de inocencia al que todos tenemos derecho vio-
lando incluso derechos de menores de edad que
vieron sus identidades reveladas en abierta viola-
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cifn a los tratados internacionales de jerarquia cons-
ttuciona) seprema, y también de la mismisima ga-
rantfa del debido proceso. Todo esto se encuentra
plasmado en sentencias pasadas ya en autoridad
de cosa juzgada que identificaré oportunamente.

No es el mismo caso de muchos fiscales y jueces
que arman causas para coaccionar a las personas o
amenazar a quienes intentan investigar sus manio-
bras. Estos “honorabjes” magistrados no actdan
solos; se sirven para ello de la misma prensa
amarillista, que no tiene miramientos ni pudores para
mancillar el honor y el buen nombre de las perso-
nas, poniéndose al servicio de estos esbirros del
poder. Destinan espacios que podrian cubrir el obe-
lisco a 1a hora de conseguir sus fines, pero nunca
mds de un par de lineas —en el mejor de los casos—
a la hora de reparar —en lo posible- el grave perjui-
cio causado.

No me extraiiaria nada que esta misma prensa sea
la que sc preste a los intereses de banqueros y em-
presas privatizadas, que hoy intentan poner en ja-
que a este nuestro presidente y las medidas que
aquf solicita y que resultan imprescindibles. Nues-
tro presidente intenta aprovechar esta histdrica
oportunidad para saldar Ja deuda social que man-
tiene con su pueblo, antes que seguir sosteniendo
-a una patria financiera insensible, que siempre tuvo
los mismos actores y protagonistas.

Son ellos los personeros de aquellos intereses
fordneos que consiguieron la complicidad de hom-
- bres enquistados en el poder y que permitieron el
vaciamiento del Estado y que, como toda contra-
partida, s6lo dejaron los rasgos biafranos de los ni-
fios del interior de nuestro pais, quiénes viven en
medio de la més absoluta pobreza, en condiciones
de higiene y sanidad infrahumanas y que contras-
tan —como todo rasgo de humanidad- sus hincha-

das pancitas y saltones ojos, con escudlidas extre- -

midades, desprovistas de miisculos normalmente
desarrollados por causa de la desnutricion. jQué
coincidencial, 1a imagen que acabo de representar
parece describir la de nuestro propio pais. Todo este
proceso trajo aparejado conductas nunca vistas an-
tes en nuestra sociedad, como el hecho de ver a
familias enteras viviendo de la basura. Con esto vol-
vieron enfermedades que pensdbamos erradicarlas
para siempre, aunque, debemos decir que esta for-
ma de subsistencia ha dejado en pie Ja moda de las
privatizaciones.

Se ha privatizado la basura en no pocas ciuda-
des de nuestro pafs. No les importa someter a la
gente a servidumbre; le han puesto un corralito has-
ta a la miseria. Aquellos que tenfan alguna, aunque
miserable, contencién con estos “rebusques” labo-
rales y que hasta, desgraciadamente, encontraban
algo para comer, ahora han sido sometidos a una
dltima exclusién.

Antes, un botellero o ciruja clasificaba y vendia
2000 botellas plésticas por la suma de veinte pesos;
ahora, estos sefiores que han privatizado hasta la

basura, les pagan un peso por la misma cantidad.
Esto es 1o que sucede en mi provincia natal.

En todo esto jugé, juega y jugari, un papel de
primerisima importancia la Justicia, que fue dema-
siado blanda cuando le tocé tratar denuncias con-
tra los protagonistas de esa historia reciente, pero
es la misma Justicia que se ensafia contra perso-
nas inocentes, privilegiando los intereses espurios
de los poderosos por encima de los de los mds dé-
biles, contrariamente a lo que la ley manda. Esto
cuando sus corruptos funcionarios no dedican su
esfuerzo, tiempo y recursos a destruir el buen nom-
bre y honor de familias enteras por el sélo hecho
de que ellas persiguen denunciar sus hechos de
corrupcion.

Yo fui protagonista de estas maniobras cuando
me atrevi a denunciar a los Pou, Cavallo y compa-
fifa ante los evidentes procedimientos de vaciamien-
to de entidades financieras a costa de los ahorristas
como en los casos del BUCI, BCCI, Banco Mayo,
Banco Patricios, Banco Bisel y muchos otros. Pro-
cedimiento que se valié de fondos de] Banco Cen-
tral y de Sedesa para un salvataje ficticio, dejando
a los ahorristas desprotegidos contra estos arti-
lugios de ingenieria financiera para salvar a los due-
fios con la’sangrre de la gente. También puse en
evidencia en oportunidad de la interpelacién al se-
fior Pou en esta Honorable Cdmara, la espuria ma-
niobra de reeleccion en su cargo de presidente del
Banco Central de la Repiiblica Argentina, cuando
gracias a los buenos oficios de su primo el sena-
dor, obtuvo su favor, enquistindose en el seno de
lo mas alto del aparato financiero del pais. Asf, Ro-
que Fernandez, Machinea, Liendo, Marx y toda su
cohorte.

Estos son “ejemplares” exponentes del sector
bancario y financiero, el mismo sector que no cesa
en sus presiones, no cesa en su lobby, y no cesa
en intentar someter al pueblo por intermedio de quie-
nes caen en la tentaciéon de aceptar sus favores.
Nuestro presidente no acepta esas presiones, no
acepta condicionamientos, y no aceptard en forma
alguna el sometimiento de su pueblo, quien a tra-

" vés de sus representantes lo ha investido y enco-

mendado tamafia empresa legitimamente.

Sepan esos personeros de intereses que nos son
ajenos, que esta es la hora del pueblo, del pueblo
de las cacerolas, pero también del pueblo que co-
nocemos ahora a través de las dltimas encuestas
respaldando las medidas restrictivas de los intere-
ses de la patria financiera y las empresas privatiza-
das a favor de los méds que legitimos intereses de
nuestro pueblo y su patria. No hay otra salida, no
sin mayores'y mds perversos costos para nuestra
destruida patria y sobre todo para su pueblo. No
existe posibilidad de salida por otra via.

(Dolarizar? ;A costa de qué? ;Para perder hasta
la soberana facultad de administrar y controlar la
emision y regulacién de nuestro propio papel mo-
neda? ;Hacer pagar al pueblo el precio de la adqui-
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sicién en el extranjero de billetes que no tienen el
color de nuestra bandera? La respuesta no puede
ser sino negativa, tan negativa como la que con-
testa a quienes pedfan a gritos la continuidad del
régimen de convertibilidad.

Sélo a las mentes mds perversas puede ocurrir-
seles pergeftar opciones en tal sentido. Opciones
fundadas en el sacrificio de las pocas empresas que
quedaron en pie en nuestro pafs. Fundadas en los
recursos de los pocos emprendedores, verdaderos
patriotas, ignotos sostenedores de nuestro Estado,
contribuyentes dadores de empleo en un pafs que
genera cada vez mds desempleados, un pais donde
en los ultimos dos afios, lo inico que supimos con-
seguir son quince millones de nuevos pobres. Quin-
ce millones de compaiieros y hermanos que actual-
mente viven por debajo de la linea de pobreza con
sus necesidades bdsicas insatisfechas.

Todo ;por qué? Por sostener esta perversa ma-
quinacién de una mente més perversa adn, aunque
iluminada a la luz y el servicio de intereses que nos
son extrafios. Esas innombrable persona, sus acdli-
tos y seguidores nunca desinteresados, son los
Gnicos que pueden pretender sostener esta agonia
en la que ellos mismos nos sumieron. Agonfa que
mientras a nosotros nos desangraba hasta la muer-
te, a ellos gngordaba en sus propias personas, bie-
nes e intereses sin que podamos siquiera decir has-
ta el hartazgo, porque estos pardsitos no conocen
de saciedades, no conocen de piedad, no conocen
de solidaridad, porque no tienen la dignidad de re-
conocer en los semejantes 4 sus préjimos, y en su
propia bandera a su patria.

Deben también apercibirse de ello, algunos de los
aqui presentes, a los que nada parece complacer, y
que lo tnico que exponen son criticas, nunca cons-
tructivas y que sin embargo, a la hora de las defini-
ciones, carecen absolutamente de propuestas.

Debemos dar un férreo apoyo a nuestro presi-
dente, porque é! siempre aposté a la produccién y
a salir de la trampa de la convertibilidad. Recorde-
mos nada mds, la campafla presidencial dGitima. Hoy,
vemo$ pueblos enteros sumidos en el abandono y
la desesperacién por no haber, sus dirigentes, apos-
tado a la produccién nacional. Fueron asi cerran-
do grandes fdbricas a lo largo y a lo ancho de nues-
tro extenso territorio, llegando a convertir en
fantasmas a esos pueblos. ;Quién planificé esta
devastacién? El pueblo no es ignorante, sabe que
los responsables son viejos conocidos. Debemos
apoyar por ello planes integrales de ayuda a la gen-
te més necesitada.

Todo esto que digo, no intenta parecerse a los
discursos ya transitados hasta el cansancio a que
nos tiene acostumbrados alguna izquierda poco
constructiva en este mismo recinto. Recordemos que
el mismo secretario del Tesoro de los Estados Uni-
dos de América, coincide en el espiritu de lo hasta
aquf esbozado. Ha repetido hasta el hartazgo, ain
a sus contrincantes deif FMI, que debe preservarse

el capital de la industria, que brinda empleo, y mo-
viliza completas economias tan desarrolladas como
la de su pafs, siempre, por sobre los capitales espe-
culativos, que no tienen patria ni bandera méds que
las de sus propios intereses.

El sefior presidente se preparé durante muchos
afios para asumir la inconmensurable responsabili-
dad que hoy le toca afrontar, mal que les pese a algu-
nos. Recuerdo cuando otros contendientes suyos
de aquella campafia, ponfan en el aire spots publici-
tarios que intentaban demostrar frivolamente que no
era aburrido o demasiado serio, que afirmaban es-
tar a “cien pasos” de la Casa Rosada o que se iba a
acabar la fiesta para unos pocos.

Nuestro actual presidente en cambio reclamaba,
seriamente, si “‘concertacién ya”; proponia un go-
bierno sin exclusiones o especulaciones, propuso
un modelo de pafs productivo en contraposicién al
de la patria financiera o el de los capitales especu-
lativos golondrina. Sostuvo hasta el cansancio que
el modelo estaba agotado, que debfamos retirarnos
oportunamente del esquema de convertibilidad para
suavizar el impacto de tal golpe.

Pero el pueblo no se equivoca, y valga la para-
doja, hoy puso al “aburrido” a cien metros, si, pero
de Devoto, por terminar lo que éI llamd la fiesta de
unos pocos, pero s6lo para cambiar de fiesteros.

Resulta de indiscutible e imperiosa necesidad, por
todo lo expuesto, Ia declaracién de emergencia pi-
blica en materia social, econémica, administrativa,
financiera y cambiaria; ella es el remedio adecuado
a la crisis presente, y el medio idéneo para permitir
reordenar el sistema financiero, bancario y el mer-
cado de cambio, orientandolo a la reactivacién del
funcionamiento de nuestra economfa, creando y
propiciando las condiciones para un crecimiento
econémico sustentable, reestructurando la deuda
piblica y ademds, las obligaciones en curso de eje-
cucién. Para ello deberemos ademids, acotar en ex-
tremo la posibilidad de artilugios como la actualiza-
cién monetaria, indexacién por precios, variacién de
costos o repotenciacién de deudas de tan funestos
antecedentes en nuestra historia y desgraciado re-
cuerdo en la memoria colectiva de nuestro pueblo.

Es asimismo imperioso, preservar el derecho de
los ahorristas coadyuvando al cumplimiento de
las obligaciones que asumieran las entidades fi-
nancieras, debiendo igualmente garantizar tanto
el consumo como la posibilidad de pago y finan-
ciacién del mismo, dentro del territorio, a través
de los los habituales de pago y crédito, pero en
moneda nacional.

Debemos garantizar las prestaciones de los ser-
vicios publicos privatizados a valores reales, res-
petando el tipo de cambio de un peso igual a un
délar, tipo de cambio en el que fueron pactados y
en aténcidn 4 la proseceion del ssuario. También de-
berd cuidarse, por supuesto, del balance de la ecua- -
cién econémico-financiera de dichos contratos, pero
siempre en funcién de la naturaleza piiblica de la
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relacién contractual, y en atencién a los medios in-
vertidos, el riesgo asumido y la proteccién del usua-
rio, autorizando al Ejecutivo la renegociacién de ta-
les contratos a estos fines.

Finalmente, ante los resultados de la desregu-
lacién que deberia llamarse mejor descontrol, en
atencién a que lo que se suprimié fue esencialmen-
te el control y ejercicio del poder de policia por par-
te del Estado, en ocasiones avn imprescindibles,
como, por ejemplo, en materia de control aduanero,
donde parece que tejiéramos redes para mojarritas
o cornalitos, pues los peces gordos siempre esca-
pan a tales controles. En especial atencidn a ello, y
a las recientes noticias respecto de remarcaciones
de precios, desabastecimiento y otras formas espe-
culativas de intentos por capear la crisis, propongo
se declare ademds la emergencia de abastecimiento
con cardcter general, como medida correctiva que
permita aplicar los paliativos necesarios.

No debemos nosotros equivocarnos en estas ho-
ras, y debemos apoyar sin dudar las medidas soli-
citadas a este honorable cuerpo sin prestar aten-
cién y recomendando no hacerlo a la oposicién de
la desmedida glotoneria de estos bien alimentados
insaciables. Debemos recordar que nuestro Dios y
nuestro pueblo, a quien debemos nuestra presen-
cia y posibilidad de participacién, serdn nuestros
mds riguroso jueces. Ellos estan pendientes, ahora
més que nunca.

Sélo asi trataremos a la mds preciada de nuestras
mujeres, la democracia, con el respeto, el amor y
hasta la pasién que merece. S6lo asi la preservare-
mos de los golpes, violaciones y ultrajes de que
otros pretenden hacerla victima.

10

Insercién solicitada por el sefior diputado
Honcheruk

Fundamentos del voto negativo del sefior
diputado en el proyecto de ley sobre emergencia
publica y reforma del régimen cambiario

La salida de la convertibilidad propuesta por el
proyecto de la Ley de Emergencia Piblica y de Re-
forma del Régimen Cambiario, no soluciona tos pro-
blemas de la competitividad que atraviesa el pais y
pone en riesgo el futuro de todos los argentinos.
Se pretende proceder al reordenamiento del siste-
ma financiero y del mercado de cambios metiendo
las manos en el bolsillo del trabajador, quien ya hoy
se ve imposibilitado de comprar insumos bésicos,
como es el conocido caso de la insulina al que, la-
mentablemente, estamos asistiendo a través de los
medios de comunicacidn.

Ademds ya observamos un desmedido aumento
de precios en los alimentos basicos como son los
casos del pan, de la harina, de la came y de un sin-
numero de productos que necesita toda la gente que
representamos. Entonces, ;quién es el que realmen-

te va a pagar el costo de la devaluacién? para no-
sotros claramente lo estd pagando y lo va a pagar
el trabajador, aquél que con el sudor de la frente y
de sol a sol, trata de levar comida y bienestar a su
familia. Aquel que a diario se esfuerza por mejorar
sus condiciones de vida, brindar una mejor educa-
cién a sus hijos y poner un pan sobre la mesa. Ese
trabajador es el que se perjudicard a raiz de la deva-
luacién que se plantea.

Otros perjudicados serdn los sectores productivos:
el trabajador rural y todos los comerciantes y perso-
nas que habitan en los pueblos del interior del pais.
Todas actividades que dependen de la actividad eco-
némica que genera el agro argentino, especialmente
en las economfas regionales que son grandes depen-
dientes de la produccién agricola, ganadera,
algodonera, fruticola, horticola, tabacalera, la vid, la
yerba mate, el té y la lana, entre muchas otras. La
verdadera causa de la tremenda crisis que atravesa-
mos es el desequilibrio de las cuentas ptiblicas. To-
dos somos conscientes de que no se puede gastar
lo que no se tiene. La famosa cuenta del almacenero
sigue rigiendo en la economia real, en la economia
que cada uno lleva dentro de su casa.

La devaluacién aumentara los costos de los in-
sumos de todo el agro argentino. La eliminacién de
los reembolsos a la exportacién y del factor de con-
version, licuaran la mejora en el tipo de cambio que
se quiere lograr con la devaluacién.

La devaluacién cambiara la vida de los argenti-
nos, porque retrocedemos varias décadas; ya han
comenzado las remarcaciones de precios, el desa-
bastecimiento, la especulacién. Se reimplantarén los
sistemas de control de precios que no fueron efec-
tivos en el pasado. El mercado en negro ya estd tra-
bajando a pleno, y ésto, es una sefial muy clara de
que el asalariado es el que paga una fiesta a la que
nunca fue invitado, ni siquiera a lavar los platos.
Retornamos a la subfacturacién y a la sobrefac-
turacién en exportaciones e importaciones.

Ya el hecho de tener dos tipos de cambio, uno
fijo para las exportaciones y otro libre o financiero
o paralelo, significa una importante pérdida en el
poder adquisitivo de la gente. ;Cémo van a hacer
los que deben en délares para pagar sus deudas
con un délar que no saben cudnto va a valer?
(C6émo va hacer la gente para comprar sus alimen-
tos y sus remedios, sin saber si su sueldo le va a
alcanzar el mes que viene? ;Cémo hace la gente para
tener efectivo cuando se mantienen las restriccio-
nes para sacar sus ahorros de los bancos?

Para colmo, el ausente por excelencia es el pro-
grama para bajar el gasto piblico, y con él la pre-
sién fiscal que cae sobre cada contribuyente que
hoy se ve imposibilitado de cumplir con sus obli-
gaciones por falta de recursos y por la complejidad
del sistema tributario.

La gran incégnita, es que no se observan medi-
das tendientes a reactivar la economia. Salir de la
convertibilidad hoy no se presenta como una alter-
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nativa atractiva. En cambio esta propuesta genera
incertidumbre, temor y desconfianza a la poblacién.

Al dificil escenario en que vivimos se agrega la
devaluacién del sueldo, y como si esto fuera poco,

se pretende emitir para cubrir las necesidades del

sector financiero. Entonces, ;qué nos va a pasar?
Tendremos mds recesién y ademds inflacién. ;Quién
puede soportar este nuevo escenario al que nos
quieren llevar con las medidas propuestas?

Algunos legisladores han tenido la experiencia de
otorgarle poderes especiales al Poder Ejecutivo, y
asi nos fue. Hoy cometeran el mismo error, y corre-
rdn el riesgo de asistir a un posible estallido social
en el futuro. Me parece que el pueblo no quiere pa-
gar esta fiesta; me parece que éste no es el camino
que desea seguir. La poblacién nos ha entregado la
confianza con su voto, esto es lo que me impide
votar favorablemente esta propuesta.

La propuesta se escuda en reactivar el funciona-
miento. de la economia, en mejorar la distribucién
del ingreso, en mejorar el nivel de empleo, y en de-
sarrollar las economfas regionales. Pero ;c6mo se
van a lograr estos objetivos si se mete la mano en
el bolsillo de la gente y se encarecen todos los pro-
ductos de primera necesidad y los remedios que ne-
cesitan nuestros enfermos, nuestros jubilados?

En estas condiciones, adelanto mi voto negati-
vo, y me opongo a la sancién del presente proyec-
to que llevard mas pobreza y aumentarai la indigen-
cia de la gente.

11

Insercién solicitada por el sefior diputado
Iparraguirre

Opinidn del sefior diputado acerca del proyecto
de ley sobre emergencia publica y reforma
del régimen cambiario '

No temo en sefialar que esta sesién es una de
las mds importantes de la iitima década. Hoy, veni-
mos a discutir la forma en que la Argentina sale de
la convertibilidad y lo hacemos en medio de una
profunda crisis no sélo econémica y social sino
también institucional.

Podr4 decirse que han sido las circunstancias do-
lorosas que hemos vivido, que en realidad ya sali-
mos de la convertibilidad a principios del mes de
diciembre, cuando se restringi6 la salida de depési-
tos. Pero lo cierto es que a partir de esta ley y de la
decisién de este gobierno, la Argentina sale de un
esquema fijo cambiario que tuvo éxito para frenar
picos inflacionarios al comienzo de la década, pero
que se convirtié en un cepo que nos impidié crecer
y produjo una profunda recesién que nos ha lleva-
do a esta situacion que hoy vivimos.

En ese marco venimos hoy a debatir un proyecto
de ley que busca salir de la manera mds ordenada po-
sible —en un dificil momento- de la convertibilidad. Lo
mas acertado que se ha sefialado es que la

convertibilidad ha sido una droga que ha generado
una fuerte dependencia en nuestra sociedad; ese es
el mayor obsticulo que hoy tenemos para la decision
que aqui debemos tomar. Como lo ha definido hace
tiempo el economista estadounidense Paul Krugman,
este sisterna de cambio fijo con caja de conversién,
ha sido como una brijula, que generdé, como ha ocu-
rrido en otros lugares del mundo, una sensacién de
economia fuerte que finalmente tuvo un desmorona-
miento catastr6fico, mostrando no sélo el fracaso del
modelo cambiario y del gobierno sino también de los
organismos internacionales del crédito, por cuanto na-
die podra negar que la Argentina cumplié y en dema-
sfa con todo lo que el Fondo Monetario Internacional
le pedia. Como ocurri6 en Asia, en Brasil y en México,
los organismos internacionales no sélo no llegaron a
prevenir las crisis, sino que sus recetas fueron el de-
tonante para que las mismas estallaran.

Es cierto, la convertibilidad no fue el tnico res-
ponsable, pero si constituyé una restriccién funda-
mental. Es necesario definir esto con claridad. Cuan-
do hablamos del modelo estamos hablando de las
consecuencias que nos trajo este régimen cambia-
rio que tuvo como aqui hoy se ha dicho los siguien-
tes resultados: una profunda desindustrializacién
con incremento inusitado del desempleo; una cre-
ciente concentracién de riquezas, generando una
mayor inequidad en la distribucién del ingreso; una
transferencia de recursos enorme del sistema pro-
ductivo al financiero; un incremento desmesurado
del déficit fiscal y la generacién de un endeudamien-
to imposible hoy de asumir.

En este recinto, volvieron a escucharse distintas
posiciones en torno a esta visién, ;jcudl es la causa
de la crisis? ;Son las limitaciones del modelo eco-
némico que la politica no ha sabido como resolver
o el modelo funciona y ha sido la politica debido a
su ineficiencia, corrupcién o incompetencia la que
generd los problema?

Muchos dirigentes y economistas cercanos al
sector financiero dicen que la causa son los politi-
cos ya que de no ser por ellos la economia estarfa
floreciente. En este sentido, los ortodoxos, como
hasta aqui lo han intentado, han buscado por via
de la reduccién del gasto piblico resolver la cri-
sis; algunos avanzan ain més sobre las propias ins-
tituciones para terminar con lo que hoy se llama el
“gasto politico”. La gestién de De la Rua histori-
camente serd aquella que mds redujo el gasto pu-
blico, hay ntimeros precisos para demostrarlo. Sin
embargo, el déficit que deja para el periodo 2001,
es tan alto como el que heredé de 1999, y esto por
la profunda depresién en que ingresé la economfa,
con la consiguiente reduccidén de la actividad y dis-
minucion de los ingresos del Estado. Quienes hoy
vienen a insistir en estas recetas son 10s mismos
que ya han fracasado, con mayor o menor dureza
en las posiciones. Son todas voces de un mismo
discurso que ha imperado en el manejo econémico
de la Argentina, sea cual fuere el gobierno.
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Esto, de ninguna manera, puede ser entendido
como una justificacion del incremento desmedido
del gasto ni tampoco para esconder administra-
ciones irresponsables o gobiernos populistas que
no tengan una gestion fiscal equilibrada y orde-
nada. Si bien, la corrupcién en el pais ha sido un
agujero negro para nuestra economfa, y adminis-
traciones irresponsables o medidas desacertadas
~la forma en que se dio la transferencia del siste-
ma jubilatorio al sector privado— fueron generan-
do condiciones precisas para la crisis, no puede
ponerse hoy en duda que el modelo producido
por la convertibilidad estd agotado, y trataremos
de explicar por qué en forma breve.

El agotamiento del modelo de convertibilidad.

Toda economfa para crecer necesita crear dinero.
Cualquier pafs normal inyecta dinero e incrementa
su disponibilidad acorde con las estimaciones de
crecimiento, siempre teniendo en cuenta que si se
introduce en demasfa se pueden generar presiones
inflacionarias. Aquf es donde la convertibilidad in-
troduce un problema fundamental. Para incremen-
tar el circulante ésta nos exigfa conseguir los déla-
res que nos permitieran crear el dinero necesario.

(Cudles son las formas de conseguir d6lares? Al
no poder imprimirlos ya que eso es facultad de los
EE.UU., s6lo podfamos comprarlos: a) a través de
endeudamiento; b) por la venta de activos; ¢) por
inversiones directas y d) exportando.

Cada una de esas variantes también provoca la
salida de délares: a) con la deuda se terminan reti-
rando més délares de los que ingresaron, por via de
los intereses; b) con la venta de activos a través de
utilidades y dividendos también se retiran divisas;
¢) lo mismo ocutre con las inversiones y d) si son
més importaciones de insumos, también es mayor la
transferencia de divisas en el sector comercial.

Si para crecer la Argentina necesita ingresar mds
délares de los que egresan, ficilmente podemos ver
las dificultades que se fueron generando: a) se ago-
% la posibilidad de endeudamiento porque las
obligaciones generadas son mayores a nuestras po-
sibilidades de pagar, esto se evidencié cuando co-
menzaron los vencimientos del Brady en el 2001; b)
se vendieron la mayot parte de los activos y esto
genera en el sector de servicios una importante
cantidad de transferencia de divisas; ¢) hoy no hay
condiciones de inversiones directas y ) es muy di-
ficil exportar o adn con incremento de nuestra ca-
pacidad exportable, la misma no rinde lo suficiente
por nuestro problema de competitividad.

Para bajar costos que mejoren la competitividad
todo parece indicar que habria dos caminos:

-El de la deflacién, que fue el camino que hemos
transitado y que consiste en una baja generalizada
de precios que se consigue mediante la recesidti,
con las consecuencias que hemos sufrido.

—Modificar el tipo de cambio saliendo de la ac-
tual burbuja a través de una devaluacion.

Esto deberfa permitir beneficiar rdpidamente al
sector de productos transables, basicamente aque-
llos que pueden ser exportados o bien aquellos que
han tenido que afrontar hasta hoy la competencia
de productos importados que han abarrotado nues-
tros estantes y comercios. Es cierto, para los ar-
gentinos muchos de estos productos serdn mds
caros, pero resultard viable nuevamente hacerlos
en el pais; serd rentable su venta al exterior y los
argentinos volveremos a consumir productos que
den trabajo a los argentinos. La posibilidad de te-
ner una politica en materia cambiaria y monetaria,
nos abre la oportunidad de iniciar un proceso de
sustitucion de importaciones que genere empleo y
riqueza en el pafs y hace de batrera automdtica en
materia arancelaria, frenando la avalancha de pro-
ductos importados que hoy llegan. Mejora
sustancialmente nuestra posibilidad de salir al ex-
terior con nuestros productos. Nos acerca nueva-
mente a nuestros socios del Mercosur.

Es una oportunidad

De seguir por el camino que veniamos, no esistia
posibilidad alguna de tener expectativas. No serén
quizds las mejores condiciones del pafs, en lo eco-
némico, lo financiero, lo social y lo insttitucional,
para tomar una medida de semejante envergadura.
Pero no habfa otra alternativa que buscar una opor-
tunidad a través de la modificaci6n del régimen cam-
biario. Podréin discutirse las formas, las medidas que
se tomen para acompafiar esta decision, el valor en
que se fije el tipo de cambio y si el mismo debe ser
fijo o flotante, pero no puede discutirse la necesi-
dad de tomar la decision, que es lo que hoy esta-
mos haciendo. Hoy, tenemos una oportunidad de
recuperar el valor de nuestra moneda, pero no de
manera ficticia, creyendo que el valor de ella estd
dado por su tipo de cambio y no por el valor que
ella misma tenga, medido en la cantidad de bienes
y servicios que pueden comprar en nuestro pafs.
Esto ocurre en otras sociedades del mundo, ocurre
también en Brasil, ;por qué no podemos hacerlo no-
sotros? Las monedas valen para sus sociedades en
funcién de que les garantizan estabilidad de valor
entre los bienes que se consumen y también por-
que preservardn su valor en el futuro.

Debemos preservar nuestra moneda evitando que
la especulacién provoque picos inflacionarios. Para
ello el Estado y la sociedad en conjunto debemos
tener necesariamente una fuerte actuacién que lo im-
pida. En este punto, aquello de 1a droga del comien-
20 en que se habfa transformado la convertibilidad
para los sectores medios de nuestra comunidad es
quizés el enemigo mds fuerte que debemos enfren-
tar. Ya 1o podrd pensarse que da lo mismo vivir en
la Argentina o en Miami. Deberemos acostumbra-
mos a no tener facil acceso a productos importados.
Deberemos tomar plenamente conciencia de que pri-
mero estd lo nuestro y aprender a defenderlo. _

Con la misma fortaleza con que esos sectores sa-
lieron a la calle para defender su derecho a percibir
sus salarios o a recuperar sus ahorros, deben hoy
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hacerlo de forma tal de defender nuestra moneda,
nuestros productos y evitar que la especulacién nos
quite esta oportunidad que tenemos de salir de la
crisis. Existirdn también presiones desde sectores con
mucho poder. Son aquellos que desde el sector fi-
nanciero o desde las empresas privatizadas de ser-
vicios, han logrado tener importantes ganancias en
esta década en la cual al pueblo argentino le fue tan
mal. Ellos son quienes les dan sustento a los que
sostienen que la alternativa es la dolarizacién, Es de-
cir, precisamente lo contrario a lo que estamos ha-
ciendo. Buscan evitar ya definitivamente que ten-
gamos una moneda y un pafs independiente a la
hora de tomar decisiones eccnémicas, para quedar
atados a sus decisiones. Frente a ellos debemos po-
nemos de pie para defender o nuestro y evitar por
todos los medios que picos inflacionarios por el afin
especulativo de quienes teman perder més de lo que
ya han perdido, hagan fracasar esta posibilidad. Lo
que hemos vivido en los Gltimos dias nos muestra
que no podemos fallar. Este desafio no es sélo del
gobiemo: es de todos nosotros, es de nuestras ge-
neraciones en defensa de las de nuestros hijos, y
no podemos fallar.

Sobre el proyecto en si

Vamos a proponer distintos cambios, si bien sa-
bemos que no existe voluntad de introducir mis mo-
dificaciones que las que se acuerden al momento
de comenzar el debate en particular. Pero por en-
tender que son aportes que contribuyen a mejorar
esta norma, vamos igualmente a proponerlos.

En relacién al articulo 1™ Lo hemos venido soste-
niendo en las distintas reuniones de nuestro bloque
y en este recinto con la gente del Partido Justicialista.
A nuestro modo de ver, una sola y pequeiia modifi-
cacién del articulo 1° aleja las criticas que se preten-
den hacer con relacién a que aqui estamos delegan-
do otra vez superpoderes y que incluso para algunos
serian mayores que los dados en su momento a
Cavallo. Esto no es asi. Lo dijo en su exposicién el
diputado Matzkin: los cuatro incisos son enuncia-
ciones programéticas y no constituyen las bases que
requiere el articulo 76 de 1a Constitucién Nacional.
Por ello, entendemos que mejorando su redaccién
esto queda debidamente aclarado. La redaccién que
proponemos es la siguiente: “...con arreglo a las ba-
ses que se especifican en los articulos siguientes y
con el objeto de:...”. De este modo, quedaria claro
que los cuatro incisos del articulo 1° son enuncia-
dos programiticos y no las bases de la delegacién,
ya que esto por su amplitud serfa inconstitucional.
Las bases las constituyen los articulos 2° y siguien-
tes, que determinan con claridad y limites qué es lo
que se autoriza al Poder Ejecutivo.

En relaci6n al articulo 2°: Si bien entendemos que
debe ser facultativa del Poder Ejecutivo o del Ban-
co Central la determinacién de la politica cambiaria,
nos parece razonable que en la salida de 1a converti-
bilidad, si es que, incluso como se desprende de
las propias manifestaciones de las autoridades na-

cionales, ya tienen determinada cudl serfa la nueva
paridad, habrfa que fijarla en la ley, con la facultad
luego de modificarla, o sujetdndola a una canasta
de monedas que, como piblicamente ya se ha re-
conocido, deberia incluir al real. En este punto no
queremos dejar de sefialar, como ya lo expresdra-
mos un grupo de legisladores del radicalismo, en el
mes de octubre, que creemos que hay que marchar
hacia una moneda comiin con el Brasil y el resto de
los socios del Mercosur. La puesta en marcha del
euro muestra la necesidad de ir hacia una moneda
regional. La salida de la convertibilidad nos pone
mds cerca de esta alternativa, y quizds sea éste el
momento de acelerar este proceso.

En relacién al articulo 6° Debe quedar claramen-
te expreso q