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La referencia acerea del distrito, blogu
correspondicnte a la sesion preparatoria (4

y periodo del mandato de cada sciior diputade puede consultarse en el Diario de Sesiones
reunion, periodo 2001) de Lecha 5 de diciembre de 2001.
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I. Continua lu censideracion <! :l proyecto de ley
por el que se modifica el artic 110,80 del Codigo

Penal, sobre agravamicnto do penas (7.712-1.-
. T < 3 T
2001y, Se sanciona un provedcto de lev sustituti-

vo. (Pag. 5750

2. Mocion de orden formulada | or la schora dipu-
tada Camaiio de que se aplace, por tiempo de-
terminado, el tratamiento dc los asuntos con-
tenidos en el plan de labor. 2 aprueba. (Pagi-
na 614)

3. Mocion de orden formulada por la scfiora dipu-
tada Camaito de que la Hovorable Camara se
aparte de las prescripeiones lel reglamento v
mocion de que se dé mgrese v sc trale sobre
tablas el provecto de ley en 1 vision sobre apli-
cacion de la medida cautelar reglada por el ar-
ticulo 230 del Cddigo Procesal Civil v Comercial
de la Nacion (23-S.-2002). S aprueban ambas
proposiciones. (Pag. 615.)

4. Consideracion del asunto al gne se refierc el ni-
mero 3 de este sumario. Se sanciona dehinitiva-
mente (ley 25.557). (Pag. 615.)

5. Mocion de orden formulada et ¢ sefior diputa-
do Matzkin de que la Honorabl Camara se apar-
te de las prescripciones reglanw ntarias v mocién
de que se traie sobre tablas oI provecto de re-
solucion del sefior diputado Martinez Raymonda
por el que se solicita al Poder Hjecutivo que au-
torice a las entidades financicras a convenir la
cancelacion de depositos reprogramados (1.778-
D.-2002). Se aprueban ambas proposiciones.
(Pag. 633.)

6. Consideracion del asunto al qu sc refiere el nu-
mero 5 de este sumario. Se sansiona y s¢ pasa a
cuarto mtermedio. (Pag. 653.)

7. Apéndice:
A. Sanciones de la Honorable Camara. (Pag.653 )
B. Inserciones:

i. Falbo. (

(Pag. 635.)

—1in Buenos Atres, a los veinticualro dias
del nies de abril de 2002, a la hora 18 v 07:

1

MODIFICACION DEL ARTICULO 80
DEL CODIGO PENAL, SOBRE AGRAVAMIENTO
DE PENAS POR HOMICIDIO CONTRA
MIEMBROS DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD
(Continuacion)

Sr. Presidente (Britos). — Prosiguc la consi-
deracion en general del proyecto de lev por ¢l que
sc modifica el articulo 80 del Codigo Penal, sobre
agravamiento dc penas (expediente 7.712-D .-01).!

Ticne la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Caviglia. — Sefior presidente: como lo sc-
fialara cn la sesidn anterior, que lamentablemente
paso a cuarto intermedio por falta de quorum, cl
inciso 8° que proponemos incorporar al articulo
80 dice: A un miembro de las fucrzas de segu-
ridad pablica, policiales o pemtcnuariab Por su
funcion, cargo o condicion.”

Expresé en aquclla oportunidad que esta imni-
ciativa responde al contexto cstructural de una
espiral de violencia quc actualmente sufren, par-
ticular y tragicamente, las fucrzas de seguridad.
policiales y del sistema penitenciario.

! Véase el texto del provecto a partir de la pagina
100 del Diario de Sesiones de la reunion 62 conti-
nuacion de la 22 sesion ordinaria, del 17 de abril de
2002
) -
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Ademas. senald que mas o:1a de los distintos
criterios de politica crinunal § ara diseiiar., desa-
rrollar o implementar ¢sta cin stion. esta nicia-
tiva responde a una necesid: | institucional: ¢l
Congreso debe dar respucsta . quicnes, por res-
guardar la paz social. sc ¢nvuentran mas ex-
puestos o son mas vulnerable a la escalada de
violencia criminal que se ha d-satado en los ul-
timos mescs: tal vez. en los ultimos anos.

Sin cmbargo. no cscapa a -t criterio v consi-
deracion que esta reforma por si sola no ¢s su-
ficiente para avanzar cualithivamente ¢n una
politica superadora ¢ mtcgral juc tienda a aco-
rralar la violencia v reducirlo a sy mimima ex-
presion.

Muchos se preguntaran per qué no hemos
avanzado demasiado en ¢sta | roblematica. No
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mer lugar, terminar con la: consiruccioncs
discursivas v mediaticas. que 1)s levan a la fal-
sa disvuntiva de creer que, v un lado. estan
los garantistas v. por otro, los que proponen la
politica de mano dura.

Es ncecsario que pensenics, diseficmos ¢
implementemos una politica ¢reninal que este al
margen de las ideologias. porque una politica
criminal eficaz no puede ser ideologizada en
funcion de los parametros poliiwos. En tal sen-
tido. debemos terminar con las « esviaciones mas
comunges de un posttivismo quo olantea un anta-
gonismo filosofico eatre los b nos v los malos.,
en una rcalidad maniquea.

La rcaccion que produjo la ¢rminologia criti-
ca, mas alla del valor agregado que se supone
es muy valioso respecto del elemento contextual
sobre ¢l cual debe analizarse ¢ delito, termina
lamentablemente en una polit ca criminal de
caracter romanticista. Y csto. o diferencia de la
politica de los partidarios de la mmano dura. des-
naturaliza ¢l fenémeno v termnna por descono-
cer la verdadera problematice

Por eso —~lamento que gran rarte de la ban-
cada de la Alilanza no ¢st¢ prosonte en este de-
bate que nos debemos dar, pore
ha de ser muy rico—, si queremoss elevar la poli-
tica de Estado. es nceesario cicar consensos.
mds alld de las diferentes opiniones que tenga-
mos al respecto. Me pregunto v se lo pregun-
taria a la mayoria de los sefiores diputados— quic-
nes son partidarios de la mano dura v quiénes
del garantismo.

Lo que nos reclama la sociedad legitimamen-
tc, vy a lo que debemos dar respr esta, es dismi-

1
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nuir fos wmdices de eriminalidad v violencia
desarrollar politicas de scguridad. Para ¢so ¢s
necesario avanzar en la construceion de ung
politica criminal que nos sague de ¢sta falsa
disvuntiva cn quc nos han &olocado

Como sciiald anteriormente, debemos termi-
nar con los ideologismos, porque mas alla de las
difercntes opiniones quc podamos tencr cn los
distintos blogues respecto de fa politica a seguii,
debemaos constderar la implementacion de un
derecho penal eficaz, de un derccho penal que
sca supuadm de esta falsa antinomia quc toma
como punto de referencia Ia realidad secial y ¢l
caracter cientifico con que se deben abordar
estas problemiaticas. Es necesarto considerar de
una vez por todas la politica criminal como una
politica de Estado: st no, Tamentablemente no

dAavamaa rocingingr
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inseguridad que hoy vive nucstro pais.

En forma mtegral, sistematica ¢ mterdisci-
plinaria debemos abordar un disciio que avance
v vayva mas alla de lo normativo. porque cn vna
politica criminal mtegral tal vez lo normativo re-
presente una minima expresion. No se puedce
reformar ¢l Codigo Penal como si se tratara de
una ordenanza sobre alumbrado, barrido v lim-
PICZA: C8 NCCESArio gengrar consenso sobre csto
catre las distintas fucrzas politicas que cven-
tualmente pucdan Hegar a tener responsabilida-
des de Estado v de gobierno. Este consenso cs
absolutamente imprescindible para que la poliiti -
ca criminal no sca un coto de caza para ¢l gobier-
no de turno: mas alla de la impronta de las re-
formas o de los criterios de cada gobicrno, existe
un ¢je central que debe lograrse por medio del
consenso de las distintas fuerzas politicas.

Ademas. es necesario ¢l diseio v la imple-
mentacion de una politica criminal que no solo
aborde el aspecto normative --como schialé an-
teriormente— sino que también bregue v luche —
dado que habrd un espiritu corporativo muy fuct-
te para que csto no se logre— a los fines de lograr
la transformacién de las distintas piczas que
componen of sistema de seguridad interior: fuer-
zas de scguridad, justicia penal v sistcma peni-
fencrario,

Scfior presidente: todos sabemos que nues-
tro pais cstd atravesando por momentos muy
difictles: por esa razon, aclaro que no me exten-
deré ~0brc ¢stos puntos. De todas formas, cabe
sehalar que cuando sobre cien causas la justicia
penal dicta sentencia solo ¢n una, evidentemen-
te algo esta funcionando mal. Sabemos que cl

1o Ala
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sistema ponitenciario debe cudor saeia la
ruetnsercion soctal del mdividue gue estuvo dete-
nide: sin cmbargo. Cste termini naciendo un mas-
ter o doctorado en criminaiilad, en delincuen-
cia. v s¢ reinserta en la socn dad siendo aun
mas peligroso que al moment) do mgresar al
instituto penitenciaric. Pero ¢l no ¢s el respon-
sablc dc eso; cn rigor. es una vit tima de un siste-
ma perverso que en Jugar de esocializarle lo
convicerte en un cngranaje nus del esquema
delictivo. circunstancia guc lv mmpide regene-
rarsc.

Cuando cste individuo queda en libertad se
enfrenta a la exclusion social. in virtud de sus
antecedentes no pucde encontrar trabajo, es ais-
lado dentro de la sociedad v considerado un ex
convicte. Tanto desde ¢l punto de vista econo-

o A Aol sl al odoes al 1.
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ic cicrran todas fas puertas, ¥ nd pudmndo con-
ducir su destino. lamentablemcite termina rein-
cidiendo ¢n lo unico que sabce hacer. Lo cicrto
¢s que en una actitud de negli: encia ¢l Estado
no ha sabido implementar una j-olitica que pon-
ga fin a esta industria de la carcel.

Se debe terminar con la apli acion periodica
de parches. con la adopcion do medidas aisla-
das. v avanzar cn la instrumentacion de politi-
cas estratégicas integrales que reconozean a la
criminalidad como un hecho psizosocial, econo-
mico, politico y cultural. Si sc pretende enfocar
cste problema solo desde una Optica normativa,
nos equlvocaremos.

Es hora de oricntar ¢l analisis hacia las cau-
sas del delito v la violencia y nc limitarse al he-
cho consumado, mas aiun cuando se trata de la
vida humana, donde el dafio ¢s irreparable. (En
cuanto contribuird quc sc detcrmine que quien
matare a un policia sufrird una pena de 335 afios
de prision en lugar de 25, frente al hecho irrepa-
rable del policia muerto? Una politica cficaz es
preventiva; apunta, estudia y araliza las causas
dc la criminalidad v la violenvia. Esto cvita la
consumacion del hecho v la aparicion de facto-
res que. lamentablemente, sélo permiten el au-
mento de la pena o la creacion de nucvos tipos
nenales. Por eso os imprescindible modificar el
enfoque de la politica criminal v avanzar en la
comprension de las causas y ios factores que
generan la criminalidad.

Tal vez cste provecto pueda scr el punto de
partida para adoptar csas medidas integrales a
las que hacia referencia, para < nfrentar ¢l pro-
blema de la inseguridad ciudadana. Este es el

fio de

w‘cr 1y ol dead
ade Dip

b\tamo‘; viviendo una respensabilidad histo-
rica para disounuir oste flagelo Dcbemos estar
ala a.‘lum de las ciccunstancias. Mas alia de las
distintas cxtracclones politicas todas las fucr-
zas ¢n conjuinto deben Juchar por una sociedad
mejor. para lo cual ¢s unprescindible la paz so-
cial. (Aplarisos.)

giados.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
¢l sehor diputado por Mendoza

Sr. Fayad. - Seitor presidente: estanios abor-
dando un tema que sin duda es polémico. v ¢s
bueno que en este ambito se discutan todos los
temas. por mas polémicos que cllos resolten.

Previamente a introducirme de lieno cn cl

asunto que nos ocuna amiora aclarar ane no
b&d\. wo blLI\./ LIV UUM}J&I \/it/l VI LR AK.AIL :(Li.\-/

solamente la bancada de la Ahanza no s¢ cn-
cuentra presente en su totalidad smno tampoco
otras. cllo debido a la dificil situacion que esta
atravesando ¢f pais. Pero lo importante ¢s quc
>stemos aqui dando cste debate, que en mas de
una oportunidad ha sido mancjado —sobre todo
por los medios— con muchisima liviandad y con
frases quc ¢rean opinion en la gente o acufian
ideas que no se ajustan a la verdad ni a la rcali-
dad. Una que rccuerdo cs la que dice que a raiz
de la cscalada de violencia que existe cn ¢l pais
ahora sc¢ presentan en esta Camara proyectos
como ¢l que estamos tratando. Eso no es ver-
dad: es una aseveracion totalmente falsa e in-
Justa.

Estc tcma lo empezamos a tratar sobre la
base dc iniciativas de otros sciores diputados
en la sesion del 1° de noviembre de 2000. Pro-
curamos volverlo a debatir ¢l 1° de marzo de
2001. en ocasidn de modificarse el Codigo Pro-
cesal Penal dc la Nacion con motivo de lo que
vulgarmente se conoce como “‘el dos por uno™.
También lo tratamos ¢l 30 de mavo. ¢l 20 de
junio, ¢l 4 dc julio v los dias 27 v 28 de noviem-
bre de 2001, cuando se traté la lev de represion
del iuPon

Mas alla de que en los bloques politicos hayva
un corte transversal ¢n cunanto a quienes ¢stan
a favor y cn contra —con toda legltnmdad. des-
de luego. porque en ¢l disenso. en la varicdad
del pensamiento, sin duda esta la posibilidad de
enriquecer los debates y conscguir en definitiva
la norma que todos considcramos mejor—. no
podriamos abordar este tema si no lo contex-
tualizamos. La sola mencion de la idea de agra-
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var o de crear un tipo penal genera diversas
rcacciongs.

El tema sc instalo hace ticipo cen la socie-
dad. no sélo en esta Camara. » también cn los
medios. El debate es bucno crando es condu-
cente, v para que eso ocurra ccbe hacerse so-
bre bases solidas. con conocimicento del tema:
al respecto, tengo que confesar a mis cstima-
dos colegas que pocas veees b2 visto tanta li-
viandad. tanta hgereza, tanta superficialidad para
abordar una cucstion tan importante como la
que nos ocupa.

Decia recién que ¢l problema no reside en que
sc piense de tal ¢ cual manera. si10 ¢n guc la idea
la sostienen v difunden quiencs *orman opinidn,
de mancra que csc debate respecto del que afir-
maba quc para scr conducentc tendria que ser
-abordado con scriedad. no lo h. sido por quie-
nes forman opinion cn nuestro Hais. Quizas se
deba a cese permanente mal que paducumos los
argentinos de creer que todos <i:bemos de todo
v estamos capacttados para opina- sobre todo: va
lo mejor por ¢so nos va como 1os va.

Veamos puntualnente de qud rata ¢l provee-
to en debate. que es el que s¢ t« mo como basc
v que. tal como s¢ anunci6 de:<de la Presiden-
cia, csta contenido en ¢l expedinte 7.712-D .-
01. Porque hay varios otros de distintos sefiores
diputados quc han abordado lo suestion a tra-
vés de sendas miciativas.

Sc trata del tipo penal contemplado por ¢
articulo 80. que establece la pora de ])115101’1 )
reclusion perpetua para la figuia penal que la
doctrina denomina homicidio cal ficado. a dife-
rencia del homicidio simple conte mplado por ¢l
articulo 79. El homicidio calificado impone al
juez la obligacion incxorable de sancionar con
ia pena de prision o reclusion perpetua a quic-
nes mcurran cn las conductas dk seritas en los
sicte incisos que tiene ¢l citado articulo 80.

Es decir que, salvo en ¢l caco del inciso |
~mucrte del ascendiente, descendiente o con-
vuge. que requiere el clemento sub ctivo-, ¢l juez
no podra aceptar una cxcepeion & principio ge-
neral, considerar circunstancias atcnuantes y
aplicar otro tipo de pena: en form: incxorable la
pena debe ser para este supuest de prision o
reclusion perpetua. mas la posibil lad de aplicar
las medidas de scguridad cstableidas por ¢l
articulo 52.

El texto original que fuc enunciado desde la
Presidencia, quedaria modificado 1si: “Articulo

80. - S¢ umpondia reclusion m_rp Stua O Prisicn
perpetua, pudicado aphwrw fo dispuesio cn ¢l
articulo 52, al que matarc. .7, eteétera. Sc man-
ticnen los sicte incisos originales v s¢ incorpora
un octavo que dice: 8. — A un nuembro del per-
sonal perteneciente a las fuerzas de scguridad.
policiales o penitenciarias, con motivo o ¢n oca-
ston del ejercicio de sus funciones. o gue fuerc
victima de la agresion por su condicion de tal.
aunque no sc encontrare curmpliendo actos re-
lativos al desemperio de su cargo.™

i Por qué csta redaccion? Decia gue esta mo-
dificacion contiene tres partes sustanciales. des-
truyendo asi rapidamente uno de los mitos que
s¢ han construido cn torno del tema en ¢l senti-
do de que este régimen es para los policias. En
realidad es mucho mas amplio, porgue s¢ habla

Ao Sy m-n-fa Aol nerqanal ooy oo
GC un [{nemoerod ali pi,}’o(;h?u Perioneliome a

las fuerzas de scguridad™. ; Qué comprende este

t¢rmno “fuerzas de scguridad ™ Hasta hov con-
tiene a la Gendarmeria Nacional, a la Prefectu-
ra Naval Argentina. a la Policia Acronautica Na-
cional, a las policias federal v provinciales v a
las fuerzas penitenciarias federal v provincia-
les, ¢s decir que ¢s un término muy abarcativo.
Por ello. aclaro que a partir de ahou cada vez
que haga mencion a los “agentes™, me estaré
refiriendo a los witcgrantes de las fuerzas de
seguridad. policiales v penitencianas.

El principio que cstamos plasmando en este
articulo conforma lo que se dencmina “protee-
cion integral a la funcionalidad™ Ya dijimos a
qué sujetos comprende, pero ¢n este mciso agre-
gamos: o que fucra victima de la agresion por
su condicion de tal....”

Haccemos csta pxopuwta porque. lamentable-
mente. nos cncontramos ante un nuevo fenome-
no que se ha despertado en nuestro pais. La
rcalidad cs muv cruel. A ¢stas personas las estan
matando por ¢l solo hecho de ser agentes. Esto

¢s terrible; ¢s una dlscrnmnacmn, Digo csto
porque en la cscala delictual —lo saben quicnes
directa o indircctamente conocen del tema- es
incluso un motivo de ascenso en la jerarquia
crimmal. En c¢se esquema de valores tan espe-
cial que ticne el delito, quicn atenta contra un
agente ticne un mérito v ¢sta mejor categorizado.

Los agentcs son practicamente fusilados: ni
siquicra hav combate. Los matan por ¢f mero
hecho de ser agentes. En una sociedad que a
vesar de las dificultades pretende vivir ¢n un
Estado dc derecho csto es verdaderamente pa-
tético.
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Enlatereera v altima paste o
2108 el concepto v e extender os a la protec-
cion integral al schalar: aungue no se
encontrare cwaphiendo actos 1 lativos al des-
empenio de su cargo”. Tengam: s en cuenta que
el agente es tal todo el tiempo. wn en los fran-
COS. CN vacaciones o micntras « 44 en su barrio.
No m¢ gusta cacr ¢in generali/ - ciones por me-
dio de ¢jemiplos ndividuales. | ero 1o cierto es
que hay muchisimos casos cor movedores que
podriamos mencionar. No voy « apelar al senti-
mentalismo. porque acd no <o trata de tener
mavor o menor sensibilidad s de resolver un
problema. St cmbargo, sabenos que cualquier
agente de sceuridad que viaje 2n un colectivo
que ¢s asaltado. st cs identificado como mieni-
bro de una fucrza. dircctament : es matado.

Finciso aiplia-

También debo decit que en nuchos barros
precarios v con dificultades habo hombres y
mujercs que optaron por incor| orarse a alguna
fucrza de scguridad respondicado a su voca-
cion: en vez de clegir ¢l mal pi« firieron ¢l bien.
Mas de una vez en algan barrie los han matado
por ¢l solo hecho de ser policii s v sin estar de
servicio: sencillamente en camino a la provee-
duria o volvicndo del almacén

Por eso hablamos de una profesion integral,
v quicro agregar un mero dato ¢ tadistico a efec-
tos de ejemplificar, no de hacor patética la si-
tuacién. que de por si lo es. Do cada diez victi-
mas de la fucrzas de seguridad sicte han caido
hallandose de franco, de vacaciones, ¢ incluso
cn muchos casos se trata de parsonal retirado
que cn mas de una oportunidad —porque son
agentes v es su responsabilidad - han interveni-
do en acciones delictivas.

Nos han conmocionado los nltimos crimenes
que se han cometido contra fu:rzas de seguri-
dad. En ese aspecto, no ha habido jerarquias,
han muerto todos por igual. tn definitiva, cs
como la vida. terminamos muriéndonos todos:
pobres v ricos. Sin distincton de graduacion, ciios
también mueren, v pueden sct muy impresio-
nantes esas mucrtes.

Hace tiempo que habiamos :olicitado el tra-
tamicnto de este tema, pero no guiados por una
agenda. Incluso voy a citar algunas estadisti-
cas, porque a veees solamente se hace refe-
rencia a lo que ocurre en csta Capital respecto
de la Policia Federal, agregandose a veces los
caidos en la provincia de Buenos Aires. Pero la

,  Argentina ¢s mucho mas grande y las modali-

s oder echito ticnen ca

i las zonas.

Siconsideramos lo que dicen las estadisticas,
advertiremos que s¢ producen una musric por
dia v mas de cuatro lestones diarias. Sin cmbar-
g0, aun cuande s¢ produjese una sola muerie al
afio de un micmbro de las fuerzas de scouridad,
el primcipio de a proteccion integral tambicn seria
procedente. Por ende, ¢s adecuada la reforma
que estamos ntroduciendo al considerar como
honucidio calificado a cstos casos, asi como tam-
bién el agravamicnto de las lesiones leves. gra-
ves y gravisimas contenidas en ¢l resto de los
articulos del Codigo Penal.

Algunos censideran quc esta proteccic’)n in-
tugral cs umn pmllt:mo Pregunto quién de los
sefiores dlpumdoe qumgra gozar de este raro v
extrafio priviicgio de que ic agraven la pena a
quicn lo mate.

.De¢ donde deviene cste principio de la pro-
reccion integral? A tal efecto realizare un desa-
rrollo del tema que tratare sca sintético. En cste
sentido, Ies pido que no me examinen con rigor
académico.

Las sociedades de todos los ticmpos necesi-
taron establecer normas minimas de convivencia
como forma de organizacion. Eso dio origen al
Estado de derecho. que a su vez generd el hoy
tan cucstionado principio de la representatividad.

Dicen algunos muy inteligentes que los puc-
blos no s¢ pucden gobernar directamente ni en
todo ni por sicmpre.

Ese es el origen de la representatividad, v asi
esta establecido en ¢l articulo 22 de la Constitu-
cion Nacional, donde se sefiala que “el pucblo
no delibera ni gobierna. sino por medio de sus
representantes...”

No quiero provocar jocosidades ni reaccio-
nes inconducentes, pero quien se esgrima re-
presentante del pueblo sin serlo comete ¢l delito
de sedicion, tal como figura en el mencionado
articulo. Esto nos habla de un principio de lega-
lidad. que cs basico en ¢l Estado de derecho.
Lo peor quc podemos hacer es apartarnos de
¢sta normativa v de cstos criterios.

Para garantizar esta convivencia civilizada a
través del Estado de derccho se reconoce el
monopolio de la fucrza a fin de lograr ¢l cumpli-
miento v la observancia de dichas normas de
convivencia. De alli deviene que las fuerzas de
seguridad lo cjerzan c¢n nombre de ese Estado
de derccho que nos representa a todos los ar-
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gentinos. Esta seguridad. cuya terminologia cn
latin significa “sin temoi” —que implica que ¢s-
tamos cuidados- ¢s originaria «cl Estado de de-
recho v la delegacion que se produce cuando sc
cjerce ol monopoho de la tucri .

De esta mancra nace ¢l derccho penal. Este
derccho no contiene precepto:. Es decir que
dichos conceptos son extracodmos. Esto signi-
fica que en pinguna norma. en ringdn tipo penal
ni en ningun articulo —hago ref rencia expresa-
mentc al articulo 80~ dice “no matar™: ¢se ¢s el
precepto. El tipo penal sancion: la violacién de
dicho precepto v sefala ¢l (e matare™. Sc
suponc que Cstos son los preceptos basicamen-
tc conocidos por todos, no es una ficcion va que
tampoco ¢s un hecho natural “crminar con la
vida de un scmcjantc
ia de ese Canuuu) de norimas ¥
1< OLLS de convivencia requicre dureza cuando
s¢ las viola. D¢ aili deviene la | cna. Establccer
un tipo penal no es mandar monsajes: requicre
sabcr cual ¢s ¢l fin de csa pona. por qué se
pena una conducta. La mmposic én de una pena
ticne tres objetivos fundamentides: ¢l primero
¢s la sancion, porque se violo ¢l precepto: ¢l
segundo es permitir la readaptacion v reeduca-
cion para la posterior reinscreion en la sociedad
de quien cometié un delito. v en tercer lugar
cumple una mision cjemplificaora. cn ¢l senti-
de de que st se comcte tal acirvidad delictiva
habrd una sancion. Estos principios conforman
una triada: no ¢s un capricho + ticne el sentido
quc acabo de senalar, porque cuando no hav
sancion ante la violacion de la norma. aparcce
la impuanidad.

Hace aproximadamente dos fios, un jurista
que debe ser uno de los mejores e Iheroamérica
me obscquid un libro que aborda ¢l tema de la
anomta. Me cstoy refiriendo -1 doctor Jorge
Reinaldo Vanossi, quien fuc mtegrante de la
Camara de Diputados. lo cual 110s llena de or-
gullo. Cuando describe la anomia —préstese

mucha atmcxon porque esto sc claciona con lo
> Ao on la Arm‘nl'nq de hn‘_ T
fala que hq socicdades entran « n una situacion
tal que desaparcce todo marce de referencia v
pa,xammo que permita valorar v computar las
conductas: da lo mismo lo legal que lo ilegal. lo
permitido que lo prohibido, fo virido que o inva-
hido. Es una suerte de imbo en o cual s flota. v
la sociedad s¢ ve autocstimulad v a obrar segan
fa ley de la sclva. ¢s decir. al argen de toda
regulacion.

Fijense qué importante es esta reflexion gue
et doctor Vanossi plasmo hace ticmpo ¢ su -
oro sobre la anomia. La anomia es un cstado
preanarquico o casi anarquico. pere ¢l proble-
ma de la anarquia no ¢s que no hay politicos ni
partidos ni Congreso sino gue no hay lev. no hay
quien la respete v mucho menos quicn la apli-
que.

Por lo tanto. ¢s bueno que sc dé hov este
debate que en alglin momento se pudo haber
cludido por la connotacion que ticne. No hay
que partir de preconceptos pero tampoco de
falsedades. porque ¢l probicma de fondo cs ia
mmseguridad en el pais. que no es una scnsacion
sino una triste realidad.

He conversade con muchos sciiores dipum—
dos v nadie picnsa que ¢l problema de la segurti-
dad s¢ soluciona exclusivamente agravando las
penas. Ninguno de los 257 l%lsladoms de csta
Camara picnsa de csa mancra; sin cmbargo,
dicen que ésa ¢s nuestra opinion.

El problema de fa segunidad publica requicre
armar esquemas. gabinetes interdisciplinarios.
ahondar en las causalidadcs de los actos
delictivos v analizar los temas sociales. ccono-
micos. culturales, ¢l problema de fas armas v ¢
de los medios. con sus programaciones violen-
tas. (O creen que la violencia quc por tantos
lados se difundc tha a scr gratuita” No, sciiores
diputados.

Estamos viviendo csta situacion como resul-
tado de varios tenomenos culturales v ccono-
micos. Seriamos unos ignorantes si no advirticé-
ramos que hayv una estrecha relacion cntre el
trisic crecimicnto de la violencia en ¢l seno de
la socicdad. cntre otras cosas. v la situacion
economica. Pero déjenme que dlga también quc
los pobres no son delincuentes

No podemos ofender a la gente que esta su-
fricndo v padecicndo comio nadic la desocupa-
cion, que no tienc trabajo o su nivel de ingreso
no le permite vivir hoigadamente. Son pobres
pero son tan dignos como cualquier otro.

No creamos quce defendemos a los humildes
encontrando la justificacion delictual. sobre todo
en ¢l ataquc a la vida. cn la situacion cconomica.

Utilizar este argumento es casi una humilla-
cioi a los pobres dignos de cste pais. quicnes
incluse en la miseria contindGan sin incurrir en ¢l
delito. Por supucsto que la situacidn econdmica
s un condicionante muy 1mporlaulu pero no lo
¢s menos la mala educacion v tantos otros cle-
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mertos gie Hovan noan cor pudtanuento dolictivo
cn ¢l pais.

Existe una especie de confrontacion de cul-
turas que surge de la div. rsidad de valores. Se
controntan los valores cuiando para alguien ia
vida vale mucho mientras que para otro no vale
nada. cuando se acttia ca: con desprecio por la
vida dc los demas.

Ei Codigo Penal presen-a. despuds de la par-
tc cspecial, una graduacion de los valores que
debe tener la sociedad. Fn caso contrario, ¢sta-
tia todo perdido. Empieza por ¢l derecho mas
importante, quc figura en ol articulo 79 y que es
el derecho a la vida. En consccuencia, debemos
defenderto con ¢l mavor di: nuestros cstuerzos.

Como solucionamos «sa controntacion cul-
tural. donde para algunos ‘a vida ¢s todo y para
otros nada. salvo que s. trate de la propia?
LLComo resolvemos este conflicto? En cste sen-
tido. no exisic ninguna idcelogia v no acepto una

cOonc f‘E’\(‘I{'\ﬂ fil

1. va ¢ ¢ cstamos hablando

de la \1du.

JPor que sc tenia micdo de abordar esic
tema? ;No c¢s progresista agravar las penas?
Hay algo mas progresista en este mundo que
defender fa vida humana™ Yo creo que no. Sc
trata dc principios conceptuales que dcbemos
consagrar, porque es neccsario convivir cn una
sociedad con reglas, y ¢vas deben ser iguales
para todos. Por ¢so estanios en contra del privi-
legio.

Nos debemos sujetar v someter todos por igual
a esa norma, v debemos scr extremadamente
rigurosos con quienes quisbran las reglas basi-
cas de la convivencia, especialmente con quic-
nes terminan con la vida de otro ser humano.
Estc cs ¢l valor que estamos tratando de inte-
grar con csta modificacién al Codigo Penal.

Todas las actitudes, estudios iterdisciplinarios
y analisis con respecto a las modificaciones al
Codigo Procesal Penal, o las normas sobre el
régimen penttenciario v o la politica para aten-
der ¢l problema de 1a mincridad deben ser abor-
dados con scriedad v constituyen una tarea pen-
diente. No s€ cuando la tcrminarcmos, pero me
pregunto qué hacemos niicntras tanto. ¢ Deja-
mos que nos maten a todos? ;Permitimos que
sigan fusilando a ios mivmbros de las fucrzas
de scguridad? No, sefior presidente.

£n ¢l derecho hay dos actitudes con respec-
to a las normas y su cficiacia. La primera esta
vinculada con ¢l hipernormativismo. que con-
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giEte o orer que oo bw sola caastencin de la
norms e wamibia la cechidad, Esto ox sotal

detini amenie falso. No debemos cacr en cllo.
pero tampo:o debemos incurriy ¢o ¢l error del
hiper fzctualismo, que es la resignacion “C]ltt a
la reaiidad. En este ulitmo caso se dice: deje-
mos fodo como esta: no abordemos este tema.
Esta no es la oportunidad.

En csc caso va a haber confrontacion, v ¢so
va a ser muy duro. Entonces, ;para qué esta-
mos acd? Estamos para confrontar idcas v, ¢n
definitiva, que se sancione la mcjor norma quc
s¢ pueda.

Los violentos no nos quicren dejar vivir en
mngun lado: nos qmum dejar sin territorio. ;Qué
quieren quc hagamos? /Que nos habituemos ¢
vivir con la violencia?

Mas alla de que cstemos habifuados a convivir
con la violencia, debemos decir que eso significa
la pcor cxpresidon que se pmda encontrar, va
que mmlmq Ia chim

cion de ia vida h_unmn_'l

bxl;tc una scguidilla de frases hechas. con
contenidos crrados v sin solidez intelectual. Esa
volatifidad dc opiniones mmplica pedir —-porque
en esto también existen los extremos— que s¢
aplique la pena de muerte.

Algunos bienintencionados estan cn contra de
la pena de muerte. porquc estd prohibida por
una norma supranacional, quc ¢s ¢l Pacto de
San Jos¢ de Costa Rica.

En lo personal tengo una formacion catolica
y creo en Dios. En realidad, me siento algo asi
como una creacidn divina por el hecho de que
Dios me dio la vida. A pesar de ello, me consi-
decro demasiado insignificante como para deci-
dir quién debe vivir v quién debe morir en esta
tierra. Defendamos las cosas como son y sin
verglenza.

En funcion de defender el Estado de dere-
cho, no le regalo a la izquierda la exclusividad
de la defensa de los derechos humanos ni a la
derecha la consigna del orden. No se trata del
orden autoritario y dictatoral, porgue en el fon-
do no implica ¢l orden natural del Estado de
derecho. Por eso me inclino por el orden que
cstablecen las leves, que fijan ¢i marco norma-
tivo de la convivencia, ademas de¢ scr garantia
para todos v cada uno de los argentinos.

Si bien todo esto ¢s una ideologia conceptual
que uno puede sostener. he buscado en el dere-
cho comparado una seric de cjemplos como una
forma dc encontrar la mejor manera de legislar.
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Elcgi distintos paises de « ferente conforma-
cidn politica v gubernament: . con disparidades
entre si. Van desde el marvi-mo a la democra-
cia cristiana. Busqué mforniacion sobre lo que
ocurre ¢n Cuba, ltalia v Francia con sus regi-
menes penales.

iSaben qué le pasa a un cnbano 0 no cubano
que mate a un micmbro de la: fuerzas de seguri-
dad. aclarando que cuando hablo de “fucrzas
de scguridad™ lo hago con uia concepcion mu-
cho mas amplia v abarcativa aue la que describi
hacc un rato? Existen dos alteritivas en el proceso
penal: de 13 a 20 afios de pri-16n. o la muerte.

Modificaron la normativa penal v agravaron
absolutamente casi todas las p:nas: por ¢jemplo.
sostuvicron que quiencs rob. ban incurrian ¢n
actitudes contrarrevolucionark . Fijese, sefior pre-
sidente, qué mterpretacion que ha hecho el mar-
xismo revolucionario cubano se acepta ¢l agra-
vamiento dc las penas porgu: cometer delitos
en un Estado revoluciona!' o es contrarre-
volucionario. Algunos picaro~ —no pucdo verifi-
car ni aseverar que haya side una suspicacia—
schalaron que dicha postura <2 fundaba cn que
los turistas cran constantemeni > asaltados v que.
¢n consccucncia, debia agravarse la pena para
que no se viera afectada la 1 Justria madre de
Cuba. que cs ¢l turismo. No ¢i >0 que ¢f régimen
cubano hava cncontrade mol-vo en cuestiones
cconomicas para dictar csas rormas penales.

Vavamos al caso de Italia. cuyos penalistas
fucron pioneros ¢n ¢l dictado de normas de tipo
penal v seguramente son de lo. mas distinguidos
v trascendentes en la modernidad del derecho
penal. Quicn mata a un mient ro de las fucrzas
de scguridad. carabinieri o qaicn fuere, incu-
rre ¢n homicidio agravado v lu nena ¢s di morte.
Asi ocurre en Italia. que a mi jueio —podria pen-
sarse lo contrario—- ticne ¢l d recho penal mas
avanzado.

Asimismo analicé ¢l dereclo penal francés.
que es mucho mas abarcativo pucs da protec-
¢16n integral no sélo a la Gernlarmerie o a los
micmbros de fa seguridad intcrior sino tambi¢n
a los jucces v demas funcionanos publicos. en-
tre ellos, quiencs ¢jercen la representacion po-
pular. El tiempo dira si cstan mas avanzados
quec nosotros o no. Alli se aptica, categorica-
nmiente, la pena de reclusion a perpetuidad.

Vale deeir gue fas 1deologias politicas de los
gobicrnos del mundo ninglin papel jucgan cuan-
do sc trata dc este tipo de delitas, porque todos

los Estados ticnen ¢l derccho de cjercer una
legitima defensa respecto de quices. en su re-
presentacion. ostentan el monopolio de la fuer-
za: 0 sca quc en este senttdo no se tiene cn
cuenta si se trata de un gobicrno de izquicrda o
de derecha o marxisia o social demécrata, por-
que todos categorizan este tipo de delitos como
uina violacion al Estado.

Volviendo a nuestro pais. en algun momento
preguntamos si cra suficicnte que en relacion
con cstas normativas se abordaran los temas
de manera interdisciplinaria. No ¢s suficiente. ..

Sr. Presidente (Britos). — 51 me permite. se-
fior diputado, l¢ rucgo que redondee porque su
término ha concluido.

Sr. Fayad. — Sciior presidente: mi término ha
concluido seguramente porque la Camara va
consiguio quorum: si no, me hubicra hecho se-
fias para que continuara con mi cxposicion. De
todas formas, acepto su recomendacion.

P t At 1o anrd

Sr. Presidente \uutua} — Su trmino le sera
prorrogado por dicz minutos, scfior diputado.

Contintia ¢n el uso de la palabra ¢l scitor di-
putado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Tal como lo he explicado. seiior
presidente, ¢sta norma e ¢s su’nucntc. Al res-
pecto recucrdo que presenté un provecto, que
tambicn suscribié la sciiora diputada Carrio --la-
mentablemente caducod v tuve que reproductrio-,
referido a la penalizacien de los mayores que
usan menores para la comision de un delito. St
se logra consenso suficiente para sancionar cl
provecto ¢n consideracion podriamos avanzar
en el tratamicnto de este tema. Me refiero al
proceder delictual, que va es habitual, de utilizar
menores para la comisidén de un delito v a la
revision del régimen de menores, respecto de lo
cual tengo cntendido que la sehora diputada
Musa ha presentado una muy importante € in-
teresante iniciativa. Si no nos abocamos a csta
tarca los mcnores continuaran sicndo el instru-
mento de cste proceder delictual.

1.ag normasg deben redactarse en funcidn v a
medida de las realidades. El Congreso de la
Nacion debe imprimir a su labor una dinamica
muchas veees reclamada. pero no debemos
hacerlo sélo porquc lo pida la gente sino porque
corw;pond: imprimir un masor dinamismo a la
sancion de normas no sélo de esta indole sino
de tedo orden.

8¢ ha dicho que cste provecto encierra un
privilegio. Nuestra Carta Magna consagra la



Abiit 244 de 2002 CAMA

iwenidad de los civdadans - £33 verdad csta nor-
ina conniene ¢f maensaje de ma acciou gjeapli-
ficadora a cfectos dc que 2 sepa que de aqui
en adelante qux en matare al agenie Pérez o
Gonzalez sufrird penade ree ‘:usi(m o prision per-
petua. no solo por haber ~ometido un hecho
delictivo sino por haber horido en lo mas pro-
fundo las normas de convi cicia, el Estado de
derecho. v porque en definitiva ha privado a la
sociedad de nna vida humona.

Adclant¢ que no apelarir A sentimientalismo.
pero corresponde seiialar (e a los agentes de
la Policia Federal. al igual yrca todos los micm-
bros dc las fucrzas de segeridad, se les paga
poco v mal. A la Policia | ederal la pagamos
todos los argentinos. no ¢l «obierno de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires. Esto no me
o

rane Aol t A~ mal ma
k{\ll‘(«l ulsu\nl \\/L

parcce Qi GO Mdn, aundgi
haya quc revisar por qué cn lugar de custodiar
los biencs v la seguridad su agentes actiian en
empresas destinadas a conteolar ¢l estaciona-
miento medido v, en su caso secuestrar los ve-
hiculos. No sc forma para ¢ito a los agentes de
las fucrzas de scgundad. Que tomen nota de esto
los lcgisiadores de la Ciudad Autonoma de Buce-
nos Aires a fin de que. comoe en tantos sitios del
pais, creen su propia policia rmunicipal de transi-
to. Con el csfuerzo que reqiere la formacion
de un agente de una fuerza dc seguridad. cs un
desperdicio que estén pascando en una gria por
la Capital Fcderal con la firalidad de levantar
vehiculos para una empresa privada.

No s¢ si los sefiores diputados habran asisti-
do al scpelio de un agente de seguridad. Hasta
ahora no lo he hecho en mi p1 yvincia, pero algu-
na vez he participado en fcrma anonima. He
estado en muchos velatorios. pero en esa oca-
sién no queria que supieran que cra diputado de
la Nacion. Me fij¢ como objctivo no conmover-
me mas ni menos por ninguna muerte: es dectr,
que todas me duclan igual. porque tengo la res-
ponsabilidad de legislar sobre cse tema.

En algunas ocasiones he visto, como no hace
muchos dias, las dos caras de la muerte. Por
una partc cstaba la esposa de un agente de la
Policia Federal. jQué mujer integra! Era mte-
rrogada por ¢l periodista, quien le preguntaba
qué sentia v qué queria. Por otro lado vi a un
matrimonio cuvos hijos habian sido muertos por
miembros de las fucrzas de scguridad. jQué do-
lor provoca la pérdida de un hijo! Sobre todo
para una madre tan intcgra <omo la esposa de
un agente de la Policia Fedcral. El periodista
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~picide on ose ams s illisnie despia
dado oo 2 vecos tiener algunos hombres v mu-
jerns o pronsa, Lo prr.;gnmah: oMo s¢ sentia
¥ qu:, queria. Las dos mujeiis contestason lo
misme: “MNada mas que justicia . (Aploisos.)

sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Bucenos Aires.

Sra. Musa. — Seiior presidente: adefanto !
voto negativo del blogue del ARl a csta pro-
puesta.

A nuestro entender, cste pedido de aproba-
cion def agravamicnto de penas es simplemente
una sobreactuacion de las contradicciones v el
oportunismo que estin demostrando quicnes lo
plantean. sobre todo cuando se trata de proble-
mas dc la sensibilidad que Hene éste v de la
importancia v responsabilidad que requeriria su
resolucton.

Pido que digamos la verdad. que transparen-
temos cual ¢s la discusion. Hoy no estamos de-
baticndo cstrategias de politica criminal —¢so ¢s
mentira- ni tampoco de scguridad ciudadana:
simplemente estamos presenciando una confe-
sion de derrota de los responsables de mante-
ner, llevar a cabo v disciiar politicas de preven-
cion que reduzean los niveles de violencia v
protejan la vida de las personas.

Si esto ¢s lo que queremos no hay ninguna re-
lacion con ¢l agravamiento de penas del articulo
80 det Codigo Penal. Esto cs asi porque no nos
estan diciendo cual es fa politica de scguridad
que subyace. Hov lo podemos ver en las calles.
¢n la misma puerta del Congreso: no hay politi-
ca de seguridad.

Quiencs hoy vienen a plantear esta cucstion
saben muy bien —porque han estudiado mucho—
que un codigo penal ¢s un programa de resolu-
cion de conflictos v que cuanto mas remite una
sociedad sus conflictos a cse cuerpo legal es
como mas claramente cstd demostrando su in-
capacidad para resolverlos desde una politica
de seguridad responsable.

Probablemente hn\ la mavoria intenta utili-
zar a la institucion policial para tratar irrcspon-
sablemente dc reparar ¢l desprestigio politico e
institucional ¢n ¢l que cstamos sumergidos por
mérito propio, mostrando disposicion a tomar
decisiones en el corto plazo, respondicndo me-
diante la consolidacion de imagenes de orden v
control v con demostraciones de su capacidad
para usar la fucrza. aunque también contradic-
toriamente. En cfecto, desde el oficialismo s
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nos plantea, a través del scoretario de Seguri-
dad, doctor Alvarez —no s¢ ~ ahora siguc sicn-
do funcionario- que ¢s una ocura esta medida
como prevencion de la delincuencia.

Entendemos que va a ser muyv difictl imagi-
nar como van a implementai -sta medida, cuan-
do ¢l propio secretario de Scguridad sosticne
que ¢sta cs la manera menoe: cficaz de resolver
el contlicto que dicen que ¢ taran resolviendo
con cste instrumento.

Scguramente crecran que Ssic ¢s ¢l camino
idoneo para reforzar ¢l prestigio de la institu-
cion policial. cuando fa realidad ¢s que la propia
inoperancia de sus responsalles ha desgastado
fa mstitucion frente a amplidys sectores de la
poblacion. algo que va no son capaces de re-

construir por otros medios, a que han de ]udo

Ae fada An [P £ 1
GC @Gl naGa nenos que a rofesionalizacion

de la fucrza, la eficacia en ¢l ti.bajo mensurando
resultados y el respeto por L ley.

Estos no son valores que hin llevado adelan-
te. Esta falta de politica de sciuridad cindadana
significa que nos han abandonado y han sido
cllos quicnes pusieron en este clima de violen-
cia ¢ mseguridad a las propia fuerzas de segu-
ridad. creando una espiral intvrminable de vio-
lencia con los mensajes que hn venido dando.

Han ido muy lgjos provecndo una brecha
cntre la policia v la sociedad v lo han hecho
insistiendo en forma sistematica cn ¢l error, jus-
tificando la presunta politica «le prevencion en
las muertes de agentes policial s para lograr un
aumento de facultades para [ fuerza a fin de
desplcgar mayor violencia.

En cse sentido, las altimas respucstas publi-
cas han sido un mucstrario dc la retteracién de
la dificultad de los funcionarios, tanto politicos
comio policiales, para encontrar una solucion
scria al problema. En csto inc'uvo los afios de
declaracion de guerra a la delmceuencia, con el
protagonismo de Ruckaufv su ideario de mano
dura, que solo sirvid para incontivar la espiral
de violencia y arrojo victimas pertenecientes al
conjunto de ta sociedad, tantc policiales como
ciy 1lcs.

;No tienen la sensacion de que en todos es-
tos afios han cometido un error on esta politica
de mano dura, que ahora mclu- > quieren crista-
lizarenel Codigo Penal? ;Noha' una autocritica.
por mienor que sea. que puedn uﬂwarw en un
tratamicnto serio de 12 cuestion?

Aqui sc menctonaron exper encias de otros
paises v todos cn csta Cdmara hemos recibido

un estudio muy scrio v elaborado det CELS que
mdica que la experiencia de paiscs como Aus-
tralia, Brasil v Estados Unidos ha senalado como
tnica opcion para reducir la cantidad de mucr-
tes la implementacién de politicas especificas
de control del uso de fa fuerza v de proteccion
de las personas mvolucradas en los enfrenta-
mientos.

Cada dia mucren mds personias. tanto du las
fuerzas de seguridad como presuntos delincuen-
fes v terceros en los enfrentamientos poiiciales.
Mueren muchos mas atn que en los hechos cri-
minalcs donde no hay enfrentamicntos. Eso de-
beria indicarnos algo v tendria que cstar iclui-
do en las explicaciones que sc cstan brindando.
que solo llevan a dar como solucion ¢l agrava-
miento de las penas.

La inoperancia de la conduccion poliiica de
la scguridad cindadana sc refleja cada dia que
pasa en la ausencia de datos oficiales. Esto sc-
fiala falta de control v de seguimiento del uso de
la fuerza v de los organismos de control. mos-
trando un desinterés por los analisis que pern-
tan conoccer las causas v reducir las muertes de
personas ¢n enfrentamientos.

Este cs un subregistro. tal como lo conficsa
¢l doctor Ciaffardini, encargado de la politica
crinnal del gobicmo. St el propio organtsmo que
dcberia dar los datos que constituyan la base de

uicnes fijan las politicas de seguridad esta di-
ciendo permanentemente que ticne un subre-
gistro y que no cuenta con la informacion debida.
nnagndmog que nos ostan contando una histo-
ria que como corolario simplemente quiere dar
un mensaje a la policia en ¢l seatido de que a

pesar de fa falta de politica, la han querido pro-
teger. Pero no lo han hecho e insisten otra vez
cn ¢l crror.

Ellos también son responsabics de un quic-
bre cada vez mas profundo de la confianza dc
amplios sectores de la poblacidn ¢n la policia.
por haber abandconado Ia obligacion de tener un
sistcma eficaz dc scguridad.

Vemos quc ciertos sectores quiercn nostrar-
se hiperactivos a través d¢ acciones como
opcrativos masivos de control, que nccesaria-
mente deberdn concentrarse cn los gripos so-
ciales con menor capacidad de respucsta.

No sc¢ han mtentado politicas que valoren la
vision policial de resolucion de conflictos entre
personas del modo menos lesivo posible. con un
control cspecitico del uso de la fuerza por parte
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la pobicia v de iedidas coeretas para impe-
dir la prefiferacion def uso d. armas i la socic-
dad civil. Por ¢! contrario, i ydos fos mensajes

de las politicas de seguridad ¢ los ultimos afios
han cxau,rbado fa cultura i stitucional que so-
brevalora ¢l uso de la fucrza

Es por lo menos ingenue maginar una ade-
cuacion de fa voluntad que ho - expresa el miem-
bro informante. como una sciial hacia la policia
de modo simple, mecéanico © trasparenic, para
quc esto se traspase a la lev como un agravan-
te. Digo csto porque a pesar e todo se seguira
expresando la complepidad propia de las rela-
ciones sociales v materiales con ¢l resultado
gue va saben que va a tenc: que no coincide
con ¢l discurso quce aqui s¢ | onuncio.

Todos sabemos. incluse uicnes apoyan la
postura d¢ agravar las penas que solo la certe-
za de la aplicacion de una norma -no ¢l monto
de una pena— produce ei ciecto que aqui se
dice buscar.

La socicdad nos esta intcrnelando para ter-
minar con la impunid'td oen: radora de violen-
cia, porque la percepeion (e tiene s que la
violencia viene de la mano de I discrecionalidad.
En cste seatido, por lo amplio del tipo. creo que
la figura quc incorpora cste p ovecto serd igual
de discrecional. Tengamos «n cuenta que la
discrecionalidad sicmpre vien: de la mano de la
impunidad selcctiva.

Por cstas razones, apclames a construir una
politica de scguridad v a rechazar este provec-
to. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). - Ticne la palabra
¢l sciior diputado por Cordob:.

Sr. Tazzioli. — Sefior presiiente: finalmente
logramos tratar de manera formal un proyecto
que ha sido enjundiosamente “ostcnido durante
afios por aigunos legisladores que mtegran esta
Honorable Camara. Esa enjundia no significo
necesartamente continuidad, o pesar de la enu-
meracion que se hizo de las echas en las que
fue plantcado. En mi opinion constituye una
cspasmédica respuesta frente 1 cada crimen de
algtin agente de las fuerzas do seguridad.

No obstante cllo, quienes dfienden esta ini-
ciativa han sefialado cuales son las carencias.
Me reficro al hecho de que ¢l no se debaticra
en ¢l marco de un plan integra: que considerara
a la scguridad como un prohlema de Estado.
Admitimos que esta propuesti no ¢s una solu-
cion, pero como se dijo en la Comision de Le-

soveos darle ~ofiales a
cicdad. De onic mode se da una respusgsta
facilista con la gue < trata de conformar a una
aptién piblica altamente sensiuilizada v, cuan-
do no, particularmente azuzada por los medios
de comunicactoi.

Seguidamenite quiero hacer referencia a un
estudio que realizéd ¢l Banco Mundial, denomi-
nado Pobreza. crimen y vielencia en Améri-
ca Latina. Este trabajo fue publicado ¢cn Méxi-
co. ¢n 2001, por Alfacmega. Al criticar 1a falta
de eficiencia de los sistemas preventivos v ore-
presivos de nucstros paises. sciiala: ©.los fati-
noamericanos tienea las calificaciones mas ba-
jas. Los incentivos de los ciudadanos para
cooperar con el sistema judicial disminaven de
una mancra lmport"mte al pucxblr a éste como
i[lbllblblllb llllblllldb LlUL lUb UILLUU\/UB pdld 1Ub
delincucntes aumentan, va que las posibilidades
de llcgar a un proceso penal v oser encontrado
culpablc son pocas™.

Esa conclusion, quc fuc oportunamente plan-
teada cn la Comision de Legislacion Penal. nos
llevo a solicitar a los bloques mavoritarios que
¢l presceate provecto de ley fucra tratado en ¢l
marco de una reforma integral del Codigo Pe-
nal. En este sentido, consideramos que nuestro
codigo contiene en ¢l mismo articulo que se esta
intentando modificar figuras dc¢ agravamiento,
como ¢l ensaitamicnto, la alevosia y la premedi-
tacion, quc pucden ser perfectamente aplica-
dos a los hechos que estamos considerando.

En cse reclamo de una rcforma integral al
Codigo Penal también cuestionamos la carencia
de una legislacion que penalice la tenencia v el
trafico de armas en nuestro pais y la necesidad
de un agravamiento dc las penas para los deli-
tos comctidos por agentes de scguridad, porque
es indudable que la sehal que dan aquellos de-
lincuentes que integran fuerzas de seguridad
opera de modo negativo en la conciencia colec-
tiva.

En esc reclamo también hicimos hincapi€ cn
los casos de gatillo facil, que permanentcmente
castigan a nuestra sociedad, dado quc por la
complicidad de las propias fucrzas de seguri-
dad. cuando no dc la Justicia, nunca son debida-
mente esclarecidos ni penalizados.

Tambic¢n pretendiamos que sc incluyera la
necesidad de mejorar los tipos penales que cas-
tigan los delitos cometidos por funcionarios pu-
blicos. describiéndolos de un modo que incluve-
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ra debidamente a aquetios gue delinquen v tam-
bién su imprescriptibilidad.

. Por gu¢ pediamos todo ¢-to, ademas de otras
reformas al Codigo Penal? or la referencia que
el serior diputado Favad hi-o a tres aspectos
que indudablemente son o que sostienen la
cxistencia del Codigo Penal: fa necesidad de que
haya sancioncs. la importancia de rchabilitar af
condenado —-¢sta es una condicion que no se da
en las carceles. que como ¢ sabido son escue-
las de delitos v altamente regativas desde ¢l
punto de vista de un criterio 1 shabilitador-, y la
nusion ejempliticadora que I: sancion tiene ha-
¢ia ¢l conjunto de la socicdad!.

En la Argentina, el pais de 11 impunidad. don-
de los terroristas de Estado s¢ pasean libremente
por las calles junto con ladron s de guante blan-
co, hablar dc Ia nusion ¢jemp/ificadora de la le-
gislacion penal en forma aislida ¢s una verda-
dera falacra.

DAr g P VaYe - ¢ N
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Codigo Penal que contemplaia todos cstos as-
pectos de cara a la sociedad en actitad de pe-
lea frontal contra Ia impunidac, gue mientras no
desaparczca como tal hata de todos los
agravamientos una hojarasca sin sentido.

Sr. Presidente (Britos). - Rucgo a los se-
fiores diputados de la bancad:i Justicialista que
guarden silencio v escuchen o orador.

Sr. Tazzioli. — Se alude en «stos dias al odio
deportivo a los efecios de agr. var las penas cn
los casos de delitos cometidos con motivo de
los espectaculos de esa indol:. Incluso sc ha
hecho referencia al odio por o supacion, es de-
cir. por scr miembro de las fvcrzas de seguri-
dad. En realidad, ¢l problema «n nucstro pais no
es ¢l odio por ocupacion smo per desocupacion.
Es el odio que ha provocado 't aplicacion du-
rante muchos aflos de una politica ccondmica y
social de alto contenido excluy cnte. que implica
una pobreza creciente, impunidad. falta dc justi-
cia social minima y de un Podc Judicial que dé
una respuesta medianamente decuada a los
hechos que ticne bajo juzgamicento.

Lamentamos que log nlnml S malgnrgrmc
havan desoido nuestro pcdldo dc un tratamicnto
global de csta problcmﬁtica y nos impongan cl
analists de un asunto que sin duca es importante
v que nuestia sensibilidad nos | eva a que deba
ser debidamente estudiado. pere debiod haberse
considerado en un marco global que permiticra
una mavor comprension del problema.

Quicro decir que no obtendrernos ningun re-
sultado porguc quicnes delingucn no picnsan en
la pena que recibiran, ni en gue scra mas grave,
sino en fa postbilidad o no de ser atrapados.

Si bien va cité an parrafo de un cstudio del
Banco Mundial sobre pobreza. crimen v violen-
cia cn Latinoamérica, quicro hacer referencia a
otro. En este ultimo texto se dice quc esta claro
que ¢l aumento de penas no va a bajar la delin-
cuencia. porque no s¢ modifica la probabiiidad
de quc un delincuente entre a la carcel. Los
delincuentes no picnsan en términos de penas
sino en la probabilidad de ser capturados. que
como todos sabemos ¢s baja.

Segun el Centro de Estudios Legales v So-
ciales. muchos de cstos crimenes se han produ-
cido en circunstancias en quc ¢l miembro de la
fuerza de scguridad se encontraba de civil v no
estaba cumphicndo funciones. Por c¢jemplo. ¢n
el afio 2001, sobre 31 policias federales muer-
tos. 9 cstaban cfectivamente trabajando ~lo que
representa menos del 20 por ciento—, v 42 esta-
ban dec civil en ¢l momento ¢n que fueron ata-
cados. En lo que va de este afio, sobre 18 poli-
cias federales mucrtos, 2 estaban efectivamente
trabajando v 16 no.

Debemos modificar fas pautas normativas v
reglamentarias gue obligan al policia a actuar
ante un hecho delictivo cuando sc encuentra de
civil v sin ¢f equipamiento adecuado. La falta
de condiciones optimas tambi¢n pone ¢n ricsgo
la vida dc terceros que sc cncuentran casual-
mente cn el lugar.

Creo que una vez mas no hemos clegido cl
camino adecuado. no ¢s por la via del trata-
micnto parcial de los temas que encontraremos
soluciones adecuadas. Lo que hay que combatir
cn la Argentina para terminar con ¢l probicma
de la delincuencia ¢s el odio por desocupacion y
pobreza y no ¢l odio deportivo o por ocupacion.

En cste sentido. reducir los niveles de violen-
cia en la actuacion de las fucrzas de scguridad
¢s la receta que todos los organismos serios dan
para casos como los quc atravicsa la Argenti-
na. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). — Antes de ceder ¢l
uso de la palabra a la seiiora diputada Carrio. la
Presidencia solicita a los integrantes de la Ho-
norable Camara quc g uarden silencio porque
estames considerando un tema muy delicado.

Ticne Ta palabra la scfiora diputada por el
Chaco.
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Sra, Carett, Sefos pre denin, simoleeaenie
qm s aiear (res cucste aes. Nx,\, 1y d(f que
on 1999 s *mdmo uit homie dio que motivo quc
csta Camers de Riputado decidiera producir
alghn gesto: asi estamnos.

Con tal motivo s¢ prese taron provectos de
aumento de penas. En esa atervencion, reali-
zada en ¢l afo 1999 —v no 2n 2000- recuerdo
haber ctiado un texto de Kobert Castell en ¢
gue expresaba cuaics eran s efectos de la rup-
tura de tos contratos socides v la violencia
anomica a partir de la década del 90.

Vov a repetir ¢sa deseripe ion —v la adverten-
cia que cn csa oportunidad formulamos— por-
que parccicra ser la radiogt.fia de la Argentina
de hov.

Al analizar lo quc eran | s supernumerarios,

Tna rveadantoe dolag anetad. dae Rakert (Cagtall
105 exeeaentes e 1as SOCICG. GE, InooCri LasiCu

schalaba que al transforn:irse en personas o
cntes inatiles para la sociedhd por no tener tra-
bajo, estar d‘.bOCUp&dOQ o uedar fuera del con-
trato social. csos hombres > counvierten de vic-
timas cn victimarios. En cons ecuencia, impugnan
¢l contrato social, en ¢l qui no estan incluidos,
mediantc la violencia descargada contra cual-
quiera.

Robert Castell concluia diciendo que asi es
como viencn las noches oscuras en que las de-
mocracias solo pueden delenderse con mayor
represion, poniéndole fin o las mismas demo-
cracias. Esto es muy claro. 7 es casi un anticipo
de lo quc nos esta ocurricndo hoy cn la Argen-
tina.

En esc contexto es hay (e trabajar la politi-
ca de seguridad, sin gestos y sin concesiones
demagodgicas.

Lo que esta claro es quc si hay impugnantes
del contrato social, victimas que se convierten
en victimarios, lo que sosticnen es: vo o el otro.

Es asi que el policia s¢ ¢ enfrentado a una
cuestion de seguridad que no puede solucionar
la policia ni la politica ni ¢l Poder Judicial. Aqui
es donde se encuentra nucstra responsabilidad,
porque no construimos un contrato social inclu-
_xcntc. No ¢s posible que la policia sc tenga que
hacer cargo de los milloncs que estan fuera del
contrato social.

Es él o vo: ¢s la guerra de pobres contra po-
bres. donde ¢l policia es pobre. el que impugna
el contrato social ¢s pobre v nosotros somos los
que los mandamos a la gucrra.

En este provecto concreto —poniéndome del
lado de la policia, no de la politica de seguridad-,

Que ¢ unnen-
o de s puons vw a dhseadin go matar 2 un poli-
cia a guiea G- hacerlo”? No fo va a disuadir.

Prosuntd a verios policias sobre el purticula
y la conclusion fue gie auimentar el peligro para
los agentes de sugundad que cstan en la calle.
El razonamiento gue so sigue consiste on que
quicn csta deadido a cometer un acto de csa
naturaleza no mira el Codigo Penal: la lectura
que hard de todo csto es que en la guerra en la
que esta combatiendo con ¢l otro, esc otro ci-
contrd un mecanismo de aumento de la prision
para ¢l.

Es asi que lo que ocurrira. segun esc ¢odigo
en ¢l que no hay codigo de derccho. scra un
aumento de la violencia contra los servidores
publicos y mavor postbilidad de violencia ante
victimas sociaics dei gatillo facil en miiloncs de
pobres.

Es por dlo quc aqui ni qiquic,ra s¢ trata dc

kna a un fuu,o quc nosotlos gcncramos p01

nuestra propia incompetencia y nucstra falta de

coraje v decision para asumir la cuestion publi-
ca cn la Argentina.

Ya ¢stamos en las noches oscuras. No esta-
mos anticipando lo que va dijimos en 1999. Mi-
remos las encucstas v estadisticas de la provin-
cia de Buenos Aires. (Qué genero Ruckauf con
mano dura. si no mayor cantidad de muertes de
policias v de victimas del gatillo facil?

Esto ¢s patético. Una nacion s¢ cae v hoso-
tros hacemos gestos para quc aumente la vio-
lencia. /A qué sociedad le estamos hacicndo
gestos? (A la sociedad a la que le cambiamos
¢l derecho todos los dias?

Este es el mejor simbolo. Recuerdo que ¢n
unade las mavores crisis del gobierno de la Alian-
za cstabamos discutiendo no s¢ qué disparate o
qué ley. micntras afuera se cafa un gobicrno.

Somos autistas e incompetentes, v encima
aumentamos la violencia. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). — Ticne la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Garré. — Sciior presidente: vamos a ade-
lantar nucstra opinién sefialando que ¢l aumen-
to de penas no es la solucion al problema de la
seguridad. Como va han dicho otros seiiores
diputados, esto ¢s una cnorme simplificacion del
problema. Quiza sea una seiial de reparacion a
los esforzados policias que pucdan morir cum-
pliendo sus obligaciones o a sus familiarcs. Se-
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guramente scra un gesto de buen voluntad a la
mstitucion policial. No nos parcce mal, pero no
es una actitud responsable gie ¢l Parlamento
emita solo seiales antc un pronicma de csta
gravedad.

No c¢s scrio tomar solo medidas simbolicas.
que incluso pueden agravar otis problemas,
como cl del sistema penitencianic. La inseguri-
dad es un problema muyv dificil dc solucionar.
Es cl rostro de una socicdad hipsrconflictiva v
sin capacidad de resolver sus problemas.

Ademas. la violencia es multicausal. No tie-
nc un solo origen o una causa determinante.
Segtin la doctrina. la pobreza + el descmpleo
son causas primarias de la violen sia. pero tam-
bicn es cierto que no siempre la pobreza genera
violencia, aunque cs verdad que mas del 80 por
ciento de los menores que delingnen son pobres
y proviencn de hogares que cstan marcados por
la exclusion, ¢! sufrimicnto. la 1ccesidad vy la
desesperanza. que con toda segridad son fac-
tores disparadores de la descsperacion y ¢l re-
sentimiento.

Por supucsto que la pobreza por si sola no
dispararia la violencia si existicra contencion
escolar o familiar v si hubiesc un stado tuitivo
v protector. Pero la desigualdad ¢ nequidad que
se vive en nuestra sociedad v I sensacion de
falta de futuro que anida en much >s corazonges.
constituven sin ninguna duda ei ¢ i disparador
de Ia violencia.

A csta violencia latente hay qu- agregar que
cl Estado no ha sido eficaz para coatencr el auge
de ladroga o la proliferacion de armas. Esc coc-
tel ha resultado explosivo en nuestra socicdad. Por
eso cada aftio vemos cifras mas : larmantes de
aumento dc delitos violentos y de muertes ¢n
cnfrentamientos, v también una disminucion cn
la edad de las personas que com«ten delitos.

En estec marco debemos ubicar este pavoro-
so incremento de mucrtes civiles + policiales cn
enfrentamientos. Mas dramatico win ¢s el cs-
calofriantc numero de sesenta v dos menores
delincuentes o fronterizos con «l delito. que
murieron en circunstancias que ! procurador
de la Suprema Corte de la Provindia de Bucnos
Aires caracterizo ~después de in sestigar con-
cicnzuda v largamente los hechos- como pro-
bables ajus,uuam' entos realizados por escuadro-
nes de fa muerte policiales o parapoliciales.

Ademas, segliin cse mismo trib inal. existic-
ron mil casos de menorces torturados en coni-

sarias durantc los niltimos doce meses. Al res-
pecto debo decir con mucho dolor que ¢l {on-
greso. que hoy csta preocupado por ¢l tema de
la violencia y la muerte de los policias ~que ¢s
muy grave v nos ducle a todos—, no ha mostra-
do Ia misma rcaccion frente a cse terrible infor-
me sobre sescnta v dos criaturas que fucron
alevosamente asesinadas.

Este es ¢l problema que enfrentamos. No
vamos a solucionar csta cspiral de violencia
modificando el articulo 80 del Codigo Penal.
iAcaso hemos logrado mejorar algo miediante
¢l aumento de las facultades Do oliciales v de las
penas por delitos cometidos con armas. o dero-
gando ¢l dos por uno? Evidentementc no, y to-
das son normas sancionadas recientemente por
¢l Congreso. S embargo. en su momento s¢
planicaron como panaccas casi magicas para
paliar o solucionar ¢l problema que vivimos.

Entonces, al margen de que sc conerete esta
maodificacion., {‘(‘njnulo una apglagrolw ano ntro-
ducir la ideologia en ¢f debate v no cfectuar una
division entre 10& que parccen mas sensibics ante
la muerte de los policias v quienes serian mas
sensibles ante ¢l fallecimiento de los ladroncs.
va que se trata de una opcion falsa y absurda.
una especic de burla a la intcligenoia de quienes
creemos quic esta medida no ¢s adecuada.

En esc marco formulo una soliciiud en ¢l sen-
tido dc que tengamos en claro que existe una
necesidad de disenar politicas de largo plazo que
propongan soluciones verdaderas ¢n marcos
mterdisciplinarios con ¢l Poder Ejecutivo nacio-
nal, con las fuerzas policiales. con representan-
tcs de otras disciplinas. con los jueccs. con los
sectores académicos. etcétera.

Estas politicas dcben servir para controlar y
reducir los niveles de uso de la fuerza mortal
por los sistcmas de scguridad. Hay que des-
montar, pacientc ¢ inteligentemente. lo que se
articuio emocional ¢ impulsivamente: la espiral
de la violencia. Hay que terminar con la dialée-
tica letal: “El que a hierro mata a hierro mucre”
o “El que mata primero es el que gana”. Hay
que destrulr fas consecuencias de ¢sas consig-
nas gravisimas, absolutamente contradictorias
con las normas dc una sociedad civilizada.

Recuerdo a un ex pobernador de la provincia
de Buenos Aures que dijo que habia gue meterle
bala a los dclincuentes. En términos concretos
eso significo una declaracion de guerra v asi lo
entendicron los delincucentes.
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oy, ante 1o pesibiwdo | de enfrentomicnto
cutre un delincuente v o dolicia, la dialéctica
gue se desarrolla consiste « n saber quien dispa-
v Prisero. porgue cse g a v el otro pierde su
vida. Esta dialcetica es disparatada.

En este debate se levern las penas que se
apitcan cn caso de muet > de agentes de las
fucrzas d¢ scguridad cn otros paiscs. Esc
muestrco de legislacion e ¢s suficiente st no
analizamos cuantas muert. s s¢ producen en los
enfrentamientos producido. cn esos lugares. De
lo contrario. la ecuacion v va a ser seria, por-
que no nos va a dar una tospuesta acertada.

Fijensc que en Espaia la Policia Nacional
Espaiiola ticac 30 mal infer rantes. Saben cual
¢s ¢l problema que ticne «sa fuerza de seguri-
dad? No son los muertos n cenfrentamientos,

sino la cantidad de suicidicos

[ <l NP
S0 1A CanuGad GO Suicial sees ¢l problema

NS BN LV VA 2 § }Jl ALV LN R R I
grave gue cnfrenta la policia v que preocupa a
las autoridades: como dismimuir los suicidios que
s¢ producen por ansicdad + estrés en una fuer-
za quc esta sometida a ricegos permanentes.

Esc mismo informe tamvién indwca que hay
que hacer csfucrzos para recordar casos de
policias mucertos en cafrentamicntos con delin-
cucntes cn Espafa. Es deair que no cn todos
Jos paiscs se repite la logica que se ha instalado
en la Argentina: Ja 16gica de la violencia mortal.
En muchas naciones primcr existe prevencion.
Es mas. en Espaifia sc ha desarrollado lo que se
ha dado en llamar la polic:a de contacto o de
aproximacion; ¢xiste una capacitacion perma-
nente de la fucrza, con entrcnamicntos y practi-
cas de tiro; también hay directivas constantes a
las fuerzas para el uso de mecanismos de
disuasion y, como consecus neia de csa 1ogica,
cn el momento del enfrentamiento no todo de-
lincuente entiende que la cuestion es matar o
morir.

Entonces, ;no habra qu¢ sambiar los ¢jes del
razonamiento? ;No habra que analizar cual es
la politica mas adecuada” , No habra que con-
siderar minuciosamente las distintas situaciones
en gque mucre cada policia”

Lc he pedido al sciior scerctario de Scguri-
dad de la Nacién un detaile de las circunstan-
cias en que s¢ produjeron las mucrtes de 18
agentes de la Policia Federal entre el 5 de enc-
ro v el 5 de abril. Sobre 13 muertos, 10 cran
rctirados. de mancra que cr la mayoria de los
casos no cstaban en cumplimiento de funcio-
nes. Nueve muricron porque sufrieron tentativa
de robo a sus personas. O «ea que no fallecie-

0 por oatiy o dnn casion 40 delito.
sino por defenderse de i asafio con armas.

Entonces. st esta es fa complejidad del pro-
blema. no me parcee serio que 21 Congreso res-
ponda una vez was sinmplemente conun aumento
de las penas v con un tipo penal que. a mit juicto,
ticne mucha imperfeceion, v que por tal motivo
podria scr mconstitucional -segun algunos
tratadistas~ porque afecta ef principio de igual-
dad. Fijense los schores diputados que la vida
de los civiles valdria menos que la de los poli-
clas.

Por otro lado. ¢l tipo penal afecta el principio
de legalidad. dado que su descripeion no es cla-
ra ni precisa respecto de la conducta prohibida.
sobre todo c¢n casos fronterizos: choferes de
camioncs blindados. custodios de porteria, per-
sonal dc seguridad privada, etctera. Ademas.
advirtamos que si ¢l policia no se identificara ni
fuera reconocido. en esta figura no existiria dolo.

Por otra parte, la modificacion propuesta es
ineficaz, porque no permitira quc disminuyan los
asesinatos de policias. Cuando csta en iicsgo la
propia vida, nadie cvaluara qué pena habré de
corresponderle en caso de que cometa un ase-
sinato. Ademas, ¢l tipo penal ¢s contraprodu-
cente —creo que csto ¢s lo mas grave— porque
alienta a continuar con un discurso de gucrra. lo
cual genera ¢l aumento de la espiral de violen-
cia v produce mayor cantidad de muertes. Si a
la violencia sc responde con mas violencia, ¢sta
no disminuira.

No es éste ¢l camino a seguir; no cs ésta la
funcion del Estado ni la responsabilidad de una
sociedad repleta de problemas —todos cllos muy
graves—. Nuestra obligacion cs responder con
racionalidad, sercnidad y un analisis mas cienti-
fico en relacion con ¢l tema de las muertes que
se producen en enfrentamientos entre civiles y
policias.

Para combatir el problema de la inseguridad
no hay solucioncs magicas. Si bien la preven-
cion es un camino lento v dificil. es el mas segu-
ro; es ¢l unico que en todo el mundo ha demos-
trado ser util para bajar los niveles de violencia.

Hace aproximadamente un afio v medio ¢n
la Ciudad de Buenos Aires sc puso en marcha
un plan de prevencion del delito con apoyo de la
Sccretaria dc Politica Crinunal del Ministerio de
Justicia. Los datos relativos a la aplicacion de
dicho programa durante ¢l primer afio muestran
una tendencia de mejoria de la situacion: es de-
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cir que la violencia ha disrminuido levemente.
Han sido utiles medidas talc: como la deteccidn
de grupos de riesgo v la tar :a de dar trabajo a
los jovencs. sacarlos de Ja droga. desarrollar
politicas de cura de adiccion s, incentivarlos cn
la culiminacion de sus estudios secundarios, ct-
cétera. Este es un camino -erio v es lo que la
sociedad merece que encardos de una vez por
todas.
Sr. Presidente (Britos)

el seiior diputado por Buencs

Sv. Alchouron. — Sefior jresidente; adelanto
¢l voto afirmativo del bloque Accion por la Re-
publica respecto del provecto de lev en debate.
Aclaro que he tenido oportunidad de leer con
detenimiento las distintas in:ciativas que en re-
lacion con este tema han sido presentadas des-
de hace tiempo.

Por otro lado, dada la calidad v la precision
de las cxposiciones de los scﬁorcs diputados

Caviglin Y Favad cerin rid cu OB NI
vk Laydii, osvuiia o unu UL QErvasdld

clementos a los que con tanta contundencia clos
han vertido.

Sabemos que. a pesar de 1as reformas que se
propician. no resolveremos la gran problemati-
ca dc {a criminalidad en la Argentina. Existen
gran cantidad de factores i influven en la so-
ciedad v que de alguna forn a permanentemen-
te nos tienen constrefidos 1 una sensacion de
que estamos totalmente des: mparados. La cri-
minalidad crece no séloen la Argentina sino tam-
bién en otras partes del mundo. pero cn nuestro
pais la inseguridad es cada \ ¢z mayor. Cotidia-
namente los diarios publican toda clase de
hechos policiales, entre los cuales muy a menudo
figura la mucrte de agentes de las fuerzas de
seguridad. hecho que evidontemente también
duele mucho a los ciudadanos. Por supucsto,
todas las vidas tienen valor, pero frente a la
muerte de un policia uno siente que ha desapa-
recido un profesional que acfendia nuestra li-
bertad. nuestra propiedad s nuestra integridad
fisica.

Cualesquicra sean los errores que hava co-
metido en cualquier tugar de! pais o del mundo
la policia constituve algo traendental para todo
ciudadano. La ciudadania iente un particular
afecto por ¢l agente policial ¢l hombre que tra-
baja en defensa de los interses de la sociedad.

No me parcce razonabic « fectuar una exten-
33 exposicion filosofica, porque va la bemos
escuchado cn uno v otre sentido. Adhicro con

- Tiene la palabra
Alres.

fervor a lo expuesto por los dos primeros
expositores: quicnes los siguieron no esiuvieron
de acucrdo con csto por razoncs que respeto
pero no comparto.

Resulta claro que la cantidad de homicidios
de miembros de las fuerzas de scguridad ha cre-
cido en los Gltimos ticmpes. No mancio guaris-
mos muy precisos. pero por lo que he podido
apreciar este afio s¢ ha registrado un crecimiento
sustantivo en relacion con el anterior. incluso
tenge la scnsacion de que la mucerte de un pohcia
constituve un hecho mas. En un programa
televisivo aparecieron delincuentes que sc ufana-
ban de su condicion, afirmando que quicn mataba
a un policia cra mas respetado por sus pares.

Ignoro cual scra ¢l efecto tinal de la sancion
del proyecto de ley en consideracion. Algunos
colegas han sosienido que probabicmentic agia-
ve la situacion, pero en mi opinion no es asi.
Bastaria que la sancion de este provecto de ley
de reforma de! Codige Penal salvara la vida de
un solo policia que csté cumpliendo con su de-
ber para que estuviera perfectamente cubierto
su objetivo.

Sr. Presidente (Britos). —Ticne ta palabra
el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Gutiérrez (¥. V.). — Sefior presidente: ade-
fanto ¢l voto negativo del bloque del Polo Social
en relacion con el agravamiento de penas v la
reforma dcel articulo 80 del Codigo Penal.

Quisiera saber qué haremos dentro de un afio,
cuando nos demos cuenta de que cste incre-
mento de penas no logré reductr la violencia de
los delitos. Scguramente intentarenios traer al
debate la pena de muerte.

Como lo venimos haciendo en oiros ordencs.
nucvamente cstamos atacando las consccuen-
cias v no las causas del problema de la violen-
cia en ¢l pais.

Sostenemos que la causa principal siguc sien-
do el modclo cconodimico de exclusion v desocu-
pacion que margina a millones de trabajadores,
sobre todo jovencs. Creemos que ¢s necesaria
una reforma mtcgral de la scguridad cn ¢l pais
que contenga una renovacion mstitucional de las
fuerzas de scguridad, penitenciarias v judiciales.

—Ocupa ta Presidencia el sefior vicepre-
sidente 3° de la Honorable Camara, doctor
Alberto Adolfo Natale.

Sr. Gutiérrez (F. V.). - Tengo que refenr-
me al toma en tratamiento con mucho dolor,
porquc mce ha tocado muv de cerca ¢l problema
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de da violencia sobie bos i mbres de oy fucrzas
de sesundad. Haolo dat o smnato do mi herma-
no, ¢l cubconusario Guticrez, cuando investi-
gaba o intentaba esclarceor los ilicitos ocurri-
dos ¢t lo que se denomine la aduana paralela,
ilicitos que ticnen que ver con ¢l trafico de ar-
mas. drogas v otros clemetos, producidos por
mtegrantes do las fuerzas de scvumhd conio
bmn SC vestigo en esta Honorable Camara cn
cl ambito de la comisién ¢t zada al efecto, presi-
dida en ese momento por ol entonces sefior di-
putade Das Neves. El informe de dicha comi-
sion, aprobado en csta Camara por la mayoria
de los bloques, determind cue habia participan-
tes de las fuerzas de seguridad que llevaban
adclante la comision de csios delitos.

El subcomisario Guticr: :z fue asesinado por

it Daly : hicida
integrantes de la Policia Fuderal en complicidad

con integrantes de la policia bonaercnse. Esto
ocurrio en 1994 El actual presidente de la Na-

0n, quc en esc entonces «ra gobernador de fa
provincia de Bucnos Aires llego a sostener pu-
blicamente —manifestando v complacencia. su
beneplacito con la funcion de las fucrzas
policiales bonaerenses— que ¢l entonces jefe de
la policia bonacrensc, <‘I comisario general
Klodezyk. era el mejor jefc de la historia de la
mejor policia del mundo. Pacos meses despucs
cste concepto quedaba toralmente destruido,
cuando se comprobo que . Policia de la Pro-
vincia de Buenoes Aires e una de las institu-
ciones mas corruptas. al prato que debid gene-
rar una purga v una reforma pohual hasta ahora
vigentes. v no se profundize la investigacion del
asesinato del subcomisario Crutiérrez porque jus-
tamente no habia sido mucito por un civil o por
un joven desocupado. Lo as:sinaron las propias
fucrzas de seguridad para que no se esclarccie-
ra lo que estaba ocurriendo

(Cuantos afios de pena deberia aplicarse a
esos funcionarios policiales que utilizan ¢l uni-
forme v la legalidad para cometer los ilicitos a
los quc estamos acostumbrados? Me refiero al
gatillo facil v a la tortura que se desaguisa en la
Policia de la Provincia de Bucnos Am,s en la
de muchas otras provincias v cn lade la Capltal
Federal.

. Cual deberia ser la pena para los autores de
los asesinatos de Bru, Bulacio, Mirabete, Cristian
Campos. Victor Vitar. Teresa Rodngucz Agustin
Ramirez, Victor Choque v de los jovenes que
participaron en la movilizac1én del 19 v 20 de
dicicmbre?

Croe:

s teia ha o Jo sk

L ds, mailera erionea, v

forma

Gue no
cir la solucion que se busca, os decir,

la prevension el delito: fampoco evitara la vio-
fendia. sino s‘(;do lo contrurio: prohindizara ¢l uso
de ia fuerza. evando a un ascoinato masive 2
todos o .,auu!u\ nnhm-ms popul res que fuchan
por cambiar las causas dc la situacion actual.
Despucs de la protunda reforma det sistema
judicial de la Policia de fa Provincia de Buenos
Aircs y de otras instituctones, s¢ ha propucsto
una campana para crradicar la tortura dentro
dc las fuerzas policiales v de las comisarias.
Creemos que no vamos a solucionar ¢l pro-
blema d¢ la violencia hacia los intcgrantes de
{as fuerzas de seguridad aumentando las penas.
Se¢ hace necesaria una rcforma integral v una
politica de scguridad preventiva, un nuevo plan
cducativo pollual para quc los integrantes de
fas fucrzas de seguridad comprendan que el

delite no ¢s un problema indrvidual sino coloct:-

vo v social, v que deviene de un modelo que sc
encuadra en un contexto social y econdomico que
hoy ¢sta marginando a la mayoria dc los argen-
tinos.

También pensamos quc para €so €s necesa-
ria una modificacion sustancial del sistema car-
cclario argentino. para que se convierta en un
modelo de rehabilitacion. como lo sciald ci
criminélogo cspaiiol Jiménez de Asua, cuando
estudiando ¢l caso argentino ¢n la ¢poca del
gobierno del general Peron en los anos 30 lo
califico como el mejor sistema carcelario para
la rehabilitacion. la reeducacion v la insercion
en la sociedad de aquellos que habian delinquido.

Esta debe ser la reforma que tenemos que
proponer al Codigo Penal v no profundizar la
represion, dandoles carta blanca a las fuerzas
policiales. Asimismo, ¢s necesario investigar
profundamente los delitos que cometen los inte-
grantes dc las fuerzas de seguridad. y debemos
poner ¢nfasis en controlar al sistema judicial para
que no ampare sino que deje de encubrir asesi-
natos como ¢n el caso de mi hermano, el
subcomisario Gutiérrez. donde hubo que recu-
rrir a la Suprema Corte de Justicia de la Provin-
cia de Buenos Aircs y luego a la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion. Comio no obtuvimos
Jjusticia terminamos apelando también ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
que ha admitido el caso por denegacion de jus-
ticia en la Argentina.
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En este caso, la Policia de la Provincia de
Bucnos Aires ni siquicra pus» un abogado o
designo una comision para ins vstigar,

La Policia Federal Argentira tampoco se en-
cargd de investigar a algunos de sus miembros,
que fueron denunciados v rceonocidos como
mtegrantes de una banda que perpetrd delitos
de cohecho con muchos trabajadores ambulan-
tes que transitan por las calic: de la provincia
de Buenos Aircs y de la Capital Federal. v que
viajan eon trenes v colectivos Para que csto s¢
esclarezea es neccsario que s wnvestigue. En
csta direccion debemos actuar para prevenir ¢l
delito. sin necesidad de aumcntar las penas.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Natale). - Cienc la palabra
¢l sefior diputado por la Capitai,

Sr. Zamora. — Seitor presick nte: adelanto mi
voto negativo a este proyecto. va gue es notorio
que esta alineado con la politica de quiencs sos-

fl(’h(‘ﬂ mw ]'\ rosnuesta a

cados por el delito v por ¢l aunmento de la nsc-
guridad pasa. en forma casi . xclusiva. por ¢l
accionar represivo o judicial.

Mas alla de alguna manitesiacion de deseo o
de enunciados generales respesto de otros ele-
mentos mencionados con la mtencion de dar
respuesta a estos graves hechos. lo cierto cs
que la respuesta unica que so prevé es ¢l au-
mento en el accionar judicial + represivo. agra-
vando las penas. fortaleciende los aparatos de
represion y haciendo campanas mediante las
cuales se estimula la dcfensa de estas politicas
como respuesta legitima y just del Estado.

En realidad es todo lo conteario. Digo csto
porgue se desnudan politicas qi+> no buscan aten-
der las causas que provocan ¢stos hechos. Sim-
plemente s¢ prefende atacar, reprimir, tapar u
ocultar las consccucncias.

Llama ia atencion que quicnes sostienen csta
politica tan sencilla. que consiste en decir que
frente al aumento del delito 'ay que reprimir
mas. no tengan ¢n cuenta que « Xiste una vincu-
lacion entre estos hechos v el agravamiento de
las condiciones sociocconomicas en las que vive
la mayoria dc ia poblacién. . Qué explicacion
dan los partidarios de la reprosion? ;Que paso
con ¢t pucblo argentino v con los jovencs de
¢ste pais de vetnte anos a «sta parte? Quc
catacteristicas piensan gae ticnen los jovenes v
los habitanics de este pais gue hoy se ven vin-
culados, imputados o involucrados cu agresio-

log 1-oblemas provo-

nes v en violencia hacia otros? ;Acaso alguien
picnsa que esto ¢s ¢l resultado de un milagro o
de cosas que vienen de afuera o de otro planc-
ta? ;Qu¢ explicacion fes dan a estos hechos”
Ninguna.

Fue muy inferesante cscuchar a unc de los
defensorcs de este provecto, porque si bien ¢s
cierto que entre otras causas menciond a la
socioccondmica. cn ningin momento dijo qué
pas6 cn la Argentina. [Qué clementos surgen

en forma notoria que no vinculen pobreza con
aumento de delitos? No ticne autoridad moral
quicn no vincule estos dos clementos v pretenda
erradicar o atcnuar conductas tipificadas en cl
Codigo Penal s al mismo tiempo no intenta com-
batir las causas que originan la pobreza v las
condiciones sociocconomicas desesperantes v
angusiianics en ias que vive ia enorme mayoria
dc la poblacion, en cspecial la juventud v, fun-
damentalmente, los menores de dieciocho afios

Capital Federal, det Gran Buenos Aires. de las
erandes ciudades del interior, de los alrededo-
res de ostas tltimas v del conjunto del pais. a
excepeion de algunas’ privilcgiadas localidades,
podra comprobar una miseria gencrahizada. Pero
por sino han recorrido esas zonas nt tenido con-
tacto ¢n forma fisica con esa reahdad. los dia-
rios lo informan todos los dias.

Guien recorra los barrios popularcs de la

He tomado un diario al azar v hojcando en-
contr¢ en “Clarin™ del 17 de abril un titulo que
decia: ~Sicte miliones de adolescentes v chicos
que viven en la pobreza™. El 358 por ciento del
total son menores de dicciocho afos, scgun una
medicion cmanada de la Secretaria de la Presi-
dencia de la Nacion que comenzo a realizarse
en 1997, En ese aiio cl poxcultaje cra del 44
por ciento: en menos de scis afios crecio al 55.8
por ciento. Pero claro, parccicra scr que esto
no tiene nada que ver con lo que estamos anali-
zando.

.Por qué no estan desesperados buscando
medidas para atenuar esto que estov sefalan-
do? Podria ser una medida cualquiera. v no dis-
cutamos si ¢s fa mas practica o la mejor. (No
creen que si esto empezara a atenuarse no ba-
jarian inmediatamente los ricsgos cmanados de
los delitos nplﬁcados en el Codwo Penal? Es
hipoerita v cinico negar esto, es producto de
actitudes reacclonarias y autoritarias quc sicmpre
buscan wapar los problemas y no combatirlos. ate-
nuandolos cn sus causas v no cn sus efectos.
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Los quc defienden pros 2ctos de este natura-
leza o estan sensibiliza 0s },d; i1 mucite «
nolicias, porque estas i «<ias no son Vfcctn as
para combatir < mal que t nden reprimir,

El aforme periodistico jue cit¢ también dice
que la indigencia en {a ninez v en la adolescen-
cla crecid mas que ta pobreza v ha llevado a
que uno de cada cuatro nenores de dieciocho
afios sca un indigente. Donde vean cuatro chi-
cos. uno ¢s indigente. Sin cibargo, ¢sto no ticne
rada que ver con lo que c-tamos considerando.

. Esos jovenes indigent. s estan ¢n la nusma
situacton de serenidad. m:durez, absorcion de
principios ¢ticos v de culura del trabajo que
quien dispone de abultado- fondos o sc encucn-
fra en una situacion econcmica que le permite
cducarse v desarrollarse” Repito: uno de cada
cuatro chicos ¢s indigentc

Si fe preguntaramos a I poblacion acerca de

st el hecho de que hava 7 nuilones de chicos ¢n
la ngbrg‘/;g' tiene g 2'(7{\ que -r con el aumento de
la ddmcumcm. si para courbatir la delincuencia
habria quc terminar con «sa situacion o si lo
mas importante ¢s aumentar las penas v repri-
mir, todos nos contestarian de la misma forma.
La mayvoria de los argentinos nos sentimos in-
seguros: no digo todos. porque hay algunos que
ticnen dinero v cuentan con guardias privados v
viven en barrios cerrados. pero la enorme ma-
voria vivimos en una situa :ién de inseguridad
muy grande v tememos por la scguridad de
nuestros hijos.

Mis padres no s¢ preoctinaban por la hora a
la que yo regresaba, pero “ ¢ vivo pensando a
qué hora volvera mi hijo. No creo que la menta-
lidad del pueblo argentino < haya vuelto delin-
cuente: no creo que tenga que reprimir a al-
guicn que se volvio loco v puso en riesgo mi
vida y la de mi familia.

Veo a millones de pobrc:. por todos lados vy
me desvivo pensando come atenuar las causas
de esta situacion tan grave qug azota a la ciuda-
dania. Por supuesto que ctisten otros proble-
mas; pero si bien ¢ste no ¢ ¢l unico, cs ¢l mas
importante, v si no sc soluclona no cambiara
nada. Esto no nace de ningrnna doctrina penal.

En ¢l mundo no hay doctiina penal seria que
sostenga que las politicas 1<prestvas o judicia-
les constituven la respuesta eficaz para evitar
¢l aumento de los delitos. 'odran imponer pe-
nas de vemte, vemticinco, « incucnta afios, ca-
dena perpetua, pena de muerte, fusilamiento,
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clecicra, perp o expericncia mdica que de osa
wancra no se combate ¢f mal gue sc pretende
erradicar, Lob Mm sefialo una sefiora diputada.
con este tipo de medidas se ageava y cstimula
la violencia.

No son ajenos a cste problema los principios
gue se transmiten dosde 1a autoridad. ¢l Estado
v las fuerzas gue componen ¢l aparato estatal.

Por supucsto que nuestro blogue no simpati-
za con las stituctones de fa represion. Tampo-
€O simpatizamos con ninguna sociedad que por
estar dominada por un sector minoritario nece-
sita instituciones represivas para mantener ¢l
poder del Estado, ¢l poder economico v la con-
centracion de la riqueza.

Obviamente. no puede prescindir de csas ins-
tituciones de represion. porque sin cllas no po-
dria mantencr cse poder politico vy econdmico
que bencficia a unos pocos. La enorme mayoria
s¢ rebelaria mas facilmente de lo que sc rebela
teniendo que enfrontar aparatos de r(mn\gmn

Con ¢sto no quicro deur GuEC SCaMmos INsSensi-
bles frente a cualquicr muerte. espectalmente
cuando ¢s violenta, v al dolor de los familiares
de la victima: madre, padre, hijos. hermanos.
Somos scnsibles frente a csa situacion: alli no
hacemos distinciones, aunque seria una hipo-
cresia decir que todas las muertes nos duclen
igual. No es asi; la muerte de un ser querido nos
duele mds que la de alguien que no conocemos.
Pero toda muerte provoca dolor. por ¢l sufri-
micnto que se ve alrededor.

Uno. como lcgislador, como persona quc puc-
de hablar en los medios o incidir cn algo. busca
la forma de combatir este flagclo, pero se cn-
cuentra con ¢l Estado. ;Qué transmite ¢! Esta-
do? ;Qué autoridad moral tiene frente al con-

junto de la poblacion —a la que me referi muy

brevemente porque formamos parte de clla—
para cxigirle pautas ¢ticas”

Estamos ante un Estado plagado de corrup-
cion, un Estado que dejo impuncs los méximos
crimenes cometidos ¢n ¢l nltimo siglo en nucs-
tro pais: los que cometio la dictadura militar.

El Estado. las instituciones y la dirigencia po-
litica se desviven por mostrar que estan pre-
ocupados v son sensibles frente a la muerte de
un policia. frente a su asesinato por su sola con-
dicién de tal, como s¢ sefiala cn esta iniciativa.
Sin embargo. al mismo ticmpo, el Estado mues-
tra otra ¢tica cuando dcja libre a miles de
represores integrantes de las fuerzas armadas
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y de seguridad quc torturarot violaron. asesi-
naron v secucstraron chicos. , Cual ¢s la cohe-
rencia ctica? ;Donde esta la ntoridad moral?

Esto es algo que s¢ percibe en forma cons-
clente o inconsciente cn la poblacion. A cllo se
debe la actitud del joven que cn una esquina ve
pasar al representante del Estado uniformado,
que quizas no ha tenido ningun: vinculacidn con
csta violacion ética a la que me reficro v no
tiene nada que ver con la sancion de las leves
de mimpunidad ni ha participado cn hechos de
corrupcion que havan quedad« impunes come-
tidos por altos tuncionarios dci Estado. Ese jo-
ven percibe que no tiene obligacion de respetar
csa autoridad que a veces, por ¢l solo hecho de
estar en una esquina, lo patotca. lo cmpuja. lo
tira al piso v lo ileva a la comisaria.

Muchas veees sc ha dicho gee a la comisaria
s¢ entra por una pucrta y sc rale por la otra.
Pero, justedes vicron como sc entra y cOmo sc

gﬁlp7 Se sale en forma muy r“ll?mpnfp de la que

sc entra. Miles de chicos v de adultos cntr’m
sanos a una comisaria y salen « olpeados. tortu-
rados, humillados, denigrados « violados.

Entonces, ;qué autoridad tienen estas insti-
tuctones del Estado? ;Ustedes creen que un
joven que esta cn una esquina, que todos los
dias busca trabajo desesperad.umente v al que
maltratan v le hacen hacer coli s interminables.
sin darlc respuestas positivas que s¢ cria sin
poder acceder a la cducacion. no sabe quc hubo
denuncias publicas de soborme en el Senado v
que no hay un solo ﬂancionadn ni investigacion
seria sobre lo que ocurrio? ;Ustedes creen que
£s¢ joven 1o sabe que se acusn al Poder Ejecu-
tivo por intentar coimear v a los senadores de
ser coimeados v que no hubo ninguna respucsta
de la Justicia? ;Creen que csto no mfluye en
nada para que no hava respeto a la autoridad?

El problema es que ¢l suboficial. que vive en
un barrio obrero v al salir a a calle ve a un
vecino al que le estan robando ¢ intervienc por
acto reflejo. o ni siquicra inter-vicne v lo matan
porque le ven el arma. no tuvo nada que ver con
la impunidad ni ¢l soborno en | Senado. ;Don-
de esta la preocupacion de las autoridades por
proteger csas vidas?

En cuanto a las propias fuct. as de seguridad,
toda la poblacion conoce v sc mforma todos los
dias de¢ que estan involucradas en gravisimos
dechitos; lo han cstado. lo cstan v lo cstardn.
Muchos vecinos dicen que no - aben si tener un

pplwa CCIcd €8 Una proteccion o i riesgo. / Por
qué sc hacen esta pregunta?

No se trata del policia de la esquina. ¢l que
trata de cumplir con su tarca. que gana poco,
hace adicionales v trabaja doce o catorce horas
diarias porque ticne familia v necesidades. Se
trata dc unitormados como los involucrados en
la masacre de Ramalio o en ¢l atentado de la
AMIA, que no fuc un simple robo. sino un aten-
tado que causo la muerte de numerosos habi-
tantes del pais.

Esos hechos quedaron impunes. Esa impuni-
dad es Ia ¢tica que se transmite desde el poder
v desde las autoridades. las mismas que how
pretenden convencer a la poblacion de que la
salida a las violaciones ¢ticas es reprimicendo a
quienes incurren ¢n delitos.

Aqui s¢ han mencionado muchos casos. La
poblacién ha visto que se asesind a gente que
estaba cortando una ruta para solicitar trabajo:

2 /10t 1
Anibal Verén, Teresa Rodriguez, Victor Cho-

que v tantos otros. como los que menciono ¢l
schior diputado Guticirez.

Podemos citar ¢l ascsinato de Jos¢ Luis Cabe-
zas. dondc hubo numerosos policias involucrados
dc una u otra forma. Los periodistas repiten:
“No se olviden de Cabezas™. pero los policias
estan libres v las imputaciones fueron desvir-
tuadas odiluidas Termind siendo un hecho donde
la policia tuvo poco o nada que ver. jCuantos

casos de este tipo podemos mencionar!

Repito que el miembro de la Policia Federal
o de la Policia Bonaerense que esta en ¢l barrio
e intervicne para defender a alguien o impedir
un delito quiza no tenga ninguna relacidn con ¢l
caso Cabezas. Incluso. a pesar de su funcion
represiva, hasta se habria ncgado a intervenir
cn casos como los que he sciialado. No estoy
generalizando, sino responsabilizando al Esta-
do, representado en este Poder Legislativo por
quienes pretenden aparentar sensibilidad por Ia
mucrte de un policia v. montados en csc hecho.,
quicren aumentar las penas represivas.

En ¢l seno de una familia no hay nada que
pueda confundir mas a los hijos que la ausencia
de fev o el doble discurso. Sc crea una confu-
sion en los chicos. va que no saben cual es la
norma o la pauta ¢tica que transmiten ¢l padre
o la madre. En la sociedad se reitera la misma
situacion. La lev es la que da autoridad moral v
cstablece las reglas de jucgo. Pero este Estado,
cstas instituctones v quicnes las infcgran, que
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va quic a'ospoﬂdc aprincipr s Cticos. por un lado.
v amosales. por ¢l otro. N antener csa impuni-
dad s acentuar el ricsgo ue se pretende com-
batir.

Una sefiora diputada e me precedio en el
uso de la palabra ha dicho < uc todo csto estimu-
lala vielcucia, irrita v discrimma. El principio de
la Constitucion Nacional labla de igualdad de
los 1guales.

Entonces. guisicra sab.r qué pasa con un
discapacitado que ¢s asc-inado porque tiene
menos posibilidades de de! :nderse que alguien
quc no tiene alguna discapacidad. En cse caso.
Jpor qué no s¢ aumentan lis penas?

Hace pocos dias un gruj-o dec piqucteros re-
clamaban en Lanus plancs Trabajar, subsidios o
algtin ingreso cn un corte «> ruta. Todos cono-
ceran ¢l caso. Paso en un: moto un miembro

el Servicio Penitenciario b deral, saco suarma
v dispard. Los piquetcros « staban tratando de
convencerlo de no pasar v e respetar el corte
de ruta. Eilos ticnen grupos espectales que se
aproximan a las personas para pcrsuadlrlao de
que depongan actitudes o rcacciones violentas.
Sin cmbargo. este policia I pegd un tiro a un
piquetero. quien quedd heri-do. A pesar de que
ia policia cstaba a solo cien metros del lugar del
hecho, dejo pasar al agresor.

El piquetero cs un desocupado, excluido y
marginado. que csta mucho mas indefenso que
cualquicr otro integrante de la poblacion. Sale a
jugarse y a arriesgar su pell jo para buscar tra-
bajo. debido a la politica ccondmica que estable-
cen desde ¢l Estado. ;Dondc csta la proteccion
del Estado? ;(Doénde esta ¢l aumento de penas
para un funcionario que porce un arma que el
Estado Ic ha dado para combatir delitos, pero
quc utiliza para reprimir a al:uicn que legitima-
mentc recurre al unico recurso que le queda?

Sr. Presidente (Natale) — La Presidencia
informa al sefor diputado que le resta un minu-
to de exposicion.

Sr. Zamora. — Parcce que esta llegando el
provecto del Scnado...

Sr. Presidente (Natalc). - Hayv quince di-
putados mas anotados, por «sa razén la Presi-
deneia le solicita que redond-:c su exposicion.

Sr. Zamora. - Me da la napresion de que es
importantc esta discusion, porque no sc trata
del problema que sufre un pelicia asesinado en
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las condimiones a lay g (e el roaveeto
sino de las consceucncas que sufre la onorme
mavoria de a poblacion.

Es tan domagogo v oportunista cste provecto
que distintas cditoriales de diagios han alertado
sobre esta cucstion.

Un sehor diputado ha dicho que no Ie regala
a la 1izquerda la defensa de los derechos huma-
nos i a la derccha la defensa del orden. Pero
un ¢ditorial mteresanie def diario “Clarin™ co-
menta ¢l ascsinato de cuatro policias en los ulti-
mos dias. Ia politica de scguridad v schala que
¢s mnegable abordar este probiema. .

Sr. Presidente (Natalc). — Su tiempo ha con-
cluido, sefor diputado.

Sr. Zamora. — Entonces, vov a redondear.

Ese cditorial dice: .. las respuestas judicia-
les o policiales puramente represivas, ademas
de conllevar ¢l peligro de favorecer la arbitra-
ricdad o la injusticia. no seran cfectivas en re-
vertir ¢! problema de scguridad.

“Es nccesario, por eso mismo, que las politi-
cas en csc campo contemplen objetivos de con-
teneidn social, reinsercion de jovenes en la es-
cucla v ¢l trabajo v medidas adecuadas dc
prevencion cn las zonas o situaciones criticas.”
Ademas. indica que: .. las autoridades, civiles
o policiales. no deben dar respuestas emociona-
les destinadas a tener cfecto en una opinion
publica sensibilizada, sino encarar con realismo
y proftsionalismo los cambios normativos y
operativos adecuados para un tratamiento inte-
gral del tema.”

No cstoy tan preocupado por el hecho de que
la Policia Federal se lleve un auto mal estacio-
nado: estoy preocupado porque. junto con las
policias de distintas provincias, participd cn cl
asesinato de treinta manifestantes entre los dias
19 y 20 de diciembre del afio pasado. jComo
habria de preocuparme cuando se ileva un auto!
Justamente Este es el acto fallido —diria un psi-
coanalista— que ha mostrado la preocupacion
de quiencs impulsan ¢l provecto en debate.

Por las razones cxpuestas, adelantamos nues-
tro voto negativo.

Sr. Presidente (Natale). — Tiene la palabra
la sciiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh. - Seior presidente: en el debate
de este tema se estan abordando cuestiones ta-
les como la seguridad v la inseguridad. v nece-
sariamente s¢ mencionan las palabras “justicia™
¢ “impunidad™.
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Estov convencida de «ue muchos schores
diputados ticnen una cspecial sensibilidad cn
relacion con ¢l asunto que 2stamos discutiendo.
En un debatc sobre seguridad. justicia, impuni-
dad, el mismo sciior preselente debe tener una
cespecial sensibilidad. sobr : todo si recordamos
los dias ¢n que fuc intendznte de la ciudad de
Rosario durantc la ultima dic tadura militar. cuando
la aplicacion de torturas 1 practica habitual en
todo lugar donde se pretendd-cra cstar resguardan-
do alguna clase de scgunidad, entre comillas.

Lo cierto es que desde la Izquierda Unida
entendemos que, en muchos aspectos, este de-
bate cs absolutamente hip: crita. La mayoria de
quienes no escuchan mis expresiones esta tra-
tando de averiguar cuanto falta para que la Ca-
mara considere el unico |rovecto que importa

aqt ~lhe 1. inne ol e
¢sta noChnC. Ci qud VICHC «iGi uﬁlladO y e oun

sentido amphio de tratamicnto de la cuestion, csa
iniciativa s¢ vincula casualmente con la seguri-
dad y con fa inseguridad pa-a miles de ahorristas.
A proposito de la impi nidad, no creo cstar
insistiendo demasiado si digo que cn esta Ca-
mara algunos paladines d¢ la defensa de la jus-
ticia no cstan dispucstos a sentarse cn sus ban-
cas a la hora de debatir na deuda pendiente
relacionada con las leve: de punto final v de
obediencia debida, v los decretos de mdulto.
Se habla del dolor de )i s viudas de los poli-
cias asesinados. del dolot e los hijos pequcfios
de madres y padres polic s asesinados. pero
algunos de los que han hecho referencia a cllo
no han sido capaces de rogistrar algin tipo de
dolor cuando s¢ mencion: el terrorismo de Es-
tado. Es importantc sefialor cste tema, porque a
1a hora de hablar de fucrzas de scguridad. para
muchos miles de argentinos estamos haciendo
alusion a fuerzas de “insguridad™ que vienen
sicndo denunciadas desde Lace muchisimos afios
como instituciones que todavia cuentan entre
sus filas a una gran cantidad dc integrantes que
cstan acusados de violaciones a los derechos

humanos.

Proponer con apuro ¢ 'nsistencia la sancidn
dc csta iniciativa cn respriesta a la presion de
aimmm ]ﬂ‘,‘dlos pgriﬂdlbfh ‘08 \ ~DS1,§,111L,I1(]0 (1]](‘
sc trata del reclamo de 1o mavoria de la pobh—
cion nos parcee un nueve acto de irresponsabi-
lidad politica. Es verdad que la mavoria de la
poblacion esta reclamando seguridad. pero den-
tro de ella estan. por ¢iomplo, los miles de
ahorristas que esperan (re no cometamos una
nueva canallada.

Las viudas de los policias no estan manifes-
tando a las puertas del Congreso, a pesar de
que con frecuencia declaran que los policias
ganan una miscria, que carccen de chalecos
antibalas. quc muchas veces les suministran
municiones vencidas v que sc los utiliza para
reprimir movilizaciones v reclamos-justos que
se produccii cuando s¢ instrumenta una politica
econdmica genocida como fa que se esta apli-
cando. v dc la que en unas pocas horas tmdr
mos un nucve cjemplo.

1zquicrda Umida tiene sensibilidad; en conse-
cucncia, nos ducle tanto fa cantidad de policias
asesinados en las tltimas semanas como los cien
chicos que cada dia s¢ mucren por causas vin-
culadas con la desnutricion, que se podrian evi-
tar. También nos ducle la larga lista de v ictimus

A;x nof"\ 1'\1\‘!?1(\'\ nrw\nr‘u TOa iy '\r\/“r! no
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cjemplo, incluyc al jubilado que esta tarde murid
cn Lomas de Zamora micntras csperaba co-
brar. Evidentcmente las sensibilidades frente a
estas cuestioncs son muy diferentes. No es lo
mismo lo que planteo o scior diputado Guticrrez,
cuyo hermano cra un subcomisario, victima de
un delito cometido por policias, que lo que ex-
presan algunos otros fegisladores.

En algin sentido nuestra postura expresa lo
que va han manifestado otros scilores diputa-
dos. pero vamos a hacer uso completo del tiem-
po que nos han asignado porquc es lo que co-
rresponde, a posar de que algunos colegas
picnsen que tenemos que hablar poco o nada.

Este provecto. este breve texto de cscasos
renglones, tienc trascendencia, pero acarreara
un cfecto exactamente contrario al que persi-
gue, consistente en defender la vida y la scguri-
dad de los integrantes de las llamadas fucrzas
de seguridad. Como si a la mayoria de los dipu-
tados nacionalcs les importaran esas vidas vy esa
seguridad, cuando para legislar en contra del
pueblo se requiere ¢l concurso de fucrzas re-
presivas. entrc otras cosas para que csten pa-
rados durantc horas custodiando este recinto
donde se esta h‘m\bn(!n en contra del nu(:bl()

Nos preocupa que durante horas y horas hava
tantos policias rodeando el Congreso de In Na-
cion nada mas que para preservar la scguridad
de los diputados y scnadores que cstan legislan-
do en contra def pucblo. de un pucblo del que
también forman parte los policias que cstan pa-
rados ahi afucra.

Quercmos s
va a tener ¢l ¢

a]ar que la norma propiciada
ecto contrario. Este provecto no
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podrd evitar g sodo algiao qug Suail ASCstid-
dos. Por ¢l contrario. puce! s Hegar a agravar las
cosas.

La iiciativa cn consideracion sc inseribe en
la mal llamada mano dut 1, que denommo ast
porque resulta sumaments blanda. coando no
complice, a la hora de responder o afrontar in-
numerables denuncias por ibuso, atropello, tor-
furas. wmmgnus malos t1:tos, tormentos o ga-
tillo facil. por citar algunar de las cuestiones aan
pendientes de solucién en uestro pais a la hora
de hablar de fuerzas de sc ruridad.

Fue aqui mismo, en ¢v¢ recinto, donde s¢
obligd al ex jefe de la Policra Federal. comisario
Rubén Santos. a rctirarse. , Acaso le dijimos que
se fucra porque era cjempt) de alguna clasc de
institucion cjemplar? En miodo alguno. Esas de-
nuncias por las que todavtt hay que rendir ex-
phicaciones son las que dan cuenta de la necesi-
dad de una profiunda v ure nte discusion sobre
la clasc de proteecion que brindan las fuerzas
de scguridad, que cast siapre podriamos de-
nominar represivas.

Por ¢so surge con frecrencia la reiteracion
de cargos por tormentos naltratos a menores
en comisarias y, ¢n lo que - ¢ relaciona con este
dcbate. la repetida instrum ntacion de pruebas
falsas para borrar las hucllas de los delitos en
quUC S¢ INCUITe.

De estas cuestiones son de las que estamos
hablando o. mcjor dicho, no cstamos queriendo
hablar de como se¢ trata a los menores en las
comisarias dc nuestro pais. de la situacion en
los institutos de menores » en las carceles. de
las consecuencias de una politica economica
genocida.

Estos resultados de los quc no quercmos ha-
blar son los pibes chorros. que se vuelven pibes
asesimos, pero que en todo caso son también
nuestros chicos, que estan naciendo sin dere-
cho a nada. No sélo nacen pobres v miscrables
sino también excluidos. v sc ha probado —por si
alguien lo quicre estudiar— la relacion que exis-
te cntre ¢l aumento del delito social y la exclu-
SION.

Esto no quicere decir que los pobres son o se
hacen delincuentes. Significa que después de
veinticineo afios, desde la vltima dictadura mili-
tar hasta ahora. con los nusmos planes econo-
micos. el mismo Fondo Monetario Internacional
y los mismos “gerentes” qre ahora parece que

retormgn coare o o o regresn de los muer-
0S vivas, e mos como resuliado osic pais,
después de haber aplicado cste conjunto de

medidas.

Vale decir gue el pais en el que vivimos no es
el resultado de un factor meteoreldgico sino de
una politica cconomica aplicada con continui-
dad. Fs asi que tenemos a ¢sos chicos que sc
vuelven chorros v ascsinos. pero queremos so-
lucionar ¢l problema con la modificacion del ar-
ticulo 80 del COdigo Penal. jQue vergiienza que
pensemos que ¢sta cs la torma de solucionar la
cuestion; que csto ic va a salvar la vida a un
policia o va a mitigar las lagrimas dc su esposal
iQué vergiienza! jQué atentado a la mteligen-
cia ¢s suponer que con mas mano dura. con
mas violencia. sc podra resolver la problemati-
ca de nucstro pais! Fijense que no esiamos ha-
blando dc alimentos, no estamos rcsoivicndo cl
tema de la salud ni el empleo, no hablamos de
las verdaderas causas de la exclusion. Solo es-
tamos esperando para ver si dentro dc un rato
podremos volver a cmbromar a los ahorristas.

Nos quiercn vender un aumento de la fegisla-
cion represiva pero no lo compramos. porque
tenemos mucha claridad en todas estas cues-
tiones. La mayoria de los que pensamos de csta
mancra también hemos sido asaltados, muchos
también hemos sido tomados como rchencs o
hemos sufrido ¢l desvalijamicnto de nucstra casa:
pero en los barrios que conozco v entre la gente
en que confio, cuando a uno lo cstan asaltando.
robando, o tomando como rchén. s¢ le presenta
un problema cn csta guerra de pobres contra
pobres: y cuando uno llama a la policia —en la
provincia de Buenos Aires al menos, que cs el
territorio que conozco en profundidad-, sc en-
cuentra con que tiene dos problemas.

Eso lo saben los vecinos que prefieren orga-
nizarse barrio por barrio, pero que al mismo tiem-
po cstan entendiendo qué paso en el pais para
que tengamos instaiada esta situacion.

. Por qu¢ cuando nace un chico en una villa.
en un barrio pobre, ¢n un asentamiento. no ticne
derecho a nada? No puede ir al jardin de infan-
tes v menos a la primaria o a la secundaria:
tampoco pucde ir a un centro de salud. a una
piscina para aprender a nadar o a otro lugar
para practicar algun deportc.

A cso sc lo llama cstar excluido, formar par-
te de una familia destruida por esta politica cco-
némica. ;Y ustedes lo quieren resolver modifi-
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cando €l articulo 807 La vedad es que st no
fucra una tragedia hasta dara risa, porque cs
un atentade a la intelectuahead creer que esto
se resuchve con mas mano dura.

Lo que esta pasando cs. precisamente. cf fra-
caso de esa mano dura. Es I respuesta de los
sectores excluidos. de csos pibes chorros. de
esos pibes asesinos, una respoesta cada vez mas
violenta v vinculada con alrunos negocios de
Jos que de ninguna nmancra ¢-tan desvinculadas
las instituciones a las que pertenceen los inte-
grantes dc las fuerzas de scruridad.

. Acaso dias atras no hemos leido cn los diarios
que ¢l jefe de Ta policia de fa provincia de Bue-
nos Aires debid renunciar por cstar involucrado
con la prostitucion en esa jurisdiccion? (No he-
mos leido las denuncias que e wnculdn preci-
samente. con mntegrantes de lo fuerzas policiales
relacionados con el trafico - drogas?

. No sabemos acaso que ¢ tos pibes chorros,

oty thoag agncinng mich ArAG ARG
CSTOS PIOCs asesines, muchis mas veees consy-

men drogas quc l¢s venden precisamente. los
integrantcs de las instituciont s que lamamos de
scguridad? Claro que lo sal emos: la mayoria
de los que cstamos aqui lo sabemos.

Este debate cs hipéerita. -orque sc pretende
>mitir una clase de sefial v hay algunos . que
quicren empezar la campafia clectoral antes de
ticmpo. Nosotros, desde [zquicrda Unida, deci-
mos que nos preocupa el do'or de la mujer de
una policia y también lo quc les pasa a los chi-
cos mucrtos por policias. ™ s prcocupa tanto
que estamos denunciando qrc csas fucrzas es-
tan siendo usadas para las | corcs tarcas, para
los peores trabajos, relacionados con la repre-
s16n -con sueldos que en mu« hisimos casos son
miscrables— para preservar la seguridad cn ¢l
interior del pais, defendiendo legislaturas. casas
de gobierno. recintos parlamentarios. donde
sicmpre se vota en contra dc! pueblo. aunque a
la hora de hacer el circo se los nombra como si
a alguien Ic importara algo.

Nosotros decimos que esto ¢s una impostura
v que si realmente queremos debatir la cuestion
de la seguridad en nuestro pais. primero discu-
tamos ¢l tema de la impunidad cn la Argentina.
Tengamos la misma sensibilidad frente al dolor
de los familiares de los desaparecidos que de
los asesmados.

Si creemos que la segurtdad en nuestro pais
s¢ construyc dejando en liber ad a los genocidas.
gntonees fCngo que pensar cu¢ somos tontos o

malas personas. Lo cierto es que st nos pxwmn
pa la cucstion de fa seguridad tencmos que dis-

cutir las politicas ccondmicas a favor del pueblo

v no ¢n contra del pueblo. Hagamoslo cu los
proximos minutos. porque de lo contrario me
temo que dentro de poco tendremos que
reformular ¢l Cédigo Penal para mcloir algunas
otras penas. por las dudas que alguicn agreda a
un sefor legislador de una mancra mas fuerte
de la quc cstan sicndo agredidos hasta ahora.
JAcaso vamos a poner penas especiales para
quicn ataque a un diputado nacional?

Tenemos que entender que las instituciones.
en cste caso las fuerzas de scguridad, sc de-
fienden con sus actos v con las buenas accio-
nes de sus integrantes. A veees estas institucto-
nes no pucd“x ser defendidas. porque a los
puliCil‘LS alos qu& mandan a Cpr fitiir no ics p pie-
guntan lo que picnsan: simplementce los obligan
a hacerlo. Obviamente algunos estan de acucr-
do con reprimir, pero otros no.

Entonces. mientras no ¢stemos dispucstos a
discutir la modificacion del Codigo Penal en su
conjunto. seguramente va a continuar csta poli-
tica represiva quc esta al servicio de la politica
ccondmica que estamos denunciando.

Si csta actitud no s¢ modifica scguiremos
usando nuestro ticmpo para cxposcr v nuestro
voto para votar en contra de csta clase de pro-
vectos.

Sr. Presidente (Natalc). — Ticne la palabra
¢l seitor diputado por Corrientes.

Sr. Cortinas. — Scior presidente: ¢l tema quie
nos convoca ¢s la modificacion del articulo 80
del Codigo Penal, que se encuentra en ¢l Libro i,
capitulo “De los delitos contra las personas v la
vida”. En mi opinién esta propucsta presenta
una serie dec facetas que voy a epumerar, mern-
cionando en primer término las de mayor enti-
dad.

En primer lugar. considero que la sancion de
csta norma cn nada va a contribuir al propdsito
aue sypuestamente la anima. Aclaro que no voy
a cntrar en ¢l debate de tipo 1dcolog31<:0 que al-
gunos sectores plantearon con la infencion de
demonizar a la policia v de afirmar la necesidad
de un Estado sin fucrzas de seguridad con ¢l
argumento de que estan al servicio de la repre-
sion. En i opinion, idcologizar este tcma tan
delicado constituye una falta de respeto hacia
quicnes estan observando qué es lo que hace-
mos desde cstas bancas.



fcheria vor s esfe grosecto
poigue vasien policias que wian ol margen
de la fev o gue participan e a comision de de-
litos ¢s un argumento falaz. do an contenido idco-
[ogico que no solo no compaiio sino que al nis-
me tiempo desnaturaliza - bsolatamente la
calidad v la sericdad que requtere este debate.

Los autores italianos, cony bicn lo mencio-
nara ¢! sefior micnmbro informante, diputado
Favad. fueron los primcros i tratar en la teoria
general del delito cuestiones clativas a las pe-
nas. Tambicn lo hicieron los :vitores alemancs v
algunos cspafioles como Junénez de Asua, v
dentro dc nuestro territorio tatadistas de nota
como el maestro Sebastian Soler.

Estc cs un proceso que ha venido cvolucio-
nando a lo largo dc los afios « la jurisprudencia
se ha ido perfeccionando hasta conformar o
que hov se¢ enticnde como un Codigo Penal
moderno. de aplicacion en los paiscs serios v en
las repiiblicas demaocraticas

| BT v S O] H‘,)

Esta claro que ¢l indice de criminalidad ha
aumentado notoriamente. Separamente los fac-
tores que inciden cn ese incr- mento de los ac-
tos dclictuosos son multiples v diversos, pero
me parece que a lo que se delse propender des-
de el Estado. que ticne como obligacion csen-
cial garantizar la scguridad terior —derivada
precisamente de normas contitucionales—, es
a brindar a las fuerzas policinics y de seguridad
la mas alta capacitacion profcsional, los mejo-
res clementos quc la actual tccnologia pone al
servicio de las policias mas as wnzadas del mun-
do ¥ un reconocimiento al ric-go de esta activi-
dad que tiene la funcion nada menos que de
custodiar y proteger los biencs v las vidas de
quiencs habitamos ¢n este pa:s.

No ¢s aumentando las penas a quien comcta
el homicidio de un policia como lograremos que
cstos lamentables hechos disminuyan. El delin-
cuente sorprendido in fraganti durante la comi-
s1on de un delito v portando armas no tiene ¢l
Codigo Penal en la mano ni ¢:itd analizando en
ese momento cudl es la sancidn que ¢l Estado
de derecho le va a aplicar en luncion de la nor-
mativa vigente. Lo que el dehncuente pretende
es escapar de la accion de la Jasticia, cvitar ser
detenido v de ¢sa manera continuar con su vida
al margen de las normas civiizadas de convi-
vencia.

Sc ha dicho que la pobreza. en su manifesta-
' ¢ion aumentada en los ultimos ticmpos, consti-

399

Ve s eécsm‘!rf cozdvuvanic on la profiivra-
cion de nuevos delitos. xebo docir que citmencs
atroces do fos &ualw todos teacmos memorta
han sido cometidos no precisamente por aque-
fios scetores de menores recursos, los pobres o
los excluides del sistema. La cronica policial de
muchos afios atras puede dar cuenta de lo que
cstov diciendo.

Tambicén he notado que hay algunos scfiores
diputados que levendo los diarios de circulacion
nacional anahzan los comentarios que alli sc
publican v sobre la base de fo que senala un
periodista --optmion que hemos leido con ante-
rioridad—, se¢ exticnden ¢n sus alocuctones rei-
terativas v recurrentes con los mismos argu-
mentos totalmente alejados del tema que
cstamos analizando.

— Ocupa la Presidencia ¢l seior presi-
dente de la Honorable Camara, don iduar-
do Oscar Camafio

Sr. Cortinas. — Preiender demonizar a ta po-
licia porque algunos de sus integranics actian
al margen de la fev es una falacia. No podemos
llegar a la conclusidn de que no puede aumentar-
se la pena para guien mata a un policia porquc los
policias son complices de los delincuenics: zs
cierto que algunos lo son. pero también cs cier-
to que existen policias honestos, incorruptibles
v que permanentemente se estan arriesgando
para proteger nuestros biencs v nucstras vidas.

Por las razoncs cxpucstas adelanto mi voto
negativo a este provecto de ley por ¢l que sc
modifica el articulo 80 del Cédigo Penal. Consi-
dero que esta iniciativa sc contradice con la
mejor doctrina que cxiste en la materia.

El hecho de que ¢l agravamiento de las pe-
nas no conlleva la disminucion del indice de cri-
minalidad se da claramente en aquellos paises
donde todavia sc aplica la pena de mucrte. Si
analizamos las cstadisticas de algunos cstados
de los Estados Unidos de Nortcamérica que
conservan todavia la pena de mucrte como san-
cion para aleunos delitos, advertiremos que on
esos estados ¢l indice de criminalidad no ha dis-
minuido.

El articulo 1° del provecto en consideracion,
por ¢l que se mcorpora el inciso 8 al articulo 80
del Codigo Penal. adolece de alguna insuficien-
cia en su redaccion, porque sciiala que la pena
serd mayor cuando la victima fuese “un miem-
bro de las fucrzas de scguridad publica. policiales
o penitenciarias, por su funcidn, cargo o condi-
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cion.” Comparcmos esta redaccion con lo que
establece el inciso 1° de c¢sia misma disposi-
cion, que impone reclusion o Hrision perpetua al
que matare a su ascendicnte, descendiente o
convuge, sabiendo que lo son Esta ¢s una cucs-
tion téenica que podria parceor semantica, pero
tienc una profunda significaion; es ¢l caso de
los delitos que poscen clementos subjctivos cn
su tipificacion.

Por las razones expucsta: anticipo mi voto
negativo a cste proyecto de ey, v termino mis
palabras haciendo un reconncimiento cspecial
a aquellos servidores piblico s que mulitan en las
fuerzas policiaics v de seguridad. quiencs con
dignidad, honestidad, sacrific 1o v poniendo per-
mancntemente en ricsgo su «1da para proteger-
nos a o largo v a lo ancho dl pais. nos (hn un
verdadero ¢ iﬁm‘plu ac pa‘ti‘iul SiTo it estos tiem-
pos cn los que las cucstione s Sticas y patrioti-
cas parccen haber quedado n el olvido.

Sr. Presidente (Camafio: — Tiene la pala-
bra la sciiora diputada por Fuenos Aires.

Sra. Monteagudo. ~ Sc¢ lor presidente: en
principio quicro salir de esc viejo csquema que
rechazamos quienes cstames en contra tanto
de las practicas de la violenc a institucional, del
abuso de autoridad y del gatiilo facil como de la
delincuencia v de los delincue ntes. Hago la acla-
racion porque a menude s¢ cac en cste
reduccionismo lamentable.,

En scgundo lugar, solicite que se me permita
leer parte de mu discurso porque para su redac-
cion he contado con la colaboracion de mucha
gente. Ademas, pido el debido respeto de mis
compaincros diputados nactonales, no por lo que
voy a decir, sino por quiencs han trabajado para
que este discurso pudicra ¢oncretarsce.

Decsde la vuelta de la democracia hasta ¢l
afio 2000, el 88 por ciento d-: los delitos de¢ vio-
lencia mstitucional que terminaron en mucrte
fueron comctidos por esta rastitucion policial,
contra un 12 por cicnto que cometieron cn con-
junto las demas fuerzas de seguridad: Gendar-
meria. Prefectura, Ejéreito. Marina, Acronauti-
cay Scrvicio Penitenciario

Los datos totales por proy incia son los siguien-
tcs: Buenos Aires. 4350 casos; Santa Fe. 149;
Cordoba. 107; Cuidad Autdroma, 76; Mendoza,
49 v Corricntes, 25 casos. 1 tomaramos ¢stas
cifras y compararamos la c.ntidad de casos por
distrito, tendriamos los simiicntcs porceniajes
sobre ¢l total de mucrtes: Unenos Aires. 44 por

ciento; Santa Fe, 15 por ciento: (ordona 1 por
cicnto; Ciudad Autonoma. § por cienio:
Mendoza, 5 por ciento: Corricntes. 3 por ciento;
v el resto del pais 14 por ciento.

Si comparamos ¢l nimero de ¢asos por pro-
vincia v por millon de habitantes, los porcenta-

jes en relacion con la poblaﬂién dan una imagen

bien distinta: Santa Fe. 24 por ciento; Cérdoba.
16 por ciento: Buenos Aircs. 15 por ciento:
Mendoza. 14 por ciento: Cludad Auténoma. 13
por ciento: v Corrientes, 12 por ciento.

Obviamente, aqui s¢ revela la envergadura
real de la represion policial on la Arg,entina.
Dejando de lado su sesgo diferencial, dada su
colosal supremacia poblacional la provincia de
Buenos Aires ocupa el tercer lugar después de
Santa Fe v Cordoba.

Por supucsto que las politicas de manc dura
no son un patrimonio exclusivo bonacrense mnt

tienen un color politico particular. A veces son
necesidades nnm"mvnc de un sistema nolitico

economico 1mpcmnk que desde hace mucho
nosotros llamamos modclo neoliberal.

El promedio de cdad de las victimas cs de 17
anos.

Sr. Fayad. - ;Mc permite una interrupcion.
scfiora diputada, con ¢l permiso de la Presiden-
cia’

Sra. Monteagudo. — Si. sciior diputado.

Sr. Presidente (Camafio). - Para una mte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: con la mejor
bucna intencion me permito recordar que ¢l re-
glamento de la Camara prohibe la lectura de
discursos.

Estc ¢s un tema muy importante v se han
anotado una gran cantidad de oradores. Es por
cllo que si la sefiora diputada va a dar lectura
total al escrito que ha preparado. Ie sugicro que

anlictde cnn inanreIAn ~reaila aralaacanta laao

OUIJ\'llk/ ouU lidvivivll _\v f\.}llllulh Oraimcne 1as
consideraciones que estime pertinentcs.

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia interpreto que la mterrupceién que habia soli-
citado era para referirse al tema cn debate.

Continuia en ¢l uso de la palabra la sciora
diputada por Bucnos Aires.

Sra. Monteagudo. — Aclaro quc no cstoy
lovendo, sefior presidente.

Decia que ¢l promedio de edad de las victi-
mas ¢s de 17 aflos v ¢n su mavoria —tal como
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han dicho vinos senore dipastados-- portenc-
cen a ins SCCLores mas po perizados de la po-
blacicn, Decen canud.au Sio un 13 por ciento
regisiva condena anterior

A pesar de les registron con que se cucnta.
muchas muertes se dan ¢n scasion de la aplica-
cion de tormentus. Pero -0lo siete causas s¢
encuentran con condena |ror delito de tortura
seguida dc muerte.

Estamos habiando de un v institucion policial
que sc enciientra en una siuacion muy particu-
lar: esta cnmarcada ¢n uni crisis que ¢s la mis-
ma que acosa a toda la soct :dad argentina, pero
con una difcrencia basica sustancial: ¢l grado
de mmpunidad v ¢l motivo por ¢l cual sc picnsa
utilizar esta herramicnta.

Pucdo decir que por cadh policia quc nuers
¢n el Lul‘ﬁplluuuhu det dob
guc tambicn mucren en el ¢ ,nnplumcnto dd du-
ber, porque sc¢ cacn de los andamios debido a la
precaricdad de las condici ncs de trabajo. Con
¢ste criterio deberiamos pensar por que no agra-
vamos las penas aplicables 1 las empresas tras-
nacionales. Sin cnibargo. ¢ito no lo hacemos.

Por otro lado, vov a cita: dos casos quc me-
recen ser Ieidos porque ¢ nstituyen ejemplos
paradigmaticos.

El primero cs el de Dicge Acosta, de 18 afios.
cuyo deecso se produjo ¢l 2/ de julio de 1999 en
la provincia de Santa Fe. El imputado es cl agen-
te Jorge Pablo Silva, pertcneciente a la Unidad
Regional [? dc la policia de :sa jurisdiccion. La
situacion proccsal es la su-uicnte: Silva v su
acompanantc ¢stan procesados por homicidio
simple v encubrimiento.

Las circunstancias del hocho son que Dicgo
Acosta iba caminando por | avenida Presiden-
te Perdn, de Santa Fe. Un patrullero s¢ detuvo
cerca del joven. Bajo el agente Silva, quien dio
la voz de alto al menor. El <hico. atemorizado.
comenzo a correr en direccion al barrio donde
se encontraba su vivienda. ccasion en la que el
personal policial efectud tres disparos, uno de

los cuales impacto en la nuce de la victima, oca-

sionandole inmediatamenic 11 muerte. A las po-
cas horas. con intervencidn del jefe de la Uni-
dad Regional 1? de la ciudad v del subsecretario
de Seguridad Publica de la provincia, se elaboro
una version oficial —entre comillas— segin la cual
hubo un enfrentamiento con un delincuente ar-
mado quc sc resistio v fuc abatido. Esta ver-
sion fue desmentida por los t2stigos, permitien-
do establecer lo ocurrido.

seoneds caso ool do b
24 aios de cand. La sweha dei aceeso m\, ci i”
de octubie de 1999 v ¢l tugar Claypole, provin-
cia de Bucrios Aires. Bl ipuiado ¢s ¢l cabo de
la Pelicia Federal Jorge Fabian Goycochea, cus-
todio dei entonces numsiro del Interior Carlos
Corach. La situacion procesal del imputado es
h ';iwuicm"‘ sta procesado poi homicidio stin-

¢. Sin g,mba rgo, esta excarcelado porque no
'u\ razONes para Suponer que s¢ converiira e
profugo. La familia de la victima apelé la ex-
carcclacion.

Las circunstancias del hecho fueron como
siguen. El cabo vio desde un auto una chica sen-
tad% cn un banco de la avenida Monteverde. dc
Claypole, y comenzo a hacerle proposiciones.
Del otro lado dc la avenida. Marcos Vicra vio
que¢ alguien molestaba a su novia. Coigé ct tele-
fono publico desde donde estaba hablando v dejo
atras al amigo que lo acompanaba para cruzar
corriendo. El policia respondid a la protesta de
Marcos disparandole en ¢l pecho, sin bajarse
del auto. Marcos alcanzo a caminar una cuadra
hasta su casa, antes de caer herido de muerte.

Hacia instantes habia pasado una patrulia
bonacrensc. cuvos ocupantes vicron simplemen-
tc a dos personas rifiendo. Al escuchar ¢l tiro,
volvieron dando la vuelta manzana. El policia se
identifico y dijo que lo quisicron asaltar. ;jSaben
quc paso? Al dia siguiente el entonces ministro
Corach avalé publicamente a su custodio v sos-
tuvo su version.

Al tomarsele declaracion indagatoria el poli-
cia dio come domicilio rcal Balcarce 50. Sus
abogados dcfensores son el cuerpo de aboga-
dos dcl entonces Ministerio del Interior v sc pre-
sentaron en defensa del interés publico.

Como hay milcs de ejemplos de este tipo que
scguramente los sefiores diputados conocen. voy
a hacer abstraccion de esos tantisimos casos.
Si quiero decir que muchas veees la policia nun-
ca tira a las piernas a una cuadra de distancia
para immovilizar al delincuente. sino que apunta
a organos vitales. Asi mata, v no cualquicra sabe
matar desde una cuadra de distancia.

iQué pena que los sefiores diputados no es-
tén escuchando lo que estov diciendo! Ne cs
una falta de respeto hacia mi, sino hacia mu-
chas personas que claboraron cste mforme.
Cuando se critica a la institucion por estos deli-
tos v horrores se lo hace cn términos de¢ mejo-
rarla.



602 CAMARA DE DIPUTADOS DE

i A NACION Reumon 7

Sin cmbargo. aqu parecicra que uno sc pone
del lado del delincucirte. existiendo una gran fa-
cilidad para hacer ¢-ta lectura. Asi se ecmpieza
a agitar ¢t fantasma el horror y de los mucrtos
caidos en cumplimicnto del deber. Es cierto que
hay muchos. v coincido en ello con ¢l sefior di-
putado preopinante Les tencmos que agrade-
cer que existan v que s¢ hagan cargo de la fun-
cion para la que fucron llamados.

Tambicn hace falia recordar al jefe de Poli-
cia D" Angcelo. quicn tuvo que renunciar la sc-
mana pasada v declard: “Joven v pobre es igual
a delincuente.”

Es cierto que desde el retorno de fa demo-
cracia s¢ han sancionado leyes que penalizan la
tortura y agravan «tras penas cometidas por
funcionarios pohcmius pero todo lo que poda-

1mina harar nuinen a A aea On Pnn/nr\n Ao Ao
mes nacer nunca sora [N on TUncion ae 4o

terminar qué entendomos por seguridad.

Para finalizar. quicro decir que nos entrevis-
tamos con socidloges, docentes universitarios.
expertos en ¢l tema le seguridad. familiares de
caidos como consce 1encia de la aplicacion del
gatillo facil v famil: res de victimas de la delin-
cuencia. Hemos cotversado con altos funcio-
narios de la policia + tambicn con suboticiales,
quicnes manifestar i que estaban de acucrdo
con fa policia que h.bian elegido, pero que sen-
tian que la habian pe rdido hacia afios.

Considcramos qu ;s éste ¢s an tema demasia-
do complicado y comarometido. porque involucra
a millones de vidas ‘e argentinos, como han di-
cho varios sefiores ciputados que me precedic-
ron en ¢l uso de la jalabra.

Por cso. la posicion del partido que represen-
to no consiste solamente en estar en contra de
csta modificaciéon el articulo 80 del Codigo
Penal. sino tambicn cn cfectuar un llamado a
todos los legislador s nacionales para quc en-
ticndan que csto ticie que ver con toda una po-
litica de Estado. Dche ser analizada entre todos
los actores publicos v privados preocupados por
¢l tema de la scguridad de nucstra Nacion.

Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala-
bra el sefior diputacdo por Mendoza.

Sr. Llano. — Scior presidente: compartimos
muchos de los argrmentos expucstos con sol-
vencia y con pasion por mi comprovinciano. ¢l
sefor diputado Fav.ad.

Estamos convenidos de gue csas razones
solidas estarian me or dirigidas si tuviesen por
objeto abonar o fun lamentar otro tipo de modi-
ficaciones o agrega los al Codigo Penal.

Estamos persuadidos de que con el provecio
de lev que cstamos considerando no vamos a
contribuir a defender la vida de les integrantes
de las fucrzas de scguridad. Por cso ¢l bloquc
Demécrata. en la conviceién de que no existe
otro valor donde deba ser aplicado con mavor
rigor v a rajatabla ¢l principio de la igualdad que
cuando sc trata de la vida humana --ademas de
hacer nucstros los argumentos expuestos por ¢l
scior diputado Cortinas— adclanta su voto ne-
gativo al proyecto cn tratamicnto.

Sr. Presidente (Camafo). - Tienc la pala-
bra el sciior diputado por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. — Sciior presidente: en nom-
bre del bloque del Socialismo Popular adelanto
que votaremos negativamente este proyecto de
loy,

Hntendemos que no ¢s convenlente quce ¢t
gsta oportunidad estemos discutiendo la refor-
ma del articulo 80 del Codigo Penal. Mucho mas

far ‘(m‘rh a es csta cuestion en ¢l contexto de la

ituacion que ssta viviendo nuestro pais.

S1 alguicn buscara un cncadenamiento parla-
mentario cn el sentido de por qué esta noche
estamos considerando cste proyecto. quiza no
observaria una unidad de criterio entre lo que
esta pasando cn la calle y lo que esta ocurrien-
do en este recinto.

Este provecto de ley ha sido presentado con
anteriortdad, pero esta noche nuestro pais atra-
viesa una situacion de incertidumbre con las ins-
tituciones de la democracia. va que no sabemos
qué pucde pasar mafana. Por cso considera-
mos absolutamente negativo que la senal que
s¢ esté dando tenga que ver con considerar un
proyccto vinculado con el articulo 80 del Codi-
go Pcnal, y con ¢l agravamiento de las penas.
No compartimos cste critcrio porque creemos
que nos retrotrae al pasado. v ademas lo consi-
deramos reaccionario. Por otro lado. éste es un
debate ideoldgico, porque la reforma det Codi-
20 Penal importa una discusion de ideas.

Cuando en 1886 se sanciond el Cadigo Penal
se tuvo cn cuenta la realidad de una Republica
que comenzo a ordenarse desde la sancion de
la Constitucion Nacional en 1853. Veintc afios
antes. el gran cscritor francés Victor Hugo des-
cribe en Los miserables como a un pobre hom-
bre flamado Jean Valjcan se lo condena a cade-
na perpetua por haber robado un pedazo de pan.
Alli advertimos de qué manera situaciones de
exclusion y de explotacion se entrelazan conuna |
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scoiedad gue on vez de actun sobie las cousas
io hace sobre las consceuct: ws ordutcciendo
las penas. Después de tantos 1fios de expericn-
cia de ia humanidad. sabemo que ¢f anico or-
den scguro ¢s ¢l orden justo Por ¢so cstamos
conceptualmente ¢n contra dof agravamiento de
las penas.

Ademas. como bien se due en cste recinto.
en la modificacion propuests al Codigo Penal
no encontramos ni razones de * inculo nt modo v
causa de comision. gue son o motivos del agra-
vamiento dc las penas.

El cfecto mtimidatorio que s¢ persiguc no
constituve solucion alguna. For otra parte. sc
ha hablado de estadisticas qu. demuestran que
¢l agravanmuento de las penas no conlleva una
disminucion del delito, sino fhdo lo contrario.
Sabemos que estamos discutic 1do este provecto
de lev a raiz de noticias period isticas, v no qui-
sicramos estar debaticndo monana acerca de la
reduccion de la edad de maputibilidad de los 10-
venes, ni pasado mafiana sobi« la pena de muer-
te, que afios atras s¢ propuso - pais. Esc ¢cs un
camino ncgativo que no debonos recorrer.

Por lo cxpucsto. adelantamos nuestro voto
ncgativo. El provecto que no+ ocupa no es una

respucsta seria, porque con «sta modificacion -

al Codigo Penal no disminuira ¢l delito; tampo-
co ¢s una respuesta responsabie, porque sc basa
en la urgencia que provoca ki noticia, ¥ no es
una propucsta justa porque s funda en un con-
cepto rcaccionario quc perionece al pasado.
(Aplausas.)

Sr. Presidente (Camafio). - Tiene la pala-
bra ¢l sciior diputado por Mcr:doza.

Sr. Esain. — Seilor presiden:e: los integrantes
de nuestro bloque solicitamo a la Presidencia
autorizacion para abstenernos en la votacion.

Entendemos que ¢l agravamicnto de las pe-
nas en ¢l caso dec homicidio e integrantes de
las fuerzas de scguridad nada aporta al sistema
de seguridad v a la defensa do la vida de quien
usa un uniforme para salvagu:rdar el orden v la
lev.

Cuando yo cra chico, a los 14 o 15 afios. me
cuidaba ¢l colectivero, el protesor, mi familia,
mis vecinos: absolutamente todos ellos estaban
prcocupados por mi futuro v ¢l de mi generacion,

Esta sociedad ha perdido 'asgos esenciales
de la convivencia humana, la - ohidaridad v algo
mucho mas importante: la pos:bilidad de pensar
un destino comun. Desde ¢l poder se ha produ-

1,

oo oF abuselonao do vatos vebe os fundomenta-
fos, v > ancho tompo atras ¢se {ue un
valor cotidiano en machos cstratos de la socie-
dad.

Hace vemte siglos. Cicerdn sostenia que los
pueblos que cstan sometidos permanentemente
a la injusticia van perdiendo progresivamente
csos valores esenciales. Esta verdad que Heva
vetnte siglos hoy se podria repetir on cste recinto.

Al pretender agravar la pena porque la victi-
ma Viste umtonm s¢ protege un bien juridico
que en rigor no ticne valor alguno para la delin-
cuencia. En csta socicdad se han roto los ¢odi-
gos mas clementales, incluso el de los delincuen-
tes. No hace muchos ailos quienes delinquian
valoraban la vida humana pucs iban a cometer
el robo o el asalto v si no podian concrelarlo se
retiraban. Solo si sus vidas qucdaban en peligro
producian un hecho de sangre de la magnitud
de la muerte. Hoy la muerte se provoca casi
por cfecto gracioso, porgue la droga invade a
los victimarios.

Por otra parte, hay un mercado negro de ar-
mas que ¢l Estado no csta dispuesto a contro-
lar. S1un adolescente de 16 o 17 afios parara en
la callea un legislador v con los puiios limpios le
pidiera su billetera seguramente no sc la entre-
garia. pero st portara un revolver si lo haria. El
Estado tolcra csa peligrosidad cuando ticne la
obligacion de desarmar el trafico de armas que
se¢ ha convertido en algo cotidiano.

Cuando un adolescente de 13 o 16 afios sc¢
involucra en los llamados delitos pesados, car-
gando un arma en ¢l cinturédn, al licgar a la ma-
voria de edad por lo gencral no solo tiene un
frondoso prontuario por los delitos cometidos
contra la propicdad sino también por haber pro-
tagonizado hechos de sangre irrccuperables.

La piedra angular del Estado de derecho es
la Constitucion Nacional, que en una letra que
parecc mucrta garantiza una seric dec derechos
fundamentaics para todos los que habitamos ¢l
territorio de la Nacion. Pero hoy tales derechos
s6lo cstan garantizados cn la letra. porque la
realidad social v politica no ha permitido que
muchos scctores de la sociedad pucedan ser in-
cluidos. En este sentido, consideramos que la
sancion de esta norma acarreara un resultado
ncutro, por lo que solicitamos autorizacion para
abstenernos de votar.

Sr. Presidente {Camaio). - Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aircs.
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Sra. Stelbizer. - Sefior presidente: en virtud
de que nuestro bloque no participa de este de-
batc con una posicion unificada expondré los
argumentos dc quiencs votaremos por la nega-
tivaa la incorporacion de un iciso 8° al articulo
80 del Codigo Penal con el objeto de agravar la
pena del homicida de un mimbro de las fuer-
zas de seguridad publica. policiales o peninten-
ciarias, por su funcion, carge o condicion.

No vov a referirme a la ulnerabilidad que
podria tencr la prucba de la motivacion del he-
cho a los fines de la aplicacicn de una pena ni a
lo que significa dar valor a 11 vida humana de
algunos por sobre la de otros. Tampoco voy a
abundar en datos estadisticos para demostrar
que el aumento de la criminalidad en ta Argenti-
na no afecta solamente a los policias ni har¢

citaa rdactrinariac narn r‘nrnry crar acanhadanionts
Mtan UULLLdL A paia Uunnads Tdn aCadoalGaiiiCliiie

que cl agravamicnto de las nenas nunca sirve
para disuadir al delincuentc

El unico elemento de disuasion de la conduc-
ta del delincuente cs la certe -a de que va a ser
apresado y condenado. La nuica garantia que
disuade ¢s la eficacia en lu aplicacion de las
penas.

Me referiré a la finalidad que se persigue v a
la incficacia que tienen los n'ecanismos que se
pretenden implementar. v lo cov a hacer justa-
imente por el profundo respety que me merecen
los scriores legisladores que mpulsan esta ini-
ciativa y por lo que ¢reo que es la noble causa
que los inspira.

Aun los propios impulisorc : del provecto han
rcconocido la ineficacia de «ste tipo de meca-
nismos. Han dicho incluso ¢i.¢ sc trata simple-
mente de un mensaje que debemos dar. Enton-
ces habremos de preguntarno: cudl es ¢l motivo,
¢l proposito, el objetivo de c-ta iniciativa. ;Al-
guien puedc pensar que se vi a dejar de matar
a policias o gendarmes? ;Alguicn puede scnsa-
tamentc pensar que disminu-an cstos hechos?
¢Acaso algunos pretenden g ¢ nucstro Codigo
Pcnal no s lo suficientemeni: seyvero, ignoran-
do que existen las penas de los articules 163 v
80, inciso 7. que expresamente cstablecen pe-
nas rigurosas para aquelios ¢ 1sos en que o ho-
micidio ocurre en ocasiéa dui robo? Porque es-
tamos hablando sicmpre de la muerte de un
policia que en la mayoria d. los casos ocurre
cuando el delincuente va a 1obar ;lgnoramos
entonces quc las penas que ¢ te codigo impone
son lo suficienicmentc duras :vando el articulo
165 sanciona ¢l caso del honucidio cn ocasion

de robo con una pena de diez a veinticineo arios
de priston o reclusion, o el criminis cousace del
inciso 7 del articulo 80, que ademas establece la
prision o reclusion perpetua con la posibilidad
de que se le aplique ¢l articulo 52. o sca. la re-
clusion por ticmpo indeterminado?

Es cierto que la jurisprudencia mavoritaria ha
indicado cn reitcrados casos que s¢ debe apli-
car la pena del articulo 165, que no es tan grave
—no ¢s ia reclusion perpetua—, pero lo que si ha
quedado perfectamente definido cn distintos
falios de la Suprema Corte de Justicia de la pro-
vincia de Bucnos Aircs ¢s qué €s una cosa y
quc es la otra. En tal sentido ha dicho quc ¢l
criminis causae del inciso 7 del articulo 80 se
da cuando el objeto perscguido ¢s matar a la
victima para robarle. v ¢l caso del articulo 165 -
homicidio en ocasion de robo— cuando ¢l autor
se propuso ¢l robo v al cometerlo se presenta-
ron circunstancias ajenas a su plan dando lugar
al homicidio.

Es falso que nuestro codigo no sca lo sufi-
cientemente scvero. Es un crror de diagnostico
pensar que ¢f problema de la scguridad en la
Argentina debe limitarse, simplificandosc a un
problcma normativo, cuando cstamos frente a
un problema complejamente estructural.

Si no existen politicas tendientes a prevenir
la comision de los delitos. si tenemos un sistema
penal guc garantiza [a impunidad v no ¢l castigo
vun sistema peartenciario v pospenitenciario que
no trata adecuadamente la libertad de los
exicrnados. st no somos capaces de discutir
politicas. cs imposible que nos podamos sentar
a armar provectos para toquetear un Codigo
Penal de fondo.

Por lo tanto. lo que tencmos que hacer cs
definir v ejecutar politicas v no meternos a to-
quctear el codigo. Nucstro objetivo no puede
scr castigar mas severamente cuando ¢l hecho
va esta severamente castigado. Lo quc debe-
mos hacer es discutir los mecanismos para res-
guardar la vida. la seguridad v la integridad fisi-
ca dc las personas, dentro de las que también
esta cse policia al que se dice que s¢ pretende
resguardar. Pero ¢sa vida hay que resguardarla
mas celosamente v aqui es donde resulta razo-
nabie establecer un privilegio en bien dc cse
policia que todos los dias arricsga su vida por
cada uno de nosotros v por nuestros bicnes.

«No nos damos cuenta dc que la mayvoria de
los policias que arriesgan su vida y muercn en



~ivo de roho lo
cuand o cstar con sus

es0% homuicsios oourridos
hacen fucra do servicio,
famibares. haciendo las conyp- s on ¢l super-
mercado? (No sabemos adem:s Gue la mavo-
ria de esos policias, como por ¢ cmplo los de la
provincia de Bucnos Aires. ticrn que comprar
por st mismos la vestimenta 3 los chalccos
antibalas para salir a enfrentar - delito?

iNo sabemos acaso que le policias de la
provincia de Bucnos Aires no re lizan practicas
de tiro v que safen a la deriva, defendiéndose en
forma individual frente al delite porque hov no
exIste inversion que desting reo 1rsos para sos-
tener a ja policia? [ No sabemo: acaso que tam-
poco ticnen preparacion ¥ que tnando salen a
hacer practicas de firo deben proar los provee-
tiles que utilizan”?

.No sabemos adcmas que fu mayoria de los
patrullcros salen desarmados. < on menos per-
sonal que el que necesitan, v también a la deri-
va para enfrentar al delito” (lenoramos que en
¢l conurbano de la provincia de Buenos Aires.
en los lugares mas dificiles, law comisarias ¢s-
tan atestadas de prisioneros por juc hay mas de
sicte mil personas detenidas. b que establece
un nivel de convivencia muy peligroso para la
seguridad de fa propta policia?

,No sabemos que la policia d: 1a provincia de
Buenos Aires se ha convertido en ¢l scgundo
servicio penitenciario del pais pee la cantidad de
personas que cstan detenidas ¢n esas condicio-
nes? ¢Ignoramos ademas que los policias deben
salir a trabajar cn horarios a:cesorios para
ganarse la vida v sostencr a sus lamilias? ;Igno-
ramos a su vez ¢l estado de agotiumiento fisico v
laboral que tienen los policias v ¢ qué modo di-
cho agotamiento jucga en contru dc sus posibili-
dades de preparacion para enfrentar el delito?

(No sabemos cuales son las condiciones v la
responsabilidad que le compete al Estado para
largar a la callc al policia cn csas condiciones?

Si sabemos todo esto v nada hacemos para
bien de la vida del policia —cn rcalidad son mu-
chas cosas mas las que sc podr:an mencionar—
lo que estamos haciendo con provectos de esta
naturaleza ¢s honrar la muertce «el policia. Eso
es impotencia v facilidad. eso ¢« decirle al poli-
cia que cuando un delincuente I mate va a ha-
ber una condigna sancion para Sste. No prote-
gemos la vida. honramos la mucrte del policia.

Debemos analizar junto con los gobicrnos
provinciales politicas tendientc: a destinar los
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recur- o8 necessos o i de pacguran o s poli-

cla que va a contar con los recursos niateriales
v humanos indispensabics para salir a enfrentar
o} delito v jugarse la vida todos los dias.

Las fucrzas de segurnidad deben contar. por
csupucsto con alguna normativa. pero debe ser
una quc le p«;rmita hacer investigaciones pro-
fesionales, saliva desbaratar bandas v no termi-
nar sicndo v 1cumas dc las que hoy funcionan ¢t
distintos tugares del pais sin que sc pueda po-
nerles fin,

Debemos evitar la delincuencia precez v tam-
bi¢n la reincidencia criminal. porque por vstos
dos extremos. ¢l de los jovenes que ingresan
precozmente a la delincucncia v el de los adul-
tos que salen de la carcel v reinciden. es por
donde cstamos volcando a la sociedad ¢l mayor
reseniimicnio, los delincucntes mas violcnios.

Aqui cabe nucstra mayor responsabilidad por
falta de politicas concretas.

Sy, Presidente (Camafio) -

a
idente (Camafio). LL.

cia solicita a la seiora diputada que
nando su exposicion.

Sra. Stolbizer. — Sciior presidente: quicro
hacer una aclaracion con ¢l debido reconoci-
miento que tengo hacia la forma en que ¢jerce
la Presidencia. Tengo la mala sucrte de que esté
conduciendo ¢! debate en momentos ¢n que me
corresponde hacer uso de la palabra. despucs
de haber escuchado exposiciones de cincucnta
mimutos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Esta Presiden-
cia cumple con ¢l reglamento; lamento quce otros
seiores diputados no procedan de la misma
manera cuando ocupan cste sitial.

Sra. Stolbizer. — Seiior presidente: si los de-
lincuentes no aprecian su propia vida. dificilmen-
te pucdan apreciar la de los demas.

Tal como lo sefialé con anterioridad, no hard
citas doctrinarias. pero si voy a citar dos opinio-
nes politicas. Una es la del seflor seerctario de
Seguridad de la Nacion. el doctor Juan José
Alvarez. gne cuando concurrid a esta Honora-
ble Camara manifestd que este no cra un pro-
blema normativo v que no servia de nada ¢l au-
mento dc las penas. Por supuesto. ¢l doctor
Alvarez —que es el funcionario que ustedes han
designado. el que sabe v el que ticne competen-
cia— no ¢s ¢l impulsor de cste proyecto.

La otra opinion politica que quiero citar la voy
a leer del Diario de Scsiones de esta Honorablc
Camara del 31 de agosto de 1988. Dice asi:
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“Mejorar la legislacion pena! no implica sicm-
pre. inexorablementc, hacerl.omas represiva. El
aumento de penas represivas. cuando responde
a una finahidad politica v sc motoriza sobre los
temores de las capas media . tiene un nombre,
se llama fascismo.” Esto lo d:jo en una magnifi-
ca intervencion en csta Honorable Camara.,
cuando sc discutia la modificacion de la conde-
na condicional v la incorporac on de ia probation
al Codigo Penal. un brillante legislador del blo-
quc Justicialista, el doctor O car Fappiano, hoy
sceretario de Derechos Hunianos de 1a Nacion.

En ese debate el doctor Fappiane seiald tam-
bi¢n lo siguicnte: “A la llamad. violencia delictiva
no se la combate con formas mas clevadas de
represion institucionalizada. « ino modificando ¢l
cntorno en ¢l cual la violend a s¢ hace posible.

dande 1a ll’\(filn"{‘h\n OO Ay a 1o onortondad
GONGC 14 MsStrucdion €8 Cseasa, 1a Vponuiiaai

laboral practicamente inexist sate, la posibilidad
de garantizar un sustento disno a Ja familia ¢s
casinula v la vioicncia dome: tica ¢ institucional
es moneda cornente.

Los dichos del doctor Fappiano. v de muchos
otros quc opman como €1, 1o resultan tcoricos
cn esta Argentina. Digo este yorgue ¢f gobicrno
del Proceso, que produjo uno de los genocidios
mas grandes dc nuestra hisioria contempora-
nea a través del terrorismo d: Estado, creo una
figura bastante parecida a 1 que sc pretende
aprobar en esta sesion. Esc + obierno incorporod

I Codigo Penal ¢l articulo *0 bis. mediante la
sancion de la fev 21,338 del ario 1976, que lucgo
fue derogada en 1984 por lo legisladores de la
democracia.

El articulo 80 bis redactado por los genocidas
del Proceso e incorporado a nuestro Codigo
Penal. sefiala casualmente gue sc impondra pena
de muerte o reclusion perpel 1a al que matare a
quicn cumpliere un servicio propio de las fucr-
zas armadas o de seguridad o policiales o peni-
tenciarias, o fucre victima de la agresion por su
condicion de inte grante de dichas fucerzas.

Es una lamentable similiind la que ticne cse
articulo con la redaccion del provecto cn trata-
micnto. Es lamentable quc 1 diputado Favad
hava hecho referencia a la: conductas patéti-
cas para la vida cnn democricia. En mt opinion
¢s patético para la vida en d :mocracia que no-
sotros cstemos discutiendo [y incorporacion al
Codigo Penal de un articulo simular al articulo
&0 bis consagrado durante L dictadura militar.

Frente al recrudecimiento e la violencia creo
que lo importante ¢s garanti-.r ¢l esclarectmien-

to de los delitos para que no hasa impunidad.
Ticnen gue aphicarse las penas que existen v,
ademas. debe haber un efectivo cumplimiento
de las condcnas.

Por otro lado. me parcce importante preventr
los contlictos para evitarlos. Creo que la socie-
dad, v en particular los politicos. dcben reflexio-
nar sobre si tenemos autoridad moral para le-
var adclante cste tipo de provectos do
agravamicnto de las penas. ;Qu¢ hicimos cada
uno de nosotros para evitar ¢l recrudecimicnto
de la violencia de los chicos delincucntes? ;Qué
hicimos para construir provectos de vida indivi-
duales v colectivos”

Tener autoridad moral significa mirarnos a
nosotros mismos como responsables de lo que
ocurrc ¢n Ja Argentina. Tenemos que pregui-
tarnos que hicimos para que cstas cosas no octi-
rran. Pero tener autoridad moral significa tam-
bicn que somos capaces de preguniarnos v
contestarnos cual es la pena que le correspon-
de a aquél que comete un crimen violento. por
supuesto nunca justificado. Me pregunto cual
es la pena que corresponde a un hijo de csta
Argentina, de la misma que se nos diluye todos
los dias de las manos sin que scainos capaces
dc saber como hacer para resolver sus proble
mas v necesidades primaiias. (Aplansos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Twene la paia-
bra el seiior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Cigogna. — Seilor presidente: de todas
las exposiciones que he escuchado cn conira
del provecto en consideracion, todas cxcepto
dos me merecen el mavor de los respetos, ¢n
particular las de los seiiores diputados Stolbizer.
Garré. Giustiniani v Esain.

Estas ultimas disertaciones han mantenido un
tono elevado v en algunos casos han tenido una
erudicion y argumentacion que comparto. Sin
embargo. no conmucven nu conviceion en fa-
vor de la iniciativa que cstamos debaticndo.

Voy a cfectuar una pequefia digresion para
comentar que no me merecen ninguna conside-

racion positiva los excesos verbales de los se-

nores diputados Waish v Zamora. a quiencs ven-
go soportando desde que cstov sentado en mi
banca escuchando sus ataques mjustos. sus agra-
vios, sus diatribas, sus posiciones de maestro
cirucla de la ética. la moral v la sensibilidad.

Les agradezco mucho su mguictud, pero de-
fiendo mi moral y me hago cargo de mi scnsibi-
lidad social. El sefior diputado Zamora hizo una
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slusiGn maranat en ol sentido d que vo osiaba
de acucrdo con ias wisttucioies oprosivas. Me
voy a permitir corregirio. De -1 infervencion
resulta claro que no estd a favor de las institu-
ciones de fa Repablica v la denvseracia.

Sr. Presidente (Camaiio). Dirijasc a la
Presidencia. scor diputado.

St. Cigogna ~ Dicho esto. uchvo al tema
especifico.

En muchas de las exposicior cs que se han
vertido en contra de esta iniciaiiva me parcee
que se plerde de visia cudl sl naturaleza del
derecho penal. Es obvio que ¢l € digo Penal no
va 2 resolver por si mismo los problemas de Ia
delincuencia. No obstante ello, ¢ todos los pai-
ses de la tierra v en todos los trempos hubo le-
ves penales.

Mi maestro. Scbastian Soler witroductor cn
la Argentina del pensamiento pnal liberal de
orden aleman. siguiendo a Bindig —otro pena-
lista del mismo nivel nos decit con magistral
precision que en la estructura peaal 1o que se le
promete al delincuente ¢s unmal una pena. Esto
al margen de toda otra consideracion.

Vale decir que al delincuente no se I promete
que scra regenerado. En cl Codizo Penal sc le
dice que si hizo tal cosa va a recibir tal pena, tal
mal. Y el mayvor mal ¢s la pérdid. de la libertad.

Nos dicen que cl agravamient: de la pena no
va a tracr soluciones. No sé si ¢s asi. Tal vez no
por si solo. pero si la gravedad oe las penas no
tuvicra importancia. entonces ;,por qué no ha-
cemos tabla rasa con todo ¢l ( ddigo Penal v
fijamos una pena Gnica para todos los delitos?

Cada sociedad pena con mas r rigor aque-
llos delitos que considera mas rraves. Esio cs
asi en todos los paises de la ticera. Como al-
guien dijo. es cierto que detras de todo Codigo
Penal existe una ideologia. Es indudable que
detras de toda Jegislacion hay wleologias, y de
acuerdo a cual sea el régimen politico sc va a
penar con mas intensidad al quc viole un dere-
cho que sc considere important.:. Reitcro que
esto es asi en todos los sistcmas aormativos de
la Ticrra, en las democracias v en fas dictaduras.

Tambicn se dijo que no se va a producir una
disminucion de la criminalidad con el agrava-
micnto de las penas. Es posibic pero no tengo
certeza de que asi sea. La finalriad de la san-
cion penal no c¢s solamente disn muir la canti-
dad de dclitos que puedan comet« r aquellos que
se sienten impresionados por la sravedad de la

pena fambid ©objitn separer de la
socedad © por s tompo a ag.ollos defincuen-
tes que cometen dehitos considerados como muy
graves por csa socicdad.

Asi se cumplicra uno solo de ostos objctives.
la agravacion de fa pena habra cumplido con
uno de sus fines. Digo csto con absoluto respe-
to por esas posiciones a las gue he hecho refe-
rencia. Efcctivamente. tengo la certeza de que
como sociedad debemos encarar seriamente cf
combaic de la pobreza. la miseria v la desocu-
pacion. Creo que cxiste una relacion directa
entre ¢ aumento de estos Glitimos v los indices
dehictivos. En la misera se gencran codigos cul-
turales que cucierran a los pobres chicos que se
crian alli: cs muyv dificil gue ¢llos puedan cvadir
€508 ccrcos que sc les tienden.

Debemos asumir ¢f corpromiso de modifi-
car csta tremenda realidad que se ha agudizado
cn la Argentina en los ultimos afios. Votar cn
favor de csta norina no me exime de la respon-
sabilidad ni de la conviceidn de tener que fuchar
contra cstc problema que aflige a toda la socic-
dad. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camano). — Ticne la pala-
bra ¢! sciior diputado por la Capital.

Sr. Zamora. - Pido la palabra por haber sido
aludido.

Sr. Presidente (Camafio). — El orden de los
oradores lo fija la Presidencia. Si ¢l seiior dipu-
tado Stubrin le concede una interrupcion. podra
hacer uso de la palabra.

Sr. Stubrin. — Sc la concedo. seitor presi-
dente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Para una mte-
rrupcion ticne la palabra ¢l sciior diputado por
la Capital.

Sr. Zamora. — Sciior presidente: he solicita-
do una interrupcion por haber sido aludido por
el scitor diputado preopinante. quien me ha ¢s-
cuchado perfectamente bien: cuestiono la ética
sobre la que se basan los impulsorcs de este
proyecto.

Muchos de los que han scguido cste debate
por tclevision y otros medios no pueden creer
que micntras el pais atraviesa una situacion real-
mente dificil ¢l Parlamento esté discutiendo esta
niciativa.

Cuestiono la maniobra de que sc utilice la dis-
cusion de cste tema para hacer tiempo hasta
que lleguc a este recinto ¢l provecto que csta
tratando el Scnado v encuentre a la Camara
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reunida vy con quorum. Este es ¢l tipo de élica
que cucstiono.

En cuanto a las instituciongs, ¢l sefior diputa-
do tampoce ha hecho una obsert acidn aguda.
También en cste caso me ha escichado bicn:
cucstiono profundamente estas irstituciones v
su funcionamiento, v propongo rorormarlas por
medio de mecanismos de democ racta mucho
mas directos. Veo las calles llenas de democra-
cla, ¢ instituciones como ¢sta llene's de autorita-
Ismo: por ¢so fas cucstiono.

Sr. Presidente (Camafio). — ( ontinia cn ¢l
uso de la palabra cl sefior diputado Hor la Capital.

Sr. Stubrin. — Sciior presidente: en general
los debates politicos realizados ¢ esta Camara
tiecnden a ser cxagerados. Pocar. veces como
¢sta he asistido a un debate tan ¢xagerado en

Iag argiimentag o t[\r\‘\l\fﬂn ) ey

108 arguimicises v on la tematico quc retendia
abordar.

Estamos discutiendo un mod:sto proyecto
que conticne una disposicion de pocos renglo-
nes que propone incorporar al articulo 80 del
Codigo Penal algo que va esta ¢ dicha norma.

En clinciso 7 de cste articulo. que ¢s un agra-
vante del homicidio, s¢ establcce que se impon-
dra reclusion perpetua o prision porpetua a quie-
nes cometan ¢l delito para prej-arar, facilitar.
consumar u ocultar otro delito o para asegurar
sus resultados o procurar la impr nidad para sio
para otro o por no haber logradc el fin propucs-
to al intentar otro delito.

Este inciso 7 cs de una ampltud v una gene-
ralidad tales que estov seguro quc ¢s aplicable
cuando un integrante de las fucrzas de seguri-
dad cs victima de un asesinate en la calle en
distintas circunstancias v situaciones.

Lamentablemente no se aplica en este senti-
do v parece de bucna téenica lcrislativa, sano v
razonable cscribirlo como un 1ciso adicional.

L faltan a este articulo 80 ¢'ros incisos adi-
cionales. como ¢l que reprime las- lesiones
dolosas provocadas por intcgrates de las fuer-

zas de scgund"xd estén ono cn fraciones, cuando
P”(\ I’\Tf\\/( rie
reficro a los hechos culposos No sc trata de
pgrghzal ala nﬁlh ia cuando atrope laa glgmen
mancjando una ambulancia o un patrullero. Hago
referencia a los dolosos. los ¢isos Hamados de
gatillo facil.

Desde la década del 90 sc han presentado
iniciativas ¢n torno de esta cnestion. Espera-
mos que pronto sc logren consensos para se-
guir incluvendo agravanics en :l articulo 80.

o un ciudadana, Nome

JPor qué seguir incluvendo agravantes? Soy
partidario de inciuirlos porque pienso que csto
va a avudar a resolver mejor lOb problemas que
tenemos por delante. No estov en favor del au-
mento de las penas sino de que cstas se cum-
plan v de que ¢l sistema institucional garantice
la menor impunidad posiblc.

Han cambiado los codigos de ia vida de la
calle. No digo esto en ¢l sentido que sc ha co-
mentado aqui de mancra casi ridicula al asociar
pobreza con criminalidad. Todos sabemos quc
las condiciones de desempleo v marginalidad agu-
dizan ei delito, la tension v la violencia social.

Es cvidente que ante los cuarenta o cincucn-
ta policias que caveron muertos este afio ha-
llandose fucra de servicto. comiendo en un res-
tauranic o estactonando su vehiculo en fa puerta
de su casa a las cuatro o cinco de la manana. ¢l
personal policial necesita una respuesta y acom-
paflamiento de quicnes tenemos la responsabili-
dad de ejercer ¢l Poder Legislativo de la Na-
cion.

No digo esto para cautivarlos ni tampoco
picnso que sea un sucedanco del aumento de
sueldo que merceen v que la Argentina no puede
dar: no ¢s un sucedaneo de la estrategia penal.

No ¢s éste un debate sobre la naturaleza de
las penas —si es coactiva, educativa o ejempli-
ficadora—: no ¢s ¢so lo que estamos discution-
do. Queremos escribir en este articulo algo que
va esta dicho, que no es interpretado como co-
rresponde. v en esta particular situacion que vive
la Argentina parcce necesario hacerlo.

No sera ¢ste el ultimo de los agravantes de
reclusion v prision perpetua del articulo 80 del
Codigo Penal. Hay otros pendientes, que tene-
mos quc tipificar con cuidado v respeto.

Tratandose de un tema de tanta importancia,
jerarquia v trascendencia, ante la pucrilidad de
la idea draconiana de que ¢l Estado omnipoten-
te v autoritario ¢s incficiente. tampoco contri-
buirtamos a la eficiencia reconocicndo que todo
esta bien.

Estc Codigo Penal cs un conjunto de con-
venciones: lo enuncio un colega hace unos mo-
mentos, pero no termind de decirlo.

Los tratadistas dicen que quien infringe la lev
penal es aquel que Ja cumple, porque la redac-
cion de la lev penal establece una conducta po-
sitiva. No dice. como en los diez mandamientos,
“no mataras”. Establece que el que matare a
otro tendra de tantos a tantos afios de prision.
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i dos Jotersticios do ot o del régimen
proceaal. de la insuficiencia dv o 1espucsta de
fa socicdad frente al gran dehitc o frente al de-
fito menor seva colando una ~ nsacion de que
este ¢s of pais del todo vale. cor grandes delitos
v estafas impuncs. Pero ante wig situacion tan
agdmea como la que hoy tiene e sioralizada al
comjunio do nuesiras fucrzas de ¢cguridad. creo
guce debemos deciries que las opoyamos mien-
fras lcs exigimos una conducta ve respeto a los
derechos humanos ¥ afianzamo Ja idea de que
estan detenidos v en prision los Holicias que no
solo comctieron delitos contra i1 vida, sino tam-
bicn aqucllos que fucron juzgados por casos de
gatillo facil, ¢ inchiso ¢l ex joi de la Policia
rederal Argentina por gatillos ¢ire ¢l no apmto

Ademas. quicro senalar que o estamos asis-

fienda 2 1n nrahioma Ao msmnnid rl :Cahon ~114l
uenao a un FiUUvind Gl nipunidl U, (Soautin vuar

¢cs el nivel de condena de los {ibusiales orales
de la Capital Federal? En <l nos snta por ciento
de los casos que llegan a juicio los imputados
son condenados. Queremos (e ¢stos ¢asos
tambicn Heguen a juicio contodor los clementos.

Para terminar v ser breve. qui ro seiialar que
¢l diputado Zamora sc equivoce La iniciativa
no esta aqui por razoncs oportunistas. Hace
semanas. Mmeses v afios que extiten proyectos
de csta naturaleza. quc cstan d: norados en la
Comision de Legislacion Penal le la Camara.
Ahora esta 1niciativa ha lograde consenso, y a
ella deberan scguirle otras paru establecer los
equilibrios que correspondan.

Quicro decir que no sc pued: obligar a un
policia a que se desarme cuando sale de su tra-
bajo. No s¢ lo pucde condenar 1 muerte obli-
gandolo a dejar su arma en la comisaria, en ¢l
Departamento Central o en la scccional donde
trabaje. Scria condenarlo a mucrte. Tampoco.
aunque sc ha cnsayado en algunas provincias,
s¢ puede quitar del reglamento 'a idea de que
cuando csta fucra de servicio. el policia no debe
involucrarse en la fucha contra un delito ni ac-
tuar frente a un hecho m fragant: Scria lo mis-
mo que decirle a un médico que no intervenga
ni s¢ comprometa frente a un ascidente en Ta
calle. El policia reacciona por mstinto v cum-
plicndo con su deber.

Nosotros debemos colaborar con las esca-
sas herramicntas de que dispon:mos. Fijense
que no debatimos ¢l presupuesto. ni las politicas
cducativas v carcelarias, ni el procedumicnto
criminal, ni la superposicion de jutisdiccioncs, ni
los conflictos de control de las palicias provin-

ciales con ' Foderal e no siompre

dan los
MEJoics ¢ s, Como eolo consideramias un
articulo del

{odigo Penat gue ostablece
It o este upo de honucidio. en este
debate usm,uf co o que podemos decir ¢s quc
damos un paso de franaueza v de sineeridad.
Modestamente. creo qgue lo propucsto ¢s co-
rrecto, por lo gue vov a respaldar ¢l provecto
guc fundainento brillantemente ¢l sefior diputa-
do Favad. (dplausos.)

Sr. Presidente (Camaio). — Ticne ia pala-
bra el seior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. - Sciior presidente: cuando inicie
mi exposicion v hmddmullu cste ;1‘0\ ecto dije
quc aspiraba a un debate conducente. aguel que
aporta idcas al mejoramiento de l'1 |mcmt1 va, quc
no necesariamente ticnen que ser coincidentes.

Muchos sefiores diputados se expresaron con
solvencia, incluso aquelios que lo hicieron ¢n
contradela imciativa Dcmostraron con solidez

\Jo sollcm; mturmpcmmm pero entre otras
cosas un schor diputado dijo que quigncs pen-
sabamos de una mancra distinta a la de ¢l no
teniamos autoridad moral. ¢ramos demagogos
v oportunistas. v aparentibamos sensibilidad.

Creo que en nimguna de mis expresiones ofen-
di a nadic. Al sciior diputado Zamora ¢ desco-
nozco autoridad para referirse ast a mi persona.
Aligual que otros sciores diputados. he traba-

jado durante dos afios en este provecto. He con-

sultado a espeaialistas en derecho penal, juc-
ces, fiscales v he estudiado, investigado v
comparado con otras legislaciones.

No me quicro enredar cn un debate de agra-
vios. Nuestra formacion cultural —no quicro in-
troducir una confrontacion entre ¢l interior v la
Capital-. lleva a que nos respetemos entre to-
dos los scitores diputados.

Contamos con la debida legitimidad v por cso
estamos actuando v dictando normas. Sin cm-

‘bargo. me parece que tencmos una deforma-

cioén conceptual. No he hablado de moditicar
una ley para dar mayores atribuciongs a las fuer-
zas publicas.

Recién me preguntaron por qué se daban
mavorcs facultades a la policia v no a la
gendarmeria. En no menos de diez oportunida-
des expliqué que cuando hablo de fucrzas de
seguridad me estoy refiriendo a la Gendarmeria
Nacional. la Prefectura Naval Argentina v la
Policia Acronautica NMacional. Es decir, que en
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¢sa confrontacion de valores uno no sc puede
gular Gnica v exclusivamentc por ¢l origen de la
provincia de la cual uno protene.

Con respecto a los niveles de corrupeidn so-
lamente s¢ han citado casos de la Policia Fede-
ral v policia bonacrcnse. Pero no se ha dicho
que las fuerzas de scguridad “on de todo ¢i pais.

Ademas, los agentes de -cguridad que co-
meten ilicitos tiencn cn su «onfra un agrava-
miento de las penas. Los apremios ilegales tam-
bién agravan sus penas, como cualquicr otro tipo
de delito que cometan como tales.

Les cac el rigor de la ley. pero a pesar de cllo
he escuchado expresiones niustas.

.No nos cstamos qucjands los legisladores
cuando permancntementc nes bas stardean por
igual, nos agravian a todos <. la misma mancra
vonos colocan cn la misma holsa? Nos qucja-
mos porque pensamos que las generalizaciones
<1unprc tlevan cncerrada wr a injusticia. jPor

ﬁ11l‘ ‘1’)( CONING |l\ I’Y\‘&l‘!ﬁf\ cOon l
YU Lavuruus (U i ORIV 8 Sl

ridad? ;No estamos nosotros mismos padecien-
do a diario csa indiscrimin: la agresidn como
legisladores de la Nacién? | Por qu¢ hacemos
o mismo con las fucrzas de seguridad?

Existc una ventaja, aunque algunos no la ad-
viertan: jla democracia exhil-¢ sus lacras! jEx-
hibe sus lacras ¢n la politica' jExhibe sus lacras
en el proceder polictal! (Exhibe sus lacras en la
economia! jExhibe sus lacriis en los medios de
comunicacton!

Nuestra formacion provinciana nos lleva a
escuchar lo quc se dice en | Parlamento. Asi
es la democracia. pero a veees nos vemos so-
metidos a cuestiones culturalss que son propias
de la Capital Federal.

Es mas. escuchamos a tcnomenos politicos
que son propios de la Capital Federal. aunque a
veces las realidades de nuestras provincias no
tengan absolutamente nada (ue ver.

/Hay corrupcion en ¢l scno de las fuerzas de
seguridad? Desde luego que si. Pero tambicn
estan las normas represivae a tal cfecto. Sin
cmbargo. ninguna mencion ‘¢ hizo de aquélios
que cumplen con su deber cabadamente.

Podran decir que cxisten ciertas irrcgulari-
dadcs. pero Ies puedo asegivar que en mi pro-
vincia. por ejemplo. los vecmos le arreglan cl
patruilero a la policia, porgu s no cuenta con re-
cursos: ¢l que es mecanico I soluciona los pro-
blemas del motor, y cntre todos juntan los re-
cursos nceesarios para prorecr a la unidad de

ﬁ!{‘?”7"!\ {‘] LI
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combustible. Es verdad que no corresponde
hacer eso. pero frente a la necesidad se actiia
dc ¢sa mancra, es decir. solucionando ¢l proble-
ma.

Hemos aguantado hasta con estoicismo que
se generalice v se tenga una vision del pais en
funcion de la que sc ticne sobre la Capital Fe-
deral, y aclaro que no sov de los que indtiimente
levantan banderas fedcralistas.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires ~como
ha dicho el scnor diputado Zamora- reclama
“que se vayan todos™: entonces. si csta cludad
quiere autogobernarse desde las plazas. en la
forma como pretendicron hacerio los atenienses.
que a los pocos dias de haberlo intentado plan-
tearon la conveniencia de clegir representan-
tes. ..

Sr. Presidente (Camano). — Si me permite,
en razén de que el schior diputado Francisco
Gutiérrez esta solicitando una inferrupcion. la
Presidencia aclara aue cedid ¢l uso de la nala-

i AL iia YL R

bm al scnor dlpulado Favad por scr autor de
uno dc los provectos. v luego cerrara ¢l debate
el serior diputado Fali.

Continta cn ¢l uso de la palabra el scior di-
putado por Mendoza.

Sr. Favad. - Como decia. sefior presidente.
si la ciudad de Bucnos Aires quiere elegir aquel
mecanismo de gobierno que va probaron los
atenicnses v que no funciond, que lo haga: es
autdénoma. (Aplausos) Y si un seior diputado
dice que la gente reclama porquce sc vavan to-
dos. que cmpiece por irse €. A nosotros no nos
piden que nos vayamos sino que brindemos so-
luciones. que trabajemos: pero cstamos traba-

jando en un ambiente hostil. Cuanto mas nos

gustaria sesionar cn Viedma, en Rio Cuarto o
en cualquicr otro lugar.

Dias pasados, en un programa cmitido por
Radio Mitre, conducido por dos periodistas, una
mujer dijo: “Entre que somos pocos con nues-
tros legisladores tenemos que aguantar a los del
interior”. como sl fuéramos un lastre, una car-
ga, gente que viene a la Capital por placer.

Volviendo al tema cn debate. se dice que ¢l
provecto gencrara el aumento de la represion.
;Qué ticne que ver esto con la represion? Qué
tiene que ver ¢l agravamiento de la pena con
los casos de “gatillo facil™? Proponemos agra-
var y calificar la pena cuando la victima sea un
miembro de las fuerzas de seguridad, y nos pre-
guntan: ~jPor qué sdlo en cste caso y no st se



Abrii 24 de

2002

CAMARA DE DIPUC

5

ADOS D1

A MACION . 6l

rata Go un quiosquero. do ‘mao N r* > un
micibro de la seguridad pré\ +da?” Suc ¢ que
fa autosdad gie en nombre 1 Estado q jeree la
responsabilidad que le hemor dado, actda pre-
ciswmente no on funcidn de v contrato privado
sine e cumplimiento de la potostad exclusiva y
excluvente que tiene el Estaco en ¢l cjercicio
det monopolio de la fuerza.

No se trata aqui de la modificacion del ar-
ticulo 80 bis del Cadigo Penal vstablecido por ia
dictadura militar, que deterns naba la pena de
muerte para quicn atentara ¢onfra las fuerzas
de scguridad o ias fucrzas aric adas. En nuestra
propucsta no estan comprencidas las tuerzas
armadas: a ¢stas les hemos corflado la defensa
de Ia Republica v no la segurklad interior.

Por otro lado, sc hizo alusion a ta obra Los
miserables. donde una persona roba por neee-
sidad; pero ¢n ¢l Codigo Pena csa es fa figura
del hurto famélico, ¢s decir, ¢l jue sc produce a
raiz de una extrema necesidac de hambre

No estamos facilitando mezanismos de re-
presion...

Sr. Presidente (Camano) St me permite,
el sciior diputado Giustimani lo esta solicitando
uha interrupeion.

Sr. Fayad. — Ya concluvo. * ciior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). Continva cn el
uso de la palabra ¢l senor diputaio por Mendoza.

Sr. Fayad. — En definitiva. no cxiste oportu-
nismo ni demagogia. Hay quc scr muy retorci-
do para pensar que cstamos fatando esta mni-
ciativa hasta que llegue del Scuado cl proyecto
que se esta esperando, porque desde hace dos
afios cstamos intentando que sc sancione el pro-
yecto de ley en discusion.  Entonces, jpor qué
sc piensa que todos cstamos prrmanentemente
cn una conspiracion? Nosotros “enemos que dar
soluciones.

Solicito que el cuerpo se pronuncie favora-
blemente sobre la modificacion contenida cn el
provecto registrado bajo cl expediente 7.712-
D.-01 que dicra origen a este debate, v pido
asimismo quc la votacion se practigue en forma
nominal, porque ¢n la vida, en L politica y en la
tarca legislativa, cada uno deb > hacerse cargo
de las posicioncs que adopta fiente a la socic-
dad.

Por lo cxpucsto, pido a mis vares que voten
favorablemente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camarfio). Tienc la pala-
bra el sciior diputado por Tucuman.

CFell - Sefor poosidentol me correapon-
Ju poner fin a sfe debate que no hemos abierto
los diputados sino Jas bandas armadas gue han
asolado las eailes de fa Repeblica asesinando
policias, los pasamontanas que tapan las caras
de los bandidos. las cscopetas de cafio recorta-
do v las balas homicidas incrustadas en las ca-
bezas de mas de un centenar de policias.

La socicdad ha pedido que traigamos ¢l de-
batc a este recinto, v no obstante “elio guienss
propiciamos la sancion de este proyecto hemos
sido calificados desde el comienzo de esta sc-
s1on hasta pocos minutos atras de oportunistas,
irresponsablcs, moperantes. facilistas, deimago-
£os. autistas, incompetentes, hipocritas, compli-
ces v malas personas. Se dijo todo csto a guie-
nes en nombre de ias ideas pmsamos distinto
de los que ienen quc no se
las penas.

Por lo expucsto. antes de desarrollar mi ex-
posicion desco cxpresar mi solidaridad con ms
compaincso de bancada, ¢l sefor diputado
Cigogna, quicn defendio su Ctica frente a otros
legisladores que creen que la propia cs la unica
quc existe en la Republica. Se trata de sefores
diputados quc sesion tras scsion desde la Gltima
fila dc bancas pretenden darnos lecciones so-
bre los principios morales v €ticos v acerca de
cdmo deben funcionar las instituciones de la
Republica. Quisiera que quicnes asi opinan v
nos descalifican alguna vez se dediquen a aten-
der la situacion de las mujeres violadas. los chi-
cos que caen ¢n manos del narcotrafico, las fa-
milias con un padre caido por fas balas ascsinas.
y terminen con esc discurso facilista que con-
fundc a la sociedad.

Una cosa es la causa de los delitos, v en csto
suscribo lo expuesto por quicnes se oponcn a
esta iniciativa. Ciertamente la pobreza. la dro-
gadiccion v la violencia constituyen causas del
delito, pcro muy distinto ¢s el delito ¢n si nismo
como fenomeno historico. Una cosa cs la dro-
gadiccion v sus causas y otra cl narcotrafico.
Una cos
de las mujercs v otra d wolador Unos debcn
ser atendidos por determinados denqrﬁqwntr\q

CILUINLARVS BC el

del Estado. como las direcciones de famiha y
minoridad v la comunidad en su conjunto. Pero
¢l delito debe ser atendido por ¢l sector que pre-
vé la Constitucion, que son las fucrzas de scgu-
ridad v ¢l Poder Judicial. En esc sentido, no s¢
puede pedir a un integrante de una fucrza de
scguridad 0 a un miembro del Poder Judicial

sosticnen \/U\/l! agravar
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que haga un estudio psicosotial para prevenir
una violacion o reprimrla.

Cuando un delito se consume debe ser ontold-
gicamente tratado como un ataque a la socie-
dad en su conjunto, con indcpendencia de las
causas. Esta es la gran discui6n que de modo
erroneo estan manteniendo los argentinos. Una
vez mas hemos caido en esta ~onfusion entre el
delito propiamente dicho y sus causas.

Los argentinos tenemos una historia muy difi-
cil frente al delito. De la doctrina de la seguridad
nacional —cuyo nombre es sindnimo de pérdida
de las libertades— hemos pasado violentamente
al otro extremo, en el renacimiento de nuestra
democracia, cuando en nombre de la libertad a
veees se ha llegado a permitir hasta el libertinaje.

Hay que encontrar el justo medio en la politi-
ca de seguridad para quc no se sacrifique esta
ultima ni Ja libertad. una en aras de la otra. Para
evitar este sacrificio debemos dejar de confun-
dir el delito vy sus causas.

La politica criminal no comienza ni termina
con ¢l Codigo Penal. Nadic ha sostenido eso.
La politica criminal —o, md+ precisamente, la
politica de seguridad- tiene planos normativos
que necesariamente cstan en 3l Codigo Penal v

en los codigos procesales. Ticne otro plano, que
¢s ¢l operativo, propio dc las fuerzas de seguri-
dad. y un tercer plano, que cs la intervencion de
la comunidad en la prevencion del delito. Todo
esto hace a la politica de segnridad.

Hoy no estamos debatiendo la politica de se-
guridad nacional. Estamos ceavocados para tu-
telar un bien juridico. de los tantos que el Codi-
go Penal debe proteger. Esc hien juridico es la
vida, dec modo directo; es la vida de servidores
pubiicos quc cstan siendo c¢sterminados impu-
nemente en nuestras calles También hay un
bicn juridico mediato que tutcla ¢l Codigo Pe-
nal, que es nucstra propia scguridad publica,
objetivo hacia ¢l que ellos destinan su funcion.

El agravamiento de la pena corresponde al
(Codigo Penal y si actiia como prevencion. Es
falsa la dicotomia entre garantistas o conserva-
dores. Si me tuviera que intitelar, honcstamente
lo haria como garantista. potue lo sov y he ¢s-
crito como tal. 51 tuvicra que incluirme como
conservador o progresista noe dudaria en decir
que sov progresista en todos los aspectos. Pero
una cosa son los rotulos v orra los guchaccies
quc la ley nos manda hacer «n ¢l Poder Legis-
lativo. No somos nosotros quienes dcbemos

encarar la politica de seguridad. Debemos con-
templar el plano normativo de la scguridad, y a
partir de las normas que dictemos se desarro-
llara a posteriori la politica de seguridad que en
cada caso corresponda. De ese modo este au-
mento de pena actia con un fin preventivo, por-
que al Codigo Penal se lo ha llamado —como
bien dijo el sefor diputado Stubrin cuando me
precedio en el uso de la palabra— “el cdodigo de
la libertad”, va que en €l hemos asegurado que
ante el no cumplimiento de determinadas con-
ductas que alli se describen nuestra libertad esta
protegida.

Nuestra mision es estatica; consiste simple-
mente en dictar la norma para que los otros de-
partamentos del Estado le den el dinamismo que
concierne a esa norma. Hoy por hoy, para quie-
nes pensamos de una manera determinada es
un postulado irrenunciable agravar las penas a
fin de dar proteccion a un bien juridico que se
ve severamente lesionado. Quizas cuando des-
aparezca esa lesion —como ocurrid muchas ve-
ces en el Codigo Penal argentino- deje de exis-
tir este nuevo tipo penal que estamos creando.
Pero no cstariamos interpretando la realidad si
no optaramos por la pena como fin preventivo,
como fin de disuasion del delincuente. Y que no
sc diga que con esto vamos a generar una espi-
ral inflacionaria del delito cn funcién de los es-
tudios estadisticos que s¢ han citado, que no
constituyen una base para legislar en este caso.

La politica carcelaria cs la que debe discer-
nir sobre esta jerarquia del hampa, por la que se
da cl mayor trofee a aquel que mata a un poh-
cia. Cuanto mas alto s ¢l nivel del delito, mas
clevada ¢s la jerarquia en el mundo del hampa.

Pero este no ¢s un problema del Congreso
Nacional, sino de la politica carcelaria. Lo que
nosotros tenemos que hacer ¢s aprehender a la
realidad que tenemos delante nuestro. Debe-
mos recoger ¢l sentimiento popular, porque no
hay nada mas natural que acoger ese sentimiento
y no tener miedo a esa falsa denominacion de
politica d¢ mano dura como si cstuviéramos
emparentados con ¢l Proceso de Reorganiza-
cion Nacional.

Esto no es mano dura, sino el impcrio de la
lcgahdad. Esto es decir que cstamos dispuestos
con las manos rigidas. que no ¢s lo mismo que
la mano dura; con ¢l brazo firme. que no es lo
mismo que la mano dura. para restavrar la lega-
lidad. Guec sc scpa que ol que las hace las paga.
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Ouiones iovocaron estadr-neas do Estados
Urades. Srasi ¢ inglaterra dos on tener Ci cucn-
ta quc cin csos paiscs aplica on la tolcrancia
cero. Mg reficro a Nueva Yoo 0y 2! pals que se
precia de ser ¢f mas demGera a del mundo.

No olvidemos que Tony Biur gand las clee-
ciones ¢n Inglaterra exhibicido como primer
postulado la defensa de la segui-idad publica, con
una politica firme v rigida en < sran Bretana. En
Brasil. el Ejército -no la policia- rrumpio en
Rio de Janciro para que impe rara nuevamente
la legalidad, porque el delito 12 estaba ganando
a la lev ¢n todas csas latitudes.

Esa es la realidad v no séio las estadisticas
que s¢ dan de csos paises. No sc trata sola-
mente de que a través de fa ey tengamos que
crear un tipo penal estatico Sc trata de dar
mensajcs a la sociedad. porque ¢n defintiva ia
lev es un mensaje politico.

oPor qué seialar como una critica negativa
lo que en algim momento socfuvimos en la Co-
mision de Legislacion Penal es decir. que hay

que claborar un mensaje? Por supuesto gue hay
aue darlo, v lo ratifico. El mensaje es que no
hemos sido nosotros quicnes frajimos este tema
de debatc a la Camara de Diputados.

Quiero terminar como enipece: al debate io
han provocado las balas disparadas. las esco-
pctas recortadas. los pasamoatadias, los delin-
cuentes que matan a nuestro: policias. Lo han
traido al recinto los rios de sangre que han co-
rrido ¢n la Republica en los 1iltimos afos. Eso
fue lo que produjo ¢l debate + no la demagogia
o ¢l oportunismo.

Por cso, en nombre de la n-ayoria del bloque
Justicialista, no de la totalida1, voy a pedir que
se tenga por dictamen...

Sra. Monteagudo. — ;Mc permite una inte-
rrupcion, sefior diputado, con la venia de la Pre-
sidencia?

Sr. Fali. — No. sciiora diputada.

Decia que vamos a solicitar que se tenga en
cuenta como texto consensu: 'do el que ha que-
dado redactado dc la su‘ulcnte manera:
“Incorpérase como inciso & el articulo 80 del
Codigo Penal, el siguiente: A un miembro de las
fucrzas de segurldad publica policiales o pem-
tenciarias, por su funcion, cargo o condicion.”

Este simple texto, de meros de dos renglo-
nes. resume un largo debate que se tuvo en la
Comisién de Legislacion Penal, donde quedan
comprendidos como miembros dc las fuerzas

de sceunidad wibl
tor dipnifado ¢ >
dos en g fev de apgdudfid 1ECrOT: Pr< fectura,
Gendarmeria. Policta Fuderal « fas policias pro-
vinciales. v o lus pepiteiciarias s las pone de
modo expreso va que no ostai incluidas ¢n la
lev dc¢ scguridad terior.

Asimismo. s¢ califica que la proteceion que
brinda cste inciso agravado s¢ da en orden a las
fucrzas publicas de scguridad para que no que-
den comprendidas, ni se preste a interpretacion,
las cmipresas privadas de scguridad que ticnen
otra naturalcza.

Se ha puesto dentro del texto que tipifica ¢l
delito ¢l hecho de matar al policia “por su fun-
cion, cargo o condicion”, de modo que qucden
«,omprmdldos aqudlm policias que cstén 0 no
¢ actos de servicio. O sca que o que imporia
cs el simplc acto administrativo de designacion.

Ademas. hemos incluido fa expresion “condi-
cion” a cfectos de que comprenda tambicn a
los miembros de la fucrzas de scguridad retira-
dos. Es decir quc csta propucsta comprende
tanto a los agenies activos como a los retirados.

Por lo tanto, a los fincs de ia voracion, solicito
que este proyvecto sea considerado como dicta-
men unico de la comision y sca aprobado por la
Honorable Camara. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — La Presidencia
aclara que tenicndo en cuenta que el provecto
propucsto por ¢l sefior diputado Falii —vincu-
lado con el expediente 7.712-D.-01- consta de
un solo articulo. se va a votar en general v en
particular en una sola votacion.

Sr. Fayad. - Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Camaio). — Para una acla-
racion ticne la palabra ¢l seior diputado por
Mendoza.

Sr. Fayad. — Seiior presidente: tenicndo en
cuenta que usted ha hecho referencia al expe-
dientc 7.712-D.-01. creo que por una cuestion
de hermendutica nmdlca_ v de técnica lnmqhh-
va serfa mas correcto hacer mencion al pro-
vecto de mi autoria. Aclaro que no tengo vani-
dades intelectuales ni aspiro a que la norma sca
conocida como “lev Fayad™

Ademas, si bien ¢l sefior diputado Falt pro-
pone una redaccion que quizas no surge dc un
consenso unanime. si recoge cl espiritu de la
mayoria de los integrantes de esta Honorable
Camara. Entonces. como no quiero que se divi-
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da csta votacion. adelanto gue votaré afirmati-
vamente el texto propuesto por el seior diputa-
do por Tucuman.

Sr. Presidente (Camador. — A efectos de
que nadic sc sienta excluido. 1 Presidencia acla-
ra que tiguran como antecedentes de cste pro-
vecto los contenidos en los «xpedientes 7.712-
D.-2001, 3.143-D.-2001 4.319-D.-2001,
6.863-D.-2001, 1.174-D.-2002_1.176-D.-2002,
1.239-D.-2002, 1.191-D.-2002 y | 286-D.-2002.

Sra. Carrid. — Senor presidente: solicito que
la votacion sc realice en forma nominal.

Sr. Presidente (Camano) — Se va a votar
nominalmente.

La Presidencia informa e los sefiores di-
putados Jobe, Blanco y Chat a, que no han sido
registrados por ¢l ststema clictrénico. han he-
cho saber quc s¢ pronunciaran por la afirmativa.

-S¢ practica la votod 16n nominal.

—Conlorme ai tablciy electronicy, sobre
217 senores diputado - presentes, 162 han
votado por la alirmatr. y 52 por la negati-
va, registrindose aden s 2 abstenciones.

Sr. Secretario (Rollano). - Se han registra-
do 162 votos por la afirmativa, 32 por la negati-
va v 2 abstenciones.

—Votan por la afirn tiva los sefiores di-
putados: Abalos, / cevedo, Agicro,
Alchouron, Allende, Alvarez, Amstlutz.
Arnaldi, Baigorria, 3aladrén, Balian,
Baltuzzi, Basile, lasualdo. Baylac,
Bavonzo, Becerra, Bertme, Bianchi Silves-
tre, Blanco. Bortolozzi e Bogado, Briozzo,
Brites. Brown, Bucceo Caballero Martin,
Calvo, Camafio ((J‘) C rabarert, Canevarolo.
Cantim, Capello, Ca inovas, Castellani,
Cuvul}cro, Caviglia, Corezo, Cettour, Chaya,
Chiacchio, Cigogna Cisterna, Conca,
Conte Grand, Cordoba, Corfield, Correa

(E.H.Y, Correa (J.¢ ), Coto. Courel,
Cusinato, Daler, 1. miani, Daud, D1

Benedetto, Diaz Bancaliri, Diaz Colodrero,
Dragan, [‘lizondo. [ali, Favad, I'errart de
Grand. Ferrero, Figue oa, ]oglm l'orui
Frigert. Geljo, Giuber; a, Gonzélez (O,
(mn/d ez, (RUAL), (m Grosso. Guticrrez
(J.C He . Herzovieh, Honcherok,
llumaddﬂ, Iparraguirre Jaroslavsky, Jobe,
Johnson, Kuney, I,ul la, Lamisovsky,
Larreguy, Teonelll, | :rnoud. Lix Klett,
Lotrano, Lopez, Loren. o, Loutaif, Lugo de
Gonraler C ubdncl‘) f ¥ nch, Maldonado,

Martiner, (8.V.). s21acomo, Mdt/kin
Menem, Mitlet. \[m«m . Mirabile. Moises,
Molinari Kmmm, ] th()_\'a, Mmal(x,

Moreau, Mukdise. Narducei. Natale. Nieto
Prizucla. Nieva, Obeid. Olivero, Osorio,
Ostropolsky, Osuna. Ovwiedo, Palou.
Pascual, Patterson, Pelaez, Pepe, Péres
Muartiner, Pernasetty, Picazo, Pilati. Pinto
Bruchmann. Pruyas, Puig de Stubrin.
Uui'mh Rapetu. Rattin, Rial. Rico, Rivas
(oA l\odnor*u (@, R(wuuu Romero

.\\J.j,. 5. Roy, Rubini, S Salim. Sancher.
Schriano, Scilards Snopek, S«Alunas.,
Solmoirago, Storero, Stubrin. Tanoni,
Torrontegur, Trejo, Tuho, Ubaldini.

Urtubey, Villaverde, Vitale, Vivo, Zottos.

/ufliga
—Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Accavallo, Allessandro, Argul
Basteiro, Bigliert. Bonacina, Bordenave.
Bravo. Breard, Cualicro. Carrio. Cortinas, De
Nuccto, I 1eo. Filomeno, Gareia, Garré,
Grustiniani, Gémes, Gonzalez {(M.A .
Gonzdler (O.R), Guuérrer (A V), Gutierrer
(I".V), Llano, Macaluse, Martinez Rasmon-
da, Martiner C.ALA). Meliilo. '\'ﬁl(,bi Mon-
teagudo, Musa, Neri, Parentella, Piceinini,
Pohino, Quiror, Raimu i, Rna» (J.)., Rodil.
Rodriguez (M. V), Romi. Romero (LR,
{mclh Saredi, Soda. Stolbizer. Tuzzioli.
Va/qucz, Villalha. Vitar, Walsh, Zamora.
-Se¢ absticnen de votar los sciiores di-

putados: Esain. Gutiérrez.

Sr. Presidente (Camailo). — Queda sancio-

nado ¢l provecto de lev!

S¢ comunicara al Honorable Senado.

2
MOCIONDE ORDE

Sra. Camafio. — Pido la
mocion de orden.

Sr. Presidente (Camailf). — Tiene la pala-
bra la scfiora diputada pgf Buenos Aircs.

labra para una

Sra. Camaiio. - S¢fior presidente: confor-

¢ con lo establecido or el nciso 7 del articulo

1“7 del mblguuuuu solicito que sC diticra por

res horas el trata iento del resto de los temas

quc figuran en ¢f pian de labor de la prescate

sesion a efectgf de considerar ¢l asunto cuvo
ingreso habré/de solicitar que sc autorice.

Sr. Presylente (Camaiio). - S¢ va a votar.

—Resulta afirmativa.

" Vease el texto de fa sancion en el apéndice. (Pa-
gina 654.)
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