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SUMARIO 7. Apéndice:

A. Sanciones de la Honorable Cárnara. (Pág.653 )

1. Continúa la consideración provecto de lev 13. inserciones:

por ci que se modifica el arto 110,80 de.] Código 1. Faro. (Pág. 655.)
Penal, sobre agravamiento ti, penas (7.712-D.-
2001). Se sanciona un pro"..es o de ley sustituti-
vo. (Pág. 575) -1?n buenos 1\ires, a los veinticuatro días

del Ates de abril de 2002, a la hora 18 y 07:
2. Moción de orden formulada 1 n la señora dipu-

tada Camaño de que se apio e, por tiempo de 1
terminado, el tratamiento d( los asuntos con-
tenidos en el plan de labor. aprueba. (Pági- MODIFICACION DEL ARTICULO 80

na G 14.) DEL CODIGO PENAL, SOBRE AGRAVAMIENTO
DE PENAS POR HOMICIDIO CONTRA

men(e 3. Moción de orden formulada 1la señora dipu

kJorgelina

(.. MIEMBROS DE LAS FLTERZASDE SEGURIDAD

tada Camaño de que la l lotroble Cámara
se (Cantinuaciónj

o aparte de las prescripciones lereglamento Sr. Presidente (Britos). Prosigue la conSi-
sco moción de que se dé mgres^^ y se trate sobre deración en general del proyecto de lev por el que

tablas el proy coto de ltv en 1 ^ ' ision sobre apli- se modifica el artículo 80 del Código Penal, sobre
Cecilia catión de la medida cautela¡ colada por el ar-

gana
os

m

cisco

título 230 del Código Procesal Civily Comercial agra'eamentodepenas (expediente 1.112-D.-O1).

de la Nación (23 -S.-2002). S, aprueban ambas Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
proposiciones. (Pág. 615.) nos Aires.

Sr. Caviglia. - Señor presidente: corno lo se-S
4. Consideración del asunto al que se refiere el mí- ñalara en la sesión anterior, que lamentablemente

mero 3 de este sumario. Se s,ulciona detmitiva-`
mente (ley 25.557). (Pág. 615.) pasó a cuarto intermedio por falta de quórum. el

inciso 8 que proponemos incorporar al artículo

5. Moción de orden formulada p, r el señor diputa- 80 dice: '`A un miembro de las fuerzas de segu-

do Matzkin de que la HouoraII,; Cámara se apar- ridau pública, policiales o penitenciarias, por su

te de las prescripciones reglan i, ntarias y moción función, cargo o condición."
de que se trate sobre tablas c1 provecto de re- Expresé en aquella oportunidad que esta mi-
solución del señor diputado Martínez Raymonda
por 1 ue e sn cit al Poder !? ec , rn a r_ ciativa responde al contexto estructural de una

e q s_ li la ) E ecuti vo ue r
torice a las entidades ünancir as a convenir la espiral de violencia que actualmente sufren. par

cancelación de depósitos repr(,g;ramados (1.778- ticular y trágicamente, las fuerzas de seguridad,
D.-2002). Se aprueban ambo , proposiciones. policiales y del sistema penitenciario.
(Pág. 653.)

i

r Véase el texto del proyecto a partir de la página
6. Consideración del asunto al (In- se refiere el nú- 100 del Diario de Sesiones de la reunión 6a. conti-

mero 5 de este sumario. Se sanciona y se pasa a nuación de la 2a sesión ordinaria, del 17 de abril de
cuarto intermedio. (Pág. 653.) 2002.

cscarlato.dip
por tiempo de 1
MODIFICACION DEL ARTICULO 80
DEL CODIGO PENAL, SOBRE AGRAVAMIENTO
DE PENAS POR HOMICIDIO CONTRA
FLTERZASDE SEGURIDAD
se (Cantinuaciónj

cscarlato.dip
1. Continúa la consideración provecto de lev
por ci que se modifica el arto 110,80 de.] Código
Penal, sobre agravamiento ti, penas (7.712-D.-
2001). Se sanciona un pro"..es o de ley sustitutivo.
(Pág. 575) -1?n buenos
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\denaás, señale que mas la de los distintos nuri los lrld`ce de ci-niunalidad t i;i nl er':1 v ,^ r=t`
criterios de política criminal 1 <ura diseñar, desa- desarrollar politices de scgurid_ad^ Para eso es rn`-

,^crrollar o impicnrentar esta crr; stión, esta inicia- necesario avanazar en la construcción de tina rri . rt
tiva responde a una necesid: 1 institucional: el política -criminal que nos saque de esta falsa ter c
Congreso debe dar respuesta quienes, por res- disyruntiva en que nos han colocado. era
guardar la paz social. se ene centran más ex- Como señalé anterioranaente, debemos termi- nna^.
puestos o son más vulnerable' a la escalada de nar con los ideologismos, porque más allá de las insti
violencia criminal que se ha d ;satado en los úl- diferentes opiniones que podamos tener en los sabl
tunos meses: tal voz, en los írldmos años. distintos bloques respecto de lapolítica a seguir, mi

Sin embargo. no escapa a 11 i criterio y consi- debemos considerar la implementación de un CO)'r

deración que esta reforma poi sí sola no es su- derecho penal eficaz, de un derecho penal que dele
ficiente para avanzar cualit.imamente en una sea superador de esta falsa antinomia que toma rars
política superadora e integral lue tienda a aco- como punto de referencia la realidad social N, el f.
rralar la violencia reducirla a su mín ma ex- carácter cientifico con que se deben abordar anfí-
presión. estas problemáticas. Es necesario considerar de ante

Muchos se preguntarán j )r qué no hemos una vez por hadas la política criminal corno una ladc
avanzado demasiado en esta j roblernática. No política de Estado. si no, lamentablenente no cota'

gafef r r -r d , a, t i r e l dad de
se io ha aneeiio porque es rrm tii;- 3á.tiii v^±,;. tifn pra- uú rerniv': respuesta a llu olla u errmnnaia i `y de

mer- lugar, terminar con la, construcciones inseguridad que hoy- tr e nuestro país. 1e cf
discursivas mediáticas. que r, )s llevan a la fal- En forma integral, sistemática e interdisci- dije
sa disyuntiva de creer que, p- r un lado- están plinaria debernos abordar un diseño que avance cidi:
los garantistas y. por otro. lo, que proponen la vaya más allá de lo normativo. porque en una es g
política de mano dura. politica criminal integral tal vez lo normativo re- no 1

Es necesario que penseni, S, diseñemos e presente una rrrínima expresión. No se puede ga
implementemos una política .Yi ninal que este al reformar el Código Penal como si se tratara de S
margen de las ideologías, porque una politica una ordenanza sobre alumbrado, barrido ^ lime de 1
criminal eficaz no puede ser ideologizada en pieza. es necesario generar consenso sobre esto das
función de los parámetros poliocos. En tal sen- entro las distintas fuerzas políticas que oven- ces
tido. debemos terminar con las, esviaciones más tualmente puedan llegar a tener responsabilida- crin
comunes de un positivismo qui plantea sin anta- des de Estado Z de gobierno. Este consenso es filie.
gonismo filosófico entre los bar, nos los nmalos. absolutamente irriprescindible para que la políti- este
en una realidad maniquea. ca criminal no sea un coto de caza para elgobier- nos

La reacción que produjo la c i,ininología críti- no de. turno: más allá de. la impronta de las re-
ca, más allá del valor agregad, 1 que se supone formas o de los criterios de cada gobierno, existe sas
es muv valioso respecto del eles,ento contextraal un eje central que debe lograrse por medio del clic
sobre el cual debe analizarse t delito, termina consenso de las distintas fuerzas políticas. vid
lamentablemente en una polis ca criminal de Además. es necesario el diseño y, la imple- el¡¿
carácter romarrticista. Y esto. ee diferencia de la mentación de una política criminal que no sólo nna
política de los partidarios de la nano dura, des- aborde el aspecto normativo --como señalé an- de
naturaliza el fenómeno y ternnn,a por descorro- teriornente-- sino que también bregue Nr luche - ras
cer la verdadera problemática dado que habrá un espíritu corporativo muy fuer- pro

Por eso -lamento que gran 1 arte de la bar- te para que esto no se logre- a los fines de lograr de
cada de la Alianza no esté pres. cite en este de- la transformación de las distintas piezas que coi
hntr' (liar orle dé-IN mric dár n,-Iri ,'. cr'crnr^n??ntP _!ln^ux n -ti i - l cict m.a r1u rf írnrirln rl interior filer

ha de ser muy rico-, si querenu elevar la poli- zas de seguridad. justicia penal N- sistema poni- n
tica d,- Fst.,do_ e necesario c car cofnsensis. tenciario.
más allá de las diferentes opiniones que tenga- Señor presidente: todos sabemos que nues- en
nos al respecto. Me pregunto 5 se lo pr'egun- tro país está atravesando por momentos muy co
taría a la ma' oría de los señores mputados- quié- dificiles: por esa razón. aclaro que no me exten- g
nos son partidarios de la man dura s, quiénes deré sobre estos puntos. De todas formas, cabe
del garantismo. señalar que cuando sobre cien causas la justicia pr

Lo que nos reclama la sociedad legítimannen- penal dicta sentencia sólo en una. evidentemen_ la
te, ti a lo que debernos dar resli' esta, es dismi- te algo está funcionando mal. Sabemos que el . • bl
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L--Dad V ?%iol '^i;l`i v sist i^ 1 tlirr;ci rt l i c l r aa la leg rt'iio d red:: 1 , el d de
dad. Para eso es i cinse,r clon social del ind:l a_ui, que cStul c, dete- l a s ? _titi, _ t^ne . de ss^ t dmrd de i atados.

trucción de una mido: sin embono. esteteriuui,i'liacicndo lmmás- Estamos i viendo una responsabilidad histó-
tie de esta falsa ter o doctorado en crim inalid,i,r en eleiinciáen- rica ,;ara disirirnu ii este fl agei; Deüet lo's esta r

)cado. c l a_ o' se reiiiserta en la soci, ciad siendo aun a ?a altura de las cifeurislianclas Mas allá de las

i debemos termi- mas peligroso que al momeni r de ingresar al distintas extracciones políticas todas las fiier-
le más allá de las instituto penitenciario. Pero el no es el respon- zas cn conjunto deben luchar por una sociedad
os tener en los sable de eso: en rigor. es una ^ v tima de un liste- mejor, para lo cual es imprescindible la paz so-
olíticaaseguir, nia perverso que en lugar de -esocializarlo lo ciar. (aplausos.)
entación de un convierte en un engranaje W is del esquema
echo penal que delictivo. circunstancia que I, impide regene- Sr. Presidente (Gritos). - Tiene la palabra
omia que toma rarse. el señor diputado por Mendoza.

idad social v el Cuando este individuo queda en libertad se Sr. E+ayad. -- Señor presidente: estamos abor-
deben abordar enfrenta a la exclusión social `n virtud de sus dando un terna que sin duda es polemices es
o considerar de antecedentes no puede encontr,i r trabajo. esa¡ s- bueno que en este ámbito se discutan todos los
final corno una lado dentro de la sociedad v ( nsiderado un ex reinas. por más polémicos que ellos resulten.
tableniente no convicto. Tanto desde el punti, de vista econó- Previamente a introducirme de lleno en el

nalidad `v' de aj fiel lt l ..1.....,. wi`-r,1 i' -,ocia, se asunto que nos ocupa. quiero aciliú lara . 3u`e r-w, '.filio Cit.,

país. le cierran todas las puertas, ) n) pudiendo con- solamente la bancada de la Alianza no se en-
a e interdisci- ducir su destino. lamentablemr pite termina reir- cuentra presente en su totalidad sino tampoco
ño que avance cidiendo en lo único que sabe liacer. Lo cierto otras. ello debido a la dificil situación que esta
porque en una es que en una actitud de rieglit encia el Estado atravesando el pais. Pero lo importante es que
normativo re- no ha sabido implementar una política que pon- estemos aquí dando este debate, que en rnás de
No se puede ga fin a esta industria de la cá i cel. una oportunidad ha sido manejado -sobre todo
i se tratara de Se debe terminar con la apii, ación periódica por los medios- con muchísima liviandad y con
barrido v lim_ de parches. con la. adopción di medidas aísla- frases que crean opinión en la gente o acunan
so sobre esto das. avanzar en la instrumen^ación de políti- ideas que no se ajustan a la verdad ni a la reaci-1 N,
as que even- cas estratégicas integrales que reconozcan a la dad. Una que recuerdo es la que dice que a raíz
ponsabilida- criminalidad como un hecho psi -osocial. ecouó- de la escalada de violencia que existe en el país
consenso es mico, político y cultural. Si se pretende enfocar ahora se presentan en esta Cámara proyectos
que la politi- este problema sólo desde una óptica normativa, corno el que estamos tratando. Eso no es ver-
aelgobier- nos equivocaremos. dad: es una aseveración totalmente falsa e in-

ta de las re- Es hora de orientar el análi,,is hacia las cau- justa.
Terno. existe sas del delito v la violencia v nt limitarse al he- Este tema lo empezamos a tratar sobre la
r medio del cho consumado, niás aún cuando se trata de la base de iniciativas de otros señores diputados
líticas. vida humana, donde el daño es irreparable. ¿En en la sesión del 1 ° de noviembre de 2000. Pro-

la imple- cuánto contribuirá que se detci mine que quien curamos volverlo a debatir el l° de marzo de
ue no sólo matare a un policía sufrirá una pena de 35 años 2001. en ocasión de modificarse el Código Pro-
señalé an- de prisión en lugar de 25, frente al hecho irrepa- cesal Penal de la Nación con motivo de lo que
y luche - rable del policía muerto? Una i olitica eficaz es vulgarmente se conoce corno "el dos por uno".
muy fuer- preventiva; apunta, estudia y analiza las causas También lo tratamos el 30 de mayo. el 20 de

de lograr de la criminalidad v la violencia. Esto evita la junio, el 4 de julio y los días 27 y 28 de noviem-
iezas que consumación del hecho y la ap:irición de facto- bre de 2001, cuando se trató la ley de represión
rlor: f !er_ res que, lamentablemente sól permiten el au- del juego.

a peni- mento de la pena o la creaciói 1 de nuevos tipos Más allá de que en los bloques políticos haya
penales. Por eso es irnprescinclii,le modificar el un corte transversal en cuanto a quienes están

ue nues- enfoque de la política criminal v avanzar en la a favor v en contra -con toda legitimidad, des-
tos muy comprensión de las causas y [)s factores que de luego. porque en el disenso. en la variedad
e exten- generan la criminalidad. del pensamiento, sin duda está la posibilidad de
as, cabe Tal vez este proyecto puede ser el punto de enriquecer los debates y conseguir en definitiva
justicia partida para adoptar esas medidas integrales a la norma que todos consideramos mejor-. no
temen- las que hacía referencia, para . afrentar el pro- podríamos abordar este tema si no lo contex-
s que el 1 ^► blema de la inseguridad ciudadana. Este es el tualizamos. La sola mención de la idea de agra-

1
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varo de crear un tipo peas genes da <estas 80. S Iiupondra leelusl(3n perpetua ) ——

reacciones perpetua, pudiendo aplicarse lo dispu, lo en el
El tema se instaló hace tics ipo en la socie- articulo 52. al que matare...... etcétera. Se mar- el(

dad. no sólo en esta Cámara también en los tienen los siete incisos originales w se incorpora en,
medios F_,1 debate es bueno c¡,ando es condu- un octavo que dice: "8. - A un miembro del per- en
vente, v para que eso ocurra ( ebe hacerse so- sonal perteneciente a las fuerzas de seguridad. el
bre bases sólidas, con conocí n tiento dei tema; policiales o penitenciarias, con motivo o en oca- co
al respecto, tengo que confes;ir a mis estima- Sión del ejercicio de sus funciones, o que fuere N(
dos colegas que pocas veces l1e visto tanta li- victima de la agresión por su condición de tal. di(
viandad. tanta ligereza. tanta sir 1,erticialidad para aunque no se encontrare cumpliendo actos re- qu
abordar una cuestión tan imp )rtante congo la sativos al desempeño de su cargo.' pe
que nos ocupa. ¿Por qué esta redacción? Decía que esta rno- '-171

Decia recién que el problema gro reside en que dificación contiene tres partes sustanciales. des- ln
se piense de talo cual manera. sato en que la idea trayendo así rápidamente uno de los mitos que p`
la sostienen ti- difunden quienes órman opinión, se han construido en torno del terna en el senti- ag
de manera que ese debate respu-to del que afir- do de que este régimen es para los policías. En qu
rasaba que para ser conducente tendría que ser realidad es mucho más amplio, porque se habla br
.abordado con seriedad, no lo h,, sido por quie- u un rnrre,rn ^, t,,, perscn«p r,,,ti,„n^, a
nes forman opinión en nuestro raíl. Quizás se las fuerzas de seguridad". ¿Qué comprende este pr
deba a ese permanente mal qnc padecemos los término "fuerzas de seguridad'? Hasta hov con- mi
argentinos de creer que todos ',.bernos de todo tiene a la Gendarnnería Nacional- a la Prefcctr!- ¡ti
v estvnos capacitados para opina. sobre todo. v a ra Naval Argentina. a la Policia Aeronautuca Na- el(
lo mejor por eso nos va corno ii,)s va. eional_ a las policías federal N provinciales v a 1°v1

Vamos puntualrmente de que rata el proy cc- las fuerzas penitenciarias federal v provincia- pc
to en debate, que es el que se 1' mó como base les. es decir que es un término muy abarcativo. se
y° que. tal como se anunció dco le la Presiden- Por ello, aclaro que a partir de ahora cada vez di]

cía, está contenido en t l expedi ;nte 7.712 D,- que haga nlenclorr a los —agentes', me estaré
refiriendo a los integrantes de las fuerzas de01. Porque hay varios otros de 1l i sti ratos señores

diputados que han abordado la cuestión a tia- seguridad. policiales Y- penitenciarias. to,
vés de sendas iniciativas. El principio que estamos plasmando en este tu,

r artículo conforma lo que se denomina "protec- mi
Se trata del tipo pena., conu—rtplado por el ciólz integral a la funcionalidad`. Ya dijimos a ha

artículo 80, que establece la p(:i a de prisión o qué sujetos comprende, pero en este inciso agro- en
reclusión perpetua para la figui r penal que la gamos: "o que fuera víctima de la agresión por
doctrina denomina homicidio ca 1 ficado, a Bife (su condición de tal... .'. 1
rencia del homicidio simple coni, mplado por el as
artículo 79. El homicidio calific.ldo impone al Hacernos esta propuesta porque. lamentable- d
juez la obligación inexorable de sancionar con mente. nos encontramos ante un nuevo fenóme-

no que se ha despertado en nuestro país. La
la pena de prisión o reclusión perpetua a quie- realidad es muv, cruel. A estas personas las están qr
nes incurran en las conductas (1, scritas en los d,
siete incisos que tiene el citado ar tículo 80. matando por el solo hecho de ser agentes. Esto h,

es terrible; es una discriminación. Digo esto
Es decir que, salvo en el ca' o del inciso 1 c(porque en la escala delictual -lo saben quienes PI

muerte del ascendiente, descendiente o cón- directa o indirectamente conocen del tema- es
vine, que requiere el elemento sul' etivo-, el juez inr11 seas inntn d ^c t.fl 1' -n 1 <1 u rárnní^ tc

no podrá aceptar una exce ción .u e n} principio g' criminal. En ese esquema de valores tan espe-
neral. considerar circunstancia: atenuantes y vial (me tiene, el d_.lito, or,icn atenta contra un
aplicar otro tipo de pena. en forrn. inexorable la agente tiene un mérito esta rlnejor categorizado. t`
pena debe ser para este supuesh ^ de prisión o Los agentes son prácticamente fusilados. ni a
reclusión perpetua- más la posibil i lad de aplicar siquiera hav combate. Los matan por el mero e
las medidas de seguridad establ ;vidas por el hecho de ser agentes, En una sociedad que, a r'

articulo 52. pesar de las dificultades pretende vivir en un d
El texto original que, lúe enuw lado desde la Estado de derecho esto es verdaderamente pa-

Presidencia, quedaría modificado isí: "Artículo tético. e ^►
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spuesto en e¡ snoS el concepto s' lo extender os a la protec- e _, ltzyini z- g Ir1 leas zonas.

'tera. Se man- ción integral al señalar- aunque no se Si con Id salnos lo un; dicen las estay isticas,
y se incorpora encontrare cumpliendo actos ,lat1Nos al des ady ertirenio que se producen una muerte por
cobro del per- enipefiu de su cargo". Teligarn, s en cuenta que día y más de, cuatro lesiones diarias. Sin cmbar-
de seguridad. el agente es tal todo el tiempo_ iun en los fran- go, aun cuando se produjese una sola muerte al
tivo o en oca- cos_ en vacaciones o mientras , tá en su barrio. aro de un miembro de las fuerzas de seguridad.
s, o que fuere No mc gusta caer en general¡/ clones por me- el principio de la protección integral también seria
dición de tal, dio de ejemplos individuales. Iero lo cierto es procedente. Por ende, es adecuada la reforma
ndo actos re- que hati muchísimos casos coi movedores que que estamos introduciendo al considerar como

podríamos mencionar. No voy . apelar al senti- homicidio calificado a estos casos, así como tan-
que esta mo- nicntalisnio. porque acá no u trata de tener bien el agraiamiento de las lesiones leves. gra-

ciales, des mayor o menor sensibilidad sin) de resolver un ves y gravísimas contenidas en el resto de los
los mitos que problema. Sin embargo. sabein 5s que cualquier artículos del Código Penal.
a en el semi agente de seguridad que viaje Jli un colectivo Algunos consideran que esta protección 11,1_
policías. En que es asaltado. si es identifrc,i lo como mieni- tegral es un privilegio. Pregunto quién de los
que se habla bro de una fuerza. directamen^ ; es matado. señores diputados quisiera. gozar de este raro
wnecrente a •. `' También debo decir que cil muchos barrios extraño priimieglo de que le agraven la pena a
prende este precarios y con dificultades hubo hombres y quien lo reate.
ta hoy con- mujeres que optaron por incorl orarse a alguna. ¿De dónde deviene este principio de la pro-
laPrefectu- fuerza de seguridad respondie .ido a su voca- ieceión integrar A tal efecto realizaré un
náutica Na- ción. en vez de elegir el mal pi, firieron el bien. rrollo del tema que trataré sea sintético. En este

vincules v a Mas de una vez en algún barril, los han matado sentido, les pido que no mc examinen con rigor
y provincia- por el solo hecho de ser polici.s v sin estar de académico.
abarcativo. servicio- sencillamente en cani,no a la proic,- Las sociedades de todos los tiempos necesi-
ra cada vez duría o volviendo del almacén taron establecer normas mínimas de convivencia
me estaré Por eso hablamos de tina profesión integral, cono forma de organización. Eso dio origen al
fuerzas de v quiero agregar un mero dato tadístico a efec- Estado de derecho, que a su vez generó el hoy

tos de ejemplificar, no de hacer patética la si- tan cuestionado principio de la representatividad.
do en este tuación. que de por sí lo es. Dar cada diez vícti- Dicen algunos muy inteligentes que los pue-
a protec- mas de la fuerzas de seguridad siete han caído baos no se pueden gobernar directamente ni en

a dijimos a hallándose de franco, de vacaciones, e incluso todo ni por siempre.
inciso agr e- en muchos casos se trata de p ; rsonal retirado Ese es el origen de la representatividad, y así
resión por que en más de una oportunid id -porque son está establecido en el artículo 22 de la Constitu-

agentes y es su responsabilidad-han interveni- ción Nacional. donde se señala que "el pueblo
entable- do en acciones delictivas,o fenóme- no delibera ni gobierna, sino por medio de sus
país. La Nos han conmocionado los ultimos crímenes representantes...".

slas están que se han cometido contra fiu,rzas de seguri- No quiero provocar jocosidades ni reaccio-
dad.Esto dad. En ese aspecto, no ha habido jerarquías, res inconducentes, pero quien se esgrima re-

Digo esto han muerto todos por igual. In definitiva, es presentante del pueblo sin serlo comete el delito

quienes
como la vida. terminamos mu iéndonos todos: de sedición, tal como figura en el mencionado

tema- es pobres y ricos. Sin distinción de graduación, ellos artículo. Esto nos habla de un principio ele lega-
erarrniia también mueren, y pueden se' muy impresio- lidad, que es básico en el Estado de derecho.
J `` rquía nantes esas muertes.tan espe- Lo peor que podemos hacer es apartarnos de
contra un Hace tiempo que habíamos .olicitado el tra- esta normativa v de estos criterios.
gorizado. tamiento de este tema, pero no ;Liados por una Para garantizar esta convivencia civilizada a

liados ; ni agenda. Incluso voy a citar algunas estadísti- través del Estado de derecho se reconoce el
el mero cas, porque a veces solamen; e se hace refe- monopolio de la fuerza a fin de lograr el cumpli-

que a rencia a lo que ocurre en esta Capital respecto miento v la observancia de dichas normas de
ir en un de la Policía Federal, agregándose a veces los convivencia. De allí deviene que las fuerzas de
ente pa- _ caídos en la provincia de Buenos Aires. Pero la seguridad lo ejerzan en nombre de ese Estado

Argentina es mucho mas graniie y las modah - de derecho que nos representa a todos los ir-
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gentinos. Esta seguridad, cm: terminología en Fíjense qué importante es esta rcfl '.ión qu,: mea
latín significa "sin temor" -qu, implica que es- el doctor \anoss; plasmo hace tiempo en su i,- en el
tamos cuidados-- es originaria ' el Estado de de- bro sobre la anomia. La anomia es un estado E
recho y la delegación que se produce cuando se preanárquico o casi anárquieo. pero el probie' turr
ejerce el monopolio de la fuer/ i, ma de la anarquia no es que no hay políticos ni con¡

De esta manera nace el den ello penal. Este partidos ni Congreso sino que no ha; leti. no hay vida
derecho no contiene precepto;. Es decir que quien la respete y mucho menos quien la apli- nad
dichos conceptos son extracódi —os. Esto signi- que. vida
fica que cti ninguna norma. en u^ngún tipo penal Por lo tanto. es bueno que se dé hoy este E
ni en nitagun artículo -hago rcl; refleja expresa.- debate que cn algún momento se pudo haber te e,
mente al artículo 80- dice "no matar''; ése es el eludido por la connotación que tiene. No hav deb
precepto. El tipo penal sancione la violación de que partir de preconceptos pero tampoco de ría t
dicho precepto ,, señala "el (pie matare". Se falsedades. porque el problema de fondo es la imj;
supone que éstos son los preceptos básieanaen- inseguridad en el país- (¡tic no es una sensación el d
te conocidos por todos, no es u n.i ficción ya que sino una triste realidad. defc

tampoco es un hecho natural erminar con la He conversacle con muchos señores diputa- :.vida de un semejante, dos nadie
P iensa q ue el p roblema de la seguri-r ten, a ^.._.^.._,..... ^ tttri

La ovacr ^aiaeia ue ese conjunto U- norrrmab v dad se soluciona e\clusianient( acravando las otr

reglas de cotiyu encia requiere dureza cuando penas. Ninguno de los 257 legisladores de esta , r
se las viola. De allí deviene la 1 ená. Establecer ^' `eCámara piensa de esa manera; sin embargo, fide
un tipo penal no es mandar ni, visajes: requiere dicen que ésa es nuestra opinión.

saber cuál es el fin de esa j na_ por qué se El problema de la seguridad publica requiere de
pena una conducta. La itnposu ón de una pena at una. esquemas. gabinetes interdisciplinarios,
tiene tres ohjdivos fimdanaene les: el pritale'o ahondar en las causalidades de ¡os actos ten

es la sanción, porque se viola, el precepto_ el delictivos analizar los tontas sociales. econó- H.
segundo es permitir la readaptación 1- reeduca- micos. culturales, el problema de las afinas z el de
ción para la posterior reinserci(-i en la sociedad de los medios. con sus programaciones violeta- trae
de quien cometió un delito, N en tercer lugar tas. -0 creen que la violencia que por tantos coy
cumple una misión ejetnphfie i oro en el sentí lados se dift nde iba a ser gratuita? No. setiores si,,
de de que si se contete tal acá vidad delictiva diputados,
habrá una sanción Estos princt;)ios conforman laat
una triada. no es un capricho t tiene el sentido Estamos viviendo esta situación como resol lee
que acabo de señalar, porque cuando no hay fado de varios fenómenos culturales v, econó-
sanción ante la violación de la norma, aparece talcos. Seríamos tinos ignorantes si no advirtié- a
la impunidad. ramos que hay una estrecha relación entre el rin

1Jaee aproximadamente dos años, un jurista triste crecimiento de la violencia en el seno de ca,
que debe ser uno de los melores, te Iberoamérica la sociedad, entre otras cosas. v la situación ne

económica. Pero déjenme que diga también que Es
me obsequió un obro que aborda el tema de la los pobres no son delincuentes. r
anomia. Me estos refiriendo .1 doctor Jorge g '
Reinaldo Vanossi, quien fue ^^ttegrante de la. No podemos ofender a la gente que está su-
(ániara de Diputados. lo cual laos llena de or- friendo y padeciendo como nadie la desocupa-
pullo. Cuando describe la an,naai i préstese ció n, que no tiene trabajo o su nivel de ingreso

nrucha atención porque esto se elaciona con lo no le permite vivir holgadamente. Son pobres re
nrirs1 n is'nirln --t 1 Ar^repI na ^I^^ {^n^. g;_ pero son tan dignos como cualquier otro, de

fiala que las sociedades entran ti una situación No creamos que defendemos a los humildes dr.
tal qur tií_c^p_trc 'c todo mar .< <_l-. referencia X encontrando la lusttftcación deliettial. sobre todo dt
Parámetro que permita valorar computar las en el ataque a la vida, en la situación económica. p

conductas- da lo mismo lo legal que lo ilegal, lo Utilizar este argumento es casi una humilla- m
permitido que lo prohibido. lo ido que lo invá- ción a los pobres dignos de este país. quienes si
lirio. Es ruta suerte de limbo eta cual se flota. Y incluso ola la miseria continúan sin incurrir en el d(
la sociedad se ve autocstimttlail t a obrar según cielito. Por supuesto que la situación económica
la lev de la sely a. es decir. al margen de toda es un conficionante muv importante. pero no lo te
regulación. es menos la mala educación y tantos otros ele- t v
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es esta reflex ión q7,_, me tos cae lc aa u .(_° l e^t_ü111cut +^' , I^Cti o s'=_t cc (J UC eme' I sol, t ^1st ' ^I ele la
ace tiempo el, su h en ci nais. fla n;ti^.tdae . Esto c; total
nomia es un estado Existe una especie de confrontación de el¡¡ - d,,fin .i . falso. No debemos caer en ello,

uico , pero el proble turras que surge de la div, rsidad de alares. Se pero t^enp .: o debemos incurre cn el error del
e no hav políticos 11i confrontan los valores e indo pa. 1Q;rrrem la hipers :,etuas'ismo, que es la resignación frente a
ue no hay ley. no hay vida tale mucha inientra,, ue para otro no vale la realidad. Eri este último caso se dice. deje-
menos quien la apli- nada. cuando se actíta ca, con desprecio por la ralos i fdo c:amo está. no abordemos este tema.

vida de los demás. Esta no es la oportunidad.

que se dé hoN este El Código Penal prescii a, después de la par- En ese caso va a haber confrontación. y eso
ento se pudo haber te especial. una graduacii n de los valores que va a ser muy duro. Entonces, ¿para qué esta-
que tiene. No ha1 debe tener la sociedad. Fui caso contrario, esta- anos acá? Estamos para confrontar ideas y, en

s pero tampoco de ría todo perdido. Empieza por el derecho más definitiva, que se sancione la mejor norma que
lema de fondo es la importante, que figura en ,'1 artículo 79 y que es se pueda.
no es una sensación el derecho a la vida. En consecuencia, debemos Los ^ iolentos no nos quieren dejar vivir el]

defenderlo con el mavor (1l nuestros esfuerzos. ningún lado nos quieren dejar sin territorio. ¿Que
hos señores diputa- Cónio solucionamos t a confrontación en[- quieren que hagamos'? Í,Que nos habituemos a
oblema de la segun.. tural. donde para algunos a vida es todo y para vivir con la violencia'?
ente agravando las otros nada. salvo que s, trate de la propia? Más allá de que estemos habituados a convivir

legisladores de esta ¿Cómo resoly euros este ,-o nfhcto? En este sen- con la violencia, debemos decir que eso si;,mifica
nena; sin embargo tido_ nu existe nin;ura ide 'logia v no acepto una la peor expresión que se pueda encontrar, va
lnlon. n11^r ,^^i í?^ rlis' nt va (1 !c estamos hablando que impplica la r limiilac ora de la vida 11uman.?.

ad pública requiere de la vida. Existe una seguidilla de frases hechas, con
interdisciplinarios, ¿Por qvi, se tenía nv,,do de abordar este contenidos errados y sin solidez intelectual. Esa
des de los actos tema? ¿No es progresise agravar las penas'? volatilidad de opiniones implica pedir -porque
as sociales. econó- ¿Hay algo más progresisla en este mundo que en esto también existen los extremos- que se
a de las arinas v el defender la vida humana Yo creo que no. Se aplique la pena de muerte,
rarnaciones violen- trata de principios concc;)tuales que debemos Algunos bienintencionados están en contra de
cia que por tantos consagrar, porque es necc;ario convivir en una la pena de muerte. porque está prohibida por
atuita? No, señores sociedad con reglas, y e as deben ser iguales^' una norma supranacional. que es el Pacto de

para todos. Por eso estanjns en contra del privi- San José de Costa. Rica.

ación como resul- legio_ En lo personal tengo una formación católica
ulturales y econó- Nos debemos sujetar y ^)meter todos por igual y creo en Dios. En realidad. me siento algo así
tes sino advirtie- a esa norma. v debemos ser extremadamente como una creación divina por el hecho de que
relación entre el rigurosos con quienes qu i,,bran las reglas bási- Dios me dio la vida. A pesar de ello, me consi-

neia en el seno de cas de la convivencia. esl'ecialinente con quie- dero demasiado insignificante como para deci-
as, y la situación nes terminan con la vida de otro ser humano. dir quien debe vivir y quién debe morir en esta
diga también que Este es el valor que estarnos tratando de inte- tierra. Defendamos las cosas corlo son y sin

es. grar con esta modificacüii>_ al Código Penal. vergüenza.
gente que está su- Todas las actitudes, estudios interdisciplinarios En función de defender el Estado de dere-
adie la desocupa- y análisis con respecto a las modificaciones al cho, no le regalo a la izquierda la exclusividad
u nivel de ingreso *. ') (código Procesal Penal, !i las normas sobre el de la defensa de los derechos humanos ni a la
ente. Son pobres reuimen penitenciario v a la política para aten- derecha la consigna del orden. No se trata del
lquier otro. der el problema de la miii ridad deben ser abor- orden autoritario dictatorial, porque e n el fon-
os a los humildes dados con seriedad y colo. ituven una tarea pen- do no implica el orden natural del Estado de
lictual. sobre todo diente. No sé cuándo la i.rminarcmos, pero me derecho. Por eso me inclino por el orden que
acióneconomica. pregunto qué hacemos mientras tanto. ¿Deja- establecen las leves, que fijan el narco norma-
casi una humilla- mos que nos maten a todos? ¿Permitimos que tivo de la convivencia, además de ser garantía
ste país, quienes sigan fusilando a los miembros de las fuerzas para todos y cada tino de los argentinos.
sin incurrir en el de seguridad'? No, señor presidente. Si bien todo esto es una ideología conceptual
ación económica En el derecho hay, dos actitudes con respec- que uno puede sostener. he buscado en el dere-
rtante, pero no lo to a las normas v su eficacia. La primera está cho comparado una serie de ejemplos como una
tantos otros ele-1 vinculada con el hipernoimativismo. que con- forma de encontrar la mejor manera de legislar.
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Elegí distintos países de ri ferente conforma- los Estados tienen el derecho de ejercer un.n
ción política ti ,,ribernament.' . con disparidades legítima dcle:isa respecto de quienes, en su re.
entre sí. Van desde el marxi mo a la democra- presentación, ostentan el monopolio de la fuer-
cia cristiana. Busqué infbrn i.leión sobre lo que za: o sea que en este sentido no se tiene en
ocurre en Cuba. Italia. v Fra'icia con sus regí- cuenta si se trata de un gobierno de izquierda o
retenes penales. de derecha o marxista o social demócrata. por-

(Saben qué le pasa a un cnbano o no cubano que todos categorizan este tipo de delitos como

que mate a un miembro de la<, fuerzas de seguri- una violación al Estado.
dad_ aclarando que cuando hablo de "fiierzas Volviendo a nuestro país, en algún momento
de seguridad" lo hago con u"".L concepción mu- preguntamos si era suficiente que en relación
cho más amplias abarcativa (fue la que describí con estas normativas se abordaran los temas
hace un rato? Existen dos alter; +itivas en el proceso de manera interdisciplinaria. No es suficiente...
penal: de 15 a 20 años de pro' ión. o la muerte. Sr. Presidente (Britos). - Si me permite, se-

Modificaron la normativa penal v agravaron ñor diputado, le ruego que redondee porque su
absolutamente casi todas las pnas. por ejemplo, término ha concluido.
sostuvieron que quienes robaban incurrían en Sr. Fayad. - Señor presidente: mi término ha
actitudes contrarrevolucionari,a• . Fíjese, señorpre- concluido seguramente porque la Cámara va
sidente, qué interpretación qn, ha hecho el mar- consiguió quórum, si no, me hubiera. hecho se-
xismo revolucionario cubano se acepta el agra- ñas para que continuara con mi exposición. De
amiento de las penas porqu , cometer delitos todas formas. acepto su recomendación.

en un Estado revolucionar io es contrarre- Sr
. inresiden ate i O"ra

itc - Su ,Sr k's'). Uilllmno le será
vohucionario. Algunos pícaro,, -no puedo verifi- prorrogado por diez minutos, señor diputado.
car ni aseverar que haya sid' una suspicacia-- Continúa en el uso de la palabra el señor di-
señalaron que dicha postura fundaba en que potado por Mendoza.
los turistas eran constantemeni . asaltados y, que. ,
en consecuencia. debía agua' arce la pena para SL^ Fayad. Tal como ^o he explicado, señor
que no se viera afectada la il^ Iustria madre de presidente, esta norma no es suficiente. Al res-no

que es el turismo. No cl -o que el régimen pecto recuerdo que presenté un proyecto, que

cubano haga encontrado moi^k,o en cuestiones también suscribió la señora diputado Can7ó la
económicas para dictar esas normas penales. mentablemente caducó v tuve que reproducirlo-.

referido a la penalización de los mayores que
Vayamos al caso de Italia. cuyos penalistas usan menores para la comisión de un delito. Si

fueron pioneros en el dictado 'le normas de tipo se lora consenso suficiente para sancionar el
penal c seguramente son de lo^. más distinguidos provecto en consideración podríamos avanzar
y trascendentes en la modernidad del derecho en el tratamiento de este tema. Me refiero al
penal. Quien mata a un nueinl ro de las fuerzas proceder delictual, que va es habitual, de utilizar
de seguridad. carcrh_inieri o Adíen fuere, incu- menores para la comisión de un delito v a la
rre en homicidio agravado y ki vena es di naorte. revisión del régimen de menores- respecto de lo
Así ocurre en Italia. que a ni] j i' icio -podría pen- cual tengo entendido que la señora diputada
larse lo contrario- tiene el d techo penal más blusa ha presentado una muy importante e in-

avanzado. teresante iniciativa. Si no nos abocamos a esta
Asimismo analicé el derecho penal francés, tarea los menores continuarán siendo el instru-

que es mucho más abarcativo pues da protec- mento de este proceder dclictual,
ción integral no sólo a la (eíi, llarmerie o a los l.a pnnr r< _i hin rr d c taus l? fr)nei n v

miembros de la seguridad intci ior sino también medida de las realidades. El Congreso de la

a los jueces demás funciona 'os públicos, en- Nación dele imprimir a su labor una dinámic..1
tre ellos, quienes ejercen la n uresentación po- muchas veces reclamada. pero no debemos

pular. El tiempo dirá si estar más avanzados hacerlo sólo porque lo pida la gente sino porque
que nosotros o no. Alli se aplica, categórica- corresponde imprimir un mac-or dinamismo a la
puente. la pena de reclusión a perpetuidad_ sanción de normas no sólo de esta índole sino

Vale decir que' las idüolo e"" políticas de los de todo orden.
gobiernos del mundo ningún p,^pel juegan cuan- Se ha dicho que este proyecto encierra un
do se trata de este tipo de delil ,s, porque todos privilegio. Nuestra Carta Magna consagra la
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de ejercer cut., i d, 1 de los :d^^^lu^ ^^ dad esta nor-
menes, en su Ie ' ma e l mensaje de =na acción G,je1opli

polio de la fuer- ficadore a efectos de que e sena que de agtú
no se tiene en (,ir ac' larte quien ínat?ri, al agente Pérez o
de izquierda o Gonz_ílez. sufrirá pena de n 'usióno pnsion per-

OT,I

i.G e. n, ,111 n

%-.'...., cien ilt^un,r, ±minhl`^_'á i nul-

pt _A? t. Le pt ",guuta^ cómo se sentía

v qu. qu , la í .ts des íntijc res contesta. on lo

,nusin NaC a mas que ¡ustteta (4'Cjfcli:!:SC):í'.)

demócrata. por- petua. no sólo por haber —ometido un hecho Sr. Presidente (Britos). - 1 ienc la palabra
de delitos como delictivo sino por haber h,;, ido en lo más pro- la señor.1 diputada por Buenos Aires.

fundo las normas de con 1-encía, el Estado de Sra. Musi. - Señor presidente: adelanto el
algún momento derecho. y porque en definitiva ha privado ala voto negativo del bloque del ARI a esta pro
que en relación sociedad de una vida humana. plíesta

an los temas Adelanté que no apelaría fl sentimentahsino. A nuestro entender, este pedido de a ,proba.
es suficiente... pero corresponde señalar (ihle a los agentes de ción del agra^amiento de. penas es simplemente
e permite, se la Policía Federal. al igual q 'c a todos los micra- una sobreactuación de las contradicciones v el
dee porque su oros de las fuerzas de segiridad, se les paga oportunismo que están demostrando quienes lo

poco y mal. A la Policía 1 ecíeral la pagamos plantean. sobre todo cuando se trata de proble-
'mitérminoha todos los argentinos, no el ^obieruo de la Ciu Utas de la sensibilidad que tiene éste v de la

dad Autónoma de Buenos \ires. Esto no meCámara va importancia v, responsabilidad que requeriría su
parece del todo vial. uuii li; ; quizá guna vezera hecho se- resolución.
haya que revisar por qué et, lugar de custodiar

posición. De Pido que digamos la verdad. que transpiren
ción. los bienes y la seguridad su, agentes actúan en tenlos cuál es la discusión. Hov no estamos do-

empresas destinadas a controlar el estaciona-
rmino le será L,+, .,.. estrategías de poiiiiC%i iriiiiii.al -ese) e.5

rdiputado. miento medido ti, en su case secuestrar los s e- mentira- ni tampoco de seguridad ciudadana:
hículos. No se forma para (- Eto a los agentes de slm demente estamos resenciando una confe-

el señor di- las fi.íerzas de seguridad. Qu( tomen nota de esto p
los legisladores de la Ciudad Autónoma de Bue- sión de derrota de los responsables de mante-

licado, señor nos Aires a fin de que. come en tantos sitios del ner. llevar a cabo diseñar políticas de preven-
ente . Al res- país. creen su propia policía Eltunicipal detránsi- ción que reduzcan los niveles de violencia y
oyecto, que to. Con el esfuerzo que req íiere la formación protclan la vida de las personas.
Carrió --la- de un agente de una fuerza (!e seguridad. es un Si esto es lo que queremos no hay ninguna re-

ducirlo-, i desperdicio que estén paseaiElo en una grúa por lación con el agravamiento de penas del artículo
.ores que la Capital Federal con la finalidad de levantar 80 del Código Penal. Esto es así porque no nos
delito. Si vehículos para una empresa privada. están diciendo cuál es la política de seguridad
cionar el No sé si los señores diputados habrán asistí- que subyace. Hoy lo podemos ver en las calles-
avanzar do al sepelio de un agente d,•, seguridad. Hasta en la misma puerta del Congreso: no hay políti--

refiero al ahora no lo he hecho en mi pi wincia, pero algu ca de seguridad.
de utilizar na vez he participado en fl rma anónima. He Quienes hoy vienen a plantear esta cuestión
to y a la estado en muchos velatorios. pero en esa oca- saben muy bien -porque han estudiado mucho-
cto de lo sión no quería que supieran que era diputado de que un código penal es un programa de resolu-
diputada la Nación. Me fijé como objetivo no conmover- ción de conflictos y que cuanto más remite una
te e in- inc más ni menos por ninguna muerte; es decir. sociedad sus conflictos a ese cuerpo legal es

osa esta • que todas me duelan igual. porque tengo la res- como más claramente está demostrando su in-
el instru- ponsabilidad de legislar sobre ese tema. capacidad para resolverlos desde una política

En algunas ocasiones he v'sto. como no hace de seguridad responsable.
Glón 1 a muchos días, las dos caras 'le la muerte. Por Probablemente hoy la. ma',oría intenta Jitih-

o de la una parte estaba la esposa (le un agente de la zar a la institución policial para tratar irrespon-
inámica Policía Federal. ¡Qué mujer íntes)ra! Era inte- sablen?ente de reparar el desprestigio político e

debemos rrogada por el periodista, quien le preguntaba institucional en el que estamos sumergidos por
porque qué sentía v qué quería. Poi otro lado vi a un mérito propio. mostrando disposición a tomar
mo a la matrimonio cuyos hijos habían sido muertos por decisiones en el corto plazo, respondiendo me-
le sino miembros de las fuerzas de s( guridad. ¡Qué do- diante la consolidación de imágenes de orden _y

lor provoca la pérdida de une hijo! Sobre todo controle con demostraciones de su capacidad
a un para una madre tan íntegra (orno la esposa de para usar la fiíerza. aunque también contradic-
a la un agente de la Policía Federal. El periodista toriamente. En efecto, desde el oficialismo se
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nos plantea , a través del srk retarlo de Seguri- un estudio nnuv serio N elaborado del CF.f,S our
dad, doctor Alvarez -no sé ahora sigue sien- indica que la experiencia de paises como Aus- ci'
do fiuncionario- que es una hacura esta medida tralla. Brasil v Estados Unidos ha señalado como di
como prevención de la dclirn,uencia. ímica opción para reducir la cantidad de muer-

Entendemos que va a ser uuv dificil imagi- tes la implementación de políticas especificas
nar cómo van a implementar , 'stamedida, cuan- de control del uso de la fuerza v de protección
do el propio secretario de "eguridad sostiene de las personas involucradas en los enfrenta-
que ésta es la manera menos eficaz de resolver mientos. cl
el conflicto que dicen que c tarán resolviendo Cada día mueren más personas. tanto de las b
con este instrumento. fuerzas de seguridad como presuntos delincuen d'

Seguramente creerán que iste es el canino tes v terceros en los enfrentamientos policiales. q
idóneo para reforzar el prez i igio de la institu- Mueren muchos más aún que en los hechos cri- tc
ción policial. cuando la reaii(I:ud es que la propia mínales donde no hay enfrentamientos. Eso de-
inoperancia de sus responsables ha desgastado hería indicarnos algo y tendría que estar inclui- e
la institución frente a ampli )s sectores de ta do en las explicaciones que se están brindando, q
población, algo que ya no san capaces de re- que sólo llevan a dar como solución el agrava- e'
construir por otros medios, v a que han dejado miento de las penas.
uti lado nada ün^ lv'S qne u ¡ v sm a'zación La inoperancia de la conducción politrca de ^' * P
de la fuerza, la eficacia en el l i.Lbajo mensurando la seguridad ciudadana se refleja cada día que
resultados 5 el respeto por la ley. dpasa en la ausencia de datos oficiales. Esto se-

Estos no son valores que li ii llevado adelan- ;ala falta de control y de seginmiento del piso de
te. Esta falta de política de se,' uridad ciudadana la fuerza v de los organismos de control, mos-

significa que nos han aba nd(,nado 5 han sido trando un desinterés por los análisis que pernil- n
ellos quienes pusieron en es¡( clima de violen- tan conocer las causas v reducir las muertes de c
cia e inseguridad a las propia, fuerzas de segu- personas en enfrentamientos.
ridad, creando una espiral int, rminable de, vio- Este es un subregistro. tal como lo confiesa
lencia con los mensajes que h ni venido dando. l^

Han ido mis lejos preve<rndo una brecha. el doctor Ciafiai-dini, encargado de la política d
entre la policía ^la socieda^ ^io han hecho criminal del gobierno. Si el propio organismo que d

insistiendo en forma sistemáti, a en el error, jus-
tificando la presunta política ele prevención en quienes fijan las políticas de seguridad está di-

ciendo permanentemente que tiene un subre-
las muertes de agentes policía i s para lograr un >istro que no cuenta con la inforniación debida. p
aumento de facultades para I,, fuerza a fin de vagina nos que nos están contando una disto t'
desplegar mayor violencia. ría que como corolario simplemente quiere dar

En ese sentido, las últimas respuestas públi- un mensaje a la policía en el sentido de que a e
cas han sido un muestrario dila reiteración de pesar de la falta de política, la han querido pio-
la dificultad de los funcionarir . tanto políticos teger. Pero no lo han hecho e insisten otra vez
como policiales, para enconl!ar una solución en el error.
seria al problema. En esto ni, u o los años de
declaración de guerra a la delincuencia, con el Ellos también son responsables de un quie-
protagonismo de Ruckauf si¡ ideario de enano bre cada vez más profundo de la confianza de

c

dura, que sólo sirvió para ina ntivar la espiral amplios sectores de la población en la poicia. s
de violencia y arrojó víctimas I)ertenecientes al por liaber abandonado la obligación de tener un
conJuntn de in socie ad tant( noli{,iálr g c nil n sistema eficaz de seguridad. 1

civiles. Vremos que ciertos sectores quieren mostrar- t
„No tienen la sensación de fue' en todos es- se hiperactivos a través de acciones corno

tos años han cometido un erroi zon esta política operativos masivos de control. que necesaria-
de mano dura, que ahora inch,quieren crista- mente deberán concentrarse en los grupos so-
lizaren el ('ódigo Penal? ¿Noha una autocrítica. ciales con menor capacidad de respuesta.
por menor que sea, que puede reflejarse en un No se han intentado políticas que abren la
tratamiento serio de l< cuestiói»? visión policial de resolución de conflictos entre

Aquí se mencionaron exp ' encías de otros personas del modo menos lesivo posible, con un
países y todos en esta Cárnaie hemos recibido control especifico del uso de la fuerza por parte



O de¡ CELS que, ele ¡ a pele a d rr edid s r rt r las ra impe ^ rs P e la ^t ;ñal, l so-
SeS como Aurs C1rr la piel?fCrtcmoiiCTelusod im asen lasocle- 1 i .C.^.a. De e ti od_ se da .ma r uestia

señalado como dad civil. Por el contrario, idos los mensajes iócilist, je la st a a a de onformar a una
rtidad de mugir- de ia,= roübcas de seguridad 'e las ultirnos años pmin n pubiroa rltam ntr scn. aihzada cu n
cas específicas han exacerbado la cultura ir, :titucionai que so- do no, har*ieularmcaute azuzada por los inedios
y de protección l?revalora el uso de la fuerzas de comunicación.

los enfrenta- Es por lo menos ingenuo maginar una ade- Seguidamente quiero hacer referencia a un
cuación de, la ', oluntad que h(1 opresa el miicm- estudio que realizó el Banco Mundial, denomi-

s, tanto de las aro informante, como una sc¡'al hacia la policía nado Pobreza, crimen Y violencia er Améri-
tos delincuen- de modo simple, mecánico , trasparente, para ca Latina. Este trabajo fue publicado en Méxi-

ntos policiales. que esto se traspase a la ley tomo un agravan- co. en 2001. Por Alfaomega. Al criticar la falta
los hechos cri- te. Digo esto porque a pesar le todo se seguirá de eficiencia de los sistemas preventivos v re-
entos. Eso de- expresando la complejidad 1,ropia de las reía- presivos de nuestros países. señala: "...los lati-
e estar incluí- ciones sociales y materiales con el resultado noamericanos tienen las calificaciones más ba-

brindando, que ya saben que va a tenci que no coincide jas. Los incentivos de los ciudadanos para
ión el agrava- con el discurso que aquí se 1)onuncio. cooperar con el sistema judicial disminuyen de

Todos sabernos- incluso quienes apoyan la una manera importante al percibir a éste como

ón politic r de postura de agravar las penas que sólo la certe- iuclieieute, rnicritras que íos íicei tivvb para los

cada día^que za de la aplicación de una norina -no el monto delincuentes aumentan, va que las posibilidades
es. Esto se- de una pena- produce el (lécjo que aquí se de llegar a un proceso penal y ser encontrado
todel uso de dice buscar. culpable son pocas.

control, unos- La sociedad nos está intcl ocIando para ter- Esa conclusión, que fuc oportunamente plan-
is que permi.- minar con la impunidad gen, radora de violen- teada en la Comisión de Legislación Penal. nos

muertes de cía, porque la percepción que tiene es que la llevo a solicitar a los bloques mayoritarios que
violencia viene de la mano de 1. discrecional (dad. el presente provecto de ley fuera tratado en el

lo confiesa En este sentido. por lo amplio del tipo- creo que marco de una reforma integral del Código Pe-
la política la figura que incorpora este I ', oyecto será igual nal. En este sentido, consideramos que nuestro
anismo que de discrecional. Tengamos , n cuenta que la código contiene en el mismo artículo que se está
la base de discrecionalidad siempre viei 1 de la mano de la intentando modificar figuras de agravamiento.,

está di- impunidad selectiva. como el ensañamiento. la alevosía y la premedi-
un sobre- Por estas razones, apelara(^s a construir una tación que pueden ser perfectamente aplica
ión debida. política de seguridad y a recl,izar este provee- dos a los hechos que estamos considerando.
una histo- to. (Aplausos.) En ese reclamo de una reforma integral al
quiere dar Sr. Presidente (Britos). - Tiene la palabra Código Penal también cuestionarios la carencia
o de que a, el señor diputado por Córdoba de una legislación que penalice la tenencia y el
erido pro- Sr. Tazzioli . - Señor presi,lente: finalmente tráfico de armas en nuestro país y la necesidad
n otra vez logramos tratar de manera tirna] un proyecto de un agravamiento de las penas para los de!¡-

que ha sido enjundiosamente ,ostcnido durante tos cometidos por agentes de seguridad, porque
un quie- años por algunos legisladores que integran esta es indudable que la señal que dan aquellos de-
fianza de Honorable Cámara. Esa enji Lidia no significó lincuentes que integran fuerzas de seguridad

la policía, ♦ necesariamente continuidad, a pesar de la enu- opera de modo negativo en la conciencia colec-
tener un meración que se hizo de las echas en las que tiva.

fue planteado. En mi opinión constituye una En ese reclamo también hicimos hincapié en
mostrar- espasmódica respuesta frente u cada crimen de los casos de gatillo fácil, que permanentemente
es como algún agente de las fuerzas d( seguridad. castigan a nuestra sociedad, dado que por la
cesaría- No obstante ello, quienes defienden esta ini- complicidad de las propias fuerzas de seguri-
pos so- ciativa han señalado cuáles s, m las carencias. dad, cuando no de la Justicia, nunca son debida-
sta. Me refiero al hecho de que cll.t no se debatiera mente esclarecidos ni penalizados.

oren la en el marco de un plan integran que considerara También pretendíamos que se incluyera la
s entre a la seguridad copio mi problema de Estado. necesidad de mejorar los tipos penales que cas-
con un Admitirnos que esta propuesta no es una solu- tigan los delitos cometidos por funcionarios pú-
rparte ( ción, pero como se dijo en la Comisión de Le- blicos. describiéndolos de un modo que incluye-
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ra debidamente a aquUios g1ie delinquen v tam- Quiero decir que no obtendremos ningún re-
bien su imprescriptibilidad, sultado porque quienes delinquen no piensan en

(:,Porqué pedíamos todo e lo. además de otras la pena que recibirán, ni en que sera más grave,
reformas al Código Penal? i' r la referencia que sino en la posibilidad o no de ser atrapados,
el señor diputado Favad lu o a tres aspectos Si bien va cité un párrafo de un estudio del
que indudablemente son lv- que sostienen !a Banco Mundial sobre pobreza. crimen y violen-
existencia del Código Penal a necesidad de que cia en Latinoamérica. quiero hacer referencia a
haya sanciones- la inrportan< la de rehabilitar al otro. En este último texto se dice que está claro
condenado -ésta es una condición que no se da que el aumento de penas no va a bajar la delin-
en las cárceles. que como c', sabido son escue- cuencia. porque no se modifica la probabilidad
las de delitos y altamente negativas desde el de que un delincuente entre a la cárcel. Los
punto de vista de un criterio i -habilitador-. y la delincuentes no piensan en términos de penas
núsion ejempliticadora que 1: sanción tiene ha- sino en la probabilidad de ser capturados. que
cia el conjunto de la sociedad. como todos sabernos es baja.

En la Argentina, el país de 11 impunidad. don- Según el Centro de Estudios Legales y So-
de los terroristas de Estado sc gasean libremente ciales. muchos de estos crímenes se han produ-
por las calles junto con ladrou,,s de guante blan- cido en circunstancias en que el miembro de la
co, hablar de la misión ejem¡,i ifieadora de la le- 1—uerza de seguridad se encontraba de civil v no
gislación penal en forma aislada es una verda- estaba cumpliendo funciones. Por ejemplo, en
dora falacia. el año 2001. sobre ti 1 policías federales muer-

Por eso proporrarros una r for.na integral del tos. 9 estaban efectivamente trabalancto --lo que
Código Panal que contempla a todos estos as- representa menos del 20 por ciento-, y 42 esta-

pectos de cara a la sociedad en actitud de pe- han de civil en el momento en que fueron ata-
lea frontal contra la impunida( que mientras no cados. En lo que va de este año. sobre 1„ poli-
desaparezca como tal lvii á de todos los cías federales muertos, 2 estaban efectivamente

agravamientos una. hojarasca gin sentido. trabajando y 16 no.
Sr. Presidente (Britos). Ruego a los se- Debemos modificar las patitas normativas y

ñores diputados de la bancal:. Justicialista que reglamentarias que obligan al policía a actuar
ante un hecho delictivo cuando se encuentra deil id h dguar en s enc o v escuc en ,, ora or.
civil y sin el e ui anniento adecuado La faltapq .Sr. Tazzioli - -- Se alude en , stos Bias al odia de condiciones óptimas también pone en riesgo

deportivo a los efectos de agr^ van las penas en la vida de terceros que se encuentran casual-
los casos de delitos cunretidu con motivo de mente en el lugar. q
los espectáculos de esa indo) Incluso se ha
hecho referencia al odio por v—nrpación, es de- Creo que, una vez más no hemos elegido el
cir. por ser miembro de las tuerzas de seguri- canino adecuado, no es por la vía del trata-
dad. En realidad, el problema cn nuestro país no miento parcial de los ternas que encontraremos
es el odio por ocupación sino p,l,r desocupación. soluciones adecuadas. Lo que hay que combatir
Es el odio que ha provocado Lt aplicación du- en la Argentina para terminar con el problema
rante muchos arios de una poi ii oca económica y de la delincuencia es el odio por desocupación y

social de alto contenido excius nte. que implica pobreza y no el odio deportivo o por ocupación.
una pobreza creciente. impunidad. falta de justi_ En este sentido. reducir los niveles de violen-
cia social mínima y de un Pode Judicial quedé cia en la actuación de las fuerzas de seguridad
una respuesta medianamente idecuada a los es la receta que todos los organismos serios dan
hechos que tiene bajo juzgamic!nto. para casos corno los que atraviesa la Argenti-

Lamentamos qw_ los blogt±k's mayoritarios na. (fiC husos )

hayan desoído nuestro pedido d, un tratamiento Sr. Presidente (Britos). - Antes de ceder el
global de esta problemática v i!,-)s impongan el uso de la palabra a la señora diputada Carrió, la
análisis de un asunto que sin dt+ua es importante Presidencia solicita a los integrantes de la Llo-
y que nuestra sensibilidad nos 1 eva a que deba norable Cámara que guarden silencio porque
ser debidamente estudiado, pera , debió haberse estarnos considerando un tema muy delicado.
considerado en un marco global que permitiera Tiene la palabra la señora diputada por el
una mayor comprensión del pi (I)lema. Chaco 9
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en no piensan en ti Lime J aiiie:I tres cuestl^ raes F^.c _ e do que ^ de 1. Cl^ -3a! .1 Oil I'(?ll

Sera más grave. en J )) % se produjo LIi111on1I. ío fue motivo que cía a qll` l l^ 1?!'_c^.-'ti N o va a isuadlr.

er atrapados. esta Cáln rL, de Diputado, decidiera producir Pr, varios 17^/l icías sobre el i a rticular

e un estudio del algún esto; así establos. la conciusió fío:qu' at; nelltCr< elpeli acopara
crimen v violen-. Con tal motivo se presea taron proyectos de los agentes de se ul idad que están en L. calle.
acer referencia a aumento de pellas. En esa ntervencion, reali- 1-l razonamiento que se sigue consiste en que
ce que está claro zada eii el año 1 9,1`9 --v 17(1 'n 20010- - recuerdo gwcn cst. Cl f,:idido a cometer un acto de esa
a bajar la delira- haber citada un texto de i< _>bert Castell en el naturaleza no Infra el Código Penal; la lectura
la probabilidad que expresaba cuates eran 1, -s efectos de la rup- que hará de todo esto es que en la guerra en la
la cárcel. Los tura de tos contratos socj.des v la violencia que está combatiendo con el otro. ese otro ch-
inos de penas anómica a partir de la década del 90. eontró un mecanismo de aumento de la prisión

capturados, que Voy a repetir esa descrip, ion -y la advierten- para él.
cia que en esa oportunidad formulamos- por- Es así que lo que ocurrirá, según ese código

Legales y So- que pareciera ser la radiogl • lata de la Argentina en el que no hay código de derecho. será un
s se han produ- de hoy, aumento de la violencia contra los servidores
1 miembro de la Al analizar lo que eran 1, s supernumerarios, públicos y mayor posibilidad de violencia ante

ba de civ u y no los excede te de las socied. des. Rober t Castell v icti las sociales del gatillo fácil en miilones de
or ejemplo, en señalaba que al transfornl irse en personas o pobres.

ederales muer- entes inútiles para la socied 1d por no tener tra- Es por ello que aquí ni siquiera se trata de
ajando -lo que bajo, estar desocupados o cl Icdar fuera del con- cestos Lo Cue estamos haciendo es poner más
to-, 42 esta- trato social. esos hombres , convierten de víe- leña a un fuego que nosotros generamos por
ue fueron ata- tintas en victimarios. En consecuencia, impugnan nuestra propia incompetencia y nuestra falta de
sobre 18 poli- el contrato social, en el qu( no están incluidos, coraje t decisión para asumir la cuestión públi-
efectivamente mediante la violencia desc;'rgada contra cual- ca en la Argentina.

quiera. Ya estamos en las noches oscuras. No esta-
normativas Robert Castell concluía diciendo que asi es mes anticipando lo que ya dijimos en 1999. Mi
licía a actuar como vienen las noches os( oras en que las de remos las encuestas v estadísticas de la provin-
encuentra de niocrac1las sólo pueden delendelse con mayor cia de Buenos Aires. f,Qué generó Ruckauf con
ado. La falta represión, poniéndole fin 11 las mismas dono mano dura. si no mayor cantidad de muertes de
one en riesgo erectas. Esto es n7uy claro. es casi un anticipo policías y de víctimas del gatillo fácil?
tren casual de lo que nos está ocurriendo hoy en la Argen-

tina Esto es patético. Una nación se cae y noso-

En ese contexto es hay (¡:le trabajar la políti tres hacemos gestos para que aumente la vino
os elegido el ca de lencia. ¿A que sociedad le estamos haciendoseguridad, estu^; ^ sin concesiones
a del trata- sin gdemagógicas gestos? ¿A la sociedad a la que le cambiamos

.contrarenos el derecho todos los días?
Lo que está claro es que si hay impugnantes

ue combatir Este es el mejor símbolo. Recuerdo que endel contrato social, víctím.is que se convierten
el problema en victimarios, lo que sost^^ raen es: yo o el otro. una de las mayores crisis del gobierno de la Alian-
upación y za estábamos discutiendo no sé qué disparate oEs así que el policía se /e enfrentado a una

ocupación. cuestión de seguridad que no puede solucionar qué ley. mientras afuera se caía un gobierno.
de violen- la policía ni la política ni el Poder Judicial. Aquí Somos autistas e incompetentes, y encima
seguridad es donde se encuentra nuc,,tra responsabilidad, alimentarnos la violencia. (Aplausos.)
serios dan porque no construimos un contrato social 11nclu- Sr, Presi dente (Britos). - Tiene la palabra

la Ar enti- r _- ^--g vente. No es posible que la policía se tenga que la señora diputada por la Capital.
hacer cargo de los millonc, que están fuera del Sra. Garré.- Señor presidente: vamos aade-

de ceder el contrato social. lantar nuestra opinión señalando que el aumen-
Carrió, la Es él o yo: es la guerra (le pobres contra po- to de penas no es la solución al problema de la
de la Ho- bres. donde el policía es p(nbre, el que impugna seguridad. Como va han dicho otros señores
o porque el contrato social es pobre nosotros somos los diputados, esto es una enorme simplificación del
elicado . que los mandamos a la gu( rra, problema. Quizá sea una señal de reparación a

por el En este provecto concreto -poniéndome del los esforzados policías que puedan morir cum-
lado de la policía, no de la política de seguridad-, pliendo sus obligaciones o a sus familiares. Se-
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guramente será un gesto de buen t voluntad ala sarías durante los ultirnos doce meses. Al res-
institución policial. No nos para e mal, pero no pecto debo decir con mucho dolor que el ^'on-
es una actitud responsable que, el Parlamento gieso. que hoy está preocupado por el tema de
emita sólo señales ante un pri )lema de esta la violencia y la muerte de los policías -que es
gravedad. ¡muy grave y nos duele a todos-. no ha mostra-

No es serio tornar solo medid is simbólicas, do la misma reacción frente a ese terrible infor-
que incluso pueden agravar otr )s problemas, me sobre sesenta v dos criaturas que fueron
como el del sistema. penitencian La inseguri- alevosamente asesinadas.
dad es un problema n zuy dificil de solucionar. Este es el problema que enfrentarnos. No
Es el rostro de una sociedad hipe =rconflictiva v vamos a solucionar esta espiral d;e violencia
sin capacidad de resolver sus pr',blernas. modificando el artículo 80 del Código Penal.

Además. la violencia es multo ausal. No tie- ¿Acaso hemos logrado mejorar algo mediante
ne un solo origen o una causa determinante. el aumento de las facultades policiales v de las
Según la doctrina. la pobreza , el desempleo penas por delitos cometidos con arreas, o doro-
son causas primarias de la violen aa_ pero tam- Bando el dos por uno" Evidentemente no, y to-
biáán es cierto que no siempre la p )breza genera das son normas sancionadas recienternente por
violencia, aunque es verdad que' más del 80 por el Congreso. Sin embargo, en su momento se
ciento de los menores que delmgrien son pobres plantearon cono panaceas casi mágicas para
y provienen de hogares que están marcados por paliar o solucionar el problema que vivirnos.
la exclusión, el sufrimiento. la i ccesidad v la Entonces, al margen de que se concrete esta
desespt r lnza_. (In C'. con toda ^t_%gl i' idad son fac- mnrli r_ac!ón fnnnulo una apelación no intro-

tores disparadores de la desespei ación Ni el re- decir la ideología en el debatc no clvctuar una
sentimiento. división entre los que parecen más sensibles ante

Por supuesto que la pobreza por sí sola no la muerte de los policías y quienes serían más
dispararía la -y iolencia si existie"a contención sensibles ante el fallecimiento de los ladrones.
escolar o familiar v si hubiese un 1;stado tuitivo va que se trata de una opción falsa y absurda.
v protector. Pero la desigualdad e nequidad que una especie de burla a la inteligencia de quienes
se vive en nuestra sociedad y l,a sensación de creernos que esta medida no es adecuada.
falta, de futuro que anida en, much )s corazones. En ese masco formulo una solicitud en el sen-
constituven sin ninguna duda el gi in disparador tido de que tengamos en claro que existe una
de la violencia. necesidad de diseñar políticas de largo plazo que

A esta violencia latente hay qn' agregar que propongan soluciones verdaderas en marcos
el Estado no ha sido eficaz para e(, itener el auge interdisciplinarios con el Poder Ejecutivo nacio-
de la droga o la proliferación de aunas. Ese cóc- nal, con las fuerzas policiales, con representan-
tel ha resultado explosivo en nuestra sociedad. Por tes de otras disciplinas, con los jueces. con los
eso cada año venlos cifras más . larmantes de sectores académicos, etcctera.
aumento de delitos violentos y d,' muertes en Estas políticas deben servir para controlar v
enfrentamientos, v también una d¡ ^minución en reducir los niveles de uso de la fuerza mortal
la edad de las personas que com'_ ten delitos. por los sistemas de seguridad. Hay que des-

En este marco debernos ubicas este pavoro- montar. paciente e inteligentemente, lo que se
so incremento de muertes civiles policiales en articuló emocional e impulsivamente: la espiral
enfrentamientos. Más dramático iún es el es- de la violencia. Hay que terminar con la dialéc-
calofriante número de sesenta -N dos menores tica letal: El que a hierro mata a hierro muere"
delincuentes o fronterizos con .1 delito, que o "El que mata primero es el que gana". [lav
murieron en circunstancias que 1 procurador que destruir las consecuencias de esas consig-
de la Suprema Corte de la Provine la de Buenos nas gravísimas; absolutamente contradictorias
Aires caracterizó -después de in iestigar con- con las normas de una sociedad civilizada,
cienzuda y largamente los hecho, - como pro- Recuerdo a un ex gobernador de la provincia
bables ajustic iani entos realizados ¡porescuadro- de Buenos Aires que dijo que había, que meterle
rteS de la, ri ucitC policiales o paraoolrciales• bala a los delincuentes. En términos concretos

Además. se=gún ese mismo trih nial_ existie- eso significó una declaración de guerra y así lo
ron mil casos de menores torturados en comí- entendieron los delincuentes.
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meses. Al res- fié;%- _illtc 4J 1 de eah. tit.e.l3^into a i•L ^,^; as^l.E sl'^1'

olor que el cutre uli delíriCiíente ¡Ii, )ulreia. !a úiatectiCa sitio poi (.il l^a;cl r'3i (1:: is.u as.;con ,:armas.

D por el tenia de que se desarrolla consiste n saber quién dispa- E ntonccs. i est'i es la caí, i(_lidad riel pro-
policías -que es ra pri!siero. porque ese gnu a v el otro pierde su blennx. aro b r, parece serio que ,l Congreso res-

no ha mostra- vida. Esta dialéctica es di <paratada. ponda una v(cz. nriás simplemente con un aumento
e terrible infor- En este debate se !e el rara las penas que se de las penas y con un tipo percal que, a ni¡ juicio,
as que fueron aplican en caso de mucre de agentes de las tiene mucha imperfección N, que por tal nlotiy o

l'ueizas de seguridad eii otros países. Ese i)odría ser inconstitucional --según algunos
entamos. No muestreo de legislación n', es suficiente Si no tratadistas- porque afecta el principio de igual-
de violencia analizamos cuantas muera( s se producen en les dad. Fíjense los señores diputados que la vida
ódigo Penal. enfrentamientos producid((. en esos lugares. De de los civiles valdría menos que la de los poli-
o mediante lo contrario. la ecuación ir, va a ser seria, por- cías.

dales y de las que no nos va a dar una ti spuesta acertada.. Por otro lado. el tipo penal afecta el principio
as, o doro- Fíjense que en España la Policía Nacional de legalidad. dado que su descripción no es cia-
te no, y' to- Española tiene 50 mil inte, rantes. ;,Saben cuál ra ni precisa respecto de la conducta prohibida,
temente por es el Problema que tiene ;a fuerza de seguri- sobre todo en casos fronterizos: choferes de
'momento se dad`' No son los muerto,, n enfrentamientos, camiones blindados, custodios de portería. per-

leas para sitio i la, t 1 a ,l i ise es e,i ig • 3 antuau u: sinetúl( pro ,,otra" sona l die seguridad privada, etce tera Adernas.
vivimos. grave que enfrenta la poli( a y que preocupa a advirtamos que si el policía no se identificara ni
nerete esta las autoridades: cómo disni i, iuir los suicidios que fuera reconocido, en esta figura no existiría dolo.
ano intro- se producen por ansiedad v estros en una fuer- Por otra parte la modificación propuesta es

za que esta sometida a riegos permanentes. n yanefectuar una ineficaz, porque no permitirá que disminuyan los
nsibles ante Ese mismo informe taiir)ién indica que hay asesinatos de policías. Cuando está en riesgo la
serían más que hacer- esfuerzos par_, recordar casos de propia vida. nadie evaluará qué pena habrá de
s ladrones, policías muertos en eifreni vmi ntos con delira- corresponderle en caso de que cometa un ase-
y absurda, cuentes en España. Es dei ir que no en todos sinato. Además, el tipo penal es contraprodu-
de quienes los países se repite la lógica que se ha instalado }come -creo que esto es lo más grave- porque
uada . en la Argentina: la lógica d( la violencia mortal. alienta a continuar con un discurso de guerra. lo

d en el sera- En muchas naciones primci ) existe prevención. cual genera el aumento de la espiral de violen-
existe una Es mas. en España se ha desarrollado lo que se cia y produce mayor cantidad de muertes. Si a
o ue ha dado en llamar la poli(;a de contacto o de la violencia se responde con más violencia. ésta
plazo g aproximación; existe una apaetacióin perma-en marcos no disminuirá.

vente de la fuerza, con cutr( namientos y prácti-
tivonacio cas de tiro, también hay dii,,ctivas constantes a No es éste el camino a seguir: no es ésta la
resentan las fuerzas para el uso (le mecanismos de función del Estado ni la responsabilidad de una
con los sociedad repleta de problemas -todos ellos muydisuasión y, como consecu(ncia de esa lógica,

en el momento del enfrent;imie to no todo de- graves-. Nuestra obligación es responder con
ntrolar y lineuente entiende que la cuestión es matar o racionalidad, serenidad y un análisis más eievtí
mortal morir fico en relación con el tema de las muertes que

que des- Entonces, ¿no habrá que ;ambiar los ejes del se producen en enfrentamientos entre civiles y
lo que se razonamiento'? ¿,No habrá (iue analizar cuál es policías.
la espiral la política más adecuada? , No habrá que con- Para combatir el problema de la inseguridad
ladialée- siderarminuciosainente las distintas situaciones no hay soluciones mágicas. Si bien la preven-
muere" en que muere cada policía` ción es un camino lento y dificil, es el más segu-

Hay Le he pedido al señor s(cretario de Seguri- ro. es el único que en todo el mundo ha demos-
consig- dad de la Nación un deta.l I( de las circunstan_ trado ser útil para bajar los niveles de violencia.
aortas cias en que se produjeron las muertes de 18 Hace aproximadamente un año v medio en

agentes de la Policía Federal entre el 5 de ene- la Ciudad de Buenos Aires se puso en marcha
ovincia ro v el 5 de abril. Sobre 1.^ muertos, 10 eran un plan de prevención del delito con apoyo de la
meterle retirados. de manera que cn la mavoría de los Secretaría de Política Criminal del Ministerio de
netos casos no estaban en cump¡üniento de funcio- Justicia. Los datos relativos a la aplicación de
así lo nos . Nueve murieron porqu . sufrieron tentativa dicho programa durante el primer año muestran

0 `' de robo a sus personas. 0 '.ea que no fallecie- una tendencia de mejoría de la situación: es de-
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cir que la violencia ha disriinuido levemente. fervor a lo expuesto por los dos primeros
Han sido utiles medidas tal( como la detección expositores; quienes los siguieron no estuvieron
de grupos de riesgo v la tac ;a de dar trabajo a de acuerdo con esto por razones que respeto
los jóvenes, sacarlos de la droga, desarrollar pero no comparto.
políticas de cura de adiccion s. incentharlos en Resulta claro que la cantidad de homicidios
la culminación de sus estudios secundarios, et- de miembros de las fuerzas de seguridad Ita cre-

cétera. Este es un camino -,río y es lo que la sido en los últimos tiempos. No mancio guaris-
sociedad merece que encarkuios de una vez por mos muy precisos. pero por lo que he podido

todas. apreciar este año se ha registrado un crecimiento
Sr. Presidente (Gritos) - Tiene la palabra sustantivo en relación con el anterior, incluso

el señor diputado por Buen(,s Aires. tengo la sensación de que la muerte de un policía

Sr. Alchouron . - Señor 1,residente: adelanto constituye un hecho más. En un programa
el voto afirmativo del bloqw Acción por la Re- televisivo aparecieron delincuentes que se ufana.-
pública respecto del proyecio) de ley, en debate. ban de su condición, afirmando que quien mataba
Aclaro que he tenido opornmidad de leer con a un policía era más respetado por sus pares.

detenimiento las distintas in:ciativas que en re- Ignoro cuál será el efecto final de la sanción
lación con este tema han silo presentadas des- del provecto de ley en consideración. Algunos
de hace tiempo. colegas han sostenido que pi obabienienie aura-

Por otro lado, dada la calidad y la precisión ve la situación, pero en mi opinión no es así.
de las exposiciones de los señores diputados Bastaría que la sanción de este provecto de ley
Cavigl;

u
,, Favad ;,, i„ de reforma dei Código Penal salvara la vida de

t. u..^.. `v ru. se ca r. ^eüw que agr°vrJTiara

elementos a los que con tanta contundencia ellos un solo policía que esté cumpliendo con su de
han vertido. ber para que estuviera perfectamente cubierto

su objetivo.
Sabemos que. a pesar de. Ias reformas que se Sr. Presidente (Britos). -Tiene la palabrapropician. no resolveremos la gran problemáti

ca de la criminalidad en la rgentina. Existen el señor diputado por Buenos Aires.
gran cantidad de factores qu , influyen en la so-ciedad Sr. Gutiérrez

y que de alguna fon a permanentemen- lanto el voto negativo del bloque del Polo Social

te nos tienen constreñidos ,¡ una sensación de en relación con el agravamiento de penas y la
que estamos totalmente des. mparados. La cri- reforma del artículo 80 del Código Penal.
minalidad crece no sólo en la \rgentina sino tam- Quisiera saber qué haremos dentro de un año,
bién en otras partes del mun lo. pero en nuestro cuando nos demos cuenta de que este incre-
país la inseguridad es cada ez mayor. Cotidia- mento de penas no logró reducir la violencia de
namente los diarios pub1wan toda clase de los delitos. Seguramente intentaremos traer al
hechos policiales, entre los cuales muy a menudo debate la pena de muerte.
figura la muerte de agente, de las fuerzas de Como lo venimos haciendo en otros órdenes,
seguridad. hecho que evid( ntemente también nuevamente estamos atacando las consecuen-
duele mucho a los ciudadanos. Por supuesto, cias v no las causas del problema de la violen-
todas las vidas tienen vah-, pero frente a la cia en el país.
muerte de un policía uno siente que ha desapa- Sostenemos que la causa principal sigue sien-
recido un profesional que ooefendía nuestra li- do el modelo económico de exclusión y desocu-
bertad - nuestra propiedad -, nuestra integridad pación que margina a millones de trabajadores.
física . sobre todo j óvenes. Creemos que es necesaria

Cualesquiera sean los errores que haya co - una reforma integral de la seguridad en el país
metido en cualquier lugar dll país o del mundo . que contenga una renovación institucional de las
la policía constituye algo tra, , endental para todo fuerzas de seguridad , penitenciarias y judiciales.
ciudadano . La ciudadanía ^-- ent(, un particular )cupa la Presidencia el señor vicepre-
afecto por el agente policial el hombre que tra- silente 3° de la Honorable Camara_ doctor
baja en defensa de los intei ses de la sociedad . Alberto Adolfo Natale.

No ine parece razonable ( fectuar una exten- Sr , Gutiérrez ( F. V.l. - Tengo que referir-
sa exposición ói^só-1. p— rque ya la hemos: nie al tenia en tratamiento con mucho dolor.
escuchado en uno v otro s( 'itido . Adhiero con porque me ha tocado muy de cerca el problema
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s dos primeros lv 1,a 1,› 1 ('r ., e :a Ía o in s en? do^ > r.., , ^^^bee .r b ^,s . r.t fu zav c c>^ ^.,s' ^ t
OnnO CSruVrero n gL,.l^tad. i h ulo d i ,i niúto de ini heona i d ^rr,ilerz ... r nca, e que no

nes que respeto rno, el ubcomrsarO Gutlí'i'cl., cuando mvesti i-a alvir la solución que s,. busca, s decir.

?aba v inieritaba esclarec 'r los thcrtos o: urri- la lwr'e t ,ría.;.;. Jel delito, amp _') evitara la vio-
de homicidios dos en lo lu::,e derlornin, la aduana paralela, eneia sino `„do lo corrtrürio r^i< i i.rndrzaríl el uso

guridad ha cre- ilícitos que tienen que ve1 con el tráfico de ar- de la iu erzc^. nevando a un ase: inato masivo e.
manejo guaris- rmas. drogas otros caen ratos, producidos por todos aquellos militantes populares que luchan
que he podido integrantes de las fuerza de seguridad, como por c rabiar las causas de la situación actual.
un crecimiento bien se investigó en esta 1 lonorable Cámara en Despucs de la profunda reforma del sistema
tenor, incluso el ámbito de la comisión c1 jada al efecto, presi judicial de la policía de la Provincia de Buenos
e de rni policía dida en ese momento por l entonces señor di- Aires y de otras instituciones, se ha propuesto
un programa pistado Das Neves. El irnl^ irme de dicha comi- una campaña para erradicar la tortura dentro
que se ufana- sión, aprobado en esta Cillnara por la mayoría de las fuerzas policiales v de las comisarías.
quien mataba de los bloques, determinó eue había participan-
r sus ares, tes de las fuerzas de ser iridad que llevaban Creemos que no vamos a solucionar el pro-
de la sanción adelante la comisión de dios delitos. Mema de la violencia hacia los integrantes de
ión. Algunos El subcomisario Gutier: z fue asesinado por las fuerzas de seguridad aumentando las penas.

t Az.1, ^; ^i r Se hace necesaria una reforma integral Y unalemente agra rntc ui es u i inic la x er a, en compi ciuau

ón no es así. con integrantes de la poli( la bonaerense. Esto Política de seguridad preventiva, un nuevo plan
oyecto de lee ocurrió en 1994. El actual presidente de la Na- educativo policial para que los itltcgrantu s de
a la vida de ción, que en ese entonces ra gobernador de la las fi

*vrerzas de,YchlPrdad omprenda^Pqu ^t l
c n,

o con su de- provincia de Buenos Aires llegó a sostener pu es "n —1 'G µ "'^ "
te cubierto blicamente -manifestando ,u complacencia. su `O ) social ti que deviene de un modelo que se

beneplácito con la finnc: eón de las fuerzas encuadra en un contexto social N económico que

la palabra policiales bonaerenses que el entonces jefe de hoy está Inargirlarrdo a la mayoría de los argen-
la policía bonaerense. cl comisario general tinos.

dente: ade- Klodczvk, era el mejor jel( de la historia de la También pensamos que para eso es necesa
olo Social mejor policía del mundo. Pocos meses después ria una modificación sustancial del sistema car-

enas y la este concepto quedaba to,ahnente destruido, celario argentino, para que se convierta en un
nal. cuando se comprobó que la Policía de la Pro- modelo de rehabilitación, como lo señaló el

deunaño
- vincia de Buenos Aires en una de las institu- criminólogo español Jiménez de Asíra, cuando

te incre- ciones más corruptas. al ponto que debió gene- estudiando el caso argentino en la época del
lenciade rar una purga una reforma policial hasta ahora gobierno del general Perón en los años 50 lo
traer al vigentes. y no se profiridiz( la investigación del calificó como el mejor sistema carcelario para

asesinato del subcomisario Gutiérrez porquejus- la rehabilitación, la reeducación y la inserción
tamente no había sido muelo por un civil o por en la sociedad de aquellos que habían delinquido.

órdenes, un joven desocupado. Lo asesinaron las propias Esta debe ser la reforma que tenemos que
secuen- fuerzas de seguridad para que no se esclarecie- proponer al Código Penal y no profundizar la
violen ra lo que estaba ocurriendo represión, dándoles carta blanca a las fuerzas

¿Cuántos años de pena debería aplicarse a policiales. Asimismo, es necesario investigar
e sien esos funcionarios policiale,< que utilizan el uní- profundamente los delitos que cometen los intc-

desocu- forme v la legalidad para cometer los ilícitos a grantes de las fuerzas de seguridad. y debemos
adores , los que estamos acostumbrados? Me refiero al poner énfasis en controlar al sistema judicial para

esariael país gatillo fácil v a la tortura niic_ se decaguisa en la que no ampare sino que deje de encubrir acr cr-
delas Policía de la Provincia de 1 luenos Aires, en la natos como en el caso de mi hermano. el

de muchas otras provincias en la de la Capital subcomisario Gutiérrez donde hubo que recu-
ciales. Federal. rrir ala Suprema Corte de Justicia de la Provin-

vicepre- ¿Cuál debería ser la pena para los autores de cia de Buenos Aires y luego a la Corte Supre-
doctor los asesinatos de Bru, Bulaciu,, Mirabete, Cristían ma de Justicia de la Nación. Como no obtuvimos

P Campos. Víctor Vitar_ Teresa Rodríguez, Agustín justicia terminamos apelando también ante la
ferir- Ramírez. Víctor Choque N de los jóvenes que Corte interamericana de Derechos Humanos.

dolor, participaron en la moviliza( ión del 19 v 20 de que ha admitido el caso por denegación de jus-
lema 3 diciembre? ticia en la Argentina.
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En este caso, la Policía de la Provincia de nos en violencia hacia otros? ¿Acaso alguien
Buenos Aires ni siquiera put>) un abogado o piensa que esto es el resultado de un milagro o
designó una comisión para inti ,'stigar, de cosas que vienen de afuera o de otro plano--

La Policía Federal Argcntirr.i tampoco se en- ta? ¿Qué explicación les dan a estos hechos"
cargó de investigar a algunos (le sus miembros. Ninguna.
que fueron denunciados v reconocidos corno Fue muy interesante escuchar a uno de los
integrantes de una banda que perpetró delitos defensores de este provecto, porque si bien es
de cohecho con muchos trabai•tdores ambulan- cierto que entre otras causas mencionó a la
tes que transitan por las calla de la provincia socioeconómica. en ningún momento dijo que,
de Buenos Aires v de la Capil;il Federal. que pasó en la Argentina. ¿Qué elementos surgen
viajan en trenes y colectivos Para que esto se en forma notoria que no vinculen pobreza con
esclarezca es necesario que si, investigue. En aumento de delitos? No tiene autoridad moral
esta dirección debemos actual para prevenir el quien no vincule estos dos elementos i pretenda
delito, sin necesidad de aunn'ntar las penas. erradicar o atenuar conductas tipificadas en el
(Aplausos.) Código Penal si al mismo tiempo no intenta com-

Sr. Presidente (Natale). - Ciene la palabra batir las causas que originan la pobreza y las
el señor diputado por la Capilae condiciones socioeconómicas desesperantes

Sr. Zamora, - Señor presid< ntc: adelanto mi angustiarttes en mas que vive la enorme mavoria
voto negativo a este proyecto. —a que es notorio de la población. en especial la juventud y. f tin-
que está alineado con la política de quienes sos- damentalmentc, los menores de dieciocho años
tienen fu1P la r, spuesta a los 1,^n}11Er1Yl a.C prnVr- Qlnen re(y.nrr^l lnc h1 rrír1C pop,rl 2t' Z rl rla

cados por el delito y por el aumento de la irise- Capital Federal. del Gran Buenos Aires, de las
guridad pasa. en forma casi xclusiva. por el grandes ciudades del interior, de los alrededo-
accionar represivo o judicial, res de estas últimas v del conjunto del país- a

Más allá de alguna manifesl ración de deseo o excepción de algunas privilegiadas localidades,
de enunciados generales resp.',to de otros ele- podrá comprobar una miseria generalizada. Pero
mentos mencionados con la intención de dar por si no han recorrido esas zonas ni tenido con-
respuesta a estos graves hechos, lo cierto es tacto en forma fisica con esa realidad, los dia-
que la respuesta única que sc prevé es el a.u- rios lo informan todos los días.
niento en el accionar-judicial ^ represivo. agra- He tomado un diario al azar y hojeando en-
vando las penas, fortaleciendk, los aparatos de contré en "Clarín` del 17 de abril un título que
represión y haciendo campanas mediante las decía: "Siete millones de adolescentes v chicos
cuales se estimula la defensa «e estas políticas que viven en la pobreza". El 55,8 por ciento del
como respuesta legitima y jusi i del Estado, total son menores de dieciocho aflos. según una

En realidad es todo lo coni rano. Digo esto medición emanada de la Secretaría de la Presi-
porque se desnudan políticas qi, no buscan aten- delicia de la Nación que comenzó a realizarse
der las causas que provocan e,;i.os hechos. Sim- en 1997. En ese año el porcentaje era del 44
plemente se pretende atacar. iepnnlir, tapar u por ciento,. en amenos de seis años creció al 55.8
ocultar las consecuencias. por ciento. Pero claro, pareciera ser que esto

Llama la atención que quienes sostienen esta no tiene nada que ver con lo que estamos anali-
política tan sencilla, que conste en decir que zando.
frente al aumento del delito [ay que reprimir ¿Por qué no están desesperados buscando
más. no teman en cuenta que ( xiste tina vincu- medidas para atenuar esto que estoy señalan-
lación entre estos hechos y el mgravamiento de do? Podría ser una medida cualquiera. y no dis-
las condiciones sociocconómu . s en las que vive cutamos si es la más práctica o la mejor. ¿No
la mayoría de la población, ,Qué explicación creen que si esto empezara a atenuarse no ba-
dan los partidarios de la reprc >ión? ¿Que pasó jarían inmediatamente los riesgos emanados de
con el pueblo argentino v col los jóvenes de los delitos tipificados en el Código Penal? Es
este país de veinte años a ^ ;ta parte'? ¿Qué hipócrita y cínico negar esto, es producto de
características piensan que u 'len los j&' enes y actitudes reaccionarias v autoritarias que siempre
los habitantes de este país qii, hoy se ven vin- buscan rapar los problemas v no combatirlos, ate-
culados. imputados o involucrados en agresio- nuándolos en sus causas v no en sus efectos.
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'I d0 de un nillaf?rn o I+;^'l. liil s'St:i3 ,y('ll^lí)rlr^:r^ os por la ll:Lrelte de
1,11 ra o de otro plan- policías, porque estas me a.s sao son efectia as

i a estos hechos? para com batir ci mal que )-etciide.l reprimir,

char a uno de los
porque si bien esras mencionó a la

momento dijo que
elementos surgen

culen pobreza con
e autoridad moral

El informe periodístico ue cite también dice
que la indigencia en la n!!. z v en la adolescen-
cia creció inás que la p(,)! reza. y ha llevado a
que uno de cada cuatro menores de dieciocho
años sea un indigente. Dvade vean cuatro chi-
cos, uno es indigente. Sin embargo, esto no tiene
nada que ver con lo que e -amos considerando.

¿Esos jóvenes indigerrl. están en la misma

Cc á ta. p ) ^a s 1' e d a :d( . qr.n. .í^ esa

lilas Ia. nos comb itc el mal que se pr tinne
err di fir. (! ,í5 va sJ aloun s( i]ol-adll utada_
con este tipo clc medidas se ag a^,a y estimula
la violencia.

No son ajenos a este problema los principios
que se irar,smiten desde la autoridad. el I-stado

las fuerzas que componen el aparato estatal.

Por supuesto que nuestro bloque no simpati-
za con las instituciones de la represión. Tampo-
co simpatizamos con ninguna sociedad que por
estar dominada por un sector minoritario nece-

nentos zpretenda situación de serenidad, m, durez, absorción de sita instituciones represivas para mantener el
tipificadas en el principios éticos v de cultura del trabajo que poder del Estado, el poder económico la con--

pono intenta com- quien dispone de abultado fondos o se encuen- centración de la riqueza.
la pobreza y las ira en una situación econ('mica que le permite Obviamente no puede prescindir de esas ins-.
desesperantes y educarse v desarrollarse? iZepito. uno de cada tituciones de represión porque sin ellas no po-.
enorme mayoría f_ 3 cuatro chicos es indigente dría mantener ese poder político N económico
juventud y. lim- Si le preguntáramos a la población acerca de que beneficia a unos pocos. La enorme mayoría
dieciocho años si el hecho de que haya 7 iidllones de chicos en se rebelaría más fácilmente de lo que se rebela

resión.de la la pobreza tiene algo que ' 'r con el aumento de teniendo ow.. enfrentar aparatos de re rp ..popularesw. pobreza -i r
nos Aires. de las la delincuencia. si para combatir la delincuencia Con esto no quiero decir que seamos insensi-
de los alrededo- habría que terminar con , ;a situación o si lo bles frente a cualquier muerte. especialmente
unto del país. a más importante es aumeni:,r las penas y repri- cuando es violenta. v al dolor de los familiares
as localidades, mir, todos nos contestarían de la misma forma. de la víctima: madre, padre, hijos, hermanos.
eralizada. Pero La mayoría de los argentinos nos sentimos in- Somos sensibles frente a esa situación; allí no
ni tenido con- seguros; no digo todos- poi, lue hay algunos que hacernos distinciones, aunque seria una hipo-

alidad, los dia- tienen dinero v cuentan coi¡ guardias privados y cresía decir que todas las muertes nos duelen
viren en barrios cerrados. mero la enorme roa- igual. No es así; la muerte de un ser querido nos

hojeando en- voría vivirnos en una situ:iión de inseguridad duele más que la de alguien que no conocemos,
un título que muy grande y tememos por la seguridad de Pero toda muerte provoca dolor, por el sufri-
ntes e chicos nuestros hijos. miento que se ve alrededor.
por ciento del Mis padres no se preocti )aban por la hora a Uno. corno legislador. como persona que pue-
s, según una la que yo regresaba, pero o vivo pensando a de hablar en los medios o incidir en algo, busca
de la Presi- qué hora volverá mi hijo. N(o creo que la menta- la forma de combatir este flagelo, pero se en-
a realizarse lidad del pueblo argentino , haya vuelto delin- cuentra con el Estado. ¿Qué transmite cl Esta-

fe era del 44 cuente-, no creo que tenga que reprimir a al- do? ¿Qué autoridad moral tiene frente al con-
recio al 55,8 guien que se volvió loco .\ puso en riesgo 1111 junto de la población -a la que me referí muy
ser que esto vida y la de mi familia. brevemente porque formamos parte de ella-

os anali- Veo a millones de pobre ' por todos lados i- para exigirle pautas éticas?
me desvivo pensando cónu atenuar las causas Estamos ante un Estado plagado de corrup-

s buscando de esta situación tan grave que azota a la ciuda- ción, un Estado que dejó impunes los máximos
y señalan- danía. Por supuesto que e' isten otros proble- crímenes cometidos en el último sido en nues-

y no dis- mas; pero si bien éste no e,, el único, es el más tro país: los que cometió la dictadura militar.
ejor. ¿No importante, y si no se soluciona no cambiará El Estado. las instituciones y la. dirigencia po-
e no ha- nada. Esto no nace de ninguna doctrina penal. lítica se desviven por mostrar que están pre-
ados de En el mundo no hay doce i ina penal seria que ocupados -, son sensibles frente a la muerte de

enal? Es sostenga que las políticas r.. presivas o judicia- un policía. frente a su asesinato por su sola con-
ueto de les constituyen la respuesta eficaz para evitar dición (le tal, como se señala en esta iniciativa.
siempre el aumento de los delitos. Podrán imponer pe- Sin embargo. al mismo tiempo. el Estado mues-
los,ate- nas de veinte, veinticinco, cincuenta años, ca- tra otra ética cuando deja libre a miles de
s. • ^ dena perpetua. pena de mvierte, fusilamiento, represores integrantes de las fuerzas armadas
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y de seguridad que torturaron violaron asesi- policía cerca es una protección o un riesgo. :,Per soy
naron N secuestraron chicos. ,.', uál es la cohe- qué se hacen esta pregunta? ¡ir]
rencia ética? ¿Dónde está la a itoridad moral'' No se trata del policía de la esquina. el que `

Esto es algo que se percibí en forma coas- trata de cumplir con su tarea. que gana poco.
ciente o inconsciente en la pollación. A ello se hace adicionales trabaja doce o catorce horas da
debe la actitud del joven que crn una esquina ve diarias porque tiene familia v necesidades. Se ba
pasar al representante del Estado uniformado, trata de uniformados como los involucrados en
que quizás no ha tenido ninguna vinculación con la masacre de Rarnallo o en el atentado de la us
esta violación ética a la que ne refiero v no AMIA, que no fue un simple robo, sino un aten- la
tiene nada que ver con la sarn ión de las Icyes tado que causó la muerte de numerosos habi- la
de impunidad ni ha participado en hechos de tantes del país. lo
corrupción que hayan quedad' impunes come- Esos hechos quedaron impunes. Esa impuni-
tidos por altos funcionarios dil Estado. Ese jo- dad es la ética que se transmite desde el poder di
ven percibe que no tiene obligación de respetar y desde las autoridades, las mismas que hoy r
esa autoridad que a veces. poi cl solo hecho de iretenden convencer a la población de que la q
estar en una esquina, lo patota, lo empuja. lo salida a las violaciones éticas es reprimiendo a ¿1
tira al piso y lo lleva a la comi,,.iria. quienes incurren en delitos.

Muchas veces se ha dicho qne a la comisaría Aquí se han mencionado muchos casos. La "el
se entra por una puerta y se ,.ale por la otra. población ha visto que se asesino a gente que al
Pero. ¿ustedes rieron cómo sc entra y cómo se estaba cortando una ruta para solicitar trabajo: c,.
Sale? Se cale n forma muy d l yente de la nirc- níbal vvróri, Teresa

e
RodríglieZ, v'iCtor Cliv d

se entra. Miles de chicos y die adultos entran que y tantos otros, como los que mencionó el
sanos a una comisaría y salen olpeados. tortu- señor diputado Gutiérrez. c'

rados, humillados, denigrados violados. Poderlos citar el asesinato de José Luis Cabe- di
Entonces. ¿qué autoridad ti,'nen estas insti- zas. donde hubo numerosos policías involucrados a

tuciones del Estado'? ¿Usted s creen que un de una u otra forra. Los periodistas repiten: q
joven que está en una esquina., que todos los "No se olviden de Cabezas". pero los policías S
días busca trabajo desesperadimente y al que están libres y las imputaciones fueron desoir-
maltratan y le hacen hacer col; s interminables, tuadas o diluidas Terminó siendo un hecho donde
sin darle respuestas positivas que se cría sin la policía tuvo poco o nada que ver. ¡Cuántos lI
poder acceder a la educación. no sabe que hubo casos de este tipo podemos mencionar!

denuncias públicas de sobon u en el Senado v Repito que, el miembro de la Policía Federal n
que no hay un solo sancionad(, ni investigación o de la Policía Bonaerense que está en el barrio e
seria sobre lo que ocurrió? ¿1- :tedes creen que e interviene para defender a alguien o impedir l^

ese joven no sabe que se acuso al Poder Ejecu- un delito quizá no tenga ninguna relación con el
tivo por intentar coimear y a !os senadores de caso Cabezas. Incluso, a pesar de su función e

ser coimeados y que no hubo ninguna respuesta represiva, hasta se habría negado a intervenir e
de la Justicia? ¿Creen que esto no influye en len casos como los que he señalado. No estoy 1
nada para que no haya respeto a la autoridad? generalizando- sino responsabilizando al Esta-

El problema es que el subol cial. que vive en do. representado en este Poder Legislativo por
un barrio obrero v al salir a a calle ve a un quienes pretenden aparentar sensibilidad por la
vecino al que le están robando e interviene por muerte de un policía y. montados en ese hecho.
acto reflejo, o ni siquiera intei viene v lo matan quieren aumentar las nenas represivas.
porque le ven el arma. no tuvo i rada que ver con En el seno de una familia no hay nada que t

la impunidad ni el soborno en 1 Senado. ¿Don- n„Prla confundir más a los llünc au n 1., ausenn;a
de está la preocupación de lar, autoridades por de ley o el doble discurso. Se crea una confu- 1

proteger esas vidas? sión en los chicos. ya que no saben cuál es la
En cuanto a las propias fruer. as de seguridad, norma o la pauta ética que transmiten el padre

toda la población conoce y se i"rforma todos los o la madre. En la sociedad se reitera la misma
días de que están involucrada ; en gravísimos situación . La ley es la que da autoridad moral \
delitos; lo han estado, lo esi , ¡.n N lo estarán . establece las reglas de juego . Pero este Estado,
Muchos vecinos dicen que no , aben si tener un estas instituciones y quienes las integran, que
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0]1 Olrn ri Si J (;?' sostienen estas riniai as. m t t nen ;a^i`ar l?u s `?^.. las ^U' ! .? líes t 1 se el necto
llT1i^tiOa 1 una L\. porque t norma es desigual, sino de las, cc.ssei uen^ .aS quC ;utre la r. norme

e la esquina, el que ya que respo,ud a principi, s éticos. por un lado. :iavaría de la, población.
ea, que gana poco. amo a+ S. por loto O. ^^ antener es-,, mlpum Es (al] dcnn ego y oporttinlsta este pro celo
oce o catorce horas dad es acentuar el riesgo nc se preteride cona- que distintas -,átorlarca de diario,,> han alertado

y necesidades. Se batir.
los involucrados en Orna señora diputada qple me precedió en el

el atentado de la uso de la palabra ha dicho tic todo esto estimo--
robo, sino un aten- la la violencia, irrita y disei mina. El principio de
e numerosos habi- la Constitución Nacional habla de igualdad de

los iguales,
unes. Esa impuni_ Entonces. quisiera sabe r qué pasa con un
.te desde el poder discapacitado que es as,.. ¡nado porque tiene
mismas que hoy menos posibilidades de del ,,nderse que alguien
]ación de que la que no tiene alguna discap,cidad. En ese caso.
es reprimiendo a ¿por qué no se aumentan lis penas?

duchos casos. La
sino a gente que
solicitar trabajo:
ez, Víctor
que mencionó el

José Luis Cabr-
ías involucrados
odistas repiten:
ero los policías
fueron desvir-
un hecho donde

e ver. ¡Cuántos
cionar!

Policía Federal
stá en el barrio

en o impedir
relación con el
de su función
o a intervenir
ado. No estoy

do al Esta-

sobre esta cuestión.
1_in cñor diputado ha dicho que no le regala

a la izquierda la defensa de los derechos hunia--
nos ni a la derecha la defensa del orden. Pero
un edrtorrial interesante del diario "Clarín' co-
menta el asesinato de cuatro policías en los últi-
mos días. la política de seguridad y señala que
es innegable abordar este problema...

Sr. Presidente (Natale). - Su tiempo ha con-
cluido, señor diputado.

Sr. Zamora . - Entonces, vol, a redondear
Hace pocos días un gnipo de piqueteros re- Ese editorial dice: "...las respuestas judicia-

clamaban en Lanús planes 1 rabájar, subsidios o les o policiales puramente represivas. además
algún ingreso en un corte d , nita. Todos cono- de conllevar el peligro de favorecer la arbitra-
cerán el caso. Pasó en un,, nioto un miembro ricdad o la injusticia, no serán efectivas en re-

-,del Servicio Penitenc iario 1 dora¡, sacó su arma
el

r.i
V
,.,., .,

Ú4%e.1( pr jV 111U. seg(ÍIIUUU.

NI disparó. Los piqueteros staban tratando de "Es necesario, por eso mismo, que las políti-
convencerlo de no pasar le respetar el corte cas en ese campo contemplen objetivos de con-
de ruta. Ellos tienen grupa especiales que se tención social, reinserción de jóvenes en la es-
aproximan a las personas para persuadirlas de cuela y el trabajo v medidas adecuadas de
que depongan actitudes o n acciones violentas. prevención en las zonas o situaciones críticas.
Sin embargo, este policía II pegó un tiro aun Además. indica que: "...las autoridades- civiles
piquetero. quien quedó heri lo, A pesar de que opoliciales. no deben dar respuestas emociona-
la poi leía estaba a sólo cien 1 netros del lugar del les destinadas a tener efecto en una opinión
hecho, dejó pasar al agreso. pública sensibilizada. sino encarar con realismo

El piquetero es un desoí upado, excluido y y profesionalismo los cambios normativos v
marginado- que está mucho más indefenso que operativos adecuados para un tratamiento irte-
cualquier otro integrante de a población. Sale a gral del tema."
jugarse y a arriesgar su pelle jo para buscar tra- No estoy tan preocupado por el hecho de que
bajo debido ala política económica que estable- la Policía. 'ed.eral se lleve un auto mal estacio-
cen desde el Estado. ¿Dónde está la protección nado. esto- preocupado porque. junto con las
del Estado? ¿Dónde está el aumento de penas policías de distintas provincias, participó en el
para un funcionario que po' ce un arma que el asesinato de treinta manifestantes entre los días
Estado le ha dado para combatir delitos, pero 19 y 20 de diciembre del año pasado. ¡Cómo

legislativo por que utiliza para reprimir a alguien que legítima- habría de preocuparme cuando se lleva un auto!
bilidad por la $ mente recurre al único rece so que le queda`. Justamente éste es el acto fallido -diría un psi-
en ese hecho, Sr. Presidente ^^latale) - La Presidencia coanalista- que ha mostrado la preocupación
ivas. informa al señor diputado que le resta un mino- de quienes impulsan el proyecto en debate.

Lnada que to de exposicíón. Por las razones expuestas, adelantamos nues-

ausencia Sr. Zamora . - Parece qc está llegando el tro voto negativo.
na confu- proyecto del Senado... Sr. Presidente (Natale). - Tiene la palabra
cuál es la Sr. Presidente (Natale). - Hav quince di- la señora diputada por la Capital.
n el padre pistados más anotados, por sa razón la Presi- Sra. Walsh. - Señor presidente: en el debate
la misma dencia le solicita que redondo su exposición. de este tema se están abordando cuestiones ta-
dmoral SrZamora. - Me da la irlpresión de que es les como la seguridad y la inseguridadnece-
e Estado, importante esta discusión. porque no se trata sanamente se mencionan las palabrasjusticia"
gran, que • b del problema que sufre un p(,licía asesinado en e "inipu nidad".
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Estoy convencida cíe , ue muchos señores Las viudas de los policías no están manifcs-
diputados tienen una especial sensibilidad en tando a las puertas del Congreso, a pesar de
relación con el asunto quc ,stamos discutiendo. que con frecuencia declaran que los policías
En un debate sobre segunnlad. justicia. impuni- ganan una miseria. que carecen de chalecos
dad, el mismo señor presi,lente debe tener una antibalas. que muchas veces les suministran
especial sensibilidad. sol)¡ todo si recordamos municiones vencidas y que se los utiliza para
los días en que fine interuUnte de la ciudad de reprimir movilizaciones y reclamos-justos que
Rosario durante la última di(tadura militar, cuando se proclucen cuando se instrumenta una política
la aplicación de torturas ci.u práctica habitual en económica genocida como la que se está apli-
todo lugar donde se pretení I era estar resguardan- canelo. y de la que en unas pocas horas tendre-
do alguna clase de seguridlid, entre comillas. mos un nuevo ejemplo.

Lo cierto es que desde la Izquierda Unida Izquierda Unida tiene sensibilidad; en conse-
entendemos que, en muc))s aspectos, este de- cuencia, nos duele tanto la cantidad de policias
bate es absolutamente hipe,crita. La mayoría de asesinados en las últimas semanas como los cien
quienes no escuchan mis -;xpresiones está tra- chicos que cada día se mueren por causas yn-
tando de averiguar cuanto Falta. para que la Cá- culadas con la desnutrición, que se podrían evi-
tara considere el único 1, royecto que importa tar. También nos duele la larga lista de víctimas
t ] el i S de ht".., g .d.,

esta noche, el que viene Ites veiiali 11 vil UB ue esta .^ :i viiiie,ú e +ved^AU. -L1C, por

sentido amplio de tratanmiento.de la cuestión, esa ejemplo. incluye al jubilado que esta tarde murió
iniciativa se vincula casualmente con la seguri- en Lomas de Zamora mientras esperaba co-
dad y con la inseguridad pa a miles de ahorristas. brar. Evidentemente las sensibilidades frente a

A propósito de la mil)¡ nidad, no creo estar estas cuestiones son muy diferentes. No es lo
insistiendo demasiado si ligo que en esta Cá- mismo lo que planteó el señor diputado Gutiérrez.
mara algunos paladines di la defensa de la jus- cuyo hermano era un subcomisario. víctima de
ticia no están dispuestos a sentarse en sus ban- un delito cometido por policías. que lo que ex-
cas a la hora de debatir uta deuda pendiente presan al,grunos otros legisladores.
relacionada con las ley e,, de punto final v de En algún sentido nuestra postura expresa lo
obediencia debida. y los decretos de indulto. que ya han manifestado otros señores diputa-

Se habla del dolor de 1, s viudas de los poli- dos. pero vamos a hacer uso completo del tiem-
cías asesinados. del dolor le los hijos pequeños po que nos han asignado porque es lo que co-
de madres y padres poli ías asesinados, pero rresponde, a pesar de que algunos colegas
algunos de los que han W cho referencia a ello piensen que tenemos que hablar poco o nada.
no han sido capaces de r^ gistrar algún tipo de Este proyecto, este breve texto de escasos
dolor cuando se menciona el terrorismo de Es- renglones, tiene trascendencia, pero acarreará
tado. Es importante señala r este tema, porque a in efecto exactamente contrario al que persi-
la hora de hablar de fuerr:us de seguridad. para gue, consistente en defender la vida y la seguri-
muchos miles de argentinos estamos haciendo dad de los integrantes de las llamadas fuerzas
alusión a fuerzas de "in<.( guridad" que vienen de seguridad. Como si a la mayoría de los dipu-
siendo denunciadas desde l ,ace muchísimos años tados nacionales les importaran esas vidas y esa
como instituciones que 1 )davía cuentan entre seguridad, cuando para legislar en contra del
sus tilas a una gran cantidad de integrantes que pueblo se requiere el concurso de fuerzas re-
están acusados de violaciones a los derechos presivas, entre otras cosas para que estén pa-
humanos, rados durante horas custodiando este recinto

Proponer ron ae insistencia 1,1 sanción donde, se está legislando en contra del mueblo.r_.. apuro

de esta iniciativa en resl), ¡esta a la presión de Nos preocupa que durante horas y horas haya
algunos medios pz indísti, os t _nsteniendo que tantos policías rodeando el Congreso de la Na-
se trata del reclamo de la mayoría de la pobla- ción nada más que para prescrN ar la seguridad
ción nos parece un nuevo acto de irresponsabi- de los diputados y serradores que están legislan-
hdad política. Es verdad luue la mayoría de la do en contra del pueblo, de un pueblo del que
población está reclamando seguridad. pero den- también forman parte los policías que están pa-
tro de ella están, por c; mplo. los miles de rados ahí afuera.
aliorristas que esperan qie no cometamos una Queremos señalar que la norma propiciada
nueva canallada. va a tener el efecto contrario. Este proyecto no r, 1
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no están n7ur71fes i `e ;t e U: t 1 po' s f n v rc onu C6 i f ,U s el Cem da I. ;ucr

gres0, a pesar tic 3 podrá ema.+ ,15 ;:3o u al u que su.iia ses?ala o5 v''_?s. ., nos ,_100 !CSL', ,tado CS paiS,
que los policías dos. Por cl contrario, pus;'' lle,-u a^ a\ ar las después de haber aplicado este conjunto de
ecen de chalecos cosas. n cedidas.
s les suministran La iniciativa en consid—ración se inscribe en decir o,ie el país en el que vivimos no es
se los utiliza para la mal llamada mano dn' r, que denomino así el resultado cíe un factor meteorológico sino de
lamos-justos que porque resulta. sumament, blanda, cuando no una politica económica aplicada con continui-
enta una política cómplice, a la hora de re,;,onder o afrontar in- dad. Es así que tenemos a esos chicos inc se
que se está apli- nurnerables denuncias por abuso, atropello, tor- vuelven chorros } asesinos, pero queremos so-
as horas tendre- tures. vejámenes,, malos ti .,.tos, tormentos o ge- lucionar el problema con la modificación del ar-

tillo f rcil, por citar alguna de las cuestiones aún tículo RO del Código Penal. ¡Que vergüenza que
ilidad; en conse- pendientes de solución en n uestro país a la hora pensemos que ésta es la forma de solucionar la
tidad de policías de hablar de fuerzas de se ;uridad. cuestión, que esto le va a salvar la vida a un
s como los cien Fue aquí mismo, en e°+ e recinto, donde se policía o va a mitigar las lágrimas de su esposa!

por causas van- obligó al ex jefe de la Poli(, i Federal- comisario ¡Qué vergüenza! ¡Qué atentado a la inteligen-
e se podrían evi- Rubén Santos. a retirarse. , Acaso le dijimos que cía es suponer que con más mano dura. con
lista de víctimas se fuera porque era e jemp! ) de alguna clase de más violencia. se podrá resolver la 1problemáti-
celda que, por institución ejemplar! En n' )do alguno. Esas de- ca de nuestro país! Fíjense que no estamos ha-

niurjóesta tarde nuncias por las que todas r hay, que rendir ex- blando de alimentos, no estamos resolviendo el
s esperaba a coco- plicaciones son las que dan cuenta de la necesi- tema de la salud ni el empleo, no hablarnos de
lidades frente a dad de una proa inda y ur - 'nte disc,asion sobre las verdaderas causas de la exclusión. Sólo es-
entes . No es lo la clase de protección qu, brindan las fuerzas tamos esperando para ver si dentro de un rato
todo Gutiérrez, de seguridad, quc casi sik npre podríamos de- podremos volver a embromar a los ahorristas.
o, víctima de nominar represivas. Nos quieren vender un aumento de la legisla-

que lo que ex-
s Por eso surge con frecuencia la reiteración ción represiva pero no lo compramos, porque

de cargos por tormentos naltratos a menores tenemos mucha claridad en todas estas eues-

ño o eres s diputa-
lo - en comisarías y, en lo que ' e relaciona con este tiones. La mayoría de los que pensarnos de esta

debate. la repetida instruni ,ntación de pruebas manera también hemos sido asaltados, muchos
leto del ticm falsas

para borrar las huci!as de los delitos en también hemos sido tomados como rehenes o
es lo que co que se incurre. ^hemos sufrido el dese al iIammento de nuestra casa:
unos colegas De estas cuestiones soii de las os pero en los barrios que conozco y entre la gente
oco o nada. que estarnos en que confío, cuando a uno lo están asaltando.de escasos hablando o. mejor dicho, rn, estamos queriendo

hablar de cómo se trata a los menores en las robando, o tomando como rehén. se le presenta
ro acarreará un problema en esta guerra de pobres contraal que comisarías de nuestro país, de la situación en

persi- los institutos de menores en las cárceles. de pobres.y cuando uno llama a la policía --en la
y la seguri- rovincia de Buenos Aires al menos, que es elas fuerzas las consecuencias de una política económica p en-
de los di pu territorio que conozco en profundidad-. se en-

pu cuentra con que tiene dos problemas.
vidas y esa Estos resultados de los que no queremos ha
contra del blar son los pibes chorros- que se vuelven pibes Eso lo saben los vecinos que prefieren orga
fuerzas re- i asesinos. pero que en tod,, caso son también nizarse barrio por barrio, pero que al mismo tiem-

ue estén pa- nuestros chicos, que están naciendo sin dore- po están entendiendo qué pasó en el país para

este recinto eho a nada. No sólo nacen pobres y miserables que tengamos instalada esta situación.
del pueblo- sitio también excluidos. N, s. ha probado -por si ¿Por qué cuando nace un chico en una villa.
yhorashaya alguien lo quiere estudiar- la relación que exis- en un barrio pobre, en un asentamiento. no tiene

de la. Na- te entre el aumento del delco social y la exclu- derecho a nada`' No puede ir al jardín de infan-
a seguridad sión. tes y menos a la primaria o a la secundaria:

legislan- Esto no quiere decir que los pobres son o se tampoco puede ir a un centro de salud. a una
lo del que hacen delincuentes. Significa que después de piscina para aprender a nadar o a otro lugar
e están pa- veinticinco años, desde la úlrima dictadura mili- para practicar algún deporte.

tal- hasta ahora, con los m¡ mes planes econó- A eso se lo llama estar excluido. formar par-
propiciada micos. el mismo Fondo Monetario Internacional te de una familia destruida por esta política eco-
royecto no i p } los mismos `"gerentes" qi,e ahora parece que nómica. ¿Y ustedes lo quieren resolver modifi-



598 CA11ARA I)E 1)IPt3TATDOS 1)I: I,A NACI(N - Reunión

cando el <t -tietlIo 80? La NI- dad es que sl no malas personas. Lo cierto es que si am,`; 17reoc

fuera urna tragedia hasta das la risa, porque es pa la cuestión de la seguridad tenemos que dis-- w lpc
un atentado a la intelectual iead creer que esto cutir las políticas económicas a favor del pueblo de
se resuelve con más mano dura. ^- no en contra del pueblo. Hagáinoslo en los lit

Lo que está pasando es, precisamente. el fra- próximos minutos. porque de lo contrario me l^
caso de esa mano dura. Es i.u respuesta de los temo que dentro de poco tendremos que m
sectores excluidos, de esos pibes chorros, de reformular el Código Penal para incluir algunas ea
esos pibes asesinos, una respi esta cada vez más otras penas. por las dudas que alguien agreda a
violenta v vinculada con al^,unos negocios de un señor legislador de. una manera irás fuerte
los que de ninguna manera están desvinculadas de la que están siendo agredidos hasta ahora. F:
las instituciones a las que pt rtenecen los inte- ¿Acaso vamos a poner penas especiales para .c
grantes de las fuerzas de seguridad. quien ataque a un diputado nacional?

¿Acaso días atrás no heme,, leído en los diarios Tenemos que entender que las instituciones. al

que el jefe de la policía de la provincia de Eue- en este caso las fuerzas de seguridad, se de- di

nos Aires debió renunciar poi estar involucrado tienden con sus actos > con las buenas accio- c
con la prostitución en esa jurisdicción? ¿No he- nes de sus integrantes. A veces estas institucio-
mos leído las denuncias que -e vinculan, prcci- nes no pueden, ser defendidas. porque a los lu,
samente. con integrantes de 1,—. tuerzas po liciales pouicias a los quo mandan a reprimi r no les prc- • S

relacionados con el tráfico J drogas? gustan lo que piensan. simplemente los obligan q
¿No sabemos acaso que c, tos pibes chorros, a hacerlo. Obviamente algunos están de acuer n

do con reprimir. pero otros no.
eJLV.^ r/r VIJ a.JeJ I VJ. rlll. Vi^Í<, mas veces cVn.1lr

mes drogas que les venden precisamente. los Entonces. mientras no estemos dispuestos a
integrantes de las instituciom s que llamamos de discutir la modificación del Código Penal en su a
seguridad? Claro que lo salemos; la mayoría conjunto, seguramente va a continuar esta poli- t(
de los que estamos aquí lo sabemos. tica represiva que está al servicio de la política

.económica. que estamos denunciando.
debate es hipócrita, l orque se pretende

Siemitir una clase de señal v ¡la-,, algunos .que esta actitud no se modifica seguiremos
quieren empezar la campañ:i electoral antes de usando nuestro tiempo para exponer y nuestro c
tiempo. Nosotros, desde Izquierda Unida, deci voto para votar en contra de esta clase de pro- 1"
mos que nos preocupa el d<o!or de la mujer de yectos. a
una policía y también lo que les pasa a los chi- Sr. Presidente (Natale). - Tiene la palabra 1
cos muertos por policías. 1` )s preocupa tanto el señor diputado por Corrientes.
que estamos denunciando que esas fuerzas es-- Sr. Cortinas. - Senior presidente: el tema que
tan siendo usadas para las Peores tareas. para nos convoca es la modificación del artículo 80
los peores trabajos, relacioi idos con la repre- del Código Penal, que se encuentra en el Libro 11,
sión - con sueldos que en mi» hísimos casos son capítulo "De los delitos contra las personas y la
miserables- para preservar la seguridad en el vida—. En mi opinión esta propuesta presenta
interior del país, defendiendo legislaturas, casas una serie de facetas que voy a enu merar. mon-
de gobierno. recintos parl.'mentarios, donde cionando en primer término las de mayor enti-
siempre se vota en contra di-1 pueblo. aunque a dad.
la hora de hacer el circo se l„s nombra como si En considero que la sanción derimer- lu arg ,p
a alguien le importara algo. esta norma en nada va a contribuir al propósito

Nosotros decimos que esik) es una impostura nn°. sunnestnmente la anima. Aclaro que no vov

y que si realmente queremos debatir la cuestión a entrar en el debate de tipo ideológico que al-
de la seguridad en nuestro p.ús. primero discu- granos sectores plantearon con la intención de
tamos el tema de la impunidad en la Argentina. demonizar a la policía y de afirmar la necesidad
Tengamos la misma sensibilidad frente al dolor de un Estado sin fuerzas de seguridad con el
de los familiares de los dc,,aparecidos que de argumento de que están al servicio de la repre-
los asesinados. sión. En rni opinión, ideologizar este tema tan

Si creernos que la seguuri(ad en nuestro país delicado constituye una falta de respeto hacia
se construve dejando en liben ad a los genocidas. quienes están observando qué es lo que hace-
entonces tengo que pensar cue somos tontos o mos desde estas bancas.
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vor del pueblo de la ley o qi participan co a comisión de de- atroces de les uahs todos t(t amos memoria
ámoslo en los litos es unll _reeimento falaz. J, un contenido ideo- han sida, no precisa mente por aquc-
contrario me lógico que no sólo no compai lo sino que al mis- líos sectores de menores recursos. los pobres o
dremos que mo tiempo desnaturaliza absolutamente la los excluidas del sistema. La crónica policial de
cluir algunas calidad y la seriedad que rc^l',iere este debate. muchos años atrás puede dar cuenta de lo que
len agreda a Los autores italianos. cona) bien lo rnencio_ estoy diciendo.

ra más fuerte rara el señor miembro inlí-manto, diputado 'También he notado que hay algunos señores
hasta ahora. Favad. fueron los primeros cn tratar en la teoría diputados que ley endo los diarios de circulación
pedales para general dei delito cuestiones elativas a las pe- nacional analizan los comentarios que allí se
17 nas. También lo hicieron los a itores alemanes y publican v sobre la base de lo que señala un

instituciones, algunos españoles como Jin'énez de Asúa, y periodista -opinión que hemos leido con ante-
'dad, se de- dentro de nuestro territorio 11 atadistas de nota rioridad-. se extienden en sus alocuciones rei-
enas accio- corno el maestro Sebastián S' )lar. terativas v recurrentes con los mismos argu-
institucio- Este es un proceso que h: venido eolucio- mentos totalmente alejados del tela que

orque a los nando a io largo de los años ' la jurisprudencia estamos analizando.
no les pro se ha ido perfeccionando Tia ;ta conformar lo - (.upa la Pre idencia el señor presi-
losobligan que hoy se entiende copio un Código Penal dente de la Honorable Cámara, don i ':dnar-
de acuer- moderno, de aplicación en lora países serios y en do Oscar Camaño

las repíihlicas deniu rátrcas
Sr. t_uréinas. Prciender demonizar a la Po-

Penal enssu Está claro que el índica d, criminalidad ha ¡leía porque algunos de sus integrantes actua.n
esta polí- aumentado notoriamente. Se?lramente los fac- al margen de la ley es una falacia. No podemos

la política tores que inciden en ese jnci. mento de los ac- llegar a la conclusión de que no puede aumentar-
tos delictuosos son múltiple,, v diversos; pero se la pena para quien mata a un policía porque los
me parece que a lo que se dele des-q propender policías son cómplices de los dclüncue;tel tcs: es

eguiremos de el Estado, que tiene conuu obligación esen- cierto que algunos lo son, pero también es cier-
ynuestro cial garantizar la seguridad ulterior --derivada to que existen policías honestos, incorruptibles

de pro- precisamente de normas coi ir.titucionales-, es y que permanentemente se están arriesgando
a brindar a las fuerzas policiales y de seguridad para proteger nuestros bienes v nuestras vidas.

palabra la inás alta capacitación profesional, los mojo- Por las razones expuestas adelanto mi voto
res elementos que la actual 1, cnologia pone al negativo a este provecto de ley por el que se

ltema que servicio de las policías más w inzadas del aun- modifica el artículo 80 del Código Penal. Consi-
ículo 80 do y un reconocimiento al riego de esta actii- dero que esta iniciativa se contradice con la

dad que tiene la función mufa menos que deLibro 11. mejor doctrina que existe en la materia.
nas y la custodiar y proteger los bienes v las vidas de El hecho de que el agravamiento de las pe-

presenta quienes habitamos en este pus. nas no conlleva la disminución del índice de cri-
roen- No es aumentando las penas a quien corneta minalidad se da claramente en aquellos países

yor enti- el homicidio de un policía como lograremos que donde todavía se aplica la pena de muerte. Si
estos lamentables hechos disii inuyan. El delire- mos las estadísticas de algunos estadosanaliza

de • * cuente sorprendido in fraganl 1 durante la comí- de los Estados Unidos de Norteamérica que
opósito Sión de un delito }portando arenas no tiene el conservan todavía la pena de muerte como san-
no voy Código Penal en la mano ni e ,tá analizando en ción para algunos delitos- advertiremos que,. cn
que al- ese momento cuál es la sanci Sn que el Estado esos estados el índice de criminalidad no ha dis-
ión de de derecho le va a aplicar en 1 unción de la por- minuido.
sidad mativa vigente. Lo que el delincuente pretende El artículo 1° del provecto en consideración.

con el es escapar de la acción de la .1 isticia. evitar ser por el que se incorpora el inciso 8 al artículo 80
repte- detenido y de esa manera con¡ 1 nuar con su vida del Código Penal, adolece de alguna insuficien-

tan al margen de las normas civilizadas de condi- cia en su redacción. porque señala que la pena
hacia venia. será mayor cuando la víctima fuese "un iniem-
hace- Se ha dicho que la pobreza. en su manifesta- bro de las fuerzas de seguridad pública. policiales

ción aiunentada en los último> tiempos, consti- o penitenciarias, por su función, cargo o condi-
i

1
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ción." Comparemos esta red acción con lo que cielito Santa 1'e. 15 1)or ciento:Córdoba 11 laos
establece el Inciso 1" de e,,;a misma disposi- ciento, Ciudad Autónoma, h por Mento:
ción, que impone reclusión o irrisión perpetua al Mendoza, 5 por ciento, Corrientes- 3 por ciento:
que matare a su ascendienie, descendiente o v el resto del país 14 por ciento.
cónyuge, sabiendo que lo son Esta es una caes- Si comparamos el número de casos por pro-
tión técnica que podría pare(-;r semántica, pero vincia y por millón de habitantes. los porcenta-
tiene una profunda significa,'ion: es el caso de jes en relación con la población dan una irnagen
los delitos que poseen elenn ritos subjetivos en bien distinta: Santa Fe_ 24 por ciento; Córdoba.
su tipificación. 16 por ciento; Buenos Aires. 15 por ciento:

Por las razones expuesta, anticipo mi voto Mendoza, 14 por ciento. Ciudad Autónoma. 13
negativo a este provecto de ev. v termino mis por ciento: y Corrientes, 12 por ciento,
palabras haciendo un recon cimiento especial Obviamente. aquí se revela la cnvergadura
a aquellos servidores publico que militan en las real de la represión policial en la Argentina.
fuerzas policiales y de segu~idad, quienes con Dejando de lado su sesgo diferencial. dada su
dignidad. honestidad, sacrili, io y poniendo per- colosal supremacía poblacional la provincia de
manentemente en riesgo su v ida para proteger- Buenos Aires ocupa el tercer lugar después de
nos a lo largo y a lo ancho c6,1 país- nos dan un Santa Fe Córdoba.
% ruauí ru cenIpiu de-

— Nauiuisino en estos tiem- Por supuesto que las políticas de piano dura
pos en los que las cuestion, ; éticas y patrióti- no son un patrimonio exclusivo bonaerense ni
cas parecen haber quedado •n el olvido. tienen un color político particular. A veces son

Sr. Presidente (Camaño. - Tiene la pala necfsidades Onrrativa de un sirte a rir,Iítj^n

bra la señora diputada por 1 uenos Aires. económico imperante que desde hace mucho
Sra. Monteagudo . - S, íor presidente: en nosotros llamamos modelo neoliberal.

principio quiero salir de esk viejo esquema que El promedio de edad de las víctimas es de 17
rechazamos quienes estani s en contra tanto años.
de las prácticas de la violent a institucional, del Sr. Fayad. - ¿Me permite una interrupción.

abuso de autoridad y del galillo fácil como de ta señora diputada, con el permiso de la Presiden-
delincuencia v de los delincan ntes. llago la acla- cia
ración porque a nienudk, se cae en este
reduccionismo lamentable. Sra. Monteagudo . Sí. señor diputado.

En segundo lugar. solicite que se me permita Sr Presidente (Camaño). Para una inte-
rrupción tiene la palabra el señor dipU Lado por

lecr parte de mi discurso pcu que para su redac-
ción he contado con la colaboración de mucha Mendoza,
gente. Además, pido el debido respeto de mis Sr. Fayad. -- Señor presidente: con la mejor
compañeros diputados naciuiales, no por lo que buena intención mc permito recordar que el re-
voy a decir, sino por quien', han trabajado para filamento de la Cámara prohibe la lectura de

discursos.dit di tscurso pu era cnrere arse.que es e
E - i hmportante v se anste es un tema muyDesde la vuelta de la d mocraeia hasta el

año 2000, el 88 por ciento (1 , los delitos de vio- anotado una gran cantidad de oradores. Es por
lencia institucional que terminaron en muerte ello que si la señora diputada va a dar lectura

total al escrito que ha preparado, le sugiero que 11fueron cometidos or esta institución olicial ,
le tesoutu^ sü uiáereion `v iu u..ui^ vraI iei^rrienuw ocio

contra un 12 por cielito quU cometieron en con -
junto las demás ftierzas de ;eguridad: Gendar consideraciones que estime pertinentes.
mecía. Prefectura. Ejército. Marina, Aeroná uti- Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden-
ca y Servicio Penitenciario cia interpretó que la interrupción que había sol¡-

Los datos totales por prol incia son los siguien- citado era para referirse al tema en debate.
tes: Buenos Aires. 450 ca,)s: Santa Fe. 149, Continúa en el uso de la palabra la señora
Córdoba 107: Ciudad Autó ' oma. 76: Mendoza, diputada por Buenos Aires.
49: v Corrientes. 25 casos. -)i tomáramos estas Sra. Monteagudo . - Aclaro que no estoy
cifras y comparáramos la e ntidad de casos por leyendo. señor presidente.
distrito, tendríamos los sI?',rientes porcentajes Decía que el promedio de edad de las victi-
sobre el total de muertes: 1 '., renos Aires, 44 por mas es de 17 años y en su mayoría - tal como 41 o
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ito: Córdoba, 11 pa irt. di ro anos r orti^ dt ^ r u^ ,^ r_, t r3^^ zi_ r,^ .^ l d^ , r^ os v'i; de
pa, t por eicrrto. ff' 3 ,);,ce n a O., Secu^1 ,zs ,upe. izaaos de la po- 24 arios de eúaif. La ^ na ac acceso ftx el i
entes, 3 por cielito; bl^^ac.n. De cantidad ` 5io un 13 por ciento de octtre de •')99 v el lugar Claypole, l),,ov-u^
to. regle aa condena anterior cia de .-Aires. Fl imputado es el nabo de

`de casos por pro- A pesar de los registr( con que se cuenta- la Policía € a,^reral Jorge Fabiar, Cioveochca. cus-
tes. los porcenta- muchas muertes se dan en )cisión de la aplica- todio del ento,^ces ministro del Interior Carlos
ndan una imagen ción de tormentos. Pero ólo siete causas se (uncir. La í uacion procesal del imputado es
rciento, Córdoba. encuentran con condena I or° delito de tortura la siguiente: eta procesado por homicidio si11-1-

15 por ciento, seguida de muerte. pie. Sin embargo. está excarcelado porque no
d Autónoma- 13, Estarnos hablando de u¡¡ i, institución policial hay, razones para suponer que se convertirá el,
r ciento. que se encuentra en una su jaeión muy partícu- prófugo. La familia de la víctima apeló la ex-
la em-crgadura lar: está enmarcada en un.i crisis que es la mis- carcelación.

en la Argentina., ion que acosa a toda la soca dad argentina. pero Las circunstancias del hecho fueron como
reneial, dada su con una diferencia básica sustancial: el grado siguen. El cabo vio desde un auto una chica sen-
la provincia de de impunidad y el motivo icor el cual se piensa tada en un banco de la avenida Monteverde. de

ugar después de utilizar esta herramienta. Cla.ypole, y comenzó a hacerle proposiciones.
Puedo decir que. por cid i policía que mucre Del otro lado de la avenida. Marcos Viera vio

de plano dura 1 ;J Sri el cur ,p ,ir^^:nto del del u ha- ocho obr .ros que ai; uien molestaba a su novia, Colgó el tele
bonaerense ni que también mueren en el cuinplirrriento del de- fono público desde donde estaba hablando y dejó

A veces son per, porque se caen de los andamios debido a la atrás al amigo que lo acompañaba para cruzar
istema político precariedad de las condice nos de trabajo. Con corriendo. El policía respondió a la protesta de
e hace mucho este criterio deberíamos pon >ar por que no agra- Marcos disparándole en el pecho, sin bajarse
eral. vamos las penas aplicable. a las empresas tras- del auto. Marcos alcanzó a caminar una cuadra

as es de 17 nacionales. Sin embargo. c ao no lo hacemos. hasta su casa, antes de caer herido de muerte.

Por otro lado, voy a cita dos casos que inc- hacia instantes había pasado una patrulla
interrupción, recen ser leídos porque a qstitriyen ejemplos bonaerense. cuyos ocupantes vieron simplemen-
elaPresiden- paradigmáticos. te a dos personas riñendo. Al escuchar el tiro,

El primero es el de Dieg< Acosta, de 18 años, volvieron dando la vuelta manzana. El policía se
diputado. cuyo deceso se produjo el 21 de julio de 1999 en identificó y dijo que lo quisieron asaltar. ¿Saben

la provincia de Santa Fe. El imputado es el agen- qué pasó` Al día siguiente el entonces ministro
ara una mute- te Jorge Pablo Silva, perten, ciente a la Unidad Corach avaló públicamente a su custodio v sos-
diputado por Regional 1 de la policía de :sa *urisdicción. La^ J tuvo su versión.

situación procesal es la si,;uicnte: Silva y su Al tomársele declaración indagatoria el poli -
eon la mejor acompañante están proces:,dos por homicidio

cía dio corno domicilio real Balcarce O. Sus
encubrimiento.r que el re- simple y abogados

lectura de Las circunstancias del lv cho son que Diego defensores son el cuerpo de aboga-lectura
iba caminando por lit avenida Presiden dos del entonces Ministerio del Interior se pre-

y se han te Perón, de Santa Fe. Un patrullero se detuvo sentaron en defensa del interés público.
ejemplos que7res. Es por cerca del oven. Ba*ó el agente Silva, quien dio Como hay miles de eJ Plos de este tipo.i

dar lectura la voz de alto al menor. El (hico. atemorizado. seguramente los señores diputados conocen, voy
giero que comenzó a correr en dirección al barrio donde a hacer abstracción de esos tantísimos casos.
ente las se encontraba su vivienda i ^casión en la que el Sí quiero decir que muchas veces la policía nun-
s. personal policial efectuó tu s disparos, uno de ca tira a las piernas a una cuadra de distancia

Presiden - los cuales impactó en la nuc:, de la victinra, oca- para inmovilizar al delincuente. sino que apunta

la soli- sionándole inmediatamente I r muerte. A las po- a órganos vitales. Así mata, v no cualquiera sabe
ia.

bate . cas horas- con intervención del jefe de la i Tni- matar desde urna cuadra de distanc
, di di léa os no es-putaos señoresdel subsecretar o ¡Qu pena quede la ciudad y'Ja señora dad Regional l

1^^ de Seguridad Pública de la provincia, se elaboró tén escuchando lo que estoy diciendo! dio es

no estoy
una versión oficial -entre coi i, illas- según la cual una falta de respeto hacia mí. sino hacia mu-
hubo un enfrentamiento con un delincuente ar- chas personas que elaboraron este informe.
mado que se resistió v fue .batido. Esta ver- Cuando se critica a la institución por estos dcli-

vícti- sión fue desmentida por los i:.stigos, permitien- tos v horrores se lo hace en términos de rnejo-
como $ ''+ do establecer lo ocurrido. rarla.
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Sin embargo_ aqi r pareciera que uno se pone Estamos persuadidos de que con el proyecto
del lado del delincuente- existiendo una gran fa- de ley que estarlos considerando no vamos a
ciudad para hacer cita lectura. Así se empieza contribuir a defender la vida de los integrantes
a agitar el fantasma del horror y de los muertos de las fuerzas de seguridad. Por eso el bloque
caídos en cumplimiento del deber. Es cierto que Demócrata. en la convicción de que no diste
hay muchos. v colmado en ello con el señor di- otro valor donde deba ser aplicado con mayor
putado preopinante Les tenemos que agrade- rigor v a ra¡atabla el principio de la igualdad que
cer que existan y qud se hagan cargo de la fun- cuando se trata de la vida humana --además de
ción para la que fue: en llamados. hacer nuestros los argumentos expuestos por el

También hace falla recordar al jefe de Poli- señor diputado Cortinas- adelanta su voto ric-
cía D'Angclo, quien tuvo que renunciar la se- gativo al proyecto en tratamiento.
mana pasada deci<ir-ó: "Joven v pobre es igual Sr. Presidente (Carnaño). - Tiene la pala-
a delincuente.,. ' bra el señor diputado por Santa Fe.

Es cierto que dc,,Je el retorno de la domo - Sr, Giustiniani . - Señor presidente: en nom-
cracia se han sancionado leyes que penalizan la bre del bloque del Socialismo Popular adelanto
tortura y agra'an d tras penas cometidas por que votaremos negativamente este proyecto de
funcionarios policiales, pero todo lo que poda- ley,
líos hacer nunca s rá p o e o en l: rieron dr. d
terminar qué entendemos por seguridad. Entendernos que no es conveniente que en

Para finalizar quiero decir que nos entrcvis esta oportunidad estemos discutiendo la refor-
ma del artículo 80 del Código Pena¡. Mucho más

tamos con sociólog( ,s, docentes univers itar i os, n.,oatt .i es secta cuestión en el contexto rl la
expertos en el terna le seguridad. familiares de situación que está '. r, vendo nuestro país.
caídos como conse rencia de la aplicación del , _
gatillo fácil y fanlili. ^ res de víctimas de la delira Sr alguien buscara un encadena, ,lento para
cuencia. Hemos conversado con altos funcio- nlentario en el sentido de por qué. esta n rche

mos considerando este proyecto. quizá noestamosde la policía , también con suboficiales,
quienes

manifestarrir que estaban de acuerdo observaría una unidad de criterio entre lo que

con la policía que h.:bían elegido, pero que son- esta pasando en la calle v lo que está ocurrren-
tían que la habían I,d rdido hacía años. do cs, este recinto.

Consideramos qn , éste es un tema demasía- Este proa ecto de ley ha sido presentado con
do complicado y coni,lrornetido. porque involucra anterioridad, pero esta noche nuestro país atra-
a millones de vidas !e argentinos, como han di- vicsa una situación de incertidumbre con las ins-

cho varios señores ( ^ iputados que me precedie- tituciones de la democracia, ya que no sabemos
ron en el uso de la palabra. qué puede pasar mañana . Por eso considera-

Por eso, la posicid dn del partido que represen- reos absolutamente negativo que la señal que

to no consiste solantente en estar en contra de se esté dando tenga que ver con considerar uu
esta modificación (el artículo 80 del Código proyecto vinculado con el artículo 80 del Códi-
Penal. sino tanibiéii en efectuar un llamado a go Penal, y con el agravamiento de las penas.

todos los legislador ,s nacionales para que en- No compartimos este criterio porque creemos
tiendan que esto tics ,e que ver con toda una po- que nos retrotrae al pasado, y además lo consi-
lítica de Estado. Dr re ser analizada entre todos deramos reaccionario. Por otro lado. éste es un
los actores pd^rblico^ privados preocupados por debate ideológico, porque la reforma dei Códi-
el tema de la seguridad de nuestra Nación. go Penal importa una discusión de ideas.

S r, Presidente (I amaño)_ -- Tiene la pala- Cuando en 1 886 se sane sonó el Código Penal

bra el señor diputadlo por Mendoza. se tuvo en cuenta la realidad de una República

Sr. Llano . -- Sen r presidente: compartirlos que comenzó a ordenarse desde la sanción de
muchos de los are mentos expuestos con sol- la Constitución Nacional en 1853. Veinte años
vencia y con pasión por mi comprovinciano, el antes. el gran escritor francés Víctor Hugo des-

señor diputado Fay.rd. cribe en Los ^rrisc>fablcs cómo a un pobre hom-

Estanlos corlvc'i'.idos de que esas razones bre llamado Jean Vahean se lo condena a cade-
sólidas estarían ni( or dirigidas si tuviesen por na perpetua por haber robado un pedazo de pan.
objeto abonar o fui lamentar otro tipo de modi- Allí advertimos de qué manera situaciones de
ficaciones o agregas los al Código Penal . exclusión v de explotación se entrelazan con una d



e con el proyecto
ndo no vamos a

e los integrantes
or eso el bloque
de que no existe
icado con mayor
e la igualdad que
ana --además de
expuestos por el
anta su voto ne-
to.

- Tiene la pala-
Fe,

sidente : en nom-
opular adelanto

este provecto dea

veniente que en
tiendo la refor-
nal. Mucho más
1 contexto de la
stro país.

namiento parla-
qué esta noche
yecto. quizá no
río entre lo que
e está ocurrien--

presentado con
uestro país atra-
nbre con las ins-
Ique no sabemos
eso considera-

ue la señal que
n considerar un
lo 80 del Códi-
o de las penas.
orque creemos

demás lo consi-
lado, éste es un
orma del Códi-
de ideas,

el ('r^rlien Penal

una República
e la sanción de
53. Veinte años
íctor Hugo des-
un pobre hom-
ondena a cade-
pedazo de pan.
situaciones de
elazan con una

cíe áad r-, en z de acto 1 sob i-e 1 i . loo c t s, lo o. .,s T ^ ' .e id lita

io Hace sobre las con.,eeueii Ica ido !,.`_+_ i,i_t< .?., uncll . t .rol+o atrás ese iiic un

las penas. Después de tantos ños de experieri- v ;lor cotidiano en inechos ; tratos de la socie-
cia de la l^uil^tiii^idad..sabcmí) que el único or- dad.
den seguro es el orden justo Por eso estamos Hace ^icinte siglos. Cicerón sostenía que los
conceptualmente en contra dei agrawrmiento de pueblos que sien sometidos permanentemente
las penas. a la injusticia van perdiendo progresivamente

Además, como bien se dil,, en este recinto, esos valores esenciales Esta ; erdad que lleva
en la modificación propuesta al Código Penal veinte sigloshov se podría repetir en este recinto.
no encontramos ni razones de , incubo ni modo y Al pretender agravar la pena porque la vícti-
cansa de comisión, que son lo motivos del agra- ma viste uniforme se protege un bien jurídico
vamiento de las penas. que en rigor no tiene valor alguno para la delin-

El efecto intimidatorio qu • se persigue no cuencia. En esta sociedad se han roto los códi-
constituv e solución alguna. l'or otra parte, se gos más elenmentales, incluso el de los delincuen-
ha hablado de estadísticas qu, demuestran que tes. No hace muchos años quienes delinquían
el agravamiento de las penan, no conlleva una valoraban la vida humana pues iban a cometer
disminución del delito, sino i ido lo contrario, el robo o el asalto y si no podían concretarlo se
Sabemos que estamos discutir ido este provecto retiraban. Sólo si sus vidas quedaban en peligro
de le,,,' a raíz de noticias perro, isticas, y no qui- producían un hecho de sangre de la magnitud
siéramos estar debatiendo mv,iiana acerca de la de la nu erte. Hoy la muerte se provoca casi
reducción de la edad de impui,,bilidad de los jó- por efecto gracioso. porque la droga invade a
yenes, ni pasado mañana sobi, la pena de mucr- los victimarios.
te, que años atrás se propuso . 1 país. Ese es un Por otra parte, hay un mercado negro de ar-
camino negativo que no debe nos recorrer. mas que el Estado no está dispuesto a contro-

Por lo expuesto, adelantai,ios nuestro voto lar. Si un adolescente de 16 ó 17 años parara en
negativo. El provecto que no ocupa no es una la calle a un legislador y con los puños limpios le
respuesta seria, porque con c sta modificación . pidiera su billetera seguramente no se la entre-
al Código Penal no disminuir,i el delito; tampo- garla, pero si portara un revólver sí lo haría. El
co es una respuesta responsabie. porque se basa Estado tolera esa peligrosidad cuando tiene la
en la. urgencia que provoca k noticia, y no es obligación de desarmar el tráfico de armas que
una propuesta justa porque sc funda en un con- se ha convertido en algo cotidiano.
cepto reaccionario que peW nece al pasado. Cuando un adolescente de 15 o 16 años se
i1C^lao.vo.') involucra. en los llamados delitos pesados. car-

Sr. Presidente (Carnaño) - Tiene la pala- gando un arma en el cinturón, al llegar a la ma-
bra el señor diputado por W doza. voria de edad por lo general no sólo tiene un

Sr, Esaín . -- Señor presides r e: los integrantes frondoso prontuario por los delitos cometidos
de nuestro bloque solicitamo', a la Presidencia contra la propiedad sino también por haber pro-
autorización para abstenerno'- en la votación. tagonizado hechos de sangre irrecuperables.

Entendemos que el agravamiento de las pe- La piedra angular del Estado de derecho es
nas en el caso de homicidio 'le integrantes de la Constitución Nacional, que en una letra que
las fuerzas de seguridad nada iporta al sistema parece muerta garantiza una serie de derechos
de seguridad Y a la defensa dh la vida de quien fundamentales para todos los que habitamos el
usa un uniforme para salvagu: rdar el orden v la territorio de la Nación. Pero hoy tales derechos
lev. sólo están garantizados en la letra- porque la_

Cuando vo era chico, a los 14 o 15 años- me realidad social y política no ha permitido que

cuidaba el colectivero_ el profesor, mi familia. muchos sectores de la sociedad puedan. ser in-
mis vecinos: absolutamente h idos ellos estaban cluidos. En este sentido, consideramos que la
preocupados por mi futuro y el de mi generación. sanción de esta norma acarreará un resultado

Esta sociedad ha perdido asgos esenciales neutro, por lo que solicitamos autorización para

de la convivencia humana. la ' olidaridad y algo abstenemos de votar.
mucho más importante: la posí bilidacl de pensar Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
un destino común. Desde el poder se ha produ- bra la señora diputada por Buenos Aires.
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S lr a. to buze>t . - Señor l„ esmdente en virtud ue robo coa; uu u pena de d,c a veunui finco anos e, ,,
de que nuestro bloque no participa de este de- de prisión o reclusión. o el ciimini.s cansac del 4^0 ha
bate con una posición unificada expondré los inciso 7 del articulo 80, que además establece la
argumentos de quienes votaicmos por la vega- prision o reclusión perpetua con la posibilidad nn+
tiva a la incorporación de un inciso 8° al artículo de que se le aplique el articulo 52. o sea, la re- i-L
80 del Código Penal con el oi)jeto de agravar la chisión por tiempo indeterminado? pr

pena del homicida de un -ir¡, cobro de las fuer- Es cierto que la jurisprudencia niavoritaria ha PC
zas de seguridad pública. policiales o pcninten- indicado en reiterados casos que se debe apli- al'

ciarías, por su función, carg, - o condición. car la pena del artículo 165. que no es tan grave
No voy a reférimie a la -, ulnerabilidad que -no es la reclus ión perpetua-, pero lo que sí ha pr

podría tener la prueba de la motivación del he- quedado perfectamente definido en distintos de
cho a los fines de la aplicacW n de una pena ni a fallos de la Suprema Corte de Justicia de la pro- fe
lo que significa dar valor a iz vida humana de vincia de Buenos Aires es qué es una cosa v c`
algunos por sobre la de otro,. Tampoco voy a que es la otra. En tal sentido ha dicho que el te
abundar en datos estadística —s para demostrar criminis causae del inciso 7 del artículo 80 se p
que el aumento de la criminal dad en la Argenti- da cuando el objeto perscuido es matar a la li,
na no afecta solamente a los policías ni liaré víctima para robarle. v el caso del artículo 165 ti!
catas llVetrrnar ras para dcuiic,,, rar acabadamente Y

* ^i
homic idio en ocas — de robo- cuando ci autor

que el agravamiento de las !uenas nunca sirve se propuso el robo y al cometerlo se presenta- p,
para disuadir al delincuente ron circunstancias ajenas a su pian dando lugar s.;

El único elemento de disua iión de la conduc- al homicidio.

ta del delincuente es la certc a de que va a ser Es falso que nuestro código no sea lo sufí- el
apresado y condenado. La unica garantía que

cientcmentc severo. Es un error de diagnóstico el
disuade es la eficacia en la aplicación de las pensar que el problema de la seguridad en la t=

supenas. Argentina debe limitarse, simplificándose a un
Me referiré a la finalidad (¡tic se persigue y a problema normativo, cuando estamos frente a uu

la ineficacia que tienen los mecanismos que se un problema complejamente estructural. Si
pretenden implementar. 1 lo ova hacer ]lista-

ue me merecen bi no existen políticas tendientes a prevenirpuente por el cí)rofundo resp qp
la comisión de los delitos, si tenemos un sistemalos señores legisladores que mpuulsan esta ini-

dativa por lo que crea que es la noble causa penal que garantiza la impunidad v no el castig

que los o _v un sistema penitenciario N, pospenitencia.río que pinspira.
Aun los propios impuisorn- : del proyecto han no trata adecuadamente la libertad de los

externados. si no somos capaces de discutir s
reconocido la ineficacia de yte tipo de cocea políticas, es imposible que nos podamos sentar g
nismos. Han dicho inca uso q+-e se trata simple- a armar proyectos para toquetear un Código r
mente de un mensaje que del,emos dar. Enton- Penal de fondo

.ces habremos de preguntarno, cuál es el motivo,
el propósito, el objetivo de eta iniciativa. ¿,Al- Por lo tanto, lo que tenemos que hacer es
guien puede pensar que se 'o a dejar de matar definir y ejecutar politicas v no meternos a to-
a policías o gendarmes? ¿Al,i,uienpuede sensa- quctear el código. Nuestro objetivo no puede
Lamente pensar que dismimufán estos hechos? ser castigar más severamente cuando el hecho
¿Acaso algunos pretenden que nuestro Código ya está severamente castigado. Lo que debe-
Penal no es lo suficientcmeniI, scs cro, ignoran- unos hacer es discutir los mecanismos para res-
!1n que ex i sten las penas de I, artíc,,1, e guardar la vida, la seguridad v la integridad fisi-
80, inciso 7. que expresam,nte establecen pe- ca de las personas, dentro de las que también
nas rigurosas para aquellos ' usos er, que í'1 ho- esta ese policía al que se dice que s,' pretende
,nicidio ocurre en ocasión d, i robo'? Porque es resguardar. Pero esa vida hay que resguardarla
tamos hablando siempre de la muerte de un más celosamente y aquí es donde resulta razo-
policía que en la mayoría d,, los casos ocurre hable establecer un privilegio en bien de ese
cuando el delincuente va a i bar ¿Ignoramos policía que todos los días arriesga su vida por
entonces que las penas que o_, te código impone cada uno de nosotros y por nuestros bienes.

son lo suficientemente duras uando el artículo ¿,No nos damos cuenta de que la mavoría de
165 sanciona el caso del homicidio en ocasión los policías que arriesgan su vida y mueren en

e
d

r
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11 mticirco anos e3 robo lo ci i poli
nis cuu vae del tracen aen, de S , icio, cuaro estor, con Sus cr,i que +, a a a lar ev! los reo ^rsos m ater iales
as establece la s arnibart haciendo tas corma- ws cn el super- 1 humanos indispensables parr salir a enfrentar
la posibilidad n"t4 rcaíi ? ¿ () sabemos adein:: i que la ma'. o- e f,hto 1 liit?arsr' la ! ida iodos los días.

o sea. la re- ría de esos policías, como por f ernpio los de la Las fuerzas de seguridad deben contar. Por
1? provincia de Buenos Aires, t¡e¡! ;-, que comprar supuesto, con lp ina norman'. a pero debe ser
avoritarra ha por sí miSrnos 11,t l estrrnent.i v los chalecos una que les permita Hacer ni 'e t1gaciones pro-
se debe apli- antibaias para salir a cnfrentai Si delito? fesionale s, sal l° a desbaratar bandas \ no termi-
o es tan grave ¿No sabemos acaso que lis policías de la nar siendo l ictisnas de las que hoy funcionan en
o lo que sí ha provincia de Buenos Aires no r, ilizan prácticas distintos lugares del país sin que se pueda po-
en distintos de tiro y que salen a la deri c a, i 1, ofendiéndose en nenes fin,

icia de la pro- forirra individual frente al deliti porque hoy no Debernos evitar la delincuencia precoz v tam-
s una cosa existe inversión que destine re( irsos para sos- bién la reincidencia, criminal, porque por estos
dicho que el tener a la policía? (,No sabemo, acaso que tam- dos extremos, el de ios jóvenes que ingresan
rtículo 80 se poco tienen preparación yqu< , uando salen a precozmente a la delincuencia v el de los adul-
s matar a la hacer practicas de tiro deben 1) ^,,ar los provee- tos que salen de la cárcel reinciden, es por
rtículo 165 -- teles que utilizan? donde estamos volcando a la sociedad el mayor

do el autor Q •' ¿No sabemos además que la niayoria de los resentimiento. los delincuentes más \ rolemos.
se presenta- patrulleros salen desarenados. , on' menos per- Aquí cabe eiuestrama\ or responsabilidad por
dando lugar sonal que el que necesitan. v taliibién a la deri- í`álta de políticas concretas.

v para f nfrf',ntaC al delito? ; 1„ oral'lc)S que en Sr Pr Bidente (ra'.ai'oz 1a Presrden-
sea lo sufí- el conurbano de la provincia d, Buenos Aires, cia solicita a la señora diputada que cava tci-ini-
diagnóstico en los lugares más difíciles, la, comisarías es- nando su exposición,
ridad en la. tan atestadas de prisioneros poI lieC hav más de Sra. Stolbizer. - Señor presidente: quiero
dose a un siete mil personas detenidas. 1,, que establece hacer una aclaración con el debido reconoci-

os frente a un nivel de convivencia nnry pf ligroso para la miento que tengo hacia la forma en que ejerce

ral. seguridad de la propia policía? la Presidencia. Tengo la mala suerte de que esté
a prevenir ¿No sabemos que la policía d. la provincia de conduciendo el debate en momentos en que inc
un sistema Buenos Aires se. ha convertid„ en el segundo corresponde hacer uso de la palabra. después
oelcastigo servicio penitenciario del país p, r la cantidad de de haber escuchado exposiciones de cincuenta
ciado que personas que están detenidas e, esas condicio- minutos.
ad de los nos`? Ignoramos además que los policías deben Sr. Presidente (Camaño). -- Esta Presiden-

discutir salir a trabajar en horarios a—,cesorios para cia cumple con el reglamento. lamento que otros
nos sentar ganarse la vida y sostener a sus familias'? ¿lgnno- señores diputados no procedan de la misma

Código ramos a su vez el estado de agotamiento físico v manera cuando ocupan este sitial.
laboral que tienen los policías y (te qué modo di- Sra. Stolbizer. - Señor presidente: si los de-

hacer es cho agotamiento juega en contra de sus posibili- lincuentes no aprecian su propia vida. diñcilmen-
dades de preparación para entre rtar el delito?os a to- te puedan apreciar la de los demás.

o puede ¿No sabemos cuáles son las condiciones v la Tal como lo señalé con anterioridad, no haré
el hecho responsabilidad que le compete al Estado para citas doctrinarias. pero sí voy a citar dos opinio-

debe- * 1 largar a la calle al policía en esas condiciones? eles políticas. Una es la del señor secretario de
a res- Si sabemos todo esto y nada hacemos para Seguridad de la Nación, el doctor Juan José
dfisi- bien de la vida del policía -en n alidad son mu- Alvarez_ que cuando concurrió a esta Honnra-

también chas cosas más las que se pode ¡an mencionar ble Cámara manifestó que este no era un pro-
ende lo que estamos haciendo con pi )vectos de esta blema normativo v que no servía de nada el au-
darla naturaleza es honrar la muerte tel policía. Eso mento de las penas. Por supuesto. el doctor
razo- es impotencia y facilidad. eso c,, decirle al poli- Álvarez -que es el funcionario que ustedes han

de ese cía que cuando un delincuente 1,1 mate va a ha- designado. el que sabe v el que tiene competen-
por ber una condigna sanción para este. No prote- cia- no es el impulsor de este proyecto.
S. genios la vida. honramos la nun rte del policía. La otra opinión política que quiero citarla voy

a de Debemos analizar junto coi, los gobiernos a leer del Diario de Sesiones de esta Honorable
en Ó provinciales políticas tendiente a destinar los Cámara del 31 de agosto de 1988. Dice así:
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oral, la legislación pena J no implica sicm- to de los delitos para que no haya impunidad.
pre. inexorablemente, hacerLr más represiva. El Tienen que aplicarse las penas que existen v.
aumento de penas represiva'. cuando responde además, debe haber un efectivo cumplimiento
a una finalidad política y se motoriza sobre los de las condenas. re.
temores de las capas media . tiene i,in nombre, Por otro lado. nie parece importante prevenir ci
se llama fascismo." Esto lo dl jo en una magnifi- los conflictos para evitarlos. Creo que la socie-
ea intervención en esta FI-norable Cámara, dad, v en particular los políticos, deben reflexio- p
cuando se discutía la modifi, ación de la conde- nar sobre si tenernos autoridad moral para lle-
na condicional y la incorpora( ióndelaprohution var adelante este tipo de proyectos de e<
al Código Penal. un brillante legislador del blo- agravamiento de las penas. ¿Qué hicimos cada
que Justicial_ista, el doctor 0, can Fappiano, hoy uno de nosotros para evitar el recrudecimiento
secretario de Derechos Hum.rnos de la Nación. qde la violencia de los chinos delincuentes>'. ¿Qué

En ese debate el doctor Fa;)piano señaló tam- hicimos para construir proyectos de vida indivi-
'biun lo siguiente: A la llamad. r violencia delictiva duales y colectivos?

no se la combate con fornui ; mas elevadas de Tener autoridad moral significa mirarnos a
represión institucionalizada , , ino modificando el nosotros mismos como responsables de lo que
entorno en el cual la violene a se hace posible. ocurre en la Argentina . Tenemos que pregun-
donde la instrucción es e^c:^ ;a, la or^r,„n:,l „a.""' tarros que hicimos para que estas cosas no ocu-
laboral prácticamente inexisi ante , la posibilidad ruar . Pero tener autoridad moral significa tam-
de garantizar un sustento dignó a la familia es bienaque somos capaces de preguntarnos \
casi nula . N la violencia domi- tica e institucional contestarnos cuál es la pena crue le corresp_ os-
es moneda corriente . -' de a aquél que comete un crimen violento por

d
Si

Los dichos del doctor Fa 'iano_ y de muchos z1 ! supuesto nunca.justificado. Me pregunto cuál
otros que opinan como él n,) resultan teóricos es la pena que corresponde a un hijo de esta i^.
en esta Argentina. Digo este )orque el gobierno Argentina, de la misma que se nos diluye todos
del Proceso. que produjo un(, de los genocidios los días de las manos sin que seamos capaces

más grandes de nuestra hv oria contemporá- de saber cómo hacer para resolver sus proble-
rea a través del terrorismo e1, Estado, creó una mas y necesidades primarias. (Aj)lcrttso5.)
figura bastante parecida a 1 i que se pretende S Presidente

en esta sesión. Ese obienro incorporó
r. (Camaño). -- Time, la pala-

aprobarCódi^T bra el señor diputado por Ruanos Aires.
al ^o Penal el artículo 0 bis. mediante la
sanción de la ley 21.338 del a lo 1976, que luego Sr Cigogna . -Señor presidente: de todas

fue derogada en 1984 por lo, legisladores de la las exposiciones que he escuchado en contra
democracia. del provecto en consideración, todas excepto

El articulo 80 bis redactad,) por los genocidas dos me merecen el mayor de los respetos, en
del Proceso e incorporado .t nuestro Código particlar las

cula stin de no
s señores diputados Stoibizcr.

Penal. señala casualmente que; se impondrá pena - 1
de muerte o reclusión perpel ra al que matare a Estas últimas disertaciones han mantenido un

quien cumpliere un servicio : )ropio de las fuer- tono elevado v en algunos casos han tenido una
zas armadas o de seguridad , + policiales o peni- erudicióny argumentación que comparto. Sin
terciarias, o fuere víctima de la agresión por su embargo. no conmueven mi convicción en fa-
condición de integrante de rl,chas fuerzas. vor de la iniciativa. que estamos debatiendo.

Es una lamentable silnilii1id la que tiene ese Voy a efectuar una pequeña digresión para
artículo ron la redacción, del provecto en trata- comentar que no me merecen ninguna conside-
miento. Es lamentable que Al diputado Favad ración positiva los excesos verbales de los se-
hava hecho referencia a la, conductas oatéti- ñores diputados Walsh v Zamora. a quienes ven-
cas para la vida en democra ia. En mi opinión go soportando desde que estoy sentado en mi
es patético para la vida en d mocracia que no- banca escuchando sus ataques injustos. sus agra-
sotros estemos discutiendo 1 u incorporación al vios, sus diatribas. sus posiciones de maestro
Código Penal de un artículo similar al articulo ciruela de la ética, la moral v la sensibilidad.
80 bis consagrado durante 1.> dictadura militar. Les agradezco mucho su inquietud, pero de-

Frente al recrudecimiento, le la violencia creo fiendo mi moral y nie hago cargo de mi sensibi-
que lo importante es garantir.tr el esclarecimien- lidad social. El señor diputado Zamora hizo una
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vo, a permitir corregirlo. De -i intervención tes que coa^,r;te.^ delitos considc,rados como muv_
resulta claro cinc no está a favt de las institu- grave, por esa )ocicdad.
c:icr?es de la República v la deni ,cracia. Así se, c ttn^]_;lr^ra uno solo de estos objetivos-

Sr. Presidente (Camaño). Diríjase ala la agravación de la pena habrá cumplido con
Presidencia, señor diputado. uno de sus fine' Digo esto con absoluto respe-

Sr. Cigogna Dicho esto. ` nclvo al tema to por esas posiciones a las que he hecho re,fe-
específico. reacia. Efecto amentc, tengo la certeza de que

En muchas de las eyposicio, es que se han como sociedad debemos encarar seriamente el
vertido en contra de esta iniciativa me parece combate de la pobreza. la miseria v la desocu-
quc so pierde e vista cuál es ki naturaleza del pación. Creo que, existe una relación (hrcct l
derecho pena!. Es obvio que el t )digo Penal no entre ci aumento de estos últimos y los índices
va a resolver por sí mismo los 'oblemas de la delictivos En la miseria se generan códigos cul-

paos a 1 delincuencia. No obstante ello, todos los paí.- turales que encierran a los pobres chicos que se
que ses de la tierra en todos los ti, copos hubo le crían allí: es muy dii cil que ellos puedan evadir
n c, penales. esos cercos que se les tienden.

ocu Mi maestro, Sebastián Soles introductor en Debemos asumir ci compromiso de modifi-
tam la Argentina del pensamiento 1) anal liberal de car esta tremenda realidad que se ha agudizado
sy
fi-

uál
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dad de delitos que puedan comclc r aquellos que que llegue a este recinto el proyecto que está
se sienten impresionados por la ,=r tvedad de la tratando el Senado encuentre a la Cámara

orden alemán, siguiendo a Bindi rg --otro pena- en la Argentina en los últimos años. `Dotar en
n de str tl favor de esta norma no me exime de la res pon-lista del n -—̂ ,Yd 1 líos C011

precisión
LA-1 1 I U4Y Cl^i

precisión que en la estructura pe, ial lo que se le sabilidad ni de la convicción de tener que luchar
promete al delincuente es un mal tina pena. Esto contra este problema que aflige a toda la socie-
al margen de toda otra consider,,ción. dad. (AI)I(rlIsos)

Vale decir que al delincuente n, r se le promete Sr. Presidente ((amaño). Time la pala-

que será regenerado. En el Cóiltr o Penal se le bra el señor diputado por la Capital.
dice que si hizo tal cosa va a rea I.ir tal pena, tal Sr. Zamora . - Pido la palabra por haber sido
mal. Y el mayor mal es la pérdida de la libertad. aludido.

Nos dicen que el agravamient' de la pena no Sr. Presidente (Camaño). - El orden de los
va a traer soluciones. No se si es isi. Tal vez no oradores lo fija la Presidencia. Si el señor dipu-
por sí solo, pero si la gravedad (¡e las penas no tado Stubrin le concede una interrupción, podrá

tuviera importancia. entonces ,',por qué no ha- hacer uso de la palabra.
cemos tabla rasa con todo el (ódigo Penal y Sr. Stubrin. - Se la concedo. señor presi-
fijamos una pena única para tod,,s los delitos'? dente.

Cada sociedad pena con ma.\ )r rigor aque- Sr. Presidente (Camaño). - Para una inte-
llos delitos que considera más `caves. Esto es rrupción tiene la palabra el señor diputado por
así. en todos los países de la tierra. Como al- la Capital.
guen dijo- es cierto que detrás de todo Código Sr. Zamora . Señor presidente: he solicita-
Penal existe una ideología. Es indudable que do una interrupción por haber sido aludido por
detrás de toda legislación hay ideologías, y de el señor diputado preopinante. quien me ha es-
acuerdo a cuál sea el régimen i )lítico se va a cuchado perfectamente bien: cuestiono la ética
penar con más intensidad al que viole un dere- sobre la que se basan los impulsores de este
cho que se considere importante. Reitero que proyecto.
esto es así en todos los sistemas normativos de Muchos de los que han seguido este, debate
la Tierra, en las democracias v en las dictaduras. por televisión y otros medios no pueden creer

Tambien se dijo que no se va :t producir una que mientras el país atraviesa una situación real-
disminución de la criminalidad eorr el agrava- mente dificil el Parlamento esté discutiendo esta
miento de las penas. Es posible pero no tengo iniciativa.
certeza de que así sea. La finalt,lad de la san- Cuestiono la maniobra de que se utilice la dis-
ción penal no es solamente dise i inuir la canti- cusión de este tema para hacer tiempo hasta
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reunida y con quórrun. Este es cl tipo de ética !,Por qué seguir incluyendo a^ravartes? So-,
que cuestiono. partidario de incluirlos porque pienso que esto

En cuanto a las instituciones, el señor diputa- va a ayudar a resolver mejor los problemas que la
do tampoco ha hecho una observ ición aguda. tenernos por delante. No estoy en fai or del au-;^,, rt
También en este caso me ha es( -rchado bien: mento de las peras sino de que estas se cum- use
cuestiono profundamente estas in stituciones v plan y de que el sistema institucional garantice y ct
su funcionamiento, y propongo i. firmarlas por la menor impunidad posible. aLWIH
medio de mecanismos de demok racia mucho Han cambiado los códigos de la vida de la corea
más directos. Veo las calles llena de democra- calle. No digo esto en el sentido que se ha co- raa_Ae
cia. e instituciones como ésta llena s de autorita- mentado aquí de manera casi ridícula al asociar tras 1
rismo: por eso las cuestiono. pobreza con criminalidad. Todos sabemos que derc

Sr. Presidente (Camaño). - ( ontinúa en el las condiciones de desempleo y marginalidad agu- esWn
uso de la palabra el señor diputado ron la Capital. dizan el delito, la tensión la violencia social. sólo k

Sr. Stubrín. - Señor presiden e: en general Es evidente que ante los cuarenta o cincucn- bien ;
los debates politicos realizados e+ esta Cámara ta policías que cayeron muertos este año ha- t^atill
tienden a ser exagerados. Poco • veces como llándose fuera de servicio. comiendo en un res-
éstahe asistido a un debate tan exagerado en taurante o estacionando su vehículo en la puert
ion a,ünnenws v en ta que pretenda de su casa a las cuatro o cinco de la mañana. el

abordar. personal policial necesita una respuesta y acom- es el
Estamos discutiendo un nmdlasto proyecto pañamiento de quienes tenemos la responsabili- (le la

que contiene una disposición de pocos renglo- dad de ejercer el Poder Leuislativo de la Na- de lo
nes que propone incorporar al artículo 80 del ción. son
Código Penal algo que ya está ce dicha norma. No digo esto para cautivarlos ni tampoco tarnb

En el inciso 7 de este artículo. que es un agra- pienso que sea un sucedáneo del aumento de P
vante del homicidio, se establece que se impon- sueldo que merecen y que la Argentina no puede el dil
drá reclusión perpetua o prisión 1 l rpetua a quie- dar: no es un sucedáneo de la estrategia penal. 110 C

nes cometan el delito para preparar, facilitar, No es éste un debate sobre la naturaleza de se'r`'
consumar u ocultar otro delito para asegurar de e^las penas -si es coactiva, educativa o ejcnnpli-
sus resultados o procurar la imp, nidad para sí o , Conrticadaorl no es eso lo que estamos discuticn-
para otro o por no haber lograd( el fin propues- do. Querernos escribir en este artículo algo que A101
lo al intentar otro delito. ellava está dicho, que no es interpretado como co-

Este inciso 7 es de una ainpl11 ud y una gene- rresponde. y en esta particular situación que vive equil
ralidad tales que estoy seguro que es aplicable la Argentina parece necesario hacerlo. Q
cuando un integrante de las fin rz ts de seguri- polis

No será éste el último de los agravantes dedad es víctima de un asesinan, en la calle en bajo
distintas circunstancias y situaciones. reclusión y prisión perpetua del artículo 80 del gánd

Código Penal. Hay otros pendientes, que tene-Lamentablemente no se aplica en este sentí- Dep
doy parece de buena técnica le^ - islativa. sano y oros que tipificar con cuidado y respeto. trab
razonable escribirlo coleo un adicional. Tratándose de un tema de tanta importancia. auno

Le faltan a este artículo 80 o ros incisos adi- ,jerarquía y trascendencia, ante la puerilidad de se
cionales. como el que reprime las- lesiones la idea draconiana de que el Estado omnipoten- cual
dolosas provocadas por integra'ites de las fuer- te y autoritario es ineficiente, tampoco contri- • invd

cuando buiríamos a la eficiencia reconociendo que todo toarestén o no en 1 ncioneszas de seguridad , .
_lt nrn_;n^^ l p^iir rtr_ de ion "....1 .d no Nn ni,- esta bien. mn

refiero a los hechos culposos No se trata de Este Código Penal es un conjunto de con- ni
paraliza, e la hol;, ^^ criando e' op^1.1_a a alguien venciones: lo enunció un colega hace unos mo- e,,,] 11
manejando una ambulancia, o un patrullero. l-lago montos, pero no terminó de decirlo. país
referencia a los dolosos, los casos llamados de Los tratadistas dicen que quien infringe la ley
gatillo fácil. pena! es aquel que la cumple, porque la redac- sas

Desde la década del 90 s( han presentado ción de la ley penal establece una conducta po- que
iniciativas en torno de esta ca restión. Espera- sitiva. No dice, como en los diez mandamientos. edi
reos que pronto se logren consensos para se- "no reatarás". Establece que el que matare a cris
guir incluyendo agravantes en A artículo 80. otro tendrá de tantos a tantos años de prisión. los
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antes ? So)' ^N ll del r6n inicn ^lah on i ^.r i 1 't J e ^llla€9n los
o que esto j„ Oc 1. ds. iu insu;lCiencla de u re , puesta de ruu, e. ^?rs,dúrae.._tS un

blemas que la sí',ciedad frente al gran deht« o frente al de- a r t i culo udl ('ódl <_-o Penal Jl iC es tablece
Vor del ali- lito 6a i:nui V J colando una nsac ion de que arras anta',` 1;po de 1;. illl kilo. en este

s se cum- este es el pais del todo vale, co!: vrandes delitos debate espeeit:co lo que podemos decir es que
garantice v estdl`3S impunes. Pero ante una situación tan darnos un paso de franqueza de sinceridad.

agóiuca como la que hovtiene d^ snioralizada al l^lodestamc,nte^_ creo que lo propuesto es co
.vida de la conjunto de r1u;°stras fuerzas de .eguridad, creo rrecto. por lo que eoy a respaldar el proyecto

se ha co- que debernos decirles que las i -ovarios mien- que f-uridainento brillantemente el señor diputa-
al asociar tras les exigimos una conducta ('e respeto a los do Fav ad. (,4'^lauso.^.
mos que derechos humanos y afianzaumo la idea de que Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
'dad agu- están detenidos y en prisión los )olicias que no bra el señor diputado por Mendoza.
social. sólo cometieron delitos contra 1,i vida, sino tam- Sr. Fayad. - Señor presidente: cuando inicie

o cincuen- bien aquellos que fueron juzgad s por casos de mi exposición v ftindamenté este provecto dije
año ha- gatillo fácil, e incluso el ex l de la Policía que aspiraba a un debate conducente. aquel que

en un res- Federal Argentina por gatillos qp e el no apretó. aporta ideas al mejoramiento de la iniciativa, que
la puerta Además, quiero señalar que 1 estamos asís- no necesariamente tienen que ser coincidentes.
- 11 t ,,,d u , whlc,.,a ^, ini ..i iu enh 1
aria, el ^^^ ^_ .^ V .A. ^,vcwti t,u Muchos señores diputados se expresaron con

y acom- es el niel de condena de los t á , nutrales orales solvencia, incluso aquel los que lo hicieran en
nsabili- de la Capital Federal? En el nos anta por ciento contra de la iniciativa. Demostraron con solidez

e la Na- de los casos que llegan a juicio los imputados s^-1 prc_nc^_l^pác icín por l tc rn:l.

son condenados. Querernos ele e estos casos No solicité interrupciones, pero entre otras
tampoco también lleguen ajuicio con todo' los elementos.

quienes pen-ento de Para terminar v ser breve, qu i, ro señalar que cosas
sábanios

un señor diputado dijo que
de una manera distinta a la de el no

no puede el diputado Zamora se equivoc.i La iniciativa teníamos autoridad moral éramos demagogos
a enal. no esta aquí por razones opo i i unistas HaceP semanas- meses años que ex aten proyectos v oportunistas- v aparentábamos sensibilidad.

s
aleza de de esta. naturaleza- que están dt norados en la Creo que en ninguna de mis expresiones ofen-
ejempli- di a nadie. Al señor diputado Zamora le deseo-^scutien- Comisión de Legislación Penal le la Camara.

Ahora esta iniciativa ha lograd(, consenso. N, a nozco autoridad para referirse así a mi persona.
algo que Al igual que otros señores diputados. he traba-ella deberán seguirle otras parte establecer los

equilibrios que correspondan. jado durante dos años en este proyecto. He con-
,que vive Quiero decir que no se pued, obligar a un soltado a especialistas en derecho penal, juc-

policía a que se desarme cuando sale de su tia- ces. fiscales v he estudiado. investigado y
tes de comparado con otras legislaciones.

o 80 del bajo. No se lo puede condenar i muerte obli-
gándolo a dejar su arma en la c,misaría. en el No me quiero enredar en un debate de agra-

e tepe- vios. Nuestra formación cultural -no quiero in-Departamento Central o en la s^ ccional donde
trabaje. Sería condenarlo a muy rte. Tampoco. troducir una confrontación entre el interior y la

cia, aunque se ha ensas ado en algunas provincias. Capital-- lleva a que nos respetemos entre to-

idad de se puede quitar del reglamento a idea de que dos los señores diputados.
poten cuando está fuera de servicio, el p oípolicía no debe Contamos con 1_a debida legitimidad y por eso
contri involucrarse en la lucha contra ¡in delito ni ac- estamos actuando v dictando normas. Sin cm-
etodo tuar frente a un hecho in fragante Sería lo mis- bargo, me parece que tenemos una deforma-

mo C1110 decirle a un médico (luo no intF r'. enea ción conceptual. No he hablado de modificar
de con- ni se comprometa frente a un a cidente en la una ley para dar mayores atribuciones a las fuer-

s mo- calle. El policía reacciona por instinto v cum- zas públicas.
pliendo con su deber. Recién inc preguntaron por qué se daban

la ley, Nosotros debemos colaborar con las esca- mayores facultades a la policía y no a la
.redac- sas herramientas de que dispon mos. Fíjense gendarmería. En no menos de diez oportunida-

po- que no debatimos el presupuesto. '11 las políticas des expliqué que cuando hablo de fuerzas de
entos, educativas v carcelarias, ni el procedimiento seguridad nie estoy refiriendo a la Gendarmería
re acriminal, ni la superposición de Ji _i¡ isdicciones, ni Nacional. la Prefectura Naval Argentina y la

Sión. los conflictos de control de las p( lucías provin- Policía Aeronáutica Nacional. Es decir. que en
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esa confrontación de valore,- uno no se puede combustible. Es verdad que no co responde ir..
arr:guiar única y exclusivarnentc por el origen de la hacer eso. pero frente a la necesidad se actúa

provincia de la cual uno prov tono. de esa manera, es decir. solucionando el proble- í_a

Con respecto a los niveles de corrupción so- ma. re
lamente se han citado casos (le la Policía Fede- Hemos aguantado hasta con estoicismo que
ral y policía bonaerense. Pu o no se ha dicho se generalice se tenga una visión del pais en sr'
que las fuerzas de seguridad ,on de todo el país, función de la que se tiene sobre la Capital Fe-

Además, los agentes de eguridad que co- deral, y aclaro que no soy de los que inútilmente d.

meten ilicitos tienen en su k ontra un agrava- levantan banderas federalistas.
miento de las penas. Los apremios ilegales tam- La Ciudad Autónoma de Buenos Aires -como
biénagra.van sus penas. como cualquier otro tipo ha dicho el señor diputado Zamora- reclama d
de delito que cometan como tales. "que se vayan todos": entonces. si esta ciudad 1r

Les cae el rigor de la lev. boro a pesar de ello quiere autogobernarse desde las plazas. en la d-
he escuchado expresiones urustas. forma como pretendieron hacerlo los atenienses, 1)

¿No. nos estamos quejando los Icgisladores que a los pocos días de haberlo intentado plan- a
cuando permanentemente ru.s bastardean por tearon la conveniencia de elegir representan- a

nos agravian a todos d, la misma manera tes...igual ,
v nos colocan en la misma )olsa? Nos queja Sr. Presidente (Camaño). - Si me permite , . ra

mes porque pensamos que Ia generalizaciones en razón de que el señor diputado Francisco s
siempre llevan encerrada ni a injusticia. ¿Por Gutiérrez está solicitando una interrupción. la d
qu hacemos lo rnn:smo con I fuerzas de segu- Prresi^l Fria solara Hile cedi E 1 tren rlr la pan r
ridad? ¿No estamos nosotro, mismos padecien- bra al señor diputado Farad por ser autor de
do a diario esa indiscrimin; la agresión corno uno de los proyectos. y luego cerrara el debate
legisladores de la Nación'? , Por qué hacemos el señor diputado Falú.
lo mismo con las fuerzas de seguridad'? Continúa en el uso de la palabra el señor di-

una ventaja, aungrr. algunos no la ad- putado por Mendoza.Existe
viertan: ¡la democracia exhil,e sus lacras! ¡Ex- Sr. Payad. - Como decía, señor presidente-
hibe sus lacras en la política' ¡Exhibe sus lacras si la ciudad de Buenos Aires quiere elegir aquel
en el proceder policial! ¡Exhibc sus lacras en la mecanismo de gobierno que ya probaron los
economía! ¡Exhibe sus lao <, en los medios de atenienses v que no funcionó, que lo haga: es
comunicación' autónoma. a plausos) Y si un señor diputado

Nuestra formación provinciana nos lleva a dice que la gente reclama porque se vayan to-
escuchar lo que se dice en ^ 1 Parlarnento. Así dos. que empiece por irse él. A nosotros no nos
es la democracia. pero ave res nos vemos so- piden que nos vayamos sino que brindemos so-
metidos a cuestiones culturales que son propias luciones, que trabajemos: pero estamos traba-
de la Capital Federal. jando en un ambiente hostil. Cuánto más nos

Es más, escuchamos a fenómenos políticos gustaría sesionar en Viedma, en Río Cuarto o
que son propios de la Capital Federal, aunque a en cualquier otro lugar.
veces las realidades de nuc,^tras provincias no Días pasados, en un programa emitido por
tengan absolutamente nada que ver. Radio Mitre, conducido por dos periodistas. urna

¡.Hay corrupción en el sen) de las fuerzas de mujer dijo: "Entre que somos pocos con nues-
seguridad? Desde luego qur sí. Pero también tros legisladores tenemos que aguantar a los del
están las nnrrnas represiv_,. a tal efecto. Sin interior", como si fuéramos un lastre, tima car-
ernbargo_ ninguna mención ,e hizo de aquéllos ga, gente que viene a la Capital por placer.
que cumplen con su deber acabadamente. Volviendo al tema, en debate. se dice que el

Podrán decir que existen ciertas irregulari- proyecto generará el aumento de la represión.
dados. pero les puedo asegn,'ar que en mi pro- ¿Qué tiene que ver esto con la represión'? ¿Qué
vincia. por ejemplo, los vecinos le arreglan el tiene que ver el agravamiento de la pena con
patrullero a la policía. porqu no cuenta con re- los casos de "gatillo fácil"? Proponernos agra-
cursos; el que es mecánico 1, soluciona los pro- var y calificar la pena cuando la víctima sea un
blemas del motor. y entre 1 dos juntan los re- Miembro de las fuerzas de seguridad, y nos pre-
cursos necesarios para pro'. cer a la unidad de guntan: "¿Por qué sólo en este caso y no si se
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lo corresponde trata 23 rn Culi ^3S^ir!:'r0_ de _i inflo , í n rnn Ñi lu ^' i !Cieni me lU :é^^C^il16 1,5
esidad se actúa nlie 2°o de hi seguridad pi, •-ciú. , Sucede que úe poner fui? a ene d vate que hemos abierto

]ando el proble- i a it t t,:d td cica: en nombre d, 1 'Estado ejerce la los diputado,, '. ,io las bandas acunadas que han
respottsabilid cl que le heino, dado. actúa pre- asolado la- c. lle s de la l ep .+ tica asesinando

estoicismo que ^is ^un^ ntc neo en +ctnción de u', contrato privado policías, los asamontañas que; tapan las caras
Sión del país en sino en eunmlimiento de la p(oi;estad exclusiva v de los banndidoss_ las escopetas de caño recorta-
la Capital Fe- e\fcluvente que tiene el Esta. o en el ejercicio do las baías l ;innicid.ts incrustadas en las ca-

que inútilmente del monopolio de la fuerza. bezos de nx'),s de un centenar de policias.
No se trata aquí de la nio lificación del ar- La sociedad ha pedido que traigamos el dc-

os Aires -como tículo 80 bis del Código Penal ostabl.:cido por la bate a este recinto. y no obstante ello quienes
mora- reclama dictadura militar, que deterno naba la pena de propiciamos la sanción de este proyecto hemos
si esta ciudad muerte para quien atentara r , >ntra las fuerzas sido calificados desde el comienzo de esta se-
plazas, en la de seguridad o las fuerzas ir¡: adas. En nuestra Sión hasta pocos minutos atrás de oportunistas.

los atenienses, propuesta no están compren idas las fuerzas irresponsables, inoperantes, facilistas, de nago-
ntentado plan- arriadas: a estas les hornos e(, ifiado la defensa gos, autistas, incompetentes, hipócritast cónnph-

representan- de la República y no la seguridad interior. ces y malas personas. Se dijo todo esto a quie-
Por otro lado, se hizo alusi,)n a la obra Los nes en nombre de las ideas pensamos distinto

i me pernnitc, niiverc i /es. donde una perso'rt roba por nece- dí', los que sost ienen que ti,-> se deben agravar

do Francisco sidad. pero en el Código Pena, esa es la figura las penas.
terrupción, la del hurto famihco, es decir, el ue se produce a Por lo expuesto, antes de desarrollar ni¡ ex-
so de la pala- raíz de una extrema neeesidac de hambre. posición deseo expresar ni solidaridad con ini
ser autor de No estamos fácilitando nn'.anisnios de re- compañero de bancada, el señor diputado
ará el debate presión... Cigogna, quien defendió su ética frente a otros

Sr. Presidente (Camaño) Si me permite, legisladores que creen que la propia es la única

a el señor di- el señor diputado Giustiniani Ik está solicitando que existe en la República. Se trata de señores
una interrupción. diputados que sesión tras sesión desde la última

r presidente. Sr. Fayad. -- Ya concluyo- , eñor presidente. fila de bancas pretenden darnos lecciones so
bre los principios morales v éticos acerca de

elegir aquel Sr. Presidente (Cainaño)- Continúa en el cómo deben funcionar las instituciones de la
robaron los uso de la palabra el señor diput: i lo por Mendoza. República. Quisiera que quienes así opinan v
lo haga. es Sr. Fayad . - En definitiva- ¡,o existe oportu- tíos descalifican alguna vez se dediquen a aten
or diputado nismo ni demagogia. Hay que cr muy retorcí der la situación de las mujeres violadas, los chi-

vavan to- do para pensar que estamos 11 atando esta ni¡- cos que caen en manos del narcotráfico. las fa-
ros no nos dativa hasta que llegue del Se¡ lado el proyecto milias con un padre caído por las balas asesinas,
demos so- que se está esperando, porque desde hace dos v terminen con ese discurso facilista que con-
os traba- años estamos intentando que se sancione el pro- funde a la sociedad.

o más nos recto de lev en discusión. Entonces, ¿por qué Una cosa es la causa de los delitos, y en esto
o Cuarto o se piensa que todos estamos p.,rmanentemente suscribo lo expuesto por quienes se oponen a

en una conspiración? Nosotros enemos que dar esta iniciativa. Ciertamente la pobreza. la dro-
itido por soluciones. gadicción y la violencia constituyen causas del
tas, tina Solicito que el cuerpo se pi enuncie favora- delito, pero muy distinto es el delito en sí mismo

con nues- • •. blemente sobre la modificación contenida en el como fenómeno histórico Una cosa es la dro-
ralosdel proyecto registrado bjo el e-,pediente 7.712-C gadicción y sus causas y otra el narcotráfico,
una ear- D.-01 que diera origen a este debate, v pido Una cosa -11 1. In a causa de;l ataque ° la bones*idad

placer. asimismo que la votación se practique en forma de las mujeres y otra el violador. Unos deben
ice que el nominal, porque en la vida, en I;i política N' en la ser atendidos por determinados departamentos

represión , tarea legislativa, cada uno dele, hacerse cargo del Estado. como las direcciones de familia N-
? ¿Qué de las posiciones que adopta i ente a la socie- minoridad v la comunidad en su conjunto. Pero

pena con dad. el delito debe ser atendido por el sector que pre-
os agra- Por lo expuesto, pido a mis vares que voten ve la Constitución, que son las fuerzas de segu-

sea un favorablemente. (Aplausos.) ridad v el Poder Judicial. En ese sentido. no se
ynospre- Sr. Presidente (Camaño). Tiene la pala- puede pedir a un integrante de una fuerza de
y no si se bra el señor diputado por Tucumán. seguridad o a un miembro del Poder Judicial
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que haga un estudio psicosoi cal para prevenir encarar la política de seguridad . Debemos con-
una violación o reprimirla. templar el plano normativo de la seguridad. y a lJ

Cuando un delito se consume debe ser ontoló- partir de las normas que dictemos se desarro- t,
gicamente tratado como un ataque a la socie- llará a posteriori la política de seguridad que en el

dad en su conjunto, con independencia de las cada caso corresponda. De ese modo este au- p
causas. Esta es la gran discu•ción que de modo mento de pena actúa con un fin preventivo, por-
erróneo están manteniendo lo-3 argentinos. Una que al Código Penal se lo ha llamado -como e
vez más hemos caído en esta onfusión entre el bien dijo el señor diputado Stubrin cuando me h.
delito propiamente dicho y sus causas. precedió en el uso de la palabra- "el código de

Los argentinos tenemos una historia muy difi- la libertad ya que en él hemos asegurado que
cil frente al delito. De la doctrina de la seguridad ante el no cumplimiento de determinadas con-

-cuyo nombre es si nómino de pérdida ductas que allí se describen nuestra libertad está
nacional protegida.i lentamentede las libertades- hemos pasado v o
al otro extremo, en el renacimiento de nuestra Nuestra misión es estática; consiste simple-
democracia, cuando en nombre de la libertad a mente en dictar la norma para que los otros de-
veces se ha llegado a permitir 1 casta el libertinaje. partamentos del Estado le den el dinamismo que

Hay que encontrar el justo medio en la políti- concierne a esa norma. Hoy por hoy. para quie-
ca de seguridad para que no se sacrifique esta nes pensamos de una manera determinada es
última ni la libertad. una en a¡ as de la otra. Para un postulado irrenunciable agravar las penas a
evitar este sacrificio debemo, dejar de confun- fin de dar protección a un bien jurídico que se
dir el delito v sus causas. ve severamente lesionado. Quizás cuando des-

La política criminal no coinienza ni termina aparezca esa lesión -como ocurrió muchas ve-con el Código Penal. Nadie ha sostenido eso. ces en el Código Penal argentino- deje de exis-

La política criminal -o, má- precisamente. la tir este nuevo tipo penal que estamos creando.
política de seguridad- tiene planos normativos Pero no estaríamos interpretando la realidad sino optáramos por la pena como fin preventivo ,
que necesariamente están en ,1 Código Penal y como fin de disuasión del delincuente. Y que no
en los códigos procesales. Tiene otro plano, que se diga que con esto vamos a generar una espí-
es el operativo, propio de las tuerzas de seguri- ral inflacionaria del delito en función de los
dad, y un tercer plano, que e,, la intervención de es-tudios estadísticos que se han citado, que no
la comunidad en la prevenci,,n del delito. Todo eonstniuven una o ..ase
esto hace a la política de seta iridad. para legislar en este caso.

Hoy no estamos debatiendo, la política de se- La política carcelaria es la que debe discer-
nir sobre esta jerarquía del hampa, por la que se

gurldad nacional. Estamos L<'nVOCadOS para tU-
mayor trufen a -1-1 > ate i ^7 nplí_

telar un bien jurídico-, de los .untos que el Códi- d- el ma, r quel que mata un "

go Penal debe proteger. Ese !)¡en jurídico es la cia. Cuanto más alto es el nivel del delito, más
vida, de modo directo; es la ida de servidores elevada es la jerarquía en el mundo del hampa.
públicos que están siendo exterminados impu- Pero este no es un problema del Congreso
nemente en nuestras calles También hay un Nacional, sino de la política eareeiaria. Lo que
bien jurídico mediato que tutela. el Código Pe- nosotros tenemos que hacer es aprehender a la
nal, que es nuestra propia seguridad pública, realidad que tenemos delante nuestro. Debe-
objetivo hacia el que ellos dcr,tinan su función, mos recoger el sentimiento popular, porque no

El agravamiento de la peina corresponde al hay nada más natural que acoger ese sentimiento

Código Penal y sí actúa copio prevención. Es y no tener miedo a esa falsa denominación de
falsa la dicotomía entre garautistas o conserva- política de mano dura como si estuviéramos
dores. Si me tuviera que intili!lar. honestamente emparentados con el Proceso de Reorganiza-
lo haría como garantista. poi yue lo soy y he es- cien Nacional.
crito corno tal. Si tuviera que incluirme como Esto no es mano dura, sino el imperio de la
conservador o progresista i)(, dudaría en decir legalidad. Esto es decir que estamos dispuestos
que soy progresista en todos los aspectos. Pero con las manos rígidas. que no es lo mismo que
una cosa son los rótulos y c ra lo r ^iuehacef-es la mano dura; con cl brazo firme. que no es le,
que la ley nos n-landa hacer (n el Poder Legis- mismo que la mano dura, para restaurar la lega-
lativo. No somos nosotros quienes debemos lidad. Que se epa que el que las hace las paga.



Reunión 711 ^ rú '-1 ríe 20!!

. Debemos con-
a seguridad, y a

os se desarro-
eguridad que en
modo este au-

preventivo, por-
llamado -como
brin cuando me
- "el código de
asegurado que
rminadas con-
ra libertad está

lonsiste simple-
e los otros de-

amismo que
oy, para quie-
eterminada es 4
ar las penas a
rídico que se
cuando des-

6 muchas ve-
deje de exis-
os creando.

la realidad si
preventivo,

te. Y que no
r una espi-

ón de los es-
o, que no
este caso.

be discer-
r la que se
a un poli-

delito, más
el hampa.

Congreso
Lo que
der a la

o. Debe-
rque no

ento
ión de

éramos
ganiza-

^o de la
uestos
o que
es lo
lega-
paga. yi

1 1 DIPUTADOS DF 1.1\ NACRlA 6 13

(1 c$ !Ic, 1 i, í?, r C i estad! mis di g s4acio

i Ias,lus. isit s,? e d' , en Cii 1,11Ú i-

ta que en esos países aplic,, oo la tolerancia
cero. I re cero a Nueva Yol país que se
pre.'ia de ser el más deniúcroi a del mundo.

No olvidemos que Ton\ B1 sir ganó las elec-
ciones en Inglaterra exhibid do como primer
postulado la defensa de la segu 'idadpública, con
una política firme y rígida en s iran Bretaña. En
Brasil, el Ejército -no la policía- irrumpió en
Río de Janeiro para que imp, rara nuevamente
la legalidad, porque el delito estaba ganando
a la ley- en todas esas latitud c;,

Esa es la realidad v no sólo las estadísticas
que se dan de esos países. 1o se trata sola-
mente de que a través de la rey tengamos que
crear un tipo penal estático Se trata de dar
mensajes a la sociedad. porque en definitiva la
ley es un mensaje político.

¿Por qué señalar como ruar crítica negativa
lo que en algún momento so, Iit irnos en la Co-
misión de Legislación Penal es decir, que hay
que elaborar un mensaje? Poi supuesto que hay
que darlo, lo ratifico. El mensaje es que no
liemos sido nosotros quienes 1 rajimos este tenla
de debate a la Cámara de DiI)utados_

Quiero terminar como enipecó: al debate lo
han provocado las balas disparadas, las esco-
petas recortadas, los pasarn!'ntañas, los delin-
cuentes que matan a nuestro, policías. Lo han
traído al recinto los ríos de '.ngre que han co-
rrido en la República en los iltimos años. Eso
fine lo que produjo el debate ' no la demagogia
o el oportunismo.

Por eso, en nombre de la ti avoría del bloque
Justicialista, no de la totalida,l. voy a pedir que
se tenga por dictamen...

Sra. Monteagudo . - ¿Me permite una inte-
rrupción, señor diputado, con la venia de la Pre-
sidencia?

Sr. Falú . - No, señora diputada.
Decía que vamos a solicitar que se tenga en

cuenta como texto consenso: do el que ha que-
dado redactado de la siguiente manera:
"Incorpórase como inciso 8 del artículo 80 del
Código Penal, el siguiente: A un miembro de las
fuerzas de seguridad pública policiales o peni-
tenciarias, por su función, cargo o condición."

Este simple texto, de memos de dos renglo-
nes, resume un largo debate que se tuvo en la
Comisión de Legislación Peral, donde quedan
comprendidos como miembros de las fuerzas

flor dile i ,,.lo s s ^ro_ qi:teiies e tárr
dos en 'a Iev cl eg,tiirida.d interior: Prefectura,
1r ,rdanu , ,i_ Policía l ..,deral :>..s policías pro-
vírrcial ee las pone de
modo expreso va que no estás; incluidas en la
ley de seguridad interior.

Asimismo. se califica que la protección que
brinda este inciso agravado se da en orden a las
fuerzas públicas de seguridad para que no que-
den comprendidas. ni se preste a interpretación,
las empresas privadas de seguridad que tienen
otra naturaleza.

Se ha puesto dentro del texto que tipifica el
cielito el hecho de matar al policía -por su fcn i-
ción, cargo o condición". de modo que queden
comprendidos aquellos policías que estén o no
en actos de servicio. 0 sea que io que importa
es el simple acto administrativo de designación.

Además, hemos incluido la expresión '-condi-
ción" a efectos de que comnreendá tán^b én a
los miembros de la fuerzas de seguridad retira-
dos. Es decir que esta propuesta comprende
tanto a los agentes activos como a los retirados.

Por lo tanto, a los fines de la votación, solicito
que este proyecto sea considerado corno dicta-
men único de la comisión y sea aprobado por la
Honorable Cámara. (4 plausos.)

Sr. Presidente (Camaño). - La Presidencia
aclara que teniendo en cuenta que el proyecto
propuesto por el señor diputado Falú -vincu-
lado con el expediente 7.712-D.-01- consta de
un solo artículo, se va a votar en general v en
particular en una sola votación.

Sr. Fayad . - Pido la palabra para una acla-
ración.

Sr. Presidente (Carnaflo). - Para una acla-
ración tiene la palabra el señor diputado por
Mendoza.

Sr. Fayad . - Señor presidente: teniendo en
cuenta que usted ha hecho referencia al expe-
diente 7 712-D.-O 1, creo que por una cuestión
de hennenéutca jurídica y de técnica legislati-
va sería más correcto hacer mención al pro-
vecto de mi autoría. Aclaro que no tengo vani-
dades intelectuales ni aspiro a que la norma sea
conocida congo '-1ev Fayad".

Además, si bien el señor diputado Falú pro-
pone una redacción que quizás no surge de un
consenso unánime. sí recoge el espíritu de la
mayoría de los integrantes de esta Honorable
Cámara. Entonces. como no quiero que se divi-
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da esta votación , adelanto dite votaré afirmati- Morcau, Mukdise. Narducci. Natale. Nieto

vamente el texto propuesto r m el señor diputa- lti1'uela_ Nieva, Obeid. 0livero. ()solio,
do por Tucumán. Ostropolskv, Osuna, O,iodo, Palco.

Pa- cual, P rtterson fr Iae^ Pepe- Pe1cz
Sr. Presidente ( CaniaPo . - A efectos de M^utrnc:•. I^rrnascth Picazo Pilan Pinto

que nadie se sienta excluido . 11 Presidencia acla -
ra que figuran como antecet ' cntes de este pro- (iuíntclir . Rapetti. Rattin, Rwl. Rico, Rivas
vecto los contenidos en los Ypedientes 7.712- lO. V. ), Rod, iguez (J.), Rogpcro, i<ornerr
D.-2001. 3.143 -D.-2001 . 4.319-D_-2001. Rubini . Salín - Sánchez.. 1

6.865-D .-2001, 1.174-13 .-20(21 , 1.176-D .-2002. Sebr1a1 0 , ^eilare, . Snopel,. S«l inri,

1.239-13 .-2002 , 1.191-D.-200 1 1.286-D .-2
002, Solncocrago, Storcro , Stubrin_ ianoni,

y Torrontcllur 1're u r,lii 1 ¡n l liri^ a c1 ,
Sra. Carrió . - Señor presidente : solicito que Urtubes_ Villaverde, Vitale. Vio. tollos.

la votación se realice en forma nominal. tuñiga

Sr. Presidente (Camaño) - Se va a votar -Votan por la negativa los señores di-

nonlina .lmente. pitados: Accavvallo, Allessandro, Argul
Basteiro, 131glieri, 1onacina, Roidertase.

La Presidencia informa tl;tc los señores di- Bravo. Breard Calicro. Carrio, Coronas. De
putados Jobe , Blanco.> Chas i . que no han sido Nuccio_ I)i l,eo. Filorneno Barcia, Garre_
registrados por el sistema cRRRctrónico, han he - (iiustiniani, (Túnrez, González (M.A.),
cho saber que se pronunciará i por la afirmativa . hmnílez (O.R. ), (utierrer (A.V.), Gutierrez

(F. ) Llano. Macaluse , Martínez Ras mon-
Se practica la vo): ion nominal. da, M q tínez C .A.A t Melilla, NIilesr, Mon

-Conforme al tabir. eiectronieo, sobre teagu^lo, Musa. Neri, Parentela, Piccinim.
217 señores diputado presentes, 162 han Polinü. (iuiroz, Raimundi , Risas (J.), Rodü_
volado por la alirmati' v 52 por la negati- Rodríguez (M.V.). Ronco. Romero (II.R.,.
va. registrándose adc as 2 abstenciones . Roselli. Saredi, Soda. Stolbizer. '1 //1oli,

Vázquez, Villalba. Vitar, Walsh. Zahora.
S' S R lli. ecretar>lo ( o a O. - Se han registra-

do 162 votos por la afirtnatis .i 52 por la negati- -Sr cbstrenen de votar los señores di-
pitados: Lsaín. Gutiérrez.

va v 2 abstenciones. _. ^

-Votan por la afim lis°a los señores di-
Sr. Presidente (Camaño). - Queda sancio-

el provecto de ley.nado
Abalos, cevedo, Agüero,

Alchouron, Allende, Uvarez, Amstutz, Se comunicará al Honorable Senado.
Arnaldi, Baigorria, 3aiadrón. Balian,
13aitrrzzi, Brille, +asualdo. Ba's'lac,
13avon7o, Becerra. Bei i mc, Branchi Sus es- 2
tre, Blanco. Bortolozzi te Bogado, Briozzo,

MOC ION DE ORDEN
Britos. Brosvn. Bucen Caballero Martín.
Calvo, Camaño (G.). C aa nbaren. Canes arolo, Sra. Camaño . - Pido la palabra para una
Cantini, Capello, Ca rnovas. Castellana, noción de orden.
C asallero, Casrglia, C1, ezo, Cettour, Chava,
Chiacchto, Cigogna Cisterna, Conca. Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
Conte Grand, Córdoi,r, C orfield, Correa bra la señora diputada por Buenos Aires.

Correa (.1.( ), Coto. Courel,
Cusinato, Daher. U. miani, 1)aud, Di Sra. Camaño . -- Señor presidente. confor-
Benedeito, Díaz Bancal ira, Díaz Colodrero, me con lo establecido por el inciso 7 del articulo

l ^7 ,1-1 1........_ 1: :._ :Dragan 1?iizondo, Fasad, 1'crrari de rz.1 ucc re i^uuuuio , solicito que Se U1ltcra por
Grand. Ferrero, Figul oa, Foglia, Foresi, tres horas el tratamiento del resto de los temas
rigen. (iei¡o Gro ,rd, a, Gonzalci: (t i.i .'1. que figuran en el pian de labor cíe la presente

González, (R A.), (;o Grosso. Gutiérrez sesión a efectos de considerar el asunto cuyo
(.1 hortera ileri lvich Hrunclunck,
Ílumada, Iparraguirrl Jarosla\ skv. Jobe, ingreso habré de solicitar que se autorice.
,lohnson, Ktn,cv, l,;¡ ella, Lainisoysky, Sr. Presidente (Camaño). Se va a votar.
L.arreguy, 1 conelli, 1 :riioud, Lit Klett,
Lofiiano, López, 1 oren.>, Loutaif, Lugo de -Resulta atinnativ-a.
Oonzalez Cabañas. 1 ,isch, Maldonado,
Martínez. S.V.), Mas! ,giacomo, Matzkin.
1Vlcnen:, Muid . Vlingri- Ivlirabile, Moisés, Vease el testo de la sanción en el apéndice. (Pá-
Molinari Roncero, 1 ontova, Morales, gina 654.)

cscarlato.dip
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