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Continuacion de la consideracion de los dicta-
menes de las comisiones de Asuntes Constiin-
cionales v de Justicia en las emmuiendas introdu-
c1das por el Honorable Senado al provecio de ley
que le Tuera pasado en revisién por el que se mo-
ditica la ley de Consgo de la Magistratura (10-
L2000, Se difiere su tratamiento. (Pag. 2614

Consideracion del dictamen de las comisiones
de Justicis v de Asuntos Constitucionales en
el provecto de ley del Poder Bjecuiivo por ¢l
que se modifica la ley 24937 (Lo, 19499) de Con-
sejo de fa Magastratura. (94-PE.-2001). Sc san-
ciona. (Pag. 2614

Mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado Urtubey de que se aplace. por tiempe de-
{erminado. el tratamiente de un asunte conteni-
do cn ¢l plan de labor. Se aprueba. (Pag, 2630

. Mocion de orden lonmulada por ef seiior dipu-

tade Brown de que la Henorable Camara se apar-
te de las preseripeiones reglamentarias v me-
ciones del sciior diputade Brown de que sc
tratc sobre tablas ¢l provecto de ley del que es
coautor por el que se ineorpora al Codigo Pe-
nal el artieulo 41 quater, relendo a la reduccion
y exencidn de penas para quienes celaboren en
la investigacion de los delitos de privacion ile-
gitima de la libertad agravada v scouestro
extorsive (2.787-12.-2002) v de la sefiora dipu-
tado Stolbirer de que se (rate sobre tablas el
provecto de lev por el que se meorpora al Co-
digo Penal el articulo 41 ter, referido al incre-
mento de penas para los mavores de edad que
cometan delitos con la intervencion de meno-
res (3143-10.-2000, 1 3501222002, 2.002-1).-2002,
2.248-10.-2002 v 4.624-13 -2002). Se apruchan fas
tres proposiclones. (Pag. 2631.)

. Consideracion del primero de los asuntos 4 los

que se refiere ¢l namero 4 de este sumario. Se
sanciona. (Pag, 2633)

b

Consideracion  del segundo de los asuntos a
los que se refiere el namero 4 de este sumarlo.
Se sanciona. (Pag. 2633.)

Mocion de orden formulada por el sefior dipu-
tado Diaz. Bancalar: de que la Tonorable Cama-
ra se aparte del las prescripeiones del reglamen-
o v mocion de que se trate sobre tablas ¢l
proyecto de declaracion del que es autor por el
que se solicita al Poder Ejecutive lo modifica-
cion de lus partidas presupuestarias destinadas
a la Comision de Fstudio de la Platatorma Sub-
marina Argentina (1441122002} Se apruchan
ambas proposiciones. (Pag. 2633,

Consideracion del asunto al gue se refiere el nu-
mero 7 de este sumario. Se sanctona. (Pag. 26345

. Mocién de orden tormulada paor el sefior dipu-

tado Roggero de que la [Tenorable Camava se
aparie de kas prescripeiones reglamentarius v
mocion de preferencia para ol provecto de re-
selugion del sefior diputado Baltuzzs por ¢l que
se solicita al Poder Hjecutive abstenerse en cual-
guier peticion de grupos cmpresarios privados
tendiente a oblener la garaniia del Hstado na-
cional o un scgure de cambio respecto de su
deuds en moneda extranjera con acreedores ex-
ternos (4 892-1.-2002). Se aprueban ambas pro-
posicioncs. (Pag. 2635.)

Maocién de erden formulada por of senor dipu-
tado Lalalla de que la Honorable Camara se apar-
le de ias prescripeiones reglamentarias v meociom
de preferencia pura ol provecto de lev del que
es coautor por el gue se deroga ¢l dosreto 1443/
()2 {4.929-12.-2002), Se apruchan ambas propo-
siciones. (Pag. 263060

. Consuita jormulada por ei sefor diputado Re-

driguer acerca del desarrollo de la sesidn,
(Pag. 2637)

Mocién de erden formulada por ¢l sefior dipu-
tudo Brave de gue la TTonerable Camara se aparte
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de las prescripeiones reglamentarias ¥ mocjon
de preferencia para ¢l provecto de ley del que
es coaulor por el que se modifica ¢l articulo 39
de la lev 24 938, de presupuesto, y Jos arlicu
los 12 v 16 de la ley 24,5315, de ereacion del Ins
tituto Nacional contra la Discriminacion. la Xe
notobia v el Racismo (INADD (4.690-D.-2002)
Se apruchan ambas proposiciones (Pag. 2638)

13. Maociom de orden formulada por el sefior dipu
tade Villaverde de que la Honorable Ciinara se
aparie de las prescripeiones reglameniarias
mocién de que sc trale sobre tablas ¢l provec
o de declaracion consensuado per el que se
expresa beneplicito v reconoeimiento a la m
sion Cruz del Sur desarrollada por el rompehielo.
“Almirante frizar”. S¢ aprucban ambas propo
sictones. (Pag. 2638)

14, Consideracion del aswite ai que se refiere el nu
mero 13 de este sumano. Se sanciona. (Pag. 2639

15. Consideracién de los dictamenes de las cony
siones de Prevision v Scguridad Social v d
Presupuesto v Hacienda en ol mensaje 535 -
provecto de loy del Peder 1yjecutivo por el g
s¢ derogan las leves 22,7310 22.929 v su.
modilicatorias, 23.026. 23 626, 24.016 v 2301
todas L]las dc regimeries ;.»pcualus de }uhl
c1om (13-PT- JU”) Se aprucha en general ¢l dl"-
tamen de mavoria v ose iniela su censideracion
en particular. (Pag. 2039

16. Apéndice:
A. Sancijones de la Honorable Camar: .
(Pag. )
B. Inserciones solicitadas  por los seric-
res diputados:
. Hemndander. (Pag.
. Monteagodo. (Pag. )
. Monteagudo, (Pag. .}

) b —

. Zuccardr. (Pag. )
. Capello. (Pag. )

Gonzales (M. ALY
7. Villalha*

o

a

~Tin Buenos Aures a los catoree dias el
mes de agosto de 2002, a4 la hora 17 v 37

i
Insistencin en Ia sancion original del proyecto
de ley sobre modificaciones a Ia ley 24937,
de Consejo de la Magistratura
(Continuacion)

Sr. Presidente { Camaifio). — Continua la - ¢-
8100,

11 2Ne tueron remilidas para sa publicacion.

La Presidencia informa que cn virtud de un
acuerdo alcanzado en una reunion manicnida
con los presidentes de bloque. se ha decidido
aplazar para la proxima sesion ¢l tratamicnto de
los dictamenes de las comisiones dc Asuntos
Constitucionales v de Justicia ¢n las cnmicndas
introducidas por ¢l Honorable Senado al pro-
vecto de ley gue le fiicra pasado en revisidn por
¢l que sc modifica la Ley de Conscio de la Ma-
gistratura, contcnidos en el Orden del Dia N°
587 (expediente 10-PE.-2000).

Se va a votar si la Camara autoriza cl rctiro
dcl asunto del plan de labor a fin de guc sc con-
sidere cn la proxima scsion.

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Camafio). -
¢n consecaencia.

Se procedera

2

MODIFICACION ALA LEY 24937, DE
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

(Orden del Dix N 320h
Dictamen de las comisiones
Heonorable Camara:

Las comisiones de Justicia v de Asuntos Copsti-
tucronales han considerade of mensage 257 ded 6 de
febrero de 2002 v provecto de lev por el que se efee-
than modificaciones 2 la ley 24.937 (Lo, 19993 del
Consejo de la Magastratura, sobre su compeosieion,
temidos a la vista los expedientes 316-0.-02 de la
sefiora diputada Chava v otros, 608-12.-02 de la se-
flora diputada Stelbizer, v 1.326-1).-02 de los vefio-
res diputados Tazzioll v Filomeno: v, per las razo-
nes expuesias en el informe que se acempafia v las
que dara ¢l miembro mfonmante, aconsejan L san-
cion del siguiente

PROYLCTO DE LLEY
EI Seneedo v Cdmara de Dipretados, ...

Articulo 17 — Sustitdvese el articulo 13 de la lev
24937 (to. deereto 816/99) ¢l que quedard redacta-
do de la siguienie forma:

Arifeulo 13 Comitsion de seleccion de ma-
gistrados v eseuela judicial. lis de su compe-
lencia Tamiar o coneurso publico de oposicidn
v antecedentes para cubriv las vacantes de
magistrados judiciaies. sustanciar los coneur-
sos. designal jurados, evaluar antecedenies
de aspirantes, coufeccionar las propuestas de
ternas elevandolas al plenario del consejo v
ejereer las demds (unctones que le estublecen
esta lev v el reglamento que se dicte en su
CONSLCUCTICT.
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2 Sr. Presidente (Camafio).
bada 1a mocion.
En consideracion la mocion de tratamicnto
sobre tablas formulada por ¢l sciior diputado por
Bucnos Atrcs.

Sc va a votar. S¢ requieren los dos tercios de
fos votos que se cmitan.

- Queda apro-

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Queda apro-
bada la mocion y en consccuencia se incorpora
la constderacion del asunto al orden del dia de
la presente sesion.

14

. BENEPLACTTOY RECONOCIMIENTO
L POR LA MISION CRUZ DEL SUR

Sr. Presidente (Camano). — Corresponde
considerar ¢l provecto de declaracion por el que
la Camara de Diputados expresa su beneplaci-
to v reconocimicnto por la mision Cruz del Sur.

Provecto de declaracion
La Camara de Dipntados de lu Nacion
DECEARA:

Fapresar beneplacito v reconosimivnio por a mi-
sion Cruz del Sur gue el rompehielos ARA “Almi-
rante Irizar”™ ha desarrollado desde el 25 de junio
proximo pasado con el objetivo de reabastecer ¥
rcaprm"isionar al bugue aleman “Magdalena
{)lduldor 7y a su tnpulacion, varades desde el dia

30 de mayo de 2002 en la zena antartica,

‘ Felicitar al comandante de la Fuerza Naval
* Antirtica, capitan de navio don Raul Eduardo
Benmuyal. al comandante del rompehielos ~Almi-
rante Irizar”, capitan de tragala don Héector Luis
Taveechia. a toda la tripulacion, a los clectivos de
la Aviacion Naval embarcados v a la Gmea mujer a
berdo —glaciologa— dofia Beatriz Lorenzo, por o
profesionalismo, valor v espiritu de solidaridad de-
mosirado en esta gesta, manifestacion de capaci-
dad de insercion ¥ cooperacion internacional de la
Argentina.

Peclarar de interés de esta Honerable Camara la
mision Cruz del Sur, asi como también veria con
agrado que el Poder Fjecutivo nacional proceda al
reconoeimiente correspondiente, deiando constan-
cia de esta resolucion en los lc;_.a]os det personal
involucrady,

Asimismo, designar una comision de legisladeres
para que se apersonen a bordo de la citada nave de
la Armada Argentina v hagan llegar direclamente la
# felicitacion dispuesta cn nombre de este cucrpo.

Sr. Presidente (Camafio). — En considcracion.

S« va a votar.
~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Queda sancio-
nado ¢l provecto de declaracion!
S: hardn las comunicaciones pertinentes.

15
RIEGIMENES ESPECIALESDE JUBILACION
{Orden del Dia N° 648)

|
Dictamen de mayoria
Hon wrable Camara:

[ comisiones de Prevision v Scguridad Social v
de Iesupuesto v Hacienda han considerado el men-
saje 435 v provecto de ley del Poder Kjeeutivo por el
cual se derogan las leves 22.731: 22.929 v sus
mod icatorias: 23026 vy 23 626 24016 v 24018, to-
das —llas de regimencs upuuales v tenidos a la vis-
ta k- expedientes: 1.463-12.-0%, proyecto de ley de
las refioras diputadas Carridy v Cusletti de Wajsteld:
3.4%1-D.-01, provecto de ley del sefior d}pulddu
Abeila: 4.714-D.-01. provecto de lev de los sefiores
dipuiades Ubaldis v Ferreyra: 4.727-1- 01, proyecto
de 1+ del sefior diputade Abella: 5.051-12.-01, pre-
veels de lev del sefior dipatado Das Neves y olros:
3.000-10.-01, provecto de ley del sefior diputado
Aleluron y otres: 3.091-D.-01, proyecte de lev del
seficr diputado Alchouren y ofros: 5. 191-12-01. pro-
veclo de ley del sefor dipwtado Moreno Ramirez:
5.2¢7-D.-01, proyecto de lev de la sefiora diputada
Gonisalez (M. A) v otros: 3.788-12.-01. proyecte de
ley .lel sefior diputado Passo v de la sedora dipuia-

a Siolbizer, 7.6096-12.-01, provecto de lev del sefior
dipriado Camaiio (1 Q) 8295-1D.-01, proveeto de ley
del sefior diputado Hscobar v otros: 664-12.-02, pro-
veclo de lev del sefior diputade 1lernander: 1.354-
13402 provecto de ley del sefior diputado Gonzaler
(R A v otres: 1.439-D-02, provecto de ley deb se-
fior «liputade Crutiérres v de la seniora diputada
Maonteagudo v 2.321-1.-02, provecto de ley de los
seflores diputados Capello ¥ Minguez, respectiva-
met.te, todos ellos relacionados con el tema en cues-
tién v, por las razones expuestas en el informe que
se ceompaba v las que dard el micmbre informante,
acansejan la sancion del siguicnte

PROYLCTO DE LEY
It Senade v Camara de Diputados, .

suticulo 19 - Derdganse las leves 22,731, 22,929,
23026,23.626, 24 016 y 24 018,

£l 2° =Tl personal comprendide en las leyes de-
rogadas por el arliculo 1° que a la techa de entrada

P yvdase el texto de la sancion en el Apéndice ¢ Pag. A


votar 15
GIMENESESPECIALES DEJUBILACION
Queda apro- (Orden del Dia N" 648)
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~ Reunién

en vigeneia de la presenic ley twvieren reunidos la
taiidad de los requisitos que aquéllas establecen,
mantendrin el derecho a los beneficios que las nis-
mas atorgan, ¢l cual podrin ejercer en cualquicr a1 -
mento. a partir de la fcchd dc cese en sus {uncs-
nes ¢ cirgos. s

Quedan tuxativamente L\blﬂldOﬁ de este derecho
¢l presidente v vicepresidente de la Nacion, los jn-
ces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
procurador general de la Nacién, procurador gen »-
ral del Tesoro, los senadores v diputados nactona-
ies, ministros v seeretarios de Listado, subsecre! 1~
rios, los sceretarios v proscerciarios nombrade . a
piuralidad de votos por las Camaras de Senadores
¥ Diputados de la Nacion, el jeic de Gobierno, los
legisladores, i o5 13-
deres Ficeutivo v Legislalivo del Gobierno de la O 1-
dad Autonoma de RLI(,HOD Alres,

Art. 3% — A los afiliados comprendidos en los oy i-
menes derogados por el articulo 1° de la presente loy
le resultan aplicables fas previsiones de la lev 24 241,
de Sistema Inlegrado de Jubilaciones v Pensiones

Art. 4% — En ¢l marco de la emergencia econdi-
co financiera dispuesta por la ley 25344, ampliada
por el inciso 2° del articulo 1° de la ley 235361 v por
el plazo de un (1) afo contado a partir de la entrada
en vigenela de la presente lev: los beneficiarios e
los reginenes derogados por ¢l articulo 1° de la pr-
sente: por el articuto 11 de 1o ey 23,9660 v de los
regimences provinciaies y municipales transeridos
a la Nacidn que percibicren haberes superiore: a
pesos tres mul cien (% 3100 wadran un haber ma«i-
mo de pesos lres mul cien (% 5.100) nefos, por 1o
concepto o ¢l equivalente o treinta v ocho con -
lenta v einco (38,75 MOPRT.

Fl Pader Ejecutivo podri prorrogar el plazo esta-
blecido precedentemente mienteas rija la emergon-
cia decretada oportunamentce.

Art. 37 — La Admimsstracion Nacional de la Scaori-
dad Social, a partir de la entrada en vigencia de a
presente ley efectuard la revision dispucsia por ¢l
gunde parrato del articulo 15 de la lov 24.241 de los
beneficios olorgados en virtud de las leves deroga-
das cn ol articulo 1° de la presente. por el articulo 11
de la fey 23.966, usi como el de los regimenes provin-
ciales v mumeipales transferidos a la Nacion

aanratagrios oot e, Aoy
SECTCUTIOS ¥ osuosecrelanos e

Para el supuesto 'que se detecten iiregularidade s
en el otorgamiento de las prestactones sujetas o a
revision precedentemente dispuesta. se procedea
a ta baja del benelicio, observandose o tlales efeo-
tos el procedumniento establecido por la lev 19342
sin perjuicio de la obligaeion de restituir las sunes
idebidamente percibidas.

Art. 6% — Durante ¢l plaze de un (1) ane la Adion-
nistracion Naconal de la Seguiidad Social debe @
elevar un mtorme bimestral a la Comision de Previ-
s10n ¥ Sepuridad Soeial de' la Henorable Cémara ve
Diputados de la Nacion del que surja el resultoe o
de auditorfa que se practique en virtud de lo die-
puesto por ¢l articuls precedente,

jefe de Goblerno™

Art. 7° = La pereepeion de un haber jubilatorio
obtenide en virtud de las leves detogadas por la
presente ley, por el articulo 11 dela ey 23 960,
asi como ¢l de los regimenes provinciales v mu-
nieipales transferidos a la Nacion. serd incompa-
tible con el desempeiio de cualquier getividad re-
munerada, ¢n la {uncion pablica nacional,
provincial o municipal.

Art. 8% — La presente ley es de orden pablico v
comenzara a regir ¢l primor dia del mes siguiente al
desu publicacion en ¢l Boletin (Mficial

Art. 97 -

Sala de las comisiones, 18 de julio de 2002,
Jitio C

Comuniquese al Poder Hjecutivo.

(Nidio O. Zifliga. - Guticrrez. -

Jorge O Daud. — dngel 1 Balmzzs,
Manue! J. Baladron. Omar E.
Recerra, Ciraldo N, Britos.

ortinato K. Cambareri.  Héctor T

Cavallero.  Luis I J. Cigogna.
Cuillermo E. Corfield. Juan (.
Correa. - Atherto A Coto. - Rodolfo L
Frigerii - Beatriz N Goy. José (5
LHuitler. - Jorge A Obeid. - Marita 1.
Osorie.  Marta Falou,

Disideneia parcial:

Aldo . Nerio - Miguel A Ginbergia,
Mdnica .S", iffft:!u’i Aldo H.
Ostropolsky.  Sergio dcevedo.  Nora

A Chiacchio. Griselda N Herrera, -

Maria T, Lernowd. - Leopoldo R (.

Moreau. - [Horacio F. Pernasetii.

Jestis Rodriguez. Carlos ). Snapek.

SSentl . Tihalding. - Juan AL Urtubey
IMsidencia total:

Ricardo C. Quintela.

Fundamentos de La disidencia parcial
del seftor diputado Snopek

Al seior presidente de ta Honorable Camara de

Diputados de la Nacion, don Eduardo Cameito.
S

Setior presidente:

Me dirfjo a usted a los efectos de hacerle Negar
la breve fundamentacion de mi disidencia parcial
en relacion a la firma del dictamen correspondien-
te al provecto de lev mencionado en ¢l asunte de
la referencia.

Dicha disidencia tiene que ver con un aspecto
més relacionado a lo formal que a lo conceptual, Lin
cfecto, en el articulo 2° del dictamen del proyecto
de detogacion de reginienes jubilatorios de privile-
g0, a continuacion de la expresion “defe de Gobier-
ne” debe anadirsele despucs de una comu: “Viee
. entendiendo gue dicha omision

o,

it

>

TCSpOIldL’ a un error involuntario Vono g wa preten- i

dida salvedad o excepeton legal
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Y Sin otro parncular. hage propicia la oportunidad
para saludar ai sefior presidente con mi mas atenta
v distinguida consideracion.

Curlos D, Snopek,

INFORME
Honorable Comuara:

Las comisiones de Previsién v Scgundad Social
¥ de Presupueste v Hacienda, al considerar ¢} men-
saje 335 v proyecto de ley del Poder ¥ Jeculivo pot
el cual se derogan lus eves 22.731: 22,929 v sus
moditicatorias; 23.026 v 23.626; 24. Oi()\ 24018, de
regimenes especiales, han ereido conveniente mo-
dificar v aunar criterio en la redaceidn del dictamen
que antecede, Fl nusimoe responde a la demanda ge-
neralizada de nuestra sociedad que exige el resta-
blecimiento del principio de igualdad, eliminande de

f‘nuesim sistema todo (po de privilegios o situacio-
nes especiales.

Propencmos su derogacion para el future a fin
de evitar ¢l posible anmento de la litigiosidad que
gencraria recaleular benelicios ya acordados, vul-
nerando derechos adquiridos. con el consiguiente
gasto que la pérdida de dichas demandas ocasio-
naria al Fstudo,

La ley 24.241 instinwo an sistema mtegrado de
caracter universal y comprensivo de wda as acli-
vidades con exclusion del personal de las fuerrzas
armadas, personal mililanizado v con estado policial.
Prueba de ello. es que en st articelo 2° dispene que
se cneuentran obligatoriamente comprendidos en
SHIP los [ancionarios que desempeficn cargos en
cualguiera de los tres poderes.

#n su articulo 168 1a misma ley pretendid elimanar
fos regimenes especiales al decir que se derogaban
las leves 18.037 v 18.038 v sus complementarias ¥

3 modificatorias, pero por emplear una deticiente tée-

nica legisiativa. omitié enumerar las leves derogadas,
lo cual deternung ¢l diclado del decrete 78/94, que
fuera declarado incenstilucional en sede judicial

No obstante su defjclenie técnica. que en lanlas
oportunidades fuera cucstonada por la docirina,
entendeimos que se encontraba en ¢l espiritu del le-
gislador derogar los regimenes especlales ineluyen-
do en el régimen comim a todos sus afiliados. Es
pot elle que proponemos su supresion.

Por vira parte, ¢] sisiema previsional argentino se
gneuentra €n tna situacion swmamente crilica, que
impone la adope1on Jde medidus de austeridad y ra-
cionalidad.

[Forma parte Je esta racionalidad entender que la
scauridad soctal argenlina no se cncuentra en con-
disiones de seguir alrontando ¢ pago de bereficios
superiores a $ 31040, tope que esta blcc-emns en el
prescnte provecto

Aslmismo, ¥ apuntando a dar la transparencia al
sisteina, proponenios la revision de todos los be-
neficios acordades al amparo de estas leves espe-
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ciales, a i de determinar la repulandad de su otor-
gateienio v. en caso de detectarse beneficios gue
hulueren transgredido las legislaciones vigenies, sc
impone Iz obligacion de darlos de baju ¥ del reinte-
gre de las sumas mal pereihidas,

vor lo expucste v oen el entendimiento de que los
intreses individuales de un sector deben ceder ante
las superiores exigencias de upa politica manifics-
tatuenie destinada a salvar la subsistencia o el re-
gu ar desenvolvimiento del régimen de prevision
socal es que ponemos a consideracion de nuestros
pires este provecto de lev.

(vidie (). Zikiga — Angel I Baltuzzi. -
"~ Oraldo N. Britos.

11
Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

|.as comisiones de Prevision v Segundad Social 3
de Presupucsto v Hacienda han considerado el men-
saje 535 y provecto de ley del Poda,r Eiecutive por el
ctiel se dcrogan las leyes 22.731: 22 929 v sus
m illeatorias; 23 026 v 23.626; 24.016 v 24018, 1o~

de ellas de repimenes t,spuuldlt?s v tenidos a la vis-
ta los expedientes: 1.463-12.-01, provecto de ley de
la. sefioras diputadas Camd y Curlett de Wajsfeld,
3.432-D2.-01, provecto de lev del scior diputado
Anclla; £.714-1D2.-01, provecio de ley de los scriotes
diputados Ubaldim v Ferrevra: 4.727-1-01, provecto
di- ley del sefior diputado Abella; 5.051-1D.-01, pro-
veoto de ley del serior diputado Das Neves v olros:
5 1090-12.-01. provecto de ley del sefior diputado
Alchouron v otros: 5.091-12-01, provecto de lev del
sivior diputado Alchouron v otres: 3.191-1.-01, pro-
vieclo de ley del sefior diputado Moereno Ramires:
5 197-13.-01, provecto de ley de la sehora diputada
Conzalez (M. AD v otros. 3.788-1-01, provecto de
lev del sefor dipwtado Passo v de la sedora diputa-
da Stolbizer: 7.696-1.-01. provecte de ley del sefior
diputado Camafio (I 0, 8.295-D.-01, provecto de kv
dol sefior diputado Escobar v otros, 664-13.-02, pro-
yeoto de lev del sefior diputado llernandez:
j 354-1)-02. provecto de ley del sefer diputado
Conzdlez (ROAD v olros: 1.439:13.402, proveeto de ley
ciel sefior diputado Guuiérres v de Ja sefiora diputada
Monteagudo v 2.321-1).-02, provecte de ley de los
sefiores diputados Capello v Minguez, respectiva-
taente, wodos ellos relacionados con ¢l tema en cues-
Loy, por las tazones expucstas en el informe que
to acompafia v las que dard ¢ miembro informante,
cconsejan la sancion del siguienic

PROYECTO DE 1LY
A Senado v Cdamara de Diputadas, .

Articulo 1° —eclarese la emergencia previsional.
ceonomica v [inanciera del Régimen Previsional -
Jico, incluvendo los sistemas provinciales v/o mu-
neipales cuyas prestaciones havan sido transfori-
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das al Fstado nacional, el estado de eimergencia
previsional tendrd vigencia por un (1) afic a parin
de su promulgacion. El Peder Fjecutive podra pro
rrogar este plazo par un (1) afio mas.

Art. 27 — Deroganse las leves 22,731, 22.929 v su-
moditicatorias 23.020 v 23.626. 24.016. v 24 018,

Art. 3° - Los afiliados comprendidos en las leyes
mdicadas en el articulo antenor con excepeldn d
los comprendidos en el capitulo T del titulo T3 e
los capitulos Iy del titulo II de la fey 24.018, que «
la fecha de entrada en vigencia de la presente lev
tuvieren reunidos la totahidad de los roquistlos que
aquellas establecen, mantendran el derceho a los b
neficios que los mismos otorgan, el que podran cjer
cer en cualquier momento, a partir de la fecha o
que cesen en siis cargos O funclones.

Arl, 4° — Seran recaleuladas las prestaciones co
mrespondientes | a los bencliciarios que seguidamen -
te s¢ indican, & [in de que su monlo refleje adecw
damente ¢l tiempo de servicios efectivaments:
prestados v 1a menor edad que hubleren temido a 1
fecha de obtencidn del benefiao:

I Los comprendidos ¢n todas aqguellas noi -
mas que oportunamente derogadas por ol
artteulo 11 de la ley 23,966, correspondieran
a regimenes previsionales, cuvos requisites
de edad v/o servicios hubleran sido men -
res o los del régimen general vigente a la fo-
cha de otorgamicnto de los beneficios.

2. Los comprendidos en los regimenes espects -
les de cada provincia contenidos en los con -
venios de transferencia de cajas o institub s
previsionales provineiales v del Institute
Municipal de Prevision Social de la Crudid
de Buenos Aires, a la orbita de la Nacion, cn-
vos requisitos de edad v/o scrvicios huhie-
ran sido menores a los del tégimen general
srovineial o munreipal vigente a la fecha le
olorgamiento de los beneficios, v

3. Los comprendidos por el capitule 1 del n-
lo 1 v por los capitulos Ty 1) def titulo ] e
la loy 24.018.

Quedan excluidos del recaleulo establecido en el
presente articulo las pensiones directas poy [allecimicen-
to de afiliado en actuvidad. las jubilaciones o retins
por invalidez, v las pensiones denvadas de ellos.

Art. 53° - Fijase en la suma de tres mil eien peoy
($ 3.100) el haber maxame correspondiente # las pros-
taciones Indicadas en el articulo anterior.

Art. 6% = 11 Poder Bjecutivo establecerd las modili-
dades para ol recdleulo de lus prestaciones indies lo
en el articulo 3%, contorme las pautas alli detimdas.,

Art. 7° — EI Ministenio de Trabajo, Tmpleo v tor-
wiacion de Reoursos lunanos, o través de fa - e-
cretaria de la Segundad Socisl. tendri a $u carge la
elaboracion de la estructura de personal v recur 03
materiales necesarios para levar o cabo ol recal o
de prestaciones a que se hace referencia en el ar-

ticulo 3%, dentre del plazo que o wl elecwo e [y ol

Poder Hjecutivo, estructuza que sera puesta a dis-
posieidn de la refenda seeretaria por la Jefalura de
Gabinele de Mimstros.

Art. 8% — Los fondos que reeupere el Sislema
Previsional Publico por aplicacion de los articulos
3%y 4° de la presente ley serdn destinados a mere-
mentar los haberes de los bencliciarios que pera-
ban menos de ocho (8) MOPRE afeclados por 1c-
ducciones de habures dispueslas por la legislacion
vigente. La Secrelaria de la Segundad >ocial regla-
mentard la forma de dicha eompensacion,

Art. 9° — Declirese que la presente ley es de orden
pliblico, en virtud del estado de crnergencia por ¢l que
atravicsa el sistema previsional. ¢l principio de la
razonahlidad de la medida ante la notable despropor-
cion enire fos monios de los haberes de los beneit-
clos otorgados al ampare de las leves especiales v los
recursos con los que cuenia la seguridad social para
Lacer ITente a sus obligaciones. La presente ley co-
menzar a regir a partir del primer dia del mes siguien-
te al de su publicacion en el Boletin Otieal.

Art. 10, - Los alihados comprendidos en los re-
gimenes derogados en el articulo 2° de la presente
ley pasardn, a partir de su entrada en vigencia al
régimen instituido por da ley 24.241, de Sistema In-
tegrado de Jubilactones v Pensiones.

Art 11— Los haberes previsionales derivados de
los beneficios obtenidos en virtud de las leyes de-
rogadas. serdn incompatibles con ¢l desarrolle de
toda actividad remunerada.

Art. 12, — La Admuimnistracton Nacional de Ta Segu-
ridad Social (ANSES), deberd efectuar una revision
del cumplimiento de los requisitos formates de los
heneticios otorgados. e constatarse (rregularica-
des o discordancia con la legislacion vigente al mo-
mente de su otorgamiento. se procedera a dar de
haja el beneficio, sin perjuicio de la obligacién del
beneticiario de restituir las sumas indebidamente
percibidas.

Art. 13, — Comuniquese al Poder Tecutivo.
Sala de las comustones, 18 de julio de 2002

Dario Alessundro. cAlejandro 0. Filomeno.

INFORMIS
Honorabfe Cdmara:

[in ¢l presente provecto de lev sobre las jubila-
ciemes de privilegio se mtegran las wnclativas de la
mesa del didloge argentine, del proyecto de ley en-
viado por el Poder Ljecutivo v algunas de las ideas
trabajadas en el marco de la Comision de Prevision
v Sepuridad Soctul,

Se intenta de esta manera responder con respon-
sabihdad polilica, a ks expecialinvgs populares para
climinar del sisterna jubtlatorio argentine todo atis-
bo de priviiegio que nnplican los regimenes que sc
prepone derogar. Porque digamoslo de una vez v
para stempre: todo régmen que establezea manores
requisitos Jde afos de aportes o de edad. para acee-

i

A
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3der al bereficio jubtlatorio, que los ordinarios reque-

tides por la lev 24 24 1. constituve un privilegio -
justificable debe ser du(wado Obvio es, que de-
ben seguir existiendo los reginencs diferenciales,
hasados en recaudos inferiores a los del citado cuer-
po legal, por estnictas razones de caracteristicas cs-
peciales de las labores desarrolladas en ¢l trabajo
activo (msalubridad laboral, verbigracia).

En relacion a las jubilaciones de privilegio de fun-
cionarios v legisladores. se propone. ademds de la
derogacion. el recaleulo de sus haberes bajo los
parametros generales. tal como lo indicaba ¢l pro-
veeto del Poder Tjecutivo, con la conviceidn de que
la lev no puede amparar supucstos derechos. que
fueron *mal adquindes™, al basarse en un priviic-
gio (ue no justifica un régumen diferencial v con ¢
agravante (ue sigmifica que la dingencia pnhtwa ac-
tva hava discfiado este sistema para st misma, Por
otra parie, abrevamos en jurisprudencia de la CSIN

Ploase ‘Chocobar”™. verbigracia), en cuanlo considera

3

que ¢l derccho adquindo 1o constituye ¢l beneficio
ubilatorio, ¥ no ¢l monto de su haber.

Incluimos en el provecto el haber maximo provee-
tade por ¢t Poder FHjeeutivo, para lodos los regime-
nes derogados, de $ 3100 mensuales y sin limitacion
de tismpe en su vigencia. AsImismo, NCorporamos
una norma que estipula el destino de los fondos
que se recuperen por esta ley, (por aplicacion de
recdleulo v lope), para recomponer el sistema
previsional v veintegrar los mmjustificables descuen-
tos que se efectuaron en los haberes jubilatorios.

Complemeniamos ¢l texte del proyecto el Poder
Eiecutivo, cubriendo un vacio legal que entende-
mos quedaba en el texto original, al aplicar la ley
24241 a los regimenes derogados v ademds, orde-
namos vna nvestigacion del otorgamiento de lales
haberes.

Por otra parte, establecenos la meompatiilidad
entre la percepeidn de un haber jubilatorio con el
desempefio de cualquier actividad remunerada en
Ja [uneion piblica nacienal.

Fntendemos por ultimo, que ¢l presente provec-
to constituye un imperaitvo ético en esta hora oriti-
ca ¥ un gesto de reconciliacion de la politica v sus
dingentes, con la comumdad nacional.

Por lo expuesio es gue ponemos a consideracion
de nuesires pares este proyecto de oy,

Alejandrs (0. Filomeno.

ur
Dictamen de minoria
Hongrahle Cdmara:

Las comisiones de Prevision v Sepundad Sovtal v
de Presupuesto ¥ Hacicnda han considerado el men-
saje 535 v provecto de kv del Poder Fjecutive por el
cual se derogun las leves 22.731; 22.929 ¥ sus
modificatorias: 23.020 v 23.626; 24016 v 24.018, to-
dus ellas de regimencs especiales: v tenidos a la vis-
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ta Jos expedientes: 1.465-12.-01, proyecto de ley de
las -cnioras diputadas Camis v Curletti de Waisteld:
3.442-D.-01, provecio de ley del seior diputado
Ab-fay 4 71413201 provecto de lev de los sefiores
dip.tados Ubalding v Ferreyra: 4.727-1.-01, provecto
de lev del sefior diputado Abella: 5.051-13-01, pro-
vecio de lev del sefior diputado Das Neves y otros:
5.(90-D.-01, provecto de lev del scfior diputado
Al houren v otros; 5.091-12.-01, provecto de lev del
set.or diputado Alchouren v otros; 3.191-12.-01, pro-
veolo de lev del setior diputado Morene Ramirez:
5.207-D-01 provecto de ley de la sefiora diputada
Genzdlez (MU AD v otros, 5.788-D.-01, provecto de
ley del sefior diputado l’axso v de la sefiora diputa-
da Stolbizer; 7.696-12-01, provecto de lev del sefior
dywtado Camafio (L OV, R 2951201, provecto de lev
de seflor diputado Fscobar v otros, 664-D.-02, pro-
veolo de lev del sefior dipuwtado Herndnder:
1.3534-13.-0G2 proveeto de Tey del setar diputado
Gonzaler (R AL y otros: 1439002, provecto de ley
del sefior diputado Guliérrez v de la sefiora diputada
M.onieagude v 2.321-1.-02. provecto de lev de los
senores diputados Capello v Minguez, respectiva-
mente. tedos ellos relacionados con el tema cn cues-
tien: v, por las razones expuestas en el informe que
se acompaiia v las que darda ¢f miembro informante.
aconsejan f sancion del siguiente

PROYECTO DI LEY

EoSenudo v Camara de Dipuiados, .

Articule 1° - Deroganse lag leses 22,731 v 24 018,

Art. 2° - Ratifiquese lo dispuesto en ¢l articule
9 de la ey 24.4063. No obstante por ¢l plazo de un
ano v atento la emergencia ceonomica apliquese un
tope de $ 3,100 a los beneficios previsionales deri-
vados de leves especiales correspondientes a regl-
menes nacionales o regimencs provinoiales trans-
firidos va otorgados o a olorgarse en ¢l futuro,

Dicho tope resultard aplicable en la medida que
i produzes en el haber una disminucion superior

15 % del monto que por ley de cese le hubicre
cotrespondido pereibir al bencliciario.

At 3° - La percepeion de un haber jubiiatone
ohlenido en virtud de las leves derogadas por la
presente ley, las derogadas por la ley 23.966 o por
Iy regimencs especlales provinelales, estos ultimos
superiores a % 500, sera incompatible con el desem-
peito de cualquier actividad remunerada, tanto en

funcion pubhea nacional, provineial o muanicipal

i cualquiera de sus tres poderes o en la actividad
wivada, cualquiera fuere la forma que ¢sta adoptlare,
sta incompatibilidad también serd de aphicacion
ara las actividades desarrolladas en m'ganis‘mm
nternaciouales. Hl gove de la prestacion por mvali-
fez es incompatible con el desempetio de cualquier
wtividad remunerada.

A Jos eleetos del presente articulo, se entiende
como actividad rentada a la relacion de dependen-
Jia o actividad autonoma, aun cuando adoptare la
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forma de contrato de locacion de obra o de lova-
cion de serviclos.

Art. 4° — La presente lev ¢s de orden publice y
comenzard a regir el primer dia del mes siguiente al
de su publicacion en el Beletin Oficial.

Art. 5°

Sala de las comisiones,

— Comuniquese al Poder Ejecutivo
18 de julio de 2002,

Mario 1 L
Moaria 4. Gonzdlez, -~ Maria

Marcela A, Bordenave.
Cufiero.
(7. Ocana.

INFORME
Honorable Camara:

Que la emergencia ccononiica obliga a tomar 1 e-
didas en el sislema previsional que purmitzm e -
eir las crogaciones comprometidas por el réginen
publico para ¢l pago de los benclicios. o cual hoce
razonable adoptar un limite en ¢l monto de los le-
neflicios derivados de regimenes especiales ¢
cardeler provisorio v dentro de las paulas que la

Corte Suprema de Justicia ha considerade 1o’

confiscalorias.
Por ello se propieia un tope de $ 3,100 con

caracleristicas schaladas,

as

Al mismo lUempo resulta necesario establese la
incompatibilidad abseluta entre ¢l desempenc de
actividades luerativas v la percepeion de benetis os
especiates. Ello por cuanto los heneficios presto-
nales se olorgan en prineipio para atender la von-
tingencia de verez. ol desempeno de actividades 1u-
cralivas pone en cvidencia la capacidad de trabajo
existente en el beneficiario b espeeial cuando se
trata de benoticios que s¢ cncuentran en os
pardmetros mas altos de las escalas de haberes Al
mismo liempo se trata de beneticiarios que han n-
gresado a pasividad con edudes menores que la que
la ley general presume como no apla para des in-
pefiar ningun tipe de actnvidad laboral. La comyuli-
bilidad abseluts gue establece Ta ley 24 241 ne es
més que una grosera violacion a fos prineipios ze-
nerales de le prevision. Tn esla materia se adnitio
la compatibilidad relativa no por razones clentili :as
sino por la angustia soctal que provocan haberes
previsionales por debajo de la canasta familiar

Fl réaimen previsional debe ser un elemento re-
gulador del mercado de trabajo permitiendo la va-
cante del puesto de trabajo por un lado desai:n-
tande. con haberes sulicientes, ¢] remgrese lel
beneficiario a} mercado laboral

Ello por cuanto como decia of maestro Deveal no
puede permitirse la mano de obra barato gue ¢om-
pita deslealmente con guiencs por s 3nis JOVe aes
no tienen amngln otro ingreso.

Por ello propiciamos la meompatibilidad abeolu-
ta con lox alcances aqui sefiadados,

Por tltimo el proyecto que se propicia de
los regimenes cspeciales del servicto exterioy de

los [uncionarios de los tres poderes del Fsrado
por cuanto la media de haberes previstas en di-
chas normas supera las posibilidades cconomicas
financieras del actual presupuesto previsional. Que
los aportes ¥ contribuciones de dichos funciona-
rios estan a cargo del Hstadoe nacional, del mismo
modo los benelicios futuros son soportados por
tondos del propio Estado. Ante la grave erisis eco-
nomico- financiera, por el momente no resulla po-
sible asumir compromisos sino en reducida medi-
da que prevé la ley general 24.241. Al proponer la
deropacion de dichas leyves incluimos a los nom-
brados dentro del régimen general, sin perjuicio de
ello se propicia inictar el debate sobre las refor-
mas al Sistema Integrado de Jubijaciones v Pen-
siones que pernntan, l
nes del presupuesto estatal v de la productividad
del seclor privado otorgar beneficios dignos a toda
ta comumdad.

c:u,andn mejoren las condieio-

Maria 4. Gonzalez. Mareelfa o

Rordenave,

v
Dictamen de minoria
Hornorable Camara:

Las comisiones de Prevision v Scgunidad Social
v de Presupuesto v Haeienda han considerado el
mensaje 335 v provecto de ley del Poder Ljeeutivo
por ¢l cual se dc_mg,an Tas Joyes 22,731 22.929 v sus
modificatorias; 23.026 v 23 626, 24 016 v 24 018, to-
das ellas de regimenes upuualcs v tenidos a la
vista ios expedientes: 1.463-13.-01, proyecto de lev
de las sefioras diputadas Carno vy Curlett: de
Wajsield; 3.432-D.-0L. provecto de ley del seffor di-
putado Abella: 4.714-13,-01, proyecto de ley de los
sefores diputados Ubaldint v Ferrevrat 4.727-13-01,
provecto de ley del seior diputado Abella:
5051-D.-01, provecto de lev del sefior diputado Das
Neves v otros: 3.090-13.-01. provecto de lev del se-
fior diputado Alchouron v otros; 3.091-D.-01, pro-
veelo de lev del sefior: diputade Alchouron y otros:
5.191-D.-01, proyecto de ley dul seiior diputado Mo-
reno Ramirez, 3.297-1) <01, provecio de ley de la se-
fora diputada klt\nz,ellu'/ (M. A v otros, 5.78R-1D.-01,
provecle de ley del sefor diputade Passo v de la
sefiora diputada Stolbizer: 7.690-12.-01, provecto de
lev del sefior diputado Camafie (1. 0% 8.295-1D.-01,
provecto de lev del diputade Hscobar v olros:
663-1.-02, provecto de ley del sefior diputade
Hemander: 1.354-12.-02. proveeto de ley del sefior
Jdrputade Gonzdlez (R A0 y otres: 1.439-1).-02, pro-
vecto de ey del sefior diputado Gatiérrex v de Ta
sefiora diputada Monteagudo v 2.321-T0-02, pro-
veoto de lev de los scilores diputados Capello s
Mingueyr, respectivamente. wdos cllos relaciona-
dos con &l tema en cucstion; v, por lus razones ex-
puestas en el informe e se acompaia v las que
dard el micmbro imformuante. aconsejan la sancion
del siguiente

s

I £
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Yy PROYECTO DE LEY
E Senado v Cdrmara de Dipntados,
L Jubilaciones Jde privilegio. Su derogacion

Articule 19— Deroganse las leves 21,540, 22.731;
3026524018

Art 2° — I personal comprendido en las leyes de-
fegadas por el articule 1° que a la fecha de entrada
m vigenela de la preseale ley tuvieren reumdos la
iotalidad de los requisitos que aquellas establecen,
mantendran el derecho a los benelicios que las mis-
mas otorgan. ¢l cual podran ¢jercer en cualquier mo-
mento, a parlir Jde la fecha de cese en sus funeio-
s O Cargos.

Quedan 1cnte exeluidos de este derecho
el presidente. ¢! vicepresidente de la Nacidn, los jue-
ees de la Corle Suprema de Justicia de la Nacion,
moeurador general de la Nacion, procurador gene-
- del Tesoro, los senadores v diputados naciona-
les. ministros v seerclarios de Estade, subsecreta-
rios, los sccretarios y proscerctarios nombrados a
pluralidad de votos por las Camaras de Senadores
v Diputados de la Nacion, el jele de Gobierno, los
legisladores. secretarios v subseerelarios de los po-
deres ljecutivo v Leslativo del Gobierno de la Cru-
dad Amtonoma de Buenos Asres,

Art. 3% = A los atiliados comprendidos en los re-
gimenes derogudos por el articulo 17 de Ja presente
lev le resultan aphoables las previsiones de la ley
24241 hasta que se dicten los regimenes especia-
les correspondientes,

Art. 4° — La percepeion de un haber jubilatorio en
vrtud de las leyes derogadas por la presente lev
serd incompatible con ¢l desempefio de cualquier
acinvidad remunerada, en la funcion publica nacio-
nal, provincial o municipal, quedande suspendido
¢l haber jubilatorio mientras dure ¢l ¢jercicio de la
b@ncidn publica. Queda a carge del ciudadano que
aceda a funcion piblica la obligacion del cumpli-
miento de esta incompatibilidad

I Fosdo solidario de a emergencia previsional

Arl. 3° - Declarase en emergencia ¢l régimen
previsional argentno por el termino de dos afios.
Art. 6% —8e crea el Fondo Solidario de la Himer-
gencia Previsional.
Art. 7° — Establéeese a partir del 1% de julio de
W02 las siguientes tasas de aportes al Fondo Soli-
dario creado por ol articule 2%

!
ai 100% sobre todo importe que exceda de
$2.300, de cada retribucion previsional cuyo
beneficiario fuere menor de 53 afios:
Q0%

G G

ol

sobre todo umporte gue exceda de
$ 2.550 de cada retribucion previsional cuvo
beneficiario luere menor de 60 afies;

S

-

70% sobre todo unporte que exceda de
$ 2500 cuyo beneficiario fuere menor de 63
afios.

4 &

o+ 30% sobre todo importe que exceda de
3 2,500 cuvo beneliciario fuere menor de 63
afios o mayor de edad.

Las multas que se prevén en la presente v que
se establezean en el [uturo mgresarin 4] Fondo So-
Lidaric. de F'mergencia Previsional.

Con un aporte del 10 % sobre todo ingreso de
funcicnano pabheo, meluido jueees v legisladores
nacionales, de los importes que superen ¢l monto
neto . cobrar de $ 3.000, un 20 % del monto que
superen de $ 3.000, un 30 % del mento de $ 7.000, v
un 30 % del monto de § 10.000.

Las multas del articulo 9° v los importes de las
Jubilaciones que se suspendan por trabajo de sus
benel.viaros.

Lo: demds apories que sc crean por esta ley v
los que: se establezean en el [aturo.

Art 8% — Se encuentran comprendidos en la obh-
oucion del aporte de la tasa establecida en cf articulo
7°, 10das las jubilaciones de cualquier répimen, sea
de la ley 24241, de das leves especiales para ef per-
sonal wlitar de las fuerzas armadas, personal mili-
tarizado o con estado policial, de las fuerzas de se-
guridad v policiales, magistrados de la Justicia
nacional o emergenies de cualquier régimen de ju-
bilaci nes con privilegios espeaiales. del sistema de
reparl, o de capitalizacion privada.

Ar 9% — Serdn agentes de retencidn obligatoria
con dopdsito & cuenta londo Solidario de Finergen-
cia P.ovisional que se crearda de inmediato, dentro
de la. 72 horas las entidades privadas de AFIP v
los o1punismos oficiales que procedan a liquidar be-
neticios v/o gresos supertores a § 2,500, enten-
dicndose que de dicho monto es ¢} maximo neto a
cobrar apheandose la tasa sobre todo importe su-
perior Las entidades que no cumplan con la reten-
cidn + deposite deberan ingresar el duplo come mul-
ta a Lavor del Jondo solidario independicntemente
de la. sanciones adnministrativas v/o penales que
pudicien corresponderle:

Ar 10, — La cuenta “Fondo Solidario de Emergen-
cia Previsional” es inembargable e mdisponible para
cualcuier otro fin, gue no sea ¢l previsto por esla
ley, 1o transferencia de fondos que se apliquen a
otros Lines implicard la comision del delito de mcum-
plimicnto de deberes de funcionario piblice, mal-
versao1on de caudales pOblicos para todas las par-
tes tatervinientes sin perjuicio de las sanciones
admimstrativas yv/o penales que pudieren ademas
corre-ponder.

Ar i1 =Ll Fondo de Fimergeneia Previsional, so-
lame.te podrd aplicarse a establecer un aporte de
emel sencia gue complemente el actual beneticio
jubili toro del minmo de § 130, por juhilade para su-
perar ol minime que se estableee oo la presente ley.

A1t 12— Cuando en el gjereieto anual del fondo
solidario, se cstablezean importes excedentes no
nece arios para cubrir el fin del articulo 11, cstos,
sc muntendran mdisponibies para ser transiceridos
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al PAMI una vez normalizado ¢l mismoe v cesada <1
intervencion en forma definitiva.

Art. 13. - Similares tasas de aportes al fondo s -
lidario que las previstas en el articulo 7°, inciso /)
deberan (rbutar todos los nucmbros del Poder 1.o-
gislativo, Eiecutivo ¥ Judicial scan provinciales voo
comunales cuvos aportes pru‘isiondlw se-refierin
a entidades transfendas al régimen de e prevision Ji]
ordern nacional.

Arl. 14, — Todos los aportes al Tondo Solidart
de Fmergencta Previsional. se depositardn en cuen-
la cspectal del Banco de Ju Nacién Argentina. dern-
tro de las 48 horas de su retencién v cuvos fondos
solamente podran utilizarse para ¢l cumpliniiente
lo previsto en el articulo 11 v 12 de la presente ley

Art. 15— La presente lev regira desde el primer
dia del mes siguiente a su promulgacion v el com-
plemento del articulo 7° a partir de los 60 dias de 1y
censtitucién del Fonde Solidaria de 'mergencit
Previsional.

Il Huber minimeo

Art. 16, - Se establece como huber minino
previswonal el de $ 230, a partir del 1° de julio de 200

Art 17— IJe ninguna forma v por ningun eoi -
cepto poded dismunuwse el inporte fijado en el o
teulo 2% v que sera el que deber peretbirse en fio -
ma ciectiva. Toda carga de origen fiscal v/o pabliio
que lo disminuyera sera soportada por ¢l Pstado.

Art. 18, —T.a presente lev es de orden pablico
comenzard a regir el primer dia del mes siguiente ol
de su publicacion.

Arl 19— Comuniquese al Poder Eieeutivo,

Sala de las comisiones, 18 do julio de 2002,

Alfredo H. Villalba,

[INFORME
Honorable Camara:

Las ilamadas jubilaciones de privilegio son dero
gaday expresamente en este diclamen pere so
disiente con ¢l de la mavoria por la melusion en Ji
cho diciamen de las leyes especiales para docente .
universitarios, mvestigadores v cientificos. que po-

zan de regimencs. especlales que seguramente po
drén revisarse y adecuarse pero nunm.dtrogml
como si fueran de privilegio.

Podriamos [undar en extensas argumentaciones 1o
necesidad impertosa de enlrentar situactones de tiju
ticiu social que hoy nos oprimen v ne nes permiten
cnlrentar el Iuturo librey de concieneia. Una de cila
cs ium'nt,mu neluso acepiuda sin fsurs por toda |
soctedad, la de los jubilados v sus miserabics gt
508 U enosu gran mavoria um averguenzan.,

Y s tenemos en cuenta olros MEresos e rascicn
den, tanto en jubilacion como on cargas institicionale-
se nos obliga a buscar soluciones que nos perit

comenzar a superar fas desigualdades mas imitantes

Todo el dictamen es producte de una verdadera
situacion de excepeion. el estade de cmergencia de
todo el sisterna de mgresos previsionales, v en ese
orden, y con ese espintu de acercar las desigualda-
des. s¢ comienza por requerir se declare en estado
de emergencia el régumen previsional argentino.

Y come primera medida se procuri imponer tusas
a las jubilaciones de altos ingresos v a los sueldos
mas alos del pais a favor de aquellos mds injusta-
mente postergados: las jubtlaciones de $ 156,
753 000 jubilados pereiben este magro monlo que
dia a dia nos llena de vergienza. ¥ es claro que no
podemos recomponer la confianza v la esperanza en
un pais mejor s1 primero no alendemos esta verda-
dera injusticia. La solidaridad. que tluye de quicnes
apoitan de sus altos Mgreses una palte a wn fondo
para. en algo. aumentar un magro importe. avuda a
comenzar a scntar bases distinlas pars una cons-
truce1on verdadera. _

Es cierto gue del estudio de las tasas quc e apli-ﬁf-
can al fondo solidario las jubilaciones de $ 150, no
nos permutira Hegar a los § 580, que consideramos

como base decorosa para una jubilacion minima.

pero permititd demostrar a la socicdad que todos
aquelios que tienen ingresos superiores colaboran
e hacer menos injustas las desigualdades.

La hmitacion en ¢l tiempo a los dos afos de la
emergencia es a los electos de tijar un lapsoe para
superar la cmergencta, en esle lapse deben surgir
tas soluciones v los procedimientos para recompo-
fler lu Justicia.

Par otro lado, ¢l vucleo de mavores ingresos a
los jubilados de menores ingresos produciria una
reactivacion en la adquisicion de productos de pri-
mera necesidad originando la necesidad de mavor
producctén v porende de generacion de empleos.

51 de los 1.629.000 jubilados mayoeres de 55 aflos
de edad consideramos que casi 730.000 pereiben el
mimmo de § 130, cualquier suma gue complemente
esle exiguo importe (que con ciltes de mgresos de
la ANSES implicaria tener un tondo solidario que
podria solamente aumentar no mas de $ 43) segura-
mente lendremos una gran franja de la poblacién
gue reeibiendo $ 33 750,000 mensnalmente. v sien-
do esta franja la de menores mgresos. de alguna {or-
ma hace mas justa la distribucion de la riqueza.

El caracter de emergencia de. la tasa para ol fon-
do solidario hace que la misma ne sea inconstitu-
clonal porque se refiere a un recurso excepeional
que lo que pretende justamente es respuardar de
algona forma ¢l espirttu de los principios constitu-
cionales de equidad, 1gualdad v justicia social

Is justo que al tratarse ¢l tema previsional vy Ji-
jarse un fonde selidario se establerca un monte mi-
nume para el haber previsional.

Mayores tundamentos se realivaran al debatirse
¢l tema en el recinto. {)\-!

MAitredo 11 Villalha.
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v
Dictamen de minoria
Hororable Cdmara:

Las comisiones de Prevision y Seguridad Social
v de Presupuesto v lacienda han considerado el
mensaje 533 y provecio de ley del Poder Tjecutivo
por el cual se derogan las leves 227312 22 929 v sus
modificatorias: 23.026 v 23 626, 24016 v 24018, to-
das ellas de regnmenes especiales: v tenidos a lu
vista los expedientes: 1463.-12-01, provecto de ley
de tas sefloras diputadas Carrio y Curletn de
Wajsteld: 3.432-12-01, proyecto de lev del sefior di-
putado Abella: 4.714-12.-01, provecto de ley de los
seniores diputados Uhaldind y Verreyra: 4.727-D.-01,
provecio de ley dJel senor diputado Abella:
5.051-12.-00, proveeto de ley del sefior diputado Das
Neves v otros: 5.090-12.-01, proyecto de lev del se-
fior diputado Alchouron v otres: 5.091-1.-01, pro-
veeto de ley del seior diputado Alchouron ¥ olros,
3.191-12.01, proveeto de lev del sefior diputado Mo-
reno Ramirez: 3.297-12.-01, provecto de ley de lu se-
fiera diputada Gonzales M. ALY v olros, 3.788-12.-01,
provecto de ley del sefior diputado Passo y de la
sefiora diputada Siolbizer, 7.696-D -01, provecto de
lev del sefior diputado Camafio (15, Oy 8.295-12.-01,
provecto de lev del sefior diputado Tiscobar v otros:
664-12.-02, provecto de ley del sefior diputado
Hernandez, 1.334-D.-02. provecto de ley del senot
diputado Gonrdlos (RCAD v otros: 1439-12-02, pro-
veeto de ley del sefior diputado Chutierrez v de la
seiora diputada Monicagudo, ¥y 2.321-D.-02, pro-
veeto de lev de los sefiores diputados Capello v
Minguez. respeciivamente, todos ellos relacionados
con el toma en cueston; v, per 1as razones oXpues-
tas en el informe que se acompafia v las que dard el

miembro informante, acensejan la sancion del si-

auiente

PROYECTO DE LEY
Fl Senado v Cdmara de Piputados, ...

Articule 1° — Derogase la ley 24 018
Art. 2° — Systitiivese ¢! titimo parrato del articu-
Lo 19 de la ley 22,731 por ¢l siguiente:

Los tuncionarios del Servicle kxterior de la
Nagion a que se refiere este arliculo serdn agque-
los earesados del Instituto del Servicio Exte-
rior de la Nacien, v los que hubieran obtemdeo
ese estado diplomatico con anterioridad a la
existencia de ese instiato.

ATL 3°— A dos afiliados comprendidos en ¢ régi-
men derogado por el articulo 17 de la presente lev

le resulian aplicables las previsiones de laley 24.241

TON LI

Art. 4% — Fn el marco de la emergencia veondmico
financiera dispuesta por la ley 25.344, ampliada por
el inciso 2 del articulo 1° de 1a lev 25 361, por el plazo
de un (1} afio comado a partis de la entrada en vi-
gencia de lu presente ley, se establece que ios habe-
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res previsionales superiores o la suna de tres mil clen
peos ($ 3 100) que percibiran los beneficiarios de los
repimenes establecidos por las leyes 22731, 22929,
23126,23.626, 24 016 v 24.018, asi como el de los be-
neliciarios de los regimenes provineiales ¥ munici-
pales transferidos a la Nacion tendran come maximo
tres mil cien pesos ($ 3.100) o su equivalente en
MOPRE. netos v por lodo concepto. ‘

It Poder Ejecutivo podra  prorrogar ol plaso esta-
Bieeido precedentemente mientras rija la emergen-
¢ decretada oporlunamente.

Art 3% — Los recursos resullantes de la aplica-
c.on del articulo anterior se destinaran integramen-
1 a disminuir la reduceién establecida por ¢l articulo
1* de la ley 24453, reglamentada por el decreio 926/
{ 1. en los haberes previsionales inferiores a i pe-
s ($1.000).

ATL 6° — Lu Adminsstracion Nacienal de Lo Segu-
nlad Soctal, a partir de la entrada en vigeneta de Ja
puesente ley efectuara la revision dispuesta por el
sepundo parralo del articulo 15 de la ley 24.241 de
los beneficios otorgados en virtud de las Jeyes de-

opadas, en cl articulo 1° de la presente.

Para el supuesto que se detecten uregulandades
1 el olorgamiento de las prestaciones sujelas a la
_ovision precedentemente dispuesta. se procederd
» la baja del beneficio, obscervandose a ales efec-
s el procedimiento establecido por la ley 19.549.
in perjuicio de la obligacion de restituir Jas sumas
ndebidamente percibidas,

At 7% — Durante el plazo de un (1) adlo la Adnu-
nistracion Nacional de la Scauridad Social debera
clevar un informe bimestral a la Comision de Previ-
500 v Seguridad Social del la [onorable Camara de
Diputados de la Nacion del que surja el resultado
Je la auditoria que se praciique en virtud de lo dis-
puesto por el articulo precedente.

Art. 8 — La percepcion de un haber jubilatorio
obtenido en wvirtud de las leves derogadas por la
presente jey sera incompatible con el desempefio
Je cualquier actividad remuncrada, en la funcion pi-
blica nacional. provincial o municipal

Art. 90 — La presente lev es de orden publico y
comenzara a regir el primer dia del mes siguente al
de sy publicacion en el Boletin Oficial. -

Art 10 — Comuniquese al Poder Ejeeutivo.

Sala de las comisiones, 18 de julio de 2002

Guillermo E. Alchouron.

INFORMLE
Hongrable Cdamara:

1 presenie dictumnen propone la derogacion de
ja lev 24.018 correspondiente al régimen especial
para presidente, vicepresidente de la Nucion, jue-
ces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
magisirados v funcionarios del Poder Judicial. del
Ministerio Piblico v de ia Iiscalin Nactonal de In-
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vestigaciones Admimistrativas, vocales del Tribunal
Fiscal de Ia Nacion. legisladores nacionales. minis-
tros, seeretarios del Poder Ljecutivo naciona! ase-
sores presidenciales v demas funcionarios «alifi-
cados de jerarquia equivalentes. seerctalios v
proseerctarios nombrados por las Cdmaras. nlen-
dente, concejales v {uncionarios de la Mumiepali-
dad de Buenos Aires, procurador del Tesare v vo-
cales del Tribunal de Cuentas de fu Nacion.

Las llamadas jubilaciones de privilegio son wque-
llas que establecen prerrogativas a favor de qerso-
nas o grupos de funcionarios que resultan in stifi-
cadas y francamente discriminatorias respecto «le los
afihados al régimen general. lal es el caso de Nineio-
narios que por el solo hecho de haber actuade alpin

| TS Ty v 1
1

VY ti{.,uq_uj el

sus cargos. pucden hacerse noree-
dores a un monto 1ubllalono significativo en hincion
de o que pereibe la ng’}bl’dl]ddd de los bencti farios
comprendidos en el régimen de la ley 24 241

tn base a este coneeplo. propongo la deroyicion
de la ley 24.018. sm perjuicio de considerar que en
el future debe elaborarse un régimen especial para
el caso de la carrera qudicial, que tenga en cuenta
lus particularidades de la mencionada camern. v que
dilerird del régimen actual en cuanio a la [nmeia-
e10n, alb origen de los reeursos del mismo, v a los
requisitos de acceso a las prestaciones.

=
’.1
<o

Respecto del proyecte de ley del Poder Fsouti-
vo, mensaje 333, el presente dictamen props e no
duroku las leves de uglmenrw especlales «orres-
pondientes a docentes, imvestipadores cient ficos
v leenelogicos. v diplomaticos.

Dado el consenso generalizado de la socied d en
relacion a la derogaciom de los regimenes Narados
de privilegio de los funcionarios polilicos. conside-
ro que os necesario dar una respuesta coners la en
este sentido v dejar de lado ¢ resto de los rezime-
nes que derogd el decrete 78494 para una dis usion
orofunda a futuro.

Sigmiendo ¢l criterio de no mantener preriogati-
vas a funcionarios politicos el articulo 2° de pre-
sente diclamen propone una nueva redaccion del
articulo 17 de la fey 22.731 del régimen jubilorio
para el personal del Servicio Fxlenor de la MNoeion,
donde se excluye de éste a los crmbejadores ¢straor-
dinarios y plempolcnu:mos nombrados por ¢ pre-
sidente, conforme a la lacultad establecida jror el
articulo 3° de la lev 20.957 del Scﬂ‘lcm Exteror de la
Nacion.

21 servicio diplomatico en tiuestto pais esta mte-
grado pur funcionarios de carrera que deben cum-
plir rigurosos requerimientes de ingreso. gae ro e
nen comparacion con ningdn régimen hegal en la
administracién piblica, nacional o provieia!  a ca-
vt diplodtics se sustenia en un sislena de md-
ritos ¥ preparacion académica Al mismo tietnpo es
una labor que requiere de un signilicativo saciticio
personal v familiar, vo que es requisito necdosario
para ¢l desempenio de esta tarea sufrir un 1 rma-
nente desarralgo.

Cabe destacar que, de acuerdo a Ja ley 22,731, Tos
diplomaticos cumplen tanto con cl reguisito de edad
y afios de aportes establectdos por la lev 24 241 de

Jubilaciones v pensiones, es decir que deben acre-

ditar come edad minina para el benclicio jubilatorio,
63 afios para ambos sexos v 30 afios de aportes.

En cuanto a los investigadores cientificos v tec-
nologieos, ¢l régimen que los comprende en la ley
22.929, establece que deben cumphir con requisttos
de edad v aportes, 1guales a los determinados por
el régimen general de jubilaciones v pensiones de
laley 2:4.241.

La ley 22,929 del aio 1983, en la nota del Poder
Ijjecutivo acompaiando el provecte de ley expre-
saba: “Ll provecto de ley que se propicia contribui-
i al aflanzamicito de Jus actividades de investiga-
cion v desarroilo, a la ver asceurara la continuidad
v permanencia acliva de los cientilicos v téenicos
que las realican v promovera la recuperacion de
aquelles que hubtesen emigrado™

La derogacion de la lev 24 016, régimen jubilatorio
de personal decente de nivel imcial. primario, me-
dio, téentco v superior no universilario, cstablecida
par ¢l deercto 78/94 v en la actualidad impulsada
por el provecto de ley enviado por ¢l Poder [ecut-
vo, nos Heva a retlexionar sobre la situacion de es-
tos trabajadores v su futuro previsional. al 1gual que
en los casos anteriores

Nadie puede negar ¢l ol fundamental que cum-
plen los docentes eu la formacion v desarrollo de
toda sociedad. A pesar de elto, los docentes argen-
linos pocas veces son reconoctdos, @nlo ceons-
mica como socialmente, LIl Dstade histéricamente
pospone los temas cducativos a los urgentes temas
de covuntura. generando el deterioro de la estrue-

tura educativa.

La situacién de los docentes, por ende. resulta
precana v osto genera ol desaliento hacia los jove-
nes a capacilarse para desenvolverse v trabajur en
la formacion educativa de nuestras generaciones en
edad escolar,

Las tareas al [teate de grado han sido preceden-
temente reconocidas como preductoras de agola-
mento prematuro. 1 el actual contexlo caracteriza-
do por la superpoblacion de ulumuos por aula. los
C5CAs08 TECUTSOS con los que cuentan los colegios
v los enormes probiemas sociales que se trasladan
a las escuelns. son los decentes los que desempe-
fian tareus que trascienden enormemente sus [un-
clones primarias. Los maestros son. en muchos ca-
sos. la conlencion a problemdéticas situaciones, que
de oira manera carceerfon de selucion alguna.

Fl régimen docenle establece en relacién a los re-
quisilos para aceeder ul benelicio Jubilatorie, 60 ufios
para los varoncs, 37 aflos pare las
de servicios de Jos cuales dicz, como minimo, de-
ben ser al frente de alumnos.

muieres v 23 ad
WITG RS miljeres v 23 o

A todos los regimenes mencionados se los con-
sidera especiales porque el cdleule del haber es di-
ferencial respecto de la lev general mencionada. cs
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deeir que contiian con ¢l prineipio de movilidad,
que tegia antes de la modificacion realizada a lra-
vés de la ley 24.241 Tista diierencia resulta justa v
razonable a la huz de fa gestion laboral que realizan
los exceptuados de la duogdclon isa v Hana de las
leves antes mencionadas,

Por otro lade. ¢l presente dictamen establece un
tope de $3.100 o su equivalente cu MOPRE, netos
v por lodo conceplo, tomado de la Ley de Solidari-
dad. a lodas las jubilaciones derogadas por el de-
creto 7R/94. por un afio, sobre la base de la omer-
gencia economica establecida por ley, preducte de
la actual erisis economica v la necesidad de todos
los argentines de solidariamente distribwr los recur-
sos previsionales. Hsta eldusula deja a salve los
cventuales derechos iidi. uiridos.

Siguiendo en linea con lo anterior. propengo que
los recursos resultates de este ahorro sean dest-
nados a reductr la distinueion de Jos haberes de
Jubilaciones v pensiones establecidas por ¢ artico-
lo 12 de la ley 244433, reglamentada por ¢l decreto
926/01. en ios haberes previsionales mferiores a nul
pesos (3 1.G00Y,

Por todo lo expuesto considero que no es apro-
piado derogar estos regimenes especiales en este
momento, i lratarlos juntamente con la climinacion
de prerrogativas que peseent los funcionanos poiiti-
cos. Fstos regimenes merceen ma discusion diferen-
e, que debe ser en wrno a su nanciamiento v oal
lugar que queremos (ue oeupen estos funeionario
publicos, 1w politicos, dentro <del Hstado argentino.

La situacion de los jucees. gue se encucntran am-
parados por ¢l régimen previsional previsto en la
lev 24.018 que propongo derogar, merece un trata-
miento por separado. La earrera qudicial, ta dedica-
cion exclusiva a dicha actividad, v el estado judi-
cial. justifican la elaboracion de un régimen
previsional para los magistrtados del Poder Judicial
en el que se prevea una tfuente de financiamiento
ndependiente al régimen general, v se garantice el
nivel de las romuneraciones v el woesso o las pres-
taciones fuera del régimen previsto en la ley 24.241.
Por ello. es que me propongo presentar a la hreve-
dad un proyecto de régimen prt,\lﬂomll para los
magistrados judiciales.

Griitlermo E. Alchouron.

VI
DPictamen de minoria
Honorable Camoara:

Las comsiones de Prevision v Seguridad Sccial
v de Prmupuulo v Hacienda bhan considerado el
mensaje 335 v proveeto de ey del Poder Fjecutivo
por el cual se derogan las leves 22,7311 22.929 v sus
modificatorias, 23026 v 23,626, 24.016 v 24.018. to-
das cllas de repimenes especiales: v tenidos a la
vista los cxpedicnies: 14635-D.-01, proyecto de ley
de las seftoras diputadas Carrio v Curdetti de Wajs-

fld 3.432-D.-01. proveeto de iev del seiior diputa-
do Abella; 4.714-12.-01. proveeto de ley de los se-
finves diputados Ubaldu y Terreyra; 4.727-D-.01,
poovecto de lev del sefior dlputadn Abella;
5 031-D.-04, provecto de ey del sefior diputado Das
Neves v otros, 5.090-12.-01, provecto de ley del se-
Ao diputado Alchouron v otres: 5.091-D.-01, pro-
vecto de ley del sefior diputado Alchouron y olros;
5 191-D.-01. proveete de lev del sefior diputado Mo-
rouo Ramires:, 3 297-12.401, provecto de jey de la se-
flora diputada Gonzédler (ML ALy otros, 5.788-10.-G1.
poovecto de ey del sefior diputado Passe v de la
senora diputada Stelbizer: 7.096-1.-01, provecte de
les del sefior diputado Camafio (B, () 8.293-12.-01,
p-ovecto dé ey del sefior diputade Escobar v olros;
6 A=) 202 proveelo de lev del sefor dwmfmln
Fiemander; | 354002, provecto de ley del sefior di-
ptado Gonzdlez (R, A v otros; 1.43912.-02, provee-
e e loy del sefior diputado Gutidrrer v de la senora
d putada Menteagudo v 2.321 D.-02, provecto de lov
d-- los seflores dipuitados Capello ¥ Minguez, respee-
tivamente, todos ellos relacionados con el tema en
cuestion: y, por las razones expuestas en el informe
g e se acompatia v las que dard el miembro ntor-
n.anle, aconsejan la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
Lt Senado v Camura de Diputados, .

Articulo 19 = Derdpanse fas leyes 22731, 22.929.
23026, 23.626, 240167 24018,

Art. 2" =TI personal comprendido en lus leves de-
ropadas por el articulo 19 que a la fecha de entrada en
vpeneia de la presente ley tuvieren reumdos la totali-
dad de los requisiios que aquellas establecen, man-
tendrdn el derecho a los beneticios que las mismas otor-
¢ 1. el cual podran ejercer en cualguier momento a partir
d. la fecha de cese en sus [unciones o carpos

Quedan taxativamente excluidos de este derecho
e. presidente, el vicepresidente de la Nacidn, los jue-

s de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.
procurador general de la Nacion, precurador gene-
ral del Tesoro, los senadores v diputados naciona-
L5, ministros v secretarios de Bstado, subsecreta-
ros, los secrclarios v prosceretarios nombrados en
plaralidad de votles por las Camaras de Senudores
v Diputados de la Nacion, el jefe de Gobierno, los
Lopisladores, seerelartos v subsecretarios de los Po-
deres Ljecutive v Legislativo del Gobierno de la Ciu-
¢ad Antonoma de Buenos Adres.

Art. 3° — A los aliliados comprendidos en los regi-
raenes derogados por el articulo 17 de la presente lev
1 resultan aplicables las previsiones de la lev 24.241.

Art. 4° — TIin el marco de la emergencia econdmi-
coe-financiera dispuesia por ley 23.344, anpliada pot
o] inciso 2 del articulo 1° de la ley 25. 36 1, por ¢l pla-
7o de seis (6) meses contados a parur de la entrada
cn vigenein de la presente ley. se establece que los
Laberes previsionales superiores a la suma de tres
rul eten pesos (53.100) que pereibiran los beneticia-
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rios de los regimenes derogados por ¢l articute 1*
de la presente, por el articule 11 de la ley 23 966, asi
comoe el de los beneticiarios de los regimences pro-
vingiales v municipalei transferides o la Nacion ten-
dran como maxime tres mil clen }39:305 ($3.100) ne-
tos v por todo ‘concepto. :

Fl Poder Ejecutivo podrd prorrogar el plazo esta-
blecido precedentemente mientras rija la cmergen
cla decretadu oportunamente.

Art. 3% — La percepeacn de un haber jubilaterio
obtenido en virtud de las leves derogadas por la
presente, sera incompatible con la de cualquier otrn
actividad derivada del desempefio de un cargo «
funcién en cualquier poder del Fstado racional, pro
vinelal o municipal.

Art. 6" — La presente ley ¢s de orden publico -
comenzard a regir el primer dia del mes signente ol
de su publicacitn en ¢l Boletin Oftlelal.

Art. 79 — Comuniquese al Poder Fiecuiivo,

Sala de las comisiones, 18 de julio de 2002

Maria S, Leonelli. - Adida F Maldoneado,

INFORMI:
Honorable Camara:

Las objectones plamcadas al provecto origmal
relleren principalmente a aspectos vineulades a
superposicién de normas.

Ln razon que disporer un tope para beneficio
jubilatories acordades con anterioridad implic
avanzar sobre dercchos adquinides que en maters
previsional tienen especial relevancia, el tope de e
sos wes mil cien ($3.100) dnicemente puede aplicas -
se cn ¢l marco de la Ley de Hmergenca Leondmica,
cuyva vigenela se extingue vn ¢l mes de diciembr
de 2002, Por Yo tanto cs. segin i parecer aplicabl:
lan s6le por el plazo de os proximos scis meses.

Por olra parte. es de mala téenica legislativa (o
mediante una lev sc ordene el cumplimiento de 1y
establecido en una norma legal preexistente. Me 1o -
ticro a las lacuhades olorgadas en el articulo 15 4
la ley 24.241 que se pretende ordenar en al articuls

° del provecto origimal; por ello ademas de sor
moctla me parece incorvenienic, pucs solo podna
coadyuvar a aumentar la alta conflictividad judicial
que caracteriza a las cuestiones previsionales.

Por los motives expuestos, solieito la consider -
cidn de las distdencias planteadas en ¢l presene
proyecto.

Afda I Maldonade de Piccione

VIl
Dictamen de minoria
Honorahle (émara:

Las comisiones de Prevision v Scpuridad Socal
v ode Presupuesio v Tlacienda han considerade ¢}

JTADOS DE T.A NACION
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niensaje 535 ¥ provecto de lev del Poder Ereculivo
por el cual se derogan las leves 22.731: 22,929 5 sus
modilicatorias: 23.026 y 23.626: 24.016 v 24 018, to-
das eilas de regimenes especiales; v tenidos a la
vista los expedientes: 1.463-12.-04, provecto de ley
de las sciioras diputadas Carnid v Curletu de
Wajsfeld; 3.432-D).-01, provecio de ley del schor di-
putado Abella, 4.714-D.-01. provecto de ley de los
sefiores dipli tados Ubaldin v Ferrevra: 4 727--01.
provecto de lev del sefior diputade Abellaz 5.051-
D -01, provecto de ley del seor diputado Das
Neves v otros, 5.090-D.-01. proyecto de lev del sc-
fior diputade Alchouron v otros; 5.091-13.-01, pro-
veeto de ley del senor diputado Alchouren v ofros:
5.191-12.-01. proyeeto de ley del sefior diputado Mo-
rene Ramirez; 3.297-D 01, proveclo e 10\ de la ose-
fiora diputada Gonzdtez, (M A )y otros, 3.788-1) 01,
proveeto de fev del sefior diputado 1’&5_\‘0 v de la
seiiora diputada Stolbrzer: 7.6%6-1.-01, provecto de
ley del sefior diputado Camaiio (1 (1) §.295-1.-01,
proyecto de ley del sefior diputado Fscobar v atros;
664-1).-02, provecto de jev del scfior diputado
Hemander, 1.334-12.-02, provecte de ley del sciior
diputado Gonzalez (R0 A v olros: 1.439-10.-02, pro-
veeto de ley d2! sefior diputado Gutiérrez v de la se-
ilora diputada Monteagudo v 2.321-1-02. provecto
de ley de los sefiores diputados Capello v Minguey,
respectivamente, todos clles relucionados con el lemy
en cuestion: v. por las razones expuestas on el infor-
me que se¢ acompana v las que dard el ruembre mfor-
mante, aconsejan la sancion del siguicnie

PROYECTO I RY
It Senado v Camara de Diputados, .

Articule 17 - Derdganse las leyes 22,731, 22 929
v sus modilicatorias 23.026 V23626, 24 D6y v 24018,

Art. 27 — Los afiliados comprendidos en las leves
indicadus en el articulo anterior. con excepeidn del
presidente v vicepresidente de la Nacion, los jue-
ces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
procurador general de la Nacion, procurador gene-
ral del Tesoro, los senadores v diputados naciona-
les, ministros, secretarios v subsceretanos de Tsta-
do, los seereiarios ¥ pro%ccn_tario; newsbrados a
pluralidad de votos por las Camaras de Senadores
v Diputados de la Nacidn. ¢l jefe de Gobierno. Jos
leaisladores, secretarios v subsceretarios de los Po-
deres L_|en,u11\o v fegistative del Gobierno de Ta Ciu-
dad Autonema de Buenos Aues, que a la techy de
entrada en vigencia de lu presente ley tuvieren te-
unidos Ja totalidad de los requisitos que aguellas
establecen. mantendrin ¢ derecho a los beneficios
que los mismoes otorgan. v que podrin ejercer en
cualquier momento. a parlic do la fecha en que ce-
sen en sus cargos o {unciones.

Art,
por:

37 — Los beneficios jubilatorios otorgados

aj Lasleves 22,731, 22929y sus modilicatonas
2302623626, 24.016 v 24 018:
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hJ Por las leves previsionales derogadas por el
articulo L de la ley 23.966 que correspondie-
Tan a regimencs prumonalus CUYOS Tequisi-
tos de edad v/o servicios hubicran sido me-
nores v/o los porcenlajes de la tasa de
sustitze1on (relacion entre ¢l haber previsio-
nal v el salario en actividad) hubleran sido
mavores a los del régimen genera] vigente a
la fecha de otorgamiento de los benclicios, v

¢} Por los regimenes especiales de cada pro-
vincia contentdos en los Convenios de
Transterencin de Cajas o Instlutos Previsio-
nales. Provinciales v del [nstituto Munici-
pal de Prevision Secial de la eindad de Bue-
nos Aires o la 6rbita de la Nucion cuyos
requisitos de edad v/o servicios hubicran
sido menores v/o los porcentajes de la tasa
de suﬂ?ituuién (relacion entre el haber
presisicnal v el salano en actividad) hubic-
ran sido mavores a los del régimen peneral
provineial o munieipal vigente a lu lecha de
otorgamiento de los beneficios: tendran m-
compaltibilidad absoluta con el ejercicio de
cualquier actividad en refacién de depen-
denecia o en cardeler de auldnome o Moot -
butista, debiendo el beneficiario optar entre
rerethir ol beneticlo previsional o la retribu-
cion v renta que correspondiere a la activi-
dud: de eptar por continuar en actividad de-
berd suspenderse ¢l beneficio mientras
produrea la incompalibilidad.

Quedan excluidos del presente articulo el desem-
pefto de actividad docente v los haberes menores @
12,5 (doce coma cinco) MOPRIE

Art. 47 — Los alihados comprendides en los regi-
menes derogados en ol articuwlo 19 de la presente ley,
con la excepeion prevista en el articulo 29 les resul-
tan aplicables las previsiones de la lev 24.241 v sus
modificatorias.

Arl 537 — Restablécese la vigencia do la ley 16,989

Art 0" — La preseunle ley comenzara a regic a par-
tir del primer dia del mes siguiente al de su publica-
cidm en el Boletin Oticial.

Art. 77 = Comuniquese al Poder Fjecutivo.

Sula de las comisiones, 18 de julio de 2002,

Alejandro M. Nieva,

INFORME
Honorable Cdmara:

La desproporeion existente entre los montos que
s¢ abonan en conceplo de jubilaciones a determi-
nados ciudadanes en relacidn 2 otros, sumado & que
en la Argentina existen unos tres millones v nmdio
de jubilados. de los cuales dos millones tienen in-
gresos ieriores a doscientos pesos.

Cue la fey 24241 msttuyd el Sistema Inlegrado
de Jubtluciones y Penstones con cardcler universal,

comprensivo de todas fas aclividades piblicas v pri-
vada. en relacion de dependencia o autdnomas,
con ¢scepeién del personal militar de las fuersas ar-
mada . v del personal militarizado o con estado po-
heial (e las fuerzas de segundad o policiales. No
obsta.ale cllo preexistieron ciertos regimenes mal 1la-
mados de “privitegio”,

Pay: otorgar estos oltimos beneticios —regidos por
las leves 22,7310 22 929 v sus modificatonias, 23.026,
23620, 24016 v 24,018+, se establecieron menores
regin alos de edad o de afios de aportes en compa-
racion con ¢l régimen general de jubilaciones v pen-
sione . o bien ascguraban un poreentaje movit so-
bre 1o pereibido en el cargo de actividad. -

Lisos menores requisilos, tomados en relacion con
ol régimen general, sumado al aito monto de algunas
presticiones, crean en un determinado sceter de la
sociednd un priviiegio muchas veees injusto.

Po- ello. ¥ fundandose especialmente en razones
de condad. se vuelve necesaria la derogacion de
las jtﬁnlacioneq especiales mnslitmdas por las leyes
22,731 22,929 v sus modificatorias, 23.026, 23 626,
2401 v 24018,

S embargo. tode lo expresado anteriormente. v

come ¢s propic de la naturaleza de las leves debe

regir micia el futuro. Claramente el articiito 37 del Co-
dipo vivil expresa: A partr de su entrada en -
genera. las leves se aplicaran aun a las consecuen-
cias Je las relaciones v situaciones juridicas
existentes. No ticnen cleclos retroactives. sean o
no de orden publico, salvo disposicion en contra-
tio. 1 retreactividad establecida por lev en mingin
caso podra afectar derechos amparades por garan-
tias constitucionales.,.”

En la nola a ese mismo articulo. el autor det Co-
digo civil, doctor Dalmacio Velez Sdistield, expre-
sa . us leyes no pueden tener efecto retroactivo
ni aberar los derechos adquiridos; v que esta doe-
tnna. hen entendida. estd en plena conformidad con
toda i legislacion civil v eriminal. mientras que el
prine.pio contrario dejaria insubsistentes v al arbi-
trio ol fegislador, todas las relaciones de derecho
sobre lus que reposa la socledad”

Ne adherimos al dictamen de mayoria dado que
retler.damente la Corte Suprema de Justicia de Ia
Nacten se ha pronunciado a lavor de los derechos
adqu.idos al ampare de las leves vigenles al cese,
asi ¢omo también sobre Ia afectacion del derecho
de propiedad al produetr reducciones conliscatlotias
en lo. haberes previsionales.

Tenwendo en euenta el dafio que al crario pblico
produciria el suncionar una lev que, a la luz de la
doctrma del Superior Tribunal, traeria aparejada la
tache de inconstitucionalidad. no corresponde el
establecer topes que importen violar el articulo
de la Constitueion Nacional.

Po cllo solicite a
preseute dictamen.

mis parcs me acompafien en el

Alejandro M. Nieva.
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ANTECEDENTLE
Mensaje del Poder Fjecutivo
Buenos Adres, 25 de marzo de 2002,
Al Honorable Congreso de la Nacién.

Tengo el agrado de dingirme a vuestra honorab -
lidad con el objeto de someler a su consideracion
un provecto de ley mwediante of cual se derogan o
leves 22,731, 22.929 v sus moditicatorias 23.026 5
23.626.24.016 v 24,018,

La ley 24.241 instituve el Sistema Integrado de T
bilaciones ¥ Pensiones con cardeter universal, com
prensivo de todas las actrvidades laborales pabhicae.
o privadas, en relacion de dependencia o auldnoma-

con exclusidn del }’\PI‘Q(\p’II miitar de las luerzas o

madas v del personal militarizado ¢ con estado poh
cial de Tas [uerzss de seguridad o policiales.

Atento que el texto final de dicha ley adolece o
diversos defectos de téenica legislativa, ¢l prover.
to de ley que se propone procura aclarar v precisas
sus 1erminos,

En tal sentide. ha quedado en evidencia que L
metedologia utilizada para derogar las diversas not
mas previsionales vigenles a la focha de sancion
de la lev 24.241 resulto tmprecisa,

Eapecilicamente en el caso de los regimenes i
titwidos por las normas ciladas en ¢l primer péarrate
la aplicacion del meise @ del articulo 191 de la ey
que categiricamente establece que .. "las normea:
que no toeran expresamente derogadas manticnen
su plena vigenota”. . la ausenca de su L expresa”
derogacion y —finalmente— el dictado del decreto 77/
94, han conformado, durante les casi ocho (8) ane;
que han transcurndo desde la implantacidon del nue-
vo sistema, una situgeton de conlusion y consi -
cuente mscg_,urldad juridica, que es voluntad de st
Poder Ljecutivo nacional solucionar,

Es de conocimicento de vuestra honorabilidad «|
alte grado de litigiosidad que se obscerva en mate -
rig previsional. La situacion planteada respecto -
los regimenes especiales, sin duda, ha contribud
a aumentario.

El provecto que se somele a vuestra consider -
¢10n procura la drastica disminueion del referido -
dice de litigiosidad. Pere mas aun, v come valer
prevalente, se entiende que deben promoverse Lo
das las acciones necesarias lendientes & garantizar
la segundad juridica de trabajadores tanto actives
CUANLO Pasivos. usi comio también alcanyar una ny-
vor equidad en nuestre sistema previsional.

Fu tal sentido, los fallos judiciales distados hasi
el presente han side contestes en considerar —prer
un Jado- que la 1C\ 24241 no derogd los ctados 1 -
gimenes v —por <l olro— que ¢l mensionade deerdt s
78/94 resulto extralimitante cuando —al pretender 1 -
glamentar la aniedicha norma- concluve disponicr-
do la derogacién de los regimenes cn cucstion.

Fn funcion de ello v compartiendo la deman: (i
aeneralizada en la soctedad, que ha rechazado « |

mantenimiento de regimenes previsionales especia-
les aplicables a determinadas funciones publicas,
tal como se expresara en las conclusiones de la
Mesa del Dhidlogo Argentine. es que se promucyve
su derogacion.

Finalmente, respecte de los beneticiarios de las
jubilaciones comprendidas tanto en las leves gue
se derogan, como en las restanles ya derogadas
con anterioridad. que preveilan requisilos menores
a los de la ley general v en atencion a la demanda
formulada también por la mesa del didlogo argent-
no se propone ¢f recileulo de las presiaciones so-
bre la base de la edad v el tempo de servicios con
que hubieran accedide al benetficio. Asimismo se fija
para estos supuestos un haber miximo de tres mil

cicit pc:m;s {§ 3100y
Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Fasarne DiaLbi.
Jorge M. Capitanich. - Alfredo N. Atanasof.
PROYECTO DE LEY:
Ll Senado v Camara de Diputaldos....

Articulo 1" - l)emgﬂme las leves 22731, 22 929
v sus modilcatonas 23.020 v 23, 626, 24, f)lG\ 24018,

Art. 2¥ - Los a 1llados comprendidos en las leves
mdicadas en el articule anterior, con exceperon de
los comprendidos en el capitulo 1 del titulo 1 v en
los capitulos 1 v 30 del titule 10 de Ta bey 24018, que
a la fecha de entrada en vigenan de la presente ley
tuvieren reunidos la totahdad de Tos requisites que
aquellas establecen, mantendran el derecho u los
beneficios que los mismoes olergan, el que podian

eiercer en cualquier momento,  partis de la fecha
el q[le cesen en sus CATHOS O ILlﬂlz](_)ﬂU.‘

ATl 3Y -~ Serdn recaleuladas las prestaciones co-
rrespondientes a los beneficlarios que scguidamente
se mdican, a fin de que su monto refleje adecuada-
mente el tiempo de servicios prestados v la menor
edad que hubieren tenido a la fecha de oblenaon
del benefieio:

I. Los comprondidos en todas aquellas nor-
mas que, eportunamente derogadas por el
articule 11 de ia ley 23.966, wrn%pondmran
4 regimences prcusmndich CUVOS TeqLUEsHos
de edad vio servicios hebicran sido menoe-
res a los del régimen general vigente a la fo-
cha de otorgainicnlo de los beneticios.

FJ

. Los comprendides en los regimenes espe-
¢iales de cada provinera contenidos en los
convenios de transferencia de cajas o insti-
Lutos prc\hwmks pm\n wiales v del Insti-
{tuto i\-‘llllll‘ull.‘(ll le l ey 1blUJi JULlcll UL ld L—lLl'
dad de Buenos Ames a la érbita de la Nacion
cuyos requisitos de edad v/o servicios Lu-
bieran side menores a los del régimen gene-
ral provinetal o munieipal vigente a la focha
de otorgamiento de los bene? ficios, ¥
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3. Los comprendidos por ¢l capitulo [ del ttu-
lo [ v por los capitulos [ v 11 del titulo I de
laley 24.018.

Quedan excluidos del recdleulo establecido en ¢l
presente articulo las pensiones directus por falleei-
miento de ufiliado en actividad, las jubilaciones o re-
tiros por mvalider v las pensiones derivadas de ellos.

4 — Fijase en la suma de tres mil cien pesos
{($ 3 100y el haber mi~xime correspondiente a fas pres-
taciones indicadas en ¢l articulo antertor,

Art 3" = F1 Poder Hicoutive nacional establecera
las modalidades para el reealeulo de las prestacio-
nes indicado en e} articulo 37, conforme las pautas
alli detinidas.

Art 67— L fa de Seguridad Social del Mi-
nisterio de Trabajo. Lmpleo v Seguridad Social ten-
dra a su cargo la claboracion de la estructura de per-
sonal v recursos materiales necesarios para llevar a
cubo ¢l recdleulo de prestaciones o que se hace rele-
reneta en ¢} artivilo 37 dentro del plaze que a tal eleete
le fje el Poder Bjeeutivo nactonal; estructura que serd
puesta a disposicion de la referida secretaria, por la
Jetatura de Gabinele de Ministros.

Seereta

Art. 77 — La presente ley comenzard a regir a par-
tir del primer dia del mes siguiente al de su 'Pubhbd'
¢ién en ¢l Boletin Oticial,

Art. 8 — Comuniquese al Poder Fjecutivo!

Fivakie Donan.
Jorge AL Capitanich. Alfredo N dianasof.
OBSERVACIONES

i

Buencs Armres, 2 de agosto de 2002

Al senor presidente de la Honorable Camara de
Dipetados de la Nacion, don Eduardo O,
Camaiio.

S/D.

Me dirijo a usted conlorme lo determinado en ¢l
articulo 113 del Reglamento de la Honorable Cama-
ra de Diputados de la Nacion, a fin de formularle
las observaciones al Orden del Dia N° 648, comres-
pendicnte al expediente 13-P15-2002 v otros, sobre
regimenes especiales de jubilacion.

Al tespecto, es mi intencion puntualizar sobre dos
aspectos que sen comunes tanto en el dictamen de
mayvoeria como en los seis de mmoria, a saber: la po-
sibilidad de revisar benelicios delimtivos por parte
del Estado v el tope indiscrimnado de $ 3.100.

Sobre oste ltimo (lope de § 2.{00) debo remar-
cal que s0lo st Uonen sn cuenta los equisiios de
cdad v affos de servicio, sin e necesaria correspon-
dencia con otres ilem tanto o mas importantes,
como el porcentaje de aportes ¥ contribuciones rea-
lizados (en Rio Negro fue del 11'% v 13 %, sensi-
blemente superior a la media nacional, que fue del 6

o 770) v el haber salarial del cual se partia (para
dar an haber jubilatorio alto es porque ¢l sueldo de
la a nividad habiz sido alto). St se hace el caleuio.
SCV1E VET UE Se COMPensia con mavores aportes
la d ferencia de edad ¢ afios de servicio, dando ¢l
misiuo resullado final. Tl tope de $ 3,100 vuinera
toda la construceion Juridica de los derechos ad-
quir.dos ¥, en conscoueneia. va a lraer nUIMErosos
Tuieros que, mdeleetiblemente, se van a perder y le
van . termimar costando al Fstade mucho mas. ¥
aun eniendo encuenta la doctrina de la Corte Su-
prenia de Justicia de la Nacién sobre el estado de
emeiyencia ¥ osu regulacion, ésta exige que no hava
frusaacion. smo sélo suspension razonable de los
derechos constitucionales en jucgo, por Ly que pa-
Teoe l{] mia=s A ﬂrl]k‘ na (‘h\mmm 1('\1] n(‘m (’nTUﬂ]
tempworaria que csta barrera o tope.

E: hecho de pereibir remuneraciones relativamente
alte: obedece muchas veces (case de Ta region pa-
lagéuica) a cuestiones historicas. relativas al fomen-
o d. la radicacion de la poblacion. v debe tenerse
en cuenta. ademas. la contradiceidon que esto signi-
fica von muchos de los convenios de traus(erencia
firm.des con las provineias, por caso, la ley 2.988
de I provineia de Rio Negro, que aprueba el con-
veme de translerencia que en su clausula tereera,
espevilleamente, estableee Ta imposibilidad por par-
le d+i Estado nacional de revisar beneticios otorga-
dos definitivamente, “comprometiéndose a respetar
los «lerechos respectivos”, agregando de igual ma-
nera que Tel Lstado nacional asume las prestacio-
nes vn estas condiciones v sus monlos, desligadas
de Li causa que le dio origen™.

Asimismo, pareceria que inprudentemente se
deja abierta I posimlidad de prorrogar esta situa-
cidn toda ver que ol estado de emergencia v ¢l tope
de § 2100 prcx'is‘{us en un prineipio por ¢l lérmino
de v (1) afio pueden ser pretrogados a criterio del
Ejecativo, como nos ndica la experiencis en situa-
giones similares, casi indefinidamente.

B otro lado, v en cuaniwo a la posibilidad de re-
visar benelicios delinitivos, como se cslablece por
gjiemple en ¢l articule 5 del dictamen de mavoria,
desco dejar asentada 1o pehigrosidad de esta cues-
tion tenendo en cuenta la ambigliedad v vague-
dad le términos como las “irregulandades™ de gue
habia el segundo partafo, va que no queda perfee-
tamnte explicitado a qué hace referencia. Todas tas
caw: ules legales para dar de baja un beneficio (error,
doh. simulacion, eteétera) ya estan previstas en la
legi Jacién previsional, v abrir la pesthiiidad de re-
visiones mayores en sede admimsirauva bajo con-
ceplos tan vagoes como “iregulanidad” pone en se-
1o nesgo lu segurndad ]Urldlbd

Aento a lo expresado, v sin perjuicio de las ma-
vores tazones con las que pueda ampliar el tema en
el recinto al momento del debate, dejo constancia
de i presente observacion en los (érminos regla-
mer.iaros [jados.

Jorge R Puscual
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Buenos Aires, 6 de agosto de 2002

Al sefior presidente de la Honorable Céamara <o
Diputades de la Nacion, don Fedunardo 10,
Camafio.

S,

De nuestra consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a efect: s
de formular abservacién al Orden del Dia N° 648 e
contiene el dictarmen de las comistones de Prevision
v Seguridad Social v de Presupueste v Hacienda
referenle al expediente 13-P.E:-2002 sobre ¢l proye: -
to de ley por el que se derogan las leves 22.73
22029 23026,23.626,24.016 v 24018 de regimen s
especiales confurme a lus disposiciones del articr -
o 113 del reglamento de esta Camara.

Las razones de esta observacion se refieren, o -
tre otras, a que consideramos que deberia resolver-
se la derogacion v la anulacion de las normas leg: -
les citadas. [a nerms incluiria entonces también 1
quienes hoy cstan pereibiendo esos haberes prive-
legiados que va no podrian pereibirlos ca ol futurne,
Entendemos que las disposiciones que las autor-
zaron son nulas de nulidad absoluta v por lo tant
no existen derechos adquiridos que deban ser 1e--
petados. Asimismo consideramos —como lo heme s
planteado en un anterior proveeto de lev de nuc--
tra autoria— que la pérdida de esos privilegios deb:
aleanzar también a los micmbros de s fuerzas a-
madas v a los integranics de la lglesia Catdlica, -
tre otros, incluides en normas especiales similare s
Jue no justifican situzciones de excepeion v tas-
bién por lo tanto son de privilegio.

En cambio, estamos cn desacuerdo que se incli-
va en la derogacién a los docentles universitario .
mvestigadores v clentificos va gue siguilica una
aberracién cquiparar su régimen especial con el s
los funcionarios y legisladores por ejemplo. Con
mayar razoém aun disenlimos con considerar un pit-
vilegio ¢l régimen especial establecido por Ja Lo
24.016 referido a docentes de nivel inzeial, primaric.
medio. téonico v superior no universitario, Tise 1 -
gimen especial debe ser mantenido. Alento a lo s -
presado v a las razones que expondremos oporti -
namente en el recinto, dejamos constancia de .
presente observacion en los términos reglaments -
rios fijados.

Luis I Zumora.

Sr. Presidente (Camario). — En considera -
c16n ¢n general,

Tiene la palabra el senor diputado por Rio
Negro.

Sr. Zaiga. — Sefior presidente: primero. quic
ro dejar aclarada una situacion que podria con
fundir con respecto a los sistemas jubilatorice.
quc hoy pretendemos devogar, De ninguna ma -

nera sc trata de sistemas de privilegio, sinc de
regimencs especiales.

Ello es asi porque tas jubilaciones dc privile-
g0, que sc basaban en menores requisitos v
mayorcs haberes, fueron derogadas a partir del
1% de enero de 1992 mediante la fev 23,966,
titulo V. que comprende los articulos 11 a 15,

Esto mc parece central, porque lo que bus-
camos €s que quiencs hoy perciben jubilactones
v quienes cobraran cn el futuro sumas impor-
tantes por este concepto aporten a este csfuer-
2o quc hace la Republica, que requierc que to-
dos volquemos nuestras mavores posibilidades.
Sin ninguna duda, ha habido una iniciativa del
conjunto de la sociedad en la busqueda de equi-
librio y equidad en ¢l sistema. Se llevaron a cabo
consultas popularcs v en su momento estuvo
presentc en la comision la organizacion no gu-
bemamental Poder Ciudadano. que recolecto
una importante cantidad de firmas a lo largo v a
lo ancho de! pais con ¢l objcto de derogar cstas
normas. Es de destacar que la visita de los re-
presentanics de dicha organizacidon se coneretod
cn un marco de orden; es central que schalemos
csto, porgue con cuatrocientas mil o quinientas
mil firmas podrian haber intentado imponer un
proyecto a la comision, pero no sucedio asi.

También cs de resaltar que la comision ha tra-
bajado con mucho cstuerzo v dedicacion recabando
formacion. Sin ninguna duda, lucgo de que se
vote la miciativa ¢n consideracion —que concita el
interes de la socicdad-, sc Hegara a la equidad.

A continuacion me referiré a los derechos
contenidos cn estos regimences especiales, a fin
de que sc tenga mavor claridad respecto de las
distintas cuestioncs abarcadas.

Lalev 22.731 se reficre al personal del Servi-
cio Exterior de la Nacion. En la actualidad, los
requisitos para acceder al correspondiente dere-
cho son los siguicntes: 63 afios de edad —sca cual
fucre ¢l sexo-, treinta afios de scrvicio, con quin-
ce afos continuos o veinte discontinuos, como
minimo, como funcionario de} Servicio Exterior,
El haber es del 835 por ciento de la remuneracion
de la funcion de mavor jerarquia desempeiiada
durante un minimo de cuatro afios.

La ley 22929, v sus modificatorias —lcves
23.026 v 23.626—, involucran a investigadores
cicntificos v téenicos del Conicet, INTA, INTIL,
Ciencia v Téenicas Hidricas, Energia Atomica,
[nvestigacion v Desarrollo Pesquero ¢ Investi-
gacion Cientifica v Tocnologica de las Fuerzas

¥
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Mrmadas. Los requisitos para acceder al bene-
ficio son los siguientcs: 63 afios de edad, los
varones. y 60 aiios de edad, las mujeres; treinta
afios de servicio con un minimo de quince afios
continuos o veinte aflos discontinuos cn activi-
dades espeeificas en ¢l pais 0 en ¢ extranjcro.
Ademas, sc exige que en los cinco afios inhie-
diatamente anteriores a la cesacion de los ser-
vicios la actividad haya sido desarrollada en cl
pais. El haber ¢s del 83 por ciento de la remu-
neracion del ultimo cargo. siempre que éste hava
sido desempeiiado. como minimo. durante vein-
ticuatro meses,

La fev 24,016 s reficre al personal docente
de nivel inicial, primario, medio. téenico v supe-
rior no universitario de cstablccimientos publi-

. Cos v privados, Estatuto del Docente. ley 14 473.

FEn Ta actualidad, para acceder al bencficio s¢
exigen estos requisitos: 60 afios de cdad. los
varones. v 37 ailos de edad, las mujeres; vemnti-
cinco afios de servicios, con un minimo de dicz
aios. continuos o discontinuos. al frentc de alum-
nos. El haber ¢s del 82 por ciciito de la renmume-
ractén del cargo al momento del cese.

La lev 24,018, que involucra al presidente v

al vicepresidente de la Nacion..

Sr. Presidente (Camafio). — Si me permite.
sefior diputado, ¢l sctior diputado Ubaldim v ¢l
sefior diputado Chiacchio lo estin solicitando
Imtcrrupciones.

Sr. Zafiiga. — Las concedo, sciior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupcion ticne la palabra ¢l sefior diputado por

~ Bucnos Atres.

Sr. Ubaldini. -~ Scfior presidente: no solo
desde ¢l blogue Justicialista sino desde muchos
otros. por no decir de todos, peticionamos la po-
stbilidad de que s¢ sostenga el beneficio tanto a
fos educadores como a los cientificos ¢ investi-
gadores. Es decir que ¢stos no son privileglos
sino, por ¢l contrario, derechos adquiridos a tra-
vés de toda una lucha, donde necesariamente
no se afecta la labor que hacen estos cientificos
v trabajadores.

Creo que ©§ wiy premio v un mérito que necc-
sitan agquellos que tanto dan'por el resto de los
habitantes. Por eso. parece justo ahondar ¢n la
posibilidad de que no se excluya de esta asigna-
cion a los trabajadores de la educacion v cienti-
ficos, ¢s decir. a los que contemplan Tas leves

* 22.929.23.026 v 24.016. lo cual significaria tam-

bién respetar cl Estatuto del Docente.

265

[y

izspero gue la comision tome en cucnta esic
pedido generalizado. que no ¢s solamente nucs-
tro sino de todos los trabajadores, con el fin de
hacer justicia sobre la basc de estos reclamos.
(A dousos.)

sr. Presidente {Camaiio). — Para otra inte-
rrupetdn ticne la palabra la sefiora diputada por
Bucnos Atres.

Sra. Chiacchio. — Sciior presidente: en el mis-
mc¢. sentido gue ¢l sefior diputado Ubaldini. deseo
fundamentar mt disidencia parcial en cvanto a la
derogacion de las leves que mvolucran a los in-
veeligadores, clentificos v docentes.

No quiero hacer hincapi¢ mi hablar en demasia
de s actividades que involucran estas leves, pero
si quiero decir que cuando la Mesa del Didlogo
Arventino ~que fuera convocada por ¢l presi-
denie Duhalde y motorizada por ¢l Episcopado
Arpentino. con la convergencia de las principa-
les fucrzas politicas, cmpresartales, laborales v
soCiales— se expidio en relacion con cstc tema,
deriro de fas reformas en cl plano politico sc re-
cotnendo la abolicion de las jubilaciones de privi-
legw., es decir, las mbilaciones que ticnen condr-
clones de desmedida desigualdad con ¢l resto de
la rociedad. Fse no cs el caso de los clentificos,
mv stigadores ni docentes, porque la sociedad
no nos reclama nada acerca de ellos, La Mesa
del Dialogo Argentino tampoce nos pide nada acer-
ca Jde cllos. No estan cuestionados ellos ni sus
sistemas jubilatonos. Por el contrario, sus siste-
ma jubilatorios sc basan en los mismos magros
sueldos que reciben estandoe en actrvidad.

I'or lo tanto. ¢n el mismo sentido del planteo
ctectuado por ¢l sefor diputado Ubaldini. vov a
solicitar que en ¢l articulo 1° del dictamen de
ma . oria —que tiene varias firmas en disidencia-
no ¢ contemple la derogacion de la ley 22,929
v sus modificatorias nide la lev 24.6G16. de per-
sonul docentc. (Aplinsos.)

Sr. Presidente (Camaito). — La Presidencia
enticnde quc en el fondo sc ¢std adelantando lo
que corresponde tratar en la consideracion en
parncular del articulo 1°, pero previamente debe
ser votado ¢l dictamen en gencral.

1a Presidencia advierte al sefior diputado
Zuiuga quc existen otros dos pedidos de inte-
rrupeidn, de parte de los seflores diputados
Macalusc v Escobar, v también csta pdicndo
una interrupcién otra sciiora diputada. )

Sr, Zudiiga. — Preficro terminar de exponer,
sefior presidente.
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Sr. Presidente (Camafio). - Lc aclaro «sto.
sefior diputado, a fin de que después nadic s¢
sicnta molesto porque no sc le ha otorgado la
interrupcion solicitada.

La Presidencia entiende que ¢l planteo dv los
scfiores diputados cs el que quierc hacer el res-
to de la Camara. Esto seria como empezar a
tratar cn particular la cuestion.

Sr. Zniiiga. — Creo que serfa convenicnte
avanzar en <l dcbate de la miciativa v después
tratar en particular aspectos especificos como
el de los docentes v los cientificos. Desde el
principio de mi exposicién sciialé que no c ta-
mos tratando leves de priviicgio sino regimenes
cspeciales. Existe cierto grado de razonabilulad
en las expresiones de los sefiores diputados
preopinantes. va que no creo gue hava un do-
cente o un cientifico  que gane 3,100 pesos.
Estamos hablando de montos a los que vamoes a

fijar un tope, a partir del analisis de la iniciativa.

Por lo tanto, considero que lo mas adecuad: es
avanzar cn el debate a fin de escuchar luego o los
diputados que descen hacer uso de la palabra

Sr. Presidente {Camafic). — La Presiden-
cia no pucde autorizar mds interrupciones jior-
que el scrior diputado no las concede.

Sr. Zadiga. — Contiuando con la exposicion
de los regimenes que ¢stamos intentando dero-
gar. vov arcferirme a la ley 24 018 Dicha nor-
ma sc¢ refiere al presidente. vicepresidente, mi-
nistros. secrctarios ¥ subsccrctarios del Poder
Ejecutivo nacional. jueces de la Corte Suprema.
magisirados v funcionartos del Poder Judicial,
legisladores nacionales, sccretarios v
prosceretarios de ambas Camaras, jefe v
vicgjefe de la Ciudad de Bucnos Atres y legisla-
dores de la Ciudad de Buenos Aires, procuia-
dor gencral del Tesoro v vocales del Tribunal de
Cuentas de la Nacion.

Los requisitos que tienen actualmente son los
siguientes: para los jueccs de la Corte Suprena,
63 afios de edad o 30 anos de antigiiedad on el
servicio o 20 anos de aportes, v la suma cs la
que pereiben por todo concepto on actividad.
En ¢l caso del presidente de la Nacion sc re-
quicren 4 afios ¢n ejercicio de sus funciones v
¢l monto cs la suma que por todo concepto 13-
rresponda a los jucces de fa Corte. Respecto
del vicepresidente de ta Nacion se trata de las
tres cuartas partes del haber del presidente. I'n
rclacion con los requisitos de los magistrados v
functonarios. se contemplan 60 afios de edad v

30 afios de servicios. v 20 afios dc aporte: la
suma es-la que por todo concepto corresponda
a los jucces de la Corte. Otro requisito ¢s con-
tar con 25 afios continuos o 20 discontinios en
el Poder Judicial o Mimisterio Publico de la Na-

cion o de las provincias o en la Fiscalia nacio-

nal. de los cualces 3 afios deben ser de magistra-
dos o funcionarios, con un minimo de 10 afios
en el cargo. Los magistrados v funcionarios
perciben de jubilacion ¢l 82 por cicnto del mon-
to que cobraban ¢n el cargo al momento de ce-
sar en su funcién,

En el caso de los legisladores. ministros y
scerctarios del Poder Ejccutivo nacional v fun-
cionarios de la municipahdad dec la Ciudad de
Buenos Aircs. para percibir ¢l beneficio doben
contar con 60 afios de edad. 30 aftos de servicio
v 20 dc aportes, 4 anos de mandato para legis-
ladores v concejales v 2 afios para los demas
funcionarios. Los legisladores con 30 afios como
minimo deben acreditar dichos requisttos. Estos
tuncionarios que acabo dc mencionar sc jubilan
con el 82 por ciento de la remuneracion que per-
cibian cuando estaban en actividad. Ademas. s¢
cstablece un 2 por ciento menos por cada afo o
traccion de mas de 6 meses que faltare para cum-
plir la edad v los scrvicios que correspondan.

~Ocupa la Presidencia ol sefior vieepre-
sidente 1° de la Honorable Camara, den
Oraldo Norvel Britos.

Sr. Zuiiga. — ;Qué significan las jubilacio-
ncs especiales? La ANSES abona 9.263 pres-

¢

taciones con montos superiores a los 3,100 pe- |

sos. Del total, 7.513 son jubilaciones v | 748
pensioncs. La posibilidad de que logremos fijar
un tope de 3.100 pesos. de acuerdo con lo esta-
blecido por ¢l mensaje del Peder Ejecutivo nu-
mero 335, originaria un ahorro, cntre comillas,
de aproximadamente 117 millones dc pesos. a
los que habria que deducir fas 1.748 pensiones,
que neo van a formar partc de o quc pueda ser
la posibilidad dc lograr un tope cn los benceficios
que mencionaba anteriormente. Del total. 4.564
pertenecen al sistema nacional. 1.233 corres-
ponden al Poder Judicial y 3.687 a los regime-
nes provinciales transteridos.

El dictamen de mayvoria se funda en las inicia-
tivas de varios sciiores diputados, v en espocial
¢n el mensaje 3335 del Poder Ejceutivo nacional.

En virtud de que los debates que se realiza-
ron v 1a documentacion acercada con ¢l men-
say¢ del Poder Ejecutivo nacional definicron una

!
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serie de inquictudes —v en algunos casos la po-
sible violacion de derechos adquiridos—y la ne-
cesidad de adecuar las cuestiones presupucsta-
rias a una realidad ccondémica v social quc cl
pais cstd reclamando. me parcce prudente. para
ser mucho mas claro v conciso, explicar ¢l con-
tenido del dictamen de mayoria a partir de una
comparacion cntre ¢l mensaje 533 del Poder
Ejecutivo v las modificaciones que le introduji-
mos constructivamente desde la comision.

Espcramos que la Camara en su totalidad
prestc su apovo para lograr mayor equidad en
el sistema dc jubilaciones en la Argentina. que
en ¢ste momento afronta scrias dificultades.

La iniciativa del Poder Ejccutivo propone en
el articulo 17 la derogacion de las leves 22.73 1

v22929vlas modlﬁuatorlas de csta dltima, que

son las leves 23.026, 23.626, 24,016y 24, 018.
El articulo 1° del dictamen de mavoria mantic-
ne la derogacién de las citadas normas.

El articulo 2° del mensaje dispone ¢l mante-
nimiento de los derechos para quicnes encon-
trandose comprendides en estos regimencs cs-
peciales tengan los requisitos cumplidos al
momento de cntrada en vigencia de la ley. Se
excluve de esta posibilidad al presidentc de la
Nacion. vicepresidente, jueces de la Corte Su-
prema. legisladores. ministros. secretarios, sub-
seeretarios det Poder Ejecutivo nacional, al pro-
curador Gengeral de la Nacion v a los vecales
del Tribunal d¢ Cuentas. El dictamen de mavo-

ria mantienc los derechos para quicnes cncon-

trandosc comprendidos en cstos regimenes es-
peciales tengan los requisitos cumplidos al
momento de entrada en vigencia de la ley v ex-
cluve de ¢sc derecho a los funcionarios que des-
empefien cargos politicos.

El mensaje 535 sostiene la necesidad de un
recalculo de las prestaciones otorgadas por re-
gimenes cspeciales. Se propone el recdleulo de
las prestaciones otorgadas bajo los regimenes
cspec:lalus derogados por la lev 23.966 v los re-
gimenes especiales de las provineias que hubie-
ran transferido sus organismos a la Nacién, v
también de las prestacioncs correspondientcs a
los cargos de presidente v vicepresidente de la
Nacion. jueces de la Corte, legisladores, minis-
tros, sceretarios v subscerctarios dej Poder Eje-
cutivo nacional. procurador general de la Na-
¢ion v vocales del Tribunal de Cucntas.

En cl dictamen de mavoria reemplazamos ci
recaleulo de las prestaciones por una revision

del cumplimiento del requisito de legalidad. No

-ompartimos la 1dca de recalcular las presta-

-iones ya otorgadas cn virtud de considerar que
AAlo vulneraria derechos adguiridos.

Se propone que la ANSES cfectiie una revi-
si6n de los beneficios comprcndidos en estos
tcgimenes ‘especiales. Si de la revision surgiera
Jue fucron acordados al amparo dc una legisla-
216n vigente al momento de su otorgamicnto. se
Jcberian respetar, dado que constituiria un de-
1echo adquirido, incorporado al patrimonto, tal
cual lo estableee ¢l articulo 17 de la Constitu-
cion Nacional.

El mensaje 533 se reficre a las prestaciones
otorgadas bajo et amparo de legislaciones pro-
vinciales cuvos sistemas fucron luego transferi-
dos a la Nacion, sobre las cuales no exista un
wpe. Expresa que se excluven del recalculo las
pensiones dircctas por fallecimiento de afilia-
dos en actividad, las jubilaciones o rctiros por
mnvalidez v las pensiones derivadas de cstas ul-
timas. No s¢ excluven las jubilactones ordina-
rias o prestacioncs por vejez ni las pensiones
derivadas do las ART.

En el dictamen de mavoria establecemos
gue si de la revision surge que el beneficio
fue otorgado irrepularmentc, no s¢ debera
hacer un recalculo sino simplemente dar de
baja el beneficio, obligando al titular a resti-
tuir lo mal percibido.

Aceptar el recalculo de las prestaciones va
otorgadas generaria una catarata de juicios con-
(ra el Estado. que podria poner en grave riesgo
la subsistencia dcl sistema previsional v dejaria
abicrta la posibilidad de declarar inconstitucio-
nal la lev sancionada.

El mensaje 335 establece un tope de 3.100
pesos para las prestaciones recalculadas. El dic-
ramen de mavoria fija un tope de 3.100 pesos
para las prestaciones v dispone que scra hibre
de descuento, es decir, de bolsillo. '

Otra innovacion que introdujimos es que cl
tope de 3.100 pesos sc impone en el marco de
la emergencia econdmica financiera. Con igual
fundamento se produjo el descuento del 13 por
ciento sobre los haberes previsionales de los ju-
bilados argentinos por ¢l plazo de un afio, pro-
rrogabie por otro.

El mensaje del Poder Ejecutivo deja librada
a la reglamentacion las modalidades del
recaleulo propucsto en el articelo 3°, cosa que
estaria superada.
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St partimos de la base de que establecer to-
pes de 3,100 pesos generaria un ahorro inferior
al necesario, pero importante, del orden de Jos
100 millones de pesos, no comprendemos la
creacion de una nueva estructura de personal »
de recursos para cumplir con esta funcion, tal
como lo establece el mensaje 533, por ¢l que sc
faculta a la Secretaria de Segunidad Social a
crear un organismo que efectuara el recaleulo
propuesto en el articulo 3°

Al respecto, entendemos apropiado que esa
funcion quede a cargo de la Gerencia de Pres-
tacioncs de la ANSES.

Ademas. mediante este proyecto obligamos
a la ANSES a enviar bimestralmente un infor-
me sobre ¢l resultado de la auditoria propuesta
en el articulo 5° a la Comision de Prevision §
Seguridad Social de esta Honorable Camara dc
Diputados.

Mas alla del mensaje del Poder Ejecutivo.
también avanzamos en la definicion del concepto
de incompatibilidad.

Sr. Acevedo. ', Me permitc una interrup-
cion, scilor diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Zuiiga. — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Britos). — Para una inic-
rrupcion tiene la palabra el seflor diputado por
Santa Cruz.

Sr. Acevedo. — Sefior presidente; simplemen-
te, deseo saber si se ha establecido un plazo
para la auditoria que mencioné el sefior micm-
bro informante. '

Sr. Presidente (Britos). — Continua ¢n ¢l usa
de la palabra el sefior diputado por Rio Negro

Sr. Zhiiga. — Seiior presidente: ¢l plazo ¢
de un afio, y tienen que hacci un informe bi-
mestral sobre los trabajos realizados.

Como decia, tambicn se dispone la incompa-
tibilidad cntre un haber otorgado en virtud dc
los regimencs derogados v el desempefio de una
actividad remuncrada cn los ambitos nacional.
provincial o municipal.

A partir de la derogacion de las normas
precitadas, los afthados de los regimenes dero-
gados sc incorporaran al sistema establecido por
faley 24.241. Por lo tanto, los jubilados bajo cste
régimen percibiran un maximo de 3.100 pesos
o0, en su defecto, los 38,75 MOPRE del sistema

Considero que cs probable que esta propucs-
ta genere dudas cn algunos sectores respecto

de posibles acciones judiciales, pero lo que tic-
ne que quedar en claro ¢s que con cste provee-
to hemos buscado la mayor equidad posible. No
estamos legislando hacia atras en la modifica-
cion del régimen jubilatorio, sino sobre los mon-
tos vigentes de las jubilaciones. Como, conse-
cuencia de la emergencia econdmica v social
que vive el pais, decidimos modificar los mon-
tos quc se pereiben en la actualidad.

En es¢ sentido, entendemos que en ¢l estado
actual de desfinanciamiento que vive ¢l sistema
previsional argentino —tanto ¢l de reparto como
¢l de capitalizacion— es dudoso que en el futuro
s¢ pueda llegar a percibir lo que hoy estan apor-

‘tando mensualmente los trabajadores.

Por eso, hoy venimos a pedir un esfuerzo a
quienes pereiben sumas cuva reduccion no va a
afectar su estandar de vida.

Tenemos que obscrvar la realidad que hoy

.nos seala muestro pais. Tampoco guercmos

dejar abierta la posibilidad de que s¢ produzeca
una catarata dc juicios por derechos adquiridos
o afectar dercchos que nadie niega. Es hora de
que todos pongamos el hombro para que esta
Argentina pucda prosperar. Es tiempo de quc
tedos los ciudadanos argentinos actuen de la
misima manera.

Quicnes cstan trabajando en el ambito del
Estado saben que por uno u otro mecanismo
scguramente van a percibir sus jubilacioncs. En
cambio, el sistema de las jubilacioncs privadas
en ¢ste momento esta pasando por una situa-
cion dificif. Mas complicado va a ser si el futuro
se torna incierto.

Sin una Argentina productiva ¢s imposible te-
ner jubilados bien pagos. Hemos avanzado des-
contando ¢l 13 por ciento de sus ingresos a los
Jubilados argenimos, olvidindenos de quc su siste-
ma de obra social estd practicamente quebrado.

Por ¢so, venimos a pedir este esfuerzo a otros.
Sabemos que les puede costar, pero también
sabemos que nos pueden acompafiar una vez
mas, dandole un mensaje a la sociedad en el
sentido de que entre todos pucde haber mas
equidad para el pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). - Tienc la palabra
el seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Filomeno. — Sefior presidente: quicro co-
menzar diciendo que esta scsion ticnc una im-
portancia muy grande, porque tanto ¢n ¢l dicta-
men de mavoria, como en los de minoria, se
derogan rcgimenes de privilegio.

-

-
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¥  Hablode privilegio. ¢n disidencia con fo que
expresaba el seflor presidente de la Comision
de Prevision v, Seguridad Social. diputado
Zuoiiga, porque, consmero que cstamos hablan-
do de regimenes de prmlcglo

Nuestra organizagion social pretende cstar
basada en cl principio de.igpaldad que cstable-
ce nuestra Constitucion. Por ¢so, considero que
cualquicr régimen jubilatorio que permita que
alguien sc jubile con antelacion a lo que ocurre
con ¢l resto de los jubilados, constituye un privi-
legio. Si posibilita que se jubile con menos afios
de aporte, también estamos en presencia de un
privilegio. Si computa uin periodo especial de las
aftimas remuneraciones, también es un régimen
de privilegio.

; Reconozco, como ha dicho una sefiora dipu-
tada preopinante, que todo esto nada ticne que
ver con la mavor o mcnor simpatia que tenga
en la sociedad la funcion que cada uno de los
involucrados desarrolla.

Sin duda que ticne mucha mas aceptacion la
labor de un docente. ;Como no vamos a reco-
nocer la fabor v ¢l esfuerzo que todos los dias.
¢n todos fos ambitos de nucstra patria, rcalizan
los macstros y maestras!

Pero debemos conventir que un obrero meta-
lurgico o un tornero también efectian un ¢s-
fuerzo por nucstra patria. sin contar con un ré-
gimen jubilatorio especial.

Los sciiores diputados preopinantes me han
dado pie para qu¢ mgrese en la discusion vineu-
lada con la médula de esta cucstion. Estamos
tratando este tema fundamentalmente porque
nos cstamos ocupando de la situacien marco
que da origen a csta problematica de los regi-
menes jubtlatorios. Esta situacion marco tiene
que ver con fa politica v con ¢l rol que cumplen
los dirigentes politicos. En definutiva, tiene que
ver con el cuestionamiento social que hoy exis-
te de la politica.

No dcbemos obviar toda esta cucstion v te-
nemos que descutirla. Asi se ha expresado la
sociedad. la Mesa det Diglogo Argentino v al-
gunas organizacioncs no gubernamentales, como
Poder Ciudadano, que ha presentado un pro-
veeto sobre derogacion de las jubilaciones de
privifegio avalado por alrcdedor de doscientas
mil firmas. por medio del mecanismo de la ini-
ciativa popular. D¢ modo que la dirigencia poli-
tica tiene quc estar a la altura del desatio ciuda-
dano v responder con la ética aprendida en la

mihtancia. Los politicos debemos responder a
esic clamor popular con la decision que hoy
adoptemos.

{‘orresponde reconocer ¢l denodado trabajo
que realizo la comision para mtentar cncontrar
puutos de acucrdo. Lamentablemente, no hemos
podido hallar un consenso amplio v han surgido
varos dictamenes de minoria. pero todos ellos
propician la derogacion del régimen de jubilacio-
ne:. de privilegio para los dirigentes politicos.

I:n mi opinidn, ¢sto tienc que ver con que se
rompid ¢l contrato social que los argentinos ha-
bian celebrado con la dingencia politica. En ri-
gor csta degradacion de la ‘actividad politica
comienzo cn los afios negros de la dictadura mi--
litar. cuando ¢l ensefioramicnto del ‘heolibera-
lismo, la saivaje represion v cl gcnoudlo dc mi-
les de '1rguntmos fucron acompaﬁados por la
corrupeion mas desembozada. Al réspécto, cabe
recordar ¢l vandalismo y ¢l robo de 1os biencs
de los desaparccidos por sus victimdrios, que
lucvo los comercializaban v traficaban cn bene-
ficio propio. En mi opinidn, la dictadura militar
e¢s .l punto de inflexion que explica la crisis de
representatividad de los partidos politicos.

se quebrd el contrato social que los argenti-
nos habian firmado con su dirigencia politica,
que es la basc de la democracia, pero ¢l pueblo
argeittino no sc ha quebrado cn su espiritu de-
mocratico. A pesar de los malos dirigentes poli-
ticos, la gente'quiere la democracia v cstd dis-
pucsta a defenderla, pero pretende nucvas reglas
de juego, otra relacion con sus dirigentes v. por
que no decirlo, también nuevos dirigentes. En
esc sentido, quienes hov ocupamos cstas bain-
cas debemos dar una respussta dlgna v \aliu1t<,
a esfa situacion.

tntiendo que aqui no se csta dlSCumndo s
s¢ Ja un peso mds o un peso menos a'un jubila-
do -que yo denomino de privilegio— sino como
s¢ construve una nucva institucionalidad. Para
esty la dirigencia politica debe ecmpezar a tener
gestos fuertes, v en verdad creo que la sancion
de ¢sta miciativa es uno de ellos. porque de-
vuvlve la politica al ambito publico. sustrayén-
dola de muestios mezquinos ntereses persona-
les Alli radica la verdadera ética de la renuncia;
debemos renunciar a aigunos privileglos quc nos
habia concedido la sociedad porque ¢l pacto so-
cial se rompio.

t:xisten muchas razones para no votar por la
afirmativa la derogacién de las jubilacioncs de
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privilegio. En verdad. el régimen especial de ju-
bilacién de los politicos compensa el abandono
de nuestras tarcas v profesiones, porgue s di-
ficil remsertarse en la vida profesional trus pa-
sar por cste Parlamento. También es ciert) quc
los haberes jubilatorios son dercchos adquiridos
de los beneficiarios —éste ¢s un argumento fuer-
te— v que las jubilaciones de privilegio fucron
otorgadas cn un marco dc legalidad. No esta-
mos hablando de¢ ilegalidad: todas son icrales.
Tal como sc dijo aqui, no son regimenes do pri-
vilegio sino regimencs cspeciales.

Hay una sola razon —puede haber alyunas
mas, pcro hay una que ¢s fucrte— para s otar
afirmativamente la derogacion de los rerime-
nes dec privilegio: tal como decia antes. s el
mmperativo ético que todos v cada uno de noso-
tros debemos cumplimentar para refundir la
democracia. Con ésta v otras actitudes debe-
mos salvar la mstitucionalidad cn la Argentina.

Decbemos hacer este esfuerzo. En nuestro pais
hay innumerables ejemplos de renunciamicntos
€ticos y personales. No quicro mencionar of re-
nunciamicnto de Evita, ni la entereza moral de
Hipolito Yrigoven. de Juan B. Jusio o de Alfredo
Palacios, pero es necesario que sigamos e ¢s¢
camino v busquemos las soluciones que hoy nos
reclaman no solo la sociedad sino tambicn ¢l
respeto que mercee ¢l pasado de nuestro pais.

Para tcrminar con estc marco en cicrta for-
ma politico de la cucstion. rcitero que debemos
renunciar a todas las licencias v privilegios que
nos dio esc contrato social que esta roto para
TCCONSIIUIr uno nuevo a partir de una mejor re-
lacion con nuestra sociedad.

Estoy seguro dc que lucgo de un arduo deba-
tc vamos a aprobar este provecto de lev v guc
de esc modo habremos comenzado un camino.
Sin embargo. csto no alcanza. No es todo lo quc
tenemos que hacer, pero ¢s un principio v un
buen paso adelantc. :

Dicho csto, quicro mencionar aigunas difc-
rencitas fundamentales que me han llevado a -
mar un dictamen dc minoria.

En cuanto al tema del recaleulo, al que se refi-
rio el sehor diputado Zufiiga, considero que no es
suficientc arrepentirse. Solo con ¢l arrepentimicn-
to no vamos a ningun lado: debemos recomponer
las situaciones. Dc hov en adelante debems
devolver lo que estamos percibiendo de mas.

For ello, estov de acucrdo con lo esiablecklo
encl articulo 3° —que ery mi propucsta figura come

4°- del provecto enviado por ¢l Poder Ejccutivo.
en el que se propugna cl recalculo —para ¢l futu-
ro- de aqueilas jubilaciones obtenidas mediante
algunos de cstos regimenes de privilegio de modo
tal de adecuarlas a los regimenes ordinarios.

A mi criterio —y en opinidn de la Corte Su-
prema de Justicia ¢n alguno de sus fallos— de
csta torma no sc afectan derechos adquiridos.
Como bien sefialaba el sefior diputado Zufiiga,
los derechos adquiridos se relacionan con la
concesion del bencficio v no con los haberes.

Obviamente. esto ¢s opinabic, pero para cons-
truir una nueva institucionatidad también cs ne-
cesario pisar algunos callos, aunquc duelan.

Este ¢s ¢l punto fundamental de mi disidencia
con el dictamen dc mayoria, porque considero
que el recaleulo realizado rapidamente -no es
cierto que no pueda hacersc de cse modo. va
quc tanto la ANSES como ¢l Ministerio de Eco-
nomia ¢stan en condiciones dc cumplir con csa
tarea cn forma rapida-— recompondria desde ¢l
punto de vista econdmico las prestaciones v de
ningima manera afoctaria derechos adquiridos.

Otra diferencia fundamental con el dictamcen
de mavoria se relaciona con la declaracion de
la emergencia. En ol articulo 4% del provecto
del dictamen de mavoria s¢ declara la emer-
gencla economica v financiera. cn tanto que cn
la iniciativa que he suscripto sc declara la “cmer-
gencia previsional. econémica v financicra dcl
régimen previsional publico™

Esto implica que Ja emergencia del sistema
previsional argentino que s¢ propone declarar
acompaiia pero ¢xcede la emergencia ccond-
mico-financiera esttpulada en fa ley 25.561. Al
decir csto queremos significar que temporalmen-
te los plazos de aquélla son cxcedidos por esta
declaracion. D¢ este mode s¢ brinda un marco
adecuado para cvitar reclamos en torno del sus-
tento de los derechos adquiridos.

Durante ¢l tratamiento en particular cxpon-
dr¢ con mas detalle cstas diferencias que plan-
tea el proyecto contenido ¢n ¢l dictamen de mi-
noria que sustento.

Finalmente, quiero seialar que quizas no le
cstemos dando cn este recinto a cste paso la
trascendencia que realmente ticne, pero si to-
mamos ¢sta iniclativa v la acompaiamos con
otras que va cxisten en la Comistén de Previ-
ston, sobre todo en relacion con el tema docei-
te. prenso que nos encontraremos en el camino
adecuado para empezar a reconciliarnos con
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nucstra socicdad v dar las respucstas que ver-
daderamente ¢la nos reclama,

Sr. Presidente {Britos). — Tienc la palabra
la sefora diputada por la Capital.

La Presidencia soticita a la sefiora diputada
quc hable en voz baja para no molestar a los
sefiores diputados que cstan conversando cn sus
bancas. (Risas.)

Sra. Gonzalez. — Seiior prestdente: seré tan
breve que la Presidencia sc va a asombrar. por-
que a veces cuando destacamos determinadas
leves v nos referimos a su importancia. no re-
cordamos —muchos padecemos de amncsia— los
mnumerables provectos v trabajos presentados
sobre ¢sta cuestion. Incluso. vienen a mi me-
moria las reitcradas iniciativas claboradas por

quien en estc momento ocupa la Presidencia’

cuando se descmpefid como scnador v ahora
como diputado.

A lo mgjor. quiencs no se preocuparon de
cstudiar la tarca legislativa de quiencs tuvieron
¢l honor de precedernos ¢n la tarca de diputa-
dos. hov s¢ sorprendan por el tratamiento en
cste recinto del texto de este proyecto.

Yo no me sorprendo. De ninguna mancra
creo que sca un hito en la historia de la demo-
cracia. pero si considero que hemos legado a
un consenso a partir de un gran trabajo por par-
tc del presidente de la Comision de Prevision y

Scguridad Secial, que vo no pude alcanzar micn-"

tras ocupé esc cargo.

Me cnorgullezeo de que esos trabajos reali-
zados ¢ iniciados por otros sefiores diputados
hoy sc plasmen practicamente ¢n un consenso,
porque estamos derogando privilegios determi-
nados. En cste sentido. crco que hav que llamar
a las cosas por su nombrc.

Un colega dcl Partido Justicialista me contd
—no s¢ st sera cierto. v seguramente el sefior
presidente me podra corregir si no lo es— que ¢l
presidente Peron decia que tenia un perro que
s¢ llamaba Ledn. Cada vez quc lo flamaba Ledn,
el perro venia, ‘pero no porque fucra un leédn.
sino porque s¢ llamaba de ¢sa manera.

Entonccs, ja qué llamamos privilegio? ;Qué
¢s lo que ¢l comun denominador del pueblo ar-
gentino senala como privilegio? Privilegio no s
quc determinada persona quc rcaliza una tarca
especifica tenga un régimen especial lucgo de
determinados afios de aportes. No es cicrto que
el régimen jubilatorio de los docentes o de los
investigadores cientificos sca un privilegio.

"Privilegio es la actividad del docente y el po-
der dedicarse ¢n csta socicdad nada mas v nada
menos que a cducar al soberano. Privilegio ¢s

..ser cientifico v poder desempeiarse en esa ta-

rca para después volear los resultados a la so-
ciedad. Privilegio cs ¢l paso por una funcion
publica o por una actividad determinada.

Tenemos antecedentes de que por el solo
hecho e pasar v jurar en una actividad. s¢ ac-
cedia 1 un beneficio. Debemos separar la paja
del trigo. Existicron grandcs titularcs que se re-
ferian . la derogacion de las jubilaciones dc pri-
vilegic v a un ahorro de 430 millones de pesos.
iMienrcn! Incurren‘en una falsedad absoluta.
Por eso. a ninguno de los ministros de Econo-
mia d¢ turno lc intereso derogar las verdaderas
jubilac ones de privilegio porque esa derogacion
no inporta ahorro economico. Sin cmbargo, hay
algo mucho mas trascendente: dar una demos-
tracion de €tica a la sociedad. Sc trata de quc
un fegaslador o un funcionario politico no pueda
acogetse al beneficio de la jubilacion por ¢l solo
hecho Je haber tenidoe ¢l alto honor de jurar. Asi
sucedio hasta 1994, cuando ¢l ex presidente
Menern dictd un decrcto que en cse caso impe-
dia obicner el beneticio. Sucede que ese decre-
to ¢s inconstitucional. v autoriza a que legistado-
res, juvees, docentes ¢ investigadores clentificos
recurran a la Justicia; de esa mancra. se gana
¢l juicio ¥ se sigue cobrando fo que nosotros
llamarios “jubilacién de privilegio™.

Nucstro bloque s¢ ha visto obligadoe a firmar
un dictamen de minoria. Mc alegra profunda-
mente que la bancada mayoritaria haya com-
prendido nuestra postura en retacion con los
regimoncs correspondicntes a cientificos v do-
centes  Independientemente de ello. entiendo
que debemos sentarnos a una mesa para tratar
de Tagetornar” un proyecto de lov sobre tales
regimenes v considerar, por ejemplo, si la edad:
de 57 aflos cs la que corresponde exigir para
que ura docente pueda acceder al beneficio ju-
bilatoro. En definitiva, se trata d¢ cuestiones
que guardan relacton con la educacion de nues-
tros hijos v de nucstros nietos.

Se ¢sta diciendo que el docente accede a una
Jubilacion especial por haber prestado servicios
durant. diez afios al frente de grado, pero otros
trabajudorcs también perciben jubilaciones cs-
peciales: los obreros de forja v fragua, los mine-
ros, los obreros de la construccion.

;Acaso no se nos cae la cara de vergiienza
cuando estableccmos para nosotros un tope de
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3.100 pesos, siendo que la mayoria de los jubili-
dos cobra 130 pesos? Nosotros oportunamente
resolvimos aportar por o que ganamos y no ha: -
ta el tope de 4.800 pesos v que las empresas que
tienen la posibilidad de pagar un sueldo mavor a
esa cantidad contribuyan por ¢l total. ; Qué nuka-
gro haciamos con la sancién de ¢sa lev? Ningu-
no; simplemente teniamos la posibilidad de rein-
tegrar el descuento del 13 por ciento que seguimes
aplicando sobre cl haber de los jubilados.

No cs un privilegio ganar mas dc 4.800 p«-
sos. S1 hay alguien que ticne 1a posibilidad de
percibir ¢sa remuncracion, bcndito sea. aporla
v contribuve. Y nosotros teniamos la posibilidad
de devolver ese magro 13 por ciento a personas
que perciben menos de 560 pesos. Sin cmbai-
go. la lev fuc vetada. Hubiera sido un hecho
historico la recupcracion de ese 13 por ciento. v
lo estamos intentando.

La “verdad de la nulancsa™. como muy bicn
sefiald ol sefior presidente de la Comision de
Prevision v Segunidad Social —ratifico sus h-
chos—. ¢s que ¢l ahorro que se lograria con I
fijacion de un tope de 3100 pesos —hagoe notar
que no hav cientificos ni docenies que perciban
¢sa suma-— cs de 103.032.710.90 pesos, scgun
¢l licenciado Gerardo Gentile.

No quicro extenderme en mi exposicidn, pui )
si quicro pedir un total compromiso —porque ¢: -
tov dispuesta a solicitar autorizacion a mi bic-
que para que cambicmos la decision de no vi-
tar afirmativamente cn gencral ¢l dictamen de
mayoria-- en ¢l sentido de quc hava acuerdo vn
derogar la jubilacion de los tres paderes. Y si s
mantiene la palabra cmpefiada de no incluir 1
los docentes v a los investigadores cientifico:
con mucho gusto considero. ..

Sr. Macaluse. - ;M¢ permite una mterruyp -
c1on, sefiora diputada, con la venia de la Presi-
dencia?

Sra. Genzalez. — Si. sciior diputado.

Sr. Presidente (Britos). — Para una interruy:-
cion tiene la palabra ol sefior diputado por Buc-
nos Aires.

Sr. Macaluse. — Sefior presidente antes de
que termine su cxposicion la sefiora diputada
Maria América Gonzalez quisiera retorirme ¢ -
presamentc a la inclusion de algunas leves on
cste dictamen. Nosotros estamos de acuerdo v
desde hace tiempo venimos bregando por la de -
rogacion de Jas jubilacioncs de privilegio. Cree -
mos que ¢s una mancha para la democracia ¢ee

s¢ deroguen dos afios después de haberles re-
cortado un 13 por ciento a los jubilados.

Sin embargo, creemos (ue ¢s bucno que se
haga. aunque sca tarde. Pero queremos hacer
¢ste razonamiento. ;Como obra ¢l mecanismo
dc {a jubilacion de privilegio? Algunos, habiendo
aportado menos durantc menos afios. terminan
jubilandose antes y obtienen mas beneficios de
las cajas jubilatorias.

En el caso dc la jubilacion docente. ¢l meca-
nismo obra ¢xactamente al revés. El docente
no tiene el privilegio de una jubilacion. sino que
paga mas para solventar esa ]ubllamon v la pruc-
ba esta en que las cajas docentes sicmpre son
supecravitarias, v en muochas provincias han sido
reventadas por este tipo de jubilacion de privile-
g10 que terminan obteniendo beneficios de esas
mismas cajas, que cn algunos casos terminaron
quebradas no por los docentes sino por cl cjer-
cicto de estos privilegios.

Por lo tanto. no consideranios un privilegio la
Jubilacion que ticnen los docentes ni la que tie-
nen los cientificos. porque pagaron mas. De la
mmisma forma que ¢l que paga una cuota de 400
pesos por un auto no ticne un pli»'ikgio frente
al que paga una cuota de 200 pesos. si obtiene
un auto mejor. Simplemente, ¢l primero esta
pagando mas.

La otra cuestion cs que esto no es aigo corpo-
rativo. No sc frata de una demanda corporativa
de los docentcs. sino de un beneficio para el siste-
ma. Desde la lev 1420 cn adclante. siempre se
contemplo la necesidad de que ¢l docente no esté
al frente de fos alumnos cuando ticne una elevada
edad, porque no ¢s bencficioso para el sistema
cducativo. ademas de lo perjudicial que resulta para
la salud del docente que esta a cargo del grado.

No olvidemos que muchas veeces ¢s¢ docen-
te sc ve compelido a scguir dando clases y a no
jubilarse debido al magro salario que percibe,
que es otra cuestion que hay que solucionar.

Por eso pensamos, cn primer lugar, que no
debicran tratarse al mismo tiempo cstas leves,
porque una de cllas no constituye una situacion
de privilegio v. por otra parte, creemos quc no
tienen que votarse de la misma forma.

Aca hay un problema gue fue planteado por
la sefiora diputada Maria América Gonzalez: ¢l
dictamen de mavoria que sc pretende votar en
general contiene esta derogacion. En ese senti-
do. nosotros quisiéramos un compromiso de los
bloques. Antes dc comenzar esta sesion hemos

§
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¥ escuchado la palabra el sefior diputado Ubaldini,
v estamos totalmente de acuerdo en plantear
CSte COMpromiso.

Sihay un compromise de los bloques de me-
dificar ¢l articulo 1° en ¢l sentido planteado por
los scitores diputados Ubaldii, Zutiga v varios
otrog dc distintos blogqucs, nosotros acomparia-
remos en gengral ¢l dictamen de mavoria, al
estar de acuerdo con ¢t cspiritu de la deroga-
cion de estos privilegios.

Sra. Parentella. —  Mc permitc una mterrup-
cion, sefiora diputada Gonzalez. con la venia de
la Presidencia?

Sra. Gonzalez. - Si, sefiora diputada.

Sr. Presidente {Britos). — Para una interrup-
cion ticne 1a palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Parentella, — Scfior presidente: en ¢l mis-
mo sentido de lo expresado por los scfiores dipu-
tados Ubaldini, Macaluse, Chiacchio v Maria
América Gonzilez, guicro defender los regime-
nes ¢speciales —discrepo absolutamente con lo
seftalado por un seior diputado quc los considerd
de privilegio- porque hav tarcas diferenciadas.

Asimismo, dentro de Ja propia docencia hay
docentes que trabajan con alumnos con necesi-
dades cspeciales o con capacidades diferentes,
que ticnen un régimen espectal .como lo ticnen
los docentes de frontera.

Para no agregar argumcntos a los va schala-
dos por ¢l scfior diputado Macalusc. quicro sc-
fiafar quc ¢ste ¢s un tema que sc trabaja cn
; tados los paiscs.

Sr. Zaniga, ~ ;Mc permite una itcrrupeidn,
con la vemia de la Presidencia, seiiora diputada?
Sra. Parentella. - Si. senor diputado.

Sr. Presidente (Britos). — Para una inte-
rrupcion, tiene ka palabra ¢l sefior diputado por
Rio Negro.

Sr. Zuiiiga. — Sciior p1u51dcntg simplemen-
te, desco aclarar que la comision va a aceptar
cn ¢larticulo 1 la inclusion de la no derogacion
de las normas dc las que se ha hablado. Lo im-
portantc ¢s quc csta modificacion se vote en
forma nominal a los efectos de respetar la opi-
nion del dictamen de mayoria gue contenia la
derogacion de todas ias normas. De esta manc-
ra, seremos absolutamente transparentes v res-
petuosos con el resto de los sefiores diputados.

b Sr. Presidente (Britos). — Contintia en ¢l uso
dc la palabra la scifiora diputada por Capital.
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Sra. Parentella. — Sefior presidente: la ta-
rea docente -como bien sefialaba ¢l sefior dipu-
tasko Macaluse— tiene caracteristicas cspecifi-
cas como seguramentc las ticncn otras
funciones. y posee —asi lo expreso la sefiora
mumnstra de Trabajo— un régimen especial. Por
lo 1anto. merece un debate particular. Las jubi-
laciones docentes padecen una serie de irregu-
landades a partir de las transferencias de las
cajus a las provincias v de las diferentes situa-
clvmes que viven los docentes de una misma
escuela, segun havan trabajado un tiecmpo ¢n la
MNicidn v en las provingias; evidentemente, ¢n
este caso existen profundas inequidades.

Entonces, sugiero ~como lo han hecho otros
senores diputados— que si vamos a hacer en-
ccodidos discursos sobre la importancia de la
cducacion, tcngamos cn cuenta las espe-
citicidades del tema v la necesidad de que los
docentes no deben permanceer frente a los

alumnos hasta pasados los 37 afios. Cualquicr
padre que lleva sus hijos a la escuela expresa
que e disgusta —1igual prensan los alumnos— que
el maestro que esta al frente del aula se en-
cuentre fatigado. cansado v tenga muchas difi-
cultades para seguir trabajando.

Izsas son las caracteristicas del trabajo do-
cente, mal que les pese a algunos sefiores dipu-
tados. Es preciso estudiar dicha especificidad v
considerar que hav numerosos estudios en di-
V<1508 paises que se refieren a la tarea docente

"y 4 las serias enfermedades que padecen quic-

ns gjercen dicha funcidn,

Ademas, cabe sefialar que no existen posibi-
lidades de ascenso infinitas. Entonces, conta-
mos con escuelas que tienen gran cantidag de
dccentes que desarrolian tarcas pasivas debido
a las enfermedades que padecen o que gozan
de hcencias prolongadas porque no pueden sc-
guir estando al frente del grado. No todos puc-
deu ser directores ni secretarios, ni todos puc-
dc o ascender. por eso es que existe un régimen
diterenciado desde hace muchisimos afios. Esto
no ¢s ninguna novedad ni tampoco un privileglo.
Pur lo expuesto, solicitamos que el tema de los
docentes sea discutido especificamente ¢n ¢l
muarco de una ley de prevision.

Sr. Presidente (Britos). — Continua en ¢l uso
de la palabra la sciiora diputada por la Capital.

Sra, Gonzalez. — Sefior presidente: solicito
la insercidn cn ¢l Diario de Sesiones del texto
del discurso que pensaba pronunciar.



2064

CAMARA DE 'PUTADOS DE LA NACION

Reunion 18*

Para finalizar, simplemente quiere sciialar al-
ZUNOS NOIMEIos, porquce a veess se habla en for-
ma general de los ahorros, los privilegios v do-
mas. Los aportes transferidos a las AFJP durante
cl periodo 1994/2002 ascienden a 27.300 mitlo-
nes de délares; la pérdida de recursos por la
rebaja de las contribuciones patronales ¢s de
41.500 miltoncs de dolares. Es decir que perds-
mos en recursos por ¢l régimen pablico transfe-
rido al privado 68 800 millones de dolares en ol
periodo ya mencionado. El aumento de la den-
da externa en dicho lapso asciende a 71 mil mu-
Honcs de dolarcs. Es decir que la pérdida en ol
cambio de sistema representa of 97 por ciento
de esa deuda. Esto significa que ¢l mayor por-
centajc de la deuda cxterna se la debemos a la
reforma previsional.

Por cso. celebro la decision de la sciioia
ministra de Trabajo v del sefior jefe de Gabincre
de Mimistros de Hamar a una mesa de consenso
para elaborar un verdadero v nucvo contralo
social. porquc aqui si estan los privilegios. Como
si esto foera poco. ademas tencmos a los trab:-
Jadores argentinos presos sin podar salir,

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabia
el senor diputado por Bucnos Aires.

Sr. Villalba. — Sciior presidente: en prinn r
lugar. desco solicitar la inscrcion de mi discur-o
en el Diarto de Sesioncs respecto de nuestia
posicion sobre la derogacion de las jubilacion: s
de privilegio. Esto no ¢s algo que vengamos sor.-
teniendo desde hace poco: desde 1995 hemos
presentado provectos de derogacion de cstas
jubilaciones con diputados de diferentes bloqui s
pero no se han cfectivizado por falta de deci-
s1on politica. Celebro que ahora podamos con-
cretar cse anhelo.

Hubiéramos querido tener un tnico dictamen.
De todos modos, por las aclaraciones que ha
hecho el presidente de la comision, a pedido del
scfior diputado Ubaldini. observo que nos va-
mos acercando a un criterio unanime en e scn-
tido de terminar con este régimen & privilegio,

No queriamos firmar un dictamen que sinm-
plemente derogara las jubilaciones de privilegio:
pretendiamos avanzar hacia la restitucién defi-
mitrva del sistema previsional solidario de repar-
to cuva cuasi eliminacion tantos probilemas ha
traido en 1994, al privilegiarse ¢l sistema priva-
do. A nuestro entender, ¢l verdadero privilegro
esta dado por ¢l hecho de que tas gerenciadoras
privadas s¢ havan llevado 8 200 millenes de

pesos en concepto de comisiongs. Este es dine-
ro de los trabajadores. dincro que hubiera solu-
cionado bastante el desfinanciamiento del sistc-
ma previsional.

De todas mancras. creemos quc ¢cmpezando
por derogar ¢l sistema de jubilaciones de privi-
legio avanzaremos rapidamente hacia cl cstu-
dio 1ntegral de la recuperacion para los trabaja-
dorcs v los futuros jubilados de aportes que
permitan una digna retribucion después de ma-
chos afios de trabajo.

Hubieramos querido —v 1o hemos explicitado
en nuestro dlctamcn que al durogarsc estas
jliL}]lﬁClGllbb ac pll\ ll\.biU b\prlUr’llluOSC ias de
los docentes v la de los cientificos —que no lo
son—, v teniendo que contemplar otras como las
del sistema cclesiastico argentino, cuva inclu-
s10n en ¢l articulo 1° procuraremos que la comi- ¢
sion acepte, se pudicra Hegar a un sistema de
recuperacion de la prevision, que siempre fuc
una funcion tutelar del Estado. Estas jubilacio-
ncs no habrian existido si en estos Gltimos afios
hubiéramos cstudiado come rccuperar el siste-
ma solidaric cstatal, porque no hay un signo mas
contrario a lo solidarto quc las jubilacioncs de
povilegio.

Nosotros proponemos la creacion cn ¢ste
mismo dia —v por ¢so introducimos un capitulo
sobre cuyos fundamentos nos cxtendemos en
la mscreidn que he solicitado- de un fondo soli-
dario previsional. De este modo, con lo que sc
ahorra por las jubilaciones de privilegio mas los
recortes que se haran a partir de los 3.100 pe-
sos —nosotros hablamos de 2.500 pcsos— v los
que se deben realizar de los altos sucldos de
algunos funcionarios. ademas de las multas, po-
driamos aumentar de inmediato los haberes de
los 750 mii jubilados que tienen un miserable
ingreso mensual d¢ 150 pesos. que desde hace
muchos aiios no ha sido modificado.

Por eso, nosotros hubiéramos querido que hov
ne solo sc celebrara la derogacion de las jubila-
ciones de privilegio sino quc sc tomara alguna
medida para rcactivar a la Argentina. Si estos
33.750.000 pesos mensuales que nosotros cree-
mos que sc pucden obtener con ¢l fondo solida-
rio previsional cuva creacion proponemos lle-
garan a los que menos tienci. s¢ volcaran hacia
¢l consumo. no estarian destirados a la especu-
lacion. Esto reactivaria el mercado v crearia
nuevas fuentes de trabajo. De csta forma, no
solo hubiéramos celebrado la derogacton de un €
privilegio, sino que habriamos permitido que los
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que menos ticnen se beneficicn un poco con
csta derogacion de las jubilaciones de privilegio
que. en definitiva. s neccsaria, v desgractada-
mente no beneficiara a aguellos que cobran so-
lamente 130 pesos por mes.

Vamos a votar la derogacidn de estos benefi-
cios con el compromiso —igual lo hubiéramos
hecho porque creemos que hay que avanzar en
este sentido— de no climinar los regimenes ¢s-
peciales de los cientificos v de los docenies. Ade-
mas, vamos a tratar de que en la discusion cn
particular sc dejen sin efecto otros regimencs
que constituven privilegios como los que pre-
tendemos derogar

Sr. Presidente (Britos). - Ticne la palabra
cl sefor diputado por Bucnos Aircs.

Sr. Alchouron. - Sciior presidente: soy fir-
mante de uno de los dictamenes de ninoria. ..

Sr. Presidente (Britos) = La Presidencia
solicita a los sefiores diputados qu¢ hagan silen-
cio a fin de poder escuchar al orador.

Continde. schor diputado.

Sr. Alchouron. — Si los sefiores diputados
hacen stiencio. prometo que voy a hablar poco.

Decia recién que sov firmante de un dicta-
men de minoria. Scgan las exposiciones que s¢
han venido desarrollando despucs de la del se-
fior presidente de la comision. dicho dictamen
coincide con otros en algunos temas, concreta-
mente, los referidos a cicrtas jubilaciones cspe-
ciales que no estamos de acuerdo en derogar.

Existc una natural animosidad social respec-
to de la jubilacion que es verdaderamente de
privilegio, es decir aquella que implica prerro-
gativas injustificadas v realmente discrimi-
natorias. Estas son reaimente, en definitiva. las
quc han dado lugar a aqucl sentimicnto, maxi-
me con la publicacion que ha habido en los olti-
mos tiempos de muchos casos que nos han sor-
prendido.

Pero no es jubilacion de privilegio —tal como
aqui s¢ ha dicho- la que reciben los docentes.
No vov a repetir argumentos quc se han dado,
pero ¢l docente cs realmente una figura funda-
mental cn la sociedad de cualquicr pais, v mas
cn Ja de la Argentina.

Tal como ha dicho la sefora diputada
Parentella, el docente es quien tienc que estar
al frente de sus alumnos una cantidad determi-
nada de afios de servicio. v llega un momento
en que no puede seguir estandolo por ¢l desgas-
tc que dicha actividad intelectual implica. De

modo tal que me parece razenable que un do-
cente que llega a los 60 afios. o a los 37 si es
mujer, tenga €l derccho de jubilarse por un régi-
nwn especial. .

Lo mismo cabe sefialar respecto de los cien-
tilicos v de los técnicos. Evidentementc, consti-
tuven fizuras esenciales en la sociedad argenti-
na porque cs fundamental el avance v el
progreso, v el hecho de poder lograr un numero
cada vez mavor de cientificos v téenicos que
tiabajen.cirel pais.cs realmente positivo.

{.a demanda internacional que cxiste sobre los
tocnicos v clentificos argentinos es tan grandc
ue Jo minimo que realmente se puede pretender
s que les demos una cierta scguridad. que surge
cle un régimen especial de jubilacion que csta muy
1.j0s de ser ¢l privilegio vulgar ¥ comin al que
e referi al principio de mi exposicion.

Por eso. cn mi dictamen propongo la no de-
1ogacion de estos dos regimenes, ¢l de los do-
centes v ¢l de los cientificos v téenicos, agre-
vando un tercer topico. que evidentemente no
ha sido analizado cn toda su profundidad. refe-
nido al Servicio Extertor de la Nacion.

Estc caso debemos considerarlo como un
ségimen especial, teniendo en cuenta las condi-
10nes que sc exigen —tanto cn la Repiblica Ar-
sentina comio en los demas paises del mundo-
para acceder a la carrera del Servicio Extenior.
Por supuesto no estamos de aciuerdo —lo deci-
mos en el dictamen de minoria— con que este
régimen especial involucre también a los fun-
cionarios v embajadores designados por el pre-
.idente. de 1a Nacion de acucrdo con la legis-
lacion vigente: sélo nos referimos a los funcio-
narios.dc carrera.

Porotra parte, quisicra comentarlcs brevemen-
(¢ cudles son las condiciones que debe reunir ¢l
ciudadano que desea acceder a la carrera-diplo-
matica:‘En cste sentido, existe el instituto del Ser-

-vicio Exterior de la Nacion, que es la basc de los
: luturos nombramicntos v ascensos hasta llicgar

al grado de embajador. Para ingresar a esc insti-
luto el aspiranie debe contar con un titulo univer-
sitario d¢ una carrera que tenga como minimo
cuatro afios de duracion. Si redne esa condicion
podra ingresar al Instituto, en el que debera ren-
Jir ocho matcrias severisimas, mediante las cua-
les sc evalia su capacidad. En caso de aprobar-
las, recién entonces aprueba cl sistema.

Quicro detallar todos cstos pasos puntillo-
samente, porque al margen de que prospere o no
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mi propuesta, considero que s importante quc
esto sea conocido por todos los legisladores.

Una vez que una persona ingresa al sistema.
debe cursar una carrera de dos aiios para legar
al grado de tercer sceretario. que ¢s ¢l cscalon
mas bajo del servicio diplomatico. Durantc esos
dos afos debera rendir todos los examencs sin
sufrir un solo aplazo.

Como podemos apreciar, simplemente para lle-
gar a tercer sceretario scexigen upa serie de
condiclongs muy SCveras, quc no S¢ requieren ¢n
ninguna otra actividad de la socicdad argentina

Los regimenes de ascenso que se aplican en
este sistema también son fruto de una serie dv
concursos que s¢ organizan cn forma perma-
nente. Es decir que los ascensos no son auto-
maticos, sine gue dependen de la capacidad d
cada tuncionario.

Adcmas. cuando sc llega al grade de mimis-
tro o de embajador. ¢l Senado de la Nacion e
quien dcbe dar la autorizacion para desempe:
flarse cn cse cargo.

A todo lo que he comentado hay que agrega
¢l impedimento para que un funcionario del ser-
vicio diplomatico sc¢ desempeiic en una activi
dad profesional o comerctal. Quien haya dect-
dido seguir la carrcra tiene que linitarse o
cumplir esa tarca, va que no puede contar coi
ninglin otro recurso, 1o que no ocurre con guic-
nes se desempefian en otros ambitos.

Asimismo, al concluir la carrera diplomatica
jubilarse. la persona mantiene el estado diploma-
tico v, por endc, las mismas incompatibilidades
que mencioné con anterioridad. st es guc cn al-
gin momento reingresa a la carrera diplomatica

Existe un dltimo punto que también debemor
tomar en cuenta. v que ticne que ver con ¢l des-
arraigo. Un diplomatico debe estar dispuesto o
trasladarse de un pais a otro. cuarenta v cince
dias después de recibir la orden de la Cancilleria

Eso importa una sttuacion dificil v un desarrar-
go permanente. Conozeo diplomaticos que har
temdo hijos que han ido a cuatro zscuelas de
cuatro paiscs diferentes. con las implicancias
que cllo trae para las familias v los jovenes, pot
estar sometidos a csta circunstancia de anda
de un lugar a otro cn ¢! mundo.

S1 analizamos todo esto nos vamos a cneon
trar con que debemos reflexionar. si-es que real
mente qUCTCINOS CONSCrvar una presencia en

mundo que sea la mejor. a pesar de las dificulra

des que tenemos en nuestro pais.

Es decir que si llegaramos a climinar cste régi-
men estariamos quitando razén de ser a esta acti-
vidad, que en el mundo cntero se considera que
hay que protegerla de la mejor manera posible.

Quicro finalizar ¢ste aspecto vinculado con
cl ambito diplomatico comentando mi experien-
cia, porque durante muchos afios tuve oportuni-
dad dc participar cn difcrentes misioncs comer-
ciales, empresarias y gremiales. Siempre he
tenido la posibilidad de tomar contacto con cl
scrvicio diplomatico radicado en muchos paises
dcl mundo. Es un honor para la Argentina con-
tar con ese grupo de gente que constituve ¢l
Sen.—;m'n FEytorior de la Nacion

rvicio Exterd a Nacion.

Como presidente de fa Fundacion Okita —se
trata de una organizacion quc tiene por fin m-
crementar las relaciones con los paises asidfti-
cos— en los ultimos diez afios he efectuado vein-
te viajes al Oriente.

He visto ¢l gran csfucrzo que efcctoan estos
funcionarios. viviendo en culturas totalmente
difcrentes a las nuestras.

Hace pocos dias. ¢n un cditorial del diario “La
Nacidn” se formuld un comentario sobre lo que
¢s ¢l Servicio Exterior v ¢l trabajo quc se esta
efectuando en materia de politica ccononiica
externa. que es esencial para la Argentina.

Por mas que discutamos una seric de temas
académicos, la unica solucion que hoy tiene la
Argentina es producir v vender.

En esta circunstancia. el papel v el trabajo de
las embajadas argentinas radicadas en todos los
paises del mundo cs esencial ¢ irremplazable.

La actividad privada necesita contar con una
conduccion cuando csta negociando determina-
dos temas en cl exterior.

Seria un gesto de alto valor que este Con-
greso advirticra la importancia quc tiene ¢l Ser-
vicio Exterior de la Nacion, come también el
mantcnimiento de ¢ste régimen jubilatorio, que
no ¢s de privilegio, va que simplemente tiende
a dar —como acontece con los cientificos o los
docentes— ¢l debido tratamiento a las perso-
nas que sc alcjan de sus funciones por razones
dc cdad.

Finalmente, me quiero referir especialmente
a la derogacion de la ley 24.018. porque en el
caso de los funcionarios dependientes del Po-
der Ejccutivo, del Poder Legistativo o del Poder
Judicial, va a implicar un determinado ahorro.
Estamos dc acucrdo con que durants un perio-
do de emcrgencia exista un limite maximo de
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percepeion de 3.100 pesos. tal como se estable-
ce en ¢t dictamen de mavoria.

Nuestra propucsta consiste ¢n que to que sc
ahorrc en ese sentido sirva:para reducir el re-
corte jubilatorio que actualmente esta en vigen-
cia. O sca que esas sumas no vavan a Rentas
Generales. sino que tengan ese destino cspeci-
fico para paliar esta situacion tan dificil por la
que atravicsan nuestros jubilados.

Para finalizar, deseo mencionar gué ha sido
muy importanic la gestion que ha llevado a cabo
la Comisién de Prevision v Scguridad Socal,
cuyo presidente ha demostrado una gran ampli-
tud de criterio, posibilitando que las discusiones
se desarrotlen en el mejor; tono posible. Asimis-
mo. cabe rcsaltar ¢l valor de la iniciativa popu-
lar presentada por una organizacion no gubcer-
namental que reumié una importante cantidad
de firmas. lo que constituyc una muestra de una
excelente utilizacion de un nuevo recurso cons-
titucional. Ojala que la iniciativa popular sc cx-
tienda a todos los temas gue sean Necesarios
para una mejor gestion de nucstra parte. que
somos, en definitiva, quiencs debemos legislar.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Fernandez Valoni. — Senor presidente:
como bicn lo expreso cl sefior diputado Al-
chouron, ¢stamos totalmente de acuverdo con la
eliminacion de todos los privilegios que pucdan
estar afectando la distribucion-de la justicia so-
cial, en particular en la clasc pasiva. Sinembar-
go. cabe destacar que lo que ha. descripto cl
scfior diputado preopinante respecto del funcio-
namiento, ¢l sentido v el profesionalismo del
cucrpo diplomatico no ¢s solo una virtud de cada
uno de los integrantes del Servicio Exterior de
la Nacién, sino una construccion colectiva que
se dusarrolio a lo largo de muchos ahos. y- que
fundamentalmente comenzé ¢n 1947 con la san-
cién de la denominada Ley Bramuglia, la 12.954.

Con ¢l paso de décadas esto se fue perfee-
ctonando por medio de la creacion del Instituto
del Servicio Exterior de la Nacion y culminé con
¢l provecto de lev remitido al Congreso de la
Nacién por ¢l general Perdn en 1974 v sancio-
nado en 1975, en virtud del trabajo conjunto de
las comisioncs de Prevision v Scgunidad Social
v de Relaciones Extenorgs y Culto, que tuve ¢l
honor de presidir en esa época.

En mi opinidn, en los distintos discursos que sc
han pronun¢iado se ha incurrido en una gran con-

fus16n al mvolucrar a los profesionales de esa
carrera—una institucion jerarquizada, que cucnta
cou estabilidad, ascensos, sistema de premios v
castigos— en los analisis previsionales que sc han
desarrollado v que comparto en plenitud.

il Servicio Extcrior ¢s una de las pocas insti-
tuciones que le quedan a la Nacidn; uno de los
pocos cuerpos que ticne doctrma, criterio v siste-
1ML Y €N Iml Opinidn, No por scr cOrporativo sino
par su especificidad, debio ser analizado por la
Comision de Relaciones Exteriores v Culto.

Oportunamente, s¢ solicito el giro del asunto
a csa comision, pero no s¢ logro tal cometido.
Ruconozeo la dificultad de llevarlo a cabo, pero
reilero que es necesario hacerlo.

Con ¢l ticmpo habria quc sancionar una lev
correctiva, producto de un acuerdo de las ban-
cadas mayoritarias, para impedir que se come-
ta un error con una de las nstituciones mas va-
losas v mas dificiles de mantener. cultivar v
valorar en ¢l extraordinario scrvicto que presta
a la Nacion.

Mucho sc ha hablado de los privilegios, v la-
mento —repito— que se hava incluide en ese co-
pete al Servicio Exterior de la Nacion, que es
un cuerpo organico. jerarquizado v estable que
tiene su propio régimen. como pueden tenerlo
la~ fuerzas armadas v las fucrzas de scguridad,
ChtIe ofros.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
¢l senor diputado por Jujuy.

Sr. Nieva. — Sefior presidente: finalmente. ia
Cumara de Diputados trata cn reunion plenaria
un tema polémico, muy importante, reclamado
por la sociedad v en los medios de comunica-
cion ¥ largamente discutido cn este cuerpo.

En estos ultimos afos s¢ presentaron diver-
sus alternativas tendiontes a-abordar cste tema
tan emblematico de la derogacion de los regi-
menes de privilegio. N

Es un exceso de simphficacion pretender en-
tender la cuestion a partir del titulo. No puede
entenderse este tema sciialando simplemente
que se trata de regimenes de privilegio, porque
en ¢l medio hay cucstiones complicadas.

La discusion que sc ha generado ¢s un refle-
jo de la que se Hlevo a cabo en el seno de la
comision cuando, por ¢jemplo, se abordo la mn-
clusion o no de los docentes v de los cientificos
v técnicos cn la ley derogatoria. _

Quiero felicitar al presidente de la conusion
por la forma democratica. fransparente v res-
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petuosa en quc se llevo adelante el tratamiento
de esta iniciattva en esc ambito. Las reuniones
de comision fueron muchas, largas v, a veces,
tumultucsas. En algunas oportunidades s¢ le-
gaba a ellas con un predictamen de comision
que se cambiaba durante ¢l transcurso de la
reunmion vy al finalizar va no quedaba nada.

En la Comision de Prevision v Seguridad So-
cial recibimos a Poder Ciudadano v al periodis-
ta Majul para cxplicar su intciativa. Fue una re-
unién interesante porque, lejos de la imagen quc
muchas veces se da desde los micréfonos o
desde distintos medios de comunicacion. lo que
alli se produjo fuc un reconocimiciito respetuo-
so de ese comunicador social v de los represen-
tantes de Poder Ciudadano —cstaba ¢l abogado
Moreno Ocampo- on relacion con la tarea de-
sarrollada por la Camara de Diputados.

Uno de los aspectos que personalmente re-
cogi de aquella presentacion de Poder Ciuda-
dano fue ¢l reconocimiento de lo dificil quees la
tarca de legislar v de compatibtlizar los distintos
intereses.

El perniodista Majul reconocié que cuando tu-
vieron que claborar los cucstionarios con los cua-
fes sc hacia la consulta para promover la iniciati-
va popular s¢ produjeron scveras discusiones
citre los miembros de su equipo de trabajo, un
pequetio grupo de programacion de radio v tele-
vision. Por ejemplo. no estaban de acuerdo con
inchutr 0 no a los docentes o cstablecer los topes
que finalmente se fijan en el proyecto.

£l resultado de la discusion previa que sc
generd cn aquel equipo de trabajo que promo-
vi0 la iniciativa popular es simplemente un pro-
veeto ingresado a la Camara que consta de un
solo articulo, quc dicc que sc derogan determi-
nadas leves. siendo el articulo 27 de forma.

Se zanjo ta discusion mediante la inclusion de
todos tos regimenes que figuran en ¢l dictamen
de mavoria, 1os que también incorporo en ¢l dic-
tamen en minoria quc he firmado. Aqui cstan
docenics, cientificos, téenicos, personal del Ser-
vicio Exterior de la Nacidn, funcionarios del
Poder Judicial, magistrados v legisladores.

Cuando se¢ preguntd al doctor Moreno Ocam-
po sobre si constitucionalmente scria atacable
una norma que cstableciera topes para los ha-
beres jubilatorios. manifesté que era un tema
dificil v controvertido. También sefialo que has-
ta ahora la mavoria de los fallos habian sosteni-
do que los descuentos no podian atectar mas do

un determinado porcentaje del haber jubilatorio,
porque de lo contrario serian confiscatorios.

En este marco, la Comision de Prevision v
Sceuridad Social discutio extensamente la cues-
110n, se cmitio un dictamen de mavoria con disi-
dencias, las que cxpresan los distintos cortes
que habia en todos los bloqucs.

Tn todas las bancadas existia Ja conciencia
sobre la necesidad de dar una scial fucrte a la
sociedad cn el sentido de que estamos legislan-
do para una comunidad democratica mas
1igualitaria, al derogar regimenes especiales o de
privilegio.

De todas maneras, no todos pensamos o nmis-
mo sobre lo que hay que hacer con los docentes
o sobre si s¢ pueden afectar v de qué manera
los derechos adquiridos. El tema de la cduca-
cion ¢s muy delicado para cualquier socicdad.

En cualquicr Parlamento sc valora lo que re-
presenta la educacion para un estado deniocra-
fico. La discusion también se dio en mi bloguc.
Muchos creemos que la tarca del Parlamento
para quc la educacién enga ¢l Jugar que se
mercce pasa por ¢l presupuesto mas quc por ¢l
sistema jubilatorio.

El Parlamento esta ¢n deuda con la educa-
cion argentina ¢n estc pulito. Porque no vamos
a prestigiar o elevar el nivel de nuestros edu-
candos solo manteniendo este sistema jubilato-
rio. Nocesitamos mas recursos v promover una
mayor cquidad en la distribucion del conoctmicn-
to en la Argentina.

Yo represento a la provincia de Jujuy. que la-
mentablemente ha aparecido en los diarios en
los nitimos afios por su alta conflictividad social.
Uno de los sectores que mas problemas ha te-
nido es ¢l docente. Hubo un afio en que los alum-
nos de Jujuy aprobaron sus cursos en virtud de
un decreto del Poder Ejccutivo.

Cuando sc analiza la evolucion de la calidad
educativa y su distribucion en todo el pais, se
observa que no cn todas las provincias se tie-
ne ¢l mismo derecho v acceso o una educa-
cion igualitaria. Esto debe corregirse desde ¢l
Pariamento.

He presentado un provecto de ley que pro-
mueve que los recursos que s¢ otorgan a las
provincias s¢ destinen a la educacion. Muchas
veces la crisis general que existe en las provin-
cias impide que los recursos se distribuvan como
corresponde para atender los problemas de la
educacion.

i3
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Entonces. podra discutirse st esta bien o mal
incluir a los docentes en la imciativa, pero cllo
no guarda rclacion con la mejora de la educa-
cion en la Argentina.

Lo cierto ¢s que la inictativa en debate persi-
gue que los argentinos sean iguales ante la lev v
que no hava privilegiados que se jubilen, con un
porcentaje mavor al que en nuestro pais percibe
¢l comim de los mortales. Esto cs lo que busea ci
provecto: esto es 1o que hemos promovido.

En mi dictamen ~también lo plantea mi blo-
gue-- sc cstablece la-incompatibilidad absoluta
entre la pereepeion de un haber jubilatorio su-
perior a 300 pesos v ¢l desempeiio de.cualquicr
actividad, tanto en la funcioén ptblica como en el
sector privado; es decir que quien s¢ hubicra
acogido al beneficio jubilatorio per haber cum-
plido con la edad ¥ demas requisites. no podra
desempenar actividades ni como dependicnte
det Estado ni en cl arca privada. v en su caso
debera optar. El dictamen de mayoria solo esta-
blece la incompatibitidad respecte de quioncs
vavan a descmypefiarse en c¢f sector publico.

Por otro lado, ¢n mi dictamen no incluvo la
disposicton del articulo 57 del despacho de ma-
voria. Entendemos que ¢llo constituye una re-
dundancia, porque ¢l articuio 15 dela ley 24 241
determinga la posibilidad de revisar las jubll{lClO-
nes mal concedidas.

En mi dictamen no he aceptado la p031b111d'1d
de fijar un tope. pero no porque no considere
justo hacer un csfucrzo sohdario cn tsta Argjcn—
tina sino porque. aun cn cl marco de la ¢émergen-
cia. dicha posibilidad dara lugar a imnumerable
cantidad de juicios que terminardan convirtién-
dose en una gravosa carga para el Estado. A
través de los cstudios juridicos de la Capital
Federal se iniciaran miles de juicios —que final-
mente scran ganados por tos demandantes— que
generaran significativos costos tanto para la
ANSES como para el Tesoro nacional. Por eso
no he accptado esa proposicion. La Corte Su-
prema dc Justicia va ha dispuesto que mas de
un 13 por ctento de reduccion es confiscatorio,
v sabemos que dentro del marco de las leves de
emcrgencia los haberes jubilatorios han tenido
un descuento del 12 por cienio. v lucgo del 13
por ciento.

Para finalizar, felicito a los miembros de las
comisiones intervinientes por la tarea que ha sido
llcvada a cabo para que podamos votar favora-
blemente este provecto de ley.

sr. Presidente (Britos). — Ticne la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Neri. — Scilor presidente: las muy buc-
nas e\posmmnes que hemos cscuchado me per-
mitiran abreviar mi discurso cspecialmente en
aquellos aspectos cn que existe coincidencia,
que por cigrto no son todos.

I'stoy hacicndo uso de fa palabra cn nombre del
bloque de la Unién Civica Radical, sin perjuicio de
que ~como sc sefialara en este recmto- cstamos
debatiendo en torno de un tema en ¢l que ningin
bloque tiene unanimidad de criteno, aungue hava
unit vision global coincidente cn mejorar la equi-
did del sistema jubilatorio argenting,

Quizas habria que deeir un poco lo que cste
dictamen no es. No ¢s ¢n absoluto un abordajc
a Ia reforma integral del campo de fa seguridad
sccial que nos debemos los argentinos. muche
m:is en ol marco de la crisis profunda que esta-
mos viviendo cn todas nucstras nstituciones.

Tampoco ¢s un aporte significativo de recur-
sos adicionales para mejorar la situacion de los
postergados del sistema, los dos nullones quc
cutan por debajo de los 300 pesos mensuales de
Jubiacion.

Como aqui va fue anticipado. con el recorte
dv los que va cstan jubilados cstariamos econo-
mizando no mucho mas alla de ochio o nucve
nullones de pesos mensuales, lo que realmentc
¢ insignificantc cn un sistema que moviliza al-
rededor de 16,000 millones de dolares —estoy

“hablando de'los vicjos tiempos de la con-

v-rtibilidad- a lo largo del afio: ¢s decir. apenas
una gota en ¢l mar.

No ¢s ése, entonecs, cl \alor de csta refor-
nu. El valor de esta reforma es, precisamen-
t el que ticne como simbolo o sefial de cqui-
dad, dc una voluntad politica de recuperar la

“justicia en un sistema que los argentinos veni-

mos desarrollando v distorsionando a lo largo
de muchas décadas.

Me refiero a un sistema que ha sido sometido
a nultiples abusos v manipulaciones. con gjom-
plos tan contundentes como la proliferacion de la
tnvalidez. mucho mas alla de lo razonable, con

‘nules v miles de casos que superan con creees lo

que las circunstancias sanitarias justifican.
Asimismo. podemos hablar de ¢jemplos tan
contundentes como los periodicos facihsmos en
ls reguisitos de edad v afos de aportes para lle-
var ala jubilacion, o las diversas moratorias que
permiticron reiteradamente la cvasion o la mora.
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La culminacion de las manipulaciones del sis-

tema sc alcanza en 1994, cuando a la moda d¢

la impregnacion neoliberal de la ¢poca surge una
reforma encolumnada en esta 1dcologia que pro-
mete, junto con la reduccion de las contribucio-
nes patronalcs, mejorar ¢l cmpleo en la Argen-
tina, cosa quc no sucede, mejor dicho, sucedc
exactamente lo contrario. Asimismo. prometc
mejorar la compentividad de la ¢cconomia ar-
gentina, lo que tampoco se evidencia, v mejorar
la inversion reproductiva a través de una am
pliacion del mercado de capitales, logre que tam-
poco verificamos durante fa decada del 90.

Pero lo que si promeie y cumple es un gxce
lente negocio financicro a lo largo de toda eso
década v del comicnzo de ¢sta, generando adu
mas, como uno dc los factores determinantes
un impresionante déficit fiscal, porque la plats
quc el Estado antes repartia gratuitamente aho
ra tiene quc tomarla en papeles de la capitaliza
cion privada para pagar las mismas jubilacione:.
a todo ¢l contingentc de jubilados que retiene

Por otra parte. s¢ hace una parodia de la ex
periencia chilena. que logra el nusmo efecto cn
un Estado superavitario que l¢ ha permitido cos -
tear con Rentas Gencrales. durante muche:
afios, ¢l pago de las jubilaciones.

En este marco. muchos podran decir que lo
que estamos por sancionar no es demasiado
importantc si lo medimos material y cuantita-
tivamente; pero muchos otros pensamos que tic -
ne una real tragscendencia como senal de justi-
cia y como oportunidad de que sea la bisagta
para empezar a discutir profundamentc ¢l régi -
men de seguridad social argentino.

Creo que asi lo entiendc la opinion pabhic:.
No ¢s que ¢sta csté pidiendo que Ie saguen las
jubilaciones unicamente a los politicos. Creo qus
hay un reclamo de justicia mas conscicnte de |
que creemos, una justicia mas extendida que
una mera condena al sector politico argentino

Pienso que esto s¢ cxpresa en mictativas conn
la de la Mgsa del Dialogo Argentino, cobijada
por la Iglesia catolica argentina v que toma comn

“una de las banderas reivindicativas del sanci-
miento moral la abolicion de los regimenes o -
peciales. Esto lo expresa con mucha ciaridad 1a
iniciativa popular que ha sido mencionada por
los distintos diputados preopinantes. Una inscia-
tiva popular que cucnta con cenlenares de nu-
les de firmas. que ¢s muy respetuosa de la ey v
de la Constitucion. v refleja ¢! pleno grercicio -'c

un derecho ciudadano a la participacion demo-
cratica en las opinioncs transmitidas a los legis-
ladores. Es importante destacar esta actitud, quc
cs muy valiosa en tiempos cn que la agresividad
v ¢l agravio cunden en nucstro pais.

Si compartimos csta inspiracion de que el pro-
greso social no ¢s la mera suma de los privile-
gios sectoriales que cada grupo puede haber ido
consiguiendo a lo largo de la historia. ¢n un Es-
tado parasitado que hemos administrade duran-
te mucho tiempo: si ereemos que las cosas son
asi, ¢s totalmente pertinente pensar en una de-
rogacion completa de los regimenes como la que
cstamos considerando ¢

Si bicn s clerto que privilegios cran los de
antes —v esto lo sabe perfectamente quicn oct-
pa la Presidencia porque, al igual que vo. inte-
graba csta Camara cn cse momento—. me re-
fiero a los regimenes anteriores a 1991 que
derogamos, también 1o ¢s que en la legislacion
actual persisten bencficios especiales que dife-
rencian al conjunto de funcionarios de los tres
poderes del Estado del resto vy comun de los
argentines.

Esos beneficios pasan no tanto por las eda-
des o por los afios de aportes —que no han sido
igualados pero si acercados, a partir del cambio
quc comenzo a tener vigeneia en 1992 sino
principal v centralmente por las diferencias cn
la proporcion de los haberes en relacion con los
ingresos que percibe ¢l trabajador de cualquier
categoria durante su periodo de actividad. Esta
relacion proporcional ¢n cf sistema general na-
cional ronda hov dia el 45 por ciento. v en ¢f
caso de este conjunto de leves que estamos
considerando, ¢l 82 por ciento: digo “ronda”
porque con los descuentos que s¢ cfectuan na-
dic debe estar cobrando estrictamente ¢l 82 por
¢iento SINO UR poco menos.

Fs muyv dificil sostener v fundamentar cn tér-
minos de igualdad dc tratamicnto diferencias por
categorias de funcionarios v de trabajadores.
Muchos de nosotros no podemos aceptar que ¢l
sisicma Jubilatorio sca una compensacion  de
las inequidades salariales. El problema de los
magstros v de los cientificos —como bien apun-
to ¢! seior diputado Nieva— reside en que les
estamos pagando mat. Esto nos obliga a pensar
que debcmos afrontar una necesaria reforma
de la estructura salanal det sector publico ar-
gentino; de ninguna manera podemos compen-
sarla con critcrios de una catcgorizacion capri-
chosa de los oficios sociales.

1 mota On‘\nnfr\
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En definitiva, ¢l aporte que los distintos sce-
tores hacen a la socicdad argentina tiene una
caracterizacion que puede ser muy justa en ¢l
pensamignto de cada uno. pero seguramente cl
seflor diputado quc csta scntado a mi lado no
piensa lo mismo respecto dek valor social de los
oficios argentinos. Pretender por ¢l sistema ju-
bilatorio premiar esas priorid’tdcs me parece
altamente peligroso. Esto si tiene que ser some-
tido a una discusiéon muche mas transparente
¢n términos de los niveles remunerativos justos
que deben tener los distintos sectores de traba-
jadores. Por eso. muchos diputados dc nu ban-
cada hemos suscripto el dictamen de mayvoria
con disidencias parciales.

Quiero sefialar que de ninguna manera ¢n-
tiendo que dicho dictamen de mavoria se pucda
altcrar si no es con un compromiso de fos mis-
mos diputados que lo hemos suscripto, cosa que
en términos personales en modo alguno podria
ofrecer en cste caso.

Creemos que algunas de las cucstiones que
han ido surgiendo v ¢l cambio de comportamicn-
to en relacion con ¢l dictamen de mayvoria
suscripto por ¢l oficialismo tienen que ser re-
sucltos a la hora de la discusion en particular de
cada uno dc los articulos de csta iniciativa.

No ignoramos que hay algunos sectorcs de tra-
bajadores comprendidos por esta derogacion que,
por las caracteristicas laborales propias, se pue-
den acercar a los regimencs diferenciales —que
no son de privilegio nl especiales smo claramente
diferenciales—, como el caso de los mincros, que
pueden exigir un provecto complementario. Esto
fue hablado en la conusion, donde incluso hubo
una decision mavoritaria de elaborar un provecto
complementario para las situaciones particulares
de algunos trabajadorcs. como los docentes v los
cicntificos.

Tampoco podemos dejar de comprender que
¢sto exige un nuevo capitulo que sc abre ahora.
que es el det desarrollo de regimenes comple-
mentarios. D¢ cste modo muchos de los que no
estan jubilados por los regimenes que actual-
mente s¢ derogan podran acceder con un cs-
fucrzo adicional de su capacidad de ahorro a
mejores niveles retributivos que los que en este
momente pucde ofrecer ¢l sistema general cn
nuestro pais.

Nuestra coincidencia con los postulados fun-
damentales del dictamen de mavoria no presu-
ponc unanimidad con respecto a su contenido.
Hemos planteado basicamente tres disidencias.

-gue vamos a senalar en oportunidad del debate

cn particular.
Por un lado, estamos postulando algo que tam-

bién tigura ¢n ¢l dictamen de minoria gue sus-
~cribe ¢l sciior diputado Villalba, que es la nece-

sidad de mcluir en la derogacion la ley 21.340,
que ¢stablece un régmen especial para los obis-
pos v otras jerarquias cclesiasticas. Esto lo ha-
cemes ¢n atengion v con el respeto debido al
celo que ha demostrado la Iglesia catolica ar-

gentina para favorceer la revision de todos los

sistemas especiales de este tipo. Mg da la im-
presion de que no llevar a cabo dicha mclusion
scria un agravio, aunque no tenga ninguna rele-

“vanca el namcero de ]ubllauos que existe por

cste iigimen, que es muy pequedio en cstc mo-
mentu; fo que importa es ¢l significado simboli-
co. Scria un agravio para los obispos permanc-
cer ¢n un sistema de privilegios que ellos ~sin
entrar en particularidades legislativas— han con-
denado en su conjunto. Por cso pedimos la in-
clusion de esa ley.

Acamismo. apovamos cl criterio que se observa
cn o+ dictamenes de minoria de la sciiora diputa-
da Bordenave, de la sefiora diputada Maria Amé-
nica Gionzalez v del sefior diputado Nieva, en el
sentido de ampliar la incompatibilidad no solamen-
te a los cargos pabiicos sine tembién a las activi-
dade+ remuncradas en el sector privado.

Como inica excepeion, que existio historica-
mente en la trachcidn argentina, aunque cayo en
¢l afio 1992, creemos que ticnen que ser exclui-
dos ¢ esta situacion quicnes ocupen cn €l futuro
los «argos de presidente v vicepresidente de la
Nacwn, que son tributarios de una pension no
contributiva. La condicion de absoluta cxcep-
ciomlidad que tienen los cargos presidenciales
¢n ¢ada momento historico de la Argentina, con
su correspondiente vulnerabilidad —para bien o
para mal-. los hacen tributarios de un régimen

- de proteccion garantizado por la sociedad en su

conjanto, que debe quedar al margen de los alti-
bajos de una discusion sobre el sistema jubilatorio.

Visualizamos e¢stas decisiones como un pri-
mer paso indispensable hacta un ordenamiento
del wistema de la segundad social. La mavoria
de nosotros seguramente no ignora que cl perfil
de L seguridad social de cada sociedad definc.
de alpuna manera, la filosofia moral que profe-
sa en materia social,

No. por nada ¢n nuestro modelo de desarrolio
del t-stado de bienestar hemos tenido csta acu-
mul.cion de privilegios sectoriales: esto suce-
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dié porque era nuestro modelo mental del pro-
greso social.,

Uno de los elementos que esta ampliamentc
planteado. tanto en el mundo desarrollado como
en el subdesarrollado, es el dilema de separacion
entre la concepeidn tradicional de la segundad
social ligada al trabajo asalariado v la concepcion
tradicional de ia accion social manifestada a tra-
vés del patcrnalismo del Estado, por medio do
una revision del concepto misme de los derechos
sociales orientados hacia un criterio de pertenen:
¢1a a una comunidad nacional.

Me reficro a lo que contemporancamente sc
califica como ““derechos de ciudadania™ En cste
momento de crisis v de transicion —no solo ¢n la
Argentina sino en muchas otras partes— de las
formas del trabajo ¢n ¢l mundo moderno, csos
derechos son los que pueden impedir la
privatizacion de los destinos de los imtegrantes
de nuestra sociedad.

Cuando hablo de la privatizacion de los dosti-
nos no me reficro a la privatizacion de las msti-
tuciongs, Estoy hablando del “salvese quien puc
da”, que lmphca qucencl campodela SLngl'ld’lt
socml no cxista una garantia colectiva minima
que cubra por igual a todos sus intcgrantes, i
dependientemente de cudl sca su condicion la
boral o ¢! destino de su ingrese.

Si logramos evitar esa privatizacion de lo-
destinos cstaremos encamindndonos hacia Ia
superacion de lo que vo llamaria la deuda ma
vor, guc no ¢s la deuda externa de 140 0 130 mul
millones de dolares. m1 tampoco la deuda con
nucstros mavores, entre los que me incluyoe por
mi cdad.

Si visualizamos las cosas con entera justici
objetiva, veremos qug hov nadie tiene niimeros
definitevos, Solamente ¢l 15 por ciento de lo
argentinos maveores de 63 aios no tienen algu
na forma de cobertura social. Los diarios de la
semana pasada publicaron cifras oficiales dc!
INDEC, que revelan que ¢l 70 por ciento de o
menores de 18 afios estan viviendo cn ¢l s
de familias que estan por debajo de ia linga de
pobreza. Este dato abrumador nos aclara
mancra transparente que nuestra deuda no o
con ¢l pasado: ¢sa no ¢s la peor deuda. T<ucsit::
deuda ¢s con cl futuro.

Por eso tenemos quc scr neccsariamente
reformistas v rigurosos. aunque scpamos que
con la derogacion de todas estas icves estarc
mos generando alguna inguictud en personas Gire

con toda razén, fiengn otras cxpectativas sobre
lo que han ganado a lo largo de su vida laboral.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Britos). ~ Ticne la palabra
la sciiora diputada por Jujuy.

Sra. Argul. — Sciior presidente: va se ha di-
cho en este debate que estamos frente a un tema
de alta conflictividad, que ha requendo de un
cstudico profundo v ha producido dictamenes di-
versos, tanto de mavoria como de minoria,

Como también se ha expresado en cste re-
cinto, cstamos considerando la derogacion de
regimenes especiales, que no son de privilegio,
a pesar de lo que s¢ ha manifestade en varios
medios. Dentro de estos regimenes cspeciales
tenemos quc tencr en cuenta los quc hacen re-
ferencia a los menores requisitos para acceder
a la jubilacion, sobre todo cuando sc vinculan
con funcioncs que ponen cn riesgo la satud v

" que son causanies de enfermedades prematu-

ras. que en este provecto no son considerados,

Se ha dicho que se modifica csos regimencs
especiales en busca de la cquidad. Al respecto,
quiero sefialar que la cqudad no s¢ consiguc

mivelando hacia abajo. sino buscando dentro de

{a naturaleza de las diversas funciones un mas-
co de cquidad para quicnes las descmpeiian.

No tengo duda dc que dentro de las leves
quc cstamos considerando persisten algunos
privilegios v estamos de acucrdo en que scan
derogados. Este es el caso de los regimencs de
los que gozan los funcionarios que se desempe-
fian en los distintos podcres del Estado. Pero cn
csta oportuiidad, quicro hacer hincapié en dos
aspectos que contienci las normas que vamos
a derogar. Mc reficro a la situacion de los do-
centes v a la de los investigadores cientificos v
tecnologicos.

En cse sentido, debo destacar que la escucla
cxiste como nstitueion porque ha sido creada
por la sociedad en ¢l entendimicnto de que era
la mejor forma de preservar la cultura v de trans-
mitir los principios sociales v culturales mas tras-
cendentes. Esto brinda a las familias la posibili-
dad dc construir aqucilos valores quc la sociedad
va perdiendo en forma paulating ¢ irreversible,
¥ por ¢so deposito en los docentcs la realizacion
de csa tarea tan cormpleja.

Se ha dicho aqui que no puedc haber consi-
deraciones especiales para ningun ciudadano,
porque cada uno podria tener su propia valora-

b

‘
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cion. Pero también se ha expresado cn cste.ro-
cinto que &l rol del docente no admite discision,

Por 1o tanto, cuando hablamos de mantcner
ios derechos que la Iey 24.016 otorga a los do-
centcs, nos-estamos refiriendo a la necesidad
de preservar el binomio educativo, es decir, la
relacion docente-alumno.

Claro esta que al sancionarse la Ley Federal
de Educacion ¢l Estado s¢ comprometié a ga-
rantizar la posibilidad de que todos los alumnos
pucdan acecder a un servicio de calidad.

Cuando analizamos para qué fue creada la
escucla v qué perhl de docente necesitamos para
esa funcion, sin duda vamos a céincidir en que
el trabajo de los docentes tieng caracteristicas
especiales que desgastan su salud f isica. p51qu1—
ca v emocional. g

Todo eso ha sido reconocido por distintos
paises v por la OIT. Entonces. no podriamos
meter en la misma bolsa a todos por igual, por-
que no seria equitativo sino una injusticia.

La escuecla cxaste porque cwste ¢l alumno.
Precisamente a él quicro preservarlo. con un
servicio de calidad v con un docente lucido quc
s¢ capacite permanentemente.

En csta basqueda de la calidad. cuando ana-
lizamos qu¢ docente quercmos, debemos coin-
cidir ¢n que todos descamos que los docentes
scan bicn pagados. Qucremos un docente que
trabajc en condicioncs dignas, gue ¢n ¢stc mar-
co de crisis ¢n que vive ¢l pais se deterioran
permanentementc.

No pretendemos, con las condiciones que se
estableeen en la ley para la jubilacion de los do-
centes, compensar ¢l bajo salario con una jubila-
¢16n mejor. Debemos trabajar para que los do-
centes tengan un mejor salario, pero debemos
ascguramnos de que tengan lucidez v condiciones
dc salud adecuadas. para bien de los alumnos.

Por cso debemos analizar todo ¢l sistema
previsional en sus aspectos complementarios.
fundamentalmente en todo o que tenga que ver
con ¢l docente.

Fijense que los docentes transferidos de nu
provingia dependen del régimen ¢stablecido en
la lev 24.241. O sca que sc van a jubilar en
iguales condiciones que el resto de los emplea-
dos. Pero el docente que se mantiene en la ju-
risdiccion provineial, porque no se ha transferi-
do su caja, pasa por otra situacion.

Decia el sefior diputado Macaluse que para
poder jubilarse cn csas condiciones. se ve en la

-oblyracion de aportar mas. Por ¢jemplo, en Jujuy

sc aportaba el 14 por ciento, cuando el resto de
los vmplcados aportaba cl 12. Entonccs, no cxis-
tia privilegio atguno. Pero fo cierto ¢s quc en cl
marco de la loy 24.24] debemos considerar si
pata todos nosotros este rol del docentc merc-
ce alglin tratamiento especial. no de privilegio.

I'xisten varias iniciativas en este sentido, que
scguramente van a ser tratadas por las distintas
COIMISIONGS.

1.0 que hov no querenios es derogar una nor-
ma v dejar un vacio. Se dice que mafiana se va
a tratar un nucvo provecto, pero ta experiencia
me dice que no hay nada mas definitivo que io
transitorio. Entonces. micntras tanto, manten-
garuos la ley vigente y aseguremos a los docen-
tes Jque puc,dan trabajar, para que todos pucdan
acceder en el pais a las mismas condicioncs
Jjubilatorias. .

¢ on respecto a los mvestigadores v cientifi-
cos cn un pais en el que se debe estimular la
mv. >t1g3010n tecnologica. debemas brindar una
diferenciacion en ¢l haber para quicnes cnca-
ran csta tarca. Hov lo necesitamos mas quc
nunca. ;Estimular y reconocer la necesidad de
la tnvestigacion cicntifica v de la imnovacidn tee-
nologica significara no pagar a los investigado-
res ¢l estimulo que les corresponde? (lmplicara
¢sto disminuirles los haberes o aumentar los re-
quisitos para que se puedan jubilar? Evidente-

menie, no. En cse sentido, quicro sefialar mi

objecion v destacar que no es posible que sc
prcienda cambiar las condiciones jubiltatorias de
los cientificos justamente cuando cl pais ncce-
sita que sc queden v sostener la investigacion

‘en pos del crecimiento v del desarrollo de cada

urii de las regiongs,

—Oeupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidenie 2° de la Honorable Camara, don
TFortunate Ralael Cambaren,

sra, Argul. — El dictamen dc mavoria csta-
blcee topes en los haberes jubilatorios. En mi
opmidn, el sistema previsional ticne como base
la rolidaridad v la busqueda del bien comun, dos
elementos indispensables. S¢ que las condicio-
ng. del pais exigen un esfuerzo. pero debemos
cwidar que cn la busqueda del ahorro no au-
mentemos b litigiosidad del sistema previsional.
facilitando la creacion de una industria de los
juicios previsionales v convirtiendo esto en una
maochila muy pesada para ¢l propio Estado que
pre tendemos defender, fAplausos. )
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Sr. Presidente (Cambareri). — Ticne fa pa-
labra ¢l sefor diputado por la Capital.

Sr. Martinez Raymonda. — Sciior presiden-
te: sin duda alguna cl proyccto de ley de dero-
gacion de regimenes especiales jubilatorios quc
estamos debatiendo debe marcar ¢l nuevo en-
cuadre del $istema previsional argentino. al qut
destinaré la mavor parte de mi exposicion des
pugs de hacer algunas reflexiones sobre el asun
to concreto que hov nos ocupa.

—Ocupa la Presidencia el sefior pres
dente de Ta Honorabie Camara, don Eduar
do Oscar Camafio.

Sr. Martinez Raymonda. - Las jubilacio
nes denominadas de privilegio tienen una larg:
historia en ¢l pais. Entre 1964 v 1965 esta Co
mara derogé ¢l régnmen jubilatonio de los legisla-
dores nacionales que. mas tarde, fuc reimplanta
do por otros gobicrnos. En 1991 s¢ sancioné o
ley 24.018. quc reencauzd ¢l mecanismo que
posibilitaba los privilegios por cdad v aflos de
servicio v por lo menos puso coto al régimen
general.

Hov estamos inmersos en la tarca ¢jempla
rizadora de¢ marcar como hito ia derogacion
toda esta rémora quc ha pesado sobre la socic
dad argentina v ¢l sistema previsional. En est.
sentido, adelanto quc apovo la derogacion d
cstos regimenes con algunas excepelones. Com
parto lo expresado por la seiiora diputada por
Jujuy en relacion con los docentes v los cientiti
cos, ¥ estov de acucrdo con la objecion que com
prende al Servicio Exterior de la Nacion. Sc trats
de funcionarios de carrcra que ticnen un rég! -
men especial en tos cobros en el exterior, que
lucgo de la derogacion de la Ley de Conver -
tibilidad son muyv diferentes de los que se perct
ben en el orden nacional.

Como va se sefiald. el sistema provistonal esta
basado cn la solidaridad. pero cabe recordar lo
que ha sucedido en nuestro pais en los aitimo:
ticmpos. En-1993 se sanciond la lev por la que
sc cred ¢l sistema de capitqlizwcir"r on la oy
cidn de scguir en el régimen de repario. En mi
opinién, allt se produjo el gran deseouilibrio no
solo del régimen previsional sino det sistomiy
econdmico v financiero de la Repubiica Argen-
tina. Muchos dc los problemas que hov esta-
mos padeciendo sc originan en aquella circuns-
tancia. Chife. a quicn s¢ menciona como ¢l
giemplo ¢n materia de régimen de capitaliza-
cion. tardé sicte largos afios en pasar del réyr-

men de reparto —ciertamente cadtico- al de ca-
pitalizacion. En cambio, aqui lo hicimos ¢n un
solo dia: el 15 de julio de 1994

Como cra natural que sucedicra, paso al sis-
tema de capitalizacion un porcentajc muy gran-
de del padron. Alrededor de 5 millones de afilia-
dos pasaron al nuevo régimen v cllo generd una
crisis total en el sistcma, que ¢l Estado debio
cubrir con titulos v con costosas mversiones. A
tal cfecto sc destiné ¢t 11 por ciento de la re-
caudacion del VA, ¢l 20 por ciento dc la de
ganancias, ¢l 153 por crento de los impuestos
coparticipados v ¢l 7 por ciento de lo recibido
en concepto de impuestos sobre los bienes per-
sonales, v aun fue necesario apadir a ello ade-
lantos dcl Tesoro nacional.

El mievo sistema parccia ser la panacea uni-
versal. Ibamos a crear una masa critica a partir
del ahorro que generaba el sistema de capitaliza-

. cion, lo cual permitiria promover ¢l desarrollo de

la economia argentina con rccursos genuinos
generados en ¢l ahorro local. Esc ahorro iba a
scr ¢l gran iunpulsor del desarrollo nacional.

Luego de diez largos anos de funcionamicnto
del sistema de pensiones —como lo llaman los
chilenos- las cajas de jubilaciones en Chile ha-
bian acumulado casi ¢l 1 por ciento del PBL

En su momento discutimos con toda 1a pa-
ston v todas las ganas para cvitar que sc produ-
jera lo que lamentablemente ocurrio.

El Estado habia administrado mal el sistcma v
en el debaie dc 1993, ¢n nucstro dictamen de
minoria, propomamos una reforma fundamental.
Habia que cambiar ¢l sistema para que en ta de-
terminacion del haber jubilatorio se tuvieran en
cuenta los afios de aportes efectivos realizados a
lo largo de la vida del trabajador activo:

También deciamos que podia destinarse una
parte a hacer capitalizacion ¢n el sistema de
reparto, de modo tal de mejorar el porcentaje
final del beneficio al Hegar a la edad jubilatoria.

Fundamecntalmente, sosteniamos que no cra
posible quc Tas administradoras dc fondos de
Jubilaciones ¥ pensiones cobraran tasas tan ch.-
vadas, que en ¢l inicto del sistema Ilegaron al 33
v hasta el 35 por cicnto de los aportes del traba-
jador, para reducirsc a fincs de 1999 al 25 o 27
por clento.

En aquel momento se fundamentaba ¢l nivel
dc csas comisiones —csto lo seiialo ¢l sefior di-

¢

putade Neri— ¢n la gravisima v alta cscala de

invalidez v el consiguiente importe cn concepto
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de seguro que se debia pagar. Sc sostcnia que

casi ¢l 70 por ciento del 35 por ciento que perei- -
bian las adnunistradoras debia destinarse al pago

de scguros.

Cuando nos enteramos de que luego del pri-
mer afio de funcionamiento del sistema no se
habia superado en concepto de seguros el 0,39
por ciento de la rétencion que practicaban al
aporte del trabajador. no pudieron dar mas ex-
plicaciones sobre ¢l tema pero continuaron co-
brando ese enorme porcentaje.

Pero no radicaba alli ¢l problema fundamen-
tal. El sistema de reparto pasaba a scr deficita-
rio v el Estado tenia que cubrir su financiarnicnto
con titulos publicos. lo que gc,ncro la crisis que
hov nos afceta.

Por otra partc. habia que colocar esos titulos.
;Donde se colocaban? Precisamente en lag

AFJP. que tenian habilitada la posibilidad de in-

vertir hasta un 30 por cicntg en titulos nactona-
les. mas un adicional cn titulos provinciales.

La masa ¢ritica que iba a promover el desa-
rrollo de la Argentina termind consistiendo. en
¢l 68 por ciento de su patrimonto en titulos pu-
blicos que. al producirse la crisis que estamos
viviendo, pasaron a scr papel pintado antes que
¢l respaldo del esfucrzo v ¢l ahorro de los tra-
bajadores argentinos.

El tema s¢ agrava mucho mas porque cn el
sistema de las AFJP los reclamos de los aportes
no son compulsives, De los 9 millongs de afilia-
dos con los que hoy va cucnta ¢l sistcma. en fe-
brero de 2002 solo aporto ¢l 28 por ciento. Es
decir, el 72 por ciente de los afiliados va no cstdn
aportando al sistema, con lo cual ¢l drama sera
infinitamente mas grave cuando quienes lleguen
a la edad jubilatoria observen que las reservas
que capitalizaron no alcanzaran mas que para
obtener un magro beneficio. que luego ¢l Estado
tendra que complementar por otros caminos.

. Por qué se ha suscitado este problcma'? Al
crearse cl sistema de las AFJP. con ¢l'propdsito
fallido que hemos seiialado, se rompio ¢l prinei-
pio fundamental de todo sistema previsional sc-
rio v responsable. que es el de la solidandad.

El sistcma de reparto puede presentar des-
equilibrios como el que estamos corrigiendo con
la derogacion cn consideracion, pero en ¢l otro
sistema, quien no aporta, no ¢obra, v nadic lo
avudara, va que sc trata d¢ una caja de ahorro
obligatoria administrada por una cmpresa quc
le cobra el 30 por crento por hacerlo.

No hay compensacion por los avatares que
la vida pueda traer al afiliado. Ello se une a la
falrad'de compulsion de los aportcs. lo gue lleva
cada dia mas a ia morosidad v a los pagos del
nive¢l que hemos sefialado.

ista miciativa —que constderamos un hito-
tranquilizara cspiritualmente a la poblacion ar-
genting, va que el hombre coman visualizaba a
esios regimencs jubilatorios especiales como un
escarnio, independientemente de que s¢ exage-
rara 0 no la cuestion.

No todos los regimenes fueron de privilegio.
H.mos mencionado a los docentes, a los investi-
gadores v al personal del Senvacio Exterier. Por
suerte, han quedado excluidos de la derogacion
lo+ mincros que trabajan cn las minas de carbén,
que constituyen una rcalidad que debe contemplar
un sistcma previsional basadeo cn la solidaridad. :

l.uego de mostrar que se ha lavado la cara a
i sistema que ha tenido una perversidad insita
durante tantos afios. hayv que ponersc a trabajar
vu mismo en la recomposicion del otro régimen
que abarca a 12 millones de personas. que sc
etcuentran en el sistema de capitalizacion 9
millones— v en el de reparto -3 millones—.

Ellos van a vivir un drama quc cada dia serd
ciceiente, sobre todo a partir de la falta de pago
de los titulos argentinos, gquc conformaban clac-
ti. o mavoritario de las AFJP.

[ista es una-de las convocatorias mas impor-

tantes que debe trazarse el Parlamento. No digo

gue fuera mala la intencién de la reforma ante-
rior, pero si fue erronca la cjccucion y malo ¢l
rosultado alcanzado, sobre todo cuando se ob-
scrva cudl sera el porvenir de las clases traba-
jadoras argentinas en ¢l momento que leguen a
la cdad jubilatoria.

Los fondos que s¢ acumularan cn las cajas
de ahorro seran tan pequeiios quc los afiliados
sulicitaran que se recstablezea nucvamente la
sulidandad del sistema de reparto. Entonces,
tendremos que darles el derecho a retornar al
sistema de reparto. Deben tener para volver la
nusma hibertad que tuvieron para irsc. Asi como
los afiliados pueden pasar de una AFJP a otra,
dvberian poder retorar al sistema de reparto, a
tin de recomponer dc alguna manera ¢l agujero
Negro que gencro ia gran crisis que estamos
padeciendo.

Esta bien que aprobemos ¢sta miciativa v que
el tope de 3. 100 pesos no sca por ¢l lapso de la
GETEEncia Sino permanentc, va que st io, la nor-
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mano tendria sentido. Pero tambicn debemos pen
sar en quienes a partir dc ahora seran las victima:
en los proximos diez, veinte o treinta anos.

Recuerdo que en el discurso que pronuncic
al crearse ¢l sistema-de las AFJP schialé, segun
consta cn ¢l Dianio de Sesiones de esta Cama
ra, que si los trabajadores dejaban cuando s
pasaban a las AFJP el 4.75 por ciento de su-
aportes cn ¢l sistema de reparto durantc cince
afios —reponiéndosc lucgo con la misma capita
lizacion—, el déficit reeién aparecia en 2014, En
cambio. el déficit s¢ produjo a los tres meses do
poncrse ¢n vigencia el sistcma.

Los sciiores diputados rccordaran —si no, puc -
den recurrir a los registros parlamentarios— que
la lev entrd cn vigencia el 13 de julio de 1994
a los pocos mcses, en noviembre de ese afio
huebo gue reclamar c¢n este Parlamento una
ampliacton del presupucsto por un monto
1.200 millones de pesos. porque comenzaba
haber déficit.

De acuerdo con la propucsta que oportunamen -
tc formul¢ en el recinte —sc trataba de una micia -
tiva quc no cra de mi autoria sino de ana consuito -
ra scria v responsable-, recién en el afo 2014
aparecia un pequenio déficit, que luego se diluia

Sobre una sola gencracion cargamos las con-
secucncias del cambio de sistema; debemos
buscar ¢l camino para distribuir este pesoe o
el ticmpo. porgue e¢sc¢ cambio implico cl
desfinanciamiento del sistema fiscal argentine.

Fn 1993 tuvimos un presupuesto sin déticit: an
1994 hubo 3.500 millones de financiamiento. »
en¢laino 2001, 20 mil millenes. La gran culpabl:
fue la transformacion abrupta, no pensada, no
medida. no calculada. det ststema previsional: per
¢l agujero esta. v lo padecemos.

Ahora se propicia la derogacion de estas -
ves, dando con ello un mensaje claro a la opi-
nién publica; pero hagamos algo mas importan-
te: demos también ¢l mensaje de resolver a
futuro ¢l sistema previsional, con un sentido so-
lidario v con la busqueda de solucienes a este
entuerto que creamos hace ocho afios v que
hov estamos sufriendo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — La Prosdenoa
hace saber que s¢ ha acordado que aguclios dipu-
tados que disponen de media hora para hacer uso
dc la palabra reduciran su término a dicz o quince
minutos. v que a raiz de conversacioncs manten-
das con los distintos presidentes de blogue. a a
hora 23 v 30 sc votard cn general. Asimisnio a

efectos de agilizar ¢l tramite de la sesion, los seiio-
res diputados podran solicitar la insercion de sus
discursos cn ¢l Diario de Scsioncs.

Teene la palabra el sefor diputado por Bue-
nos Aircs,

Sr. Gutiérrez (F. V.). — Sefior presidente: en
honor a su pedido, y dado lo prolongado del de-

" bate, desco adelantar que el blogue del Polo

Social acompanard con su voto csie provecto
de ley, con el compromiso asumido por ¢l miem-
bro informante v el compaficro Saal Ubaldim
con respecto a la cxclusion de los regimcenes
cspeciales correspondientes a los docentes v a
ios investigadores cientificos. Es absolutamen-
te claro que no cxiste ningln privilegto cn la
actividad docente ni ¢n la investisadora. Por lo
tanto. no tiene ningun scntido gue ¢sos regime-
nes sean incluidos en da leyv junto con aquetlos
relativos a los micmbros de los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo v Judicial, que son de privilegio.
En esa dircecion apovamos csta miciativa.

Frente a la realidad que vive nuestro pais. con
mas dc 6 millones de personas con problemas
de empleo, con un 22 por cicnto de desecupa-
cion abicrta cstructural, con aproximadamente
2 milloncs de habitantes bencficiarios del Plan
Jefas v Jefes de Hogar, ¢s un insulto a la justi-
cia social sostener ¥ mantener regimenes de
Jubilaciongs de privilegio.

De todas formas, no debe agotarse en csto la
discusion dcl sistema previsional argentino; cstc
provecto es solo una parte. Bien han plantcado
los sehores diputados que hicieron uso de la

¢

)%

palabra ¢l ahorro que va a significar la clinima-

cion de las jubilacioncs de priviiegio. Tambicn
habria que tratar ¢l sisterna previsional cn su
conjunto. para lograr una nueva reforma al sis-
tcma gue tanta angustia v preocupacion csta
generando en millones de argentinos, sobre todo
cn aquellos que cstan desocupados o que no
ticnen una actividad productiva permancntc, a
quienes el sistema de capitalizacion practica-
mente deja fuera de cualquicr tipo de protec-
¢idn social en el futuro.

Despucs de diez afios ha quedado demostra-
do que el modelo economico neoliberal —que sos-
tuvo como una panacea la idca de transformar
el sistema de reparto solidario. universal v del
Estado ¢n un sistema de capitalizacion indrvi-
dual-. neceesita producir un cambio brusco no
solo del sistema cambiario sino de muchas de
sus politicas.
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Por gstas razones: ¢rcemos gue tambicn el
sistema previsional debe tener el mismo trata-
miento que tuvo la convertibilidad v que ha ge-
nerado la pos1b1]1d’td dc un recambio econdmi-
co ¢n nuestro pais. -

Sostener cl sistema’ de capitalizacion mdivi-
dual, es decir. afirmarque cn ci futiro solo sc
van a poder jubilar'muy pocos, es’ ‘tondenar a
milloncs de argentinos a la injiisticia social. Por
¢s0. entendemos que esta Camara debe propo-
ner una réforma y un cambio ‘ustancial en ¢l
actual sistcma dc jubilaciones, sobre todo para
los nucvos trabajadores que, como bicn seﬁalé
la sciiora diputada Maria Amcn
cstan presos de un sistema que 1o los dua op—
tar con libertad.

Creemos que ¢n cualquier sistema lo mas
importante ¢s la libertad individual v la opeion
de clegir. Pero los trabajadores que ingresan a
la actividad no ticnen ninguna posibilidad de op-
tar por el sistcma que consideren mas justo v
que les d¢ mavores posibilidades de alcanzar la
jubilacién. Asi, creemos fundamental impulsar
la idea de dar a los trabajadores la oportunidad
de cambiar del sistema de capitalizacion al sis-
tema dc reparto universal v estatal.,

Asimismo. quicro dejar aclarada mi diferen-
cia con la opiudn de vo seior diputado preo-
pinante en cuanto a cstas cuestioncs dc los sis-
temas cspeciales. Hay actividades, como la
docente o la de los mvestigadores, que tienen
regimenes especiales. Ello también ocurre con
la actividad metalurgica, como es el caso de los
torneros, los fresadores v los mecanicos.

Nosotros también tenemos en nuestra activi-
dad metalirgica regimenes ¢spectales para los
caldereros. los fundidores v los scctores side-
rargicos gue trabajan a altas temperaturas y que
sc jubilan a una edad inferior. Obviamente, para
los trabajadorcs de la actividad no sc trata de
un priviteglo, pucs cntendemos los ricsgos que
cnclerra ¢ste tipo de tareas. Entonces, es valido
que se cuente con regimencs cspeciales. inclu-
so para jubilarse a una cdad menor que en ¢l
resto de las actividades.

Lo mismo pasa con los choferes de colectivos
v camiones y otros trabajadores vinculados al
transportc, que sc ven beneticlados, no por un
privilegio, sino debido a que la actividad que des-
pliegan conlleva un mavor csfucrzo v sacriticio.

Quiero compartir también la opinion del se-
fior diputado Neri en ¢l sentido de que seria im-

poriante incluir en este proveeto de ley la jubila-
cion especial que tienen los micmbros de la je-
raryuia de la Iglesia catolica, porque de lo con-
trano se estaria agraviando v ofendiendo a tos
obi ;pos, que han propugnado impulsado con
taniu fuerza v energia la chminacion de las ]ubl-
lacwnes de privilegio. Dejarlos fuera del régi-
men seria contradictorio con su posicion.

Nucvamente, insisto cn la necesidad de mo-
dificar la iniciativa refenida al sistema de capi-
tali-zacidn, v espero que la sefiora ministra de
Trabajo —ex legisladora de esta Camara— acom-
paiic csta medida. El 51stcm:1 de capltallzamon
que sc presentd como la uportumdau de genc-
rar un mercado de capitales cn el pals v de ha-
cer mas compctitiva nuestra cconomn termind
demostrando que el problema que impedia que
puestra economia fuera competitiva no era la

jubilacién de reparto, la rigidez de las leves la-

borales, los convenios colectivos de trabajo v
las leves de obras sociales. sino ¢l sistema
caribiario gu¢ rigié en nuestro pais v llevo a la
Arpenting a una situacion de desimduistrializacion.

« onsidcramos que ademas de dar respucsta
al reclamo de la sociedad en ¢l sentido de elimi-
nay las jubilaciones de privilegio debemos brin-
dar soluciones a millones de trabajadores que
pi(lbn a gritos ia oportunidad deelegir imnucévo

stema de reparto mas equitativo v |u~3t0 quc ¢l
qu| tencmos,

sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-

bras ¢l sciior diputado por Ia Capital. .

sr. Zamora. — Sefior presidente; nuestro blo-
qu. formulod una observacion al dictamen de
mzvoria que ¢stamos considerando. Por supucs-
to yue compartimos la derogacion de las leyes
nxucionadas en dicho dictamen quc cstablecen

jutulaciones de privilegio.

In 1991 presentamos un provecto sobre la
derogacion de las jubilaciones de privilegio quc
no prospero. Con posterioridad hicimos lo mis-
mo sin obtencr ningan resultado.

I'al como lo mencionamos en nucstra obser-
va.ion, no compartimos la inclusion en la dero-
gacion —que aparentemente se va a modificar-
de los regimenes especiales de los docentes
universitarios, investigadores v cientificos. v de
la lcy 24.016, que establece un régimen cspe-
cial. legitimo v justo, para los docentes de nivel
mcial, primario. medio, técnico v superior no
urnversitario. Asimismo, cugsiionamos -como
lo plantecamos oportunamente en la iniciativa dl
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afio 1991 a que hacia referencia~ que no se
incluvan en la derogacion dos regimenes de in-
justificable tratamiento diferenciado del resto de
los trabajadores v contribuventes al sistema
previsional como son los de los integrantes de
las fuerzas armadas v de la Iglesia catolica. Esto
110 tiene ninguna justificacion. No hav razon al-
guna para gue un tornero, un obrero metalargi-
co de treinta o treinta v cinco afios deje su tra-
bajo v no tenga ninguna posibilidad de acceder
a una jubilacion mientras un oficial del Ejcreito
lo deja v sigue cobrando un retiro. El oficial si-
gue perteneciendo a la institucion, con derecho
al uso de la obra social v demas, pero en el as-
pecto previsional este tratamicento diferencial no
tiene minguna justificacion. Bsto lo digo sin juz-
gar ¢l valor dc las actividades. En todo caso —a
mi modo de ver—, ¢l metaliirgico deberia tener
mas derecho que ¢l mibtar, por ¢l aporte que
hace al pais.

No ticne sustento alguno que una persona que
se retira del Egéreito a los treinta v cuatro afios
—que mncluso fo hace voluntariamente— tinga
este privilegio irntante frente al resto de los tra-
bajadores argentinos.

Tampoco lo tiene el privilegio de los mtegran-
tes de la jerarquia de la lglesia catdlica: no ticne
fundamento alguno, tanto mas cuando forman
parte de una institucion que s privada v a todas
luces posee suficiente poder economico para
dar una vida digna a sus mtegrantes.

De manera que nt siquicra por una cucstion
de solidaridad se justifica que integrantes de la
Iglesia catdlica tengan ¢l privilegio de cobrar un
haber previsional al que ro puede acceder ¢l
resto de los trabajadores en refacion de depen-
dencia o autonomos en ¢l pais. Esto lo digo sm
entrar a valorar los aportes que pucdan hacer
los gue no ticnen un régimen especial v los que
si lo fignen, aungue en cste caso Hamarlo “espe-
cial” scria utilizar una palabra demasiado fina,
porque realmente ¢s un privilegio que podemos
encontrar en la cpoca medieval. adonde nos ten-
driamos qu¢ remontar para encontrar alguna
situacion andloga.

Dicho esto. cucstionamos —v 1o volvemos a
hacer, dado que va lo habiamos propucsto con
¢ste caracicr en provecios que presentamos en
nuestro anterior paso por la Camara—, por que
se mantiene ¢f derecho a cobrar un haber pre-
visional a quicnes cstan percibiendo otras re-
muncractones en la actualidad.

Reunon 18°

I'sta es una derogacion de privilegios para el é‘»j

futuro. Por lo tanto, no ticne nada que ver con
lo que 1rrita, cuestiona v reclama con Jegionu-
dad la poblacion. Nadic csta pensando en otia
cosi, aunque, por supuesto, es bucno haceto
pata que no se repita en el futuro. Pero ¢l
¢ stionamiento de la poblacton es otro cuando
sc Jdice que estamos haciendo algo que clfa re-
clama o que csto es un hito porque forma parte
du un reclamo democratico ¢ de un vigjo
cuestionamiento del pucblo argentino. porquc ¢l
pusblo argentino ve las listas de ex presidentes
gue ganan hoeve mil pesos, o ministros, legisla-
dores, embajadores v demas funcionarios que
cebran mucho dinero. Esto es o que cucstiona
L poblacidn. Y ustedes. scfiores diputados de
tars bloques mayoritarios, icjos de cstar atendien-
du ese reclarno, o rechazan v reafirman que
¢e privilegio debe mantencrse,

Este hay que analizarlo, en primer lugar, por-
giae ¢s irritativo, cuestionable. indignante, pero
ademas es kegalmente nulo, no tienc sustento
alguno: torma parte de csc tipo de leves que
este Congreso ha censiderado con clementos
riridicos tan cuestionables gue no sélo s¢ las ha
deropado sio que las ha considerado nulas, de
nulidad insanable, v por lo tanto no hay dere-
«hos adguiridos: nunca debicron haber cobrado
8¢ haber. Incluso, podriames estar discutiendo
=Omo bacer para que devuelvan todo o que
sobraron. Como minimo no habria que recono-
cerles derechos adguiridos para que poedan
segutr declaméandalos.

La irritacion del pueblo argentino es legitima
porque cstas cosas ticnen nombre v apellido.
Acd no se estdn derogando los privilegios simo
que s¢ estan rcafirmando. Sc pretenden dero-
gar para c} futuro, pero sc reafirman los privile-
gI0s (ue SC cuestionat.

Tenomos al scitor Alsogaray. gue ¢s un em-
blema al cucstionamiento de que alguien cobre
una jubilacion de privilegio. Alsogaray participd
de golpes militarcs contra gobiernos de partidos
que cstan representados en la Camara. como ¢
de la revolucion fusiladora del 53, Por haber ¢jer-
cide cargos en esos gobiernos golpistas esta co-
brando una jubiacion, v este Congreso. en nom-
bre de los derechos democidticos, constdera que
tiene un derecho adquirido. Esto ¢s insostenibic.

También hablamos de Alemann. munistro de
la dictadura. que cobra una jubilacion de privile-
1o por haber gjercido ¢se cargo durante un go-
bicrno mlitar.
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Sometamos estas cosas a plebiscito. Siode-
mocracia es gobierno del pucbklo. Hamemos a
plebiscito, debate v discusion. No s¢ cstd reco-
nocicndo nada de los reclamos de 1a poblacion.
Estas son las cosas mas indignantes, porgque estos
personajes tienen vidas v sangre en sus, m'mos

A esta gente ¢l Congreso supu‘;cstamunte les
reconoce derechos adquiridos. ;Qué derechos
adquiridos tienen” ;Quicn les dio esos cargos,
gs0s puestos? Las armas, sccucstros, ascsina-
tos, desaparicioncs v las torturas. ;Eso s¢ pre-
mia? Estc ¢s ¢l aspecto mas mdignante.

Pero después siguc una fila de dirigentes po-
liticos. ex presidentes. ministros, cmbajadores,
diputados. scnadores. concejalcs, cteétera, v al-
guNos quc no son "ex’’ porque actualmentie cum-
plen funciones: cstos ultimos provisionalmente
no cobran la jubilacion mientras gcupan ¢l car-
£o. pero vuclven rapidamente a cob rarla en cuan-
to lo dejan.

Por qué son cucstionados por la poblacién?
Y'1 se dijo que un Jubilado cualquicra cobra una
jubilactén misera. El Estado. los luglsladon.s los
gobernantes, los que sc premian a si mismos
con jubilaciones privilegiadas dicen al resto:
“Para ustedes gueda esto™. Tal sttuacidn obvia-
mente provoca una sensacion de rechazo v de
repugnancia muy profunda v aguda.

Ademas, la poblacion no ve ningun elemento
para premiar a los senadores, a los diputados. a
los ¢x presidentes. Los tnicos que ven elemen-
tos para premiarse son los que se premiaron a
si mismos votandosc sus jubilaciones.

La mavoria del pucblo argentino considera
que no mereeen nada por los cargos que ocu-
paron. porque hundieron a la Argentina. porque
hay 19 millones de pobres, por las gestiones de
Alfonsin, de Menem. de de la Ria y de Duhalde.
Todo esto cs resultado de csas gestiones. no de
otras. Los que hundicron a millones v millones
dc personas con la pobreza les dicen: “Para us-
tedes hay 150 pesos, pero para nosotros, que
entregamos cl pais a la primera potencia del mun-
do. hay nueve mil. stete mil, seis mil, cinco mil o
cuatro mil pesos™.

Ustedes dicen que si lo aphcamos retroacti-
vamente van a hacer juicios. Ya sélo con ¢l tope
que se quicre fijar va a haber un montén de
reclamos, ;o ustedes creen que no va a haberlos?
Ya ¢stan trabajando los abogados para presen-
tarsc ante la Justicia. Va a haber juicios, de todo.
asi que no es ¢l problema de los derechos ad-

quinidos. No se van a ¢vitar juicios. ¢l solo he-
cho de poner un tope va a originar un monton
de reclamos.

Is tal el caradurismo de los que ticnen estas
Jubilaciones de privilegio quc s¢ van a presentar
en Iribynales para hacer juicios, sobrc todo los
que no son muy conocidos y pucden pasar
inidvertidos, que son una onorme mayoria. De
manera tal que ¢S NO C§ un argumento para no
dar efecto retroactivo a esta derogacion que hoy
se pl'mtca

I’odnam_os dar un monton de cifras sobre este
tena, Pero ¢reo que ¢s mas importante remar-
cai gue en el proyecto se denoimina a las jubila-
ciones de privilegio como “regimencs cspecia-
les. " g Ustedes conocen algin ciudadano que
deuomine a cstas jubilaciones como regimencs
especiales? Creo que es una aberracion que sc
intente comparar a esas jubilacioncs con el ré-
gimen del que goza un docente. que si es espe-
cial. Por cso. fue un acierto retroceder en la
de.isidn que habian tomado. No entiendo como
pucde ser que a alguien se le hava ocurrido com-
pacwar el régimen especial de un docente o de un
i estigador con el régimen privilegrado, casi
nobiiario. del que gozan los dirigentes politicos,
lon legisladores v los funcionarios.

S¢ sabe que aun derogando todas las jubtia-
cones de privilegio ¢l sistema previsional, que
otorga estas Jubilaciones de miscria, no aumen-
tania cualitativamente ni megoraria ¢l nivel de

o haberes jubilatorios. Los que dicen eso son

deinagogos, que buscan un golpe de cfecto: éste
cs un problema ¢tico. El sistema previsional para
cmipezar a cambiar necesita que se anule cf
nevociado de la pubilacion privada.

IPor ¢jemplo, todos saben que hay treinta mil
personas registradas on la Comusion de Presta-
ciones Asistenciales, con derechos va recono-
cidos. Son ancianos v discapacitados que toda-
vi.t no han logrado cobrar ¢l haber contributivo
v uc deben hacer largas colas ante esa comi-
sionk, que no tiene presupuesto para hacer fren-
te al pago de todas csas prestaciones: para col-
mo_ desde ¢! Poder Ejecutivo se pretende quitarle
a vsa comision ¢l poco presupucsto quc posec.
E:1amos hablando de pensiones para discapaci-
tados de cicn pesos. Dividan los nueve mil pe-
so~ que tenia derecho a cobrar Alfonsin por csos
Clvil PEsOS para ver cuantas pensioncs s¢ po-
drian otorgar. :

Ademas, a esas treinta mil personas que va
s¢ han registrado habria que sumarkes las diez
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mil que estan hacicndo ¢l tramite, con lo cual

dentro de poco van a ser cuarenta mil los ciuda -

danos que, segin s¢ dice, van a recibir algim
reconocimiciito cn los proximos meses.

Sr, Presidente (Camafio). ~ La Presiden
cia solicita al sefior diputado qgic vava redon

deando su exposicion.

Sr, Zamora. — Sefior presidente: creo que ol
debate tendria que haber sido mas profindo. S
ha abordado este tema de mancra muy superfi -
cial. Esto me recuerda la frase “"Que se vayan
todos v no quede uno solo™, Digo esto porgue ¢!

presidente Duhalde convoco a eleceiones par:

~ooa

el 30 de marzo. y frente al reclamo de fa pobla -
¢lon para que s¢ vavan todos v no quede uno
solo, contesta: “Nos quedamos todos v s¢ va
uno solo™. va que solamente sc va a votar para
presidente de la Nacion. En este caso ocurre lo
mismo, va que frente al reclamo de derogar ¢«
tos privilegios inescrupulosos ¢ inmorales, res
ponden que los van a mantcner.

Sr. Presidente {Camaiio). - Tiene la pala-
bra la sciiora diputada por la Capital.

Sra. Walsh, — Sciior presidente: adclanto que
¢l bloque de fzquierda Unida va a acompaiiar ¢t
provecto en tratamicnio, ¢n tanfo v ¢n cuanio
se tespete ¢l compromise asumido por los dipu-
tados Ubaldini v Zidiiga. en el sentido de exchuir
de csta iniciativa los regimenes espectales o
los docentes v de los investigadores cientificos

Me alegro de que se hava acordado csa ¢ -
clusion del provecto en tratamiento. Lo inter-
preté como un retroceso respecto de una post -
cion que habian adoptado. En su momento, nie
parccid temerario e indignante que s¢ estuvicra
instalando ¢l malentendido en relacién con cual
cs la diferencia con ¢f régimen especial jubila -
torio del que dispone un docente nacional. un
investigador cientifico o un téenico de instito -
ciones que han sido mencionadas al pasar. In-
cluso, ¢n algunos casos fueron mal nombrada-.
como s1 110 s¢ supiera de qué estamos hablande.
pero “dale que va™

Y en ese “dale que va” nos encontramos con
que ¢l tablero que marca la asistencia de los
diputados a la scsidn nos esta indicando que en
cste momento hay 99 diputados presentes v 183
auscnics.

S1 este debate se pretende presentar con
un gjemplo €tico, habria que mejorar la asisten-
cla, porque no s¢ pucde dar un ¢jemplo cuand
la mavor parte de los sefores diputados dely:

estar cenando, sin intercsarse ¢n lo mas minime
en lo que estamos debaticudo.

Seguramente, van a venir a la hora de votar...

Sr. Presidente (Camaiio). - Ei sciior dipu-
tado Amstutz l¢ solicita una interrupeién. ¢La
concede, sciiora diputada?

Sra. Walsh, — No, seiior presidente.

Estamos hablando dcl sistema de ciencia v
tecnologia. v cn consccucncia nos Cstamos rc-
firiendo a la CONEA: cstamos hablando del
Conicet; cstamos aludicndo a! Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Industrial: también nos csta-
mos refiriendo al INTA, Instituto Nacional de
‘Tecnologia Agropecuaria; estamos hablando del
Instituto Nacional de Ciencias v Técnicas Hi-
dricas. del Instituto Nacional de la Pesca. del
Centro de Investigacion Tecnoldgica de las Fuer-
zas Armadas. Pido disculpas por si me he olvi-
dado dc mencionar algin otro instituto.

Un sefior diputado ha dicho que lo gque hace-
mos con los docentes 1o es o que hacemos con
fa cducacion. Diria que lo que hacemos con los
docentes ¢s lo que hacemos con la cducacion,
Lo que hacemos con los cientificos v téenicos
argentinos, ¢s (o quc hacemos con la ciencia v
técnica en la Argentina.

Estos institutos —los conozeo, perque trabajé
mucho afios en ¢l INTI- ticnen estos regime-
nes especiales porque son de intercs estratégi-
co. Por via de la legislacion sc ha buscado la
proteccion de esos puestos de trabajo, porque
en esos lugares representan la defensa del te-
rés estratégico de nuestro pais.

Quien asi entienda todo esto se estard pre-
ocupando por un presente desastroso de nues-
tro pais v por un futuro bastante dificil.

Si alguien se ha preocupado por sabér cual
¢s la funcién que cumplen cstos mstitutos de
cieneia v tecnologia. qué trabajo hacen v por
qué tienen estos regimenes especiales. se ha-
bra dado cuenta de que se trata de proteger
cstos puestos de trabajo de la competencia que
ha significado v significa para ¢l sistema de tee-
nologia del Estado la industria privada. Incluso
mas: podriamos hablar de la industria
trasnacional, o sea. la extranjera.

Por alguna razon. muchos de nuestros cienti-
ficos se van del pais. Otros se pasan a las em-
presas privadas si cuentan con esa posibilidad.

Para tratar de sostener la defensa de cste
mnterés cstratégico. por gjemplo cen ¢l caso del
INTIL. sc ha legislado previendo que exista un

¢
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trabajo con dedicacion a,\cluswa Esto nadie lo
ha mencionado.

Ese régimen especial de jubilacion correspon-
de a quicn trabaja con dedicacion exclusiva,
exceptuandose solamente la docencia universi-
taria cn tiempo parcial.

Me parece que aqui ha habide un tremendo
malentendido. En mi opimon, guicnes impulsa-
ron quc sc llevara a cabo una consulta popular
para avanzar en la derogacion de las jubilacio-
nes de privilegio, no cstaban incluyvendo de ma-
nera alguna a los docentes ni a los cientificos v
técnicos. En todo caso aqui hav un malcntendi—
do, porque recucrdo habu firmado en la calle
las planillas tituladas “"Derogacion de las jubila-
ciones de privilegio™. que en letra pequetia cnu-
meraban diversas leves. Es sabido que los ciu-
dadanos no individualizan los temas por los
nameros de las teves sino cuando s fes aclara
la cuestion. En cse sentido. como bicn lo plan-
teaba ¢l sefor diputado Zamora, en mi opinion
esto tienc quc ver con el reclamo popular cn
contra del priviicgio, que no afecta a fas jubila-
ciones de los docentes, los cientificos v los téc-
nicos quc trabajan cn ¢l Estado.

Aclarado ¢i malentendido. cabe preguntar por
qu¢ se produjo tan lamentable confusion. Resulta
muy preocupanie que ¢ malentendido se hava
producido con la educacién, la ciencia v fa tec-
nologia. En un pais como cl nucstro, donde se¢
habla de la igualdad ante la lev, no se mcluvo a
los obispos. lo que evidentemente es Hamativo ¢
invita a introducir una cnmienda. Quisiera sa-
ber por qué la cducacion. la ciencia v la tecno-
logia han sido las destinatarias del malentendi-
do. ;Serda un malentendido?

En loreferidoa la prevision social, desde hace
mucho tiempo 1zquicrda Umda viene sefialando
que ¢l sistema de capitalizacion ha sido v sigue
sicndo un tremendo robo al futuro de los traba-
jadores. Un diputado preopinante hablo de los
trabajadores que se pasan a fas AFJP, pero ;qué
sucede con la cantidad de trabajadores que son
sorteados v no se pasan sino que son obhigados
a formar parte dc una AFJP como consecuen-
cia de una decision aberrante que s¢ adopto pre-
cisamente en este recinto? (Cuando se pasan
los trabajadores libre v voluntariamente a una
AFIP? ; Del mismo modo que vo, libre v volun-
tariamente, decidi afiliarme a Siembra? Nunca
tomé esa decision, simplemente fui sorteada. Por
supucsto, acompaiio la iniciativa de que en for-
ma urgente ¢l trabajador pucda optar por volver

al sistema de reparto,.y £n consccucncia que
sca posible debatir la cuestion:estructural: ter-
minar con ¢l régimen de las AFIP .y reestatizar
¢l sistma de prevision social.,.

Considero que debemos preoguparnos para
que no avancen estos malcentendidos. Tal. vez
no sean tan nocentes v quizas alguien quicra
seguir atropellando los derechos de los maes-
tros, los cientificos v los téenicos argentinos. Si
osto e+ asi. no lo conscntiremos. al menos sin
elevar nuestra voz.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Senor presidente: al analizar el
proyecto de lev en consideracion..,

Sra. Monteagudo. — ;Me permite una in-
terrupeion, sciior dipatado. con autorizacion de
la Presidencia?

Sr. Esain. - Si, seflora diputada.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupe:on ticne la palabra la sefiora diputada por
Bucnas Alres,

Sru. Monteagudo. — Sciior presidente: s0lo
quicro solicitar quc sc inscrten en el Diano de
Sesiones las palabras del Grupo Interinstitucionai
de Investigadores Cientificos v Teenologicos.

M motiva a hacer este pedido el hecho de
que todos los sefiores diputados hemos recibido
cse tosto, porque ¢s harto clocuente el trabajo
que han hecho v porque a partir de lo dicho por
los scuores diputados Ubaldini y Maria Améri-
¢a Gonzalez se esta comenzando a dar respues-
ta al pedido de estos trabajadores.

Sr. Presidente (Camano). — Dche hacer
suvo .1 discurso, sciiora diputada; de lo contra-
rio nu se podra proceder a su nsercion.

‘Sra. Monteagudo. — De acucrdo, sciior pre-
siden(e

Sr. Presidente (Camaiio). — Contintia en el
uso do la palabra ¢l sefior diputado por Mendoza.

St Esain. — Schor presidente: el proycecto
de lev que estamos analizando se relaciona con
el régimen jubilatorio.

Al analizar la Constitucion vemos que ¢l sis-
tema jubilatorio v de scguridad social csta con-
tenide en un articulo que la fuerza de los hechos
v ¢l modeio econdmico han dinamitado. Esto ¢s.
algo quc se¢ encnentra contemplado en el ar- -
ticulo 14 bis.

Patcciera que estuvicramos hablando dc cer-
cenay ann mas estos conceptos v principios tan
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elementales contenidos en dicho articulo. Esta -

mos endecrezando situaciones que han pasado
porque ¢l Estado, y muchas veces su dirigencia

han permitido que ¢stas cosas ocurran.

Hace poco. alguien sostuvo que aca hay qu
wivclar para arniba; v esto es cierto. Pero nos
encontramos ¢on un pais-que csta cucsta abajo
en el que todos estan perdiendo. Este es ¢l mo
mento en que la dirigencia politiea debe mivelm
para abajo, ‘

Digo esto porque cl provecto cn tratamiente
tienc nombre v apellido en cuanto a la indivi
dualizactén de quicnes son los sujetos pasivos
En cste sentido, muchos sc van a ver afectado~

" por esta norma que vamos a sancionar.

Quicro que quede expresamente aclarado qui
para nosotros no corresponde inclur ¢l régimen
Jubilatorio de fos investigadores v el de los do
centes. ios que deben quedar fuera de la discu-
sion de ¢ste provecto.

Al referirnos a que los sujetos pasivos van a
sufrir por la derogacién de esta lev, estamos
hablando de la conduccion del aparato del Esta-
do, del presidente v del vicepresidente de la
Nacién. dc los ministros de la Corte. de los ma-
gistrados v funcionarios del Poder Judicial. del
Ministerio Publico de la Nacion. de la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas, de
los legisladores nacionales. de ios ministros, se-
cretarios, subsccretarios v prosceretarios del
Poder Ejecutivo, de la Camara de Diputados.
de la Camara de Scnadores. de los intendentes
dc los concgjales. del procurador general de la
Nacidn v de fos miembros del Tribunal de Cuen-
tas. Estos son los regimencs jubilatorios que hos
pretendemos derogar.

Estamos ante un sistema jubilatorio quc vienc
aveniado. La Nacion Argentina. a través dc sus
autoridadces, tomo la decision de armar un siste-
ma de jubilaciones que puso su centro en el sce-
tor privado. gue se ha Hevado 24 mil millones dc
dolares desde que esta vigente. Este sistema na-
ci¢ con una trampa, porque al trabajador no sc I
dijo gue por ley pasaba al sistema privado v quu
en todo caso podia optar por ¢l sisteima piblico.
Por ¢so. muchos trabajadores quedaron en una
situacion de dependencia de las AFIP =4 que no
supieron a HEMpo que existia una trampa que
consistia en que podian liberarse solo si expresa-
ban esa voluntad por escrito. .

Entonces. el sistema jubilatorio. gue preve la
Constitucion Nacional v se vincula con su arti-

culo 14 bis, no guarda ninguna relacién con la
derogacion de los regimenes que estamos pro-
poniendo. Esos regimencs son la desviacion del
sistema Jubilatorio v de los derechos sociales.

Cuando asumi m cargo ¢l 10 de diciembre,
Jur¢ votar todas las leves por la Constitucion
Nacional. que cs la picdra angular dc nuestro
sistema dc vida: ¢l democratico, que no sdlo es
una forma dc gobicrno, sino una frma de vida
elegida por los argentinos.

S¢ que la derogacion de cstas jubilaciones de
privilegio regira para el futuro, pero también
sostengo que el sistema de vida clegido ~que es
¢l democratico— presenta algunos valores cen-
trales v fundamentales que la socicdad debe
respetar.

Uno de cllos ¢s el de 1a ética ciudadana. Otro
valor esencial del sistema ¢s la legalidad, refle-
Jado en la vigja piramide juridica quc armaba

- Kelsen. donde el vértice de la legalidad era la

Constitucion Nacional.

Muchas veces se confunde ia lcy con la justi-
cia. Muchas veces hay leves mjustas v también
normas justas que producen situaciones injustas.
Sin embargo, si alteramos alsunos de cstos valo-
res fundamentales, podriamos termmnar en cual-
quier sistema de vida. distinto al democratico.

Yo s¢ que aqui se estan salvando algunos vi-
vos v picaros. Aqui sc reafirma ¢l derccho de
algunos. que no lo deberian tener, pero sino pre-
servamos como sistema de vida estos valores
csenciales, sino respetamos la legalidad v si no
reinscrtamos los principios de la ética en la so-
cledad. terminarcmos cn cualquier parte, me-
nos en un sistema democratico.

S¢ que cl sistema democratico ha caminado
con mulctas en la Argentina, pero ello se solu-
ciona con mas democracia. conducta v {tica
ciudadana. Hace 23 o 26 siglos alguicn inventd
¢l mito de la caverna. donde vivian los esclavos
tomados por los pics. la cintura v el cuello. Na-
¢ian. vivian v morian rigidos. Permanccian de
frente a una pared. mientras que por detras ha-
bBia una fogata donde pasaban siluctas que sc
representaban en la pared de enfrente.

En una oportunidad uno de esos esclavos s¢
solto y advirti6 ¢l engafio en ¢l que habian vivi-
do ¢l v todas sus gencraciones. Descubrio que
habia un hueco arriba v salié por ¢l. encontran-
dose con una luz mas fuertc que fa de la fogata.
Era una luz que lo habia ¢nceguecido v encan-
dilado. Era ia idea del bicn v de Socrates.
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Yo digo que ¢sc es el camino que debemos
recorrer, v la luz que nos tienc que encandilar
es ¢l provecto politico que hoy ¢sta inconcluso
y escrito en la Constitucion Nacional. Es cicrto
que vamos a reafirmar ¢l derecho injusto de al-
gunos, pero también lo ¢cs que no voy a votar
mnguna norma que sc alce contra la Constitu-
¢10n Nacional.

Nosotros vamos a acompafiar con nuestro
voto ¢l provecto en consideracion, con dos sal-
vedades: no se puede afcctar ni al sector cienti-
fico v de investigacion m al docente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne Ia pala-
bra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Castellani. — Sefior presidente: ¢n reali-
dad. no iba a haccr uso de la palabra. Lo haré
brevemente para rechazar, sobre todo. las des-
calificaciones que siempre s¢ hacen en ¢sta
Camara respecto de ex funcionarios de la Re-
publica Argentina.

Muchas veces cada uno cree quc tiene la
verdad absoluta. Mangjamos las opiniones de
Jas personas crevendo que representamos a toda
la sociedad v que nos hacemos eco de lo que
clla piensa. pero esto en absoluto es asi. Nadie
pucde arrogarse ¢l derecho de creer que tiene
ta verdad: por cllo, las descalificaciones siem-
pre estan de mas.

Sc dice que las asambleas popularcs tienen
que gobernar el pais: quicn dice eso entiende la
democracia con una concepeion distinta a la mia:
me gustaria que en algiin momento debatiera-
mos en torno de esta cuestion.

En un programa de television cscuché que
alguicn dijo que en ¢l caso de que gane las elec-
ciones ¢l doctor Mcnem, no hay que dejarlo
gobernar. Quisiera saber si ése es el sistema
que queremos; si es asi. digamoslo claramente.

Nos confundimos v creemos gue la demo-
cracia cs valida sélo cuando nos da la razon o
cuando cstamos ¢n ¢l gobierno. Algo similar
ocurre respecto de los Jucces: si juzgan a nues-
tro favor, son buenos, pero si se pronuncian de
una mancra que ho nos conviene, son corruptos;
si el arbitro de un partido csta a favor de mi
club, vale. sino, hay quc ccharlo.

La Unién del Centro Democratico va a acom-
paiitar este provecto de lev porque la sociedad
~como aqui se ha dicho- esta reclamando se-
fiales dc esta naturalcza. De todas formas. en
un pais normal, a mi juicio estaria justificada una

jubilacion diferenciada para aquella persona que

con vocacton de scrvicio dedica su vida a la

“funcion pablica, dejando de lado su ambicion

personal ¢n la actividad privada.

I:] sefior Reutemann, gobernador de mi pro-
vitcia, ha dicho en varias opertunidades que ¢s
diticil que un funcionario pablico pueda percibir
un. remuneracion como la que s¢ abonaba en
la .ctividad privada antes de quc ésta se viera
astixiada. Por eso, a veces se resicnte la ido-
nculad, la capacidad de trabajo, v en muchos
casos, la honcstidad de los funcioparios. Estc
s un aspecto que seguramente tendremos que
an.alizar. Se han dicho muchas cosas: también

¢ han mezclado muchas oiras, ¥ POt C30 Creo
qu., hace falta un debate serio, para ver st ¢s
por ser liberales quc cstamos como cstamos.

Por supucsto me gustaria que un debate de
gsta naturalcza, sin descalificaciones y con ar-
gumentos. fucra tlevado a cabo en esta Camara
para ver qué pais conviene que tengamos, si el
pars con el cual muchos han ténido éxito en cl
mndo u otro pais, pero con uiv debate a fondo
sobre cual ¢s ¢l sistema quc mas riqueza pucde
producir v mas cnipleo puedc generar.

Me parcee que ¢se es el debate que nos fal-
ta Muchas veees suplantamos cse debate con
la. descalificaciones personales por falta de
ideas o de plancs.

Creo que el proximo presidente o la proxima
presidenta de este pais deberd ser una persona
con ideas claras. que scpa reaiiente la dirce-

'cion a tomar, v por Supucsto, si €so no ocurre,

sevuird agravandosc la actual situacion. porque
nc tenemos fondo v sicmpre podemos recorrer
un camino mas descendente.

Finalmente, estc bloque de la Union de Centro
Dumocratico va a apovar esta iniciativa para dar
uia sefial a la sociedad. pero teniendo cn cuenta
gue seguramente ¢l espiritu de una norma que
prevea una jubilacion diferenciada sera para el
funcionario quc cumpla bien con su funcion.

Sr. ‘Presidente (Camafio). — La Presiden-
cia aclara que a partir de ahora los sefiores di-
putados que hagan uso de la palabra dispondran
dv cingo minutos.

Ticne la palabla ¢l sefor diputado por San
Juan.

Sr. Elizondo. — Sciior presidente: atendien-
do a la brevedad que solicita. simplemente de-
sco fundamentar mi disidencia parcial respecto
d.t dictamen de mavoria, pero no en cuanto
su contenido sino cn funcion de que no se ha
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incorporado cl articulo 3° que incluia ¢l proyec-
to enviado por ¢l Poder Ejccutivo nacional,

Entendemos que éste es uno de los motivos
basicos y mas importantes de csta iniciativa. mas
alla de considerar la trascendencia de poder
derogar ¢n esta sesion los regimencs jubilato-
rios llamados especiales o preferenciales.

Creo que la incorporacion de es¢ articulo 37
iba a poncr una cuota de justicia cn un sistema
continuamente criticado. Lo digo a partir de un
intimo convencimiento de guc este sistema hit
sido muy dafiino para el régimen previsional ar-
gentino. Precisamente, ¢s¢ articulo 3° en forma
especifica daba fa posibilidad de equiparar las
remuncraciones de los actuales jubilados Hama-
dos de privilegio con ¢l régimen general o co-
mun de jubilacioncs existente.

Esto lo manificsto porque aqui sc ¢std hablan- -

do, como corresponde. de regimencs cspeciales
de jubtlacion. Pero hubo una época de regimencs
que cfectivamente cran de privilegio, como pot
¢jemplo. el sancionado por la Legislatura de mu
provincia, San Juan. en 1983, para funcionariox
publicos de los tres poderes locales.

Dicho régimen cstablecia que todo funcion: -
rio, por ¢l solo hecho de haber desempeiiado una
funcion publica o de haber prestado ¢l juramento
de estile o formal para ocupar una funcion. tenia
derecho a jubilarse como tal, aunque hubiera q{,r
cido esc cargo un solo dia de su vida. Como ni-
co requisito debia tener veinte afios de aportes
previsicnales. s limite de edad. para pereibir ¢
ciento por ciento del haber del activo.

Es decir. cra un régimen absolutamente de
privilegio, yva que los diputados hacicndo uso dv
las facultades que les otorgaba la Constitucion
provincial. sancionaron una legislacidn que cra
en exclusivo beneficto de cllos v del resto de los
funcionarios de los tres poderes del Estado.

Por lo tanto, en ¢l caso especifico de mi pro-
vinela, cran realmente jubilaciones de privilegio
que nada tenian que ver con los conceptos basi
cosde ]ustlma social, solidaridad v cquidad. Pou
¢so tengo la intima conviccién de que vov a vo
tar afirmativamente cste provecto de ley, con
las disidencias quc cstoy manifestando. No lo
hago desde las continuas expresiones que s
vienen escuchando o recibiendo de los medios
de difusion nacional o provinciales ni desde las
sefiales a la comumdwd en el sentido de que mn-
tentamos reconctliarnos con la g gente que pu,n
sa distito respecto de la dirigencia politica. sine

desde mi fntima conviccion. Desde la ¢poca en
quc fucron derogados ¢sos regimencs cn mi
provincia siempic realicé manifestaciones pu-
blicas en su contra. Hago esta aclaracién por-
que creo que vale la pena v porquc asi lo siento.
No me estoy haciendo eco d¢ lo gue muchos
medios d¢ comunicacion tratan de imponer ¢n
la opinion publica respecto de la necesidad de
derogar este régimen, v que alguncs comienzan
a creer.

Siempre que he desempefiado una funcién
publica me manifesté en contra de cstos regi-
menes de privilegio, que fueron derogados a
partir de la transferencia de la caja de jubilacio-
nes de la provincia al Estado nacional. Sin em-
bargo. en la actualidad existen este tipo de jubi-
laciones. M1 provincia tiene el trisic récord de
contar entrc sus habitantes con ¢l jubilado na-
cional que percibe ¢l mavor aporte ¢n el pais.

- Sc trata de un ex micmbro de la Corte v percibe

una jubilacién superior a fos 9.800 pesos. Ade-
mas de scr jubilado v cobrar ¢sc haber movil en
relacion al activo. ¢jerce la docencia con dedi-
cacion exclusiva como profesor titular en la
Universidad Nacional de San Juan v cobra el
haber como docente universitario. Este ¢s un
glemplo que también abarca a una importante
cantidad de personas que aceedicron a esc ré-
gimen jubilatorio.

El articulo 3° al que me reficro. al equiparar
la cdad con la cual accedieron a ese beneficio
esc tipo de jubilados. cn relacion con los aportes
efectuados, plantea la nceesidad de hacer un
recilculo de los haberes que deben pereibir. Al
no incorporarse ese articulo cstamos dejando
de lado un beneficie que ilegitimamente habian
conseguido a partir del privilegio de ser funcio-
narios publicos en esa época. Creo que se trata
de brindar justicia en haberes que son extraor-
dinarios ¥ que nada tienen quc ver con la reali-
dad, v menos aun con cualquicr ciudadano que
tiene que jubilarse con ¢l régimen general.

Estas son las aclaraciones que queria dejar
plantcadas.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por San Juan.

Sr. Capello. — Schior presidente: s¢ ha he-
cho mencion a la pregunta de Kelsen sobre qué
es la justicia v la relatividad de los valores. Va-
lores que hov en dia sc trata de plantear cn este
reemto para justificar una u otra postura. Noso-
tros ‘hablamos en nombre de dos valores: el de

e
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¥ la cquidad perdida y el de la sohdandad que no

existe entre los argentinos. Defendemos en to-

dos los puntos v aspectos la presentacion v los”

argumentos que aa dado el sciior diputado Nerl.
Crei que cl debate de hoy iba a orientarse en ¢l
sentido de eliminar definitivamente los privile-
gios del sistema jubilatorio de Jos argentinos en
lugar de atender al reclamo expresado dusdc
las cntrafias de los cacerolazos,

Brevemente, voy a scialar los argumentos
por los cualcs considero que estos beneficios
fucron concebidos burlando uno de los pr1nc1—
pios, dercchos v garantias que existen cn el pais,
cual es ¢l dereche de igualdad ante 1a ley, que
esta consagrado en el arthuio 16 de la Consti-
tucidén Nacional.

Hecha esta definicion, quicro decir que creia
que ibamos a dar sancién al reclamo pedido en
las condiciones politicas de 1a Mcsa del Dialogo
Argentino derogando absolutamente todas las
jubilaciones de privilegio.

Jubilacion cspecial cs jubilacion de privilegio.
Quiero citar, porque no podria dar una defini-
cion mas exacta. las palabras del Superior Tni-
bunal de Justicia de Mistones cuando dijo: ~Ley
de privilegio cs una norma de aplicacton gene-
ral que consagra una discriminacion para un
sector de personas. Discrimimacion no justifica-
da v si autosuficiente, 0 sea que encucnira su
explicacion v vigencia en fa existencia de la mis-
ma norma v no en otro fundamento. Una ley de
privilegio nunca pucde conciliarse con la filoso-
fia de la solidaridad social, mas bien es su nega-
cion misma. Podra tener otro fundamento, pero
nunca apovarse cn la solidaridad social. el pri-
vilegio agui otorgado conspira dirccta v
aritméticamente contra la masa previsional con-
formada sobre la basc del principio solidario.
Asi, cl derecho basado en ¢l privilegio nunca
puudc ser absoluto ¢ ilimitado™. :

Los privilegios en ¢l pasado, en las provin—
cias —donde aun subsisten- v en la Nacion, exis-
tian porque quicnes intervenian eran los benefi-
ciarios dircctos, csto cs. los integrantes del
Poder Ejecutivo v de los Poderes Legislativos,
v quiencs tenian que velar por cste principio
constifucional de igualdad ante la lev consagra-
do en ¢l articulo 16 de la Constitucion Nacional
—¢s decir, 1os jucces— tambien estaban incluidos
¢n esos privilegios.

Asi sc fucron conformando los privilegios. Asi
hov tencmos una realidad de mas de 9.500 pri-
vilegiados. v lamento que ¢n este Parlamento

sc pretenda seguir con algunos de ellos. porque
hay que deeir que recurriendo a veces al régi-
men docente, al de salud v a otros regimenes
espociales. quicnes accedian luego a un cargo
leguslativo o en ¢l Ejecutivo utilizando ¢l régi-
men de los treinta y scis meses mejores o dc los
altinos cinco mejores afios llcgaban a un nivel
de jubilacién absolutamente alejado v contra-
dictorio respecto del sistema solidario, que es ¢l
de reparto. que fue pensado para que los de
arniba financiaran a los de abajo. Hoy, de los
3.400.000 jubilados que tienc ¢! sisterna previ-
sicnal argentino, 1a mitad cobra jubilaciones que
oseilan entre los 200 v los 450 pesos. Hasta hace
poco, 1.100.000 jubilados cobraban menos de
200 pesos. v quiero decir que hay 9.300 perso-
na: que cobran mas de'3.500 pesos, legando
ha<ta 7.800 pesos en ¢l sistema nacional.

Por ¢so. digo que no ¢s cierto que haya derc-
chus adguiridos. No hay derechos adquiridos en
lo- privilegios. No hay derechos adquiridos ab-
solutos. Asi lo cstablecen la Constitucion Na-
cional v los pactos a los que la Nacion Argenti-
nu ha adherido v que ha integrado a su derecho
pouttivo luego de la reforma constitucional de
1084 como el Pacto de San José de Costa Rica.
gue dice que los derechos son gjercidos en la
mudida de la disposicion de los recurses que
tcada socicdad tienc v gencra.

No crco que hava dereche a scguir mante-
niendo ¢stas jubilaciones estraordinarias cuan-

d.» hay quicnes no tienen un medicamento

oncologico o de otra naturalcza, o quienes o
ti.nen trabajo o no ticnen la posibilidad de con-
i con un minmo ingreso para dar de comer a
sns hijos.

No ¢s clerto entonces que pucda justificarse
que se mantengan para ¢l futuro los privilegios
du tal o cual scctor. Ademas. es muy dificil que
aqui pudicra cstar sentado un trabartdor de un
hormo metalirgico o un trabajador minero que
twene que pelear hasta los 63 afios con el marti-
lio neumdtico, arrancando las piedras al cerro, o
(uien levanta la basura todos los dias de las ca-
lles. No podemos decirles a ¢stos que lo que
liicen no ¢s importante, que hay otras activida-
s mas dignas de priorizarsc.

En el pasado csta legislacion significo la dis-
uncidn de los pocos privilegiados que hay hoy
i la Republica Argentina. En ¢l pasado no es-
nivo ¢l 0jo atento de la sociedad; hoy si lo esta.
. esto lo demuestra el namero de firmas junta-
Jas por Poder Ciudadano. o por la campaiia que
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s¢ habia rcalizado cn cse sentido. Con un fin
muy valorablc s¢ sancionaban legislaciones cs-
peciales. v a través de ellas se colaban precisa-
mente los privilegios.

Sr. Presidente (Camafio). — La sefiora dipu-
tada Parenteila le csta pldlClldO una interrup-
cion. ;Se la concede?

Sr. Capello. — Si. sefor presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una mte-
rrupcion. tiene la palabra la sefiora diputada jor
la Capital.

Sra. Parentella. - Quicro preguntar al :.c-
fior diputado Capello lo siguiente: si cstamos tan
disconformes con las diferencias, jestaria Jde
acuerdo con que igualaramos los sueldos con
los de los trabajadores docentes v con los de 19s
cicntificos para que nos podamos jubilar tods
por 1gual? Porqu¢ nesotros también tencnios in

privilegio con lo que ganamos ¢n relacion con lo |

quc ganan los mineros v ¢l resto de los traba)a-
dores. v csto no se tiche cn cuenta.

Si cstamos dc acucrdo v pensamos que s
todo un privilegio, nivelemos los sucldos con lo
que ganan los docentes v fes mvestigadores.

Sr. Presidente (Camaiio). -- Continta en -l
uso de fa palabra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Capello. — No hay ninguu inconvenient..
sefiora diputada. Ademas. quicro decir que a
partir de ¢sta derogacion, quien habla csta piny
Icjos de los dicz ultimos afios para alcanzar « |
haber jubilatorio. Scra lo que aporte cn los dicz
dltimos afos lo que habré de percibir, v no <
tendra cn cuenta lo que estoy aportando. Veny»
de ocho afios de ser diputado de la provincia +
ahora diputado nacional, v en ¢l afio 1993

Sr, Presidente (Camaiio). — Dirijasc ala Pre-
sidencia, scfior diputado.

Sr. Capello. - Seiior presidente: cn el ano
1995 era gobernador de mi provincia ¢l actual
diputado nactonal sefior Escobar. Se sanciona -
ban regimencs privilegtados cn nucstra provin -
cia. Con la fucrza de la opinion publica fogra
mos revertir una cuestion muy injusta qu
hubiesc aumentado ¢l namero de privilegios.

Como aqui se ha dicho. sc utilizaron las jubr
laciones por discapacidad para acceder a prive
legios. Les reitero que de los 16.800 jubilado:
que tenia la provincia de San Juan, 2.800 cran
de privilegio, v espero que la ANSES siga con
Ia tarea quc vicne realizando para tratar de aca-
bar con esta siltacion. :
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No hay minguna justificacién. schora diputa-
da, para hacer distinciones. En todo caso. des-
pués sancionaremos la legislacion complemen-
taria, con debates de cara a la sociedad. la cual
ticne que cntcrarse muy bien de qué ¢s lo que
va a ocurrir. Quienes tiencn la posibilidad de
cstar sentados cn una banca o de pertenecer a
un Poder Ejecutivo no tienen por qué acceder a
un haber muy superior al que tienen ¢l resto do
tos trabajadorcs.

En nombic de la solidaridad. de la equidad,
de un reclamo quc me parece auténtico. reali-
zado por la Mesa del Dialogo Argentino. hemos
firmado cl dictamen de mavoria. Ademas. quic-
ro decir que tenemos provectos en csta diree-
cion: disponen la climmacion abscluta de todos
los regimencs de privilegio para el futuro, v ade-
mas se¢ fija un tope a los actuales que cs de
3.100 pesos. Estas iniwciativas las hemos pre-
scntado hace bastante tiempo. no son de ahora,
v fengo la ilusién de que logremos su aproba-
c1on a la brevedad.

Sr. Presidente (Camafio). - El sciior dipu-
tado Elizondo ke esta pidiendo una interrupeion.
ola concede?

Sr. Capello. - Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camario). - Para una intc-
rrupcion, tienc la palabra ¢l scfior diputado por
San Juan,

Sr. Elizondo. - Sciior presidente: en primer
lugar. no acepto que con total liviandad s¢ acu-
sc v s¢ hable dc un tema que nada ticne que ver
con cf que estamos tratando, como ¢s la acusa-
cion quce s¢ hizo sobre el ex gobernador v hoy
diputado nacional Jorge Escobar,

Ademds. creo que ¢l scnor diputado Capello
deberia tener en cuenta ¢l mal uso que hizo del
prrvilegio de haber obtenido ¢l apovo popular en
las clecciones de 1999. Digo esto porquc hoy
en dia la provincta —que s¢ encucntra practica-
mente en quicbra~ lleva cuatro meses de atra-
so en ¢f pago de los sucldos v del aguinaldo a
tos emplcados pablicos.

Sr. Presidente (Camafio). - La Prwldunuq
ne csta de acuerde con gue s produzean discu-
siones entre los diputados por problemas provin-
ciales. Simplemente. pretende que s¢ vote of pro-
vecto. porque €sc ¢s el acuerdo al que habiamos
arribado. Ademas. se ha fifado un horario de vo-
tacion. pero si se ontra en este tipo de discusio-
nes la scsion va a terminar a tas sicte de la mana-
na, lo cual no seria justo ni correcto.

P
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s¢ habia realizado en ese sentido. Con un fin
muy valorable se sancionaban legislaciones os-
peciales, v a través de ellas se colaban preciza-
mente los privilegios.

Sr. Presidente (Camafio). - La seficra diypu-
tada Parentella lc esta pidiendo una interrup-
cion. ;Se la concede?

Sr. Capello. — Si. sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio) — Para una inie-
rrupcion, tienc la palabra la sciiora diputada por
la Capital.

-Sra. Parentella. — Quiero preguntar al s:-
flor diputado Capello lo siguiente: si ¢stanos tan
disconformes con las difcrencias, ;estaria de
acucrdo con que igualaramos los sucldos con
los de los trabajadores docentes y con los de lus
cientificos para que nos podamos jubilar todes
por igual? Porque nesotros también tcnemos un

prmlcglo con lo que ganamos enrelacion conlo

que ganan los mineros v el resto de los trabaju-
dores. v esto no se tienc en cuenta.

Si estamos de acucrdo v pensamos que s
todo un privilegto, nivelemos los sueldos con 1o
que ganan los docentes v los investigadores.

Sr. Presidente (Camaiio). — Continta en « |
uso de la palabra ¢f sciior diputado por San Juar-

Sr. Capello_ - No hay ningun inconvenient. .
sciiora diputada. Ademds. quicro decir que o
partir de esta derogacion. quien habla esta mu-
lejos de ios diez Gltimos afos para alcanzar
haber jubilatorio. Scra lo que aporte en los dic -
lttmos afios lo quc habré de percibir, v no s
teudra cn cucnta lo que estov apor tando. Vengo
de ocho afios de ser dlputa.do de la provincia
ahora diputado nacional, v en ¢l afio 1995

Sr. Presidente (Camafio}. — Dirfjase a la Prc
sidencia. scfior diputado.

Sr. Capello. — Sciior presidente: on ¢l aiic
1995 cra gobermador de mi provineia el actual
diputado nacional sciior Escobar. Sc sanciona:
ban regimenes privilegiados en nucstra provin:
cia. Con la fuerza de la opiuon publica logra-
mos revertir una cucstion muy injusta que
hubiese aumentado ¢l numero de privilcgios.

Como aqut sc ha dicho. sc utilizaron las jubi-
laciones por discapacidad para acceder a prive
legios. Les rertero que de los 16.800 jubilador
gue tenia la provincia de San Juan, 2.800 cran
dc privilegio, v cspero que la ANSES siga con
la tarca que viene rcalizando para tratar de aca-
bar con csta situacion.
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No hay ninguna justificacion, sefiora diputa-
da, para hacer distinciones. En todo caso, des-
pucs sancionaremos la fegislacion complemen-
tarta, con debates de cara a la sociedad, [a cual
tiene que enterarse muy bien de qué ¢s lo que
va a ocurrir. Quicnes ticnen la posibilidad de
estar sentados ¢n una banca o de pertenccer a
un Poder Ejceutivo no tienen por qué acceder a
un haber muy superior al gue ticnen <l resto de
los trabajadores.

En nombre de la solidaridad; de¢ la equidad.
de un reclamo que me parcee auténtico, reali-
zado por la Mcsa del Dialogo Argentino. hemos
firmado ¢l dictamen de mavoria. Ademas. quic-
ro deelr que tenemos provectos en csta direc-
cion: disponen la eliminacion absoluta de todos
los regimenes de prrvilegio para ¢l futuro, v ade-
mas sc fija un tope a los actuales que ¢s de
3.100 pesos. Estas miciativas las hemos pre-
sentado hace bastante tiempo, no son de ahora.
v tengo la ilusion de que logremos su aproba-
cion a la brevedad.

Sr. Presidente (Camaiio). — El schor dipu-
tado Elizondo I esta pidiendo una interrupcion.
.La concede?

Sr. Capello. - Si. scilor presidente.

Sr. Presidente (Camario). — Para una mte-
rrupcion. ticne la palabra el sefior drputado por
San Juan.

Sr. Elizondo. — Sciior presidente: ¢n primer
hugar. no acepto quce con total liviandad sc acu-
se v s¢ hable de un tema que nada ticne que ver
con el quc estamos tratando, come ¢s la acusa-
cion que se hizo sobre el ex gobemnador v hoy
diputado nacional Jorge Escobar.

Ademas. creo que ¢l sefior diputado Capello
deberia tener ¢n cuenta ¢l mal uso que hizo del
privilegio de haber obtenido el apovo popular ¢n
las clecciones de 1999, Digo esto porque hov
cndia la provincia -que se encuentra practica-
mente en quicbra— licva cuatro meses dc atra-
so cn ¢l pago de los sucldos v del agumaldo a
los cmpleados puablicos.

Sr. Presidente (Camano). — La Presidencia
no estd de acucrdo con que se produzean discu-
sioncs entre los diputados por problemas provin-
ciales. Simplemente. pretende que se vote el pro-
veeto, porque €se ¢s ¢l acuerdo al que habiamos
arribado. Ademas, sc ha fijado un horario de vo-
tacion, pero si se entra en ¢ste tipo de discusio-
nes la sesion va a terminar a las sicte de la mafia-
na, lo cual no scria justo ni correcto.
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Tienc la paiabra cl sefior diputado por San Juan.

Sr. Capello. -~ Scfior presidente: creo que el
schor diputado Ehizondo no intcrpretd correcta-
mente mis palabras. El hicenciado Escobar fue
(uien precisamente vetd csa ley. Es decir que en
ningun momcnto habl¢ mal del cx gobemador.

Sr, Presidente (Camafio). — Ticne la pala-
bra la scfiora diputada por Misionges.

Sra. Soda, — Seiior presidente: como lo quc
abunda no dafia. reitero que esta noche csta-
mos pretendicndo derogar lo que muchos cono-
cimos como las viejas carreras del Estado.

En ese sentido. adelanto gque nosotros nos
openemos a la derogacion dc la lev destinada a
los docentes v cientificos, porque no ¢s una nor-
ma dc privilegio. Por ¢l contrario. son jubilacio-
nes especiales que en todo caso han temido como
fundamento la prerrogativa de que se legislara
de manera distinta sobre situacioncs diferentes.

Para entender por qué defendemos de ma-
nera encendida ¢! régimen de los docentes. de-
bemos pensar en todas aquellas cosas que han
venido padecigndo duranie afios los integrantes
de cse sector. Asi, hov nos encontramos con
que cn fa Argentina ha\ docentes que se jubiian
por sus cajas prm incialcs. otros que lo hacen
por la caja a la que aportaron durante mayor
tiempo, v docentes que s¢ Ticnen guc jubl lar a
través del sistema nacional porque no son ad-
mitidos en las cajas provinciales a las que fue-
ron transferidos.

Eso es producto de una situacion de injusticia
que seguidamente vov a describir. Primero, se
transfirieron las escuclas de la Nacion a las pro-
vineias. En ¢s¢ momento nadic consultd a los
docentes: los transfirieron sin ninguin tipo de re-
quisitoria. Posteriormente. se transfiricron los IPS
provinciales a la Nacion. En total se transfiricron
L} cajas, v 13 aun permanccen en la orbita de
sus respectivas provincias. Lucgo, se produjo el
cngafio que significo la firma de los convenios
por los que s¢ transfiricron los docentes naciona-
les a las provincias, sin respetar lo que se les
habia prometido, en ¢l sentido de mantenerles los
dercchos laborales v previsionales.

Como st todo eso fucra poco, después de la
sancion de la ley 24.241, los regimenes provin-
ciales pusicron reglas mas severas y endurc-
cieron aun mas su condicion de cajas otorgan-
tcs. Hoy nos encontramos con la triste rcalidad
que padccen la mayoria de los docentes de este
pais. que no s¢ pucden jubilar por ninguna de las

cajas. Lamentablemente, las leyes provinciales
lew exigen acreditar una determinada cantidad
d¢ afos como docentes, quc no tiencin, v las
cajas nactonales, por su parte, pretenden

- jubilarlos con un haber menor.

Por otro lado. cabe sefialar que por ¢l tipo de
pmfcsién v por la cantidad de docentes que tiene
¢l pais. las cajas siempre fucron supe-ravitarias,
Etas cajas nunca le gencraron déficit al Estado.
Por el contrario. los docentes han hecho aportes
dilerenciales que les han permitido poder jubilar-
si con un haber equivalente al 82 por ciento mé-
vil del sucldo percibido por los activos.

Con esto quiero decir que s¢ comete una -

Justicia cuando sc pretende hacer creer que es-

tzunos frente a jubilaciones de privilegio. Setra-
te de un crror muy grande. v existe mucha mala
Ilencion detras de todo esto. porgue on defini-
tiva --como ya se ha dicho- los que s¢ jubilaron
con verdaderos regimenes de privilegio van a
sepuir cobrando, porque no se daran de baja
¢+as jubilaciones.

Aungue a muchos se les reduzca la jubila-
cion a 3,100 pesos. puedd ascgurar sin temor a
equivocarme que entre cllos no habra un do-
c:nie o un investigador. Con esto quiero esta-
blecer muy claramente que estas vicjas leves
que corresponden a las carreras del Estado —
muchas fueron viejas conquistas laborales— se
dvjaron ex profeso cuando sc sanciond la lev
2:4.241. Ademas, con un decrcto se pretendio
dujarlas s efecto. Ahi fue cuando la Justicia
advirtio que ia interpretacion que hacia ¢l Poder
f jceutivo del articulo 168 de la ley 24.241 no
correspondia, y que cualquicr persona que le
tucicra juicio al Estado se podia volver a jubilar
por cualquiera dc cstas cajas.

También pucdo afirmar, sin temor a cquivo-
carme, que mnguno fue docente, porque los do-
contes no tienen forma de pagarsc un juicio con-
tia ¢l Estado.

Es muy importante que quede en claro que
no cstamos hablando de jubilaciones de privile-
£10. En nuestro pais se trata de jubilaciones es-
pectales, porque ademas cxisten jubilaciones
ifcrenciales, que sc aplican a quicnes ponen
«n riesgo su vida. Estas jubilaciones continian.

Por otro lado, debo decir que hay otros regi-
menes que lamcntablcmentc no fueron incor-
porados a estas leves. Por ¢so, quiero aclarar
yue cuando la Mcsa del Dialogo Argentino ha-
bla dc dejar sin efecto las jubilacioncs especia-
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les, pone como argumento sintético v fundamen-
tal la palabra “equidad™. Si esta nochc no se
derogan 'las jubilacioncs que involucran a los
arzobispos, a los obispos v a los obispos auxilia-
res, no vamos a poder hablar de equidad en el
sistemna jubilatorto argentino. (Aplansos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la scfiora diputada por Mendoza.,

Sra. Zuccardi, — Sefior premdmtc VOV & S0-
licitar la insercion del texto de mi discurso en el
Diario de Sesiones.

Simplementc. quiero acotar que la seiiora di-
putada preopinantc se ha expresado en térmi-
nos muv precisos, por lo que deseo adherir a
sus conceptos.

Tengo una preocupacion que todos deben
compartir, sobre todo cuando vamos a votar un
provecto de ley que constituve una demanda de
la sociedad v un hecho de justicia. por dejarse
de lado los regimenes de privilegio.

Existen dudas quc no solamente ticnen rela-
¢ion con ef limite que sc fija para ¢l haber jubila-
torio —sin duda significa una inequidad con rcs-
pecto al resto de los regimencs jubilatorios—, sino
también con los mecanismos que deberian
mstrumentarse on forma clara. transparente v
precisa respecto de quiénes s¢ han acogido a
cstos regimenes v cuales han sido los benefi-
cios de los que han gozado a lo largo dc estos
anos. Ellos también han contribuido a agravar
fa situacion por la que hoy atraviesa el sistema
previsional argentino.

Por eso. considero que quizd podrian haber-
se presentado otro tipo de iniciativas v solucio-
nes, como la aplicacion de impuestos extraordi-
narios para quiencs sc beneficiaron durante
todos estos afios con regimencs de privilegio. El
hecho de vernos imposibilitados de legisiar ha-
¢ia el pasado nos imposibilita cncontrar una sa-
lida verdaderamente equitativa v cquilibrada.

Por lo expucsto, apoyo cl proyecto en consi-
deracion con la salvedad referida a los regime-
neés especiales de los cientificos v los docentes,
que tan bicn explicitaron los sefiores diputados
que me precedieron en ¢l vso de la palabra.

Sr. Presidente (Camarfio). — Tienc la pala-
bra ¢l sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Baltuzzi. — Sehor presidente: a esta altu-
ra del debate creo que cs necesario recordar
gue la derogacion de estas jubilaciones, que yo
no dudo en calificar de privilegio, fue propucsta
por ¢l Poder Ejccutivo nacional,

. Qué se propicia derogar? Las mal llamadas ¢

“jubilacioncs especiales”. Estimo que csta -
ciativa se sancionara por medio de ia aproba-
cion del dictamen de mavoria con las enmien-
das propuestas por los seiiores diputados
Ubaldini v Chiacchio, que enticndo scran acep-
tadas por ¢l sefior presidente de la Comision de
Prevision v Seguridad Social, diputade Zathiga.

Desde mi punto de vista, “jubilaciones cspe-
ciales™ es un eufenusmo, porgue st la mayaoria
de los argentinos que csta en el sistcma de re-
parto sc¢ jubila con aproximadamente ¢t 30 por
ciento del haber c¢n actividad, aquellos que sc
jubilan con ¢l 83 por ciento tiencn un claro privi-
luglo., del mismo modo que quicnes gozan de
regiimenes con menos exigencias on materia de
¢dad, aportes o afios de servicios,

. Qué es lo que no se deroga? Esta deroga-
cion tiene efecto hacia el futuro. v por primera
vez coincidiré con el sefor diputade Zamora.
Por desgracia. muchas veees {os llamados “de-
rechos adquiridos™ son un cuento chino para
cncubrir privilegios. Lamentablemente. ¢s muy
conocida la reiterada posicion de la Corte Su-
prema de Justicia declarando inconstitucionales
las normas que pretendicron avanzar sobre las
jubilaciones de privilegto. Es mas: la ultima vez.
la Corte ni siquicra se tomo ¢l trabajo de decla-
rar la inconstitucionalidad de la ley 24 241, que
dispone la derogacion de todos los regimencs
que se oponen a clla. v que mas tarde fue com-
plementada por el decreto 78/94. En es¢ caso.
lisa v llanamente la Corte declard la
inaplicabilidad de la norma para ¢! Poder Judi-
cial. Luego, csto s¢ fue haciendo extensivo'a
los otros regimenes especiales. entre comillas.
En consecucncia, una derogacion retroactiva
generaria una catarata de juicios quc cncontra-
ria acogimiento en la Corte. Por eso. s¢ ha re-
currido a la doctrina dc la cmergencia cstable-
ciendo un tope de 3.100 pesos por un afio. que
sC podra prorrogar ¢n la medida en que sc puc-
da seguir invocando la cmergencia. aunqguc
siempre con una limitacién: que no podra exce-
der los dos o tres afos. Lueeo, los haberes se
volveran a cobrar noermalmente, de acuerdo con
la doctrina de los derechos adquiridos.

Tampoco sc derogan los denominados regi-
mencs diferenciales. que son aqucllos que
establecen una jubilacion anticipada en razon
dc sistemas dc trabajo que producen un enveje-
climicnto prematuro, tarcas peligrosas. etcetera.
con un solido fundamento para scguir existien-
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do. v que no tienen vineulacion alguna con las
llamadas “jubilacioncs de privilegio™.

iPor que tenemos que deregar nucvamcente
lo que en algun moemento sc crevd que va esta-
ba derogado? Porque la Justicia declard que la
norma dek articulo 168 de lalev 24 241, comple-
mentada por el decreto 78/94. que cstablecia v
aclaraba cuales cran los regimencs derogados.
no tenia suficiente solidez juridica.

Hay mas de mil sentencias por las que se
otorgaron este tipo de jubilaciones a pesar de la
vigencia de esas normas. Por cllo, es necesario
insistir explicitamente en una derogacion por ey
que mencione expresamenie cuales son ios re-
gimenes alcanzados.

.Qué magnitud tienen las jubilaciones que
quedan en vigencia? Scglin un informe bastan-
te rectente del Poder Ejecutivo sc trata de 9.263
beneficios que exceden los 3,100 pesos, de los
cuales 7.513 corresponden a jubilaciones v .748
a pensiones. v que representan aproximadamen-
te 500 millones de pesos al afio. Con ¢l tope de
3.100 pesos s generara uwn ahorro de apm\u—
madamente cien miliones de pesos al ano.

Bl total de ¢stas jubilaciones de privilegio re-
presenta cerca del 3 por ciento de la masa total
de jubilaciones v pensiones que sc pagan, Es de-
CIr que 1o revisten una significacion que implique
un ahorro sustancial en relacion con ¢l total de la
masa dc jubilaciones v pensiones. Sin embargo,
csta medida tiene un fundamento ético que ha
sido ¢xpuesto scbradamcentc en csta scsion.

Hov cn dia, ¢sa justificacion ctica cs incucs-
tionable porque resulta inadmisible —sobre todo
en las actuales circunstancias— que ¢n fa socic-
dad exista una sucrtc de abejas reina que co-
men jalca rcal, en tanto ¢l grucso de fas abgjas
obreras sc fiene que conformar con un haber
que cs el que surge del régimen general de la
lev 24,241,

Adoptamos esta decision con profunda con-
viceion. También tiene valor ¢l hecho de que los
legisladores que hoy daremos nucstro voto po-
sitivo estemos renunciando a un privilegio que
¢s insostenible pere que nos beneficiaria en caso
de seguir vigente.

Solamente quicro manifestar mi deseo de que
esta norma sca rapidamente sancionada en la
Camara de Scnadores. porque los Jobbies que
defienden cstos privilegios seguramente van a
scguir operando para evitar la sancion definiti-
vade la lev.

Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala-

" bra la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Puig de Stubrin. - Seior presidente: a
lo Lirgo de csta sesion, v va cerca de la vota-
cion. lo que hemos notado al escuchar los dis-
tintos argumentos expuestos es la gran confu-
s16n que ha rodeado a esta iniciativa del Poder
Ejccunivo v que se refleja en la multiplicidad de
proscetos presentados en la Comisiéon de Pre-
viston v Seguridad Social.

S. preguntaba en este recinto s1 s¢ habian pro-
ducido problemas por malentendidos, mala inten-
cion o por las caracteristicas dcl provecto. Des-
dc my punio de vista, ias dos cosas han ocurrido.

Pusiblemente, los ciudadanos que apoyaron
la itnciativa popular sufrieron un malentendido.
Adcmas. creo que la iniciativa no esta apovada
en convicciongs sino en la presion extemna. cn
una presion de intereses diferentes, algunos de
naturalcza ctica v otros no: estos ultimos impu-
tan u la accion politica la causa de todos los
mal.:s de la Argentina.

Fo es alge que podemos apreciar en mu-
cho. medios periedisticos que han tratado cste
tem.: como si estuvicramos por derogar gran-
des privilegios, cuando lo quc ha quedado de-
mostrado cn cste debate v en el tratamiento cn
comusion ¢s que los grandes privilegios seguiran
estando. En realidad. aqui se ha introducido una
gran confusidn cntre los funcicnarios politicos
del t:stado v los funcionarios de carrera, mez-
clando a ambos v permitiendo que sc confunda
lo especial con el privilegio,

Extan equivocados aqucllos que sostienen que
las jubilaciones especiales vinculadas con cl
Servicio Exterior de la Nacion, con los investi-
gadores o con los docentes constituven siste-
mas de privilegio. Sc trata dec regimenes espe-
cials. porque el Estado ponc condicignes y
exigencias a los docentes, a log iny cstlgadorﬁ,s
v a {os miembros de la carrera del Servicio Ex-
terior, las quc les impiden durante su vida eco-
nénuca activa llevar adclante actividades que
incromenten su patrimonio.

tu el caso concreto de los investigadores, lo
unico gque pucden desarrollar es la docencia
uitiversitaria. Como bien s¢ dijo aqui un investi-
gador no pucde llegar ni por casuaiidad a los
3.100 pesos de jubilacion, que cs ¢l tope que
establece ¢l dictamen de mavoria.

Yo no cstov aqui para defender los intercscs
de los investigadores por razones corporaiivas ni
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porque ocasionalmente sca presidenta de la Co-

mision de Ciencia v Teenologia de'la Camaia.
Creo que un Estado dcbe tener 'una politica

oricntada a sus propios rccursos humanos Las

carreras del Estado ticnen que scr muy exiyen--

tcs. Ademas, se debe ser estricto en cuanto a la
cvaluacion continua de los funcionatios v a los
concursos para el ingreso a la funcién publica.

Asimismo, s¢ deben cstablecer incentivos
para que los funcionarios no se vavan. Los Es-
tados fuertes no son gordos, sino capaces. y citan
represcntados por burocracias de aito nivel.

La Argentina tuvo duraste muchos afios una
carrera cicntifica y produjo especialistas de alto
nivel. Sobre la legislacion especial quiero de sta-
car dos aspectos que s¢ relacionan con las ca-
racteristicas de ¢ste pals.

Por un lado. el haber jubilatorio del 85 por
ciento de la remuingracion al cese de la activi-
dad esta vinculado con la problematica mencio-
nada: {a mmcompatibilidad para reahzar otra: ac-
tividades ccondmicas.

La otra cucstion que no se ha scialado ¢s
quc ¢l régimen cspecial también sc vincula con
la discontimudad de la prestacion de los sorvi-
cios. como describia cf sefor diputado Zufiza al
principio dc la discusion.

En este pais ha habido disconuinuidad coasti-
tucional, v los cientificos tuvicron que cnigrar
muchas veces por razones politicas. Entonces.
el régimen cspecial buscaba retener dentro del
Estado argentino a los cientificos que regcsa-
ban, a fin de que pudicran contribuir al desarro-
1o estratégico del pais.

Me alcgra muchisimo que cstemos a junto
de votar la exclusion de los cientificos, Espero
que antes de votar en general, scpamos cxacta-
mente como serd el articulo 19 del prosecto.
porque no sé si los diputados saben que cnando
se dibuja la piramide de la poblacion del sistema
cientifico argentino, nos enconiramoes €on una
curva que indica quc esa poblacion sc csta mu-
ricndo. En ¢l rango de menos de 3¢ afios de la
poblacion cientifica no universitaria tenenmos ¢l
1.7 por cicnto de la totalidad dc los cientiticos
argentinos: v 1os mavores de 70 afios reprosen-
tanel 1.8 por ciento. Mas del 40 por cicnte dela
poblacion cientifica argentina ticne entre 30 v
65 afios de cdad, es decir. la edad jubilatoria.
Con csto quicro significar que al cabo d: dos
generaciones vamos a asistir al entierro de la
Investigacion cientifica argentina.

Esta reunion ¢s oportuna porque nos permite
cfectuar un llamado de atencion: en el momen-
to ¢en que discutamos ¢l presupucsto. necesita-
mos levantar ¢l congelamicnto dc vacanies cn
¢l ambito cientifico: s1 no fo hacemos, continua-
ra la brutal emigracién de jovenes cuyas carrc-
ras de doctorado hemos pagado en Ja década
del 90 a través de los programas FOMEC, por-
que al problema dc los bajos salarios se sumara
la cucstion jubilatoria. Cuando la Camara dis-
cuta ¢l presupucsto debera levantar el con-
gelamicnto de esas vacantes.

Fmalmentc SSpero qm se rcctlhquu cl artl-
culo 19, Mg co‘lgratulo ac gue on ol marco d
esta rcunion havamos avanzado cn cse scntido.
Asimismo, exhorto a los sciiores diputados a que
comencemos a tratar el tema de las carreras
dct Estado pero no por una razon circunstancial
sino porquc realmente nos lo propongamos.
(Aplaisos.)

Sr. Presidente (Camano). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputade por Cordoba.

Sr. Roggero. — Scior presidente: vov a ser
breve v formulard solo un par de reflexionces.

En primer lugar, ratifico lo que al inicio de
csta reunidon manifestaran ¢l sefior diputado
Zufiiga, presidente de la Comusion de Prevision
v Scguridad Social. v los scfiores diputados
Ubaldim v Chiacchw. En es¢ sentido, en oca-
s10n del debate on particular votarcmos el arti-
culo 1° con la cxclusion de los regimenes co-
rrespondientes a los docentes v al sistema
cientifico tecnologico, v considerarcmos la cues-
tion de los obispos ¥ los arzobispos. Es impor-
tante ratificar esa decision, porque sc trata de
un tema que no ¢s menor ¢n el debate politico
de los bloques.

En segundo térmmo. desco hacer referencia
a una actitud que me parece importante. Este
no ha sido un debate facil en los bloques. No ha
sido sencillo el analisis dc las cuestiones relati-
vas al sistema cducativo v a lo quc concierne a
las arcas cientifica v fecnologica. Se ha cfee-
tuado una discuston ¢xtensa v oresponsable so-
bre los sistemas cspeciales de jubilacion, |

No estoy dispucsto a aceptar que sc diga que
poderes externos a los diputados han arrcbata-
do de este Congreso la decision que vamos a
tomar. Esa actitud de creer que esta decision
fue tomada por accion de la presion externa nos
debilita aun mas cn la principal ¢risis que vive 1a
Republica Argentina.

¢
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Esto es producto de un proceso de madura-
cion vy de transformacion de la sociedad en la
historia. Este es el procese de un debate pro-
fundo que productdo cn ¢l sene de la sociedad
se va transformando v va llevando hacia los 1u-
gares que corresponde los ambitos de decision,

Normaimente. la legislacion cs la que inter-
preta los procesos historicos de una sociedad v
sus transformaciones posibles. v va receptando
las modificaciones que la socicdad reclama para
transformarlas legislativamente.

De lo contrario, cstariamos siempre someti-
dos a que las acciones de transformacion nega-
tivas que a veces debemos votar en ia Argenti-
na en crisis sean responsabilidad exclusiva del
Congreso, micntras que cuando se votan deci-
siones positivas. a favor de la evolucion de los
procesos soctales ¢ historicos que ¢f pais vive.
da la sensacion de que son el producto de pre-
siones medidticas circunstanciales o superficia-
les. o de decisiones externas a la voluntad v a la
conciencia de los legisladores argentinos.

Por o tanto. me mego a csta actitud mendi-
cante sobre csta situacion. Muchas cosas he-
mos votado ch momentos diticiles. Scguramen-
te. la histona nos juzgara sobre los errorcs v las
cquivecaciones comctidas en ¢l transcurso v ¢n
¢l devenir de los procesos cn los que nos ha
tocado participar v protagomzar en la politica
argenting. Pero no voy a dejar de retvindicar la
accion de transformacion v de incorporacion de
la sociedad que nosotros tratamos de receptar
v concretar agui adentro.

Seguramente. esto s¢ puede seguir mejoran-
do v modificando. va que forma parte del deba-
te permancnte que ¢l Congreso, en un sisicma
republicano. neeesita para ir fortaleciéndosc en
medio de la democracia v de la crisis ins-
titucional, politica v cconomica que vive el pais.

Por eso, seria fundamental que on esia Ar-
gentina cn crisis dejaramos de debatir solamen-
te las urgencias mediaticas v pudicramos incor-
porar las discustones cstratégicas.

Agui sc planted el tema del modelo cientifico
y tecnoldgico del pais. que sin duda es un deba-
te pendiente, v también lo que cs la csencia del
modelo educativo; pero creo que junto con es-
tas reivindicaciongs (ue nos son Comunes a to-
dos. ¢s hora de que ¢l Congreso de la Nacion
entre a discutir un concepto importante que hov
aparece con mucha asiduidad. como ¢s ¢l tena
de los modclos.

A diferencia de lo que sc critica fucra del
Congreso, vo pienso gque la discusion del modc-
lo d pais os en definitiva el principal déficit que
tenemos ante la sociedad, porque no se puede
discriar, discutir ni defender un modelo cientifi-
co-eenoldgico v un modelo educativo si no for-
man parte intcgral del mismo modelo social, pro-
duclivo v ccondmico de la Argentina.

¥:s0s esquemas van absolutamente 1untos con
la conduccion de una nacién v de un pais. por-
gu- de lo contrario sdlo tendremos reacciones
cspasmodicas v circunstanciales que soluciona-
ran parcialmente problemas dc la covuntura, pero
quo estardn lejos del plantco de un pais estratc-
gico en tuncion del futuro,

Me parcce que lo que aqui se 1impong es ¢l
debate cientifico-tecnologico de la capacidad.
de la creatividad v de la inteligencia argentinas
pucstas ¢n funcion de las necesidades sociales
v Jel erecimiento v desarrollo del pais, en fun-
clon de los intereses argentinos, 1o que implica
discutir en cl centro de la decision nacional lo
que debemos hacer como nacion.

Como docente he asistido a discusiones im-
portantcs cn mi zona, ¢n mMi Provincia ¥ en mi
roeion: debates muy profundos sobre modelos
ciuntificos v tecnologicos, a partir de innovacio-
n.s tecnologicas producto del crecimiento v de
Ly imvestigacion, tanto de las universidades na-
cionales como del esfuerzo privado, de gente
que realizo un gran sacrificio ccondmico para
poder avanzar.

Pero esto mercee ser involucrado en un mode-
1o de nacion. Por ello me parece que la famosa
discusion de fondo acerca de las matrices consis-
1¢en que la matriz del crecimiento v del desarrolle
vducativo, cientifico v teenologico del pais coinei-
12 con la matriz de Tas necesidades soctales.

Me parece quc. humilde v responsablemen-
1, éste es el debate que ¢l Congreso de la Na-
cion se merece por encima de las presiones
mediaticas circunstancialcs, carentes de conte-
nido. que forman parte de la chabacancria ba-
rata con gue se quicre desvirtuar la conciencia
de los argentinos.

Por ¢so votamos esta iniclativa. con muchas
diferencias, con mucha discusion, pero desde la
conviceion de que cs interpretar los cambios so-
ciales que la ciudadania nos esta reclamando
sin vacilaciones, miedos m tcmorcs. a fin de
cnfrentar los problemas v conflictos v tratar

humildemente de resolverlos. (Aplausos.)
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Sr. Presidente {Camafic). — Habida cuenta
del compromiso asumido por el presidente dcl
bloque Justicialista, se va a votar cn general ¢
dictamen dc mavoria.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaito). — En considera -
cion cn particular el articulo 1°.

Tienc la palabra el sefior diputado por R
Negro.

Sr, Zaniga. — Sciior presidente: cn primer
lugar, aclaro que cstov absolutamentc de acuet -
do con la necesidad de excluir del articulo 1° Tas
leyes 22,929 23.026 v 23.620. que se relacio-
nan con los investigadorcs. cientificos v téeni -
cos. investigadores del CONICET. del INTA,
del INTI, del campo hidrico, de la cnergia ato-
mica, de la investigacion v el desarrollo pesquero
v de la investigacion cientifica vy tecnologica ¢
las fucrzas armadas. En cl mismo sentido picn-
so respecto dela ey 24.016, referida a la activi-
dad dcl personal docente.

El hecho de ser el miembro informante de 1y
comision de ninguna manera implhica cl voto afir-
mativo de partc de los sefiores diputados que |1
intcgran. Por lo tanto. considero ncecsano qus
esta modificacion sca votada en forma nonuna,

Por otra parte, resulta necesano mcluir en 1y
derogacion ala ley 21.540, v estimo que dicha pro-
pucsta también debe ser votada nomunalmente.

Sr. Presidente (Camaifio). — La Presidenr-
cia aclara al sefior diputado que no cucita con
la aprobacion de su bloque para efcctuar la vo-
tacidon cn forma.nominal. Ademas, no aprecia
cual ¢s ¢l motivo de su peticion, st todos los sc-
fiores diputados cstan de acuerdo.

Sr. Zadiiga. — El vicepresidente de la conn-
s10n sefald que podia haber difcrencias respecio
dc este tema. Quicro ser lo mas justo posible v
creo que la votacion nominal avala esta posicion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital,

Sr. Neri. — Seflor presidente: quizas cs 1im-
portante que aclaremos qué ¢s lo que estamos
por votar. S¢ ha puesto de manificsto claramenre
quc no existe.una opinion unificada respecto -1
articulo 1° por.parte de los distintos binques.
Evidentemente, -s¢ trata de un articulo clave 2}
proyecto de ley; sin.¢l no hay norma. Entonces.
debemos considerar quc existe una redaccion
origina}l det dictamen de mayorfa que debe sor
sometida a votacion. Dicho articulo deroga 1 )-

dos los regimenes sin exclusion. Varios sefiores
diputados de diferentes bloques, incluido el mio
v ¢l del propio Partido Justicialista, considera-
ron otra redaccion para el articulo 1° por Ja cual
se excluyen las leves que corresponden a do-
centes ¢ investigadores. Adicionalmente, cxiste
una propuesta d¢ incluir en el citado articulo o
en otro indcpendicnte —ésa seria una cuestion
formal- la lev que corresponde a las jubilacio-
nes del personal eclesiastico. Desde ese punto
de vista hayv un tema procedimental que, por
clerio, ¢s un poco complejo ¢ mtrgcumtc en
cste tipo de votaciones,

u\.‘,b\.‘,ﬁd ser votado

por lo menos dos veees. Primero. con una re-
daccion, v cn ¢l supucsto de que dicho texto no
sea aprobado...

Sr. Presidente (Camaiio}. - D¢ ninguna ma-
ncra, sefior diputado. El presidente de la comi-
sion debe hacer una propuesta conercta de re-
daccién del articulo 1°, texto que serd pucsto a
votacion: pero desde mingin punto de vista co-
rresponde hacer dos votaciones. De cualquier
modo, Ia Presidencia los ¢scucha con todo gus-
to, pero la Camara debera expedirse afirmativa
0 negativ amente respecto de la propuesta que
haga cl presidente de la comision.

Para una aclaracion tiene la palabra el senor
diputado por la Capital.

Sr. Zamora. ~ Seiior presidente: solicito que
a la redaccion propucsta por ¢l sciior micmbro
informant¢ s¢ agregue que sc declaran
Insanablemente nulas las leves por ¢l mencio-
nadas, sin que pucdan invocarse dercchos ad-
quiridos a su rcspecto.

Sr. Presidente (Camaito). — Tiene la pala-
bra el scior diputado por Buenos Atres.

Sr. Alchouron. — Seior presidente: al hacer
referencia al dictamen de minoria quc suscnbi-
mos planteamos la necesidad de fa no derogacion
de los regimenes de cientificos v téenicos. de:edu-
cacion v del Servicio Exterior de la Nacion.

En ¢l entendimicnto de que el provecto conteni-
do en ¢l dictamen de mavoria es acertado. lo he-
mos votado favorablemente en general. pero tra-
tandose de la discusion en particular del articulo 1°
guisicra conocer la opinion del sefior miembro in-
formantc sobre la expresa mencion que hice en el
dictamen que suscribo respecto de la no deroga-
cion del régimen de la lev 22,731, quc se refiere al
personal del Servicio Exterior de la Nacion, por
las razones quc oportunamente mencionc,

DL, u\.,ullu ol ar tl\.tllu 1°

B
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Sr. Presidente (Camaiio). Sefior dipuiado
Alchouron: el selor diputado Zifiiga clabord una
nueva redaccion del articulo 17 donde no esta
contemplado ¢l aspecto que usted plantea. Al
solo efecto de que €l mismo lo aclare, le conce-
do la palabra.

Ticne la palabra cl sciior diputado por Rio
Negro.

Sr. Zadiga. — Sefior presidente: a fin de cla-
rificar la situacion. fa propuesta de la comision
es la siguiente: “Derdganse las leves 22.731,
24 018 v 21.5407,

Sr. Presidente {Camario). - Ticne la pala-
bra el seftor diputado por San Juan.

Sr. Capello. - Seitor presidente: quisiera ava-
lar fa solicitud de los sefiores presidente v vice-
presidente de la comision en ¢l sentido de que la
votacion sc practique e forma nominal.

Sr. Presidente (Camano). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por la Capital,

Sr. Stubrin. - Sciior presidente: aqui exis-
te un conscnso politico expresado en la vota-
cion en gencral, Estamos dispucstos a dero-
gar las jubilaciones cspeciales. particularmente
¢n lo que ataiie a nosotros mismos come par-
te del sistema politico. Ahera bien, cuando
afcetamos a otros sectores sociales relevan-
tes del aparato publico argentino, me parcce
gue debemos actuar con una prolijidad ma-
vuscula, porque hay normativas que se¢ pue-
den derogar en ¢l articulo 1° v a las que sc
pucde rehabilitar mediante procedimicntos
especiales cn votaciones posteriores a la de
este articulo.

Por ¢so considero oportuno que, expresado
¢l cspiritu de Ja Camara en el sentido de que se
deroguen incquidades que son especialmente
atinentes al sistema politico, los restantes csta-
mentos particulares del sector publico argenti-
no mcrecen una votacion ordenada, consensuada
v trabajada convenientemente, mas aila de la
labor cn la comision. Para quiencs no somos
cspeciahistas en la matena. diferir la votacion
en particular para maiana o los primeros dias
de Ia semana proxima seria una decision co-
rrecta v osensata,

Sr. Presidente {Camafio). - La Presiden-
cia asunmid el compromiso con los sefores pre-
sidentes de btogue de aprobar por lo menos ¢l
articulo 1° del proveeto aprobado en general.
Por tales razones. avanza en funcion del com-
promiso tomado: ¢n caso contrario, dcjaria de

cumplir con la palabra que dic a cada uno de los
presidentes de bloque.
Sr. Alchouron. - Sefior presidente. ..

Sr. Presidente (Camaiio). — Por favor, se-
fior diputado Alchouron, va ¢sta fa propucsta
realizada. Su opinién no fue escuchada por la
Comis1on,

Senor diputado Zufiiga: digasclo usted.
JAccpta o no modificaciones?

Sr. Ziiiga. — No, sciior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Schior diputado
Alchcuron: (quicre que haga constar en el Dia-
rio de Sesiones su voto negativo?

Sr. Alchouron. — Si, sciior presidente.

Sr. Presidente (Camario). — Asi sc hara. se-
fior diprutado.

Ticuc la palabra el scfior diputado por la Ca-
pital,

Sr. Neri. — Sciior presidentc: quicro puntua-
fizar ¢ sentido del voto de los que creimos que
llcgabiimos a este recinto con una idca clara
respe-to del contenido de los dictamenes. La
maniobra de cambiar ¢! dictamen de mavoria
en ¢l recinto sin ¢l aval de los diputades que 1o
heme . firmado nos pone ¢n una situacion ex-
tremadamente (ncomoda a muchos de los inte-
grants de ¢sta Camara. porgue nos vamos a
ver obligados a votar cn contra.

Sr. Presidente (Camaifio). - Perddn, schior
diputado, ne entiendo lo que csta planteando.
Siempre sc modifican los dictamencs en el re-
cinto. Quisicra que me to explique. porque lo
tnico (ue falta ¢s que no podamos modificar en
el recanto ¢l articulade del dictamen. Estamos
en ¢l tratamiento en particular. sefior diputado.

Sr. Neri. — Lo anico que podria clanificar esta
situacsoit es que la Camara decidiera declarar-
se en comision v votar ley por lev. Esto daria
absoluta transparencia a la decision de csta
Camara, porque aca hay sefiores diputados que
vienen a votar un dictamen de mayoria que es
camb.:ado sobre la marcha. v no por ¢l voto de
nadie Este dictamen de mayvoria fue modifica-
do con ¢l voto de nadic.

Sr. Presidente (Camano). — Tiene la pala-
bra ¢l sehor diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Scfior presidente: cn defi-
nitiva, cstamos trayendo ai recinto lo que no pu-
dimo: acordar en la comisidn; por eso hav sicte
dictatncnes, Esta discusion se esta dando agui
porgue no se concretd en la comision.
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Quiere dejar bien en claro cual es la posicién
de nuestro bloque: nosotros cstamos por i dero-
gacion de las jubilaciones cspeciales. Hay un dic-
tamen de mayoria que plantea la derogacion de
todas las jubilaciones especiales. Tanto dentro de
nuestro blogue como en otros, hay gente que picn-
sa que alpunos de estos regimenes deben mante-
necrse, como ¢l de los docentes, ctcétera.

St hoy votamos cn contra de derogar todo.
Vamos a aparccer como votando por mangener
tos regimencs especiales, y Gste no ¢s ¢l cupiri-
tu de muchos sciiores diputados, Ticne que que-
dar en claro cudl es ¢l sentido de nuestro voto.

Por eso. plantcabamos que fo mas protijo ho-
biera sido que cada articulo contenga una ley.
para quc cada uno deje expresada. claramenic su
posicion, porque algunos pucden pensar gus hay
que excluir a los docenies v a los cientificos v
oiros, que hay que derogar todo v hacer una nue-
va ley para los docentes, los cientificos, el perso-
nal del Servicio Exterior, para quicnes padceen
de envejecimicnto promaturo o para quien sea.
Esto quedo on clare durante of debate. EY proble-
ma es que lo gue no sc discutio en la comision lo
qucremos discutir en ol recinto. Si queremos Jis-
cutirfo agui, constituvamos la Camara en comi-
s10n ¥ veamos cdmo salimos del problema. Sino.
permitannos votar con esta aclaracion.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tienc la pala-
bra la sefiora diputada por ¢l Chaco.

Sra. Carri6. — Schor presidente: reglamenta-
riamente. esto sucede sicmpre. Hav dictamentes
de mavoria v de minoria. v muchas veces llera-
mos ¢on un tercer dictamen que ¢s prodicio
del couscnso. Esto sicmpre ha pasado.

Por lo tanto, creo que lo que se esta plan-
teando es un disparate reglamentario. Aqui hubio
una propuesta de! presidente de la comision vn
el sentido de eliminar det texto del articulo 1°
algunas de las leves que habian sido incluidas.
Concretamente, s excluven de la derogacicn
los regimenes especiales de los docentes v <o
los cientfficos. :

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pal:-
bra ¢l sciior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez. — Seiior presidente: puestro
bloque habia decidido acompariar el dictamen
que orginalmente se sometid a consideracion
de la Honorable Camara. Pero tuego de la acep -
tacion por parte del presidente de ta comision
de distintas modificaciones quc sc sugiricron
como por ¢jemplo la de la sefora diputada Pui-

de Stubrin, decidimos acompafiar esta nuuwf
propucsta.

Lo hacemos porque queremos avanzar en el

- tratamiento de un provecte mas igualitario v

equitativo, a pesar de que no nos satisface ple-
namente. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). - Me parece co-
rrecto. sefior diputado. Ese es ¢l camino qm
debemos seguir,

Se va a votar ...

~Varlos seffores diputados hablan a la
ver,

Sr. Presidente (Camaio), - La Presidencia
ne entiende ¢l motive del planteo que pretenden
hacer algunos sciores diputados. En su momen-
to converss con' los representantes de cada uno g |
de los blogues. v todos cxpresaron su posicion,
Por lo tanto, tengamos un poco de seriedad.

~Warios sefiores diputades hablan a la
VL.

Sr. Presidente (Camaiio). — De esta mane-
ra no s¢ pucde continar. Por cllo, desde este
¢strado formulo mocion de orden a cfectos de

‘que se pase a votar.

S¢ va a votar la mocion.
—Resulta afimativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cron en particular ¢l articulo 1° del provecto apro-
badc en general, con las modificaciones pro-
pucstas por ¢l scilor miembro informante.

Tiene fa palabra ¢l seior diputado por Santa Fe, =

St. Obeid. — Sefor presidente: simplemente,
desco saber si estamos considerando el texio
propucsto por la sehora diputada Carrio.

Sr. Presidente (Camifio). — Para quc los
scfiores diputados tengan cn claro qué ¢s lo que
¢stamos votando, 1a Presidencia solicita ai se-
fior diputado Zuiliga que dé lectura del articnlo
17 en tratamiento.

Sr. Zadtiga. ~ Schor presidente: ¢f texto del
articule en consrderacion ¢s ¢l siguiente:
“Deréganse las leyves 22731, 24,018 v 21,5407,

Sr. Presidente (Camaiio). - ;Le satisface
la aclaracion. sefior diputado? .

Sr. Obeid. - No. sciior presidente. Quisiera
que aclarc qué regimencs comprende cada una
de csas leves.

Sr. Presidente (Camaiio), ~ Tmnc [a pala— "
bra ¢l senor diputado por Rio Negro.
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€ Sr. Zadiga.- Seiior presidente: la ley 22.731
| se refiere al personal del Servicio Extorior de la
Nacion. La lev 24 018 comprende al presidente
v vicepresidente de fa Nacioo, v a los ministros.
secretarios v subscerctarios del Poder Ejecuti-
vo nacional: a los jucces de la Corte Suprema v
a los magistrados y funcionarios del Poder Judi-
cial: a los legisladores nacionales, scerctarios v
proscerctarios de ambas Camaras, al jefe v
vicgjefe de Gobicrno v a los Iuglsladorw de la
Ciudad de Buenos Aires: al procurador general
del Tesoro v a los vocales del Tribunal de Cuen-
tas dc la Nacion. Finalmente, la ley 21,540 com-
prende a los obisnos.

Sr. Presidente (Camaifio). — Ticne la pala-
bra ¢l sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Alchouren. — Scior presidente: como la
comision no acepto nucstra propuesta de cx-
ctuir de la derogacion al régimen para ¢l perso-
nal det Servicio Exiterior de la Nacion, adelanto
quc ¢l blogue de Accion por'la Repiblica se va
a abstener de votar cn este articulo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l sciior diputado por la Capital.

Sr. Martinez Raymonda. — Sciior presiden-
1¢: coincido con la scitora diputada Carnié. cuan-
do dice que ¢ste es el sistema que corresponde.
pero sucede que Sste articulo tiene la particula-
ridad dc comprender tres conceptos difcrentes.
Yo quiero votar que se deroguen dos cosas ¥
una no.

]

—Varios seflores diputados hablan a la
VO

nkr

Sr. Presidente (Camafio). - Existe una pro-
pucsta del scitor presidente de la comision que
podra scr aceptada o no.

Tiene la palabra el sciior diputado por San
L.uis.

Sr. Britos. — Scior presidente: estov de
acucrdo con fo que ha dicho la sciiora diputada
Carnd, Sin embargo, al discutirse ¢l tema todos
nos dimos cuenta de que muchas cosas que s¢
han plantcado son razonables. Habria quc ana-
lizar de donde vicne toda esta cuestidn...

~Vurios sefiores diputados hablan a la
MO/

Sr. Brites. — Estov de acuerdo con que s¢
practique la votacion. pero quicro significar
que todo esto tiene un gran acento politico.
La gente no queria que continucmos con ¢s-
tos privikegios. Pero no constituyve un privile-

glo la cuestidon vinculada con los docentes ni
con los cientificos.

—Varios sciiores diputados hablan a la
VL )

Sr. Presidente {Camafio). — Se va a votar
nonunalmentc ¢l articulo 1°, con la modifica-
cidn propucsta por el presidente de la comision.

—s¢ practica la votacion nominal.

~Conforme al tablero electrénico, sobre
172 scfiores diputados presentes, 161 han
votado por la alimmativa v 2 por la negati-
va, registrindose ademds 8 abstenciones.

Sr. Secretario (Roliano). — Sc¢ han registra-
do .61 votos por la afirmativa, 2 por lancgativa
v § abstenciones.

—Volan por la afirmativa los sefiores dipu-
tados: Abalos, Accavallo, Acevedo, Agile-
ro, Alessandro, Amstuiz, Argul, Arnaldi,
Baigorria, Baladrdn, Balidn, Baltuzzi,
Basualdo. Bavlac, Bayonzo. Bertone,
Bigheri, Blanco. Bonacina, Breard, Briozzo,
Britos, Caballero Martin, Caficro, Calvo.
Cambaren, Canevarclo, Capello, Cappellen.
Carrio, Castellant. Chaacchio, Cigogna, Cis-
terna, Conca, Conte Grand, Cordoba.
Corlicld, Correa (15 11 Correa {J ), Coto,
Courel, Cusinato. 13 armant, Daud, De
Nucce, 11 Benedetto, i1 Cola. Di Leo. Diaz
Bancalun, Elizendo, Hsain, Fayad, Terrari de
Grand, Ferrin, Filomeno, FFogha, Fontdevila,
Trigeri, Garela, Garré, Gastafiapa, Geijo,
Giubergia, Giustiniani, Gémes_ Gonzales (M,
ALy, Gonzéalez (O, R, Grosso, (rutiérrey,
(A V). Gutiérrer (F. V), Herndandez,
Iparraguirre, Isla de Saraceni, Jalil,
Jaroslavsky. Jarque, Johnson, Lafalla,
Larreguy, Leonelll. Lernoud, Ilano.
Lolrtano, Lorenzo. Loutaif, Macaluse,

Maldonado. Martinez. (A. A, Martinez (C.
A, Martines (S, V), Mab17(‘£.]0b01110
Melille, Meéndez de lLrIb_\ld, Miles:,
Mmguu,. Molinan Romero, Monteagudo,
Montova, Moreau, Mukdise, Musa, Neri,
Nieva, Obeid, Geafia, Olivero, Osorio,
Ostropelsky, Osuna. Palomo, Palen,
Parentella, Pascual. Péres Martiner. Pérez
Suarez, Pernasetti, Picaro,; Piccinint, Pilaul.
Pinto Bruchmann, Polino. Pruvas, Puig de
Stubrim, Quiroy, R.limundi Rico, Rivas (1),
Raodil, -’\odrlnuu (J Rodrlguu (M V)
Ruunuu Romd. Romwers (G 1), Roeselln,
[{0\ Saredy, Sejas, Scllarés, Snopek. Sedd,
Solanas, Smihvu; Storero, Slublm._ hzmolh
Trejo. Tuhio, Ubaldini, Urntabey, Vazquer,
Villalba, Villaverde, Vilale, Vitar., Vivo,
Walsh, Zamora, Zotlos. Zuccardl v Zufiga.



2696 CAMARA 10

IPUTADOS i

LA NACION Reunmon 18§

~¥Yolan por la negaliva los sefiores -
putados: Casanovas y Scbriano.

~Se absitenen de votar los sefores oi-
putados: Alchouron, Fernandes Valount,
Guticrrez (G. EO Gutidrrez (1 €O, Jobe,
Iyneh, Martinez Ravmonda v Natale.

Sr. Presidente (Camaiio). - La Presidcn-
cia informa a los sefiorcs diputados que ¢l com-
promiso quc habia asumido consistia en volar
hasta ¢l articulo 1°. No s¢ si la Camara man-
tendra ese criterio.

Tiene la palabra ol sefior diputado por la Ci-
pital.

Sr. Rodriguez. — Schor presidente: quicro gue
quede constancia de manera explicita v taxatna
del resultado de esta votacion, porque esta mi-
voria tan holgada debe scrvir como antecedenie
antc eventuales v posibles modificaciones quc
pueda efectuar el Senado de la Nacion. O sca

que ni los dos tercios que s¢ puedan reunir en ‘a |

Camara alta podran modificar ¢sta sancion.

Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la palu-
bra ¢l schior diputado por Cordeba,

Sr. Roggero. — Sefor presidente; a lo larro
de este debate s ha gencrado un acucrdo gue
ha posibilitado el desarrollo de osta sesion.

Para el bloque Justicialtsta el temario de hoy ro
concluye con la consideracion del provecto refon-
doa la derogacion de las jubilaciones de privilegio.

Hay un tcma que para nosotros tiecnc una int-
portancia estratégica. quc cs ¢l referido a las tan-
fas, v el compromiso asumido la semana pasada
fue tratarlo como altimo punto del orden del dia

Nosotros estamos dispucstos a prosegunr
sesionando si sc¢ asume ¢l compromiso politico
de considerar hov el provecto referido al cardo-
ter vinculante de los dictamenes de la Comision
Bicameral de Seguimiente de la Rencgociacion
de los Contratos de Obras v Servicios Publicers.

Quicro ser clare a fin de no incurrir ¢n eqi-
vocaciones y confusiones. Tenemos la voluntad
politica de scguir sesionando, pero para noso-
tros es condicion siinc qua non considerar ¢l ul-
timo punto del orden del dia porque ¢s un tema
estratégico,

Se ha expresado que algunas bancadas ne-
cesitan otra semana para adoptar una decisicn
referida a csta cuestidon. Nosotros estamos dii-
puestos a convalidar esa postura v scguir ¢con-
versando hasta la semana proxima. El compro-
miso asumido era considerar todos los temas o
hasta el articule 1° v pasar a cuarto mtermedin,

Sr. Presidente (Camario).
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. - Seifior presidente: -efceti-
vamentc, ¢n razon de gue en es¢ momento no
habia acuerdo, la scmana pasada s¢ opto por
tratar ¢l provecto referido a las tanifas como
ultimo punto del orden del dia. En la reunion de
hoy, se decidid ‘discutir también como tltimo
punto del orden del dia la modificacion de la
Ley Organica de los Partidos Politicos. por lo
que son dos los temas quc resta considerar.

Por otra partc, cn lo que se refiere exclusiva-
mentc al tema de las tanfas. esta tarde sc cele-
bro una reumién enire represenianics del Parti-
do Justicialista, el ARI y nuestra bancada on la
que se consensud realizar consultas hasta el
martes a fin de poder debatirlo ¢t miéreoles.

— Ticoe fa pala—@

Todos estamos de acucrdo ¢n lo referido al ca-

racter vinculantc de los dictamenes de la comi-
sion bicameral, pero lo que todavia no esta re-
suelto es ¢l alcance de la participacion del
Congreso de la Nacion vy sus comisiones.

Rechazamos absolutamente ¢l planteo de que
hav que tratar esa niciativa para poder continuar
con la consideracion en pariicular del provecto por
¢l que se derogan las jubilaciones de privilegio. Al
respecto, el compromiso cra tratar hasta ¢l articu-
lo 1°, pero tal come lo ha dumostrado su conside-
racion, existen dificultades de mterpretacion.

Nosotros qucremos quc sc cumpla lo acor-
dado en relacion con cste provecto de lev y los
siguientes. Estamos dispucstos a votarlo por-
que ése es el compromiso,

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra el seiior diputado por Cordoba.

Sr. Roggero. — Sciior presidente: debo plan-
tear con claridad que la decision politica de nues-
tro bloguc ¢s quc ¢s imprescindible tratar ¢l tema
de las tarifas. Para evitar contlictos, facilitar ¢l
tramite de la sesion y. eludir cualquicr chicana
politica estuvimos dlspm,stos a aplazar su consi-
deracion v permitir qué previamente’ se tratara
¢ste otro asunto. De cualquicr modo, de acuerdo
con lo conversado con diversos scilores diputa-
dos. no tenemos inconvenicente ¢n pasar'a cuarto
intermedio hasta la scmana proxima. Si hov s
sanciona ¢l provecto de lev por ¢l que se dero-
gan fos regimencs jubilatorios no tenemos garan-
tias, v queremos tenerlas, de que la semana on-
trantc sc considere ¢l resto de los temas.

Sr. Presidente (Camaiio). -
bra la sefiora diputada por a Capital.

.

Ticne la pala- ¢
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3 Sra. Carrié. — Scior presidente: ¢s muy poco  tar -y usted, como presidente de esta Camara.

scrio utilizar la posible sancion de un provecto, so-
bre el que han opinado tantos legisladores como
garantia o chantaje para cl tratamiento de otro. Si
se decide continuar con ¢l reste del articulado.
nucstro bloque permanecera en ¢l reeinto para
debatir los otros temas, v si se opta por pasar a
cuarto intermedio, no nos opondremos. Lo que nos
parcce una verglienza ¢s que sc atc cl tratamiento
de un asunto durante toda una jormada a la sancion
de otro. No es posible que la aprobacion dec un
provecto de lev como ¢l de derogacion de las jubi-
laciones de privilegio quede atada a un acuerdo
para gestar otra cosa. (Aplausos.) Esto no ¢s ad-
misible desde mingun punto de vista. (Aplaisos.)

Nosotros nos quedamos: aceptamos cualquie-
e de las condiciones. Lo que no podemos acep-

tampoco pucde aceptarlo— ¢s lo que csta pro-
ponmendo ¢l presidente del bloque Justicialista.
Sr. Presidente (Camaiio). — Lo que la Pre-
sidencia no pucde dejar de aceptar ¢s ¢l acuer-
do dc los seitores presidentes de bloque de esta
Camara, que dijeron que una vez aprobado el
articulo 1° sc iba a proceder a dar por concluido
¢l debate, Por tal razon, cn uso de las faculta-
der que el articulo 171 del reglamento acucrda
a 1. Presidencia, invito a la Honorable Camara
a pasar a cuarto intermedio hasta ¢l proximo
micreoles a las 15
=S¢ pasa a cuario ntermedio a la hora O
y 31 minutos del dia 13,
Horacio M. GorzAtez MokAsTERL.

Dircetor del Cucrpo de Taquigrafos.
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