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1I. Dictamen de fas comisiones de L« VL
gislacion General y de Asuntos Ce

e

operativos, Mutuales y Organizacio-
nes No Gubernamentales en el pro-
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o potencias eléctricas (3.303-D.-
2000). (Pig. 4052.)

Dictamen de las comisiones de
Obras Publicas, de indusuia y de
Comercic en ¢l proyecto de ley de!
sefior diputado Rial y otres soore 1é-
gimen de compras dei Estago nacio-
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matogrifica entre la Repiblica Ar-
gentina y la Republica Orienial del
Uruguay (55-S.-2001). Se sanciona
definitivamente (ley 25.475). (Pagi-
na 4063.)
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go Civil para la contratacién de un
seguro de responsabilidad civil por
parte de los propietarios de estable-
cimientos educativos (7.116-D.-
2000). (Pag. 4085.)
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XIII.
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cio gratuito de telegrama y carta do-
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(2.663-D.-2001). (Pdg. 4095.)

Bictamen de la Comisién de Accidn
Social y Salud Publica en el proyec-
to de ley de!l seiior diputade Gorvein
sobre incorporacién de productos
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les nutricionales (2.833-D2.-2001).
(Pag. 4096.)

XVIIL

Dictamen de las comisiones de Re-
cursos Naturales y Conservacién del
Ambiente Humano, de Legislacién
General y de Justicia en el proyecto
de ley de la sefiora diputada Miiller
sobre ley general del ambiente (744-
D.-2000). (Pag. 4096.)

IX.

Dictamen de las comisiones de Cul-
tura y de Recursos Naturales y Con-
servacion del Ambiente Humano en
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informes al Poder Ejecutivo sobre el
otorgamiento de documentos na«10-
nales de identidad (5.918-D.-200:1).
(Pdg. 4677.)

Dictamen de la Comision de Liber-
tad de Expresion en el proyecto de
resolucion del sefior diputalo
Zacarfas por el que se solicitan n-
formes al Poder Ejecutivo sobre as
razones por las que fueron ces:in-
teados los periodistas de LT 14 I a-
dio General Urquiza de Parand, jro-
vincia de Entre Rios (5.909-D.-2001).
(Pag. 4681.)

Dictamen de la Comisién de Cietr ia
y Tecnologia en el proyecto de ce-
claracién del sefior diputado Fir-
nandez Valoni y otros por el que la
Honorable Cdmara expresa su bere-

placito por el 25° aniversario de la .

creacion de la empresa Investigacin-
nes Aplicadas radicada en San Cur-
los de Bariloche, provincia de Rio
Negro (5.693-D.-2001). Se sanciona
como resolucién. (Pag. 4682.)

Dictamen de las comisiones de | -
gislacién General y de Cultura en la
observacion formulada por el Pod:r
Ejecutivo al proyecto de ley registr -
do bajo el nimero 25.228, de tran;-
ferencia a la Agrupacién Juvenil de
Montafia Asociacién Civil de un -
mueble ubicado en Bariloche, provin-
cia de Rio Negro (240-S.-2000). ‘e
confirma definitivamente la sancicn
del proyecto de ley. (Pag. 4683.)

Dictamen de las comisiones de T.c-
gislacion General, de Energia y Coni-
bustibles y de Asuntos Municipalcs
en la observacién formulada por 1
Poder Ejecutivo al proyecto de lcy
registrado bajo el nimero 25.274, s« -
bre transferencia de islotes ubicadcs
en el lago Nahuel Huapi al munic:-
pio de San Carlos de Bariloche (10 -
S.-2001). Se confirma definitivamen-
te la sancién del proyecto de lev.
(Pag.4684.)

CDXLIV.

Pronunciamiento de la Honorable Ci-
mara sobre los asuntos a los que <~
refieren los nimeros 7.1 a 7.CDXLII
de este sumario. (Pag. 4686.)

8. Mociones de preferencia y de tratamiento so.

bre tablas.
L

Mocidén del seiior diputado Rodri
guez de que se trate sobre tablas ¢!
proyecto de resolucidn del que ¢«

10.

11.

12.

13.

coautot por el que se crea la Comi-
sién Especial de Analisis y Segui-
miento de la Deuda Externa Argenti-
na (6.256-D.-2001). Se aprueba. (Pagi-
na 4686.)

II. Mocioén del sefior diputado Bala-
dron de que se trate sobre tablas un
proyecto de ley que unifique los de

~ los sefiores diputados Giustiniani y
Barbagelata (6.288-D.-2001), Peyrou
(6.327-D.-2001), Flores y otros
(6.332-D.-2001), Gonzdlez y otros
(6.354-D.-2001), Curletti de Wajsfeld
y Stolbizer (6.375-D.-2001), Polino y
otros (5.856-D.-2001), Garcia y otros
(4.604-D.-2001) y Baladrén y otros
(4.545-D.-2001), sobre derogacidon de
la ley 25.414, de delegacion de facul-
tades legislativas. Es rechazada.
(Pag. 4688.)

II. Mocion de preferencia del sefior di-
putado Polino sobre el asunto al que
se refiere el niimero 8.I1 de este su-
mario. Es rechazada. (Pig. 4690.)

. Manifestaciones del sefior diputado Vénica re-

lacionadas con la oportunidad del tratamiento
del proyecto de resolucién de su autoria por el
que se crea la Comisién Especial Investigadora
sobre las Deudas Provinciales (5.804-D.-2001).
(Pag. 4695.)

Consideracion del proyecto de ley del sefior di-
putado Lépez Arias y otros por el que se dero-
ga el articulo 3° de la ley 25.413, de competi-
tividad y se determina la forma de distribucién
del impuesto establecido en dicha ley (5.697-
D.-2001). (Pag. 4695.)

Mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado Pernasetti de que la Honorable Camara se
aparte de las prescripciones del reglamento y
mocién de que se trate sobre tablas el asunto
al que se refiere el nimero 12 de este sumario.
Se aprueban ambas proposiciones. (Pdg. 4702.)

Consideracion del proyecto de ley en revision
por el que se prorroga la vigencia de las pen-
siones otorgadas de conformidad con el articu-
lo41 delaley 23.990 (196-S.-2001). Se sanciona
definitivamente (Ley 25.500). (Pag. 4702.)

Continia la consideracion del asunto al que se
refiere el nimero 10 de este sumario. Se pasa a
cuarto intermedio. (Pag. 4703.)

. Apéndice

A. Sanciones de la Honorable Camara. (Pagi-
na 4708.)
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B. Asuntos entrados:

I. Mensajes del Poder Ejecutivo. (Pi-
gina4878.)

II. Jefatura de Gabinete de Ministros.
(Pdg. 4879.)

IIT. Comunicaciones del Honorable Se-
nado. (Pdg. 4879.)

IV. Comunicaciones de la Presidencia.
(Pdg. 4882.)

V. Dictamenes de comisiones. (Pdgi-
na 4882.)

VI. Dictamenes observados. (Pdg. 4910.)

VI. Comunicaciones de comisiones.
(Pag. 4910.)

VI Comunicaciones de sefiores diputa-
dos. (Pig.4911.)

IX. Comunicaciones oficiales. (Pigi-
na4913.)

X. Peticiones particulares. (Pig. 4932.)
XI. Proyectos de ley. (Pig. 4934.)

XII. Proyectos de resolucion. (Pédgi-
na4945s.)

XIII. Proyectos de declaracion. (Pagi-
na4972.)

XIV. Licencias. (Pag. 4993.)

C. Insercién solicitada por la sefiora diputada:

1. Miiller. (Pdg. 4995.)

D. Asistencia de los sefiores diputados a las
sesiones (septiembre de 2000). (Pdg. 4997.)

E. Asistencia de los sefiores diputados a las
reuniones de comisiones (septiembre de
2001). (Pag. 4999.) '

—-En Buenos Aires, a los veinticuatro
dias del mes de octubre de 2001, a la hora
17y 48:

1
1IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pascual). — Con la presencia
de 139 sefiores diputados queda abierta la sesién.

Invito a la sefiora diputada por el distrito elec-

toral de Buenos Aires, dofia Mabel Hilda Miiller, -

aizar la bandera nacional en el mastil del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el publico asistente a las galerfas, la se-
fiora diputada dofia Mabel Hilda Miiller
procede a izar la bandera nacional en el
madstil del recinto. (Aplausos.)

-

2
HOMENAJES

I
A la memoria del diputado Delki Aroldo Scarpin

Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: lamen-
tablemente, el miércoles de la semana pasada
fuilecid el sefior diputado por la provincia de
S.nta Fe, Delki Aroldo Scarpin, quien integraba
naestro bloque. En virtud de ello solicito que la
C.amara guarde un minuto de silencio en home-
n.e a su memoria.

Sr. Presidente (Pascual). — Previamente se
d.rd lectura por Secretaria del decreto de ho-
nores dictado por la Presidencia de la Cdmara.

Sr. Secretario (Aramburu). — Dice asi:

-Se lee.

Buenos Aires, 17 de octubre de 2001.

Visto, que en el dfa 17 de octubre de 2001 se pro-
dwujo el fallecimiento del sefior diputado de la Na-
cion don Delki Aroldo Scarpin, representante del dis-
tr.ao electoral de Santa Fe, por el que fue electo en
el periodo 1999-2003; y,

(CONSIDERANDO:

Que en ejercicio de su mandato conferido por la
ciudadania ha trabajado denodadamente por las ne-
cesidades de su pueblo.

Que cumplié asf con las funciones especificas

" que son inherentes realizando de este modo la ima-

gen de las instituciones democraticas.
Por ello,

E. presidente de la H. Camara de Diputados de la
Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Adherir al duelo que provoca el
fallecimiento del sefior diputado de la Nacién don
Delki Aroldo Scarpin.

Art. 2° — Diponer que la bandera nacional
st izada a media asta en el Palacio del Con-
greso, durante el término de tres dias en se-
fi:l de duelo.

Art. 3° — Ofrecer a la familia los salones de esta
B.norable Cdmara para rendir los homenajes corres-
pondientes.

Art. 4° — Enviar ofrenda floral y telegrama de pé-
scine con transcripcion de la presente resolucion a
st., familiares.

Art. 5° — Designar una comisién de diputados
p.wa que asista a las exequias.



Octubre 24 de 2001

CAMARA DE DIPUTAD S DE LA NACION

4049

mara, el Orden del Dia N° 2.524 guedard in-
cluido entre los dictdmenes sin disidencias ni ob-
servaciones y de término vencido.

—-Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual).- Se procederd
conforme a lo solicitado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
w08 Alires.

Sr. Ubaldini. - Sefior presidente: en relacion
con el proyecto de ley sobre iniciativa popular
referida a los derechos del trabajador —expe-
diente 190-P.-98-, hemos convenido con el se-
flor diputado Passo que el asunto permanezca
en comisién y sea considerado la proxima se-
mana. En consecuencia, formulo un pedido en
ese sentido.

Sr. Presidente (Pascual). — Si hubiere asen-
timiento, se procederd en la forma solicitada.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar el
plan de labor propuesto por la Comisién de La-
bor Parlamentaria, con las modificaciones in-
troducidas.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda aproba-
do el plan de labor. .

7

DICTAMENES SIN DISIDENCIAS
NI OBSERVACIONES

Sr. Presidente (Pascual).- De acuerdo con
lo resuelto por la Honorable Cdmara, corres-
ponde que a continuacion el cuerpo se pronun-
cie sobre los dictdmenes sin disidencias ni ob-
servaciones y de término vencido por los que se
aconseja la sancidn de proyectos de ley, de re-
solucién y de declaracidn contenidos en los Or-
denes del Dia enunciados al informarse sobre
el plan de labor de esta sesidn, con la inclusién
del Orden del Dia N° 2.524.

La Honorable Cdmara se expedird mediante
una sola votacién respecto de esos dictimenes,
en el entendimiento de que el pronunciamiento
favorable importara la aprobacion en general y
en particular ~cuando correspondiere— de cada
uno de los proyectos cuya sancién aconsejan
las respectivas comisiones, quedando por con-
siguiente facultada la Presidencia para efectuar
las comunicaciones pertinentes.

. Presidencia hace notar gue ios Ordenes
de Dianimeros 2.6806 y 3.005 se votardn sepa-
racamente, pues de acuerdo con el articulo 83
de 'u Constitucidn se requieren ios dos tercios
de os votos.

T
i

MONUMENTO A LAMEMORIA
DEL DOCTOR ARTURO UMBERTO ILLIA

(Orden del Dia N" 1.006)

Dictamen de las comisicnes
Hcnorable Camara:

as comisiones de Cultura y de Presupuesto y
Hu.ienda han considerado el proyecto de ley en re-
vision por el que se dispone la construccién de un
m¢numento a la memoria del doctor Arturo Umberto
Il y, por las razones expuestas en el informe que
se acompana y las que dard el miembro informante,
aconsejan su sancion.

sala de las comisiones, 15 de septiembre de 2000.

Adalberto L. Brandoni. — Raiil E. Baglini. —
Rosa E. Tulio. — Oscar S. Lamberto. — Ma-
ria I. Garcia de Cano. — Jorge A. Bal-drich.
— Guillermo E. Corfield. — Gustavo C.
Galland. — Arturo P. Lafalla. — Dario P.
Alessandro. — Alfredo E. Allende. — Car-
los M. Balter. — Pedro J. Calvo. — Graciela
Camaiio. — Aurelia A. Colu-cigno. — Mario
Das Neves. — Roberto R. De Bariazarra. —
Eduardo R. Di Cola. - José G. Dumon. —
Maria R. Drisaldi. — Cristina E. Ferndn-
dez de Kirchner. — Teresa B. Foglia. — Ru-
bén H. Giustiniani. — Graciela E. Inda. —
Amoldo Lamisovsky. — Maria del Carmen
Linares. — Eduardo S. Macaluse. — Mabel
G Manzotti. — Jorge R. Matzkin. — Catali-
na Méndez de Medina Lareu. — Maria C.
Merlo de Ruiz. — Irma F. Parentella. —
Juan C. Passo. — Victor Peldez. — Alejan-
dro A. Peyrou. — Delia N. Pinchetti de Sie-
rra Morales. — Juan D. Pinto Bruch-mann.
- Jorge L. Remes Lenicov. — Olijela del Va-
lle Rivas. = Rodolfo Rodil. — Jesiis

. Rodriguez. — Héctor R. Romero. — Pedro
Sulvatori. — Ricardo H. Vdzque:z.

i.n disidencia parcial:
Carlos D. Snopek.
Buenos Aires, 28 de junio de 2000.

Al veiior presidente de la Honorable Camara de Di-
mittados de la Nacion, don Rafael M. Pascual

fengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a 1n de comunicarie que el Honorable Senado, en
la techa, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
gue paso en revisién a esa Honorable Cdmara:
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Gorvein, por el que se incorpora en las cajas (u- se
reparten en el marco de los distintos programa so-
ciales nutricionales, de productos de origen y jro-
duccidn local y regional: y, por las razones exjries-
tas en el informe que se acompaiia y las que da: i el
miembro informante, aconseja la sancién de! si-
guiente

PROYECTO DE LEY

El Senado vy Camara de Diputados....

INCORPORACION DE PRODUCTOS
REGIONALES EN LOS PROGRAMAS SOCIAT =8
NUTRICIONALES

Articulo 1° — Incorpérase en el contenido de las
cajas correspondientes a los distintos progranas
sociales nutricionales, productos alimenticio . de
origen y produccion local y regional, con el objctivo
de incentivar las producciones de las economia re-
clonales.

Art. 2° — Los productos locales y regionales ~-an,

incorporados previa evaluacion de su calidad, v. lor
nutricional y costo, de modo de no alterar os
pardmetros correspondientes a las cajas alimentarias
habituales.

Art. 3° — Los productos a incorporar serdn de er-
minados segin la zona o region del pais en las ue
se distribuyen las cajas alimentarias, teniéndos en
cuenta aquellos productos que son consumidos 1a-
bitualmente segilin los usos y costumbres de los »e-
neticiarios.

Art. 4° — La determinacién y calificacién de os
productos, al igual que los procedimientos pari su
incorporacion, empaquetado y distribucidn, esto dn
a cargo de la autoridad de aplicacion de los pro:a-
mas sociales nutricionales, en acuerdo con los -o-
biernos de las provincias y de la Ciudad Auténe na
de Buenos Aires.

Art. 5° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de la comision, 14 de agosto de 2001
José M. Corctiv o
Blasco. — Juan C. Olivero. — Juar. .
Farizane. — Barbara 1. Espinoi
Maric E. Barbagelara. — Grac. .
Camaiie. — Fortunaro R. Cambarer -

Cristinag R. Guevara. —

Neora Chiacchio. - Maric 7
Colombe. — Diegs . Gorvein, — I e
T Hevvera Pacz — Maria de! Canoon
sanares. - Roberrte I Lix Klew. — Sio i
V. Martiner, — Maria 5 Milesr -
Liliana L. Sdnche..

SORME

porabio T
¥ 1T,

ciales nutricionales, de productos de origen y
produccion local y regional. Luego de su estudio
resuelve despacharlo favorablemente, aunque mo-
dificando algunos de sus aspectos.

Diego R. Gorvein.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado v Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Con el objetivo de incentivar las pro-
ducciones de las economias regionales, incorporese
en el contenido de las cajas correspondientes a los
distintos programas sociales nutricionales, produc-
tos alimenticios de origen y produccion local y re-
gional.

Art. 2° — Los productos locales y regionales que
se incorporen serdn determinados segun la zona o
region del pais en fa que se distribuyan las cajas
alimentarias, para lo cual se deberd tener en cuenta
tos productos que consumen habitualmente los des-
tinatarios de las mismas segun sus usos y costum-
bres.

Art. 3° — La determinacion v calificacion de los
mismos estard a cargo de la autoridad de aplicacion
en acuerdo con los gobiernos de las provincias y
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Diego R. Gorvein.

XVIII
LEY GENERAL DEL AMBIENTE
(Orden del Dia N° 2.782)
Dictamen de las comisiones

Honorable Camara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Conser-
vacion dei Ambiente Humano, de Leagislacién Ge-
neral y de Justicia han considerado el proyvecio dae
iey de ta senora diputada MiiHer' de Régimen de

Proteccidon Ambientai, y, por {as razounes sxpuestas

~en el informe que se acompania v jas que dard e!

intembro informante aconsejan ia sancidn dei vi-

suiente

PROYECTO DE LEY
! Senado v Camara de Diputados,.

LEY GENERAL DI:

Hien juridicamen:

Articuio 17

SUTUT SO

— L4 presens |

i
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cién y proteccion de la diversidad biolégica y la im-
plementacién del desarrollo sustentable.

Art. 2° — La politica ambiental nacional deberd
cumplir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacién, conservacion, re-
cuperacién y mejoramiento de la calidad de
los recursos ambientales, tanto naturales
como culturales, en la realizacion de las di-
ferentes actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futu-
ras, en forma prioritaria;

¢) Fomentar la participacion social en los pro-
cesos de toma de decision;

d ) Promover.el uso racional y sustentable de
los recursos naturales; ’

[4

~

Mantener el equilibrio y dindmica de los sis-

temas ecoldgicos;

Asegurar la conservacion de la diversidad

‘bioldgica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos
que las actividades antrépicas generan so-
bre el ambiente para posibilitar la susten-
tabilidad ecoldgica, econémica y social del
desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conduc-

tas sociales que posibiliten el desarrollo

sustentable, a través de una educacién am-
biental, tanto en el sistema formal como en
el no formal;

) i) Organizar e integrar la informacién ambiental
y asegurar el libre acceso de la poblacién a
la misma;

J) Establecer un sistema federal de coordina-
cién interjurisdiccional, para la implementa-
cién de politicas ambientales de escala na-
cional y regional;

Establecer procedimientos y mecanismos
adecuados para la minimizacién de riesgos
ambientales, para la prevencién y mitigacion
de emergencias ambientales y para la recom-
posicion de los dafios causados por la con-
taminacion ambiental.

Art. 3° — La presente ley regird en todo el territorio
de la Nacién; sus disposiciones son de orden pu-
blico, operativas y se utilizardn para la interpreta-
cién y aplicacién de la legislacion especifica sobre
la materia, la cual mantendrd su vigencia en cuanto
no se oponga a los principios y disposiciones con-
tenidas en ésta.

f

=2

k

~

Principios de ia politica ambiental

z= y upii(‘acién de ia pre—

t 4° L ﬂterprei:u;zﬁ

\Li!& s al

¢decuada a los principios y normas fijadas en la pre-
sente ley; en caso de que asi no fuere, éste preva-
) cerd sobre toda otra norma que se le oponga.

Principio de prevencion: Las causas y las fuen-
«s de los problemas ambientales se atenderdn en
orma prioritaria e integrada, tratando de prevenir
os efectos negativos que sobre el ambiente se pue-
ten producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de
lufio grave o irreversible la ausencia de informacién
» certeza cientifica no deberd utilizarse como razén
sara postergar la adopcidén de medidas eficaces, en
tuncién de los costos, para impedir la degradacién
Jel medio ambiente.

Principio de equidad intergeneracional: Los
iesponsables de la proteccién ambiental deberdn
velar por el uso y goce apropiade del ambiente por
parte de las generaciones presentes y futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos am-
bientales deberan ser logrados en forma gradual, a
rravés de metas interinas y finales, proyectadas en
un cronograma temporal que facilite la adecuacién
correspondiente a las actividades relacionadas con
s0s objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de
cfectos degradantes del ambiente, actuales o futu-
ros, es responsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recomposicion, sin per-
juicio de la vigencia de los sistemas de responsabi-
lidad ambiental que correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional,
a través de las distintas instancias de la administra-
cién publica, tiene la obligacién de colaborar y, de
ser necesario, participar en forma complementaria en
¢l accionar de los particulares en la preservacion y
proteccidn ambientales.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo eco-
némico y social y el aprovechamiento de los recur-
sos naturales deberdn realizarse a través de una ges-
tién apropiada del ambiente, de manera tal, que no
comprometa las posibilidades de las generaciones
presentes y futuras.

Principio de solidaridad: 1.a Nacién y los Esta-
dos provinciales serdn responsables de la preven-
cién y mitigaciéon de los efectos ambientales
transfronterizos adversos de su propio accionar, asi
como.de la minimizacion de los riesgos ambientales
sobre lcs sistemas ecoldgicos compartidos.

Principio de cooperacidon: 1.os recursos natura-
les y los sistemas ecoldgicos compartidos serdn uti-
lizados en forma equitativa y racional. El tratamien-

b
to y mitigacion de las emergencias ambientales de

efectos transfronterizos serdn desarrollados en for-
ma conjunia.
,\. 1' 50 _
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Presupuesto minimo

Art. 6° — Se entiende por presupuesto miniio,
establecido en el articulo 41 de la Constitucién MNa-
cional, a toda norma que concede una tutela am-
biental uriforme o comin para todo el territorio 1a-
cional, v tiene por objeto imponer condiciones
necesariis para asegurar la proteccién ambiental. En
su cont:nido, debe prever las condiciones necesa-
rias para garantizar la dindmica de los sistemas ¢ :0-
16gicos, mantener su capacidad de carga y, en le-
neral, asegurar la preservacién ambiental ; el
desarrollo sustentable.

Competencia judicial
Art. 7° — La aplicacién de esta ley correspond: a

los tribunales ordinarios segin corresponda pot el
territorio, la materia, o las personas.

En los casos que el acto, omisién o situacién e-
nerada provoque efectivamente degradacién o ¢n-

taminacién en recursos ambientales interjurisdict io-.

nales, la competencia serd federal.
Instrumentos de la politica y la gestion ambiertal

Art. 8° — Los instrumentos de la politica y la res-
tién ambiental serdn los siguientes:

1. El ordenamiento ambiental del territorio.
2. La evaluacién de impacto ambiental.

3. El sistema de control sobre el desarrollo de
las actividades antrdpicas.

4. La educacién ambiental.

5. El sistema de diagndstico e informacién «m-
biental.

6. El régimen econdémico de promocién del de-
sarrollo sustentable.

Ordenamiento ambiental

Art. 9° — El ordenamiento ambiental desarrollard
la estructura de funcionamiento global del territ rio
de la Nacién y se generard mediante la coordma-
cién interjurisdiccional entre los municipios y las
provincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires
con la Nacidn, a través del Consejo Federal de Me-
dio Ambiente (COFEMA); el mismo deberd consi-
derar la concertacién de intereses de los distintos
sectores de la sociedad entre si, y de éstos cor la
administracion publica.

Art. 10. — El proceso de ordenamiento ambiental,
teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos,
sociales, tecnolégicos, culturales, econdémicos. ju-
ridicos y ecolégicos de la realidad local, regionsal y
nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente
adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la
mdxima produccién y utilizacién de los diferertes
ecosistemas, garantizar la minima degradacion y
desaprovechamiento y promover la participacién
social en las decisiones fundamentales del desarro-
llo sustentable.

Asimismo, en la localizacién de las distir:tas acti-
vidades antrépicas y en el desarrollo de asenta-

mientos humanos, se deberd considerar, en forma
prioritaria:

a) la vocacién de cada zona o regidn, en fun-
cién de los recursos ambientales y la sus-
tentabilidad social, econémica y ecoldgica;

b) La distribucién de la poblacién y sus carac-
teristicas particulares;

¢) La naturaleza y las caracteristicas particu-
lares de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas
por efecto de los asentamientos humanos,
de las actividades econdmicas o de otras ac-
tividades humanas o fendmenos naturales;

e) La conservacién y proteccidn de ecosiste-
mas significativos.
Evaluacién de impacto ambiental

Art. 11. - Toda obra o actividad que, en el terri-
torio de la Nacidn, sea susceptible de degradar el
ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la
calidad de vida de la poblacién, en forma significa-
tiva, estard sujeta a un procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental, previo a su ejecucidn.

Art. 12. - Las personas fisicas o juridicas dardn
inicio al procedimiento con la presentacién de*una
declaracién jurada, en la que se manifieste si las
obras o actividades afectardn el ambiente. Las au-
toridades competentes determinardn la presentacién
de un estudio de impacto ambiental, cuyos requeri-
mientos estardn detallados en ley particular y, en
consecuencia, deberdn realizar una evaluacién de
impacto ambiental y emitir una declaracion de im-
pacto ambiental en la que se manifieste la aproba-
cidén o rechazo de los estudios presentados.

Art. 13. — Los estudios de impacto ambiental de-
berdn contener, como minimo, una descripcién de-
tallada del proyecto de la obra o actividad a reali-
zar, la identificacion de las consecuencias sobre el
ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los
efectos negativos. .

Educacion ambiental

Art. 14. — La educacién ambiental constituye el ins-
trumento bdsico para generar en los ciudadanos, va-
lores, comportamientos y actitudes que sean acordes
con un ambiente equilibrado, propendan a la preser-
vacion de los recursos naturales y su utilizacién sos-
tenible, y mejoren la calidad de vida de la poblacién.

Art. 15. — La educacién ambiental constituird un
proceso continuo y permanente, sometido a cons-
tante actualizacién que, como resultado de la orien-
tacién y articulacién de las diversas disciplinas y
experiencias educativas, deberd facilitar la percep-
cién integral del ambiente y el desarrollo de una con-
ciencia ambiental.

Las autoridades competentes deberdn coordinar
con los consejos federales de Medio Ambiente
(COFEMA) y de Cultura y Educacidn, la imple-
mentacion de planes y programas en los sistemas
de educacién, formal y no formal.
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Las jurisdicciones, en funcién de los contenidos
bdsicos determinados, instrumentardn los respecti-
vos programas o curriculos a través de las normas
pertinentes.

Informacién ambiental

Art. 16. — Las personas fisicas y juridicas, publi-
cas o privadas, deberdn proporcionar la informacién
que esté relacionada con la calidad ambiental y re-
ferida a las actividades que desarroilan.

Todo habitante podrd obtener de las autoridades
la informacién ambiental que administren y que no
se encuentre contemplada legalmente como reser-
vada.

Art. 17. — La autoridad de aplicacién debera de-
sarrollar un sistema nacional integrado de informa-
cién que administre los datos significativos y rele-
vantes del ambiente, y evalie la informacidn
ambiental disponible; asimismo, deberd proyectar y
mantener un sistema de toma de datos sobre los
parametros ambientales bdsicos, estableciendo los
mecanismos necesarios para la instrumentacion efec-
tiva a través del Consejo Federal de Medio Ambien-
te (COFEMA).

Art. 18. — Las autoridades serdn responsables de
informar sobre el estado del ambiente y los posi-
bles efectos que sobre él puedan provocar las acti-
vidades antrépicas actuales y proyectadas.

El Poder Ejecutivo, a través de los organismos
competentes, elaborard un informe anual sobre la
situacion ambiental del pafs que presentard al
Congreso de la Nacién. El referido informe con-
tendrd un analisis y evaluacién sobre el estado
de la sustentabilidad ambiental en lo ecoldgico,
econémico, social y cultural de todo el territorio
nacional.

Participacion ciudadana

Art. 19. — Toda persona tiene derecho a ser con-

sultada y a opinar en procedimientos administrati-
vos que se relacionen con la preservacién y pro-
teccidn del ambiente, que sean de incidencia general
o particular, y de alcance general.

Art. 20. — Las autoridades deberan instituciona-
lizar procedimientos de consultas o audiencias pu-
blicas como instancias obligatorias para la autori-
zacién de aquellas actividades que puedan generar
efectos negativos y significativos sobre el
ambiente.

La opinién u objecién de los participantes no serd
vinculante para las autoridades convocantes; pero
en caso de que éstas presenten opinién contraria a
los resultados alcanzados en la audiencia o consul-
ta pdblica deberdn fundamentarla y hacerla publica.

Art. 21. - La participacién ciudadana deberd ase-
gurarse, principalmente, en los procedimientos de
evaluacién de impacto ambiental y en los planes y
programas de ordenamiento ambiental del territorio,
en particular, en las etapas de planificacién y eva-
luacién de resultados.

Seguro ambiental y fondo de restauracion

Art. 22. — Toda persona fisica o juridica, piblica
o privada, que realice actividades riesgosas para el
awbiente, los ecosistemas y sus elementos consti-
tuiivos, deberd contratar un seguro de cobertura
con entidad suficiente para garantizar el financia-
naento de la recomposicién del dafio que en su tipo
pudiere producir; asimismo, segin el caso y las po-
s.bilidades, podra integrar un fondo de restauracién
ambiental que posibilite la instrumentacién de ac-
cwones de reparacion.

Sistema Federal Ambiental

Art. 23. — Se establece el Sistema Federal Ambien-
tal con el objeto de desarrollar Ia coordinacién de
J. politica ambiental, tendiente al logro del desarro-
1o sustentable, entre el gobierno nacional, los go-
mernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos
vires. El mismo serd instrumentado a través del
« onsejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Art. 24, — El Poder Ejecutivo propondrd a la Asam-
slea del Consejo Federal de Medio Ambiente el dic-
.ido de recomendaciones o de resoluciones, segin
.orresponda, de conformidad con el Acta Consti-
utiva de ese organismo federal, para la adecuada
vigencia y aplicacién efectiva de las leyes de pre-
.upuestos minimos, las complementarias provincia-
les, y sus reglamentaciones en las distintas juris-
Jdicciones.

Ratificacion de acuerdos federales

Art. 25. — Se ratifican los siguientes acuerdos fe-
derales:

1. Acta Constitutiva del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA), suscrita el 31
de agosto de 1990, en la ciudad de La Rioja,
cuyo texto integra la presente ley como
anexo L.

2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 5 de
junio de 1993, en la ciudad de Buenos Ai-
res, cuyo texto integra la presente ley como
anexo II.

Autogestion

Art. 26. - Las autoridades competentes estable-
cerdn medidas tendientes a:

a) La instrumentacién de sistemas de protec-
cion de la calidad ambiental que estén ela-
borados por los responsables de activida-
des productivas riesgosas;

b) La implementacion de compromisos volun-
tarios y la autorregulacién que se ejecuta a
través de politicas y programas de gestion
ambiental;

¢) La adopcién de medidas de promocién € in-
centivos. Ademds, se deberdn tener en cuen-
ta los mecanismos de certificacion realizados
por organismos independientes, debidamen-
te, acreditados y autorizados.
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Dario ambiental

Art. 27. — El presente capitulo establece las nor-
mas que regirdn los hechos o actos juridicos, lici-
tos o ilicitos que, por accién u omision, causen d. fio
ambiental de incidencia colectiva. Se define el d.fio
ambiental como toda alteracién relevante que nio-
difique negativamente el ambiente, sus recursos. el
equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o vaio-
res colectivos.

Art. 28. — El que cause el dafio ambiental serd « b-
jetivamente responsable de su restablecimientc al
estado anterior a su produccién. En caso de aue
no sea técnicamente factible, la indemnizac in

sustitutiva que determine la justicia ordinaria’

interviniente, deberd depositarse en el Fondo le
Compensacion Ambiental que se crea por la prescn-
te, el cual serd administrado por la autoridad de apli-
cacidn, sin perjuicio de otras acciones judiciales ¢ 1e
pudieran corresponder.

Art. 29. — La exencién de responsabilidad sélo se

producird acreditando que, a pesar de haberse adon-
tado todas las medidas destinadas a evitarlo y »n
mediar culpa concurrente del responsable, los d1-
fios se produjeron por culpa exclusiva de la victima
0 de un tercero por quien no debe responder.

La responsabilidad civil o penal, por dafio ambici-
tal, es independiente de la administrativa. Se pre«i1-
me furis tantum la responsabilidad del autor ]
dafio ambiental, si existen infracciones a las normias
ambientales administrativas.

Art. 30. — Producido el dafio ambiental colectiv,
tendrin legitimacién para obtener la recomposicic n
del ambiente dafiado, el afectado, el Defensor d«l
Pueblo y las asociaciones no gubernamentales ‘e
defensa ambiental, conforme lo prevé el articulo /13
de Ia Constitucién Nacional, y el Estado nacional,
provincial o municipal, asimismo, quedar4 legitimad
para la accién de recomposicién o de indemnizacion
pertinente, la persona directamente damnificada p«r
el hecho dafioso acaecido en su jurisdiccién.

Deducida demanda de dafio ambiental colectiv)
por alguno de los titulares sefialados, no podrdn in-
terponerla los restantes, lo que no obsta a su derc-
cho a intervenir como terceros.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente tod.t
persona podrd solicitar, mediante accién de ampa -
ro, la cesacién de actividades generadoras de daio
ambiental colectivo.

Art. 31. — Si en la comisién del dafio ambienta!
colectivo, hubieren participado dos 0 mds personas
o no fuere posible la determinacidn precisa de I.
medida del dafio aportado por cada responsable, to
dos serdn responsables solidariamente de la repa
racién frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso
del derecho de repeticién entre sf para lo que el jue:
interviniente podrd determinar el grado de respon
sabilidad de cada persona responsable.

En el caso de que el dafio sea producido por pei
sonas juridicas la responsabilidad se hard extensiva

a sus autoridades y profesionales, en la medida de
su participacion.

Art. 32. — La competencia judicial ambiental serd
la que corresponda a las reglas ordinarias de la com-
petencia. El acceso a la jurisdiccién por cuestiones
ambientales no admitird restricciones de ninguin tipo

-0 especie. El juez interviniente podrd disponer to-

das las medidas necesarias para ordenar, conducir
o probar los hechos dafiosos en el proceso, a tin
de proteger efectivamente el interés general. Asimis-
mo, en su sentencia, de acuerdo a las reglas de la
sana critica, el juez podrd extender su fallo a cues-
tiones no sometidas expresamente a su considera-
cion por las partes.

En cualquier estado del proceso, aun con cardc-
ter de medida preparatoria, podran solicitarse medi-
das de urgencia, aun sin audiencia de la parte con-
traria, prestando debida caucién por los daifios y
perjuicios que pudieran producirse. El juez podrad,
asimismo, disponerlas, sin peticién de parte.

Art. 33. — Los dictdimenes emitidos por organis-
mos del Estado sobre dafio ambiental, agregados al
proceso, tendrdn la fuerza probatoria de los infor-
mes periciales, sin perjuicio del derecho de las par-
tes a su impugnacién. .

La sentencia hard cosa juzgada y tendrd efecto
erga omnes, a excepcién de que la accidn sea re-
chazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones
probatorias.

Del Fondo de Compensacion Ambiental

Art. 34. — Créase el Fondo de Compensacion Am-
biental que serd administrado por la autoridad com-
petente de cada jurisdiccidn y estard destinado a
garantizar la calidad ambiental, la prevencién y mi-
tigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el
ambiente, la atencién de emergencias ambientales,
asimismo, a la proteccién, preservacién, conserva-
cién o compensacion de los sistemas ecolégicos y
el ambiente.

Las autoridades podrdn determinar que dicho
fondo contribuya a sustentar los costos de las ac-
ciones de restauracién que puedan minimizar el
dafio generado.

La integracion, composicién, administracién y des-
tino de dicho fondo serdn tratados por ley especial.

Art. 35. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 22 de agosto de 2001.

Mabel H. Miiller. — José G. Dumon. — René
Balestra. — Eduardo R. Di Cola. -
Guillermo De Sanctis. — Enrique G.
Cardesa. — Atilio P. Tazzioli. -
Guillermo J. Giles. — Diego R. Gorvein.
~ Miguel A. Guibergia. -~ Marta E.
Biglieri. = Franco Caviglia. - Maria
del Carmen Falbo. — Miguel A. Abella.
~ Maria del Carmen Alarcén. — Mdnica
S. Arnaldi. — Manuel J. Baladrén. —
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Maria E. Barbagelata. — Jorge L.
Bucco. — Carlos Caballero Martin. —
Fortunato R. Cambareri. — Guillermo
E. Cotfield. — Maria L. Chaya. — Mario
Das Neves. — Agustin Diaz Colodrero.
— Luis M. Diaz Colodrero. — José L.
Ferndandez Valoni. - Pablo A.
Fontdevila. — Simén F. Herndndez. —
Maria E. Herzovich. — Atlanto
Honcheruk. — Maria del Carmen
Linares. — Miguel R. Mukdise. —
Benjamin Nieto Brizuela. — Marta Y.
Palou. — Héctor T. Polino. — Carlos A.
Raimundi. — Liliana E. Sdnchez. —
Carlos D. Snopek. — Carlos A. Soria. —
Margarita R. Stolbizer. — Marcelo J.
Stubrin. — Julio A. Tejerina. — Alfredo
H. Villalba. — Jorge Zapata Mercader.

Axexo 1

ACTA CONSTITUTIVADEL CONSEJO FEDERAL
DE MEDIO AMBIENTE

Las altas partes signatarias
DECLARAN:

Reconociendo: Que la preservacidén y conserva-
cién del ambiente en el territorio del pais requiere
para el mejoramiento de la calidad de vida una poli-
tica coordinada y participativa, en virtud de que el
sistema ambiental es una complejidad que trascien-
de las fronteras politicas provinciales.

Que el federalismo es un sistema politico de dis-
tribucion territorial de las competencias que puede
resolver con eficacia la administracion local de los
problemas ambientales.

Que resulta igualmente apto para generar una po-
litica ambiental de integracién entre las provincias
y el gobierne federal

Que nos hallamos frente a un problema de cardc-
ter universal que constituye unc de los grandes de-
saffos que enfrenta la comunidad internacional

Considerande: Oue el ambiente es un patnmo-
nio comin de la sociedac y que de su equilibrio de-
pende la viea y las posibilicades ae cesairoiic del
pais.

Que ia coordinacion entre ios distinios mveles
gubernativos v socia:es son Indispensabies pata 1.

zeia de las geciones ampientiies.

os yecarsn: ambient
chados ac ma:

.dao Opuime v 50

deben 3o aprove-

de seoasevure ung produilivi-

Zue e difusio 5, apron
er maneic de: medic ameiente, g intorm:
niental v ia formacidn ¢e una concisnila pr
bre la presciva del entorne SO £
{a formuiacion de la politica ambiental.

[RCTRE A A

blea s

Lciaies ¢

Por elio los Estados signatarios acusrdan o s:-
guiente:

Creacidn, objeto y constitucion

Articulo 1° — Créase el Consejo Federal de Me-
Jdio Ambiente (COFEMA) como organismo perma-
nente para la concertacion y elaboracién de una po-
irtica ambiental coordinada entre los Estados
miembros.

Art. 2° — El COFEMA tendrd los siguientes obje-

Hvos:

1. Formular una politica ambiental integral, tan-
to en lo preventivo como en lo correctivo,
en base a los diagndsticos correspondien-
tes, teniendo en consideracion las escalas
locales, provinciales, regionales, nacionales
e internacionales.

2. Coordinar estrategias y programas de ges-
tién regionales en el medio ambiente, propi-
ciando politicas de concertaciéon como modo
permanente de accionar, con todos los sec-
tores de fa Nacién involucrados en la pro-
blgmatica ambiental.

3. Fommular politicas de utilizacion conservante
de los Tecuysos del medio ambiente.

4. Promover la planificacion del crecimiento y
desarrolio econdmico con equidad social en
armonia con el medio ambiente.

5. Difundir el concepto de que la responsabili-
dad en la proteccidn y/o preservacion del
ambiente debe ser compartida entre la co-
munidad y el Estado.

6. Promover el ordenamiento administrativo
para la estrategia y gestiéon ambiental en la
Nacidn, provincias y municipios.

7. Exigir y controlar la realizacion de estudios
de impacto ambicntal, en emprendimientos
de efectos interjurisdiccionales, nacionales
e internacionales.

8. Propiciar programas y acciones de educa-
¢ion ambiental, tanto en el sistema educati-
vo format como en el informal, tendientes a
elevar la calidad de vida de la poblacion.

. Fijar v actualizar los niveles exigidos de ca-
iidad ambiental y realizar estudios compara-
tivos, propiciande iz unificacion de variables
v metodologfas para el monitorco de los re-
cursos ambientales er odo el terrtorio na-

cional.

Rel

”

{0 Conentuls ur bance d2 Gatos v provectos

ambientaies

Ll Gestonar ef Hnancismi2nie nernaciond: de
srovaecios ambicnialz.
Art 39 — EI COFEMA scia una

UZIECHG MIDHCe CONSETIIGL D07 40

MNSTNG eURTA: Y 1ay DrOVE

ran o postertendad v o Cludal o

iauen,

47 - Loy D aaos partes
rar o roves ael noaer gue ¢

MeNiaciones v norihas

co obligan o ade -

responda as rey
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En caso de incumplimiento o de negatoria :xpre-
sa, la asamblea en la reunidn ordinaria inm« diata,
considerard las alternativas de adecuacién al régi-
men general que presentare el Estado miembr» o la
secretaria ejecutiva.

Composicion del COFEMA

Art. 5° ~ El COFEMA estari integrado jor la
asamblea, la secretaria ejecutiva y la secretana ad-
ministrativa.

De la asamblea

Art. 6° — La asamblea es el 6rgano supericr del
Consejo con facultad de decisidn, y como tal. es la
encargada de fijar la politica general y Ia accion que
éste debe seguir.

Estara integrada por un ministro o funcionari re-
presentante titular o por su suplente, designidos
expresamente por el Poder o Departamento Ejccuti-
vo de los Estados miembros.

Art. 7° — La asamblea elegird entre sus miembros
presentes por una mayoria de dos tercios de sus
votos, un presidente que durard en sus funcienes
hasta la sesi6n de la préxima asamblea ordinaris.

Art. 8° — Las asambleas serdn ordinarias y ex-
traordinarias.

Las ordinarias se reunirdn dos veces al afio 1 el
lugar y fecha que indique la asamblea anterior.

Las extraordinarias se convocardn a pedide de
una tercera parte de los miembros del Consejo o por
la secretaria ejecutiva.

Art. 9° — La asamblea se expedird en forma de

a) Recomendacién: determinacién que no t:n-

drd efecto vinculante para los Estados mi m-
bros;

b) Resolucidn: decisidon con efecto vinculiite
para los Estados miembros.

Atribucion de la asamblea
Art. 10. — Serén atribuciones de la asamblea:

a) Dictar el reglamento de funcionamiento « el
Consejo;

b) Establecer y adoptar todas las medida- y
normas generales para el cumplimiento de s
objetivos establecidos en el articujo 2°

c¢) Proponer los aportes que deberdn realizar s
Estados miembros para el sostenimiento « :l
Organismo;

d) Aprobar el proyecto de presupuesto anual

del Consejo que debera presentar la secic-
taria ejecutiva;

e) Dictar las normas para la designacion del per-
sonal;

/) Crear las comisiones y consejos asesores
necesarios para el cumplimiento de sus fi-
nes;

g) Aprobar anualmente un informe ambienial
elaborado por la secretaria ejecutiva y que
serd ditfundido en los Estados miembros;

h) Evaluar la gestion de la secretaria ejecutiva.
Qudrum y votacién

Art. 11. — La asamblea deberd sesionar con un
quérum formado por la mitad de los miembros del
Consejo. :

Art. 12. — Cada miembro de la asamblea tendrd
derecho a un voto.

Art. 13. ~ Las decisiones de la asamblea serdn to-
madas por el voto de la mitad mds uno de sus miem-
bros presentes, salvo cuando se estipule una ma-
yoria superior.

Art. 14, — La secretarfa ejecutiva presidida por el
presidente de la asamblea serd el érgano ejecutivo
y de control. Expedird las instrucciones necesarias
para el cumplimiento de estas resoluciones, indican-
do en el informe pertinente, que elevard a la asam-
blea ordinaria las dificultades y alternativas que crea *
oportunas.

Art, 15. — La secretaria ejecutiva estard formada
por un delegado de cada una de las regiones en que
la asamblea resuelva dividir el pafs.

La representacién serd anual y rotativa entre los
miembros que formen cada regién. 8

Art. 16. — La secretarfa ejecutiva comunicard fe-
hacientemente la convocatoria a asamblea, con una
antelacién de no menos de diez dfas y debiendo in-
cluirse el orden del dia de la misma.

Art. 17. - La secretaria ejecutiva promoverd la con-
certacion de acuerdos entre los Estados miembros
a fin de integrar las jurisdicciones.

De la secretaria administrativa

Art. 18. — La secretaria administrativa serd desig-
nada y organizada por la asamblea ordinaria.
Art. 19. - Sus funciones serdn la gestién admi-
nistrativa y presupuestaria del organismo.
Disposiciones complementarias

Art. 20. — El presente acuerdo serd ratificado por
los miembros de contormudad con sus respectivos
procedimientos legales.

No se adquirird la calidad de miembro hasta que
este procedimiento se haya concluido.

Art. 21, — La ratificacién y adhesiones posterio-
res deberdn contener la aceptacién ¢ rechazo liso y
llano del mismo, sin introducir modificaciones.

Art. 22. — Las ratificaciones y adhesiones serdn
entregadas a la secretarfa administrativa, la cual no-
tificara su recepcion a todos los miembros.

Art. 23. — La sede del COFEMA estard constitui-
da en la jurisdiccién que representa el presidente
de la 1samblea.

Art. 24 - Para la modificacién de la presente acta
se reque 4 el ;oto de las dos terceras partes de
los Estac e oS,

Art. 25. — £y | .sente acuerdo podrd ser denun-
ciado por los miembros del COFEMA con un aviso
previo de noventa dfas y serd comunicado, en for-
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ma fehaciente, al presidente de la asamblea, quedan-
do excluido, desde entonces, de los alcances del
mismo.

Disposiciones transitorias

Art. 26. — La secretarfa administrativa correspon-
derd hasta su constitucién definitiva al representante
de la provincia de La Rioja.

Art. 27. — El COFEMA comenzard a funcionar a los
noventa dfas corridos, contados desde la fecha de la
asamblea constitutiva, siempre que durante ese lap-
so haya sido ratificado este acuerdo, o han adheri-
do, al menos siete jurisdicciones, o después de esa
fecha, si este nimero de miembros se alcanzase.

Art. 28. — Los firmantes de la presente acta, quie-
nes actdan ad referendum de los poderes provin-
ciales representan a las siguientes jurisdicciones:
Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Formosa, La
Rioja, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res, Neuquén, Salta, San Juan, Santa Fe y Tucumdn.
Firmado: doctora Cristina Maiztegui, asesora de la
Comisién Interministerial de Politica Ambiental, Ase-
soria General de Gobierno, provincia de Buenos Ai-
res: arquitecta Julia Mercedes Corpacci, directora de
Medio Ambiente, provincia de Catamarca; ingenie-
ro Daniel Esteban Di Giusto, subsecretario de Ges-
tién Ambiental, provincia de Cérdoba; sefior Emilio
Eduardo Dfaz, subsecretario de Recursos Naturales
y Ecologia, provincia de Formosa; arquitecto Mauro
Nicolds Bazan, director general de Gestion Ambien-
tal, provincia de La Rioja; arquitecto Ricardo Jilek,
director general de Medio Ambiente, provincia de
Mendoza; licenciado Alberto Moran, subsecretario
de Medio Ambiente, Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires; licenciada Janette S. de Yankelevich,
directora general de Gestién Ambiental, provincia
de! Neuquén; arquitecto Sergio Perota, miembro del
Consejo Provincial de Medio Ambiente, provincia
de Salta; licenciado Federico Ozollo, asesor del Mi-
nisterio de Accién Social y Salud Piblica, provin-
cia de San Juan; ingeniero Jorge Alberto Hammerly,
director general de Saneamiento Ambiental; ingenie-
ro Julio Oscar Graieb, director general de Saneamien-
to Ambiental, provincia de Tucumdn. Previa lectura
y ratificacion se firman doce (12) ejemplares de un
mismo tenor a sus efectos en la ciudad de La Rioja
a los treinta y un (31) dias del mes de agosto de
1990.

ANexo 11

PACTO FEDERAL AMBIENTAL

En la Ciudad de Buenos Aires, capital de la Re-
piblica Argentina, a los cinco dias del mes de julio
del afio mil novecientos noventa y tres.

En presencia del sefior presidente de la Nacion,
doctor Carlos Sadl Menem, sefior ministro del Inte-
rior, doctor Gustavo Béliz, la sefora secretaria de
Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano
y sefiores gobernadores de las provincias de Bue-

nos Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco,
Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La
Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro,
Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, San-
tiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucumin, y el
sefior intendente de la Ciudad de Buenos Aires.

Las autoridades signatarias
DECLARAN:

Considerando: Que la preservacion, conserva-
cién, mejoramiento y recuperacién del ambiente son
objetivos de acciones inminentes que han adquiri-
do dramética actualidad, desde el momento en que
se ha tomado conciencia de que el desarrollo eco-
némico no puede estar desligado de la proteccién
ambiental.

Que esta situacién compromete, no sélo a todos
los estratos gubernamentales de la Repiiblica, sino
también a cada uno de los ciudadanos, cualquiera
sea su condicién social o funcién.

Que la voluntad reflejada en el Pacto Federal fir-
mado en la ciudad de Lujén, el 24 de mayo de 1990,
y los compromisos contraidos ante el mundo en la
CNUMAD ’92, hace indispensable crear los meca-
nismos federales que la Constitucién Nacienal con-
templa y, en cumplimiento de ese compromiso, re-
sulta oportuno reafirmar el espiritu y la accidén
federal en materia de recursos naturales y medio am-
biente.

En consecuencia: La Nacién y las provincias
aquf representadas acuerdan:

1. — El objetivo del presente acuerdo es promo-
ver politicas ambientalmente adecuadas en todo el
territorio nacional, estableciendo acuerdos marcos
entre los Estados federales y entre éstos y la Na-
¢cién, que agilicen y den mayor eficiencia a la pre-
servacién del ambiente teniendo como referencia a
los postulados del Programa 21 aprobado en la
CNUMAD ’92.

1. — Promover a nivel provincial la unificacién y/
o coordinacién de todos los organismos ¢ue se re-
lacionen con la temdtica ambiental, concentrando en
el miximo nivel posible la fijacién de las politicas
de recursos naturales y medio ambiente.

IH. — Los Estados signatarios reconocen al Con-
sejo Federal de Medio Ambiente como un instru-
mento vilido para la coordinacién de la politica am-
biental en la Reptblica Argentina.

IV. — Los Estados signatarios se comprometen a
compatibilizar e instrumentar en sus jurisdicciones
la legislacion ambiental.

V. — En materia de desarrollo de una conciencia
ambiental, los Estados signatarios se comprometen
a impulsar y adoptar politicas de educacidn, inves-
tigacién cientifico-tecnolégica, capacitacion, forma-
¢i6én y participacién comunitaria que conduzcan a
la proteccién y preservacién del ambiente.

V1. — Los sefiores gobernadores propondrin ante
sus respectivas Legislaturas provinciales la ratifi-
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cacion por ley del presente acuerdo. si corre’ yon-
diere.

VIL. — EI Estado nacional designa ante el €« nge-
jo Federal de Medio Ambiente, para la implent nta-
cion de las acciones a desarrollarse, a efect de
cumplimentar lo§ principios contenidos en ste
Acuerdo, a la Secretarfa de Recursos Natural s y
Ambiente Humano de la Nacién.

INFORME .
Honorable Camara:

Las comisiones de Recursos Naturales y Cor er-
vacion del Ambiente Humano, de Legislacién ¢e-
neral y de Justicia, al considerar ¢l proyecto do ley
de la sefora diputada Miiller, de Régimen de 1 -o-
teccion Ambiental, creen innecesario abundar en
mds detalles que los expuestos en los fundamer os

que lo acompanan, por lo que los hacen suy« y

asi lo expresan.

Mabel H. Miille

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La situacion juridica respecto de los temas a1-
bientales, sin dudas, tomd una relevancia signifi 1-
tiva a partir de la reforma constitucional de 101,
debido a que su antecesora no preveia los asp -
tos que se refieren a la preservacién y conser: -
cion del ambiente y sus recursos.

Los constituyentes introdujeron el articulo an.-
biental en el nuevo texto, y procuraron establec r
los principios sustanciales que determinaran no sc:>
una regulacion especifica respecto de las activid. -
des de incidencia ambiental, sine también la nec. -
sidad de encaminarlos hacia la implementacién d 1
desarrollo sustentable.

La materia ambiental s¢ encuentra tratada en 1
capitulo de “Derechos y garantias’ y deta'la ent
otras cosas el derecho a tener “...un ambiente san:
equilibrado, apto para el deszumllc humans...”,
cual nos permitird aumentar ias posibilidades in
vxduules y colectivas de mejorar nuestra calidad o
vida. la de fas generaciones prasentes v futuras o
como preservar nuestro medio ambiente v ios 1
CUrsQs naturates

eswe senude, se ta meehificads worelacion o
w05 ostadoy provipcieles voie Nacion. Ames o
_;: reforma constitucional de
St im‘iukr:a A0S POLisK nen
: CRCian pro
gue e nmt ria ambienta, m.
Q4 LOUTes deie gados por las
SN, era una facuital
fus Proviacias, posic
arotunda conviedd
s podares en ta materio focu’
iades concurrentes entre ambos estratos. Nacid
provincias

Los constituyentes han adoptado como alterna-
tiva para la proteccién ambiental la coordinacién
entre los poderes concurrentes de los dos niveles
de gobierno, pero con un complejo sistema, Gnico
en cl texto constitucional, por ¢l cual le correspon-
de a la Nacién fijar los presupuestos minimos de
proteccion ambiental y a las provincias, complemen-
tarlos. En especial, fa Constitucion habla de normas
de presupuestos minimos, por lo que deberin
sancionarse leyes, y también, decretos reglamenta-
rios de presupuestos minimos. )

El articulo 41 de la Constitucion Nacional plan-
lea una serie de premisas que estructuran un siste-
ma juridico ambiental distinto, en cuanto a la regu-
lacion de las actividades que tienen incidencia
ambiental. Este sistema es integral, tiende a llenar
los vacios juridicos preexistentes y, principalmente,
deberd tener la capacidad de resolver los inconve-
nientes que las normas vigentes presentan en cuan-
to a la aplicabilidad y respeto de! sistema federal de
gobierno.

La Comisién de Recursos Naturales y Conserva-
cién del Ambiente Humano de la Honorable Cdmara
de Diputados de la Nacién ha llevado a cabo un pro-
ceso de interpretacion y de definiciones en cuanto a
los alcances del articulo constitucional, no soio con
el Poder Ejecutivo nacional, sino que también, con
las autoridades provinciales, a través del Consejo Fe-
deral de Medio Ambiente (COFEMA). Ademds, se
sumaron a este proceso otros sectores, como el em-
presario, organizaciones no gubernamentales y es-
pecialistas en derecho constitucional. Una caracte-
ristica micial fue que existié una gran diticultad en la
conceptualizacion del “nuevo sistema juridico am-
biental”, dado que, como ya se ha dicho, no existen
umecedcntes en el pais: ello significa que los legis-
ladores deben interpretar, en cada tema, el alcance
de los presupuestos minimos de proteccion ambien-
tal, er cada circunstancia de tiempo y espacio.

Las opiniones y aportes que se integraron, lue-
g de la realizacién de diferentes encuentros, indi-
caron la necesidad de sancionar una ey gencrai del
ambiznte, que deberd internreiar en forma cenerai
los artfcuios 41, 42 v 124 de 1a C© nm'iuu on, deter-
minar 1gs objetivos amlwl!m]es a teo plaze - mar-
car las politicas sustanciaies que nos apiegr
camino de! dc‘mrmliu sustentabic, tambidin, un
conunte de
terminen b
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El CEADS entregd en el seno de la Comision de
Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente
Humano, en junio del corriente afio, un documento
por demds importante, que denomind “Recomenda-
ciones para una Ley Bdsica del Ambiente”, y en el
cual se sintetiza el trabajo realizado, a lo largo de
dos afios, juntamente con distintos sectores empre-
sarios y organismos del sector publico. En él, se es-
pecifican los lineamientos principales que deberfa
contener la norma que interprete el articulo ambien-
tal de la Constitucion Nacional.

Por su parte, la FACA remitid, en forma directa,
un proyecto de ley denominado de “Contenidos Mi-
nimos”, que he considerado en especial, ya que ha
sido utilizado como base fundamental del proyecto
de ley general del ambiente definitivo. Asimismo,
deseo destacar el asesoramiento jur{dico brindado
por los integrantes de la Comisién de Derecho Am-
biental del citado organismo, sin el cual, no hubiera
sido posible llegar a concretar esta norma, que con-
sidero fundamental para la constitucién del nuevo
sistema juridico ambiental de la Argentina.

Asimismo, la sancién de una ley general del am-
biente se considera de fundamental importancia por-
que permitird disefiar el sistema politico y juridico
para la administracion del ambiente de nivel nacio-
nal, como también, definir y determinar los alcan-
ces de los presupuestos minimos, definir los ins-
trumentos para la gestién ambiental y la promocién
del desarrollo sustentable.

El proyecto de ley que estamos proponiendo con-
templa ademds la integracién de un Sistema Ambien-
tal Federal, a partir del reconocimiento del Consejo
Federal de Medio Ambiente, como instrumento v4-
lido para la coordinacién de la politica ambiental en
la Reptiblica Argentina y la asignacién de funcio-
nes especificas para el logro de los compromisos
asumidos en el Pacto Federal Ambiental por el Es-
tado nacional y las provincias.

Cualquier intento de establecer, en nuestro pais,
un régimen integral para el ambiente pasa necesa-
riamente por el reconocimiento del reparto consti-
tucional de competencias. El poder de los estados
provinciales es tan amplio, que al discutirse la po-
sibilidad de un cédigo ambiental para América Lati-
na, en la XXVI Conferencia de la Federacidn
Interamericana de Abogados, reunida en Buenos
Aires el 16 de mayo de 1987, se advirtié que la Ar-
gentina a través de su gobierno central no podia
adoptarlo por no tener competencia al efecto, de-
biendo requerirse la adopcién por los 24 Estados
miembros.

El doctor Guillermo Cano ha sefialado que en la
Argentina el dominio pidblico eminente de los re-
cursos naturales pertenece a las provincias, y con
él, el poder de legislarlo y administrarlo, y el ejercer
el poder de policia cuando su propiedad civil (o mi-
nera), o el derecho a usarlos, ha sido atribuido a
particulares. Esta afirmacién admite una sola excep-
cion: la jurisdiccion sobre la navegacién fluvial in-

«2rnacional o interprovincial. Al ejercer la facultad
jue la Constitucion Nacional atribuye al Congreso
Je dictar, entre otros, los c¢ddigos Civil y de Mine-
114, este dltimo ha legislado sobre la propiedad y
ios usos privados del suelo y de las minas, pero
nanteniendo las provincias la facultad de ejercer el
soder de policia.

Para cumplir con los objetivos cometidos de la
volitica ambiental, las provincias de nuestro pafs han
nroducido avances que revisten suma importancia
v han procedido a reformular sus instituciones para
posibilitar un adecuado ejercicio de las nuevas fun-
ciones del poder. Asf, se han constituido carteras
ministeriales especializadas (ley 5.487, Mendoza),
sancionando leyes para la preservacion del ambiente
(ley 7.343, Cérdoba, 5.961, Mendoza, 55, Tierra del
IFuego) o de algunos de sus recursos (ley 5.824, San
Juan), regulando la evaluacién de impacto ambien-
tal (ley 2.342, Rio Negro; decreto 3.290/90, Cérdo-
ba), consagrado la proteccion jurisdiccional de los
intereses difusos (ley 6.006, San Juan, ley 10.000,
Santa Fe) e incluso, instituido el Defensor del Pue-
blo como en los pafses nérdicos.

En este sentido, en el proceso de reforma consti-
tucional y en las nuevas Constituciones provincia-
les se ha reconocido, explicitamente, el derecho a la
preservacion del ambiente y consagrado su protec-
cién como objetivo del Estado. Pero este ejercicio
del federalismo impuso la necesidad de contar con
nivel alternativo de coordinacién de las politicas am-
bientales, ya que, el ambiente no permite acciones
aisladas. Ningun estado provincial puede aspirar a
proporcionar a sus habitantes condiciones adecua-
das para el desarrollo de sus actividades en forma
insular o independiente de las otras.

En este sentido, las provincias iniciaron un pro-
ceso de integracion federal que las llevaron a sus-
cribir, el 31 de agosto de 1990, en la ciudad de La
Rioja, el Acta Constitutiva del Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA), con el objeto esen-
cial de constituir un organismo permanente para la
concertacién y elaboracién de las politicas ambien-
tales entre los Estados miembros.

Respecto de la importancia de los acuerdos
interjurisdiccionales, el doctor Pedro Frias sefiala los
siguientes aspectos:

1. Los convenios interjurisdiccionales son el ins-
trumento mds rico de reasignacion de funciones para
conformarla a magnitudes mayores o lograr la inte-
gracién de las competencias.

2. Es el instrumento sistémico que concilia la uni-
dad en la diversidad.

3. Crean un sistema modular de relaciones en la
sociedad, en el poder superando el inmovilismo nor-
mativo fundamental.

4. La divisioén vertical del poder del federalismo,
dentro de dmbitos de concertacién razonables, con-
serva todas sus ventajas en cuanto posibilita la exis-
tencia de centros de poder y subsana el ejercicio
aislado o competitivo de sus competencias.
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5. El convenio interjurisdiccional expresa paradis -
mdticamente dos caracteres de todo sistema: |1
interrelacién de las competencias y la falta de sub-
ordinacién o tutela del poder central.

Con respecto al Consejo Federal de Medio Am -
biente (COFEMA), es importante destacar que s
ha estado desarrollando un largo proceso de ratif:-
caciones legislativas por parte de las provincias, por
lo que, en la actualidad, ese organismo estd efect:-
vamente constituida. Mds adn, el Estado nacional,
representado por el Poder Ejecutivo, a través de I
suscripcion del Pacto Federal Ambiental det 5 de ju-
lio de 1993, formalizé el reconocimiento institucional
del COFEMA, designando a la Secretarfa de Recu -
sos Naturales y Desarrollo Sustentable como su re -
presentante ante el mismo.

Si definimos la gestién ambiental como el proce -
so integrado de acciones para la administracién
manejo de un sistema que nos permite obtener re -
sultados enmarcados en los principios del desarro
Ho sustentable, debemos asimismo contemplar cua
les son aquellos instrumentos necesarios para su
implementacion.

Si bien este proyecto estd referido a la gestidn
ambiental del sector piiblico, el concepto puede se
aplicado en cualquier escala en toda circunstancia
de tiempo y espacio, tanto para la accién particula-
de un individuo, la de una comunidad, o para la ac
cién global que pueda realizar la humanidad para
transformar la crisis actual.

En particular, se han contemplado seis instrumen
tos bdsicos que deben ser tenidos en cuenta en la
generacion de la politica y gestién ambiental: el o
denamiento ambiental, la evaluacion de impacto am
biental, el sistema de control sobre el desarrollo d
las actividades antrépicas, la educacién ambiental
el sistema de diagndstico e informacién ambiental
y el régimen de promocién del desarrollo sustenta
ble. Sin lugar a dudas, el equilibrado desarrollo d
estos instrumentos, la integracién de los mismos 1
su implementacion adecuada, y en relacién cor
nuestras realidades, nos permitirdn revertir los pro
blemas que genera la crisis ambiental actual, y en
caminarnos a una sustentabilidad econémica, socia!
y ecoldgica, que necesitamos en forma inminente.

El Programa 21, documento central suscrito por
nuestro pafs, y que fuera aprobado en la II Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am
biente y Desarrollo (CNUMAD ’92), llevada a cab«
en Brasil, en 1992, incluye un total de 40 capitulos
en 4 secciones, y aborda temas que se relacionan
con la dimensién social y econémica; asimismo, tc
mas sustanciales como la preservacién, el ordena
miento y la administracién de los recursos ambien
tales. Respecto a los temas relacionados con la
educacién marca tres aspectos principales come
prioritarios para desarrollar:

a) La reorientacion de la educacidn hacia el de
sarrollo sostenible;

b) El aumento de la conciencia piblica respec
to a los temas ambientales;

c¢) El fomento de la capacitacidn.

La poblacién y en especial los jévenes se intere-
san profundamente por los cambios en el ambiente
y por el mundo que van a heredar. Es necesaria una
transformacién fundamental del proceso de desa-
rrollo en todos los niveles, desde el comportamien-
to individual hasta las relaciones econémicas inter-
nacionales. Por lo que en este proyecto de ley
hemos incluido un capitulo destinado a la necesi-
dad de implementar programas de educacién am-
biental en los sistemas formal y no formal, a través
de la coordinacién, el consenso y el debate en el
seno de los consejos federales de Medio Ambiente
y de Cultura y Educacién.

Como ha sefialado Juan Pablo Il en su enciclica
Centesimus annus, es deber del Estado proveer a
la defensa de los bienes colectivos como son el am-
biente natural y el ambiente humano, cuya salva-
guarda no puede estar asegurada por los simples
mecanismos de mercado.

Es a partir de 1994, cuando el nuevo texto cons-
titucional, en su articulo 41, abre las puertas para lo
que se considera quizds la médxima proteccién que
puede preverse juridicamente para los bienes colec-
tivos: la obligacién de reparar el dafio ambiental co-
lectivo que, en la actualidad, no posee regulacidén
especifica. A partir de esto, seguramente, habra que
avanzar sobre aquellos problemas que afectan a
toda una comunidad, privilegiar las medidas preven-
tivas y correctivas de las causas de contaminacién
y no sélo indemnizar los efectos dafiinos. El dere-
cho de dafios, en materia ambiental, como en otras
materias, deberd también ser preventivo, dado que,
como sostiene Mosset Iturraspe, el derecho de da-
fios ambientales no lo sufre una persona, sino un
ecosistema, la naturaleza.

Hay dafio colectivo cuando se lesiona un interés
de esa naturaleza, o sea colectivo, dafio que tiene
plena autonomia, y puede o no concurrir con los
dafios individuales, lo que revela una realidad grupal
que puede ser diferente a la individual.

Hay un fallo muy reciente, ejemplar, de la Cdmara
Civil y Comercial de Azul, Sala II, 22-10-96, “Muni-
cipalidad de Tandil c./Transportes La Estrella s./Da-
flos”, que expresa:

“Hay dafio colectivo cuando se lesiona un inte-
rés difuso, que afecta a toda la comunidad, que tie-
ne autonomia y puede o no concurrir con los da-
fios individuales, lo que revela una realidad grupal,
siendo dicho interés publico de su titular, la comu-
nidad y el legitimado el Estado, quien ejerce el rol
de demandante”.

La regla juridica que se impone en el presente pro-
yecto, de responsabilidad objetiva por dafio am-
biental, es la contracara necesaria a la externa-
lizacién de los costos ambientales, de manera tal que
una vez que se dé inicio a la aplicacién del régimen
de responsabilidad civil, deberd generarse el proce-
so que llamamos internalizacién de dichas externa-
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lidades, es decir de los costos ambientales, ante-
riormente no incluidos en el calculo de precios y
costos.

En el capitulo de dafio ambiental que propone-
mos, tanto como resultado de hechos como de ac-
tos juridicos, se establece la regla general de la res-
ponsabilidad ambiental, estableciendo que serd
objetivo, es decir independiente de la culpa de quien
la cause. Y por ello, la “pena” serd la restauracion
del ambiente dafiado, salvo en casos excepcionales
en que podra autorizarse el pago de una indemniza-
¢ién sustitutiva, destinada a conformar un fondo de
compensacién ambiental.

Es sabido que los regimenes de responsabilidad
administrativa, civil o penal, son independientes,
esto significa que-puede incurrirse en un tipo de
responsabilidad y no en otro. Pero aqui se introdu-
ce una innovacién, de utilidad a los efectos de la
produccién de la prueba, dado que en caso de con-
figurarse infraccién administrativa, el proyecto es-
tablece que se presume la responsabilidad civil, sal-
vo prueba en contrario, en caso de que se haya
determinado previamente la administrativa.

Por otra parte, se consagra la regla de la solidari-
dad en materia de responsabilidad derivada de dos
o mas causantes del dafio, de manera tal de privile-
giar en el tratamiento legislativo a la victima, que es
la sociedad, por sobre el responsable.

En concordancia con lo que siempre hemos sos-
tenido, se establece que la justicia competente para
el juzgamiento de los ilicitos ambientales civiles, no
es otra que la justicia ordinaria, procurando se re-
vierta la actual e injustificada tendencia de federa-
lizar el tratamiento de los ilicitos ambientales. En ese
mismo sentido, se establecen ciertas disposiciones
que facilitan la tarea judicial, y le otorgan al juez,
conductor del proceso, un rol mds activo que el que
posee en el proceso civil ordinario, siempre con la
mira puesta en que el objeto del proceso es de inte-
rés general, se estdn protegiendo bienes piblicos.

Por dltimo, es de destacar que se otorga a la sen-
tencia que recaiga en procesos de dafio ambiental
colectivo, el cardcter de efecto para todos los hom-
bres, o sea erga omnes a excepcion de que el recla-

mo fuera rechazado por deficiencias probatorias du-

rante el proceso, cuestién bastante habitual en los
procesos ambientales, dado el desigual avance cien-
tifico que se ha dado en la materia, la inexperiencia
de los auxiliares de la justicia, y aun de los propios
funcionarios judiciales.

Sefior presidente, he expuesto sucintamente al-
gunos de los fundamentos que sostienen este pro-
yecto de ley, la cual considero de extrema impor-
tancia porque nos brindard los instrumentos
necesarios para mejorar la calidad de vida de nues-
tra poblacion, como asimismo asegurar la proteccién
ambiental en nuestro territorio, por lo que le solici-
to su tratamiento inminente y su aprobacién defini-
tiva.

Mabel H. Miiller.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

E! Senado y Camara de Diputados,...

LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Bien juridicamente protegido

Articulo 1° — Las disposiciones de la presente ley
ticnen por objeto regular las condiciones que las
distintas actividades antrépicas deben respetar, a
fun de preservar y proteger el ambiente, conservar
1.« diversidad biolégica, implementar los principios
del desarrollo sustentable y mejorar la calidad de
vida de la poblacién, en cumplimiento de lo indica-
do en la Constituciéon Nacional.

Art. 2° — La politica ambiental nacional deberd
r-spetar los siguientes principios:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, re-
cuperacién y mejoramiento de la calidad de
los recursos ambientales, tanto naturales
como culturales;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futu-
ras;

¢) Fomentar la participacién social en los pro-
cesos de toma de decision;

d) Promover el uso racional y sustentable de
los recursos naturales;

e) Mantener el equilibrio de los sistemas
ecoldgicos;

f) Asegurar la conservacién de la diversidad
bioldgica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos
que las actividades antrépicas generan so-
bre el ambiente para posibilitar la sus-
tentabilidad ecoldgica, econémica y social
del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conduc-
tas sociales que posibiliten el desarrollo
sustentable, a través de una educacién am-
biental, tanto en el sistema formal como en
el no formal,

i) Organizar e integrar la informacién ambien-
tal y asegurar el libre acceso de la poblacién
a la misma;

j) Establecer un sistema federal de coordina-
cién interjurisdiccional, para la imple-
mentacién de politicas ambientales de esca-
la nacional y regional;

k) Establecer procedimientos y mecanismos
adecuados para la minimizacién de riesgos
ambientales, para la prevencién y mitigacién
de emergencias ambientales y para la recom-
posicién de los daifios causados por la con-
taminacién ambiental.

Art. 3° — La presente ley regird en todo el territo-
110 de la Nacién. Sus disposiciones son de orden
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publico, operativas y se utilizardn para la wnrerpre-
taciéon y aplicacién de la legislacién especi! ca so-
bre la materia, la cual mantendrd su vigencia en
cuanto no se oponga a los principios y dispsicio-
nes contenidas en ésta.

Presupuesto minimo

Art. 4° — De acuerdo a lo establecido e el ar-
ticulo 41 de la Constitucién Nacional, se cntiende
por presupuesto minimo, a toda norma quc -once-
de una tutela ambiental uniforme o comin par todo
el territorio nacional, y tiene por objeto impoier un
minimo de proteccién ambiental. En su cont:nido,
debe prever las condiciones necesarias para asegu-
rar el equilibrio de los sistemas ecolégicos, ante-
ner su capacidad de carga y, en general, aseyurar la
preservacion ambiental y el desarrollo susten able.

Competencia judicial
Art. 5° — La aplicacién de esta ley corresp nde a

los tnbunales ordinarios segun corresponda Hor el
territorio, la materia, o las personas.

En los casos que el acto, omisién ¢ situacr n ge-
nerada provoque efectivamente degradacién « con-
taminacién en recursos ambientales intcr uris-
diccionales, la competencia serd federal.
Instrumentos de la politica v la gestion amb ental

Art. 6° — Los instrumentos de la politica y 1. ges-
tion ambiental serdn los siguientes:

L. EI ordenamiento ambiental del territor: .
. La evaluacién de impacto ambiental.

[SS I 8}

. El sistema de control sobre el desarrol o de
las actividades antrépicas.

. La educacién ambiental.

. El sistema de diagnéstico e informaci’ am-
biental.

6. El régimen econémico de promocién d | de-

sarrollo sustentable.

L

Ordenamiento ambiental

Art. 7° — El ordenamiento ambiental, com« ins-
trumento de Ja gestion ambiental, deberd de' «rro-
llar la estructura de funcionamiento globu dei
territorio de la Nacidn, y se generard mediante t co-
ordinacidén interjurisdiccional entre los munic:pios
y las provincias, y de éstas y la Ciudad de B nos
Aires con la Nacidn, a través del Consejo Fo. eral
de Medio Ambiente (COFEMA), el que debera :on-
siderar la concertacidn de intereses de los distiatos
sectores de la sociedad entre si, v de éstos ¢on la
administracion publica.

Art. 8° — EI proceso de ordenamiento ambir itai,
teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisi os,
sociales, tecnolégicos, culturales, econémico”  ju-
ridicos y ecoldgicos de la realidad local, regionl y
nacional, deberd asegurar el uso ambientaln: nte
adecuado de los recursos ambientales, posibilit.ar la
madxima produccion y utilizacion de los diferctes
ecosistemas, garantizar la minima degradacirn y

desaprovechamiento y promover la participacion
social en las decisiones fundamentales del desarro-
llo sustentable.

Asimismo, en la localizacion de las distintas acti-
vidades antrépicas y en el desarrollo de asenta-
mientos humanos, se debera considerar, en forma
prioritaria:

a) La vocacién de cada zona o region, en fun-
cién de los recursos ambientales y la sus-
tentabilidad;

La distribucién de la poblacién y sus carac-
terfsticas, social, econdémica y ecoldgica;

b

¢

~

La naturaleza y las caracteristicas particula-
res de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas
por efecto de los asentamientos humanos,
de las actividades economicas o de otras ac-
tividades humanas o fendmenos naturales:

~—

e) La conservacién y proteccion de ecosiste-

mas significativos.
Evaluacion de impacto ambiental

Art. 9° — Toda obra o actividad que, en el territo-
rio de la Nacién, sea susceptible de degradar el am-
biente, alguno de sus componentes, o afectar, la ca-
lidad de vida de la poblacién, en forma significativa,
estard sujeta a un procedimiento de evaluacidn de
impacto ambiental, previc a su ejecucion.

Art. 10. — Las personas fisicas o juridicas dardn
inicio al procedimiento con la presentacién de una
declaracién jurada, en la que se manifieste si las
obras o actividades afectardn el ambiente. Las au-
toridades competentes determinardn la presentacion
de un estudio de impacto ambiental, cuyos requeri-
mientos estaran detallados en ley particular y, en
consecuencia, deberdn realizar una evaluacién de
impacto ambiental y emitir una declaracion de im-
pacto ambiental en la que se manifieste ia aproba-
cion o rechazo de los estudios presentados.

Art. 11. — Los estudios de impacto ambiental de-
berdn contener, como minimo, una descripcién de-
tallada del proyecto de fa obra o actividad a reali-
zar, la identificacion de las consecuencias-sobre el
ambiente, y las acciones destinadas a evitar o miti-
gar-los efectos negativos.

Educacion ambiental

Art. 12, — La educacién ambiental constituye el
instrumento bdsico para generar en ios ciudadanos,
valores, comportamientos y actitudes que sean acor-
des con un ambiente equilibrade, propendan a la
preservacién de los recursos naturales y su utiliza-
cion sostenible, y mejoren la calidad de vida de la
poblacidn.

Art. 13. — La educacién ambiental constituird un
proceso continuc y permanente, sometido a cons-
tante actualizacion que, como resultado de la orien-
tacion y articulacién de las diversas disciplinas y
experiencias educativas, deberd facilitar la percep-
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cion integral del ambiente y el desarrollo de una con-
ciencia ambiental.

Las autoridades competentes deberdn coordinar
con los consejos tederales de Medio Ambiente
(COFEMA) y de Cultura y Educacion, fa imple-
mentacion de planes v nrogramas ¢n los sistemas
de educacion, formal v no formal.

Las jurisdicciones. en funcion de los contenidos
hasicos determinados, instrumentaran [os respecti-
vos programas o curricujos a través de las normas
pertiaentes.

Informacion ambiental

Arto 14 — Las versonas fisicas y juridicas, publi-
cas o privadas, deberdn proporcicnar la informacion
referida a fas activdades que desarrollan v sean sus-
ceptibles de provocar efectos stgnificativos sobre
el ambiente. Todo habitante tiene ei derecho de ac-
ceder a dicha informacion.

Art. 15, — Las autoridades competentes deberin
desarrotlar un sistema nacionai ntegrado que
centralice jos datos significativos y relevantes y eva-
e {a informacion ambicntal; asimismo, establece-
rin fos mecanismos necesarios para suoinstrumen-
tacién efectiva o través del COFEMA.

Parnicipacion cindadana

Art. 16. - Toda nersona tiene derecho a ser con-
sultada v a opmar 2n procedimientos administrati-
o8 que se refacionen cen la preservacion y pro-
ieceién del ambiente, que sean de incidencia general
o particular, y de alcance general.

Art. 17. - Lus autoridades competentes deberdn
institucionalizar procedimientos de consultas o au-
diencias pablicas como distancias obligatorias para
la avtorizacion de aqueilas actividades que generen
efectos negatives v significativos sobre el ambiente.

La opinién u objecidn de los participantes no serd
vinculante para las autoridades convocantes.

Art. 18, — La participacién ciudadana deberd ase-
curarse, principaimente, en los procedimientos de
evaluacion del impacto ambiental y en los planes vy
programas de ordenamiento ambiental del territorio,
en particular, en tas etapas de planificacion y eva-
luacion de resuitados.

Seguro ambiental v fondo de restauracion

i

Art. 19, — Toda persona fisica o juridica, publica
o privada, que realice actividades riesgosas para el
ambiente, los ecosistemas y sus elementos consti-
tutivos, deberd contratar un seguro de cobertura
con entidad suficiente para garantizar el finan-
ciamiento de la recomposicion del dafio que en su
tipo pudiere producir; asimismo, segun el caso y las
posibilidades, podrd integrar un fondo de restaura-
cién ambiental que posibilite la instrumentacion de
acciones de reparacion.

Sistema Federal Ambiental

Art. 20. — Se establece el Sistema Federal Am-
biental con el objeto de desarrollar la coordina-

ci o de la politica ambiental, tendiente al logro
d. i desarrotlo sustentable, entre el gobierno na-
o nal, los gobiernos provinciales y el de la Ciu-
d 1 de Buenos Aires. El mismo serd instru-
1ontado a través del Consejo Federal de Medio
Anbiente (COFEMA).

Art. 21. — En caso de contlicto en la determina-
Sn cuantitativa y cualitativa del alcance de las nor-

. —

c
n s de presupuestos minimos, deberd aplicarse la
¢ neertacion interjurisdiccional de conformidad con
¢ procedimiento establecido en la presente ley.
Cuando se suscite un contlicto que dificulte o im-
r ~ibilite ia aplicacién de una norma de presupues-
wminimo o las normas complementarias provincia-
{ . ia Nacién y las provincias podrian acceder a un

~ocedimiento voluntario de consulta ante el
FEMA.

\ los efectos de esta instancia, las autoridades
mpetentes nacionales, provinciates v de la Ciu-
4 de Buenos Aires, podréan elevar al COFEMA una
fienud requiriendo que éste se constituya en dm-
1o voluntario de resolucion de conflictos.

\rt. 22. — Los acuerdos alcanzados en el dmbito
-1 COFEMA deberdn ser suscritos por las partes
homologados por la asamblea de COFEMA. Todo
< uerdo homolegado obligard a las partes, quienes
berdn observarlo y hacerlo cumplir con fuerza de

~—

oo

[
Ante =i incumplimiento de una de las partes la
cna podrd recurrir a la justicia a los fines de su eje-
Caeion.

Art. 23. — Con el objeto de contribuir al mejor cum-
imiento de los objetivos sefialados en el articulo

~del Acta Constitutiva del COFEMA y en cumpli-
mento del compromiso asumido por el Estado na-
sonal en ei punto VII del Pacto Federal Ambiental,
I Poder Ejecutivo para lograr la operatividad del Sis-
~ma Federal Ambiental deberd programar anualmen-

para su incorporacion en el presupuesto de gas-
oy y recursos de la Nacion las partidas necesarias
ara el sostenimiento administrativo del Consejo Fe-
reral de Medio Ambiente.

Art. 24. — El Poder Ejecutivo propondrd a la
samblea del Consejo Federal de Medio Ambien-
el dictado de recomendaciones o de resolucio-
s, segtn corresponda, de conformidad con el
weta Constitutiva de ese organismo federal, para
1 adecuada vigencia y aplicacién de las leyes de
oresupyestos minimos, las complementarias pro-
mciales, y sus reglamentaciones en las distin-
1s jurisdicciones.

Art. 25. — El Poder Ejecutivo, a través de los or-
anismos competentes, elaborard un informe anual
.obre la situacién ambiental del pafs que presenta-
i al Congreso de la Nacidn, en coincidencia con la
apertura del periodo de sesiones ordinarias. El refe-
ado informe contendra un andlisis y evaluacion so-
are el estado de la sustentabilidad ambiental en lo
-coldgico, econdmico, social y cultural de todo el
‘erritorio nacional.
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Ratificacion de acuerdos federales

Art. 26. — Se ratifican los siguientes acuerdo- fe-
derales:

1. Acta Constitutiva del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA), suscrita ¢! 31
de agosto de 1990, en la ciudad de La Rivja,
cuyo texto integra la presente ley como
anexo I

2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 9 de
junio de 1993, en la ciudad de Buenos Ai-
res, cuya texto integra la presente ley como
anexo IL. .

Autogestion

Art. 27. — Las autoridades competentes estal le-
cerdn medidas tendientes a la instrumentacion de
sistemas de proteccion de la calidad ambiental que
estén elaborados por los responsables de activi la-
des productivas riesgosas, la implementacién de
compromisos voluntarios y la autorregulacién (ue
se ejecuta a través de politicas y programas de :es-

tion ambiental y la adopcién de medidas de proro-

cidén e incentivos. Ademds, se deberdn tener en
cuenta los mecanismos de certificacion realizados
por organismos independientes, debidamente ua« re-
ditados y autorizados.

Daito ambiental

Art. 28. — El presente capitulo establece las nor-
mas que regirdn los hechos o actos juridicos, lici-
tos o ilicitos que, por accién u omisidn, causen d: fio
ambiental de incidencia colectivo. Se define el d: fio
ambiental como toda alteracién relevante que mo-
difique negativamente el ambiente, sus recursos. el
equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o viio-
res colectivos.

Art. 29. — El que cause el dafio ambiental seré «b-
jetivamente responsable de su restablecimiento al
estado anterior a su produccién. En caso de que
no sea técnicamente factible, la indemnizac: 5n
sustitutiva que determine la justicia ordin:ia
interviniente, deberd depositarse en el Fondo de
Compensacién Ambiental que se crea por la prescn-
te, el cual serd administrado por la autoridad de aj li-
cacion.

Art. 30. — La exencién de responsabilidad sélo se
producird acreditando que, a pesar de haberse ad« p-
tado todas las medidas destinadas a evitarlo y 'in
mediar culpa concurrente del responsable, los ca-
fios se produjeron por culpa exclusiva de la victima
o de un tercero por quien no debe responder.

La responsabilidad civil o penal, por dafio ambicn-
tal, es independiente de la administrativa. Se pre-u-
me iuris tantum la responsabilidad del autor vel
dafio ambiental, si existen infracciones a las normas
ambientales administrativas.

Art. 31. — Producido el dafio ambiental colec:i-
vo, tendrdn legitimacién para obtener la recompo-
sicién del ambiente dafiado, el afectado, el Defensor
del Pueblo y las asociaciones no gubernamental:s

de defensa ambiental, conforme lo prevé el articu-
lo 43 de la Constitucién Nacional, y el Estado na-
cional, provincial o municipal, asimismo, quedara
legitimado para la accién de recomposicién o de
indemnizacién pertinente, la persona directamente
damnificada por el hecho dafioso acaecido en su
jurisdiccidn.

Deducida demanda por alguno de los titulares se-
fialados, no podrdn interponerla los restantes, lo
que no obsta a su derecho a intervenir como terce-
10s.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente,
toda persona podrd solicitar, mediante accion de
amparo, la cesacion de actividades generadoras de
dafio ambiental colectivo.

Art. 32. — Si en la comisién del dafio ambiental
colectivo, hubieren participado dos 0 mds personas,
o no fuere posible la determinacién precisa de la
medida del dafio aportado por cada responsable, to-
dos serdn responsables solidariamente de la repa-
racién frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso,
del derecho de repeticion entre si para lo que el juez
intervimente podrd determinar el grado de respon-
sabilidad de cada persona responsable.

En el caso de que el dafio sea producido por per-
sonas juridicas la responsabilidad se hard extensi-
va a sus autoridades y profesionales en la medida
de su participacién. )

Art. 33. — La competencia judicial ambiental serd
la que corresponda a las reglas ordinarias de la com-
petencia. El acceso a la jurisdiccion por cuestiones
ambientales no admitird restricciones de ningtn tipo
o especie. El juez interviniente podrd disponer to-
das las medidas necesarias para ordenar, conducir
o probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin
de proteger efectivamente el interés general. Asimis-
mo, en su sentencia, de acuerdo a las reglas de la
sana critica, el juez podra extender su fallo a cues-
tiones no sometidas expresamente a su considera-
cién por las partes, siempre y cuando sea en inte-
reés ptblico.

En cualquier estado del proceso, aun con cardc-
ter de medida preparatoria, podrdn solicitarse medi-
das de urgencia, sin audiencia de la parte contraria,
prestando debida caucién por los dafios y perjui-
ctos que pudieran producirse. El juez podrd, asimis-
mo, disponerlas, sin peticién de parte.

Art. 34. — Los dictdmenes emitidos por organis-
mos del Estado sobre dafio ambiental, agregados al
proceso, tendrdn la fuerza probatoria de los infor-
mes periciales, sin perjuicio del derecho de las par-
tes a su impugnacion.

La sentencia hard cosa juzgada y tendrd efecto
erga omnes, a excepcion de que la accién sea re-
chazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones
probatorias.

Del Fondo de Compensacion Ambiental

Art. 35. — Créase el Fondo de Compensacién Am-
biental que serd administrado por la autoridad com-
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petente y estard destinado a garantizar la calidad
ambiental, la prevencién y mitigacién de efectos no-
civos o peligrosos sobre el ambiente, la atencién
de emergencias ambientales, asimismo, a la protec-
cidn, preservacion, conservacién o compensacidn
de los ecosistemas o el ambiente. La integracidn,
composicidn, administracién y destino de dicho fon-
do serdn tratados por ley especial.
Art. 36. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mabel H. Miiller.
ANEXO 1

ACTA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO FEDERAL
DE MEDIO AMBIENTE

Las altas partes signatarias
DECLARAN:

Reconociendo: Que la preservacién y conserva-
¢ién del ambiente en el territorio del pafs requiere
para el mejoramiento de la calidad de vida una poli-
tica coordinada y participativa, en virtud de que el
sistema ambiental es una complejidad que trascien-
de las fronteras politicas provinciales.

Que el federalismo es un sistema politico de dis-
tribucién territorial de las competencias que puede
resolver con eficacia la administracién local de los
problemas ambientales.

Que resulta igualmente apto para genetar una po-
litica ambiental de integracion entre las provincias
y el gobierno federal.

+ Que nos hallamos frente a un problema de cardc-
ter universal que constituye uno de los grandes de-
safios que enfrenta la comunidad internacional.

Considerando: Que el ambiente es un patrimo-
nio comin de la sociedad y que de su equilibrio de-
pende la vida y las posibilidades de desarrollo del
pafs. '

Que la coordinacién entre los distintos niveles
gubernativos y sociales son indispensables para la
eficacia de las acciones ambientales.

Que los recursos ambientales deben ser aprove-
chados de manera que se asegure una productivi-
dad 6ptima y sostenida, con equilibrio e integridad.

Que la difusién de tecnologias, apropiadas para
el manejo del medio ambiente, la informacion am-
biental y la formacién de una conciencia publica so-
bre la preservacién del entorno son esenciales en
la formulacién de ia politica ambiental.

Por ello los Estados signatarios acuerdan lo si-
guiente:

Creacion, objeto y constitucién

Articulo 1° — Créase el Consejo Federal de Me-
dio Ambiente (COFEMA) como organismo perma-
nente para la concertacion y elaboracién de una po-
Iitica ambiental coordinada entre los Estados
miembros.

Art. 2° — El COFEMA tendrd los siguientes obje-
t.vos:

1. Formular una politica ambiental integral, tan-
to en lo preventivo como en lo correctivo,
en base a los diagndsticos correspondien-
tes, teniendo en consideracion las escalas
locales, provinciales, regionales, nacionales
e internacionales.

2. Coordinar estrategias y programas de ges-
tion regionales en el medio ambiente, propi-
ciando politicas de concertacién como modo
permanente de accionar, con todos los sec-
tores de la Nacién involucrados en la pro-
blemadtica ambiental.

3. Formular politicas de utilizacidn conservante
de los recursos del medio ambiente.

4. Promover la planificacién del crecimiento y
desarrollo econémico con equidad social en
armonia con el medio ambiente.

5. Difundir el concepto de que la responsabili-
dad en la proteccion y/o preservacién del
ambiente debe ser compartida entre la co-
munidad y el Estado.

6. Promover el ordenamiento administrativo
para la estrategia y gestién ambiental en la
Nacién, provincias y municipios.

7. Exigir y controlar la realizacién de estudios
de impacto ambiental, en emprendimientos
de efectos interjurisdiccionales, nacionales
e internacionales.

8. Propiciar programas y acciones de educa-
¢ién ambiental, tanto en el sistema educati-
vo formal como en el informal, tendientes a
elevar la calidad de vida de la poblacién.

9. Fijar y actualizar los niveles exigidos de ca-
lidad ambiental y realizar estudios compara-
tivos, propiciando la unificacién de variables
y metodologias para el monitoreo de los re-
cursos ambientales en todo el territorio na-
cional.

10. Constituir un banco de datos y proyectos
ambientales.

11. Gestionar el financiamiento internacional de
proyectos ambientales.

Art. 3° — E! COFEMA serd una persona juridica
de derecho piblico constituida por los Estados que
lo ratifiquen, el gobierno federal y las provincias que
adhieran con posterioridad y la Ciudad de Buenos
Aires.

Art. 4° — Los Estados partes se obligan a adop-
tar a través del poder que corresponda las regla-
mentaciones y normas generales que resuelva la
asamblea cuando se expida en forma de resolucion.

En caso de incumplimiento o de negatoria expre-
sa, la asamblea en la reunién ordinaria inmediata,
considerard las alternativas de adecuacién al régi-
men general que presentare el Estado miembro o la
secretaria ejecutiva.
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Composicion del COFEMA

Art. 5° - EI COFEMA estard integrade por la
asamblea, la secretaria ejecutiva y la secret. rfa ad-
ministrativa.

De la asamblea

Art. 6° — La asamblea cs el 6rgano supeior del
Consejo con facultad de decisién, v como 1.1, es la
encargada de fijar la politica general y la acc 6n que
éste debe seguir.

Cstard integrada por un ministro o funcion irio re-
presentante titular o por su supleme, des: rnados
expresamente por el Poder o Departamento *jecuti-
vo de fos Estades miembros.

Art. 7° — La asamblea elegird entre sus nn :mbros
presentes por una mayoria de dos tercio« de sus
votos, un presidente que durard en sus fin ciones
hasta la sesién de la proxima asamblea ordin wia.

Art. 8° — Las asambleas seran ordinaria
traordinarias.

y ex-

Las ordinarias se reunirdn dos veces al any ep el
lugar y fecha que indique la asamblea anterr r.

Las extraordinarias se convocardn a pe ido de
una tercera parte de los miembros del Consciy o por
la secretaria ejecutiva.

Art. 9° — La asamblea se expedird en form. de:

a) Recomendacién: determinacién que 10 ten-
dra efecto vinculante para los Estado miem-
bros;

b) Resolucion: decisién con efecto vin- ulante
para los Estados miembros.

Atribucion de la asamblea

Art. 10. — Serin atribuciones de la asambl! a:

a) Dictar el reglamento de funcionamic ito del
Consejo;

b) Establecer y adoptar todas las meeidas y
normas generales para el cumplimient de los
objetivos establecidos en el articulo °;
Proponer los aportes que deberdn realizar los
Estados miembros para el sostenimirto del
organismo;

4

~—

d

~—

Aprobar el proyecto de presupuest: anual

del Consejo que deberd presentar lu secre-

tarfa ejecutiva;,

¢) Dictar las normas para la designacion « el per-
sonal;

Jf) Crear las comisiones y consejos asesoes ne-
cesarios para el cumplimiento de sus !ines;

&) Aprobar anualmente un informe aniiental
elaborado por la secretaria ejecutivii y que
serd difundido en los Estados miemh-os;

i) Evaluar la gestién de la secretarfa eje :utiva.

Qudrum y votacion

Art. 11. — La asamblea deberd sesionar «on un
quérum formado por la mitad de los miembros del
Consejo.

Art. 12 - Cada miembro de la asamblea tendrd de-
recho a un voto.

Art. 13. — Las decisiones de la asamblea seran to-
madas por el voto de la mitad mds uno de sus miem-
bros presentes, salvo cuando se estipule una ma-
yoria superior.

Art. 14, - La secretarfa ejecutiva presidida por el pre-
sidente de la asamblea serd el 6rgano ejecutivo y de
control. Expedird las instrucciones necesarias para el
cumplimiento de estas resoluciones, indicando en el
informe pertinente, que elevard a la asamblea ordina-
ria las diticultades y alternativas <ue crea oportunas.

Art. 15, — La secretaria ejecutiva estard formada
por un deiegado de cada una de las regiones en gue
la asamblea resuelva dividir el pars.

La representacion serd anual y rotativa entre los
miembros que formen cada region.

Art. 16. — La secretaria ¢jecutiva comunicard
fehacientemente la convocatoria a asamblea, con
una antelacion de no menos de diez dias y debien-
do incluirse el orden del dia de la misma.

Art. 17. — La secretaria ejecutiva promoverd la
concertacion de acuerdos entre los Estados miem-
bros a tin de integrar las jurisdicciones.

De la secretaria administrativa

Art. 18. — La secretaria administrativa serd desig-
nada y organizada por la asamblea ordinaria.

Art. 19. — Sus funciones serdn la gestién admi-
nistrativa y presupuestaria del organismo.

Disposiciones complementarius

Art. 20. — El presente acuerdo serd ratificado por
los miembros de conformidad con sus respectivos
procedimientos legales.

No se adquirird la calidad de miembro hasta que
este procedimiento se haya concluido.

Art. 21. — La ratificacion y adhesiones posterio-
res deberan contener la aceptacion o rechazo liso y
llano del mismo, sin introducir moditicaciones.

Art. 22. — Las ratificaciones y adhesiones serdn
entregadas a la secretaria administrativa, la cual no-
tificard su recepcién a todos los miembros.

Art. 23. — La sede del COFEMA estard constitui-
da en la jurisdiccion que representa el presidente
de la asamblea.

Art. 24. - Para la modificacién de la presente acta
se requerird el voto de las dos terceras partes de
los Estados miembros.

Art. 25. — El presente acuerdo podré ser denuncia-
do por los miembros del COFEMA con un aviso pre-
vio de noventa dias y serd comunicado, en forma fe-
haciente, al presidente de la asamblea, quedando
excluido, desde entonces, de los alcances del mismo.

Disposiciones transitorias
Art. 26. ~ La secretarfa administrativa correspon-

derd hasta su constitucién definitiva al representante
de la provincia de La Rioja.
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Art. 27. — El COFEMA comenzard a funcionar a
los noventa dfas corridos, contados desde la fe-
cha de la asamblea constitutiva, siempre que du-
rante ese lapso haya sido ratificado este acuerdo,
o han adherido, al menos siete jurisdicciones, o
después de esa fecha, si este nimero de miembros
se alcanzase.

Art. 28. — Los firmantes de la presente acta, quie-
nes actian ad referendum de los poderes provin-
ciales representan a las siguientes jurisdicciones:
Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Formosa, La
Rioja, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res, Neuquén, Salta, San Juan, Santa Fe y Tucu-
man. Firmado: doctora Cristina Maiztegui, asesora
de la Comisién Interministerial de Politica Ambien-
tal, Asesoria General de Gobierno, provincia de
Buenos Aires: arquitecta Julia Mercedes Corpacci,
directora de Medio Ambiente, provincia de
Catamarca; ingeniero Daniel Esteban Di Giusto,
subsecretario de Gestion Ambiental, provincia de
Cérdoba; senor Emilio Eduardo Diaz, subsecreta-
rio de Recursos Naturales y Ecologia, provincia de
Formosa; arquitecto Mauro Nicolds Bazdn, direc-
tor general de Gestion Ambiental, provincia de La
Rioja; arquitecto Ricardo Jilek, director general de
Medio Ambiente, provincia de Mendoza; licencia-
do Alberto Moran, subsecretario de Medio Am-
biente, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res; licenciada Janette S. de Yankelevich, directora
general de Gestion Ambiental, provincia del Neu-
quén; arquitecto Sergio Perota, miembro del Con-
sejo Provincial de Medio Ambiente, provincia de
Saita; licenciado Federico Ozollo, asesor del Mi-
nisterio de Accién Social y Salud Piblica, provin-
cia de San Juan; ingeniero Jorge Alberto Hammerly,
director general de Saneamiento Ambiental; inge-
niero Julio Oscar Graieb, director general de Sanea-
miento Ambiental, provincia de Tucumdn. Previa
lectura y ratificacién se firman doce (12) ejempla-
res de un mismo tenor a sus efectos en la ciudad
de La Rioja a los treinta y un (31) dias del mes de
agosto de 1990.

AneExo 11

PACTO FEDERAL AMBIENTAL

En la Ciudad de Buenos Aires, capital de la Re-
piiblica, a los cinco dias del mes de julio del afio mil
novecientos noventa y tres.

En presencia del sefior presidente de la Nacidn,
doctor Carlos Satl Menem, sefior ministro del Inte-
rior, doctor Gustavo Béliz, la sefiora secretaria de
Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano
y sefiores gobernadores de las provincias de Bue-
nos Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco,
Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La
Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro,
Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, San-
tingo del Estero, Tierra del Fuego, Tucumdn, y ei
sefior intendente de la Ciudad de Buenos Aires.

Las autoridades signatarias
DECLARAN:

(‘onsiderando: Que la preservacion, conserva-
cion, mejoramiento y recuperacion del ambiente son
objetivos de acciones inminentes que han adquiri-
dc dramdtica actualidad, desde el momento en que
se ha tomado conciencia de que el desarrollo eco-
n¢ mico no puede estar desligado de la proteccién
ambiental.

(Que esta situaciéon compromete, no sélo a todos
lo. estratos gubernamentales de la Republica, sino
ta nbién a cada uno de los ciudadanos, cualquiera
se 1 su condicidén social o funcidn.

Que la voluntad reflejada en el Pacto Federal fir-
mdo en la ciudad de Lujdn, el 24 de mayo de 1990,
y los compromisos contrafdos ante el mundo en la
C \UMAD ’92, hace indispensable crear los meca-
ni.mos federales que la Constitucién Nacional con-
te upla y, en cumplimiento de ese compromiso, re-
st lta oportuno reafirmar el espiritu y la accién
fe {cral en materia de recursos naturales y medio am-
bi-nte.

Isn consecuencia: La Nacién y las provincias
aqui representadas acuerdan:

I. — El objetivo del presente acuerdo es promo-
ver politicas ambientalmente adecuadas en todo el
teiritorio nacional, estableciendo acuerdos marcos
entre los Estados federales y entre éstos y la Na-
ci.m, que agilicen y den mayor eficiencia a la pre-
sc1vacion del ambiente teniendo como referencia a
lc .. postulados del Programa 21 aprobado en la
CNUMAD ’92.

11. — Promover a nivel provincial la unificacion y/
o .oordinacién de todos los organismos que se re-
l. ionen con la temdtica ambiental, concentrando en
e aximo nivel posible la fijacion de las politicas
d - recursos naturales y medio ambiente.

1il. — Los Estados signatarios reconocen al Con-
svj0 Federal de Medio Ambiente como un instru-
n -nto vélido para la coordinacién de la politica am-
b -ntal en la Republica Argentina.

IV. ~ Los Estados signatarios se comprometen &
¢ 'mpatibilizar e instrumentar en sus jurisdicciones
l: legislacién ambiental.

V. — En materia de desarrollo de una conciencia
a nbientat, los Estados signatarios se comprometen
a impulsar y adoptar politicas de educacion, inves-
tivacion cientifico-tecnoldgica, capacitacién, forma-
cion y participacion comunitaria que conduzcan a
l.. proteccién y preservacion del ambiente.

VI. — Los sefiores gobernadores propondrin ante
s v respectivas Legislaturas provinciales la ratifi-
cacién por ley del presente acuerdo, si corres-
rondiere.

VIL. — El Estado nacional designa ante el Conse-
j Federal de Medio Ambiente, para la imple-
raentacién de las acciones a desarrollarse a efectos
¢ cumplimentar los principios contenidos en este
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Acuerdo, a la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano de la Nacion.

Mabel H. M.iller.

XIX

DECLARARA LA QUEBRADA DE HUMAHUACA
PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL NACION

(Orden del Dia N° 2.783)
Dictamen de las comisiones

Honorable Cdamara:

Las comisiones de Cultura y de Recursos Natu-
rales y Conservacién del Ambiente Hymuno han
considerado el proyecto de ley en revjsién por el
que se declara a la quebrada de Humphuac.. entre
las localidades de Tumbaya y Humahfiaca (jrovin-
cia de Jujuy) como patrimonio cultufal natural na-
cional; y, por las razones expuestay en el mforme
que se acompafia y las que dard el/miembr infor-
mante aconsejan su sancion.

Sala de las comisiones, 23 de agosto de 2011,

Adalberto L. Brandoni.[- Mabel H. Miiller.
— Rosa E. Tuliof — Luis M Diaz
Colodrero. — Sarafi A. Picazo. - Mario
O. Capello. - iego R. Gorvzin. —
Médnica S. Arnaldi. - Pedro Culvo. —
Fortunato R. Cambareri. — Nora A.
Chiacchio. - Aurelia A. Colucino. —
Mario Das Neves. — Maria R. Drisaldi.
— Bdrbara Espinola. — José L.
Ferndndez Valoni. — Isabel E. I'hco. —
Teresa Bf Foglia. - Girciela
Gastaiiagd. — Maria E. Herzov.ch. —
Graciela . Inda. — Maria del ( trmen
Linares./— Eduardo G Macalise. —

. Manzotti. - Catalina Méndez

na Lareu. — Miguel R. M kdise.

T. Pplino. — Olijela del Valle R as. —
Carnfos D. Snopek. — Maria N. So.ld.

Buenos Aires, 18 de abril de 20'01.

Al seiior presidente de la Honcrable Cdamura de
Diputadgls de la Nacion, don Rafael M. Puscual.

S/D.

Tengo/el honor de dirigirme al sefior pres:lente,
a fin defcomunicarle que el Honorable Senado, en
i, ha sancionado el siguiente proyecto e ley
que pgso en revisién a esa Honorable Camara

PROYECTO DE LEY
El Jenado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° — Decldrase a la quebrada de !iuma-
hfiaca, entre las localidades de Tumbaya y lfuma-
uaca (provincia de Jujuy) como patrimonio cultu-
al y natural nacional.

Art. 2° — Encomiéndase a la Comision Nacion
de Museos y de Monumentos y Lugares Histoif-
cos, 0 a la que por la importancia y calidad corrgs-
ponda, la conservacién y cuidado de la zona refgri-
da en el artfculo anterior.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

MAaRIO A. Losapa.
Juan C. Oyarfun.

INFORME
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Cultura y de Rgcursos Natu-
rales y Conservacién del Ambiente Hymano, al con-
siderar el proyecto de ley en revisiéfl por el que se
declara a la quebrada de Humahuacg entre las loca-
lidades de Tumbaya y Humahuaca fprovincia de Ju-
juy) como patrimonio cultural natjral nacional, hah
aceptado el espiritu de la sancidn del Honorable Se-
nado y resulta innecesario agrggar otros concep-
tos a los ya expuestos en dichafsancion.

Adalperto L. Brandoni.

ACUERDO ENTRE LA ARGENTINA
Y FILIPINAS SOBHRE INVERSIONES

(Orden del Pia N° 2.793)

Dictamen dé¢ las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Relaciones Exteriores y Culto
y de Economia han gonsiderado el proyecto de ley
en revisién por ¢l glie se aprueba el Acuerdo entre
la Republica Argentina y la Repiblica de Filipinas
sobre Promocidén y Proteccién Reciproca de Inver-
siones, suscrito efi Buenos Aires el 20 de septiem-
bre de 1999; y, por las razones expuestas en el in-
forme que se agompafia y las que dard el miembro
informante, acgnsejan su sancidn.

Sala de las tomisiones, 24 de agosto de 2001.

Mafcelo J. A. Stubrin. — Manuel L. Martinez.
- Federico R. Puerta. — Gustavo C.
Galland. — José L. Lanza. — Edgardo R.
M. Grosso. — Ricardo H. Vdzquez — Luis
A. Trejo. — Julio C. Conca. — Maria del
Carmen Alarcon. — Alfredo E. Allende. —
Carlos M. Balter. — Carlos A. Caballero
Martin. — Enrique G. Cardesa. — Mariu
T. del Valle Colombo. — Guillermo E.
Corfield. — Carlos A. Courel. — Mario
Das Neves. — Jorge A. Escobar. — Arturo
R. Erchevehere. — José L. Ferndndez
Valoni. — Mario F. Ferrevra. — Rafuel H.
Flores. — Teresa B. Foglia. ~ Rodolfo A.
Frigeri. —~ Teodoro R. Funes. — Francisco
A. Garcia. — Graciela Gastafiaga. — Angel
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Art. 3° — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccién Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 616
FERNANDO DE LA RUA.
Rodolfo H. Terragno. — Nicolas V. Gallo.

CDXLIV

Pronunciamiento .

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar si
se aprueban en general y en particular los dic-
tdmenes cuya consideracién conjunta ha dis-
puesto la Honorable Cdmara.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Quedan sancio-
nados los respectivos proyectos de ley, de reso-
lucién y de declaracién.?

Se hardn las comunicaciones pertinentes.

A continuacién se pondra a votacidn una in-
sercidn que hizo llegar a la Presidencia la sefio-
ra diputada Miiller respecto del dictamen sobre
ley general de medio ambiente.

Se va a votar.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pascual). — Queda autori-
zada la insercion solicitada.*

Se va a votar si la Honorable Cdmara confirma
la insistencia del Honorable Senado respecto de
la observacién total del Poder Ejecutivo al pro-
yecto de ley registrado con el niimero 25.228, de
transferencia de un inmueble ubicado en Bariloche.
provincia de Rio Negro, para la Agrupacién Juve-
nil de Montaria Asociacién Civil (Orden del Dia
N° 2.686, expediente 240-S.-2000).

De conformidad con el articulo 83 de 1a Cons-
titucion corresponde que la votacion se efectiie
nominalmente, y se requieren para la insisten-
cia los dos tercios de los votos.

—Conforme a lo registrado en el tablero
electrénico, resulta afirmativa de 166 vo-
tos; votan 169 sefiores diputados sobre 198
presentes. :

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 197 se-
iores diputados en condiciones de votar, 166 1o
han hecho por la afirmativa, 3 por la negativa.
registrindose ademads 28 abstenciones.

? Véase el texto de las sanciones en el Apéndice.
(Pag. 4708.)

* Véase el texto de la insercién en el Apéndice.
(Pag. 4995.)

Sr. Presidente (Pascual). — La votacién ha
resultado afirmativa. Ep consecuencia, queda
definitivamente confirmada la sancién del pro-
yecto de ley registrado bajo el nimero 25.228.

Se comunicard al Poder Ejecutivo para su pro-
mulgacién y se dard aviso al Honorable Senado.’

Se va a votar si la Honorable Cdmara confirma
la insistencia del Honorable Senado respecto de
la observacién total del Poder Ejecutivo al proyecto
de ley registrado con el nimero 25.274, sobre
transferencia de islotes ubicados en el lago Nahuel
Huapi al municipio de San Carlos de Bariloche
(Orden del Dia N°3.066, expediente 104-S.-2001).

De conformidad con el articulo 83 de la Cons-
titucion corresponde que la votacion se efectie
nominalmente, y se requieren para la insisten-
cia los dos tercios de los votos que se emitan.

—Conforme a lo registrado en el tablero
electrénico, resulta afirmativa de 181 vo-
tos; votan 183 sefiores diputados sobre 199
presentes.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 198 se-
fores diputados en condiciones de votar, 181 lo
han hecho por la afirmativa, 2 por la negativa,.
registrandose ademds 15 abstenciones.

Sr. Presidente (Pascual). — La votacién ha
resultado afirmativa. En consecuencia, queda
definitivamente confirmada la sancién del pro-
yecto de ley registrado bajo el niimero 25.274.

Se comunicard al Poder Ejecutivo para su pro-
mulgacién y se dard aviso al Honorable Senado.

La Presidencia aclara que la sefiora diputa-
da Chaya ha votado afirmativamente en ambos
casos.

8

MOCIONES DE PREFERENCIA
Y DE SOBRE TABLAS

Sr. Presidente (Pascual). — Cgefesponde pa-
sar al término previsto por eldrticulo 168 del
reglamento, destinado a mpdciones de preferen-
cia y de tratamiento splfre tablas.

ocion de sobre tablas

Sr. Pfesidente (Pascual). — Tiene la pala-

sefior diputado por la Capital.

3 Véase el texto de la comunicacién remitida al Po-
der Ejecutivo en el Apéndice. (Pdg. 4795.)

¢ Véase el texto de la comunicacién remitida al Po-
der Ejecutivo en el Apéndice. (Pdg. 4795.)
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~Saquer: solicita licencia para el dia 5 de septiem-
bre de 2001 por razones particulares (5.732-D.-01).
~Roggero: solicita licencia a partir del 22 de agos-
to de 2001, por razones de salud (5.766-D.-01).
~Martinez: solicita licencia para el dia 5 de sep-
tiembre de 2001 por razones particulares (5.782-
D.-0D).
—Figueroa: solicita licencia para el dia 5 de septiem-
bre de 2001 por razones particulares (5.786-D.-01).
—Etchevehere: solicita licencia desde el dia 11 al
13 de septiembre de 2001 por razones particulares
(5.799-D.-01).
—~Galland: solicita licencia para el dia 12 de sep-
tiembre de 2001 por razones oficiales (5.860-D.-01).
—Cortinas: solicita licencia para el dfa 12 de sep-
tiembre de 2001 por razones particulares (5.870-D.-01).
—Saadi: solicita licencia para el dia 12 de septiem-
bre de 2001 por razones de salud (5.873-D.-01).
~Lanza: solicita licencia para el dfa 12 de septiem-
bre de 2001 por razones de salud (5.877-D.-01).
—Dabher: solicita licencia para el dfa 12 de septiem-
bre de 2001 por razones particulares (5.879-D.-01).
—Arnaldi: solicita licencia para el dia 12 de septiem-
bre de 2001 por razones particulares (5.884-D.-01).
—Pinchetti de Sierra Morales: solicita licencia para
el dia 12 de septiembre de 2001 por razones particu-
lares (5.885-D.-01).
—~Bussi: solicita licencia para el dia 12 de septiem-
bre de 2001 por razones particulares (5.887-D.-01).

Chaya: solicita licencia para el dia 12 de septiem-
br~ de 2001 por razones de salud (5.888-D.-01).

Menem: solicita licencia para el dia 12 de septiem-
br- de 2001 por razones particulares (5.891-D.-01).

Baladrén: solicita licencia para el dia 12 de sep-
tiembre de 2001 por razones particulares (5.892-D.-01).

Oviedo: solicita licencia para el dia 12 de septiem-
br de 2001 por razones particulares (5.907-D.-01).

Pinto Bruchmann: solicita licencia para el dia 12
de septiembre de 2001 por razones particulares
(5 908-D.-01).

Stubrin: solicita licencia para el dia 12 de sep-
tiembre de 2001 por razones oficiales (5.913-D.-01).

Ferndndez Valoni: del 18 al 21 de septiembre de
2001, por razones particulares (5.914-D.-01).

Colombi: solicita licencia para el dia 12 de
septiembre de 2001 por razones particulares
(5 v15-D.-01).

Granados: solicita licencia para el dia 12 de
septiembre de 2001 por razones particulares
(5922-D.-01).

Galland: solicita licencia para el dia 19 de sep-
tiembre de 2001 por razones oficiales (6.005-D.-01).
(Sobre Tablas.)

Galland: solicita licencia para el dia 25 de sep-
tie.sbre de 2001 por razones oficiales (6.105-D.-01).
(Sobre tablas.)

Nofal: del 9 al 13 de noviembre de 2001, por ra-
zoues particulares (6.264-D.-01).

C.INSERCIONES

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MULLER

Opinion de la seiiora diputada respecto del
Proyecto sobre Ley General de Medio Ambiente

La conciencia ambiental de nuestro pais comien-
za a desarrollarse en un periodo de historia reciente
y, sin dudas, los hechos mas destacables, que mar-
can verdaderos hitos en estos afios, son: la consti-
tucion del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), en agosto de 1990; la firma del Pacto
Federal Ambiental, en julio de 1993, y la reforma
constitucional de 1994 que introduce las cldusulas
ambientales en su articulo 41 ademads de otros arti-
culos de incidencia directa como el 43 y el 124.

En este contexto debemos destacar el deseo de los
constitucionalistas de poner en marcha los principios
del desarrollo sustentable, con el fin de implementar
un proceso de crecimiento econémico en un marco
de equidad social y preservando nuestros recursos
ambientales tal su definicién conceptual. Asimismo,
a partir de 1994, se establece la necesidad de perfec-
cionar e instrumentar un sisterna normativo ambien-
tal de orden nacional y provincial y de promover la
coordinacién entre todos los organismos que se re-
lacionen con la politica ambiental.

~

i.a reforma constitucional nos indicé que las nor-
mas que regulan actividades con incidencia ambien-

‘tal deben cambiar su enfoque jurfdico en forma sus-

tancial; antes de la reforma se necesitaba de una
ley provincial de adhesion para que las leyes se pu-
dieran aplicar en sus territorios; en cambio, desde
1994, el Congreso de la Nacién debe sancionar le-
ye: comunes a todo el territorio nacional, determi-
nando los aspectos o niveles comunes y minimos a
ser regulados, y los estados provinciales comple-
mentardn estas normas con aspectos mds especifi-
co: 0 mads estrictos, si asi lo requieren, acordes a
sus. propia$ realidades. '

sin duda, los constituyentes adoptaron como
alternativa para la proteccién ambiental la coordi-
naci6n entre los poderes concurrentes por la cual
coniesponde a la Nacioén fijar los presupuestos mi-
nimos de proteccién ambiental y a los estados pro-
vin. iales complementarlos.

}'t doctor Guillermo Cano, uno de los mas respe-
tables y prestigiosos especialistas en derecho am-
bie wal, de reconocimiento internacional, ha sefala-
do jue en fa Argentina el dominio piblico eminente
de los recursos naturales pertenece a las provincias
y ¢ n él, el poder de legislarlo y administrarlo, y el
ejewcer el poder de policia cuando su .propiedad ci-
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vil o el derecho a usarlos ha sido atribuido a prti-
culares. Este concepto fundamental que fue recogi-
do por el articulo 124 de la Constitucién creemos
que estd plasmado integralmente en el texto norma-
tivo dictaminado.

L.a Comisién de Recursos Naturales y Conse-va-
cion del Ambiente Humano de esta Honorabie Ca-
mara llevé a cabo, previo al tratamiento de este pro-
yecto normativo, un proceso de interpretacién v+ de
definiciones en cuanto a los alcances de los art cu-
los constitucidnales, con decisores guhernamenta-
les, nacionales y provinciales, ademads de intc:rar
otros sectores como el empresarial, organizaci nes
no gubernamentales y especialistas en derecho .um-
biental y constitucional.

Los aportes y opiniones recogidos, luego de la 'ea-
lizacién de numerosos encuentros indicaron la ne ce-
sidad de sancionar una ley general del ambiente, jue
deberd interpretar, en forma general, los articulos 41,
43 y 124 de la Constitucién, determinar los objeti 7os

ambientales a largo plazo y marcar las politicas “us-'

tanciales que nos integren en el camino del desa ro-
llo sustentable, y también un conjunto de leyes 2s-
pecificas o sectoriales que determinen presupucstos
minimos comunes y uniformes de proteccion ambi-n-
tal en cada tema que lo requiera, las que deberdn ser
complementadas por leyes provinciales.

En particular, la sancién de una ley general el
ambiente se consideré de fundamental importan-:ia
porque permite disefiar el sistema politico y jur li-
co para la administracion del ambiente de nivel na-
cional, como también definir y determinar los alc:n-
ces de los presupuestos minimos, definir los
instrumentos para la gestién ambiental y la pron o-
cion del desarrolio sustentable, entre otros.

El proyecto de ley que estamos proponiendo ¢ n-
templa ademds la integracién de un Sistema Ambicn-
tal Federal, a partir del reconocimiento del Conscjo
Federal de Medio Ambiente como instrumento
villido para la coordinacion de la politica ambien'al
en la Repiblica Argentina y la asignacion de fun-
ciones especificas para el logro de los compron i-
sos asumidos en el Pacto Federal Ambiental por el
Estado nacional y las provincias.

Determina objetivos fundamentales para la form1-
lacién de la politica ambiental, como pueden ser, -
tre otros, el asegurar la preservacion de los recur-
sos naturales y culturales por la accién del hombr ;
to,nentar la participacion social en los procesos e
tom. + de decisidn, asegurar la conservacion de la di-
versidad bioldgica; posibilitar la sustentabilidad
ecoldgiza, econémica y social del desarrollo y pro-
mover cambios en los valores y conductas socialcs
a través de la educacion ambiental. Por otro lado,
se define el concepto de presupuesto minimo, sc-
gun lo menciona el articulo 41 de la Constitucién

La politica y fas normas derivadas deben estir
sujetas a ciertos principios, como los de congruer: -
cia, de pr2vencién de responsabilidad, de subsidio-
riedad de :quidad intergeneracional, de solidaridac,

de sustentabilidad o'el principio precautorio, esta-
bleciendo que cuando haya peligro de dafio grave,
la ausencia de certeza cientifica no debera utilizarse
como razoén para postergar la adopeién de medidas
eficaces. en funcién de los costos.

Cabe destacar que, ademds, se han contemplado
seis instrumentos bdsicos para la generacién de la
politica y gestién ambiental el ordenamiento ambien-
tal del territorio, la evaluacién del impacto ambien-
tal, el sistema de control sobre el desarrollo de las
actividades antrépicas, la educacién ambiental, el
sistema de diagndstico e informacién ambiental y
el régimen de promocion del desarrolio sustentable.
La aplicacién eficiente de estos instrumentos, la
interaccion de los mismos y su implementacién ade-
cuada a nuestras realidades, nos permitirdn revertir
los problemas que genera la crisis ambiental actual
y encaminarnos a una sustentabilidad econdmica,
social y ecoldgica que prioritariamente necesitamos.

Desde el punto de vista juridico, el nuevo texto
constitucional posibilita, quizds, la mdxima protec-
cién que puede preverse para los bienes colectivos:
la obligacién de reparar el dafio ambiental colectivo
que en la actualidad no posee regulacion especifi-
ca. Pero debemos avanzar sobre los problemas que
afectan a toda una comunidad, privilegiando las ‘me-
didas preventivas y correctivas de las causas de de-
gradacién y no sélo indemnizar los efectos dafiinos.
Recordemos que hay dafio colectivo cuando se le-
siona un interés que afecta a toda la comunidad.

En el capitulo de dafio ambiental propuesto, tan-
to como resultado de hechos como de actos juridi-
cos, se establece la regla general de la responsabi-
lidad ambiental estableciendo que serd objetiva, es
decir, independiente de la culpa de quien la cause.
Y por ello, la “pena” serd la restauracion del am-
biente daiado, salvo en casos excepcionales en que
podrd autorizarse el pago de una indemnizacidn
sustitutiva destinada a conformar un Fondo de
Compensaciéon Ambiental.

En concordancia con lo que siempre hemos sos-
tenido, se establece que la justicia competente para
el juzgamiento de los ilicitos ambientales civiles no
es otra que la justicia ordinaria, procurando se re-
vierta la actual e injustificada tendencia de federali-
zar el tratamiento de los ilicitos ambientales.

Finalmente, deseo destacar la labor desarrollada
por todos los miembros de la Comisién de Recur-
sos Naturales y Conservacién del Ambiente Huma-
no de esta Honorable Cimara, que sin imponer
banderfas politicas propusieron modificaciones
conducentes y positivas, despojadas de intereses,
por lo cual, se logré un dictamen undnime respec-
to de proyecto presentado. Asimismo, resaltar la
labor de los miembros de las comisiones de com-
petencia que también lograron dictdmenes sin di-
sidencias. En este sentido, quiero reiterar algo de
lo que estoy profundamente convencida: los temas
relacionados con el medio ambiente no tienen fron-
teras, requieren del aporte de todos los sectores
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con el maximo respeto; deben servirnos como fac-
tor de unién y no pertenecen a ningin partido po-
litico sino a toda la sociedad.

He expuesto sucintamente algunos fundamentos
que sostienen este proyecto de ley que considero de
singular importancia porque se erige en la ley bdsica

para | tratamiento de los temas ambientales, nos brin-
da irstrumentos juridicos fundamentales para lograr
una wmejor calidad de vida para nuestro pueblo, como
también promueve una proteccién ambiental integral
para nuestro pafs, por lo que solicito su sancién defi-
nitiva y de ser posible undnime.
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