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—Fn Buenos Aires, a las 18 y 17 del miér-
coles 6 de noviembre de 2002:

. Sr. Presidente (Maqueda). —~ Como existe
quérum, queda abierta esta sesion.

1

[ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Maqueda). — Invito a la se-
fiora senadora por Santa Cruz Cristina
Fernandez de Kirchner a izar la bandera nacio- |
nal en el mastil del recinto y a todos los presen-
tes a ponerse de pie.

~Puestos de pie los presentes, la sefio-
ra senadora Fernandez de Kirchner proce-
de a izar la bandera nacional en el mastil
del recinto. (Aplausos.)

2

MENSAJES DEL PODER EJECUTIVO
SOLICITANDO ACUERDOS

Sr. Presidente (Maqueda). — Por Secreta-
ria se dara cuenta de los mensajes ingresados
del Poder Ejecutivo solicitando acuerdos.
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En coincidencia con la sefiora senadora
Halak, quiero aclararle a otra senadora que
en mi provincia, Santiago del Estero, también
el cincuenta por ciento es ocupado en todos
los d6rdenes por mujeres. Y eso hace a la ver-
dadera igualdad.

Como decia el sefior senador Baglini —a quien
le preocupa el cupo masculino— si hablamos dc
igualdad, debemos compartir un cincuenta y un
cincuenta por ciento. .

Tengo el orgullo de decir que por iniciativa dc
la sefiora de Juarez —que es la actual vice-
gobernadora— en todos los poderes del Estado
de mi provincia la mujer participa en un cin-
cuenta por ciento. (Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente. (Maqueda). — Tiene la pala-
bra la sefiora senadora Gomez de Bertone.

Sra. Gomez de Bertone. — Sefior presiden-
te: agradezco a las sefioras senadoras y al sc-

fior senador compaiiero sindical las expresio- -

nes que han vertido y recojo lo que dijo el senador
Baglini con respecto a la igualdad de oportuni-
dades. No les quepa la menor duda de que éste
es el primer paso. Como dijo la senadora Paz,
vamos por mas.

Por consiguiente, después de este proyecto
seguimos pensando que en los sindicatos las
mujeres también tienen que gozar de igualdad
(Aplausos en las galerias.)

Sr. Presidente (Maqueda). — Si no se hace
uso de la palabra, s¢ va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
-En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Maqueda). — Queda- defini-
tivamente sancionado el proyecto de ley. Se ha-
ran las comunicaciones correspondientes.
(Aplausos en las bancas y en las galerias.)

Sra. Gomez de Bertone. — jQue conste que
fue aprobado por unanimidad!

Sr. Presidente (Maqueda). — Asi se hara.

Pido por favor a los sefiores senadores y se-
nadoras que no se retiren del recinto, porque
nos quedamos sin quérum.

59
LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Sr. Presidente (Maqueda). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de
Ecologia y Desarrollo Humano, de Legislacion
General y de Presupuesto y Hacienda en el pro-

yecto de ley en revisién sobre ley genéral del
ambiente. (Orden del Dia N° 883))

-El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Eceologia v Desarrollo Hu-
mano, de Legislacion General y de Presupuesto y Ha-
cienda, han considerado el proyecto de ley venido
en revision sobre Ley General del Ambiente; y, por
las razones que dara el miembro informante os acon-
sejan su aprobacién. Asimismo se ha considerado la

. fe de erratas ingresada como expediente C.D.-3/2002,

cuyas correcciones se incorporan al dictamen.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 10 de septiembre de 2002.

Mabel L. Caparrés. — Liliana T. Negre de
Alonso. — Carlos A. Verna. — Deolide C.
Gomez de Bertone. -- Jorge A. Agundez.
— José J. Alperovich. - Ada M. Maza. -
Maria T. Colombo de Acevedo. — Mabel
H. Miller. — Maria C. Perceval. -
Nicolas A. Fernandez. — Marcelo 4. H.
Guinle. — Marcela F. Lescano. —
Guillermo R. Jenefes. — Rubén A. Marti.
—Marcelo E. Lopez Arias. — Ricardo C.
Taffarel. — Eduardo A. Movo. — Elva A.
Paz. — Miguel A. Mayans. — Oscar S.
Lamberto. — José L. Gigja. — Pablo H.

- Walter. — Mario D. Daniele.

Sancion de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion

(24 de octubre de 2001)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Cédmara de Diputados, ...

LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Bien juridicamente protegido

Articulo 1°—La presente ley establece los presu-
puestos minimos para el logro de una gestién sus-
tentable y adecuada del ambiente, la preservacion
y proteccion de la diversidad biologica y la imple-
mentacién del desarrollo sustentable.

Art. 2° - La politica ambiental nacional debera.
cumplir los siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, re-
cuperacion y mejoramiento de la calidad de
los recursos ambientales, tanto naturales co-
mo culturales, en la realizacion de las dife-
rentes actividades antropicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futu-
ras, en forma prioritaria; e
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¢) Fomentar la participacién social en los pro-
cesos de toma de decision; ‘

d) Promover el uso racional y sustentable de
los recursos naturales;

e) Mantener el equilibrio y dinamica de los sis-
temas ecologicos;

J) Asegurar la conservacion de la diversidad
bioldgica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos
que las actividades antropicas generan so-
bre el ambiente, para posibilitar la sustenta-
bilidad ecoldgica, econémica y social del de-
sarrollo; .

h) Promover cambios en los valores y conduc-
tas sociales’ que posibiliten el desarrollo
sustentable a través de una educacion am-
biental, tanto en el sistema formal como en
el no formal;

i) Organizar e integrar la informacién ambien-
tal y asegurar el libre acceso de la poblacién
ala misma;

J) Establecer un sistema federal de coordina-
cion interjurisdiceional, para la implementa-
cion de politicas ambientales de escala na-
cional y regional;

k) Establecer procedimientos y mecanismos
adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencion y mitigacion
de emcrgenclas ambientales y para la recom-

. posicipn de los dafios causados por la con-
taminacion ambiental.

Art. 3° — La presente ley regird en todo el territo-
rio de la Nacion; sus disposiciones son de orden
publico, operativas y se utilizaran para la interpre-
tacion y aplicacion de la legislacion especifica so-
bre la materia, la cual mantendra su vigencia en
cuanto no se oponga a los principios y disposicio-
nes contenidas en ésta.

Principios de la politica ambiental

Art. 4°~ La interpretacion y aplicacién de la pre-
sente ley, y de toda otra norma a través de la cual
se ejecute la politica ambiental, estardn sujetas al
cumplimiento de los siguientes principios:

Principio de congruencia. La legislaciéon provin-
cial y municipal referida a lo ambiental debera ser
adecuada a los principios y normas fijadas en la pre-
sente ley; en caso de que asi no fuere, éste preva-
lecera sobre toda otra norma que se le oponga.

Principio de prevencién. Las causas y las fuen-
tes de los problemas ambientales se atenderdn en
forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir
los efectos negativos que sobre el ambiente se pue-
den producir.

Principio precautorio. Cuando haya peligro de
‘dafio grave o irreversible la ausencia de informacion
o certeza cientifica no debera utilizars€ como razon

para postergar la adopeion de medidas eficaces, en
funcion de los costos, para impedir la degradacion
del medio ambiente.

Principio de equidad intergeneracional. Los
tesponsables de la proteccion ambiental deberan
velar por el uso y goce apropiado del ambiente por
parte de las generaciones presentes y futuras.

Principio de progresividad. L.os objetivos am-
bientales deberan ser logrados en forma gradual, a
través de metas interinas y finales, proyectadas en
un cronograma temporal que facilite la adecuacién
correspondiente a las actividades relacionadas con
¢s0s objetivos.

Principio de responsabllzdad ‘El generador de
cfectos degradantes del ambiente, actuales o futu-
ros, es responsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recomposicion, sin: per-

Juicio de la vigencia de los sistemas de responsabi-

hdad ambiental que correspondan.

Principio de subsidiariedad. El Estado nacional,
u través de las distintas instancias de la administra-
wi6n publica, tiene la obligacién de colaborar y, de
ser necesarlo, participar en forma complementaria en
¢l accionar de los particulares en la preservaciéon y
proteccion ambientales.

Principio de sustentabilidad. El desarrollo eco-
nomico y social y el aprovechamiento de los recur-
sous naturales deberan realizarse a través de una ges-
tion apropiada del ambiente, de manera tal, que no
comprometa las posibilidades de las generaciones
presentes y futuras.

Principio de solidaridad. La Nacion y los Esta-
dos provinciales seran responsables de la pre-
vencion y mitigacion de los efectos ambientales
tiunsfronterizos adversos de su propio accionar, asi
como de la ninimizacién de los riesgos ambienta-

_ les sobre los sistemas ecologicos compartidos.

Principio de cooperacién. Los recursos natura-
les y los sistemas ecolégicos compartidos serdn uti-
lizados en forma equitativa y racional. El tratamien-

‘to y mitigacion de las emergencias ambientales de

electos transfronterizos seran desarrollados en for-
i conjunta.

Art. 5°—Los distintos niveles de gobierno inte-
graran en todas sus decisiones y actividades pre-
visiones de cardcter ambiental, tendientes a asegu-
rar el cumplimiento de los principios enunciados en
la presente ley.

Presupuesto minimo

Art. 6°— Se entiende por presupuesto minimo, es-
tablecido en el articulo 41 de la Constitucion Na-
cional, a toda norma que concede una tutela am-
biental uniforme o comun para todo el territorio
nacional, y tiene por objeto imponer condiciones
neceesarias para asegurar la proteccion ambiental. En
su contenido, debe prever las condiciones necesa-
rias para garantizar la dindmica de los sistemas
ecologicos, mantener su capacidad-de carga y, en
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 general, asegurar la preservacion ambiental y ¢! de-
sarrollo sustentable.

Competencia judicial

Art. 7°—1.a aplicaciéon de esta ley corresponde a
los tribunales ordinarios segun corresponda por el
territorto, la materia, o las personas.

En los casos que el acto, omisién o situacion ge-
nerada provoque efectivamente degradaciéon o con-
taminacién en recursos ambientales interjurisdiccio-
nales, la competencia serd federal.

Instrumentos de la politica
y la gestion ambiental

Art. 8° — Los instrumentos de la politica y la ges-
tion ambiental seran los siguientes:

1. El ordenamiento ambiental del territorio.
2. La evaluacion de impacto ambiental.

3. El sistema de control sobre el desarrollo de
las actividades antrépicas.

4. La educaciéon ambiental.

5. El sistema de diagnostico e informacién am-
biental.

6. El régimen economico de promocion del de-
sarrollo sustentable.

Ordenamiento ambiental

Art. 9°~El ordenamiento ambiental desarrollara
la estructura de funcionamiento global del territorio
de la Nacion y se generard mediante la coordina-
cion interjurisdicional entre los municipios y las pro-
vincias, y de éstas y la ciudad de Buenos Aires con
la Nacién, a través del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA); el mismo deberd considerar
la concertacion de intereses de los distintos sceto-
res de la sociedad entre si, y de éstos con la admi-
nistracion publica.

Art. 10. —El proceso de ordenamiento ambiental,
teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos,
sociales, tecnologicos, culturales, economicos, ju-
ridicos y ecologicos de la realidad local, regional y
nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente
adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la
maxima produccion y utilizacion de los diferentes
ecosistemas, garantizar la minima degradacion y
desaprovechamiento y promover la participacion
social en las decisiones fundamentales del desarro-
llo sustentable.

Asimismo, en la localizacion de las distintas auti-
vidades antropicas y en el desarrollo de asenta-
mientos humanos, se debera considerar en forma
prioritaria:

a) La vocacion de cada zona o region, en fun-
cion de los recursos ambientales y la susten-
tabilidad social, econémica y ecoldgica:

b) La distribucién de la poblacion y sus carac-
teristicas particulares;

¢) La naturaleza y las caracteristicas particula-
res de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas
por efecto de los asentamientos humanos,
de las actividades economicas o de otras ac-
tividades humanas o fendmenos naturales;

e) La conservacion y proteccion de ecosiste-
mas significativos.

Evaluacién de impacto ambiental

Art. 11. = Toda obra o actividad que, en el terri-
torio de la Nacion, sea susceptible de degradar el
ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la
calidad de vida de la poblacion, en forma significa-
tiva, estard sujeta a un procedimiento de evaluaciéon
de impacto ambiental, previo a su ejecucion.

Art. 12. — Las personas fisicas o juridicas daran .
inicio al procedimiento con la presentacién de una
declaracion jurada, en la que se manifieste si las
obras o actividades afectaran el ambiente. Las au-
toridades competentes determinarén la presentaciéon
de un estudio de impacto ambiental, cuyos requeri-
mientos estardn detallados en ley particular y, en
consecuencia, deberan realizar una evaluacion de
impacto ambiental y emitir una declaracion de im-
pacto ambiental én la que se manifieste aprobacion
o rechazo de los estudios presentados.

Art. 13, - Los estudios de impacto ambiental de-
beran contener, como minimo, una descripcion de-
tallada del proyecto de la obra o actividad a reali-
zar, la identificacién de las consecuencias sobre el
ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los
efectos negativos. ‘

Educacion ambiental

Art. 14. — La educacion ambiental constituye el
instrumento bésico para generar en los ciudadanos,
valores, comportamientos y actitudes que sean acor-
des con: un ambiente equilibrado, propendan a la
preservacion de los recursos naturales y su utiliza-
cién sostenible, y mejoren la calidad de vida de la
poblacion.

Art. 15. - La educacién ambiental constituira un
proceso continuo y permanente, sometido a cons-
tante actualizacion que, como resultado ‘de la orien-
tacién y.articulacion de las diversas disciplinas y
experiencias educativas, deberd facilitar la percep-
c16n integral del ambiente y el desarrollo de una con-
ciencia ambiental. :

Las autoridades competentes deberan coordinar
con los Consejos Federales de Medio Ambiente

(COFEMA) y de Cultura y Educacion, la implemen-

tacién de planes y programas en los sistemas de
educacion, formal y no formal.

Las jurisdicciones, en funcion de los contenidos
basicos determinados, instrumentaran los respecti-
vos programas o curriculos a través dg las normas
pertinentes.
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Informacion ambiental

Art. 16. —Las personas fisicas y juridicas, publi-
cas o privadas, deberan proporcionar la informacion
que esté relacionada con la calidad ambiental y re-
ferida a las actividades que desarrollan.

Todo habitante podra obtener de las autoridades
la informacion ambiental que administren y que no
se encuentre contemplada legalmente como reser-
vada.

Art. 17. - La autoridad de aplicacion debera de-
sarrollar un sisterna nacional integrado de infor-
macion que administre los datos significativos y re-
levantes del ambiente y evalte la informacion
ambiental disponible; asimismo, debera proyectar
y mantener un sistema de toma de datos sobre los
parametros ambientales bésicos, estableciendo los
mecanismos necesarios para la instrumentacion
efectiva a través del Consejo Federal de Medio Am-
~ biente (COFEMA).

Art. 18. — Las autoridades seran responsables de
informar sobre cl estado del ambiente v los posi-
bles efectos que sobre é] puedan provocar las acti-
vidades antropicas actuales y proyectadas.

El Poder Ejecutivo, a través de los organismos
competentes, elaberara un informe anual sobre la
situacion ambiental del pais que presentara al Con-
greso de la Nacion. El referido informe contendra

un andlisis y evaluacion sobre el estado de la sus- -

tentabilidad ambiental en lo ecolégico, econdémico,
social y cultural de todo el territorio nacional.
Participacion cindadana

Art. 19. —Toda persona tiene derecho a ser con-
sultada y a opinar en procedimientos administrati-
vos que se relacionen con la preservaciéon y pro-
teccion del ambiente, que sean de incidencia general
o particular, y de alcance general.

Art. 20. —Las autondades deberan institucionali-
zar procedimientos de consultas o audiencias pabli-
cas, como instancias obligatorias para la autorizacion
-de aquellas, actividades que puedan generar efectos
negativos y significativos sobre el ambiente.

La opinioén u objecién de los participantes no sera
vinculante para las autoridades convocantes; pero
en caso de que éstas presenten opinion contraria
a los resultados alcanzados en la audiencia o con-
sulta publica deberan fundamentarla y hacerla pu-
blica.

Art. 21. — La participacién ciudadana debera ase-
gurarse, principalmente, en los procedimientos de
evaluacion de mmpacto ambiental y en los planes y
programas de ordenamiento ambiental del territorio,
en particular, en las etapas de plamﬁcaolon y eva-
luacién de resultados.

Seguro ambiental y fondo de restauracion’

Art. 22. —Toda persona fisica o juridica, piblica
o privada, que realice actividades riesgosas para el

-
-

anbiente, los ecosistemas y sus elementos consti-
tutivos, debera contratar un seguro de cobertura
con entidad suficiente para garantizar el financia-
miento de la recomposicion del dafio que en su tipo
pudiere producir, asimismo, segln ¢l caso y las po-
sibilidades, podré integrar un fondo de restauracion
amnbiental que p051b111te la instrumentacion de ac-
ciones de reparacion.

Sistema federal ambiental

Art. 23. — Se establece el Sistema Federal Ambien-
tal con el objeto de desarrollar la coordinacion de
ln politica ambiental, tendiente al logro del desarro-
llo sustentable, entre el gobierno nacional, los go-
biernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos .
Aires. El mismo sera instrumentado a través del -
Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA).

Art. 24. — El Poder Ejecutivo propondrd a la Asam-
blca del Consejo Federal de Medio Ambiente el dic-
tado de recomendaciones o de resoluciones, segin
corresponda, de conformidad con el acta constituti-
va de ese organismo federal, para la adecuada vi-
gencia y aplicacion efectiva de las leyes de presu-
puestos minimos, las complementarias provinciales
y sus reglamentaciones en las distintas jurisdiccio-
nes.

Ratificacion de acuerdos federales

Art. 25. — Se ratifican los siguientes. acuerdos fe-
derales:

1. Acta constitutiva del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA), suscrita €l 31
de agosto de 1990, en la ciudad de La Rioja, -
cuyo texto integra la presente ley como
anexo 1.

2. Pacto Federal Ambiental, suserito el 5 de ju-
nio de 1993, en la ciudad de Buenos Aires,
cuyo texto integra la presente ley como
anexo II.

Autogestion

Art. 26. — Las autoridades competentes estable-
ceran medidas tendientes - a:

a) L& instrumentacion de sistemas de protec-

ci6n de la calidad ambiental que estén ela-
- borados por los responsables de activida-
des productivas riesgosas;

b) La implementacién de compromisos volun-
tarios y la autorregulacion que se ejecuta a
través de politicas y programas de gestion
ambiental; '

¢) La adopciéon de medidas de promocion e in-
centivos. Ademas, se deberan tener en cuen-
ta los mecanismos de certificacion realizados
por organismos independientes, debidamen-
te acreditados y autorizados.
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Dario ambiental

Art. 27— E] presente capitulo establece las nor-
mas que regiran los hechos o actos juridicos, lici-
tos o ilicitos que, por accidn u omisién, causen dafio
ambiental de incidencia colectiva. Se define el dafio
ambiental como toda alteracion relevante que mo-
difique negativamente el ambiente, sus recursos. el
equilibrio de los ecosistemnas, o los bienes o valo-
res colectivos.

Art. 28. — El que cause el dafio ambiengal sera ob-
jetivamente responsable de su restablecimiento al
estado anterior a su produccién. En caso de que

no sea técnicamente factible, la indemnizacion sus--

titutiva que determine la Justicia ordinaria intervi-
niente, deberd depositarse en el Fondo de Compen-
sacién Ambiental que se crea por la presente, el cual
serd administrado por la autoridad de aplicacién, sin
perjuicio de otras acciones judiciales que pudietan
corresponder.

Art. 29. — La exencién de responsabilidad sélo se .

producird acreditando que, a pesar de haberse adop-
tado todas las medidas destinadas a evitarlo y sin
mediar culpa concurrente del responsable, los da-
fios se produjeron por culpa exclusiva de la victina
o de un tercero por quien no debe responder.

La responsabilidad civil o penal, por dafio ambicn-
tal, es independiente de la administrativa. Se presu-
me iuris tantum la responsabilidad del autor del
dafio -ambiental, si existen infracciones a las noras
ambientales administrativas.

Art. 30. — Producido el dafio ambiental colectivo,
tendran legitimacion para obtener la recomposicion
del ambiente dafiado, el afectado, el Defensor del
Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de de-
fensa ambiental, conforme lo prevé el articulo
43 de la Constitucion Nacional, y el Estado nacional,
provincial o municipal, asimismo, quedara legitimado
para la accién de recomposicion o de indemnizacién
pertinente, la persona directamente damnificada por
el hecho dafioso acaecido en su jurisdiceion.

Deducida demanda de dafio ambiental colectivo
por alguno de los titulares sefialados, no podran in-
terponerla los restantes, lo que no obsta a-su dere-
cho a intervenir como terceros.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda
persona podra solicitar, mediante accion de ampa-
ro, la cesaciéon de actividades generadoras de daito
ambiental colectivo.

Art. 31. — Si en la comision del dafio ambiental co-
lectivo hubieren participado dos o mas personas, o
no fuere posible la determinacién precisa de la me-
dida del dafio aportado por cada responsable, (o-
dos serdn responsables solidariamente de la repa-
racion frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso,
del derecho de repeticion entre si para lo que el juez
interviniente podra determinar el grado de respon-
sabilidad de cada persona responsable.” =~

En el caso de que el dafio sea producido por per-

sonas juridicas la responsabilidad se hara extensi- .

va a sus autoridades y profesionales, en la medida
de su participacién.

Art. 32. — La competencia judicial ambiental ser4 la
que corresponda a las reglas ordinarias de la compe-
tencia. El acceso a la jurisdiceion por cuestiones am-
bientales no admitiré restricciones de ningtin tipo o

_ especie. Bl juez interviniente podra disponer todas las

medidas necesarias para ordenar, conducir o probar
los hechos dafiosos en el proceso, a fin de proteger
efectivamente el interés general. Asimismo, en su sen-
tencia, de acuerdo a las reglas de la sana critica, el
Juez podra extender su fallo a cuestiones no someti-
das expresamente a su consideracion por las partes.

En cualquier estado del proceso, aun con carac-
ter de medida preparatoria, podran solicitarse medi-
das de urgencia, aun sin audiencia de la parte con-
traria, prestando debida caucion por los dafios y
perjuicios que pudieran producirse. El juez podra,
asimismo, disponerlas, sin peticién de parte.

Art. 33. - Los dictamenes emitidos por organis-
mos del Estado sobre dafio ambiental, agregados al
proceso, tendran la fuerza probatoria de los infor-
mes periciales, sin perjuicio del derecho de las par-
tes a su impugnacion.

La sentencia hard cosa juzgada y tendra efecto
erga omnes, a excepcion de que la accion sea re-
chazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones
probatorias.

Del Fondo de Compensacién Ambiental

Art. 34. — Créase el Fondo de Compensacion Am-
biental que serd administrado por la autoridad com-
petente de cada jurisdiccion y estard destinado a ga-
rantizar la calidad ambiental, la prevencién y mitigacion
de efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la
atencion de emergencias ambientales, asirnismo, a la
proteccion, preservacion, conservacion o compensa-
cién de los sistemas ecolégicos y el ambiente.

Las autoridades podran determinar que dicho
fondo contribuya a sustentar los costos de las ac-
ciones de restauracién que puedan minimizar el
dafio generado. '

La integracién, composicion, administracién y
destino de dicho fondo serdn tratados por ley es-
pecial.

Art. 35. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

RaraEL M. Pascuar.
Roberto C. Marafioti.

Anexo I

ACTA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO
FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE

Las altas partes signatarias:
Declaran:

REecoNocENDO: Que la preservacion y, conserva-
cién del ambiente en el territorio del pais requiere
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para el mejoramiento de la calidad de vida una poli-
tica coordinada y participativa, en virtud de que el
sisterna ambiental es una complejidad que trascien-
de las fronteras politicas provinciales.

Que el federalismo: es un sistema politico de dis-
tribucion territorial de las competencias que puede

resolver con eficacia la administracion local de los -

problemas ambientales.

Que resulta igualmente apto para generar una po--

litica ambiental de integracion entre las provincias
y el gobiertio federal. ‘

Que nos hatlamos frente a un problema de carc-
ter universal que constituye uno de los grandes de-
safios que enfrenta la comunidad internacional.

ConsIDERANDO: Que el ambiente es un patrimonio
comun de la sociedad y que de su equilibrio depen-
de la vida y las posibilidades de desarrollo del pais.

Que la coordinacion entre los distintos niveles

" gubernativos y sociales son indispensables para la
eficacia de las acciones ambientales.

Que los recursos ambientales deben ser aprove-
chados de manera que se asegure una productivi-
dad optima y sostenida, con equilibrio e integridad:

Que la difusion de tecnologias apropiadas para
el manejo del medio ambiente, la informacién am-
biental y la formacion de una conciencia piblica so-
bre la preservacion del entorno son esenciales en
la formulacion de la politica ambiental.

Por ello los Estados signatarios acuerdan lo si-
guiente:
Creacion, objeto y constitucion

Articulo 1° Créase el Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) como organismo permanente

para la concertacion y elaboraciéon de una politica

ambiental coordinada entre los Estados miembros.

Articulo 2% El COFEMA tendra los siguientes ob-
- jetivos:

1. Formular una politica ambiental integral, tanto-

en lo preventivo como en lo correctivo, en base a

Tos diagnosticos correspondientes, teniendo en.

consideracion las escalas locales, provinciales, re-
gionales, nacionales e internacionales. '

2. Coordinar estrategias y programas de gestion
regionales en el medio ambiente, propiciando poli-
ticas de concertacion como modo. permanente de
accionar, con todos los sectores de la Nacion in-
volucrados en la problematica ambiental.

3. Formular politicas de utilizacién conservante
de los recursos del medio ambiente.

4. Promover la planificacion del crecimiento y de-
sarrollo econoémico con equidad social en armonia
con el medio ambiente.

5. Difundir el concepto de que la responsabi-
lidad en la proteccion y/o preservacidon del am-
biente debe ser compartida entre la.comunidad
y el Estado. o

6. Promover el ordenamiento administrativo para
la estrategia y gestion ambiental en la Nacion, pro-
vincias y municipios.

7. Exigir y controlar la realizacion de estudios de
unpacto ambiental, en emprendimientos de efectos
iterjurisdiccionales, nacionales e internacionales.

8. Propiciar programas y acciones de educacion
ambiental, tanto en el sistema educativo formal como
¢n el informal, tendientes a elevar la calidad de vida
de la poblacion.

9. Fijar y actualizar los niveles exigidos de cali-
dad ambiental y realizar estudios comparativos, pro-
piciando la unificacién de variables y metodologias
para el monitoreo de los recursos ambientales en
todo el territorio nacional.

10. Constituir un banco de datos y proyectos
ambientales.

11. Gestionar el financiamiento internacional de
proyectos ambientales.

Articulo 3% El COFEMA ‘sera una persona juridi-
¢a de derecho publico constituida por los Estados
que lo ratifiquen, el gobierno federal y las provin-
cias que adhieran con posterioridad y la Ciudad de
BBuenos Aires.

Articulo 4°: Los Estados partes se obligan:a adop-
lar a través del poder que corresponda las regla-
mentaciones y normas generales que resuelva la
asamblea cuando se expida en forina de resolucion.

En caso de incumplimiento o de negatoria expre-
sa, la asamblea en la reunion ordinaria inmediata,
consideraréd las alternativas de adecuacion al régi-
men general que presentare el Estado miembro o la
secretaria ejecutiva.

Composicion del COFEMA

Articulo 5 El COFEMA estaré integrado por la
asamblea. La secretaria ejecutiva y la secretaria ad-
ministrativa. :

De la asamblea

Articulo 6° La asamblea es el 6rgano superior del
consejo con facultades de decision, y como tal, es
la encargada de fijar la politica general y la accion
que éste debe seguir. '

Estara integrada por un ministro o funcionario o
funcionario representante titular o por su suplente,
designados expresamente por el Poder o Departa-
mento Ejecutivo de los Estados miembros.

Articulo 7° La asamblea elegird entre sus miem-
bros presentes por una mayoria de dos tercios de
sus votos, un presidente que durara en sus funcio-
nes hasta la sesién de la préxima asamblea ordina-
ra.

Articulo 8% Las asambleas seran ordinarias y ex-
traordinarias. '

Las ordinarias se reuniran dos veces al afio en el
lugar y fecha que indique la asamblea anterior.



7984 CAMARA Di

SENADORES DE LA NACION

Reunion 332

Las extraordinarias se reuniran dos veces al afio
en el lugar y fecha que indique la asamblea ante-
rior.

Las extraordlnanas se convocaran a pedido de
una tercera parte de los miembros del Consejo ¢ por
la Secretaria Fjecutiva.

~ Articulo 9% La asamblea se expedira en forma de:

a) Recomendacion: determinacion que no ten-
dra efecto vinculante para los Estados miem-

bros;
b) Resolucion: decision con efecto vinculante
‘para los: Estados miembros. .

Atribuciones de la asamblea

Adticulo 10° Seran atribuciones de la asamblca:

a). Dictar el reglamento de funcionamiento del
Consejo;

b) Establecer y adoptar todas las medidas y
normas generales para el cumplimiento dc los
‘objetivos establecidos en el articulo 29

¢) Proponer los aportes que deberan realizar los

Estados niiembros para el sostenimiento el
organismo;

d) Aprobar el proyecto de presupuesto anual
del Consejo que deberd presentar la Secte-
taria Ejecutiva, :

e) Dictar las normas para la designacion del
personal;

J) Crear las comisiones y consejos asesors
necesarios para el cumplimiento de sus Ii-
nes;

g Aprobar anualmente un informe ambiental
elaborado por la Secretaria Ejecutiva y que
serd difundido en los Estados miembros;

&) Evaluar la gestion, de la Secretaria Ejecui-
va. ‘ ‘

Quérum y votacién

Articulo 11°: La Asamblea debera sestonar con un
quoérum formado por la mitad de los miembros del
Consejo.

Articulo 12° Cada mlembro de la Asamblea ten -
dré4 derecho a un voto. -

Articulo 13° Las decisiones de la Asamblea sc ’

-Tan tomadas por el voto de la mitad mas uno de sus
miembros presentes, salvo cuando se ebtmule una
mayoria superior. .

Atticulo 14° La Secretaria Fj Jecu‘uva presidida por
el presidente de la ‘asamblea sera el érgano ejecuti-
vo y de control, Expedira las instrucciones necesa-
rias para el cumplimiento de estas resoluciones, in-
dicando en ¢l informe pertinente, que elevara a la
asamblea ordinaria, las dificultades y alternativas
; que crea oportunas.

Articulo 15° La Secretaria EJC‘CUUV& estara forma-
da por un delegado de-cada una de las regiones ©en
que la Asamblea resuelva dividir el pais.

La representacion sera anual y rotativa entre los
miembros que formen cada region.

Articulo 16° La Secretaria Ejecutiva comunicara
fehacientemente ld convocatoria a asamblea, con
una antelacién de no menos de diez dias y debien-
do incluirse el orden del dia de la misma.

Articulo 17° La Secretaria Ejecutiva promovera la
concertacion de acuerdos entre los Estados miem-
bros a fin de integrar las jurisdicciones.

: i
De la Secretaria Administrativa

Articulo 18° La Secretaria Administrativa sera de-
signada y organizada por la Asamblea Ordinaria.

Articulo 19°:- Sus funciones seran la gestion ad-
ministrativa y presupuestaria del organismo.

Disposiciones complementarias

 Articulo 20°% El pfeéente acuerdo sera ratificado
por los miembros de conformidad con sus respecti-
vos procedimientos legales.

No se adquirird la calidad de miembro hasta que
este procedimiento se haya concluido.

Articulo 21% La ratificacion y adhesiones poste-
riores deberdn contener la aceptacion o rechazo liso

.y llano del mismo, sin introducir modificaciones.,

- Articulo 22° Las ratificaciones y adhesiones se-

. ran entregadas a la Secretaria Administrativa, la cual -

notificara su recepeion a todos los miembros.

Asticulo 23° La sede del COFEMA estara consti-
tuida en la jurisdiccién que representa el presiden-
te de la Asamblea.

Articulo 24 Para la modificacion de la presente
acta se requerira el voto de las dos terceras partes
de los Estados miembros. _

Articulo 25° El presente Acuerdo podra ser de-
nunciado por los miembros del COFEMA con un
aviso. previo. de. novente dias y sera comunicado,
en forma fehaciente, al presidente de la Asamblea,
quedando excluido, desde entonces, de los alcan-
ces del mismo. :

Disposiciones transitorias

Articulo 26°% La Secretarfa Administrativa. corres-
pondera hasta su constitucién definitiva al repre-
sentante’ de la provineia de La Rioja.

Articulo 27°% El COFEMA comenzaré a funcionar
a los noventa dias corridos, contados desde la fe-
cha de la Asamblea constitutiva, siempre que du-
rante ese lapso haya sido ratificado este acuerdo, o
hayan adheridos, al menos siete jurisdicciones, o

después de esa fecha, si este pumero de miembros
se alcanzase.

Articulo 28° Los firmantes de la presente acta,
quienes actan a referéndum de los Poderes Pro-
viriciales representan a las siguientes jurisdicciones:
Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Formosa, La
Rioja, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
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res, Neuquén, Salta, San Juan, Santa Fe y Tucuman.
Firmado: Doctora Cristina Maiztegui, asesora de la
Comision Interministerial de Politica Ambiental, Ase-
soria General de Gobierno, Provincia de Buenos Ai-
res, Arquitecta Julia Mercedes Corpacci, Directora
de Medio Ambiente, Provincia de Catamarca; Inge-
niero Daniel Esteban Di Giusto, Subsecretario de
Gestion Ambiental, Provincia de Cordoba, Sefior
Emilio Eduardo Diaz, Subsecretario de Recursos Na-
turales y Ecologia, provincia de Formosa: Arquitec-
to Mauro Nicolas Bazan, Director General de Ges-
tién Ambiental, Provincia de La Rioja; Arquitecto
Ricardo Jilek, Director General de Medio Ambiente,
Provincia de Mendoza; Licenciado Alberto Moran,
~Subsecretario de Medio Ambiente, Municipalidad
de la Crudad de Buenos Aires; Licenciada Janette
S. De Yankelevich, Directora General de Gestién
Ambiental, Provincia: del Neuquén; Arquitecto. Sergio
Perota, miembro del Consejo Provincial de Medio
Ambiente, Provincia de Salta; Licenciado Federico
Ozollo, Asesor del Ministerio de Accion-Social y
Salud Publica, Provineia de San Juan; Ingeniero Jor-
ge Alberto Hamerly, Director General de Saneamien-
to Ambiental; Ingeniero Julio Oscar Graieb, Direc-
tor General de Saneamiento Ambiental, Provincia de
Tucuman. Previa lectura y ratificacion se firma doce
(12) ejemplares de un mismo tenor a sus efectos, en
la ctudad de La Rioja a los treinta v un (31) dias del
mes de agosto de 1990.

Rarasr M. Pascuar.
Roberto C. Marafioti.

Anexo I1
PACTO FEDERAL AMBIENTAL

En la Ciudad de Buenos Aires, capital de la Re-
publica Argentina, a los cinco dias del mes de julio
del afio mil novecientos noventa y tres.

En presencia del sefior Presidente de la Nacion,
Doctor Carlos Saul Menem, sefior Ministro del In-
terior, Doctor Gustavo Beliz, la sefiora Secretaria de
Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano
y sefiores Gobernadores de las Provincias de Bue-

" nos Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco,
Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La
Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro,
Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, San-
tiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucumén, y el
sefior Intendente de la Ciudad de Buenos Aires.

« Las autoridades signatarias declaran:

CONSIDERANDO:

Que la preservacion, conservacién, mejoramien-
to y recuperacion del ambiente son objetivos de ac-
ciones inminentes que han adquirido dramatica ac-
tualidad, desde el momento en que se ha tomado
conciencia de que el desarrollo econémico no pue-
de estar desligado de la proteccién” ambiental..

Que esta situacion compromete, no solo a todos
los estratos gubernamentales de la Republica, sino -
también, a cada uno de los ciudadanos, cualquiera
sea su condicion social o funcién.

Que la voluntad reflejada en el Pacto Federal fir-
mado en la ciudad de Lujan, el 24 de mayo de 1990, y
los compromisos contraidos ante el mundo en la
CNUMAD 92, hace indispensable crear los mecanis-
mos federales que la Constitucion Nacional contem-
pla y, en cumplimiento de ese compromiso, resulta
oportuno reafirmar el espirita y la accion federal en
materia de recursos naturales y medio ambiente.

Sr. Presidente (Maqueda). — En considera-
cién en general. )
Tiene la palabra la sefiora senadora Miiller.

Sra, Miiller. — Sefior presidente: en honor al

quérum que s¢ esta cayendo es que voy a in-
sertar mi discurso. Pero quiero expresar unos -
breves conceptos sobre esta ley tan importante
que vamos a tratar esta noche. Este proyecto
es una ley general del ambiente que posibilita
en forma apropiada el sistema politico v juridico
para la administracion del ambiente a nivel na-
cional. :
- Este proyecto de ley contempla la integra-
¢i6n de un sistema ambiental federal ya que a
partir del reconocimiento del Consejo Federal
de Medio Ambiente es un instrumento valido
para la coordinacion de la politica ambiental en
toda la Republica Argentina. Asi mismo, el pro-
yecto de ley determina objetivos que debe cum-
plir la politica ambiental como puede ser: ase-
gurar la preservacion de los recursos naturales
y culturales por la accién del hombre, fomentar
la participacion social en los procesos de toma
de decision; asegurar la conservacion de la di-
versidad bioldgica; posibilitar la sustentabilidad
ecologica; economica y social del desarrollo; y
promover cambios en los valores y conductas
sociales a través de la educacion ambiental.

La politica y las normas derivadas deben es-
tar sujetas a ciertos principios, ¢stos son: el de
prevencion, responsabilidad, subsidiariedad, equi-
dad intergeneracional, solidaridad, sustentabilidad
o el principio precautorio.

- Se han contemplado ademas seis instrumen-
tos basicos para la gestion adecuada del am-
biente: el ordenamiento ambiental del territorio,
la evaluacion de impacto ambiental, el sistema
de control sobre el desarrollo de las actividades

~ antropicas, la educacién ambiental, el sistema

de diagnostico e informacion ambiental y el ré-
gimen de promocion del desarrollo sustentable.
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~ Desde ¢l punto de vista juridico, €l nuevo texto

constitucional posibilita quiza la maxima protec-
cion que puede preverse para los bienes colec-
tivos: la obligacion de reparar el dafio ambien-
tal, que en la actuahdad no posee rcgulacion
especifica.

En el capitulo de dafio ambiental propucsto —
tanto como resultado de hechos como de actos
Juridicos— se establece la regla general de la
responsabilidad ambiental, la que sera objctiva
~es decir, independiente de la culpa de quien la
cauce—; y por ello la pena sera la restauracion

del ambiente dafiado, salvo en casos excepeio-

nales en que podra autorizarse ¢l pago de una
indemnizacion sustitutiva destinada a conformar
un fondo de compensacion ambiental.

En concordancia con lo que siempre hemos
sostenido, se establece que la Justicia compe-

tente para el juzgamiento de los ilicitos ambicn~

tales civiles no es otra que la Justicia ordinaria,
procurando se¢ revierta la actual e injustificada
tendencia de federalizar el tratamiento de los
ilicitos ambientales.

Sefior presidente: he expuesto muy sucinta-

mente algunos fundamentos que sostienen cste
proyecto de ley que considero de singular im-
portancia, porque se erige en la ley basica para
el tratamiento de los temas ambientales, nos
brinda instrumentos juridicos para el logro de
una mejor calidad de vida para nuestro pucblo
asi como' también promueve una proteccion
ambiental integral para la Republica Argentina.

Finalmente, quiero agradecer a los compo-
nentes de las distintas comisiones el dictamen
por unanimidad en este proyecto.

A su vez, deseo reiterar algo sobre lo cual
estoy profundamente convencida: los temas re-
lacionados con el medio ambiente no tienen fron-
teras; requleren del aporte de todos los secto-

res, con el ;maxlmo respeto debe servirnos como

factor de unlon y no pertenece a ningin partido
politico sino a toda la sociedad.
—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-

sidente del Ilonorable Senado, senador
Marcelo Eduardo Lopez Arias.

—Se llama para formar quérum.

Sr. Presidente (Lopez Arias). ~ Cuando con-
* temos con el quérum reglamentario, procederc-
mos a su votacion.
Tiene la palabra la seflora senadora Sapag.
‘Sra. Sapag. — Sefior presidente: adelanto mi
voto positivo a este proyecto. Y debido al esca-

so margen de quorum, solicito la insercion de
mis fundamentos.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Asi s¢ hara,
seflora senadora. »

Tiene la palabra el sefior senador Marti.

Sr. Marti. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, deseo manifestar mi apoyo a todo lo dicho-
por-la sefiora presidenta de la comisién, sena-
dora Miller. Se ha trabajado muy intensamente
en este proyecto y me parece que es de una
trascendencia extraordinaria.

Desde la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, América
latina ha realizado progresos importantes en
materia ambiental. Nuestros paises, pese a la

gravedad de los problemas que todavia enfren-

tan y pese a la urgencia de abordarlos, han lo-
grado avances significativos ¢n la esfera del
desarrollo sostenible.

El nivel de conciencia de la gente ha aumen-
tado considerablemente y los problemas del de-
sarrollo sostenible han dejado de ser una inquiie-
tud de unos pocos para convertirse en un tema
ampliamente debatido por los habitantes de la
region.

Durante el ultimo decenio, en el marco del
proceso de globalizacion a escala mundial, los
paises de América latina han estado sometidos
a diversas influencias externas de caracter po-
litico y econémico, cuyos vehiculos han sido -
entre otros factores— las inversiones, ¢l comer-
cio, la deuda externa, la transferencia de
tecnologia, la asistencia para el desarrollo, et-
cétera. ,

Podemos decir que hoy nos encontramos en
una etapa contradictoria en la esfera ambiental,
entre tendencias econémicas y tecnoldgicas que
emplezan a ser favorables para el ambiente pero,
al mismo tiempo, se siguen acumulando presio-

‘nes derivadas de vicjos procesos productivos o

de ocupacién territorial.

En este sentido, es necesario considerar cier-
tos aspectos fundamentales: sobre los. que se
deberd intervenir para el logro de un desarrollo
sostenible.

La mayoria de los sectores de la produccion
y numerosos sectorcs econémicos del Estado
siguen considerando que los principios de pro-

~ teccion ambiental y de desarrollo sostenible son

un factor externo que obstaculiza su desarrollo.
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Las politicas econdmicas en materia de ener-
gia, agricultura, industria y desarrollo urbano no
han incorporado instrumentos o herramientas de
gestion ambientalmente adecuados.

La liberalizacion de las politicas comerciales
y el aumento de las inversiones extranjeras di-
rectas han modificado el rumbo del desarrollo,
el perfil de las exportaciones v, con ello, las con-
diciones ambientales en muchos paises. Si se
busca aumentar y mejorar los vinculos comer-
ciales internacionales, sera necesario incorpo-
rar una marcada especializacion de las condi-
ciones ambientales de la produccion en ramas
de la actividad que hacen uso intensivo de los
recursos naturales.

Asi, es fundamental que los paises latinoa-
mericanos incorporen urgentemente formas
sostenibles de produccion y consumo y formas
de insercion mas favorables en el contexto de
la globalizacion.

Admitir con todas sus consecuencias un nue-
vo modelo de desarrollo implica esforzarse en
propiciar un profundo cambio en el actual. Sig-
nifica introducir nuevas pautas de produccion y
consimo y adquirir un compromiso personal y
social frente a la contaminacién y el consumo
de recursos, a la produccion de residuos, a la
degradacion de los recursos naturales y a la
pérdida de biodiversidad en todo ¢l mundo. En
todo caso, no promover este cambio supone
poner en cuestionamiento nuestro futuro.

Se debe destacar que en los paises de
Latinoamérica la conciencia sobre los aspectos
ambientales del desarrolio y el concepto conexo
de desarrollo sostenible han ido penetrando gra-
dualmente en las politicas publicas vy algunas
practicas econdmicas y sociales, hecho que se
ve reflejado en la: creacion de diversas institu-
.ciones y en la formulamon de estrategias y poli-
ticas.

Es necesario incorporar en forma progresiva
y permanente iniciativas y acciones que conso-
liden un desarrollo sostenible en el plano regio-
nal y, consecuentemente, en los planos nacio-
nales involucrados.

En este sentido, se deben encarar acciones
politicas articuladas que abarquen los aspectos
legales, sociales, economicos y educativos, asi
como los institucionales de caracter nacional ¢
internacional.

En la Republica Argentina la situacion de los
temas ambientales tomo una relevancia signifi-

cativa a partir de la reforma constitucional de
1994, con la prevision de los aspectos que sc
refieren a la preservacion y conservacion del
ambiente y sus recursos.

Los constituyentes introdujeron el articulo
ambiental en el nuevo texto y procuraron esta-
blecer los principios sustanciales que determi-
narian no sélo una regulacion especifica res-
pecto de las actividades de incidencia ambiental,
sino también la necesidad de encaminarnos ha-
cia la implementacion de un desarrollo susten-
table. :

La materia- ambiental se encuentra tratada
cn el capitulo de “Derechos y Garantias™y de-
talla, entre otras cosas, el derecho a tener ““...un
ambiente sano, equilibrado apto para el desa-
rrollo humano...”, el que nos permitira aumen-
tar las pos1b111dades individuales y colectivas de
mejorar nuestra calidad de vida y la de'las ge-
neraciones presentes y futuras, asi como pre-
servar nuestro medio ambiente y los recursos
naturales.

Se modifico asi la relacion entre los estados
provinciales y la Nacion, adoptandose como al-
ternativa para la proteccion ambiental la coor-
dinacion entre los poderes concurrentes de los
dos niveles de gobierno pero con un complejo
sistema, unico en el texto constitucional, por el
cual le corresponde a la Nacion fijar los presu-
puestos minimos de proteccién ambiental —que
es lo que estamos tratando de hacer a través de
la aprobacion de este proyecto de ley- y a las
provincias, complementarlos.

 El articulo 41 de la Constitucion Nacional
plantea una serie de premisas que estructuran
un sistema juridico ambiental distinto en la re-
gulacion de las actividades que tienen inciden-
cia ambiental. Este sistema es integral, tiende a
llenar los vacios juridicos preexistentes y, prin-
cipalmente, conlleva a resolver los inconvenien-
tes que las normas vigentes presentan en cuan-
to a la aplicabilidad y al sistema federal de
gobicrno.

Si bien en el proceso de reforma constitucio-
nal y en las nuevas constituciones provinciales
se ha reconocido explicitamente el derecho a la
preservacion del ambiente y consagrado su pro-
teccion como objetivo del Estado, dando lugar
al dictado de leyes de proteccion ambiental, en
algunas de nuestras provincias, entre las que
podemos citar como pioneras a Cordoba y
Mendoza, ¢l ambiente no permite acciones ais-
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ladas. Ningun Estado provincial puede aspirar a
proporcionar a sus habitantes condicioncs ade-
cuadas para el desarrollo de sus actividades en
forma insular o independiente de la region del
pais en que se halla inserto.

En este sentido, existe hasta hoy en la Repu-
blica Argentina un mandato constitucional in-
cumplido, lo que origina una gran dificultad en
la conceptualizacion de un adecuado sistema
juridico ambiental que dé lugar a integrar cl al-
cance de los presupuestos minimos de protec-
cién ambiental en cada circunstancia de tiempo
y espacio. Este proyecto de ley trata de subsa-
narla.

EI hecho de no contar con un instrumento ju-
ridico que permita disefiar ¢l sistema politico y
juridico para la administracion del ambiente a

nivel nacional, asi como también definir y deter-

minar los alcances de los presupuestos minimos
y definir los instrumentos para la gestion am-
biental y la promocién del desarrollo sustenta-
ble, genera actualmente serios problemas tanto
para la efectiva proteccion de nuestros reeur-
sos como para la competitividad regional de
nuestro pais en el marco del Mercosur.

~ Se generan asi riesgos internos, en virtud de
los cuales cada provincia dicta sus propias nor-
mas ambientales sin ninguna pauta de nivel na-
cional que proporcione garantias de proteccion
y competitividad entre las diferentes regiones,
generando una inadecuada explotacion de nues-
tros ecosistemas y un descontrolado proceso de
contaminacion, que beneficia econémicamente
a las regiones que no cuentan con normas am-
bientales especificas.

En el frente externo, existe el riesgo real de
acusar a la Republica Argentina de damping por
razones ambientales, al ser hoy nuestro pais
practicamente el unico del Mercosur que no
cuenta con una norma general del ambiente, lo
cual disminuye notablemente su competitividad
y sus posibilidades de integracion regional.

Toma asi este proyecto de ley un caracter
estratégico, tanto para la politica interna cono
para la externha, al incorporar las pautas legales
de una adecuada politica ambiental nacional;

factor de primordial importancia en la bisqueda

de un desarrollo sustentable para nuestro pais.

Ex1ste consecuentemente la urgencia de
sancionar una ley general del ambiente que in-
terprete en forma integral los articulos 41, 43 y
- 124 de la Constitucion Nacional, detcrminando

los .objetivos ambientales a largo plazo y mar-
cando las politicas sustanciales que nos integren
en el camino del desarrollo sustentable. Tam-
bién existe la consecuente necesidad de incorpo-
rar un conjunto de leyes particulares o sectoriales
que determinen las pautas o presupuestos mini-
mos, comunes y uniformes de proteccion ambien-
tal en cada tema que lo requiera. Estas leyes de-
beran ser complementadas por las leyes
provinciales, que estableceran los aspectos parti-
culares adaptados a la realidad local y regional.

Este proyecto de lev que hoy se propone es
fundamental para la constituciéon de un nuevo
sistema juridico ambiental en la Argentina, fi-
jandose a través de €l los objetivos basicos de
politica ambiental nacional que nos permitan
obtener resultados enmarcados en los principios
del desarrollo sustentable, contemplando asimis-
mo los instrumentos necesarios para su imple-
mentacion.

A través de este proyecto se consolidara un
sistema ambiental federal como instrumento
valido para la coordinacién de’la politica‘am-
biental en la Republica Argentina y para el lo-
gro de los compromisos asumidos en el Pacto
Federal Ambiental por el Estado nacional y las
provincias.

En particular, en este proyecto se han con-
templado los instrumentos basicos que deben
ser tenidos en cuenta en la generacion de la
politica y gestion ambiental: los presupuestos
minimos, €l ordenamiento ambiental, 1a evalua-
cién del impacto ambiental, la educacion am-
biental, el diagnostico y la informacion ambien-
tal, la participacién ciudadana, las garantias
ambientales, los mecanismos de integracion fe-
deral, las pautas de control y la reparacién de
los dafios ambientales que a veces las empre-

.sas producen.

La implementacion adecuada de estos ins-
trumentos debera establecerse a través de le-
yes de presupuestos minimos a nivel nacional; y
con relacion a nuestras realidades regionales, a
través de leyes provinciales especificas.

- El desarrollo de estos instrumentos, su ade-
cuada integracic')n e implementacion, nos per-

mitiran prevenir los problemas que genera la

crisis ambiental actual..
Sra. Miiller. - ;Me penmtem?

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Sefior se-
nador: la sefiora senadora Miiller. le pide una
mterrupcion. ;Se la concede?
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Sr. Martin. — Cémo no.

Sra. Miiller. — En honor a que se nos esta
cayendo el quérum, y no quiero que lo tome
como una falta de respeto porque sabe que lo
aprecio por ¢l trabajo que realizamos juntos en
la comision, le pido al sefior senador que sea lo
mas sintético posible. En caso contrario, cuan-
do se ponga a votacion el proyecto, no vamos a
" tener quorum.

Sr. Presidente (Maqueda) — Continta ¢n ¢l
uso de la palabra el sefior senador Marti.

Sr. Marti. — Disculpe, tengo el mayor inte-

‘1és en que el proyecto se apruebe y que los
sefiores senadores conozcan el trabajo que ha
hecho la comision presidida por la sefiora sena-
dora; por esc estaba leyendo. Ya termino; cinco
minutos mas y termino.

El desarrollo de estos instrumentos, su ade-
cuada integracion ¢ implementacion, nos per-
mitiran revertir los problemas que genera la cri-
sis ambiental actual. o

Se han establecido asi en este proyecto de
ley los aspectos fundamentalcs que debe consi-
derar una adecuada politica ambiental. En ese
sentido, caben destacar: ordenamiento ambien-

- tal del territorio, a los efectos de lograr una ade-
euada utilizacion del mismo; evaluacion de im-
pacto ambiental como herramienta fundamental,
educacion ambiental; informaciéon ambiental;
participacion ciudadana; politica ambiental a ni-
vel nacional, y definicion de dafio ambiental.

Considero que la aprobacion de este proyec-

to de ley es la manifestacion de nuestro firme
compromiso para que el pais avance hacia un
nuevo modelo de desarrollo basado en lo
sustentabilidad. Avanzar hagcia la sustentabilidad
supone recoger y legar beneficios ambientales,

sociales, econdmicos y culturales para nosotros

y para las generaciones futuras.

Es necesario, por lo tanto, edificar nuestra
calidad de vida sobre los cimientos de la
sustentabilidad: el bienestar econdmico, la justi-
cia social y un medio ambiente limpio y saluda-
ble. Estos pilares, los tres, constituyen la base

" imprescindible del modelo de desarrollo. Asi, en
este proyecto de ley, se han considerado como
requisitos basicos la proteccion del medio am-
biente, ¢l uso eficiente de los recursos y la ca-
pacidad productiva de nuestros ecosistemas.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, soli-
cito a las sefioras y sefiores senadores que nos

acomparfien con su voto favorable-en 1a sancion,

de este proyecto de ley general del ambiente,

que promovera la conservacion de nuestros re-
cursos naturales y contribuira a mejorar las con-
diciones de la competitividad en los tiempos de
crisis que vivimos los argentinos.

Sr. Presidente (Maqueda). — Si los sefiores
senadores toman asiento, vamos a votar.

En primer lugar, si no se hace uso de la pala-
bra, se.van a votar las inserciones solicitadas.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maqueda). — Aprobadas.!
En consideracion en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Maqueda). — Sefiora sena-
dora miembro informante de la comision: la Pre-
sidencia sugiere, si bien no hay titulos numera-
dos, como hay titulos por los temas que se tratan
y para darle mayor agilidad al tramite, votar por
cada uno de los titulos de estos temas.

Sra. Miiller. — Me parece correcto, sefior
presidente.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Maqueda). — Como hay
asentimiento, asi se hara.

-Se enuncian y aprueban el titulo prime-
ro: Bien juridicamente protegido, articulos
1° a 3° el titulo segundo: Principios de la
politica ambiental, articulos 4°y 5°, el titu-
lo tercero: Presupuesto minimio, articulo 6°,
el titulo cuarto: Competencia judicial, ar-
ticulo 7°, el titulo quinto: Instrumentos de
la politica y la gestién ambiental, articulo
8°, el titulo sexto: Ordenamiento ambiental,
articulos 9° y 10, el titulo séptimo: Evalua-
¢ion del impacto ambiental, articulos 11 a
13, el titulo octavo: Educacidén ambiental,
articulos 14 y 15, el titulo noveno: Infor-

. macion ambiental, articulos 16 a 18, el titu-
lo décimo: Participacion ciudadana, articu-
los 19 a 21, el titulo undécimo® Seguro
ambiental y fondo de restauracién, articu-

-lo 22, el titulo duodécimo: Sistema federal
ambiental, articulos 23 y 24, el titulo deci-
motercero: Ratificacion de acuerdos fede-
rales, articulo 25, titulo decimocuarto:
Autogestion, articulo 26, titulo decimoquin-
to: Dafio ambiental, articulos 27 a 33,y el
titulo decimosexto: Del Fondo de Compen-
sacion Ambiental, articulo 34. :

-El articulo 35 es de forma.

! Ver el Apéndice.
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- Sr. Presidente (Lopez Arias). — Queda de-
finitivamente sancionado el proyecto ley. Se ha-
ran las comunicaciones corréspondientes.

60

MODIFICACION DEL PLAN DE LABOR
Y MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Baglini. — Pido la palabra para uni mo- -

cién de orden.

Sr. Presidente (Lopcz Arias). - Tienc la pa-
labra el sefior senador Baglini.

Sr. Baglini. - Sefior presidente: solicito un
apartamiento del reglamento, a los efectos de
pedir el tratamiento en la proxima sesion del
expediente S.-2.540/02, el cual fundaré breve-
mente. "

El 3 de octubre de 2002 presentamos junta-
mente con el sefior senador Lamberto, un pro-
yecto para excluir al Banco de Inversion y Co-
mercio Exterior de las reglas del articulo 48 de
la Ley de Presupuesto, a los efectos de permitir
su participacion en fondos fiduciarios.

Las comisiones de Economia y de Presupues-
to y Hacienda dictaminaron el 25 de octubre.
Pero el 30 de octubre y por decreto de necesi-
dad y urgencia 2.209/02, el Poder Ejecutivo na-
cional —copiando textualmente parte de los fun-
damentos de nuestra iniciativa y alegando que
existen circunstancias excepcionales que impi-
den seguir el procedimiento legislativo— consa-
gra lo establecido en nuestro proyecto de Iey.

El decreto no solo introduce una afirmacion
incxacta respecto de la existencia de obstacu-
los para el tratamiento legislativo, sino también
una gigantesca incertidumbre, porque se trata
de fondos fiduciarios destinados fundamental-
mente a financiar operaciones de comercio ex-
terior.

Obviamente, no se logra la misma estabilidad
con un decreto que con un proyecto modificatorio
de la ley respectiva, el cual tenia dictamen cin-
co dias antes del dictado del decreto, y diez dias
antes de su publicacion en el Boletin Oficial.

Esta situacion mereceria el plantcamiento de

una cuestion de privilegio por usurpacion de las
atribuciones legislativas, y por violacion del al-
cance de las facultades delegadas.

Pero como ¢l objeto es subsanar los proble-
mas y no complicarlos, y dado que existe dicta-
men de las comisiones pertinentes, pido que nos
apartemos del reglamento al solo efecto de so-

licitar una preferencia respecto del proyecto S.-
2.540/02 —que ya tiene dictamen de comision—
para la proxima sesion o la subsiguiente.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Sefior se-
nador Baglini, obviamente que su pedido lo so-
meteré a votacion, ya que es mi obligacion ha-
cerlo. Pero debo recordarle que en la reunién
de labor parlamentaria —en la que usted tomé
parte—, se resolvio respetar estrictamente los
tiempos fijados para la sesion, v dejar las prefe-
rencias para su momento, a los efectos de guar-
dar el orden de los temas.

De todas maneras, tengo que someter a vo-
tacion su propuesta.

Si no se hace uso de la p"dabra se va votar
en primer lugar el apartamiento del Plan de La-_
bor.

-La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En consi-
deracién la mocion de preferencia para la proxi-
ma sesion formulada por el sefior senador
Baglini, pero para tratarla como segundo tema
del Plan de Labor en virtud de la anterior apro-
bacion de otra mocion.

—L.a votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Lopez Arias). - Queda
aprobada la preferenma

61

APERTURA DE LA PLANTA PUERT
EN LA DARSENA “E”, PUERTO |
BUENOS AIRES

de considerar ¢l proyecto de co
sefior senador-Pardal y otros
res, por el que se solicita la ap€rtura de la Plan-
ta Puerto en la Darsena “E/; en el Puerto Nue-
vo de Buenos Aires, de {Cada a la produccion
vitivinicola. : :

—El texto ¢§ el siguiente:

" Proygcto de comunicacion

El Senado defa Nacion

sta en funcionamiento de la Planta Puerto, ubi-
cgda en la Darsena “E”, Puerto Nuevo, Buenos Ai-
€s, que optimizard la exportacion de-winos y mos-
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Solicitada por la sefiora senadora Miiller

Sefior presidente:

L.a conciencia ambiental de nuestro pais comien-
za a desarrollarse en un periodo de historia tecien-
te, y sin dudas, los hechos mas destacablex, que
marcan verdaderos hitos en estos afios, son: la
constitucion del Consejo Federal de Medio Ambien-
te (COFEMA), en agosto de 1990, la firma del Pacto
Federal Ambiental, en julio de 1993; y la rcforma
constitucional de 1994 que introduce, las clausulas
ambientales en su articulo 41, ademas de otros ar-
ticulos de incidencia directa como el 43 y el 124.

En este contexto, debemos destacar, el deseo de
los constitucionalistas de poner en marcha los prin-
cipios del desarrollo sustentable, con el lin de
implementar un proceso de crecimiento econdmico,
en un marco de equidad social y preservando nues-
tros recursos naturales y culturales (ambieniales),
tal su definicion conceptual. Asimismo, a pattir de
1994, se establece la necesidad de perfeccionar e
instrumentar un sistema normativo ambiental, de or-
den nacional y provincial, y de promover la coordi-
nacion entre todos los organismos que se rclacio-
nen con la politica ambiental.

La reforma constitucional nos indicé que las nor-
mas que regulan actividades con incidencia ambien-
tal, deben cambiar su enfoque juridico, en forma sus-
tancial; desde 1994, el Congreso de la Nacion debe
sancionar leyes comunes a todo el territorio nacio-
nal, determinando los aspectos bdasicos, niveles co-
munes y minimos a ser regulados, y los Estados pro-
vinciales complementardn estas normas con
aspectos mas especificos o mads estrictos, si asi lo
requieren, acordes a sus propias realidades.

Sin duda, los constituyentes adoptaron como al-
ternativa para la proteccién ambiental la coordina-
cion entre los poderes concurrentes por el cual, le
corresponde a la Nacion fijar los presupuestos mi-
nimos de proteccion ambiental y a los Estados pro-
vinciales, complementarlos.

El doctor Guillermo Cano, uno de los mas respe-
tables y prestigiosos especialistas en derecho am-
biental, de reconocimiento internacional, ha sciiala-
do que en la Argentina el dominio piblico eminente
de los recursos naturales pertenece a las provincias,
y con €l, el poder de legislarlo y administrarlo. y el
ejercer el poder de policia cuando la propiedad civil
o el derecho a usarlos, es atribuido a particulares.
Este concepto fundamental, recogido por el articu-
lo 124 de la Constitucion, creo, esta plasmado
integralmente en el texto normativo dictaminado.

Aportes v opiniones recogidos de numerosos es-
pecialistas y sectores consultados, indicaron la ne-
cesidad de sancionar una Ley General del Ambien-
te, que debe interpretar los articulos 41, 43 y 124 de
la Constitucion, determinar los objetivos ambienta-
les a largo plazo y marcar las politicas sustanciales
que nos integren en el camino del desarrollo sus-

tentable; y también, leyes especificas o sectoriales
que determinen presupuestos minimos, comunes y
uniformes, de proteccién ambicntal en cada tema que
fo requiera, las que deberdn ser complementadas por
leyes provinciales.

En particular, la sancién de una ley general del
ambiente es de vital importancia porque posibilita
desarrollar, en forma apropiada, el sistema politico
y juridico para la administracion del ambiente de ni-
vel nacional, como también, definir los instrumen-
tos para la gestion ambiental y la promocion del de-
sarrollo sustentable, entre otros.

La sancion de esta ley contempla ademas la inte-
gracién de un Sistema Ambiental Federal, a partir
del reconocimiento del Consejo Federal de Medio
Ambiente, como instrumento valido para la coordi-
nacién de la politica ambiental en la Republica Ar-
gentina y la asignacion de funciones especificas
para el logro de los compromisos asumidos en el
Pacto Federal Ambiental por el Estado nacional y
las provincias.

Asimismo, se determinan los objetivos que debe’
cumplir la politica ambiental, como pueden ser: el
asegurar la preservacion de los recursos naturales
y culturales, por la accion del hombre; fomentar la
participacion social en los procesos de toma de de-
cision, asegurar la conservacion de la diversidad
bioldgica; posibilitar la sustentabilidad ecolégica,
economica y social del desarrollo; y promover cam-
bios en los valores v conductas sociales a través
de la educacion ambiental.

La politica y las normas derivadas deben estar
sujetas a ciertos principios, como el de prevencién,
de responsabilidad, de subsidiariedad, de equidad
intergeneracional, de solidaridad, de sustentabilidad
o el principio precautorio, que establece que cuan-
do haya peligro de dafio grave, la ausencia de cer-
teza cientifica, no debera utilizarse como razon para

postergar la adopc1on de medidas eficaces, en fun— h

ci6n de los costos.

Se han contemplado, ademas, seis instrumentos
basicos para la gestion adecuada del ambiente: el
ordenamiento ambiental del territorio, la evaluacién
de impacto ambiental, el sistema de control sobre el
desarrollo de las actividades antropicas, la educa-
cién ambiental, el sisterna de diagnéstico e infor-
macioén ambiental, y el régimen de promocion del
desarrollo sustentable. La aplicacion eficiente de

*estos instrumentos, su interaccion e implementacion

en base a nuestras realidades, nos permitirdn enca-
minarnos hacia una sustentabilidad econdmica, so-
cial y ecolégica, que prioritariamente necesitamos.
Desde el punto de vista juridico, el nuevo texto
constitucional posibilita, quizés, la maxima protec-
cién que puede preverse para los bienes colectivos:
la obligacion de reparar el dafio ambiental que, en
la actualidad, no posee regulacion especifica. Pero,
debemos avanzar sobre los problemas que afectan
a toda una comunidad, privilegiando-las medidas
preventivas y correctivas de las causas de degra-
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dacion y no sédlo indemnizar los efectos dafiinos.
Recordemos que, hay dafio colectivo cuando se le-
stona un interés que afecta a toda la comunidad.

En el capitulo de dafio ambiental propuesto, tan-
to como resultado de hechos como de actos juridi-
cos, se establece la regla general de la responsabi-
lidad ambiental, la que serd objetiva, es decir,
independiente de la culpa de quien la cause. Y por
ello, la “pena” serd la restauracion del ambiente da-
flado, salvo en casos excepcionales en que podra
autorizarse el pago de una indemnizaciéon sustitu-
tiva, destinada a conformar un Fondo de Compen-
sacion Ambiental.

En concordancia con lo que siempre hemos sos-
tenido, sc establece que la justicia competente para
el juzgamiento de los ilicitos ambientales civiles, no
es otra que la justicia ordinaria, procurando se re-
vierta la actual e injustificada tendencia de fede-
ralizar el tratamiento de los ilicitbs ambientales.

Finalmente, deseo destacar la labor desarrollada
por los miembros de las comisiones de competen-
cia que dictaminaron el proyecto logrando con una-
nimidad. En este sentido, quiero reiterar algo, de lo
que estoy profundamente convencida: los temas re-
lacionados con el medio ambiente 110 tienen fronte-
ras, requieren del aporte de todos los sectores, con
el maximo respeto, debe servirnos como factor de
unién y no pertenecen a nlng,un partido politico,
sino a toda la sociedad.

Hace menos de 30 dias, en la ciudad de Johan-
tiesburgo (Sudafiira), se llevd a cabo la Cumbre Mun-
dia] sobre Desarrollo Sostenible organizada por las Na-

ciones Unidas, !z que plante6 a través de los diferentes

jefes de Estado las estrategias politicas para cambiar
el rumbo de I historia de la bumanidad, a partir de un

plan de accién mundial que detenga el deterioro am- -

‘biental y modifique las practicas de consumo vy pro-
duccion que Hevan adelante, principalmente los paises
desarrollados. Esta ley general del ambiente recoge la
mayoria de los alcances y objetivos planteados en tan
trascendente cumbre, dando a nuestro sistema juridi-
co una herramienta esencial y distintiva,

Sefior presidente, he expuesto, sucintamente, al-
gunos fundamentos que sostienen este proyecto de
ley, que considero de singular importancia, porque
se erige en la ley basica para el tratamiento de los
temas ambientales, nos brinda instrumentos juridi-
cos para el logro de una mejor calidad de vida para
nuestro pueblo, omo también, promueve una pro-
teccién ambiental integral para la Republica Argen-
tina, por lo que, solicito su sanciéon definitiva, y de
ser posible, undnime.

3
Solicitada per la sefiora senadora Sapag

LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Las leyes que se sancionen en materia ambiental
- no solo deben actuar sobre los reeursos naturales,

sino que principalmente deben estar orientadas a
tener un fuerte impacto social, mejorando la calidad
de vida de la poblacion. -

La Ley General del Ambiente constituye una ley
marco, o sea una especie de referente constitucio-
nal en materia ambiental, que establece grandes di-
tectrices politicas. Satisface compromisos pendien-
les en materia legislativa desde la vigencia de la
nueva Constitucion, al sancionar los denominados
“Presupuestos minimos ambientales”.

A pesar de su importancia, esta ley no genera
cfectos inmediatos en la sociedad. .

Para lograrlos, es necesario transitar un arduo ca-
mino en tres importantes direcciones:

a) El camino de la reglamentacién. Si bien
existe un conjunto normativo vigente, sera
_necesaria la reglamentacion de la presente
ley, tanto en la junsdiccion nacional como
en cada una de las provincias V municipios,
para aspirar a una insercién practica de es-
tos principios en la sociedad,

b) El camino de la educacion y difusion. La
ley y su reglamentacion deben ser difundi-
das ampliamente entre todos los actores so-
ciales involucrados en la cuestion ambien-
tal.

Ademas, la educacion y difusiéon deben
ser continuas en el tiempo, para garantizar
que toda la sociedad sea consciente en for-
ma permanente de las normas ambientales y
sucesivas actualizaciones que se produzcan
al marco reglamentario:

¢) El camino de la fiscalize. *“m y control. Por
otro lado, la sola vigenciz ‘e la ley no es
suficiente para garantizar a la ciedad el lo-
gro de los principios en aquelle ~nunciados.

Para ello es necesario que el Esiado cum-
pla eficazmente uno de sus roles indelega-
bles, cual es el de fiscalizar y controlar- el
cumphmlento de dicho cuerpo normativo.

La ley ¢uneral del ambiente tendrda implicancias
en todos iquellos organismos y dependencias de
la Nacicn, provincias y municipios vinculados con
la tematjca ambiental.

Para optimizar los resultados positivos en la so-
ciedad, es necesario también que las autoridades de
aplicacion ambiental de cada jurisdicciéon puedan
actuar transversalmente respecto de las demas de-
pendencias estatales vinculadas, unificando crite-
rios y metodologias, utilizacion de reeursos huma-
10s, materiales y econémicos.

Por lo tanto, se hace conveniente mejorar la inte-
gracién de los diferentes organismos y dependen-
clas con incumbencia en materia ambiental, consti-
tuyendo el flujo de informacion entre ellos uno de
los aspectos prioritarios a ser atendidos en el corto
plazo, para el establecimiento de criterios y metodo-
logias compatibles entre las diferentes jurisdiccio-
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nes. En este sentido, deberia prestarse atencion a
la optimizacion de las incumbencias y alcinces de
los diferentes organismos y dependencias del Es-
tado, de tal forma que se mejore la aplicacion de po-
liticas ambientales y el correspondiente control y
fiscalizacién, sin menoscabar la independencia pro-
vincial en el manejo de sus propios recursos am-
bientales.

La obtencion de logros duraderos en matcria am--

biental, basados en gestiones “sustentables”, re-
quiere de la planificacion y el mantenimient» de po-
liticas ambientales, que respetando las icyes de
presupuestos minimos y su marco reglamentario,
puedan continuar vigentes mas alld de los periodos
electivos de gobiemo. Esto necesita que los princi-
pales actores politicos mantengan la esencia de la
gestion ambiental, pudiendo realizarse las adapta-
ciones que surjan de la propia dindmica g existe
entre la sociedad y el ambiente en el cual sc desen-
vuelve.

La complejidad con la que se analiza actuilmente
a los temas ambientales, debido a la mtensa
interrelacion entre diversas disciplinas y dreas de
gobierno, sumado a las fuertes restricciones ue. im-
ponen la escasez de recursos econdémicos \ finan-
cieros, conduce a que para lograr resultados efecti-
vos, la sociedad no podra esperar solamente a que
el Estado asuma toda la responsabilidad cu resol-
ver los problemas ambientales. La solucién de mu-
chos problemas provendra de definir nuevoes roles
y niveles de compromiso de todos los acteres so-
ciales. Tal el caso de los residuos solidos urbanos,
en el cual las soluciones modernas implican un com-
promiso mayor del ciudadano respecto de los resi-
duos que genera y una participacion efectiva en el
proceso de gestiéon del mismo, a través de la sepa-
racion en origen y un manejo responsable en la via
publica.

También es de esperar un mayor mvel de partici-
pacion de la sociedad en cuanto al control y segui-
miento de la aplicacion de politicas ambientales, ac-
cién que necesariamente deberd estar coordhinada e
integrada con el Estado, en forma consistente con
el sistema de gobierno demlocratico, republicano y
federal. Es asi que puede ser relevante el 1ol que
cumplan -agrupaciones de usuarios; organiziciones

no gubernamentales, etcétera. :

Detallo a continuacion algunos aspectos ser te-
nidos en cuenta al momento de reglamentar la pre-
sente ey General del Ambiente.

Articulo 8°: Control 'y monitoreo. Es necesario
poner énfasis en el control y monitoreo ambiéntal,
utilizando a éstos como instrumento de iz gestidn
ambiental, para verificar el logro de objetivos pre-
viamente fljados o bien detectar a tiempo wircuns-
tancias que requieran un ajuste en los planes de
implementacion.-

Se deberan seguir criterios de presupuestos mi-
nimos, a ser reglamentados por la autoridad- de apli-
cacion ambiental de la Nacion y de las proyincas,

CAMARA DE SENADORES-DE LA NACION

estableciendo manuales guia de control minimos
que, utilizados como referencia, sean adaptados por
cada jurisdiceion segun las particularidades propias
de la situacién ambiental local. Una vez reglamen-
tado el control y monitoreo ambiental, es importan-
te promover un programa de capacitacion siguien-
do los niveles de incumbencia nacional, provincial
y municipal, tarea que se puede realizar por etapas
temporales y geograficas, aprovechando los avan-
ces logrados en diferentes instituciones, como por
ejemplo las autoridades de cuencas hidricas.

Estas tareas requeriran esfuerzos importantes por
parte de las autoridades de aplicacion, que deberdn
sortear la escasez de recursos y el reducido nivel
de prioridad que se asigna a la materia ambiental en
estos momentos, por lo que aprovecho la oportuni-
dad para solicitar un fuerte apoyo de este honora-
ble cuerpo legislativo a los organismos que asuman
esta responsabilidad.

Articulo 17: Sistema nacional integrado de in-
Jormacion. El manejo de la informacion ambiental
es un punto crucial para la toma de decisiones acer-
tadas, obligando a que los pardmetros ambientales
seleccionados y su método de obtencién y registro
sean representativos de la realidad.

Permmtira actuar en forma preventiva en relacion
a los problemas ambientales, en vez de actuar en
forma correctiva como estamos obligados actual-
mente una vez que el problema ya se ha manifesta-
do, produciendo dafios y erogaciones de valiosos
recursos para su atencion.

La reglamentacion de la ley debera estar acom-
pafiada de una implementacién practica del sistema

_ de informacion, tanto en lo relativo a disefio, equi-

pamiento y capacitacion, como a su difusiéon y faci-
lidad de acceso a la informacion por parte de los
usuarios finales.

Sera conveniente la integracion o una colabora-
c16n estrecha entre organismos y reparticiones que
gestionan diversas bases de datos existentes actual-
mente o que estan en proceso de implementacion,
como por ejemplo las de mediciones de niveles y
caudales en los rios, parametros de calidad de las
aguas en algunas cuencas, cobertura de servicios
sanitarios de agua potable y cloacas. Esta coopera-
cién conjunta es esencial para optimizar los recur-
sos del pais y unificar criterios rcspecto de la infor-
macion.

Somos conscientes del reto que implica romper
con barreras historicas en cuanto al manejo de la
informacién y el presunto poder que otorga a su
poseedor, poder individual que normalmente se opo-
ne a los intereses generales de la sociedad y al cum-
plimiento de los “presupuestos minimos™ objeto de
la presente Ley General del Ambiente.

En este sentido se estan impulsando proyectos
de ley -que en cumplimiento de los derechos garan-

tizados por la Constitucion, refuercen el acceso de

los interesados a la informaciéon ambiental, en todo
el territorio nacional. i

s
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Articulo 18: Informe anual ambiental. El informe
anual sobre la situacion ambiental del pais, que de-
bera ser elaborado por los organismos competen-
tes del Poder Ejecutivo y presentado al Congreso
de la Nacion, constituird un instrumento de infor-
macion 31gn1ﬁcatlvo

En la reglamentacion de la presente ley, sera con-

veniente que también se incluye con motivo de la

presentacion de este informe anual, un presupues-

to de medidas ambientales a ser implementadas en
el proximo ejercicio, de tal forma que la conjuncién
de ambos informes se transforme en un instrumen-
to de seguimiento y control.

Articulo 22: Seguro ambiental y fondo de restau-
racion. Un avance importante de la Ley General del
Ambiente lo constituye la obligacion de contratar
seguros de cobertura para toda actividad riesgosa
para el ambiente y la creacion de un fondo de res-
tauracion.

La implementacién reglamentaria de estas medi-
das debera garantizar la efectividad en el cobro de
los seguros en tiempo y forma, acorde a los dafios
ambientales que pudieren haberse producido, de tal
manera que el administrador del fondo de restaura-
¢ion pueda atender las remediaciones correspon-
dientes.

Apoyado en la estructura administrativa que ges-
tione el seguro vy fondo de restauracion, resultara
conveniente generar los instrumentos que permitan
la obtencién de fondos para atender pasivos am-
bientales preexistentes a la presente ley.

Si bien la situacion actual del pais no es propicia
para el desarrollo e implementacion de estos instru-
mentos, si es oportuno el momento para sentar las
bases juridicas y administrativas que seran apli-

cadas cuando se logre la estabilidad socio-,
econémica-politica y se inicie la tan esperada etapa

- de crecimiento.

Articulo 26: Actividades productivas riesgosas.
La ley y su reglamentacion deberan ser aplicadas
con el mismo rigor tanto a las actividades producti-

~vas riesgosas realizadas por privados, como aque-

llas que estuvieran a cargo del Estado y las conce--

sionarias de servicios publicos, con incidencia e
impactos en-el ambiente natural y en la sociedad.

Sera importante reglamentar rapidamente qué al-
cance y detalle corresponde a la definicion de
“riesgoso” de una determinada actividad, para evi-
tar vacios en el momento de aplicar la ley.

En este sentido, no deben quedar retrasadas en
la adecuacion y reglamentacion de la- presente ley,
algunas actividades como por ejemplo lo vinculado
a la gestion de residuos sélidos urbanos, la provi-

s16n de agua potable y el manejo de las aguas
cloacales, la ejecucion de planes de viviendas y
gestion del uso del suelo.

Articulo 26: Autogestion. Es un paso importante
de la Ley General del Ambiente, considerar los es-
fuerzos (ue en materia d¢ gestion ambiental reali-
cen los privados, concestonarios de servicios pu- -
blicos v el propio Estado, especialmente en la
aplicacion de programas de gestién ambiental acep-
1ados internacionalmente como por ejemplo las nor-
mativas [SO 14.000.

Si bien dicha autogestion ambiental consutuye un
avance importante, resultard imprescindible que el
listado aplique criterios y reglas de tal forma que
dicha autogestion resulte eficiente en términos am-
bientales, sea concordante con las politicas que de-
fina la autoridad de aplicaciéon local vy pueda efec-
tuarse un control y seguimiento de los resultados
obtenidos.

Como ocurre en otros ambitos, no es una actitud
responsable dejar solamente a la interpretacion del
privado la aplicacion de medidas de autogestion que
tengan como objetivo una mejora del ambiente y de
la calidad de vida de la sociedad.

Sefiores senadores:

Esta Ley General del Ambiente salda una deuda
pendiente desde la reforma de la Constitucién en
19%94.

Esto no nos tiene que conformar, sino todo lo con-
trario. Debemos promocionar e impulsar la reglamen-
lacion practica de la ley para que sus efectos sobre
la sociedad se observen lo antcs posible.

Si bien el tema ambiental ha . ~legado prioridad
de atencién frente a la desocupac 4n, incremento
de la pobreza, seguridad y otros ma:"s, es nuestra
responsabilidad no bajar los brazos en estos acia-
£0s momentos.

La Nacién y las provincias disponen de recursos
humanos capacitados, cuya formacion ha significa-
do una importante inversiéon de la sociedad. Es ne-
cesario estimular su mantenimiento y mejora cons-
tante, asociados a la aplicacién de la presente Ley
General del Ambiente y la normativa reglamentaria
que se desarrolle.

Para*la obtencién de logros ambientales eficaces
en tiempo y forma, es indispensable que los recur-
sos humanos existentes de la Nacioén y las provin-
cias tengan en claro la direccién de politica estraté-
gica que se adopta en materia ambiental, y que esta
politica sea continua a través de los periodos elec-
tivos de gobierno, con los eventuales ajustes que
establezca la dindmica de la sociedad.
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