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~N N R W

—En Buenos Aires, a los veintiocho dias
del mes de noviembre de 2002, a la hora 13
y5:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Camafo). — Con la presén-
cia de 141 sefiores diputados queda abierta la
sesion.

Invito al sefior diputado por el distrito electo-
ral de Buenos Aires, don Leopoldo Ratil Guido
Moreau, a izar la bandera nacional en el mastil
del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el puablico asistente a las galerias el se-
flor diputado don Leopoldo Radl Guido
Moreau procede a izar la bandera nacional
en el mastil del recinto. (Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Camano). — Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en los bole-
tines de Asuntos Entrados niimeros 32 a 38, que
obran en poder de los sefiores diputados.

Conforme con lo resuelto oportunamente por
la Honorable Camara, se prescindira de la enun-

ciacion de tales asuntos por Secretarfa, sin per-
juicio de su inclusién en el Diario de Sesiones, y
se dard por aprobado el giro a las respectivas
comisiones.'

Corresponde que la Honorable Cadmara pase
a resolver respecto de los asuntos que requie-
ren pronunciamiento inmediato del cuerpo, de
los que se dard cuenta por Secretaria.

Si hay asentimiento de la Honorable Cama-
ra, dado que la mayoria de los asuntos corres-
ponden a renuncias a comisiones, se procedera
a efectuar una sola votacion.

—Asentimiento.
Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se da cuenta
de los permisos otorgados por esta Presidencia
a los sefores diputados por razones de salud.

3
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor de la Honorable
Camara.

Por Secretarfa se dard lectura del plan de la-
bor propuesto por la Comisiéon de Labor Parla-
mentaria.

Antes de ceder el uso de la palabra al sefior
secretario, la Presidencia informara a los sefio-
res diputados acerca de la metodologia de tra-
bajo: por un lado, hay proyectos de ley sin disi-
dencias ni observaciones, los que seran leidos y
votados uno por uno. Luego, hay proyectos de
resolucién y de declaracién, que se votaran en
conjunto. A continuacién, comenzariamos a tra-
tar los temas cuya inclusion en el plan de labor
de esta sesion requiere los dos tercios de los
votos de los sefores diputados presentes.

Ese seria el orden de tratamiento de los pro-
yectos de la presente sesion.

4
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sr. Polino. — Pido la palabra para plantear
una cuestion de privilegio.

!'Véase la enunciacién de los asuntos entrados en el Apén-
dice. (Pag. )
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Faciltase a la Direccién Nacional de
Defensa Civil ante pedido expreso y
fundado del Consejo de Federaciones
a incrementar en forma anual el porcen-
tual del subsidio destinado a capacita-
cion, en detrimento del destinado a
equipamiento institucional.

2. El ocho por ciento (8%) debera distri-
buirse entre las federaciones provincia-
les y de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires reconocidas, en forma
proporcional segin sus afiliadas, con
destino exclusivo al Fondo de Equi-
pamiento Comunitario para las Asocia-
ciones de Bomberos Voluntarios.

3. El dos por ciento (2%) sera destinado a
la autoridad de aplicacién para gastos
de control y cumplimiento de las demas
obligaciones que le impone la normati-
va en vigor.

4. El dos por ciento (2%) sera destinado
al Consejo de Federaciones de Bombe-
ros Voluntarios de la Republica Argenti-
na, con destino exclusivo a la Acade-
mia Nacional de Capacitacién..de
Bomberos Voluntarios para cumplimen-
tar las funciones que establece el .ente
de capacitacién establecido en el arti-
culo 10 de la presente.

5. El dos coma cinco por ciento (2,5%) sera
destinado al ente de tercer grado para
gastos de funcionamiento y represen-
tacion de la entidad y de cumplimiento
de las obligaciones que le impone la
presente ley.

6. El cinco coma cinco por ciento (5,5%)
serd destinado a las federaciones pro-
vinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires de Asociaciones de Bom-
beros Voluntarios en forma proporcio-
nal a sus afiliadas; de estos fondos se
destinard el dos por ciento {2%) para
gastos de funcionamiento, representa-
cion y de cumplimiento de las obliga-
ciones que le impone la presente ley y
el tres coma cinco por ciento (3,5%) res-
tante, para gastos de capacitacion de
los cuadros de Bomberos Voluntarios y
directivos.

”Art. 3° — Incorpérase como articulo 13 bis de la
ley 25.054, el siguiente texto:

Articulo 13 bis: La asignacién de la suma
prevista en el articulo 12 de la presente ley de-
berd cumplimentarse dentro de los primeros seis
meses de cada afio.

”Art. 4° — Derdgase el articulo 14 de la Ley 25.054.

”Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo na-
cional.”

Se deja constancia que el proyecto en cuestion
fue aprobado en general y en particular por unani-
midad, excepto su articulo 4° que fue aprobado por
mayoria absoluta de los presentes (Articulo 81 de
la Constitucion Nacional).

Saludo a usted muy atentamente.

Juan C. MAQUEDA
Juan C. Oyarziin
Secretario Parlamentario

del Senado
Sr. Presidente (Camafio). — En consideracion.

Se va a votar si se aceptan las enmiendas
introducidas por el Honorable Senado al pro-
yecto de ley que le fuera pasado en revision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Se deja cons-
tancia que la aprobacién ha sido por unanimidad.

Queda definitivamente sancionado el proyec-
to de ley.!

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dara
avisq al Honorable Senado.

25

PROGRAMA DE NUTRICION
Y ALIMENTACION NACIONAL

Sr. Presidente (Camaio). — Conforme con
lo'acordado en la Comisién de Labor Parlamen-
taria, se va a votar si la Honorable Cdmara se
aparta de las prescripciones del reglamento, en
el entendimiento de que su pronunciamiento fa-
vorable importard la aprobacién del tratamiento
sobre tablas del texto acordado por las comisio-
nes de Accidn Social y Salud Piblica y de Pre-
supuesto y Hacienda en los proyectos de ley de
los sefiores diputados Amstutz y otros (expe-
diente 7.551-D.-2001), Carrid y otros (expedien-
te 7.554-D.-2001), Silvia Martinez (expediente
7.567-D.-2001), Mukdise y otros (expediente
811-D.-2002), Garré y otros (expediente 2.484-
D.-2002), Moreau y otros (expediente 5.977-
D.-2002), Silvia Martinez y otros (expediente
6.309-D.-2002) y Alarcia (expediente 6.384-D.-
2002), sobre Programa de Nutricion y Alimen-
tacion Nacional. Se requieren las tres cuartas
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camafio). — Quedan apro-
badas las mociones.

'Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pag. 2
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PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

PROGRAMA NACIONAL DE EMERGENCIA
ALIMENTARIA

Articulo 1° — Créase el Programa Nacional de
Emergencia Alimentaria por el término de noventa
(90) dias, destinado a proveer a no menos de un
millén ochocientos mil habitantes no cubiertos por
otros planes sociales, de alimentacién bdsica.

Art. 2° — Entiéndese por alimentacién bdsica los
productos integrantes de la canasta familiar alimen-
ticia definida por el Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos (INDEC).

Art. 3° — Las partidas se distribuirdn en las juris-
dicciones provinciales en funcién del indice de po-
breza y serdn asignadas a cada municipio aplican-
do el mismo criterio.

Art. 4° — La partida a asignar serd de treinta y cin-
co millones de pesos ($ 35.000.000) y sera distribui-
da a las jurisdicciones provinciales en forma inme-
diata a la promulgacién de la presente ley.

Art. 5° — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional,
de ser necesario, a emitir Letras de Cancelacion:de
Obligaciones Provinciales (LECOP) a tal fin.

Art. 6° — El Poder Ejecutivo nacional podrd pto=
rrogar por el término que considere necesario el pla-
zo establecido en el articulo 1°.

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Guillermo Amstutz. — Sergio Acevedo. —
Elsa Correa. — Dante Elizondo. <Arturo
P. Lafalla.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La gravisima situacién de emergencia social,
como consecuencia de una politica econdmica sin
rumbo, ha llevado a una situacion insostenible en
vastos sectores de nuestro pafs. La expresion de
ello son las reacciones populares clamando por ali-
mentos y trabajo.

La falta de respuesta, la anomia del Poder Ejecutivo
y la ausencia de sensibilidad social estd llevando a
una situacién limite y de imprevisibles consecuencias.

Nada puede reemplazar la ausencia de planes y
liderazgo, pero si paliar mediante medidas de emer-
gencia los aspectos mds agudos y angustiantes de
nuestra gente. Por ello, en esa busqueda de solucio-
nes en la emergencia, el plan alimentario que propo-
nemos tiende a lograr por lo menos un objetivo basi-
co y fundamental: que ningin argentino pase hambre.

Por las razones expuestas, solicitamos la aproba-
cion del presente proyecto.

Guillermo Amstutz. — Sergio Acevedo. —
Elsa Correa. — Dante Elizondo. — Arturo
P. Lafalla.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdamara de Diputados,...

PROGRAMA DE EMERGENCIA
ALIMENTARIAY SOCIAL

Articulo 1 ° — Decldrase por 360 dias a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley la emer-
gencia alimentaria.

Art. 2° — Suspéndese durante el plazo de la vi-
gencia de la presente ley, el pago de los servicios
de amortizacién e intereses de la deuda publica.

Art. 3° — Créase el Fondo de Emergencia Alimen-
taria y Social (FONALS), el que operard conforme
lo dispuesto por la presente ley. El objetivo del
FONALS sera la atencion prioritaria de las necesi-
dades bdsicas de alimentacién y salud. El Fondo de
Emergencia Alimentaria y Social (FONALS) sera ad-
ministrado por el ente publico que determine la re-
glamentacion.

Art. 4 © — Se destinard la suma de $ 350.000.000
(pesos trescientos cincuenta millones) para el fun-
cionamiento. del Fondo de Emergencia Alimentaria
y Social (FONALS), los que serdn distribuidos de
la siguiente forma:

—$ 20 millones destinados a ampliar la partida de
leche del Programa Materno Infantil (PROMIN).

— 840 millones afectados al financiamiento de
programas de comedores escolares y comunita-
ri0s.

= $ 290 millones transferidos en forma directa a
tos municipios para su distribucién a los hogares
en situacion de indigencia, en forma de vales que
podran ser canjeados por los beneficiarios por pro-
ductos de la canasta familiar en comercios minoris-
tas, conforme los registros de beneficiarios dispo-
nibles a partir de los planes sociales asistenciales y
los planes Trabajar.,

Art. 5° — Los fondos que dispone la presente ley
surgirdn de la reasignacion de las partidas presu-
puestarias o de los recursos que fije el Honorable
Congreso de la Nacién en el Presupuesto General
de Gastos y Célculo de Recursos de la Administra-
cién Nacional hasta cubrir la totalidad del financia-
miento establecido en la presente ley.

Art. 6° — Durante el perfodo de la emergencia ali-
mentaria, los organismos y reparticiones publicas
quedan exceptuados de las normas que regulan la
aplicacion y gestion de los recursos correspondien-
tes al presente programa.

Art. 7° — El funcionario puiblico que viole las dis-
posiciones de la presente ley serd pasible de la pe-
nas previstas en el Capitulo VII, del Titulo XI del
Codigo Penal.

Art. 8° — La presente ley entrard en vigencia al
dia siguiente de su publicacién y deberd ser regla-
mentada dentro de los diez (10) dias de su promul-
gacion.
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Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Elisa M. Carrio. — Marcela V. Rodriguez.
— Maria G. Ocana. — Laura C. Musa. —
Oscar R. Gonzdlez. — Elsa S. Quiroz. —
Eduardo G. Macaluse. — Marcela A.
Bordenave.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

La grave crisis social generada en el pais por la
persistencia de politicas publicas nocivas para el
desarrollo econémico y social del pais y la situa-
cién de emergencia alimentaria provocada por el cre-
ciente desempleo, subempleo, empleo precario, las
recientes medidas de desmembramiento de la eco-
nomia informal de subsistencia y el desmantelamien-
to de los sistemas administrativos de proteccion so-
cial de la poblacién motivan la formulacién del
presente proyecto de ley de creacion del Fondo de
Emergencia Alimentaria y Social (FONALS).

En efecto, resulta imprescindible el inmediato lan-
zamiento de un programa alimentario bdsico y una
red social de emergencia que revierta en el plazo mas
breve posible la grave situacion de los grupos:se-
ciales mds vulnerables y sea el sostén inmediato de
reformas mds profundas de las politicas economi~
cas y sociales.

Estas acciones de emergencia deben considerar
la necesidad imperiosa de afectar recursos extraor-
dinarios a la atencién prioritaria de las necesidades
bdsicas de alimentacion y salud.

Esto obliga a garantizar efectivamente la dispo-
nibilidad de fondos, para lo cual es necesario sus-
pender por el tiempo que dure la emérgencia todas
las erogaciones destinadas al pago del servicio de
la deuda publica, permitiendo asi al Estado la aten-
cioén de la deuda social de corto plazo y la elabora-
cién de un programa econdmico y fiscal que fomente
el crecimiento con distribucion progresiva del ingre-
so y la riqueza.

Asimismo es imprescindible garantizar que los
fondos lleguen de inmediato a los que implementan
directamente los programas y se le de facultades
para la ejecucion por via de compra directa.

Para la formulacion de este programa de emergen-
cia alimentaria se debe tener en cuenta los siguien-
tes fundamentos:

i) Que los grupos mds vulnerables son la infan-
cia y la ancianidad.

ii) Que nunca pasé a funcionar efectivamente el
llamado Sistema Alimentario Federal.

iii) Que es necesario evitar que los recursos afec-
tados sean utilizados con criterio politico o apro-
piados por personas que no estén en situacion de
verdadera emergencia.

iv) Que en la coyuntura y hasta tanto se pueda
implementar un programa masivo que cambie radi-

calmente la actual politica econdmica y social es im-
prescindible aprovechar los recursos humanos ca-
pacitados que aun quedan en los sistemas de sa-
lud y educacion del Estado como también la
experiencia de las dependencias especializadas en
servicios sociales y de las organizaciones no gu-
bernamentales de probada eficacia en la materia.

Elisa M. Carrio. — Marcela V. Rodriguez.
— Maria G. Ocana. — Laura C. Musa. —
Oscar R. Gonzdlez. — Elsa S. Quiroz. —
Eduardo G. Macaluse. — Marcela A.
Bordenave.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

FONDO DE EMERGENCIA ALIMENTARIA

Articulo 1° - Créase el Fondo de Emergencia
Alimentaria fundado en la grave crisis econdmica y
social que afecta y compromete la subsistencia ba-
sica de millones:de familias y cuyo objetivo es ase-
gurar el alimento para los sectores mds vulnerables,
asi como también la garantia de accesibilidad para
el conjunto de la comunidad nacional.

Art:2° — Seran-beneficiarios del fondo la pobla-
cién por debajo de la linea de pobreza, calculada en
seis millones de personas.

Art. 37 < El fondo, por su cardcter de emergencia
deberd constituirse a las 48 horas de la sancién de
la presente ley, debiendo promoverse en forma in-
mediata la constitucién del Consejo de Administra-
cion Intersectorial.

Art. 4° — El Consejo de Administracion estard in-
tegrado por representantes de sectores organizados
de la produccion, la distribucién y comercializacion
de alimentos, representantes de organizaciones co-
munitarias y confesionales y autoridades de orga-
nismos nacionales y de los estados provinciales.

Art. 5°—El fondo establecerd su modelo de ges-
tién en mecanismos administrativos de clara
funcionalidad descentralizada, transparente y
participativo. Las redes sociales provinciales y lo-
cales constituiran los organismos efectores para la
identificacion y registro de las familias beneficiarias
de alimentos.

Art. 6°—La implementacién del fondo no afectard
la continuidad de programas y servicios dependien-
tes de diferentes jurisdicciones, actuando en conse-
cuencia de manera complementaria e integrada.

Art. 7° — El fondo se integrard con aportes del Es-
tado nacional, provenientes de las partidas del pre-
supuesto nacional destinadas al pago del servicio
de la deuda publica, de las cdmaras empresarias del
sector alimentario y otros sectores productivos, de
la cooperacién internacional, fundaciones y
donaciones en general.

El monto necesario para hacer frente a la emergen-
cia es de $270.000.000 (doscientos setenta millones
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de pesos), para 90 dias (noventa dias), lapso fijado
en primera instancia para superar la emergencia.

Art. 8° - El Poder Ejecutivo nacional en el marco
del Consejo de Administracién del Fondo reglamen-
tard la presente ley, efectuara la publicacion de los
fondos reunidos, su distribucion y realizard todas
las acciones necesarias para la instrumentacion de
la presente ley.

Art. 9° — Se invita a las provincias, a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y a los municipios a
adherir a la presente ley.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Silvia V. Martinez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La gravedad de la actual crisis econémica y so-
cial ha adquirido proporciones de profundidad y ex-
tension que exige la adopcion de urgentes medidas
que den respuesta inmediata directa y transparente
a la subsistencia de millones de familias que tienen
comprometida su alimentacion.

La creacion del Fondo de Emergencia Alimenta-
ria se funda precisamente en la necesidad de cons-
truir un instrumento que sin demora y apelando:a
las responsabilidades institucionales insalvables+ast
como al compromiso solidario de sectores produc-
tivos, asociaciones del voluntariado, organizaciones
de la sociedad civil, religiosas y de la cooperacion
internacional, genere la respuesta adecuada para
atender la alimentacion bdsica de quienes se eneuen-
tran impedidos de acceder a ella por sus propios
recursos asi como también garantizando la distribu-
ci6én alimentaria al conjunto de la sociedad.

La creacion del fondo encuentra su legitimidad
juridica en el propio texto de la Constitucion Nacio-
nal y reconoce en las expresiones sociales exterio-
rizadas en manifestaciones publicas o reclamos co-
lectivos de alimentos la razén ética insalvable para
atender la actual crisis.

De acuerdo a datos del PNUD, en nuestro pais
existen en la actualidad seis millones de perso-
nas por debajo de la linea de pobreza, el monto
calculado es de cincuenta centavos (0,50) por dia
por persona, este monto surge de lo que en la ac-
tualidad estd dando el gobierno nacional para los
comedores de Caritas, treinta centavos por dia
por persona.

La constitucién del Consejo de Administracion
Intersectorial permitira brindarle al fondo el dinamis-
mo necesario que supere las barreras burocraticas
y al mismo tiempo permita construir un modelo de
gestion basado en la transparencia, participacion y
control social.

El cardcter descentralizado del fondo favorecerda
la organizacién focal del mismo posibilitando de este
modo el respeto y reconocimiento de pautas socio-
culturales que integren el beneficio alimentario del

fondo con los valores o identidades de las comuni-
dades locales.

La duracién del fondo se extenderd durante los
proximos 90 dias a partir de la sancién de esta ley y
su extensién quedara sujeta a la evaluacion del con-
texto socioecondmico y funcionamiento del mismo.

Por las razones expuestas, solicito la aprobacion
del presente proyecto de ley.

Silvia V. Martinez.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdamara de Diputados,...

LEY DE EMERGENCIA ALIMENTARIA
EN EL NOROESTE ARGENTINO

Articulo 1° — Decldrase la emergencia alimentaria
en la region del Noroeste Argentino (NOA) que
comprende a las provincias de Santiago del Estero,
Tucumadn, Jujuy, Salta y Catamarca.

Art. 2° — El Poder Ejecutivo dentro de los 30 dias
de promulgadaa presente ley deberd dictar normas
reglamentarias para la implementacién de un progra-
ma integral, y de accion inmediata para socorrer a
los sectores mas desprotegidos de la sociedad en
cada-una _de las provincias afectadas.

Art. 3° = El Poder Ejecutivo instrumentard dicho
programa‘dentro del plan nacional de jefes de fami-
lias en gl dmbito del Ministerio de Desarrollo Social
de la‘Nacién para su inclusién en el presupuesto
nacional 2002.

Art. 4° — La confeccién de las listas de beneficia-
rios y distribucién de la mercaderia en las provin-
cias argentinas la realizardn instituciones interme-
dias, ONG vy las iglesias catdlicas no pudiendo en
ningln caso intervenir entidad oficial alguna.

Art. 5° — El Poder Ejecutivo por intermedio de la
Secretaria de Medios de la Presidencia de la Nacion
deberd publicar y comunicar a la ciudadania el cur-
so de las entregas, la entidades de distribucion y el
monto de dinero afectado al plan alimentario.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel R. Mukdise. — Blanca A. Saade. —
Simon F. Herndndez. — Carlos A.
Courel.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mientras en la Republica Argentina sus principa-
les autoridades discuten temas relacionados con el
curso de la politica econdémica, y, la gran mayoria
de la clase media urbana esta encapsulada en su
lucha por recuperar sus ahorros del sistema banca-
rio, en el Noroeste Argentino una multitud de com-
patriotas compuesto por hombres, mujeres y nifios
luchan diariamente por una racién de alimentos que
al menos complete la mitad de sus necesidades.
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El arzobispo de Tucuman de visita en Espafia dijo
textualmente que “se esperaba que en la Argentina
hubieran crisis que cambien gobiernos o que pro-
duzcan golpes de Estado, pero nunca que hicieran
pasar hambre como el que estan sufriendo los ni-
flos del Noroeste Argentino.

Quizds los problemas de la Republica sean tan
complejos que hagan que la poblacién se mezcle en
una lucha intrinseca y visceral, pero, es nuestra res-
ponsabilidad civica, moral y religiosa de crear me-
canismos de ayuda que al menos reviertan las con-
secuencias mas nocivas de la falta de alimentacién
como es la mortalidad infantil.

El noroeste argentino es la regién del pais mds gra-
vemente afectada desde el punto de vista alimentario
y sanitario segtn el ultimo relevamiento realizado por
profesionales de las Naciones Unidas. Dentro de este
panorama la provincia de Santiago del Estero es la
de mayor indice de desnutricién y mortalidad infan-
tiles en términos relativos y absolutos.

El obispo de Afiatuya, una de las localidades del
interior de Santiago del Estero mds castigadas por
el hambre y la miseria, nos hizo llegar una misiva en
estos ultimos dias en la cual agrega “como pastor
de la zona mds pobre y menos significativa del te-
rritorio nacional, le escribo estas lineas: la Argenti=
na estd en crisis por que sus legisladores, jueces<y
autoridades cristianas no han procedido como cris-
tianas, y la nueva Argentina no puede surgir si no
nos ponemos en nuestro lugar como cristianos”.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares y a esta
Honorable Cdmara la aprobacion del presente.pro-
yecto de ley.

Miguel R. Mukdise. — Blanca, A~ Saade. —
Simon F. Herndndez. — Carlos A.
Courel.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados,...

LEY DE EMERGENCIA ALIMENTARIA

Articulo 1° — Decldrase la emergencia alimentaria
en todo el territorio nacional por el lapso de un afio
a partir de la sancion de esta ley.

Art. 2° — Créase la canasta bdsica de alimentos
que estard integrada por los siguientes productos:

1. Harina comun de trigo; fideos guiseros; acei-
tes de girasol, de soja y mezcla; azicar; ha-
rina, de maiz; lentejas.

2. Carne: falda, asado, roast beef, osobuco,
mondongo, pollo.

3. Frutas: naranja, manzana, banana y manda-
rina.

4. Verduras: papa, zapallo, acelga, tomate, ce-
bolla y lechuga.

Art. 3° — La venta de los alimentos que integran
la canasta bdsica de alimentos quedaran exentos del

impuesto al valor agregado, cuando el comprador
sea un consumidor final, el Estado nacional, las pro-
vincias, los municipios, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires u organismos centralizados o descen-
tralizados de su dependencia, comedores escolares
0 universitarios y obras sociales.

Art. 4° — Las exenciones establecidas en el articulo
3° de la presente ley serdn de cardcter transitorio y
se extenderdan mientras dure la vigencia de la emer-
gencia alimentaria.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Nilda C. Garré. — Dario P. Alessandro. —
Carlos R. Iparraguirre. — Saiil E.
Ubaldini. — Sergio E. Acevedo. — Irma
F. Parentella. — Juan J. Minguez. —
Horacio F. Pernasetti. — Alejandro O.
Filomeno. — Rodolfo Rodil. — Araceli E.
Méndez de Ferreyra. — Juan M.
Urtubey.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto esta fundado en la necesi-
dad de paliar en alguna medida las graves conse-
cuencias de la dificil situacién econdmica y social
que-atrayiesa nuestro pais.

Esta‘circunstancia sin precedentes es la etapa fi-
nalsde un‘proceso de concentraciéon econémica y
exclusion social desarrollado durante los afios no-
venta como resultado de la aplicacién de politicas
neoliberales que produjeron un crecimiento geomé-
trico de los indices de pobreza y de indigencia y de
los niveles de desempleo y subempleo.

En efecto, la ultima estadistica del INDEC arroja
un 42 % de pobres, lo que se traduce en casi 18
millones de personas, de las cuales casi 6.500.000,
el 17,8 %, son indigentes, como consecuencia prin-
cipalmente de los salarios congelados, el fuerte au-
mento de los precios de alimentos y otros articulos
de primera necesidad, y los altos indices de desem-
pleo, los cuales se estima que rondan el 24 %.

En efecto la informacidn brindada oficialmente por
el INDEC el 6 de mayo pasado indica que, por ejem-
plo, para la Capital Federal y los partidos que inte-
gran el Gran Buenos Aires, el indice general de pre-
cios al consumidor registré en abril una variacién
del 21,1 % con relacion a diciembre anterior.

En el trimestre, los bienes tuvieron un incremen-
to del 16,9 % (representan el 53 % de la canasta), y
los servicios, del 1,9 % (representan el 47 % de la
canasta).

La canasta bdsica de alimentos, en tanto, seguin
el INDEC, crecia el 35,2 % desde diciembre pasado.

Gran parte de los nuevos pobres se generaron
durante abril, porque en ese mes los precios de los
alimentos subieron el 17,7 %. El director general del
INDEC informé que los alimentos absorben el 46 %
de los ingresos de los hogares de menores ingre-
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sos, por lo que el impacto de los aumentos de pre-
cios de productos tales como aceites, harinas y car-
ne determina un dramdtico crecimiento de la pobre-
za y la indigencia.

La maquina de fabricar pobreza en la Argentina
pone en 6rbita 300.000 nuevos pobres por mes o
10.000 por dia.

Atento a lo expuesto, entendemos que la exen-
cion del impuesto al valor agregado a los produc-
tos alimentarios bdsicos en el consumo familiar de
los sectores mds humildes y desprotegidos contri-
buird a disminuir el impacto que los aumentos de
precios han provocado en esos magros presupues-
tos domésticos, cooperando con el objetivo de apor-
tar a una alimentaciéon mds completa y equilibrada.

Creemos que agregar estos productos alimenta-
rios a los ya eximidos del impuesto por el articulo
76 inciso f), de la ley 20.631 (agua natural, pan co-
mun, leche fluida o en polvo, entera o descremada
sin aditivos), si bien tiene una incidencia fiscal ne-
gativa, es absolutamente indispensable atento la ur-
gencia y necesidad de mitigar la pérdida del poder
adquisitivo de los ingresos y mantener la salud de
nuestra poblacion.

Es por todo ello que solicitamos la aprobacién.del
presente proyecto de ley.

Nilda C. Garré. — Dario P. Alessandros=
Carlos R. Iparraguirre. — Saiil E.
Ubaldini. — Sergio E. Acevedo. — Irma
F. Parentella. — Juan J. Minguez: =
Horacio F. Pernasetti. — Alejandro. O.
Filomeno. — Rodolfo Rodil. — Araceli E.
Méndez de Ferreyra. — Juan M. Urtubey.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1°— Facultase al Poder Ejecutivo nacional
a disponer la implementacién de un programa ali-
mentario nacional cuyo destino serd atender las nece-
sidades alimentarias bdsicas de la poblacién con ca-
rencias nutritivas agudas y en condiciones de extrema
pobreza. El Poder Ejecutivo nacional reglamentara los
requisitos y condiciones necesarias para ser benefi-
ciarios del programa pero tomard en cuenta la condi-
cién de edad de O a 6 afios, mujer embarazada, y mayo-
res de 70 afios, para establecer un orden de prioridad.

Art. 2° — El conjunto de acciones dirigidas a tal
fin sera denominado Programa Alimentario Nacio-
nal y serd conducido por el Ministerio de Desarro-
1lo Social.

Art. 3°—El Programa Alimentario Nacional serd
administrado por una comision ejecutiva designa-
da por el Poder Ejecutivo nacional a propuesta del
Ministerio de Desarrollo Social. Dicha comision se
integrard con una representacion parlamentaria y
tendrd las siguientes atribuciones:

a) Proyectar los planes y operaciones pendien-
tes a ejecutar el Programa Alimentario Na-

cional que deberdn apoyarse prioritariamente
en los sistemas educativos nacionales, pro-
vinciales y/o municipales. Serdn los princi-
pales efectores del programa los agentes
educativos y los establecimientos de sus
respectivas dreas. La comision ejecutiva po-
dra efectuar las contrataciones de personal
especializado para cubrir la totalidad de la
poblacién beneficiaria en sus aspectos
cuantitativos y territoriales;

b) Garantizar que la ejecucion del programa in-
cluya tareas por parte del personal afectado
al mismo de promocién de estimulacion tem-
prana, compras comunitarias, ropero comu-
nitario, turismo social y toda otra actividad
tendiente a alcanzar los mds altos grados de
integracion social;

c) Ejecutar el programa, disponer la contrata-
cion de los insumos y servicios necesarios
y controlar y evaluar el desarrollo del pro-
grama;

d) Concertar convenios con entes publicos y
privades.

Art. 4°= El Poder Ejecutivo nacional a propuesta
del Ministerio de Desarrollo Social designara una
cemision asesora honoraria integrada por represen-
tantes de¢'la comunidad de reconocido prestigio en
su ambitoa de desempefio.

Art.. 5° — En la aplicacién del Programa Alimen-
tario.Nacional se procurard fomentar y orientar la
solidaridad social, la donacién de bienes y servi-
cios, y el trabajo voluntario, mediante la participa-
cion comunitaria y la difusién de los objetivos y
contenidos del programa. Las donaciones —en di-
nero o en especies (bienes o servicios)— destina-
dos al Programa Alimentario Nacional serdn
deducibles a los fines de la determinacién del re-
sultado impositivo del impuesto a las ganancias,
ley 20.628, (texto ordenado en 1997) y sus modifi-
caciones.

Art. 6° — El gasto que demande la presente ley serd
atendido mediante los créditos que asigne a tal efec-
to el presupuesto general de la administracién para
la jurisdiccion del Ministerio de Desarrollo Social.
Todos los planes y servicios alimentarios en ejecu-
cién hasta la sancién de la presente ley serdn
reasignados y reorientados en el marco de este Pro-
grama Alimentario Nacional.

Art. 7° — El Poder Ejecutivo nacional promovera
la firma de acuerdos jurisdiccionales y dispondrd
que toda la infraestructura de los organismos de la
administraciéon central, entes descentralizados y
autdrquicos quedardn a disposicién de las autori-
dades del Programa Alimentario Nacional para ase-
gurar su mejor y mds eficiente ejecucion.

Art. 8°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Leopoldo R. G. Moreau. — Graciela 1.
Gastaiiaga. — Marta 1. Di Leo.
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PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

Articulo 1° — Créase el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional con el objeto de garantizar
el derecho a la alimentacién y nutricién de la pobla-
cién argentina, mejorando y preservando la vida y la
salud, mediante un enfoque intersectorial integrado.

Art. 2° — Se entiende como seguridad alimentaria
y nutricional el acceso de todos los ciudadanos a
una alimentacién oportuna, suficiente y variada,
conformando una dieta equilibrada, nutritiva y libre
de riesgos ecoldgicos que permita llevar una vida
activa y sana.

Art. 3°—Es objetivo prioritario del plan desterrar
el hambre y toda forma de desnutricién de la pobla-
cién de alta vulnerabilidad en riesgo de subsistencia,
familias por debajo de la linea de pobreza con emba-
razadas y/o hijos menores de 18 afios y/o ancianos
que no cuenten con jubilacién o pensién y/o dis-
capacitados, de todo el pais, aumentando la eficien-
cia y la eficacia de los programas de asistencia ali-
mentaria vigentes en las distintas jurisdicciones,
mediante estrategias de prevencidén primaria y se-
cundaria con enfoque de riesgo familiar, social y etéd=
reo, garantizando los recursos suficientes y oportu-
nos para su implementacion.

Art. 4° — Créase la Comision Nacional de Segui-
dad Alimentaria y Nutricional, dependiente del Con-
sejo Nacional de Coordinacion de Politicas. Sociales
como autoridad de aplicacion de la presente ley quien
definird las estrategias bdsicas para cumplir con sus
objetivos y que estard integrada por reépresentantes
de los ministerios de Desarrollo Social, de Salud, de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, de Trabajo Empleo
y Seguridad Social, de la Produccién y de Economia,
y por representantes de las universidades y de las
organizaciones no gubernamentales vinculadas al
desarrollo de politicas alimentarias.

Art. 5°— Se creardn consejos para la Seguridad
Alimentaria, provinciales, municipales y locales inte-
grados por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, garantizando el protagonismo so-
cial en los diversos niveles de decisién y contribu-
yendo a elevar la capacidad de autogestién de hom-
bres y mujeres de las comunidades de mayor riesgo.

Art. 6°— Se establecera un Sistema Permanente
para la Evaluacién del Estado Nutricional de la Po-
blacién, articulando con los organismos guberna-
mentales con competencia en materia alimentaria y
nutricional y el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo (INDEC), la elaboracién de un mapa de si-
tuacién de riesgo.

Art. 7° — A los efectos de cumplimentar lo estable-
cido en el articulo anterior, se capacitard y orientard
los recursos humanos en los organismos guberna-
mentales, para la recoleccion de datos y la evalua-

cioén y vigilancia del estado nutricional de la pobla-
cion, coordinando sus actividades con organismos
publicos y privados, nacionales, provinciales, muni-
cipales e internacionales.

Art. 8° — Se impulsardn los modelos programati-
cos que promuevan la comensalidad familiar, preser-
vando la dignidad de los beneficiarios, el respeto a
nuestra cultura alimentaria, e involucrando a las fa-
milias y en particular a las mujeres en las acciones
para que estas sean sustentables.

Art. 9° — Se promovera el desarrollo integral de lac-
tantes y nifios pequefios, protegiendo la lactancia ma-
terna, incluyendo aspectos de nutricién y salud ma-
terna, conforme lo previsto en el articulo 18 de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Art. 10. — Se establecerdn sistemas de monitoreo
para evaluar la incidencia de las politicas agrope-
cuarias, impositivas, tributarias, de empleo, de in-
gresos, de produccién y comercializacion de alimen-
tos en la seguridad alimentaria.

Art. 11. — Se promoveran acciones conjuntas entre
el Estado nacional, los Estados provinciales y los
municipios, con el objeto de simplificar las regulacio-
nes vigentes en las diferentes jurisdicciones para
la creacion de empresas micro, pequeflas y media-
nas del"sector agroalimentario.

Art. 120 —Se'fomentard el desarrollo de microem-
prendimientos productivos en el sector agroalimen-
tarig; preservando los recursos naturales y biodiver-
sidad en un marco de desarrollo sustentable.

Art. 13. — Se promovera la formalizacion de los
marcos regulatorios de los mercados y circuitos in-
formales y semiformales de abastecimiento de ali-
mentos, garantizando la presencia del Estado en
el adecuado control y asistencia bromatoldgica y
sanitaria.

Art. 14. — Se estimulard el desarrollo de la pro-
duccién alimentaria regional a fin de abastecer de
los insumos necesarios a los programas de asis-
tencia alimentaria locales, respetando y revalorizan-
do la identidad cultural y las estrategias de con-
sumo locales.

Art. 15. — Se impulsard la generacién de politicas
de abastecimiento alimentario en los niveles locales
a fin de garantizar la accesibilidad de toda la pobla-
cién y especialmente a los grupos mds vulnerables.

Art. 16. — El Ministerio de Salud de la Nacidén en
articulacién con otros organismos competentes del
Estado establecerd los principios de las buenas
précticas de higiene y manufactura, en toda la cade-
na de produccién, procesamiento, transporte y dis-
tribucién de los alimentos.

Art. 17. — El Ministerio de Salud de la Nacién ga-
rantizard la provision de servicios bdsicos en el pri-
mer nivel de atencién para control del crecimiento
y desarrollo, atencioén oportuna de patologia preva-
lente, provisiéon de medicamentos esenciales para
prevencién y tratamiento especialmente en embara-
zadas y nifilos menores de tres afios.
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Intensificard ademds las acciones de prevencion
contra las enfermedades de transmisién alimentada
en todos sus programas de atencidn.

Art. 18. — Serdn incluidas en el Sistema de Vigilan-
cia Epidemiolégica del Ministerio de Salud de la Na-
cién, la desnutricion y las enfermedades de transmi-
sion alimentaria, como de denuncia obligatoria.

Art. 19. — El Ministerio de Educacién en articula-
cién con otros organismos competentes del Estado
dispondran los aspectos y contenidos de la Educa-
cion Alimentaria y Nutricional, que deberdn ser in-
corporados en los sistemas de educacion formal, de
todos los niveles y ciclos, propendiendo a la adqui-
sicién de conductas alimentarfas y nutricionales sa-
ludables y duraderas.

Art. 20. — El Ministerio de Educacién propondra
la inclusién de los contenidos de educacion alimen-
taria y nutricional en la formacién docente.

Art. 21. — El Ministerio de Educacion fomentara las
actividades cientificas y tecnoldgicas orientadas a
atender las necesidades de la sociedad en los aspec-
tos atinentes a la seguridad alimentaria y nutricional.

Art. 22. — Se implementard un programa de educa-
cion alimentaria nutricional como herramienta im-
prescindible para estimular el desarrollo de conduc-
tas permanentes que permitan a la poblacion decidir
sobre una alimentacion saludable, desde la producs
cion, seleccidon, compra, manipulacion y utilizacion
bioldgica de los alimentos.

Art. 23. — Se elaborardn guifas con informacion so-
bre lactancia materna, nutricion, higiene y desarroito
infantil para la capacitacion de promotores de sa-
lud, trabajadores sociales, lideres comunitarios y ¢o-
municadores sociales, quienes difundirdn ‘sus conte-
nidos en todo programa o actividad en que se
entregue alimentos.

Art. 24. — La Comisién Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional en conformidad a lo estableci-
do en el articulo 72 de la ley 22.285, difundira a tra-
vés de los medios de comunicacién masiva y en
forma permanente mensajes educativos e informati-
vos, sobre educacion alimentaria y nutricional.

Art. 25. — La autoridad de aplicaciéon procurard
comprometer a los medios de comunicacién y a los
empresarios u organizaciones para que incorporen
en forma paralela mensajes de educacién alimenta-
ria y nutricional en sus pautas publicitarias.

Art. 26. — El gasto que demande el cumplimiento
de la presente ley serd atendido mediante los crédi-
tos que asigne a tal efecto el presupuesto de gas-
tos y recursos de la administracién nacional.

Articulos transitorios

Art. 27. — Declarese la emergencia alimentaria na-
cional durante un afio a partir de la vigencia de la
presente ley.

Art. 28. — Créase en el ambito del Ministerio de
Desarrollo Social y Medio Ambiente, el Programa
de Emergencia Alimentaria, destinado a la compra y

provision de alimentos, para la atencién prioritaria
de las necesidades bdsicas de la poblacion descripta
en el articulo 3° de la presente ley.

Art. 29. — El Programa de Emergencia Alimentaria
serd administrado por el Ministerio de Desarrollo So-
cial y Medio Ambiente y contard con un Consejo
Consultivo Federal, integrado por dos (2) represen-
tantes del gobierno nacional dos (2) de cada go-
bierno provincial y dos (2) del gobierno de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires pertenecientes a
sus administraciones y a organizaciones sociales o
confesionales. Dicho Consejo tendrd funciones de
asesoramiento, seguimiento de la ejecucién y moni-
toreo de la gestion.

Art. 30. — Los consejos creados por el articulo 5°
de la presente ley serdn los responsables de la iden-
tificacion, registro y control de las familias benefi-
ciarias del Programa de Emergencia Alimentaria y de
monitorear la gestion.

Art. 31. — Los recursos del Programa de Emergen-
cia Alimentaria se distribuirdn entre las provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en funcion
del porcentaje_de poblacién por debajo de la linea
de pobrezay y estaran destinados al financiamiento
de los programas que los gobiernos provinciales de-
finan ‘gportunamente, de acuerdo a los objetivos y
prineipios definidos en los articulos 3°, 4° y 5° de la
presenterley.

Axt: 32: = Los municipios podrdn adherir a la pre-
senfe ley, mediante la firma de convenios con sus
respectivos gobiernos provinciales. Las provincias
informardn al Ministerio de Desarrollo Social y Me-
dio Ambiente y al Consejo Consultivo Federal la eje-
cucién de los fondos recibidos, productos adquiri-
dos, precios y proveedores.

Art. 33. — Los fondos transferidos para el cumpli-
miento de la presente son intangibles. En caso de
verificarse incumplimientos a lo establecido prece-
dentemente el Poder Ejecutivo podrad suspender el
envio de los fondos correspondientes.

Art. 34. — La Sindicatura General de la Nacién de-
pendiente de la Presidencia de la Nacion, instrumen-
tard un programa especial de control y auditoria sobre
la aplicacién de los recursos del presente programa.

Art. 35. — Toda la informacién producida por los
gobiernos provinciales en el marco de la ejecucién
del Programa de Emergencia Alimentaria, deberd es-
tar a disposicién del ptblico en general, debiendo
publicarse y actualizarse periddicamente en Internet.

Art. 36. — La implementacién del Programa de
Emergencia Alimentaria no afectard la continuidad
de programas y servicios dependientes de diferentes
jurisdicciones, actuando en consecuencia de manera
complementaria e integrada.

Art. 37. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Silvia V. Martinez. — Elda S. Agiiero. —
Domingo Vitale. — Nora A. Chiacchio. —
Francisco N. Sellarés. — Rosa E. Tulio.
— Guillermo Amstutz.
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LEY NACIONAL DE EMERGENCIA
NUTRICIONAL

Articulo 1° — La presente ley estd destinada a cu-
brir los requisitos nutricionales de los nifios desde el
nacimiento a los 10 afios de edad, embarazadas y an-
cianos a partir de los 70 afios, sin cobertura bdsica de
este tipo, implementada por obras sociales, a este fin.

Art. 2° — Créase la Comisién Nacional de Emergen-
cia Nutricional, que estard integrada por el Ministe-
rio de Salud de la Nacion, el Ministerio de Educa-
cién, el Ministerio de Economia, entidades cientificas
del area, facultades de medicina, entidades eclesias-
ticas, entidades intermedias del area debidamente
acreditadas y Fuerzas Armadas de la Nacion.

Art. 3° — El Poder Ejecutivo nacional con cardc-
ter prioritario por la emergencia nutricional, deberd
asignar a estos efectos una partida presupuestaria
acorde con las necesidades planteadas, disminuyen-
do partidas de otros entes con fondos reservados.

Art. 4° — Quedara afectado hasta un 3% de los
reintegros agropecuarios a las exportaciones, al cum-
plimiento de la presente ley.

Art. 5° — Los planes nutricionales deberdn set
elaborados a los 30 dias de promulgarse la presen-
te ley, a efectos de su inmediata aplicacion. El
Ministerio de Salud de la Nacion serd el 6rganotde
aplicacién de la misma.

Art. 6° — Quedardn afectados para su_ejecucién
organismos interdisciplinarios de salud publica na-
cionales, provinciales y comunales, de\todo el pafs,
las fuerzas armadas de la Nacion, como asi también
las universidades estatales y privadas con subsi-
dios nacionales y demds organismos educaciona-
les, asi como una red de voluntarios calificados a
los fines de cubrir su cumplimiento efectivo en todo
el territorio nacional.

Art. 7° — El Ministerio de Salud de la Nacién a
través de COFESA, deberd crear en todas las pro-
vincias la Unidad de Gestién Ejecutiva de Nutricion
Nacional de Emergencia, a los fines de crear un re-
gistro unico nacional de desnutricién, quienes de-
berdn elaborar en un plazo de 30 dias a partir de la
promulgacion de la presente ley los registros zona-
les debidamente evaluados, los que se integrardn a
dicho registro tnico.

Art. 8° — El Ministerio de Salud de la Nacién de-
berd elaborar un listado de los alimentos evaluados
segun edad, necesidades nutricionales de los po-
bladores, y caracteristicas del lugar, asi como un lis-
tado de los complementos nutricionales que corres-
pondan (vitaminas, oligoelementos y minerales) para
asegurar una correcta nutricién a la poblaciéon com-
prendida en la presente ley.

Dichos complementos nutriciones seran provis-
tos por el mencionado ministerio.

Art. 9° — Los fondos afectados al cumplimiento
de la presente deberdn ser auditados por los entes
competentes nacionales.

Art. 10. — Quedardn unificados a partir de la san-
cion de la presente, todos los planes nacionales o
provinciales destinados a este efecto, a los fines de
evitar la superposicién de partidas de dinero pre-
supuestadas que impidan el correcto cumplimiento
de esta ley cuyo objetivo es desterrar la desnutri-
cion en todo el territorio nacional.

Art. 11. — Se invita a las provincias y a la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires a adherirse a la
presente ley.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Martha C. Alarcia.

Sr. Presidente (Camafio). — En consideracion.

Si hay asentimiento, la votacion se hara en
general y en particular en una instancia tnica.

—Asentimiento.
Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar.

—Sin observaciones, se vota y aprueba
en general'y en particular.

Sr. Presidente (Camafio). — Queda sancio-
nado.el proyecto de ley.'

Se comunicara al Honorable Senado.

26

INSISTENCIA EN LA SANCION
DEL PROYECTO DE LEY REGISTRAD
BAJO EL NUMERO 25.446 SOBRE FOMENTO
DEL LIBRO Y LA LECTURA

(Orden del Dia N° 1.113)
Dictamen de las comisiones

Honorable Cdmara:

Las comisiones de Cultura, dg’Industria, de Legis-
lacién Penal y de Presupuestg’y Hacienda han con-
siderado la comunicacién dgl Honorable Senado por
la cual insiste en su sanciOn anterior respecto de la
observacion parcial del Poder Ejecutivo al proyecto
de ley registrado bajoA£l nimero 25.446, Ley de Fo-
mento del Libro y 14 Lectura; y, por las razones ex-
puestas en el inforie que se acompafia y las que dard
el miembro infopmante, aconsejan su aceptacion.

Sala de las £omisiones, 24 de septiembre de 2002.

go G. Storero. — Osvaldo H. Rial. —
Margarita R. Stolbizer. — Alberto N.
Briozzo. — Franco A. Caviglia. — Miguel
A. Giubergia. — Alicia V. Gutiérrez. —
Elsa H. Correa. — Monica S. Arnaldi. —
Francisco V. Gutiérrez. — Rafael A.

'Véase el texto de la sancién en el Apéndice. (Pag. 2
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cronicas periodisticas demuestra que la violenci
irrazonable se ha instalado en el ambito rural. El diarfo

un veterinario en su campo de Saladillo. Fr
Alcald (42) intentd resistirse a un robo y re
disparo en la nuca. El auge de este tipo d¢ hechos
coincidié con el aumento de los precios d¢ los pro-
ductos agropecuarios después de la defaluacion.
Los botines mds codiciados son los camiones de
oleaginosas, las cargas de fertilizantey'y las jaulas
de hacienda. Se obtienen entre 10 y/25.000 pesos
en el mercado negro. Las entidades dénunciaron que
la mercaderia se vende en frigorifigos y centros de
acopio paralelos.

No se trata, ahora, de delitos cpmetidos por ham-
bre, que se pueden comprender/ aunque no justifi-
car, frente a una dificil situacfon econdémica o de
exclusion social. Son crimengs graves, incluso co-
metidos por bandas organiZadas que exceden un
mero cuatrerismo. No son/simples y esporddicos
episodios de vandalismo, tanto se arrasa con los
bienes de los productores /4 se ejercen sobre las vic-
timas actos de tremendg/violencia fisica y psicolo-
gica, agravada por la igdefension que implica lazle-
jania y la soledad.

Tal situacidén ha pfovocado reiterados reclamos

por parte de las enfidades agropecuarias locales, e
incluso algunos de/sus miembros han propuesto ar+
marse y realizar

ndas nocturnas, con los peligtos
. De manera similar se han expre-
iones Rurales Argentinas y la-So-

edios posibles— disminuir el éxodo hacia
ades medianas y grandes. La presente pro-
puesth, estimo, contribuye modestamente a dicha
politfica de Estado.
or lo expuesto, solicito que los diputados que
infegran esta Honorable Cdmara acompafen este
oyecto con su voto favorable.

8

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA DILEO

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
al proyecto de ley por el que se establece
un Programa de Nutricion
y Alimentacién Nacional

Los argentinos nos enfrentamos a un cuadro de-
solador, con veinte millones de personas viviendo
en la pobreza, de las cuales ocho son indigentes.

Que esto suceda en nuestro pais, octavo produc-
tor de alimentos del mundo, cuando ademas es el

primer productor y exportador mundial de aceite y
harina de girasol y también de aceite y harina de
soja, nos habla a las claras de lo errdtico de las po-
liticas publicas implementadas por los distintos go-
biernos a lo largo de buena parte del siglo XX.

Pero cabe destacar que, como ocurriera en la dé-
cada del 30 y en el periodo nefasto del 76 al 83, a
partir del 92 y hasta el presente la implementacion
de modelos econdmicos segun los canones del neo-
liberalismo acentud las desigualdades sociales y
econdmicas de una manera decididamente irritante.

En efecto: en la década del noventa se inicié en
nuestro pafs una politica econémica de apertura y
ajuste estructural.

El antiguo modelo estadista-industrialista fue
desmontado y sustituido por un modelo de econo-
mia de mercado controlado por grandes grupos
econémicos y monitoreado por las instituciones
financieras internacionales, y si bien dicha década
se caracterizo por la estabilidad y el crecimiento, es-
tos beneficios no se hicieron extensivos a la socie-
dad en su conjunto. Durante los ultimos afios, se
agudiz6 la distribucién regresiva del ingreso, don-
de los sectares pudientes se apoderaron con el co-
rrer del\tiempo de una mayor parte del ingreso na-
cional con respecto a los sectores mds carecientes.
Cabe destacar gue, mientras en 1990 la diferencia
enire el-10 por ciento mds pobre y el 10 por ciento
mas. rico ‘de la poblacion era de 16 veces, cuando
Menem dejo la Presidencia ascendia a 24 y hoy se
ericuenira en 34 veces. La presencia de importan-
tes sectores de la sociedad en situacién de pobreza
o vulnerabilidad constituye el panorama actual, y
quizds lo sea también en el mediano plazo.

Tal situacién se vio agravada durante el presente
afio a partir de la suba de precios producto de la de-
valuacién, que, en un contexto de bajos salarios,
incrementd la pobreza en el pafs. En ese marco la ma-
yor vulnerabilidad se encuentra en la nifiez por cau-
sar dafios irreparables para el desarrollo normal del
infante, si tenemos en cuenta que 7 de cada 10 nifios
y adolescentes son pobres y la mitad de los 6 millo-
nes de nifios y adolescentes pobres es indigente.

La alimentacién deficiente y la falta de atencién
sanitaria de gran parte de la poblacién infantil, si
bien revisten una gravedad que debe ser atendida
en forma inmediata, no representan una circunstan-
cia meramente coyuntural, sino que comprometen
la formacién integral de los nifios.

En esta situacién se encuentran en la actualidad
2.300.000 chicos y 570.000 mujeres embarazadas
aproximadamente, cifras que no son meramente nu-
meros: un nifilo que no estd bien alimentado no pue-
de tener un buen desarrollo de sus capacidades in-
telectuales, y no se puede dejar de reconocer la
importancia de una buena alimentacién en la mujer
embarazada para el futuro del hijo que estd gestando.

En el mismo sentido, las carencias alimentarias y
de atencién sanitaria ponen en alto riesgo el futuro
del pafs, en tanto impedirdn una Sptima integracién
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a la sociedad de una porcién muy importante de la
poblacién en crecimiento.

Es imprescindible, por lo tanto, encarar la adop-
cion de medidas para erradicar el flagelo del ham-
bre, inconcebible en un pais productor de 70 millo-
nes de toneladas de granos por afio. De ahi la
importancia de sancionar hoy una ley que contem-
ple la creacién de un Programa de Nutricién y Ali-
mentacién Nacional.

Actuar en la emergencia es de una necesidad irre-
futable. Pero reconozcamos que sélo la aplicacién
de politicas de Estado en salud y en educacion, que
surjan del consenso de todos los sectores de la so-
ciedad involucrados en el tema, nos garantiza una
solucién integral y verdadera a este grave proble-
ma al que hoy nos enfrentamos.

Tenemos que invertir en lo esencial:

Construir una sociedad que nos incluya a to-
dos; una sociedad que no tenga beneficiarios de
planes sociales sino ciudadanos que accedan por
el solo hecho de serlo, a un empleo y salario dig-
nos, a educarse plenamente, desarrollando al maxi-
mo sus potencialidades y gocen de las prestacio-
nes médicas que les aseguren el cuidado de su
salud fisica y psiquica, debe ser de una prioridad
indiscutible.

En la construccion de esa sociedad mas justd y
equitativa todos debemos estar comprometidos con

las distintas responsabilidades que cada uno de no-
sotros tiene, desde los diferentes lugares en que
nos toque actuar.

Pero si debemos lograr consensos sobre cuestio-
nes basicas. Invertir en nuestros niflos y adoles-
centes debe ser una de ellas. En la Argentina no
puede haber nifios desnutridos, o que no concu-
rran a la escuela, como tampoco adolescentes que
no trabajen ni estudien, ni estén informados acerca
de temas esenciales que hacen a su desarrollo como
personas.

En la Argentina no puede haber mujeres y hom-
bres que no tengan la posibilidad, ya sea por falta
de medios o de informacién, de planificar su vida
familiar en forma responsable y de acuerdo a sus
propias expectativas.

En la Argentina no puede haber ancianos que de-
pendan pura y exclusivamente de la ayuda que les
puedan brindar sus familias para vivir dignamente.

Este camino seguramente no es fécil. Hay que arran-
car de raiz viejas précticas clientelisticas e implementar
mecanismos sociales de participacién y control que
complementen-¢l deber indelegable del Estado en el
diseflo y ejecucion de politicas publicas.

Pero, fundamentalmente, los argentinos debemos
ser capaces de reencontrarnos, dejar de lado inte-
reses mezquines y pensar, todos juntos, en un pais
en el gue cada uno recupere su dignidad.
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