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—En Buenos Aires, a las 23 y 25 del jue-
ves 26 de diciembre de 2002:

Sr. Presidente (L6pez Arias). — Queda abier-
ta la sesion.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Invito al
seflor senador por Chubut, doctor Carlos Mags:
tro, a izar la bandera nacional en el mastil el
recinto y a los presentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Maestro procede a izar la bande-
ra nacional en el mastil del recinto. (Aplau-
S0S.)

2
HOMENAJE

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En la re-
unién de labor parlamentaria celebrada hoy se
acord¢6 rendir homenaje al canciller argentino
doctor Luis Maria Drago al cumplirse cien afios
de la formulacién de la doctrina que lleva su
nombre.

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Oyarzin). — (Lee)

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion a la conmemoracién del Dia Mundial
del Agua instituido por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, a celebrarse el dia 22 de marzo,
con el objeto de concientizar a los Estados y por su
intermedio a su poblacién, acerca de la urgente
necesidad de optimizar el uso del agua a través

de un aprovechamiento racional y un consumo
acorde a las necesidades bdsicas de cada regidn.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nuestro afdn por lograr un medio ambiente salu-
dable es un proceso incesante, cotidiano y debe
formar parte integral de nuestro estilo de vida y cada
acto individual, estatal o colectivo debe ser un oportu-
no recordatorio de la funciéon que cada uno de nosotros
desempefiamos en el ecosistema. Cada individuo debe
generar un sentimiento y un espiritu comun, la toma de
conciencia de que estamos todos conectados a pesar
de las diferencias geograficas, culturales o econdmicas.
En nuestras vidas diarias, no siempre es fécil reconocer
cudn estrechamente vinculados estamos con nuestros
semejantes. No obstante, reconocemos cada vez mads
que lo que vincula a cada hombre o mujer del planeta,
dondequiera que se encuentre y sea cual fuere su acti-
vidad y estandar de vida, es el medio ambiente y el eco-
sistema en que ViVimos.

La Asamblea General de Naciones Unidas ha ins-
tituido dentro de su agenda internacional al dia 22
de marzo-de cada afio como Dia Internacional del
Agua, en un valioso intento por llamar al mundo a
la reflexién acerca de la importancia que este anti-
guo elementa de la naturaleza tiene en el bienestar
colectivo. Absolutamente necesaria para la conti-
nuidad de la vida animal y vegetal, es el compo-
nente’mds abundante en la estructura de los seres
vivos. Si bien cubre las tres cuartas partes de la
superficie terrestre este recurso vital se encuentra
inequitativamente distribuido y no es inagotable.
Asi, mientras en algunas regiones del planeta el
agua es practicamente un agobio por el desborde
de rios, ciclicas inundaciones o violentas mareja-
das, para otras es un escasisimo elemento cuya ob-
tencion demanda gran cantidad de recursos eco-
nomicos y esfuerzos colectivos que apelan a la
autorresponsabilidad de los habitantes de esas re-
giones carenciadas en su racional utilizacién. Mas
de mil doscientos millones de personas viven en
zonas rurales de paises no desarrollados, donde el
suministro de agua es insuficiente, su consecucién
costosa y su existencia escasa.

La Asamblea General de Naciones Unidas, la
UNESCO, la Organizacién de Estados Americanos
y los distintos foros internacionales y regionales de
politica ambiental, han encarado desde hace afios
una tenaz campafa destinada a concientizar a los
Estados y por su intermedio a su poblacidn, acerca
de la urgente necesidad de optimizar el uso del agua
a través de un aprovechamiento racional y un consu-
mo acorde a las necesidades bdsicas de cada regién.

Las causas de la problematica y sus futuras im-
plicancias no pueden ser ignoradas si el concierto
de naciones desea encarar acciones responsables
para encauzar el fendmeno: las reservas hidricas del
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los porcentajes aplicables con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley establecidos en el anexo |
del decreto 814 del 20 de junio de 2001, y sus modifica-
ciones, fueron superiores al siete por ciento (7%).

Art. 3° — Las disposiciones de la presente ley entra-
ran en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin
Oficial y surtirdn efectos para las contribuciones patro-
nales sobre la ndmina salarial abonadas a partir del mes
siguiente al de dicha publicacion.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ebpuarpo O. CAMANO.
Eduardo D. Rollano.

—A la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda.

Sr. Presidente (Gioja). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Gioja). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

Se van a votar los pedidos de insercion tor-
mulados por el sefior senador Salvatori.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Gioja).— Se procedera en
consecuencia. !

15

PROGRAMA DE NUTRICIONY
ALIMENTACION NACIONAL

Sr. Presidente (Gioja). — Corresponde con-
siderar si se trata sobre tablas el proyecto de
ley en revision sobre creacion del programa de
nutricién y alimentacion nacional. (C.D.-153/02.)

Técnicamente, corresponderia el tratamien-
to en comisioén porque el proyecto no cuenta
con dictamen.

1
Constitucion de la Camara en comision
Sr. Presidente (Gioja). — Por implicar gas-
tos el asunto en consideracion, corresponde cons-

tituir la Cdmara en comisién para formular dic-
tamen y designar autoridades.

Si hay asentimiento, se ratificaran las autori-
dades de la mesa.

—Asentimiento.

! Ver el Apéndice.

Sr. Presidente (Gioja). — Queda constituida
la Cdmara en comisioén y confirmadas las auto-
ridades para la conferencia.

2
Conferencia

Sr. Presidente (Gioja). — Queda abierta la
conferencia.

Corresponde considerar el proyecto de ley
en revision sobre creacién del programa de nu-
tricién y alimentacién nacional. (C.D.-153/02.)

Sr. Secretario (Oyarzin). — (Lee)

Buenos Aires, 28 de noviembre de 2002.
Al seiior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presiden-
te, comunicdandole que esta Honorable Cdmara ha
sancionado, en sesién de la fecha, el siguiente
proyecto de ley-que paso en revisiéon al Honora-
ble Senado:

El Senado.y Cdmara de Diputados,...

PROGRAMA DENUTRICION'Y ALIMENTACION
NACIONAL

TITULO 1
De la creacion

Aftlculo I° — Créase el Programa Nacional de Nu-
tricion y Alimentacion en cumplimiento del deber
indelegable del Estado de garantizar el derecho a la
alimentacion de toda la ciudadanfa.

Art. 2° — Dicho Programa en la emergencia, estd
destinado a cubrir los requisitos nutricionales de ni-
fios hasta los 14 afios, embarazadas, discapacitados
y ancianos desde los 70 afios en situacién de po-
breza. A tal efecto se considera pertinente la defini-
cién de linea de pobreza del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC).

Se prioriza a las mujeres embarazadas y a los ni-
fios hasta los 5 (cinco) afios de edad.
TITULO II
De la autoridad de aplicacion
Art. 3° — La autoridad de aplicacion es ejercida
en forma conjunta por los ministerios de Salud y de
Desarrollo Social de la Nacion.
TITULO III
De la coordinacién

Art. 4° — Créase para la coordinacién del Progra-
ma:

a) La Comisién Nacional de Nutricion y
Alimentaciéon que estd integrada por
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b)

c)

representantes de los ministerios de Salud,
de Desarrollo Social y Medio Ambiente, de
Educacion, de Economia, de Trabajo, Empleo
y Formaciéon de Recursos Humanos, de
Produccién y de Organizaciones No
Gubernamentales debidamente acreditadas
en el area;

Comisiones provinciales con similares inte-
grantes;

Comisiones municipales y/o comunales con
similares integrantes.

Art. 5° — Son funciones de la Comisién Nacional
de Nutricién y Alimentacion entre otras:

a)

b)

c)

d)

5

g)

h)

i)

J)

Disefiar las estrategias para la implemen-
tacion del presente Programa;

Fijar los criterios de acceso al Programa y
las condiciones para su permanencia en el
mismo;

Asegurar equidad en las prestaciones
alimentarias y en el cuidado de la salud;

Fijar los mecanismos de control que permi-
tan una evaluacién permanente de la mar-
cha del Programa y de sus resultados asi
como también del cumplimiento por pacte de
los beneficiarios de las exigencias para per-
manecer en el mismo;

Dar la mas amplia difusion del Programa;in=
dicando fundamentalmente la informacion
necesaria para acceder al plan de una mane-
ra simple y directa;

Implementar un programa de educacidn
alimentaria nutricional como herramienta im-
prescindible para estimular el desarrollo de
conductas permanentes que permitan a la
poblacién decidir sobre una alimentacién
saludable desde la produccion, seleccion,
compra, manipulacién y utilizacion biologi-
ca de los alimentos;

Establecer un sistema permanente para la
evaluacién del estado nutricional de la po-
blacién, articulando con los organismos
gubernamentales con competencia en ma-
teria alimentaria y nutricional y el Institu-
to Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), la elaboracién de un mapa de si-
tuacion de riesgo;

Incorporar todos los mecanismos de control
necesarios que garanticen que los fondos
sean destinados a la atencién de los benefi-
ciarios. Para ello, se deberd implementar un
registro unico de beneficiarios;

Promover la lactancia materna exclusiva has-
ta los seis (6) meses de edad, incluyendo el
apoyo nutricional a las madres hasta los
doce (12) meses de vida de sus hijos en los
casos en que fuera necesario;

Asegurar el desarrollo de actividades de
estimulacion temprana en los nifios hasta los

k)

1)

cinco afios de edad en situacién de aban-
dono, que integren familias de riesgo;
Asegurar la asistencia social y orientacion
a las familias en cuanto a la atencién de sus
hijos y el cuidado durante el embarazo;

Suscribir convenios de gestién con las dis-
tintas jurisdicciones a fin de fijar las metas
y objetivos a cumplir. En caso de verificarse
incumplimientos a lo establecido preceden-
temente, el Poder Ejecutivo podra rescindir
dicho convenio.

Art. 6° — Dicha Comisién Nacional de Nutricién
y Alimentacion serd asesorada por entidades cien-

tificas,

universitarias, asistenciales y eclesidsticas,

con amplia participacién en el control e implemen-
tacion de la ley de referencia, estando regulada su
actuacion por la reglamentacion.

TITULO IV
De la ejecucion

Art. 7° — Las comisiones provinciales tienen las
siguientes funciones, entre otras:

a)

b)

c)

d)

e)

5

Implementar y coordinar las acciones nece-
sarias con la Comision Nacional de Nutricién
¥ Alimentacion para asegurar el cumplimien-
to del Programa en cada jurisdiccidn;
Elaborar un listado de alimentos que cu-
branlas necesidades nutricionales bdsicas
de los beneficiarios que tenga en cuenta
la edad, caracteristicas alimentarias regio-
nales, asi como un listado de los comple-
mentos nutricionales que correspondan, vi-
taminas, oligoelementos y minerales, que
deberdn ser provistos por el Ministerio de
Salud de la Nacion;

Efectuar la rendicién de cuentas a la Comi-
sién Nacional de Nutricién y Alimentacién
de todas las actividades del programa reali-
zadas a nivel jurisdiccional;

Estimular el desarrollo de la produccién
alimentaria regional a fin de abastecer de los
insumos necesarios a los programas de asis-
tencia alimentaria locales, respetando y re-
valorizando la identidad cultural y las estra-
tegias de consumo locales;

Impulsar la generacion de politicas de abas-
tecimiento alimentario en los niveles locales
a fin de garantizar la accesibilidad de toda
la poblacidn, especialmente a los grupos
mencionados en el articulo 1° y promover la
creacién de centros de provisiéon y compra
regionales;

Promover la organizacién de redes socia-
les posibilitando el intercambio dindmico
entre sus integrantes y con los de otros
grupos sociales, potenciando los recursos
que poseen.
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Art. 8° — Los municipios tienen las siguientes fun-
ciones, entre otras:

a) Inscripcién de los beneficiarios en un regis-
tro dnico de beneficiarios;

b) Administrar los recursos en forma centraliza-
da a través de la contratacion de los insumos
y servicios necesarios;

¢) Implementar una red de distribucion de los
recursos, promoviendo la comensalidad fa-
miliar, siempre que ello sea posible, o a los
distintos comedores comunitarios donde se
brinde el servicio alimentario, a fin de garan-
tizar el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente ley. Dicha red esta-
rd integrada por instituciones educativas y
sanitarias, entidades eclesiasticas, fuerzas
armadas y de seguridad, entidades interme-
dias debidamente acreditadas, voluntariado
calificado y beneficiarios seleccionados del
Plan Jefas y Jefes de Hogar o similares;

d) Implementar mecanismos de control sanita-
rios y nutricionales de los beneficiarios;

e) Capacitar a las familias en nutricién, lac-
tancia materna, desarrollo infantil y econo-
mato.

TITULO V

Del control y financiamiento

Art. 9° — Créase el Fondo Especial de Nutricion y.
Alimentacion Nacional, el que tendrd cardcter de in-
tangible y se aplicard a la implementacion del pro-
grama establecido por la presente ley. Dicho fondo
se integrard de la siguiente manera:

a) Con las partidas presupuestarids que se
asignardn anualmente en la Ley de Presu-
puesto Nacional.

En los supuestos en que las mismas
resultaren insuficientes para dar cumpli-
miento a los objetivos de la presente ley,
facultase al sefior jefe de Gabinete de Mi-
nistros a reasignar las partidas que fue-
ren necesarias;

b) Con los aportes o financiamiento de cardc-
ter especifico, que el Estado nacional obten-
ga de organismos e instituciones internacio-
nales o de otros Estados.

Art. 10. — El presente Programa serd auditado
mensualmente por los organismos de control nacio-
nales establecidos por ley.

Art. 11. — Los planes nutricionales deben ser ela-
borados dentro de los treinta (30) dias de promul-
garse la presente ley a efectos de su inmediata apli-
cacion.

Art. 12. — Se dispone la unificacién y coordina-
cion, a partir de la sancién de la presente ley, de
todos los programas vigentes, financiados con fon-

dos nacionales en todo el territorio nacional desti-
nados a este efecto, a los fines de evitar la super-
posicion de partidas dinerarias presupuestadas que
quedardn afectadas al cumplimiento de esta ley,
cuyo objetivo es desterrar la desnutricion en todo
el territorio nacional.

Art. 13. — La Naci6n acordara con las provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el desa-
rrollo y la ejecucion del presente programa y la in-
tegracion con los programas ya existentes.

Dichos acuerdos y los convenios que se cele-
bren en cumplimiento del articulo 5° inciso /) de
la presente ley, contemplardn expresas garantias
de ejecucion regular de los fondos destinados a
comedores escolares por cada provincia y la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dios guarde al sefior presidente.

Ebpuarpo O. CAMANO.
Eduardo D. Rollano.

—A las comisiones de Asistencia Social
y<Salud Puablica, de Familia y Minoridad y
de ‘Presupuesto y Hacienda.

Sr. Presidente (Gioja). — En consideracion.
Sra. Qviedo. — Pido la palabra.

SroPresidente (Gioja). — Tiene la palabra la
sefiora senadora Oviedo.

Sra. Oviedo. — Sefior presidente: las comi-
siones de Presupuesto y Hacienda y de Asis-
tencia Social y Salud Puablica han acordado el
tratamiento de este asunto sin dictamen y con
el acuerdo de los presidentes de los distintos
bloques.

Si se ha solicitado la consideracion de este
tema en esta sesion es porque se trata de una
iniciativa popular que se tradujo en una convo-
catoria muy amplia y significativa de la que par-
ticiparon miles de ciudadanos, con el fin de fir-
mar un documento a través del cual se solicitaba
que se tratara de manera especial el problema
del hambre y alimentacion.

A partir de ese mismo momento, como pre-
sidenta de la Comisién de Salud y Accién So-
cial de este Senado envié distintas cartas e
informacién a cada uno de los componentes
de esta convocatoria, como ser Poder Ciuda-
dano, el director del diario La Nacion, Céritas
Argentina y la Conferencia Episcopal Argen-
tina, acompaifiando las consideraciones acer-
ca de esta iniciativa popular que creiamos loa-
ble y que apoyamos desde un inicio. Pero
justamente enviamos esa carta para que esa
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iniciativa popular tuviera un buen fin en cuan-
to a los resultados y no quedara plasmada so-
lamente en una ley donde se expresaran aspi-
raciones de deseos.

Luego de todo este trabajo en la Camara de
Diputados se aprob¢ el proyecto de ley que hoy
tenemos en revision, al que se agregaron dife-
rentes iniciativas de distintos diputados. Esta
noche queremos acompaiar esa iniciativa, pero
sin dejar de hacer las consideraciones necesa-
rias justamente para que sea una norma que,
con la participacion de todos, vaya resolviendo
y satisfaciendo las necesidades del pueblo ar-
gentino, en especial de los que menos tienen.
También es objetivo poner el acento en la pro-
blemdtica que nos conmueve a todos: el tema
de la desnutricion.

Por eso en el dia de la fecha he presentado
un proyecto de comunicacién en el que
explicitamos los puntos a tener en cuenta para
que el apoyo de tantas personas que se sintie-
ron conmovidas y acompafiaron esta iniciativa
vea reflejado su accionar en un hecho coneréto
esta noche convirtiendo el proyecto en ley.

Ademds, sefior presidente, quisiera que e
incorpore en la version taquigrafica este docu-
mento en el que obran todos los antecedentes
relativos a como este Senado ha acompafiado
silenciosamente esta iniciativa; iniciativa‘que
realmente creemos que es viable, pero con [as
consideraciones que presentamos.en ‘este pro-
yecto de comunicacién para ser tratado en las
préximas sesiones de este cuerpo.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
senadora Colombo.

Sra. Colombo. — Solicito a la sefiora presi-
denta de la Comisién de Salud que dé lectura al
contenido del proyecto de comunicacién que
propicia, porque me parece que seria esclare-
cedor respecto de aspectos no contemplados
en este proyecto de ley.

Sin duda se trata de una iniciativa loable que
todos estaremos dispuestos a apoyar. También
pienso que vamos a mostrar voluntad politica
para que salga esta misma noche, pero me pa-
rece que seria enriquecedor el aporte que ella
pudiera hacer. Por eso solicito que dé lectura a
esta propuesta.

Sr. Presidente (Gioja). — Si hay acuerdo del
cuerpo, por Secretaria se dard lectura.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Gioja). — Como hay asenti-
miento, por Secretaria se dard lectura.

Sr. Secretario (Oyarzin). — (Lee)

Proyecto de comunicaciéon
El Senado de la Nacion

Al sancionar la ley por la que se crea el Progra-
ma Nacional de Nutricién y Alimentacién conscien-
te de que la urgencia con que debe acometerse la
situacion de emergencia alimentaria en los sectores
socialmente mds vulnerables no admite mds demo-
ras, aunque ello pudiera permitir una mejora del tex-
to legal, solicita al Poder Ejecutivo que, al reglamen-
tar esta ley y al implementar el programa al que la
misma da origen, tenga en cuenta la siguientes re-
comendaciones:

1. Que, al menos en una primera etapa, la accién
se focalice en la atencion de las mujeres embaraza-
das y en las nifias y nifios menores de cinco (5)
afios con necesidades basicas insatisfechas.

2. Que la condieion para ser beneficiario del pro-
grama no se. limite a la ciudadania argentina, como
surgiria dede dispuesto en el articulo 1° de ley, sino
que el mismo sea extensivo a los extranjeros con
residencia permanente en el pafs, en los términos
de la Ley General:.de Migraciones 22.439.

3. Quea estructura organizativa responsable de
la ejecucion del programa sea lo suficientemente 4gil
como para permitir un sistema de toma de decisio-
nes acorde con la urgencia de las situaciones a re-
solver. En tal sentido, el ejercicio de la autoridad de
aplicacion en forma conjunta por los ministerios de
Salud y de Desarrollo Social puede llegar a conspi-
rar contra lo que en este punto se recomienda.

4. Que, sin perjuicio de lo dispuesto por los arti-
culos 4° y 7° de la ley, debe tenerse en cuenta que
los gobernadores de provincia y el jefe de Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires, son los delega-
dos naturales del gobierno federal para hacer cum-
plir las leyes de la Nacion.

5. Que las prestaciones sean integrales y orien-
tadas al desarrollo infantil, y que las mismas se ex-
presen en acciones con contenidos y metas bien
delimitados, de modo que puedan ser claramente
presupuestadas y monitoreadas. Asimismo se de-
berdn establecer precisos indicadores que permitan
una rigurosa evaluacion.

6. Que quede garantizada la participacion de las
organizaciones no gubernamentales en los distin-
tos niveles de la ejecucién, coordinacién y moni-
toreo del programa.

7. Que las acciones en esta primera etapa formen
parte de una estrategia basada en la Atencién Pri-
maria de la Salud. En tal sentido las unidades sani-
tarias distribuidas en todo el territorio del pais se-
rdn herramientas fundamentales para la realizacion
del programa. De ellas deberdn retirarse los alimen-
tos o complementos alimentarios que provea el
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programa, sin perjuicio de las acciones que se de-
sarrollen desde otros centros comunitarios y orga-
nizaciones no gubernamentales. En todo caso debe
descartarse la entrega domiciliaria de alimentos.

8. Que las compras centralizadas se limiten al mi-
nimo indispensable.

9. Que los recursos presupuestarios sean girados,
preferentemente, en forma directa a los efectores del
programa, sean éstos oficiales u organizaciones no
gubernamentales legalmente reconocidas, a través
de cuentas especialmente habilitadas.

10. Que el Fondo Especial de Nutricién y Alimen-
tacion creado por el articulo 9° de la ley pueda reci-
bir donaciones.

11. Que, al presupuestar el programa, se tenga en
cuenta que una adecuada ejecucién del mismo re-
querird de una suma de aproximadamente dos pe-
sos ($ 2) diarios por beneficiario, pero esa suma en
ningun caso podrd ser inferior a un peso con cin-
cuenta centavos ($ 1,50) por beneficiario.

Mercedes M. Oviedo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El dia 17 de diciembre de este afio, hace apenas
nueve dfas, ingresaba en este Honorable Senado el
proyecto de ley venido en revision por el que se
crea el Programa Nacional de Nutricion y Alimenta-
cioén, que fue sancionado por la Honorable Cdmara
de Diputados el 28 de noviembre proximo pasado,

El proyecto de ley recoge, ademds de las pro-
puestas de no pocos legisladores integrantes de esa
Cédmara, el texto de la iniciativa popular conocida
como “El hambre mds urgente”, cuyas firmas se ve-
nian recogiendo entre toda la ciudadania, de confor-
midad con lo normado por el articulo 39 de nuestra
Constitucion Nacional y la ley 24.747.

La iniciativa popular a la que hago referencia
proponia una atencién de emergencia para las mu-
jeres embarazadas y los nifios y nifias menores de
cinco (5) afios, que estuvieran por debajo de la
linea de pobreza, segun los criterios del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos. Pero el texto
sancionado por la Camara de Diputados hace ex-
tensiva la ley a todos los menores hasta los ca-
torce (14) afios de edad, los mayores de setenta
(70) afios y se incorporan también las personas
con discapacidad.

El dltimo censo nacional establece que la pobla-
cién menor de quince (15) afios es un 27,66 % de la
poblacién general, lo que hace un total de 10.250.000
habitantes aproximadamente. De ellos casi la mitad
estd por debajo la linea de pobreza, o sea alrededor
de 5.125.000 personas menores de quince (15) afios
a ser cubiertas por el plan. Si sumamos las mujeres
embarazadas, los mayores de setenta (70) afos y
las personas con discapacidades, tendriamos una
suma cercana a los 8.000.000 de personas.

Si gastdramos dos pesos ($ 2) por dia por perso-
na involucrada para atender la necesidades alimenta-
rias y de salud, supondria un presupuesto anual de
$ 5.760 millones. Si la suma a destinar se redujera a
un peso con cincuenta centavos ($ 1.50), el total
presupuestado para el afio seria de $ 4.320 millones,
valores ambos muy por encima de las actuales posi-
bilidades presupuestarias.

Por estos motivos entiendo que el proyecto de
referencia es inviable. Como tampoco estariamos en
condiciones de introducir las reformas que el pro-
yecto, en mi opinién requeriria, vengo a proponer
junto a la sancién de la mencionada propuesta legis-
lativa, se apruebe el presente proyecto de comunica-
cién con las consiguientes recomendaciones al Po-
der Ejecutivo. Especialmente quiero destacar la
primera de ellas por la que se aconseja que el pro-
grama se aplique por etapas y que la primera de ellas
esté focalizada en la atencidn de los menores de cin-
co de afios y mujeres embarazadas. Para ello sélo
serian necesarios unos 1.500 millones de pesos,
suma que creo el presupuesto puede sostener.

Por estas razones, y otras que la comprensiéon
de mis pares.me eximen de explicitar, solicito de mis
colegas legisladores el voto favorable para esta
iniciativa.

Mercedes M. Oviedo.

—A Ja Comision de Asistencia Social y
Salud Publica.

Sra..Colombo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
sefora senadora Colombo.

Sra. Colombo. — Solicito que quede cons-
tancia en la version taquigrafica de la voluntad
politica que sin lugar a dudas todos los bloques
vamos a poner para sancionar esta iniciativa,
pero también de la necesidad de que por via
reglamentaria, ademads de los aspectos que se-
fiala la senadora Oviedo en su proyecto de co-
municacién, que por estar en periodo de sesio-
nes extraordinarias obviamente no podrd ser
aprobado hasta el 1° de marzo, se deje constan-
cia en la version taquigrafica que se toman en
cuenta estos aspectos asi como también un or-
ganismo nacional que ha quedado excluido de
los organismos designados por este proyecto
de ley como autoridad de aplicacién en el orden
nacional, que es el Consejo Nacional de Politi-
cas Sociales, érgano creado por decreto 307/
02, en el marco de las facultades delegadas por
el Congreso al Poder Ejecutivo nacional, y que
ha subsumido bajo su dependencia todos los pro-
gramas sociales, tanto el Plan de Jefes y Jefas
de Hogar como los programas de emergencia
alimentaria creados por decretos, también dic-
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tados, por supuesto, en el marco de las faculta-
des delegadas. ;Por qué digo esto? Porque este
Consejo Nacional de Politicas Sociales tiene un
deber incumplido, que es el de conformar el
Consejo Federal de Politicas Sociales, para lo
cual cada gobierno provincial debe designar un
representante, porque esto bien evitaria encon-
trarnos con sorpresas, como los desnutridos de
Tucumén u otros casos que nos duelen a todos
los argentinos, porque desnutridos hay en todo
el pafs.

Entonces, la instancia de coordinacién, que
el Consejo Nacional de Politicas Sociales tiene
el deber de conformar a la brevedad, ha sido
omitida en la redaccion del proyecto de ley.

Por lo tanto, le pediria a la sefiora senadora,
presidenta de la Comision de Asistencia Social
y Salud Publica, que se incorpore a la némina
de pedidos que se han formulado, que desde
luego apoyamos, para un mejor logro de los ob-
jetivos de la iniciativa en consideracion, que es
verdaderamente loable.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra‘la
seflora senadora Oviedo.

Sra. Oviedo. — Sefior presidente: creo que
el proyecto de comunicacién puede ser tratado
en forma conjunta con el proyecto de ley en
revision.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefior senador Baglini.

Sr. Baglini. — Sefior presidente;no conocia
el proyecto de comunicacion y en el proyecto
de presupuesto no hemos tenido oportunidad de
verlo.

Tengo algtin interés en conocer qué nimero
global anual asignado al programa representan
los 2 pesos o 1,50 por beneficiario.

Digo esto porque el articulo 81 del proyecto
de presupuesto impone al jefe de Gabinete de-
signar los fondos para este Programa —no hay
otro— Nacional de Nutricién y Alimentacion. Le
imputa los fondos del Programa 26, que es el de
la emergencia alimentaria actualmente vigente
que, si no me equivoco, son algo mas o algo
menos de 200 millones de pesos.

Cuando la iniciativa popular ingresé a la Céa-
mara de Diputados se hablaba de un monto mi-
nimo de 1500 millones de pesos.

Entonces, tengo algin interés en conocer el
monto global porque el jefe de Gabinete —en
alguna oportunidad hemos usado la expresion—

puede realizar los “doce trabajos de Hércules”,
pero milagros no hace, maxime si tomamos en
cuenta que el proyecto de presupuesto contiene
40 articulos vinculados con la tarea del jefe de
Gabinete, algunos de los cuales son contradic-
torios entre si, que le imponen una mega tarea
desde el punto de vista presupuestario como
nunca tuvo hasta el momento ninguno de los
jefes de Gabinete.

Reitero que me gustaria conocer el nimero
global del programa porque esté claro que si se
va votar una iniciativa conjunta con el proyecto
de presupuesto no puede crearse una ilusion
respecto de un monto que luego no resulte posi-
ble conseguir. Me parece importante dejar des-
tacada esta cuestion para que, en el futuro, pueda
analizarse lo que serd el rendimiento del pro-
grama.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
seflora senadoraxOviedo.

Sra. Oviede. — Sefior presidente: justamen-
te, en las reuniones que se celebraron con todos
los actores que tuvieron la iniciativa en conside-
racion-se planteaba que la sancién de la Cama-
ra.de Diputades no aclaraba, en definitiva, cudl
era la;poblacion objeto del proyecto de ley.

Si sor nifios hasta 15 afios, se debe tener en
cuenta que esa porcion alcanza a un 27,66 por
ciento de la poblacion general; o sea, 10.250.000
habitantes. De ellos, casi la mitad estaria por
debajo de la linea de pobreza, lo cual implica
una cantidad de 5.125.000 habitantes menores
de 15 afios a ser atendidos por el plan que pre-
vé el proyecto sancionado por la Cdmara de
Diputados.

Si a esa cifra se suman mujeres y embaraza-
das, ancianos mayores de 70 afios y personas
con discapacidades, se llegarfa a los 8 millones.
De ahi, entonces, la presentacion de un proyec-
to alternativo. Ademas, se habia hecho el cal-
culo de que si se gastaban en alimentos y salud
2 pesos por dia y por persona involucrada, se
gastarian 60 pesos por mes y 720 por afio. Es-
tos nimeros implicarian un presupuesto anual
de 5.760 millones, valor muy por encima de lo
que se conversaba en la Cdmara de Diputados.

El proyecto de comunicacién pretende abor-
dar la problemadtica de la nutricién como tal para
los nifios menores de 5 afios, ya que si se toma-
ra la poblacién que prevé la sancion de la Ca-
mara de Diputados estarfan involucradas todas
las personas por debajo de la linea de pobreza.
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Por eso este proyecto de comunicacién pre-
tende orientar el primer tramo de la ley, a los
efectos de que sea acorde con las posibilidades
presupuestarias que estamos por aprobar esta
noche.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefor senador Lamberto.

Sr. Baglini. — ; Me permite una interrupcion,
seflor senador Lamberto?

Sr. Lamberto. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente (Gioja). — Para una aclara-
cion, tiene la palabra el sefior senador Baglini.

Sr. Baglini. — Sefor presidente: quiero co-
rregir la cifra para que sea exacta.

El Programa 26 tiene 392 millones de pesos
asignados en el proyecto de presupuesto que
vamos a tratar.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefor senador Lamberto.

Sr. Lamberto. — Sefior presidente: a veces
el marketing publicitario de determinados temas
hace que se transformen en tabu.

Como estan los buenos que quieren etradi-
car el hambre parece que hay que “meterle para
adelante”, aunque eso signifique un circo que
después no se pueda pagar.

Cuando lleg6 este proyecto a la Camara no
tenia ningun tipo de financiacion. Entonces;'la-
mé a los autores de la iniciativa y lespregunté
con qué lo pagariamos. Y ellos respondieron:
“No es un problema nuestro sino del Parlamen-
to. Nosotros tenemos la iniciativa popular-de
erradicar el hambre”. {Vaya novedad! Seria
muy desgraciado encontrar a un argentino que
se complazca con el hambre de los demas.

(Cudl es el problema que tiene este proyecto?
Que no cuenta todo lo que hay. O sea, no cuenta
lo que hacen las iglesias, los organismos vecina-
les, los comedores de los colegios y demas.

Evidentemente, si nosotros consideramos que
existen diez millones de personas con hambre, el
problema serfa de un estallido mucho mayor. En
consecuencia, creo que no se ha dimensionado
exactamente el problema para saber cudl es el
financiamiento que se necesita.

Este no es un tema menor, porque cuando el
Estado interviene y se hace cargo de todo, se
corren los demds. Esto fue lo que pasé con los
planes de jefas y jefes de hogar. Basta ver cémo
las provincias “se borraron” de los planes que
tenian porque los paga la Nacion.

Este es el peligro de no cuantificar bien un
programa de esta naturaleza. Es decir, definir a
quién llega, cudnto cuesta y como se paga. Si
nosotros hacemos una definicién tan amplia y
no le ponemos un limite al objeto del programa,
seguramente no tendrd limite. Y todos los que
hoy estdn aportando para la comida de los nifios
van a dejar de hacerlo, porque si se hace cargo
el Estado, para qué aportar.

Entonces, me parece que éste es un proble-
ma que no se lo ha cuantificado con seriedad. Y
puede tener un millén de firmas, porque al igual
que aquello que decia Bal4, “qué gusto tiene la
sal”, que tenia una respuesta obvia, si se le pre-
gunta a una persona: “;Usted quiere erradicar
el hambre”?, seguramente no se encontrard a
nadie que se oponga.

Ahora bien, lo fundamental es saber también
como se paga, para ser serios. Porque algo que
no se puede hager con la gente con hambre es
demagogia-barata, y que a la hora de poner los
pesos no se dispongan. Eso seria hipocresia, y
por mas'que se vista con todos los oropeles de
la buena prensa,sigue siendo hipocresia.

Nosotros tenemos que ser serios. Esto signi-
fica.poner los recursos necesarios para que no
haya preblemas de hambre en la Argentina.
Pdra gue esto suceda no hacen falta leyes sino
decisiones politicas, porque existen los recursos
para que no haya hambre en la Argentina.

Hace poco presenté un proyecto en esta
Cédmara para erradicar la desnutricién en for-
ma masiva a través del uso de la harina de soja,
ya que no requiere preparacion y se puede po-
ner en una copa de leche, en un guiso, en una
ensalada o en una copa de agua. Tiene las pro-
teinas necesarias.

Si esto se cuantifica seria muchisimo mds
barato que cualquier plan, y recaeria en cual-
quier tipo de desnutricién en la Argentina. De
esta manera, se seguiria la politica de Ramoén
Carrillo, que no fue a matar al paludismo de a
uno, sino que mato al mosquito que lo generaba.

Esto se puede hacer y cuantificar. Entonces,
éstas son las cosas que debieran tener estos
planes, es decir, menos tapas en los diarios, mas
efectividad y estar mas al lado de la gente.

No hay que faltarles el respeto a los miles de
argentinos que anénimamente, juntando mone-
ditas, mantienen comedores, les dan de comer
a los chicos, y no aparecen en la tapa de ningtn
diario ni en ninguna campaia publicitaria.
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Sra. Colombo. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
seflora senadora Colombo.

Sra. Colombo. — Sefior presidente: en un
intento de compatibilizar todas las opiniones
vertidas tanto por la presidenta de la comision
como por los senadores Baglini y Lamberto,
que ponen una cuota de realismo al referirse a
los recursos que van a garantizar que este pro-
yecto de ley sea operativo, y atendiendo los
puntos que plantea el proyecto de comunica-
cién de la senadora Oviedo —la tinica duda que
me queda es si estamos en condiciones regla-
mentarias de aprobarlo en el periodo de sesio-
nes extraordinarias—, podemos plantear ante
los ministerios nacionales designados como
autoridades de aplicacion —de Desarrollo So-
cial y de Salud- la posibilidad de hacer esta
articulacién que esta planteando el senador por
Santa Fe con relacion a los recursos naciona-
les, provinciales y de las organizaciones no
gubernamentales.

Por eso planteaba que para ello es impres=
cindible la convocatoria al Consejo Nacional
de Politicas Sociales. Dentro de las obligacio-
nes fijadas por el decreto 307/2002, de crea-
cion de ese organismo, figura la de llevar ade-
lante el Registro Unico de Familias
Beneficiarias de Programas Sociales y el'Re-
gistro de Organizaciones de la Sociedad Civil,
que con ayuda estatal o sin ella brindan asis-
tencia social directa a la poblacién que estd
por debajo de la linea de pobreza. Si se atticu-
la toda esa informacion, es decir, los fondos
que pueda aportar el presupuesto nacional, que
por el momento son los tnicos que hay, los
sefalados por el senador Baglini, con los fon-
dos que aportan los demds niveles de gobier-
no y la sociedad civil en su conjunto, se puede
garantizar que realmente este programa sea
operativo y pueda llegar a cumplir con su ob-
jetivo, que todos compartimos.

No quiero descalificar la buena intencién
con la que pueda haber trabajado mucha gen-
te en esta iniciativa. Si descalifico el marke-
ting del hambre y los operativos que bajo dis-
tintas denominaciones se hacen en muchas
provincias argentinas. Acé el verdadero ope-
rativo rescate es devolver a las provincias ar-
gentinas, que son las que llevan adelante el
costo de mantener la salud, la educacion, las
politicas sociales y los financiamientos a los

municipios, los pisos histéricos de transferen-
cia de recursos de coparticipacién federal y
del Fondo de Asignacidn Especifica, para que
como estados auténomos que son puedan ha-
cer frente a la atencion de las necesidades de
sus pueblos.

Todas las inquietudes acd planteadas sobre
si es viable o no el financiamiento de esta inicia-
tiva podrian ser zanjadas perfectamente via re-
glamentaria, estableciendo claramente como se
van a articular los esfuerzos de todos los nive-
les de gobierno con los esfuerzos que la socie-
dad civil realiza en este sentido.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefor senador Pichetto.

Sr Pichetto. — Sefior presidente: esta inicia-
tiva viene con un apoyo masivo de mds de un
millén de firmas y tiene sancidn de la Camara
de Diputados.

En el dia de la fecha hemos recibido a distin-
tas representaciones de ONG que nos pidieron
que hiciéramos un esfuerzo en la dltima sesién
del aflo-para tratar esta cuestién. Creo que hay
voluntad .politica por parte de este Senado en
dar una‘respuesta afirmativa.

Me paréce que el proyecto de comunicacion
que plantea la senadora Oviedo pone un limite
racional, actuando como un marco reglamenta-
rio; establece para el Poder Ejecutivo un cami-
no posible para su implementacion, determinan-
do un universo sobre el cual estos planes tienen
que ponerse en marcha.

Como se puede votar un proyecto de co-
municacidn sobre un tema que estd habilita-
do para ser tratado en sesiones extraordina-
rias, pido que luego de votar el proyecto de
ley se someta a votacidn el proyecto de co-
municacién. Creo que estamos actuando con
responsabilidad. Le estamos expresando al
Ejecutivo que esto no tiene que ser una mera
expresion demagdgica, ni de los que lo lleva-
ron adelante ni tampoco de este Senado.
Creemos que es posible aplicarlo en la medi-
da en que se haga racionalmente y con los
criterios que se han sostenido en el proyecto
de comunicacion.

Por lo tanto, solicito la votacién en forma
conjunta del proyecto de ley y del de comuni-
cacion.

Sr. Presidente (Gioja). — Queda cerrada la
conferencia.
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3
Votacion

Sr. Presidente (Gioja). — Corresponde vo-
tar el dictamen de la Cdmara constituida en
Comision en el proyecto de ley en revision so-
bre creacion del Programa de Nutricion y Ali-
mentacién Nacional. (C.D.-153/02.)

En consideracion el tratamiento sobre tablas.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Gioja). — En consideracién
en general.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Gioja). — En consideracién
en particular.
—Se enuncian y aprueban los articulos
1°a4°.
—Se enuncia el articulo 5°.

Sra. Paz. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
sefiora senadora Paz.

Sra. Paz. — Sefior presidente: con respecto
al articulo 4° tengo cierta inquietud y quiero de-
jarla aclarada.

En este articulo se mezclan diversas comi-
siones y entes, tanto provinciales coma nacio-
nales. Me parece una pesada mdgquina buro-
cratica para moverse aceitada, dgilmente y con
la necesidad que quiere salvar este programa.

Por otro lado, quiero que conste mi aclara-
cién a fin de que en la reglamentacion se pueda
obviar o de alguna manera hacer mas compren-
sible como va a funcionar esta coordinacidn.

Reitero, no estoy de acuerdo con la existen-
cia de una enorme maquinaria burocrética para
poner en funcionamiento un plan que debe ser
agil a todas luces, a fin de cumplir su cometido
y su objetivo.

Sr. Presidente (Gioja). — De todas maneras
el articulo 4° ya ha sido votado.
Continuamos con la votacién en particular.
—Se enuncian y aprueban los articulos
5°al3.
—El articulo 14 es de forma.

Sr. Presidente (Gioja). — Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

16

REGLAMENTACION DE LALEY SOBRE
CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL D,
NUTRICION Y ALIMENTACION

Sr. Presidente (Gioja). — A continugcion
corresponde considerar el proyecto de coynuni-
cacion de la sefiora senadora Oviedo porfel que

Creacion del Programa Nacional de
y Alimentacién. (S.-3.391/02.)

el tratamiento sobre tablas.

—La votacion resulta afirmptiva.
—El texto es el siguiente:

Proyecto de comunicagiéon
El Senado de la Nacion

Al sancionar la ley por la quefse crea el Progra-
ma Nacional de Nutricién y Alighentacion conscien-
te de que la.urgencia con que/debe acometerse la
situacion de‘emergencia alimefitaria en los sectores
socialmente mds vulnerables fio admite mas demo-
ras, aunque ello pudiera permitir una mejora del tex-
toJegal, solieita al'Poder Ejetutivo que, al reglamen-
tareesta ley y al implementar el programa al que la
mismacda origen, tenga eji cuenta la siguientes re-
comendaciones:

1. Que, al menos en yna primera etapa, la accién
sexfocalice en la atencign de las mujeres embaraza-
das'y en las nifias y pifios menores de cinco (5)
anos con necesidadey basicas insatisfechas.

2. Que la condicidn para ser beneficiario del pro-
grama no se limite A la ciudadania argentina, como
surgiria de lo dispugsto en el articulo 1° de ley, sino
que el mismo seaf extensivo a los extranjeros con
residencia permafiente en el pafs, en los términos
de la Ley Genergl de Migraciones 22.439.

3. Que la estfuctura organizativa responsable de
la ejecucion del programa sea lo suficientemente
dgil como paga permitir un sistema de toma de de-
cisiones acoyde con la urgencia de las situaciones
a resolver. Hn tal sentido, el ejercicio de la autori-
dad de aplifacion en forma conjunta por los minis-
terios de §alud y de Desarrollo Social puede llegar
a conspigar contra lo que en este punto se reco-
mienda.

4. Qyle, sin perjuicio de lo dispuesto por los
articulps 4° y 7° de la ley, debe tenerse en cuen-
¢ los gobernadores de provincia y el jefe

fdelimitados, de modo que puedan ser claramente


cquirco
Línea


10102

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 40?

de bienes exportables y sustitutivos de importados,
no cabia esperar que en el contexto descripto estos
efectos se manifestaran de forma inmediata, sobre
todo por la falta de financiacién al capital de trabajo
de las empresas, producida por el colapso del siste-
ma bancario interno.

El diagndstico descripto tendria que servirnos de
guia para que en la ley de presupuesto se discutan
los pardmetros y la calidad del gasto asi como su
distribucién geogréfica.

Pero nos encontramos ante un proyecto sobre
el que no se admite discusidn, vulnerando una vez
mas el federalismo. En efecto, este tipo de decisio-
nes, que no da lugar a las opiniones de los repre-
sentantes de las provincias, hace de hecho perder
el sentido auténtico del federalismo. La disciplina
partidaria de los legisladores impone una obediencia
que impide la exposicion y eventualmente los cam-
bios que pudieran ser incorporados para el desarro-
llo armoénico del pais. Resulta paraddjico que los
defectos de nuestra democracia sean la causa fun-
damental del centralismo que ha reemplazado al sis-
tema federal.

Todas las provincias han estado sometidas, es-
pontdnea o involuntariamente, a la direccién cada
vez mas absorbente y dominante de los gobiernos
nacionales y de los organismos que realizan su po-
litica.

Ademds este proyecto de presupuesto, que re-
cién en el dia de hoy ha ingresado oficialmente a
este Senado, no ha podido ser estudiado minima-
mente con la profundidad y andlisis que merece Ja
denominada ley de leyes, cuya orientacion perfila
el rumbo econdémico del pais durante el 20032

Los pardmetros y variables sobre los\cuales se
han formulado las hipétesis de comportamiento de
la economia, son de baja probabilidad de cumpli-
miento, como el nivel de gastos, los recursos para
su financiacién, el déficit posible, los indices de in-
flacién, la tasa de crecimiento real del producto bru-
to interno esperada, etcétera. S6lo conocemos a cien-
cia cierta el monto de la deuda externa y lo que
debemos pagar inexorablemente durante el afo.

Esto en un marco donde otros factores pueden
incidir en el cumplimiento de las metas presupuesta-
rias por parte del Estado nacional, como por ejem-
plo el impacto que tendrian sobre la economia
nacional, y por ende en el presupuesto, la des-
pesificacién y la consiguiente redolarizacién de los
depdsitos bancarios ante un posible fallo de la Corte
Suprema de la Nacion en la materia.

Otro de los factores que incidirdn es la proximi-
dad de las elecciones nacionales, de las cuales sur-
gird un nuevo presidente de la Republica que asumird
el 25 de mayo préximo, que puede alimentar un pro-
yecto completamente distinto al que pretendemos
plasmar hoy en una ley.

Yo soy consciente de que el inminente acuerdo
con los organismos internacionales de crédito re-

quiere de un esfuerzo de este Honorable Senado,
pero también soy consciente de que no podemos
actuar de manera irresponsable; por eso y porque
en algunos medios de comunicacién se anuncid
que no se aceptard modificar ni una coma del
proyecto aprobado en la Cdmara de Diputados an-
ticipo mi voto positivo en general y objeciones
en particular, que aunque no sean tenidas en cuen-
ta expresan una intencion de corregir errores. Esta
decisién la tomo con profunda pena. Quiero apo-
yar el esfuerzo y el coraje con que el gobierno del
doctor Duhalde acepté el gran desafio de cumplir
la responsabilidad del gobierno en las dificiles cir-
cunstancias que se vivieron en nuestro pais. Pero
sancionar asi el presupuesto, sin tener la oportu-
nidad de estudiarlo, me parece que seria defrau-
dar a la gente que me ha delegado su represen-
tacion.
Gracias.

3

Solicitada por la seiiora
senadora Oviedo

PROYECTO DE LEY SOBRE PROGRAMA
NACIONAL DE NUTRICION
Y ALIMENTACION (C.D.-153/02)

1. Netastdirigidas a las autoridades de la Funda-
cion-Poder Ciudadano, al director del diario “La Na-
cion”’, a-Caritas Argentina y a la Conferencia Epis-
copaltArgentina, acompafiando “consideraciones”
acetca de la iniciativa popular “El hambre mds ur-
gente”.

2. Consideraciones sobre la iniciativa popular “El
hambre mds urgente”

3. Proyecto de comunicacién S.-3.391/02.

Buenos Aires, 1° de octubre de 2002.

Seiior presidente de la Fundacion Poder Ciuda-
dano, doctor Luis Moreno Ocampo.

S/D.
De mi mayor consideracién:

Me dirijo a usted con ocasién de la puesta en
marcha y desarrollo de la iniciativa popular enmar-
cada en el articulo 39 de nuestra Carta Magna, re-
ferida a la atencién integral de los nifios, que im-
pulsa la Fundacién Poder Ciudadano, que usted
preside.

La consideracion de esta propuesta me ha movido
a algunas reflexiones, que adjunto a la presente y
deseo compartir con usted.

Hago propicia la circunstancia para saludarlo rei-
terdndole las expresiones de mi mds alta conside-
racion.

Mercedes M. Oviedo.
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Buenos Aires, 1° de octubre de 2002.

Seiior director del diario “La Nacion”, doctor
Bartolomé Mitre.

S/D.
De mi mayor consideracién:

Me dirijo a usted con ocasidén de la puesta en
marcha y desarrollo de la iniciativa popular enmar-
cada en el articulo 39 de nuestra Carta Magna, refe-
rida a la atencién integral de los nifios, que impulsa
la organizacién Poder Ciudadano, y que ese diario
de su digna direccién viene acompafiando en for-
ma protagonica.

La consideracion de esta propuesta me ha movido
a algunas reflexiones, que adjunto a la presente y
deseo compartir con usted.

Hago propicia la circunstancia para saludarlo rei-
terdndole las expresiones de mi mds alta conside-
racion.

Mercedes M. Oviedo.
Buenos Aires, 1° de octubre de 2002.

Sefior presidente de Cdritas Argentina, monsefior
doctor Alcides Jorge Casaretto.

S/D.
De mi mayor consideracién:

Me dirijo a usted con ocasion de la puesta en
marcha y desarrollo de la iniciativa popular enmar-
cada en el articulo 39 de nuestra Carta Magna, refe-
rida a la atencidn integral de los nifios, que impulsa
la organizaciéon Poder Ciudadano, y que 1gs inte-
grantes del Episcopado Argentino, en su gran ma-
yorfa han suscripto.

La consideracion de esta propuesta me ha movido
a algunas reflexiones, que adjunto a la presente y
deseo compartir con usted.

Hago propicia la circunstancia para saludarlo rei-
terandole las expresiones de mi mds alta considera-
cion.

Mercedes M. Oviedo.
Buenos Aires, 1° de octubre de 2002.

Serior presidente de la Comision Ejecutiva de la
Conferencia Episcopal Argentina, monsefor
doctor Estanislao Esteban Karlic.

S/D.

De mi mayor consideracién:

Me dirijo a usted con ocasion de la puesta en
marcha y desarrollo de la iniciativa popular enmar-
cada en el articulo 39 de nuestra Carta Magna, refe-
rida a la atencién integral de los niflos, que impulsa
la organizacién Poder Ciudadano, y que los inte-
grantes de la Conferencia Episcopal Argentina, han
suscripto en forma mayoritaria.

La consideracion de esta propuesta me ha movido
a algunas reflexiones, que adjunto a la presente y
deseo compartir con usted.

Hago propicia la circunstancia para saludarlo rei-
terdndole las expresiones de mi mds alta conside-
racion.

Mercedes M. Oviedo.

EL HAMBRE MAS URGENTE
Consideraciones

I

Ante todo quiero expresar mi satisfaccién al con-
templar a la ciudadania asumiendo protagénicamen-
te la responsabilidad de proponer sus propias le-
yes al Poder Legislativo.

Creo que esta actitud del pueblo y de sus orga-
nizaciones estd a la altura de los tiempos, y resulta
congruente con lo que los constituyentes de 1994
aprobaron. Se trata de uno de los mecanismos o pro-
cedimientos de lasdenominada democracia semidi-
recta, lo que, a'mi criterio, no es otra cosa que la
participacién, real de los ciudadanos.

Por ellartambién entiendo la alta responsabilidad
de aquellos que lideran este tipo de iniciativa; por-
que lo que estd en juego no es tanto el destino de
un proyecto de‘ley sino, fundamentalmente, el ham-
bre y fa salud de nuestros hermanos menores, por
los ¢uales nuestro pueblo ha asumido su represen-
taeion en el presente proyecto de ley.

Es'en el marco de estas ideas que me permito rea-
lizar algunas precisiones, sustantivas y metodoldégi-
cas, respecto de la presente iniciativa popular so-
bre la atencién integral de los nifios.

I

En cuanto al texto de la propuesta, he tomado co-
nocimiento del mismo a través de la pagina de Inter-
net del diario “La Nacién”. De ser ése el texto defi-
nitivo me merece las siguientes reflexiones:

— Coincido con la propuesta de la forma de de-
terminar el grado de pobreza (carencia de recursos),
ya que ello resulta coherente con lo ya dispuesto
para la atencién de la emergencia alimentaria.

— Con relacion a los beneficios que se incorpo-
ran, en su mayoria ya estin contemplados en otros
programas vigentes, en especial en el PROMIN (Pro-
grama Materno-Infantil y Nutricional).

— También quiero decir que coincido con priorizar
la atencion de los nifios menores de cinco afos;
pero sin desconocer que los mismos se encuentran
insertos dentro de un dmbito familiar cuya proble-
matica también merece atencion.

— Por otra parte, no aparece una estimacion de los
gastos que la implementacion del programa requiere.
En consecuencia, no se ha fijado la correspondiente
partida presupuestaria.
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— Tampoco se ha determinado el origen de los fon-
dos, salvo que deba entenderse que deberan ser to-
mados de recortes en otras areas, o de la afecta-
cién de los que ya se estdn utilizando en planes
existentes tales como Jefas y Jefes de Hogar, el Pro-
grama de Emergencia Alimentaria o los destinados
a paliar la situacién de emergencia sanitaria nacio-
nal, el FOPAR, el PROMIN y otros que dependen
del presupuesto de la Nacion.

De ser éste el criterio, estariamos ante una mera
transferencia de fondos con idéntica o similar afec-
tacion.

m

El diario “La Nacién”, en su pagina de Internet
refleja y acompafia la iniciativa que Poder Ciudada-
no impulsa a través de esta propuesta sustentada
en el articulo 39 de nuestra Constitucion Nacional.

Alli se puede observar un cuadro dedicado a lo
que podriamos llamar cronograma del proyecto, y
que considera las siguientes etapas:

1. — Presentacion del proyecto.

2. — Adhesion de voluntarios y recoleccién de
firmas.

3. — Presentacion de firmas en la Secretaria ‘Judi-
cial de la Camara Nacional Electoral.

4. — Verificacion de firmas.

5. —El proyecto ingresa en la Comision de Labor
Parlamentaria de la Cdmara de Diputados.

6. —La Cadmara baja debe darle media sancion.

7.—La iniciativa popular pasa a la Cdmara de'Se-
nadores.

8. — Aprobado el proyecto en la Cdmara alta se
convierte en ley.

Al respecto, cabe comentar que en el punto.6 se
ha deslizado un error, que seguramente se ha intro-
ducido en forma involuntaria. Me refiero a que tanto
la Constitucién Nacional (articulo 39) como la ley
24.747 disponen que el Congreso de la Nacién debe
dar tratamiento expreso al proyecto surgido de ini-
ciativa popular, mientras que el citado punto 6 dice
textualmente que la Cdmara de Diputados debe apro-
bar la iniciativa. Debe quedar absolutamente claro
que la facultad del Congreso es aprobar, modificar
o desechar el proyecto de referencia.

El mantenimiento del texto del punto 6 podria dar
lugar a una predisposicién de la poblacién a enten-
der que la aprobacidén del proyecto deberia ser prac-
ticamente automdtica. Entiendo que la aprobacion
de la iniciativa sea un desideratum, un objetivo loa-
ble, pero no un resultado legalmente exigible.

Esto, que parece ser un detalle, adquiere mayor
dimensidn si tenemos en cuenta la cantidad de per-
sonas que intervienen en forma protagdénica, sus-
cribiendo la iniciativa. Cuanto mayor sea la canti-
dad de personas involucradas, que es lo deseable,
mayor serd el peligro de desazén en el caso de que

la propuesta merezca alguna modificacién por parte
del Congreso de la Nacidn, o genere superposicio-
nes con normas y programas vigentes.

Similar comentario merece la redaccién del
punto 8.

v

La propuesta evidentemente recoge la disconfor-
midad con que se estd intentando resolver desde el
Estado la crisis econémico-social que afecta a nues-
tra poblacidn, especialmente a los nifios, que es uno
de los grupos mas vulnerables. Pero su texto no lo-
gra concretar, en una norma operativa, una solucion
diferente de las que ya se estdn implementando.

Por lo expresado, estimo que el texto propuesto
adolece de fallas que tendrdn que ser corregidas por
el Parlamento.

Tal vez se pueda, en una tarea previa compartida,
mejorar la propuesta, avanzando en cuestiones pre-
supuestarias, que son siempre el corazén de toda
ley, tratando de no repetir errores historicos.

Para concretar las mejoras que sean necesarias,
pongo a disposicion el dambito de la comisién que
presido, al-miismo tiempo que me pongo a disposi-
cion de los impulsores de esta iniciativa para concu-
rrir al,ambito que crean mds idoneo, para que del
intercambio surja una propuesta definitiva.

v

Con sinceridad, con humildad y con mucho respe-
tos sabiendo que me puedo equivocar, desearia que
diregciondramos tanto compromiso, tanta energia y
tiempo hacia las actividades concretas que se ejecu-
tan en todo el dmbito nacional tendientes al logro
de mejores resultados.

Estoy convencida, desde mi experiencia de mu-
chos afos en el campo de lo social, de que la
determinacion de los recursos no es la tnica clave
de un programa social, sino que también debemos
evaluar su operatividad, eficiencia y coordinacion,
Unico marco para concretar el fin deseado.

Asimismo, si sumaramos en todo el pais la inver-
sién que estd concretando el Estado, ya sea nacio-
nal como provincial o municipal y las organizacio-
nes del tercer sector, considero que tal vez no harfan
falta mayores recursos econdémicos; la cuestion es
cémo los aplicamos, como se monitorean y cémo
se controlan.

Esto tiene que ver con el cambio metodolégico
en todos los drdenes, tarea que se estd llevando
muy lentamente, pero también tiene que ver con el
desafio de generar un consenso en el que participen
desde el Estado nacional hasta el propio beneficiario.
Pongo como ejemplo el Consejo Multilateral de Poli-
ticas Sociales de la provincia de Misiones, que tiene
una metodologia propia que estd en proceso de de-
sarrollo.

No aspiro a otra cosa que a honrar el compromiso
con los nifos, responsabilidad que he asumido des-
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de el ejercicio de mis cargos publicos en mi provin-
cia de Misiones en ocasién de la aprobacién del
proyecto de ley que personalmente impulsé sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ba-
sados en la Convencién Internacional de los Dere-
chos del Niflo, ratificada por nuestro paifs.

Por todo lo expuesto, felicito a los impulsores, y
reitero mi compromiso de trabajar mancomunada-
mente en el mejoramiento de esta propuesta antes
de que la misma ingrese al Parlamento.

Mercedes M. Oviedo.

Proyecto de comunicaciéon

El Senado de la Nacion

Al sancionar la ley por la que se crea el Progra-
ma Nacional de Nutricién y Alimentacidn, consciente
de que la urgencia con que debe acometerse la si-
tuaciéon de emergencia alimentaria en los sectores
socialmente mds vulnerables no admite mds demo-
ras, aunque ello pudiera permitir una mejora del tex-
to legal, solicita al Poder Ejecutivo que, al reglamen-
tar esta ley y al implementar el programa al que la
misma da origen, tenga en cuenta la siguientes re-
comendaciones:

1. Que, al menos en una primera etapa, la accién
se focalice en la atencidn de las mujeres embaraza-
das y en las nifias y nifios menores de cinco(5)
afios con necesidades basicas insatisfechas.

2. Que la condicién para ser beneficiario del pro-
grama no se limite a la ciudadania argentina, come
surgirfa de lo dispuesto en el articulo 1° de ley, sino
que el mismo sea extensivo a los extranjeros-con
residencia permanente en el pafs, en los t€rminos
de la Ley General de Migraciones 22.439.

3. Que la estructura organizativa responsable de
la ejecucion del Programa sea lo suficienteménte
dgil, como para permitir un sistema de toma de“deci-
siones acorde con la urgencia de las, situaciones a
resolver. En tal sentido el ejercicio de la autoridad
de aplicacion en forma conjunta por los ministe-
rios de Salud y de Desarrollo Social, puede llegar
a conspirar contra lo que en este punto se reco-
mienda.

4. Que, sin peruicio de lo dispuesto por los arti-
culos 4°y 7° de la ley, debe tenerse en cuenta que-
los gobernadores de provincia y el jefe de gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, son los delegados
naturales del gobierno federal para hacer cumplir las
leyes de la Nacion.

5. Que las prestaciones sean integrales y orienta-
das al desarrollo infantil, y que las mismas se ex-
presen en acciones con contenidos y metas bien
delimitados, de modo que puedan ser claramente
presupuestadas y monitoreadas. Asimismo se debe-
ran establecer precisos indicadores que permitan,
una rigurosa evaluacion.

6. Que quede garantizada la participacion de las
organizaciones no gubernamentales en los distintos

niveles de la ejecucidn, coordinacién y monitoreo
del programa.

7. Que las acciones en esta primera etapa formen
parte de una estrategia basada en la atencién prima-
ria de la salud. En tal sentido las unidades sanita-
rias distribuidas en todo el territorio del pafs, serdn
herramientas fundamentales para la realizacion del
programa. De ellas deberdn retirarse los alimentos
o complementos alimentarios que provea el progra-
ma, sin perjuicio de las acciones que se desarrollen
desde otros centros comunitarios y organizaciones
no gubernamentales. En todo caso debe descartarse
la entrega domiciliaria de alimentos.

8. Que las compras centralizadas se limiten al mi-
nimo indispensable.

9. Que los recursos presupuestarios sean gira-
dos, preferentemente, en forma directa a los efectores
del programa, sean éstos oficiales u organizaciones
no gubernamentales legalmente reconocidas, a tra-
vés de cuentas especialmente habilitadas.

10. Que el Fondo Especial de Nutricién y Alimen-
tacion, creado por el articulo 9° de la ley pueda reci-
bir donaciones.

11. Quesnalbpresupuestar el programa, se tenga
en cuenta que una adecuada ejecucién del mismo
requerird 'de una suma de aproximadamente dos pe-
sos ($2.00).diarigs  por beneficiario; pero esa suma
en pingumcase podrd ser inferior a un peso con
cincuenta centavos ($ 1.50) por beneficiario.

Mercedes M. Oviedo.

FUNDAMENTOS

Senor presidente:

El dia 17 de diciembre de este afio, hace apenas
nueve dfas, ingresaba en este Honorable Senado el
proyecto de ley venido en revision por el que se
crea el Programa Nacional de Nutricién y Alimenta-
cién, que fuera sancionado por la Honorable Cdmara
de Diputados el 28 de noviembre préximo pasado.

El proyecto de ley recoge, ademds de las pro-
puestas de no pocos legisladores integrantes de esa
Cémara, el texto de la iniciativa popular conocida
como el “Hambre mds Urgente”, cuyas firmas se ve-
nian recogiendo entre toda la ciudadania, de con-
formidad con lo normado por el articulo 39 de nues-
tra Constitucién Nacional y la ley 24.747.

La iniciativa popular a la que hago referencia pro-
ponia una atencién de emergencia para las mujeres
embarazadas y los nifios y nifias menores de cinco
(5) afios, que estuvieran por debajo de la linea de
pobreza, segun los criterios del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. Pero el texto sancionado
por la Cdmara de Diputados hace extensiva la ley a
todos los menores hasta los catorce (14) afios de
edad, los mayores de setenta (70) afios y se incor-
poran también las personas con discapacidad.

El dltimo censo nacional establece que la pobla-
cién menor de quince (15) afios es un 27,66 % de la
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poblacién general, lo que hace un total de 10.250.000
habitantes aproximadamente. De ellos casi la mitad
estd por debajo la linea de pobreza, o sea alrededor
de 5.125.000 personas menores de quince (15) afios
a ser cubiertas por el plan. Si sumamos las mujeres
embara adas, los mayores de setenta (70) afios y
las personas con discapacidades, tendriamos una
suma cercana a los 8.000.000 de personas.

Si gastdramos dos pesos ($ 2.00) por dia por per-
sona involucrada para atender la necesidades ali-
mentarias y de salud, supondria un presupuesto
anual de $ 5.760 millones. Si la suma a destinar se
redujera a un peso con cincuenta centavos ($ 1.50),
el total presupuestado para el afio seria de $ 4.320
millones, valores ambos muy por encima de las ac-
tuales posibilidades presupuestarias.

Por estos motivos entiendo que el proyecto de
referencia es inviable. Como tampoco estarfamos en
condiciones de introducir las reformas que el pro-
yecto, en mi opinién requeriria, vengo a proponer
junto a la sancién de la mencionada propuesta le-
gislativa, se apruebe el presente proyecto de comu-
nicacién con las consiguientes recomendaciones al
Poder Ejecutivo. Especialmente quiero destacar que
la primera de ellas por la que se aconseja el progra-
ma se aplique por etapas y que la primera de«ellas
esté focalizada en la atencidn de los menores de ¢cin=
co afos y mujeres embarazadas. Para ello s6lo se-
rian necesarios unos 1.500 millones de pesos, stma
que creo el presupuesto puede sostener.

Por estas razones, y otras que la comprension de
mis pares me eximen de explicitar, solicito de mis co=
legas legisladores el voto favorable para esta ini-
ciativa.

Mercedes M. \Qviedo.

4
Solicitada por el sefior senador Verna

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUZSTO
PARA EL ANO 2003

Sefior presidente:

Tenemos en consideracion el
presupuesto general de la admy

Oyecto de ley de
istracion nacional

para el ejercicio correspondiefe al afio 2003, sancio-

las historicas de excepcion.

” en ocasion de considerar los proyectos
resupuesto de los afios 2000, 2001 y 2002,

log distintos ambitos de la vida de los ciudada-
0s y, porqué no, a quienes nos toca compartir

responsabilidades en la toma de decisiones po-
liticas.

Sin duda, hoy no puedo sino reincidir con esas
expresiones, aunque es dable observar una cierta
caida en la tension, en parte por una adaptacion a
la realidad y en parte porque algunos indicadores
referidos a los niveles de algunas actividades, al em-
pleo, a la recaudacién tributaria, sefialan una deten-
cion en la caida y, en algunos casos, una incipiente
recuperacion, como en algunos sectores de la indus-
tria, acompafiadas de una moderada estabilidad en
los precios y en la cotizacion del dolar con incremery,
to en las reservas de oro y divisas.

Ciertamente, ésta no era la situacion cuando se
elabor6 en el dmbito del Poder Ejecutivo este froyec-

bre la evolucién de los precios y d¢/la cotizacién

del dolar durante el proximo afio.

Naturalmente, todavia hay qu& andar el camino,
pero, hace siete u ocho meseg, conspicuos econo-
mistas, entre los que se en ntraba un actual can-
didato a prcmdcntc predyeron la h1per1nf1ac10n y
un doélar entre €inco y yfinte pesos para esta época.

Esto sucede por tgfnar como dogmas principios
y mecanismos de J£ politica econdmica que el com-
portamiento, de J4s operadores sociales luego trans-
forma en. gelatpfos.

Asi.comy/quedo demostrado en el mundo que la
aplicacioy/de reglas ortodoxas no produce el derra-
ne delArecimiento hacia los sectores de mds bajos
ingreg0s, también se verifica que la emision y el dé-
figi no s1empre se convierten automdticamente en
iflacion, sino que deben evaluarse en un contexto
de expectativas, niveles de actividad econémica, de
empleo, de salarios, de los mercados internacio-
nales.

Incluso, destacaba la incongruencia de algunos
parrafos del mensaje del Poder Ejecutivo, entre los
cuales, en uno se expresaba que la solvencia fiscal,
tanto de corto como de largo plazo, es una de las
piezas clave, del crecimiento sostenido, pues ase-
gura una trayectoria previsible del endeudamiento
publico y contribuye a minimizar los factores deter-
minantes del riesgo pafs, y se afirmaba que en los
primeros meses de gestion de aquel gobierno, se
habia asegurado la solvencia fiscal de corto plazo,
amenazada por el crecimiento del déficit hacia el fi-
nal de la administracién anterior, y se habian senta-
do las bases de un fisco sdlido y solvente a largo
plazo.

Evidentemente, la realidad confirma, como ya to-
dos sabemos, que siempre es posible estar peor.

Tal vez, entre los variados y enormes errores co-
metidos, hay dos que cabe distinguir: el haberse
despreocupado de mirar hacia el interior, o dicho
de otro modo, el haberse preocupado en demasia
en conformar a los de afuera, y, algo elemental en
politica y en economia, haber omitido que las
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