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D. Asistencia de los señores diputados María J. Lubertino Beltrán. -- Jorge
a las reuniones de comisiones (Sep- Rivas. - Víctor 11. Cisterna. - Francisco
tiembre de 2003). (Pág. 3198.) V Gutiérrez, - María O. Ocaña. - Hugo

G. Storero.

-En Buenos Aires, a un día del mes de octzt-
bre de 2003 , a la hora 17 y 39:

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Camaño), - Con la presen-
cia de 133 señores diputados queda abierta la
sesión.

Invito a la señora diputada por el distrito elec-

FUNDAMENTOS

señor presidente:
',1 la luz de la extensa tarea desarrollada por la can-

ciller sueca Arma Lindh en materia de derechos hu-
m.,nos y paridad entre géneros constituye un he-
ch., profundamente penoso el de su deceso. Desde
su; comienzos profesionales ligados a la abogacía,
la canciller Anna Lindh ha pugnado por la vigencia
pl-•na de los derechos humanos abogando por un
enfoque global e inclusivo mostrando una notable

toral de La Pampa, doña Marta Lucía Osorio, a capacidad para llevar tan loables objetivos a políti-
izar la bandera nacional en el mástil del recinto. cap concretas de alcance supranacional. Su oposi-

ci ,n a la pena de muerte, así como el impulso
-Puestos de pie los señores diputados in laudicable por la instauración definitiva del Tri-

y el público asistente a las galerías, la se- bunal Pena! Internacional son acabadas muestras
ñora diputada doña Marta Lucía Osorio df una personalidad política proba y digna de re-
procede a izar la bandera nacional e„ el ca cocimiento.
i nwstil del recinto. í:4°^lauso.4'.) ¡.a canciller era representante de un nuevo movi-

m . nto de liderazgo de mujeres que ha construido,
2 d, >,de lo familiar y lo público, una notable trayecto-

MOCION DE ORDEN Y z^IOCION DE SOBRE
ri., política mediante el esfuerzo propio, edificado

TABLAS ft c ra de las estructuras traidicionalcs que suelen
tr,ducirse en la delegación de poder político por

Sra. Lubertino . - Pido la palabra para for- p,,rte de un varón. En este sentido, su desaparición
_

mular una moción de orden. fi .,ca constittrye un duro traspié para quienis pre-
alláeuden la igualdad entre géneros, más alde la cla-

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- rilad conceptual, en la práctica política concreta.
bra la señora diputada por la Capital.

placía J. I_ubertino Beltrán. Jorge
Sra. Luhertino . - Señor presidente: solicito Rivas. -- Víctor H. Cisterna. Francisco

que la Cámara se aparte de las prescripciones V Gzttiérr-éz. - María O. Ocaña. - Hugo
del reglamento a fin de tratar sobre tablas el G. Storero.
proyecto de declaración del que soy autora, con- Sr. Presidente (Camaño). - Se va. a votar
tenido en el expediente 4.512-D.-2003, por el la, moción de apartamiento de las prescripcio-
que se condena el atentado del que fue víctima nes del reglamento. Se requieren las tres cuar-
lacanciller sueca Anna l:..indh. t . —+ d l t .. P 'tcs e o vo e I

Sr. Presidente (Camaño). - Por Secretaría
os 4LIV ,..,5 pa s .,m an.

se procederá a dar lectura del proyecto de de- Resulta afirmativa.
claración. Sr. Presidente (Camaño). - Queda apro-

Si Secretari=o (Rollano). - Dice así: bada la moción.
Proyecto de declaración En consideración la moción de tratamiento

La Cámara tic Diputados de la 'ación sobre tablas.

Se va a votar. Se requieren las dos terceras
1. Que expresan consternación y pena por el re- ¡artes de los votos que se emitan.

ciente asesinato de la canciller sueca Anna Lindh y
desean se haga llegar este sentir a la representa- -Resulta afirmativa.
ción sueca acreditada en nuestro país, así como a
su familia . Sr. Presidente (Cataño). - Queda apro-

2. Que expresan su condena a cualquier manifes- 1,.•tda la moción y en consecuencia se incorpora

tación de violencia y dejan sentado el deseo de una la consideración del asunto al orden del día de
pronta investigación exitosa del hecho. la presente sesión,
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los dos tercios, porque se ha dado lectura dcl 13
plan de labor, que fue aprobado. MOCION DE ORDEN Y MOCION DE SOBRE

Sr. Polino . - Señor presidente: recién hoy TABLAS
se distribuyó, cuando estábamos reunidos... Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-

Sr. Presidente (Camaño).- Esos argumen - bra la señora diputada por Mendoza.
tos debe esgrimirlos en el debate en general , Sra. Zuccardi . - Señor presidente: solicito
señor diputado. que la Cámara se aparte de las prescripciones

Sr. Polino . - El asunto no se puede incorpo - del reglamento a fin de tratar sobre tablas el
rar al plan de labor si no se vota previamente proyecto de ley de mi autoría, contenido en el

Sr. Presidente (Camaño). - Se acabad, expediente 6.667-D.-2002, por el cual se ex-
aprobar el plan de labor, señor diputado. tienden los alcances de la ley 25.614, de régi-

Sr. Polino . - Primero, hay que aprobar el men para la erradicación de la carpocapsa me-
dianteasunto, la técnica. de la confusión sexual de los

presidente. insectos, a la erradicación de la plagagrafolita,
y conjuntamente el proyecto de ley de la señora

12 diputada Savron, que consta en el expediente
369-D.-2003, por el cual se modifica el artículo

MOCION DE ORDEN Y MOCION DE SOBRE 50 de la ley 25.614. Ambas iniciativas fueron
TABLAS analizadas y merecieron dictamen de la Comi-

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- sión de Agricultura y Ganadería. Su tratamiento
bra la señora diputada por Buenos Aires. en esta sesión cuenta con el consenso de las

Srak Falbo . - Señor presidente: solicito que distintas bancadas y autoridades de comisión.
la Honorable Cámara se aparte de las prescril-
ciones del reglamento a fin de aprobar el trata- 14
miento sobre tablas del proyecto de ley conteni - MOCION
do en el expediente 583-D.-2002, del que sov

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-coautora, por medio del cual se crea la Procure- bra el señor diputado por Buenos Aires.
ción Penitenciaria, cuyo dictamen fue suscrito
por unanimidad en la Comisión de Legislacion Sr. Rivas . - Señor presidente: respaldando
Penal y solamente tendríamos que modificar un lo que recién estaba diciendo el señor diputado
artículo de la ley de presupuesto por razones cíe Polino, me parece que de ninguna manera po-
técnica legislativa. demos hacer lo que acabamos de hacer. Si es-

Sr. Presidente (Camaño). - Se va a votar tuvimos en la Comisión de Labor Parlamentaria
la moción de apartamiento del reglamento fo _ discutiendo durante prácticamente dos horas la
mulada por la señora diputada por Buenos A posibilidad de incorporar el Orden del Día
res. Se requieren las tres cuartas partes de los N° 2.660, pidiendo incluso una semana para que
votos que se emitan. se cumpla el plazo reglamentario requerido, es

inconcebible hacer suponer ahora a quienes es-
-Resulta afirmativa. tamos aquí sentados que hemos aprobado la in-

corporación de esa iniciativa que requiere una
Sr. Presidente (Camaño). - En consideración mayoría especial, porque aprobamos el plan de

la moción de tratamiento sobre tablas formulada labor. Me parece que esa mayoría especial no

por la señora diputada por Buenos Aires. se constató. Por lo tanto, sigamos el procedi-
Se va a votar. Se requieren los dos tercios de miento que corresponde. que es poner en consi-

los votos que se emitan. deración su inclusión: si se alcanza la mayoría
-Resulta afirmativa. especial, su tratamiento será habilitado, y'si no,

de ninguna manera podrá ser considerado.
Sr. Presidente (Camaño). - Queda aprobada Sr. Presidente (Camaño). - Para su tranqui-

la. moción. En consecuencia, se incorpora la lidad, señor diputado, la Presidencia le adelanta
consideración del asunto al orden del día de la que se va a volver a considerar el tema, pero de
sesión. todos modos, le pide que preste atención a lo

cquirco.dip
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que pasa en el recinto. Si por Secretaria se lee
el plan de labor v los señores diputados lo aprue-
ban, quedando incluido el asunto en cuestión. la
Presidencia no tiene otra alternativa que proce-
der de conformidad con el resultado de la vota-
ción. Si después los señores diputados advier-
ten que subo alguna diferencia, no es culpa de
la Presidencia.

Seguidamente. se procederá a reconsiderar
nuevamente la inclusión del asunto al que los se-
ñores diputados están aludiendo, y la Presidencia
les ruega que presten atención a la votación,

Sr. Polino . - Solicito que la votación sea no-
minal.

Sr. Presidente (Camaño). - La Presidencia
desea saber si el pedido de votación nominal
formulado por el señor diputado está suficien-
temente apoyado.

-Resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Camaño). - En consecuen-
cia, la votación se practicará en forma nominal.

Tiene la palabra el señor diputado por Santa Fe.
Sr. Natale . - Señor presidente: deberlos acla-

rar la situación. ¿Qué es lo que vamos a votar:
el plan de labor o la moción de tratamiento so-
bre tablas del asunto al que se hizo mención`?

Sr. Presidente (Camaño). - La moción de
tratamiento sobre tablas, señor diputado. Lo que
pasa es que se ha puesto en duda la existencia
de los dos tercios de los votos emitidos, razón
por la cual la Presidencia practicará una vota-
ción especial para reitera esa votación a fin de
que la cuestión quede debidamente aclarada.

Se va a votar en forma nominal el tratamien-
to del asunto al que han aludido los señores di-
putados Polino y Rivas.

-Se practica la votación nominal.

Alessandro, Alvarez, Baigorria, Baladron,
Baltuzzi, Baylac, Bayonzo, Bertone, Bianchi
Silvestre. Biglieri, Blanco, Bortolozzi de Bo-
gado, Bossa, Breard, Briozzo, Britos, Brown,
Buceo,Cambareri, Canevarolo, Cappelleri,
Carbonetto, Castellana, Cavallero, Cerdán,
Cettour, Chiacchio, Cigogna, Conte Grand,
Córdoba, Correa (E. H.), Correa (J. C.), Coto,
Cusinato, Daher, Daud, Di Benedetto, Di
Leo. Díaz Bancalari, Esaín, Escobar. Falbo,
Layad, Fernández, Ferrín, Figueroa, Filorneno,
Frigeri, Garré, Gastañaga, Giubergia, Gómez,
González (O. F.), González (R. A.), Goy,
Grosso, Gutiérrez (F. V. (. GutíéíTez (J. C.),
Herrera (A.'), Herrera G. N.). IIerzovich,
Humada, Iparraguirre, Jalil, Jaroslavsky,
Johnson, Kuney, L'Huillier, Larreguy,
Leonelli, Lernoud, Lofrano, Lugo de
González Cabañas, Maldonado, Martínez (A.
A.). Martínez (C. A.), Martínez (S. V.),
Mastrogiácomo, Miles¡, Moisés, Montoya,
Morales, Moray, Moreau, Mukdise,
Narducci> Neri, Obeid, Osorio, Osuna, Pa-
lomo, Pascual, Peláez, Pepe, Pérez Martínez,
Picazo, Pinto Bruchmann, Puig de Stubrin,
Quintela, Rodríguez (J.), Romero (G: L.). Ro-
mero (11. R.), Roy, Rubini, Saade, Salim,
Sánchez, Santilli, Saredi, Sejas, Wllarés,
Snopek, Soda, Solmoirago, Stolbizer, Storero,
Tanoni, Toledo, Trepo, Tulio, Urtubey, Varizat,
Zuccardi y Zúñiga.

-Votan por la negativa. los señores di-
putados: Accavallo, Alchouron, Argul,
Barbagelata, Basteiro, Bonacina, Bussi,
Cafiero, Carrió, Fernández Valona, García,
Giustiniani, González (M. A.), González (O.
R.), Gutiérrez (A. V.), Gutiérrez (G. E.),
Insfran, Jarque, Jobe, Loutaif, Lubertino,
Macaluse, Martínez Raymonda, Melillo,
Millet, Monteagudo, Musa, Natale, Ocaña,
Parentella, Piccinini, Polino, Quiroz, Rattin,
Rivas (J.), Walsh y Zamora.

-Se abstienen de votar los señores di-
putados: Rodil y Ubaldini.

lP ñ Ti lid tS Cr. en arna o). - ene a pa a-res e (-Conforme al tablero electrónico, sobre
169 señores diputados presentes, 128 han bra la señora diputada por el Chaco.
votado por la afirmativa y 37 por la negati- Sra. Carrió . - Señor presidente: solicito que
va, registrándose además 2 abstenciones. conste mi voto negativo, pues creo que incurrí

No se ha computado el voto de un señor en un error y voté por la afirmativa.
diputado.

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-

St Secretario (Rollano). - Han votado por bra el señor diputado por Córdoba.
la afirmativa 128 señores diputados y 37 por la Sr. Johnson . - Señor presidente: solicito que
negativa, registrándose además 2 abstenciones. conste mi voto afirmativo.

-Votan por la afirmativa los señores di- Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-
putados: Abalos, Agüero, Alarcia, Alarcón, bra la señora diputada por Salta.
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Sra. Chaya. - Señor presidente: aclaro que
voté por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camaño)_ -' En consecuen-
cia, el.tema queda habilitado para ser tratado en
el día de la fecha.

15

Elizondo. - Stella M. Córdoba. - Julio
C. Gutiérrez. -- José O. Figueroa. -
Diego Santilli. - María del Carmen
Alarcón. Darío P. Alesyandro. -
Mónica S. Arnaldi. bÍanuel J.
Baladrón. - Daniei A. , Basile. -
Marcela A. Bianchi Silvestre. - Héctor
J. Caballero. -- Nora A. Chiacchio. -

. - A oLuis J H. .CCi tlberto
o.Correa

arreo .
MOCION DE ORDEN Y MOCION DE SOBRE

.
Juan CootA.-- - Alberto -C.

TABLAS Zulema B. Daher. -- Eduardo R. Di
(Continuación) Cola. - Jorge A. Escobar - Teresa H.

Sr. Presidente (Camaño). - Corresponde
Ferrari de Grand. -- Pablo A.
Fonidevilla. - Rodolfo A. Frigeri. -

votar la moción de apartamiento de las pres - Arnoldo Lamisovsky. --- Elsa Lofrano. -
cripciones del reglamento formulada por la se- Alicia 1. Narducci. - Jorge A. Obeid.
ñora diputada por Mendoza. Se requieren las Blanca 1. Osuna. -. Marta Palou. --- Inés
tres cuartas partes de los votos que se emitan. Pérez Suárez. - Ricardo C. Ouintela. --

-Resulta afirmativa.
Irrna Roy. - hernando O. Salim. -- Juan
M. Urtubey.

Di id i i lenc a parcs a :P id ñS t C dr. res en ama a apro-e ( o). - Que
bada la moción.

En consideración la moción de tratamiento
sobre tablas.

Rafael .4. González. -Mario A. IL Cafiero.
- Guillermo Al, Cantini.

Disidencia total:

Se va a votar. Se requieren los dos tercios de Martínez Raymonda.
los votos que se emitan.

Buenos Aires, 21 de agosto de 2003.
-Resulta afirmativa.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Di-

Sr. Presidente (Camaño). - Queda apro-
pulados de la Nación, don Eduardo O. Carnano.

bada la moción. En consecuencia, se incorpora Tengo el honor de dirigirme al señor presidente,
la consideración del asunto al orden del día de a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en

la presente sesión . la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revisión a esa Honorable. Cámara:

16 El Senado y Cámara de Diputados,...

RENEGOCIACION DE LOS CONTRATOS Artículo 1 ° - Dispónese la extensión hasta el 31
DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS de diciembre de 2004 del plazo para llevar a cabo la

1 renegociación de los contratos de obras v servicios
públicos dispuesto por el artículo 9° de la ley 25.561.

Dictamen de mayoría Dicha renegociación podrá abarcar a determinados
sectores de servicios públicos o a determinadas

Honorable Cámara: contrataciones en particular.

Las comisiones de: Presupuesto y Hacienda, de Art 2° - Las decisiones que adopte el Poder Eje-
Obras Públicas y de Defensa del Consumidor han cutivo nacional en el desarrollo del proceso de
considerado el proyecto de ley en revisión por el renegociación no se hallarán limitadas o condicio-
que se dispone la extensión hasta el 31 de diciem nadas por las estipulaciones contenidas en los mar-
bre de 2004 del plazo para la renegociación de los, cos regu.latorios que rigen los contratos de conce-
contratos de obras y servicios públicos según lc^, sión o licencia de los respectivos servicios públicos.

25.561, de emergencia pública y de reú 'ma del régi Las facultades de los entes reguladores en mate-
men cambiario; y, por las razones ext aaestas er_ el ria de revisiones contractuales, ajustes y adecua-
inibrme que se acompaña y las que dar: -1 miembr„ ciones tarífanas previstas en los mareos regulatorios
informante;: aconseja su .aprobación respectivos, podrán ejercerse en tanto resulten com-

Sala de las comisiones, 23 de septiembre de 200-, pattbles con el desarrollo del proceso de renegocia-
ción que lleve a cabo el Poder Ejecutivo nacional

Carlos D. Snopek "ü'Í'l.ta H. Correa o' en virtud de lodispuesto por el artículo 9° de 1,1 ley
Parrón. -- Hugo '1D..Toledo: - Dan t, 25.561.

cquirco.dip
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1 renegociación de
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Art. 3° - Los acuerdos de renegociación podrán coiu;iderado el proyecto de ley en revisión por el
abarcar as ectos arciales de los contratos de con- eut11 se dis one P. extensión hasta el 31 de dicie -p p p m

BOE cesión o licencia, contemplar fórmulas de adecua- bre de 2004 del plazo para la renegociación de los
ción contractual o enmiendas transitorias del con- contratos de obras y servicios públicos según ley

t pala- trato, incluir la posibilidad de revisiones periódicas 25 )61. de emergencia pública y de reforma del
a pautadas así como establecer la adecuación de los rég unen cambiario; y. por las razonas expuestas en

parámetros de calidad de los servicios. el inlbnne que se acompaña y las que dará el iniem-
;oncito En ca o de enmiendas transitorias, las mismas. bro informante aconsejan la sanción del siguiente
)ciones deberán ser tenidas en consideración dentro de los
Blas el términos de los acuerdos definitivos a que se arri

PROYECTO DE LEY
.o en el be con las empresas concesionarias o licenciatarias.

se ex- Art. 4° - El Poder Ejecutivo nacional remitirá las La , 'árnara de Diputados de la Nación,...

le régi- propuestas de los acuerdos de renegociación al Ho-
)sa me- norable Congreso de la Nación, en cumplimiento de TITULO 1

1 de los la intervención de la Comisión Bicameral de Segui-
Di ii lspos ones generac est t r l tí l 20 d l l 56125mien o previs e ar cua po o e a .ey .rafolita,

á l HC d bl C d l Norrespon er a onora e ongreso e a a-t señora , CaYírur o 1

)ediente
---- r...,..,

corridos de recepcronada la propuesta. Cumplido di- tículo 1° - Prorrógase hasta el 31 de diciembre
artículo cho plazo sin que se haya expedido, se tendrá por de .'004, la facultad del Poder Ejecutivo nacional de
i fueron aprobada la misma. En el supuesto de rechazo de la ren,•rociar los contratos de obras y servicios pú-
a Comi- propuesta, el Poder Ejecutivo nacional deberá te- blic dentro de lo establecido en el marco regula-
:amiento anudar el proceso de renegociación del contrato res- tori., general de servicios públicos previsto en el
o de las pectivo. títul„ LI de la presente ley.

misión. Art. 5° - Las disposiciones de la presente ley en A, t. 2° - A partir de la entrada en vigencia de la
ningún caso autorizarán a las empresas contratis- pre.,cnte ley, los contratos celebrados por la admi-
tas o prestadoras de servicios públicos, a suspen- nist.ación pública bajo normas de derecho públi-
der o alterar el cumplimiento de sus obligaciones. co, omprendidos entre ellos los de obras y servi-

Art. (S° - La presente ley es de orden público. cios públicos, quedan sin. efecto las cláusulas de

la
Art. 7° - Comuníquese al Poder Ejecutivo. ajuste en dólar o en otras divisas extranjeras X las

pala- clát,tilas indexatorias basadas en índices de pre-
Saludo a usted muy a atentamente cios de otros países y cualquier otro mecanismo

paldando José L. Gioja. -Juan Estrada. indo '_atorio.

diputado A i, 3 ° - En el caso de los contratos que tengan
anexa po- INFORME por ,hjeto la prestación de servicios públicos, de-
;er. Si es- beráij tomarse en consideración al momento de' la

Honorable Cántara: reno 'ociación, los siguientes criterios: 1) el impac-
amentana te d,- las tarifas en la competitividad de la econo-
s horas la Las comisiones de Presupuesto y Hacienda, de mía v en la distribución de los ingresos; 2) la cali-

i del Día Obras Públicas y de Defensa del Consumidor, en la dad pie los servicios y los planes de inversión,
a para que consideración del proyecto de ley en revisión por cuarto ellos estuviesen previstos contractualmen-
[uerido, es el cual se dispone la extensión hasta el 3 1 de di- te; 3) el interés de los usuarios y la accesibilidad de

siembre de 2004 del plazo para la renegociación de los ervicios-, 4) la seguridad de los sistemas com-
luienes es- los contratos de obras y servicios públicos según pren.lidos; y 5) la rentabilidad de las empresas.
)ado la in- ley 25.561, de emergencia pública y de reforma del

.Al 4° -Las disposiciones previstas en los artícu-
quiere una régimen cambiario, y teniendo en cuenta que las ra- los y 3° de la presente ley, en ningún caso auto-
el plan de tones expuestas en los fundamentos del mismo re rizar u7 a las empresas contratistas o prestadoras de

;special no sultan lo suficientemente amplias, estiman que co servi.ios públicos, a suspender o alterar el cumplí
-l procedi- rresponde la sanción del presente dictamen. miento de sus obligaciones.

;r en consi- Carlos D. Snopek. A;1 5° - Los acuerdos de renegociación podrán
la mayoría abar.;ir aspectos parciales de los contratos de con-
do Y 'si no 11 cesa it o licencias, contemplar formulas de adecua-

ción .:ontractual o enmi endas transitorias del con-zerado.
Dictamen de minoría trato incluir la posibilidad de revisiones periódicas

su tranqui- pautadas así como establecer, la adecuación de los
le adelanta Honorable Cámara: parái cetros de calidad de los servicios.

na, pero de Las Comisiones de Presupuesto y Hacienda, de Dichos acuerdos en ningún caso deberán dispo-
;nción a lo Obras Públicas y de Defensa del Consumidor han ner exclusivamente aumentos de tarifas.
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En casó de enmiendas transitorias, las mismas Naturaleza jurídica
deberán ser tenidas en consideración dentro (le los
términos de los acuerdos definitivos a que si arri Art. 11. - Los organismos de regulacion, hscali-
be con las empresas concesionarias o licencia- nación y control son órganos descentralizados de
tarias. la Administración Pública Nacional, con personería

jurídica y patrimonio propio, gozando de autono-
El Poder Ejecutivo nacional convocará a audien- mía trncional administrativa y autarquía económi-

cias públicas, que posibiliten la participaciói: ciu- co financiera, con capacidad jurídica para actuar en
dadanía en cumplimiento a lo dispuesto en los mar- los ámbitos del derecho público y privado en el

cos regulatorios. cumplimiento de sus objetivos.
Art. 6° - El Poder Ejecutivo nacional remitná las Los organismos de regulación, fiscalización y

propuestas de los acuerdos de renegociación :ti Ho- control tendrán su sede en la Capital Federal.
norable Congreso de la Nación, en cumplimici,to de
la intervención de la Comisión Bicameral Pernr.urente Quedarán sujetos al contratol de los organismos
de Seguimiento, Control y Renegociación <I-, los creados por los artículos 96 y 116 de la ley 24.156.

Administración Financiera y de l^^^Sistemascontratos celebrados por ra administración p,ulica I,eyy de ^ y
prevista en el capítulo 111 de la presente ley de Control del Sector Público NacionaL

Art. 7° - Corresponderá al Honorable Coi' Creso
de la Nación expedirse dentro del plazo de noverita CAPITULO II
(90) días corridos de recepcionada la propiiesta.
aprobándola o rechazándola. En este caso el I'oder De la regulación de servicios públicos.

Ejecutivo nacional deberá reanudar el procr o de Principios generales

renegociación del contrato respectivo. Art. 12: La regulación de los servicios públicos,
En el supuesto que el Honorable Congreso le la debe necesariamente contemplar:

Nación no se haya expedido en el plazo fijado en el a) La prestación del servicio en forma oficien-
parrafo anterior, la propuesta de renegociación se te, velando por la salud, seguridad, e ¡me-

tendrá por rechazada. rés económico de los usuarios;

b) Garantizar la regularidad, calidad, continui-
TITULO r1 dad, en la prestación del servicio de que se

Marco Regulatorio General trate;
de Servicios Públicos c) Contemplar el impacto socio-ambiental como

estudio previo para cualquier obra de infra-
CAPÍTULO 1 estructura, en los casos que así lo delermi-

ne la legislación especifica de cada jurisdic-
Ambito de aplicación ción,

Art. i8° - Establécese el presente marco regi lato- d) Garantizar a los usuarios el derecho a la in-
rio general, de competencia nacional, en cumplir ríen- formación adecuada y veraz, libertad de elec-
to de lo dispuesto en el artículo 42 de la Coi¡titu- ción y condiciones de equidad, y buena fe
ción Nacional. en la prestación del servicio-

Art. 9° - La presente ley regula los servica p6- e) Propiciar fundamentalmente el aumento de
blicos y actividades de interés público de cumpe- la calidad de vida de los usuarios;
tencia nacional, organismos de regulación, fisc:diza- J) Fomentar la innovación tecnológica, en mi-
ción y control existentes y a los que en el futuro ras de mejorar la calidad del servicio;
se creen de acuerdo a lo normado por la pr(^ ente
ley.

Art. 10. - Todo aquel servicio público y ^i, tivi-
dad de interés público regulada ponla preseni^^ lev

g) Proteger los derechos de los usuarios y con-
sumidores, promoviendo la competencia y
el libre acceso del servicio (le que se trate;

deberá contar con un marco regúlatorio en pui(icu- h) Garantizar la prestación del servicio, dando
lar, que- determine los derechos y ubligaciou s de la mayor cobertura en todo el territorio Na-
las empresa's prestatarias, el éoncedcsnte y los sua elonal fomentando el desarrollo y calidad de
rios del servicio. En lo sucesivo el u.rrco regulato vida de los usuarios;
rio en pártiaular del servicio de que se trate, iebe i) Garantizar la razonahi lidad que debe existir
s ar2ca-^d' ion anterioridad a^ l^itó entre el costo de las tarifas v la prestación
torio. del,I4rvicio punto;

Los marcos regulatorios deberán asegurar- 1, pro- j) Velar por los derechos de los usuarios -y con-
(ección de los derechos de los consumido' s y sumidores, disponiendo su participación en
usuarios piésentes, potenciales y futuros, pi, m(- audiencias públicas, donde,podrán expresar
viendo la competencia v la eficiencia económi, a. sus posiciones y presentar propuestas.

Art. 13. - L,
deberán:

a) % Exigir 1
Mico de

h) (iaranti
bi cntal
infraesti
cuci)n
legislac
ción;

c) Propici,
a(luelloe

d) Propicia
reses pí

e) Establee
Sión de

J.) Prever 1
cumpl in
Sión;

g) Establecí
prestacic)
trato que

h) Garantiz.
debe cxi:
prestacid

i) Asegurai
sionarios
lación co:
nalmente

j) Asegura
dlscrlmin
blicos;

k) Fiscaliza
para alca
tructura,
vicio (le

1) Velar poi
vicios, de
ternacion

m) Asegurar
cio sea ci
de la vide

De las obligaci

Art. 14. - Las
las condiciones
cesión o permiso
pondiente, sin pe

a) Contar c
tiente v
adelantos
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CAPFU LO I1II pacidad financiera suficiente para que no

ilac ón , fiscali- De los marcos re ulatorios en lparticular peligre la prestación del servicio;
i

^ntralizados de Contenido b) Tomar las medidas necesarias para que los
con personería servicios sean prestados en condiciones

Art. 13. - Los marcos regulatorios en particular que garanticen su continuidad , calidad, se-nda de autono-
deberán: guridad y protección al medio ambiente;r la económi-1 -11,4

a } ; i ir d i ió d l i i ú) x g programa e nvers servn e c o p - e) Realizar las acciones de investigación para eli para actuar en
privado en el ''rico de que se trate; rnejoramiento en la prestación del servicio:

fiscalización y
dl Federal.

los organismos
le la ley 24.156.
de loSistemas

mnal.

b) (tarantizar el estudio de impacto socioam- d) Cumplir con todas las obras, servicios v obli-
biental de todo programa de inversión o de gaciones en general previstas en el marco
infraestructura, con carácter previo a su eje- regulatorio particular, vio contrato de con-

cución en los casos que así lo determine la cesión del servicio correspondiente, en el
legislación específica de cada da jurisdie- tiempo y forma pactadas:,

ción; e) Cumplir de buena fe, las obligaciones asu-
e) Propiciar la utilización racional de todos midas por los prestadores en las relaciones

aquellos recursos naturales no renovables; individuales convenidas: con los usuarios,
d) Propiciar la protección de los bienes e inte- evitando todo tipo de conductas abusivas;

reses públicos: f) Brindar al usuario toda aquella información,

s públicos. e) Establecer el plazo de vigencia de la conce- que le permita evaluar en forma precisa los
?s sión de que se trate: beneficios de adherirse o no a una modali-

,rvicios públicos,

en forma efieicn-
e;uridad, e inte-
rios:

1) Prever la rescisión contractual por los in- dad determinada de servicio;
cumplimientos de los contratos de conce- g) Garantizar una medición exacta de los servi-
sión; cios mediante la provisión, a costo de la

g) Establecer multas por incumplimientos en la prestadora, de instrumentos tecnológicos de
prestación del servicio y o cláusulas del con- calidad, existentes en el mercado nacional e
trato que otorga la concesión: internacional;

calidad, continui- h) Garantizar y controlar la razonabilidad que h) Asumir en forma obligatoria, la responsabi-
ervicio de que e debe existir entre la tarifa y la calidad de la lidad solidaria, cuando la prestadora contra-

prestación del servicio: te y/o subcontrate un servicio. Siendo ante

o-ambiental corno i) Asegurar que la rentabilidad de los conce- el usuario, el contratante y/o subcontratante
iier obra de infra- sionarios mantenga niveles razonables en re- del prestador del servicio, solidariamente
ae así lo determi- lación con las tasas reconocidas intemacio- responsable por los hechos o actos cometi-
i de cada jurisdic- nalmente: dos por el subcontratista y/o sus depen-

dientes;
j) Asegurar la igualdad, el libre acceso, la no i) Mantener registros, documentación y cons

,l derecho a la á1- discriminación en el uso de los servicios pú- tancias que proporcionen información téc-

t, libertad de clec blicos; nica, comercial y contable, técnicamente
uidad, y buena fe k) Fiscalizar la realización de las inversiones, auditable por parte del ente regulador co-
eo; para alcanzar adecuados niveles de infraes- rrespondiente, a los fines de implementar
ete el aumento de tructura, que satisfagan la demanda del ser- una adecuada política tarifaría;
usuarios: vicio de que se trate;

J) Publicar, con sufieente antelación, la infor-
ecnologiea, en mi- 1) Velar por la operación confiable de los ser- amación correspondiente a los planes de
lid servicio: vicios, de acuerdo a normas nacionales e in- obras, interrupciones de servicios, tarifas, y

[os usuarios y con- ternacionales aplicables; toda otra información de interés al usuario;
la competencia y m) Asegurar que el funcionamiento del servi- k) Todos los trabajos programados por la pres-

o de que se trate: cío sea compatible con el normal desarrollo tadora deberán ejecutarse de modo de oca-

del servicio, dando de la vida comunitaria y medio ambiente. sionar los menores inconvenientes a los
do el territorio Na- usuarios del servicio;
arrollo calidad de CAt tTULO IV5' ^ l) Abstenerse de realizar cualquier acto que im-

De las obligaciones de las empresas prestatarias plique competencia desleal o abuso de po-

ad que debe existir Art. 14. - Las empresas prestatarias se regirán por sición dominante en el mercado;
fas y la prestación las condiciones estipuladas en los contratos de con- m) Promover las acciones publicitarias y de

cesión o permiso, y por el marco regulatorio corres- educación, para un uso racional del servi-
los usuarios y con- 4 $ pondiente, sin perjuicio de ello será obligatorio: cio por parte del usuario;

su participación en i^ a) Contar con una infraestructura técnica efi- n) Responder, ante el usuario, en caso de que
de.podrán expresar ciente v competitiva acorde a los últimos la suspensión del servicio sea por negligen-
.ar propuestas. adelantos en la materia, manteniendo la ca- cia, impericia, falla de materiales, u otros mo-
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cesión respectivos , e indemnizar a los ' ua- adecuada y veraz relativa a los servicios pú- Los mandatos
ríos damnificados . La indemnización d(llerá blicos y las empresas prestadoras de los Art

. 17. - El
comprender un resarcimiento por el tiempo mismos; torio durará set
en que no brinde el servicio , y el lucro ce e) Dirimir conflictos entre prestadoras de ser tonada. Los mi
larte que genere; vicios y usuarios; elegidos.

o) Quedan expresamente prohibidas, las cl,.^ isu- Garantizar que las empresas prestadoras
La norma d

las de los contratos individuales o colee¡ vos cumplan las condiciones de libertad de elec- ción , fiscalizac
de servicios , donde los usuarios efectúo re- ción , trato equitativo y digno y la protec - el primer direcl
nuncias anticipadas de ciertos derechos ción de la salud , seguridad e interés econó - en el vencmTier

p) Será considerada falta grave toda aq uella mico de los usuarios o consumidores al En caso de re
conducta de las prestadoras , que impli (, uen servicio;

por más de un
el abandono total o parcial ue las ülsta1- tac g) Aplicar el régimen sancionatorio previsto en, io , el Comité <
res afectadas a la prestación del servicio y/o las normas regulatorias de las actividades

en el artículo 2(desatiendan el nivel óptimo de eficienci . - en sujetas a la competencia , garantizando el de- días a un pros
el que se debe ejecutar , generando respon- bido proceso previo; sente le a efes

X—+_ o1 11 1,11 1 —li ,, 49

multas estipuladas en los contratos de , on- tativas de éstos, cuenten con información

tivos donde exista responsabilidad directa d) Facilitar los medios para que los usuarios o procedimientos
o indirecta del prestador, deberá abona¡ las consumidores, y las asociaciones represen- rectores.

tatarias que, no obstante realizado el wrte al servicio y hacer publica tal rnlonnacron, (6) años.
conforme a lo 1i, uesto en 1• res °te le ' 1c

prece en erren e a aque as cmpre.sas 1 res-

hábil anterior a un feriado nacional, pro vin En el caso q
cial vio local, dependiendo tal circrur<ian.. r/ Acceder a la documentación técnica, conta- pedimento se r

• cia del domicilio en que se encuentre el ^•^^rvi lile y económico-financiera de las empresas el miembro rec
prestadoras de los servicios públicos, y de lerte al ri

ci_o a interrumpir. Exceptúanse de lo dise casto va 1ed t t 11 sus propios sistemas de control en relación ba el miembro

días viernes, sabados , domingos vio en día Poder Ejecutivo nacional-

inq,) Prohíbase a las empresas prestatarias de ser pe ^cn o sc prescisión , revocación o prorroga de la con- meros años del
vicios públicos básicos la interrupción del cesión , licencia o permiso de que se trate, tendrá un mane
mismo, por falta de pago de los usuario , en elevando sus conclusiones y propuestas al te del miembro

dos. n) rmervenir con caraeier previo y no vuícu- En el caso q
¡ante en las decisiones relacionadas con la d; t

y,1 1l d i di d dien os ías n ca os, estén en con ciones
operativas de garantizar al usuario el n sta- l) romovcr ante os trr una es competentes 1 t,ondreiones p<

i las acciones que tiendan a asegurar el cum-Ul d d 24 h d l

1' 1 .1- 1'

ecrmlento entro e _as oras e ( out`' Art. 18 - Ser
efectuado, debiendo mantener una olie;ina plimiento de sus funciones v los fines deesta ley; signado micml
habilitada en la jurisdicción corresporilen lentes técnico:
te al domicilio del usuario afectado. k) Fundamentar sus decisiones, explicitando des con el car

los costos v beneficios de las mismas así,
^^ ma ores d' are

1

i

como las razones que justificaron la deses- y
CAPÍTULO V timación de otras opciones que hubieran las situaciones

intereses estabDe los entes regn(adores en particular Funcn enes sido propuestas. El Comité d<

Art. 15. - Los organismos de regulación; ú eali 20 podrá esta
zación y control de servicios públicos, sin per¡, icio DISPOSICIONES ESPECIFICAS cificas de acu
de las disposiciones específicas contemplada : en cubrir, en tant
las respectivas normas de creación y reglamenta- CAP1TULO VI rias.
ción y no obstante lo que las mismas estable an, Conformación del directorio y régimen selección Art. 19. - S
tendrán las siguientes tunciones y deberes: de directores ¡antes para se

a) Regular. fiscalizar y controlar el cumplir len la de no haber
to por parte de las empresas prestadora ; de Integración dico, gerente
los marcos regulatorios respectivos y d( los Art. 16. - Los organismos de regulación, fiscal¡ empresas pres
contratos de concesión, licencias y o per- zación y control serán dirigidos por un directorio ganismo para

misos: integrado por tres (3) miembros de los cuales uno o eontrolantes,

b) Dictar normas de carácter gc _Ural vin< tila- será presidente. ción de convoy

das con `la prJ': lió„ . j .^.-:3., del Uno podránr- ^ ^..,.....: .- 0 de sus rnicíliürGs Sera designado a ^;r)>`iüeS- NTa0 podrán
cio de que se trate ta delas provincias, las que deberán elevar al Co- cargo en el dir

c) Consultar a las proüncia's interesada, so- mité de Selección, a través del Consejo Federal de t,1 reetorio que s

bre aquellas cuestiones que puedan al(ctar Inversiones, la persona que designe para ocupar los cargos en
directa o indirectamente los intereses d, sus este cargo. El Comité de Selección evaluará los an- escalonamient<
habitantes; ' ' tecedentes del postulante, con idénticos criterios y lente.
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para que los usuarios o procedimientos a los lijados para el resto de los di- ltegimen de selección
s asociaciones re resen- rectoresp .

Art. 20. La selección dedos miembros de losuenten con información
dativa a los servicios pO- Los mandatos

d rectorios de los organismos de regulación, fisca
esas prestadoras de los ización y control estará a cargo de un Comité de

Art. 17. - El mandato de los miembros del direc- selección designado ad hoc, que funcionará para
,ntre prestadoras de ser- torio durará seis (6) años y cesarán en forma esta- cada organismo de regulación, fiscalización y con-

lonada. Los miembros del directorio podrán ser re- crol separadamente.

empresas prestadoras elegidos. Art. 21. - El Comité de Selección estará integra-
ones de libertad de dora- La norma de creación del organismo de regula- lo por seis (6) riembros que serán designados por
voy digno y la protec- ción, fiscalización v control deberá establecer para (sl Poder Ejecutivo nacional:

caridad e interés recrió- el primer directorio un esquema de escalonamiento a) Uno (1) a propuesta de la Jefatura de Gabi-
en el vencimiento de los mandatos. (2) a puesta del¡os o consumidores al neto de Ministros y dos O propuesta

caso de renuncia o fallecimiento o impedimento ministerio que corresponda de acuerdo a la
ancionatorio previsto en, por más de un (1) año, de un miembro del directo- materia

arias de las actividades rio, el Comité de Selección a que se hace referencia b) Dos (2) a propuesta del honorable Congre-
ici i garantizando el de- en el artículo 20 convocará dentro de los treinta (30) so de la Nación, uno (1) de los cuales lo pro-

días a un proceso de selección previsto en la pre- pondrá el presidente de la comisión perti-
sente ley, a efectos de cubrir la vacante.

;ter previo y no vincu_ nente en razón de la materia dentro de la
res relacionadas con la En el caso que la renuncia o fallecimiento o mi- Cámara de Senadores y el otro, el presiden-
¡ o prórroga de la con- pedimento se produjere dentro de los cuatro (4, pri- te de la comisión especiífi^a en razón de la

meros arios del mandato, el miembro reemplazante, materia dentro de la Cántara de Diputados,
rrniso de que se trate t endrá un mandato equivalente al período pendien-
siones y propuestas al e) Uno (1) a propuesta de las asociaciones de
iidi te del miembro reemplazado. consumidores registradas al amparo de la ley

ntación técnica, corita- En el caso que la renuncia o fallecimiento o im- 24.240, Ley de Protección del Consumidor,
iciera de las empresas pedimento se produjere a partir del quinto (5) año, según el mecanismo que apruebe la regla-
irvicios públicos, v de el miembro reemplazante tendrá un mandato equi- mentación.
de control en relación valente al período pendiente del cargo que ocupa-
iblica tal infomaación, ba el miembro reemplazado, más un período de seis La totalidad de los miembros deberán ser pro-
;to en la presente (6) años, puestos al Poder Ejecutivo nacional, dentro de los

tiez (10) días de solicitado ello por el Podgj Ejecuti-
ibunales competentes Condiciones para ser miembro del directorio vo nacional
an a asegurar el curo-
,iones v los fines de Art. 18 - Serán condiciones mínimas para ser de- Para integrar el Comité de Selección será reguisi-

signado miembro del directorio, contar con antece- 'o gozar de reconocida ecuanimidad e independen-
dentes técnicos y profesionales y de gestión acor- ,ia de criterio y reunir antecedentes académicos,

fisiones, e^;plicitando des con el cargo a cubrir. Asimismo deberán ser rofesionales y laborales en materia de selección de
s de las mismas, así de treinta (30) años y no estar incursos en personal, recursos humanos y/o en materias relati-
justificaron mayoresla deses las situaciones de incompatibilidad o conflictos de vas al sector de que se trate. Los integrantes del
dones que hubieran intereses establ t 'omite de Selección no revestirán el carácter de

establecidos en la presente ley.
I rmcionarios públicos, pero sí les serán aplicables

El Comité de Selección a que se refiere el artículo codas las reglas referidas a conflictos de intereses
20 podrá establecer requisitos y condiciones espe- establecidas en la presente ley. Percibirán, por sus

F,CIEICAS cificas de acuerdo a las características del cargo a tareas, una remuneración acorde con las tareas en-
1 cubrir, en tanto sean generales y no discriminato- ;omendadas. Durarán en sus funciones, como máxi-

rias. ano, ciento ochenta (180) días contados a partir de
régimen selección Art. 19. - Será condición a reunir por los postu- la notificación de su designación. Dentro de ese pla-

lantes ser designados en el cde director,para^ cargo co deberán completar su función principal que es la
la de no haber ocupado los cargos de director, sín- conducción de los procesos de selección de los
dico, gerente o cargo de equivalente jerarquía en ,nieinbros del directorio y gerentes del organismo

regulación, fiscal¡ empresas prestatarias del sector regulado por el or le regulación, fiscalización y control de que se tea
es por un directorio ganismo para el cual se postulan, sus controladas ¡e mediante la convocatoria a concurso público de
s de los cuales uno o controlantes, durante el año anterior a la resolu- „posición y antecedentes, a fin de seleccionar los

ción de convocatoria al concurso. postulantes a ocupar los cargos que deban cubrir-

signado a propues- No podrán Ie harán presentarse para la selección de un e, de acuerdo con los objetivos para los quê„
serán elevar dI Co- cargo en el directorio aquellos miembros de ese di- van sido convocados. En este proceso de selección
Consejo Federal de rectorio que se encuentren en funciones en otro de ,e deberá celebrar obligatoriamente una audiencia
signe para ocupar los cargos en tanto ponga en riesgo el esquema de pública, su realización debe ser anunciada previa-
ón evaluará los an- escalonamiento previsto en el artículo 17 de la pre- mente por dos medios de comunicación masiva y
lenticos criterios y sente. celebrarse en horarios que favorezca el acceso de
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los interesados. Sin perjuicio de lo previsto )reée- b) Dictar el pliego de condiciones particulares El designad
dentemente, la nómina de los postulantes pr,.pues- para los referidos concursos, que en cada treinta (30) día
tos, debe ser dada a publicidad en dos medir s ma- elección deberá observarse, determinando to. Caso contra
sivos y en el boletín oficial durante cin(„ días los conocimientos, habilidades y aptitudes Art26 - 1 -
hábiles. Es requisito inexcusable para analizar a pro- básicas a satisfacer por los postulantes se- ducida una va
puesta de designación que se remitan los -r atece- leccionados, según el perfil que se hubiera según la mate
dentes que a juicio de los postulantes justifiJ'an la definido confonne lo dispuesto en el inciso convocar tal Cc
designación de las personas propuestas. a) del presente artículo; so de s.lecció

Quienes deseen efectuar denuncias de L, o las c) Remitir en consulta previa, como parte del Art. 27. -
personas sometidas á'concurso deben hace¡ 1> bajo proceso de selección, a la autoridad de apli- dados v confi
su firma ante el comité previsto en el presr rte. El cación de la ley 25.188, los antecedentes de los directores
plazo para efectuar tales denuncias es de rimo días los postulantes que hayan superado las eva- bles a los acre
hábiles a partir del últirno acto publicitario. 1...s opo- luaciones de condiciones de idoneidad pro Para la relee
siciones a la propuesta deben ser fundadas n cir- fesional, a. fin de que emita un dictamen res- disposiciones
cunstancias objetivas y que puedan acreditar se por peco a la situación de cada postulante en la cobertura d,
medio fehaciente. materia de incompatibilidades y conflictos ción de los g

El Comité de Selección adoptará sus de isiones de intereses, previstas en el presente régi- del directorio,
por simple mayoría mediante voto individu dizado roen; leccionados qu

y fundado, que quedará documentado por ni,,dio de rd) Determinar por mayoría simple cuáles son respectivo org;
actas. los postulantes seleccionados, lo que será control.

Los gastos que demande el funcionamim rito de comunicado al ministerio competente, cuyo La designac
cada Comité de Selección serán solventados i tedian- listado tendrá carácter vinculante. La califi- go que hayan
te una alícuota fija del presupuesto del organismo cación positiva del Comité de Selección res- organismo de
de regulación y control, para cuya designación o pecto de los postulantes, significará que que se bate
control de directores haya sido convocado. ( sta alí- aquéllos cuentan con idoneidad suficiente tecedentes no(
LIttota será determinada por la reglamentaci ,n. para el ejercicio del cargo; tes de los orga

Art. 22. - A los efectos del ejercicio de sil fun- e) Repetir los procedimientos de selección, en control.
ción, el Comité de Selección deberá: los casos en que no existiere un número mí-

a) Dictar el pliego de bases y condice nes ge- nimo de tres (3) postulantes electos para cu-

rrerales de los concursos públicos c I^, oPosi- brir el cargo; Régimen
ción y antecedentes, el que será aprobado f) Llevar a cabo convocatorias abiertas que
por resolución conjanta del ministerio con- deberán difundirse en diarios de circulación
petente y de la Jefatura de Gabinete de Mi- masiva en todo el territorio nacional para los Art. 28. - 1
nistros y que deberá incluir, como nuninlo: llamados al concurso público de oposición regulación fise
1. La arantía de los ele ubli y antecedentes; exclusiva en s

g" principios p tividad labora
cidad, igualdad de acceso de 1, s postu- ) Dictar,semrnarios de capacitación para los do con excete
lantes y de idoneidad de los eleccio- postulantes respecto de las funciones inhe- mo, no podrá
nados. rentes al cargo el cual será parte del proce- público nacior

ucion de los u ismos;
2. Las condiciones mediante las ralos los so de eval dora por ocupe

postulantes deberán acreditar sus an- h) Dictar su propio reglamento interno. designación a
tecedentes, experiencia profr lional y ta permanente
académica en la materia. Art.:23.. - El Comité de Selección podrá solicitar locación de se

3. Los mecanismos de evaluación que re- la asistencia de los señores secretarios que se vira- de la fuente d
culera o se relacionen en razón del ámbito de actea- llar actividadsuben necesarios y ^a habilid, d de los

postulantes seleccionados pa, a la co- ción con los organismos de regulación, fiscalización sector privad(
bertura del cargo. y control, cuya vacante se someta a concurso. Art. 29. - l

.4. Establecer en colaboración t —n la au- Art. 24. - El Comité deSelección podrá ser asis- asesores y de
¡beldad de aplicación de la l(, 25.188, tido a su requerimiento por los organismos compe- regulación, fr<.

Lev de 1?ticade la I<unc ón Publica, los tontos en materia de formación capa cita ción y es- un comportan

mecanismos que pero «±^ e% ilu ir los pecializacion de recursos humanos requeridos por interés pública

antecedentes reunidos paf l,.s posta- el sector ,público,, la transparenc

ia,rtes presenta os respec. +:; i po íbice Fui. 25. - Una vez coiuumoada la lista de posta ofíciente del c

situaciones de incompat,b¡gil; .- es o con- lantes que hay=an aprobado el concurso de antece- Art. 30. - l

flicl.os de intereses que pulo' ran afee- dentes y oposición al ministerio que corresponda establecida pc

tar o poner en riesgo l 'inda i,endencia según la materia, el señor ministro propondrá al Po- Art. 3 1. -

de criterio e imparcialidad en el eierci- der Ejecutivo nacional, el postulante seleccionado sus cónyuge.

eio de su función. para su designación. segundo grac
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,ndiciones particulares i1 designado deberá asumir el cargo dentro de los no podrán tener, desde el comienzo de las funcio-
ncursos, que en cada treinta (30) días corridos a partir de su nombramien - yes, interés alguno en las empresas prestatarias del
rvarse, determinando te. Caso contrario, se considerará el cargo vacante. actor regulado o controlado por el organismo de

Lbilidades y aptitudes Art. 26. - Dentro de los quince (15) días de pro- egulación, fiscalización v control. Esta prohibición
or los postulantes se- ducida una vacante . el ministerio que corresponda ,Icanza también a. las sociedades controladas o

filper que se hubiera se ara ontrolantes ya sea directa o indirectamente de laún la materia deberá ado tar las medidas , ,g , p p
3hspuesto en el inciso convocar al Comité de Selección e iniciar el proce- «inpresa regulada; a aquellas sociedades sujetas al
o° so de s':,lección correspondiente. , ontrol común con la empresa regulada y a las so-
revia, como parte del Art. 27. - Las disposiciones sobre incompatibili-'edades vinculadas directa o indirectamente con la

i la autoridad de apli- dades y conflictos de intereses establecidas para ''Inpresa regulada.
8, los antecedentes de los directores en esta norma, serán también aplica- No podrán, por idéntico plazo, ser titulares de ac-
yan superado las eva- bles a los gerentes v subgerentes. -iones, participaciones, bonos, obligaciones nego-
ies de idoneidad pro- Para la selección de los gerentes, se aplicarán las 'dables, derechos futuros ni otros instrumentos o
mita un dictamen res- disposiciones que reglan el proceso previsto para iitulos similares de dichas empresas. Esta prohibi-
e cada postulante en la cobertura de los cargos de director. La designa- ion se extiende a la participación co prestación de
rilidades y conflictos ción de los gerentes estará a cargo del presidente servicios en empresas del sector privado que pro-
en el presente régi- del directorio , a partir de la lista de postulantes se- ean servicios de cualquier índole a las empresas

leccionados que proponga al elbeto, el directorio del prestatarias del sector alcanzadas por el organismo
la simple cuáles son respectivo organismo de regulación, fiscalización y le regulación, fiscalización y control.
ionados, lo que será control. Lo dispuesto en el párrafo precedente se extien-
rio competente, cuyo La designación de los gerentes tendrá lugar lue- 'le a la participación o prestación de servicios en
vinculante. La califi- go que hayan sido designados los directores del 'nnpresas del sector privado que provean bienes y/
pité de Selección res- organismo de regulación, fiscalización y control de servicios de cualquier índole a las empresas pres-
tes, significará que que se trate. A estos concursos de oposición y an- lanas del sector reguladas por el organismo de re-
idoneidad suficiente tecedentes podrán presentarse los actuales geren- "Ilación, fiscalización y control.

go tes de los organismos de regulación , fiscalización v_ Esta prohibición se extiende a la participación o
atos de selección , en control . prestación de servicios en empresas del sector pri-
stierc un número mí- ido que provean bienes o servicios que sirvan de
fintes electos para en- CAPÍTULO VII s oporte a las actividades principales , definidas en

'l respectivo pliego de concesión, de la empresa
Régimen de desempleo de los directores , prestataria del sector alcanzadas por el organismoatorias abiertas que estabilidad y remoción de regulación, fiscalización y control.fiarios de circulación

mrio nacional para los Art . 28. - Los directores de los organismos de Los asesores de los directores , gerentes y sub-
mt'iblico de oposición regulación fiscalización y control tendrán dedicación gerentes no podrán tener una relación laboral, ni

exclusiva en su función. No podrán desarrollar ac-, pa'estar asesoramiento ni tener interés alguno en las
ti id d l b l l il ú d lv a a ora a guna en e blico o priva- Impresas prestatar assector p e sector regulado o con-apacitación para los T
do con excepción de la actividad docente. Asimis- olado por el organismo de regulación, fiscaliza-las funciones inhe-

' on o td lá t t ió l i y c ror n .n ener o ra ocupac n en e sector ,será parte del proce- -, no po
mismos, público nacional, provincial o municipal . Se enten- La competencia para la aplicación de las disposi-

derá por ocupación la que pudiera derivarse de una ' iones de incom fl iatibilidades co t d tfip y c os en n elento interno . designación a título oneroso o gratuito en una plan- eses establecidos en esta norma corresponde a la
ta permanente o transitoria o mediante contratos de utoridad de a licació d l l 25 188 E t tá, p n e a ey . : s a es

,eción, podrá solicitar locación de servicios o de obra , independientemente f,cultada para el dictado de normas aclaratorias y
,retarios que se vin- de la fuente de financiamiento no podrán desarro- „umplementarias en la materia.
del ámbito de actua - llar actividad laboral ni prestar asesoramiento en el
.ilación, fiscalización sector privado. Art. 32. - Durante el tiempo de su mandato los

td h bi d i i h biirec ores que u eran presta o serv c os o u e-eta a concurso. Art. 29. - Los directores, gerentes , subgerentes, ;,n tenido una artici ación relación comercial op p ,
,ción podrá ser asis - asesores y demás funcionarios de los órganos de ,,,terés de cualquier índole en una determinada enm-
organismos compe- regulación , fiscalización y control deberán observar cesa, con una antelación menor de dos (2) años al

m capacitación y es- un comportamiento que garantice la protección del período previsto en el artículo 17 deberán excusar
anos requeridos por interés público, la imparcialidad en las actuaciones , ;e de entender en el conocirrmiento , trámite o reso-

la transparencia en los procedimientos , el ejercicio , ación de actuaciones que estuvieran en curso ante
da la lisia de i,osíu- eficiente del cargo y la independencia de criterio. I oigan ismo de regulaeió m, fiscalización y control
^oneurso (le antece- Art. 30. - La remuneración de los directores sera ¡el que son parte , en las cuales pudiera tener inte-
io que corresponda establecida por el Poder Ejecutivo nacional . eses la empresa de que se trate.
tro propondrá al Po- Art. 31. - Los directores , gerentes y subgerentes , De acreditarse que un organismo de regulación.
ulante seleccionado sus cónyuges o convivientes y parientes hasta el i scalización y control ha emitido una resolución en

segundo grado de consanguinidad o por afinidad a cual participó algún director que debería haberse
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excusado- tal resolución será nula de nulidad .,bso- ción o prestación de servicios en empresas del sec- - Elaborar la

luta, sin perjuicio de los derechos de ,creer( s de tor privado que provean bienes o servicios que sir- ción, fiscaliza
buena fe. La revocación de la resolución debes i ser van de soporte a las actividades principales, defini- aprobación d
dispuesta por el ministerio que por la maten. co- das en el respectivo pliego de concesión, de la en razón de s
rrespondiese, con dictamen previo de la autoi ¡dad empresa prestataria del sector alcanzadas por el or- sorar al Pod
de aplicación de la ley 25.188 respecto de la oi liga- ganismo de regulación, fiscalización y control. marco rcgulat

ción de excusarse del director. Durante un (1) año posterior a la finalizáción del Art. 36. - F
La verificación de un hecho de tales caracicrísti- mandato, y sólo en caso que haya cumplido con sencia d_- do:

cas dará origen al proceso de remoción con causal todo el plazo de su mandato, los directores de or- sienes por m
en contra del funcionario que haya incurrido -m la ganismos de regulación, fiscalización y control ten-
falta mencionada. drán derecho a percibir una remuneración equiva- Funciones de

lente al setenta por ciento (70 %) de la ultima Art37 -

Régimen de estabilidad y procedimiento remuneración percibida por el ejercicio del cargo.

de remoción El director que fuera removido con causa de su a) Ejeiee

cargo, o inicie una actividad laboral, no tendrá de- CC]:Je

Art. 33. - Los miembros de los orgamsmos , e re- recho a percibir el beneficio establecido en el parra- caliza
gulación, fiscalización y control, mientras dice su fo precedente. torios
mandato, gozarán de estabilidad funcional y ti po- El director que violare las prohibiciones dispues- b) Aplica
drán ser separados de sus cargos mientras di¡, su tas por los artículos 33 v 34 perderá el derecho a ni rm
buena conducta, salvo caso de mal desempetioo del percibir la remuneración del setenta por ciento la act
mismo, renuncia, inhabilidad, incompatibilidad pro- (70%), y deberá reintegrar el total de las remunera- tiscali

cesamiento firme o condena judicial por del¡[ do- ciones que por tal concepto hubiere recibido. c) Aprol-
loso o incurrir en actos que impliquen un excc:o en mo d
el ejercicio de las atribuciones conferidas pa,-a el
cumplimiento de las funciones del organismo (.e re- CAPÍTULO VIII d) Aprol
gulación, fiscalización y control o de las oblipacio- Funciones del presidente, del directorio estruc

ne%inherentes a su cargo. y representación de las asociaciones namue

Sólo podrán ser removidos de sus cargos. , uan- Y de las provincias caliza

do se encuentren incursos en las causales m-lcio A 1'Facultades del presidente del directorio e) Aplia
nadas en el presente artículo, o en los articul, o o 31, .
y 32 de la presente ley, por acto fundado del Poder Art. 35. _ El presidentes del directorio durará seis pectiv
Ejecutivo nacional. (6) años en sus funciones, pudiendo ser reelegido tratos

por un período adicional y tendrá a su cargo la ad- tolo 1

Régimen de conflictos de intereses alvencina,ento ministración del organismo de regulación, fiscaliza- activii

del mandato ción y control. f) En g

Son facultades propias del presidente: naces
Art. 34. - Una vez finalizada su gestión y por el funcic

plazo de un (1) año contado desde la terminación a) Contratar y remover el personal del organis maree
del mandato, los directores, gerentes y subecientes mo, fiscalizar su desempeno y condiciones glame
de organismos de regulación, fiscalización ', con- de empleo,
trol no podrán ejercer actividad profesional c:n rala- h) Ejercer la representación legal del organis- De.scentraliz^
ción de dependencia o bajo formas de locaci,-n de mo de regulación, fiscalización y control Art. 38.
obra o servicios con ninguna empresa que apere siendo suplido por el vicepresidente prime- centralización
en el sector cuya regulación y control estaba . car- ro en caso de impedimento- ausencia transi- cen

ygo del organismo de regulación, fiscalización con- toria, renuncia o fallecimiento; ce,r
trol donde el funcionario prestaba ser vicios. colina ación alcac) Ejercer el doble voto en caso de emppate paral en cada maro

En el caso de los directores, la mencionad,, pro- la' adopción de las decisiones del organis- tructura míni
hibición alcanza también a las sociedades controla- uno de regulación, fiscalización y control; ción entre pi

das o controlantes, ya sea directa o indirecta tente, d) Dictar el reglamento interno del cuerpo; en cada provi
de la empresa regulada, a aquellas sociedades su
jetas al control comían con la cnuprc a iegul i in s a el Elaborar el anteproyecto de presupuesto del En la confl
las socrcdadcs vinculadas directa e, udirectnnente organismo y una vez aprobado por el dirce les o regional
con la empresa regulada. torio elevarlo a las autoridades correspon- de regulación

dientes; presentación
Las personas nien i nadas c,u el ce-u rece-

dente t u.ipoc u podrán, por identii pt sa tito- J) L onleccionar anualmente la memoria y Da- ( omisión As
lares de acciones; part^cipací^,nes, bono , _:1^1 rucio lance y someterla a la aprobación del airee-

nes negociables, derechos futuros ni Otros torio; Art. 39.
instrumentos o.títulos simulares de las empre as in- g) Administrar el patrimonio del organismo de calización
dicadas. Esta prohibición. se extiende a la par capa- regulación, fiscalización y control. Asesora de U
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n empresas del sec- Elaborar las opiniones del organismo de regula- ció, la de intervenir obligatoriamente en los prose-
o servicios que sir. ción, fiscalización y control, para someterlas a la dinucntos de decisión que se mencionan en el pre-
principales, definí- aprobación del directorio en aquellas materias que, sente artículo. Los dictámenes de esta Comisión de-
concesión, de la en razón de su competencia, el organismo deba ase- bei:in ser presentados en tiempo y forma según lo

canzadas por el or- sorar al Poder Ejecutivo nacional conforme cada establezca el reglamento del organismo de regula-
-ión y control. marco regulatorio. ció., fiscalización y control. Dichos dictámenes no

i la finalización del Art. 36. - El directorio formará quórum con la pre- re,. ,ten carácter vinculante, pero su rechazo debe
Lava cumplido con sencia iU dos (2) directores, y adoptará sus deci- rá er fundado, integrando los considerandos en la
us directores de or- siones por mayoría simple. res,)lución que se dicte.
ición y control ten- 1 a Comisión Asesora de Usuarios estará integra-
iuneración equina- Funciones del directorio da por un (1) representante de,cada asociación de
%) de la última cor,^;tunidores que se encuentre, registrada al amparo

;rcicio del cargo. Art. 37. - Serán timciones del directorio: de a ley 24.240 y con dos años de antigüedad en este
o con causa de su á) l)ercer todas las facultades y funciones re- Reynstro. El importe global máximo a percibir por la
oral, no tendrá de- conocidas al organismo de regulación, trs_ Cointsió_n_ Asesora de Usuarios no podrá exceder al
decido en el parra- calización y control en los marcos regula- equivalente de tres sueldos del director por todo con-

torios vigentes y en la presente ley; cel.io y en tanto cumpla con lo establecido en su re-

aibiciones dispues- h, Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las gla,uento interno. La reglamentación establecerá. de

rderá el derecho a normas legales y reglamentarias que rigen ser necesario, un límite a la cantidad de integrantes
etenta por ciento la actividad del organismo de regulación, de la Comisión Asesora de Usuarios, así como las
1 de las remunera- fiscalización y control; pailas para asegurar la representatividad de todas las

ere recibido, c) Aprobar la memoria y balance del organis- ase.aaciones debidamente registradas.
mo de regulación, fiscalización y control; 1 os organismos de regulación, fiscalización y

coi, irol deberán impulsar la conformación de las mis-
d) Aprobar el anteproyecto de presupuesto, la ma, en el plazo de treinta (30) días desde la: aproba-

'el directorio estructura organizativa y la tasa de funcio ció, de su estructura organizativa.

rociaciories namiento del organismo de regulación, fis 1a Comisión Asesora de Usuarios intervendrá en
as calización y control, previa intervención del los siguientes procesos:

ministerio que corresponda a la materia;
'•eciorio e) Aplicar las sanciones previstas en los res- a) Cuando se trate de cuestiones que afecten

pectivos marcos regulatorios y en los con- a la seguridad, los bienes, la salud y/o el me-
,ctorio durará seis dio ambiente;
ndo ser reelegido tratos de concesión, licencia o cualquier tí
a su cargo la ad- tulo habilitante para el ejercicio de la h) Cuando se trate de modificaciones de carác-
ulación, fiscaliza- actividad correspondiente; ter general y uniforme a las tarifas, al pro-

En general, realizar todo otro acto que sea grama de inversiones, de las obras, planes,

ideaste: necesario para el mejor cumplimiento de sus o metas establecidas o vinculadas a la cali-
funciones y de los fines establecidos en los dad del servicio público o en las condicio-

,onal del organis- marcos regulatorios vigentes y normas re ases de explotación en el caso de concesio-
ño v condiciones glamemtarias y complementarias. nes de obra pública;

e) En todos aquellos casos en que la presen-
cgal del organis- Descentralización te ley y los marcos regulatorios específicos
i.aciórr } control vigentes ordenan convocar a audiencia pú-
)residentc prime- Art. 38. - A los efectos de una adecuada des- blica.
ausencia transi centralización de los organismos de regulación, f s

calización control, según correspondiere con- 1 a Comisión Asesora de Usuarios dictará su re-
ttO y glainento interno en el que se fijarán las condicio-
o de empate. para forme al alcance de la jurisdicción federal prevista ne, para ser electo representante y el sistema deen cada marco regulatorio, deberá preverse una es-
nes del organis- tructura mínima pero suficiente para tratar la reía- renovación y designará al defensor de los usuarios,
,ion v control: ción entre prestatarios de servicios y los usuarios a los efectos de actuar en representación de ellos

del cuerpo; en cada provincia o región. en :ada audiencia pública.

presupuesto del En la conformación de estas unidades provincia- CAPITULO IX
ido por el direc- les o regionales descentralizadas de los organismos
ludes correspon- de regulación y de control existirá una adecuada re- Régimen presupuestario y recursos

presentación de las provincias que correspondan. de los organismos de regulación

fiscalización Vio control
1 memoria y ba-
)ación del direc- # Comisión Asesora de uarios Esaructura del organismo de regulación

fzs. aligación y control
Art. 39. - En cada organismo de regulacion, fis-

el organismo de calización y control se constituirá una Comisión \rt. 40. - Cada organismo de regulación , fiscaliza-
oritrol. Asesora de Usuarios que tendrá como misión y fun- el¿ u y control deberá dictar su estructura organiza-
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tiva, la que será elevada dentro de los cuarenta Economía, aprobada por la Jefatura de Gabinete- de Banco de la Naci
cinco (45) días, al ministerio competente. Ministros, podrán recibir asistencia financiera reem- documentos en ni(

Los organismos de regulación, fiscalización bolsable proveniente del Tesoro nacional. vigente al cierre d

control contarán con un período transitorio de no E] Tesoro nacional reservará los fondos necesa- un cincuenta por
venta (90) días desde el dictado del presente, pal,^ ríos en el presupuesto general para atender el pago sualmente hasta e
la adecuación de su estructura. de eventuales condenas pecuniarias derivadasde El certificado c

la responsabilidad de los organismos de regulación, tasa expedido por
Presupuesto fiscalización y control. calización, v contri

Art. 43. - La base de cálculo para la determina- cutivo ante los tril
Art. 41. - El presupuesto de los organismos r cion de la tasa de funcionamiento será fijada en fin- mercial.

regulación, fiscalización y control integrará el pie e las inversiones y gastos previstos por el
supuesto de la administración pública nacional. Lo cion de Recursosreferidos entes confeccionarán y elevarán para 1;, organismo de regulación, fiscalización y control en

aprobación anualmente su presupuesto, de confoi su presupuesto y observará las siguientes reglas. Art. 46. - Los
midad con las normas aplicables, estimando razo a) A los efectos del cálculo de la tasa que de- gulación, fiscaliza
nablemente los gastos e inversiones correspondiere berá pagar cada prestador, el presupuesto siguientes ingreso

tes al próximo ejercicio. total aprobado será multiplicado por una a) La tasa de
El presupuesto no podrá aumentar a una tasa su fracción en la cual numerador será los ingre- re el articu

perior a la que observare la del producto, sectorial sos de cada uno de los prestadores de los b) Las herenr
al que se refiere el artículo siguiente. servicios regulados por la operación de los ferencias L-

En caso de registrar superávit al fin de su ejercí mismos, correspondiente al año calendario
anterior l denominador será el total de c) Los demácío presupuestario, deberán propiciar reduccrone,, y e puedan se

en las tasas de funcionamiento que estén a su cai esos ingresos;
go, en forma proporcional con el superávit alcanza b) Como ingreso individual de cada sujeto obli- y reglamcu
do en el período anterior. No serán de aplicación a gado al pago se considerarán los ingresos d) Los intere
estos organismos los regímenes de cuotas y demo percibidos, excepto que éstos no alcancen gestión de
dificacic es presupuestarias previstos para el res al ochenta y cinco por ciento (85 %) de los Art. 47. - Los n
to de los organismos de la administración pública ingresos devengados en cuyo caso se to- apliquen los organ
nacional. mará este último. y control que no

Art. 44. - Una vez realizado el cálculo de la tasa devolución a los u
Tasa de funcionamiento supuesto general

v su asignación entre los sujetos obligados de con- cional y serán de,,

Art. 42. - El presupuesto de los organismos de formidad con el artículo precedente, el organismo eventuales conde
regulación, fiscalización y control será solventad, de regulación, fiscalización y control arbitrará un responsabilidad d
por una tasa de funcionamiento, abonada por lo, procedimiento de consulta a los sujetos obligados fiscalización y coi
prestadores de servicio de acuerdo a las normas vi quienes dispondrán de diez (10) días para presen-
gentes en cada marco regulatorio, la que será de tar observaciones. De los usuarios
terminada conforme lo dispuesto en el artículo 4. En el caso que las observaciones indicaran el re-
de la presente ley chazo total o parcial al monto de la tasa a pagar por

Los montos que se recauden en concepto di parte de los sujetos que,; en conjunto, solventen un
tasa de funcionamiento no podrán transferirse a porcentaje igual o superior al treinta por ciento Pr,
rentas generales, ni imputarse,a ninguna otra par (30 °/)) del presupuesto, el organismo de regulación,
tida presupuestaria que no se corresponda al pre fiscalización y control elevará las actuaciones, jun Art. 48. lodo
supuesto del organismo de regulación, fiscalización to con un informe circunstanciado al ministerio que glamento de usuai
v control. corresponda, para su determinación. con la prestadora,

Si durante la ejecución de un presupuesto los, En el caso quedas observaciones de los sujetos de rápido y conste
recursos estimados para el ejercicio resultaren insu no alcancen al treinta por ciento (30 %) el organis- debe ser actualiza

de fiscalización y control determina- lógico y las uneficientes por hechos imprevisibles a la fecha de con nao regulación,
fección del re erido presupuesto, los organismos de rá v fijará la tasa, sin perjuicio de las acciones que zacion.
regulación, fiscalización y control podrán requerir el los sujetos obligados puedan incoar conlbrune al or- Art. 49. - Los
pago de una tasa complementaria, hasta satisfa denamiento jurídico vigente, diciones generales

cer las necesidades presupuestarias, para lo cual Art. 45. - Cada uno de los organismos de regula- bados por el c
se observara el procedimiento e ^ a l ,' ecido en el cion, fiscalización y control deberá determinar aque- normado por la k
artículo 4 z. )lis prestadores de servicios q se encuentren al- Arl:. ..50. - E,n 1

UUna vez aplicado el procedimiento pisto en el eanzados para pagar el monto^de la tasa de piestador dei sera

párrafo anterior y en caso de resultar aun insuficien- funcionamiento. lo establecido en

tes los recursos para cubrir los gastos, sólo por ex- La mora en el pago de la tasa de funcionamiento rán válidas las el

cepcióia, y a propuesta conjunta del ministerio que se producirá de pleno derecho y devengará infiere- a) Las que p

correspondiese según la materia y del 1M4inisterio de ses punitorios equivalentes a la tasa que cobre el ciones de
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-a de Gabinete de Banco de la Nación Argentina para descuentos de cuando esté sometido válidamente a pro-
- financiera reem- documentos en moneda nacional a treinta (30) días, nunciarse dentro de cierto plazo;
acional. vigente al cierre del día anterior al de la mora más Las cláusulas compromisorias previstas
is fondos necesa- un cincuenta por ciento (50 %), capitalizables men- como de aplicación obligatoria y las que, aun
a atender él pago sutilmente hasta el día de efectivo pago. aceptadas, cercenen los recursos previstos
ras derivadas de El certificado de deuda por falta de pago de la en las leyes comunes;
tos de regulación, tasa expedido por el organismo de regulación, fis- -) Las que limiten el derecho del usuario a de-

calización y control habilitará el procedimiento eje- jar sin efecto el contrato en caso de incum-
ara la determina- cutivo ante los tribunales federales en lo civil y co- plimiento del servicio por parte del prestador
será fijada en fin- mercial. y las que, no mediando esta razón, lo supe-
previstos por el diten al pago de sumas que no guarden re-

cion y control en Recursos lación con la prestación del servicio;

;mentes reglas: Art. 46. - Los recursos de tos organismos de re- J) Las que establezcan la tácita reconducción;

e la tasa que de- gulación, fiscalización y control se formarán con los r) Las que importen la inversión de la carga de
el presupuesto siguientes ingresos: la prueba en perjuicio del usuario en los re-

plicado por una damos administrativos ante la prestadora;
or será los ingre- a) La tasa de funcionamiento a la que se relax

re el artículo 42; [) Toda otra cláusula que resulte arbitraria,
estadores de los h) Las herencias, legados, donaciones o trans- abusiva y que atente contra los intereses de
operación de los los usuarios.
1 año calendario ferencias bajo cualquier titulo que reciba;

será el total de c) Los demás fondos, bienes o recursos que Al t. 51. - El incumplimiento de las pautas prees-
puedan serle asignados en virtud de leves tablccidas en los contratos de suministros indivi-
y reglamentaciones aplicables; dua,cs por parte de las prestadoras de servicios pú-

cadasujeto obli- blics dará lugar a la aplicación de multas, basadaslugar
econórrirco

aplicación

no alcancen gestión de sus propios fondos. rio por recibir un servicio en condiciones insatis-
.o (85 %) de los Art. 47. - Los montos provenientes de multas que fáct,,rias. El monto de la multa será dispuesto por

uyo caso se to- apliquen los organismos de regulación, fiscalización el ente regulador correspondiente.
y control que no tengan como destino previsto la F.rt. 52. - En los servicios públicos domiciliarios,

álculo de la tasa devolución a los usuarios afectados, integran el pre- en --l caso de inmuebles enajenados, el nuevo due-
)ligados de con- supuesto general de la administración pública na- ño ¡o será responsable por la deuda contraído por
e, el organismo cional y serán destinados a previsionar el pago de el anterior propietario, ni se le podrá exigir su pago
rol arbitrará un eventuales condenas pecuniarias derivadas de la cono condición para proveerle el servicio público
i ctos obligados responsabilidad de los organismos de regulación, que >e trate. Del mismo modo el, dueño de un in-
ías para presen- fiscalización y control. mu,-ble no será responsable por la deuda contraída

por un inquilino, comodatario, usufructuario, tene-

el re
De los usuarios dor precario, intruso, siempre que el titular del ser-

indicaran sea el locatario, usufructuario, tenedor preca-
tasa a pagar por rio, intruso, y/o comodatario.
lo, solventen un CAPÍrt1L() X
finta por ciento Ert. 53. - Todo usuario de servicios públicos, que

1 Principios generales sin ;ausa justificada mantenga una interrupción del
o de regulación, nub restableci-
ctuaciones, jun- Art. 48. - Todo usuario deberá contar con un re- mit tito

to del
debeá intimar a la prestadora al r

1 ministerio que glaniento de usuarios, que rija las relaciones de éste deinuuncia ante
te e el

servicio entesuspendido. la intimaciónión
anteyla

la

con la prestadora, y en aquellos servicios que sean de correspondiente e y,
de rápido y constante desarrollo, la reglamentación prestadora del servicio, deberá constar bajo pena

de los sujetos de nulidad, el día y hora en que quedó el servicio
1 %) el organis- debe ser actualizada, adaptándose al avance tecno- int( "rumpido. De no restablecer la prestadora el ser-

a ^s
tr;il dacciones mina-- lógico y las nuevas modalidades de comercial vic,,, en el plazo que la reglamentación establezca,

que, zación.
q del crá abonar al usuario damnificado, la suma equi-

confonne al or- Art. 49. - Los contratos individuales y sus con- val 'ute al valor del servicio interrumpido, por cada
diciones generales de contratación deberán ser apro- día de interrupción.

^nios de regula- bados por el ente respectivo, conforme a lo i\rt. 54. - La compensación en favor del usuario
eterrninar a ue- normado por la legislación vigente.q dar unificado establecida en el artículo anterior, pro-

tren al Art. 50. - En las relaciones individuales entre el ver., ente de servicios con sistema de facturación,
de la tasa de prestador del servicio y el usuario -sin perjuicio de del,crá ser acreditada en la primera factura del ser-

lo establecido en artículo 37 de ley 24.240-, no se- vicio correspondiente, emitida con posterioridad a

timcionamiento • rán válidas las cláusulas siguientes: la resolución del ente respectivo.

vent ará intere- a) Las que presuman en el usuario manifesta- Art. 55. - La multa a favor del usuario damnifica-
a que cobre el ciones de voluntad tácitas o fictas, excepto do proveniente de la interrupción en los servicios
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de transporte terrestre , marítimo, aéreo , ferroviar io, b) Utilizar el servicio en forma tal de no provo- Art.. 67. - Cuand<

peajes deberá hacerse efectiva dentro de las 72 ¡lo- carperturbaciones o perjuicios alas insta- ealización y contro
lras posteriores a la resolución del ente regulador laciones del prestador, otros usuarios o ter- reglamento genera

respectivo. ceros; nes entre el prestac
Art. 56. - En el caso que la interrupción del ,er publicación en unc) Mantener sus instalaciones en buenas con- de alcance nacional

vicio público se origine en una ruta nacional diciones de funcionamiento;
provincial concesionada el responsable del pago

exnlotación. para la utilizador del servicio;
de la multa será el concesionario autorizado a su d) Cumplir con las reglamentaciones vigentes prirnacisr de la ley'

energía eléctrica , gas natural , sólo serán aplicables trol y/o lectura ; Audiencia pública
a los usuarios particulares y/o cuyos servicios sr' 1n ') Limitarse a utilizar el servicio en las condi - Art. 69. - Los oi
afectados a vivienda familiar y o asociaciones ci•i- o ciones actadas. zación

control dep y

11 e, acceso e persona e a rstn.uu ora ad
servicios de suministro de agua potable, telele, la los instrumentos de medición rara su con-

uladores en articular las disposiciones de les .(r- clon de normas, reig p p /) En los casos que así corresponda, facilitar trapongan al espírit
títulos 53 y 54 de la resente ley en relación .1 los 1 • , d 1 1 d 1 d b

ra s e nees e ie on, p rmiso y uso e, ser, o la relente lev_ del
correspondiente y/o lo dispuesto por los entes e- a terceros sin autorización del prestador; p

, miciliarios de luz gas y agua no suministrar cular, dcberan hacescont to d , i" d 1 •

c o e os ser ct . - m perturcio c e o estab ecido en los a ros p ros o-r S 1 1 1 d tira. Os. - Los 01e) En los as s t l via úb1A 57

meter at proceaivii

Resarcimiento non daños materiales pena de nulidad, t(

y I

e. n e caso ct anos a 1as personas se regara 1'^>r alamento de usuarios a propuesta de la Comisión
la vía de la responsabilidad civil correspondiente de Asociaciones de Usuarios del Concesionario

P
dad técnica del surnínistro o prestación del seis i- De su aprobación , contenido y' publicidad La presente dispa

cio, imputables a la prestadora , deberá ésta hacer ;e obligación de 00 11
Art. 64. - El organismo de regulación, fiscaliza- casos previstos enncargo Qe la reparación y/o reposición correspondir u - ción y control correspondiente deberá aprobar el re-E 1 d - ricos,d ^"

inmuebles provocados or deficiencias en la r i-

Art. 58 . - En el caso de qua se produzcan da L>s `-f"'rrui,0 Al
q p riera sustancial o c

a las instalaciones y/o artefactos, muebles, rodadi,s, De los reglamentos de usuarios les de consumidora

nformacrondel Servicio Público de e se trate El co te idqu . n n o
p en ningún caso podrá contradecir lo dispuesto por Art. 70. - Toda 1

Art. 59. - De acuerdo a lo dispuesto en el allí( i- la presente norma. Aquellos reglamentos que se en- en poder de un org
lo 53 v en los casos que, se interrumpiere la presta- cuentren aprobados por el ente correspondiente y rada información pi
ción de servicios públicos causando daños ecoo - su contenido se contraponga a estas disposiciones, ganismo, de oficio 1
micos a comercios, empresas, que cuente con a no serán oponibles a los usuarios, debiendo apli- clarado confidencia
habilitación correspondiente, la prestadora del s, - carse las disposiciones de la presente ley. La información pub

vicio público deberá restablecer la pérdida ocas— Art. 65. - Todos los organismos de regulación frs- quier persona que
nada, abonando además una indemnización equis ealización _y control, que hayan aprobado reglamen- control y regulación

lente al lucro cesante sufrido. tos de usuarios de servicios públicos, deberán den a una persona roten
Art. 60. No serán motivo de resarcimiento aqu^ tro de los noventa (90) días de sancionada la pública en su poder

llas interrupciones programadas de servicios por r,- presente, adecuarlos conforme a estas disposicio- ción expedita de ir
paraciones y/o mantenimiento, debidamente anun- nes y prever la obligación de la prestataria en caso puesto en la presen
ciadas con una anticipación de 48 horas. de emergencia sanitaria.
Art. 61: Todo usuario de servicios públicos, q' c Art. 7 L - Los 1

no abone la factura correspondiente al servicio coi zación y control d d
sumido, tendrá la obligación de pagar el monto I,. Errrergencia sanitaria querir a los presta(

era toda la informa
capital adeudado, con más la tasa de interés utiliv.- Art 66. - En el caso que el concesionario de un de sus funciones s,
da por el Banco de la Nación Argentina, en sus op( - servicio público, o el organismo de regulación, fis-a gaeión de brindarla
raciones de descuento, desde la fecha de veneimiel - ealización v control que corresponda. advirtiere que °
to de cada factura hasta la de su efectivo pago, la calidad del servicio que presta pueda poner en Art. 72 - Sin p

Art. 62. - Todos los organismos de regulación, ti riesgo la integridad física -y/o afectar la salud del blecidas en los retan
ealización v control de los distintos rsicios públ^ usuario, deberá informarlo de inmediato a través de ter¡,, de contabilid
cos deberán garantizar a los usuarios a: -unción persa- distintos medios de comunicación masiva, como la prestadoras deberán

1 i t,atizadadur' te ocho horas o 1OS r1 .no tes. -^ u o moS, en tse,^, J` piensa radiotonia y (teiclevísuiri: c diflisron general,
Art. 63, - lodo usuario de un srrsieíí publico or la Comisión NP sin perjuicio de otros med os alternativos, que se p

encuentra obligado a: consideren convenientes para que toda la población que realizan oferta
a) Informar corrcctanicnte todos lo,, datos qnn tenga acceso a dicha información indicando, en su las prestadoras del

le sean requeridos por el prestador al sobes caso, las medidas que correspondan adoptar a los dios de publicado
tar el servicio y mantenerlos actualizadas: usuarios. financieros anuales

Resarcinrento a comercios — ern resas

nera sustanciar la e
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:rl de no provo- Art. 67. - Cuando el organismo de regulación, fis- Accicai expedita ele información regulatoria
o 1 ) calización y control que corresponda aprobare uns a sá insta- Ar 73. - En aquellos casos en que los presta-usuarios o ter- reglamento general de usuarios , que rija las relacio

so-nes entre el prestador y usuario, deberá ordenar su dores ;e negaren a proporcionar la información
publicación en un medio masivo de comunicación licitada por el organismo, éste deberá iniciar acción

n buenas con- de alcance nacional. expedita de información. A tal efecto, deberá solici-
tar al I uez federal con competencia territorial en lo

iones vigentes
I'rirnaci;r de la ley, más favorable al usuario

contea.ioso administrativo de la Capital Federal, o
al juey federal con competencia territorial, la acción

públicos do- Art. 68. - Los organismos reguladores, en parti- condr,,;cnte para la obtención de la información que
no suministrar cular, deberán hacer prevalecer las disposiciones de fuera denegada o presentada en forma insuficiente,
1 prestador: la presente ley, debiendo apartarse de toda aplica- alega do fundadamente las razones que avalan la

ción de normas, resoluciones, decretos que se con- solici ud. El juez competente deberá resolver el pe-
onda, facilitar trapongan al espíritu de la presente. dido i u el término de 48 horas, la resolución del juez
listribuidora a será apelable en el término de 72 horas y el recurso
para su con-

Audiencia pública
sólo podrá ser concedido con efecto devolutivo.

en las condi- Art. 69. - Los organismos de regulación, fiscali-
zación y control de servicios públicos deberán so- CAPfTUi.O XII

meter al procedimiento de audiencia pública , bajo Régimen de reclamos de los usuarios
pena de nulidad , toda cuestión que afecte de ma-
nera sustancial la competencia o que afecte de ma - Procc . limiento para interponer reclamos , quejas

nera sustancial o colectiva los derechos o intere - y consultas

ses de consumidores usuarios.y Art 74. - A los efectos de la medición velabora-
cidad La presente disposición regirá sin perjuicio de la ción il,• los indicadores de la calidad en la atención

obligación de convocar a audiencia pública en los a los usuarios , los organismos de regulación, fisca-
ión, fiscaliza - casos previstos en los marcos regulatorios especí- lizaci^ va y control deberán clasificar adecuadamen-
aprobar el re- ficos. te la it•.eepción de reclamos que los usuarios formu-
la Comisión len ai,ie el prestatario del servicio , por un lado, y
oncesionario las consultas que se formulen en el ejercicio del de-
El contenido Información

recho i recibir información general , veraz y comple-
lispuesto por Art. 70. - Toda la información que se encuentre ta, pos otro. lb
as que se en- en poder de un organismo de control será conside-snondiente y Lo,, organismos de regulación, fiscalización y
i rada información pública, excepto cuando dicho or- contri dictarán el procedimiento que regularmente

isposiciones, ganismo, de oficio o a pedido de parte, la haya de-
ibiendo apli - clarado confidencial mediante resolución fundada. la pie tentación de los reclamos de los usuarios ante
ley . los pi stadores del servicio o bien adaptarán los

La información pública estará a disposición de cual- roce, nmientos vigentes; en ambos casos confor-p ,
°gulación fis - quier persona que la solicite . Si un organismo de me a :, presente ley.
lo reglanien- control y regulación de servicios públicos le negare
leberán den - a una persona interesada el acceso a la información Asinüsmo , los procedimientos establecidos y los

icionada la pública en su poder, esa persona podrá iniciar la ac- plazo: para resolver los reclamos deberán especifi-
disposicio_ ción expedita de información de acuerdo a lo dis- car aquellos que resulten de mero trámite, de aque-

aria en caso puesto en la presente ley líos que requieren de una sustanciacion de los mis-
mos, e conformidad con los lineamientos que se

Art. 71. Los organismos de regulación, hscah establ , een en los artículos siguientes.
zación y control de servicios públicos deberán re-
querir a los prestadores sometidos a su competen Art 75. - Los reclamos que los usuarios presen

ara el desarrollo ten fundados en el déficit de la calidad técnica ocia toda la información necesaria p
marro de un de sus funciones y los prestadores tendrán la obli comer tal de los servicios públicos, o por la inade
ulación, lis- gación de brindarla cuada explotación de las concesiones de obra pú-
lvirtiere que blica, deberán ser interpuestos ante el prestatario
la poner en Art. 72. - Sin perjuicio de las disposiciones esta -

blecidas en los marcos relatorios sectoriales en ma -
del se i vicio, debiéndose observar las siguientes

a salud del regulatorios
a través de teri, de contabilidad e información las empresas

va, como la prestadoras deberán remitir a los respectivos organis - a Las normas de procedimiento interno del
mas, en tiempo y forma, la documentación requerida prestador del servicio, previamente aproba-Óii general,

vos, que se por la Comisión Nacional de Valores a las entidades das por el organismo de regulación , fiscaliza-
ción y control , que tendrán carácter uniforme,a población que realizan oferta pública de acciones . Las empre -

¡¡ido, en su sas prestadoras deberán hacer conocer por los me- general y estándar para todos los usuarios,
optar a los dios de publicación masiva sus estados económicos no podrán desnaturalizar sus obligaciones, Ir-

financieros anuales auditados en tiempo y forma. matar su responsabilidad por daño e importar
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renuncia o restricción de los derecho de los control, el reclamo interpuesto no requiriese de nin- Ll organisn
usuarios o contener cualquier precepto que guasa sustanciaeión resolverá sobre el mismo y; de trol propondrá
imponga la inversión de la carga de a prue- corresponder, ordenará su cumplimiento al presta- ten para resol
ha en perjuicio de los mismos. tario del servicio dentro de los cinco (5) días hábi- les arbitrales c

b) Los usuarios podrán interponer recLnnos en les o requerirá en el mismo plazo, un descargo por del decreto 27t
forma escrita, personal, por correo, 1-x o co- el prestador del servicio, debiendo observarse en normas reglan
municación electrónica, debiendo recibir lo pertinente lo dispuesto en el artículo siguiente, la decisión de

respuesta del prestador del servici, en un En aquellos casos en que la denuncia se relacio- de consi!ino,
plazo no mayor a cinco (5) días hábiles, ex- no a conductas anticompetitivas o al abuso de po-
cepto que por la naturaleza y corallejidad sición dominante, el organismo de regulación, fis- Coordinación
del asunto se requiera un plazo adici mal de calización y control, deberá remitir el expediente a
cinco (5) días hábiles, lo que debes a estar la autoridad de aplicación de la ley 25.156, de de- art. 7S. - L
fundado por escrito ante el usuario. tensa de la competencia. zación y conti

medidas v acc
c) Si el reclamo se formulará vía tele6'luca, la Art. 77. -Los reclamos se sustanciarán de acuer rios de los se

respuesta será realizada por la misal,' vía de do al siguiente procedimiento: reclamo en ce

comunicación debiendo implement<nse me- a) Formalidades: las formalidades que deberán nesde los or€
anis s ermitan ist I q f haque pc mo reg rar ec ,

observarse son las siguientes: y control.
elhora ont ido d l e l l f °hy c en c amo y a a, orae r e

tl fA oe ecta.._._.___:a_ A. ,_ . _._....... sr. _....._. r_._ r.. Y.,
ióli( ea zac n y c

d) En los casos que los marcos regulatb,,-ios vi- efectuada en forma personal o por apo-
derado. organismos d(

gentes fijaran un plazo menor, ésto. serán ble para reeel
de aplicación preferente respecto de los pla- 2. Los plazos se computarán en días ha- prever lo pece:
zos previstos en este artículo. hiles administrativos. establecidos,

e) Las prestatarias de servicios deber.,n con- b) Audienciw si la cuestión a resolver tuviera Los comen
tar con una línea telefónica destinada exclu- una entidad tal que justificara la convoca- organismos d
sivamente para la atención de los n-a^lamos toria a una audiencia de conciliación de con- aun cuando aras
y sugerencias o consultas del públ co, de fommidad a la reglamentación que se dicte al ma localidad (
cobro revertido. efecto, el organismo de regulación, fiscal¡- interpusiere ur
El usuario deberá recibir comprobatii; debi- zación y control podrá convocar a la misma, lación, fiscalii
damente registrado de todo reclamo inicia- al momento de dar traslado conforme a lo en razón de la
do, así careo de las consultas inenci )nadas dispuesto en el inciso siguiente. De arribar- mite genere.
en el artículo anterior. En dicho comí roban- se a un acuerdo de conciliación se dará por Los organi:
te debe constar el número de exped i, nte, el terminado el reclamo con la suscripción del control desigr
objeto del reclamo y la fecha de la ael ración. acta de conciliación. rectorio para r

g) El prestador del servicio coordinará coi el or- c) Traslado: el organismo de regulación, fisca- dinación de ot
ganismo regulador, fiscalizador y de control lización y control notificará del reclamo pre- y control para
las medidas conducentes para la innrediata sentado al prestador del servicio, junto con previstas en e
comunicación entre ambos y, de es;' mane la fecha de la convocatoria a audiencia de Asimismo, 1
ra, facilitarle a este último el seguini' oto de conciliación otorgándole un plazo de diez ción v control
los reclamos incoados por los usuan rs. (10) días hábiles pala tomar vista v formular centes para es

Art. 76. -El usuario que no hubiere recibi,lo res- los descargos que estime corresponder. La me de atenciói
puesta satisfactoria o frente al silencio del 1pi,;stador presentación de solicitudes de vista de las perjuicio del n
del servicio, podrá presentarse ante el ort•,nismo tcttiaciones-adicioniles, no suspenderá el eacion áltemat
de regulación, fiscalización v control, acre, itando plazo pata la presentación del descargo, ex-
la onstancia de haber interpuesto el reclan e, ante cepto que se aeredite que no fue posible ac
el prestador del servicio. Una vez realizada la pre- ceder a tomar .,ista de las actuaciones.
sentación; V en caso de duda sobre la comí, ;tenia d) Apertura a prueba: de no arribarse a ¡in Adgr'

del organismo, regulador, fiscalizador y de ':ontrol acuerdo, se procederá a la apertura a prue- Reglamento
para entender en el reclamo, el organismo 3eberá ha de los hechos afirmados por cada una de
expedirse dentro de los diez (10) día . y en , aso de las partes, debiendo contemplar la formula- Art. 79. -
pronunciarse competente y que el reclamo ustifi- ción de alegatos. zación y con
que su sustanciación, designara el inslructo a car- e) Conclusión del procedimiento: con el infor- audiencias pt
gü fe 1fi;var a.lefant la r ovf rla^ir, 1; 1 neamientos oCCI: üu lil- nne del lu,icionarly InteryIniente y, en su

terpuesto. En caso de pronunciarse ^r,ci^rnl,tente, caso, con el informe de los mediadores el or vigeuíe:
comunicátá al Usuario tal decisión } pr;oct'terá el ganísmo de regulación, íi:cahzación v con- a) Princil
archivo de' las.actuaciones. trol deberá expedirse respecto del reclamo forma

Si de comúnuidad al procedimiento que id efecto planteado por el usuario en un plazo no ma- que s
dicte cada organismo de regulación, físcaliz ción vor a treinta (30) días. que re
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sto gro requiriese de nin- 1 1-11 organismo de regulación, fiscalización y con- blicas serán: la }publicidad y el libre acceso
rá sobre el mismo y, de trol propondrá a las partes que, a libre elección, op- de los interesados;
cumplimiento al presta- ten para resolver sus diferencias ante los tribuna- b) Partes: serán parte de la audiencia pública,
los cinco (5) días hábi- les arbitrales de consumo existentes, en los términos toda persona física o jurídica que tenga un
plazo, un descargo por del decreto 276, de fecha 11 de marzo de 1998, y sus derecho subjetivo o un interés legítimo o di-

Jebiendo observarse en normas reglamentarias. En caso de seguirse esta vía, Puso vinculado al objeto de la convocatoria,
n el artículo siguiente. la decisión de los mencionados tribunales arbitrales las cuales deberán acreditar tal carácter, de
la denuncia se selacio- de consi^.2no, agotará la vía administrativa. conformidad a los extremos que establezca el

tivas o al abuso de po- reglamento dictado por el organismo de re-
sino de regulación, fis- Coordinación de oficinas gulación, fiscalización y control al efecto.

remitir el expediente a c) Supuestos de convocatoria obligatoria: sinle la lev 25.156, de de- n1t. 78. - Los organismos de regulación, fiscali
zación y control deberán coordinar y establecer las perjuicio de los supuestos de convocatoria

medidas y acciones conducentes para que los usua- mencionados en cada uno de los marcos
sustanciarán de acuer- ríos de los servicios puedan formular o interponer regulatorios vigentes, se considera obliga

to: t t

rmaiidades que deberán nes de los organismos de regulación, fiscalización nutrdaa de la decision que se adopte, cuan-
iiguientes: y control. do se trate de:

i del usuario podrá ser # A tal efecto, todo organismo de regulación, fis- 1. Decidir sobre las revisiones o modifica-
dma personal o por a arlas , sean esas regulares ocalizacron y control que reciba reclamos de otros clones tar

organismos deberá contar con un espacio disponi- extraordinarias.
ormputarán en días há- ble para recepcionar reclamos de otros servicios y 2. Modificar el reglamento en el que es-
tivos. prever lo necesario para cumplir con los plazos aquí ten fijadas las condiciones de presta-

establecidos. ción del servicio o condiciones de ex-
stión a resolver tuviera Los convenios también podrán celebrarse entre plotación de las concesiones de obra
justificara la convoca- organismos de regulación, fiscalización y, control pública, el reglamento del usuario o de
de conciliación de con- aun cuando ambos cuenten con oficinas en una mis- suministro o cualquier denominación
entación que se dicte al ma localidad o partido, en cuyo caso el usuario que equivalente.
de regulación, fiscal¡- interpusiere un reclamo en otro organismo de regu- 3. Proceder a la prórroga, renovación, o
á convocar a la misma, lación, fiscalización y control al que correspondiere cesión de concesiones, licencias y/o
traslado conforme a lo en razón de la materia, asumirá el costo que tal trá- permisos.

siguiente. De arribar- %
mite genere. d) Recursos: los organismos de regulación, fis-

onciliación se dará por Los organismos de regulación, Fiscalización y cálización y control contarán con personal ca
con la suscripción del control designaran a uno de los miembros del di- pacitado en la conducción de audiencias pú

rectorio para representar en una comisión de coor- blicas, dotarán de recursos materiales y
o de regulación, fisca- dinación de organismos de regulación, fiscalización tecnológicos a las oficinas que estén encar-
ficará del reclamo pre- y control para la correcta ejecución de las acciones gadas de organizar y coordinar las audien-
del servicio, junto con °

previstas en este artículo. cias, debiendo prever en su presupuesto los
:,atoria a audiencia dei Asimismo, los organismos de regulación,fiscaliza- recursos económicos adecuados para las
Tole un piano de diez ción y control deberán adoptar las acciones condu- áreas encargadas de organizar las audiencias,
tomar vista y formular centes para establecer un número telefónico unifor-
tinme corresponder. La me de atención de reclamo a los clientes, gratuita, sin
itudes de vista de las i'rocedirrtiento
les, no suspenderá el perjuicio del mantenimiento de otras vías de comunr-

cación alternativas para la recepción de los mismos. Art. 80. - Las audiencias deberán ser convocadas
ción del descargo, ex- ;en una antelación no menor a los treinta (30) días,
que no fue posible ac- lijando fecha, hora y lugar en que se llevarán a cabo.
las actuaciones. Caprrrn o XIII

l,a convocatoria se comunicará por medio feha-
Je no arribarse a un Régimen de audiencias públicas

lente y se publicará, al menos, en un medio de co-
a la apertura a pruc- Reglamento uunieación nacional y otro local de la zona donde
lados por cada una de ,e realice la audiencia pública, debiendo detallar, una
ontenmplar la formula- Art. 79. - Los organismos de regulación, fiscali- elación breve y clara de los temas y cuestiones a

zación y control deberán dictar un reglamento de ,cr debatidas, determinar fecha, hora y lugar para
linimento: con el infor- audiencias públicas que observe los siguientes li- la presentación de los interesados, y obtención de
atc-I iniC-- y, en su neamientos o adaptar, de corresponder, el reglamento pruebas copias.

los mediadores el or- vigente: La documentación referente a las cuestiones a
i. ficalización v con- a) Principios: a fin de brindar el acceso a la in- debatir deberá ponerse a disposición para su.con-
respecto del reclamo formación adecuada a todas las personas ulta en las oficinas del organismo de regulación,
o en urr plazo no ma- que sean partes en la misma, los principios scalización y control al menos con veinte (20) días

que regirán la celebración de audiencias pú- de anticipación.
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Será parte de la audiencia el defensor de los m,1 ta- de lo dispuesto en los artículos 76 y 77 de la pre-

tiPi'e I° de 200

ríos que designe la Comisión Asesora de los U:., ia- sente ley. 1 W Adecuación d
ríos, el cual deberá, velar por la protección de dos Las decisiones que adopte en consecuencia se- v control - Régir
derechos de sus defendidos, a través de presenta- rán de naturaleza jurisdiccional y apelables ante la de la
ción de los hechos e invocación de derechos que Cámara Nacional de Apelaciones en lo Contencio-
convengan a los intereses de éstos. so Administrativo Federal de la Capital Federal, o Art. 85. Mero

En todos los casos, el organismo regulador, fis- de corresponder, ante la cámara federal competente 57, 58, 59, 60, 61,
calizador y de control deberá dejar constancia el el en el interior del país. e), 68, 69, 72 y 7(
expediente de la audiencia pública, de su dictamen El recurso deberá interponerse fundado ante el thsposrcrones que
fundado, respondiendo a todas y cada una de las mismo organismo de regulación. fiscalización y con- ten, en cuanto s
cuestiones que se debatan en la audiencia púbica, troj dentro de los treinta (30) días hábiles de notifi- el título I, 11, 111, 1
lo que se considera un elemento esencial previ> a cada la resolución. Las actuaciones se elevarán a la La tasa creada
la emisión del acto. La opinión expuesta por el dcien- cámara antes mencionada, dentro de los cinco (5) ley 24.065 queda
sor de los usuarios no reviste carácter vineuli tte, días hábiles contados desde la interposición del re- en vigencia de 1<
pero su rechazo deberá ser fundado, finte randa les en el articulo 35g curso, quien dará traslado por quince (15) días a ra
considerandos de la resolución que se adopte, otra parte. El pronunciamiento sobre la proceden-

- d Réginien del Er43- i d l d l C
9

actos de alcance general o cuando la decisión adop- acuerdo con la pi
Procedimientos de consulta ciudadana +q,a. t,—1—— c;^1n fi,n l^ la en le, ;nternrer^rv,n r1,-] :il- iZ bierno de la Ciu(

Art. 81. - Cuando los marcos regulatorios en co- El recurso de alzada sólo procederá en los térmi- 53, 54, ,55, 56.51.

mienden la celebración de audiencias públicas ;1 los nos del artículo 99 del Reglamento de Procedímien- e), 64, y 70 de
organismos de regulación, fiscalización y control en tos Administrativos, decrete, 1.759172 t.o. 1991. res que los regle

materia de revisiones tarilmas o modificación di re- cuanto se control
gímenes tarifarios, el organismo de regulación fis- Agotamiento de la vía adn<reistrativa. Recurso I, IL 111, IV y V di

caliLhción y control, sujeto a este capítulo, con' ca- de alzada 1171 régimen de 1

rá con adecuada antelación, fijada en cada cal,,) en Art. 84. -- "Todas las resoluciones que dicten los inciso a) del artíci
el reglamento de audiencias públicas que dicte al organismos de regulación, fiscalización y control rogada a partir di
efecto, a los interesados a fin de participar en el pro- agotan la vía administrativa. de ne leieni
ceso de recolección de la información vinculoo^la a presente ley.
los temas que serán debatidos en la audíenci:s pu

- ter Fuera del supuesto mencionado en el ariículoan^
ror, podrá interponerse recurso de alzada, en los Régimen del F_`n

blica. Los interesados deberán solicitar ser tenidos términos del Reglamento de Procedimientos Admi-

por parte en los plazos que lije la reglamentación, a nistrativos, decreto 1759/72 t.o. 1991, contra aque-
fin de estar habilitados a participar en la audii ocia llas resoluciones del organismo de regulación, fis- Art. 87. - Dire,

pública que se celebre al efecto. calización y control, cuando las mismas constituyan Infraestructura y

de la información deral de la Capital Federal competente. Jw Art. 86. _ Dero

cía rma e recurso correspon era a a amara e
Procedimiento previo para la disponibilidad Apelaciones en lo Contencioso Administrativo, Fe-

A n1 r __i r: -- 1, eanea t, 15c ñ icnncirinnnc riel niare.n raanln tnrin fin de adecuar la

gulado o de la concesión de obra pública, d, berán que interpongan respecto de decisiones de los en- Tripartito de Obi

nación yycontrol podrán en ocasión de dictar ,ctos Esta previsión no limita en forra alguna lo previsto Tripartito de Obr
de alcance general, establecer procedimientos ', me- en los capítulos 13 y 14 de la ley 24.240. de la presente ]e
canismos para la elaboración participada de n(r(rias, Se excluyen del párrafo precedente para la pro- vigente.
debiendo dictar la reglamentación del procedii-ríen- cedencia del recurso de alzada, las sanciones a los Art. 88. - Mod
to a esos efectos. prestatarios del servicio aplicadas por los organis- rogase el artículo

mos de regulación, fiscalización y control, las que junio de 1992, 16,

Jurisdicción obligatoria y agotamiento podrán impugnarse en los términos del articulo 83 c), d), e) y fi, 25

de la vía administrativa de la presente ley. 69, 72 del Anex,
'l'odos los recursos de alzada que se interpongan dentemente, en 1

Jurisdicción previa obligatoria y funciones en los términos del presente artículo Y del articulo puesto en el título
1urisdicciorrales anterior serán resueltos por el ministerio que comes- Los incisos e)

Art. 83. - Las controversias que se susciten en- panda, de acuerdo a la materia, el que podrá dele- decreto 999/199
tre los prestatarios del servicio o atentes q•,e ae- gar en las secretarías dependientes del mismo, que entrada en vigen,

túan en el sector, sean personas físies o jun tieas, resulten competentes en razón de la materia. presente ley, sin

así como con los usuarios v con todo 'creer,, finte- Las asociaciones de usuarios debidamente regís- jetos obligados a

-cesa dü con motivo de la prestación ,.ei sel ti io re- irad.as al íi3"fipamiu de la lee 2-+.2 0, en iG recursos Art. 89. - Con

ser sometidas a la jurisdicción ohh atr.ría di, los or- tes de regulación, fiscalización v control, gozarán 1 adoptará las acc
ganismos de regulación, fiscalización v coniful chic- del beneficio de litigar sin gastos en los términos con la Comisión
nes resolverán en el marco de su competen( la re- de los artículos 78 y siguientes, del Código Proce- Anexo 1 del dec
conocida en cada marco regulatorio, con e-,c(pelón sal Civil y Comercial de la Naeion. misma, al régimc
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ulos 76 y 77 de la pre- C;aP>irULO XIV Régimen de la Comisión] Nacional

! ldecu^aciórz de los organismos de regulación de Comurnicaviones (CVC)
te en consecuencia se- 1• control - Régimen del Ente Nacional Regulador Art. 90. - Entidad autárquica : dispónse la trans-
)nal y apelables ante la de la Electricidad (E;NRE) f. vanación de la Comisión Nacional de Comunica-

"d Art85. Derogación se derogan los artículos 55, dones (CNC), creada por el artículo 1 ° del decreto
h, la Capital F Feed era l, te 1 185 de fecha 22 de junio de 1990 y sus modifi-
cara federal co^upetente 57, 58, .5), 60, 61, 621 63 , 64, 65 66 incisos b), c), d) y

así como aquellas e itorios, en entidad autárquica en los términos del72 y 76 de la le 24. 065e) 68 69 ,, , ,
a,iículo 11 de la presente ley.y dil t l li i lspos ones que os reg amen en y os comp emenc)nerse fundado ante el

ten, en cuanto se contrapongan a lo dispuesto en Art. 91. - Modificaciones al régimen vigente: senon fi li iósca zac n y con
tifi el título L II, III , IV y V de la presente ley. drogan los artículos 3 10 en sus incisos c), i y-

días hábiles de no -
iciones se elevarán a la La tasa creada en el inciso a) del artículo 66 de la e i 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 33 y 39 del decreto 1.185

]entro de los cinco (5) ley 24.065 quedará derogada a partir de la entrada d- fecha 22 de junio de 1990, sus modificatorios y
lementarios toda otra normativa vic. )m ente enp g ,yla interposición del re- en vigencia de la tasa de funcionamiento prevista

cunto se contra on a a lo dis uesto en el tíhdo Ip g p,. cluilice J) días a la en el artículo 35 de la presente ley
11 III, IV y V de la presente ley.

t b l do o so re a proce
Régimen del lince Nacional Regulador del Gas 1?1 artículo 10 inciso a) y b) y el artículo 11 del de-

en-
)onderá a la Camara de
,so Administrativo Fe-

(1 A^IRGAS) cieto 1.185/1990, sus modificatorios y compiemen-

)mpetente. Art. 86. - Derogación: se derogan los artículos 5,1, t' u íos mantendrá su vigencia hasta la aplicación de
L tasa prevista en el artículo 42 de la presente ley.

incisos ó c^,; -yprocederá en los téimi 53, 54, .55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 )
mento de Procedimien- e), 64, y 70 de la ley 24.076 y aquellas disposicio- Kégimen del Organismo Regulador del Sistema
.759/72 t.o. 1991. nes que los reglamenten y los complementen, en Nacional de Aeropuertos (r del )

tr on an lo dis uesto en el títulot e pcuan o s con ap g a
?ri'^trativa. Recurso l 1, 11 , 111, IV y V de la presente ley. Art. 92. -Entidad autárquica. Dispónese la trans-

iciones que dicten los
Fiscalización y control

nado 1 rt' 1eu

El régimen de la tasa de fiscalización creada en el fi ¡marión del Organismo Regulador del Sistema Na-

inciso a) del articulo 62 de la ley 24 .076 quedará de- ci anal de Aeropuertos (ORSNA ), creado por el ar-

rogada a partir de la entrada en vigencia de la tasa tí tilo 14 del decreto 375, de fecha 24 de abril de

de funcionamiento prevista en el artículo 42 de la 1't')7, en entidad autárquica en los términos del ar-
presente ley, tí^,ulo 1° de la presente ley.

„ a o an- Art. 93. - Modificaciones al régimen vigente. De-
urso de alzada, en los Régimen del Ente "Tripartito de Obras y Servicios rt wanse los artículo 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23,*24, 25,
Procedimientos Admi-. Sanitarios (ETOSS) 2(, 27 incisos b), c), c y e), 28 segundo párrafo, 29

1991o. , contra aque-contra 10 del decreto 375/1997 y sus modificatorias eny ,
no de regulación, fis- Art. 87. -Directorio: Autorízase al Ministerio de cl,anto se contrapongan a lo dispuesto en el título
1s mismas constituyan Infraestnictura y Vivienda a celebrar y suscribir un I 11 III IV

V de la resente lepy y .indo la decisión adop- acuerdo con la provincia de Buenos Aires y el Go- , , ,
interpretación del al- bierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires a Art. 94. - Tasa de funcionamiento. Los ingresos

el marco regulatorio. fin de adecuar la integración del directorio del Ente drl Organismo Regulador del Sistema Nacional de
ma alguna lo previsto Tripartito de Obras Sanitarias (ITOSS)al régimen Aeropuertos (ORSNA) que constituirán la tasa de

21.240. de la presente ley, manteniendo la representación fiuncionamiento'calculada conforme lo previsto en
cedente para la pro- vigente. el artículo 42, se conformarán con un porcentual del

1, las sanciones a los Art. 88. - Modificaciones al régimen vigente: de- ca"ion que deberá abonar el concesionario en vir-
adas por los organis- rogase el artículo y del decreto 999 de fecha 18 de tu.l del artículo 27 del decreto, 375/1997 y sus re-
ón \ control, las que junio de 1992, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 24 incisos a), b), gl mentacioncs.

nulos del articulo 83 c), d), e) y J), 25 incisos a), c) d) e) y J), 26, 27, 68, Dicho organismo deberá determinar la proporción
69, 72 del Anexo 1 del decreto mencionado prece- d(1 mismo que refleje adecuadamente la cobertura

a que se interpongan dentemente, en cuanto se contrapongan a lo dis- de su presupuesto, lo que será comunicado al mi-
rtículo y del artículo puesto en el título 1, II, III, IV y V de la presente ley ni terno que corresponda, para su aprobación.

ninisterio que corres- Los incisos c) y d) del artículo 25 del Anexo 1 del R'•^imen de la Comisión Nacional de Regulación
a, el que podrá dele- decreto 999/1992 quedan derogados a partir de la del Transporte (CNRZ)
ntes del mismo, que entrada en vigencia prevista en el artículo 42 de la-
le la materia. presente ley, sin perjuicio de la vigencia de los su- Art. 95. -Entidad Autarquía. Dispónse la trans-

debidamente regís- fetos obligados al pago de dicha tasa. fo, nación de la Comisión Nacional de Regulación
24 . co lo recursos Art. n . , n j r.._.,, ,a_: ! Transporte (CNRT), creada por artículo. 40 delr89. - Coinisroíi asesora: el RégimZr1 del Ente - iy
ccisic nes de los en- Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS) di,,ie-to 660 del 24 de Junio de 1996, en entidad
7 v control, gozarán adoptará las acciones conducentes para coordinar autárquica en los términos del artículo 11 de la pre-
;tos en los términos con la Comisión Asesora creada por el artículo 21 serte ley.

del Código Proce- Anexo 1 del decreto 999/1992 la adaptación de la Art. 96. - Modificaciones al régimen vigente. De-
)n. misma, al régimen previsto en la presente ley. ró canse el artículo 3° del decreto 1.388 de fecha 29
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de noviembre de 1996 y los artículos 2°, 10, 1 , 12, diera poner en riesgo el sistema de renovación es-
13 y 14 del Anexo 1 del decreto mencionado 1 rece- calonado de alternancia en curso, el comité de se-
dentemente, en cuanto se contrapongan a leo dis- lección podrá reducir los tiempos previstos en el
puesto en el título 1, II, III, IV y V de la presenl,, ley. presente régimen.

Los actuales miembros del directorio de los or-
Régimen del Organismo de Control ganismos de regulación, fiscalización y control

de las Concesiones Vales (OCC017) podrán presentarse como postulantes a la convo-
Art. 97. - Entidad autárquica. Dispónse la irans- catoria precedentemente mencionada, no siendo por

formación del Organismo de Control de las (once- tanto de aplicación a estos efectos lo dispuesto en

siones Viales, reestructurado por decreto 87 e fe- el artículo 19 último párrafo de la presente ley.
cha 25 de enero de 2001 y creado por el artículo 10 Art. 100. -Mantenimiento transitorio en los car-
del Anexo 1 del decreto 1.994 de fecha 23 de sep- gos: los miembros del directorio de los organismos
tiembre de 1993, en entidad autárquica en los b-nni de regulación, fiscalización y control que se en-
nos del; artículo 11 de la presente ley. cuentren en funciones, comprendidos en el título

Art. 98. - Modificaciones al régimen vii ente: VI, que ocupan actualmente los cargos de'presi-
Deróganse los artículos 12, 13 incisos b), c). J), e) dente y vicepresidente, de conformidad a la inte-

yf), 14- 15, 17.1, 17.2. > 17.3, 17.4, 17.5, 17.6, 17 21, gracion y denominación de los cargos conforme al
22, 23, 24, 25.1 29, 30 y 33 del Anexo 1 del decreto régimen vigente al sancionarse la presente ley, ocu-

1.994í1993, los artículos 6° y 9° del decreto 87/ 001, parán los cargos de presidente y vicepresidente
los artículos 10 incisos b), e), d), e) y f, 19, 2! 211 primero, en forma transitoria hasta tanto se ^encuen

22 primer párrafo, 23, 24, 27 del Anexo 1 del decreto tren designados los miembros de los directorios
517 de fecha 13 de mayo de 1998 en cuantos con- para los respectivos cargos de conformidad al pre-

trapongan a lo dispuesto en el título I, Il, III, 1 \ v V senté título.
de la presente ley. El cargo de vicepresidente segundo será cubier-

Los recursos contemplados en el inciso n) del to transitoriamente en los términos de lo estableci-
artíQulo 10 del anexo 1 del decreto 517 de fecha 13 do en los párrafos precedentes, por el vicepresiden-

de mayo de 1998 y en el inciso a) del artículo 13 del te segundo o en caso de no existir tal cargo, por
anexo 1 del decreto 1.994/1993 quedarán sin (fecto uno de los vocales de la integración actual de los
a partir de la entrada en vigencia de la tasa pi( vista directorios, conforme a las siguientes reglas:

en el artículo 42 de la presente ley. a) Tendrá prioridad para ocupar el cargo el vo-
El Organismo de Control de las Conces, onc, Via- cal de mayor jerarquía.

les (OCCOVI) adoptará las acciones condur,ntes
para coordinar con la comision asesora crea(I,( por b) De:no existir cargos de diferentes jerarquías
el artículo 21 del anexo 1 del decreto 1.994/199 t para entre los vocales, será ocupado por aquel
la adaptación de la misma al régimen previsto '.,n la que tuviere el mayor tiempo de mandato
presente ley, pendiente.

Disposiciones transitorias De encontrarse vacante el cargo de presidente o
vicepresidente será ocupado transitoriamente hasta

Art. 99:-Convocatoria para la selección d6; los la selección de presidente o del vicepresidente por
miembros del directorio. Los comités de sele,wion parte del comité de selección, por el vicepresidente
una vez designados convocarán al concui, o de o el vocal respectivamente; en este último caso, con-
oposición y antecedentes en los términos de 1.i pre- forme las reglas precedentemente mencionadas.

sente ley, dentro de los treinta (30) días de, gna- A los efectos del presente artículo, los- cargos de
dos, para la selección de los presidentes del (Bree- director ejecutivo y de vicedirector,:ejecutivo que
torio de los organismos de regulación, liscalv.ición estuvieran-reconocidos en los organismos de Tegu-

y control comprendidos en la presente ley, lación, fiscalización y control con facultades de ad-
Finalizada.la. selección de los presidentes le los ministración y dirección de los mismos y que no tu-

directorios, se procederá a la elección de lo, res- vieran directorio, se considerarán equivalentes a los
tantes miembros del directorio, excepto que e(,i an- cargos de:presidente y de vicepresidente del direc-
terioridad venciera el. mandato en alguno de ,stos torio respectivamente.
cargos, en: cuyo caso se procederá inmediata i'lente Art. 101. -Escalonamiento, Será aplicable el esca-
a su convocator,,s y ,r lcccion

lonanuento previsto (3111 Cl artídili) i 7 inciso oj de id
En el caso de organismos rnterjurisdiccion i I s; la presente ley, para aquellos directorios que actual-

selección del comité de selección alcanzará a I 's re- mente no cuentan con el mismo. A tal efecto, el mi-

presentantes del Estado nacional nisterio que corresponda de acuerdo a la materia fi-
Enlos casos de urgencia enla designad, n de jará la reducción.de ¡os mandatos vigentes para la

los miembros de los directorios, cuya dilac i,r pu- correcta alternancia en el ejercicio de las cargos.

Octubre 1 ° de 2003
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ema e renovacion es- En aquellos casos que, al momento de la sanción tO,, celebrados por la administración pública, bajo
urso, el comité de se- del presente régimen, los mandatos de los directo - n^rnas de derecho público,, dentro del marco de la

empos previstos en el res no tuvieran un régimen de escalonamiento pre- 1r,, 23.696.
visto v que el mismo sea puesto en marcha en un-

,1 directorio de los or- ción de lo dispuesto en el párrafo precedente , el C q,ieto
scalización y control plazo previsto dei incompatibilidad y la percepción
)sti.ilantes a la convo - de la remuneración establecida en el inciso a) y h) Art. 107. - La Comisión Bicameral Permanente de
cionada, no siendo por respectivamente del artículo 17 de la presente ley, St guitniento tendrá como objetivo conir`y ejer
Ofectoslo dispuesto en será reducida proporcionalmente no pudiendo n m a,r la coordinación entre el Congreso de la Nación
le la presente ley, ca ser inferior . a seis (6) meses. y el Poder Ejecutivo nacional , a los efectos del

a iículo 106 de la presente . Asimismo, deberá ejer-

io de los
transi tori o

organismos
los

csmos
os

Facultades c —c el control y seguimiento en todos los procesosxi d
y control que se en- d,- renegociación y/o modificación de los términos

)rendidos en el, título Art. 102. - Facúltase al Poder Ejecutivo a dictar d; los contratos celebrados con la administración
los cargos de presi- las normas complementarias y aclaratorias a que dé publica" nacional con motivo de la entrada en vigen-

onlchrmidad a la inte- lugar la aplicación de lo dispuesto en el presente ci,i de"la ley 23 . 696 de reforma del Estado v
os cargos conforme al acto, sin derogar normas de fondo atinentes a la privatizaciones.

.e la presente ley, ocu- prestación de los servicios públicos. A los fines del cumplimiento de sus objetivos, la
,nte y vicepresidente (omisión Bicameral Permanente de Seguimiento de-
hasta tanto se ericuen_ Funciones y misiones de los organismos berá ser informada permanentemente v/o a su re-
os de los directorios de regulación , fiscalización y control' ' querimiento , de toda circunstancia que se produz-

e conformidad al pre- Art. 103. - Los ministros de las áreas correspon -
e , en el desenvolvimiento de los temas relat ivos a

ipcdientes elevarán , dentro de los ciento veinte (
120) 1 i, pue en el{ f

nes
placen

en
d eelSién

y
ele resegundo será cubier- días de sancionada la presente ley, a la aprobación 1111 tir juntó con la información pertinente; la docu-

nitios de lo estableci- por parte del Poder Ejecutivo nacional ,
y a propues- n,rntación relativa al tema en cuestión..;, por el vicepresiden - ta del directorio del ente respectivo , el detalle de

existir tal cargo , por funciones y misiones de los organismos de regula- Podrá requerir información , formular las observa-
gración actual de los ción , fiscalización y control para su adecuación de ciunes, propuestas y recomendaciones que estime
mentes reglas : conformidad con los objetivos indicados en los mar- pertinente y emitir dictamen en los asuntos a su car-

eos regulatorios vigentes . g,^, convocar a audiencia pública en los términos
ocupar el cargo el vo- Una vez dictadas las normas precedentemente d:-l artículo 42 de la Constitución Nacional. Como

mencionadas , el Poder Ejecutivo elaborará un texto a ; i también podrá invitar a los entes reguladores y

diferentes jerarquías ordenado de la normativa aplicable a los organis- b,,; representantes de las empresas concesionarias
í ocupado por aquel mos de regulación, fiscalización y control , el cual para que emitan su opinión.

tiempo de mandato será elevado al Congreso de la Nación para su agro - Asimismo, la Auditoría General de la Nación y la
bación o rechazo. S indicatura General de la Nación actuaran en cola-

b,,ración permanente con la Comisión Bicameral Per-
argo de presidente o Invitación a las provincias ncmente de Seguimiento.
ansitoriarnente hasta
el vicepresidente por Art . 104. -Imítase a las provincias al dictado de I„regración
por el vicepresidente un régimen similar al presente para los organismos
ste último caso , con- de regulación , fiscalización y control que actúen en Art. 108 . - La Comisión Bicameral Permanente de
ate mencionadas. las respectivas jurisdicciones , así como en la selec- `eguimiento estará integrada por seis senadores y
'ticulo, los cargos de ción de aquellos miembros de los directorios de or- s, is diputados , elegidos por las honorables Cáma-

rector; ,
elecutivo que ganismos interjurisdiccionales . r.,; de Senadores y Diputados de la Nación, respe-

organismos de regu- Art . 105. - Excepción a la aplicación de lo dis- Lindo la pluralidad de la representación política de

on facultades de ad- puesto en título VI : Los actuales integrantes del di- 1.^; Cámaras. El presidente de la comisión será desig-

mismos y . que no tu - rectorio del Ente Nacional Regulador de la Electrici nado a propuesta del bloque político de oposición

in equivalentes a los dad (ENRE) y del Ente Nacional Regulador del Gas c n mayor número de legisladores en el congreso.

presidente del direc- (ENARGAS) permanecerán en sus cargos hasta la A los fines de su funcionamiento la Comisión
finalización de su mandato. 1, cameral Permanente de Seguimiento deberá die-

era i.u su propio reglamento interno.
aplicable el esca

lo 1-1 inciso v) de la 1 L0 1Ti ompetepcia
ectorios que actual-
A l Comisión Bicameralt fa e eto, el mi- Art. 109. - Todo proceso de renegociación o mo-

erdo a la materia fi- ,, Art. 106. - Créase en el ámbito del Congreso de d,ticación de los contratos celebrados por la admi-
tos vigentes para la la Nación la Comisión Bicameral Permanente de Se- r,istración pública, bajo normas de.derecho público
;io de los cargos. guimiento, Control y Renegociación de los contra- eu los términos de la ley 23.696, llevado a cabo por
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el Poder Ejecutivo nacional, deberá ser puesto a Art. 116. - La presente ley es de orden pública que se acompaña y las

consideración de la Comisión Bicameral Petmanen- Art. 117. - Comuníquese al Poder Ejecutivo. mante, aconsejan la san
te de Seguimiento, en el plazo de quince (15) conta- Sala de las comisiones, 23 de septiembre de 2003
dos a partir del momento que se hubieren iniciado
las negociaciones. Miguel A. Giubergia. Aldo H. PROYE(

Asimismo, deberá ser informada anualmente cou Ostropolsky. - Alfredo A. _Vartínez. - El Senado v Cámara di

relación al cumplimiento de, las obligaciones a car- Marta I. Di Leo. -- Guillermo E.

go de las concesionarias. Dicho informe deberá ser Alchouron. - José C. Cusinato. —María Artículo 1 ° -- Prorroga

realizado por Jefe de Gabinete de Ministros de ]aj E. Herzovich. itfiguel A. de 2004 la vigencia de lo:

Nación. Mastrogiácomo. - Leopoldo R. Moreau. 20 de la ley 25.561.
- Miguel R. Afukdise. --- Benjamín R. Art. 2° - Incorpórase

Abocamiento Nieto Brizuela. - Horacio E Pernasetti. ley 25.561, lo siguiente:
- Sarali A. Picazo. - Jesús Ro(iríguez. -

Art. 110. - El dictamen producido por parte de Héctor R. Romero. - Hugo G. Store ro. 6) El costo camb
los organismos correspondientes, una vez finaliza miento en moneda,
do el proceso de renegociación o modificación de por las empresas e(
los contratos, deberá'ser elevado por e Poder Eje INFORME
cutivo a la Comisión Bicameral Permanente de Se Art. 3 ° - Establécese
guimiento, con el objeto de que ésta se aboque Honorable Cámara: gún tipo de acuerdo con
su estudio, debiendo dictaminar en un plazo no ma Ante la decisión del bloque de la mayoría de sus- dientes reclamos contra

yor de noventa (90) días. éribir dictamen de comisión sobre el proyecto de ley proceso de renegociació
en revisión, expediente 131-S-03 sin aceptar modifi- les y/o tribunales arbitra

Dictamen cación alguna hemos decidido suscribir el presente cualquier otra especie.
Art. 111. -La Comisión Bicameral Permanente de dictamen en minoría que contiene tres títulos (un- Art. 4° -El proceso

Seguimiento emitirá despacho aconsejando la apro damentales: por el Poder Ejecutivo d
bación o rechazo del dictamen elevado por el Pode¡ El título primero referido a disposiciones genera- de Renegociación y An
Ejecutivo. les que plantea la prorroga del plazo de renego- vicios Públicos la partic

El despacho de comisión deberá ser acompaña ciación de los contratos incorpora los criterios de te de los usuarios elegi
do por un informe escrito por medio del cual se ex renegociación y la necesidad de que el Congreso las asociaciones de defi
prese de manera clara y fundamentada las razone; se expida en forma expresa ante la propuesta eleva- midores,
de la decisión adoptada. da por el Poder Ejecutivo. Art. 5° - Las propuesi

El título segundo establece el marco reguiatorio elación de contratos real
Elevación y tratamiento general de servicios públicos que en la práctica, re- tivo deberán ser ratifica

Art. 112. - Emitido el dictamen el mismo será ele produce proyecto de ley del diputado Moreau, y previa realización de au
un dictamen de la Comisión de Obras Públicas so- producir prueba y pregivado a las respectivas Cámaras en un plazo no ma

yor de quince (15) días, a los fines de su incorpora bre el tema. partes interesadas.
ción en el orden del día y posterior tratamiento. Pan El título tercero se refiere a la comisión bicameral Art. 6° - La presente
proceder al rechazo del dictamen producido por I.i que con carácter permanente se crea unificando en entrará en vigencia al di
Comisión Bicameral Permanente de Seguimiento una las dos comisiones bicamerales, actuales, la de ción en el Boletín Oficial
será necesario la mayoría absoluta de los miembro, la ley 23.696, y la creada por el artículo 20 de la ley Art. 7° - Comuníquese
presentes de cada una de las Cámaras. 25.561, cuyos dictámenes deben tener tratamiento Sala de las comisiones,

expreso de ambas Cámaras.
Efectos Por estas razones, y por las que expondrá el miem- Héctor T. Polinc

Art. 113. - La aprobación o rechazo del dictamen bro informante solicitamos la sanción del presente A. González.

elevado por la Comisión l3ícameral Permanente d( proyecto de ley. Margarita O
illelillo. Roarte de ambas Cámaras tendrá caSe uimiento or eg , p p Horacio v. Pernas tti.

rácter vinculante para el Poder Ejecutivo.

Incumplimiento III

Art. 114. - El incumplimiento de las disposicione Dictamen de minoría
establecidas en la presente ley por parte del Podes
Ejecutivo traerá aparejada la nulidad absoluta de to Honorable Cámara:

dos los actos celebrados en su consecu ncia TLas coriirsiones ae Presupuesto N iiacrenda, l)bí:a

Derogación
Públicas y Defensa del Consumidor han considera-

do el expediente C.D.- 166/03, proyecto de ley so-

Art. 115. - Derógase el artículo 14 de la ley 23.60 bre prorroga del proceso de renegociación de los
y artículo 2 del decreto 293/02. y toda norma que contratos de obras y servicios públicos según ley
oponga a la presente ley. 25.561, y, por las razones expuestas en el informe

INF(

Honorable Cámara:

La ley 25.561 en su ar
Ejecutivo a renegociar la
vicios públicos y estable,
rán contemplarse en las
ciaciones.

El artículo 8° de la men
en los contratos celebra
pública bajo normas de
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es de orden público. que se acompaña y las que dará el miembro infor- did. entre ellos los de obras y servicios públicos,
Poder Ejecutivo. mante, aconsejan la sanción del siguiente las ,láusuias de ajuste en dólar o, en otras divisas
le septiembre de 2003 ext;;nijeras y las cláusulas indexatorias basadas en

índices de, precios de otros paises y cualquier otro
>rgia. Aldo fl. PROYECTO DE LEY me. :mismo indexatorio. Asimismo, los precios y ta-

'fredo A. Martínez. El Senado y Cántara de Diputados, ... rifa, resultantes de dichas cláusulas, quedaron es-
o. - Guillermo E. tab.ccidos en pesos a la relación de cambio un peso
C. Cusinato. - María Artículo 1° - Prorrogase hasta el 31 de diciembre ($ I i = (u$s 1),

1lliguel .4. de 2004 la vigencia de los artículos 1°, 8, 9, 10, 13 y 1', ir su parte, el artículo 10 de la referida _ev pie
heopoldo R. Moreau, 20 de la ley 25.561. vio que en ningún caso se autorizaría a las empre-
dise. - Benjamín R. Art. 2° - Incorpórase al texto del artículo 9 de la san contratistas o prestadoras de servicios públi-
loracio F. Pernaseiti. ley 25.561, lo siguiente: cm a 'suspender o alterar el cumplimiento de sus

Jesús Rodríguez. obligaciones.
Hugo G. Storero. 6) El costo cambiario producto del endeuda-

miento en monedas extranjeras será asumido Mediante el decreto 293/02 se reglamentó qué ti-
por las empresas como riesgo empresario.. Po . de contratos quedaban comprendidosy se es-

talleció el procedimiento al que quedaban someti-
Art. 3° - Establécese que no podrá celebrarse nin- da . las renegociaciones de cada uno.

gún tipo de acuerdo con empresas que tengan pen- 1 articulo 2° del citado decreto dispuso que los
de la mayoría de sus- dientes reclamos contra el Estado nacional fuera del acuerdos de renegociación o las recomendaciones
abre el proyecto de ley proceso de renegociación, ante tribunales naciona- de t escisión de la Comisión de Renegociación de
)3 sin aceptar moditi- les y/o tribunales arbitrales internacionales y/o de Ci ntratos de Obras y Servicios Públicos del Minis-
suscribir el presente cualquier otra especie. tez u) de Economía se eleven al Poder Ejecutivo pre-

tiene tres títulos fun- Art. 4° - El proceso de renegociación realizado vii, dictamen de la Comisión Bicameral de Segui-
por el Poder Ejecutivo deberá incluir en la Unidad miento creada por el artículo 20 de la ley 25.561 y,

disposiciones genera- de Renegociación y Análisis de Contratos de Ser- cú.indo corresponda, el de la Comisión Bicameral
iel plazo de renego- vicios Públicos la participación de un representan- criada por el artículo 14 de la ley 23.696.

.pora los criterios de te de los usuarios elegido de común acuerdo por Posteriormente, el decreto 293/2002, fue deroga
de que el Congreso . las asociaciones de defensa de usuarios y consu d< por su similar 311/2003, que creó la Unidad de
te la propuesta eleva- midores. Renegociación y Análisis de Contratos de Servicios

Art. 5° - Las propuestas de acuerdos de renegoPi.l,licos en el ámbito de los ministerios de Econo-
el marco reguiatorio ciación de contratos realizadas por el Poder Ejecu- m.a y Producción y de Planificación Federal,+tilnver-
ue en la práctica, re- tivo deberán ser ratificadas por ley del Congteso, si. >n Pública y Servicios, con la misión de asesorar
diputado Moreau, v previa realización de audiencias públicas afin de y isistir al Poder Ejecutivo. Por su parte, el artículo
e Obras Públicas so- producir prueba y preguntas recíprocas entre las E del decreto 311/2003, dispone que deberá comu-

partes interesadas. ni,arse a las comisiones bicamerales del Congreso

a comisión bicameral Art. 6° - La presente ley_ es de orden público y.' di la Nación creadas por el artículo 20 de la ley

e crea unificando en entrará en vigencia al día siguiente de su publica- , 2, 561 y por el artículo 14 de la ley 23.696, respecti-
rales,actuales, la de ción en el Boletín Oficial v:unente

artículo 20 de la ley Art. 7° - Comuníquese al Poder Ejecutivo A partir de ese momento, la unidad mencionada
en tener tratamiento Sala de las comisiones, 23 de septiembre de 2003. rk emplazó a la ya disuelta Comisión de Renegocia-

c,un de Contratos de Obras y ;Servicios Públicos,

ie expondrá el miem- Héctor T. Polino. - Elsa S. Quiroz. María e)¡ el proceso de renegociación.

unción del presente A. González. -- Rubén H. Giustiniarri. - Asimismo, el Poder Ejecutivo envió al Senado de

Margarita O. Jarque. - Fernando C. lis Nación un proyecto de ley (mensaje 313/2003) por

rcio T. Pernasetti. Melillo. - Rodolfo Rodil. el cual se amplía el plazo de la renegociación de los
e n]tratos hasta el 31 de diciembre de 2004, pero no
s.- amplía el plazo de vigencia de la ley, 25.561, de

INFORME e. uergencia pública v reforma del régimen cambiario,

Honorable Cántara:
d,•bido a lo cual, la renegociación sería resuelta fuera

loría d, los plazos, el control y las condiciones que di-
La ley 25.561 en su artículo 9° autorizó al Poder cija ley establece.

Ejecutivo a renegociar los contratos de obras y ser- En el citado proyecto de ley, se indica que el Po-
o V liaelenda_ Obras ti_, públ+.cos ', tahlecló los criterios que debe- .c^o.s s_^_.__ a q, Ejecütivo rerrrltlrá las propuestas de acuerdos
tidor han considera- rán contemplarse en las correspondientes renego- de renegociación a una comisión bicameral de se-
proyecto de ley so- d p ciaciones. ^ cimiento inexistente, puesto que la comisión crea-
negociación de los El artículo 8° de la mencionada ley dejó sin efecto, ti:i por el artículo 20 de la ley 25.561, finaliza su ac-
publicos segun ley en los contratos celebrados por la administración t ¡ación el 10 de diciembre de 2003, y el mencionado
cestas en el informe pública bajo normas de derecho público, compren- l,,ovecto no prevé su prórroga.

1®
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Por tales motivos , resulta necesario prorr,)gar hermoso ruido periodístico de toda índole y na- no, sincerament
hasta el 31 de diciembre de 2004 la vigencia d(,, los turaleza , que por supuesto tendrá sus motivos . encarar una negc
artículos 1, 8, 9, 10, 13 y 20 dula ley 25.561 . Nosotros no discutiremos las razones de deter- la que tiene por

Además, se incorpora al texto del artículo 9 te la minadas puestas en escena , pero sí queremos limitando la opa
ley 25 . 561, la indicación de que el costo caml ario ser muy concretos . negociación a t
producto del endeudamiento en monedas extr:,nie-
ras será asumido por las empresas como riesgo em Informo a la Presidencia que compartiremos tos principales
presario evitando así que sean los usuarios ( uie- nuestro breve tiempo -vamos a brindar un in- caos públicos.
nes afronten costos empresarios que n, se forme breve de la cuestión porque hay dos dic- En consecuer
relacionan con la prestación del servicio . táanenes de minoría y deberán tener su tiempo nable Ni adecua

Asimismo , se establece que no podrá celehnarse sus autores para realizar sus exposiciones- con gar esta autori
ningún tipo de acuerdo con empresas que te gan el señor diputado Santín . gando un mayc
pendientes reclamos contra Estado nacional 1 ierá
del proceso de renegociación ante tribunales D; cio Oportunamente , por la ley 25 . 561 se declaró apuro o con el

nales v/o tribunales arbitrales internacionale, yio un amplio estado de emergencia que abarcaba pero sin el apre:

de cualquier otra especie , a fin de asegurar qu( los una serie de temáticas y de rubros . En el artícu- la autorización.
usuarios no deban afrontar como contribuyentes, lo 90 de esa ley pusimos en marcha un extenso drá ir haciendo
las aventuras judiciales de las empresas . y complejo proceso de renegociación de los con- En distintas e

La participación de los usuarios constituye un tratos de concesión de determinados servicios venido que aqu
imperativo de carácter constitucional que no aImi- públicos, que eran prestados por empresas pri- deberes del sera
le más demora , por lo cual se establece que el pro- vadas a partir de aquella vieja ley 23.696 de sólo son de trae
ceso de renegociación realizado por el Poder I iecu- reforma del Estado.

que en deterrrtntivo deberá incluir en la Unidad de Renegoci ,wion ,
v Análisis de Contratos de Servicios Publie s la Desde ya que hoy , a años vista , sin duda al- actuales. donde
participación de un representante de los usuarios guna podemos hacer numerosas , puntillosas y muy fuertes el
eludo de común acuerdo por las asociacione • de hasta yo diría ' acertadas críticas a lo que pudo conocemos -inc
defensa de usuarios y consumidores . haber sido la operación y la actuación de aque- greso ha tenido

Las propuestas de acuerdos de renegociaciárri de lla ley . de alguna mane
contratos realizadas por el Poder Ejecutivo n:,cio- La perspectiva a veces me hace acordar al estructurar esta
nal deberán ser ratificadas por ley del ConV'eso , Van adecuadalr
previa realización de audiencias públicas a frl de ama de casa que está construyendo su ven-
producir prueba y preguntas recíprocas enti' las da ; el arquitecto disponerlos planos , ordena v da contratos se de

partes interesadas , garantizando así la amplitud de las instrucciones pertinentes, y después de que en rigor de veré
debate , está construida la casa , la señora dice : , qué lás- pueblo argentin

Además, al ratificar por ley del Congreso las gene - tima que no hicimos el baño un poco más chico para que estem
gociaciones llevadas acabo por el Estado v las o quizás más grande , o que no hicimos cl come- por sus interes
prestadoras. se evitará repetir errores producid, s en dor diario , o qué lástima que sí lo hicimos! Quie- mos que hacer
los últimos años en sucesivas renegociaciones que re decir que cuando las cosas están hechas es Entre los el
por no estar claramente establecidas en el man-> le- más fácil que podamos advertir las falencias

, cimbronazos sigal, permitieron que las empresas de servicios i' ¡bli
cos aumenten sus tarifas por sobre lo establecido en las dificultades o como se lo quiera llamar que convertibilidad,
los contratos de concesión y en los marcos regula- ocurrieron en el camino, y consecuentemente facultades v co
torios y se indexarán por - índices 'de precios e.'ran- podemos encarar un proceso de adecuación o nacemos.
jeros en péritúeirt de los usuarios de todo el pus . de readecuación del instrumento jurídico perti - Una cuestiól

Por lo expuestó , reconiendarnos la sanció,i del' nente para ponerlo en forma y actualizarlo por- disposición de
presente proyecto de ley. que no podemos resignarnos a esperar tener una determinado m

Héctor 1: Polino. -- Elsa S. Ou iroz. ,t aria perspectiva fiitura en este ámbito. actualizaciones

A. González . RubénT Giusrinialii : - Llega hoy este proyecto de ley que cuenta prestación de se
Rdargar•ita O. Jarque. Fernán,i > C. con sanción del Senado, contenido en el expe- se procedería e
Melilla. Rodolfiá Roclil . diente 131 -S.-2003 ; que esencialmente prevé tres xaciones auton

^ ,^ ^„ c ;;s 1yr o cuatro modificaciones sustantivas . La prime- na oportunidadn Presiden te Cu z c, ^_ o..au a dé u.. mayor
ra de las propuestas i e e J- i n otro mol 1de . u,,ciói en general .
plazo al Poder Ejecutivo , va que en virtud de las co ni tampoco

Tiene la palabra el se ñor diputado por Juiuy . sucesivas disposiciones legales y reglamenta- riadas en otros
Sr. Snopek. - Señor presidente : sobre el lema rías , e inclusive los decretos, el plazo vencía tes. Nos parece

que estamos considerando se ha armado un dentro de pocos días . Y no nos parece oporto que hoy estaco
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e toda índole y na- no , sinceramente , que el Estado nacional deba Por otra parte , niás allá de coniprénder'la
,ndrá sus motivos . encarar una negociación tan dificil yárdua . como renegociación de casi todos los contratos de

razones de deter - la que tiene por deláítte'con Mazos que le están servicios públicos que estáí allí definidos , el pro-
pero sí queremos limitando la oportunidad de-mvolúcrar en esa yUcto en consideración ;preserva lá intervención

negociación a todos y cada inb de los ciemén - dri Congreso Nacional . Si bien esta va figuraba
fue compartiremos tos principales de esas coneesiones de servi - en la anterior legislación , se agrega un elemen-
s a brindar un in- cios públicos . t( que vale la pena considerar. Ese elemento es
xrque hay dos dic- En consecuencia , nos parece prudente , razo- que está claramente precisado que la interven-
un tener su tiempo nable y adecuado a las circunstancias prolon- cion del Congreso es decisoria respecto de la
exposiciones- con gar esta autorización legal yeste plazo , otor- rc negociación de cada contrato en particular o

gando un mayor período . De esa manera , sin giupo de contratos , y puede rechazar esa re-

25.561 , se declaró apuro o con el debido por las circunstancias , negociación . En este último caso se establece

.cia que abarcaba pero sin el apremio legal del corte definitivo de claramente -esto es lo novedoso- que el Poder

bros . En el artícu - la autorización , el Poder Ejecutivo nacional po - Ejecutivo deberá reiniciar el proceso de renego-

riarcha un extenso drá ir haciendo sus deberes. e ración . Esto antes no figuraba , al menos de esta

ciación de los con - En distintas conversaciones todos hemos con- forma tan clara y contundente
, más allá de que

minados servicios venido que aquí se necesita hacer,
porque los seguramente se nos dirá que el plazo de sesen-

por empresas pri- deberes del servicio público en la Argentina no t,,1 días para expedirse es exiguo , lo cual puede

ja ley 23 . 696 de sólo son de tracto sucesivo y permanente sino resultar cierto en términos relativos. Sin embar-
que en , determinadas circunstancias , como las g '', habrá que conciliar la necesidad de trabajar

avista, sin duda al - aétuales. donde se han producido cimbronazos rduamente en estos temas con las necesida-
^sas, puntillosas y muy fuertes en ciertas cuestiones que todos &s de nuestro pueblo de contar con servicios
zas a lo que pudo conocemos -incluso en algunos de ellos el Con_ públicos adecuados , de los que en muchos ca-

ctuación de aque- greso ha tenido intervención- resulta necesario sos depende la producción en amplias zonas de
de alguna manera recomponer ,

acomodar y re- la Argentina, mientras que en otros depende la

hace acordar . al estructurar estas concesiones , a fin de que sir-
v ida de las familias argentinas.

uycndo su viviera- van adecuadamente a aquellos que en muchos Por lo tanto, es necesario que hagaipos el
lanos , ordena v da contratos se denominan prestatarios , pero que e , fuerzo adecuado a cada circunstancia. En
y después de que en rigor de verdad no son otra cosa que nuestro nuestra opinión , si bien este plazo de sesenta

ora dice : ;
qué las- pueblo argentino , que nos dio la representación das puede parecer exiguo , es una manera de

in poco náschico para que estemos aquí en este recinto peleando . demostrar que es necesario trabajar urgente-

i hicimos el come - por sus intereses . Eso es realmente lo que tene - mente en este asunto. Ya explicaré muy breve-

lo hicimos ! Quie- mes que hacer . niente por qué existe a nuestro juicio esa vece-

s están hechas es Entre los elementos que produjeron estos sedad.
rtir las falencias , cimbronazos sin duda alguna está la caída de la Por otra parte, hay determinados servicios
quiera llamar' que convertibilidad , la pesificación con todas sus di- públicos que cuentan con marcos regulatorios.
consecuentemente ficultades y con todas las cosas que todos co- 111 estos casos , el proyecto de ley establece que
de adecuación o nocemos . se suspende transitoriamente la actuación de los

rito jurídico perti- Una cuestión significativa y sustantiva es la entes de regulación a efectos de que sus dispo-
actualizarlo , por- disposición de este propio Congreso, que en siciones o actuaciones no se superpongan, con-
esperar tener una determinado momento dijo que no habría más ti adigan o colisionen con los elementos que va-

tbito . actualizaciones automáticas en los contratos de 5 an jugando en la renegociación . Consideramos

le ley que cuenta prestación de servicios públicos , que enlodo caso clic esto también es acertado.

enido en el expe- se procedería con el "uno a uno" y que las indo- Otra cuestión sustantiva del cuerpo normati-
almente prevé tres xaciones automáticas desaparecerían . En algu- < <o que estamos analizando tiene que ver con
ntivas . La prime - na oportunidad habrá qué estudiar esta cuestión 1 s derechos de los usuarios , respecto de los
e le dé un mayor de otro modo, pero no con el carácter automáti - ( cales cabe una pequena reflexión . Ciertamente,
ae en virtud de las co ni tampoco en referencia a inflaciones ocu- liay elementos en.revisión o que es necesario
es y reglamenta - rridas en otros países .y con monedas diferen- revisar, que tienen que ver con una altísima com-

el plazo vencía tes. Nos parece que esto es harina de este costal pIejidad técnica y , en consecuencia , con la ac-
)s parece oporto-, que hoy estamos considerando . 1nación debida y precisa de aquella organiza-
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ción institucional del cuerpo de la Repúl Mica que -casi podría decir- exactamente adecuado a con razón. la
dice que el pueblo gobierna a través & sus re- las necesidades de un país tan dilatado como el Iluso la propi
presentantes. En algunos casos es necesario nuestro, con tantas disparidades y diversidades tenido objeta
que la deliberación y la actuación sean ejerci- en. su amplia geografia. Allí se prevé un esque- mos alejarnos
das en representación de aquel pueblo a través ma de zonificación de condiciones, porque no algún moneen
de los idóneos y de los técnicos que deben. co- es lo mismo aserrín que pan rallado, como.diría dencias o no,
nocer la temática, por ejemplo, del cálci ilo de la algún almacenero español. Es necesario tener establece el n
tasa de retorno de la inversión o de la forma y en cuenta las particularidades de la Argentina e nes , que hoy
modo de calcular cuál es el capital que tiene introducirlas, en el marco regulatorio. Quiero forr

que intervenir en determinada concesion. Todo Ese proyecto de la minoría, que introduce su varias oportui
ello requiere conocimientos precisos \ defrni- propio marco regulatorio, contiene enormes medios de con
dos y una aptitud técnica particular, pol- lo cual aciertos, como el mencionado. Llegará clmomen- Lados que estz
la representación de los usuarios debe er muy to en que tengamos que discutir esta cuestión. ello- expresio

concreta, Pero la pregunta es, ¿tenemos que discutirlo jar tarifas de t
Sin embargo, en virtud de normativa', actual- ahora y dilatar esta necesaria recomposición de una traslación

mente vigentes y que este proyecto de ley no los esquemas, que hoy nos está urgiendo, por- to. Alguien tic
está dejando de lado, los mecanismos (le partir que hay muchísimos inconvenientes con los ser- nen o el conju
cipación de los usuarios -esto nos ha sitio infor- vicios, públicos;, de toda naturaleza y entidad? concesionaria,
mado con bastante certeza por funcionarios del ¿O debemos encarar la renegociación pertni- un esfuerzo- 1
Poder Ejecutivo nacional a quienes hemos con- tiendo al Poder' Ejecutivo -con el control del nen puedan g
sultado, particularmente el ministro d(1 área - Congreso de la Nación- que vaya avanzando imprescindible
serán respetados. Se nos ha informado que el en esta cuestión, incluso más allá de los marcos mana; pero la
Poder Ejecutivo mantendrá un elevado grado regulatorios preexistentes? Por ello es que hace en ningún coni
*de respeto -que la legislación no contradice- falta la ley, si, no no sería necesario y se podría tual o legal q

—hacia las opiniones de los usuarios y consumí= ir negociando dentro del marco de los acuerdos como éste.
dores. Con toda sinceridad creemos que sus correspondientes. ¿Cómo no hi

derechos se encuentran garantizados. Básicamente esta necesidad deviene porque ción en momet
Hay algo que no hemos dicho ayci en las, hay una alteración de carácter sustancial en los contemplar los

conversaciones mantenidas en la corláis il in, pero términos, del: contrato. Entonces; ¿;en qué que- algunos desati
que se relaciona con la continuidad y perora= remosterrtrinar'? ¿En un pleito del Estado para en muchos asp
nencia de los servicios, pese a los avatares de aplicar medidas correctivas a quienes no hayan o bien? ¿Cómc
la negociación. hecho los deberes, o en un pleito de las concesio- sentido propuc

Por otra. parte, la norma también fa,,ulta ali nanas al Estado por haber hecho éste determi- que la ley prop
Poder Ejecutivo a avanzar en algunos casos más nadas modificaciones en aspectos macroeco- El resto del
allá de los ¡narcos regulatorios, cuando existie- nómicos? Mucho mejor es que autoricemos al hacer uso de la
ren. Y esto tiene que ver con el capítulo siguiente., Poder Ejecutivo para renegociar, acordar, con ñor diputado S;

¿Cuál es el capítulo siguiente? Algunos dicen venir,, marchar por el camino. del acuerdo y no
que primero está el huevo y después la l'allina y por el del pleito, porque generalmente aquél es Sr. Preside¡
otros lo contrario; la cuestión es que nos enre- mucho mejor que éste. dos: en razón i
damos en eSta problemática y nunca termina- Por ello, propiciamos esta autorización: para preguntado ac(
mos de armarr el. esquema. Sin duda alguna el renegociar los contratos de obras y sobre todo los oradores y
capítulo siguiente, consiste en estructurar un los de servicios,públicos prestados por las cm- les pediría que
marco regulatorio de carácter general., o I uarticu- presas,en virtud del enarco de ta ley que citara Presidencia pu
lar para cada uno de los servicios involucrados. opórtünamente. rrecta.
que se relacione con; una serie de cut-;tiones. Finalmente, existe un elemento que no pode- Tiene la pal;
Debo confesar que algunas de esas cut stiones mos dejar, pasar por alto. La búsqueda de, este pital.
han sido abordadas 001 piupuestas eoirtenidas equilibrio, que prescinde cíe as condiciones de Sr. Santilli.
en los dictámenes de minoría que putcden con- los marcos.regulator}os, en algunos casos ten- greso oc la N,
tar con nuestro apoyo absoluto. dr . que avanzar sobre las normas contractua hacerse cargo

Por ejemplo; el capítulo VIII del primer die- les, por ejemplo, contratos de derecho adminis-, el futuro de la
tamen de minoría, sobre marco regulatorio es` trativo. Ello, mas alld que podamos criticar, y presas y las fas
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imente adecuado a con razón. la norrnatiVa que les da origen o in- nificador del desarrollo económico de la Nación
an dilatado como el cluso la propia redacción del contrato o su con- qúe nunca debió haber perdido.
Jades y diversidades tenido objeto: . pero,de ninguna manera pode- I la llegado el momento de terminar w n la
se prevé un esque- mos alejarnos dol hecho de que el Estado en ArL entina de los péndulos, de la estatización

liciones, porque no algún momento, los hizo, y nosotros, con disi- ele l antiás.ica donde el Estado debe' 'resolver todo
rallado, como.diría dencias o no, sancionamos la le islación queEs necesario tener g pe a nada resuelve; la Argentina á privatrsta don-

establece el marco para realizar las concesio- de la ausencia del Estado lleva a los cm da-
es de la Argentina e nes, que hoydebemos adecuar a la realidad. nos, a nosotros, a la desprotección.
gulatorio.

Quiero formular la siguiente aclaración. En No es menor esta discusión, que tuvo origen
ía, que introduce su varias oportunidades he escuchado en distintos en la ley de emergencia pública, que -a mimodo
contiene enormes medios de comunicación -muchos de los di u->. Llegará el,momen_ p de ver- marcó el inicio de un nuevo escenario

tados que estamos aquí sentados hablamos de en el que volvió a darse al Estado un rol esen-
c?ttir esta cuestión. ello- expresiones acerca de la necesidad de fi- el¿¡]: el control y la revisión de todos los contra-
emos que discutirlo jar tarifas de naturaleza social, lo cual implica to; de concesión de los servicios públicos. Todo
a recomposición de una traslación de recursos en el sentido corres- ello, ami juicio, para terminar con esta Argenti-
está urgiendo, por- to. Alguien tiene que aportar quienes más tic- na pendular.
mientes con los ser- nen o el conjunto de la comunidad o la propia Cabe destacar que el proyecto de ley envia-
turaleza y entidad? concesionaria, a la qae quizá podríamos. exigir
iegociación permi- un esfuerzo- para que aquellos que menos tie de por el Poder Ejecutivo nacional ratifica y
-con el control del nen puedan gozar de determinados, servicios ar"olía la presencia del Estado, pues hasta aquí
te vaya avanzando imprescindibles y necesarios para la vida hu- sólo él podía discutir acerca dele ley y eode las
i allá de los marcos mana; pero la tarifa social no está contemplada ta"fas. Mediante el proyecto de en trata-
3 miento estamos abriendo la posibilidad de una
or ello es que hace en ningún contrato. No existe cláusula contrae- discusión integral respecto de los contratos de

,cosario y se podría tual o legal que haga referencia a esquemas obras y de servicios. públicos. Esto implica de-
reo dedos acuerdos como éste.

terminar si cada uno de ellos se cumplió o no; si
¿Cómo no habríamos de encarar la renegocia- se cumplieron o no las inversiones que se fija-

lad deviene porque ción en momentos dificiles en que tenemos que ron en estos contratos. si se brindó la calidad de
er sustancial en los contemplar los as estos sociales originados ences p servicio prometida y si se respetaron lós dore-
n ¿en qué que- algunos desatinos ocurridos en la historia, que chos de los usuarios y consumidores.
ito del Estado para en muchos aspectos ya venirnos corrigiendo mal En fin, estamos ingresando en una nueva eta-
a quienes no hayan o bien? ¿Cómo no habríamos dé avanzar en el
sito de las concesio sentido propuesto concediendo: la autorización pa en la que el Estado debe garantizar la cali-
techo éste determi- que la ley propugna y propicia? d. id de los servicios que reciben los ciudadanos.
;pcctos maeroeco- insisto en que ésta es una función que nunca
luc, autoricemos al El resto del término del que dispongo para debió abandonar.

ciar, acordar, con- hacer uso de la palabra será utilizado por el se- Quisiera focalizar el tema en algunos puntos
ñor diputado Santilli.D del acuerdo yaga e.enciales, ampliando lo que explicaba el señor

eralmente aquél es Sr. Presidente (Cámaño).- Señores diputa- di putado preopinante.

dos: en razón de que varios de ustedes me han El objetivo central en cuanto a los plazos de
autorización: para preguntado acerca del tiempo del que disponen renegociación surge del artículo 9 de la ley
abras y sobre todo los oradores y luego van agregándose a la lista, 2S.561, de emergencia pública, que se sancionó
stados por las em- les pediría que se anotaran a los fines de que la en enero de 2002, en el marco de una terrible
le la ley que citara Presidencia pueda brindar una información co- situación económica y social que obligó al doc-

rrecta. tor Fernando de la Rúa a entregar anticipada-
lento que no pode- Tiene la palabra el señor diputado por la Ca- riente el gobierno.

búsqueda de, este pital. La norma autorizó al Poder Ejecutivo nacio-
las condiciones de Sr. Santill . - Señor presidente; lioy, el. Con- rsal a renegociar los contratos comprendidos en
algunos casos ten- greso de la Nación tiene, ,el enorme desafio de e I artículo 8°. Me gustaría refrescar la, memoria
orinas contractua hacerse cargo de la responsabilidad de decidir de los señores diputados en este sentido. Así se
derecho adminis- el futuro de las relaciones del Estado, las cm- estableció que serían toldos aquellos contratos

Jodamos criticar,, N, presas y las familias, recuperando el rol de pla- que contemplasen cláusulas de ajuste en dóla-
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res o en otra moneda extranjera, siendo ésa la cencia de servicios públicos, los cuales inlpe- Sr. Martín(
situación de la mayoría de las empresas privati- dían una revisión integral, debilitando la posi- una interrupcic
zadas. ción del Estado en cuanto a discutir todo aque- de la Presiden(

En el 'caso de los contratos que tengan por llo que no fuera materia tarifaria. Sr. Santilli,
objeto la prestación de servicios públicos, debe- En cambio, el presente proyecto de ley esta- Sr. Presiden
rán tomarse en consideración los siguientes cri- blece la posibilidad de discutir, además de los rrupción tiene
terios: primera; el impacto de las tari Lis en la aspectos tarifarlos, las siguientes cuestiones: la Capital.
competitividad de la economía y la dise ibución punto primero: la metodología para valuar la base Sr. Martín
de los ingresos; segundo, la calidad de los servi- del capital; punto segundo: la revisión de los dente: deseab
cios y los planes de inversión, cuando ,llos es- costos operativos en función de la emergencia; Santilli la ingt
tuviesen previstos contractualmente; tercero, el punto tercero: la metodología para determinar señor diputad.(
interés de los usuarios yla accesibilidad de los la tasa de rentabilidad de las empresas; punto dado aclarada
servicios, cuarto, la seguridad de los istema.s cuarto: la revisión del régimen de calidad de los Sr. Preside
comprendidos, y quinto, la rentabilidad de las servicios; punto quinto: la revisión del régimen el uso de la pi
empresas. de sanciones; punto sexto: el tratamiento de las Capital.

El presente proyecto de ley extiende el plazo deudas del Estado; punto séptimo: la elabora
establecido en la ley 25.561, que vence en di- ción de un plan de inversiones para la emergen- Sr. Santilli.

ciembre del presente año, hasta diciembre de cia; punto octavo: la redefinición del plazo, del aspecto que pa
2004, dado que se advierte que el plazo previsto período de gestión actual; punto noveno: el el rol del Parla
para las renegociaciones resultó exiguo n cuan- acuerdo de una metodología de seguimiento de opinión, este p
to a la posibilidad de que sean completadas en los costos e inversiones; punto décimo: el esta- ticipación y m
forma satisfactoria y eficiente. blecimiento de un sistema para administrar e,l de la Nación.

splan de inversiones y su financiamiento; punto avance que esTal prórroga se orienta a establecer un ter- avance del Poi
mino máximo ara concluir el proceso de rene- once: la elaboración de un programa para la re-

P Parlamento, lo
goeiación de todos los contratos involucrados gularización del contrato en el mediano plazo, es que por
-hablamos de casi 62 contratos-, sin perjuicio atendiendo la situación socio-económica y la pri1 ' una discusiede que aquellas negociaciones que ued.tn fina- sustentabilidad del servicio, en función de lo que

P privatizaciones
lizarse en el plazo anterior sean definidas antes ha explicado el señor diputado Snopek.
del vencimiento de diciembre de 2004. Sr. Rodríguez . ¿,Me permite una interrup- El Congreso'

Es decir propone brindar a todos los ción, señor diputado, con la venia de la Presi- responsabilidai
que se Pvo o negativo

actores involucrados un`marco temporal que dencia?,
realidad econó

brinde certidumbre a sus gestiones ex 3ectati- Sr. Santilli . - Sí señor diputado.
y' I entre el Estad(

vas claras, posibilitando al Poder Ejecutivo na- Sc Presidente (Camaño) - Para tina inte- o privatizadas.
cional contar con una planificación est i atégica rrupción tiene la palabra el señor diputado por oportuno contr
y una mayor, eficiencia en las políticas publicas. la Capital. el proceso de i

Cuando se habla de los marcos regu l.itorios. Sr. Rodríguez . - Señor presidente: deseo pre- so definitivo, fc

que es un tema importante; se debe mencionar guntar al señor diputado Santilli si los once pun- al respecto y d
un segundo aspecto. Hasta diciembre d,, 2001, tos que acaba, de leer forman parte del texto del cutivo de reve
cuando se suponía una situación macrocc onómi- proyecto que estamos considerando o de la rechazadas po
ca de relativa, estabilidad, los marcos regu latorios fundamentación que.está llevando adelante. Desde mi pi
que regían a las empresas, podían funcionar con Sr. Presidente (Camaño). - Continúa en el de revisión ex

.un, cierto grado. de certeza, pero la implosión uso de la palabra el señor diputado por la Capital. pedía su opinii
macro y microeconómica que sacudió a la Ar- Sr. Santilli . - Señor presidente: los puntos a Ejecutivo, y s
gentina, derivada de la salida de la convert 6ilidad, los que acabo de hacer referencia no forman decisorio v vii
determinó un nuevo escenario para el 1 stado, parte del texto de la iniciativa en cuestión, son Ultimament
las empresasy las familias' meros ejemplos de los temas que están incluí- medios de co

Atento a dichas circunstancias, los narcos dos dentro de la renegociación de los contratos medida llevan
regulatorios son inaplicables, como las ,láusu- y que fueron explicitados en el mensaje enviado tarifas. Nada i
las. de ajuste en moneda extranjera. A partir de por el señor ministro de Planificación Federal, este Congreso
la sanción de la ley 25.561 se abrió el errojo Inversión Pública y Servicios, arquitecto Julio ma de ratific,
que tenían los contratos de` concesión N de li- De Vido, al Congreso de la Nación. renegociación
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s; los cuales impe- Sr. Martínez Raymonda. ¿Me permite to días. A ¡ni modo de ver éste es un plazo sufi-
iebilitando la poli- una interrupción, señor diputado, con la venia dente para el estudio exhaustivo de cada uno
discutir todo aque- de la Presidencia? di los contratos..
f iar a. Sr. Santilli . - Sí, señor diputado; Por estas razones entendemos que debemos
,oyecto de ley esta- Sr. Presidente (Camaño). - Para una inte aprobar el proyecto en consideración, ya que
itir, ademas de los rrupción tiene la palabra el señor diputado por en nuestra opinión se.ajusta a la normativa ge
tientes cuestiones: la Capital. ne,ral.
para valuar la base Sr. Martínez .Raymonda . - Señor presi- Además, esta propuesta acompañada defen
l ia rev sión de losde la emergencia; dente: deseaba plantear al señor diputado sa de los derechos de los consumidores, porque , -,

l establece el mecanismo de audiencias publicastilli l i i dt d bS e expresar enqu que aca aan a e u
la para determinar ' es uardai c,isto en el mensaje 313/03 ueí hd , q : r gr guez, que a que- pseñor diputado Jesús Ro
s empresas; punto dado aclarada. esos derechos.
-n de calidad de los

Sr. Presidente (L atilaile). - Continua en loor eso reitero que vamos a votar por la apro-
visión del régimen
tratamiento de las el uso de la palabra el señor diputado por la bación del proyecto en. tratamiento.

ptimo: la elabora Capital. Sr. Presidente (Camaño):. - Tiene la pala-

s para la emergen- Sr. Santilli . - Finalmente, deseo resaltar un br.i el señor diputado por. Buenos Aires.
.eion del plazo. del aspecto que para mi es muy importante: cuál es Sr. Moreau . - Señor presidente: voy a com-
punto noveno: e[ el rol del Parlamento en esta discusión:' En mi partir con otros señores diputados el tiempo del
de seguimiento .de opinión, este proyecto persigue una activa par- qu, disponemos para pronunciarnos en favor
:o décimo: el esta- ticipación y un control de parte del Congreso del dictamen de minoría que hemos suscripto.
ira administrar. el de la Nación. A diferencia de muchos que con- 1 ;n primer lugar, quiero decir que, si hay, un
iciamiento: punto sideran que este tipo de medidas implican un teiua en el que nos hubiese gustado coincidir, es
,grama para la re- avance del Poder Ejecutivo nacional sobre el pnucisamente en éste, sobre -todo en un escena-
,1 mediano plazo, Parlamento, lo que se plantea en esta iniciativa río de crisis como el que lá Argentina, todavía
)-económica y la es que por primera vez habrá en el Congreso sucre y vive. A nadie escapa el significado que
función de lo que una discusión integral del proceso de tendrá para el país una etapa derediseño y de
Snopek. privatizaciones. renegociación de los contratos de servicio pu-

Cite una interrup- El Congreso en su conjunto tendrá la enorme blicos. Digo esto porque se trata nada más y
enia de la Presi- responsabilidad de definir con su voto afirmati- nada menos que de intentar imponer a los capi-

vo o negativo el nuevo esquema que guiará la talistas las reglas de juego del capitalismo; se
Lado. realidad económica y social de las relaciones trata de lograr que la regulación, la fiscalización

Para una finte- entre el Estado y las empresas concesionarias y el control introduzcan de manera dinámica ele-
-íor diputado por o privatizadas. De esta manera se promueve un montos que garanticen equilibrio entre merca-

oportuno control del Poder Legislativo tanto en do, Estado y sociedad.
dente: deseo pro- el proceso de renegociación como en el proce- 1 lubiera sido bueno que el conjunto del siste-
1 si los once pon- so definitivo, formulando claramente su posición ma político argentino encontrara los mecanis-
irte deltextó del al respecto y dando la posibilidad al Poder EJe :, mor necesarios para llegar a esta discusión con
orando o de la cutivo de rever los términos de las propuestas la fortaleza necesaria para hacer frente a quie-
ido adelante. rechazadas por el Congreso nos en muchos casos, hacen uso del poder que

Desde mi punto de vista, se abandona `el rol se origina en el ejercicio de monopolios de he
Continúa en el de revisión ex post, en el cual el Congreso ex- cho y en procesos. de acumulación, que incluso

o por la Capital pedía su opinión sobre lo actuado por el Poder les dieron el privilegio de incidir en la formación
te: los puntos a Ejecutivo, y se pasa a un nuevo rol de poder de opinión pública a lo largo de más de una dé-
icia no forman decisorio y vinculante respecto de los ternas. cada: Pero ese deseo no lo pudimos concretar
n cuestión; son Ultimamente hemos advertido a través de los porque apenas se inició el, análisis en comisión
ie están inclui- medios de comunicación la opinión de que esta el b loque de la mayoría advirtió -también lo hizo
e les contratos medida llevaría aun aumento encubierto de las el propio ministro que no teman disposición para
ensaje enviado tarifas. Nada más alejado de la realidad, ya que cambiar ni una coma del proyecto sancionado
ación Federal, este Congreso es el que tendrá la facultad últi- por el Honorable Senado.
rquitecto Julio ma de ratificar o rechazar las propuestas de 1 ,;o nos obligó a elaborar nuestro propio dic-
on. renegociación en un plazo expeditivo de sesen- tamen. Pero aclaro que no lo hicimos por el ca-
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pricho de diferenciarnos, sino porque honrada- Nación- sea que exista apuro en resolver el pro- plo. que se ,
mente estamos convencidos de que esta etapa blema.tarifario. Desde ya acepto el argumento actual tarif,
tan trascendente e importante vuel \e a iniciar- de que no va a haber aumentos ta.rifarios en el sión taquigr
se mal; volvemos a recorrer el canino en el corto ni en el mediano plazo. inserción er
sentido inverso. Por lo tanto, si no estamos acuciados por la que es muy

En esta casa todavía resuenan los ecos de necesidad de dar una respuesta a, lo que apare- se va a coa
discusiones muy importantes que S. llevaron a ció en el texto final del acuerdo firmado con el Estado no v
cabo en la década del 90 en torno dcl fenómeno Fondo Monetario Internacional,.que precisainen- negocio en f
de las privatizaciones y sus consecuencias. En- te consiste en la sanción de esté proyecto de nes de peso;
tre ellos quiero recordar las palabras pronuncia- ley para resolver los problemas de carácter La afirnlz
das por muchos diputados -entre los , lue nos que tarifario, ¿cuál es la razón para que, previo a la sidiar parea
incluimos- que advertían que esas pi ivatizacio- discusión de estas renegociaciones., no aprobe- portante. Di
nes iban a producir efectos devastadores no sola- mos los marcos regulatorios correspondientes? significa q„
mente para usuarios o consumidores, sino para ¿Los vamos a aprobar después de que se ha- empresas. P
la sociedad misma, como de hecho ocurrió. van renegociado las tarifas? ¿Vamos a aprobar nes de pesos

En aquel entonces la realidad impuso en el marcos regulatorios generalesy particulares se van a invi
oficialismo -como acontece ahora- ,;l discurso para cada caso después de que los funcionarios hará el prop
de la urgencia. Es como si después de aquella del gobierno hayan acordado con las empresas ¿Que no les
etapa de fiebre privatizadora ahora pasáramos las nuevas condiciones tarifárias? jorar el cont
a la etapa de la fiebre renegociadora. ¿No ha sido suficiente todo lo que pasó en la viaban esos

Siempre existió la urgencia, y de hc hola hay. Argentina en esta materia para enseñamos que sustantiva, p
Pero aun en la urgencia es absolutamente im- éste no es el camino correcto? Seguimos cre- llo: del pueb]
prescindible poner las cosas en un orden de pre- yendo que la responsabilidad de regular y de tamos capital
!ación que tenga en cuenta la lógica del sentido controlar es de los gobiernos, cuando en icali- qué les mant
común . Ni siquiera estoy hablando de las ideo- dad deben existir políticas de Estado que cuen- la razón? ¿F
logías, valores o principios, que poi supuesto ten con el respaldo de sanciones legislativas que que corten el
también hay que tener en cuenta. generen esos marcos regulatorios. ¿No habría

Voy a particularizar en una cuestión que cons- Me voy a referir ,a un ejemplo concreto, para tos? Si vamc
tituye uno de los fiindamentos que nos llevaron no hacer discursos de carácter-' ab El mes las obras de Í
a oponemos al dictamen de mayoría, a elabo- que viene -no dentro de diez o'doce meses- se que se capita
rar nuestro propio dictamen. Esos fundamentos van a otorgar las nuevas cgncesiones de peaje. tener la misa
son muchos, y varia ir siendo entncrados'por ¿É n; qué condiciones se lo va a hacer? ¿Dórele ducir su acti\
cada uno de los señores diputados que inter- se está discutiendo`? ¿Con qué reglas se va a es un ejempl
vengan. actuar? de algo que v

Me voy a referir a uno de ellos que tiene que Los -peajes desde hace mucho tiempo no o veinticinco
ver con las objeciones' fundamentales que en la cuentan con un marco regulatorio. Alguien po- ¿No estaco
década del 90 opusimos a los proceso de priva- drá decir que los contratos van a sustituir a los estamos mov
tización por la forma en que se originaron. la marcos regulatorios, ¿Cuántas veces se han los populismo
falta de marcos regulatorios' cambiado los contratos en materia de privatiza- liberal de pri

Se dice aqui quemo hay que poner el huevo ciones, en la relación entre Estado y empresas9 renegociación
delante de la gallina 8' la gallina delante; del hue- Pero esto no solamente se ha dado en materia sustentabilidk
vo. Eso es cierto,^ pero éste no es el caso. de peajes sino en todos los ámbitos. Hubo cien - Creemos c

¿Cuál' es la razón por Iacual,se so'icitauna tos de modificaciones contractuales. Los con- ble que cualc
prórroga que abarque los próximos catorce o tratos se modifican todos los días; las leyes con¡ por la ranci
quince meses para renegociar los o,ntratos9 los marcos regulatorios, no. marcos gene¡
¿Por qué no sé acepta el criterio más que raro- ¿Qué nos adelantaba el ministro el otro .día co que garanl
nable cte sancionar -previo al inicio de la dispu- con muy, buena voluntad, cuando nos propor- (le juego fin
sión de estas renegociaciones- un coa co gene- cionó alguna, infonnación en la reunión de co- contratos y q'
ral regulatorio s, marcos particulares'' i rsi ncon respecto a esta renegociación en cionarios del

No quiero,suponer que la razón de rodó esto materia de corredores viales'? Que ya está con- esa mesa la
-tengo que creer. lo que dice el presidente de la cluy endo-,no se va. a iniciar. Nos,decía, por ejem- el poder qu
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puro en resolver el pro- plo, que se ha decidido` mantener el precio de la est(,s sectores económicos que manejan esque-
a acepto el argumento actual tarifa, pero agregó -y consta en la ver- ma; dé carácter monopólico.
'lentos tarifarlos en el sión taquigráfica de la reunión de comisión, cuya l'or eso hacemos' hincapié en esta cuestión,
azo. inserción en el Diario de Sesiones solicito por- per, además insistimos en que el oficialismo no
irnos acuciados por la que es muy importante como antecedente - que da respuesta a la urgencia. Por un lado, dice
)uesta a, lo que apare- se va a mantener esa tarifa porque ahora el que no tiene apuro'por aumentar las tarifas,
cuerdo firmado con el Estado no va a subsidian Estoy hablando de un y por el otro nos mete presión para que apro-
ionale,queprecisamen negocio en el que se mueven seiscientos millo- benios esto de cualquier manera. No han dado
de ste proyecto de nes de pesos por ario. respuesta alguna, salvo decirnos que no es-

oblemas de carácter La afirmación de que el Estado no va a sub- táb.in dispuestos a cambiar ni siquiera una
para que previo a la sidiar parece a primera vista un paso muy im- cónia.
laciones, no aprobe- portante. Después el ministro aclaró que eso Por supuesto, también podría enumerar otros
OS correspondientes? signifia que no se van ot rga a las + l e-cw q _ a o_b r subsidios s fá t;,res que motivan Pues ^ra oposición a dÍ
'pues de que se ha- empresas. Pero los trescientos y pico de millo- tam,;n de mayoría, pero quiero concluir con el

¿Vamos a aprobar nes de pesos que hoy se entregan en subsidios tema que meycomprometi a desarrollar, que es
-ralos y particulares se van a invertir en obras de mejoramiento que el d , _: los marcos regulatorios.
que los funcionarios hará el propio Estado. ¿Cuál es la diferencia? i\ las allá de la buena voluntad del Poder Eje-
do con las empresas ¿Que no les damos la plata a ellos? Puede me- cutí o, que tampoco ponemos en dura sin mar-
ifarias? orar el control, si es que suponemos que des-Jcos regulatorios la discusión sólo tendrá dos
)do lo que pasó en la viaban esos fondos. Pero no hay una diferencia actores: el Poder Ejecutivo nacional y las eni-
)ara enseriarnos que sustantiva, porque la plata sale del mismo bolsi- preas. Otra vez estarán excluidos del debate,
cto? Seguimos cre- llo: del pueblo argentino. De esa manera les es- en primer lugar, los más importantes, los usua-
lad de ;regular y de tamos capitalizando su concesión. Entonces, ¿por rios. los consumidores, la sociedad civil; y yo
)s, cuando en rcali- qué les mantenemos la misma tarifa? ¿Cuál es creo que también el Congreso de la Nación,
le Estado que cuen- la razón? ¿Para la conservación, o sea, para E verdad que se preve una aprobación del

nos legislativas que que corten el pasto? Parlamento en los sesenta días posteriores a la
torios. No habría que redefinir la estructura de cos-¿ renewociación. El Poder Ejecutivo nos es^i-
iplo concreto, para tos? Si vamos a seguir poniendo la plata para Bien, lo más de un año para discutir estas cuestio-
r; abstracto. El mes las obras de infraestructura y vamos a permitir nes, lo que es lógico, porque involucran asuntos
o doce meses- se que se capitalicen, ¿cuál es la razón para man- de una enorme complejidad,tecní.ca;,financiera,
cesiones de peaje. tener la misma tarifa, si decirnos que van a re- etcétera, y pretende que nosotros, en sesenta
a hacer'? .Dónde ducir su. actividad sólo a la conservación? Este días. a un promedio de un día por cada uno de

[le reglas se va a es un ejemplo concreto, no discursivo ni teórico, los e )ntratos que se van a renegociar -son apro-
de algo que va a ocurrir en los próximos veinte ximodamente sesenta-, aprobemos o no acuer-

Lucho tiempo no o veinticinco días. dais de esa naturaleza.
ocio. Alguien Po- ¿No estarlos tomando otra vez el atajo? ¿No De paso, el Poder Ejecutivo también recorta
7 a sustituir a los estamos moviéndonos en ese péndulo propio de el pr,_supuesto del Legislativo, de modo tal que
as veces se han los populismos donde un día tenemos un ataque nos. iungamos que manejar con los elementos
erra de privatiza- liberal de privatización v al otro un ataque de tan primarios con los que contamos aquí; cuan-
ado y empresas9 renegociación pero sin parámetros, seriedad ni do sr, requieren planteles técnico de excelen-
dado en materia sustentabilidad9 cid pira discutir-estas cuestiones., 1 1,i J

, itos. Hubo cien- Creemos que es absolutamente imprescindi- Éstos tercias tienen incjuso imprevistos, y voy
cales. Los con- ble que cualquier renegociación esté precedida a mencionar un ejemplo que tiene bastante que
as; las leyes con por la sanción del Parlamento argentino de los ver ton lo que está sucediendo en estos días.

marcos generales y particulares. Eso es lo úni- Cuando en 1a 'década del 90 se hicieron las pri-
stro el otro día co que garantiza al pueblo, a`lasociedad, reglas vatiz.icio'nes -la furia privatizadora- paralela-
dO nos propor- de juego firmes qa' r no se 'modifican como oc ientr se modificó el . •re5imen de Ju bilaw, rio.^nes yr j i

reunión de co- contratos y que garantizan para los propios fun- pensiones. Todos lo recordamos, y en estos días
iegociación en cionarios del Estado que se vayan a sentar a lo remuerda la sociedad argentina como conse-
le ya está con- esa mesa la fortaleza suficiente para enfrentar cuenuia de lo que les está ocurriendo a los futu-
ecia, por ejem. el poder que naturalmente tienen muchos de ros jubilados.
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Aquella' reforma fue muy amplia e integral tas empresas obtuvieran muchísimos beneficios al Ministerio de Eco
Entre otras cosas , el ex ministro Cavallo pro a favor de contratos hechos a su medida . Poder Ejecutivo. Asir
metió una rebaja sustantiva de las contribucio Podemos citar un informe de FLACSO, que 377 sobre normas de
nes patronales . Esa rebaja significó una modifi ha sido muy crítica en ocasión del proceso pri- sobre todo hay que se
cación en los costos de las empresas de servicio- vatizador . Allí se señala que entre los años 1994 bre las guías de reno
públicos recién privatizadas , por supuesto en si y 1999 , las empresas han tenido una rentabili - cada uno de los contr
beneficio , pues debían aportar menos al siste - dad *media sobre c1 patrimonio del orden del 15
ma de jubilaciones y pensiones . ¿Modificaron por ciento y sobre las ventas del 12 por ciento silent

n1
e

1 la
1` de

las tarifas por eso'? ¿Bajó la tarifa al mismo ril superiores a las percibidas por las prestatarias Oraldo Norvel
mo que disminuyeron las contribuciones patro - de-servicios privatizadas en otros países.
nales? No ; tuvieron una renta extraordinaria Tenemos ' el ejemplo de Aguas Argentinas , Sra. Leonelli. - c
consecuencia de, una decisión de política eco- que en la década pasada -menciono este caso Ejecutivo quita dos
nómica que regaló a las empresas privatizada , porque'es emblemático en materia de incumpli- renegociación que de
algo que no figuraba en los contratos : un ingre - miento- de contratos- se ubicó en un promedio renegociadora, y lo
so extraordinario originado en, esa reducción de del orden del 23 por ciento del patrimonio neto y decretos , referidos a 1
las contribuciones patronales . del 14 por ciento de sus rentas anuales . Cifras Argentina 2000 y Co

No podemos quedar otra vez en el,limbo por - superiores por ejemplo a los niveles razonables misión especial que d
que allí siempre pierden los más débiles. Ne de Estados Unidos que son del orden del 6 por Poder Ejecutivo.
podemos quedar nuevamente en .una zona de ciento y un máximo del 12 por ciento o del Reir Quiero señalar que
indefensión pues en ella siempre , pierde la so - no Unido que oscila entre el6 yel 7 por ciento o el proyecto del Poder
ciedad frente a los grupos concentrados de la de Francia que es del 6 por ciento . sanción del Senado, si
economía . No es un problema de voluntad , que " A raíz dala crisis por la que atravesaba nues- los lineamientos de la
no ponto en duda . Fíjense frente a qué parado - tro país , el' Congreso sancionó la ley de emer- ella aún está vigente.
ja nos hallamos . Durante toda la campaña elec- gencia en materia financiera, económica, social de diciembre del corr
toral dijimos que había que revisar todas y cada y administrativa , en la cual se producen una se- de esa ley, este proyec
una, de las concesiones , e insistimos en ello, pero ríe de desfases en las empresas privatizadas . jurídico indispensable
no de este modo . No hace falta hacerlo así, al Dentro del articulado de la ley se establecen de tarifas , que pareces
ritmo de las urgencias y volviendo a poner ala una serie de pautas parada renegociación de los interesa al Poder Ejec
sociedad argentina ante situaciones irreversibles contratos. El señor miembro informante del dic- Este soporte jurídic
(Aplausos.) Lamen leyó el artículo 8 °, según el cual se prohí - 8° protegió a los usuar

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala - ben las cláusulas indexatorias en dólares o en do el gobierno de Du
bra la señora , diputada por Córdoba . monedas de otros países o cualquier otra cláu- creto un aumento de t

Sra. Leonelli Señor-presidente : en reali - - sola indexatoria , señalándose que los precios de lo desestimó por cons
dad, el señor diputado Moreau habla de las ur las tarifas serán un peso igual a un dólar . cho artículo.
gencias en cuanto al proyecto del Poder Ejecu - A partir del artículo 9° se autoriza al Poder Por esta razón, en e
tivo que tiene ; sanción . del Senado , y yo quiero Ejecutivo a renegociar los contratos de obras y corporamos el articul
demostrar- , que a partir: de 'la ley 23 . 696 hubo servicios públicos bajo una serie de parámetros , cia, y también el artíe
una continuidad jurídica, porque parecería que que también leyó el señor miembro informante referiré . Como bien di
todo lo que sucedió antes no se condice con cl del dictamen de mayoría , que son los parámetros reau , el artículo 2° del
apuro o las urgencias que tiene el Poder Ejecu - que se tendrían que seguir ahora , yvoy a pasar cutivo dice que éste p
tivo para la renegociación de los contratos . a explicar los motivos , marcos regulatorios.

Digo, queha ,y;unacontinuidad -jurídica ya : que El artículo 10 establece que las empresas no En la visita del min.
luego que se plasma lailey.23 . 696 llamada de pueden alterar o suspender los servicios privati- cho , en su aburrida lec
reforma del:Estado: en la que -se: inicia el proce zados . Luego de esa lev-de emergencia -quiero

.
có nada y no dio una s

so más profundo y cuestionado - de la historia señalar aquí que hay una continuidad jurídica- rrespondientc a un mi
argentina al delegar roles del Estado a emprc - se dictaron una serie de normativas respecto.a muy poco conocimienl
sasprivatizadas, -recién ahora nos damos cuenta estos tres artículos- víe refiero al decreto 293; hacían los diputados de
de que dichas empresas no cumplieron su rol que establece -las sesenta empresas que debían nifestó llamativamente

Además , debe señalarse por supuesto la fal renegociar los. contratos . la norma propuesta, el
ta de control por parte-del Estado , quien tampo - Es así que se integró la comisión renegocia- bería conducir el proa
co cumplió con su rol , lo que determinó que es - dora de los contratos con el objeto de asesorar metido a los lineamier
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úchísimos beneficios al Ministerio de Economía y Producción y al gente, en la cual el único componente sujeto a
is a su medida. Poder Ejecutivo. Asimismo, se dictó el decreto modificación sería las revisiones tarifarias
Ie de FLACSIO, que 377 sobre normas de funcionamiento interno. Y pautadas.
sión del proceso pri- sobre todo hay que señalar la resolución 20 so- I;sto es una falacia porque los entes de con-
entre los años 1994 bre las guías de renegociación que debe tener trol tienen nwndi'osas funciones. y no sólo la

tenido una rentabili- cada uno de los contratos en particular, reícrida al'aumento de tarifas. Por, ejemplo, les
inio del orden del 15 -Ocupa la Presidencia el señor vicepre- coi responde la protección "del medio ambiente
?s del 12 por ciento, sidente 1 ° de la Honorable Cámara, don y cte los usuarios, promover la competencia leal
por las prestatarias Oraldo Nforvel Britos. y c-fectiva de la industria, velar por el cumpli-
i otros países. miento de los contratos y de los marcos regulato-
Aguas Argentinas, Sra. Leonellí . Sugestivamente, el Poder rices, y asegurar la continuidad, regularidad e
menciono este caso Ejecutivo quita dos contratos del proceso de igualdad de los servicios regulados. Es, decir que
nateria de incumplí- renegociación que, debía realizar la comisión tienen amplia gama de funciones que no se agota
'ícó en un promedio renegociadora, y lo hace a través de sendos en cl aumento de tarifas.
[el patrimonio neto y decretos. referidos a las empresas Aeropuertos Por lo tanto, ir por fuera de los marcos regula-
ritas anuales. Cifras Argentina 2000 y Correos, integrando una co- toi íos implica violar sistemáticamente el artícu-
s niveles razonables misión especial que dependía directamente del lo 12 de la Constitución Nacional, que expresa
del orden del 6 por Poder Ejecutivo. que es en los marcos donde se canaliza el con-

)or ciento o del Reí- Quiero señalar que la prórroga que establece trol social de los usuarios y consumidores.
6 y el 7 por ciento o el proyecto del Poder Ejecutivo, que cuenta con Además. el miembro informante deloficialis-
ciento. sanción del Senado, significa que está dentro de mu expresó que el Poder Ejecutivo' le ha pro-

ue atravesaba nues- los lineamientos de la ley de emergencia, ya que metido que se va a llevar a cabo la audiencia
onó la ley de emer- ella aún está vigente. Sin embargo, como el 10 pública. Esto constituye otra falacia porque el
z, económica, social de diciembre del corriente año vence el plazo decreto-3 11, que incorpora la unidad de renego-
se producen una se- de esa ley, este proyecto se queda sin el soporte ci,tción y deroga el decreto 293, establece una
esas privatizadas. jurídico indispensable para evitar un aumento instancia que puede ser la audiencia pública u
la ley, se establecen de tarifas, que parecería que es lo único que le otro mecanismo de consulta. Dado que quería-
enegociación de los interesa al Poder Ejecutivo. mos tener la seguridad de que el Poder Ejecutivo
1 informante del dic- Este soporte jurídico que significa el artículo incorporaría el sistema de, audiencias públicas,
lún el cual se prohí- 8° protegió a los usuarios y consumidores cuan- en nuestro despacho de minoría incorporamos
¡as en dólares o: en do el gobierno de Duhalde estableció por de- la participación de los usuarios en las audien-
-ualquier otra cláu- creto un aumento de tarifas, ya que la Justicia ' cías públicas. Aparte de que aquella norma es
e que los precios de lo desestimó por considerarlo violatorio de di- violatoria del artículo 42 de la Constitución Na-
al a un dólar. cho artículo. cional, en la reunión de la comisión de Defensa
e autoriza, al Poder Por esta razón, en el dictamen de minoría in- d(1 Consumidor, a la que asistió el foro consti-
ontratos de obras y corporamos el artículo 8' de la ley de emergen- tundo por doce. asociacionés de usuarios y de
;cric de parámetros, cia, y también el artículo 9°, al que luego me consumidores, se solicitó la incorporación en el
ticmbro informante referiré. Como bien dijo el señor diputado Mo- pi oyecto del mecanismo de audiencias públicas.
son los parámetros reau, el artículo 2° del proyecto del Poder Eje- Pero íbamos II violar'el'art culo 42 de la Consti-

hora, y voy a pasar cutivo dice que éste puede ir por fuera de los tución en lo relacionado con el tema de las au-
marcos regulatorios. di,;ncias públicas, que va por fuera de los mar-

ue las empresas no En la visita del ministro De Vido -mejor di- cos regulatorios.
)s servicios privati- cho, en su aburrida lectura-, en la que no expli- Quiero señalar que el artículo 3° del proyecto
,mergencia -quiero có nada y no dio una verdadera disertación co- se dala que los acuerdos de renegociación po-
ntimtidad jurídica- rrespondiente a un ministro, ya. que demostró diítn abarcar aspectos parciales de los contra-
mativas respecto_a muy poco conocimiento de los planteos que le tes. ¿Los aspectos parciales deben considerar-
ro al decreto 293 hacían los diputados de los distintos bloques, ma- si como a cuenta de futuros aumentos? ¿Que

'presas que debían nifestó llamativamente que de no sancionarse ; si ni can las enrrtiendas transitorias? Si no se
la norma propuesta, el poder administrador de-cumplido . el proceso de renegociación. ¿el

Dmisión renegocia- bería conducir el proceso de renegociación so Congreso no tendrá la facultad de control que
objeto de asesorar metido a los lineamientos de la normativa vi-' debe tener en esta materia?
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Por ello, en el dictamen de minería hemos Las máximas autoridades del Poder Ejecu- ya pesar d
incorporado,que todo acuerdo debe ^.er a cuen- tino nacional se expresaron en términos muy diciendo es 1
ta de la renegociación definitiva de pos contra- enfáticos y terminantes en cuanto a que no ha- vo no se lo
tos y, por supuesto, debe contemplar,.e la incor- brá aumentos en las tarifas de los servicios pú- se introduje
poración de los usuarios y consumid res en las blieos. Pero, por otro lado, operando en los pla- demorarían
audiencias públicas. nos legislativo y judicial -a ello me referiré más Cuando tod(

Sr. Presidente (Britos). La l' residencia de emergencia pública y de reforma del régi- ciadora y en
men cambiarlo. cutivo cambl h l d

En el proyecto de ley se establece que pasa- cional y la defensora del pueblo de la Ciudad de menzará a r
dos sesenta días , si el Congreso no s,^ ha maní- Buenos Aires -que recurrieron a la Justicia con ley que estar
festado se dará por aprobado el ., hroceso de medidas cautelares -, se frenaron esos aumen - ese proceso

renegociación . tos por serviolatorios y contrarios a la ley 25.561 año pasado.

El artículo 4° se relaciona con una cuestión adelante- el Poder Ejecutivo está tratando de lítica, niient
muy grave. Aquí se ha dicho que hi interven- lograr lo que no pudo el gobierno anterior, que ciativa la otr
ción del Congreso es decisoria. ¡Qn va a ser intentó en cuatro oportunidades aumentar las tivamente, y
decisoria si sistemáticamente se violaJel artícu- tarifas de los servicios públicos. Por otro 1
lo 82 de la Constitución al establecer la prohibi- Gracias a la intervención que tuvieron las aso- so? Se pretei
ción de la sanción tácita o ficto! ciaciones de consumidores, el ornbudsman na- que el proce

advierte a a señora diputada que a conc ui o .di'

regulatorios y que el silencio del Congreso no podría contar corcel respaldo de la totalidad ,del y en este Pz
se puede entender como una manifesi ación ex- pueblo argentino defendiendo una posición au- todos los inc
presa, vamos a apoyar y votar a favor de nues- han incurrid(
tro dictamen dé rniñoría. (Aplausos.)

tónomae independiente. Entonces -por encima
de nuestras discrepancias políticas ,todos nos No es cien

Sr. Presidente (Brutos). tiene la palabra encontraríamos acompañando al Poder Ejecu- rizados. La i
el señor diputado por la Capital tuvo en una dificil y complejanegociacion con y contratos

Sr. Pollino . - Señor, presidente: voy a hablar los poderosos de la Tierra, pero fueron
como firmante de uno delos dictámenes de mi- En cambio, se nos quiere engañar con un pro- cretos y, a v
noria y también como representante del bloque yecto de ley aparentemente inocente que abre materiales.
del Partido Socialista, y lo voy a hacer sin eufe- el camino para lograr aquel propósito y aquel Las empr
mismos, llamando a las cosas por, su : erdadero objetivo. Es por ello que nosotros hemos emití- ción en la R.
nombre. do un dictamen de minoría. Si se quieren hacer empobrecido

clon con las audiencias publicas y los marcos ra de cara agrupo de ,los países desarrollados de Europa

Octubre 1 'de
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rones que exigimos .
Si: el Poder Ejecutivo nacional tuviese una Si los coni

Por considerar que se violan los principios del fuerte presión -y se lo dijera al país- de parte los puede an
artículo 42 de la Constitución Nacional en reía- del Banco Mundial , del Fondo Monetario o del que las en:pr

el tiempo de que disponía para haces uso de la ¿Qué hace ahora el Poder Ejecutivo? Des-
palabra. broza el camino modificando esa ley para que si

Sra. Leonelli . - Solamente quiero explicitar el día de mañana las asociaciones de consumi-

que el Poder Ejecutivo ha avanzado (n faculta- dores o el ombuclsman nacional o de cualquier

des propias del Poder Legislativo. Poi ello, debe- localidad acuden a la Justicia a cuestionar el
amos sincerar las relaciones entre el 1 stado, las decreto, se encuentren con tina ley del Congre-
empresas de servicios públicos y los usuarios, so que da sustento legal a la pretensión de las

Parecería que en este proceso de ¡ enegocia- empresas y de los organismos financieros inter-

ción el Poder Ejecutivo no quisiera la transpa- nacionales. Esta es la verdad, y mucho lamentoque no se diga esto con claridad.

Lo que hoy estamos discutiendo es un instru- las cosas bien, no entendemos por qué este era- empresas, qi
mento legal enviarlo por ell,Poder Ejecurtivo para pecinamiento en hacerlas mal ni por qué este, obtenido má
producir en cualquier momento un aumento en estado de suborc'linacion de} Poder Legislativo en doscientc
las tarifas de las empresas de servicio, públicos. al Ejecutivo. ciento los qi

Lamentablemente, este instnimento legal vuel- El Poder Ejecutivo envió un proyecto al Se- los países c(
ve —a hacer que las palabras se. con i rapongan nado y éste lo aprobó sin ponerle tu quitarle una Las empr
con los hechos. sola coma; ahora la sanción vino a Diputados,' los reiterado
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ides del Poder Ejecu- y a pesar de que se sabe que lo que estamos traetuales; tampoco que se les, señale, la compli-
ron en términos muy diciendo es lógico, razonable, fundado y positi- cid ad de la inmensa mayoría de los funcionarios
n cuanto a que no ha- vo no se lo acepta con el argumento de que si de los entes reguladores.
is de los servicios pú- se introdujera alguna modificación esta noche, Este es un hecho innoral, dado que las mis-
>, operando en los pla- demoraríamos la sanción del proyecto de ley. m.is personas que hasta ayer eran i gerentes de
-a ello me referiré más Cuando todos sabemos que si hay voluntad po- es.ts empresas, al día siguiente pasaron a ser
tivo está tratando de lítica, mientras una Cámara sanciona una mi- iniegrantes de los entes reguladores controlaütes.
obierno anterior, que ciativa la otra la espera para sancionarla defini- Cambién es inmoral que los" funcionarios que
zidades aumentar las tivamente, y viceversa. participaron:de los procesos de privatización lue-
blicos. Por otro lado, ¿por qué este discurso confu- gc, fueran designados presidentes de los entes
n que tuvieron las aso- so? Se pretende hacer aparecer la cuestión como reguladores que controlarían los procesos que
s el nrnbudsman na- que el proceso de revisión de los contratos co- ellos mismos llevaron a cabo.
ueblo de la Ciudad de menzará a partir de la sanción del proyecto de Aquí se ha hablado de marcos reguiatorios.
eron a la Justicia con ley que estamos considerando; pero en realidad Y,, el año pasado las comisiones de Obras Pú-
renaron esos aumen- ese. proceso comenzó en el mes de febrero del blicas, de Justicia y de Defensa del Consumi-
Itrarios a la ley 25.561 año pasado. Se constituyó la comisión renego- der analizaron la iniciativa contenida en el ex-
de reforma del régi- ciadora y en cuatro oportunidades el Poder Eje- pediente 1. 145-D.-2003, que nunca llegó a este

cutivo cambió sus representantes en esa comi- recinto.

der Ejecutivo'? Des- sión y pidió informes a las empresas. Al respecto I3n el dictamen correspondiente se señala que
do esa ley para que si existe abundante documentación. Además, se cGchas comisiones consideraron el proyecto de
aciones de consumí- solicitaron informes a los entes reguladores, a le\ del señor diputado Polino, sobre régimen de
,ional o de cualquier la SIGEN, a la Auditoría General de la Nación; entes reguladores y audiencias públicas, tenien-
ticia a cuestionar el es decir que están llenos de papeles. ¿Qué ha de a la vista los proyectos de ley de los señores
una ley del Con re- pasado? Desde febrero del año anterior a octu-5 g diputados GiUStimani, Alessandro, Camaño y
la pretensión de las bre de este año no se concluyó con la renegocia- R.>ggero, Santín y Mastrogiacomo, por el que

los financieros inter- ción de un solo contrato. Voy a señalar lo que se establece un régimen regulatorio general para
id, y mucho lamento pienso. ¿Por qué ahora surge la renegociación todas las empresas y un régimen de audiencias

iridad. parcial? públicas". Nunca hubo voluntad política para que
acional tuviese una Si los contratos son un todo indivisible, no se la iniciativa fuese considerada en el recinto.
ra al país- de arte los puede analizar por partes. Lo que ocurre esp Además, por el proyecto en consideración se
ndo Monetario o del que las empresas no resistirían que se las pusie- , pi arroga el plazo de la renegociación, otorgán-
-ollados de Europa, ra de cara a la sociedad en audiencias públicas do se la correspondiente autorización para lle-
lo de la totalidad del y en este Parlamento, a fin de que expliquen v;rrla a cabo, pero debe tenerse en cuenta que
do una posición au- todos los incumplimientos contractuales en que la ley 25.561 está en vigencia hasta el 10 de
rtonces -Por encima han incurrido. diciembre de 2003. ¿Qué apuro tienen? ¿Por
olíticas-, todos nos No es cierto que los contratos nacieran dola- qi té no introducen las modificaciones correspon
do: al Poder Ejecú- rizados. La mayoría de los pliegos de licitación dientes? Si se prorroga el plazo de la renego-
ja negociación con y contratos de concesión nacieron pesificados, ciación, pero no la emergencia económica y

pero fueron dolarizados después, mediante de- st,cial, tampoco se prorrogan -como se dijo
algañar con un pro- cretos y, a veces, con simples resoluciones mi - aquí- los artículos 8°, 9°, 10 y 20. El proyecto se
inocente que abre nisteriales. r(-iiere -es casi una ironía- a una comisión

1 propósito y aquel Las empresas no podrían resistir esa situa- ü existente a partir del 10 de diciembre de este
sotros liemos emiti- ción en la República Argentina, que es un país afro, porque no la prorrogamos.
Si se quieren hacer empobrecido, y donde los accionistas de'esasv En el dictamen de minoría propongo que se
os por qué este em empresas, que viven en el Primer Mundo, han p,orrogue el artículo 13 de la ley 25.561, que
lal ni por qué este obtenido márgenes de rentabilidad que superan' fliculta al Poder Ejecutivo nacional a regular
Poder 1_,egisiativo en doscientos, cuatrocientos y quinientos por ti;insitoriamente los precios de insumos, bienes

ciento los que obtienen sus casas matrices en y servicios críticos a fin de proteger los dere
un proyecto al Se los países centrales. chos de los usuarios y consumidores de la even-
rerle ni quitarle una Las empresas no resistirían el escándalo de ttial distorsión de los mercados o de las accio-
vino a Diputados,' los reiterados y gravísimos incumplimientos con- tics de naturaleza monopólica u oligopólica.
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Cuando hace unos meses aquí se deci a que; recurso extraordinario . Esto lo hicieron para aprobar apresu
estaba "cartelizado" el suministro de los come destrabar la medida cautelar que habían inter- dictamen en cor
bustibles , se sostenía que el Estado no tema ins- puesto ocho asociaciones de consumidores a fin balancea prese,
trumentos para operar sobre el mercado le las de frenar los aumentos en las tarifas de gas Bolsa de;,omc
naftas , el gasoil, etcétera , y este artículo sc pudo natural y de energía eléctrica que había autori- propias empresa
haber aplicado . Vamos a decir las cosas con zado el gobierno anterior . Seguramente ; todos año registrare
verdad : aún teniendo un marco regulatorio si recuerdan la'medida cautelar que frenó los aú- Telecom, 1.288
no existieran entes de control autónomo . e in- mentos . 81,2 millones , d
dependientes del gobierno de turno y -te las Con posterioridad, el 21 de agosto de este pesos; ,Edesur,
empresas, de nada valdrían ni la mejor lcv ni el año la Sala de Apelaciones que mencioné dictó Eléctrica Centr,
mejor maco regulatorio , porque. luego todo una resolución por la cual destrabó , levantó y Metrogas, :199
moriría en la complieidad,de los que tienen que revocó aquella medida cautelar . En consecuen- BAN, 95 millo
controlar a las empresas y sancionarlas cia1 a partir del 21 de agosto, el Poder Ejecutivo 28.700.000 pe

Hemos llegado al extremo , por ejemplo, de tiene las manos libres para que los usuarios pa- Transener, 174.
que en el caso de las empresas telefónic as que guemos un aumento del 9 por ciento en la elec- Gas del Sur, 3
violaron descaradamente el marco regu I. ttorio , tricidad, del 7,2 por ciento en el gas a nivel resi- Argentina, 2.11
el ente de control las sancionó en algún _ rn mento dencial, del 18 por ciento para los consumidores mos las gananc
v después las autorizó a donar a las escuelas industriales y del 19,3 por ciento para el gas nemos que en
computadoras por el monto de la sanc¡on ., En natural comprimido en el ámbito metropolitano ganaron 5.520
actos públicos a los que asistía la comunidad y del Gran Buenos Aires . escándalo en u

docente para rendir tributo al desprendimiento Seguramente, se preguntarán por qué no nos se arrojan esta
de las empresas , se entregaban esas computado - están cobrando ese aumento . El hecho es que ríos de los dirc

t's, que eran el producto de los incumplimien - simultáneamente al juicio de las `ocho asocia -
algunos casos

tos contractuales en que habían incurrido . dones de consumidores . el omhudsmcrn nado
- empresas símil

,
rrogamos los artículos que acabo de señalar; tando otra medida cautelar. Por lo tanto, estos Existen gran
eliminamos la comisión bicameral y an toriza- aumentos siguen trabádos por la existencia de cos, enormes g
mos al Poder Ejecutivo a hacer reno gocia-. esa medida cautelar, pero con el fallo favorable vicios externos
ciones parciales de los contratos. A lo único de esa Sala tal vez cl''Ejecutivo intente revocar ciamiento a los
a lo que arribaremos es a destrabar j u rídica- tambiéii la medida cautelar obtenida por el Puedo aseve
mente las manos. al Poder Ejecutivo para que omhudsirran nacional: tado pagando -
produzca un aumento en las tarifas de los ser- Permanentemente escucharnoshablar del ciento del total
vicios públicos. Si esto no es así, ¿por qué no precio de las tarifas pero no de si] renegociación. de gerenciamif
explican a qué se, debe la pauta inflacionaria. Digo esto porque, si habláramos de renegociación, es la principal
del 1'0,5 por ciento prevista en el presupuesto las tarifas en algunos casos podrían aumentar, en ¡Un verdaderc
para el próximo año,:.que.seguramente otros mantenerse como están y en otros casos le costó a los
triplicará la inflación de este año, en un pre incluso podrían bajar como consecuencia de los de dólares.
supuesto donde se prevén. congelados los sa incumplimientos en los planes de inversión,` en No sé por qi
larios del sector público de los jubilados' la calidad de los servicios v en las inversiones recaudador, el
Seguramente;: están previendo el impacto in- máximas previstas, como el pliego de licitación tiempo con la<
flacionario que provocará: ese aumento. de ENTEL que preveía un máximo del 13 pór y con las cool

Por si esto` friera ^oco quiero explicar cómo ciento. Sin embargo de acuerdo con un infor- estos balances
ha operado silenciosaméntc el Poder F.lecutivo me de la Cámara de Comercio Argentino Nor- den -a la vist
actual sobre el Poder Judicial. El. día 41 le agos- teamericana -que algunos señores diputados no del impuesto

si prorrogamos el plazo y uo pro- nal inició por cuerda separada otro juicio solici- dos Unidos, CzEntonces

to de esteañó la Dirección General de ksuntos pondrán en duda- hasta el rebalanceo telefóni-
Jurídicos dependiente de la SubsecreL iría Lo- cofue un promedio del 43 por ciento por año, es .
-al , Administrativa del Ministerio d econo- decir, tres Veces mas uue el maximo prevlstoen
mía y Producción; presentó un recurs(, ante la los pliegos, lo cual ya constituía un escándalo.

Cámara Nacional de Apelaciones en lo Con- También sería conveniente analizar los datos Í
tencioso Administrativo Federal, Sala ^. Luego, de las empresas, para ver si se justifica hablar
el día 8 de agosto de este año prosenl aron un de aumentos de tarifas y de ¡la necesidad de

Incluso has
telefónicas el
ratios de gere
turación bruts
se disminuyó
estamos pag,
cándalo.
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;sto lo hicieron para aprobar apresuradamente en el día de hoy el ¿Porqué,no analizarnos todo , esto, antes de
lar que habían inter- dictamen en consideración. De acuerdo con los hablar del aumento de tarifas? ¿O, es qpe las
le consumidores a fin balances presentados hace pocos días en la empresas pretenden maq ener el nivét ,econó-
n las tarifas de gas Bolsa de Comercio de Buenos Aires por las mico financiero que obtuvieron durante ]os doce
ica que había autori- propias empresas, en este primer semestre del,, años anteriores a la devaluación?
Seguramente, todos año ;registraron las siguientes ganancias: Por ejemplo, Aguas Argentinas, a la que se

lar que frenó los au- Telecom, 1.288 millones de pesos; Telefónica, le.entregó un patrimonio del Estado de diez mil
812 millones -de pesos-; Edenor, 294.300.000 millones de dólares, no pago un solo peso en

1 de agosto de este pesos;,Edesur, 101.900.000 pesos; Generadora concepto de canon. Además.. tenía que cumplir
s que mencioné dictó Eléctrica Central Costanera, 34.100.000 pesos; con dos condiciones que pasó por alto: en los
destrabó, levantó v Metrogas, 199.800.000 pesos: Gas Natural prittteros diez años de la concesión tenía que

telar. En consecuen BAN, 95 millones; Camuzzi Gas Pampeana, mantener el nivel originario de las tarifas, que
o, el Poder Ejecutivo 28.700.000 pesos; Transportadora Eléctrica incluso debió haber disminuido; pero lo aumentó
que los usuarios pa- Transener, 174.400.000 pesos; Transportadora en u n 92 por ciento; además, en, el primer qum-
)or ciento en la clec- Gas del Sur. 314 millones; Repsol YPF Filial quemo debió haber, hecho una inversión en la
en el gasa nivel resi- Argentina, 2.189 millones de, pesos. Si suma-, prolongación de las redes de agua potable y
ira los consumidores mos las ganancias de estas once empresas te- desagües cloacalespor un monto de 1.390 mi-
r ciento para el gas nemos que en el primer semestre de este año llores de dólares.. Sin embargo, invirtieron sólo
tubito metropolitano ganaron 5.520.600.000 pesos. Ún verdadero qu„tientos cincuenta millones.

escándalo en una sociedad empobrecida. Pero \1i hablar de las empresas eléctricas. Recuer-
.arán por qué no nos se arrojan estas cifras con abultados honora- do que cuando estalló la subestación Azopardo
to. El hecho es que ríos de los directores de las empresas, que en durante once días seiscientos mil habitantes de
de las 'ocho asocia- algunos casos ganan más que los directores de la Ciudad de Buenos Aires; con cuarenta gra-
om_buc'sincrn nacio empresas similares de países europeos, Esta- dos de temperatura, -no tuvimos energía eléctri-
da otro,juicio solici- dos Unidos, Canadá y Japón. ' ca Ayer, ha muerto otro argentino por el estalli-
Por lo tanto, estos Existen grandes gastos en concepto de viáti- do de una de las cámaras de electricidad que

po'r la existencia de cos, enormes gastos en la contratación, de ser- existen en la vía pública. Y esto,. ha ocurrido por
Dn el fallo favorable vicios externos, y gastos en honorarios de geren- falta de mantenimiento. Son varios los miTiertos
tivo intente revocar ciamiento a los operadores de las empresas. quc ha habido en la vía pública por la falta de
ar obtenida por el Puedo aseverar que Aguas Argentinas ha es- mantenimiento y de precaución de las empre-

tado pagando -y lo sigue haciendo- el 10,7 por , sas, ante la vista y paciencia de los entes regu-

harnos hablar del ciento del total de su facturación por honorarios ladores.
le su` renegociación. de gerenciamiento, y la empresa que gerencia Además, existe este sistema perverso que no
tos de renegociación, es la principal accionista de Aguas Argentinas. hemos ,podido modificar desde esta Cámara, a
Ddrían aumentar, en ¡Un verdadero escándalo! Esta remuneración pesar de los numerosos" proyectos que hemos
in y en otros casos le costó a los usuarios ciento catorce millones pi esentado. Cuando el ente correspondiente les
consecuencia de los de dólares. aplica una multa presentan algún recurso admi-
tes de inversión,' en No sé por qué los funcionarios del organismo ni strativo ante el organismo superior para evitar
en las inversiones recaudador, en lugar de perseguir y perder el su pago.

pliego de licitación tiempo con las pequeñas y medianas empresas, . Hemos tenido el caso elogiable -lo digo por-
ntáximo del 13 por y con las cooperativas, no se ponen a analizar que no solamente hay que criticar, sino que tam-
ierdo con un infor- estos balances donde van a encontrar cómo elu- b ién debemos decir la verdad- del ingeniero
io Argentino Nor- den -a la vista de quien quiera verlo- el pago Al leto Guadagni, que aplicó una multá de ciento
flores diputados no del impuesto a las ganancias. nueve millones de dólares a Repsol-YPF por

ebalanceo telefóni- Incluso hasta el 2001 les' hemos pagado a las competencia desleal.
r ciento por año, es— telefónicas el 3 por ciento en concepto de hono- Pero resulta que por diversos artilugios y
uáxinto previsto en ran os de gerenciamierto sobre el total de la fac_ trampas administrativas pasaron muchos años
u ía un escándalo. turación bnita. A partir de 2001, ese porcentaje hasta que recién hace muy poco tiempo se lo-
analizar los datos se disminuyó el 1,75 por ciento, por lo que ahora gió que, se pagara esa suma.
se justifica hablar estamos pagando el 1,25. Otro verdadero es El caso del Correo Argentino, otro escánda-
e ala necesidad de sándalo. h,: no paga el canon, está en concurso de acree-
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dores y por el decreto 311 -que dictó este Po - y el Banco de Galicia. Entonces, ¿cómo va. a 90 directamente se ref
der Ejecutivo- fue incluido en el proceso de rc - participar en la renegociación? Todos sabemos que la
visión de los contratos, cuando lisa.y llanamente, La Corporación Financiera Internacional -en- za a través de Interne
habría que cancelarle la concesión y ejecutar tidad financiera del Banco Mundial- es titular muy pocos ciudadano
las garantías. Los contratos se celebran para del 5 por ciento del paquete accionario de Aguas tante difundida en nu
ser cumplidos, no para ganar una licitación of : - Argentinas. Ahora bien, Aguas Argentinas dice está incorrectamente,
ciendo el canon más alto. Pero Correo Argent que invirtió en los nueve años de la concesión Las empresas qulei
no ha dejado de; pagar; el canon a partir de 1990 mil setecientos millones de dólares. Estudiando a la existente antes d
y no pasa nada.¿Acaso imputó cien millones el tema, puedo afirmar que no invirtió un solo imposible de admitir, i
de dólares como inversión cuando, eran pagos peso propio de capital. En efecto, mil millones ría un verdadero escá
de indemnizaciones por despido de personal de provienen de las tarifas y setecientos millones. La famosa aprobac
laempresa? ¿Acaso, además, aumentó los se' - de endeudamiento externo. El 20 por ciento dé blece este proyecto viol,
vicios unilateralmente`?:, esos setecientos millones -ciento veinticuatro nipor el artículo 8- de n;

Podemos citar también el caso de Aeropuci - millones- proviene de un préstamo que le otor- nal, que se incorporé c
tos Argentina 2000, que tampoco paga el canon gó la Corporación Financiera Internacional, es dice así: "La voluntad
ni cumple la orden judicial derivada del planteo decir, el Banco Mundial. nifestarse expresament

de asociaciones de consumidores tendiente a Entonces, ¿cómo un organismo que tiene inte- casos, la sanción tácit
suspender la tasa aeroportuana para los viajes :d reses contrapuestos puede ser al mismo tiempo He consultado la ol
exterior. Alegremente, la empresa la sigue e()- juez y parte'? ¿Cómo es posible que el gobierno tas de derecho públia
brando sin que pase nada, y en este decreto . argentino se someta al Centro Internacional de tivo, pero no le quien,

Sr. Presidente (Britos). - La Presidencia Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, colega, el señor dipui
hace saber al señor diputado que su tiempo Ira el CIADI, que es un organismo que también respaldaré mi postura
concluido y le pregunta si va a insumir parte del depende del Banco Mundial`? ¿Cómo vamos` a atrás expresó la señor
,que corresponde al señor diputado Giustiniani ir a discutir ante ellos el posible incumplimiento Kirchner, quien soga:
como presidente de bloque. de cláusulas contractuales del gobierno argenti- elocuente, terminante

Sr. Polino . - Voy a tomar algunos minutos no? Por eso, en nuestro dictamen de minoría palabras.
de ese tiempo, pero seré muy breve, señor pie- sostenemos que si todas aquellas empresas que La senadora Ferná
sidente. tienen juicios contra el Estado argentino en tri- siguiente: "Ya anticip

El decreto 311, del 3 de julio de este año, inclu- bunales nacionales o extranjeros no renuncian de mecanismos en oc
ye a Aeropuertos Argentina 2000 -que no paga previamente a esos juicios; no se puede estar glamentación de los
el canon ni cumple el fallo de la Justicia- en el renegociándoles los contratos sintultáne men- urgencia el. 13 de febr,
listado de empresas a las cuales se les van a te. Esto tiene que ver con un problema de sobe- tanto como para can
renegociat'los contratos. Me pregunto -quisie_ rana, de dignidad nacional, y no podemos tole- Comisión de Asuntos
ra saber si algún diputado tiene respuesta a c' ta rano en silencio. nado que presido. Y
inquietud- qué extremos se tienen que dar para El decreto 311/03 derogó el 293/02, por el que que permita que el ti
que un contrato sea rescindido por culpa del se creaba la Unidad de Renegociación y'Análi- manejo de las mayoría
operador, del e ncesioiiario'o del licenciatano. sis de Contratos de Servicios Públicos en el a la fecha ejemplo típ
¿Qué tiene que pasar`1 Que tiene que hacer la ámbito de los ministerios de Economía y Pro- Diputados como en
empresa para que un Estado soberano le can- ducción y, de Planificación Federal,. Inversión los distintos Poderes
cele el contrato`r Por el decreto 3 11 ,-que se can- Pública;' Servicios, y, se daba participación en tes partidos políticos
plementa con este¡ proyecto`¿Jeley -con el que ella aun representante de.las asociaciones de mine convirtiendo en
pasa a formar un todo se les van a revisar los consumidores.. Estas ;entidades se pusieron. de "Más aún -agreg
contratos. acuerdo y; designaron en su representación al considero que si se q

El Banco Mundial ha dicho que quiere p,), ti- doctor Ariel Caplan. Como consecuencia de la doro control sobre lc
ciar en la revisión de los contratos. A los 11 in- derogación del,decreto 293/02 por el 311;.dicta-p urgencia -que era 1
cionarios del Banco Mundial no •hay que pera ni- do el 3 de julio de 2003. ya -no existe la posibili- debatiendo- había qu
tr̀ r1 .es semejante., insolencia, porque ese banco dad de que un represeritante d .c ras asociacio- abco_l„ta_.ert-e ^ _ re.. rmct.x
es juez parte al mismo tiempo Por ejemplo, el nes de, consumidores se incorpore al proceso nal." Es decir que si
brazo financiero del Banco Mundial. la Corno- de, renegociación de los contratos. nuncia o hay silenci
ración Financiera Internacional es accionista del Por; otra parte, el decreto 311/03 habla de corno negativo clara

- Correo-Argentino juntamente con el grupo NM:, cri consulta o audiencia pública, pero en su artículo convalidación.
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9° directamente se refiere a la consulta pública. Por último -agregaba la senadora- no signi-
Todossabentos que la consulta púhlié t sereali- frc.i ponerle' obstáculos al Poder Éjécutivosino
za a través de Internet, a la que tienen acceso, que el gobierno tiene que comprender que no se
muy pocos ciudadanos, a pesar de que está bis- puede seguir ejerciendo el poder 'en' detrimento
tante difundida en nuestro país. Entones, eso de la mayoría de los ciudadanos'^.
está incorrectamente, planteado. La mayoría de los ciudadanos há'estado ébn

Las empresas quieren retrotraer la situación val dando eri las últimas elecciones a candidatos
a la existente antes de la devaluación, y eso es del partido oficialista. Pero seguraníénte no lo
imposible de admitir en silencie pues ;constituí- ha estado haciendo para qué' se lleven por
ría un verdadero escándalo. délante al Congreso; fijando el Poder Ejecu-

La famosa aprobación fcta o tácita que esta- ti\ o un plazo perentorio' de sesenta días co-

blece este proyecto viola abiertaniQnte lo preséripto rri dos, de tal manera que si no nos pronuncia-

por el artículo 82 de nuestra Constiiucivii l^:acio n1+ i5 sea dará.. por tácitamente aprobado. Los-
nal, que se incorporó el¡ la refórm' de 1994, y que cil idadanos no autorizáron á l levars'e por délan-
dice así: `La voluntad dé cada Cámara debe' nia te la división dé los poderes, que está"basa-del
nifestarse expresamente: se excluye, eti t6aos los Estado de derecho.
casos, la sanción tácita 'ó fcta". C"omo partido'históricó que representa a un

1-le consultado la opinión de muchos trátadis- sector importante de la vida política del país y
tas de derecho público, de derecho' administra- también de' otros sectores que `acompañan ,al
tivo, pero no le quiero quitar más ti'ém o" a'nii dictamen que he redactado y suscrlptd:' debo
colega, el señor diputado Giustiniani. Pbí• eso, de irles que la mejor malicio para. poder avan-
respaldaré mi postura con algo que poco `tiempo za i y construir poder es respetando' a lá Consti-
atrás expresó la señora senadora `Fernández de tución'Nacional v al Parlamento así como la
Kirchner, quien séguramente será muchó más di ,, fisión de poderes, respétándoños todos poso-
elocuente, terminante y concluyente que mis trc,5, es'decir las.mayotías' á las minorías y las

palabras. minorías a las mayorías.

La senadora Fernández de Kirchner dijo lo Cuando hay argumentos, cuan do havjintos
siguiente: "Ya anticipé mi oposición a'este tipo de vistas sólidos, irrefutables e'inconnlo' ibles,
de mecanismos én' ocasión de debatirse la re=` nc se trata de un acto dé debilidad sino déforta-
glamentación de los decretos de'necesidad y le a.'tanto déla mayoría parlamentaria como
urgencia el. 13 de febrero del año 2002 -nd hace de 1 Poder Ejecutivo. receptar las propuestas 'que
tanto como para cambiar `de opinión- en .la estamos haciendo, con el ánimo constntctivó de
Comí slón de Asuntos Constitucionales del Sr a\ udar al' país a salir adelante bn eldifcií v coro-
nado que presido. Yo no creo en'un proyecto P1,1 0. Proceso político que le toca.` conducir; al
que permita que el transcurrir del tiempo y el Pi csidente de la República, en el.gúe todos apos-
manejo de las mayorías, qué ha sido desde 1983 tantos a su éxito y no a su'fracaso.
a la fecha ejemplo típico tanto en la Cámara de Un tarifazo puede frenar la' incipientereacti-
Diputados como en la de Senadores de cómo vitción que-se'bbserva en algunos sectores 'de
los distintos Poderes Ejecutivos de' los' diferen- la céonomiá 'afeétando los bolsillos de la cía-
tes partidos políticos manejan las mayorías, ter- si inedia, de los jubiladds, de los trabajado
mine convirtiendo en convalidación. rt ., y qué decir de aquellos que perdiuton el

"Más aún -agregaba la señora senadora- empleo.
considero que si se quería establecer un verda- Por las razones apuntadas "sóstenemos nués-
dero control sobre' los decretos de necesidad y ti.) dictamen vivamos a votar en' contra del dic
urgencia -que era la cuestión que se estaba tairlen de mayoría. Además, varhos á pedir v0-
debatiendo- había que hacer una interpretación t<,ción nominal para que cada' uno se haga
absolutamente restrictiva.déi texto c'onstitucio- r<sponsable dei voto que va a ernitir'esta no-
nal." Es decir que si el Parlamento no se pro- clic.. (Aplausos.)

nuncía o hay silencio de su parte se entiende Sr. Presidenté (Britos). - La Presidencia
como negativo el. tratamiento Y por lo tonto la n cuerda al señor diputado Giustiniani que le
convalidación. q pedan 16 minutos.
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Tiene la palabra la señora diputada por Bue- ciones de usuarios y consumidores v, por otro
nos Aires, lado, inhabilita el control que debe ejercer este

Sra. Quiroz . Señor presidente: en primer Parlamento.
término, quiero decir que. nuestro bloque avala Entonces, cuando desde la consigna se dice
y comparte absolutamente las argumentaciones que sabemos hacia dónde vamos y también ha
vertidas por el señor diputado Polino y, por lo cia dónde no queremos volver, nosotros mani-
tanto, acompaña su dictamen de minoría. festamos en este momento que no vamos a apo-

Realmente, después de la intervención -¡el yar este paso hacia atrás y esta contradicción
señor diputado Polino queda muy poco por entre la palabra y los hechos.
decir. Uno de los miembros informantes pian- Por otra parte, comparto la solicitud del se-
teó que nos encontramos frente a algo así ñor diputado Polino referida a que la votación
como la pendularidad entre un Estado ele- se realice en forma nominal.
fante y uno aasente, y que el desafio del ¡no - Sr. Presidente (gritos). - Tiene la palabra
mento sería lograr un equilibrio entre caos el señor diputado por la Capital.
extremos. Nosotros consideramos que en ' ea- Sr, Melillo . -- Señor presidente: continuan-
lidad el desafío consiste en cambiar la políti- do con la línea de razonamiento de los diputa-
ca, a lo que evidentemente no estamos altor- dos preopinantes, quiero llamar la atención y
tando con este instrumento y con las hacer una serie de reflexiones políticas en tomo
consecuencias que acarreará. de lo que aquí está por suceder.

Las diferencias, contradicciones y choghes Desde la implosión de fin de 2001, los únicos
entre la palabra v los hechos vienen de I;arga ganadores absolutos de la década del 90 que no
dama., pero afortunadamente, muy larga, pudieron transferir al conjunto de la sociedad
duradera y perseverante fue la lucha de toda los costos de sus ganancias extraordinarias fue-
la comunidad, básicamente a través de la ron justamente quienes pertenecen al sector de
representación de las organizaciones de u sua- las empresas privatizadas, a pesar de los lobbies
ríos y consumidores que, a lo largo de ( stos de presidentes y cancilleres extranjeros.
años, luego de las privatizaciones y de las con- Lo que impidió que pudieran transferir esos
cesiones, han logrado una mínima reparación costos a la sociedad -tal como hicieron los han-
recurriendo a la organización de la coniuni cos y los que fugaron capitales- fue justamente
dad, en algunoscasos a la Justicia e incluso al la acción mancomunada de las instituciones.
asesoramiento internacional. En primer lugar, incidió lo que establecía la

Por supuesto que hoy están absolutamente propia ley de emergencia y después la acción
claros los resultados de las =ilegalidades e ilels, itimi- de las asociaciones de usuarios y consumido-
dades planteadas en los contratos y en sur. pos- res, la actividad del defensor del Pueblo de la
teriores modificaciones. Nación y por último la acción de la Justicia.

En suma, consideramos que lo que decía el Cuando los poderes del Estado funcionaron
señor diputado Polino al comienzo de su inter- bien, estos ganadores de la década del 90 no
vención respecto de ponerle nombre y 'aliellido pudieron, transferir a la sociedad el costo de lo
a este instrumento, por un lado,-v. por cl otror que habían hecho.
decir cnosonei realidad las cosas', no,, lleva Con el correr del tiempo vimos con alegría
a concluir que.esto'es claramente el intento de que el propio ministro Lavagna; que en su mo-
obtener la suma de atribuciones por parte del mento había impulsado la posibilidad de enmien-
PoderEjecutivo para negociar, modit icar y da transitoria vía decreto, dijo. -recienteménte--
renegociar integral o parcialmente los contratos que estos señores de las empresas privatizadas
por su:sola cuenta y_orden: Por ej.emplo_ el Po- son insaciables. Con alegría fuimos viendoque
der Ejecutivo, se excluye de la responsabilidad el .propio ministro De Vido convocabaa profe
de cumplir .con la ley; dado que; no ese subordina sionales de la Facultad Latinoamericana de Cien
a los antecedentes ni a los marcos regulatorios cías Sociales—-con quienes'presentamos un in-
que: rigen los contratos, viola preceptos consti- forme en abril de 2002 en el que se mostraban
tucionales, impide explcitx41ente la participa todas las ilegalidades cometidas- y parecía que
eión de la comunidad a través de,la.s, o' aniza- se comenzaba a enderezar un proceso. Ni ha-
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ró de un'blar de nuestra alegría cuando escuchaínos al le, que hoy estamos tratando? Si cteitt ^
que debe ejercer este presidente Kiirchner decir que no se iba a tocar a¡¡() no se hubiera renegociado en' forma com-

absohttamente nada de las tarifas hasta que no plaa ninguno de los contratos -no hay' ningún
le la consigna se dice se revisaran integralmente los contratos. plazo taxativo que diga que esto va. a ser asi-,
vamos v también ha- Sin embargo. hoy tenemos razones muy se- en noviembre del próximo año podríamos estar
olver_ nosotros mani- rias para pensar que estamos por comenzar un aprobando -una. nueva prórroga. En el interin,
r que no vamos a apo- retroceso muy importante y sumamente grave pt,rvia de lo que permitió los mayoré deságui.
y esta contradicción en este camino. En primer lugar, tenemos la nades «en este proceso, se puede haéer cual

filos. defensa que hicieron los miembros informantes gir,er cosa,. porque los artículos 2° y 3° de. este
to la solicitud del-se- del bloque oficialista acerca del proyecto que 1 oslecto de ley facultan al Poder Ejecutivo, de
ida a que la votación estamos tratando, que fue absolutamente oscu- n?,tnera excluyente, para hacer cualquier Losa
al. ra y confusa. Lo que no dice el proyecto de ley cc,ii los contratos, Tales artículos pueden usar-

Tiene la palabra que estamos tratando se defendía; con lo que se se para el bien o para el mal, para negociados;
ipital. establece en el decreto 311. Y lo, que no dice el p¿,r q.. muchas cosas.
residente: continuan- decreto 311 se defendía con lo ejue aparece hoy Recuerdo a mis colegas del bloque Justicialista
viento de los diputa- en el diario "Clarín". Es absolutamente inaudi- que el general Perón decía que los hombres son
llamar la atención s, to. Lo único sensato y verdadero de este pro-11 buenos, pero si ,se los vigila son mejores, y que
les políticas en tomo yecto es la prórroga del artículo 9 para, la eí, democracia la vigilancia es transparencia.
ceder. renegociación de los contratos. Este proceso no tiene garantía alguna. de trans
n de 2001. los únicos Pero detrás de ese aspecto sensato en rea- par-encia ni de participación. Ese es el primer
Década del 90 que no lidad se esconde un provecto que se debería error; el propio error del Poder Ejecutivo, que
junto de la sociedad llamar "proyecto manos libres".. Quiero hacer er, vez de hacerse fuerte con las instituciones
extraordinarias fue- mención a tres niveles de errores políticos que er, esta negociación, al concentrar poder en rea-
tenecen al sector de estamos por cometer. liclad se debilita. Y este primer error puede ha-

[ pesar de los lobbies Lo que ocurrió con el proceso privatizador ce i perder credibilidad a un presidente que ne

s extranjeros. de la década del 90 no fue porque hubo uno o cc,,i.tarios que siga concitando la esperanza de
Meran transferir esos dos funcionarios corruptos sino por el sistema. la mayoría de los argentinos,
rno hicieron los ban- En lugar de hacer las cosas como se debían, es Segundo error. ¿Cuántas veces delegamos fa-
ales- fine justamente decir primero el marco regulatorio, después el: ciultades? ¿Cómo nos fue con esas dele^gacio-
e las instituciones. ente regulador y finalmente por ley del Congre- n(,," Lo que estamos haciendo es delegar; como
c que establecía la so la concesión, se hizo todo al revés. Se lleva- Congreso nuestras facultades. Tal vez dentro
después la acción ron a cabo renegociaciones oscuras, con falta df un año o de equis tiempo vengan los proyec-

arios v consumido- de transparencia, una tras otra, sin participa- top de marco regulatorio y los contratos; y cuan-
or del Pueblo de la ción de los usuarios ni del Congreso. Fue un do lleguen et trámite sera menor que el de una

l s unao menoion de la Justicia: procedimiento. simple declaración, porque por
stado funcionaron Aquí viene el primer error que está come , declaración del Congreso se discute en comí-
1 década del 90 no tiendo el Poder Ejecutivo al enviar este proyec- sion. ¿Dónde se van a discutir? ¿Dónde se emi-
:edad el costo de ló to. Voy a marcar el error mostrando por otro tia íc dictamen? ¿Cómo se analizará cada Lino de

lado un acierto para que quede claro lo que que- lo, contratos?
vimos coi alegría remos decir. Bien saben los colegas que nosotros no so-
rna, que en su mo- Fue correcto acudir al sistema 'de juicio po¿ m,rs testimoniales. Hace un año llegamos a con-
;ibilidad de enmien- lítico para cambiar una Corte Suprema cues se usuar un proyecto para que esto se tratara en
jo -recientemente- tionada, adicta, o como quiera llamarse, y fue el Congreso con la participación de las comisio-
cresas privatizadas muy correcto que el presidente se atara =las nc•y pertinentes, de las asociaciones deconst j
fuimos viendo que manos para no repetir los anteriores, procedí- mrdores, de la comisión bicameral correspon
onvocabaa,profe mientos , limitándose y generando un :tueca- " diente, de todos. Esa iniciativa fue eonsensuade,
anwricana dr.: {t i „̂  ,_i^ _. E..n- nismo de transparencia qi,e garantice la pro - c(111 líosDrogues mayoritarios. testarnos tratando'
resentams un in-, bidad de los futuros integrantes de la Corte df defender un camino er. función del interés

que se mostraban Suprema de Justicia. :nircional.
las- y parecía que En este tema el camino es absolutamente in- El tercer error es el de cada legislador. Si la
n proceso. Ni ha- verso . ¿ Qué podría ocurrir con el proyecto de reuegociaciónde los contratos se pauta sin nin -
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legislador sea del lugar del país que fuere que los decretos de necesidad y urgencia. La se- ` sirvo en este senti
gún control, ¿cuál será en definitiva el rol de pan vo de tácultades legislativas,

guíen o aque oro canuno corremos serios Tíos- ción ficta por parte del, Congreso es claramente tal para el futuro
gos de' perderla. (aplausos.) inconstitucional. En la Convención Constituyente ter de los servic

Sr. Presidente (Britos). - Tiene la palabra de 1994 se discutió si la Constitución debía in- fundamental par.
la señora: diputada por el Chaca corporar el tema de la aprobación ficta, y yo me Estamos hablan(

Sra. Carrió. _,Señor presidente; deseo dejar incliné por la posición positiva, según el modelo tricidad. del tek
expresamente aclarada la inconstitucionalidad francés. su aprobación, de acuerdo con su ex- mos hablando df
de los artículos 2° y 4° del provecto. presión en el sistema francés. Sin embargo, en ron su principal

integra la Comision de Energía y uombustibies gunda es la transferencia de facultades legisla Yo no sé cuál e,,
o de Transportes o de Defensa del Consumidor tivas generales al Poder Ejecutivo por imperio norma, sobre tod
o de Comunicaciones e Informática '? ¿Qué rol: del artículo 76 de la Constitución Nacional . jústicialisnro ten(
tendrá cada legislador? Emitir proyectos de (te- Lo que no existe en el sistema constitucional evita al dejar de 1
claración , voluntarismo , pedir por favor al 1'0- argentino es la posibilidad de autorizar autori - preso del Congres
der Ejecutivo que nos tenga en cuenta . Corno zación al Poder Ejecutivo para violar la ley, que ble y que no se
legisladores estamos renunciando a nuestro es lo que hace el artículo ya. que lo que acabo sesenta díasy se
protagonismo en esta tarea . de leer cuando expresa que el Poder Ejecutivo gocie el Poder Eje

Por lo expuesto; -adherimos al dictamen de puede desconocer violar los marcos regulatorios nes de comisión.
minoría presentado por el señor diputado Pol nro . aprobados por ley. sen v sin que se
Si hoy se ratifica el proyecto de ley en deb ate, Esto no existe en el sistema constitucional v Todo el mundo sa
verdaderamente estaremos renunciando a ;er es contrario al principio de división de los pode - quiere dar quóru
parte de una de las pocas batallas que están 'Os res. Ni siquiera se trata de una autorización del Parlamento.
en condiciones de ganar sin costos para el pue - Congreso que está dando atribuciones al Poder ¿Cuál es el sen
blo argentino . Ya no podemos traer los dólares Ejecutivo para fijar un marco regulatorio , sino nistro De Vido9 1
que se fugaron , pero sí podemos generar un Pro- que el proyecto le dice que puede violar cual- extraordinarias e
ceso en relación con los servicios públicos a Tos quier marco regulatorio, que no conocem
fines de garantizar , primero , la inclusión de aque- Cuando se dice al Poder Ejecutivo que no Constitución v te
líos a quienes ni siquiera llegan esos servicios; está sujeto ni a la Constitución ni a la ley, apare - muy alto por ello,
segundo , el trabajo argentino a efectos de que cen la razón de Estado y el hecho del príncipe.
se cumpla la obligación del compre nacional Mara Realmente, el tEsto es claramente inconstitucional ya que no facultad, que conla red de proveedores , y tercero , que todo ello existe ninguna norma en la Carta Magna que cutivo a violar la
contribuya al desarrollo económico, 1permita esta delegación. lamento . Esto noEsa batalla se puede ganar. Si alguien qu i ere. En realidad, se trata de una autorización para constitucional.
hacer negocios razonables manejando los -;er- pasar por encima de las normas legales v coas
vicios públicos necesariamente tendrá que ha- Sr. r dipuentctitucionales . En consecuencia , se viola el prin-
cerlo acá , en nuestro territorio, con nuestro, re- cipio de división de poderes y el artículo 1 ° de la el señor diputado
cursos humanos , porque no podrán irse con esto . Constitución Nacional . Sr. Giustiniar
Si hacemos las cosas bien , con transparencia y Asimismo , como señaló el señor diputado Po- esta noche estan
participación, pódemós ganar esa batalla si- lino, es claramente inconstitucional la aproba - oportunidad de d

El artículo 2° no, sólo se refiere a una delega- aquella oportunidad la Convención resolvió apro- neohberal unpel
ción ,de; f cultádes legislativas, sino que e' más bó que debía existir una voluntad expresa del hicieron creer q

fgrave. Nunca vi algo parecido, ni siquiera cn las Parlamento, desechando la aprobación ficta.
leves de reforma del Estado ideadas por, Di onu. ¿Cuáles serán las consecuencias de estas dos
Dice así: "Las decisiones que adopte el Poder normas inconstitucionales'?' En primer lugar,
Ejecutivo .nacional en el `desarrollo del.,pr<cQ-so cualquier violación del Poder Ejecutivo al mar
de renegociación no se, hallaran limitadas o cori- co regulatorio generará una demanda, que sera
dicionadas ponlas estipglaciones cn„tenicl.rs en ganada por el actor que podría ser u a de las
los marcos regulatorios que rigen los contra- empresas negociadoras. En segundo lugar. cuál=
tos...". quier acción. será ganada por las asociaciones

Existen,4tos clases de facultades delel,.idas. de u uarlos'yconsumidores; en efecto, vaque
La primera es la asunción por parte del E. cuti- no se trata de-un problema-'de interpretación,
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tivas, como ocurre con pues existe un texto constitucional que es ciarí-. Vo,fueron.las políticas neoliberales más cruen-
iad y urgencia: La se- sumo en este sentido.¡ as las que en México ^o en Brasil- privatizaron
a de facultades legisla- Yo no sé cuál es la'necesidad'de aprobar esta u petróleo; ni siquicra,.,la dictadura de Pinochet
Ejecutivo por imperio norma, sobre todo teniendo en cueiital qúe el privatizo- el, cobre. La . gentina fije más al<

istitución Nacional. u 1 sticialismo tendrá uórum use lue nld'e y aquí; están los resnljidos.: una de
sistema constitucional propio.,evita al dejar delado!un pronunciamiento -ex- sta catástrofe económica,, soy. al v dc' unba-

ad de autorizar autori- preso del Congreso'? ^Se posibilita que,nadie ha- I;lnce como, se; ha dicho agur pqx los señores
o para violarla ley, que ble v que no se discuta lla cuestión. Pasaran I^putados prc opinantes que muestra arrojó una
c va que lo que acabo sesenta, días se dará por.' robado=lo que ne- ,igantesca ti ansferencia de xc.cursos a1, capital
que el Poder Ejecutivo :,oncentrado. Estos fiueron 19 efectos a fue lagocie el Poder Ejecutivo sin que existan reunio saltante del di ^a neoliberal.
los marcos regulatorios nes de comisión. sin que }las mínoríasse expre= q par g?^ -

sen v sin que se pueda présentar un dictamen. Si el diagnóstico está absolutamenteclaro, si
stema constitucional y Todo el mundo sabe lo que ocurre c'aando -lo se- ,rroja este balance -que ha sido detallado con
le división de los pode - quiere dar quórum en las- comisiones o en el e xtensas participaciones -, si tenemos tanta cer-
lc una autorización del Parlamento . ezá de lo que nos ha ; pasado, .creo que esta
atribuciones al Poder ¿Cuál es el sentido de esto`? ¿Quién es el mi - [leche también tenemos la certeza de que- con

iarco regulatorio , sino nistro De Vide? Estamos otorgando facultades -Me, proyecto de ley que vamos a,sancionarse
lue puede violar cual- violaran , desde el punto de vista metodológico,extraordinarias e inconstitucionales a personas

no conocemos Esto está en contra de la muchas cosas importantes en clpaisi, y sobre.que
der Ejecutivo que no Constitución y todos vamos a pagar un preció odq la Constitución Nácional, como,se ha puesto
ición ni a la ley, apare- muy alto por ello. le manifiesto ante el no respeto de las audicn-
el hecho del príncipe. ias publicas, el no respeto de la división de po-
stitucional; Realmente, el Congreso no puede otorgar esta ]eres y, el no respeto de las verdaderas atribu

y a que no facultad, que consiste en autorizar al Poder Eje-la Carta Magna que iones del Congreso de la Nación.
or él Parro ia le a robadao a violar latic py pppu v El tema que abre una gran . incertidumbre -y

lamento . Esto no tiene ningún sentido juridico ni ué ñxe selialado e] señor ministroDe Vidouna autorización para constitucional . (Apla/Lsos.) I p
or

ornas legales y coas _:n la reunión conjunta de las'-comisienes de
reja se viola el prin- Sr. Presidente (Britos). Tiene lapalabra Obras y Servicios Públicos, de Presupuesto'v
s y el artículo 1 ° de la el señor diputado por Santa Fe 1 lacienda y de Defensa, del Consumidor- es

Sr. Gitistiniani . - Señor presidente: creo qué uál es el verdadero objetivo die eta
el señor diputado Po- esta noche estamos perdiendo una importante renegociación abierta por el, gobierno nacional;
titucional la aproba- oportunidad de discutir en este tema fundamen- qué busca el gobierno nacional en esta
ngreso es claramente tal para el-futuro y el presente del país él carác renegociación, y cuál es el Njerdadero papel ;del
enciónConstituvente ter de los servicios públicos, que es un'tema 1stadodentro de. ella.
onstitución debía in- fundamental para el futuro y el presente del país. Esta gigantesca transferencia de recursos de
bación ficta, v yo me Estamos hablando del agua, del gas. de la elec- la gente, del patrimonio `y del Estado hacia. el
Ava, según el modelo tricidad, del teléfono para los jubilados; esta- ,apital concentrado motivó en esta` Cámara la
acuerdo con su ex- mes hablando de servicios, públicos que perdie- presentación de algunas iniciativas, como la del

es. Sin embargo, en ron su principal objetivo a partir. del paradigma ;cñor diputado Rivas y de; quien habla,' por las
ención resolvió apro- neoliberal imperante en la década del° 90. Nos que se proponía la implementación de un im-
oluntad expresa del hicieron creer que eran un gran negocio, y que puesto extraordinario aovas empresas concesio
aprobación ficta. al usufructuar el capital privado internacional nadas de servicios públicos -comose hace en
uencias de estas dos iban a garantizar sulq; eficiencia económica y ,cros países del mundo'- por, entender que, esa
;'? En primer lugar, social. iqueza extraordinaria era violatoria de la ley de
^r Ejecutivo al mar- El balance que podelnoslaccr de las.privati- reforma del Estado 23.696, que habla de una
demanda, que será zaciones en la República trgentina.;es claro, rentabilidad razonable.

)dria Ser tina de las entre otras cosas por lo que se dijo no sólo por Cuando se presta un servicio, la rentabilidad
segundo lugar, cual- los argumentos importantes que se brindaron en razonable es un concepto determinante, porque
or las asociaciones este recinto sobre respecto, por, eljemplo, de lo toda renta de privilegio en la prestación de. ser-

cn efecto; ya que que significó la privatización de Yacimientos vicios públicos termina siendo una exacción: no
:de interpretación, Petrolíferos Fiscales para la dignidad nacional. ,ólo para el bolsillo de cada uno de los usuarios
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y de los ciudadanos argentinos sino también par,i que no van a cumplir con el índice de estado ni El Frente del`Nlovím
la competitividad de la producción. con la servicialidad presente. Sin embargo, se campana presidencial,

¿Qué postura ha adoptado ahora el gobierne vuelven a presentar para continuar usufructuan- todos los contratos de
nacional? Es absolutamente insuficiente deci do el dinero de los argentinos. das y de las concesiol
que las tarifas no van a aumentar durante el En su momento pregunté al señor ministro públicos, porque esta]
corriente año. Quizá podamos tener dudas aeer- cuál es la lógica que aplicamos en los demás rnrupgion
ca de las manifestaciones del ministro cuando servicios públicos, y me respondió con cl silen- Propiciabámos una
dijo que no van a aumentar las tarifas. Algunos cio. ¿Será la lógica de los peajes? ¿Acaso la e1;grado de cümpliniler
podrán plantear por qué no creerle al ministro a lógica radica en el hecho de decir que no se van las sanciones correspc
pesar de los elementos que surgen del preso- a aumentar las tarifas por un tiempo, y a través g"P incumplímiento.11
puesto nacional, que refleja un 10 por ciento de de los artículos 2° y 3° desactivamos la posibili- de su rescisión.
inflación, como señaló con anterioridad el señor dad de que los entes de control exijan el plan de sin embargo, esta 1
diputado Polino. Pero este no es el quid de l: inversiones? ¿Les vamos a perdonar las i_n_versio- señalado varios señor
cuestión. nes? ¿Vamos a constituir un fondo de infraestruc- gruente, porque no se 1

De hecho tenemos un ejemplo concreto en el tura para que determinadas empresas -quizá la ley-'dc emergencia
sistema de peajes vigente en la República Ar- no las europeas que usufructuaron escandalo- inexorablemente va a

entina . No lo dio por el monto del negocio samente este negocio durante la última décadagentina. de las tarifas. 0 sea q'
porque ya hemos visto lo que significó la priva- en contra de los argentinos, pero sí algunas ame- la crisis no vamos a log
tización del petróleo y de los teléfonos, pero si ricanas- realicen con el las inversiones que no derechos del consumid
por la rentabilidad escandalosa que han tenido llevaron acabo los concesionarios? empresas, porque la
los concesionarios viales. Ahí están los estudios Queremos respuestas a esos interrogantes usuarios y consumido
que hicimos en esta Cámara: 24 por ciento de porque deseamos apoyar los vientos de cambio instancia la compet'iti^
rentabiljoad neta promedio, cuando las doscien- y poner un punto de inflexión al paradigma libe- tores productivos
tas empresas líderes privadas del país tuvieron ral. Estos cambios no sólo deben darse en te- Observamos qüé el
una rentabilidad promedio que no superó el 4 mas fundamentales, como el de los derechos a garantizar la tental
por ciento. Estamos hablando de rentabilidades humanos o el de la Justicia -que se da a través dejando. de lad'o' el de
escandalosas que fueron producto de la mexis- de los cambios en la Corte Suprema de Justi- los usuarios. El'Poder
tenia de marcos regulatorios, de entes de con- cia- sino también en lo económico y en lo so- do una prioridad consi
trol, de audiencias públicas y de la falta de par- cial. Esta discusión es trascendente. Lamenta- los usuarios; y, de lose
ticipación dedos usuarios. mos que estemos perdiendo esa posibilidad, y no hemos aprendido l

Tenemos la percepción de que en este cami- que las directivas principales del presupuesto mos dréz áiíos.
no de los peajes estamos haciendo lo que hace nacional muestren la continuidad de esa distri- ¿Cómo se preserva
tanto tiempo escribió el conde de Lampedusa bución inequitativa del ingreso, que perjudica a rios2 Solamente media
en pl gatopardo: "Cambiar para que nada cam- la inmensa mayoría de los argentinos. No es tan simple. d'ejar
bie". Digo esto porquef los peajes hoy no van a Vamos a votar negativamente el dictamen de co. Por eso considera
aumentar; pero se les ha bajado el nivel de exi- mayoría, porque creemos que abre un serio in- bería ir acompañada'
gencia en materia de inversiones y en lo que terrogante en la metodología a futuro. Además, general.
respecta al mantenimiento de los pavimentos. no va a cambiar lo que fue el de losparadigma Otra de deficier

Además, existe un fondo vial que todos pa- 90 en el funcionamiento y en el uso de los servi- sisee en que se deja d
gamos cuando,cargamoscombustible: son mil cios públicos concesionados en la Argentina; dores, con"1''ó`cual"se
trescientos millones de pesos que se van a des- (Aplausos.) de los servicios y el
tinar ala realización dulas obras que los cono- Sr Presidente (Britos). - Tiene la palabra nes.
sionarios de los peajes no hacen. el señor diputado por San Luis. Tampoco se consil

Estamos hablando siempre de lo mismo: Por Sr. L'Huillier. -- Señor presidente: este pro- damental, debido a la
eso nos preguntamos cuál es la diferencia, y la yecto de ley propicia una prórroga del artículo san los sectores pope
respuesta es que otros van a. 'entrar en el nego- 9° de la denominada ley de emergencia econó- de la tarifa social. Es
eco. Ni siquiera se esta controlando cono van a rmica, derada en este recint
entregar los caminos los actuales concesiona- En apariencia,, parece razonable otorgar al ser financiada con n
rios, que ya se han presentado a las nuevas lici- Poder Ejecutivo nacional un plazo para la cene- generar déficit preso
taciones para seguir usufructuando los benefi- gociación de los contratos de obras públicas y Por último, consid,
cios del peaje. Viendo nuestras rutas sabemos de los servicios privatizados. o tácita de los conve
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1 índice de estado ni El Frente del'Movímiento Popular , durante la -., susci iba el Poder Ejecutivo vulnerará ostensi-

te. Sin embargo , se campa1ñ presidencial . propuso la,revisión de blenicntÉ la Constitución Nacional.
rtinuar usufructuar - todos los contratos de las empresas privatiza- C,,n,lo expresado dejo establecida la posición
os. das y de las concesiones de óbras y servicios del 1' rente del Movimiento Popular.
é al señor ministro públicos, porqúe' estabasí , sospéchados de co- Sr. Presidente ( ritos). - Tiene la palabra
amos en los demás nup ion. el sf üor diputado por la Capital.
pondió con el silen Propiciái mos una revisión integral para ver Sr. Alessandro. Señor presidente : no deja
peajes? ¿Acaso la c1 grado de cumplimiento y aplicar en todo caso de sorprenderme la recurrencia por parte de las
decir que no se van las sanciones correspondientes si existiera al- bar idas opositora a reducir el rico debate
«tiempo , y a través gún }ncumplimiento . Incluso llegamos a hablar político y económico producto de la posibilidad
tivamos la posibili- ;,de su rescisión . de l.r renegociación de los contratos con las
o1 exijan el plan de Sin embargo , esta prórroga , como bien han empresas privatizadas a una' sola esfera o a un
rdonar las inverso- señalado varios señores diputados, es incon- solo , ámbito de los,muchos posibles , que es el de

ondo de infraestruc- gruent , porque no se prorroga el''ártículo 8° de las tarifas, que es sólo uno de los ámbitos pos¡-
empresas -quizá la ley de emergencia económica . Entonces , bles Creo que se ésta- ignorando una voluntad

,tuaron escandalo inexorablemente va a conducir
a

un aurüéDto , política reiteradamente expresada por el actual
e la última década de las tarifas . O sea que a la hora de dis4 burr prer.idente antes después' de la campaña y de
ero sí algunas ame- la crisis no vamos a lograr un equilibrio entre losa; las elecciones ; así d itto también hechos politi-
inversiones que no derechos del consumidor v la rentabilidad e ls, cos Inportantes -que no son anecdóticos- pro-
^arios ? emp resas , porque la crisis recaerá sobre 1 s ducidos en el nue&^o^próceso político abierto en
los interrogantes usuarios y consumido es , afectando en última la Argentina . Settata de 'cuestiones que sin duda
vientos de cambio instancia la compet 'itividad del.país y a los sec- lles;rn a debatiret'dodós sus alcances el proce-
al paradigma libe- tores productivos . so (le privatizaciones ocurrido en nuestro país.
ceben darse en te- Observamos que el aumento de las tarifas va No creo que esto sea -como se dijo al princi-
1 de los derechos a garantizar la 'rentabilidad de las emprejás ,; pío del debate- para pasar de un extremo al
que se da a través dejando , de lad'o' el derecho que ,corresponde a:,, otrt, del populismo . es decir, para pasar del ex-
suprema de Justi- los usuarios . El'PoderEjecutivoestáposergan - trerno liberal al estatizante , sino para potwr el
cómico y en lo so- do una prioridad Consistente en la ¡protección de desarrollo económico y la relación entre las em-
;ndente . Lamenta- los usuarios y de los' constúnidores . Parec9 que presas . el Estado y los consumidores en el lugar
esa posibilidad , y no hemos aprendido las enseñanzas de los , tilti= donde siempre debieron haber estado , en un lu-
s del presupuesto mos diez arios gat de equilibrio en la construcción de un capita-
[dad de esa distri- sua- lisruo serio donde el riesgo sea asumido por lascho de losl der ueo que perjudica a ¿Cómo se preserva e
;entinos. ríos : Solamente mediante un marco regui^torlo empresas y no por el eonjuntoHde la sociedad.

ite el dictamen de No es tan simple de ar de lado este tipo demar- -Ocupa la Presidenoiá el señor presi-
abre un serio ie co. Por eso consideramos que la prórroga de- dente de la Honorable Cámara, don Eduar-

bería ir acompañada' de uwmarco regulatorio do Oscar Camáño.
L futuro. Además,
paradigma de los general.1 uso de los semi- Otra de la 'deficiencias- que advertimos con- Sr. Alessandro. - No me cabe duda de que

liste en que se déja de lado a los entes regula- el proceso de renegociación que el gobierno y
en la Argentina, dores, coti 16 cual' se está resignando la calidad el conjunto de la sociedad y I las instituciones

de los servicios v el control de las ntversio- esran emprendiendo no queda reducido al ám-
Tiene la palabra nes. bilo `dé las tarifas, al que lamentablemente ha

Tampoco se considera un tema que es fun sigilo limitado en este recinto. Me llama la aten-
sidente: este pro- damental, debido a la crisis por la que atravie cii on que se insista sobre.ese punto, cuando ese
roga del' artículo san los sectores populares en la Argentina: el es el lugar al qué las empresas quieren llevar la
nergencia econó- de la tarifa social. Esta cuestión debe ser consi ; di^;cusion.

derada en este recinto, e. indudablemente debe Recordemos qué "fue lo que se discutió du-
dable otorgar al ser financiada con recursos :, genuinos ;para .no rapte todo el año pasado a partir del colapso de
aro para la rene- generar déficit presupuestariq.. la convertibilidad: discutíamos en qué momento
obras públicas y Por último. considero que la aprobación ficta se iba a trasladar la devaluación, a las tarifas.

0 tácita de los convenios de renegociación que E";to era lo' único'de lo que se hablaba.
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Hay que reconocer que este nuevo pruce- riores. Entre tales medidas estaban las tarifas cada uno de estos
so político que vivimos en la Argentina en los dolarizadas; la posibilidad de indexar de acuer- do pues implica pc
últimos meses está posibilitando, una do cu- do con la inflación de los Estados Unidos en `van avenir elmisn
sión de alcances mucho más amplios -ti ne- contra de lo que dispone la ley de convertibilidad, mos sesenta días j
mos que ser sinceros- que aquellos a los que que prohibe taxativamente cualquier tipo de ac- do resulta claro qu
podríamos permitirnos llegar quienes estamos tualización de precios-, la desvirtuación de la cláu- gociación que va
aquí sentados. sula de neutralidad tributaria; la eliminación de vendrán antes y o

Hoy se está planteando una discusión acerca algunos tributos, como el impuesto de sellos y la con sesenta días pa
de todos los aspectos. -Iablamos de ina reducción sobre los aportes patronales y de los laglobalidad:
renegociación que -tal como se ha planteado- impuestos a los activos y a la importación de Otra crítica que
puede llegar a la rescisión de los contratos, cosa bienes de capital, todo lo cual evidentemente supuesta inconstituc
que aparentemente no se podía discutir hace un disminuía el costo de las empresas, aunque no bación ficta o táci
año y medio o dos años. se tradujo en una rebaja de las tarifas, sino todo estaríamos otorgan

Considero fundamental rediscutir cosas que lo contrario. de sancionar esta
se dijeron muchas veces en este recinto y que Estos hechos ocurridos en la década del 90 crítica no tiene raz
casi todos hemos planteado,y no para hacer un modificaron uno de los supuestos que figuraban' , mos, el artículo, 82
.revisionismo sobre lo que pasó en la Argentina en los marcos regulatorios, el de la rentabilidad, ,forma parte del c
sino para encarar -como dije hace algunos ins- razonable. Sólo mencionaré dos ejemplos. ción y sanción de l
tantes- una nueva relación con un capitalissmo En 1993, el conjunto de las empresas privati- que nosotros vamc
maduro y sano en nuestro país. Esto es así, -sal- zadas tenía una rentabilidad del 25 por ciento las empresas y el 1
vo que se intente traspolar y pensar -quizás esté del total de la rentabilidad de las empresas en la tendrá que ser apro
en la cabeza de algunos- que el proceso abierto Argentina. En 1997, ese porcentaje pasó a ser greco de la Naciór
en la Argentina en los últimos meses busca los del 65 por ciento, lo que indudablemente demues Yo creo que. esa
m.is iios objetivos que el proceso que se llevó tra el importantísimo traslado de ingresos que chazo tienen más 1
adelante en la- década del 90, cuand(, el hubo no sólo de parte del sector de los usuarios tualmente puede sc
menemismo privatizó escandalosamente sin te- sino también de las empresas que producían bie- tivo, a través de la
ner en cuenta elementos básicos de resguardo nes transables en nuestro país y que cada vez e independiente del
del poder de decisión nacional. tenían menos beneficios, pues éstos iban a pa- 'tica es desconocid

El conjunto de la sociedad no admite esl t lí- rar al sector financiero o a las empresas conce- Desde mi punto
nea de razonamiento acerca de que los obieti- sionarias y beneficiarias de las privatizaciones. tancial con respeci
vos o los intereses del actual gobierno estén en De cualquier modo, me parece que para ser jus- este Congreso por
sintonía con los del menemismo privatizados de tos no habría que meter a todos en la misma mica 25.561 que
la década del 90. No hablo con un afán nada bolsa sino distinguir situaciones y comportamien- sado, que quedaba
más que revisionista sino de sentar en serio las tos, porque ha habido empresas que a pesar de dad de controlar, v
bases de un capitalismo sano, maduro y equili- que han sido abusivamente beneficiadas no han actuado por el Pc
brado en la Argentina que nivele la cancha. que invertido, y otras que se han comportado de otro era una decisión e:
durante mucho tiempo estuvo desbalanccada modo. decisión del Poder
hacia un mismo lado. Considero que es muy importante respaldar plemente controlas

Cuando hablamos de las consecuencias ncga- la decisión del gobierno de volver a discutir el Acá se advierte
tivas de las 'privatizaciones de los años 90 - que marco general de concesión de las empresas. importancia: la po
actualmente estamos padeciendo-, decimos,lue Al respecto, quiero detenerme en dos o tres crí- diga que no. Aquí
sin duda ha habido errores estratégicos, como ticas que se formularon en este debate, en el lo que planteamos
el ocurrido con los hidrocarburos, por ejemplo. Senado, en la reunión de comisión en la que oposición; es decir
a diferencia de otros países que llevaron ade- participó el ministro De Vido y recurrentemente actuaríamos frente
]ante procesos también conocidos en ese ino- en los medios de comunicación. Al respecto exis
mento como modernizadores, casos de Chile con Al comienzo de la sesión se planteó que era mos a analizar ci
el. cobre, México y Brasi1 con cí petróleo, fue irrisorio que el Congreso de la Nación tuviera lugar; se trataría
resguardaron,-el poder de decisión racional; oi ros un real poder, de decisión porque en sesenta. días proyecto en consiu
producto: de las disposiciones de los pliego4. de no podría tratar el conjunto de las renegociacio- renegocia tomand,
licitación, y otros, como bien lo `señaló el señor nes que implicaba a sesenta empresas. Se sos- tiene sesenta días
diputado Polino .producto de decisiones po-;te tuvo que tendríamos sólo un día para discutir al cabo de ese lap
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estaban las tarifas cada uno,de estos contrates: Esto es un'absur- el'.icuerdo entre el 'Poder Ejecutivo y las cm-
fe indexar de acuer- do pues implica pensar que todos los acuerdos presas.
Estados Unidos en an a venir el mismo día y que nosotros tendre- uno de los dictámenes suscriptos en minoría

dede convertibilidad, mos sesenta días para todos losbbilratos cuan- plantea lo contrario. Si en sesenta días el Con-
tipo de ac- do resulta claro que éste es un proceso de cene- greco no dice nada se da por rechazado. En-

irtuación de la cláu- gociación que ya se inicio Algunas empresas tonces, la pretendida crítica a la sanción ficta
i; la eliminación de vendrán antes y otras después. y 'contaremos cai icé de validez porque la Gonstitucióia, si es
cuesto de sellos y la con sesenta días para cada tina de ellas, no para que ese argumento es aceptado -yo creo que
patronales y de los la globalidad, no dieberiaserlo-, no habla de la aprobación ficta
la importación de Otra crítica que seexpresó es la relativa^a la sine de la` sanción ficta de la ley. Quiere decir
ual evidentemente supuesta inconstitucionalidad derivada de la apro- `' que la ley puede ser aprobada' o rechazada ante
presas, aunque no bación ficta o tácita; posibilidad que nosotros el silencio del Congreso.
s tarifas sino todo estaríamos aotorgando al Poder: Ejecutivo en cas r,_ i , te dictamen de minoría, cu,e event' iann en -

de sancionar esta norma . rConsidero. que esa te v gene a saldar una supuesta mconstitucionali-
la década del 90 crítica no tiene razón porque, como todos sabe- dad -que no es tal de la ley, estaría recayendo
tos que figuraban mos, el artículo, 82 de la Constitución Nacional e1,1„ mismo. Voy a'decirles que la Constitución
de la rentabilidad forma parte del capítulo quinta "De la forma- no"habla-de. una aprobación ficta sirio de una
los ejemplos. ción sanción de las lees", vilo se refiere á lo sanción ficta, y una sanéión.puede $erel recha-
empresas privati- que nosotros vamos a tratar: ;un acuerdo entre ' zó ola aprobación.
del 25 por ciento las empresas y el Poder. Ejecutivo, que después l sa alternativa, sostenida por otro dictamen
as empresas en la tendrá que ser aprobado o rechazado,por el .,Con- de ii iinoría; ademas de riq resolver este even-
entaje pasó a ser greso de la Nación. tual tema de la sanción nieta esta 'afectando lo
blemente demues- Yo creo que esa aprobación o el eventual re- que .tiin duda es la potestad del oder . adtñinis-
de ingresos que chazo tienen más fuerza que una ley ,que even- trad or el poder de reneggciacion o d, decisión

ir de los usuarios tualmente puede ser vetada por el Poder Ejecu- - que pasa del PoderEjecutivo al ' Legislativo, con
re producían bie- tivo, a través de la cual esa decisión autónoma lo c i sal se vulnera el principio de la división de
v que cada vez e independiente del Poder Legislativo en 1'a prác- pod res.
éstos iban a pa- tica es desconocida. La tercera posibilidad es no decir nada es
mpresas ronce- Desde mi punto de vista. es ;un avance sus- decir que el Congreso no se eptda; esto signifi-
privatizaciones. tancial con respecto a las atribuciones dadas a carí.i estar en una especie de limbo lo quesería
lue para ser jus- este Congreso por la ley de emergencia econo- elre no de la inseguridad jurídica. Sehabla de la
)s en la misma mica 25.561 que votamos en enerodel año pa- negociación, se llega a úná decisión y después
comportamien- sado, que quedaban circunscritas a, la posibili- no liav ninguna fuerza de ley para. que lo-dis-
que a pesar de dad de controlar, verificar y dictaminar sobre lo puet.to en el acuerdo suscrito entre el` Poder
ficiadas no liar actuado por el, Poder Ejecutivo. Es decir que Ejecutivo y las` empresas pueda ser exigido y
portado de otro era una decisión ex post; una vez producida; la ejecutado, con lo cual estariainos en el peor de

decisión del Poder Ejecutivo nos quedabasim- los ruundos como es el de la inseguridad jurídi-
ante respaldar plemente controlar si lo hacía bien o mal. ca, iiwsolo para las empresas sino para todos:
,r a discutir el Acá se advierte un elemento de fundamental usual los :gobierno, y poder del Estado; que even-.
las empresas; importancia: la posibilidad de que "el Congreso tuali vente podría querer llevar adelante-un pro-
dos o tres en- diga que no. Aquí tendríamos que ser serios en ceso de rescisión de un contrato.
debate, en el lo que planteamos y' ponernos eíí el lugar de la La cuarta es que el Congreso sea el que ne-
ion en la que oposición; es decir; si fuéramos oposición, cómo gociu y acuerde, un disparate.
;urrentemente actuaríamos frente a un caso similar. No me cabe duda de que estas distintas al-

Al respecto existen cuatro posibilidades. Va- teria(ivas son peores a la de los sesenta días
tuteó que era mos a analizar cada una de ellas. 'En primer estal,lecidos en el proyecto que estarnos tratan-
eron tuviera lugar se tratarla de hacer 10 que sostiene el do, c a va sanción nosotros aeompanarnos.

1 sesenta días proyecto en consideración El Poder Ejecutivo Otra crítica que se hizo fue la referida -ad-
enegociacio- renegocia tomando una posición y el Congreso Mito aquí que hay distintas posibilidades deen-
,sas. Se sos- tiene sesenta días para poder decir sí o no. Si ` carai esta situación- a lo dispuesto por elar-
)ara discutir al cabo de ese lapso no dice nada. está vigente tículo 2° del proyecto de `ley, por el que se
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permite al Poder Ejecutivo que en la negocia ha comenzado un proceso en el que se pueden
ción pase por encima o no se atenga estricta discutir cuestiones que antes parecía imposible
mente a lo que plantea el marco regulatori( . debatir en nuestro país, no para llevar la situa-
Creo que aquí se olvidan de cuál es el argu- ción a un punto de confrontación política sino
mento fundamental para que ;el Poder Ejecute- para encontrar una solución que tenga en cuen
vo haga esto, que pasa por no atenerse en l 1 ta el bien general, el bienestar de la mayoría de
campo de la discusión tarifaría a lo que dicen la sociedad, así como también, lógicamente, el
los marcos regulatorios. del sector privado.

Si en este ámbito de la discusión tarifaria el Sra. Leonelli . - ¿Me permite una interrup-
Poder Ejecutivo queda subordinado a lo que ción, señor diputado, con el permiso de la Presi-
establece el marco regúlatorio; no me cabe niri- deneia?
guna duda de que las tarifas deberían aumentar Sr. Alessandro . - Sí, señora diputada.
en niveles similares a los producidos por la d Sr. Presidente (Camaño). - Para una inte-
valuación, con lo cual no habría ninguna defcn rrupción tiene la palabra la señora diputada por
sa para los usuarios v consumidores. Por sii Córdoba.
puesto que hay otros elementos importantes

a Sra. Leonelli . Señor presidente: solicitotener en cuenta dentro de los marcos regula(')
ríos, pero si nos atenemos solamente a inca que el señor diputado Alessandro explique a qué

renegociación dentro de éstos, al Poder Ejecu- dictamen de minoría se refiere, porque el de la
tivo no le quedaría ninguna otra alternativa. Unión Cívica Radical siempre se expresa por la

Sr. Polino
. - ¿Me permite.una interrupcion aceptación o el rechazo de lo remitido por el

señorbdiputado, con el permiso de la Presiden Poder Ejecutivo.
Sr. Presidente (Camaño). - Continúa. en elcía'. uso

de la palabra el señor diputado por la Capital.
Sr. Alessandro . - Sí, señor diputado.
'Sr. Presidente (Camaño). - Para una roce-

Sr Alessandro . - Señor presidente: no re-

rrupción tiene la palabra el señor diputado por
cuerdo el artículo, y admito que tal vez no sea
así, pero hace una semana me fue enviado un

la Capital. dictamen de minoría de la Unión Cívica Radical
Sr. Políno . -Señor presidente: estoy ese:u- donde estaba previsto un mecanismo que era

chando con mucha atención la exposición del exactamente contrario al propuesto por el Po-
señor diputado, quien afirmó que en un.dicta- der Ejecutivo y sancionado por el Senado. Es
men de minoría se establece la aprobación f iota decir que si durante sesenta días no había pro-
o tácita, pero éíi sentido contrario. Quisiera sa-ber nunciamienta por parte del Congreso, debía dar-

se por rechazado.
Sr. Presidente (Camaiio). =Continúa en el Sr. González (R. A.). - ¿Me permite una in-

uso de la palabra elseilor diputado por la Capi- terrupcion, señor diputado, con el permiso de la
tal. Presidencia?

Sr.' Alessandro . Señor presidente: aparte Sr. Alessandro . - Sí, señor diputado.
de ser un argumento reiteradamente utilizado,

Sr. Presidente (Camaño). - Para una inte-lo he leído enun dictamen de minoría; que rn) es
el que suscribe el señor diputado Polino, sino el rrupci,ón tiene la palabra el señor diputado por
otro. el.Chaco.

Para finalizár, he señalado algunos aspectos Sr. González (R. A.). Señor presidente:
que deben ser con prendidos por los seí1,írés simplemente, deseo señalar que en el artículo
diputados y,'que-redí 'zcoa un elemento central: 7° del dictamen de minoría se establece que en
creer que el proceso: que lleva adelante el po.. el supuesto de que el Honorable Congreso de
dér Ejecutivo respectó de la renegociacib i de la Nación no se haya expedido en el plazo
los contratos con las empresas privatizada,; está fijado -que en este caso es de noventa días-
en la misma sintonía de lo ocurrido' durante la la propuesta de renegociación se tendrá por
década- de190 en la Argentina, sin admití una rechazada.
realidad,que^el90 por ciento de,la sociedad está 'Sr., Presidente (Carnaño). - Continúa en el
vienck cón absoluta claridad' Me .refiero ,r que uso de la palabra el señor diputado por la Capital.
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a el que se pueden Si Alessandro. De manera que está ex- pectaliva un proceso positivo que se había ini-
parecía imposible presamente contemplado. en' torno de la san- ciado y, que se apoyaba, pero luego se intentaba

arallevar la situa- ción ficta. el `rechazo de la propuesta. retro,-eder. Hoy,, al tratar este tema, se vuelve a
ación política sino Desde nuestro punto de vista; de ninguna ma- decir lo mismo: el proceso es positivo pero ten-
que tenga en cuera- nera es inconstitucional el proyecto remitido por gana s cuidado porque estamos dando un paso
r de la mayoría de el Poder Ejecutivo, que inaugura por primera hacia atrás, un paso en falso. -un paso negativo.
;n, lógicamente, el vez la posibilidad de discutir los aspectos cen- Dc hemos sincerar, las posiciones . Si el pro-

trates más controvertidos y negativos de] pro- ceso -;s positivo o negativo se ira definiendo por
pite una interrup- ceso privatizador de los años 90. un conjunto de actitudes. Desde mi punto de
,Mil so de la Presi- Por ello , por los argumentos aquí vertidos vista no cabe 1ninguna duda de que el que se

vamos a acompañar este dictamen, pero hacien- viene llevando adelante desde hace- cien días,
ira diputada. do la salvedad de que en las próximas sesiones exprc sido a través d 'hechos políticos que a

Para una nte_ hay algo ratio debe solnc,nt arce y para 1r cual algunos les podrán gustar rnás y a otros n;e_nos,
ñora diputada por vamos a formular un pedido de preferencia. en su globalidad tienela aceptación.del conjun-

Aquí se dijo con razón que la comisión que todel pueblo argentino y el reconocimiento in-
esidente: solicito tiene que analizar esta delegación de facultades ternacional y debe contar con nuestro apoyo para
lro explique a qué fenece; con el conjunto de las- disposiciones de no di bilitar al gobierno en,,esta nelocracron

porque el de la la ley de emergencia económica. en diciembre crucial con lasernpresgs Por,el contrario, de-
se expresa por la de este año. La existencia de esta comisión debe berro, fortalecerlo y darle n iestr9 apoyo sin
remitido por el prorrogarse a partir del 1° de enero de 2004 para perdc r el rol de vigilancia que debe tener el

que pueda llevar adelante efectivamente el pro- Congreso de la Nación.
Continúa en el ceso de control de las renegociaciones efectua- Sr. Presidente (Camaño). Tiene la pala

do por la Capital. das por el Poder Ejecutivo. bra el señor diputado por la Capital,
residente: no re- Acompañamos este proyecto y, como señalé, Sr. Martínez Raymonda . - Señor presiden-
te tal vez no sea en los próximos días presentaretnosotro -soli- te: al sancionarse la reforma .constitucional, de
fije enviado un citó el apoyo del conjunto de los bloques- para 1994 en la relación Parlamento- Poder Ejecute

ti Cívica Radical extender la vigencia de la cómisión que debe tivo, (ti visión de poderes, apareció lo que algu?ra
anismo que era llevar adelante él' contralor de las renegociacio- vez ll;une "trato bilingüe" respecto dé, los ar-,

76 99 i i 3L i i l 'iu i y , nc so .osvoy s- t cut egcesto par el Po- nes que realicen los poderes Ejec
r el Senado. Es lativo; lo cual será sometido al plenario de esta En el inciso 3 del artículo 99 ,se establece;
ts no había pro- Cámara. según la tesis purista constitucional de la divi-
lreso, debía dar- Llamo a la reflexiona aquellas fuerzas politi- sión ole poderes, que el Poder Ejecutivo no po

cas que alguna vez han gobernado y a lasque drá e ningún caso, bajo pena de nulidad abso-
l me t n lún re i de ád b abl i ie dgn a mo n o een ser go ierno r isposic ones car ctepreten m ta hita e insan e.,permite una n-i dih u d i l ldo aya q e eci enguaje yArgentina para que, cuan a er legislativo, pero enseguida cambel permiso de l a sobre temas tan controvertidos como el deésta se pasa a un idioma permisivo para el Poder

lanteen im osibles tal' como se Ej en los casos de neonoche no se cutivo pues dice ue "p .p q .:.,e
dputa o. de minoría narl di ué n ih tám n ia od á 'ha h íd d, qo con c enes c r sa c o ..:ec os y urge pces a

Para una inte- llevan a que no se pueda decidir nada. El irtículo 76 comienza con el mismo crite-,
)r diputado por Debernos brindar las hérrarrtientas necesa- río, ajustándose ala teoría pura de la división de

rias para '!gúe el gobierno, a través del Poder poderes: se prohibe la delegación legislativa en
or presidente: Ejecutivo y en consonancia con el Poder Legis- el Po(ICr Ejecutivo. Sin embargo, a renglón se-
en el artículo lativo, pueda llevar adelante este proceso que Buido cambia el lenguaje y dice: ".,..salvo en

tablcce que en ha comenzado y que consideramos positivo. materasdeterminadas de administración o de
Congreso de No podemos decir que un proceso es positi- emerg, ocia publiea; cara plazo fijado para $u cler-

o ell el plazo vo pero da un paso atrás cuando aparece una—. ciclo ., dentro de las bases de la delegacion que
noventa días- norma que no se ajusta a nuestros planteos'.' el Congreso establezca.''

se tendrá por Hace cuarenta cinco" días escuchamos los Fstis son las reglas constitucionales que hey
mismos argumentos cuando se discutió la're- nios admitido, y de acuerdo con ellas debemos

ontinúa en el forma dula Carta Orgánica del Banco Central. manejarnos en el tratamiento de este proyecto
por la Capital. En' ese momento' se decía' caue se' veía cori ex- de 1eF
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Se ha echado mano al artículo 76 en opon tu- tamente se convierta en ley y sea promulgado cío —salve, el caso d
nidad de la sanción de la ley 25.561. ¿Qué e^.ta- por el poder administrador. ldad Nacional' nu
bleció esta ley en su artículo 1°? De acuerdo Terminemos con ese tabú: si esta Cámara es 'hiero cesante, surgí(
con lo determinando en el artículo 76 de la Cons- revisora, hagamos y cumplamos con nuestro del Estado o de m
titución, declaró la emergencia pública en nla- deber. En la medida en que creamos que haya embargo, se incoippc
teria social, económica, administrativa, financiera que hacerlo, concretemos las mejoras, modifi- tratos de peje que
y cambiaría, delegando en el Poder Ejecutivo caciones, correcciones v addenda a la norma bía reconocer el 50
nacional las facultades comprendidas en esa ey, correspondiente, a fin de evitar leves correctivas de los doce, años el(
hasta el 10 de diciembre de 2003, con arreglo a o proyectos posteriores sólo porque se debe Si ello ocurrió er
las bases que a continuación establecía, aprobar una iniciativa tal como viene del Sena- cos v controlables.

En el marco de la ley 25.561 se adopta ron do. Valga esta referencia como mi apreciación sar 'en esta marai
diferentes medidas. El capítulo II del título [V, de una costumbre a la que considero que no planteos queexister.
referido a las obligaciones originadas en los o)n- debe habituarse la Cámara. ción'de los fiai,cio„
tratos de la administración regidos por normas ¿Por qué es importante que se corrija la . grosa. Debemos a:
de derecho público, contiene los artículos K° a norma en consideración? En primer lugar, para Congreso se concre
10. El proyecto de ley en tratamiento que ha no dejar. abiertas situaciones que podrían, sin cortapisas.
sido sancionado por el Senado sólo se refiere a plantear los interesados futuros con motivo Por ejemplo, se r
la prórroga de la vigencia del artículo 9° de aque- de los convenios que nazcan de los arreglos de prestar determin
lla ley, relativo al plazo para llevar a cabo la con las compañías privatizadas y los contra, la seguridad, que lo
renegociación de los contratos de obras y ser vi tos reformados. forma diferente o q

cios públicos. Es decir que se prorroga el plazo Además, en los artículos 2° y 3° del proyecto a sectores sociales
respecto de una de las facultades que se dele- se otorga una facultad muy peligrosa al Poder dría concretarse en
garon en el Poder Ejecutivo por estar dentro del Ejecutivo. Sabemos que el presidente de la Re- llevan a cabo las nel
marco de la emergencia declarada en el artieu- pública y los ministros darán las pautas genera- impida. Todos sabe
lo1° de aquella ley. Ahora se prorroga la segun- les, pero no serán ellos quienes analicen la letra presentan sumas inl
da parte --el artículo 9°-, pero no la declaración chica de contratos voluminosos y complejos, que Como e ni lo
del estado de emergencia. están llenos de cláusulas, de facetas y de veri- ejemplo pchizo el rebalanceo t

En consecuencia, aunque esto no haya sido cuetos, por los que puede colarse una ventaja sula que permitía a
citado hasta ahora, se incurre en una incons1'tu- que puede representar montos de magnitud eco- de telefonía celular
cionalidad porque sólo pueden delegarse fae u1- nómica considerable y tentadores para los fun- nes de larga distan(
tades habiendo sido declarada la emergen ia; cionarios, ocasionando que quienes no tengan líneas fijas, siempre
ésta va a cesar el 10 de diciembre de 200,, y la posibilidad del contralor directo no puedan municación así lo o
esto va a quedar colgado de un pincel poi que mantenerse en el marco de la transparencia y llamadas que no se i
no tendrá.el sustento de la declaración de la . corrección que corresponde. las empresas eonce1
emergencia. Permitir que haya acuerdos parciales que presentaba cientos c

El señor diputado Alessandro anunció que tal puedan ponerse en marcha antes de finalizar la tentador; tan tentad
vez presente un proyecto de ley para reformar negociación definitiva, con un control del Con- sobradas de situacic
la iniciativa que aún no sancionamos, recomo- greso menguado -que no surgirá sino después norma demorara su
ciendo que seguimos en emergencia, mientras de que se finalice la renegociación-. dejará por famosos recursos qt
que frente a los, inversores, los organismos in- lo menos la sospecha de posibles tentaciones incluso fueronmatei
ternacionales y el resto del mundo decimos que que pueden afectar a muchos funcionarios. miembros de dicho 1
estamos saliendo de la emergencia; y que n al- Recuerdo el caso de las licitaciones de los juicio político lleyac
mente estamos estabilizados y en crecimiento, peajes. Como surgieron de iniciativas privadas, Es peligrosísinio;
De todas formas, eso sería lo menos importan- llamaron a funcionarios de las compañías que cultades como lase
te. Lo más importante -esto ,quiero decirlo Icor-. se habían propuesto para administrar los corre- 2° N, 3° referidas a la
que aquí se están repitiendo varias cosas es dores viales, a fin de que elaboraran el pliego al del Estado, si no de
que está naciendo una suerte de tabú: parecería e I_>_rego- se iban a s etar lau s mismas em re- o1` qu J p un- manera de visu
que en los proyectos enviados en revisión por la sas a, las, que regresaron para hacer su presen- hecho. Respecto de
Cámara.de Senadores no .se puede tocar ni un tación. momento de salvar 1
ápice cuando.esa: sanción conviene al.,Po,d er Así surgieroncosas muy raras. Se recordará de los acuerdos de
Ejecutivo. Esto, para que el proyecto inmedia- , que en los casos de concesión de uso de servi- al Congreso de la N
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y sea promulgado cio —salvo el caso de una compañía contra Vía., aprob tciór ficta . NQ mezcao este tenia con la

lidad Nacional- nunca se había reconocido . el sanci ,,ndelasleyes^ nmconlalógicu , razonable
si esta Cámara es lucro cesante! surgido de una nulidad por parte de cómo debe pronunejarse un cuerpolegislati-

lamos con nuestro del Estado o de .uiia rescisión unilateral . Sin -,vo bicameral que.se expresa con su voto afir-
creanios que hava embargo . ,se incorporó en las normas de, los con- ;. mati\ o o negativo,-pero , no con su silencio.

(s mejoras , modifi- tratos de peaje quesi el Estado los.anulaba, de- Quiero plantear una hipótesis para nada des-
?denda a la norma bía reconocer el 50por . ciento delasutilidades preciable . Supongamosi'el contrato— de la cm-
ar leyes correctivas de los doce , años de concesión. pres,i "A " de agua ? luz, gas, caminos o de lo
lo porque se debe Si ello ocurrió en contratos que eran genéri = que fuera,'v que:el,Senado, "dice no" v la Cá-
mo viene del Sena- cos y controlables, imaginen lo-que podría pa + mara de Diputados no se expresa . ¿Cuál es la
nio mi apreciación sar 'en esta maraña de 'reglamentaciones y posi ( ión del Congreso ?-`¿;Qué es lo' que vale: el
considero que no planteos que existen en cada contrato . La tentar silencio de la Cámara de Diputados ó la negati-

clon'de los funcionarios es rilli\ ' grande y pell- va d'1 Senado El egreso se expresa como

que se corrija la grosa . Debemos asegurar que el control del cuerpo global constituido por dos Cámaras para
primer lugar, para Congreso se concrete en forma efectiva; real ,y _ las decisiones , que son eornpartidas,> No puede
piles que podrían sin cortapisas . jugar ,se,a,tácitas consecuencias que., terminarán
turos con motivo Porejemplo , se podría acordar ^que se dejen en grandes conflictos ., Además , como dijo al-

(n de los arreglos de prestar determinadas garantías en cuanto a gún ( liputadopreopiitante , eloficialisruo,tieneque
idas y los contra - la seguridad , que los servicios se cobren de una estai tranquilo porque tendrá el, dolntio de am-

forma diferente o que determinados beneficios bas Cámaras . de manera gi^teno precisa espe-
° v 30 del proyecto : a sectores sociales sean modificados . Esto po- rae que ¡,os,: ,restantes ; diputados , presten su vo-

peligrosa al Poder dría concretarse en forma parcial mientras se -ltint. , d para,decir ` sí'' cuandolo-necesite.

esidente de la Re- llevan a cabo las negociaciones , sin que nadie lo 'i" ;'P +r lo tanto , esto^no es sólo inconstitucional
las pautas genera- impida . Todos sabemos que estos , aspectos re- porque rompe el esquema`de funcionamiento
,s analicen la letra presentan sumas infinitas . de u n Poder Legislativo que tiene determinados
s y complejos , que Como ejemplo podemos citar que cuando se mecanismos de expresión , sino también porque

facetas y de veri- hizo el rebalanceotelefónico , existía una cláu- es absolutamente controvertible y absurdo por
darse una ventaja sula que permitía a las empresas prestatarias lu "listintas posiciones de: ambas Cámaras que

de magnitud eco- de telefonía celular realizar . sus coinunicacio - gen(erarian, conflictos insospechablemente irre-

ores para los fim- nes de larga distancia sin pasar por la red de solubles - desde el punto de vista de l las necesi-
luienes no tengan líneas fijas , siempre que las torres de intereo dad, s :•,planteadas .

brecto no puedan municación así lo permitieran ;. La cantidad de Está en juego la necesidad 'de ebrregir to-
1transparencia y llamadas que no se iban a realizar por la red de ' dos los defectos que se señalaron reciente-

las empresas concesionarias de líneas fijas re- inerte -no voy a repetir lo expresado , por los
os parciales que presentaba cientos de millones , lo. que fue muy , señ„res diputados preopinantes en este sen-
tes de finalizar la tentador * tan tentador que hay , sospechas muy tidc ;tcn relación con las privatizaciones que
control del Con- sobradas de situaciones irregulares p?;ra que la se e t'ectuaron bien, mejor , peor, regular o mal.
irá sino después norma demorara su puesta en vigencia, con los Se iendrán que analizar estas renegociaciones
ción-, dejará por famosos recursos que llegaron hasta ; la Corte e a etcctos de echar luz sobre las situaciones
ibles tentaciones incluso fueron materia de imputación a algunos irregulares , si existieron , para sanear y lograr
funcionarios . miembros de,dicho tribunal en, oportunidad del transparencia en lo relativo a los iritereses de
citaciones de los juicio político llcyado : a cabo el , añ.©pasado . la República.
;iativas privadas , Es peligrosísimo ; que tengan tan amplias fa- ('on la -realidad en la mano, con el cónoci-
s compañías que . cultades como las establecidas en los artículos miento concreto de los hechos- me refiero al
nistrar los corre- 2° y 30 referidas a la estructura de la burocracia ,cas„ délos peajes que será la primera prueba-
raran el pliego al del Estado, si no detérminamos un contralor o pi egunté ál señor ministro de Planificación Fe-
n„s„-'-a` `->mpre- una manera de visualizar la transparencia del dei.il , inversión Pública y Servicios , .tulio De

hacer su presen- hecho . Respecto del. artículo 40, que sería el Vi(Io, si el Estado iba a retirar los subsidios, si
momento de. salvar la situación , las propuestas las tarifas no se iban a modificar y si las com-

as. Se recordará de los acuerdos de renegodiación^ se remitirán panías no iban atener quehacer inversiones; él
de uso de servi - al Congreso de la Nación , con una cláusula de respondió,afinnativamekiteatodas estas inquie-
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Ludes. Entonces, pregunto: si viene una compa- En nuestra opinión, habría que dictar los mar- Teníamos quepregu
ñía nueva a tornar un corredor y no tiene que cos regulatorios y fijar algunas pautas máspre- iba a llegar en inviernoí
hacer inversiones porque está todo hecho -so- cisas a los negociadores. Asimismo, tendríamos de juego borgeano de
lamente falta cortar el pasto, bachear un poco, que contar en el Congreso de la Nación con los veces llegaba y en otra
pintar algo y poner los empleados-, si la tarifa mecanismos técnicos que nos permitieran dar pendiendo de la presiór
de la empresa anterior tenía el ingrediente fi- una rápida respuesta a través de las audiencias Todos sabemos, por
nanciero para pagar préstamos tornados para públicas y de la consulta a las organizaciones con lo que denominaría
la construcción .si.es que la hubo-, y se fue y civiles. De ninguna manera podernos estable- raturahumana, que en i7
vino otra, ¿,vamos a mantener la misma tarifa cer coactivamente silencios que aprueben lo que calor. Por lo tanto, cor
cuando está ganando un costo financiero que no podría aprobarse si se hubiera realizado con embargo, en invierno fi
no tiene? No;pudo contestarme. Me dijo que corrección. Tampoco podemos dejar que las daba menos gas.
era un máximo que habían logrado y que me mayorías circunstanciales jueguen con esos si- ¿A quién le cabe dud
haría llegar los cálculos que habían efectuado. lencios. Por estas razones nuestro voto será por sis, de que la Argentina

Es una afirmación muy ligera decir que las la negativa. por medio de las privatiz
tarifas no van a subir. A lo mejor podrían.bajar. Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- tían capitales nacionale
¿Porqué inexorablemente hay que decir que no bra el señor diputado por Córdoba. día dar mayor calidad d
van a subir? Estamos prejuzgando sobre una Sr. Bossa . - Señor presidente: por alguno y lograr que el país re
realidad posible. Además, el Estado está car- de los milagros de la transversalidad, hoy tan en vidad.
gando con la inversión, que en algún caso será boga, desde la UCEDE voy a hacer un peque Dentro de esa tesis r
de futuro, pero que en otro puede ser producto fío análisis marxista del tenia, si es que los cole- que fueron 23.000 mille
de las falencias en las que incurrieron quienes gas que saben más que yo me autorizan. que se invirtieron en el 1
no cumplieron, a pesar de que estaba, previsto Recordando alguna de las pocas lecciones de poco hay que desconoc
en los respectivos contratos. Este ejemplo, que dialéctica que uno ha vivido a lo largo de su' vicios que eran considei
lo tenemos muy cerca, se puede reiterar en los época de estudiante universitario, recuerdo aque- rales hoy tienen que e
sesenta contratos que tienen que estudiar quie- llo de Marx tomado de Hegel sobre la fenomeno- desconocer el hecho de
nes están a cargo de la renegociación de este logia del espíritu, cuando decía que cada fuerza usuarios durante la vig

tema. histórica lleva en sí misma la fuerza de su oposi- públicas fueron objetos
Nos encontramos ante un caso de inconstitu- ción. Esto lo definía como la tesis, la antítesis a rocracia de aquellas en

cionalidad. Además, carecemos de la emergen- esa tesis y la síntesis, que de alguna manera era hacer notar su vozgrai
cia que se ha declarado, ya que vence el 10 de endógena a la fuerza histórica. pero la superaba. vatización.
diciembre próximo. También tenemos la laxitud En ese sentido, quiero referirme a la cuestión Sr. Presidente (Catnu
en :el manejo de ;los funcionarios, que tendrán la señora diputada Montque nos'plantea el proyecto que ha venido del
todas, las facultades y hasta algunas tentacio- alguna corrección conSenado, con esa caracterización. Voy por la'
nes -por la experiencia que hemos vivido pido tesis"¿'Qué duda cabe a los colegas diputados' que usted ha dado. ¿,Le
que no nos equivoquemos-, que pueden hacer -salvo honrosas excepciones que debemos ré- Sr. Bossa . - Discúll:
peligrar uno de los actos de transparencia mas conocer por su constancia y honestidad intelec- pero mi experiencia legi
fundamentales que tiene que demostrar la ac- tual- de que hacia finales de los años 80 la Ar- no me atrevo a concede
tual administración frente auná ciudadanía to- gentina estaba colapsada en materia de servicios Dentro de esa tesis a
talmente descreída: públicos? ¿Qué duda cabe a los colegas de que surgió la antítesis` las fii,

Finalmente; tenemos^giuc rescatar para el hacia finales de los años 80 la Argentina era el ras. Comenzamos a ve
Congreso la facultad de aprobaciona por su paraíso inverso? Nadie quería venir ¿.Qué-duda sas fueron muy capitalis
actitud positiva y, activa. No debernos dejárla les cabe a los amigos diputados de que la crisis debido a la debacle del
librada al silencio, ya que estar.en juego, en en"los servicios públicos había llegado en aquel recibir tarifas altas; y, d,
primer lugar, lasa posibilidades de. la mania- entonces a etapas terminales'? Teníamos que ir porque quisieron, manto
bri; eii segundo termino, la,no compatibilidad a sorteo para ver quién tomaba el ascensor en a lo largo de diez años.
de las' dos Cámaras í. Por,últi.mo, los; cuerpos nuestra cuadra para llegar al décimo piso. Te- ción en los Estados Unic
eo!egrauos no se eX1} e au Uor 105 - 5rie!nc!OS niam05 que preguntarnos s' el pian Megatel era y0-file.menor que la ii

sino por sus acciones mega'' por la cantidad de lineas, o "niega" por dos esos años.

Por estas razones,' adelanto que vamos aa vo- la cantidad de años que había que esperar. para Muchos empresario,
tar negativamente el proyecto, tanto en general la. instalación -de un teléfono, con costos supe fueron feroces lobbyíst
como cada una de las ;normas que 1 o- componen: riores a los de otros paises del 'mundo., , en lugar de efectuar u
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la que dictar los mar- Teníamos que preguntarnos si acaso el gas Vernos, cómo eficientes. empresas europeas
mas pautas más prez iba a llegar en invierno; porque era una especie de a.eronavegacion no eran tan eficientes para
ilmismo, tendríamos de juego borgeano de los abalorios. Algunas liquidar una empresa de bandera en laArgeiiti-
e la Nación con los veces llegaba y en otras oport unidades no de- na También observamos que muchas empre-

nos permitieran dar pendiendo de la presión délas cañerías.. sa, se comportaban cómb gentlemen con la
és de las audiencias Todos sabemos, por una cuestión vinbulada . autoridad regulatoria de'suspaíses de origen;
L las organizaciones con lo que denominaría el coeficiente de tempe- extorsionandoy presionando a los entes regula-
a podemos estable- ratura humana, que en invierno necesitamos: más dei es'`de la Argentina. Vimos también cómo-
que aprueben lo que calor. Por lo tanto. consumimos.más gas. Sin aquellos grandes olvidados de las primeras
ibiera realizado con embargo, en invierno Eras del Estado nos man- .;;privatizaciones -que fueron consumidores ; y-
,mos dejar que las daba menos gas. usuarios-- comenzaron a organizarse. a precio-
ueguen con esos si- ¿A quién le cabe duda, dentro de nuestra te- nai, y contaron con voceros como el señor, di-

voto será por sis, de que la Argentina necesitaba inversiones , putado Polino,
por medio de las privatizaciones, porque no exrs todos aprendimos de la antítesis de la tesis

Tiene la pala- tían capitales nacionales? De esa forma cepo, orIgmátiaTodos aprendimos quedas fuerzas
5rdoba. dia dar mayor calidad de vida a•nuestro.pueblo hi;tóricas necesitan correcciones con el-tiem
idente: por alguno y lograr que el país recuperara: su competid pc Esto hace que; la democracia y la economía
rsalidad, hoy tan en vidad. de los países se perfeccionen y maduren.:

a hacer un peque- Dentro de esa tesis no debemos desconocer Qué podemos decir de la debilidad de algü-``
t, si es que los cole- que fueron 21000 millones de dólares netos'los nos órganos reguladores, que fueron estableci=
le autorizan. que se invirtieron en el país en diez años. Tam dos, por decreto„ estando a merced de e estio
pocas lecciones de poco hay que desconocer el hecho de que ser- nc >, judiciales, tanto sea por parte de los usuarios

a lo largo de su' vicios que eran considerados`monopolios natu- cano de las 4mpres-as? ¿Qué podemos 'decir
ario, recuerdo aque- rales hoy tienen que competir. No se puede de lá falta de e^periencia,de algunos órganos
sobre la fenomeno- desconocer el hecho de que los consumidores y rcy,uladores que' fueron pioneros en, el inundó;
;ía que cada fuerza usuarios durante la vigencia de las empresas; siu las necesarias experiencias de otros países
fuerza de su oposi- públicas fueron objetos-ideales, debido a la,bu- mes desarrollados`
tesis, la antítesis a rocracia de aquellas empresas. Comenzaron a Cuando se privatizaron las telecomunicacio-`
alguna manera era hacer notar su voz gracias al proceso de pri- rus apenas existía la FCC en Estadós Unídosy
pero la superaba. vatización. OI"TEL, porqué Chile, había prescindido del ór-

rirme a la cuestión Sr. Presidente (Camaño). Señor diputado: g.uiismo regulador en la privatización.
que ha venido del la señora diputada Nlonteagudo desea efectuarle Voy a la síntesis deeste modelo minimalística
ación. Voy por la' alguna corrección con respecto a los nombres mente marxista. Celebro' •este debate, por poque
olegas diputados' que usted ha dado. ¿Le concede la interrupción? el interbloque Juan Bautista Alberdi :va á'apo

que debemos re- Sr. Bossa . - Discúlpeme, señor presidente, v.ir este. provecto en generar por 'entender que
onestidad intelee- pero mi experiencia legislativa es tan pobre que ci i la Argentina hace falta sentarse con las em '
tos años 80 la Ár- no me atrevo a conceder interrupciones. p i esas privatizadas y renegóciar los tantos. Vi-
ateria de servicios Dentro de esa tesis a la que me he referido vanos en unpaís diferente, que pasó de una renta
os colegas de que surgió la antítesis: las fiuerzas históricas endóge-' per cáp'ita deocho mil dólares a tn a-de dos irnl
t Argentina era el nas. Comenzamos a ver cómo algunas empre- ti escientos dólares` en el lapso de cuatro años,
venir. ¿Qué duda sas fueron muy capitalistas al principio, cuando dende los niveles de pobreza subieron del 23' por
)s de que la crisis debido a la debacle del país de los 80: debieron'. ciento a más del 65 por ciento, y los sueldos y el
i llegado en aquel recibir tarifas altas, y después fueron estatistas peder adquisitivo se licuaron a i niveles
Teníamos que ir porque quisieron mantener. ese nivel de 'tarifas u sostenibles. Sin embargo, muchas estructuras

)a el ascensor en a lo largo de diez años, a pesar de que la infla- t,iri arias reflejan una Argentina que ya no es.
décimo piso. Te- ción en los Estados Unidos -una quimera-por el Esté país también debe entender -'v las cm-
pian Nlegatel era 90 fue:menorqute la inflación argentina de to- presas privatizadas también tendrán que'hacer
as, o "mega" por dos esos años. el esfuerzo de comprenderlo- que las condicio-

eran capitalistas nes originarias de los contratosyano son facti-que esperar para Muchos empresarios que
con costos supe- fueron feroces lobbvistas v lograron,prebendas bles, más allá de que hipotéticamente pudiera
mundo.: en lugar de efectuar inversiones :de, riesgo. e. istir voluntad en toda la clase política argenti
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na de mantener la letra de los contratos origina- Aquí es donde encuentro algunas diferencias, iniciativa, pero
les, aunque no existe. porque el sistema que nos propone el proyecto cluya este fenór

Por ello, adelanto que vamos a votar afirma- es que el ministro De Vido -o quien designe el víe al Congreso
tivamente esta iniciativa, porque me parece que presidente Kirchner- se erija de facto en el gran por el que se: ap
es una síntesis de lo que debe suceder en la censor, el gran hacedor, en aquel que es capaz regulatorio, y qu
Argentina. de entender qué es bueno o es malo para los problemas gener

Si se me permite, voy a pasar afundamentar consumidores y usuarios en la Argentina, y cuá- cioné cuando ni(
nuestra adhesión al proyecto en general y nues- les son las ecuaciones económico-financieras Simplemente,
tra oposición en particular. perfectas para que los servicios públicos priva- otorgados los sur;

El artículo 1 % que es de síntesis, posibflita tizados funcionen correctamente y sean más para que negocie
económicos.al Poder Ejecutivo nacional la renegociación un proyecto de

de los contratos de servicios públicos en fi in- Ahora bien, esta formulación normativa lógi- maduro, en el qu
ción de la experiencia histórica vivida pira ca nos dice en su artículo 4° que el Congreso dones _respecto
que sean mejores, de menores costos relctti- debe aprobar o rechazar lo que dice De Vido en blando de una le
vos y favorezcan más los intereses de los el término de sesenta días por medio de un me- cia para los próx:
usuarios o consumidores. Seré el primero en canismo que no entiendo, aunque he leído va- serios que quiere
brindar con el ministro De Vido si esta norma rias veces la Constitución. socialistas serios
logra su cometido. Estos son los únicos dos artículos donde en- efectivo de los ce

Nuestros pequeños desacuerdos conüen:m an cuentro dificultades. El artículo 40 dice que el reinos más cotr
en el artículo 2°, que otorga al Poder Ejecutivo Poder Ejecutivo remitirá las propuestas de mejores servicios
-voy a personalizar en la figura del ministro De renegociación al Congreso en cumplimiento de La aprobació
Vido- una suerte de poder omnímodo o de liri- una norma específica y a éste corresponderá debe definirse C.
vile^io que es negociar absolutamente todo El expedirse en el plazo de sesenta días seguidos pecifrcidad norr
artículo habla de prescindir incluso de los mar- de recibida la propuesta. ¿Cómo se expide el o. una ley9
cos regulatorios, dos de los cuales están con;ti_ Congreso? ¿Por e-mail o por carta? ¿Manda- Por otra parte
tuidos por ley dentro de la estructura de los ser- mos una nota diciendo que no hay problemas Congreso no pue
vicios públicos, como son los relativos ,i la con los contratos que renegoció el Poder Eje- la propuesta. En
electricidad y el gas. cutivo, que en sesenta días reos hemos quedado dura no se deber

El artículo 2° otorga al ministro De Vid( la a dormir en las comisiones y hemos llegado a la nen que ver con

suma del poder público. El dirá "L'état c est conclusión de que esto es lo que queríamos? administrativo. L
moi" -"El Estado soy yo"- y renegociará non Esto no es una ley; el artículo 82 de la Cons- expresa.y consis
todos, incluso con quienes tienen derechos con- titución Nacional dice que la voluntad de cada ción se podrá coi
templados por leyes preexistentes, como las Cámara debe: manifestarse expresamente, ex- der Ejecutivo, y
empresas que operan los sistemas de gas ti de cluyéndose en todos los casos la sanción ficta. nar la relación cc
electricidad, dos privatizaciones. sise quiere de De modo que si en sesenta días el Parlamento Hago votos ,pa
las mejores que hubo en el país. no se expide, la norma se aprueba, por lo tanto a celebrar debate

Como demócrata me produce cierta s'rs- ley no es. ¿Qué es? ¿Es una comunicación por cia en esta sesic
pecha dar^`semejante cúmulo de poderes ;o- la cual avisamos al ministro De Vido por telefo- discusión que av
lamente por una cuestión volitiva. Muchos me no o correo electrónico que aprobamos los con- mos, cómo progrt
dicen que este Poder Ejecutivo está intepra- tratos? lo hacen las dem
do por buenas personas. que no son los le- Aquí es donde advierto el problema jurídico que nos hayamos
momos de la década del 90; son personas de de esa síntesis que describí al principio. Corre- do las privatizac
buenas intenciones: quieren llevar al país l >or mos el riesgo de que en vez de síntesis sólo sea sano realizar un,
una senda distinta, antitética, de la que tr:rn- otro parche motivado ponlas urgencias políticas blicos en la Arg
sitamos hace apenas cuatro años-, aunque del gobierno de Kirchner, al que ojalá le vaya estos niveles dep
parecen muchos más. excelentemente bien en este tema. zas políticas, soc

Se n os anirde i e confiemos , ,en la probc - ___ qa elad Siguiendo el concepto, de. la transversalidad, mos entender que
honestidad, hombría de bienio bonlromía de es- he observado con agradable sorpresa el pro- dentemente funci
tos nuevos conductores de la-renegociación Yo yecto de la Unión Cívica Radical, que si bien no De este modo
digo, señor presidente y señores diputados. que propicia la renegociación propone establecer un ción en general c
no confio en los hombres! sino -en los sistemas. .marco regulatorio previo. Tal vez sea viable esta en consideración.
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gunas diferencias, iniciativa, pero a condición de que cúandd^con- sea la síntesis que busca el 'país desde hace ya
opone el proyecto cluya este fenómeno de renegociación,' sé en- muchos años, pero alértando respecto a que la
o quien designe el víe al Congreso de la Nación: un proyecto-de ley que suma del poder público que estamos dando
de facto en el gran por el que se; apruebep.los contratos, el marco hoN at'poder Ejecútivo debe tener un correlato
quel que es capaz regulatorio, y que finalmente setenmine;con los en el control sistémico de la forma que estáble-
es malo para los problemas generados por .laai"ttítesis que:nien- cc la Constitución Nacional.
t Argentina. y cuá- cioné cuando me referí a los. años 90. Sr, P residente (Camañó). -Tiene la pala-
ómico-financieras Simplemente, se trataría dcpedir que una vez bra cl señor diputado por Buenos Aires.
tos públicos priva- otorgados los sumos poderes al ministro De Vido Sr. Alchouron. - Señor presidente: . hemos
nente y sean más para que negocie, nosotros podamos sancionar esenchado un importante número de.exposicio-

un proyecto de ley tras un debate profundo, iííes en relación con un tema que no. es menor,
ión normativa ló i- maduro, en el que todos deberán brindar explica-g 'por^lte tiene una envergadura muy,-,,significativa

que el Congreso ciones respecto de la renegociación. Estoy ha y n 1e rece que realmente nos' tomemos todo Cl
ue dice De Vido en blando de una ley, marco que sirva de referen- tiempo necesario para que en definitiva poda -
>r medio de un me- cia para los próxinips;años, para-los gapitalistas mo-; producir la mejor, legislación' posibley no
unque he leído va- serios que quieren invertir en nuestro país;., los un texto que surja del apuro.

socialistas serios que velen por el cumplimiento A la luz de las distintas exposiciones que he-
artículos donde en- efectivo de los contratos ylos liberales que que- finos escuchado, en' primer termino, quiero se
culo 4° dice que el reinos más competencia como sinónimo de ñalar que soy cofirmante del dictan en deliñino-
las de mejores servicios públicos paya la Nación>propuestas cia 1)reseniad'o pbr la bancada radical, y lo hago
,n cumplimiento de La aprobación o_ el rechazo de_esta norma en nii earáéter de presidente del bloque de'Ác-
éste corresponderá debe definirse claramente en.cuánto a su es- ció¡¡ por lá'República.
senta días seguidos pecificidad normativa. ¿Qué es? . ¿Una carta Creo que el tema evidentemente merece mu-

Cómo se expide el osuna ley? cho más análisis; Cualquiera sea eHienipo que
por carta? ¿Manda- Por otra parte, la falta de tratamiento en el tengamos que emplear en éste Congreso'óiñe-
no hay problemas Congreso no puede significar la aprobación de jor ,ficho cii esta Cámara de Diputados, porque

,,oció el Poder Eje- la propuesta. En una temática de tal enverga- no i esultaeficaz pensatén tiro proyectó'qúetsur-
nos hemos quedado dura no se deben evitar formalidades que tie ja del apuro, que solucione el objetivo quetiene
hemos llegado a la nen que ver con la naturaleza jurídica del acto el Joder Ejecutivo eri lo inmediato, p'eró'que'á
que queríamos'? administrativo. Unicamente. con la intervención la \ ez deje-al `descubierto espacios muy gran-

¡culo 82 de la Cons- expresa y consistente del Congreso-de la Na- des como'ló ha señalado muy bien el señor di-
la voluntad de cada •ción se podrá controlar lo que ha hecho el Po- put.ido preopinante. quien dijo que daba suapro-
expresamente, ex- der Ejecutivo„ y fundamentalmente,perfeccio- bac eón engeneral, ,.pero a la,.vez" mandó dos

sos la sanción ficta. nar la relación contractual. Ext )cet al proyecto que indudablenhente no son
días el Parlamento Hago votos 'para que nuestro país comience menores, ya que incluso atañen a la órbita cons-

prueba, por lo tanto a celebrar debates maduros;. tal como se apre- titucional,
la comunicación por cia en esta sesión. Entiendo que ésta es una 1,icnso que este tema merece un tratamiento

De Vido por teléfo- discusión que avanza sobre el, país que- tenía- esp sial y qué lo "pongamos debajo de lo que
aprobamos los con- mos, cómo progresan los pueblos serios y cómo ser; i legislar un verdadero marco regulatorio para

lo hacen las democracias maduras:'Más allá de toco este tip.o,de negociaciones y de contratos,
el problema jurídico que nos hayamos opuesto o haya rrrts favorecí- que tienen un volumen enorme y que realmente
í al principio. Corre- do las privatizaciones. consideró `tUre, es rece- se \ inculan con el; interés de la sociedad, de dos
z de síntesis sólo sea sano realizar un,debate sobre 'los servicios pú- usuarios y del país.
us urgencias políticas blicos en la Argentina' pospesificación y con 1 por eso, en primer lugar quiero señalar, que
al que ojalá le vaya estos niveles de pobreza. Creo que todos -fuer- me impresionó el dictamen de minoría del blo-
ste tema. zas políticas, sociedad civil y empresas-; debe- que radical, porque es un proyecto realmente
le la transversalidad, mos entender que tenemos que expresar contun- u concreto, que podrá ser perfectible .pero
,ble sorpresa el pro- dentemente funciones sociales, sin duda es casi básico para poder seguir avan-
.adical, que si bien no De este modo dejo fundamentada la aproba- zarulo en una cuestión de esta envergadura a
)ropone establecer un ción en general de nuestro bloque al :proyecto fin de resolver nada menos que toda la renego-
Tal vez sea viable esta en consideración, con la esperanza de' que ésta ciación de los contratos.
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El marco regulatorio es de una esencialidad o presión en decisiones de las que después ten- sar de lo cual el con(
absoluta, como también otros institutos previs- gamos que arrepentirnos- que se dolaricen las
tos por el proyecto, como la comisión bicameral Sr. Presidente (Camaño). = Tiene la pala- se prestan en la Argel
permanente para el seguimiento de estos con- bra la señora diputada por Buenos Aires. constituye un pésim
t traos t iitd.a sermaoSra. Castro . - Señor presidente: el fracaso por ot

Se han hecho algunas menciones sobre algu- estruendoso en términos de mejorar la calidad La re-renegociació
nas posibilidades en el sentido de estar muy cerca de los servicios públicos de las empresas priva- vicios públicos, como
de algunas actitudes que eventualmente pue- tizadas en los años 90 y la brutal transferencia lega por Mendoza, el
den ser contrarias a la Constitución. Creo que de recursos que eso significó, han sido ya de- Gutiérrez, es un invei
debemos tener mucho cuidado en este momen- masiado expuestos. Por ello, no quiero agotar la rome v cl dulce de le,
to de caer en un riesgo de semejante magnitud- paciencia de mis colegas. Además, los ciuda-
sobre todo pudiendo evitarlo, ya que para eso danos de la Nación conocen muy bien cuál ha
estarnosaquí reunidos los diputados de los dis - Sido el proceso de saqueo de la Argentina.
tintos bloques. Es interesante analizar que en la década del

No me voy a extender más sobre una cues- 90 en todo el inundo se liberalizaron, desregula-
tión que ha sido expresada claramente, funda- ron y privatizaron los servicios públicos. ¿Cuá
mentalmente en lo que se refiere al marco regu- les son las dos diferencias que caracterizaron a
latorio, donde se ha dado una posición básica, ^ las privatizaciones de nuestro país, que son ob-
sí quiero señalar algunos aspectos que contiene jeto de estudio y análisis en varias universida-
este dictamen de minoría. Deseo referirme a des extranjeras que han montado observatorios
un tema como es el de los procedimientos a se- sobre la Argentina por las características de una Hay un estudio de M
guir cuando lleguen estas negociaciones para crisis tan espectacular y contundente que cm- que demuestra que en
su aprc&ción. pobreció un país rico como el nuestro? Esas dos presas públicas privat

Creo que tal como se ha señalado recién la características han sido la corrupción y la falta gentina dos mil millon,
Constitución es muy explícita; no puede haber de control. Falta de control que esta norma pro- millones de dólares p,
una conformidad ficta sino que tiene que ser picia cuando quiero ir por. fuera de los narcos siete mil dólares por h,
expresada. Creo que la responsabilidad deter- regulatonos. Me refiero al artículo 2°, con el que dólares por minuto, lo
mina que los contratos que se vayan presentan- estamos en desacuerdo. ganancia en la historia
do sean tratados como corresponde con la de- Por razones obvias voy ,a, insertar algunos rica después de la co
bida rapidez, para de ninguna manera eliminar (y argumentos. Solamente citaré un ejemplo que creo Cuando hablamos' s
perjudicar el funcionamiento de los servicios que es paradigmático en cuanto a la demostra- mentar tarifas, aunque
públicos, ción palmaria de la connivencia y complicidad el gobierno está bien i

Él dictamen de minoría que he suscripto pre- entre los negocios privados y la función pública. mentarlas, aunque par,
vé elevar el plazo de sesenta a noventa días. Me refiero al contrato de los aeropuertos. El que se intentará aume
pero además incluye una expresión concreta de concesionario de treinta y tres aeropuertos na- luz, aunque sepamos'q
aprobación o de rechazo. Esta iniciativa tam- cionales percibe las ganancias extraordinarias da en el presupuesto
bién toca el tema de las audiencias públicas, quc de las tasas que pagan todas las empresas de hablando a las claras de
a mi modo de ver es muy importante. aviación; cada pasajero que entra y sale de los de tarifas sin que hay,

aeropuertos, más todos los servicios que allí se jubilaciones. buscando
En definitiva, se va redondeando todo un esprestan. Estas son ganancias que el Estado se tendentes en contra

quema gue nos debería dar la tranquilidad a lo privó de obtener, y sin embargo el concesiona-
diputados de que estamos legislando con la ma- -voy a pedir permiso prio no paga ni piensa .pagar el canon. com Teto-los ene
yor responsabilidad ycon el tiempo indispensa me- p
ble Existe un informe contundente de la elaborado por eldocto

para poder hacerlo. Auditoría General de la Nación que aconseja la tarea de evaluación
Por.todo lo expuesto, no voy a aceptar el dic- ejecutar las garantías y rescindir el contrato. tado en el proceso de r

tatuen de mayoría y sí voy a apoyar el dictamen Además, señala que ha cuestiones que se- tratos de servicios
minoría que liemos SUSM-jto C0171 la bancada rían materia de : y e, ioiinr'ampllmle:lt0 de loS debe- Sión de Re?1f gociacion

radical. res de funcionario público por parte de los Servicios Públicos, cr
Espero que tengamos el tiempo suficiente pani titulares del Organismo Regulador del Siste- "de la ley de emergerci

razonar acérca de la importancia de cubrir to- ma Nacional de Aeropuertos. También hay 31 de mayo de 2002 B
das las' instancias y no caer por ligereza, apuro otro informe, contundente de la SIGEN, a pe- me contundente-
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sar de lo cual el concesionario ha conseguido Rjcordemos que la ley 25.561 tenía en con-
que se dolaricen las tasas por servicios que sideiación los siguientes aspectos: el impacto
se prestan en la Argentina, lo que por supuesto de ltLs tarifas en la competitividad de la econo-
constituye un pésimo antecedente que inten- mía v, en la distribución de los ingresos, la cali-
ta ser imitado por otros concesionarios. dad de los servicios y los planes de inversión, el

La re-renegociación de los contratos de ser- interes de los usuarios y la accesibilidad de los
vicios públicos. como dice nuestro estimado co- serv ocios, la seguridad de los sistemas compren-
lega por Mendoza; el señor diputado- Gustavo dilo, y, finalmente, la rentabilidad de las cm-

Gutiérrez, es un invento' argentino como la bi- pre`.as.
romo v el dulce de leche. En los requisitos inexorables para la toma de

El señor diputado Polino, cuyos argumentos una decisión legítima en materia de aumentos
comparto desde hace mucho tiempo, pregunta- tariiarios, con fecha 31 de mayo de 2002 -repi-
ba qué extremos deberían darse para que se to- ,gil doctor Biagosch concluye: "La actual si-
rescinda una concesión por incumplimiento. tuac eón del salario real, unida a la fuerte dismi-

Como todos nosotros, el señor diputado Polino nuciun de la demanda de los servicios públicos
entenderá que el extremo ola condición que y al incremento. de la morosidad, hace hoy im-
debe darse es que se terminen la connivencia., penable un aun pto de tarifas con carácter
la complicidad y los presuntos negocios entre general sin que previamente se recomponga el
funcionarios públicos y concesionarios privados, sala río real.
porque todos los otros eátremos ya están -dados. "1,os aspectos referidos a la distribución del

Hay un estudio de Martín Schorr, de FLACSO. ingreso y. al impacto de las tarifas en la
que demuestra que entre 1993 y 1998 las em- con yretitividad de la economía debieron y de-

presas públicas privatizadas ganaron en la Ar- ben ser materia de permanente estudio y eva-
gentina dos mil millones de dólares por año, seis luan ión por parte de la Secretaría de Política

iE ómcon ca .millones de dólares por día, doscientos veinti-
siete mil dólares por hora y tres mil ochocientos concluye el doctor Biagosch -y lo compar-
dólares por minuto, lo cual representa la mayor to-- "Si al momento de la decisión se careciera
ganancia en la historia del capitalismo en Amé- de rana adecuada ponderación de ellos, que con-
rica después de la conquista. duzca a una solución armónica de los intereses

Cuando hablarnos' sobre la posibilidad de ata- en' uego y de los bienes jurídicos que deben pro-
mentar tarifas, aunque estemos seguros de que tegurse, los actos administrativos que se adop-
el gobierno está bien inspirado y no quiere au- ten en materia tarifaría serán ilegítimos por ex-
mentarlas, aunque parezca casi evidente que las ceder los límites de la política legislativa fijada

que se intentará aumentar serán las de gas y de poi el Congreso de la Nación al delegar en el
luz, aunque sepamos que la inflación programa- Po` icr Ejecutivo la facultad de renegociar los
da en el presupuesto evidentemente nos está contratos alcanzados por el artículo 8 ° de la ley,

hablando a las claras de un programado aumento y por falta de coherencia con las normas inter-
de tarifas sin que haya aumento dé salarios ni nas del sistema.
jubilaciones, buscando los argtimento'smás con- 1--n defensa de esa coherencia, las decisio-
tundentes en contra del aumento: de tarifas . nes, a adoptarse en materia de tarifas de servi-
-voy a pedir permiso para la inserción del infor- cio, públicos exigen un examen de cada uno de
me completo-; -los encontré en el informe final los recaudos referidos, iluminados por la impronta

elaborado por, el doctor Alberto Biagosch sobre de que la emergencia pública no fue declarada
cambia-la tarea de evaluación que le encomendó el Es- sol,, en materia económica, financiera o

en el proceso de renegociación de los con- ría sino también social". Y seguimos, como sa-

tratos de servicios públicos a cargo de la Comi- b erraos, en una emergencia social.
sion de Renegociación de Contratos de Obras y Ouiero referirme muy brevemente a la nece-
Servicios Públicos, creada justamente a partir sidad de oír a los usuarios de los servicios públi-
de la ley de emergencia económica. Con fecha co.iLa doctrina ha tratado dedé1iniren qué
31 de mayo de 2002 Biagosch elabora un infor- supuestos debería convocarse a audiencia pú-
me contundente. blica, considerándola necesaria en diferentes
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situaciones tales como` definir la conveniencia, cesionarios, de modo tal que el público perciba
necesidad v utilidad genc`ral de los servicios, en esa relación como transparente y límpida".
los supuestos de conductas' reñidas con gas re- Finalmente, apunta: "Es un elemento de de-
glas de la competencia, yunánimemenh la ha mocratización del poder, conforme al clásico
creído precisa en supuestos de controvci sias v principio de que ya la democracia no es sólo un
modificación de tarifas. modo de designación del poder, sino también un

A pesar de que en todos los casos se prevé modo de ejercicio del poder".
que las audiencias no son vinculantes, la mayo- Por ese modo del ejercicio del poder, en el
ría de los autores entiende que si ellas no se que nosotros creemos, vamos a votar en contra
realizan cuando están expresamente exigidas por de este proyecto.
la ley, el acto será nulo de nulidad absoluta, por Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala-

,al procedimiento. También se Iia con- bra el señor diputado por la Capital.
=queque puede haber nulidad si u ?a vez Sr. Z amora . -Señor presidente: en primer
producida la audiencia la decisión posta.-ior no. lugar, quiero destacar que este debate se ha dado

valora la prueba producida o no trata todos los en razón de haber introducido la consideración
hechos llevados a su conocimiento por insufi- de este proyecto mediante una moción de trata-
ciencia de motivación. miento sobre tablas. Me parece importante se-

Por último, siendo la audiencia pública el ñalar esta cuestión, porque usted sabe que en la
mecanismo que,,goza,de mayor consenso en. Comisión de Labor Parlamentaria se produjo una
cuanto canal real de participación de l(r; usua.- discusión en tomo de este tema, v el señor dipu=
ríos, y revistiendo por su propia natura leza el tado Polino pidió que se cumplieran los térmi-
r,arácter de espacio adecuado para el debate nos reglamentarios sin que hubiera mociones
y defensa de los intereses colectivos ) difu- excepcionales. Ello, porque prácticamente no
seis al permitir la existencia de todos los ac- hubo tiempo para estudiar los distintos dictáme-
toresinvolucrados,. como por ejemplo los go nes emanados de la comisión.
bernadores, los intendentes de los municipios, Fui uno de los diputados que respaldó ese pe-

etcétera, resulta igualmente aconsejable que dido explicando que en el día de ayer había teni-
el mecanismo final se adopte en "esta ocasión do acceso a tales dictámenes gracias a una Bes-
en que el debate abarca la prestación de to- tión personal, y no porque la comisión -partidaria
dos los servicios esenciales y puede afectar de apresurar el tratamiento de este tema- nos
a la población sin distinciones. hubiese enviado las correspondientes copias.

El doctor Gordillo, cuando habla del instituto Incluso, ni siquiera pudimos disponer del texto
de la audiencia pública, dice que es una fiaran- escrito en un papel, ya que accedimos a los dic-
tía objetiva de razonabilidad para el administra- támenes vía e-mail y tuvimos qu leerlos en una
do en cuanto a la percepción de que el Estado computadora. Ello, a pesar de Haberlos pedido
actúa razonablemente. Acá oigo con estupor que insistentemente a la Comisión dé Presupuesto y
algunos colegas se refieren al presidente de la Hacienda, cuya Mesa de Entradas carecía de
Nación y al ministro De Vido como personas. copias para que nosotros, a la vez, pudiésemos
No estamos juzgando las cualidades personales reproducirlas; pero finalmente la comisión nos
Y la buena-inspiración que acompañan ^tl presi- hizo llegar una copia por medio de Internet.
dente yalm. inistro, sino que estamos legislando Obviamente, para los bloques minoritarios.

para todos. que tenemos que estar ócupándonos de distin-
Gordillo continúa diciendo que el instituto de tos temas -y no sólo del que'éstá en considera-

la audiencia publica es un mecánismo idóneo de ción--, la tarea se hace mucho más dificultosa.
formación de consenso de la opinión pública Así lo explicamos en la Comisión de Labor Par-
respecto. de la juridicidad y conveniencia del lamentaria, exhortando 'á I' primera y a la se-
obrar estatal de testear la reacción publica po- Buida menoría de lCámara a que rellexnona-
sible artes' de comprometerse formalmente a ran alrededor de esos planf'éos. Y les pedimos
tipcurso de acción. Y agrega "Es una garantía que hicieran una reflexión más allá del acuerdo
objetiva de transparencia de los procedimientos político al que habían llegado para que la segun-
estatales respecto de los permnisionarli,s y- con- da minoría respaldara él reclamo de la primera
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1 que el público perciba minoría de considerar el proyecto aun sin ha- Alessandro lamentó que se estuviera discutiendo
patente y límpida". berse cumplido los términos reglamentarios -es solo un elemento de todos los que entrarían en
'Es un elemento de de- decir, contribuyendo con los dos tercios de los un proceso de renegociación con las empresas
r, conforme al clásico votos-, pero encontramos la siguiente respues- privatizadas, sobre todo cuando exista la posibi-
imocracia no es sólo un ta: se discute en el recinto, se vota, se va a for- hdad de concretar un debate más rico y amplio,
poder, sino también un mular la moción v ahí se decide. También se que abarque todos los elementos en juego.
)der". nos dijo que había apuro por parte del gobierno Yo también lamento que sea así. Quienes es-
rcicio del poder, en el en cuanto a que esto se tratara. tuvimos en los años 1989, 1990 y 1991 partici-
inios a votar en contra La verdad es que deploramos la actitud de la p.cmos del debate y la denuncia sobre estos te-

primera y de la segunda minoría. Diría que es niras. En el contexto de los aciertos v errores de
tño). Tiene la pala- peor la posición de esta última, porque ni siquie- n puchos de nuestros argumentos y pronósticos,
la Capital. ra comparte el proyecto y anunció su votación creo que hemos señalado con anticipación el
presidente: en primer por la negativa. Por lo tanto, sospecho que tam- perjuicio que para el país y la población iba a
este debate se ha dado poco estaban de acuerdo con las urgencias es- significar todo el proceso llamado de reforma

acido la consideración grimidas por el Poder Ejecutivo nacional. Fue del Estado o die remate del país, como se lo po-
una moción de trata- lamentable que no se hicieran eco del reclamo día denominar más crudamente.

parece importante se- que luego fue respaldado incluso por otros blo- Necesitamos estimular un debate público, del
e usted sabe que en la ques, como Izquierda Unida, el ARI _y los socia- que también debería participar el Congreso, con
lenrtaria se produjo una listas. respecto: al, balance que se puede realizar trece
tema, Y el señor dipu- Esto va ha ocurrido muchas veces. Pero si míos después de aquellos debates de 1990, in-
cumplieran los térmi- esto sucede ahora, debemos pensar en lo que cluyendo responsabilidades, respaldos, transac-
tte hubiera mociones pasará a partir del 10 de diciembre. Fíjense que ciunes, negociados, corrupción, beneficios y
ue prácticamente no el señor diputado Polino, siendo participante de perjuicios. Se trata de comparar el país de fines
los distintos dictáme- la comisión asesora respectiva y habiendo sus- de la década del 80 con e3l,,.que existe hoy.
ion. Grito un dictamen de minoría, señaló que el dic- Sería fundamental hacerlo; sería mucho más
que respaldó ese pe- tamen de minoría del bloque radical recién lo importante que el debate que se ha planteado;

la de ayer había teni- conoció en la reunión de la Comisión de Labor pero el problema es que el gobierno es quien ha
"s gracias a una ges- Parlamentaria. Es decir que había argumentos punteado esta cuestión.
comisión -partidaria serios con respecto a los reclamos que se ha- Cuando se sancionó la ley de emergencia eco-
:) de este terna- nos bían formulado. n, mlica y de reforma cambiaría, el gobierno de
spondientes copias. Es una cuestión democrática. La semana ' Duhalde anunció la aper=tura de un proceso de
's disponer del texto próxima se habría votado el proyecto, y de nin- discusión de la renegociación de los contratos
accedimos a los dic- guna manera alentaba expectativas de que se con las empresas privatizadas -ustedes lo re-
s que leerlos en una podía trabar un proyecto que yo no comparto. cardarán-, ¿hizo algo el gobierno de Duhalde?
de haberlos pedido Sin embargo, la actitud es importante, porque a Nada de eso, no abrió un debate nacional, ni
ín de Presupuesto v partir del 10 de diciembre -como indican la siquiera abrió el debate con las empresas priva-
?ntradas carecía de mayoría de los analistas- la actual primera. mi- ti..•.adas, porque ni el gobierno ni las empresas
la vez, pudiésemos noría pasaría a tener quórum propio. gtucrían ese debate.
ite la comisión nos Creo que ellos no han arrasado en el proceso El único tema que se tomó en cuenta fue el
dio de 1nternet. electoral, porque la mayoría de los ganadores de las tarifas. Lavagna consideró las tarifas por
)ques minoritarios alcanzaron el triunfo sólo con el 25 por ciento la presión de los lobbies empresarios, del Fon-
ándonos de distín' de los votos del padrón. En cambio, estimo que de Monetario Internacional y de los gobiernos
está en considera- sí van a querer arrasar aquí. Lo que no han lo- europeos. No se puede actuar arbitrariamente.
o más dificultosa. grado con la población, ya que han tenido un ¡Cuánto más rico sería discutir el proceso de
sión de Labor Par- rechazo del 75 por ciento, como ocurrió con Solá pi i vatizaciones y su eventual anulación -como
primera y a la se- en la provincia de Buenos Aires, lo tratarán de nosotros deseamos-, y explorar nuevos carni-

concretar acá. Quiero alertar públicamente so- nos como el de la propiedad pública, que es dis-a que reflexiona-
)S. Y les pedirnos bre esta situación, a fin de que se escuche y se tinto y opuesto al de la propiedad estatal que
cs allá del acuerdo , .., piense en ese tema que planteo. todavía subsistía en la década del 80!
para que la segun- Voy a ingresar en el proyecto en cuestión. Al Fue Lavagna el que empezó a pelear por el
uno de la primera principio de su intervención, el señor diputado aumento tarifarlo; fue Lavagna el que amenazó
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con decretos; fue Lavagna el que pasó de la nemos en común una fuente, que ambos respe- Unidos prescinden del
amenaza al hecho y dictó los decretos para .tu- tamos. para decidir librement
mentar las tarifas. El citado artículo dice lo opuesto a lo que él pias normas que votar

En cambio, las organizaciones de los usita- ha sostenido y se acerca más a la postura seña- Wordeom, pero no hay

rios y de los consumidores, las Defensorías de láda por mí,' y sus autores están asesorando al ende, tampoco existe
la Nación y del Pueblo, y las asambleas veci- ministro De Vida Lo que h ny son inipos
nales fueron las que impugnaron, pararon o En líneas generales se cuenta cómo se fijó Por ..;;so, si aplicara
trabaron como pudieron estos aumentos El la prioridad respecto del tema de las tarifas, de los :tutores que citó
ministro Lavagna-actual ministro del gobic no cómo cedieron Duhalde y Lavagna al lobby para volver a releer-,
de Kirchner- tomó ese único elemento, por- de las empresas, y aconsejan diciendo ``...por instituciones que hoy
que era el único que interesaba a las empre- eso no resulta sorprendente que haya sido el Mundial- vienen a dec
sas privatizadas. propio mti^nistro Lavagna el que presionara a de las empresas privai

otorgados a esal Me peí. ¡te una 4err, rp las fi rma] eleet1caJ V gÛsrfer as a que fueran
tamosmt" essandr ©. - Gl

ción, señor diputado, con la venia de la Presi- ellas las que recusaran los consiguientes fallos ren que aumentemos 1
dencia? judiciales que trabaron el aumento de tarifas". negociación tripartita

Sr. Zamora . - Sí señor diputado. La obsesión de Lavagna y Duhalde era cómo exigencia.

Sr. Presidente (Camaño). - Para una irtte- aumentar las tarifas. Tampoco existe un c
rrupción tiene la palabra el señordiputado por El tema lo tenemos que discutir, porque el barbarie, porque aquí c
la Capital. proyecto se va a aprobar por más que uno in- y están los Balcanes.

Sr. Alessandro
. Señor, presidente: qu pie- tente darle un marco, sin perjuicio de analizar una teoría que no se a

los elementos sobre los que nos invitan a opinar mundo. No existe ni y
alocución delra responder a esta parte de la

señor
diputado Zamora, cuando plantea qu ; la algunos señores diputados. ¿Qué significa todc

única preocupación del gobierno ha sido el tcma La verdad es que aquí hubo un gigantesco informante comenzó
de las tarifas, y que sólo fue encarado por el negociado a partir de las privatizaciones de la era fácil decir diez an
gobierno y no por el Congreso. década del 90. Esto provocó un gran perjuicio a truyó la casa que la 1

los habitantes de la Argentina y al país en mate- colocado en el fondo
Voy a recordar algunos aspectos que no se- ria de pérdida de soberanía, de independencia v que estar al costado. c

ñalé en mi breve exposición. En primer lugar, el de dinero contante y sonante y de pérdida de bamos en la Cámara
ministro Lavagna recogió todos los infonmc,. de fuentes de trabajo. mos en el país en esc

la Auditoría General de la Nación, mucho'. de Digo esto porque una economía extranjerizada falta integrar este 1
ellos críticos a distintos elementos y proa sos remesa ganancias y utilidades constantemente. mos alguna de las co
de la privatización. Por eso se dice que si hoy no tuviéramos deuda cionar.

En segundo término, el ministro De Vido tic- externa la tendríamos nuevamente en poco tiem- Por ejemplo, el ex 1
ne trabajando junto a él a un grupo de.intelec- po, va que ésta es una economía que perma- cios Públicos Roberti
tuales y a una universidad -FLACSO- quc ha nentemente está girando dólares, y no sólo por mara cuando se esta
sido absolutamente crítica del proceso privar iza- el pago de los servicios de la deuda, sino tam- las privatizaciones
dor y, en tercer lugar, dentro del gobierno hay bien por remesa de ganancias. de utilidades, pago seguramente lo van
una persona muy importante que junto ccm el de patentes de royalties. fuga de capitales, "...La Argentina real

l i h ddslaseñor diputado Pohno v otros eg ores a ;i o etcétera te Ustedes saben col
una permanente defe nsora de los usuaria y Lamento desilusionar al nuevo partidario de pliegos, todos los plic
crítica del proceso privatizados. Me refie o á, la tránsversalidad que se incorporó a esta' Ca escrita, que no la her
Patricia Vaca Narvaja. mara, porque los autores que citó tendría que por vergüenza nacio

Por lo tanto, creo que es simplificar la si ua- tómanos menos como dogma y más: como guía pendencia que tiene
ción decir que al gobierno sólo le ha, interesado y. como criterios a aplicar en la actualidad. ni siquiera la indepe
discutir el tema de las tarifas. De :ese, modo este colega seguramente se en- dad, para poder vena

Sr. Presidente (Camaño). Co ntinúa en el contraria ' con que no hay capitalismo serio, en Un país que no tiene
uso de la palabra el señor tripulado pu( la Carraai. mrgún lado El capitalismo es barbarie. Tairtpo-. nes, un país que es

Sr. Zamora . - Señor presidente: reeornien- co existe, la negociación tripartita; existen cj mente. Arro-di-lla-d(
do al señor diputado Alessandro leer el artwulo G-7, los Estados Unidos, Búsh, el Fondo Mone- nuestro país, yo no qt
publicado en "Página l2" de Daniel Aspia -uy tario'y las Naciones Unidas. donde hay cinco do viene, de dónde 1
Maf tín.Schorr; a quienes: él ha mencionado Te- países con poder de veto, y aun así los Estados país del que yo soy rr
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nte, que ambos respe- M Unidos prescinden del organismo internacional l x,1)0. El artículo 1° tendría que haber sido: se
para decidir libremente, despreciando las 'pro- vende. El artículo 2°, el perdón...". Muchos va

lo opuesto a lo que él pias normas que votaron. Existen la Enron Y la cc uocen todo esto, porque fue publicado por
rías a la postura seña- Wordconí, pero no hay un capitalismo serio' Por "Pagina 12".
,s están asesorando al ende, tampoco existe la negociación' tripartita. Acá no hay 'negociaciones, porque todo esto

Lo que hay, son imposiciones. sc ha agravado. ¿Por qué?. Porque hay menos
cuenta cómo se fijó Por si aplicara las guías para la acción poder de decisión y muchosre' sortes de la econo-

l tema de las tarifas, de los autores que, citó -tan ricos y estimulantes mea que están en manos extranjeras. Por eso el
y Lavagna al lobby para volver a releer-, podría encontrar que las 61) por ciento del país vive en niveles de pobreza.

cejan diciendo "...por instituciones que hoy, tenemos -como el Banco Recordemos el desastre que dejó la dictadu-
,nte que haya sido el Mundial- vienen a decimos que son accionistas ra en la década del 80, y luego lo que ocurrió
i el que presionara a de las empresas privatizadas y que tienen prés- con Alfonsín. De eso no nos vamos a olvidar
alíferas a qué fueran tamos otorgados a esas empresas. Por eso quic- jiunas Es más: es algo que hemos recordado
is consiguientes fallos ren que aumentemos las tarifas. Esto no es una en más de una oportunidad, pero, sin embargo,
1 aumento,de tarifas". negociación tripartita. Aquí hay imposición y h,;mos seguido caminando hacia el precipicio.
y Duhalde era cómo exigencia. No hemos comenzado a ascender. ¿Había un

Tampoco existe un capitalismo serio. Sólo hay 60 por ciento, de la población en condiciones de
ue discutir, porque el barbarie, porque aquí están Bush, Blair, está Irak pobreza? Lo que ocurrió es que los gobiernos
por más que uno in- y están los Balcanes. Lo demás forma parte de que se fueron sucediendo agudizaron el proble-
perjuicio de analizar una teoría que no se aplica en ninguna parte del rua con el que se encontraron.

te nos invitan a opinar mundo. No existe ni puede existir. A pesar de lo que acabo de decir de Dromí,
S. ¿Qué significa todo esto? El señor miembro algunos podrán pensar que ahora tenemos un
í hubo un gigantesco informante comenzó su alocución señalando que l,obierno de pie, independiente y que negocia
privatizaciones de la era fácil decir diez años después de que se cons- ron dignidad. Todos recordamos que el presi-

icó un gran perjuicio a truyó la casa que la puerta habría que haberla (lente Kirchner, cuando presentó el acuerdo al
tina v al país en mate- colocado en el fondo o que la entrada tendría que arribó con el Fondo Monetario Internacio-
ia, de independencia y que estar al costado. Sin embargo, quienes está- nal, dio a entender que se trataba de un triunfo.
ante y de pérdida de bamos en la Cámara en el 90 y quienes vivía- Vimos que no fue un triunfo. En todo caso fue

mos en el país en esa época -porque no hacía un triunfo para el Fondo Monetario Internacio-
onomía extranjerizada falta integrar este Parlamento- escuchába- nal, porque bastaba ver la felicitación de Bush.
'.ades constantemente. mos alguna de las cosas que ahora voy a men-, Cómo pueden imaginarse que Bush hubiera
no tuviéramos deuda cionar. felicitado a un país que lo hubiese derrotado en

amente en poco tiem- Por ejemplo, el ex ministro de Obras y Servi- tina negociación internacional? Esto es algo así
conomía que perma- cios Públicos Roberto Dromi decía en esta Cá- como pensar que cuando Colón llevó indígenas
lólares. y no sólo por mara cuando se estaba discutiendo el tema de secuestrados de nuestro continente para pre-
e la deuda, sino tam- las privatizaciones -algunos señores diputados sentarlos ante los reyes de España, los reyes
as. de utilidades, pago seguramente lo van a recordar- lo siguiente: hubieran dicho a los indígenas: "Acá vienen los
s, fuga de capitales, "...La Argentina real, la Argentina del presea- conquistadores del Viejo Mundo", mientras los

te. Ustedes saben con honestidad que todos los españoles y los reyes se robaban todo el oro.
1 nuevo partidario' de pliegos, todos los pliegos tienen una cláusula no Todo eso es medió parecido a lo que está ocu-
incorporó a esta Ca- escrita, que no la hemos escrito por vergüenza, rriendo hoy. Es triste decirlo, porque están en
que cito tendría que por vergüenza nacional, que es el grado de de- luego las ilusiones y ciertas expectativas -aga-
ma y más. como guía pendencia que tiene nuestro país, que no tiene rradas con alfileres, pero expectativas al fin-
en la actualidad. ni siquiera la independencia, ni siquiera digni- de millones de argentinos.
a seguramente se en- dad, para poder vender lo que hay- que vender. Cuando el presidente Kirchner presentó el
capitalismo serio, en Un país que no tiene disponibilidad de sus bie- acuerdo alcanzado con el Fondo Monetario In-
) es barbarie. "campo- nes, un país que está inhibido internacional- ternacional no sólo habló de un triunfo sino que,
tripartita; existen c mente. Arro-di-lla-do, a-ver-gon-za-da-men-te, además, dijo que no existía compromiso alguno
tush, el Fondo Mone- nuestro país, yo no quiero hacer historia de cuán- en cuanto al aumento de tarifas y a las compen-
las. donde hay cinco do viene, de dónde nació, por Dios, éste es el saciones bancarias. Ahí Kirchner mintió a la
y aun así los Estados país del que yo soy ministro hoy 28 de agosto de Argentina.
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Y todo eso se comprobó, porque al dla si- verdadera discusión, que es la que plantea cual-
guiente Khóler diio todo lo contrario. No tengo quier vecino de la calle. Cualquiera nos refres-
el diario al alcance de mi mano, pero tod(+s re- caría con mayor precisión, claridad y contun-
cordarán que el jefe de Gabinete de Mini'ctros, dencia y con palabras más simples algo que es
el doctor Fernández -el ex cavallista, porque no elemental. Por eso, los diarios lo titulan de esa
sé si seguirá siéndolo; todo depende de lo que se forma y dicen que el gobierno logra acuerdos
entienda por cavallista-, salió a refutar al man- para apurar la ley de tarifas. No hablan de la
demás del Fondo Monetario Internacional Pero renegociación de los contratos, sino de la ley de
la realidad nos indica, luego de leer la cap ta de tarifas.
intención y de observar este proyecto dk ley. "Clarín" es un diario que como todos saben
que efectivamente se incluyó la obligaci,,n de apoya firmemente al gobierno de Kirchner, así
que el gobierno enviara un proyecto de le,, que que nadie va a pensar que está distorsionando
le otorgara facultades para modificar, entre otras la realidad para perjudicarlo "Página 12' , que
cosas, el valor de las tarifas. Esto era k, que apoya mucho más que "Clarín" al gobierno de
interesaba ah.G6, sacando al G1, que serían los Kirchner tanto que ya casi es un servicio infor-
Estados Unidos, que, corno todos sabemos, no tie- mativo que parece escrito por Kirchner, Ibarra
nen mucho interés de efectuar inversiones un las o miembros del gabinete señala lo mismo: "'Ta-
empresas privatizadas, hoy en manos europeas. rifas en precalentamiento".

Es grave gobernar en contra del país. pero Estamos hablando de firmes partidarios de
más grave es decir, encima, que se está g'>ber-., Kirchner. Todos sabemos que en "Página 12"
nando a favor del país. Esto lo volvemos a des- no puede aparecer nadie que critique a Kirclner,
tacar porque es indignante. No se puede e.'hibir y si aparece alguien que lo hace, al día siguiente
euforia, cuando en realidad debería haber pre- veinte personas publican su contestación a quien
oc*pación. ha osado decir eso. Son ellos los que hablan de

Si se hubiera venido a decir que no se pudo la "ley de tarifas". ¿Por qué? Porque es elemen-
lograr otra cosa, estaríamos ante un debate se- tal; esto no se puede ocultar: es para aumentar
rio Ni honesto. Decir que no se pudo logras otra las tarifas. La renegociación de los contratos v
cosa que obtener un 3 por ciento de superávit demás vendrá, y vanos a ver en qué termina.
del PBI en un país reventado y devastado (omo Me pareció importante señalar que lo que dijo
el nuestro hubiera formado parte de un debate Dromi no ha variado. La situación que descri-
honesto. Pero no se puede venir a hablar de un bió se ha agravado, aunque no haya alguien que
triunfo. lo exprese tan brutalmente y en forma tan des-

Cuando leemos la carta de intención y la,,om- enfadada, pero desenfadadamente por el des-
paramos con este proyecto, nos damos cuenta precio que tenía por la mayoría de los habitan-
de que se trata de una nueva exigencia del Fon- tes del país, no por ser un hombre franco.
do Monetario Internacional. Aunque se trate de ocultar e incluso de ma-

Khóler tenía razón cuando anticipó que toda quillar, la realidad es más grave, porque hoy tene-
esta cuestión había sido incluida en el acuerdo. mos. mucha más deuda externa que antes. Por
Lo que querían las empresas privatizada', era eso, el Fondo Monetario Internacional no larga
un guiño de que iba a existir un aumento de ta- un solo dólar a la Argentina. En toda la renego-
rifas. Por supuesto que no querían el compro- ciación siempre hay plata fresca. No nos larga
miso explicito. Bastaba que se señalara que se un solo dólar y encima se puso a tensionar la
iban a delegar los poderes al Poder Ejecuti \ o, lo cuerda, como si nos estuviera dando préstamos
que había impedido que se aplicaran eso,. au- o algo importante para el país, pero no nos dio
montos el año pasado, porque de ]e contra'' o ya nada, sólo nos quitó una y otra vez. En otras opor-
hubieran sido aumentados por este minist i o de tunidades, quitaba pero largaba algo, pero aho-
Econo ía. no por otro. ra, nada, ni siquiera un neemboiso, que seria de-

Nadie pide facultades para no usarlas. Van a volver lo que se le dio; cada vez devuelve menos.
aumentar las tarifas con las facultades p(^r las Este es el marco en el que hubiera sido inte-
que bregaron tanto. No discutamos si va i ser resante discutir, pero nos dicen que no es el
dentro de uno o dos meses, porque ésta es la tema.
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s la que plantea cual- El aumento de tarifas es inmoral. Algunos han sub!.idios o las tarifas, si no no hay inversión".
Malquiera nos refres- dicho que hube devaluación, insumos importa- ¿Entonces nos quedamos sin gas o sin luz?

claridad y conttm- dos utilidades calculadas sobre la base de unasimples algo que es Los ingenieros y los técnicos trabajadores de
ríos lo titulan de esa paridad, etcétera. Sería interesante discutir esto, yPI' son contratados en Oriente Medio, Hous-
erno logra acuerdos pero no se hace porque se dice que esto no es ton el Mar del Norte. ¿No podrían administrar
ás. No hablan de la para el a>>nzento de tarifas; entonces, nadie sale yp)'9 ¿O acaso Macri ó^Pérez Companc pue-
tos, s>lio ab la ley da a decir sto. Defienden el interés de las empre- den administrarla mejor? ¿Quizás Pedraza y

sas pri W^atizadas. los acuerdos con el Fondo o el Les,-ano son mejores administradores?
acuerdo mayor con el G 1 -los Estados Unidos, ¿ Por qué no explorar caminos distintos? ¿Por

corno todos saben Bush- sin explicitarlo, porque en ese caso los qué aceptar que aves de rapiña sigan viendo
no de Kirchner, así debates serían mucho más francos. qué más pueden rapiñar de lo poco que han deja-
está distorsionando En la última década las empresas privatiza- do.,,CómoesposibléquetodavíahayaLmCon-

:^Páuina l^„ que
rín gobierno que las defienda y pricrice" al gobierno de das ganaron 34.000 millones de dólares. Esta gresca y un

fue la utilidad de las empresas. Invirtieron 20.000 tanto esa exigencia qúe la imponga aun a costa,r or un al gobierno
Ibarra millones de dólares y ganaron 34.000, pero en de perder prestigio en la carta de intención?n servici infor-

¡ala lo mismo: `Ta- su mayoría pagaron con bonos, o sea que no L n miembro del bloque de la Unión Cívica
invirtieron 20.000 millones, porque en el merca- Radical se preguntaba por qué no se puede to-
do secundario los bonos se conseguían al 15 por car ni siquiera una palabra del texto que remite

nes partidarios de ciento de su valor. ¿Esa no es un arma para el Senado. La respuesta es porque el Fondo los
ie en "Página 12" esgrimir como pueblo soberano e independiente mate; por eso no pueden tocar ni una coma.
:ritique a Kirclmer, que tiene coraje y se pone de pie? ¿No tenemos ¿ Ustedes creen que los diputados justicialistas
ce, al día siguiente argumentos para denunciar públicamente en el tiernn algún problema en discutir una coma o
)atestación a quien mundo el saqueo del gobierno menemista, al que el Fondo o
los que hablan de se dio continuidad y se lasiguen dando hasta unael C.7 los

Palabra más
matan; 6ésa es lamenos? realidad.

Porque es elemen- hoy? En la década del 90 las empresas ganaban ¿ \caso atan; er seria bien recibido en Es-
es para aumentar por día cinco millones de dólares, 231.000 dóla-
de los contratos y res por hora, en un país cuya población iba ca- pañ.i, y Aznar le diría »^?

por teléfono a Bush:
en qué termina. eles de indimás rápido que Recibilo que es bárbaro Este es el capítális-

yendo en niveles mo serio y democrático, éstos son los adalides
lar que lo que dijo gradualmente. de la democracia que tenemos en el mundo y
ación que en qu.- Varias de ellas tuvieron cláusulas de reajustehaya alguien cae Jlos ^:auninos que nos invitan a seguir.

q por la inflación de los Estados Unidos cuando la 1 ,; dificil saber cuál es el camino alternativo,
,n forma tan des- Argentina no tenía inflación sino deflación, o unalente por el des- per„ evidentemente éste debemos rechazarlo
a de los habitan- pequeña inflación por momentos y deflación en porque está basado en la estafa, la mentira y
ibre franco. otros. Hasta el año 2000 -no tengo los cálculos desencadena guerras, mintiendo a los pueblos

hasta hoy-, esa diferencia les significó nueve acerca de las armas químicas. Dicen: "Las ar-
incluso de ma- mil millones de dólares de ganancia. mas, químicas no están, pero va van a aparecer;

porque hoy tepe- La pesificación uno a uno, por la cual pre- encontrarnos una que parece que es... ". Esos
z que antes. Por senté una denuncia penal contra el gobierno de son los que están imponiéndonos estas cláusulas.
acronal no larga Duhalde, también benefició, entre otras, a las
i toda la renego

- Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden-

a. No nos
os larga empresas privatizadas endeudadas en dólares cia informa al señor diputado que su tiempo ha

a tensionar la en el sistema financiero local. Al respecto, sólo finalizado.
ando préstamo dispongo de las cifras globales de todas las cm- Sr. Zamora . - Estamos hablando de cosas

presas que se beneficiaron, lo que representa mu' graves, de cuánto más nos va a costar a
pera no nos dio aproximadamente 14.000 millones de dólares.En otras opon- los Iiabitantes de este país el agua, recorrer un

Lo cierto es que volvieron a ganar. can ino el gas, la luz, que como son consumosalgo,, que peroa. de- ¿Dónde están los insumos importados? ¿Pre- eleruentales ya está probado que no se .puede0, qu -evuelve menos. tenden una compensación por la devaluación? prescindir de ellos. Así se reduce el ya merqm-
biera sido inte- ¿Cómo es ese chantaje de que no pueden in- do poder adquisitivo de la mayoría de la pol-

vertir si no se les permite el aumento de las ta- cióu, que perdió el 40 por ciento con la devalua-
r que no es el rifas o no se las subsidia? Algunas de las que cióli, además de todo lo que perdió en la década

reciben subsidios han dicho: "Nos aumentan los mereemista.
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Estamos hablando de un problema muy gra- nanciero", que señala, por ejemplo, queda dipu-
ve y dramático. Por eso, también es pelik'roso tada que ocupa esta banca por el voto de los
caer en, los discursos más generales de todos ciudadanos de la Capital Federal no conoce la
los elementos. Este elemento es gravísimo den- Constitución Nacional.
tro del marco que he intentado darle parí re- Desde esta banca quiero responder a "Am-
flexionar aquí con la población. bito Financiero" que como conozco la Constitu-

Por eso, vamos a votar en contra de este pro- ción Nacional -la tengo aquí- puedo sostener
yecto de ley y desde ya vamos a tratar d( en- como lo ha hecho la señora diputada Carrió que
frentarlo o continuar enfrentándolo junto a quie- este proyecto tiene al menos dos artículos que
nes lo están haciendo, porque hay mucha yente son francamente inconstitucionales.
digna en la Argentina. Sin embargo, creo que hay cuestiones más

Existen en el país organizaciones que nuc lean graves que no están vinculadas con los temas
a usuarios y consumidores y sería muy biteno constitucionales sino con las cuestiones políti-
darles, juntoa los trabajadores, la adminc:tra- cas. Tengo también en mi banca la copia del
ción de estas empresas. Es decir, propi(dad acuerdo entre la Argentina y el Fondo Moneta-
pública administrada por trabajadores y u';ua- rio Internacional. No es un artículo periodístico,
nos de la empresa y no por los burócratas stndi- es una publicación del Ministerio de Economía
cales que se han enriquecido, muchos de (líos y Producción de la República. Argentina.
por lo menos, y los burócratas todos. Este acuerdo es de septiembre de 2003, y

La propuesta, entonces, habla de usual ios, comprende la carta de intención, el memorando
consumidores y trabajadores administrando es- de políticas económicas y el memorando técni-
tas empresas. Exploremos este camino que siem- co de entendimiento. Creo que es bueno que
pre+va a ser mucho mejor. Iremos acertando y nos vayamos entendiendo. Un título dice: "Ga-
errando, pero empezaremos a recorrer un ca- rantizar la viabilidad de los servicios públicos",
mino independiente, todo lo opuesto a lo que.stá en los artículos 44 y 45.
haciendo este gobierno. En este entendimiento entre el gobierno y el

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- FMI suscrito en septiembre de este año se in-
bra la señora diputada por la Capital. cluye este título que habla de garantizar la via,

Sra. Walsh . - Señor presidente: voy a solici- bilidad de los servicios públicos.
tar que se realice la votación en forma nominal, Aquí vale la pena hacer una reflexión. ¿Cómo
porque una vez más quisiera que queden d(:bi- habremos llegado a esta historia de que con el
darnente establecidas las responsabilidades po- Fondo Monetario Internacional tenemos ; que
líticas. Me parece que hoy vuelve a ser un día entendernos para supuestamente garantizar la
verdaderamente. lamentable para la historia de viabilidad de los servicios públicos? Porque es
este Congreso Nacional porque una vez más exactamente al revés: si quisiéramos garantizar
vamos a aprobar un proyecto cipayo. Este ro- los servicios públicos a la mayoría de la pobla-
yecto que se va a aprobar ..en un rato es (-tro ción deberíamos desentendernos con urgencia
provecto pariamentarid `cipayo. del Fondo Monetario Internacional. Y como no

Voy'a explicar por qué digo esto, tratando de padezco una crisis de identidad política, ya que
no reiterar, en la medida de lo posible, muchos sigo siendo peronista -mal que le pese a algún
de los argumentos que ya han sido señalados. diputado nacional que no se encuentra en su
Se mencionaron algunas publicaciones que apa- banca y que me ha confundido en una. carta que
recen en las tapas de los diarios ^ en los art icu- le dirigiera a la Presidencia y que luego hiciera
los que han publicado los principales medio, de pública-, sigo recordando aquella frase del gene-
comunicación del país diciendo cuál es el c,)n- ral Perón que mencioné alguna otra vez desde
tenido de este proyecto. esta banca, que decía que uno no puede enten-

iv"ás allá de los medios de comunicación. i tav desse con delincuentes porque sale per;„dica-
algunos textos que quienes ocupamos una b u¡- do. En esa ocasión estaba hablando del Fondo
ea debemos conocer; A los' medios de comuni- Monetario Internacional.
catión mencionados por el señor diputado Entonces, lo primero que pongo en tela de
Zamora voy a agregar otro. que es `'Ambito Fi- juicio es la posibilidad de que con este acuerdo
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una otra vez desde
lo no puede enten-
ile sale p<_ rjudiea-
ablando del Fondo

pongo en tela de
e con este acuerdo

entre el gobierno argentino y el FondoMoneta- dos o sesenta y tres. Estamos hablando del agua,
rio internacional estemos garantizando la viabi- de 1.1 energía eléctrica, de cuestiones relativas a
lidad de los servicios públicos. Basta recordar lo niás importante en la vida de los seres hama-
que días atrás, exactamente el 4 de septiembre, nos "...sesenta y tres contratos en las áreas de
en la ciudad de Buenos Aires, por ejemplo, cuan- energía, transporte, telecomunicaciones, agua y
do uno abría la canilla no salía precisamente son ocios postales. Las autoridades trabajarán
agua; vua incolora, inodora, etcétera. Salía un en este tema en colaboración con el Banco
líquido oscuro. Estamos hablando no sólo de un Mundial."
servicio público, sino de un derecho humano < Acaso el Banco Munc1ial ha colaborado con
fundamental: el acceso al agua. nosotros, los argentinos, para permitir la viabili-

El punto 44 del acuerdo entre el gobierno y el dad de los servicios públicos? Nosotros soste-
Fondo Monetario Internacional dice lo siguien- nen¡os que ha hecho todo lo contrario, al igual
te: "El gobierno actuará de acuerdo a lo dis- que el Fondo Monetario Internacional.
puesto por el artículo 90 de la ley 25.561. que Pero lo que más nie interesa señalar es el
establece los siguientes principios para la rene- artículo 45; y no estoy, l ciendo referencia a
gociación de las concesiones de servicios públi- artículos periodísticos sirio al acuerdo con el
cos y de infraestructura: los contratos de servi- Fondo Monetario Internacional. Esto me pare-
cios públicos tendrán en cuenta los siguientes ce digno de ser escuchado porque explica lo
criterios: 1) el impacto de las tarifas en la que estamos haciendo aquí esta noche. ¿Esta-
competitividad de la economía y la distribución mo,, debatiendo un proyecto? ¿Estarnos escu-
del ingreso; 2) la calidad del servicio..." -obvia- ., hÍ,tidonos y vamos a cambiar de posición si
mente que sólo por considerar la calidad del aigiun argumento nos parece que tiene entidad,
servicio deberíamos estar discutiendo la nulidad pe:.o, y puede ser considerado? ¿O vamos a
de todos estos contratos y no su renegociación, dei ir que como viene del Senado y es urgente
su nulidad- "...y los programas de inversión, lo tenemos que aprobar hoy? ¿Por qué lo tene-
cuando se establezcan contractualmente; 3) el me,,,, que aprobar hoy?
interés de los usuarios y el acceso a los servi- 11 artículo 45 del acuerdo dice textualmente:
cios...". En realidad, por esto las sesenta y tres "En julio..." -de este año, 2003- "...el gobierno
renegociaciones propuestas son nulas. Para el
bloque de Izquierda Unida estos contratos son
nulos, por lo que deberíamos avanzar parlamen-
tariamente con rapidez en resolver su nulidad.

Luego, el acuerdo sigue diciendo: "4) la se-
guridad de los sistemas y 5) la rentabilidad de
las empresas". ¿Está ubicado en quinto lugar
porque es el quinto punto a considerar? Cree-
mos que no, porque esté donde esté ubicada,
siempre la rentabilidad de las empresas termi-
na siendo el único tema que se toma en consi-
deración.

Continúa diciendo textualmente el punto 44:
"En este sentido se ha creado una nueva comi-
sión de renegociación, presidida conjuntamen-
te por el Ministerio de Economía y Producción
y el Ministerio de Planificación Federal, Inver-
sión Pública y Servicios, a la que se le ha enco-
mendado la renegociación de los sesenta y tres
contratos...... Son sesenta y tres. Un diputado
preopinante dijo "sesenta y pico". ¿¡Cómo se-
senta y pico¡? Son sesenta y tres. No da lo mis-
mo que sean sesenta, sesenta y uno, sesenta y

pr(sentó ante el Congreso legislación que: 1)
exi pende el período de renegociación hasta fi-
ne.. del 2004; 2) devuelve al Poder Ejecutivo la
fa( ultad de renegociar las concesiones por vía
rál n da".

Cuando como gobierno se firma un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional hay que
pn star atención a los verbos. ¿Qué quiere de-
cir que devuelve al Poder Ejecutivo la facultad
de renegociar las concesiones por vía rápida?
¿No conocemos la Constitución Nacional? ¿Qué
quiere decir devuelve? ¿Devuelve porque le per-
terccía? ¿Devuelve porque es lo lógico, porque
es lo natural, porque es lo que le corresponde,
porque es lo que debe ser, porque es lo que hay
qu,; hacer? ¿No tenía las facultades y corres-
ponde devolvérselas? Es exactamente al revés:
lo que no tenemos que permitir es que quiten al
Congreso las facultades para resolver sobre
estas cuestiones. Es exactamente al revés y por
eso me parece grave.

Continúa: "3) permite al Poder Ejecutivo im-
plementar acuerdos de renegociación que cu-
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bran aspectos parciales de los contratos de con- Unión Cívica Radical propone sesenta días . No do para recuperar e
cesión o licencia ...". ¿Cuáles son ,los aspectos es así , pues estipula noventa días . Tampoco son servicios públicos, i
parciales? Las tarifas . Hasta un tonto se da "sesenta y pico " de empresas , sino sesenta v tres . tienta y tres temas
cuenta de que los aspectos parciales son las tu- Si tan seria es esta discusión , convendría leer derechos humanos fu
rifas . con prolijidad para saber qué vamos a aprobar . Se habló acerca d

Sigue así : "...contemplen mecanismos de aule- Se establecen noventa días argumentándose rio. El capitalismo pi
cuación o modificación temporaria de contra- que sesenta días es poco tiempo . Por supuesto que pro- ende que la
tos, incluyendo la posibilidad de revisiones pe- que es poco ; es más que poco , es imposible. tratos con sesenta y
riódicas acordadas , como así también p:, ra Por lo tanto , el Banco Mundial y el Fondo Mo- por dos superministr
establecer una adecuación de los estándares de netario Internacional en todo caso deben cono - vo, a través de la v
calidad del servicio". ¿ Qué calidad tienen estos cer perfectamente cuáles son los criterios de serio que es, con los
servicios públicos? performance estructural y que el Congreso no río Internacional v d

el, caso de las I21ulodiescacro, yes estaría en condiciones de responder dentro de Recomiendo a losr ti "
temporarias , las mismas deberán , ser constle - sesenta días rechazando propuestas que habría cumental que much
radas en función de los términos de los "acnc,r- que rechazar, aunque seguramente -dada la nes populares ha viste
dos definitivos a los que se llegue con las cm _ manera en que está planteado el dictamen de se llama Los amigo
presas concesionarias o licenciatarias ". mayoría- esto resultará aprobado , sin discusión, tra a un país africaní

Aquí sí pido un minuto de su atención poruue sir. audiencia pública y sin debate. Es grave co gos del Fondo. La his
el texto del acuerdo entre el gobierno y el F( in menzar a caminar en esta línea. Entonces , llega- puede entender cualq

do el caso , nos parecía mejor la propuesta del, es argentina.do Monetario Internacional dice: "Se espera que Querías
la aprobación de esta ley por el Congreso se dictamen de minoría suscrito por el bloque de la una ruta de tierra y
produzca para diciembre de 2003 (criterio de Unión Cívica Radical, que propone al revés ; pero Fondo Monetario hit
performance estructural)". Habla de dicicm - ya sabemos que no van a cambiar ni una sola mina con el país en g

bre de 2003 y hoy es 1° de octubre. coma. na y con el Fondo N
Hoy, hice varias consultas sobre el term i no También nos pareció importante el planteo solviendo todas y ci

de "criterio de performance estructural" que relativo a las audiencias públicas, por lo menos vinculadas con el coi
aparece entre paréntesis y no hubo un sola di- en la línea a seguir propuesta por el señor dipu Nosotros vamos a
putado nacional que pudiera responder con e la_ tado Zamora . Así lo pienso yo. Se trata de dar Bordando que éste e,,

ridad , convicción y seguridad acerca de que es una oportunidad a la gente para que acerque con el artículo 9° de
el "criterio de performance estructural " y por sus reclamos, sus casos , sus cuestiones . No te- en este recinto el 5
qué se remos confianza en el resultado de la audiencia de Reyes y aniversainchzyó esa expresión.

Colectivamente comenzamos a elaborar hi- pública , pero si en que se destape la olla para Trágica.

pótesis tratando de determinar el significada de saber como está funcionando esto . Trataba de recorda
criterio de performance estructural ". Pen;a- El señor diputado Polino se refirió a. que exis - empeñado en ese di

mos que quizá .se haya considerado que a vc<,,es te una comisión cu -Q plazo vengo - entonces , acuerdo con la versión
en este Congreso somos lentos y no siempre quién será el interlocutor en este = Congreso en te : "Señor presidente:
resolvemos las cuestiones por la vía rápid a o relación con una propuesta que ambas , Cama- gente que me votó pa
por la vía ultrarrápida , porque en ciertas opon tu- ras deberán aprobar mediante una ley. Por lo sepan quienes inc han
nidades demoramos o sencillamente no rc,,ol - tanto , en sesenta días ello no se podrá producir . teando que la cuestión
vemos . Un señor diputado dijo que no había que ima- da externa , que la cu

A pesar de las pocas horas que teníamos p. ira girar que las sesenta y tres empresas o los mi- los servicios privatiza
estudiar, sobre todo los dictámenes de rninv,ría nisterios manden todas las propuestas juntas . cultades al Poder Ejei
-corno se planteó en la Comisión de Labor l'ar- Al decirlo les acaba de dar la idea ; van a man- contratos . Entendemc
lameentaria -, igualmente hicimos un esfue r zo. darlas todas juntas así no podemos actuar en perar para el Estado h
Creo que hemos llegado a este d— bate ent n- esta Cámara , aunque es probable que afuera sí que debemos reestatiz
Tiendo con claridad los planteos - 7 ) del die ta- podanuas^ social, es decir, el de 1
r_}en de rr_rayoria como Íos de los < ^. dietilue- Otro señor diputado dijo que ro a clases de Esto lo sigo atirm
nes de minoría ; y nos ha parecido importante izquierda con los libros . Quiero decirle que las 2003.
leerlos, pero sobre todo citarlos correctamente. clases de izquierda se toman no sólo en los li- -Ocupa la 1

Un diputado preopinante ha dicho que el dic- bros, esas clases se toman v se ganan partici- dente de la C
tatuen de minoría suscrito por el bloque d^ la pando en las luchas , y este pueblo sigue hi'chan- Hacienda, inge:
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ne sesenta días. No do para recuperar el derecho de acceder a los Sra. Walsh . Continúo absolutamente con-
días. Tampoco son servicios públicos, que en muchos de esos se- vE acida de que hay que finalizar con la impuni-
sino sesenta y tres. lenta y tres temas que debemos resolver hay dad, con los negociados, con la corrupción y,

3n, convendría leer derechos humanos fundamentales, como el agua . pc,r supuesto, con el Fondo Monetario Interna-
é vamos a aprobar. Se habló acerca de si este capitalismo es se- cional, porque es verdad que si nos relaciona-
is argumentándose rio. El capitalismo para la Argentina es tan serio mos con delincuentes, terminaremos perjudica-
mpo. Por supuesto que pro:.ende que la renegociación de los con- dcos. Por eso, votaremos por la negativa.
oco, es imposible. tratos ion sesenta y tres empresas sea decidida Sr. Presidente (Snopek). - Tiene la palabra
ial y el Fondo Mo- por dos superministros del súper Poder Ejecuti- el señor diputado por Mendoza.
caso deben cono- vo, a través de la vía ultrarrápida, miren qué Sr. Esaín . - Señor presidente: si tuviera que

an los criterios de serio que es, con los amigos del Fondo Moneta- calificar este debate, diría que se trata del fan-
[tic el Congreso no rio Internacional y del Banco Mundial. tasma de la tarifa. Sobrevuela el fantasma del
^sponder dentro de Recomiendo a los señores diputados un do- aumento tarifario.
puestas que habría cumental que mucha gente de las organizacio- Vivimos en un Estado de derecho regido por
ramente -dada la nes populares ha visto, difundido y debatido, que una Constitución que consagra un orden de pre-
do el dictamen de se llama Los amigos del Fondo. Allí se mues- laeión y una determinada jerarquía entre las le-
)ado, sin discusión, tra a un país africano con la llegada de los ami- yes. Sostengó;,que si esta iniciativa tiene como
bate. Es grave co- gos del Fondo. La historia es bastante simple; lo finalidad encubierta el aumento tarifarlo, el go-
a. Entonces, llega- puede entender cualquier persona, sobre todo si bierno tendrá que cambiar de abogados, porque
)r la propuesta del; es argentina. Querían contar con pavimento en esta norma no sirve para modificar las tarifas,
por el bloque de la una ruta de tierra y llamaron a los amigos del al menos durante la vigencia de la ley de emer-
>pone al revés; pero Fondo Monetario Internacional. La historia ter- geucia económica, que se extiende hasta el 10
unbiar ni tina sola mina con el país en guerra con una nación veci- de diciembre de este año.

na y con el Fondo Monetario Internacional re- 1?1 provecto que viene en revisión del Senado
ortante el planteo solviendo todas y cada una de las cuestiones no deroga la ley de emergencia económica, que
icas; por lo menos vinculadas con el conflicto. se declara como de orden público, tal como tam-
por cl señor dipu Nosotros vamos a votar por la negativa, re- bien lo hace la iniciativa que estamos tratando.
¡o. Se trata de dar cordando que éste es un proyecto relacionado Qtuero leer dos artículos, uno que figura en la
para que acerque con el artículo 90 de la ley 25._561, que se aprobó le\ de emergencia económica, y otro en el dic-
cuestiones. Np te- en este recinto el 5 de enero de 2002, víspera tanuen de mayoría.
do de la audiencia de Reyes y aniversario de la llamada Semana La ley de emergencia económica, aetualmen-
-stape la olla para Trágica. te vigente, y que no es derogada por este pro-
esto. Trataba de recordar cómo nos habíamos des- vecto de ley, dice textualmente en su artículo

;refirió a que exis- empeñado en ese debate parlamentario. De 19 "La presente ley es de orden público. Nin-
vence; entonces, acuerdo con la versión taquigráfica, dije lo siguien- gu ua persona puede alegar en su contra dere-
este:Congreso en te: "Señor presidente: yo le estoy hablando a la chas irrevocablemente adquiridós. Derógase
¡tic ambas Cárna- gente que me votó para ser oposición. Entonces, top la otra disposición que se oponga en ella a lo
e una ley. Por lo sepan quienes me han votado que estamos plan- dispuesto".
se podrá producir. teando que la cuestión pasa por no pagar la den- Qué dice la iniciativa en tratamiento? El ar-
no había que ima- da externa, que la cuestión pasa por reestatizar tículo 6° del dictamen de mayoría expresa tex-
npresas o los mi- los servicios privatizados y no por delegarle fa tu. ml mente : "La presente ley es de orden públi-
ropuestas juntas. cultades al Poder Ejecutivo para renegociar los co . Estamos hablando de dos leyes de orden
idea; van a man- contratos. Entendemos que tenemos que recu- público, señor presidente. Hay sobrada doctri-

>demos actuar en perar para el Estado los servicios privatizados y na v jurisprudencia en el país que sostienen que
ible que afuera sí que debemos reestatizar el sistema de previsión cuando dos normas de la misma jerarquía, en

social, es decir, el de las AFJP". este caso llamadas "de orden público", pueden
.e toma clases de Esto lo sigo afirmando el 1° de octubre de entrar en relación de contradicción, si las dos
ro decirle que las 2003. esián vigentes, prevalece la que protege los in-

no sólo en los li ocupa la Presidencia el señor presi- teaeses jurídicos superiores . No hay ninguna
se ganan partici- dente de la Comisión de Presupuesto y duda de que la ley de emergencia económica
blo sigue hhchan- Hacienda, ingeniero Carlos Daniel Snopek. vigente, que no es derogada por esta norma,
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protege intereses superiores al proyecto quc pagado las tarifas más altas que se pueden abo-
estamos discutiendo.' nar por la prestación del mismo servicio por las

De manera tal que en un Estado de derecho- mismas empresas en sus lugares de origen.
donde existen rangos y jerarquías para las nor- Aquí se ha hecho referencia a un proceso de
mas, la ley que protege intereses superiores c,^ privatización, y de alguna manera estamos de-
la de emergencia económica, que prohibe e'- terminando que todo fue privatizado. Esto no es
presa y tácitamente en su artículo T. cualquier cierto. Las empresas telefónicas que se hicie-
retoque o indexación de las tarifas de los servi ron cargo del servicio en la Argentina pertene-
cios públicos. cen al Estado español. El caso de Iberia es otro

Por eso digo que esta es la noche de la'discu- ejemplo. La empresa eléctrica de Francia tam-
sión de los fantasmas: No'hayninguna posibili- bien pertenece al Estado francés. Por lo tanto,
dad, si este proyecto de ley entra en vigencia_ aquí hubo un cambio de mano: el Estado argen-

'. i. ino dejó û e elde que: ^e puedan r..odi r̂.car as garifas de o,, t̂r prestar e. servicio para que lo vin.v
servicios públicos, porque la ley de emergencia ran a prestar, bajo formas jurídicas simuladas,
económica es una norma de orden público que empresas que pertenecen a otros Estados.
resguarda con un interés superior al que está en Nadie puede dudar de la perversidad de los
juego en esta norma. Por lo tanto, este proyecto1 contratos, de la mayoría de los marcos regula-

de ley no deroga el tema de las tarifas de lo, torios y de la actitud de indefensión en que que-
servicios públicos en el marco de la ley de emer- daron los ciudadanos por el accionar ilegítimo
gencia económica. Si la idea fuera retocar la de muchos organismos de control de los servi-

r del 11 de diciembre, cuando des- cios públicos. Frente a este debate me pareció
aparece la vigencia de la ley de emergencia que existía una unidad de criterio en los diputa-
económica,-los organismos de contralor o el pro- dos respecto de la necesidad de demoler estos
pio Poder Ejecutivo podrán hacerlo sin ninguna sistemas. En su momento dejaron pocos dere-

duda. chos a los ciudadanos corno usuarios y consu-
Vov a votar esta iniciativa no sólo como dipu- midores. Por eso pensé que éste era elymomen-

tado de la Nación sino también en mi carácte' to de comenzar a atravesar esa frontera.
de ciudadano. Creí que había acuerdo unánime Aquí se ha sostenido -seguramente de bue-

naesta Cámara, no sólo como diputados de la na fe- que el artículo 2° del proyecto es incons-
Nación sino como ciudadanos y víctimas de la titucional. Con la venia de la Presidencia voy a
empresas prestatarias de los servicios públicos leer el artículo 9° de la ley de emergencia eco-
que han sometido a los usuarios mediante con-tratos leoninos contrarios a los intc nómica vigente, que dice asi: ` Autorizase al

y perversos' Poder Ejecutivo nacional a renegociar los con-
reses del país, y mediante la cooptación de mu- tratos comprendidos en lo dispuesto en el artículo
chos organismos de control, que terminaron 8° de la presente ley. En el caso de los contratos

jugando a favor de los intereses dulas grande> que tengan por objeto la prestación de servicios
corporaciones que manejan,las empresas pro públicos deberán tomarse en consideración los
vatizadas, en lugar de proteger los intereses d
los de los usuarios y consumidores. siguientes criterios:

Según la doctrina de' Stiglitz v Farina, autore 1. El impacto de las tarifas en la competitivi-
que han estudiado el derecho de los usuarios t dad de la economía y en la distribución de los
consumidores `> que han criticado ampliamente ingresos.

llos marcos regú atorios, la ley 24.240 -de usua "2. La calidad de los servicios v los planes de
ríos y consumidores- asigna, aui' en su genera inversión, cuando ellos estuviesen previstos
lidad de trato, mas derechos y obligaciones • contractuahnente.
los usuarios que a los marcos regu:atorios.

-A El rotores de los iicilar?nc y la accCSib i11-
('reí que había consenso "armo tiara ter dad a los servicios.

minar, demoliendo estos instrumentos jizrídicoa,
que han constituido el cepo no sólo de los ciuda 4. 1,a segurraaa ae los sistemas comprenar-

danos sino,taü ►bien de la producción argentina dos.
Digo esto porque durante muchos años hemo-. "5. La rentabilidad de las empresas."

Octubre 1 'de 200 3

Pero cuando uno li
en consideración ad
_ado con otro vocabt
lo mismo que la ley
Así, expresa: "Las d
Ejecutivo nacional
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Cabe señalar quf
momento fine aprob{
resulta que ahora. r
cuando se tratan los
es inconstitucional.
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de este proyecto. E
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más perverso, que
naturaleza humana 1
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Durante más de
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tento con estas act
chos organismos qi
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is que se pueden abo- Pero cuando uno lee el artículo 2° del proyecto do a las empresas y que, en realidad, lo único
ismo servicio por las en consideración advierte, aunque está expre- que' hicieron fue controlar y retardar el reclamo
ugares de origen. ado con otro vocabulario, que dice exactamente de los usuarios y consumidores, no solamente
ncia a un proceso de lo mismo que la ley de emergencia económica. poi el valor de las tarifas, sino también por defi-
manera estamos de- Así, expresa: "Las decisiones que adopte el Poder ciencias en la prestación de los servicios y por
ivatizado. Esto no es Ejecutivo nacional en el desarrollo del proceso falca de inversión.
ónicas que se hiere- de rew °^)ciación no se hallarán limitadas o con- lhora que tenemos la posibilidad de efec
a Argentina pertene- dicion:,.das por las estipulaciones contenidas en tuau un reclamo colectivo, junto a cada uno de
aso de Iberia es otro los marcos regulatorios que rigen los contratos nuestros vecinos y compatriotas, nos oponemos
-jca de Francia tam- de concesión o licencia de los respectivos ser- poi un fantasma.
-ancés. Por lo tanto, vicios públicos". -Ocupa la Presidencia el señor presi-
Lno: el Estado argen- Cabe señalar que el artículo 9°, que en su dente de la Honorable Cámara, don lduar-
,io para que lo ,inie- momento fine aprobado, autoriza todo eso. Pero do Oscar Cararo.
jurídicas simuladas, resulta que ahora, por un cambio de lenguaje,
otros Estados. cuando se tratan los mismos temas 'se dice que Sr. Esaín . - Recién se ha dicho que va a

t perversidad de los es inconstitucional. Seguramente, hubo un aná- ex,stir una actitud claudicante cuando se vote
los marcos regula lisis muy superficial de la legislación vigente y esic proyecto de ley. Con todo respeto debo decir

,fensión en que que- de este proyecto. Esto no es inconstitucional: que: la claudicación existió por parte de aquellos
1 accionar ilegítimo está absolutamente en sintonía con lo dispuesto qu: han enarbolado un discurso ideológico y
:ontrol de los servi- en la ley de emergencia económica vigente. Otro ahora pretenden la continuidad de estos sirte-
debate me pareció lenguaje, el mismo tratamiento. m,s que tanto daño nos han hecho como ciuda-

jterio en los diputa- Decía recién que corno usuarios y consumi- danos, además de los problemas causados a la
Ld de demoler estos dores nos dejaron muy pocos derechos. Pero el producción argentina.
ljaron pocos dere- consenso de Washington, que nos trajo estas Jurídicamente es imposible que este proyec-

usuarios y consu- privatizaciones y varias cosas más, tuvo algo to de ley habilite la posibilidad de modificarla
éste era el momen- más perverso, que consistió en enarbolar a la tal , fa de los servicios públicos, por lo menos hasta
esa frontera, naturaleza humana bajo una sola categoría uní- que finalice la vigencia de la ley, de emergencia
guramente de bue- versal, que era la categoría de los usuarios y económica, el 10 de diciembre de este año.

consumidores. I;1 Honorable Senado ha cometido algunosProyecto es incoñs-
i Presidencia `;c a Durante más de una década nos quisieron errores que esta Cámara tiene la obligación de
le emergencia eco- convencer de que solamente éramos usuarios y ' re i ormar.
^sj: `'Autorízase al consumidores. Ya no existían otras categorías I:1 artículo l° del proyecto que estamos tra-
renegociar los'con- más importantes. Todos hablaban de los usua- tardo' amplía el plazo de renegociación de los
aucsto en el artículo nos y consumidores. Habíamos dejado de ser contratos públicos, pero no amplía el estado de
eso de los contratos ciudadanos, vecinos, parientes, padres, hijos, emergencia económica con referencia a los ser-
ctación de servicios etcétera. Nos quisieron convertir en esta cate- vi--.¡os publicós. Por lo tanto, el artículo 2° es
i consideración los gorja universal de usuarios y consumidores. absolutamente impracticable si no existe la men-

Afortunadamente, existe en este proyecto una ci, )nada declaración de emergencia, económi-
repetición de los mismos conceptos del artículo ca Hay un serio bache jurídico que esta Cáma-

s en la competitivi- 9° de la ley de emergencia económica. ra tiene la obligación de subsanar.
listribución de los Hay que terminar con estos contratos y con El artículo 4° genera una sanción ficta, por lo

estos marcos regulatorios que atentan contra qi,c considero debe ser eliminado. Deberíamos
;ros y los planes de el artículo 42 de la Constitución Nacional. Ade- pensar en algún otro mecanismo o procedimiento
uvicsen previstos más, les dan menos derechos a los usuarios y que agilice el tratamiento de estos contratos,

consumidores que los que establece la ley porque el mencionado artículo está en abierta
,oc la 24.240. contradicción con el artículo 82 de la Constitu-

accesibüj-
Preguntémosle al vecino de nuestra casa si ci,n Nacional, que prohíbe que el Congreso se

temas comprendi- está contento con estos contratos y con estos e^,.pida tácitamente, sea por la afirmativa o la
marcos regulatorios. Preguntémosle si está con- negativa.
tento con estas actitudes claudicantes de mu- En síntesis, creo que el hecho de revisar es-

empresas." chos organismos que deberían haber controla- tos contratos leoninos para la Argentina y para
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los usuarios y consumidores -algo que tiene que Anteriormente, el. señor diputado Moreau
ver con los marcos regulatorios y los orpanis- habló de los efectos devastadores de las privati-
mos de control- es un reclamo legítimo di mu- zaciones en la década del 90 y de las conse-
chos años de la sociedad argentina y por i so lo cuencias que hoy tenemos. También podríamos
voy a apoyar con estas consideraciones 1 )arti- hablar de si la estabilidad es una mala consejera,
culares. Nosotros estarnos convencidos de que no es

Sr. Presidente (Camaño). - Tiene la pala- esa la política que nos hizo daño sino la mala
bra el señor diputado por Santa Fe. administración, que tampoco debemos olvidar.

Sr. Castellani . Señor presidente: me da la La política que se cuestionaba antes del gobier-
sensación de que la discusión de esta noche se no del presidente Kirehner también fue convali-

ha centrado en las críticas a las privatizaciones dada en años anteriores y hoy se está tratando
de la década del 90 y en la corrupción. l :n ese de llevar adelante. No me cabe duda de que el
sentido se han mezclado discursos que cuestio_ radicalismo igualmente estaría pidiendo -sería
naban las dos cosas en muchos casos, una, en mi deseo tener al ex presidente Fernando de la

51 Rúa presidiendo nuestro país-, una renegociación.otr tanto la tros s. o a.
El señor diputado Moreau decía que nos pa-

Por supuesto que la corrupción es cuestiona-
b1e en todos los aspectos y en todos los mc,1nen- samos del populismo liberal -así fiie como lodefinió- de privatizar todo a la negociación,
tos. Poco trabajo tendríamos como diputados si como si ahora ésta fuera una época de pura
solamente tuviéramos que saber que ha.\ que negociación.
ser honestos para desempeñarse, en la f nrción Seguramente, más allá de los modales, de las

pública. Esa no es una discusión ideológica, fi- oportunidades y del marco regulatorio, tenemos
losófica ni política de programas de gobio no. que enfilar hacia las políticas de fondo, y esas

Con respecto a la discusión de si es bueno., o son las cosas que tenemos que abonar.
no..que el.Estado haya privatizado, esta noche El señor diputado Cüristiniani en reiteradas

sólo he escuchado a la señora diputada Walsh oportunidades habló de las políticas neoliberales.
revalidar hace algunos minutos la idea de q+ e las Ciertamente ni él ni otros que muchas veces se
empresas deberían ser reestatizadas. Me que- refieren a esas políticas dicen de qué se trata;
da claro entonces que, a pesar de las machas sólo utilizan la expresión para descalificar y se-
críticas que hubo en todos estos años con res- guir de largo, para tratar de justificar un hecho.
pecto a esta política, evidentemente en niio,stro Nosotros entendemos que la política liberal'
país 'quedó demostrado que no se deben rcesta- es sana, buena, y la que ha hecho desarrollar a

tizar las empresas, porque cuando eran dcl, Es- los países importantes del mundo. Por eso cree-
tado ya ni teníamos servicios públicos, como dijo mos que en esta Cámara los debates deberán ,
anteriormente mi compañero de bancada ser más profundos a fin de que en adelante ten-

No cabe duda de que las cosas hay que ha- gamos una cabal idea de lo que nos conviene
cerlas bien y honestamente. Ha habido coi rup- como país, y no solamente hacer un discurso
ción no sólo en la década del 90 sino tanibien en para después seguramente cuando estemos más
las anteriores, y aunque ahora creamos:que de cerca del gobierno cambiar la forma de expre-
aquí, en t s,}tunca;más la vamos a ver, debe- sión para ejecutar políticas que anteriormente,
mos tener presente que es probable que dentro cuestionamos,
de algunos años se cuestionen y denunciar he- Por lo expuesto, como adelantó mi compañe-
chos que seguramente vamos a descubrir más ro de bancada de la UCEDE, votaremos en
adelante. general por la afirmati'a y cuestionaremos' al

La cuestión es acertar en las políticas, y creo gamos artículos en el debate en particular.
que la Argentina `realmente debe estar detrás Sr. Presidente (Camaño). Tiene la pala-
de la competencia más gire de los marcos ! egr2. bra el señor diputado por Buenos Aires.
latorios de los que hoy! se habla para que gaya Sr. Cigogna. - Señor presidente voy a ha
más empresas telefónicas más.empresas, que cer algunas consideraciones de carácter políti-
ofrezcan servicios y el consumidor sea el pene- co, otras de índole constitucional y iop último de
ficiado, orden legal.
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señor diputado Moreau Participamos de este debate para defender comprometen a la economía y a la vida general
vastadores de las privati- el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo y del país con una clara definición de los intere-
del 90 y de las conse- sancionado por el Honorable Senado, no en una s,;s nacionales.

nos. También podríamos actitud vergonzante ni con la cola entre las pier- Desde el punto de vista constitucional me
id es una mala consejera. nas, sino muy por el contrario con la convicción parece que a veces se confimde aquí el régimen
)vencidos de que no es de que d{ fendemos un buen texto legal que es que impera en la Argentina. Este es un régimen
hizo daño sino la mala impresf;.ndiblepara el actual momento que vive p, esidencialista, río es un régimen parlamenta-
npoco debemos olvidar. la República. reo. El artículo 99 de la Constitución dice que el
donaba antes del gobier- Respeto a los señores diputados que desde presidente es nada menos que el jefe supremo
ner también fine convali- siempre objetaron las privatizaciones por el cid Estado v el responsable político de la admi-
y hoy se está tratando modo en que se realizaron, los hechos de co- r ostración.

ne cabe duda de que el rnipción, la ausencia de un adecuado contralor Me congratulo de que la Nación Argentina
estaría pidiendo -sería por parte de los organismos regulatorios y las tenga un régimen presidencialista. Respeto las
Bidente Fernando de la deficiencias del marco regulatorio, pero no así a distintas opiniones, incluso de integrantes de mi

)aís-, una renegociación, aquellos otros que sistemáticamente se oponen propio partido-algunos, destacadas personali-
)reau decía que nos pa- a todo por el mero hecho de oponerse. nades- a las que les gustaría ver un cambio.
beral -así fue como lo Algunos otros señores diputados han perte- Creo por mi parte que los males de la Argentina
todo a la negociación, necido aun gobierno que sostuvo el sistema que serían mucho mayores de no existir un régimen
ra una época de pura se puso en práctica en la década del 90. durante I ,residerrcialista, aun con sus falencias y con cir-

dos años ejercieron el poder del Estado y sin (unstancias en las que los actores no han esta-
de los modales, de las embargo no intentaron modificar esa situación (.o a la altura de los acontecimientos.

,o regulatorio, tenemos que hoy se califica como insostenible. Hace un rato, alguien se preguntaba cuáles
íticas de fondo, y esas Lo curioso es que por primera vez se pone 1,on las facultades del Congreso. Esas faculta
os que abonar. coto a las desmesuras del régimen vigente has- des están en el artículo 75 de la Constitución
Listiniani en reiteradas ta el momento en que el presidente Duhalde Nacional, y allí no se habla de que corresponde
s políticas neoliberales. remite al Congreso el provecto que luego se al Congreso negociar los contratos de orden
s que muchas veces se convirtió en la ley 25.561. Esa norma fue la administrativo, aun cuando sí tiene la facultad
dicen de qué se trata; que por primera vez impuso limitaciones al im- (le ejercer el contralor legislativo.
para descalificar y se- pedir mantener la dolarización de las tarifas y Entonces, no hay ningún desprendimiento de
de justificar un hecho. prohibir cualquier tipo de indexación. facultades constitucionales. Se interpreta erró-
que la política liberal, Es entonces con el presidente Duhalde que, 1(cammente el artículo 82 de la Constitución cuando
la hecho desarrollar a empieza el cambio que hoy se profundiza, y w hace referencia al artículo 4° del proyecto,
mundo. Por eso cree- cuando hoy el actual presidente de la República 11 tic dice que si en sesenta días no se pronuncia

1 los debates deberán, solicita que se amplíe el plazo para poder t-l Congreso, se tendría por aprobada la propues-
e que en adelante ten- renegociar estos contratos, que hubieran sido la. Se dice que esto entraría en colisión con la
lo que nos conviene calificados acá de leoninos, se le pega al Poder prohibición de la sanción ficta de que habla el

(te hacer un discurso Ejecutivo por izquierda y por derecha. artículo 82.
cuando estemos' mas Los representantes de los poderosos intere- Ya el señor diputado Alessandro aclaró que

ar la forma de expre- ses que están siendo afectados critican al go- ( sta cuestión se encuentra en el capítulo V, que
as que anteriormente bierno por avanzar sobre sus pretendidos dere- es el de la formación y sanción de las leyes, y

chos, y en el otro extremo se dice que se está ;e alude a ese mecanismo. En ese juego interno
tdelantó mi compáñe- ocultando la posibilidad de aumento de tarifas y entre una y otra Cámara debe interpretarse esta
EDE, votaremos en' . que habría fines inconfesables, con un prejuicio prohibición y no respecto de esta otra cuestión,
y cuestionaremos al- en contra del Ejecutivo y particularmente del ,fue trata de la concertación o renegociación de
te en particular. presidente de la República. un contrato de orden administrativo y de su apro-
o). ! Tiene la pala- Consideramos este prejuicio absolutamente )ación o rechazo por el Congreso.
Buenos Aires. injusto. En realidad, todo prejuicio lo es, ymu- Inversamente, hago referencia al proyecto de
residente voy a ha- cho más cuando tanto la conducta del presiden- la bancada radical para señalar que no van a
s de carácter políti. te como la de su equipo de ministros está evi- _,ncontrar en la Constitución, ni en el artículo
ional y° por último de denciando que llevan adelante toda la cuestión 76, que habla de la delegación de facultades, ni

vinculada con la deuda externa y los temas que n el inciso 3° del artículo 99, que se refiere a
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los decretos de necesidad y urgencia, que el si- mos al presidente Kirchner, que por nuestra his-
lencio del Congreso importe repudio o rc( bazo toria, nuestras responsabilidades y por todo, que-
respecto de las normas que dicte el Pode' Eje- remos colaborar en la fijación de políticas de
cutivo en uso de esas facultades que evci,tual- Estado. Esto también se lo expresamos concre-
mente se le concedieron. tamente al ministro De Vido cuando vino aura

Tampoco hay ataque ala Constitución cuan- tar este tema a la Comisión de Presupuesto y
do se dice que en el proyecto de ley que está Hacienda. Le dijimos que teníamos anteceden-
considerando esta Cámara no se prorroga la tes, estudios y propuestas para tratar de mejo-
emergencia pública. rar lo que consideramos necesario y votamos

El proyecto prorroga una parte de las 1 tcul- con la ley de emergencia, que era la necesidad

tades que en razón de la emergencia pi' )lica de renegociar los contratos.
concedía la ley 25.561, y en todo caso ha' que También quiero recordar al señor diputado
interpretar, en relación con la cuestión (b-1 los preopmante> que ya en el año 2000 curando tenía-
contratos conj4sempresas privatizadas, que ha\, anos responsabilidades de gobierno, planteamos
una situación de permnanenez la la emerg, ncia la necesidad de renegociar todos los contratos
pública; con los plazos a los que se refiere el del Estado. Inmediatamente surgió la oposición j
provecto de ley, es decir, diciembre de 2004. y en la ley de emergencia que se sancionó en

Por último, me parece prudente referini )s al esa oportunidad la autorización quedó limitada
artículo 20 de la ley vigente, que atribuye a la a los contratos de servicios, consultorías y obras

comisión bicameral de seguimiento la oblig.ición públicas, pero no se incluyó ningún tema que
de controlar, verificar y dictaminar sobre I^ ac- tuviese que ver con las privatizaciones, porque
tuado por el Poder Ejecutivo, y luego no estable_ hubo un rechazo concreto a ese asunto.
ce Cringún tipo de consecuencias ni de sanción A partir de la reforma constitucional de 1994,
positiva o negativa en el supuesto de que hubie_ se sentaron las bases para definir algunas políti-
ra silencio por parte de la comisión o del Con- cas de Estado, sobre todo en materia de servi !-'
greso ante el dictamen que ella le suminisl r ara. cros públicos privatizados. La Constitución refor

Por su parte, el proyecto que tenemos en ,,ora- mada expresa claramente -y lo sostienen todos
sideración dice que si a los sesenta días no hay los autores- que la regulación corresponde al
pronunciamiento se tendrá por aprobado: pero Congreso. El Poder Ejecutivo, el poder conce
también dice que en el supuesto de rechazar de dente, el poder administrador, concede pero no
la propuesta el Poder Ejecutivo deberá rcanu- regula. La facultad regulatoria es propia, exclu

dar el proceso de renegociación del coral rato siva e indelegable de este Congreso. Por ello,
respectivo. Es decir que el proyecto en c^ nsi_ se acotaron las facultades del Poder Ejecutivo, ;i

deracionatribuye mayores y claras responsabili- en este sentido y por ello también se dio partici
dades al Congreso, que no las tiene el articule 20 pacion a los consumidores y usuarios a través
de la ley vigente y que esta irücativa reforma. del artículo q2`.

Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden- En virtud de estas facultades, ante la crisis y

cia solicita7a los señores diputados que se va- la devaluación, cuando sancionarlos la ley de
van identificando, ya que según lo solicitado por emergencia 25.561, este Congreso delegó facul-
los señores diputados Polino, VJalshy otro:, la tades en los términos de la Coilstitueión por un
votación se realizará en forma non nal. tiempo determinado y, tal como se indicó acá,

con limitaciones concretas,
Tiene la palabra el señor diputado por (.uta En el caso de los contratos que tengan por

marca.
objeto la prestación de servicios públicos. el ar-

Sr. Pernasetti . - Señor _presideiite: la ú11 ima tículo 9° de la ley establece que la renegociación
intervención que hemos escuchado me perr pite debe tener en cuenta los siguientes criterios: 1)
reir irrni arparlos de los í on^c piL ue petisa el impacto de las tarifas en la competitii idad de
ba pronunciar en nombre del bloque d€ la Ur1ión la econonüa y en la distribución de los ingresos;
Cívica Radical. 2) la calidad de los servicios y, los planes de

En su momento habíamos dicho al ex pi esi- inversión cuando ello estuviere previsto contrae-
dente Duhalde, y en la actualidad lé manife sta- tualmente; 3) el interés de los usuarios v la acce-
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ner, que por nuestra his- sibilidad de los servicios: 4) la seguridad de los d_ acuerdo, porque significarla fijar un marco,
Dilidades y por todo, que- sistemas comprendidos; 5) la rentabilidad de las limitar la cancha para la renegociación. Sin el
fijación de políticas de ;mpresas. Quiere decir que da un marco que anexo hoy ese marco no está fijado. No sabe-
lo expresamos conere- está vigente desde febrero de 2002 para que el naos qué va a pasar con las multas impuestas a

Vido cuando vino a tra- Poder Ejecutivo lo use en la renegociación de l,is empresas y con sus incumplimientos. ¿Se
(fisión de Presupuesto:y los contratos. podrán negociar esos incumplimientos?
ue teníamos anteceden- Podt:.nos acceder por Internet a la página del Si una persona tiene una deuda en concepto
as para tratar de lnejo- Ministerio de Economía y Producción y vere- d,: canon o de una multa por incumplimiento.
,s necesario v votamos mos un capítulo referido a la renegociación de ¿.-so se-traducirá en donación de computadoras
a, que era la necesidad los contratos en el que se habla de fases. En al- - como dijo el señor-diputado Polino-, en rebaja
[tos. g una ne ociación ya se está en la segunda, o ter- d,, tarifas o en me ores obras? ¿Qué va a pasar
rdar al señor diputado cera fa e: esto lo confirmó el propio ministro. cm las empresa's que tienen demandas cnta-
ño 2000, cuando tenía- t bladas ante tribunales arbitrales internaciona-Quiere ue cir que habla un proceso en mar-
egobierno, planteamos cha y este provecto, con las limitaciones que 1,:5? Acá no se. dice si para renegociar vamos a
iar todos los contratos habíamos fijado, no aparece como un obstáculo e\igir a las empresas que renuncien al reclamo,
nte surgió la oposición para avanzar en las renegociaciones. Tal como como debería-hacerse en todo proceso de ne-
-la que se sancionó en señaló el señor diputado Polino, sí pudo haber Puciación. Nada se establece en ese sentido.
ización quedó limitada sido un obstáculo para incrementar las tarifas. Por otro lado,' se dice que en la negociación
)s, consultorías y obras Se puede seguir negociando aunque no exista sc pueden dejar de lado los marcos regulatorios.
luyó ningún tema que esta norma. 1sto puede ocurrir respecto de aquellos marcos
rivatizaciones, porque Uno de los miembros informantes del oficialis- ; .guiatorios que han sido impuestos por decre-
o a ese asunto. mo dijo que en esta renegociación de los con- to. que pueden ser modificados también por de-
onstitucional de 1994 tratos hay que ir más allá de los parámetros que c reto. No nos importa. Pero hay otros marcos
definir algunas políti- establece la ley 25.561. Creo que enunció quin- que han sido irpuestos por ley. En este punto
en materia de ser-vi ce parámetros. quiero advertir que; a mi juicio, es errada la apre-

La Constitución refor- Voy a leer textualmente lo que expresó el mi- (`ación del señor diputado Esaín en cuanto a la
y lo sostienen todos rastro De Vido en el plenario de comisiones en 1 modificación de los mareos regulatoriosi

ación corresponde al el Senado; esto surge de la versión taquigráfi- Según la redacción del proyecto, que estable-
itivo. el poder conce ca. Dijo: "Para terminar, quiero señalar que el (c que pueden dejarse de lado los marcos regula-
dor, concede pero no anexo al artículo 3° menciona temas que no tic- larlos, podría darse el caso de que, habiendo
toria es propia, exelu- nen relación con las tarifas y que podrían ser llegado al Congreso la renegociación del con-
Congreso. Por ello. remitidos a este Honorable Congreso para su 1 r ato con las prestadoras, de los servicios eléc-
del Poder Ejecutivo tratamiento en forma parcial antes de la apro- 11 icos, se resolviera modificar el marco regulato-

lmbién se dio partici bación de la renegociación definitiva. Me refie- 1 ¡o con el argumento de que es obsoleto y tenga
5 _v usuarios a través ro a lo siguiente: 1) metodología para valuar la lugar una aprobación ficta. ¿Vamos a modificar

base de capital; 2) revisión de, los costos el marco regulatorio eléctrico a través de una
tad es, ante la crisis y operativos en función de la emergencia; 3) me- aprobación ficta?
racionan-os la ley de todología para determinar la tasa de la rentabili- Nuestros futuros abogados estudian sobre la
)ngreso delegó facul- dad; 4) revisión del régimen de calidad de los base de libros, entre ellos. una obra de Alejan-
Constitución por. un servicios; 5) revisión del régimen de sanciones; Iro Pérez Hualde titulada Renegociación de
como se indicó acá, 6) tratamiento de las deudas del Estado; 7) ela- ontratos públicos.

boración de un plan de inversiones para la emer- En la página 113 leemos lo siguiente: `Si el
tos que tengan por gencia; 8) redefinir el plazo del período de ges- alcance de las modificaciones a la relación con-
icios públicos- el ar- tión actual; 9) acordar una metodología de (,-actual exigiera, a criterio de las partes y de las
.lue la renegociación seguimiento de los costos y de las inversiones; autoridades administrativas y reguladoras in-
;uientes criterios: 1) 10) establecer un sistema para administrar el volucradas, una modificación a las condiciones
cnm et t ..tra p„ 1r:<rdad de plan de inversiones y su rulaneÍatrnento... . r no ,'errerales de prestación establecidas en el mar-

ión de los ingresos; continúo leyendo porque todos tienen el texto. co regulatorio del servicio comprendido, será el
iosy,los planes de El ministro habla de un anexo al artículo 3°, legislador', el Poder Legislativo, el que podrá
re previsto contrae- pero el proyecto viene del Senado sin ningún introducir las reformas legislativas en el marco
1 usuarios v la aece- anexo. Silo hubiera tenido nosotros estaríamos lue es de su competencia, según el artículo 42
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de la Constitución". Es decir que la única forma Si bien en alguno de esos casos no pudimos
de modificar un marco regulatorio es a través sostener nuestra posición, nos hemos preocu-
de una l0'desentido formal y material, con el pado por la cuestión de los marcos regulatorios,
tratamiento y sanción de ambas Cámaras del 'trabajando especialmente en los del gas y la elec-
Congreso y no con su silencio. tricidad.

Deseo referirme a una cuestión relativa a un Quiero decir a todos los que nos señalan como
objetivo que todos pretendemos alcanzar: la ne- responsables por los dos años del gobierno de la
cesidad de que en los contratos haya criterios Alianza que, ciertamente, pudimos tener alguna
de transparencia. Esta es una aspiración de to- responsabilidad. Algunos bloques nos advertían
dos, y hay un convenio del que la N ación Argen sobre lo que podía pasar al delegar tantas facul-
tina es parte para mejorar los procesos de traes- ta-des en algunos ministros.
parencia, sin embargo,' para esoe"star las Lo mismo puedo decirles al recordar algunos
audiencias publicas. discursos de Manzano. cuando señalaba que el

Fíjense los señores diputados lo que al respec- peronismo era el único partido en la Argentina
to señalas el Trismo autor: "Prueba evidente de capaz de disciplinar a las corporaciones. Tam-
ese tratamiento poco transparente es el dictado bien podría mencionar al entonces presidente
por parte del Ministerio de Economía de la reso- del bloque del justicialismo, diputado Matzkin,
lución 317/2002, del 22/8/2002, modificatoria de quien decía que estaban dispuestos a trabajar
la resolución 20/2002, donde se dispone: `Califi- por la gente y que tenían confianza en el presi-
cación de la información. Las empresas podrán dente y sus ministros.
solicitar, por razones debidamente fundádas, que Perón citaba una máxima que afirmaba que
determinada información o documentación sea todos los hombres son buenos, pero son mejores
considerada confidencial y en consecuencia s^ si se los controla. Creo que nosotros también
proceda a su reserva de acuerdo a las previsio tenemos el derecho de decirles que,hay mu-
nes contenidas en la Ley Nacional de Procedr chos ministros que pueden ser muy buenos, pero
mientos Administrativos y su reglamentación' que serían mejores si los controláramos, y la

Más adelante, señala: `No vemos posible i.t única forma de hacerlo es mediante la sanción
existencia de `compromisos de confidencialida(l de marcos regulatorios por parte del Congreso.
en cuestiones relacionadas con elementos int(, - Sr, Presidente (Camaño). - La Presidencia
grantes de la ecuación económico-financiera c l , desea saber si los pedidos de votación nominal
contratos públicos en general. Con mayor ra formulados por el señor diputado Polino y ponla
zón, se hace imperiosa la inoponi'oilidad de esos señora diputada Quiroz están suficientemente
acuerdos frente 'a la autoridad de la concedente apoyados.
o de la policía de control de los servicios públ,
cos", como es -precisamente-- en este caso -Resultan suficientemente apoyados;

Sobre estos Claros elementos seui'"'' - Sr. Presidente (Camaño). Se va a votar
tras observaciones y la razón por la cual voLLi- en general el dictamen de mayoría,
remos por la negativa y mantendremós nues110
dictamen. -Se practica la votación nominal.

Las manifestaciones que hago en nombre clel Contarme al tablero electrónico, sobre
radicalismo también las formulo en nombre fe 156 señores diputados presentes, 86 han
una coherencia en esta materia. Muestra lóg ;a votado por la afirmativa y 66 por la negati-va, registrándose además 2 abstencroríes.
no fue lado una discusión sobre privatización sí Np se ha computado el voto de un señor

o privatización no: ya el propio gc h^ierno radié al diputado,
del doctor Alfonsin había intentado incorpot ar
el capital privado a las empresas o blicas. Sra. Chaya. Señor presidente: dado que
T ^' E mi voto nn f!ie registrada el tablero clectro-
iarllu en levemos decir elu. c v ter.- secta! 4S por

de la econornia que siempre hemos conside'a- nico, quiero dejar sentado que voté por. la afrr-
do rió pri v,aitizables. como labanc t pública - loor ',nativa..
ejemplo, el Banco de la NaciónArgentnia-, YPF Sz: Pepe, - Solamente le quiero aclarar a la,
y` Gas del Estado. peronista Walsh que el diputado Pepe está acá.
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fp Sr. Secretario (Rollano). - Han votado 86 -Resulta afirmativa.
señores diputados por la afirmativa y 66 por la -Sin observaciones , se votan y aprue-
e .egativa, registrándose 2 abstenciones . ban los artículos 2° a 6°.

-El artículo 7° es de forma.
-Votan por la afirmativa los señores

diputados: Agüero, Alarcón, Alessandro, Sr. Presidente (Camaño). - Queda defi-
^.lvarez, Amstutz, Baigorria, Baladron,
tre, nilivamente sancionado el proyecto de ley.'Baltuzzi, Basile, Bertone, Bianchi Silves-
tBlanco, Bortolozzi de Bogado, Bossa, Se comunicará al Poder Ejecutivo v se
Briozzo, Britos, Brown. Canevarolo, dará aviso al Honorable Senado.
Cantini, Carbonetto, Castellani, Cavallero, Sr. Pernasetti . - Pido la palabra para una
Cerdas, Cettour, Chiacchio, Cigogna, aclaración.
Conte Grand. Córdoba, Correa (E. H.), Co-
rrea (.l. C.), Coto, Daher, Daud, Di Cola, Sr. Presidente (Camaño). - Para una

Díaz B'ancalar _ Esain, Escobar Falbo, aclaración tiene la palabra el señor diputado
Fernández, Figueroa, Filomeno, por Catamarca.
Fontdevila, Foresi, Frigeri, Garré, Gómez,
González (O. E), González (R. A.), Goy, Sr. Pernasetti . -Señor presidente: sim-
Gutiérrez (J. C.). Herrera (A.), Ruanada, plemente, quiero dejar constancia del voto por
Johnson, Kuney, Lafalla, Lamisovsky, la negativa de nuestro bloque en cada uno de
Larreguy, Lofrano, Lugo de González Ca- los artículos.

bañas, Martínez (C. A.); Morales, Asimismo, solicito que se autorice a los se-
Narducci, Osorio, Osuna, Palomo, Pinto
Bnichtnann, Pruyas, Quintela, Rial, Rome- mores diputados a realizar las inserciones que

ro (G. L.), Roy, Rubini, Salim, Santilli, consideren convenientes.
Saredi, Sellarés, Snopek, Solanas, Tanoni, Sr. Presidente (Camaño). - Se va a vo-
Toledo, Tulio, Ubaldini, Urtubey, Varizat, lar si se autorizan las inserciones solicitadas

Vitale y Zúñiga. ' a solicitar por los señores -diputados.
-Votan por la negativa los señores di- -

putados: Abalos, Accavallo, Alchourón, -Resulta afirmativa.
Argul, Barbagelata, Basteiro, Baylac,
Bayonzo, Bonacina, Bordenave, Breard, Sr. Presidente (Camaño). - Se harán las
Buceo, Bussi, Cafiero, Calvo, Cappelleri, )nserciones solicitadas .2
Carrió, Castro, Cusinato, Di Benedetto,
Ferrin, Gastañaga, Giustiniani, González
(O. R.), Gutiérrez (A. V.), Gutiérrez (F. V.),' 17
Ilerzovich, Iparraguirre, Jaroslavsky,
Jarque, L'IIuillier, Leonelli, Lernoud REGIMENDEPROCURACION
Loutaif, Lubertino, Lynch, Macaluse, PENITENCIARIA
Martínez Raymonda, Martínez (A. A.); Sr. Presidente (Camaño). - Correspon-
Melillo, Miles¡, Monteagudo, Montoya, die considerar el proyecto de ley de las seño-
Mukdise, Musa, Neri, Parentella, Pascual,
Pérez Martínez, Pernasetti, Piccinini i-as diputadas Falbo y Stolbizer, contenido en
Polino, Puig de Stubrin, Quiroz, Raimundi, il expediente 583-D.-2002, por el que se crea
Rivas (J.), Rodil, Romero (H. R.), Saade, la Procuración Penitenciaria en el ámbito del
Solmoirago, Stolbizer, Storero, Trejo, Poder Legislativo de la Nación.
Vázquez, Walsh Y Zamora.

-Se abstienen de votar los señores di- PROYECTO DE LEY

putados: Pepe y Sánchez.
f,'! Senado y Cámara de Diputados,...

Sr. Presidente (Camaño). - La Presiden- LEY DE LA PROCURACION PENITENCIARIA
cia pide disculpas al señor diputado Urtubey por TITULO I
haber omitido darle la palabra antes de la vota-r ^ ' y Creación. Nombramiento. Cese y condiciones

ción en general, y le sugiere que inserte su dis-
curso en el Diario de Sesiones.

En consideración en particular el artículo l0 1 Véase el texto de la sanción en el Apéndice. (Pág.

`Véase el texto de las inserciones en el Apéndice. (Pági-
Sevaavotar. 11,13102.)

cquirco.dip
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Minguez: para el 16 de septiembre de 2003 )or Fernández: desde el 16 al 28 de septiembre de 2003 Economía y
razones de salud (4.384-D.-03). por razones de salud (4.416-D.03). forma sesgac

Di Benedetto:para el 16 de septiembre de 21,03 Rapetti: desde el 17 de septiembre al 1° de octi- de las asocia(
por razones de salud (4.385-D.-03). bre de 2003 por razones de salud (4.417-D.-03). tuación ésta (
Rico: por maternidad desde el 17 de septiew)re la realidad de

al 31 de octubre de 2003 (4.400-D.-03). (Sobre tablas.) rencia de fati
vecto de le' a

Así, todo el
vo signado, ha
de los lobbies
cesidad del au
operativo de su
nómicas de la

C. IN SERCIONES pación que han
sumidores en 1.
los postulados

1 nes contractuales con las empresas privatizadas hoy con este p

INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA
que, en principio y dada la propia devaluación , apura mo insalvable.

unos de los e, -11taba al menos a revisar rene ociar algg
DIPUTADA CHAYA Ejemplos se

privilegios de los que estas firmas gozaron durante laos donde no
Fundamentos de la oposición de la señora dil'u- la década pasada. desdolarizaciói

tada a los dictámenes de las comisiones de Pre-u- En ese contexto. aparecía como una asignatura el caso de la
puesto y Hacienda, de Obras Públicas y de De¡('n- pendiente a remediar la recomposición de la distorsio- decsa del Consumidor en el proyecto de ley, en revise )n donde por asnada estructura de precios y rentabilidades relativas de las tarifas
por el que se dispone la extensión hasta el 3 1 . le de la economía que quedó como una más de las tan-
dicier>re de 2004 del lazo ara la rene ociac,<,n cadas las cori^ plazo g tas consecuencias nefastas de la convertibilidad. también tener

de los contratos de obras y servicios públicos ,c- O sea, la eliminación definitiva de la aplicación tableció la dolo
gún ley 25.561, de emergencia pública y de reforma de cláusulas en los contratos de más que dudosa los vuelos int
del régimen cambiario. legalidad.

ciento de los i
V' t" cr j 11 Pero como legado fundamental que nos deja la Aeropuertos Av ú1111,co d victr to l em d s o s 1ion a s e as presas e ser p c s

emergencia social y pestá el de re° politica proceso Y así fuimo
iere o estos día vit l m^u ción tp ; que va iqu r s na gra a a us

allá de la discusión del proyecto de ley enviado p>r negociación de los contratos de servicios públicos. se desprende
"° modalidac> r:-f_ ,, -1 ,i Así. el artículo 9 de la lev 25.561 inmone una se- laso1 D,.,ao ,o

esquema de emergencia dispuesto en la ley 25.501 . ríe de pautas y criterios para la renegociación. cientemente a

Mucha v variada, afortunadamente, es la lucha Dichos criterios, entendemos, tenían como obje- de emergencia,
que vienen llevando adelante distintos sectores ele tivo central aborrecer los principales rasgos distin- de privilegios

la comunidad contra no sólo el perverso régin,, n tivos de las privatizaciones argentinas, en general Es la realida
tarifarlo que rige los contratos de servicios públi_ vinculadas a ajustes tarifarios, condonación de in- dase como ant
cos privatizados, sino contra un conjunto de pri cumplimientos en materia de inversión, concesión que pueda pro
legios e ilegalidades contenidas en dichos conll,- de nuevos privilegios, supresión del pago de cáno- Ejecutivo naci<
tos, que justifican hoy- más de una caducidad , e nes, mayores subsidios operativos, etcétera. la participaciói

los mismos por los graves y severos incumplimicn- Se trata de criterios novedosos, que tienen como el proceso ren
justifi- los documenteje central la eliminación de las rinci alet t t l tod é fi it d i p pos con rac ua es, as s as e c ones que s sn

usuarios y consumidores seguimos esperando c1^'l cationes legales en que se apoyaron los privilegios por opacos án
poder político. a las empresas privatizadas, los actores pri-

Pero quizá sea atinado hacer una breve reseña hi - En ese sentido, la ley dispone explícitamente que más se benehc
tórica para determinar cómo llegamos a estos apr, - en las renegociaciones deberán considerarse "el un- les giradas al
surados momentos donde, es a todas luces evidc, - pacto de las tarifas en la competitividad de la econo- Este proyea
te, el debate quedó reducido a legalizar 1 1 mía y en la distribución de los ingresos, la calidad condicionante 1
oportunidad y conveniencia del armenio de tarif' de los servicios y los planes de inversión, cuando

A poco de asumir la administración Duhalde. 1e ellos estuviesen previstos contracttia] mente: el in-
sancionada la ley 25.561. Esta nueva norma legal terés de los usuarios y la accesibilidad de los serví-

cblic fo del - _ h ,„ s la seguridad d los stemi-.. ompr`.n^i os y

río" introdujo cambios decisivos en el plano maca la rentabilidad de las empresas.

económico, fundamentalmente, la d a v aleación (1 Asimismo- en el mes de febrero de 2002 se dictan
nuestro signo monetaria los decretos 293 y 370, la iniportancia de estas nor-

Ese intento de pesificación de la economía local mas radica en la creación de la Comisión de Rene-
se vio acompañado por un replanteo de las rclaci, - gociación responsable de asistir al Ministerio de

cquirco.dip
1 nes contractuales
INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA
DIPUTADA
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abre de 2003 a Economía y Producción, que permitió. aunque en incorporó el aumento. en las tarifas como el paso
forma sesgada, la incorporación del representante f ievio a cualquier acuerdo con los organismos

1° de o(,,tn- de las asociaciones de usuarios y consumidores, si- rnultilaterales de crédito.
D.-03), tuación ésta que lamentablemente no se verifica en Porque nos preguntamos:

la realidad de estos días, atento la enorme transfe- ¿En qué queda la tan mentada transparencia anun-
retablas. ) rencia de facultades al Poder Ejecutivo que el pro- calda al momento de crease la comisión renegocia-

yecto de ley aquí en examen pretende. d,ra cuando las facultades de los entes reguladores
Así, todo el proceso posterior de renegociación estu- ei materia de revisiones contractuales y adecuacio-

vo signado, hasta nuestros días, por la enorme presión n, s tarifarias quedan subordinadas al proceso rene-
de los lobbies empresarios tendientes a demostrar la ne- g ciador que disponga y ejerza por su propia cuenta
cesidad del aumento de tarifas ante el supuesto déficit y orden el Poder Ejecutivo, como lo dispone taxati-
operativo de sus empresas, basado en las pérdidas eco- v mente el artículo 2° del proyecto?;
nóminas de la devaluación-, asimismo, la escasa partici ? En qué queda la tan mentada transparencia,
pación que han tenido los organismos de usuarios y con- e ,indo las mal llamadas 'propuestas de los acuer-
srinidores en la rerie e iac n generó una distancia con d , de renegociacrun serán giradas a la Cuuusión

los postulados onginanos de la ley de emergencia que F',camer mi de Seguimiento ere ida por el artículo 20
)rivatizadas hoy con este proyecto de ley se transforma en un abis- & la ley de emergencia, para que este Congreso Na-

ación, apura- ! Í ,^ mo insalvable. c ,mal dentro de un perentorio plazo de sesenta días,unos de los i -
un dd los Ejemplos sobran: los más emblemáticos son aque- a,rridos se expida, violando expresas garantías

iron líos donde no se cumplió con la premisa legal de e istitucionales como las consagradas en el artícu-
desdolarización de tarifas: así, por ejemplo, tenemos h 82 de nuestra Carta Magna?;

r asignatura el caso de la operatoria de la firma Hidrovías S. A.,la distorsio- ¡,Y qué decir de los inminentes aumentos ,arifarios
donde, por decreto 576/02 se dispone la dolarización q c son derivación directa de las "enmiendas tran-

des relativas de las tarifas internacionales y sólo quedan pesifi- siturias" que prevé esté proyecto, claramente con-
s de las tan- codas las correspondientes al tráfico de cabotaje; -ti ^dictorios con la intención de ajustar las tarifas
tibilidad. también tenemos el caso del decreto 577/02, que es- d. acuerdo con criterios redistributivos'?;
a aplicación tableció la dolarización de las tasas aeronáuticas para
que dudosa los vuelos internacionales (representan el 75 por ,Y qué decir- de la supresión definitiva de toda

f<ania de participación de los usuarios en las dis-
ciento de los ingresos de la empresa concesionaria tintas instancias de la renegociación, ajena totalmen-

nos deja la Aeropuertos Argentina 2000). tc a los principios del artículo 42 de la Constitución
acoso de re- Y así fuimos llegando a estos días, donde, como N icional, cuando ya en mayo de 2002, el doctor Al-
os públicos. se desprende de las consideraciones precedentes, b(-rto Biagosch, a cargo de la comisión renegocia-
pone una se- las `-modalidades renegociadoras" han tendido ere- d< i a, reconocía en un informe elevado al señor nii-
iación. cientemente a desvirtuar el espíritu original de la ley nitro de Economía ".. las carencias observadas en

como obje- de emergencia, lo cual contribuye a la preservación la fijación de objetivos por parte de las autoridades
tsgos distin- 6 ., de privilegios de las empresas privatizadas. superiores, la falta casi total de medios y la poca y
, en general Es la realidad de estos días, y todo esto entién- mechas veces nula cooperación prestada por otros
ación de in- dase como antecedente inmediato y necesario para oi eanismos públicos...".
i, concesión que pueda prosperar el proyecto de ley del Poder Queda, en definitiva, por concluir que el Poder
go de cano- Ejecutivo nacional, donde es más que evidente que 11 ' 1,-cutivo retoma las peores prácticas en materia de
Itera. la participación de los usuarios y consumidores en re.egociación con las empresas privatizadas, va que

tienen como el proceso renegociador, las audiencias públicas, este proyecto de ley está hecho a la medida de la
-)ales justifi- los documentos de consulta, han sido cambiados presión externa y empresarial para recomponer su

privilegios por opacos ámbitos ajenos de negociación donde régimen de privilegios y que, de prosperar este pro-
los actores privilegiados han sido los sectores que ye, to, por la discrecionalidad e inconstitucionalidad

tarnente que más se beneficiaron con las utilidades patrimonia- que el mismo asume, en nada se condice con los

'incu"el irn_ les giradas al exterior. prncipios mínimos de legalidad y legitimidad.

de la econo- Este proyecto de ley no sería posible sin el Por todo lo expuesto, dejo asentada mi total opo-
la calidad condicionante permanente de la presión del FMI que sit eón a la aprobación del mismo.

ión, cuando
rente: el in-
le los serví-

02 se dictan •' t
le estas nor-
5rt de Rene-
misterio de
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