
DIARIO DE SESIONES
CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

17 REUNION lla SESION ORDINARIA

20/21 DE AGOSTO DE 2003

Presidencia del señor vicepresidente de la Nación , licenciado DANIEL O. SCIOLI,
del señor presidente provisional del Honorable Senado, ingeniero JOSE L. GIOJA,

y del señor vicepresidente del Honorable Senado,
doctor MARCELO E. LOPEZ ARIAS

Secretarios:
Señor JUAN H. ESTRADA y señor CARLOS A. MACHIAROLI

Pros ecr,,tarios:
Señor JUAN J. CANALS, señor JOSE D. ('ANATA y señor ALFREDO A. LUQUES



4602 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 17 20/21 de agosto

PRESENTES: MONTOYA, Jorge L. Capital Ft
MORALES, Gerardo R

(Pág. 4618ALPEROVICH, José J. MÜLLER, Mabel H.
ARANCIO de`3ELLER, Lylia M. NEGRE de ALONSO, Liliana T.
AVELÍN, Nancy B. OCHOA,Raúl E. 10 . Considera(
BAGLINI, Raúl E. OVIEDO, Mercedes M. Comisión
BAR, Graciela Y. PARDAL, Jorge A. lución por
BERMEJO , Norma N. PARDO,Angel F. signar al d
BUSTI, JorgeP. PASSO, Juan C . director de
CAFIERO, Antonio F. PERCEVAL,María C. - gentina (P.:
CAPARRÓS, Mabel L. PICHETTO, Miguel Á.
CAPITANICH, Jorge M. PRADES, Carlos A. 11. Cuarto inti
CASTRO, María E. PUERTA, Federico R.
COLOMBO de ACEVEDO, María T. SALVATORI, Pedro
CONTI, Diana SAPAG , Luz M . 12. Considera

CURLETTI, Mirian B. SEGUÍ, Malvina M. cado por e
DANIELE, Mario D. TAFFAREI, Ricardo C . . José de S,
ESCUDERO, Sonia M. TERRAGNO, Rodolfo H. 1.756/03).

Ó, Luis USANDIZAGA, Horacio D.FALL
FERNÁNDEZ, Nicolás A. VERNA, Carlos Alberto IR 913. Considera
FERNÁNDEZ de KIRCHNER, Cristina E. WALTER, Pablo H. claración
GALLIA, Sergio A. YOMA, Jorge R. se rinde h(
GIOJA, José L. ZAVALIA, José L.
GÓMEZ de BERTONE Deoüde C. na en un r
GÓMEZ DIEZ, Ricardo AUSENTES POR ENFERMEDAD: 1.693/03)'

GUINLE, Marcelo A. H.
IBARRA, Vilma L. CHIAPPE, Lázaro A. a 14. Lectura d(

O d A, Eduar o .
ISIDORI, Amanda M. MOR
JENEFES, GuillermoR. 15. Considera
LAI'BERTO, Oscar S. AUSENTES CON AVISO: de Trabaj
LATORRE, Roxana I. BARRIONUEVO, José L. to y Haci(
LESCANO, -Marcela E. BRIZUELA DEL MORAL, Eduardo S. del senior
LÓPEZ ARIAS, Marcelo E. COLAZO, Mario J. tan infort
LOSADA, Mario A. MENEM, Eduardo Nacional
MAESTRO, Carlos PAZ, Elba A.
MARTÍ, RubénA. RASO, Marta E. (INAES)
MARTÍN, Flor iana N.
MAYANS, Miguel Á. EN COMISIÓN: 16. Consider:
MAZA, Ada M. Agricultu
MERA, Mario R. AGUNDEZ, Jorge A. to de dcc

letti y de
declara de

SUMARIO 7. Consideración sobre tablas del dictamen de de la enti
la Comisión de Acuerdos en el proyecto de Agropect

1. Manifestaciones en minoría . (Pág. 4615.)
resolución por el que se solicita acuerdo para en Resist
designar al doctor Luis Eduardo Lamberti 02). Se aI

2. Izamiento de la bandera nacional en el mástil
síndico adjunto del Banco Central de la Re-

del recinto. (Pág. 4615.)
pública Argentina (P.E.-812/02). Se aprueba. 17. Consider.
(Pág. 4617) de Educa

3. Juramento de la señora senadora electa Nor
- y de Pres

S. Consideración sobre tablas del dictamen de resoluci ió
ma Nélida Bermejo . (Pág. 4616.) la Comisión de Acuerdos en el proyecto de re- que se e,

solución , por el que se solicita acuerdo para des del l)
4. Cuarto intermedio solicitado por el señor sena- designar al doctor Gustavo Alfredo Bruzone glio", de'

dor Pichetto. (Pág. 4616.) como juez de la Cámara Nacional de Apela- ba. (Pág.
ciones en lo Criminal y Correccional de la

5. Manifestaciones sobre acuerdos . (Pág. 4616) Capital Federal (Sala 1) (P.E.-92/03). Se aprue- 18. Consider
ba. (Pág. 4617) de Educ.

6. Consideración sobre tablas del dictamende y de Pre
la Comisión de Acuerdos en el proyecto de 9. Consideración sobre tablas del dictamen de la de. comur
resolución por el que se solicita acuerdo para Comisión de Acuerdos en el proyecto de reso- el que se
designar embajador en Bolivia a Horacio An- lución por el que se solicita acuerdo para desig- a los edc
tonio Macedo (P.E.-255/03). Se aprueba. (Pá- nar al doctor Fernando Adolfo Larrain como tes de las
gina 4617.) juez de la Cámara del Tribunal Oral N° 2 de la 2 328/02;

1 J



4606 CAMARA ,DE SI, NADORES DE LA NACION Reunión 17'

53. Consideración del dictamen de la Comisión dt,, de la 1 Jornada sobre Cárcel y Derechos Hu-
Ambiente y Desarrollo Sustentable en los pro manos a llevarse a cabo el 28 de agosto de 2003
yectos de comunicación del señor senador Je- (S.-1.645/03). Se aprueba. (Pág. 4681.)
nefes (1) y de declaración de la señora senadora
Lescano (II) relacionados con el desmonte in, 61. Consideración sobre tablas del proyecto de de-
discriminado de la selva pedemontana de 1a' claración de la señora senadora Curletti, por el
yungas en las provincias de Jujuy y Salta (S que se declara de interés legislativo la XXXII
933 y 1.066/03). Se aprueba. (Pág. 4672.) Exposición Nacional de Ganadería , Granja, In-

dustria , Comercio , Artesanías v Servicios, a
54. Consideración del dictamen de la Comisión de realizarse en agosto de 2003 en Villa Angela, Cha-

Ambiente y Desarrollo Sustentable en el pro co (S.-1.677/03). Se aprueba. (Pág. 4682.)
yecto de comunicación de la señora senadora
Curletti y otros señores senadores por el que' 62. Moción de tratamiento sobre tablas de varios
se expresa preocupación por la pérdida de parte proyectos . (Pág. 4682.)
del patrimonio forestal argentino (S.-1.106/03 )
Se aprueba. (Pág. 4674.) 63. Consideración sobre tablas con dictamen de co-

misión del proyecto de ley en revisión por el que
55. Consideración del dictamen de la Comisión dcc se otorga jerarquía constitucional a la Con-

Ambiente y Desarrollo Sustentable en el pro , vención sobre la Imprescriptibilidad de los Crí-
yecto de comunicación del señor senador Sal • menes de Guerra y de los Crímenes de Lesa
vatori por el que se solicita el desarrollo de uii Humanidad , adoptada por la Asamblea General
régimen de gestión para la protección de los hu • de las Naciones Unidas y aprobada por la ley
inedales (S.-1.170/03). Se aprueba. (Pág. 4675.) 24.584 (C.D.-42/03). Se aprueba. (Pág. 4684.)

56. Consideración del dictamen de la Comisión d( 64 . Consideración sobre tablas del proyecto de ley
Ambiente y Desarrollo Sustentable en el pro enviado en revisión por el que se declaran in-
yertito de comunicación de la señora senadora , sanablemente nulas las leyes 23.492 y 23.521,
Sapag y otros señores senadores por el que s ' de punto final y de obediencia debida , respecti-
solicitan informes acerca de la situación por L, vamente (C.D.-43/03). Se aprueba. (Pág. 4698.)
que atraviesa la región fitogeográfica de la
yungas (S. 1.188/03). Se aprueba. (Pág. 4676.) 65. Consideración del proyecto de ley por el que

se dispone la extensión hasta el 31 de diciembre
57. Consideración del dictamen de la Comisión do de 2004 del plazo para llevar a cabo la renego-

Infraestructura , Vivienda y Transporte en cl ciación del contrato de obras y servicios públi-
proyecto de comunicación de la señora senado cos (P.E.-207/03). Se aprueba. (Pág. 4765.)
ra Bar por el que se 'solicita el dragado y seña,
lización del río Uruguay , entre Punta Gorda 6 66. Pedido de licencia formulado por el señor sena-
Concordia-Salto, Entre Ríos (S.-3.535/02). Se dor Moro. Se aprueba. (Pág. 4771.)
aprueba. (Pág. 4677.)

67. Renegociación de contratos de obras y servi-
58. Consideración del dictamen de la comisione% cios públicos (continuación) (P.E.-207/03). Se

de Presupuesto y Hacienda y de Coparticipa- aprueba. (Pág. 4771.)
ción Federal de Impuestos en el proyecto de co-
municación de la señora senadora Negre de 68. Asuntos entrados:
Alonso por el que se solicita la restitución de
fondos coparticipables a San Luis (S.-1.155/03) 1. Comunicaciones de la Presidencia
Se aprueba. (Pág. 4678.) del Honorable Senado . (Pág. 4797.)

59. Consideración del dictamen de la Comisión do II. Mensaje del Poder Ejecutivo comu-cacedictado del..r decreto 546
Infraestructura , Vivienda y Transporte en cl

iúeando03, de el dicta

necesidad y urgencia, por el
proyecto de comunicación del señor senador

Martí por el que se solicita se dote al Centre
que se reconoce a los estados pro-

de Control de Tráfico de Zárate de los
medios vinciales el derecho a otorgar

electrónicos para el desarrollo de sus tareas (

S - per-
exde exploración y concesionesm isos

3.376¿02). Se aprueba. (Pág. 4680.)
d de explotación de hidrocarburos en
sus respectivas jurisdicciones (P.E.-

60. Consideración sobre tablas del proyecto
de re - 256/03) (Pág. 4797.)

solución de los señores senadores Lescano v, 111, Comunicaciones de la Presidencia
Agúndez , por el que se dispone la realización de la Nación . (Pág. 4800.)

20/21 de agosto

IV

VI.

X.

Xl.

XII.

XIII,



20/21 de agosto de 2003 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

M. Proyecto de declaración del mismo
señor senador declarando de interés
el XI Congreso de la Asociación Ar-
gentina de Productores de Siembra
Directa (S.-1.785/03). (Pág. 4979.)

CLVI. Proyecto de comunicación del mis-
mo señor senador solicitando infor-
mes acerca del cumplimiento del ar-
tículo 3° del decreto 1 . 654/02, sobre
medidas fiscales en beneficio Jel
transporte aerocomercial (S.-1.786/
03). (Pág. 4980.)

CLVII. Proyecto de comunicación del mis-
mo señor senador solicitando se Boje
sin efecto la resolución 58/01 acerca

4615

Vamos a repartir las tarjetas para el voto no-
minal electrónico.

-Se continúa llamando.
-Alas 16y47:

Sr. Presidente . - La sesión está abierta.

2

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente . - Invito al señor senador por
Mendoza, doctor Raúl Baglini, a proceder al
izamiento de la bandera nacional en el mástil
del recinto y a todos los presentes a ponerse de

de la aftosa (S.-1.787/03). (Pág. 4952.) pie.

CLVIII. Proyecto de ley del mismo señor -Puestos de pie los presentes, el señor
senador sobre fomento de la reali- senador Baglini procede a izar la bandera
zación de esculturas por artistas nacional en el mástil del recinto. (Aplausos.)
plásticos argentinos (S-1.788/0;).
(Pág. 4983.) 3

CLIX. Proyecto de resolución de la sefiura JURAMENTO DE LA SEÑORA SENADORA
senadora Fernández de Kirchncr, ELECTA
constituyéndose en tribunal en el
juicio político al señor ministro de Sr. Presidente . - La Presidencia infonna
la Corte, doctor Eduardo Moliné que con fecha 29 de noviembre de 2001 fue
O'Connor (S.-1.791/03). (Pág. 498 l.) aprobado el dictamen con los pliegos de la tota-

69. Apéndice: lidad de los señores senadores titulares y su-

1. Sanciones del Honorable Senado . pletltes.

(Pág. 4984.) En consecuencia, corresponde tomarle ju-

II. Inserciones . (Pág. 4988.) ramento a la señora senadora suplente por la
provincia de Córdoba, señora Norma Nélida
Bermejo.

-En Buenos Aires, a las 16 y 45 del miar- Por Secretaría se la invitará a ingresar al re-
coles 20 de agosto de 2003: cinto. Ruego a los presentes ponerse de pie.

1 -Así se hace.

MANIFESTACIONESENMINORIA Sr. Presidente . - Señora senadora nacio-
Sr. Pichetto . - Pido la palabra. nal electa por la provincia de Córdoba, Norma

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor Nélida Bermejo: ¿Juráis a la Patria, por Dios y
senador Pichetto estos Santos Evangelios, desempeñar debida-

Sr. Pichetto . - Señor presidente: pido que mente el cargo de senadora que ella os ha con-
se llame a los senadores que están en los des- fiado para el Congreso Legislativo Federal de

pachos para que podamos empezar la sesión . la Nación Argentina y obrar en todo de con-
Está prevista una larga agenda para el día de formidad con lo que prescribe la Constitución

hoy. También solicitamos a los senadores que Nacional?
tengan continuidad en la presencia en las ban_ Sra. senadora electa Bermejo . - ¡Sí, juro!
cas para poder dar tratamiento a todos los le- Sr. Presidente . - Si así no lo hiciereis, Dios
mas. y la Patria os lo demanden. (Aplausos en las

Sr. Presidente . - Damos cinco minutos bancas y en las galerías.)
pedimos a los colaboradores de los bloques que En consecuencia, queda incorporada a este
llamen a las señoras y señores senadores. Honorable cuerpo la señora senadora por la
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Vamos a votar los pedidos de abstet unón Sr. Presidente (Gioja). - Queda definitiva-
solicitados por la senadora Escudero y el sena- mente sancionado el proyecto de ley por amplia
dor Salvatori . mayoría . Se harán las comunicaciones corres-

-La votación resulta afirmativa. pendientes . (Aplausos y manifestaciones en
las galerías)

Sr. Presidente (Gioja). - Quedan autoriza-
dos. 65

En consideración en general. RENEGOCIACION DE CONTRATOS

Me dicen que el sistema electrónico fiin( io- DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
na. Les voy a pedir a todos que introduzcan

la Sr. Presidente (Gioja). - Corresponde con-
tarjeta como corresponde. La tecla verde es para siderar el proyecto de ley contenido en el expe-

votar por la afirmativa en el expediente C 1).- diente 207/03 por el que se dispone la extensión
43/03 por el cual se declarar, insanablemente p
nulas las leves 23.492 y 23.521. hasta e131 de diciembre de 2004 del plazo para

llevar a cabo la renegociación del contrato de
-Varios senadores hablan a la vez. obras y servicios públicos. Hay un dictamen en

mayoría y dos dictámenes en minoría.
Sr. Presidente

(Gioja). - En el tablero de por Secretaría se dará lectura.cada senador debe aparecer el nombre pira
saber si realmente funciona. En caso contrario,, Sr. Prosecretario (Canals). - (Lee:)

vota luego.
PROYECTO DF. l.EY

-Varios senadores hablan a la ver
El Senado y Cámara de Diputados,...

Sr,, Presidente (Gioja). - Vuelvo a repetir, Artículo 1° - Objeto: Créase el Tribunal de las
la tecla verde es positivo, la roja es negativo Prácticas Profesionales (TPP), en el ámbito del'Mi-

Tiempo. nisterio de Justicia, Seguridad y Derechos Huna-

Sr. Mayans
. No funciona la señalizacion nos de la Nación. Tiene por objeto atender los re-

clamos de los particulares por responsabilidad en
de la tecla verde de mi banca. las prácticas profesionales.

Varios señores senadores.. - ¡No prende! Art. 2° - Anibito de. aplicación: quedan compren-
-Varios senadores hablan a la vez. didas en la presente ley las actividades profesiona-

les de las personas físicas que han concluido la ca-

Sr. Presidente (Gioja). - Vamos a proce- rrera de grado en universidad o en nivel terciario

der a votar nominalmente. (Aplausos en Os ajustado a los planes de educación y formación pro-
f lgalerías)

-Se practica la votación nominal.

esiona , y se encuentran habilitadas para el eterci-
cio de la profesión de conformidad con los regla-
mentos de su actividad; y las personas jurídicas,

-Votan por la afirmativa los señores se- públicas o privadas, que vinculad a profesionales
nadores Alperovich, Arancio de Beller, por contrato de trabajo, relación de empleo, u obra

Avelín, Bar, Bermejo, Busti, Cafier , eventual.
Caparrós, Capitanich, Colombo, Cont i, Art. 3° - La buena práctica: la buena práctica del
Daniele, Fernández, Fernández de Kirchncr, acto profesional importa el fiel cumplimiento de los
Gallia, Gioja, Gómez de Bertone, Guinle, reglamentos, protocolos, códigos de ética y de pro-
Ibarra, Jenefes, Lamberto, Latorre, López cedimientos, técnicas homologadas por autoridad
Arias, Martín, Mayans, Maza, Montoya, competente, estatutos y toda norma que regula la
Morales, Müller, Negre de Alonso, Ochoa, actividad de que se trate.
Oviedo, Pardal, Passo,' Perceval, Pichettoo, Art. 4° - Derecho: la persona que a consecuen-
Puerta, Sapag, Seguí, Terragno, Verna y cia del acto profesional sufre un daño. o sus dere-
Yoma, chohabientes, percibe la indemnización conforme el

-Votan por la negativa los señores sc- artículo 6° incisoj9.
nadores Baglini, Gómez Diez, Losada, Art. 5° - Tribunal de las Prácticas Profesiona-
Maestro, Martí, Taffarel y Walter. les: el Tribunal de las Prácticas Profesionales (TPP)

-Se abstiene la señora senadora Esco- se constituye con un directorio y con las comisio-
dero. nes profesionales (CP) que por la naturaleza del re-

-En particular es igualmente afirmativa clamo se requieran.

cquirco.dip
65
RENEGOCIACION DE CONTRATOS
DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
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Art. 6° - Directorio. el directorio se integra con
cinco (5) miembros designados por la autoridad de
aplicación, cuyos mandatos duran dos años, pudiera
do ser redesignados indefinidamente. Para su desig
nación se requiere antiguedad en la profesión sirni
lar a< la exigible para ser juez de primera instancia.

Son sus funciones:

a) Adruinistrar los bienes `1 recursos del TPP:

b) Designar el personal del TPP,

c) Convocar a la integración de la comisión
profesional (CP) competente en razón de b
materia y la naturaleza del reclamo. La irte
gración la realiza mediante sorteo en el lis
tado de profesionales de cada actividad, q1u1
confecciona y que actualiza anualmente;

d) Verificar la legalidad del procedimiento de 1:1
comisión profesional

e) Resolver, otorgando validez y fuerza di
cosa juzgada, o rechazando el dictamen de
la CP;

f Fijar el monto de indemnización conform
baremo respectivo;

g) Determinar las costas del procedimiento, ú¡
fiando los honorarios de los integrantes d(
4as comisiones profesionales conforme la e
tensión y complejidad de la labor desempe
nada;

h) Confeccionar el reglamento interno y el i¿-
gimen disciplinario para el personal a su can
go, y para los profesionales intervinientc:
en cada comisión profesional;

i) Llevar un registro estadístico integral de la:
actuaciones de la CP;

j) Aplicar las multas y demás sanciones qu(
correspondan;

k) La función de los directores del TPP es ex
cluyente de toda otra actividad mientra'.
conserven sus cargos, con excepción dc!
ejercicio de la docencia.

Art. 7° - Las comisiones profesionales: las comí
siones profesionales se constituyen en razón de 1;
materia con tres (3) miembros titulares y dos (2 o
miembros suplentes de la profesión de que se trate
Cada profesional no es nuevamente desinsacula(1,+
hasta que no haya sido sorteada-la totalidad del li'.
tado de su actividad; salvo por excusación o rece-
saciónz admitidas.

Art. 8° - Procedimiento. Inicio: el Tribunal de la
Prácticas Profesionales recepta el escrito de recla -
mo, fundado en las pruebas ofrecidas. El directorio
constituye la CP conforme a lo establecido en el a i -
ticulo 6° inciso c) dentro de los seis días. Los pro-
fesionales designados pueden excusarse por causa
fundada, dentro del plazo de dos días de comuni-
cada su convocatoria, admitida la,excusación se pro-
cede a su reemplazo por idéntico procedimiento.

Art. 9° - Convocatoria: constituida la CP, con- Art. 21. - l

voca a las partes a audiencia a celebrarse a los veinte no consentida en
días de su constitución, mediante notificación. lita por el plazo

Art. 10. - ,Notificación: La notificación debe rea- judicial ordinaria
lizarse dentro de los cinco días posteriores a la cons- solución del TP
titución de la CP. En la misma debe indicarse la ca- Art. 22. - Ex¡

rátula del reclamo , objeto, prueba, monto, miembros da en garantía. )

de la CP v domicilio del TPP el TPP exime de

Art. 1 1. - Impugnaciones: notificad la parte, pue- ley 24.573. Inter
de impugnar algún miembro de la CP, dentro del ter- dentro del plazo
cer día, cuyo plazo es improrrogable. El directorio tía debe constiti
resuelve la impugnación dentro de los tres días de prevé el baremo

autoridad de apl
ió i l blt ió S l n es nape a e.ac n. u reso ucsu presen

Art 23 F'ir. .
Art. 12. - Audiencia: reunida la audiencia, la CP

la actividad del
procede a leer el reclamo y su fundamento. Acto se-
guido en primer lugar expone el reclamante, asisti- los ingresos por
do por hasta 'dos profesionales, pudiendo agregar

SI directorio, y 1

las pruebas que considere oportunas y aportando presupuesto gen
las copias según el número de reclamados. A conti- puede aceptar dsos
nuación exponen el o los reclamados, en el orden tra

raprovenientes

de su intervención en el acto profesional impugna- tranjero.
do, y en caso de las personas jurídicas, su repre- Art. 24. -

r
sentante legal. Los reclamados son asistidos por cías v el Gobie
hasta dos profesionales. nos Aires, a ad]resolución de c

Art. 13. - Debate: oídas las partes y en su caso Art
los profesionales de parte, se abre debate, que no= 25. Coi
puede extenderse más de dos días. Si la particulari-
dad del caso hiciere necesario estudios o pruebás Gr
de compleja producción, con intervención de orga- hal
nismo especializado, se estará a su producción. en
un plazo no mayor de treinta días corridos, salvo
fuerza mayor. Hecho, se reanuda el debate. Conclui-
do el debate pasa el expediente a memorial. Señor preside

Art. 14, -111enrorial: dentro del tercer día las par- Conocido es
tes pueden presentar memorial. El plazo es común. del país atravie:
Vencido el plazo queda el expediente para dicta ción de reclamo;
minar to en algunos ca

Art. 15. - Dictamen: la CP debe dictaminar a los funcionamiento
diez días. Hecho, eleva el expediente al TPP.

justicia.

Art. 16. - Resolución: el TPP resuelve a los diez Específicamenjuicios fundadas
días. Confirma y fija el monto de indemnizaciones, nales, tal conge
o rechaza el dictamen; y determina costas. ción de estos ea

Art. 17. - Notfjicación dé la resolución: la reso- muchas veces se
lución del TPP se notifica dentro de los cinco días tisfacer la dema
posteriores a la misma en la sede del Tribunal, de- proceso nos ene
biendo concurrir personalmente las partes o apo- ros que desapari
derados. deran de sus bi

Ar. 18. ; Consentimiento: vencido el plazo del ar- Por otra part
tículo 17 la resolución del TPI' tiene fuerza de cosa ilegitimo el pros
juzgada, salvo expresión de no consentir. en una situación

Art. 19. - Subsidiariedad: subsidiariamente rigen pacidad durant
la actividad del TPP y de las CP, la ley de procedi- mismo es poco
miento administrativo 19.549 y los códigos de pro- dad ante la soci
cedimientos de la Justicia de la jurisdicción de ori- Esta situación
gen del reclamo. po, nos exige se

Art. 20. - Título ejecutivo: la resolución consen- crisis que vivim
tida y ejecutoriada tiene carácter de título ejecutivo. la búsqueda de
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Art. 21. - Vía judicial ordinaria: la resolución tisfacción al reclamante y a la vez, descongestionar
no consentida en los términos del artículo 18, haH- el cúmulo de demandas que atiborran los juzgados
lita por el plazo de 180 días para recurrir por la \¡a y tribunales.
judicial ordinaria. Vencido el plazo queda firme la n,- En ese sentido, la solución que proponemos es,

solución del TPP. en nuestra opinión, viable. Se trata de la creación
Art. 22. - Eximición de mediación previa. Cita- del Tribunal de las Prácticas Profesionales, como

da en garantía. Previsión: el reclamo tramitado ante organismo en el Ministerio de Justicia, Seguridad y
el TPP exime de la obligación del artículo 1' de la Derechos Humanos de la Nación. El cual actuará
ley 24.573. Interpuesta la demanda en sede judicial como vía previa para la resolución satisfactoria de
dentro del plazo del artículo 21, la citada en garan- los conflictos por reparación que se persigue con
tía debe constituir previsión hasta el máximo que la demanda por indemnización.

prevé el baremo que a esos efectos determinará la Ante este tribunal acudirán los particulares que
autoridad de aplicación. reclamen por daños cuya causa generadora se im-

Art. 23. - Financiamiento: el financiamiento (te pute a un acto profesional que haya quebrantado
la actividad del 'iPP y- 'úc e l- aCI) se compone ü(,n tn lex aros.
los ingresos por aranceles y multas que determine Conforme se dispone en el proyecto el tribunal

V1 directorio , y las partidas que se dispongan en el convoca a la constitución de la comisión profesio-
presupuesto general de la administración. El Ti P nal, que se integra con profesionales de la misma
puede aceptar donaciories, legados y otros ingr,,- profesión del reclamado. La comisión tendrá a su
sos provenientes de instituciones del país y del ex- cargo la evaluación de la pretensión, la prueba de

tranlero. que se vale y la defensa u oposición del reclama-
Art. 24. - Se invita a los gobiernos de las provni- do; concluyendo con un dictamen, no vinculante,

cias _y el Gobierno de la Ciudad Autónoma de Bu,,- que eleva al directorio a efectos de refrendar la re-
nos Aires, a adherir al presente procedimiento de solución que hará lugar o no al reclamo.

resolución de controversias. El procedimiento habrá de desarrollarse en un lap-
Art.25. - Comuníquese al Poder Ejecutivo. so de tiempo abreviado, logrando que el particular

Mercedes 11 Oviedo. -María C. Percevol. tenga las garantías del debido proceso, en el que

- GracielaY. Bar -^,ldaMaza. Beatliz se ventilara su pretensión y fundamento. De modo

Halak. que de ser favorablemente acogido el reclamo. se
arribará a tina justa, equitativa, 'efectiva e inmediata

FUNDAMENTOS indemnización.

Entendemos que esta vía será una herramienta
Señor presidente: útil, ágil, que permita una adecuada revisión del
Conocido es que nuestros juzgados y tribunal,s acto profesional inmpugnado,

del país atraviesan por una situación de prolifer;i- Tras lo cual corresponderá al Tribunal de las Prác-
ción de reclamos de los particulares, que han pue;- ticas Profesionales, expedir la resolución que ten-
to en algunos casos, al borde del colapso el normal drá fuerza de cosa juzgada en caso de consentirnien
funcionamiento del sistema de administración de to de las partes,

usticia. Corresponderá, como en toda contienda en que
Específicamente, en las acciones por daños y per- se debate cuestión patrimonial y exista contrato de

juicios fundadas en la mala práctica de los profesio- responsabilidad profesional, la citación en garantía
nales, tal congestión produce demoras en la resolu- del asegurador del reclamado, que podrá seguir las
ción de estos casos. El resultado de esta situacü'n alternativas del procedimiento, pero que se ajusta-
muchas veces se traduce en la imposibilidad de vi- rá a la resolución del tribuunal.
tisfacer la demanda, dado que mientras tramita ol También prevé el régimen propuesto, para el

proceso nos encontramos con compañías de segn- caso de resultado no satisfactorio para alguna de
ros que desaparecen y demandados que se desapo- las partes, la instancia judicial. Mas en tal circuns-
deran de sus bienes. tancia, la citada en garantía deberá previsionar se-

Por otra parte, y en el caso que el reclamo sea gún lo establecido en el baremo de la actividad de
ilegitimo el profesional demandado se ve envuelto que se trate.

en una situación en la que se pone en duda su ca- Dicho de otra forma, si hay acuerdo y conformi-
pacidad durante el extenso proceso y al final d1,1 dad con lo dictaminado por la comisión profesio-

mismo es poco probable que recupere su credibili- nal, la resolución del tribunal precluye el reclamo, y
dad ante la sociedad. no podrá demandarse por incremento del monto

Esta situación critica, que se prolonga en el tient- indemnizatorio en sede judicial. Pero de no arribar a
po, nos exige soluciones acorde con los tiempos de tal extremo, queda expedita la vía judicial. De este
crisis que vivimos. Debemos esforzar el ingenio cn modo, la citada en garantía, al previsionar confor-
la búsqueda de mecanismos idóneos para llevar 1;t- me baremo, tiene oportunidad de consolidar el ne-
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gocio jurídico que es el contrato de seguro, qnc se reafirmar la importancia de la norma que hoy ¿Cómo 1
ajustará en su prima, a los costos de cada actividad estamos tratando. hasta diciel

profesional asegurada. La economía argentina asistió, desde princi- a algunas t
La finalidad de este proyecto de ley es fortalecer píos de la década del 90. a un proceso de pro como sieml

la capacidad de resarcimiento en caso de resultado rentabilidat
dañoso. Desde luego no se persigue irrespons:ibi fundas transformaciones estructurales ligado a hubieran o
lidad, sino la adecuada cobertura de los riegpos distintos factores. Fundamentalmente, uno de cualquier o
emergente del ejercicio de una profesión. esos factores fue el fracaso del Estado a fines

Nuestra legislación de fondo y de forma nos ga- de la década del 80. En ese marco se inicia una Pero, ad(
rantiza el ejercicio de las acciones por responsan ili- vasta y abarcativa política de privatización de superior al
dad civil. La abundante jurisprudencia que se neo- empresas públicas, que constituyó uno de los laArgentin
pila en los juzgados y tribunales civiles en nuc,tro ejes centrales del programa de gobierno de prin- Esto no
país, es demostrativo de ello. Pero lo que no dicen eipios de la década del 90. resultados
los fallos es que entre el hecho generador y la sen-

Para ser sinceros. debemos recordar que hubo El costo
tease a que ordena el pago de la indemnización le-

paradora, muchas veces han transcurrido vai íos un fuerte respaldo consenso para este proce- tina sacó de
anos. Tiempo a veces excesivo, para finalmente ver so en los primeros años de la década del 90, tinareduccié
esfumada la expectativa de justicia. dado que los argentinos estábamos cansados de dujo reduce

Por todo lo expuesto, solicito se apruebe de este la ineficiencia de nuestras empresas públicas y desocupaci(
proyecto de ley. de los problemas que causaba su gestión. Junto el resto de 1

Mercedes W. Oviedo. -Ataría C. Perces al. con este proceso apareció una norma que co- Es decir

Graciela Y. Bar. - Beatriz IHala1c menzó a ser casi más importante que la Consti públicos y si
tución Nacional: la Ley de Convertibilidad. No tino fue, sin

Sr. Presidente (Gioja).- En consideración nos dimos cuenta, fascinados por los resultados
en general inmediatos, de los impactos estructurales que el Lo que 11

Tiene la palabra el señor senador Pichette. conjunto de las medidas tomadas estaba produ- nos lleve a u
Sr. Pichetto. - Hemos acordado con el blo- ciendo; finidamentalmente, sus principales, re- ciones entre

que de la Unión Cívica Radical y-con otros blo- sultados estructurales fueron que resultó abso- general, y la
ques que por cada bloque hable un senador. eso lutamente negativa para la rentabilidad de las Estas nue
si no hay otro senador que quiera hacerlo. El empresas productoras de bienes, derivó en una funda reedic
principio es el de dar un tratamiento rápido y consecuente pérdida de competitividad de nues- ello habrá q
corto para aprobar este tema que es tan impar- tra industria nacional y, lo que fue igualmente ralos que ¡ni
Cante para el Poder Ejecutivo nacional. grave, la Argentina sufrió una regresión en la fundamental

Sr. Presidente (Gioja). - Así se hará. distribución del ingreso. contrato en
Tiene la palabra el señor senador Pardal. Nos equivocamos no al privatizar sino en En este s

Sr. Pardal . - En primer lugar, agradezco a lcómo lo hicimos: nos fuimos de un extremo al •los aspecto!

señores senadores integrantes de las
agradezco a los s otro; pasamos de un Estado omnipresente a un 0 han modific

1stde Infraestructura, Vivienda y Transportes, (le Estado ausente. Al respecto, la debilidad y pie- lizó la mayo
Asuntos Administrativos y Municipales y de Ie- cariedad del control y de la regulación es una ción actual.

característica de la experiencia privatizadora en Este asp
gislación General que participaron en la disco- la Argentina. hora de tija

Sión así como también a todos los senadores. en No somos antiempresas ni mucho menos, ni algunos lo
general, y los aportes y el interés demostrado, queremos volver nostálgicamente al pasado de diciembre c
más allá de los disensos para que esta norma tan las empresas de servicios en manos del Estado. nión, lo que
importante para los intereses del país y de nues- Nos acordamos del 90 y también de los 80, pero tizaciones c
tra sociedad pueda ser tratada rápidamente. creemos que no pueden existir empresas que hasta el día

También quiero agradecer al ministro De Vido tengan una renta que vaya en contra de la rea- Hay dos
su presencia en la reunión plenaria de las comí- lidad del país. Todas las empresas argentinas o sibles en ac
siones, donde se respondió a distintos requerí- extranjeras de servicios o de producción de bie, manera del
mientos de los señores senadores sobre este nos tienen que entender que son parte de una Me refic
proyecto. misma realidad, y en esa realidad hay hechos

Antes de entrar al tratamiento específico del que acontecieron en los últimos tiempos que nos las tarifas
proyecto, quiero hacer algunas consideraciones tocan a todos. Incluso, por supuesto, a las cm- ha índice de
previas que me parecen fundamentales para presas de servicios públicos. ha generad
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¿Cómo les fue a las empresas concesionaria; Quiero citar cifras obtenidas de un estudio
hasta diciembre de 200l? Muy bien. Es cierto, realizado por la FLACSO que afirma que, a partir
a algunas empresas les fue mejor que a otras, de una interpretación ad hoc de las disposicio-
como siempre ocurre. Pero la mayoría tuvo unas nes de la Ley de Convertibilidad, las empresas
rentabilidad en dólares muy superior a la que han ajustado sus tarifas de acuerdo a la evolu-
hubieran obtenido por la misma actividad en ción de índices de precios de los Estados Uní
cualquier otra parte del mundo. dos que, como todos saben, han crecido por

Pero, además, tuvieron una rentabilidad muv encima de sus similares en el ámbito local.
superior al resto de las empresas radicadas en En efecto, entre el mes de enero de 1995 y
la Argentina y productoras de bienes transables. junio de 2001 en la Argentina el índice de pre-

Esto no fue neutro para nuestro país y lo' cios al consumidor registró una disminución acu-
resultados lamentablemente están a la vista. mulada del 1,1 por ciento al tiempo que los pre-

El costo de los servicios públicos en la Argen- eios mayoristas se incrementaron en un 1,6 por
tina sacó de competencia a la industria nacional. ciento. En idéntico período, el índice de precios

SLa reducción de la actividad manufacturera pro- al consumidor en los Estados Unidos registró
dujo reducción de puestos de trabajo y, por ende, un incremento acumulado del 18,4 por ciento, al
desocupación. La desocupación trajo pobreza .% tiempo que los precios mayoristas lo hicieron en
el resto de la historia ya la conocemos. un 9,8 por ciento.

Es decir que hoy en día el tema de los servicios . Esto potenció una falencia inicial, cual fue la

públicos y su incidencia en el llamado costo argen- de fijar elevados precios tope de partida a las
tino fue- sin duda. un elemento determinante, tarifas de la mayoría de los servicios. Además,

Lo que hay que encontrar es un camino que está claro que esto se hizo ignorando lo estable-
10 de la ley 23.928 de con-nos llebe a una situación de nuevas v reales rela-- ciclo en el

vertibilidad.
ciones entre el Estado, representando el interés .
general, y las empresas prestatarias de servicios. Es una paradoja que la Ley de Convertibilidád

Estas nuevas relaciones significan una pro- fuera respetada casi hasta la obsesión en lo que

funda reedición de los contratos existentes. Para fue el ordenamiento de la economía y no suce-
ello habrá que tener en cuenta aspectos gene - diera lo mismo en el caso de las tarifas de la
rales que involucran a todos los servicios, pero mayoría de los servicios privatizados.
fundamentalmente la situación propia de cada Desde mediados de la década de 1990 hasta
contrato- en particular. diciembre de 2001, prácticamente todas las ta-

En este sentido, quiero anticipar algunos de rifas de los servicios públicos se incrementaron

#los aspectos relevantes que, a mi entender, se merced a cláusulas indexatorias incorporadas

han modificado entre el momento en que se rea- en los contratos con dudosa legalidad. Y digo
lizó la mayoría de las privatizaciones y la situa- "dudosa legalidad" porque se trató de decretos
ción actual. y resoluciones que, taxativamente, modificaron

Este aspecto me parece fundamental a lar lo que imponía la Ley de Convertibilidad.

hora de fijar criterios porque parece que para Mientras los precios de los bienes y los sala-
algunos lo que cuenta es lo que ocurrió desde ríos se deflacionaron desde la segunda mitad de

diciembre de 2001 en adelante y, según mi opi- la década del 90 hasta diciembre de 2001, las
nión, lo que corresponde revisar son las priva- tarifas se incrementaron entre un 10 y un 20
tizaciones desde el momento de su realización por ciento según los casos.
hasta el día de hoy. Entonces, en lo que hace al tema de las tari-

Hay dos cláusulas claves que eran compren- fas, cuestión que hoy aparece como una de las
sibles en aquel momento, pero que de ninguna demandas más fuertes de las empresas, se pue-

manera debieron subsistir durante tanto tiempo. de concluir lo siguiente.
Me refiero a la dolarización de muchas de Se partió de tarifas iniciales altas que fueran

las tarifas y al reconocimiento de un ajuste por significativamente rentables para las empresas.

el índice de inflación de los Estados Unidos. Esto Teóricamente, esas tarifas debían ser decre-
ha generado una doble situación de privilegio. cientes en el tiempo -al transferirse a los usua-
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ríos y consumidores las mejoras de productivi - vieron las empresas privatizadas en la Argenti- - - nadores que la v
dad de las empresas-, algo que no ocurrió por na hasta diciembre de 2001. Y sus utilidades trumento al Poc
deficiencia del poder regulador del Estado. fueron significativamente superiores al conjun- del marco del de

Contradiciendo en tercer término a la Ley de to de las empresas líderes argentinas no ligadas tuación de los mi
Convertibilidad, se incorporaron cláusulas indexa a los procesos de privatización. miento Federal
tárias que incrementaron las _tarifas muy por Acortaré mi discurso ya que me lo están pi- las comisiones 1
encima de los precios de los bienes transables v diendo por señas. Pero quisiera decirles que la requerido para c;
de los salarios. norma que estamos tratando es du fundamental dar los marcos i

Estos son aspectos que el Poder Ejecutivo importancia en el régimen de la emergencia se irán ordenan¿
nacional seguramente ha tenido -y seguirá te pública y de reforma del régimen cambiario. dremos entrar e:
niendo- presente al momento de llevar adelante En la actualidad, nuestro país necesita entrar vital para la con:
la renegociación de los respectivos contratos. en un tiempo normal. Y respecto de los marcos mal, que implica

Pero hay otros- _aspectos que sinteticamentc regulacoi.^ -ortos , es ind ispensable una----.- ampnal'. ción i-de
inversión, así e(

ción y trabajo.
también quiero señalar, y que refuerzan esta los plazos y un mayor control. Pero lo único que
reflexión respecto de los beneficios extraordi- se permite es la revisación de la tarifa pautada . Sr. President
narios que las empresas de servicios privatiza- Lo que pide esta ley es salir de los marcos senador Baglini.

dos tuvieron hasta diciembre de 20101. regulatorios respecto de lo cual estoy totalmente Sr. Maestro.
Las bases de licitaciones primero, y después de acuerdo porque no hay posibilidad de reno- ción9

los contratos y los marcos regulatorios, estable gociacion, ya que en general fueron instrumen- Sr. President
cen que las empresas prestadoras pueden tras. tados por decreto. tro le solicita un;
lactar a las tarifas las variaciones de costos ori
ginadas en cambios tributarios. A través de esta iniciativa, el Ejecutivo pre- Sr. Baglini.

EsoQc hizo quizás para garantizar que cual- tende dotar de un valor legal e institucional a los

quier cambio impositivo no afectara la ecuación contratos a través de la limitación que se esta-
bleceempresas. Y se en el artículo 4°, que dispone que la coriü-

presas. LICENCIA Diió bi il d i d dicamera m ento pue rsen e segu e expeara cuando hubiera in- sdebía inter retar tantop p
cremento de impuestos como para cuando de- de manera positiva o negativa respecto de las Sr. President
crecieran. transacciones. ción, tiene la pa.

Pero esto no fue así. En la década del 90 se El Poder Ejecutivo Nacional. está pidiendo
eliminaron o redujeron impuestos que favore- algo lógico, viable y que se expresa en los siete
cieron a las empresas, y ello no se reflejó en artículos. Cada una de las comisiones intervi-
una disminución de las tarifas. mentes se expidió por mayoría, pero también

Entre los impuestos que decrecieron o se eli- hay despacho de minoría.
minaron, recuerdo la derogación del impuesto a Queremos sustentar el valor de este proyec-,
los sellos en los contratos y en las operaciones to de ley que respeta al Congreso. Por nuestra
financieras, reducción a la mitad del impuesto zI parte, nos ponemos término para la decisión de
los activos, disminución de las cargas patrona- la valoración de los dictámenes de las comisio-
les a partir de 1994, excepción del gravamen nes bicamerales de seguimiento.
arancelario a la importación de bienes de capi- Fundamentalmente, está lo que se signó como
tal, etcétera. la "patria contratista" en el década del '80 por

Disminuyeron sensiblemente los montos a tri - que se pagaron, sin lugar a dudas, excesivos
butar por las empresas. Sin embargo, esto no se montos por los gastos improductivos de las em-
tradujo en una disminución de las tarifas, y el presas; y lo que se signó como la "patria con-
sacrificio fiscal fue en vano. Sólo benefició a cesionaria" en la década del '90 por la alta ren-
las empresas, y para colmo, incidió en un au- tabilidad de la "vaca atada" que tuvieron las
mento del déficit fiscal, empresas por las privatizaciones de los servi-

La pregunta es entonces ¿dónde quedó cl cios públicos. Lo que hoy queremos, fundamen-
concepto de tarifa de rentabilidad razonable que talmente, es una patria normal y justa para el
figura en la letra de los marcos regulatorios? presente decenio.

Dificilmente pueda encontrarse a algún sec- Pedimos que la valoración de esta ley tenga
tor económico con menor riesgo que el que tu- un tratamiento. Pedimos a cada uno de los se-

Sr. Maestro.
ferirme a una b
ción con lo que
que quizás desp
estamos debatiei
quiero decir lo s

Es de público
Moro está afecte
cual ha pedido
do. Me acaba de
pedido de licenc
cretaría.

Sr. Secretar¡
cretaría una not
una licencia por

Sr. Maestro.
Sr. President

senador Baglini
Sr. Baglini. -

señor presidente
nozco la inquiete
ramente, una br
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nadores que la vote. Así podremos dar este ins- Sr. Presidente (Gioja). - Si hay acuerdo,
trumento al Poder Ejecutivo Nacional dentro ponemos en consideración, entonces, el pedido
del marco del decreto 311. Ello implica la ac• de licencia por enfermedad con goce de dieta
tuación de los ministerios de Economía y Planea solicitado por el senador Moro.
miento Federal en conjunto para que, junto a Asentimiento.
las comisiones bicamerales, puedan reunir lo
requerido para cada uno de los contratos y mal) Sr. Presidente (Gioja). - En consideración.
dar los marcos regulatorios que, seguramente Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
se irán ordenando por ley. De esta manera, po
dremos entrar en la regulación de algo que ere -La votación resulta aii mativa.
vital para la construcción de una Argentina nor Sr. Presidente (Gioja). - Queda aprobada.
mal, que implica previsibilidad institucional y de
inversión, así como crecimiento en la produc,
ción y trabaj 67o.

Sr. Presidente (Gioja). - Tiene la palabra cl RENEGOCIACION DE CONTRATOS
senador Baglini. DE OBRAS Y SERVICIOS PU BLICOS

(Continuación)
Sr. Maestro. - ¿Me permite una interrup-.
ción? Sr. Presidente (Gioja). - Tiene la palabra el

Sr. Presidente (Gioja). - El senador Maes- señor senador Baglini.
tro le solicita una interrupción. Sr. Baglini . - Señor presidente: quiero ini-

Sr. Baglini . - Cómo no. ciar mi exposición con una pregunta al miembro
informante. ¿Hay alguna modificación al pro-

66 vecto del Poder Ejecutivo?
Sr. Presidente (Gioja). - Tiene la palabra el

LICENCIA DEL SEÑOR SENADOR MORO senador Pardal.

G P t Sr. Pardal . -- No; no hay ninguna modifica-,P d .ente ( iota). - arauna m errulresiSr.
ción, tiene la palabra el senador Maestro. ción.

bienliniBa - MuSr ... yg
Sr. Maestro. - Señor presidente: quería re-

ferirme a una breve cuestión que no tiene reía- No quería "asesinar a un muerto", señor pre-
ción con lo que se está debatiendo. Previendo sidente.
que quizás después de votar esta cuestión que Yo voy a sumar los tiempos que me corres-
estamos debatiendo nos quedemos sin quórum, ponden como informante del despacho de mi-
juiero decir lo siguiente. noría, de mi bloque y el propio.

Es de público conocimiento que el senador Este proyecto, que se trata curiosamente "en

Moro está afectado por tina enfermedad, por lo función de trasnoche". no es un proyecto me-
cual ha pedido una licencia. El está preocupa- nor no sólo por su historia, porque esto es una
do. Me acaba de telefonear y quiere saber si el de las demostraciones de algo a lo que me refe-
pedido de licencia ha ingresado y obra en Sr- ría en la consideración de las leyes anteriores,
cretaría. que provocó algunas molestias del señor sena-

Sr. Secretario (Estrada). - Ya obra en So- dor Cafiero.
cretaría una nota del senador Moro solicitando Uno de los atributos clásicos de Dios es la
una licencia por enfermedad por quince días. ubicuidad teratológica. Esta palabra que suena

lid -mue estar s
Sr. Maestro . - Bien

. a jerigonza, indica que Dios pue
táneamente en todas partes al mismo tiempo.

Sr. Presidente (Gioja). - Tiene la palabra el Es un atributo exclusivo de la divinidad. Uno de
senador Baglini. los atributos exclusivos del justicialismo es po-

Sr. Baglini . - Yo voy a proponer entonces, der estar en distintas posiciones, en distintos
• señor presidente, que la tratemos, porque CO- tiempos. Esta es la mejor demostración de que
nozco la inquietud del enfermo, que no es, segu- están alcanzando el estrato de la ubicuidad
ramente, una buena ayuda para su mejoría. teratológica, que solamente está reservado a la

cquirco.dip
trabaj 67
RENEGOCIACION DE CONTRATOS
SERVICIOS PU BLICOS
(Continuación)
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divinidad, nada más que, en este caso, en distin- Pero no estarnos para la mitología sino para licitaciones que -
tas fases de tiempo. revisar brevemente la historia. que conduce a durante mucho t

Cuando lo escuchaba al senador Pardal pcn- este provecto y el porqué de este proyecto. Es En consecuen
Baba en esta larga -que gracias a Dios va ter- una de las más gigantescas curiosidades. ceso fine con sigr.

que se mantuvieiminando- travectoria que hemos tenido en el Este es un proyecto con el cual el Poder Eje- la estabilidad in
Congreso y en el famoso debate de la privatiia- cutivo, siguiendo la línea del discurso de asunción bilidad -como se
ción de YPF con Nicolás Becerra, en ese en- del presidente Kirchner, pretende reestructurar ble mejora en la
tonces defendiendo por qué había que liquidar los convenios, los contratos, las concesiones de trastada ésta con
la petrolera estatal porque era la mejor oporto- las empresas de servicios públicos, para defen- administradores
nidad para fomentar las inversiones. Lo recor_ der a los consumidores. Confieso que es la pri-
daba porque había que dictar una ley, que hoy mera vez en la vida que como miembro de las Luego dé más
estamos pulverizando v dejando aparte en ¡in comisiones de Presupuesto y Hacienda v de nos ejemplos y p
marco re ulatorio eléctrico o gasífero. Economía , rniue tienen intervención en estos te-

Recordaba una larga intervención del miminnes- mas, no he recibido una sola nota, una sola que- .nominadores coi
.z_ ja, un solo informe en el que diga que hav un< <. ^ _. íos públicos pritro Dro que asistió a la Cámara de

del

dos y habló dos horas y.cuarenta y cinco mini,i sola empresa privatizada que se queje del pro- Así, las tarif,
tos. hasta que empezó un partido de basquetbol cedimiento. Curiosamente, los únicos que han mecanismos de i
de la selección argentina, y- traía en la mano iin manifestados sus voces de alarma son el dipu- una prohibición
decreto firmado por el presidente que levant:z_ tado Polino, por teléfono y por escrito, y asocia- bilidad-, y los e

ba en 3.500 millones de dólares, en un soló pu- ciones de consumidores. una debilidad ex
cho, por supuesto que en papeles de la deuda, el Entonces, tengo algunas dudas en cuanto a si de ellos estaban
prcciia de la privatización de Aerolíneas Argcn_ la herramienta va a servir para lo que se pre- Recuerdo inu
tinas y las empresas telefónicas. tende que sirva. Y esas dudas -apenas conoci- tuvimos durante

Recordaba que apilábamos y apilábamos in- do el proyecto del Poder Ejecutivo- las hicimos eléctrico, oporto
formes de la Auditoría General de la Nacic'n_ presentes con la mayor lealtad, por escrito, al aparición en lo
que a esta altura constituyen un libro. en el cual presidente de la Comisión de Infraestructura, que luego se Ni,,
incluso se basan algunas de las ideas del Ejecla Vivienda y Transporte y miembro informante, era la captura +
tuvo en dirección a la renegociación de los con se las hicimos conocer al arquitecto De Vido y tuya se produjo
tratos, que parecían estar destinadas simplemcn- las aumentamos -ya con consideraciones en Ejecutivo cuand
te al olvido. particular- en el dictamen de minoría que he- de las designacic

mos suscrito. de los entes reg
Recordaba que una de las primeras leyes del Ahora bien, pocas dudas hay en la Argentina Ahora bien, 1

gobierno de De la Rúa, la de emergencia eco- de que las privatizadas han tenido una conducta que todavía nonómica, tuvo un capítulo que quedó pulverizado poco menos que catastrófica. Aclaro que ne iento-, integrac
y reducido a una parodia, que disponía la res i- quiero hacer una sobrecarga de tintas respect misiones de Presi
sión en sesenta días solamente de algunas con- del doctor Menem ni su gobierno. Pero si adop- gía y de Obras
cesiones. Diría que estaba virtualmente conti- tamos definiciones muy rápidas, podemos decir que tiene intervei
nado al área de Vialidad. que se trató de privatizaciones hechas a mansal- obligatoria, en el

A partir de ahí casi quise que me invadiera la va, sin control y sin previsión. En la mayor parte los miembros de
amnesia antes que de Antígona pasemos a de los casos, los servicios públicos pasaron a En las

miembros de

Helena de Troya y se desencadenen algunas de manos privadas sin la generación previa de un tuvimos qu
designa(

e con
las guerras del Peloponeso. Efectivamente, Lis marco regulatorio por ley y. en algunos casos, a curso estaba oste
mujeres tienen una gran intervención en la his- precio vil. foliatura. Habían

toria de la humanidad. Plutón, Zeus y Neptuno, En este sentido, son altamente conocidos los caban que quien
que eran tres hermanos -los dioses del ciclo, negocios extraordinarios que se hicieron en las presidente del or,
del. Averno y de los mares- llegaron al borde de privatizaciones -en algunos casos en términos en su última activ
pelearse y hacer desaparecer a la humanidad de días-- con relación a los precios de las accio- sidente de una c
cuando a Plutón se le ocurrió raptar a una de nes de las empresas telefónicas o respecto de lo adjudicataria de i
las mujeres en las cuales justamente Zeus 114- que fue la resultante de la privatización de la Eso motivó q
bía posado sus ojos. Se sabe que Zeus era cte petrolera estatal. Es más, se hicieron en condi- Justicia, la que el
un apetito sexual interminable. ciones tan favorables para las empresas, que hubo
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licitaciones que -vale recordarlo- se calificaron mara Contencioso Administrativa fallara a fa-
durante mucho tiempo de poco transparentes . vor y luego , per saltum mediante, la Corte Su-

En consecuencia , el desarrollo de este pro - prema allanara el procedimiento.

ceso fue con significativo defecto de origen ; los Se dieron estropicios tales como que en los
que se mantuvieron ocultos bajo la alfombra de entes reguladores eléctricos -que tienen cinco
la estabilidad mucho más que de la convertí - miembros , dos de los cuales, según una propuesta
bilidad -como se ha dicho aquí- y de la ostensi - del Congreso , debían ser designados por el Con-
ble mejora en la calidad de los servicios , con- sejo Federal Eléctrico- el Ministerio de Econo-
trastada ésta con la fortísima ineficiencia de los mía llamara a un concurso para cubrir cinco
administradores estatales de las etapas previas . cargos y nombrara a tres , en representación del

Luego de más de diez años -voy a citar algu- Poder Ejecutivo nacional , diciéndole al Consejo

nos ejemplos y pediré la inserción de otros en el Federal Eléctrico: "Estos son los que ustedes

Diario de Sesiones- se pueden reconocer de- tienen que nombrar". Todos aquellos que algu-

ominadores comunes con relación a los servi - na vez han tenido que ver con ese Consejo Fe-

los públicos privatizados . deral saben que lo que digo es una verdad abso-

Así, las tarifas se dolarizaron, se aplicaron luta. Es así que conclusiones como las emitidas

mecanismos de indexacibn tarifaría -a pesar
de por FLACSO no extrañan.

una prohibición explícita de la Ley de Convertí- , Voy a incorporar aquí un artículo aparecido

bilidad-, y los entes reguladores manifestaron en agosto de este año en el diario "Le Monde

una debilidad extraordinaria , va que la mayoría Diplomatique" llamado "Los fabulosos negocios
de las privatizadas". Allí se citan ejemplos tru-de ellos estaban creados por decreto .

1993 ll l t lt t d den es como que en acu os a u ya i i
Recuedo muy claramente la discusión que dividendos de las empresas representaban el 21

tuvimos durante el dictado del marco regulatorio por ciento del total de la utilidad y dividendos. A
eléctrico, oportunidad en la cual había hecho su fines de la década pasada daban cuenta del 65
aparición en los Estados Unidos una doctrina por ciento. Entre 1991 y 1999 las obligaciones
que luego se vio aplicada en la Argentina, que externas de las empresas privatizadas se multi-
era la captura del órgano regulador. Dicha cap- plicaron por diez; pasaron de 4.128 millones de
tura se produjo a instancias del propio Poder dólares a 42.710 millones de dólares. En 1993
Ejecutivo cuando cometió estropicios como los los intereses pagados por las privatizadas re-
de las designaciones de los primeros directorios presentaron un 27 por ciento del total de intere-

ses de la balanza de pago. A fines de la década
Ahora bien, hay una comisión institucional representaban ya el 41 por ciento.

que todavía no logramos poner en funciona- En 2000, Repsol registró en España un mar-.
miento-, integrada por íos presidentes de las co- gen de rentabilidad sobre ventas del 5,3 por cien-
misiones de Presupuesto, de Finanzas, de Ener- to; mientras que en la Argentina -la subsidia-

gía y de Obras Públicas de ambas Cámaras, ría- registraba una ganancia del 14,2 por ciento.
que tiene intervención, que por supuesto no es Recuerdo que una vez, en una de sus expresio-

obligatoria, en el nombramiento y remoción de nes, el senador Terragno dijo que las subsidia-
los miembros de esos órganos reguladores. rias aquí ganaban más que las casas matrices.

En las designaciones del primer directorio que Si la Shell hubiera tenido esa oportunidad hubie-
tuvimos que considerar, el expediente del con- ra ganado más que lo que gana una empresa
curso estaba ostensiblemente alterado con triple multinacional en el mundo.
foliatura. Habían sido eliminadas hojas que indi- Quiero comentar ahora un ejemplo paradig-

caban que quien resultó en ese momento primer mático -que pido se agregue-, referido a Aguas
presidente del organismo de regulación de gas. Argentinas, que al igual que todas las demás
en su última actividad había sido justamente pre- empresas pretende una adecuación tarifaría, a
sidente de una empresa que había resultado pesar de exhibir un crecimiento en los activos
adjudicataria de una. de las áreas del sur del país. desde que tomó posesión; y que no fueron, ex-

Eso motivó que algunos recurriéramos a la clusivamente producidos por un gerenciamiento
Justicia, la que en primera instancia y en la Cá- eficaz del negocio.

0
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Al respecto, las inversiones se financiaron con do al castellano- que han reducido los costos y
la toma de créditos a organismos externos a un que no invierten, más allá del mínimo nivel de
costo bajísimo con seguro de cambio de la Ley mantenimiento, pese a que tienen 1.357 millones
de Convertibilidad. El cuadro en mayor medula de pesos -485 millones de dólares- ora hand, es
se vio agravado con la falta de contratación de decir, en la mano, como dicen los ingleses.
todo tipo de seguro frente a una eventual varia- Esta es la realidad de las empresas privatiza-
ción cambiaría, lo que más agravó los ríes€ l)s das. Nadie lo duda. Hay estudios de FLACSO
de la empresa. al respecto.

El índice de endeudamiento ha ido subiendo Por eso, pido la inserción en el Diario de Se-
año tras año superándose lo prometido en la siones de un artículo muy interesante de Martina
oferta. Entre 1994 y 2001 -un período de siete Vélez que se llanta "Proceso de Privatizaciones
años- los ingresos se incrementaron en un 95 en la Argentina de los 90: reforma estructural o

+ d u rcino dpor cien+to, mientras que 1los, emp leados de l a consohuacn CCG1nGiiiiCa u- 1,111 att i l u1V e

compañía disminuyeron de 7.444 al inicio de la la revista "Escenarios Alternativos", escrito por
concesión a 3.720 a fines de 2001. Jorge Presman, que se titula "La larga march,

La política de financiamiento que emprendió hacia el ajuste tarifarlo". Este es un tema del

la compañía, referida a utilizar capitales de ter- cual tenemos que hablar hoy.
ceros a un costo menor a la rentabilidad del (a- En primer término, creo que está absoluta-
pita¡ invertido, le permitió duplicar la rentabilidad mente claro -y así debe quedar- que el proyec-
de las empresas del mismo sector en cualquier to que estamos considerando no nace de un re-
páís desarrollado. A lo largo de la concesión. la pollo. Se trata de un proceso de renegociación
factura residencial exhibe aumentos de alrcde- abierto en la ley 25.561, de emergencia pública,
dor %lel 62 por ciento, siendo una estructura sucedánea a la caída del gobierno del doctor
tarifaría altamente regresiva. De la Rúa y a la asunción del doctor Duhalde,

Tengo en mi poder una impresión efectuada que contuvo una autorización amplísima con re-
por el J. P. Morgan -conocido como un banco de lación a todos los contratos públicos celebrados

inversión-, que tiene una publicación virtualmen- bajo las normas del derecho público.
te diaria. En este caso es la del 13 de agosto de En ese sentido. tengo que volver a recordar
2003, con una nota titulada "Mercados emergen_ que en la norma de emergencia sancionada du-
tes al día", en donde se cita cómo fue la primera rante el gobierno de la Alianza se excluyeron
mitad del balance 2003 de la empresa Telecom; expresamente, por resistencia de la oposición,
y da realmente datos impresionantes. Ya no es- los contratos de servicios públicos de la posibili-

tamos hablando de los años de la convertibilidad dad de una renegociación.
ni de los años de fuego sino de 2003. Entonces, lo primero que hay que recordar

Dice que las principales expensas operativas es que el proceso de reestructuración arranca a

fueron controladas con continuo decrecimiento comienzos de 2002 cuando se encomienda al
en el número de la nómina -se refiere a la o- Ministerio de Economía que eleve las propues-
mina salarial-; menos 1.138 empleados y col," la tas respectivas, al Poder Ejecutivo en el plazo
reducción de cuentas incobrables. de ciento veinte días. No obstante, dicho plazo

nunca se cumplió; de hecho, fue prorrogado en
No obstante este mecanismo de ahorro de dos oportunidades: primero por decreto y, lue-

costos, el informe dice lo siguiente: los gastos go, directamente por una simple resolución.
de capital -léase en castellano lo que invierte; la .También hay que recordar que el responsa-
empresa- se mantienen en mínimos niveles de ble interno de la comisión- de renegociación fue
mantenimiento, a razón de 34 millones, versus cambiado cuatro veces y que el Congreso fije
189 millones del año pasado. medianamente informado de esta situación hasta

Ahora voy a decir la cifra,, despacito: el cash agosto. Y digo esto porque hay una comisión de
on hand -o sea, el dinero en la mano, de la cm- seguimiento de estas facultades que preveía in-
presa-, permanece al final del primer cuatri- cluso la participación de los usuarios. Sin em-
mestre en 1.357 millones de pesos, esto es. en bargo, estos tuvieron que ir a la Justicia para
485 millones de dólares. Esto significa traduci- que se les concediera participación y a partir de

20/21 de agosto
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ese minuto, se interrumpió el suministro de in- se dispone la renegociación del contrato de con-
formación del proceso de renegociación. cesión celebrado entre el Correo y el Estado

Pero ahora viene el Poder Ejecutivo a solici- nacional, a fin de permitir su readecuación eco-
tar esta sanción. La discusión previa del pro- nómica y se constituye una comisión negocia-
yecto en comisión puede haber durado -y voy a dora; decreto 1.535/02 -otra perla- por el que
ser generoso- dos o tres horas. Y no sabemos se constituye una comisión a los efectos de lle-
qué ha hecho el Poder Ejecutivo con la autori- vara cabo la renegociación del contrato de con-
zación de este Congreso durante 2002. Sin em- cesión con el consorcio Aeropuertos Argenti-
bargo. no se viene a pedir que se prorrogue el nos 2000 S.A. e integración de la comisión;
término para renegociar los contratos, cosa coro decreto 1.839/02, por el que se extiende el pla-
la cual no habría ningún inconveniente, sino quc zo para que el Ministerio de Economía eleve al
se viene a ampliar el término de renegociación Poder Ejecutivo la propuesta de renegociación;
de los contratos y las facultades delegadas aun decreto 1.283/03 por el que se unifican los mi-
límite que en este proyecto original es absoluta- nisterios de Economía y de la Producción en
dente insostenible. una sola cartera de Estado y se crea el Ministe-

Las normas previas que se han ido dictando rio de Planificación Federal, de Inversión Públi-

durante este procedimiento debían haber aler- ca y Servicios; decreto 27/03, por el que se
tado a este Congreso de que no era posible con- aprueba el organigrama de aplicación de la ad-
ceder un cheque en blanco al Poder Ejecutivo minrstración centralizada de la jurisdicción.

Si uno ve la normativa asociada a la ley 25.561 Estoy leyendo nada más que las normas que
puede sacar una conclusión central: hubo más están citadas en el mensaje del Poder Ejecuti-
preocupación -para no decir discusión interna, vo, porque si traigo la carpeta entera aplasta-
porquetno quisiera meterme en aspectos quc mos al cuerpo con un fárrago de cosas que nos
son privativos de lo que pasa dentro del Poder llevan a esta conclusión.
Ejecutivo- sobre quién y cómo que sobre qué Curiosamente, no ha habido ni siquiera una
es lo que se iba a renegociar. orientación definida del proceso de renegocia-

Pruebas al canto: ley 25.561, de emergencia ción. En este sentido, hubo dos contratos, lle-
pública; decreto 311 del Poder Ejecutivo nacio- gando uno de ellos al estado de renegociación
nal estableciendo algunas normas de procedi- virtualmente aprobada y que luego fuera dete-
miento; decreto 293/02, que encomienda al Mi- nido por la Justicia. En efecto, me refiero al caso
nisterio de Economía la misión de llevar a cabo del correo y al de aeropuertos;.y vale la pena
el proceso de renegociación y crea la comisión que nos detengamos cinco minutos en lo que
de renegociación de contratos y obras de servi- son los informes de auditoría de los últimos dos

($ios públicos; decreto 1834 -los estoy citando o tres años sobre estos contratos, como para
en el orden que están aquí-, por el que se adop- darse cuenta de por qué en el dictamen de mi-
tan medidas de determinadas contingencias eco- noria que hemos presentado ponemos expresa-
nómicas o procesos judiciales que afectan a las mente cuáles son las áreas sujetas a renegocia-
empresas concesionarias o licenciatarias de ser- ción, para que no aparezcan en el camino
vicios públicos comprendidas en los procesos comisiones especiales de renegociación para
de renegociación de la ley 25.561; decreto 370/ determinados contratos.
02, por el que se establece que la comisión de ¿Qué dice el proyecto originario del Poder
renegociación será presidida por el Ministerio Ejecutivo? Por ejemplo, dice que a un año y
de Economía designándose como vicepresiden- medio de la apertura del procedimiento de
te el secretario legal y administrativo del minis- renegociación se pide una prórroga hasta 2004
terio, integración de la comisión, representación para llevar a cabo la negociación de los contra-
de la asociación y usuarios; decreto 1.090/02, tos de servicios públicos, en un ámbito en el cual
por el que se establecen los alcances del proce- se borran los marcos regulatorios dictados por
so de renegociación con relación a los eventua- ley; y no hablamos de los fijados por decretos,
les reclamos que pudieran llegar a plantearse porque corno tal pueden ser modificados por el
entre concesionarios y concedentes; decreto Poder Ejecutivo, sino que me refiero a los esta-
1.534/02 -aquí sí que hay una perla-, por el que blecidos por ley.
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Entonces , le hacía presente los otros días al de pesos en sanciones -que antes eran dólares y
doctor Quevedo Mendoza -que está acá acom- no en pesos devaluados- aplicadas nada más
pañándonos en esta . noche- ¿qué significa esto que a las empresas eléctricas en la Argentina
de que vamos a levantar los marcos regulatorios por parte de los organismos reguladores.
del artículo 2°? ¿Significa. por ejemplo en mate- Entonces, recién al final de este túnel vamos
ría eléctrica, que la generación , distribución y a tener una ecuación que me va a permitir sa-
comercialización puede estar toda en una sola ber si las tarifas tienen que subir o tienen que
mano y, además. chilena, sin hacer nacionales- bajar , porque es posible que con ^-,tas conclu-
mo a ultranza ni ninguna otra cosa? ¿Significa siones deban bajar.
que se pueden limpiar las normas que hay aquí Por lo tanto, si éste es el objetivo y el proce
adentro de esto , que no tienen nada que ver con dimiento y el Poder Ejecutivo , según el artículo
la fijación de tarifas sino que , por ejemplo , están 2° del proyecto , puede renegociar sin limitacio-
vinculadas con la protección ambiental o la par- nes ni bajo las condiciones establecidas en los
ticipación de las provincias en el organismo re- marcos regulatorios, ¿para qué los organismo

gulador? reguladores están reducidos nada más que .^
Desde luego que nos han dicho que no, pero organismos de asesoramiento técnico? ¿Para

con la redacción que está aquí , que quedan le- qué existe en el artículo 3° la innovación -y digo
vantados los marcos regulatorios .... ¿ Por que los innovación como ley , porque en realidad va está
marcos regulatorios por ley quedan levantados ? en un decreto, pero como decreto es una cosa y
¿Cuál es el problema? Si el problema se refiere como ley es otra- de la introducción de la figu-
estrictamente a las facultades para renegociar ra de la enmienda transitoria del contrato públi-
las tarifas , entonces , digamos que queremos las co?
mans libres para renegociar las tarifas . Pero no Esto quiere decir que el Poder Ejecutivo en
hagamos fusilamientos a pie firme de funciona- un contrato de servicios públicos puede decidir
ríos que por ahí van a algún coloquio empresario modificar un aspecto parcial del convenio --por
y cometen el error de decir lo que todos penca - ejemplo la cuestión tarifaría- antes de llegar a
mes que es lo que va a pasar . Porque este pro- una conclusión definitiva del contrato , con lo cual
yecto introduce la posibilidad de reformar las ta- deja fuera de la discusión al Parlamento sobre
rifas sin modificar ningún otro aspecto de los este problema , porque lo que tiene que venir al
contratos ; y éste es un tema central . Congreso , según este proyecto que no tiene nin-

¿Qué dijo el presidente Kirchner con respec- guna modificación , es el acuerdo final y no el
to de esto? ¿Qué dijo el ministro de Obras Pú- transitorio . En efecto , el acuerdo transitoríó está
blicas? Dijo que claramente:.. fuera del rol del Congreso en la renegociación.

- Murmullos en el recinto . Señor presidente: ¿para qué quiere el Pode!i
Ejecutivo esta ley? ¿Simplemente para prorro-

Sr. Presidente (López Arias). - Senador gar el plazo de la renegociación o para tener
Píchetto : quiero hacerle una aclaración . Como una nueva herramienta legislativa que le permi-
miembro informante el senador Baglini tiene ta tomar decisiones en materia tarifaría?
cuarenta minutos y no veinte para exponer .

Y Quiero , recordar que ya tuvimos un experi-
lleva exactamente veintidós minutos . 0 sea que mento de una enmienda transitoria de los con-
tiene un tiempo más todavía . tratos de los servicios públicos. Ahora voy a usar

Sr. Baglini . - Bueno , muy bien . como ejemplo a dos personajes : un ministro de
¿Qué dice el itinerario que se había señalado Economía de un país extranjero y un ministro

por el ministro y por el presidente ? Vamos a anta- de Economía de la Nación Argentina, en distin-
lizar todo el contrato ; vamos a ver cómo se lii - tas etapas del tiempo y en diarios de cuya au-
cieron las inversiones ; vamos a ver cómo se tenticidadno pueda dudarse . Estos acuerdos
manejó la actualización de tarifas ; vamos a ver transitorios son los que le permitieron al minis-
cómo se han cumplido las obligaciones de cali - tro de Economía Lavagna intentar en noviem-
dad; y vamos a ver cómo está esto frente a la bre pasado un aumento tarifarlo del 9 por ciento
sanciones de los organismos reguladores. Al rs- en gas y en electricidad , que fue detenido por la
pecto , por si ustedes no lo saben, hay 89 millones Justicia por no cumplir los parámetros de la ley
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de emergencia 25.561. Si nosotros tomamos los del 9 por ciento nos parece adaptado a la situa-
parámetros de esa ley nos van a dar ganas de ción (dijo el ministro de Economía de la Argen-
llorar, porque no es que le imponga al Poder tina a la prensa antes de emprender el viaje).
Ejecutivo cosas que son cortapisas terminantes Explicó que de los 59 contratos no hay ningún
con absoluta definición, sino que le da parámetrus caso de una sociedad que no cubra sus costos
de una laxitud tan descomunal que, precisamen- operativos, aunque admitió (les pido que recor-
te, la Justicia paró porque uno de esos paráme demos esta frase para la última parte de la his-
tros dice que, de alguna manera, tiene que ex i .' - toria) que es cierto que no cubren la amortiza-
tir una tarifa social. en un lenguaje que hay que ción de sus inversiones".
desencriptar. La película avanza algunos cuadros y llega-

Entonces, vamos a pasar a ver rápidamente mos al día 25 de julio de 2003, que no fue hace
una película: 25 de noviembre de 2002. Aquí un siglo sino hace menos de un mes. Ahora va-
tengo en mi poder "La Voz del Interior", un día- mos a tomar "El Diario" de Río Negro, que está
río sospechado de radical, y también tengo sospechado de radical, y también vamos a vol-

Terra", que pertenece al grupo Clarín y que no ver a "Terra". En "El Diario" de Río Negro,
podrá ser sospechado de falta de objetividad con sospechado de radical, el canciller Bielsa -aquí
el gobierno. En ambos casos las dos noticias aparece un tercer personaje- advirtió desde
son iguales.: Una dice "Respaldo de Francia a Washington a las empresas a cargo de servi-
las últimas medidas", y la otra dice,"Francia elo- . cios públicos que deben dejar de reclamar au-
gió a Lavagna por la apertura del corralito". Voy mentos de tarifas y las convocó a sentarse
a leer sólo algunos párrafos. Dicen así: "El mi- maduramente a discutir la totalidad de las va-
nistro de Economía, Roberto Lavagna, logró este riables contractuales de las concesiones. Por lo
lunes tranquilizar a su par de Francia, Francis tanto, estimó que la actitud razonable no es re-
Mer, al presentarle el ajuste de tarifas y la re- petir "tarifas, tarifas, tarifas", sino maduramente
solución del corralito". Esto es lo que decía sentarse en una mesa a discutir la totalidad de
"Terra". La nota de la "Voz del Interior" es un las variables contractuales. El ministro de Pla-
poco más completa: "El ministro de Economía nificación ya abrió la polémica al sugerir a Mer
se reunió hoy con su colega francés Francis Mcr que ni venga a la Argentina...
que reaccionó positivamente a la decisión de Sr. Pichetto. - Pido una interrupción.
Argentina de levantar el corralito y aumentar Sr.' Presidente (López Arias).- El señor

las tarifas de algunos servicios públicos. Las ne- senador Pichetto le solicita una interrupción, ¿se
gociaciones de Argentina con el Fondo y la si - la concede?
tuación de las empresas francesas implantadas
en el país fueron los asuntos principales. El mi - Sr. Baglini .- Cuando termine de leer esta

kistro señaló que las medidas anunciadas por el noticia, se la concederé con todo gusto.
gobierno argentino la semana pasada, como el Decía que el ministro de Planificación abrió
levantamiento del corralito y el aumento de las la polémica al sugerir a Mer que ni venga a la
tarifas eléctrica y de gas van en buena direc- Argentina si su interés central es el reclamo
ción. Mer, que tomó nota con satisfacción de de un aumento de tarifas para las empresas
las medidas anunciadas, tratará el asunto de la. de servicios públicos, donde Francia tiene in-
Argentina mañana, martes, con su colega espa- versiones en electricidad, telecomunicaciones

ñol Rodrigo Rato en la cumbre hispano-francc- y agua potable.
sa de Málaga. También abordará con su colega El 25 de julio de 2003 aparece la siguiente
alemán Hans Eichel, en la reunión de los minis- nota en "Terra": "Francia pidió una solución ra-
tros de Economía y Finanzas europeos de co- zonable y responsable al congelamiento de las
mienzos de diciembre, con el fin de acelerar la tarifas de los servicios públicos". "En este caso,
reanudación de negociaciones entre la Argente- las empresas son más importantes que los Es-
na y el Fondo Monetario. Francia es el tercer tados", puntualizó Mer al respecto. "Cabe re-
inversor de la Argentina, después de los Esta- cordar que las tarifas públicas permanecen con-
dos Unidos y España. En la pasada década las geladas desde que el ex presidente Duhalde
empresas galas invirtieron más de diez mil mi- decretara la devaluación de la moneda en ene-
llones de dólares en la Argentina. El aumento ro de 2002 y restó importancia el funcionario
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francés al desencuentro entre el presidente ar- ben una solución rápida, razonable v responsa- do en el períod
gentirto y los empresarios franceses aludiendo ble". El artículo continúa diciendo: "Lavagna les tantivo en el m
que se trató de un error de agenda. reiteró el compromiso oficial de readecuar los Sr . Preside

"Durante su visita, iniciada el jueves, la dele - contratos bajo tres principios clave: el derecho Baglini: la sen
gación francesa, compuesta por Mer, el embaja del inversor a recibir utilidades, la financiación pide una intern
dor galo en Buenos Aires y varios legisladore•, de las inversiones con parte de esas utilidades y Sr. Baglini,
franceses, se reunió con representantes de vein - prestación de un servicio eficiente acorde con ré. pero cuand
te empresas privatizadas, el presidente Kirclmci, la capacidad de pago de los usuarios".requiere
el ministro de Planificación. Julio de Vido, y cl Luego hay una interesante descripción en el un comprensiv
ministro Lavagna". diario "Clarín" de cómo se abrió la reunión, cómo turales dirigid(

Diario "La Nación", 26 de julio de 2003. re- se discutió sobre la necesidad de recomposi- para restablece
portaje exclusivo al ministro Francis Mer. Dice ción tarifaría y cómo Mer le preguntó al minis- la reforma tribu

C o fue la D v Fu tro De Vido de qué tiempo se hablaba. En ese bernamentalesaSr: r CíTi rae la reunión con Le ^r
d„
v.

? e nii r

una reunión interesante que nos permitió poner sentido, De Vido respondió que no se podía pre- stentables. a
los relojes en hora. cisar un tiempo, aunque el trabajo conjunto de AO Tarifa de los s;

"¿Qué opina de que el gobierno de Kirchner la comisión apuntaba a redefinir los contratos lo broza y sociale
haya fijado un plazo de dieciocho meses ar.u más rápido posible.p respeto a los c
negociar con los servicios? No es parte de lit Al día siguiente, el artículo de Marcelo Bonelli Ahora sí le c
discusión la impresión de que haya que esperar alude a que el Fondo había cometido una ra senadora.
dieciocho meses para llegar a un resultado. Hay gravísima infidelidad al difundir documentos fir-
sesenta empresas y en la medida que el tiempo mados nada menos que por John Dodsworth, Sr. Preside
pase ilgunos problemas irán resolviéndose. conocido en nuestro país, en los que se decía palabra la se
Quizás, el último se resuelva dentro de diecio- que la Argentina ha decepcionado al organismo Kirchner.
cho meses (sonrisas), pero habrá otros ante, por su falta de decisión a la hora de hacer re- Sra. Fernár
porque la Argentina necesita lo más rápido po- formas estructurales y, textualmente, indica que sidente: quiero
sible reactivación de las inversiones, incluso de ...en el plan pretenden incluirse un paquete de al senador Ba
estas empresas." fuertes y profundas reformas estructurales, en- que de la Unió

Esa semana del 25 de julio, si lo recuero i, el tre los que se encuentran temas que hasta aho- ¿Realmente,
presidente de la Nación se entrevistó en Wa,_ ra no abordó Economía: un aumento del supe- en el día de ho3
hington con el presidente Bush. Al día siguiente rávit fiscal creciente para los próximos tres años senador que cs
de la entrevista con Bush, que no voy a leer que garantice la salida del de/ault,

fi- número de sen
porque es muy corta y no tiene nada interesan- nancrera y de la banca estatal. plan consistente do en sus b
te, ` el gobierno de Francia (dice el diario "C la - para salir del

default, nueva ley de coparticipa- _discutiendo banc
el pción federal reforma tributaria y programa para

rin") comprometió su apoyo a las negociacio oWhagamos u
nes que encarará la Argentina con el Fonda recomponer las tarifas". más, la lectura
Monetario Internacional, que reclamó a cambio Fin de la película: comunicado de prensa ofi- el senador Mal
a las autoridades que aceleren las renegocia - cial del Fondo del día 28 de julio de 2003, publi- gustaba más. 1
ciones con las empresas privatizadas para re- cado en su página web y dado a conocer al cuando estatua
crear cuanto antes reglas de juego transparentes, mundo. Dice: El Fondo completa la tercera

revisión del stand by de Argentina y aprueba que se lean losclaras y continuas. No vine a buscar garantía'3 1,5 billones de desembolso... norma en sí mi
del gobierno sino un compromiso que dé lugar :u Podemos est
las medidas tendientes a restablecer un marco Sr. Pichetto. - ¡Está agotado el tiempo!
de reglas transparentes y estables que permitan Sr. Presidente (López Arias). - Es la Pre- . cada uno hará
ampliar las posibilidades de negocios de las sidencia la que controla el tiempo. hablemos del p

misma, y no qu
empresas francesas que invirtieron en el país'. Sr. Baglini . - Usé el tiempo del miembro son de público
. '-Ninguna compañía francesa tiene previsto informante. Ahora usaré el correspondiente al más allá de que

abandonar su posición en la Argentina." Y aho- del bloque.
ra viene una frase que se relaciona con la que Sr. Presidente. (López Arias). - Continúa Simplemente
les pedí que recordaran y que pertenecía al m(- en el uso de la palabra... mente hay inter
nistro Lavagna. La frase de Mer dice: ``Las com- Sr. Baglini . - "El trabajo del nuevo gobierno Sr. Presides
pañías no pueden seguir invirtiendo si no rece- en la reforma estructural necesita ser acelera- pedidos de inte:
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do en el período que viene. El crecimiento sus- Esta Presidencia quiere aclarar -porque no
tantivo en el mediano término requiere.... quiero problemas después- que al senador

Sr. Presidente (López Arias). - Senador Baglini le quedan tres minutos de su tiempo...
Baglini: la senadora Fernández de Kirchner le Sr. Baglini . -- De mi primer tiempo, que es
pide una interrupción... como informante del despacho de minoría. Ahora

Sr. Baglini . - Con todo gusto se la concede - voy a hablar por el bloque y luego lo haré con

ré, pero cuando termine de leer esto. mi tiempo individual.

"....requiere la consistente implementación de Sr . Presidente (López Arias). - ¡Señor se-

un comprensivo programa de reformas estruc • nador Baglini, creo que eso no es serio!
turales dirigido a la reestructuración bancaria Sr. Baglini . - Señor presidente: se ha deci-
para restablecer la intennediación financiera, a dido que hable un solo miembro por bloque, y
la reforma tributaria y de las relaciones intergu . estoy acumulando los tiempos.
bernamentales para alcanzar finanzas públicaV; Sr. Presidente (López Arias). - No es ético.

stentables, a un marco para el ajuste de la Sr. Baglini . - Ahora bien, si hay senadores
'Tarifa de los servicios, y los problemas de po. que están parados y divirtiéndose mientras es-

breza ysociales, entre ellos seguridad jurídica tamos hablando de cosas que son serias, es otra
respeto a los derechos de los creadores". cosa...

Ahora sí le concedo la interrupción ala seño Sr. Presidente (López Arias). - Señor se-
ra senadora. nador Baglini, creo que no es serio.

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la Escucharemos a los señores senadores Pichetto
palabra la señora senadora Fernández de v Maestro, respectivamente, a ver si ordena-
Kirchr4er. mos un poco el debate.

Sra. Fernández de Kirchner. - Señor pre-
sidente: quiero formularle una pregunta más que todos los senadores de mi bloque que se sien-

que
senador Baglini, al señor presidente del Blo ten, ya que vamos a tratar este tema hasta la

que de la Unión Cívica Radical. hora que sea. En muchas oportunidades en la
¿Realmente, hay voluntad de tratar el tema Cámara de Diputados nos hemos ido a las ocho

en el día de hoy? Dado el tenor del discurso del de la mañana. Así que este Senado va a tener
senador que está haciendo uso de la palabra, cl que hacer un esfuerzo algún día y quedarse hasta
número de senadores del bloque radical senta - la mañana.
do en sus bancas y las horas que liemos estado Cuando se rompen las reglas, uno se molesta

scutiendo el proyecto anterior, sería bueno que porque hay comportamientos que hacen a la
o hagamos un ejercicio de diletantismo. Ade- actitud ética y al compromiso que asumen los

más, la lectura de los periódicos... Recuerdo que bloques. Indudablemente, hoy el senador Baglini
el senador Maglietti leía mejor que Baglini; me está en una noche muy especial, muy particu-
gustaba más. Pero no me parece que sea serio lar. Todo le ha salido mal , y está decidido a pro-
cuando estamos discutiendo un proyecto de ley, longar su tiempo . Pero lo vamos a escuchar, no
que se lean los diarios y que no se hable de la le vamos a dar el gusto. Queremos votar esta
norma en sí misma. iniciativa porque es importante para el país, a

Podemos estar de acuerdo o no, votarlo o no, los efectos de que pueda contar las herramien-
cada uno hará lo que mejor le parezca. Pero tas para revisar los contratos. Por lo tanto, va-
hablemos del proyecto y de la normativa en sí mos a escuchar al senador Baglini.
misma, y no que nos brinde informaciones que Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la
son de público y notorio: todos las hemos leído, palabra el señor senador Maestro.
más allá de que sean verdad o no. Sr. Maestro . - Señor presidente: entiendo

Simplemente, lo que quiero preguntar es si real- que la exposición del senador Baglini es absolu-
mente hay intención de tratar este proyecto. tamente seria, respetuosa y con profusa docu-

Sr. Presidente (López Arias). - Hay dos mentación e información. Además, está usando
pedidos de interrupción. el tiempo reglamentario.
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El tema en consideración no es menor, sino nera el tiempo que se está pidiendo hasta el fi-
que es muy serio y hace a los intereses del país. nal del período. Por eso, señor presidente, nues-

Para tranquilidad de la senadora por Santa tro proyecto pone dos tramos: uno, hasta el 30
Cruz, quiero decirle que los senadores de ^ni de junio de 2004, para los que se encuentran en
bloque que permanecen en el recinto lo van a determinada situación, que están aquí identifi-
seguir haciendo. O sea que le doy la seguridad cados. Tienen todos los sectores que la renego-
de que se llegará a la votación y se podrá en- ciación abarca identificados uno por uno para
contrar una definición a este tema. No nos des- evitar, precisamente, que se creen comisiones
decimos del compromiso que hemos tomado, en especiales que lo único en que terminan es en
el sentido de que no íbamos a impedir el trata- altísimo conflicto, dentro de la administración
miento de esta cuestión, que la íbamos a habili- pública, con los órganos de control y con el pro-
tar -tal como lo hemos hecho- y que manten- pio Congreso.
driamos el quórum hasta agotar el tema. En segundo, hogar, dice- que si el c_ronog_ra_ma le

Sr. Presidente (López Arias). - Esta Presi- resulta insuficiente, aun así, puede solicitar auto-
dencia debe advertir realmente que vamos a rización al Congreso treinta días antes del vencí-&
respetar el uso de la palabra de los señores se- miento de cada tramo para que se alargue, infor-
nadores. Pero no parece serio acordar que va a mando junto con el pedido de prórroga. Además,
hablar un orador por bloque y que después se mensualmente debe informar el grado de avance
produzcan estos desdoblamientos de personali- , de la renegociación al Congreso.
dad, lo cual realmente no ayudan al desarrollo Dice el provecto que durante el proceso de
de la sesión. renegociación autorizado por la ley de emer-

Continúe, senador Baglini. gencia el Ejecutivo se abocará a la conlpeten-
Sr Baglini . - Señor presidente: primero, quie- cia de los organismos reguladores. Aquí la dife-

ro aclarar al señor presidente del bloque Jusi i- reacia es sustancial: nosotros no levantamos los
cialista que nada me ha salido mal. Escuchando marcos reguladores por lev, porque eso es una
al miembro informante yo diría que a quien le Ita puerta abierta para hacer cualquier cosa. De
salido mal es al país por como hemos manejado hecho, está claro en el propio informe del minis-
el tema de los contratos de privatizaciones y, tro De Vido, que acompañó diez puntos de los
mucho más, el de las tarifas. De manera que lo temas que podrían entrar en la negociación, que
que estoy diciendo aquí no es una pavada, aun- aquí se puede hacer un refrito fenomenal con
que sean las 2 y 59 de la mañana. cada uno de los puntos que no sabemos a dónde

Digo que no es una pavada porque me Ite vanos a terminar. Por eso dejamos los marcos
preocupado de hacérselo conocer al ministro y regulatorios por ley; con los de decreto, el Eje-
al presidente de la comisión antes de que empe- sativo hará lo que quiera: para esto e stán por^
záramos a tratar el tema, todo por escrito; sin el decreto, desgraciadamente: deberían estar to-
ocultamiento de una sola coma de lo que pens.t- dos por ley.
bamos respecto del proyecto y de cómo podía . En los organismos reguladores sí puede el
mejorarse. Es más; nuestro dictamen -ahora Ejecutivo ejercer las facultades del organismo
voy a entrar en su consideración- contiene tt - regulador en materia de revisión contractual,
das las herramientas que el Poder Ejecuti\ o ajuste y adecuaciones tarifarías exclusivamen-
necesita para la renegociación. te. Es decir que de las atribuciones de los orga-

En primer lugar, dispone la prórroga hasta el nismos reguladores toma lo que es específica-
31 de diciembre de 2004 para renegociar, pese mente tarifario, para que no diga que va a haber
a que no ha habido suficiente información cíe una interferencia del organismo regulador im-
qué se ha hecho hasta ahora; pese a que en la poniendo al Ejecutivo una tarifa desde afuera
página sveb del Ministerio de Economía y Obras de su propia voluntad.
y Servicios Públicos consta que de las tres í4- En el ejercicio de tales competencias, dice
ses en que se dividió la renegociación con la ley nuestro proyecto, tiene que observar lo que está
25.561, hay contratos que están en la tercera en la ley 25.561, con las limitaciones de los dos
fase. Se trata, pues, de contratos que para ser marcos regulatorios por ley: la 24.065 y la 24.076
reestructurados no necesitarían de ninguna ni a para el sector eléctrico y gasífero.
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Nosotros también contemplamos los acuer- vénio que tiene un valor para la comunidad y
dos parciales de renegociación, porque de lo efectos sobre el Estado superiores a los de una
contrario se nos diría que le estamos coartando ley?
al Poder Ejecutivo la posibilidad de llegar a un Vía rápida, fast track, sí. Sanción ficta, no.
acuerdo parcial; pero lo hacemos con la siguien- Hasta nos hemos preocupado de reiterar la

te diferencia. En el caso de enmiendas transito- disposición que dice que ninguna disposición de
rías, tienen que ser consideradas dentro de los esta ley le autoriza a la empresa contratista o
términos de los acuerdos definitivos. Cualquie- prestador de servicio público a suspender o al-

ra sea el alcance -aquí está la diferencia-, prc- terar el cumplimiento de las prestaciones, y que
vio a la suscripción de los mismos, los ministros la ley es de orden público. Para que nadie ven-
deben realizar audiencias públicas que posibili- ga a decir que en el ejercicio de esta facultad, el
ten la participación ciudadana. Esto es para que Poder Ejecutivo se ve coartado en las negocia-
no haya acuerdos parciales que justamente ,

Clones. Entonces, en el dictamen en nifflorla
modifiquen solamente las tarifas sin control m hemos dado extensísimos fundamentos en par-

Sarticipación de los consumidores finales. Cum- ticular que indican por qué pretendemos que esto
plido ello, los acuerdos deberán ser remitidos al se haga seriamente, sin ningún coartamiento, sin
Congreso, en cualquiera de sus formas, parcia- ningún ocultamiento, con la mejor predisposi-
les o totales. ción, con la mayor transparencia en esta discu-

Dice incluso: siempre que no se haya arriba- Sión, sin dictámenes de escondidas y de trasno-
do a un acuerdo definitivo, si el Poder Ejecutivo che. Por eso, incluso, hemos enviado asesores
nacional consideraba necesario modificar el al seno del Poder Ejecutivo para que se discuta,
cuadro tarifario, debe previamente tomar en y hemos llegado a una conclusión que es dife-
consid?ración los criterios del artículo 9° de la rente a este proyecto.
ley 25.561, que es el de la tarifa social. Asimis Cuando dicho proyecto llegó al Congreso se

mo, las decisiones que se adopten en esta ma- alzaron voces diciendo que era una barbaridad
teria deben resultar necesarias para garantizas que de un plumazo se suprimieran los marcos
a los usuarios continuidad, seguridad y calidad regulatorios por ley. Pero esas voces no se al-
de las prestaciones, debiendo incluir segmenta- zaron desde los bloques opositores solamente.
ciones tarifarías para determinadas categorías Se decía que era una barbaridad que hubiera

de usuarios. Tiene todo el margen que quiera. sanción ficta de las leyes, que eso ::ra inconsti-
pero con parámetros fijados, con participación tucional; que era una barbaridad que quedaran
de los usuarios, con participación del Congreso, levantadas todas las funciones de los organis-

con control. mos reguladores; que era una barbaridad que
4 Nuestro proyecto se diferencia fundamental- en las condiciones en que estaba no hubiera un

mente en un tema. Le damos al Ejecutivo cl solo parámetro para establecer los acuerdos par-
fast track, como mal se ha dado en denominar ciales. Pero ahora se dice que esta herramienta
en términos ingleses, ajo que es una vía rápida es imprescindible, que sin la redacción actual el
El Ejecutivo dijo: "Necesito una vía rápida de Poder Ejecutivo no puede hacer nada. No es
consideración. Sesenta días.". Perfecto. F'ast así. El Poder Ejecutivo con la redacción del dic-
track, sí; aprobación ficta, no. Está prohibida tamen en minoría puede hacer absolutamente
por la Constitución, expresamente. todo, en el marco del más prudente equilibrio

Tengo aquí un dictamen (exhibe un papel) entre las atribuciones del Poder Ejecutivo, que
de la Comisión de Control de los Decretos de tiene su área de administración, y las atribucio-
Necesidad y Urgencia, suscripto por la mayor nes del Congreso, que frente a los usuarios ter-
parte de los miembros del bloque Justicialista mina siendo siempre el responsable cuando las
entre ellos, la señora presidenta de la Comisión cosas no salen bien, cuando, en definitiva, cada
de Asuntos Constitucionales, que dice que no uno de nosotros tiene que responder en la tota-
puede haber aprobación ficta de la ley ni tam.- lidad de la extensión del territorio nacional por-
poco de los decretos de necesidad y urgencia que las empresas han cometido estos abusos de
¿Cómo vamos a decir ahora que si no se trata los que hemos dado cuenta con números muy
en sesenta días hay aprobación ficta de un con- claros y concretos.
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Sr. Yoma . - Pido una interrupción. estuve presente en aquella sesión-- el problema
Sr. Presidente (López Arias). - El señor radicó en el no envío del examen a la Comisión

senador Baglini terminó su intervención. Hay de Asuntos Constitucionales, ya que se trata de
una lista de oradores. Están anotados las seño facultades delegadas.
ras senadores Fernández de Kirchner, Escude- He escuchado hablar de constitucionalidad o
ro, Sapag y Negre de Alonso. Si quiere anotar- no constitucionalidad y de sanción ficta. Ahora -
se, senador Yoma... bien, que yo sepa, de acuerdo con el reglamen-

Sr. Yoma . - Es simplemente una interrupción. to, estas cuestiones son facultad excluyente y
Sr. Presidente (López Arias). -Está en uxo exclusiva de la Comisión de Asuntos Constitu-

de la palabra la señora senadora Fernández de cionales. Es más, señor presidente, toda la his-
Kirchner. ¿Le concede la interrupción? torna de las facultades delegadas siempre tuvo

como cabecera a la Comisión de Asuntos Cons-Sra. Fernández de Kirchner . - Sí, cómo no. titucionales.
Sr. Yoma. - Simplemente quería mencionar No fue el caso de la ley 2.561, que el sena-

algo referido a la sanción ficta; a la que bastan- dor Baglini aprobó con su voto y en la que me
te se refieren los senadores de la oposición. abstuve de votar precisamente porque se hizo*

En ninguna parte del proyecto de ley que vie- en 48 horas. Ingresó un 5 de enero a la Cámara
ne de la Cámara de Diputados -de la iniciativa de Diputados -fin de semana- v el domingo fue
del Ejecutivo- se menciona la sanción ficta. aprobada en este recinto.

En este caso, la voluntad del Congreso set o- Allí, por el artículo 9° se aprobaba la rene-
ramente se va a expresar por resolución con- gociación de los contratos -con los cinco pará-
junta de ambas Cámaras y no a través de una metros que fija dicho artículo- sin ningún tipo
ley. De lo contrario, se sometería esa voluntad de intervención del Congreso. De hecho, se re-
del Congreso al veto del Poder Ejecutivo; y éste negociaron contratos; por ejemplo el de los ce-
no es el sentido que tiene el plazo de 60 días ropuertos, que se renegoció y se aprobó por

Por lo tanto, el artículo 81 de la Constitucion decreto sin ningún control del Parlamento.
Nacional, que prohibe la sanción ficta, en el ca- Cuando uno escucha al senador Baglini tiene
pítulo de formación y sanción de las leyes, nada la sensación de que estamos tratando un provee-
tiene que ver con la propuesta del Poder Ejecrr- to remitido por el presidente Kirchner, donde ha
tivo, en la cual la voluntad del Congreso de apro- decidido privatizar los servicios públicos en la
bar o no un convenio o un acuerdo es por reso- República Argentina, como si la historia recién
loción de ambas Cámaras y no por ley. empezara. O bien se puede interpretar que el

Sr. Presidente (López Arias).- La Presi- senador Baglini- recién llega, que nunca tuvo que
dencia informa que se acaban de anotar en la ver con nada y es un desconocido que descono-
lista de oradores la señora senadora Avelín y el ce todo lo que ha pasado en la Argentina desde
señor senador MnraleC la ley 23.696 a la fecha en materia de servicios

úblicos ri ti d l ld l Cp va za os, y roe que e ongresoSr. Pichetto . - Señor presidente: para ec- Ptuvo en esa década a través de instrumentos le-
gales dictados por el propio Parlamento.

Sr. Presidente (López Arias).- La señora Pero esto es así , porque el señor senador
senadora Ibarra también será agregada a la 1 is- Baglini no solamente ha sido presidente de la

ta de oradores. Comisión de Presupuesto y Hacienda durante
Continúa un uso de la palabra la señora se- la gestión del doctor De la Rúa -comisión fun-

nadora Fernández de Kirchner. damental y central en ambas Cámaras; no cual-
Sra. Fernández de Kirchner . - Decía, sr,- quiera es presidente de la Comisión de Presu-

ñor presidente, que parte de uno de los proble- puesto y Hacienda, y todos saben de qué estoy
mas que hoy tenemos -el último que acaba de hablando- sino que, además, también es miem-
señalar el senador preopinante, sobre la inter- bro de la Comisión Parlamentaria Mixta Revi-
pretación de que esto significaría una sanción sora de Cuentas.
ficta- deriva de una primera cuestión formad Ahora bien, ¿cuál era la historia de las pri-
que tuvo la Cámara. A mi criterio -si bien no vatizaciones en la Argentina y del control parla-
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mentario ? La ley 23. 696 es el origen de la (le- Y las privatizaciones siguieron andando con
claración en emergencia de todos los servicios modificaciones de pliegos, con o sin marcos

^. públicos y por ella se habilita a todas las regulatorios . Sólo por ley hubo dos marcos
privatizaciones de la República Argentina. Por regulatorios : gas y electricidad ; mientras que
ella se crea una comisión que recibe el nombre todo lo demás se hizo por decreto.
de Comisión de Seguimiento de las Privatiza - El señor senador Baglini dijo que nunca reci-
cionesy que constituye todo un tema en el Par- bió una nota por parte de las empresas sobre
lamento y en nuestro país. esta iniciativa que enviara el Poder Ejecutivo.

El rol de la comisión era recibir toda la doi u- Tampoco liemos visto ninguna actividad con-
mentación -resoluciones, pliegos, licitaciones, creta para impedir o analizar las cosas que fue-
etcétera- que a partir de la ley 23.696 habilitó ron hechas en nuestro país en materia de servi-
al Poder Ejecutivo nacional a efectuar la pri- cios públicos. Ahora bien, quiero decir que esta
v tización de la totalidad de los servicios puhli- historia no Comienza ahora. Nunca hubo ron-
cos de la Nación_ trol por parte del pleno del Parlamento y sí lo

Esa comisión tenía la misión de pronunciarse hubo en esa comisión.
sobre todo lo que en materia de privatizaciones Inclusive, quiero recordar que cuando aquí
llegaba a su seno. Si uno mira la nómina de ^^us se discutió la ley 25.561 y se creó una nueva
miembros -yo la recuerdo porque fui senadora comisión de seguimiento de esa ley de emer-
durante la anterior etapa- sabrá que durante gencia a iniciativa -si mal no recuerdo- de la
mucho tiempo detentó la presidencia el senador entonces diputada Vilma Ibarra, se consiguió
por Santa Fe, Jorge Massat, y que fue secreta- que lo que dictaminara esa comisión no queda-
rio entre 1989 y 1995 un senador que hoy c,,: el ra en el seno de ella, sino que fuera tratado por
actual gobernador por Salta, Juan Carlos Ko- el pleno del cuerpo, como un reaseguro de pu-
mero. blicidad -y de intervención de la totalidad del

Otra de las misiones de esta Comisión era cuerpo-, evitando el manejo en comisiones ce-
controlar y seguir la marcha de las privati- rradas.
zaciones. ¿Qué es lo que el Poder Ejecutivo actual, que

Hace muchos años desde esta misma banca todavía no ha cumplido tres meses de mandato,
dije que desconocía qué pasó con esa comisión viene a proponer a este Parlamento que desde
que era. de seguimiento, pero que nunca encon- 1989 -la ley 23.696 se aprobó al mes de asumir
tró a nadie. Era esa comisión la que debía en- el presidente Menem- tenía el rol de controlar
tender sobre la situación de los servicios públi- y seguir las privatizaciones hasta la fecha'? Vie-
cos que fueron privatizados en nuestro país, ne a proponerle que los contratos que se
sobre los incumplimientos de contratos y los au- renegocien van a tener que ser aprobados por
mentos tarifarios. En fin, alcanza con ver las el propio Congreso. Es decir que, por primera
180 resoluciones que expidió. vez desde 1989, el Parlamento tiene opinión y

Durante ocho años jamás dictó su propio re- voto en la renegociación de los contratos cele-
glamento. Entonces me pregunto, ¿cómo fitn_ brados con las empresas de servicios públicos.
cionaba? Lo hacía a través de una elección y Por eso, creo no entender a qué se refiere el
no había ninguna obligación de tratar algún teína. señor, senador preopinante.
En sí, el tratamiento era selectivo: se trataba tal El habló de los informes de FLACSO. Pare-
tema o ninguno; se resolvía tal cosa o tal otra. ce que algunos legisladores empezaron a leer lo
Incluso, sus dictámenes no eran vinculantes. no que FLACSO dice sobre las privatizaciones en
se publicaban ni , eran tratados en el plenario. los últimos quince días. Sin embargo, FLACSO
Nunca en un plenario de la Cámara de Diputa- viene publicando libros sobre el tema desde hace
dos o del Senado se trató un sólo tema que in-. años, denunciado lo que ha venido sucediendo
gresara a esa comisión. en materia de servicios públicos. A pesar de ello,

Recuerdo que una vez la Cámara de Diputa- nunca escuché que se citara a algún miembro
dos intentó considerar algo relacionado con un de esa universidad para que concurriera a ex-
ramal ferroviario, pero se armó tal lío que nun- poner...
ca más nadie intentó hacer algo semejante. Sr. Baglini. - Señor presidente...
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Sr. Presidente (López Arias). _ Señora se- ción de las leyes o por ignorancia. Debo decir
nadora: el señor senador Baglini le solicita una que no hay mejor manera de confundir a todos
interrupción. ¿Se la concede? que embarrar la cancha con planteos que no

Sra. Fernández de Kirchner . - No voy a tienen nada que ver.
permitir interrupciones; quiero terminar mi dis- ¿Qué es la sanción ficta de las leyes del ar-
curso. tículo 82 de la Constitución Nacional, introduci-

Entonces, ¿qué hace este gobierno a travos da por los convencionales constituyentes en

del Ministerio de Planificación Federal, que os 1994? En principio -el señor senador Yoma no
el que tiene parte y competencia junto con el de me va a dejar mentir, porque fue convencional
Economía en la nueva unidad que estudia la constituyente-, se trató de una solicitud del ex
renegociación de los contratos? Contrata a presidente Raúl Alfonsín, miembro de la Con-
FLACSO, precisamente para ser asesorado por vención, quien tenía mucho temor de que por el
parte de esa universidad que ha estudiado y se- uso de los decretos de necesidad y urgencia se
guido cómo se han desarrollado los servicios pudiesen obtener determinadas leyes a las que

se había querido poner un candado mediante lapúblicos en la Argentina.
consulta popular o el plebiscito. Ello, a fin d

Por eso, me resulta incomprensible la pos'- que no se pudieran establecer mediante el súb-
ción de quien fuera legislador de este cuerpo terfugio de la sanción ficta, dado que existía al-
durante tantos años y ocupara posiciones tan guna interpretación de la Corte acerca de los
importantes. Todos sabemos quiénes son los Ir mentados decretos de necesidad y urgencia. Es
gisladores de uno y otro bloque que siempre in- decir, la sanción ficta de las leves fue un canda-
tervienen en determinadas negociaciones. Por do, después que se discutió la posibilidad inclu-
favor, todos lo sabemos... so en el seno de la Convención Constituyente,

Sr. Baglini . - Señor presidente... para introducir el sistema de enmiendas, de nro-

Sr.'Presidente (López Arias). - El señor dificaciones parciales en la Constitución. Cuan-
senador Baglini le solicita una interrupción. ¿Se do estamos hablando del reglamento de la co-
la concede? misión que debería controlar los decretos de

Sra. Fernández de Kirchner . - Señor prc - necesidad y urgencia, que cuenta con mi firma

sidente: todos los bloques saben quiénes son los y la de los otros señores senadores, estuvimos
haciendo

legisladores que intervienen en éstos casos. eso. En los decretos de necesidad yTodos los bloques saben quiénes son los intu- urgencia, que son precisamente aquellas situa-
ciones en las que el Poder Ejecutivo se arroga

A l i i das com s ones revisoras e cuentasgrantes e facultades
hace varios años en este cuerpo, y aquc-- ltades del Poder Legislativo, se pone la

líos que jamás podríamos haber sido propuestos limitarte del control de esa comisión o de la san-
ción ficta. Aquí, el Poder Ejecutivo no se está

para integrar esa comisión de seguimiento de arrogando
las privatizaciones. Y debo decir que, si alguien ninguna ley porque nunca estuvo encabeza de este Congreso la renegociación de
me hubiera propuesto formar parte de ella, taro- los contratos ni de las tarifas ¡Nunca jamás!,.
poco lo hubiera aceptado, a lo mejor. De 180 dictámenes sólo 20 se refieren a cues-

Entonces, ¿qué significa ese discurso con unir tiones tarifarias.
lectura profusa de diarios acerca de que esta- En esta historia de la Comisión de Segui-
mos mandando no sé qué cosa? Si justamente miento, ¿de qué estamos hablando? ¿Por qué
estamos dando intervención al Parlamento por se pretende confundir a los decretos de nece-
primera vez para que controle la renegociación sidad y urgencia, que son facultades que se
de los contratos en el marco de una negociacion arroga con limitantes constitucionales el Po-
que requerirá justamente para su aprobación fi- der Ejecutivo, y a la comisión que debiera con-
nal de la venia del Congreso. trolar la sanción ficta de leyes, que está direc-

Mención aparte merece el intento de identi- tamente vinculada con ellos, con cuestiones que
ficar los decretos de necesidad y urgencia, la son instrumentos de resolución? Por primera
sanción ficta del artículo 82 de la Constitución vez, la Cámara va a poder contar a partir de la
Nacional, con la situación que estamos descri - sanción de esta ley con intervención en la
biendo. Y no creo que sea por mala interpreta - renegociación de los contratos.

(Continua en la Segunda Parte)
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¿Qué es lo que se está diciendo? Se están Reitero, la ley 25.561 fue aprobada por el
diciendo cosas que, por lo menos, no son cier- señor legislador. Además, debo reconocer que
tas. Ya no puedo creer que haya mala interpre- leí toda la versión taquigráfica del debate sobre
tación. Pero, en definitiva, éste es el fast track la ley y la discusión no giró en torno a los con-
que propone el Poder Ejecutivo a los efectos de tratos de los servicios públicos. Prácticamente
que el Parlamento controle esto. no se abordó el tema, creo que hay. una men-

¿Por qué se hace? Porque es bueno contro- c ión a las pasadas de algún senador o senado-
lar. Alguien decía que los hombres son buenos ^ a. En realidad, el eje de toda la discusión de
pero vigilados son mejores. En este caso, habrá aquel debate parlamentario pasaba obviamente
que controlar lo que haga el ministro de Econo- como no podía ser de otro modo- sobre el tema
mía y el de Planificación Federal. Y lo tendre- de la Ley de Convertibilidad, la constituciona-
mos que controlar aquí en el pleno del recinto, no l ¡dad y la pesificación asimétrica. En fin, todo lo
en alguna comisión ni con un grupo de senado- que constituyó -por decirlo así- la ruptura del
res o diputados elegidos y determinados. Lo va a sistema de convertibilidad que había regido en

Dntrolar además todo el Parlamento. Además, la República Argentina.
el decreto 311, que crea la unidad que vincula a Cualquiera de nosotros puede leer todas las
Economía y a Planificación Federal, establece el Intervenciones de los señores legisladores, tan-
sistema de audiencias y consultas públicas para to los que apoyaban como los que se oponían,
ello. Con lo cual va a haber muchos controles. como los que se abstenían, y todo giraba siem-

Me parece que no se puede desconocer que pre; como no podía ser de otra manera, alre-
estamos precisamente inaugurando una etapa dedor del tema de la convertibilidad, de la de-

diferente en materia de control por parte del Par- ' aluación, de los efectos, de la pesificación
lamento en los servicios públicos privatizados, me asimétrica. Absolutamente nadie objetó la fa-
parecen muy injustas las calificaciones y las co- Multad concedida al Poder Ejecutivo para
sas que se han dicho, además de inciertas. i enegociar los contratos, y los contratos se re-

Sr. Maestro
. - ¿Me permite ...? negocian con el parámetro del artículo 9 , por-

que si estamos prolongando el plazo establecido
Sr. Presidente (Gioja). - Senadora... por el artículo 9° de la 25.561, ¿sobre qué
Sra. Fernández de Kirchner. No; yo voy parámetro se cree que van a negociar, que no

a utilizar también el tiempo... sean los que establece el artículo 9° de la
Sr. Presidente (Gioja). - No da interrup- '5.561? No hace falta ni siquiera ser abogado

ciones. para establecer esta vinculación, esta necesa-

Sra. Fernández de Kirchner . - No doy in- ria relación y este necesario marco.
.rrupciones. Por eso con estas aclaraciones quiero dar una

Sr. Baglini . - Yo he sido aludido, señor pre- correcta posición, una correcta situación de cuál
sidente. es el proyecto que estamos abordando, y ade-

Sr. Presidente (Gioja). - El senador Maes- más pedirles a las autoridades de la Cámara
que cuando hagan los giros a comisión lean del dí i iót tro a una n errupc n.e pe

porque de esta maneraqué trata el proyecto ,
Sra. Fernández de Kirchner. m- SimpTemen- %,amos a ahorrarnos discusiones sobre constitu-

te, estoy diciendo que quienes integramos este cionalidades y comparaciones con institutos que
Parlamento tenemos historia en esto, porque na- no tienen absolutamente nada que ver con la

die de aquí "nació de un repollo" ni apareció ayer situación que estamos tratando. Estamos hablan-
en la Cámara de Senadores o de Diputados. do de que por primera vez, con todos los servi-

El Parlamento tiene historia en materia de cios públicos privatizados, con marcos
control de las privatizaciones; tienen historia los regulatorios y con cuestiones que se hicieron
señores legisladores que estamos sentados en durante toda esta larga década, que han prefi-
las bancas; tenemos responsabilidades institucio- jurado situaciones de hecho, de derecho, con
nales por lo que se hizo y por lo que no se hizo reclamos ante el CIADI por no sé cuántos mi-
también. No solamente se hacen cosas sino que les de millones de dólares de las empresas pri-
muchas veces, al no hacerlas, otros las hacen. vatizadas, este Ejecutivo, que reitero, por si al-
Esto es lo que ha pasado. guro se olvidó, todavía no ha cumplido tres meses
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en la gestión. viene a solicitar al Parlamento au-
torización para seguir lo que va estaban hacien-
do, pero esta vez quiere agregarle el control del
Parlamento.

Nada más, señor presidente.
Sr. Pichetto . - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Gioja). - A ver, senador

Pichetto, vamos a ir por partes.
Sr. Baglini . - Yo he sido aludido.
Sr. Pichettó . -- Quiero hacer una moción de

cierre de lista de oradores. Habíamos hecho un

Sr. Presidente (Gioja). - Sí, le voy a dar la
palabra, senador Baglini.

Hay una propuesta de cierre de la lista de
oradores. Está en consideración.

Varios señores senadores . Lea los que
están, señor presidente.

Sr. Presidente (Gioja). - Sí, después leo los
que están.

Se va a votar el cierre de la lista de oradores.

-La votación resulta afirmativa.

acuerdo pero... Sr. Presidente (Gioja). - Están anotados la

Sr. Baglini . - ¡He sido aludido y, con expru- senadora Escudero, la senadora Sapag... ¿La

siones que implican una descalificación! senadora Negre de Alonso había pedido la p
labra para insertar su discurso?

Sr. Pichetto
. - Senador Baglini: estoy en uso Sra. Negre de Alonso. - La pedí antes.

l l brde a pa a a.
Senadora AvelínSr Presidente (Gi ja) -. o .

Sr. Presidente (Gioja). - El senador Pichetto senador Morales, senadora Ibarra, senador
está en uso de la palabra. Después se la voy a Capitanich, senador Pichetto y están pidiendo
dar a usted, senador Baglini. una interrupción el senador Baglini y el senador

Sr: Baglini . -Cuando hay una alusión de Maestro. Cierra la lista el senador Pichetto.
esta naturaleza, corresponde que se le dé la Tiene la palabra la senadora Escudero. ¿Le

palabra a quien ha sido aludido, concede la interrupción al senador Baglini y al
Sr. Presidente (Gioja). - Pero usted estuvo senador Maestro?

hablando media hora, senador Baglini . Sra. Escudero . - Sí, señor presidente.
Tiene la palabra el señor senador Pichetto Sr. Presidente (Gioja). - Previamente al
Sr. Pichetto. - Lo escuchamos todo el tiene- senador Baglini, tiene la palabra' el senador

po. Leyó todos los diarios. Faltó la página d(- Maestro.
portiva, nada más. Sr. Maestro. - No nos parecen criticables

Sr. Baglini . Yo he respetado a cada miem- las aprepiaciones que pueda hacer sobre la, cues-
bro de esta Cámara. No he descalificado a nin- tión la senadora por Santa Cruz. Pero sí nos pa-
guno de ellos, como sí lo ha hecho la senadora. rece que son impropias las alusiones a supuestas

Sr. Pichetto . - Yo tampoco. participaciones o actitudes del senador Bagli
en el desem eño de al unas de las comisionep g
r .id l lS ñ t tor pres en an ver a unmae e: vo p eo vo - de

co de racionalidad porque habíamos acordado esta Cámara o, en su momento, de la Cámara
de Diputados.

representación de mi senador por bloque y . Y como se trata de una cuestión
ahora hay como veinte anotados, y me parece grave porque ha hecho una referencia que impli-
que no vamos a lograr el objetivo de sancionar caria que ha habido actitudes no precisamente
la lev. No cortar el derecho a nadie justificables, nos gustaría que antes de avanzar

quiero pero en la cuestión nos precisara un poco mas a qué
si...

0

Sr Báglini - L.e vny; a pedir que rne conce- mos qué es lo que pasaba, qué hacían y por qué •
da la interrupción porque, de lo contrarío, voy a, estaban en esas comisiones.
tener que plantear una cuestión de privilegio y Sr. Presidente (Gioja).- Para una interrup-
no quiero hacerlo. ción, tiene la. palabra la señora senadora

Sr. Presidente (Gioja). Senador Pichetto: Fernández de Kirchner.
¿terminó? Hay una propuesta... Sra. Fernández de Kirchner.- Yo fui muy

Sr. Pichetto . = Pido el cierre de la lista de clara, señor presidente.
oradores y les pido a los compañeros... Si quieren recordar lo que yo dije se puede

Sr. Baglini . ¡Señor presidente...! leer la versión taquigráfica. Yo no tengo ningún

hace referencia cuando alego que todos sabe-

inconveniente
entendieron b
dije que la Cc
Privatizaciones
estuvo asignad,
en materia de
por quienes oil
dores y de Dip
ciones, en los b
que integrar lag
tas, de Presupu
to de las Prival
dos señores sen
ahí, el resto de
e discutían en
as Privatizaci

nario, Pero ést

valoraciones Y,
manejó durante
del Parlamente
Baglini, en real
ofendida sov v
que este Ejecu
más aún, el qui.
dijo que no hal
ley ningún reci
bía recibido re
dije qué quería
pasa, señor pro
de vivos y creer
y que todo es i
es todo igual.
todas. Y, adem
vo ha sido muy

<rido, y no sólc
directamente e
cuando organis:
do de las tarifa
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inconveniente en que se la lea si es que no lo se siente ofendido es él. Yo no me siento ofen-
entendieron bien o se sintieron ofendidos. Yo dida por lo que dijo él. Simplemente, aclaré. Lo
dije que la Comisión de Seguimiento de las que pasa es que cuando los datos son objetivos
Privatizaciones nunca cumplió el rol para el cual -repito, objetivos-, cuando en la conformación
estuvo asignada. Dije que las cosas que pasaban de las comisiones ahí han estado, cuando ha
en materia de privatizaciones eran conocidas estado en la actitud de la historia de cada uno
por quienes integraban las Cámaras de Sena- de nosotros en los últimos diez años, ya no es
dores y de Diputados en sus máximas conduc- pues una opinión o una valoración mía, sino una
ciones, en los bloques y en las comisiones. Dije realidad concreta y objetiva. Pero en realidad si
que integrar las comisiones Revisora de Cuen- algo puede haber ofendido por las cosas que se
tas, de Presupuesto y Hacienda y de Seguimien- han dicho hoy en el recinto fue, precisamente,
to de las Privatizaciones les daba a determina- la alocución del senador Baglini, que intentó
dos señores senadores un conocimiento que, por decir que con este proyecto el Parlamento va a
ahí, el resto del cuerpo no tenía; quedas cosas perder el control en materia de servicios públi-

,e discutían en la Comisión de Seguimiento de cos privatizados. Esto es lo que Baglini quiso
as Privatizaciones y no se discutían en el pie- decir.

vario. Pero éstas son verdades objetivas, no son Sr. Presidente (Gioja). - Tiene la palabra la
valoraciones y, entonces, cuando veo cómo se señora senadora Escudero.
manejó durante los últimos diez años el control Sr. Baglini . - Pido una interrupción.
del Parlamento y lo escucho ahora al senador
Baglini en realidad, la que me tendría que sentir Sr. Presidente (,Gioja). - Señora scenadora
ofendida soy yo y no él, porque está diciendo Escudero: ¿le permite una interrupción al señor

que este Ejecutivo está queriendo sustraer...; senador Baglini?
más aún,qpl que hizo sugerencias fije él, cuando Sra. Escudero. - Se la cedo si va a ser breve.
dijo que no había recibido por este proyecto de Sr. Presidente (Gioja). - Para una interrup-
lev ningún reclamo de las empresas, pero sí ha- ción tiene la palabra el señor senador Baglini.
bía recibido reclamos de los usuarios. ¿Yo le Sr. Baglini . - Ni yo quiero colocarme en la
dije qué quería sugerir eso? No. ¿Sabe lo que posición de Calvo Sotelo ni ponerla a la señora
pasa, señor presidente? Que algunos se pasan senadora en la de La Pasionaria. Pero está cla-
de vivos y creen que pueden decir cualquier cosa ro que lo que dijo en su primera intervención no
y que todo es igual. Bueno, en la Argentina no es lo mismo que dijo ahora. En su primera inter-
es todo igual. Algunas cosas han cambiado, no vención dijo claramente que todos sabemos qué
todas. Y, además, creo que este Poder Ejecuti- pasaba con algunas comisiones.

vo ha sido muy claro, ante presiones que ha te- Yo quiero aclararle a la señora senadora -por-
4w.do, y no sólo ante empresarios de acá, sino que la historia es pública y hay versión taqui-

directamente cuando jefes de otros Estados o gráfica- que yo me opuse en la 23.696 a todo
cuando organismos internacionales están hablan- su contenido y a la creación de la Comisión de
do de las tarifas de los servicios públicos y de- Privatizaciones. Les consta a muchos senado-

más, lo que es público y notorio. res de esta Cámara que he discutido en mi blo-
Por ello, en realidad, algunos sí deberíamos que proponiendo suprimirla. Les consta además

sentirnos ofendidos de algunas cosas, además que tengo más de cincuenta denuncias penales
de los modos con los que leyó los diarios duran- que me granjearon hasta la enemistad de algu-
te casi una hora, porque particularmente imputó nos funcionarios de gobierno. Desde el ministro
a este Poder Ejecutivo el hecho de que quería Dromi hasta José Stenssoro o María Julia Also-
hacer una cosa diferente. garay he tenido, por lo menos, cinco denuncias.

Invito a que se lean, incluso, los párrafos per- Y, justamente, la última hoy está detenida a raíz
tinentes de las opiniones de Baglini, como que de una denuncia formulada por mí por uso inde-
el Ejecutivo quería sustraer al Parlamento del bido de fondos reservados,
control de las tarifas y otras cosas. Esto fue lo Señor presidente: a mí me tocó armar el in-
que dijo, por lo menos si yo no escuché mal o si forme del Comité Nacional sobre la corrupción
no recuerdo mal. Pero ahora resulta que el que en la época de Menem que, por primera vez en
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la historia de este país, motivó" que el Comite, Está también claro que con el dictado de qui- De modo qu
presidido por el senador Losada, fuera querellado nientos decretos de necesidad y urgencia poco vatizaciones_ s
por el presidente de la Nación. podía controlar el Congreso. transparencia.

De manera que la historia la tenemos absolu- Si hemos tenido alguna falencia en ese con- A medida qu
tamente presente y también tengo claro todas trol no fue porque no hayamos recurrido a los sis en 2000, la
las cosas que dije, en las que no hay ninguna tribunales de justicia. En más de una oportu- día en mi pros
distorsión. nidad hemos tenido un denuesto en esas con- pagar las facto

La comisión especial a la que alude la señora diciones. Esto me lle\
senadora es la misma comisión especial que Pido disculpas a la señora senadora si en al- dor de mi pros
preside la senadora Seguí, citada en el propio gún momento de mi intervención la he ofendi- encontrar la fc
proyecto del Poder Ejecutivo en su artículo 4° y do. Pero me parece que está claro que lo dicho res más despro
que figura como Comisión de Seguimiento. es la verdad y no puedo admitir, ni siquiera por Cuando lleg

Sra. Seguí . No está citada... la interpretación dudosa de las palabras, que trabajando en 1
haya tenido alguna actitud aviesa en ninguna social a un pro

Sr, Baglini . Está citada en el artículo 4 comisión de contralor.
presenté el pro

Sra. Seguí . - No es la comisión que yo pre- Sr. Presidente (Gioja). - Continúa en el uso comenzó a co
sido, señor senador. de la palabra la señora senadora Escudero. hace tres rrrese

Sr. Baglini . - Además de eso acá se ha pues- Sra. Escudero . - Mejor dicho querrá decir sancionado poi
to en duda la interpretación del artículo 82 de la que empiezo con el uso de la palabra. sentido.
Constitución Nacional Señor presidente: hace mucho que no coinci- Creo que el

Ese artículo tiene una clara historia y es cl do con la señora senadora Kirchner, pero en ° mente claro c
fallo Peralta de la Corte Suprema de Justicia, este momento sí lo voy a hacer en el tema de en juego aquí -
que it erpretó que el silencio del Congreso equi - que en algunas comisiones siempre están los Sión de los con
vale a voluntad del Congreso. mismos. Tal el caso de la Comisión Revisora de • mente, la eleva]

Sr. Yoma. - No es así. la Cuenta de Inversión. ra del equilibrio

Sr. Baglini . - Lo que dice el artículo 82, que En el bloque se había acordado que debía in- ser revisadas.
el señor senador Yoma conoce muy bien, es gresar la senadora Nélida Martín, pero aún es Considero qi
que la voluntad de cada Cámara debe manifes- una asignatura pendiente. Entonces, sería un dar una solucio
tarse expresamente. No puede. haber silencio buen viento de cambio que en el Senado se hi- solucionar el to
del Congreso. cieran algunas modificaciones en esa comisión siste nada más

tan importante. los sectores quEl fallo PeraltaSr Yoma. . ...
tuve I pobrecidos porCon relación al ro ecto en tratamientop y ,Sr. Presidente (Gioja). - Diríjase a la Prc-

sidencia, senador Yoma. inquietudes respecto de tres temas: tarifa so* Habiéndole
cial, marcos regulatorios y el tan euestiona ^en su visita al

Sr. Baglini . - El señor senador sabe perfec- artículo 4° y el denominado fast track. una nota donde
tamente que en ese fallo el centro del problema, Mucho se ha hablado demonizando a las pri- tos con sus eq
además de ser un decreto de necesidad y ur- vatizaciones. Quiero dar testimonio de la expe- tratar de acord
gencia, es que el silencio del Congreso equivale riencia de mi provincia. De modo qu

a voluntad del Congreso. Entre 1996 y 2003 se hicieron inversiones con la aprobar
Por eso, el artículo 82 alude a que la voluntad en servicios públicos por 4.100 millones de pe- trabajo técnico

de la Cámara tiene que manifestarse expresa- sos. Eso se tradujo en la construcción de 1.630 cutivo llevará
mente y no se admite la sanción ficta. kilómetros de redes de agua potable, 1.300 ki- ciar. Además, i

¿Qué dice el artículo 4°? Que cumplido el lómetros de redes de cloacas, acreciendo co- tados en ese se
plazo sin que se haya expedido el Congreso de nexiones en el orden del 98 por ciento en agua cuando venga
la Nación, se tendrá por aprobada la misma. y del 25 por, ciento en cloacas a través de la una solución p¿
Eso es silencio del Congreso. Eso es falta de incorporación de 340 mil personas a los servi- de la sociedad.
voluntad del Congreso v es lo que está prohibí- cios sanitarios. También se hicieron 2.400 ki Con relación
do en el artículo 82. más allá de que haya en,- lómetros de nuevas líneas de distribución que mos algunas di
pleado felizmente o no el término de los decrc- abastecen al 90 por ciento de los habitantes de mente evacuadz
tos de necesidad y urgencia. Eso está claro. la provincia. prometió públic
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De. modo que lo cuestionable no son las pri- de los marcos regulatorios sería presentada a
vatizaciones , sino que se hagan sin control ni este Congreso mediante el respectivo proyecto
transparencia . de ley.

A medida que avanzaba y se agudizaba la cri- Incluso en el decreto que emitió el Poder Eje-
sis en 2000 , la mayoría de las personas que aten - cutivo se plantea un proyecto de ley único de
día en mi provincia pedía trabajo o ayuda para marco regulatorio , situación que creo no será
pagar las facturas de los servicios públicos . posible instrumentar . Considero que tendrán que

Ésto me llevó a trabajar con el ente regula - elaborarse varios proyectos . De todos modos,
dor de mi provincia , a los efectos de tratar de el ministro de Infraestructura ha tomado el com-
encontrar la forma de subsidiar a estos secto - promiso de hacerlo por ley.

res más desprotegidos . Esto es muy importante , porque justamente
Cuando llegué al Senado de la Nación seguí las críticas y los cuestionamientos que se les

trabajando en pos de llevar el tema de la tarifa hicieron a los procesos de privatización en. la
social a un proyecto. Y es así que hace un año Argentina -y leía un informe del Joínt

•presenté el proyecto de tarifa social, el cuál se Economic Committee del Congreso de los Es-
comenzó a considerar en este Senado recién tados Unidos-, son aquellos que se efectuaron
hace tres fineses, cuando ingresó un provecto por decreto de necesidad y urgencia, sin alcan-
sancionado por la Cámara de Diputados en ese zar los consensos y debates necesarios a través
sentido. del Parlamento.

r , , n ni, d , Por eso me parece absolutamente sano que13y,reoque el senador aglíni ha dabsoluta-
mente claro cuando manifestó que lo que está toda modificación de los marcos regulatorios se

en juego aquí -si bien vamos a autorizar la revi- realice por ley.
sión de loz contratos- son las tarifas. Efectiva- Finalmente, en cuanto al artículo 4°, veo que
mente, la devaluación ha provocado una ruptu- es allí donde tenemos más dificultades. Por eso

ra del equilibrio de los contratos y por eso deben creo que es muy importante tratar de adecuar
ser revisadas. la correcta interpretación que le daremos. No

Considero que hoy, más que nunca, debemos se trata de decretos de necesidad y urgencia,

dar una solución y, entre todos, esforzarnos en sino de facultades que delegamos en el Poder
solucionar el tema de la tarifa social, que con- Ejecutivo.
sirte nada más ni nada menos que en proteger a La competencia de renegociar los contratos
los sectores que se vieron más afectados y em- es del Poder Ejecutivo. Lo que el Congreso ha
pobrecidos por la devaluación. delegado es el establecimiento de los criterios

que deben guiar la renegociación.
Habiéndole planteado este tema al ministro

^en su visita al Senado, dos días después recibí En el artículo 9°...
una nota donde nos invitaba a intercambiar da- Sr. Yoma.- ¿Me permite una interrupción,
tos con sus equipos técnicos justamente para señora senadora?
tratar de acordar un proyecto de tarifa social. Sra. Fernández de Kirchner. - ¿Me con-

De modo que tengo absoluta confianza en que cede una interrupción?
con la aprobación de este proyecto -y con el Sr. Presidente (Gioja). - El senador Yoma
trabajo técnico que se realizará-, el Poder Eje- pide una interrupción. ¿Se la concede, senado-
cutivo llevará adelante el tema de la tarifa so- ra Escudero?
cial. Además. todos sus discursos están orien- Sra. Escudero. - Sí, señor presidente.
tados en ese sentido. No me cabe duda de que Sr. Presidente (Gioja). - Para una interrup-
cuando venga el aumento tarifario, se tendrá ción, tiene la palabra el senador Yoma.
una solución para las franjas más desprotegidas Sr. Yoma. - Señor presidente: acá no hay
de la sociedad. facultades delegadas porque nunca el Congre-

Con relación a los marcos regulatorios tenía- so tuvo facultades para negociar tarifas. Lo que
mos algunas dudas, las cuales fueron perfecta- existe -creo que esto es lo valioso de la ley y
mente evacuadas por el ministro cuando se com- quiero ratificar la. posición tanto del Ejecutivo
prometió públicamente a que toda modificación como la expresada por la senadora Kirehner-
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es, por primera vez, el rol del Congreso en esto. que el Parlamento vaya a concurrir a formar la Le piden unr
Digamos que es un rol que el Ejecutivo le con- voluntad contractual de la administración. Sapag.
cede al Congreso como órgano de control. por El Poder Legislativo, en materia de contratos Sra. Colom]
primera vez, de manera efectiva. administrativos, regula las condiciones de cada vamente que n

La senadora Kirchner recién mencionaba un tipo de contratación: por ejemplo, ley de obras Sr. Preside
caso que fue realmente escandaloso: cuando cl públicas, ley de empleo público, de peajes, etcé- o c le pide una inte
Congreso se quiso arrogar una facultad porque tera; en especial en servicios públicos, por ser Sra. Sapag.
desconocíamos el contenido de un dictamen de productores de efectos jurídicos a terceros aje- Sr. Presides
la Comisión Bicameral de Seguimiento de las Pi i- nos al contrato. Es la administración la que pro- interrupción. s

o- cede a seleccionar al contratista estatal y nsus-n 1997 -1997- en l éti i n E ft , a pzac ue eva o es. s o Sr lCa. omo
ca del presidente Menem. Esa concesión fue la cribir las contrataciones.
del Ferroexpresó Pampeano. Allí el Estado -en Debemos evitar, entonces, la creación de com- que falta es q
nuestro gobierno; no estamos hablando del go- petencias donde no existen o extender compe- puedan darse
bierno de la Alianza sino de nuestro gobierno - tenias hasta donde la Constitución no lo tolera. mayoritario d^
perdonaba a las empresas cánones adeudados Si el Poder Legislativo ha delegado competen* *evitan

e
este

las disste pe

y les prorrogaba los contratos. Nosotros aquí cías en el artículo 1° de la ley 25.561 fijando
p rc

presentamos un proyecto de resolución para plazo y condiciones ue ejercicio, corresponde al Quería seña
derogar ese dictamen, que ni conocíamos. Sólo Poder Ejecutivo por sí que las ejercite dentro senador Yoma,
había trascendido. Y no se conocía porque no de las bases de la delegación. Dicho ejercicio, con este dicta
se publicaban los dictámenes. Tiene razón la 'á su vez, podrá ser analizado y controlado por por aprobar,

arrrentcsenadora Kirchner... el Congreso en el marco dula Comisión Bica- trol las
gr l las tenemc

Sra. Escudero . - Señor presidente... meral de Seguimiento, la cual emitirá dictamen; udictamen no será vinculante -nin ún al. Eso es tocSr.%Yoma. - No se publicaban los dictámencs. pero ese g Sr. Yoma. -
Termino: acá no estamos delegando. Esta- dictamen lo es- ni deberá ser aprobado por •

ley del Congreso. concede, y no
mos asumiendo una facultad de control que nos Sr. Preside¡
cede el Poder Ejecutivo. Es cierto que el Con- Lo que no corresponde al Congreso, dentroJ señora senadogreso no la ejerció porque la comisión no er:^ del marco constitucional legal que vertebra este
eficaz. Nadie conocía los dictámenes. No se proceso, es confluir a la formación de la volun - Sra. Sapag

tad contractual del Poder Ejecutivo, con este
publicaban. En ese momento presentamos un alcance; es decir, que la facultad de control de -Mu
proyecto para que se publicaran los órdenes del Sr. Presides
día. No podía ser que hubiera una comisión en la comisión de seguimiento lo será de control de res senadores,
el Congreso cuyos dictámenes no fueran públl- la actuación del Ejecutivo en el marco de sus
cos. No pudimos lograrlo. competencias. Está en uso

o
^apag.

Entonces, quiero que hagamos la crítica, per De ninguna manera me parece
que poda

sobre bases reales. No hay sanción ficta. 11 mos nosotros como Congreso formar parte de Sra. Sapag.
Congreso no puede ejercer el control por una una voluntad renegociadora de un contrato en proyecto que
ley porque, si no, estaríamos sometiendo el con- el cual no tuvimos nada que ver. No tenemos del plazo para
trol al veto del Poder Ejecutivo. El Congreso va competencia de renegociación y mucho me- y servicios púl
a ejercer el control con una resolución conjunta, nos podremos tener responsabilidades por esa marco de la er

renegociación, la ley 25.561.
con lo cual no hay sanción ficto del artículo R)_
porque es una resolución, no una ley. Con esta interpretación, no tengo ningún pro- to, parecería q

blema en apoyar el proyecto tal como viene del zar en un mar
Sr. Baglini. Es peor. Poder Ejecutivo. tucional, ya qu
Sra. Escudero. - Gracias, señor presiden- renegociar los

te. No voy a conceder más interrupciones poi - Sr.
Presidente (Gioj a). - Tiene la palabra la emergencia.

señora senadora Sapag.
que el tiempo se agota. Creo que la

Colombo . - Señor
Creo que el proyecto de ley, en lo referente al Sra. presidente.... serían distintas

control que llevará a cabo este Congreso sobre Sr. Pichetto . - Está cerrada la lista de ora- gencia. Dentro

la base del dictamen aue eleve a ambas Cama- dores. ne más faculta(
ras la comisión de control, debe ser interpretado Sr. Presidente (Gioja). - Está cerrada la lista fuerte, justame
de modo tal que no dé lugar a la posibilidad de de oradores. cía que atravie
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Le piden una interrupción, señora senadora no aclara el proyecto enviado por el Ejecutivo
Sapág. este punto, siendo que el país no ha salido aún

Sra. Colombo . - No es posible. Le pido nue- complemente de la crisis en la que estuvo in-
vamente que me dé la palabra. merso y por la declaró la emergencia?

Sr. Presidente (Gioja). - Senadora Sapag: Creo que es conveniente hacer la renegocia-
le pide una interrupción la senadora Colombo, ción dentro de este marco de emergencia, ya

Sra. Sapag . - Concedo la interrupción. que es más beneficioso para el Estado negociar

Sr. Presidente
(Gioja). - Está concedida la en estas condiciones. Si por ejemplo no se llega

interrupción., senadora Colombo. aun acuerdo, serían menores las compensacio-
res que percibirían las empresas prestatarias

Sra. Colombo . - Señor presidente: lo único de servicios públicos por la revocación de sus
que falta es que las interrupciones solamente contratos o licencias.

puedan darse entre los miembros del bloque Para mí el artículo 1° debería estar redacta-
mayoritario de este Senado. ¿Por qué no dan do de la siguiente manera: "Prorrógase la de-
las discusiones en las reuniones de bloque y claración de emergencia pública dispuesta por
evitan este prolongado debate en el recinto? °el artículo 1 de la ley 25.561 hasta el día 31 de

Quería señalar, en función de lo que dijo el di Í b d ,O efecto U aiuwde „ .+, 'uiciCm rC i e 2014, al ^rizar al
senador Yoma, que el Poder Ejecutivo nacional, Poder Ejecutivo nacional a renegociar los con-
con este dictamen de la mayoría que se está tratos de obras y servicios públicos contempla
por aprobar, no nos está concediendo nada dos en el artículo 9° de la ley 25.561
graciosamente, porque las potestades de con- ¿Estamos pensando en los usuarios o en las
trol las tenemos como Poder Legislativo nacio- empresas?
nal. Eso es todo.

Sr. Yoma. - Eso no es así; si no quiere no las Con respecto a la delegación de facultades,
concede, y no viola ninguna ley... al no aclararse el tema de la emergencia, el pro-

vecto no establece o no se sabe a ciencia ciertá
Sr. Presidente (Gioja). - Tiene la palabra la dentro de qué supuesto del artículo 76 de la

señora senadora Sapag. Constitución Nacional se hace la delegación le-
Sra. Sapag. - Señor presidente:... gislativa de facultades en el Poder Ejecutivo.

-Murmullos en las bancas. Es decir, si es en el marco de una emergencia
pública, que pareciera no serlo según la redac-

Sr. Presidente (Gioja). - ¡Por favor, seño- ción actual del provecto, o si es en el marco de
res senadores...! materias determinadas de administración. ¿Este

Este en uso de la palabra, señora senadora es el caso?
apag. Más allá del supuesto en que se realice tal
Sra. Sapag. - No queda claro en el texto del delegación, tampoco se aclara cuáles son las

proyecto que estamos tratando si la extensión bases de dicha delegación, es decir, las reglas o
del plazo para renegociar los contratos de obras límites impuestos a la actuación del Poder Eje-
y servicios públicos se va a realizar o no en el cutivo, circunstancia que sí estaba prevista en
marco de la emergencia pública dispuesta por la ley 25.561 en su artículo 1 °.
la ley 25.561. Como el texto no aclara este pun- Tampoco se aclara si se tendrán en cuenta a
to, parecería que la renegociación se va a reali- los fines de la renegociación los criterios dei
zar en un marco de normalidad jurídica insti- artículo 9° de la ley 25.561. que sería bueno re-
tucional, ya que sólo se pide una prórroga para cordar.
renegociar los contratos, pero no se prorroga la El impacto de las tarifas en la competitividad
emergencia. de la economía y la distribución de los ingresos;

Creo que las condiciones de renegociación la calidad de los servicios y los planes de inver-
serían distintas si se hiciesen dentro de la emer- sión, cuando ellos estuviesen previstos contrac-
gencia. Dentro de la emergencia el Estado tie- tualmente; el interés de los usuarios y la accesi-
ne más facultades, un poder de negociación más bilidad de los servicios; la seguridad de los
fuerte, justamente por la situación de emergen- sistemas comprendidos y la rentabilidad de las
cia que atraviesa el país actualmente. ¿Por qué empresas.
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Dentro del primer criterio, sería necesario la del artículo 76 de la Constitución Nacional -la
inclusión de una tarifa social para los servicios autorización para renegociar-, mal puede pen-
esenciales. Este proyecto no prevé una tarifa sarse que el sujeto delegante -o sea el Congre-
social, pese a que muchos senadores hemos tra. so- se autolimite en sus competencias en bene-
bajado para lograr la aprobación que contemple ficio del delegado; hasta llegado el punto de
una tarifa diferencial para los sectores de me- autoimponerse un plazo perentorio -60 días co-
nores recursos. rridos- para expedirse en forma expresa o táci-

Si estamos autorizando el aumento de taxi- ta sobre los acuerdos de renegociación concer-
fas, es indispensable que se incluya una de ín- todos por el Poder Ejecutivo.
dole social que comprenda a los sectores más Señor presidente: por todos los argumentos
vulnerables de la población; quienes no están expuestos, dejo manifestado mi voto negativo al
en condiciones -de acuerdo con los altos índi- presente proyecto.
ces de pobreza y desempleo que hay en nuestro Sr. Presidente (Gioja). - Tiene la palabra la
país- de afrontar ningún incremento en los ser señora senadora Negre de Alonso.

vicios básicos. Sra. Negre de Alonso. - Señor presiden#
Cualquier ley que se apruebe y no contemplo te: ante todo quiero anticipar que voy a solici-

ura fati social estará destinada a fracasar ca tar la inserción de los fundamentos de mi voto
el corto plazo, ya que gran parte de la comunv que, en calidad de presidenta de la Comisión
dad no cubre sus necesidades básicas -apenas de Legislación General, había elaborado para
si le alcanza para comer ; y no se quedarán de 'la ocasión.
brazos cruzados, protestando y manifestándose Pese a esto, voy a hacer en este debate dos
si no se la tiene en cuenta. 1 o tres aclaraciones que no puedo dejar de for-

Coí¡ respecto a los marcos regulatorios de mular. En primer lugar, el quid de la cuestión es
los distintos servicios, resulta cuestionable no determinar si se trata de una facultad originaria
tenerlos en cuenta en el proceso de rcnegocia o derivada del Poder Ejecutivo.
ción. Los marcos regulatorios son los que rigen Desde 1939, con el "caso Ventafridá', vin-
la relación contractual que se pretende rengo-- culado con una renegociación de tarifas tele-
ciar. Por lo tanto, no tenerlos en cuenta sería fónicas, la Corte Suprema viene diciendo e'n
afectar la seguridad jurídica y el derecho de pro - forma reiterada, pese a sus variadas confor-
piedad de los actores involucrados, que sin du - maciones, que ésta es una facultad originaria
das dará lugar a diversos. planteos tanto en el del Poder Ejecutivo. Y esto que sostiene des-
ámbito judicial nacional como el internacional. de antes de la reforma constitucional, lo reite-
Incluso, dicha norma podría estar violando los ró en el "caso Prodelco el Poder Ejecutivo",
tratados de protección de inversiones suscritos donde señala que es una facultad privativa deS
por la Argentina con distintos Estados, con cl Poder Ejecutivo, así como también en el "caso
consiguiente perjuicio para nuestro país. Fernández, Raúl e/Estado Nacional s/Ampa-

Además, dejando de lado los marcos regulato- ro" yen el caso 262:555, donde sostiene que la
ríos -que es la normativa preexistente-, pare- cuestión de las tarifas debe ser aprobada por
cería que estamos comenzando una nueva ne el Poder Público como parte de la policía del
gociación y relación contractual, en lugar de servicio de tarifas. Por lo tanto, esto no consti-
llevarse a cabo una renegociación de los con- tuve un tema discutible; se trata de una facul-
tratos ya existentes. tad originaria del Poder Ejecutivo.

Como última observación al proyecto enviado Por otra parte, cuando se sancionó la ley '
por el Poder Ejecutivo, encuentro que el artículo 24.065, el decreto 13/92 vetó los incisos 3 y 4
4° viola abiertamente el artículo 82 de la Const1- del artículo 23 de la norma, por el que se esta-
tución Nacional, el cual establece muy claramente blecía un carácter vinculante al dictamen que •
que la voluntad del Congreso debe manifestare debía emitir la Comisión Bicameral, ya que des-
en forma expresa, prohibiendo en todos los ca- naturalizaba el principio de división de poderes
sos la aprobación tácita de las leyes. establecido en la Constitución y, además, por-

Asimismo, si nos encontramos en' el marco que se pretendía que el Poder Legislativo asu-
de una delegación de facultades en los términos micra una función que era originaria del Poder

Ejecutivo.
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Ejecutivo. Consecuentemente, creo que sobre Sr. Pichetto. -- Solicito una interrupción, se-
esto no hay discusión. ñor presidente.

Sobre la base de esto que he señalado, se puede Sr. Presidente (Gioja). -- ¿Le concede la
opinar acerca de la constitucionalidad o no de la interrupción, señora senadora'?
norma que estarnos considerando, porque si par- Sra. Negre de Alonso. - Sí.

timos de la base de que no es una facultad del Sr. Presidente (Gigja). -- Para una interrup-
Poder Ejecutivo se distorsiona todo el sistema. ción tiene la palabra el señor senador Pichetto.

Con respecto a la ley 25.561 quisiera decir que Sr. Pichetto. - Señor presidente: mi inten-
se fagocita todo el sistema tarifario con el artícu- ción no es cortarle el uso de la palabra a la se-
lo 8`, produciéndose en ese sentido una absoluta
laguna. En efecto, el artículo 8° de la ley de emer- Llora senadora. Pero he notado que nos esta-
gencia modifica toda la ecuación de estos con- mos quedando sin quórum porque se están
tratos. Por su parte; el artículo 9° podría estar o retirando senadores. De continuar esto así .no
no en la ley de emergencia, porque si nosotros vamos a poder votar esta iniciativa y, conse-

•decimos que el negociar es una facultad origina- resultcuentemente, este esfiierzo de quedarnos va a
resultar estéril .ría del Poder Ejecutivo, y la ley de emergencia

+ ^. ^ Sr. Presidente (Giojá.) - Les nido a los se-suprrme el sistema tarrfaíro sobre la base de la

actualización de la moneda extranjera o de índi- ñores senadores que continúen en sus bancas.
ces de países extranjeros, deja sin marco econó- Continúa en el uso de la palabra la señora
mico al contrato. Entonces, el Poder Ejecutivo senadora Negre de Alonso.
no necesitaba el artículo 9° dentro de la ley de Sra. Negre de Alonso . - Al comienzo de
emergencia, porque si estamos sosteniendo que mi exposición dije que quería insertar las pala-
el negociJ es una facultad propia del Poder Eje- bras que pensaba pronunciar.
cutivo, entonces, dentro de esas mismas faculta- Simplemente, lo que estoy haciendo ahora es

des, tiene que continuar negociando. puntualizar algunas cuestiones, porque se está
En cuanto a los marcos regulatorios quisiera diciendo que no se va a votar esta norma, pues

decir que se tonta necesario modificarlos por- se trata de una delegación legislativa en el mar-
que, en caso contrario, el Poder Ejecutivo no co de una emergencia.
puede ser efectivo. Así por ejemplo, en virtud Entonces, lo que estoy tratando de hacer con

de los artículos 41, 42 y 44 de la ley que estable- mis aclaraciones es echar luz sobre el criterio
ce el marco regulatorio del sector del gas, el de algunos senadores con el fin de que acom-
Poder Ejecutivo, para poder llevar adelante esta pañen el proyecto. Desde mi punto de vista, y
revisión de los contratos, necesariamente tiene esto lo digo con el máximo de los respetos, en-

,ue marginar el marco regulatorio en todo lo tiendo que se está haciendo una interpretación
que sea necesario. básica errada.

Por otro lado, creo que durante la presenta- Entonces, como se parte de una cuestión de

ción efectuada por el señor ministro en este una naturaleza jurídica diferente de la que co-
Senado, quedó absolutamente claro que no se rresponde, lógicamente el razonamiento final es
trataba únicamente del tema de las tarifas. Esto distinto.
lo digo porque en su informe acompañó un
anexo al artículo 3° que dice: "Ternas no tarifa- Finalmente, solicito la inserción de mi discur-
rios a contemplar, enunciativos. Revisión de los so en el Diario de Sesiones.
costos operativos. Metodología para deterini- Sr. Presidente (Gigja). Tiene la palabra la
nar la tasa de rentabilidad. Revisión del régi- señora senadora Avelín.
men de calidad del servicio. Reedición del régi- Sra. Avelín. - Señor presidente: voy a ser
men de sanciones". también breve, en virtud de la hora, y a fin de

Consecuentemente, creo que para transitar que este proyecto sea aprobado en esta sesión.
el camino de la renegociación de estos contra- Creo que es muy importante que en el país
tos, es necesario que, en ese sentido; se deje de por primera vez se tenga una decisión política
lado el marco regulatorio. clara y concreta de encarar un estudio de todo

Quería hacer.._ el proceso de privatización que se ha producido
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en la Argentina. Máxime en función de los da- acreedores. No podemos desconocer que el De modo t^
tos aquí aportados, es decir, porque no hubo Fondo Monetario Internacional y los otros or- sesión v logra
controles, ni marcos regulatorios; porque hubo ganismos acreedores ven como un tema clave clave para so
negocios redondos y mercados cautivos y se para el acuerdo con el Fondo y para la re- mos a acamp
entregó a precio vil nuestro patrimonio estrato- financiación de la deuda el tema de las tarifas Además, sc
pico a manos privadas. de los servicios públicos. De modo que sabe- los argtunentr

Por ello, es altamente positivo que hoy exista mos lo que significan esas presiones. De he- mentos el cri
un proyecto del Poder Ejecutivo con una clara cho, tenemos la convicción de que hemos per- en octubre d
decisión de producir un proceso de renegociación dido hasta un gobierno provincial por resistir mos provecto,,
al respecto. las presiones de la usura internacional. Pero

tenemos un país quebrado, que tiene su gente Fino a la prDigo esto porque, lamentablemente, hace Fondo Moret
pocos meses un presidente de la Nación no quebrada, en el cual los más pobres han sido los servicios
electo por el pueblo -me refiero al ex presi quienes más han sufrido el impacto de esta presión consti
dente Duhalde-, con un discurso dual hizo caso situación. bcranía nació
omiso a las facultades para la renegociación Por ello, inc complazco en que exista hoy una pediente 278^
de los contratos que surgían de la ley de emer, decisión política firme de encarar un proceso A posterior
gcncia. de renegociación con esta claridad y que el

Efectivamente, por un lado, el 2 de octubre Congreso, por primera vez, tenga la posibilidad cie eracion S.r3

de 2002 su jefe de Gabinete de Ministros, cuan de conocer las propuestas que se formulen. bo y quien
del añ

oyhá
do concurrió al Congreso, manifestó en su in- - Murmullos en el recinto. el rechazo al ,
forme ante los legisladores nacionales que, te- de electricidad
riendo en cuenta que en la emergencia siempre Sra. Avelín. - Señor presidente: lamento que ha aumentado
es preciso proteger a los más castigados por la al presidente de la bancada justicialista le mo- creto 2.437. l
crisis,'las tarifas siguen estabilizadas. Sin erre- lesten mis palabras... S.-3.337/02 pe
bargo, se esperó a que terminaran las sesiones Sr. Presidente (Gioja), - Señora senadora Poder Ejccutio
ordinarias de este Parlamento para, luego de Avelín: continúe en el uso de la palabra. ya expuestos.
ello, dictarse el decreto de necesidad y urgen- Sra. Avelín. - Señor presidente: formo un En virtud di
cia 2.437/02, que en nada se compadecía con la bloque minoritario y unipersonal y he acompa- ción para iris
necesidad de proteger a los más castigados por ñado durante todas estas horas el debate en el mentar esta fi
la crisis, ya que en virtud de éste se aprobó un recinto.
aumento en las tarifas de los servicios de la elec- acompañar poEs lamentable que a partir de que he comen- to de ley.
tricidad y el gas: Todos sabemos cómo siguió zado a plantear mis convicciones he tenido que Sr. Preside
ese trámite en la Justicia. ver el es ectáculo de las descalificaciones ueqpp

Resalto que dicho aumento de tarifas se pro- se realizan a través de gestos. Lo lamento, por* 40 votaremos las

- Tiene la pal;dujo en el momento de mayor crisis del país í r la rl bl it i d b t, que e oque mayor ar e er a ene eso
cuando la devaluación provocaba un impacto ponsabilidad de acompañar y otorgar el quórum, Sr. Morales
muy fuerte en el poder adquisitivo de los ar- y no los bloques minoritarios, los cuales esta- solicito autoriz
gentinos. mos aquí presentes por convicción y por com- ción, que sostic

Por eso, cuando hoy vemos que el presidente promiso con el país". agrega en el ari
legitimado por el voto popular toma la fuerte De modo tal que en este proceso de rene- en todos los ca

.decisión de plantear la renegociación de los con- gociación de los contratos advierto que el Po- e* N ación de los
tratos y, a su vez, señala al Congreso que las derIjecutivo está pidiendo la postergación del Por su parte
propuestas de esos acuerdos van a ser envio- plazo hasta el 31 de diciembre de 2004. Y si en el articulo 4
das para su control al Parlamento, creo que hay bien sobre el particular tuve dudas en cuanto deberán establ
que acompañarlo. al tema del marco de la emergencia, me quedó todos los contr

Considero que hay que apoyar este proce- muy claro con las palabras pronunciadas por ' mas expresos c
so y dar al presidente todas las herramientas la senadora qué defendió el provecto, que tam- en estado de
que pide y solicita, porque como muy bien dijo bién frieron confirmadas por otros senadores, aportes del Est
la señora senadora Fernández de Kirchner, to- cuál es el criterio de la norma, así como tam- bién deberán e:
dos conocemos las presiones que sufren el Po- bién cuáles fueron los criterios respecto del presas prestata
der Ejecutivo y el país ante los organismos artículo 9° de la ley 25.561, de emergencia. 1 planes de inver
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De modo tal que para no demorar más esta garanticen la accesibilidad de dicho serviciopor
sesión y lograr la sanción de esta herramienta parte de futuros nuevos usuarios.
clave para sostener esta decisión . política va- Y en el artículo 4° también se elimina el plazo
mos a acompañar este provecto. de 60 días señalando que le corresponderá al

Además. solicito la inserción del resto de Congreso de la Nación expedirse sobre la pro-
los argumentos, porque acompaño como ele- puesta de acuerdo de renegociación de manera
mentos el criterio de muchos senadores que expresa. Eso es lo que estamos planteando en
en octubre de 2002, por ejemplo- presenta- el dictamen de minoría y solicito autorización
mos proyectos vinculados con el rechazo enér- para insertar los argumentos.
gico a la presión que estaba ejerciendo el Sr. Presidente (Giója). - Oportunamente lo
-Fondo Monetario respecto de las tarifas de votaremos.
los servicios públicos, entendiendo que tal Tiene la palabra la señora senadora [barra.
presión constituía una violación a nuestra so- Sra. Ibarra . - Señor presidente: voy a hacer

ex-9 beranía nacional. Me estoy refiriendo al ex una sola acotación muy breve, porque también
pediente 2789/02. solicito la inserción del discurso que tenía pre-

A posteriori se presentó el proyecto de de- visto pronunciar.
ciaración S.-3.336/02. presentado el 12 de di- Efectivamente , estamos de acuerdo en que
ciembre del año pasado , de la senadora Colom- es facultad propia del Poder Ejecutivo renegociar
bo y quien habla , a través del cual se declara los contratos y es facultad propia del Poder
el rechazo al aumento de las tarifas del gas y Legislativo constitucional el ejercicio de control
de electricidad . Al respecto , aclaro que el gas sobre la Administración Pública.
ha aumentado el 120 por ciento gracias al de Ahora bien

, aprobar o rechazar no es facul-creto 2 . 7. Y finalmente , el proyecto de ley
S.-3.337/02 por el que se deroga el decreto del tad propia constitucional del Poder Legislati-

Poder Ejecutivo 2.437/02 por los argumentos vo. Digo esto porque hoy se está hablando de
una supuesta sanción ficta. Y esto quiero de-a ex uestosy p .
jarlo en claro porque bien dijo la senadora

En virtud de lo expuesto, solicito autoriza- Kirchner que cuando se trató la ley 25.561
ción para insertar estos elementos y comple- prácticamente fuimos muy pocos los que hici-
mentar esta fundamentación que inc permite mos referencia a este tema. Yo lo hice: y ten-
acompañar positivamente el presente proyec- go aquí la versión taquigráfica en donde cons-
to de ley. ta que expresamente pedí que el tema se

Sr. Presidente (Gioja). - Oportunamente tratara mediante la aprobación del Parlamen-

49

votaremos las inserciones. to. en un debate público sobre la renegociación
Tiene la palabra el señor senador Morales. de tarifas.

Sr. Morales. - Señor presidente: también Sin embargo, no fui acompañada por quie-
solicito autorización para insertar nuestra posi- nes hoy parecen escandalizarse por lo que su-
ción, que sostiene un dictamen de minoría .y que ponen que es -aunque no es así- una sanción
agrega en el artículo 2° un texto que señala que ficta de ley. También recuerdo que en la Cá-
en todos los casos deberá garantizarse la parti- mara de Diputados el diputado Melillo hizo el
eipación de los usuarios. mismo pedido, para que esto se tratara por vía

Por su parte, el dictamen que proponemos, del Congreso.
en el articulo 4° agrega que dichas propuestas Señalo esto porque lo que hoy está propo-
deberán establecer en todos los casos y para niendo el Poder Ejecutivo es precisamente la

todos los contratos de servicios públicos siste- intervención del Congreso por primera vez, una
mas expresos de tarifa social para los usuarios intervención que no pidió este cuerpo en el mo-
en estado de vulnerabilidad económica con mento en que se aprobó la ley 25.561 y que en
aportes del Estado. empresas y usuarios. Tam- soledad algunos legisladores sí solicitamos.

bién deberán establecer la obligación a las em- Con esta aclaración, dejo pedida la inserción.
presas prestatarias de incluir en los respectivos Sr. Presidente (Gioja). - Tiene la palabra el
planes de inversión los programas anuales que último orador, señor senador Capitanich.
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Sr. Capitanich . - Yo también solicito que se ministro de Planificación Federal, De Vido, ha
inserte mi discurso. Pero hay, algunos puntos planteado oportunamente cuando vino a este
que me parecen importantes para clarificar en recinto.
el recinto diversas cuestiones vinculadas con Sr. Presidente (Gioja). - Vamos a votar las
este proyecto de ley. inserciones.

En primer lugar, aquí se discutió respecto del Tiene la palabra el señor senador Pardal.
tema de la extensión o la prórroga. Al respecto. Sr. Pardal . - Solicito que se inserte el resto
debo señalar que simplemente se trata de una de mi explicación

11

extensión , en virtud de que no se establece nin- ce-cates.)
P idS Gi Si hr res ente ( oja) no se ace uso.. -gún tipo de prórroga respecto dela ley 25.56 1. -De fecha

de emergencia económica. ¿Por qué? Porque de la palabra, se van a votar las inserciones. senador I ern<
cuando vence el lazo correspondiente, el meral de Rel^p pro- -La votación resulta afirmativa. Privatizacione
ceso complejo de reestructuración de los con-

`^Ora Ilalak (T,tratos correspondientes determina la posibilidad Sr. Presidente (Gioja). - Se procederá en
-De fechade que se pueda ejercer como plazo máximo el consecuencia. ' senadora Sal-)¡

31 de diciembre de 2004, sin que esto signifi- j o,,A continuación, se va a votar la autorización i* erina, ente d,
que que ése sea el plazo total dei proceso de para votar por signos. píos (ley 24.S
renegociación; es decir que el plazo puede ser De fecha
inferior. -La votación resulta afirmativa.. las senadoras

En segundo lugar, respecto de los marcos lía, para integ
regulatorios correspondientes, los mismos no Sr Presidente (Giója). - Aprobado. e de la Federa(

-^
se aplicarán en tanto y en cuanto contradigan Sino se hace uso de la palabra, se va a votar. 24La

.807) (

Presicíe
DPPn,

el proceso de renegociación en sí. Es decir que pachol de o
u,

si en la renegociación del contrato se pautan -La votación resulta afirmativa.g p términos, del a
nuevos parámetros de- fijación de calidad de Sr. Presidente (Groja). - En consideración mento de la 11
servicios, de tarifas, etcétera, obviamente no Educación, Cu.
se podrá aplicar el mismo marco regulatorio en particular. yecto de declai
preexistente. Por lo tanto, no hay una contra Tiene la palabra el señor senador Fernández. presando satis

y solidarios ¡ni
dicción entre el texto de la iniciativa y lo que Sr. Fernández. - Para no romper los ner- 1 cativa del hic
se pretende. vios del presidente del bloque justicialista, soli- Paraná, Entre R

En tercer lugar, los acuerdos parciales son per- cito insertar en particular las observaciones que -De la Com
fectamente factibles de ejecutar en el marco de tengo sobre los artículos 1°, 2°, 3° y 4°. el proyecto de
las facultades que tiene el Poder Ejecutivo. Sr. Presidente (Groja). - Lo votamos al fi-

j11es y otros
^a+ines acerca del

En cuarto lugar, el Poder Ejecutivo ha intro- nal, señor senador. de la inversión
ducido un proceso mediante el cual el Congreso (S.-734/03).
tiene la facultad de aprobar los contratos renego- -Se enuncian y aprueban los artículos1' a C>`. -De la misma
ciados o no. En ese sentido, en ambos casos, no cación de señor
existe una sanción ficta porque no existe una -El artículo 7° es de forma. acerca del Fond(
ley correspondiente. De manera tal que no se godependencia (

P id Gr iS r res ente ( Queda sanc ona-oja).
aplica el supuesto del artículo 82 de la Consti

.
aplica

el proyecto de ley. Se comunicará a la Flo-
ción Nacional,

ti'

Y' or último creo ule est" ro teet0 de 'len
norable Camara de Diputados.

F q p y Como no hay más temas que tratar, quedatiene la particularidad de dar una intervención levanta la sesión.
activa al Congreso con relación a los pará-
metros básicos que deberían considerarse en
la renegociación, en el marco de los cincuenta

-Son las 4 y 25 del jueves 21 de agosto.

y nueve contratos que estarían sometidos
a JORGE A. BRAVO

este proceso . Es decir que el Parlamento in-
Subdirector a/c del Cuerpo deTaquígrafos

tervendrá no solamente el terna de calidad de
servicios sino otra serie de cuestiones que el 'Ver el Apéndice.

c
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