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4 1. Continuacién de ia consideracién del dictamen
de las comisiones de Finanzas y de Presupues-
to y Hacienda en el proyecto de ley del Poder
Ejecutivo por el que se dispone compensar a
las entidades financieras con bonos del gobier-
no nacional en pesos a tasa variable 2013, por

vas que hayan implicado ia cancelacién en efec-
tivo de los depdsitos a una conversioén supe-
rior a la establecida por el decreto 214/02
(11-P.E.-2003). Se sanciona. (Pé4g. 2554.)

Moctén de orden formuiada por la sefiora dipu-
tada Falbo de que la Honorable Cémara se aparte
de las prescripciones del reglamento y mocién
de que se trate sobre tablas el proyecto de ley
consensuado sobre la base del contenido en el
expediente 41-P.E.-2003, por el que se dispone
modificar el articulo 210 del Cddigo Penal. Sz
aprueban ambas proposiciones. {Pag. 2589.)

Mocién de orden formulada por el sefior dipu-
tado Pepe de que la Honorable Cémara se apar-
te de las prescripciones del reglamento y mo-
cién de que se incorpore al plan de labor de la
sesion el tratamiento dei proyecte de resolucion
del que es autor por el que se expresan home-
naje y reconocimiento & la figura del mayor del
Ejército Argentino don Rernardo Alberte, ai
cumplirse veintisiete afios de su asesinato
(1.621-D.-2003). Se aprueban ambas proposicio-
nes. (Pag. 2590.)

Consideracién del asunto al que se refiere el
nimero 2 de este sumario. Se sanciona. (Pagi-
na2593.)

los efectos producidos por sentencias definiti-

del Poder Ejecutivo por el que se modifica la
ley 11.683 de procedimiento tributario (45-P.E.-
2003). Se sanciona con modificaciones. (Pagi-
na2597.)

6. Consideracién del provecte de resolucidn del
seflor diputado Solanas y otros por el que se
solicita se extiendan los alcances de las previ-
siones del decreto 247/03 a todos aquellos
deudores que, encontrandose en mora, no
"hubieran sido objcto de demanda judicial
(3.865-D.-2003). Se difiere su tratamiento. (Péa-
gina 2625.)

b |

Mocién de orden de que la Honorable Camara
se aparte de las prescripciones del reglamentc
y mocién de que se trate sobre tablas ei pro-
yecto de ley del sefior diputado Alessandro y
otros por el gue se dispone que la ley 25.188,
de ética en el cjercicio de la funcién pablica,
see de aplicacion al Banco Central de la Repu-
blica Argeatina (3.983-D.-2003). Se aprueban
ambas proposiciones. (Pag. 2626.)

8. Consideracién del asunto al que se reficre el
namero 7 de este sumario. Se sanciona. (Péagi-
na2626.)

9. Continpacién de la consideracion dei asunto
al que se refiere el nimero 6 de este sumario.
Se difiere su tratamiento. (Pag. 2627.)

10. Mocién de orden formulada por la sefiora dipu-
tada Rubini de que la Honorable Cémara se apar-
te de las prescripciones del reglamento y mo-
cién de que se trate sobre tablas el proyecto
de resolucion del que es autora por el que se
resuelve rendir un homenaje al sefor embaja-
dor de la Reptiblica Oriental del Uruguay, doc-

. Consideracién del dictamen de la Comision de
- Presupuesio y Hacienda en el proyecto de ley

tor Alberte Volonté Berro, el 24 de septiembre
de 2003 (3.951-D.-2003). Se difiere su tratamien-
to. (Pag, 2629.)
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11. Apéndice: z
A, Sanciones de la Honorable Camara. (Pag. 2630.)

B. Inserciones solicitadas por los diputados:
1. Polino. (Péag. 2639.)
2. Ostropolsky. (Pag. 2643.)
3. Corfield. (Pag. 2643.}
4. Martinez Raymonda. (Pag. 2644.)
5. Rodriguez (M. V.). (Pag. 2644.)
6. Falbe. (Pag. 2649.)
7. Castro.'
8. Cafiero.?
C. Asistencia de los seﬁ(.;res diputados a las

reuniones de comisiones (agosto de 2003).
(Pagina 2651.)

-En Buenos Aires, a los tres dias del mes
de septimbre de 2003, a la hora 16 y 4:

1

YMPENSACION A LAS ENTIDADES

FINANCIERAS CON BONOS

EL GOBIERNO NACIONAL
(continuacién) :

Sr. Presic
sion.

Prosigue la cogsideracion en general del dic-
tamen de las comN\jones de Finanzas y de Pre-
supuesto y Haciendy en el proyecto de ley del
Poder Ejecutivo por e\que se dispone compen-
sar a las entidades finhpcieras con bonos del
gobierno nacional en pesog a tasa variable 2013,
nor los efectos producidosgor seatencias defi-
nitivas que hayan implicadoNa cancelacion en
efectivo de los depdsitos a uny conversion su-
perior a la establecida por el decgto 214/02 (ex-
pediente 11-P.E.-2003).}

Tiene la palabra el sefior diputadg por Co-
rrientes.

' No fue remitida para su publicacion.

2 No fue remitida para su publicacion.

3 Véase el texto del dictamen en el Diaric de Se-
siones del 27 de agosto de 20063.

¢nte (Camafio). — Continda la se- 10 Nacional de Estadistida y Censos crea u

~ mecanismo muy raro de actuglizacion y analisi

Sr. Breard. — Scnor presidente: el tema de

préstamos persoqales de hasta doce mil peso
y a los créditos p\endarios de hasta treinta mil
pesos.

Cuando discutimps la ley 25.713 nos encon-
tramos con que, cor) la ratificacion del decreto =
762/02, al 1° de octubre de 2002 habriamos de =
tener un coeficiente d§ actualizacion, via CER,
de aproximadamente
tasa de interés. Por eso) fue voluntad del Con
greso generar un ¢oefici¢nte de variacion sala
rial a efectos de lograr u\a atenuacion.

A raiz de la reglamentadjon de 1a ley, el Insti

dei CVS. Todos nos sorprencymos el dia en qu
el Poder Ejecutivo decidid blanquear alguno
sueldos, sobre todo dei sector\privado; me re
fiero a los doscientos pesos qua se pagaban €
negro mas aigunas bases de\los proceso
jubilatorios progresivos que ibar\a darse en |
Argentina.

Nos dlmos cuenta de que en el -necamsm

los trabajadores pasaban a deber en el\sistem:
financiero casi un 14,8 por ciento més &g todo
sus créditos. Estamos hablando para esento
ces de aproximadamente nueve mil mitlonesd
pesos, que era la base que se financiaba en\on
cepto del CV'S. Hoy estamos hablando de38. 00*
millones de pesos en razon de que se amo:
aproximadamente quinientos millones de peso
Si a estos 8.300 millones de pesos les agreg
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r. Corfield. — Sefior presidente: voy a plan-

Asi lo hanexpresado los doctores Gustavo

galidad de la fighra del Cédigo Penal que tiene
casi un siglo. Si Fxancia demord casi dos siglos
! para sancionar la Igy que hoy todavia tiene vi-
gencia, partiendo dq la base del articulado que
‘hoy tenemos creo quk merece hacerse un estu-
dio exhaustivo y dar el {atamiento que realmente
corresponde a una ley importante.

En aras del tiempo, pidp autorizacién para in-
sertar el texto de mi dis
Sesicnes, adelantando mi Wpto por la negativa.

Sr. Presidente (Camafidy. — Se va a votar
! en general y en particular e\ proyecto de ley
{ consensuado por el cual se agiega un segundo
parrafo al articulo 210 del Codigo Penal.
| En la misma votacidn el cuerRo se pronun-
ciard respecto de la autoriza§ién de las
' inserciones oportunamente solicitajas y a soli-
citar por los seficres diputados.

i —~Resulta afirmativa. .

. Sr. Presidente (Camafio). — Queda fancio-
nado el proyecto de ley.!

 Se comunicaré al Honorable Senado.
También quedan autorizadas las insercioges
solicitadas y a solicitar por los sefiores dipuda-
| dos en el curso del debate.?

5

MODIFICACION DE LA LEY
DE PROCEDIMIENTO TRIBURARIC

(Orden del Dia N° 2.522)

Dictamen de comisidn

‘Honorable Camara:

‘mado en consideracion el mensaje 221/03 del 17 de

- (Pag. 2630.)

 ce. (Pag. 2630.)

| Costa y Martin\Federico, que declararon la ile-

rso en el Diaric de <

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha to- -

! Véase ¢l texto de la sancién en el Apéndice.’

. . ® Véase el texto de las inserciones en el Apéndi-

junio de 2003 y proyecto de ley por ¢l cual se modi-
fica la ley 11.683 de procedimiento tributario; y, por
las razones expuestas en el informe que se acompa-
fia y las que dard el miembro informante, aconseja
la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY
Ef Senado y ('dmara de Diputados, ...

Articulo 1° - Modificase la ey 11.683, texto or-
denado en 1998 y sus modificaciones, de la siguien-
te forma:

I. Incorpérase como ultimo parrafo del articu-
lo 6°, el siguiente:

Asimismo, estan obligados a pagar el
tributo al fisco los responsables susti-
tutos, en la forma y oportunidad en que
para cada caso se estipule en las res-
pectivas normas de- aplicacion.

II. Agréganse como incisos g) v A) del articu-
lo 8° los siguientes:

g) Cualesquicra de los integrantes de una
union iransitoria de empresas o de un
agrupamiento de colaboracién empresa-
ria, respecto de las obligacicnes tri-
butarias generadas por el agrupamien-
to como tal y hasta el monto de las
mismas;

h) Los contribuyentes que por sus com-
pras o locaciones reciban facturas o do-
cumentos equivalentes, apécrifos o no
autorizado, cuando estuvieren obliga-
dos a constatar su adecuacion, confor-
me las disposiciones del articulo sin na-
mero incorporado a continuacion del
articulo 33 de la presente ley. En este
cuso responderan por los impuestos
adeudados por el emisor, emergentes de
la respectiva operacién y hasta el mon-
to generado por la misma, siempre que
no puedan acreditar la existencia y ve-
racidad del hecho imponible.

1

ey

I. Sustitiiyese el inciso #) del articulo 18 por el
siguiente:

/) Les incrementos patrimoniales no jus-
tificados, representan:

I. En el impuesto a las ganancias:
Ganancias netas determinadas por
un monto equivalente a los incre-
mentos patrimoniales no justifica-
dos, mas un diez por ciento (10 %)
en concepto de renta dispuesta o
consumida en gastos no dedu-
cibles.
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2. En el impuesto al valor agregado:

Montos de ventas gravadas omi-
tidas, determinadas por la suma de
los conceptos resultantes del pun-
to precedente.

Las diferencias de ventas grava-
das a que se refiere este apartado
serén atribuidas a cada uno de los
meses calendarios comprendidos
en el ejercicio comercial anterior
prorrateédndolas en funcion de las
ventas gravadas que se hubieran
declarado o registrado, respecto de
cada uno de dichos meses.

3. El método establecido en el punto
2 se aplicaré a los rubros de im-
puestos internos que correspon-
dan.

1V. Incorpdranse como incisos ¢'), g) y 4} del
articulo 18 los siguientes:

¢’) Las diferencias entre la produccion con-

siderada por el contribuyente a los fi-
nes tributarios ~teniendo en cuenta las
existencias iniciales y finales— v la in-
formacién obtenida por relevamiento
efectuado por imagen satelital, previa-
mente valuadas en funcidn de precios
oficiales determinados para exportacion
o en funcién de piecios de mercado en
los que el contribuyente acostumbra a
operar, representan:
1. En el impuesto a las ganancias:
Ganancias netas determinadas
por un monto equivalente a las di-
ferencias de produccién en con-
cepto de incremiento patrimonial,
més un diez por ciento (10 %) en
concepto de renta dispuesta o con-
sumida en gastos no deducibles.
. En el impuesto al valor agregado:
fontos de ventas gravadas omii-
tidas, determinadas por la suma de
los cenceptos resultantes del pun-
to precedente.

El pago del impuesto en esias
condiciones no generard ningin
crédito fiscal.

En los impuestos sobre los bienes
personales y a la ganancia minima
presunta:

Bienes del activo computable.

Se presume, sin admitir prueba en
contrario, que las diferencias de mate-
ria imponible estimadas corresponden
al Gltimo ejercicio fiscal cerrado inme-
diato anterior a aquél en el cual la ad-

S

S

g) Log depdsitos bancarios, debidament

h) E! importe de las remuneraciones abo

ministracion tributaria hubiera verifica
do las diferencias de produccion.

depurados, que superen las ventas y/
ingresos declarados de! periodo, repre
sentan: :

1, En el impuesto a las ganancias:

Ganancias netas determinadas |
por un monto equivalente a las di
ferencias de depoésitos en concep:
to de incremento patrimonial, ma
un diez por ciento (10 %) en con
cepto de renta dispuesta o consu
mida en gastos no deducibles.
En el impuesto al valor agregado:

Montos de ventas gravadas omi-
tidas, determinadas por la suma d
los conceptos resultantes del pun
to precedente.
- El pago del impuesto en estas.
condiciones no generard ningin. .
crédito fiscal.

i

nadas a personal en relacion de de
pendencia no declarado, asi como la
diferencias salariales no declaradas, re
presentan:

1, En el impuesto a las ganancias:

Ganancias netas determinada
por un monto equivalente a la
remuneraciones no declaradas @
concepto de incremento patrimo
nial, més un diez por ciento (10%
en concepto de renta dispuesta
consumida en gastos no deduci
bles.

2. En el impuesto al valor agregado:

Montos de ventas gravadas omi
tidas, determinadas por la suma d
los conceptos resultantes del pun
to precedente.

El pago del impuesto.en esta
condiciones no generaré ningl
crédito fiscal.

Las diferencias de ventas grava
das a que se refieren los puntos
de este inciso y del inciso g) pre
cedente, seran atribuidas a cad
uno de los meses calendarios com
prendidos en el ejercicio comerci
anterior prorrateandolas en fun
cién de las ventas gravadas, n
gravadas y exentas que-se hubic-
ran declarado o registrado, respec
to de cada uno de dichos meses.
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V. Agréganse a continuacion de! articulo 18, los

como en la falta de registracion feha-
siguientes articulos:

Articuio...: Cuando se tratare de in-
gresos de fondos provenientes de paf-
ses de baja o nula tributacién -a que
alude el articulo 15 de la ley de impues-
to a las ganancias (texto ordenado en
1997 y sus modificaciones)— cualquiera

sea su naturaleza, concepto o tipo de ,

operacién de que se.trate, se conside-

rard que tales fondos constituyen incre- .-
mentos patrimoniales no justificados.

para ¢l tomador o receptor local.

Los incrementos patrimoniales no -

justificados a que se refiere el péarrafo
anterior con més un diez por ciento
{10 %) en concepto de renta dispuesta
o consumida en gastos no deducibles,
representan ganancias netas del ejerci-
cio en que se produzcan, a los efectos
de la determinacidn del impuesto a las
ganancias y en su caso, base para esti-
mar las operaciones gravadas omitidas
del respectivo ejercicio comercial en los
impuestos al valor agregado e internos.

No cbstante lo dispuesio en los pé-

rrafos precedentes, la Administracién’

Federal de Ingresos Pablicos conside-
rara como justificados aquelles ingresos
de fondos a cuyo respecto el interesa-
do pruebe fehacientemente que se ori-
ginaron en actividades efectivamente
realizadas por el contribuyente o por ter-
ceros en dichos paises ¢ que provienen
de colocaciones de fondo$ oportuna-
mente declarados.

Articulo...: La determinacién de los
gravamenes efectuada por la Adminis-
tracion Federal de Ingresos PGblicos en
base a lo previsto en el articulo 18 ¢ a
los métodos de justificacidn de precios
a que se refiere el articulo 15 de Ia Ley
de Impuesto a las Ganancias (texto or-
denado en 1997 y sus modificaciones),
0 en la aplicacion de precios de opera-
ciones idénticas o similares realizadas
en la Repliblica Argentina u otros me-

“canismos que contenga esta ley o que

sean técnicamente aceptables, tendrd
pleno efecto y se presumird correcta,
‘cuando se origine en la falta de presen-

“ tacion a requerimiento de declaraciones
'~ juradas con'el detalle de las transaccio- |

nes celebrddas entre sociedades loca-
les, empresas, fideicomisos o estableci-
mientos estables ubicados en el pais
con personas fisicas; juridicas o cual-
quier otro tipo de entidad domiciliada,
constituida o ubicada en el exterior, asi

5 %)

ciente de dichas operaciones o de los
comprobantes respaldatorios de las
operaciones.

Sin perjuicio de ello, el contribuyente
o responsable tendia derecho a probar
lo ¢ontraric. Esta probanza deberd
fundarse en comprobantes fehacientes
y concretos, careciendo de virtualidad
toda apreciacién o fundamentacion de
cardcter general o basadas en hechos
generales. La probanza que aporte el
contribuyente no hard decaer la deter-
minacién de la Administracion Federal
de Ingresos*Phblicos sino solamente en
la justa medida de la prueba cuya carga
corre por cuenta del mismo.

VI. SustitGyese ¢! primer parrafo del articule 23,
por el siguiente:

El:pago de los tributos, intereses y
multas se hard mediante depdsito en las
cuentas especiales del Banco de la Na-
cién Argentina, y de los bancos v otras
entidades que la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos ‘autorice a ese
efecto, o mediante cheque, girc o valor
postal o bancario a la orden del citado
organismo. Para ese fin la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publi-
cos abrird cuentas en los bancos para
facilitar la percepcion de los gravamé-
nes,

VII. Incorpérase como aiticulo a continuacidn
del articulo 33, el siguiente:

Articulc...: Los contribuyentes esta-
rdn obligados a constatar que las fac-

“turas o documentos equivalentes que

reciban pof'sus compras ¢ locaciones,
se encuentren debidamente autorizados
por la Administracién Federal de Ingre-
sos Plblicos.

El Poder Ejecutivo nacional, a través
de la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos, limitard ia obligacién es-
tablecida en el pérrafo precedente, en
funcion de indicadores de carcter ob-
jetivo, atendiendo la disponibilidad de
medios existentes para realizar la respec-
tiva constatacién y al nivel de opera-
ciones de los contribuyentes.

VI, Sustitdyese el articulo 34, por el siguiente:

Facultase al Poder Ejecutivo, a través
de la Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos, a condicionar el computo
de deducciones, créditos fiscales y de-
mgs efectos tributarios de interés del
contribuyente y/o responsable a la uti-
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lizacién de determinados medios de
pago u otras formas de comprobacion
de las operaciones en cuyo caso los
contribuyentes que no utilicen tales
medios o formas de comprobacion que-
daran obligados a acreditar la veracidad
de las operaciones para poder compu-
tar a su favor los conceptos indicados.

Idénticos efectos a los indicados en
el péarrafo precedente se aplicardn a
aquellos contribuyentes que por sus
compras o locaciones reciban facturas
o documentos equivalentes, apocrifos
o no autorizados, cuando estuvieran

obligados a realizar la constacion dis- .

puesta en el articulo sin nimero incor-
porado a continuacion del articulo 33.

IX. Incorpérase a continuacién del articulo 38,

el siguiente:

Articulo...: Cuando existiere la obli-
gacion de presentar declaracion jurada
informativa sobre la incidencia en la
determinacién del impuesto a las ganan-
cias derivada de las operaciones de im-
portacion y exportacion entre partes in-
dependientes, la omisién de hacerlo
dentro de los plazos generales que es-
tablezca la Administracion Federal de In-
gresos Publicos, serd sancionada, sin
necesidad de requerimiento previo, con
una multa de‘pesos un mil quinientos
($ 1.500), la que se elevara a pesos nue-
ve mil ($ 9.000) si se tratare de socieda-
des, empresas, fideicomisos, asociacio-
nes o entidades de cualquier clase
constituidas en el pais, o de estableci-
mientos organizados en forma de empre-
sas estables —de cualquier naturalcza u
objeto— pertenecientes a personas de
existencia fisica o ideal domiciliadas,
constituidas o radicadas en el exterior.:

En los supuestos en que la obliga-
cion de presentar declaraciones juradas
se refiera al detalle de las transacciones
—excepto en el caso de importacién y
exportacion entre partes independien-
tes— celebradas entre personas fisicas,
empresas o explotaciones unipersona-
les, sociedades locales. fideicomisos o
establecimientos estables ubicados en
el pais con personas fisicas, juridicas o
cualquier otro tipo de entidad domici-
liada, constituida o ubicada en el exte-
rior, la omision de hacerlo dentro de los
plazos generales que establezca la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Publi-
cos, serd sancionada, sin. necesidad de
requerimiento previo, con una multa de

pesos diez mil ($ 10.000), la que se ele-

vara a pesos veinte mil (§ 20.000) s1 se

tratare de sociedades, fideicomisos,
asociaciones o entidades de cualquier |
clase constituidas en el pais o de esta-
blecimientos organizados en forma de .
empresas estables —de cualquier natu-

raleza u objeto— pertenecientes a per-

sonas de existencia fisica o ideal domi- -

ciliadas, constituidas o radicadas en el
exterior,
La aplicacion de estas multas se re-

gira por el procedimiento previsto en los

articulos 70 y siguientes.

X. Sustituyese el articulo 39, por el siguiente:

Articulo 39: Seran sancionadas con
multas de pesos ciento cincuenta ;
($ 150) a pesos dos mil quinientos
($ 2.500) las violaciones a las disposi- |
ciones de esta ley, de las respectivas
leves tributarias, de los decretos regla-
mentarios v de toda otra norma de cum-
plimiento obligatorio, que establezcan o
requieran el cumplimiento de deberes
formales tendientes a determinar la obli-
gacion tributaria, a verificar y fiscalizar |
el cumplimiento que de ella hagan los -

responsables.

En los casos de los incumplimientos
que en adelante se indican, la multa pre-
vista en el primer parrafo del presente

articulo se graduara entre el menor alli

previsto y hasta un maximo de pesos |

cuarenta y cinco mul ($ 45.000):

1. Las infracciones a las normas refe-
ridas al domicilio fiscal previstas en
el articulo 3° de esta ley, en el de-
creto reglamentario, o en las nor-
mas complementarias que dicte la
Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos con relacién al mis-
mo.

o

puarte del contribuyente o respon-
sable, consistente en el incumpli-
miento reiterado a los requerimien-
tos de los funcionarios actuantes
solo en la medida en que los mis
MOS No sean excesivos o desmesu

rados respecto de la informaciény

la forma exigidas, y siempre que se
haya otorgado al contribuyente e
plazo previsto por la Ley de Proce
dimientos Administrativos para su
contestacion.

3. La omisién de proporcionar datos
requeridos por la Administracién
Federal de Ingresos Publicos para

Reunidn 15%

. Lu resistencia a la fiscalizacion, por -
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el control de las operaciones inter-
nacionales.

4. La falta de conservacién de los
comprobantes y elementos justifi-
cativos de los precios pactados en
operaciones internacicnales.

Las multas previstas en este artfcu-
lo. en su caso, son acumulables con las
establecidas en el articulo 38 de la pre-
sente ley.

Si existiera resolucién condenatoria
respecto del incumplimiento a un reque-
rimiento de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos, las sucesivas reite-
raciones que se formulen a partir de ese
momento y que tuvieren por objeto el
mismo deber formal, seran pasibles en

u caso de la aplicacién de multas
independientes, aun cuando las anterio-
res no hubieran quedado firmes ¢ estu-
vieran en curso de discusiéon adminis-
trativa o judicial.

En todos los casos de incumplimien-
to mencionados en el presente articulo
lz multa a aplicarse se graduard confor-
me & la condicién del contribuyente y a
la gravedad de la infraccién.

Xl1. Incorpdrase a continuacién del articulo 29,
el siguiente:

Articule...: Sera sancionado con mui-
tas de pesos quinientos ($ 500) a pesos
cuarenta y cinco mil ($ 45.000) el incum-
plimiento a los requerimientos dispues-
tos por la Administracién Federal de In-
gresos Publicos a presentar las
declaraciones juradas informativas —ori-
ginales o rectificativas— previstas en el
articulo agregado a continuacidn del ar-
ticulo 38 y las previstas en los regime-
nes de informacién propia del contribu-
venie o responsable, o de informacion
de terceros, cstablecidos mediante re-
solucion general de la Administracién
Federal de Ingresos Piblicos;

Las multas previstas en-este articu-
lo, en su caso, son acumulables con las
del articulo acregado a continuacién
del articuio 38 de la presente ley, y al
igual que aqueilas, deberan atender a la
condicién de! contribuyente y a la gra-
vedad de la infraccion. -.: v i

St existiera resclucién condenatoria
respecte del incumplimiento a un re-
querimiento de la Administracidn Fede-
ral de ingresos Publicos, las slicesivas
reiteraciones que se formulen a partir de
ese mormentc y que tuvieren por objeto

¢l mismo deber formal, seran pasibles en
su caso de la aplicacion de multas in-

" dependientes, aun cuando las anterio-

res no hubieran quedado firmes o estu-
vieran en curso de discusion
administrativa o judicial.

Sin perjuicio de lo establecido pre-

. cedentemente, a los. _contribuyentes o

responsables cuyos ingresos brutos

anuales sean nguaies 0 superiores a
la suma de pesos diez millones
(§ 10.000.600), que incumplan el tercero
de los requerimientos indicados en el
primer parrafo, se les aplicard una mul-
ta de 2 (dos) a 10 (diez) veces de! im-
porte maxime previsto en el citado pa-
rrafo, la que se acumularda a las
restantes sanciones previstas en el pre-
sente articulo.

XIL Sustittyese ¢l inciso b) del articulo 40, por
2l siguiente:

b)

No lievaren registraciones o anotacio-
nes de sus adquisiciones de bienes o
servicios o de sus ventas; o, si las
llevaren, fueren incompletas o defec-
tuosas, incumpliendo con las formas, re-
quisitos y condiciones exigidos por la

. Adminjstracién Federal de Ingresos Pg-

blicos:

XL Agréganse como incisos ¢) y /) del articule

40,
e)

los siguientes:

No poseyeren o no conservaren las fac-
turas o comprobantes equivalentes que -
acreditaren la adquisicién o tenencia de
los bienes y/o servicios destinados o

“ necesarios para el desarrollo de la acti-

vidad de que se trate;

No poseyeren, o no mantuvieren en
condiciones de operatividad o no
utilizaren los instrumentos de medicion
y control de la produccién dispuestos
por leyes, decretos reglamentarios dic-

“tados por el Poder Ejecutive nacional y

toda otra norma de cumplimiento obli-
gatorio, tendientes a posibilitar la veri-
ficacion y fiscalizacién de los tributos
a cargo de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos;

KIV. Agrégase a continuacion del articulo 40, el
siguiente:

Artieulo...; Las sanciones indicadas
en el articulo precedente, exceptuando
a la de clausura, se aplicard a qmenec
acuparen traba}gdores en relacion de
dependencia y no ios registraren y
declararen con las formaiidades exigidas
por lag leyes respectivas.” '
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La sancion de clausura podra aplicar-
se atendiendo a la gravedad del hecho
y a la condicién de reincidente del in-
fractor.

XV. Incorpdrase a continuacion del segundo pa-

rafo del articulo 45, el siguiente:

La omisién a que se refiere el primer.

parrafo del presente articulo serd san-
cionada con una multa de una (1) hasta
cuatro (4) veces el impuesto dejado de
pagar o retener cuando éste se origine
en transacciones celebradas entre so-
cicdades locales, empresas, fideicomi-
sos o establecimientos estables ubica-
dos en el pais con personas fisicas,

juridicas o cualquier otro tipo de enti-

dad domiciliada, constituida o ubicada
en el exterior. Se evaluara para la gra-
duacion de la sancidn el cumplimiento,
por parte del contribuyente, de los de-
beres formales establecidos por la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publi-
cos para el control del cumplimiento de
las obligaciones tributarias derivadas
de las transacciones internacionales.

XVI. Sustittiyese el articulo 46, por el siguiente:

Articulo 46: El que mediante declara-
ciones engafiosas u ocultacién malicio-
sas, sea por accion u omisién, defrau-
dare al fisco, serd reprimido con multa
de dos (2) hasta diez (10) veces el im-
porte del tributo evadido.

XVIL Agrégase a continuacién del articulo 46, el

siguiente:

Articulo...: El que mediante declara-
ciones engafiosas u ocultaciones mali-
ctosas, perjudique al fisco exteriorizan-
do quebrantos total o parcialmente
superiores a los procedentes utilizando
esos importes superiores para compen-
sar utilidades sujetas a impuestos, ya
sea en el corriente y/o siguientes ejer-
cicios, serda reprimido con multa de dos
(2) hasta diez (10) veces del importe que
surja de aplicar la tasa maxima del 1m-
puesto a las ganancias sobre el que-
branto impugnado por la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos.

XVIL Sustitayese el articulo 49, por ¢l siguiente:

Arliculo 49' Si un contribuyeme

ciones ]ch’iddb ames dc c-o..c,rselc las

vistas del articulo 17 v no fuere reinci-

dente en las infracciones del articulo 46
ni en las del agregado a su continua-
c16n, las multas de estos Gltimos ar-

.

XIX. Incorpérase como inciso ¢) del articulo 56,
el siguiente:

¢) Por el transcurso de cinco (5) afios, res-

ticulos y la del articulo 45 se reducirén
a un tercio (1/3) de su minimo legal.
En los mismos términos, dicha reduc-
cion seré aplicable si el contribuyente
presenta declaraciones juradas rectifi-
cativas a instancia de la inspeccion ac-
tuante y abona integramente el saldo
declarado dentro de los cinco (5) dias |
de formalizada dicha presentacion.

Cuando la pretension fiscal fuere |
aceptada una vez corrida la vista pero
antes de operarse el vencimiento del pri-
mer plazo de quince (15) dias acordado
para contestarla, la multa de los articu-
los 45 y 46, excepto reincidencia en la
comision de la infraccién prevista por
este ultimo, se reducird a dos tercios
(2/3) de su minimo legal.

En caso de que la determinacién de
oficio practicada por la Administracién
Federal de Ingresos Publicos fuese con-
sentida por el interesado la multa que |
le hubiere sido aplicada a base de los
articulos 45 y 46, no mediando la rein-
cidencia a que se refieren los parrafos
anterjores, quedara reducida de pleno
derecho al minimo legal.

Cuando fueran de aplicacion los ar-
ticulos 45 y 46 vy el saldo total de los
gravamenes adeudados, previamente
actualizados, no excediera de pesos
seiscientos (§ 600) no se aplicard san-
cion si el mismo se ingresara volunta-
riamente o antes de vencer el plazo in-
dicado en el segundo parrafo.

En los supuestos de los articulos 38,
agregado a su continuacion, 39, agre-
gado a su continuacion, 40 y agregado
a su continuacion, el juez administrati-
vo podra eximir de sancién al respon-
sable cuando a su juicio la infraccién
no revistiera gravedad. En el caso de
los articulos 40 y el agregado a su con-
tinuacion, la eximicién podra ser parcial,
limitandose & una de las sanciones pre-
vistas por dicha norma, conforme a la
condieion del contribuyente y a la gra-
vedad de la infraccion.

pecto de los créditos fiscales indebida-
mente acreditados, devueltos o trans-
feridos, a contar desde el 1° de enero
del afio siguiente a la fecha en que fue-
ron acreditados, devueltos o transferi-
dos.
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Preq\.nbtmn a los cinco (5) afios 145.

acciones para exigir el recupero o de-
volucion de impuestos. El término se
icontara a partir del 1° de enero del aflo
siguiente a la fecha desde la cual sea
- procedente dicho reintegro.

XXI, Incorporase como inciso ) del ariicule 65,

el signiente:

d) lgualmente se suspenderd la prescripcion
para aplicar sanciones desde el momen-
to de la formulacién de la denuncia pe-
nal establecida en el articuip 20 de la ley

. 24.769, por presunta comisién de alguno
de los delitos tipificados en dicha ley y
hasta los ciento ochenta (180) dias pos-
teriores al momento en que se encuentre
firme la sentencia judicial que se dicte en
la causa penal respectiva.

XXIL Sustitiyese el articulo 70, por el siguiente:

Articuio 70: Los hechos reprimidos
por los articulos.sin nfunero agregado a
continuacién del articulo 38; 39 agrega-
do a su continuacién. 43, 46, agregado a
su continuacién y 48, serén objeto de un
sumario administrativo cuya instruccion
deberd disponerse por resolucion emana-
da de juez administrativo, en la que de-
bera constar claramente el acto u omisién
que se¢ atribuyere al presunto infractor
También seran objeto de sumario las in-
fracciones del articulo 38 en la oportuni-
dad y forma que alli se establecen.

Incorporase como tltimo pérrafo del articu-
lo 81, el siguiente:

Los impuestos indirectos sélo podran
ser repetidos por los contribuyentes de
derecho cuando éstos acreditaren que no
han trasladado tal impuesto al precio, ©
bien cuando habiéndolo trasladado
acreditaren su devolucion ¢n la forma y
condiciones que establezca la Adminis-
tracién Federal de Ingresos Publicos.

| XXIV. Agrégase a continuacién del articulo 92, los

siguientes articulos:

Articulo...: Las entidades financieras,
seran responsables en forma solidaria
por hasta el valor del bien o la suma de
dinero que se hubiere podido embargar,
cuando con conocimiento previo del
embarge hubieren permitide su levan-
tamiento, y de manera particular en las
siguientes situaciones:

a) Sean causantes en forma directa de
la ocultacion de bienes, fendos,

. Incorpérase como Gitimo péarrafo del arttcu»’
lo 56, ¢l siguiente: i b

valceres o derechos del contribu-
yente ejecutado, con la finalidad
de impedir la traba del embargo; y

6) Cuando sus dependientes incum-
plan fas drdenes de embargo u
otras medidas cautelares ordenadas
por los jueces o por los agente
fiscales.

~ Verificada alguna de las situacicnes
descritas, el agente fiscal la comunica-
ré de inmediato al juez de la ejecucion
fiscal de gue se trate, acompafiandc to-
das las constancias que asi lo acrcdi-
ten, El j _]Le’ dard traslade por cinco (
dias a la entidad o persona denunc id-
da, luego de lo cual debera diciar reso-
lueion mandando a hacer efectiva la res-
ponsabilidad solidaria agui prevista, la
gue debera cumplirse dentro de un pla-

..zo maximo de diez (10} dias.

Articulo...: Si la deuda firme, liquida
y exigible estuviera garantizada median-
te aval, flanza personal, prenda, hipote-
ca o cualquier otra garantia, se proce-
dera en primer lugar a ejecuta.rlaz
siguiendo para elio el procedimiento
previsto en el articulo 92; una vez eje-
cutada la garantia, si la misma no fuese
suficiente para cubrir la deuda, se po-
dra seguir la qe sueion contra cualquie
otro bien o vaior del eiecutado.

. Incorpdrase como incise ) del sexto parra-
fo del articulo 101, el siguiente:

d) Para los casos de ”emisién de informa-
: cion al exterior en el marco de los Acuer-
dos de Cooperacidn Internacional cele-
brados por la Administracidn Federal de
Ingresos Fublicos con otras adminisira-
cignes tributarias del exterior, a condi-
cidn de que la respectiva administracion

del exterior se comprometa a:

|, Tratar a la‘informacién suministra-
da como secreta. en iguales condi-
ciones que ia informacion obteni-
da sobre la base de su legislacion
interna.

2, Fniregar la informacion suministra-
da solamente a personal o autori-
dades (incluso a tribunales y 6rga-
nos administrativos), encargados
de la gestidén o recaudacién de los
tributes, de los procedimientos de-
clarativos ¢ ejecutivos relativos a
los tributos o, la resolucién de los
recursos con relacién a los mis-
mos; y
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3. Utilizar las mformaciones suminis-
tradas solamente para los fines
indicados en los apartados anterio-
res, pudiendo revelar estas informa-
ciones en las audiencias piiblicas
de los tribunales o en las senten-
cias judiciales.

XXVL Incorpoérase como segundo y tercer parra-
fos del articulo 104, los siguientes:

Igual obligacion a la establecida en el
parrafo anterior deberd ser cumplida
con relacion a los mutuos hipotecarios,
cuando el acreedor —sea ¢éste persona
fisica o juridica, excepto las entidades

financieras comprendidas en la ley,

21.526 v sus modificatorias— promueva

la ejecucion hipotecaria. Dicha obliga--

cion se formalizara en ocasion de enta-
blar la demanda, mediante el certificado
extendido por la Administracién Fede-
ral de Ingresos Publicos.

La Administracion Federal de Ingresos
Publicos instrumentard un régimen de re-
tencion, aplicable sobre el capital objeto
de la demanda, cuando el acreedor omita
cumplir con la obligacion dispuesta en el
péarrafo antertor, debiendo efectuarse la
retencion en oportunidad de aprobarse
la correspondiente liquidacion.

XXVIL Incorporase como segundo parrafo del ar-
ticulo 182, el siguiente:

El recurrente deberd previamente ha-
ber imterpuesto pedido de pronto des-
pacho ante la autoridad administrativa

y haber transcurrido un plazo de quin-
w (15) dias sin que se hubiere resuel-
to su tramite.

XXVIIL Agregase como quinto péarrafo del articulo
184, el sigutente:

Cuando en funcion de las facultades
del articulo 164 el Tribunal Fiscal de la
Nacion recalifique la sancion a aplicar,
las costas se impondra’m en el orden
causado. No obstante, el Tribunal po-
dra imponer las costas al fisco nacio-
nal, cuando la tipificacion de la sancion
recurrida se demuestre temeraria o ca-
rente de justificacion.

Art. 2° — Sustitiivense los importes establecidos
en los articulos 38, 49, 82 y 86, por los que para cada
case se fijan a continuacion:

a) En ¢l articulo 38, primer pérrafo la expresion
“un-centavo de peso ($0.01) por la expre-
sidn “doscientos pesos ($ 200)” y la expre-
s1on “dos centavos de peso ($0,02)” por la
expresion “cuatrocientos pesos ($ 400)”;

“cuentren en tramite a la citada fecha, cualquiera sea

“damentos desarrollados en el mismo y los que opor-

aconseja su sancion,

b) En el articulo 49, guarto parrafo, la expresion
“treinta centavos de peso (§ 0,30)” por la ex-
presion “un mil pesos (§ 1.000)”;

c¢) En el articulo 82, primer parrato, la expresion
“tres cien milésimos de centavo de peso
($ 0,000003)” por la expresion “doscientos
pesos ($ 200)™;

d) En el articulo 86, primer parrafo, la expresion
“tres cien milésimos de centavo de peso
($ 0,000003)” por la expresién “doscientos
pesos ($ 200)”;

Art. 3° — Las disposiciones de la presente ley en-
travan en vigencia el dia de su publicacion en el Bo-
letin Oficial, siendo también de aplicacion la modifi-
cacion dispuesta en el punto XXVI del articulo 1°
para aquellas ejecuciones hipotecarias que se en-

el estado del procego.
Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 27 de agosto de 2003.

Carlos D. Snopek — Miguel A. Giubergia.
- Elsa H, Correa de Pavon. — Ra/‘ael A
(JO}’ZZGZ&'Z. — Julio C. Gutiérrez. — Aldo
H. Ostropolsky. — Diego C. Santilli. -
Dario P. Alessandro. — Manuel J.
Baladrén, — Daniel A. Basile. — Noel E.
Breard. — Guillermo E. Corfield. — Juan

C. Comrea Alberto A. Coto. -
Eduardo R. Di Cola. - Jorge A.
Escobar. - Rodolfo A. Frigeri. - Maria
A. Gonzdlez. - Jorge A. Obeid. — Marta
Palou. ~ Inés Pérez Sudrez. — Héctor R.
Romero, — Juan M. Urtubey. — José A.
Vitar.
- Disidencia parcial:

Guillerme M. Cantini. Luis k. i,

Cigognea. — Rafael Martinez Raymonda.
INFORME

Honorable Camara: 3

La Comision de Presupuesto y Hacienda al con-
siderar el mensaje 221 estima que las razones y fun-

tunamente expondra el miembro informante,

Carlos D. Snopek.

MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO

Buenios Aires, 17 de junio de 2003.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad para someter a su consideraciéon el adjunto
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proyecto de ley por el cual se introducen modifica-
ciones en la Ie) 11.683, texto ordenado en 1968 y
sus modificaciones.

En tal sentide, mediante la reforma propuesta se
propicia incorporar una serie de normas tendientes
a perfeccionar los procedimiemos y mecanismos que
regulan las disposiciones de la citada ley, en el en-
| tendimiento de que tales modificaciones peh} itirdn
| mejorar el cumplimiento de los responsabies con su
consecuente impacto positivo en los recursos f“s-
cales.

A tales fines, en materia de requnSdbihdad soli-
daria se introducen precisiones respecto del repre-
| sentante v los mlembroq de Tos arfmpaimemos de
| colaboracion empresax ia y de las uniones transito-
rias de empresas, asi como también en relacién con
los casos en que los contribuyentes que, estando
obligados a constatar si sus p proveedores estan’ ha-
{ bilitados a emitir facturas, umxten hacerlc.
Asimisme, se incorporan variantes en el régimen
| de presunciones contenido por el articulo 18 de la
| aludida ley, introduciendo 1eformas en su incisc /),
referide a diferencias patrimoniales no justificadas,
| de manera tal que se elimina el mecanisme de pro-
i yeccion vigente para la uetummac;on del impuesto
: al valor auegadf\ en atencién a las d~ﬁcultudas que
icho procedimiento ha ocasionade en la préctica.

A continuacion se agregan tres (3) incisos en el
| citado articulo 18, dispeniendo el primero de ellos
| que, salvo prueba en contrario, constituyen ganans
| cias netas gravadas, mads el diez por ciento (10 %)
| en concepto de renta dispuesta o consumida en gas-
tos no deducibles, las diferenciag entre Ia produc
| cion considerada por el contr ibuyenie a los fines
{ ributarios y la informacicén ub enida por rele-
_vamiento efectuadc por imagen ;sa "tal En el im-
! puesto al valor agregado, tale s‘d‘
citado porcentaje se tratarin como Vi
sin que a su respecto pueda LD‘TI‘)URJ‘SE credm ua«
al. En los 1mpue stos sobre ios bxeacs pbrsonal
|y a la ganancia minima presunta’deb 6110.1'1 compu-
{ tarse como bienes del activo. o
| Con relacién a la deteccién de de;‘iésitos banca-
| rios, debidamente depurados, que superen, las ven-
i tas y/o mgxems declarados en el muodm en otro
¢ de los incisos a que se hizo menuén S€ preve que,
" salvo prueba en contrario, uomtltuyen gaﬁancms
| netas gravadas en concepto de incremento patrimo-
| nial mas el diez por ciento (10 %) en concepio de
| renta dispuesta o consumida en gastos no dedu-
cibles. En el impuesto al valor agregado, la suma de
dichos depdsitos y el aludido g-c:rcentaj; represen-
tan ventas gravadas omitidas sin que haya lugar al
4 computo de créditos fiscales.
% El tercero
ne que, salvo prueba en contrario, el importe de las
remuneraciones abonadas al personal en reiacién de
dependencia no declarado, asi como las diferencias

de los incisos gque se mcorposa dlspo-.
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salariales no declaradas, constituyen ganancias ne-
tas gravadas en concepto de incremento patrimo-
nial, mas un diez por ciento (10 %) en concepto de
renta dispuesta o consumida en gastos no deduci-
bles. Respecto del impuesto al valor agregado, se
contempla igual tratamiento al previsto en los otros
incisos que se incorporan segin lo indicado en los
parrafos anterjores.

Por otra parte, se agregan dos (2) atticulos a con-
tinuacién del articulo 18, el primero de los cuales

tiene la finalidad de otorgarle a la administracion una

herramienta efectiva para evitar las maniobras de
evasion fiscal que se materializan a través de juris-
dicciones de nula o baja tributacidn. En tal sentido,
se dispone que el ingreso de fondos proveniente
de las mismas, salvo prueba en contrario, sera con-
siderado incremento patrimonial no justificado con
mas el diez por ciento (10 %) en concepto de renta
dispuesta o consumida en gastos no deducibles,
monto que servird de base para determinar el im-
puesto a las ganancias omitide y, en su caso, Jas
ventas omiitidas en los impuestes at valor agregado
¢ internos.

Con similares objetivos, el segundo de los arti-
culos a que se hizo mencidn establece que las de-
terminaciones de impuestos que efectiie el organis-
mo recaudador con arreglo al articulo 18 de I3 ley
procedimental o a los métodos de justificacidn de
precios de transferencia a que se refiere el articulo
15 de la ley de impuesto a las ganancias, texto or-
denado en 1997 y sus modificaciones, se conside-
raran, salvo prueba en cUmr?no ajustadas a dere-
cho v correctas cuando el contribuyente hubiera
omitido presentar a requerimiento las declaraciones

juradas con ¢l detalie de las transacciones celebra-

das entre sociedades locales, empresas, fideicomi-
sos ¢ establecimientos estables ubicados en el pais

" “con personay fisicas, juridicas o cualquier otro tipo
.de entidad domiciliada, constituida o ubicada en el

exterior, asi como cuando hubiera omitido registrar
de manera fehaciente dichas operaciongs o no con-
tara con los comprobantes respaidatorios de las mis-
mas.

Respecto de 'as normas generales referidas al
pagn ‘de los gravamenes contenidas en ¢l articulo
23 de la ley procedlmvntal se incorpora la posibili-
dad de que, ademas de los bancos gue autorice el
citado organismo recaudador a percibir ios tributos,
puedan intervenir otras entidades, medida que tie-
ne la finalidad de ampliar el espectro de institucio-
nes habilitadas a percibirios y facilitar asi el cumpli-
miente voluntario de los responsables.

Por su parte, se incorpora un articulo a continua-
cién del articulo 33 segin el cual se dispone que
los contribuyentes estaran obligados a constatar a
través de los medios que prevea el organismo de
marras, si el emisor de ia factura o documento equi-

valente estd habilitado a tal fin.
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Luego, se incorpora un parrafo en el articulo 34
que estd en consonancia con la reforma a que se
refiere el pdrrafo precedente.

En otro orden de ideas, cabe advertir que la pro-
liferacién de situaciones disvaliosas de la mas di-
versa indole que se observa en el campo de las in-
fracciones tributarias también merece tener su debida
acogida en la reforma que se propicia.

Es dable sefialar en tal sentido que, en muchos

casos, las consecuencias juridicas previstas por el.

orden normativo vigente resultan a todas luces
como insuficientes para combatir ciertas conductas
de los contribuyentes, toda vez que en las primeras
no se observa la correspondiente proporcionalidad
que debiera existir en relacion con la magnitud de
las infracciones que se cometen.

En consecuencia, resulta imperioso introdueir
nuevas normas y modificar las vigentes que rigen
en materia sanclonatoria a efectos de que el orde-

namiento juridico brinde respuestas mds equitativas’

a las distintas hipotesis que se presentan en el pla-
no factico.

En el ambito de las infracciones formales, corres-
ponde establecer una sancién especifica para la falta
de presentacion de declaraciones juradas informa-
tivas relativas a la incidencia en la determinacién
del impuesto a las ganancias derivada de las opera-

.ciones de mlportacxon v e\por‘tauon entre partes n-
uupenulcmu A su vez, es conveniente prever otra

sancién especial para el supuesto de que se omita.

el detalle de otro tipo de transacciones internacio-

nales, agravandose la pena cuando las mismas sean”

efectuadas entre sujetos cuya vinculacion juridica
facilite la omisidon de la materia imponible del grava-
men.

Fn consonancia con dichas reformas, se aprecia
que también deben ser adecuados los parametros
punitivos en los supuestos de infracciones a las
normas referidas al domicilio fiscal, asi como tam-
bién en los casos de resistencia pasiva a la fiscali-
zacion, en la omisién de proporcionar datos reque-
ridos para el control de operaciones mternacionales
y cuando no se conserven los comprobantes y ele-
mentos justificativos de los precios pactados en
esta clase de operaciones.

Asimismo, resulta pertinente estatuir una adecua-
da escala punitiva para el meumplimiento a los re-
querimientos de presentar declaraciones juradas in-
formativas, debiéndose mmponer una fuerte sancion
para ZIC]LQ,HOS sujetos de gran capacidad econdémi-
ca que no cumplan con el tercer requerimiento del
ente recaudador.

También, en orden a evitar la posibilidad de que
las sanciones contenidas en los articuios 39 y 40
de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 vy sus mo-
dificaciones, sean disminuidas de manera sustan-
cial mediante el reconocimiento de la materialidad

de la infraccion cometida, corresponde eliminar el.

articulo 50 del referido cuerpo legal.

En cuanto a las causales que dan lugar a la san-
cién de multa y clausura, se ha entendido que debe
volverse a la redaccién del antiguo inciso b) del ar-
ticulo 40 del citado texto normativo —antes de la re-
forma de la ley 24.765—, incorporando el supuesto
de la registracion ¢ anotacion incompleta o defec-
tuosa respecto de adquisiciones de bienes o servi-
cios, o de ventas. Fl motivo de este agregado resi-
de en que se trata de una infraccién que posee por
si misma suficiente relevancia como para ser ubica-
da junto con el tipo de omision de registracién o
anotacion, puesto que apunta a la transparencia en
la cadena de comer¢ializacion.

En el mismo orden de ideas, se incorpora un inci-
so, tendiente a penalizar Ja falta de posesion o con-
servacién de facturas o comprobantes equivalen-
tes que acrediten la adquisiciéon o tenencia de los
bienes y/o servicios destinados o necesarios para
el desarrollo de la actividad de que sc trate, y: otro,
orientado a brindar una protecci6n adecuada a la
necesaria utilizacion de los instrumentos de medi-
cién y control de la produccion dispuestos por las
diferentes normas tributarias.

A su vez, se agrega un articulo que prevé la mis-
ma sancién del articulo 40 de la mencionada ley para
quienes ocuparen lrabajadores en relacion de de-
pendencia y no los registraren.

Por otro lado, s¢ incorporan como supuestos
dg*awdos en el articule que contempla la figura de
omision de impuestos aquellos casos en los que el
gravamen se origing en transacciones internaciona-

-les, disponiéndose como pauta para la graduacion

de la sancién el cumplimiento de los deberes for-
males establecidos por el organismo fiscal.

En el caso de la defraudacion fiscal. contempla-
da en el articulo 46 de la ley ritual, la modificacion
pasa pox la necesidad de tipificar claramente tanto

el ocultamiento del hecho impomible, como la capa-

cidad contributiva del agente, teniendo en cuenta
que ese ocultamiento se puede presentar ya sea a
través de actos posilivos O por onision.

Por otra parte, también resulta proccdcme articu-
lar una severa saneion para quienes exteriorizaren
quebrantos superiores a los procedentes por me-
dio de la utilizacién de declaraciones engafiosas u
ocultaciones maliciosas.

Con relacidn al aetual articule 49 de la referida ley
procedimental, relativo a la reduccion v eximicion
de sanciones, es menester adecuar sus disposicio-
nes a las otras modificaciones que se introdujeron
en materia de multas. Asinismo, cabe posibilitar la
reduccion de la multa s1 el contribuyente presenta
declaraciones juradas rectificativas a instancia de
la inspeceidn actuante v abona integramente ei sal-
do en un breve plazo. R espeeto del ultimo pérrafo
de la citada norma, se propone incorporar el princi-
pio de ms)gmnuam ia o bagatela que la 1ur1sprudcn-
cia venia aplicando antes de la reforma de la ley
24.765 como faculiad del juez administrativo para
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decidir la aphcac:on de sancién, que se hace exten-
siva ahora a la sancién de multa y clausura del arti-
culo 40. Aunque en este @iftimo caso se prevé que
el beneficico puede ser pércial;es decir, limitado a
alguna de las dos sanciones alli establecidas.

En materia de prescripcion, se dispone que el tér-
mino de la misma para reclamar los'¢réditos fiscales
indebidamente acreditados, devueltosio transferidos
serd de cinco (3) afios, prcwendo ‘de'manera simé-
trica que las acciones para exigir el¥écupero o la
devolucion de impuestos prescribirahi’ ‘Guando trans-
curra dicho plazo contado 2 partir del 1° de enero
del afio siguiente a la fecha desde fa cual sea pro-
cedente dicho reintegro; ‘normas éstas que tienden
a homogeneizar el término de la ‘prescripcion en el
caso de devolucion o reclamo de: créditos fiscales.

A continuacion se agrega un supuesto de sus-
pensién del plazo de la prescripcion para aplicar
sanciones, e! cual se refiere a los casos en los que

se formula denuncia penal. !

A su vez, con motivo de algunas controversias
suscitadas en cuanto al término ‘de la prescripcidn
respecto de empresas concursadas, se establece,

] mediante la incorporacién de un articulo a continuar

cién del articulo 69, que las disposiciones conteni-
das en la ley procedimental relativas a dicho insti-
tuto prevalecen sobre cua lquner otra norma referida

al mismo, incluso las previstas en la ley 24.522 y
sus modificaciones.

. En cuanto a la repeticién de wibutos se incorpo-
ra un parrafo al articulo 81 por el cual se dispone

que, en relacion con fos impuestos indirectos, la re-
 peticion de los mismos padrdn llevarla a cabo los
sujetos de derecho en tanto acrediten que no los
trasladaron o cuando acrediten su restitucién a los
consumidores finales.

En lo atinente a las normas de ejecucidn fiscal,
se ha considerado oportuno contemplar el supues-
to de las entidades financieras como el de otras per-
sonas o entidades que sean depositarias de bienes
embargados, respecto de las cuales la reforma que
se propicia dispone que aquéllas serdn responsa-

les en forma solidaria por hasta el valor de! bien ¢

la suma de dinero que se hubiere podido embargar,
cuando con conocimients previo del embargo hu-
bieran permitido su levantamiento y cuando se
constaten las circunstancias que prevén las normas
que se incorporan mediante un articulo a continua-
cion del articulo 92 de la ley ritual.

Asimisme, a continuacidn del articulo menciona-
do en el péarrafo precedente, también se incorpora
otro por el cual se prevé que una vez ejecutada la
garantia, si ésta resultare insuficiente se podra con-
tinuar la ejecucion con cualquier otro bien del deu-
dor. : ;

Por otra parte, en lo tocante a las modalidades
de notificacién contempladas en el articulo 100, se
incorpora como inciso g/ la posibilidad de efec-

tuarlas por via electronica.cuando el contribuyente
hubiere denunciado a tal efecto la pertinente direc-
cién de correo y bajo las condiciones de seguridad
gue imponga la Administracion Federal de-Ingresos
Publicos, org,amsmo autérquico en el amblto del Mi-
nisteric de Economia y Produccién.

Respecto del secreto fiscai, se incorpord un inci-
so en el articuio 101 referido a los supuestos en los
que el citado erganismo recaudador celebre con
otras admxmstrauone; tributarias. acuerdos de co-
operacion internacional, en cuyc <aso la remisién
de informacién al exterior en el marco de los mis-
mos deberd ajustarse a ciertas pautas que se esta-
blecen en la norma proyectada.

Acerca del recurso por demora ante ¢l Tribunal
Fiscal de la Nacidn, se incorpora un segundo pa-
rrafo en e! articulo 182 por el cual se prevé que ese
remedio requiere haber interpuesto previamente
pronto despacho ante la autoridad administrativa y
que haya transeurrido un plazo de treinta (30) dias
sin que se hubiere resuelto &l trémite.

Por altimo, en materia de costas, se preve que

“ cuando el Tribunal Fiscal de la Nacién recalifique

ia conducta del infractor disminuyendo la sancion,
en todos los casos, las costas se impondian por su
orden. :

En mérito a los fundamentos que anteceden, se
considera que vuestra honorabilidad habra de dar
curso favorable al presente proyecto de ley, solici-
tandole asimismo quiera tener a bien otorgarle ur-
gente tratamiento.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 221

~ NEstor €. KIRCHNER.
Alberto A. Ferndndez. — Roberto Lavagna.
ANTECEDENTE
PRGYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° - Modificase la ley 11.683, texto orde-
nado en 1998 y sus modificaciones, de la siguiente
forma:

{. SustitGyese el inciso @) del articulo 8° por
el siguyiente:

a) Todos los responsables enumerados en
los primeros cinco (3) incisos del arti-
‘cule 6° cuando, por incumplimiento de
sus deberes tributarics, no abonaran
‘oportunamente el debido tributo, si los
deudores no cumplen la intimacion ad-
ministrativa de pago para regularizar su
situacion fiscal dentro del plazo fijado
vor el segundo parrafo del articulo 17.
No existird, sin embargo, esta respoti-
sabilidad personal y solidaria con res-
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II. Agréganse como incisos g) y k) del articu-

pecto a quienes demuestren debida-
mente a la Administraciéon Federal de
Ingresos Publicos que sus representa-
dos, mandantes, etcétera, los han colo-
cado en la imposibilidad de cumplir co-
rrecta v oportunamente con sus deberes
fiscales, excepto cuando se trate del re-
presentante de una unién transitoria de

empresas o de un agrupamiento de co-.

laboraciéon empresaria.

lo 8° los siguientes:

g)

h)

Cualesquiera de los integrantes de una
unién transitoria de empresas o de un
agrupamiento de colaboraciéon empresa-
ria, cuando las mismas sean responsa-
bles de alguna obligacion tributaria;
Los contribuyentes que por sus com-
pras o locaciones reciban facturas o do-
cumentos equivalentes, apderifos o no
habilitados, cuando estuvieren obliga-
dos a constatar, a través de los medios
que establezea la Administracion Fede-
ral de Ingresos Puablicos. que el emisor
se encuentra debidamentc habilitado a
hacerlo. En este caso, responderdan por
los mmpuestos adeudados por el emisor,
emergente de la respectiva operacion,
hasta el monto de la misma.

1. Sustitavese el inciso f) del articulo 18 por el
siguiente:

h

Los incrementos patrimoniales no jus-
tificados, constituyen:

1. En el impuesto a las ganancias:

Ganancias. netas determinadas .

por un monto equivalente a los in-
crementos patrimoniales no justifi-
cados, mas un diez por ciente
(10 %) en concepto de renta dis-
puesta o consumida en gastos no
deducibles.

. En el impuesto al valor agregado:

Montos de ventas gravadas omi-
tidas, determinadas por la suma de
los conceptos resultantes del pun-
to precedente.

Las diferencias de ventas grava-
das a que se refiere este apartado
serap atribuidas a cada uno de los
meses calendarios comprendidos
en el ejercicio comercial anterior
prorrateandolas en funcién de las
ventas gravadas que se hubieran
declarado o registrado, respecto de
cada uno de dichos meses.

S

3. El método establecido en el punto |

2 se aplicara a los rubros de im-

puestos internos que correspon-

dan.

IV. Incorpéranse como incisos ¢’), g} v h) del
articulo 18 los siguientes:

c’)

&)

Las diferencias entre la produccion con-
siderada por el contribuyente a los fi-
nes tributarios —teniendo en cuenta las
existencias iniciales y finales— y la 1n-
formacién obtenida por relevamiento
efectuado por imagen satelital, previa-
mente valuadas en funciéon de precios
oficiales determinados para exportacion
o en funcién de precios de mercado en
los que el contribuyente acostumbra a
operar, constituyen: '
1. En el impuesto a las ganancias:

(janancias netas determinadas
por un monto equivalente a las di-
ferencias de produccion en con-
cepto de incremento patrimonial,
més un diez por ciento (10 %) en
concepto de renta dispuesta o con-
sumida en gastos no deducibles.

2. En el mpuesto al valor agregado:

Montos de ventas gravadas omi-
tidas, determinadas por la suma de
log conceptos resultantes del pun-
to precedente.

i1 pago del impuesto en estas
condiciones no generarda ningun
crédito fiscal.

3. En los impuestos sobre los bienes
personales y a la ganancia minima
presunta:

Bienes del activo computable.

Se presume, sin admitir prucba en

contrario, que las diferencias de mate-
ria imponible estimadas corresponden
al ultimo ejercicio tiscal cerrado inme-
diato anterior a aquél en el cual la ad-
ministracién tributaria hubiera verifica-
do las diferencias de produccion.
Los depositos bancarios, debidamente
depurados, que superen las ventas y/o
ingresos declarados del periodo, cons-
tituyen:

1. En el impuesto a las ganancias:

(Ganancias netas determinadas
por un monto equivalente a las di-
ferencias de depositos en concep-
to de incremento patrimonial, mas
un diez por ciento (10 %) en con-
cepto de renta dispuesta o consu-
mida en gastos no deducibles.

. En el impuesto al valor agregado:

Montos de ventas gravadas omi-
tidas, determinadas por la suma de

ro

a8




Septiembre 3 .de 2003

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION. 2609

los conceptos resultantes del pun-
¢ 1o precedente.
El pago del impuesto en estas
condiciones no generard ningin
crédito fiscal.

h) El importe de las remuneraciones abo-

nadas a personal en relacion de depen-
dencia no declarado, asi como las dife-
rencias salariales . no declaradas,
constituyen:

P

1. En el impuesto a las ganancias:

Ganancias netas determinadas
por un monio cduivalente a las
remuneraciones no declaradas en
concepto de 'ncremento patrimo-
nial, mas un ‘diez por ciento (16 %)
en concepto de renta dlspuesm ¢
consumida en gastos no dedu
cibles.

. En el impueste al.valor agregado:

Montos de ventas gravadas omi-
tidas, determinadas por la suma de
los conceptos resultantes del pun-
to precedente.

El pago del impuesto en estas
condiciones no generard ningln
crédito fiscal.

Las diferencias de ventas grava-
das a que se refieren los puntos 2
de éste inciso y.del inciso g/ pre-
cedente, seran atribuidas & cada
uno de los meses calendarios com-
prendldos en el gjercicio comercial
anterior prorxatcandolas en fun-
¢ién de las ventas gravadas que se
hubieran declarado o registrado,
respecto de cada 'uno de dichos
meses. e

(3]

V. Agréganse a continuacion dell‘articulo 18, los
siguientes articulos:

Articulo...: Cuando se tratare de in-
gresos de fondos provenientes de pai-
ses de baja o nula tributacién —a que
alude el articulo 15 de¢ la ley de impues-
to a las ganancias (texto ordenado en
1997 v sus modificaciones)- cualquiera
sea su naturaleza, concepto o tipo de
operacién de gue se trate, se conside-
rara que tales fondos constituyen incre-
mentos patrimoniaies no' justificados
para el tomador o reéeptor local.

Los incrementos patrimoniales no
justificados a que se refiere el parrafo
anterior con mas un diez por ciento
(10 %) en concepto de renta dispuesta

.

o consumida en gastos no deducibles,
constituyen ganancias netas del ejerci-
cio en:que se produzcan, a los efectos
de la determinacion del impuesto a las
ganancias y en su caso, base para esti-
mar las operaciones gravadas omitidas
del respectivo ejercicio comercial en los
impuestos al valor agregado e internos.

No obstante lo dispuesto, la Admi-
nistracion Federal de Ingresos Publicos
podrd ‘considerar como justificados
aquellos ingresos de fondos a cuyo res-

" pecto el interesado pruebe fehacicn-

temente que se originaron en activida-
des efectivamente realizadas por el
coniribuyentie o por terceros en dichos
paises o gue provienen de colocacio-
nes de fondos oportunamente declara-
dos.

Articulo...: La determinacion de los
gravamenes efectuada por la Adminis-
tracién Federal de Ingresos Plblicos en
hase a lo previsto en el articulo 18 0 a
los métodos de justificacion de precios
a que se refiere el articulo 15 de la ley
de Impuesto a las Ganancias (texto or-
denado en 1997 y sus rnodxﬁcamoms)
o en la aplicacion de precios de opera-
ciones idénticas o similares realizadas
en la Reptblica Argentina u otros me-
canismos gue contenga esta ley o que
sgan técnicamente aceptables, es legal
y correcta, cuando se origine en la falta
de presentacién a requerimiento de de-
claraciones juradas con el detalle de las
transacciones celebradas enire socieda-
des locales, empresas, fideicomisos o
establecimientos estables ubicados en
¢l pais con personas fisicas, juridicas o
cualquier.otro tipo de entidad domici-
uadd constituida o ubicada en el exte-
rior, asi como en la falta de registracion
fehaciente de dichas operaciones o de
los comprobantes respaldatorios de las
operaciones.

Sin perjuicic de elio, ¢! contribuyen
te o responsable tendré derecho a pro-
bar lo contrario. Lstaprobanzadeberd
fundarseencomprobantes fehacientes y
concretos, careciendo de virtualidad
toda apreciacidon o fundamentacién de
caracter general o basadas en hechos
generales. La probanza que aporte el
contribuyente no hard decaer la deter-
minacion de ia Administraciéon Federal
de Ingresos Publicos sino’solamente en
la justa medida de la priéba cuya carga
gorre por cuenta del mismo.
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VI Sustitiyese el primer parralo del articulo 23,

por el siguiente:

El pago de los tributos, intereses y
multas se hard mediante deposito en las
cuentas especiales del Banco de la Na-
cién Argentina, y de los bancos y otras
entidades que la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos autorice a ese
efecto, o mediante cheque. giro o valor
postal o bancario sobre Buenos Aires,
y a la orden del citado organismo. Para
ese fin la Administracion Federal de In-
gresos Publicos abrird cuentas en los
bancos cuando lo nguc conveniente
para facilitar la percepcion de los gra-
vaménes.

VIL Incorpoérase como articulo a continuacion

del articulo 33, el siguiente:

Articulo...: Los contribuyentes esta-
ran obligados a constatar, a través de
los medios y en las condiciones que fije
la Administracidon Federal de Ingresos

Publicos, que los emisores de las fac-,

turas o documentos equivalentes que
reciban por sus compras o locaciones,
se encuentren habilitados a hacerlo.

VI Incorporase como segundo parrafo del ar-

ticulo 34, el siguiente:

[dénticos efectos a los indicados en
el parrafo precedente se aplicardn a
aquellos contribuyentes que por sus
compras 0 locaciones reciban facturas
o documentos equivalentes, apoécrifos
o no habilitados, cuando estuvieren obli-
gados a constatar, a través de los me-
dios que establezca la Administracion
Federal de Ingresos Puablicos, que el
emisor se encuentre debidamente habi-
litado a hacerlo.

IX. Incorpérase a continuacion del articulo 38,

el siguiente:

Articuloe...: Cuando existicre la obli=

gacioén de presentar declaracion jurada

informativa sobre la incidencia en. la
determinacion del impuesto a las ganan-
cias derivada de las operaciones de im-
portacion y exportacion entre partes in-
dependientes, la omisién de hacerlo
k‘ntro de los plazos generales que es-
tablezca la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, serd sauncionada, sin
necesidad de requerimienio previo. con
una multa de pesos tres mil (% 3.000), la
que se elevard a pesos diez mil
($ 10.000) si se tratare de sociedades,
empresas, fideicomisos, asociaciones o
entidades de cualquier clase constitui-

das en ¢l pais, o de establecimientos or-
ganizados en forma de empresas esta-
bles —de cualquier naturaleza u objeto-
pertenecientes a personas de existencia
fisica ¢ ideal domiciliadas, constituidas
o radicadas en el exterior.

En los supuestos en que la obliga-
ci6n de presentar declaraciones juradas
se refiera al detalle de las transacciones
—excepto en el caso de importacion y
exportacion entre partes independien-
tes— celebradas entre personas fisicas,
empresas 0 explotactones unipersona-
les, sociedades locales, fideicomisos o
establecimientos estables ubicados en
el pais con personas fisicas, juridicas o
cualquier otro tipo de entidad domici-
liada, constituida o ubicada en ¢l exte-
rior, la omision de hacerlo dentro de los
plazos generales que establezea la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publi-
cos, sera sancionada, sin necesidad de
requerimiento previo, con una multa de
pcsos diez mil ($ 10.000), la que se ele-
vara a pesos veinte mil (§ 20.000) si se
tratare de sociedades. fideicomisos,
asociagiones o entidades de cualquier
clase gonstituidas en el pais o de esta-
blecimientos organizados en forma de
empresas estables —de cualquier natu-
raleza u objeto— pertenccientes a per-
sonas de existencia fisica o 1deal domi-
ciliadas, constituidas o radicadas en el
exterior,

Parg la aplicacion de estas multas, se
regird por el procedimiento previsto en
los articulos 70 y siguientes.

X. Sustitayese el articulo 39, por el siguiente:

Articulo 39: Serdn sancionadas con
multay de pesos ciento cincuenta
($ 150) a pesos dos mil quinientos
($ 2.500) las violaciones a las disposi-
ciones de esta ley, de las respectivas
leyes tributarias, de los decretos regla-
mentarios y de toda otra norma de cum-
plimiento obligatorio, que establezcan o
requieran el cumplimiento de deberes
formales tendientes a determinar la obli-
gacion tributaria, a verificar y fiscalizar
el cumplimiento que de ella hagan los
responsables.

En los casos de los incumplimientos
que en adelante se indican, la multa pre-
vista en el parrafo anterior se graduara
entre pesos dos mil quinientos (§ 2.500)
v pesos cuarenta y cinco mul (§ 45.000):

1. Las infracciones a las normas refe-

ridas al domieilio fiscal previstas en
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el articulo 3° de esta ley, en el de-

creto reglamentario, o en las nor-

mas complementarias que dicte la

Administraciéon Federal de Ingre-

sos Publicos con relacion al mis-

tremo, - et A

2. La resistencia pasiva a la fiscaliza-
cidn, 'por parte del contribuyente o
responsable, consistente en el in-
‘cumplimiento a los requerimientos
de los funcionarios actuantes.

. La omisién de proporcionar dates
requeridos por la Administracidn
Federal de Ingresos Publicos para
el control de las operaciones inter-
nacionales. .

4. La falta de conservacion de los
comprobantes-y elementos justifi-
cativos de los precios pactados en
operaciones internacionales.

L2

.as multas previstas en este articu-

lo, en su caso, son acumulables con las’

establecidas en el articulo 38 de la pre-
sente ley.

Si existiera resolucidén condenatoria
respecto del incumplimiento a un reque-
rimiento de la Administracién Federal de
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'Si existiera resolucién condenatoria
respecto del incumplimiento a un re-
querimiento de la Administracidn Fede-
ral de Ingresos Pablicos, las sucesivas
reiteraciones que se formulen a partir de
ese momento y que tuvieren por objeto
el mismo deber formal, serdn pasibles en
su caso . de lavaplicacion ‘de multas

[independientes, aun cuando las anterio-

res no hubieran quedado firmes o estu-
vieran en curso de discusion adminis-

... trativa o judicial, sin perjuicio de lo que
. se indica en el pérrafo siguiente.

Sin perjuicio de lo establecido pre-
cedentemente, a 10§ contribuyentes o
responsables cuyos’ingresos brutos
anuaies sean igualés o superiores a
la- suma de pescs diez millones
($ 10.000.000), que incumplan el tercero
de los reguerimientos indicados en el
primer pérrafo, se les aplicara una mul-
ta de hasta el cero coma cincuenta por
ciento (0,50 %), sobie el monto de los
ingresos brutos obtenidos en el Gltimo
gjercicio cerrado, la que se acumulard a
las restantes sanciones previstas en el
presente articulo.

Ingresos Publicos, las sucesivas reite- XII. Sustitiyese el inciso &) del articulo 40, por
raciones que se formulen a partir de ese el siguiente:

momento y que tuvieren por objeto el
mismo deber formal, serén: pasibles en
su caso de la aplicacion de multas
independientes, aun cuando las anterio-
res no hubieran quedado firmes o estu-
vieran en curso de discusion adminis-
trativa o judicial.

b No llevaren registraciones o anotacio-
nes de sus adquisiciones de bienes o
gervicios o de sus ‘ventas: o. si las
llevaren, fueren incompieias o defectuo-
sas, incumpliendo con las formas, requi-
sitos y condiciones exigidos por la Ad-
ministracion Federal de Ingresos

Xl. Incorpérase a continuacion del articulo 39, " Publicos;
el siguiente:

, & , ; XHJ. Agréganse como incisos e} y.f} del articuio
; dicila  © Sers cior i # ; ol T
: "Ahlvu ©...: Serd san .v,c:\:ardo con mur: 40, 1os siguientes:
| tas de pesos dos mil quinientos ($ 2.500)

i |

5 = 4 | - ey 71 1ac e
a pesos cuarenta y cinco mil ($ 45.000) & ¢) No poseyeren o 1o conservaren las fac

incuriplimiento a los re-querimientos dis-
puesios por la Adininistracién Federal de
[ngresos Plblicos a presentar las decla-
raciones juradas informativas —originales
o rectificati-vas— prévistas en el articule
agregado a continuacion del articulo 38
y las previstas en los regimenes de ia-
formacidn propia del coniribuyente o
responsable, o .de informacidn de terce-
ros, establecidos mediante resolucién
general de la Administracion Federal de
Ingresos Phblicps.. ), '

L.as multas previstas-en este articu-
lo, en su caso, son-acumulables con las
del articulo agregado a coutinuacién
dei articulo 38 de la presente ley.

(uras o comprobantes equivalentes gue
acreditaren la adquisicion o tenencia de
los bienes y/o servicios destinados o
necesarios para el desarrolio de la acti-
vidad de que se trate;

/) No peseyeren, 0 noc mantuvieren en

condiciones de operatividad o no
utilizaren los instrumentos de medicion
y control de ia produccidon dispuestos
por leyes, decretos reglamentarios dic-
tados por el Poder Ejecutivo nacional v
toda otra norma de cumplimiento obli-
gatorio, tendienies a posibilitar la veri-
{icacién y fiscalizacion de los tributos
a cargo de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos.
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XIV. Agrégase a continuacién del articulo 40, el omitiere el pago del tributo por un 1m-
siguiente: porte igual o superior a pesos trescien-
Articulo...: La sancién indicada en el tos mil (3 300.000);
articulo precedente se aplicara a quie- XIX. Sustituyese el articulo 49, por el siguiente:

nes ocuparen trabajadores en relacién
de dependencia y no los registraren y
declararen con las formalidades exigidas
por las leyes respectivas.

XV. Incorporase a continuacion del segundo pa-
rrafo del articulo 45, el siguiente:

No obstante, la omisién a que se re-
fiere el primer parmrafo del presente ar-
ticulo serd sancionada con una multa de
una (1) hasta cuatro (4) veces el impues-
to dejado de pagar o retener cuando
éste se origine en transacciones cele-
bradas entre sociedades locales, empre-
sas, fideicomisos o establecimientos es-

tables ubicados en el pais con personas

fisicas, juridicas o cualquier otro tipo de
entidad domiciliada, constituida o ubi-
cada en el exterior. Se evaluard para la
graduacion de la sancion el cumplimien-
to, por parte del contribuyente, de los
deberes formales establecidos por la
Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos para el control del cumplimiento
de las obligaciones tributarias derivadas
de las transacciones mternacionales.

XVL Sustitayese ¢l articulo 46, por el siguiente:

Articulo 46: El que mediante declara-
ciones engafiosas u ocultaciones mali-
ciosas, sea por accién u omisién,
perjudicare al fisco omitiendo total o
parcialmente el ingreso del impuesto
adeudado por montos. inferiores a los
legalmente exigibles, serd reprimido con

multa de des (2) hasta diez (10) veces

el importe del tributo evadido.

XVIL. Agrégase a continuacion del articulo 46, el
siguiente:

Articulo...: El que mediante declara-
clones engafiosas u ocultaciones mali-
ciosas, perjudicare al Fisco exteriorizan-
do quebrantos total o parcialmente
superiores a los procedentes, sera re-
primido con multa de dos (2) hasta diez
(10) veces del importe que surja de apli-
car Ja tasa méxima del impuesto a las ga-
nancias sobre el quebranto impugnado
por la Administracion Federal de Ingre-
sos Pablicos.

XVIIL Incorpérase como inciso fj del articulo 47,
el siguiente:

/) Cuando mediante la falta de presenta-

cién de declaraciones juradas se

Articulo 49: Si un contribuyente
rectificare voluntariamente sus declara-
ciones juradas antes de corrérsele las
vistas del articulo 17 y no fuere reinei-
dente ¢n las infracciones del articulo 46
ni en las del agregado a su continua-

ci6n, las multas de estos ultimos arti-

culos y la del articulo 45 se reducirdn a
un tercio (1/3) de su minimo legal.

En los mismos términos, dicha reduc-
cién serd aplicable si el contribuyente
presenta declaraciones juradas rectifi-
cativas a instancia de la mspeccion ac-
tuante y abona integramente el saldo
declarado dentro de los cinco (5) dias
de formalizada dicha presentacién.

Cuando la pretension fiscal fuere
aceptada una vez corrida la vista pero
antes de operarse el vencimiento del pri--
mér plazo de quince (15) dias acordado
para contestarla, la multa de los articu-
los 45 y 46, excepto reincidencia en la
comision de la infracciéon prevista por
este ultimo, se reducird a dos tercios
(2/3) de su minimo legal.

En caso de que la determinacion de
oficio practicada por la Administracion
Federal de Ingresos Publicos fuese con-
sentida por el interesado la multa que
le hubiere sido aplicada a base de los
articulos 45 y 46, no mediando la rein-
cidencia a que se refieren los parrafos
anteriores, quedara reducida de pleno
derecho al minimo legal.

Cuando fueran de aplicacion los arti-
culos 45 y 46 y ¢l saldo total de los
gravimenes adeudados, previamente
actualizados, no excediera de pesos
seiscientos ($ 600) no se aplicara san-
cién si el mismo se ingresara volunta-
riamente o antes de vencer el plazo in-
dicado en el segundo parrafo.

En los supuestos de los articulos 38,
agregado a su continuacién, 39, agre-
gado a su continuacion, 40 y agregado
a su continuacién, el juez administrati-
vo podra eximir de sancion al respon-
sable cuando a su juicio la infraccién
no revistiera gravedad. En el caso de
los artieulos 40 y el agregado a su con-
tinuacion, la eximicion podra ser parcial,
limitandose a una de las saunciones pre-
vistas por dicha norma.
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XX Su’;pn’mese el articulo 50.

XXI. Incorpdrase comotinciso ¢) del articule 56,
el siguiente:

c)

Por el transcurso de cinco (5) afios, res-
pecto de los créditos fiscales indebida-
inente acreditados, devueltos o trans-
feridos, a contar desde el 1 de enero del
afio siguiente a la fecha en que fueron
acreditados, devueltos o transferidos;

XXIL. Incorpdrase como altimo pérrafo del articu-
lo 56, el siguiente;

Prescribirén a los cince (5) afios las,

acciones para exigir el recupero o de-
volucién de .mpuestos El término se
contara a partir dei |
siguiente a la fecha desde la cual sea
procedente dicho reintegro.

XXIiL Incorpdrase come incise ) del articulo 65,
el siguiente:

d)

XXiV. Auu.,a:e a &ntmuapxon ael cudcvlo 69, €]

o

igual

d-cha ley v hasta los ciento Oa%enfa
(180) dias posteriores al momento ‘en
que se encuentre firme la

pectiva.

suzmen te!

XXV. Sustitiyess

Articulo...: Las disposiciones. en ma-

teria de prescripeidn coprcmpladas en
el presente capitulo, prevalecen sobre
cualquier otra norma referida al misnio™
instituto, establecida o a establecérse,”

incluso respecto de las previstas'en Ia
ley 24.522 y sus modificatorias.

el articulo 70, por el siguiente:

Articulo 70: Los hechos reprimidos
por los Articulos 38, agregado a su con-
tiruacién, 39, agregado a su continua-
cion, 45, 46, agregado a su ¢ontinuacion

-y 48 serdn ‘objeto de un sumario admi-
nistrativo cuya instruccion deberd dis<*"

ponerse por resolucion emanada de juez
administrativo, en la que deberd: cons-

tar claramente ¢l acto u omision que.se |

atribuyere al presunto infractor, También
serén objeto de sumario las infraccio-
nes dei articulo 38 en la oportunidad y
forma que allf se establecen. '

de enero del afic

mente se suspenderd la prescrip- "
cidn para aplicar sanciones desde ef '’
momento de {a formulacién de la-denun-"
cia penal establecida en-el articulo 20
de la ley 24.769, por presunta comision -
de algunos de los delitos tipificados en

sentencia-ju-
dicial que se dicte en la causa penal res-

XXVL Incorpérase como tiltime parrafo del articu-
io 81, el siguiente:

XXVIL Agréganse a continuaci
siguientes articulos:

Los impuestos indirectes sélo podran
ser repetidos por los contribuyentes de
derecho cuando éstos acreditaren que
no han trasladado tal impuesto al pre-
¢io, o bien cuando habiéndolo trasiada-
do acreditaren su devolucion en la for-
ma y condiciones que establezca la
Administracién Federa) de ngresos Pi-
blicos.

6n del articulo 92, los

-Articulo...: Las entidades financieras,
asi.como las personas u otras entida-

.les depositarias de bienes embargados

useran responsables en forma solidaria

«r, por ‘hasta el valor-de! bien o la suma de
adimero que se hubiere podido embargar,

cuando:con conocimiento prevfo del

,..f:mbarg,o hubieren permitido su levan-

tamiento,,y de manera particular en las

 siguien tc,, situaciones:

’_nsn' de gue se irate,

4 @) Sean: causantes en forma directa

' ten. El juez dara trasi:

de
la ocultacién de bienes, fondos.
- valores ¢ derechos del contribu-
yente.ejecutado; con la finalidad
~de dmpedir la traba de! embargo; y
b) Cuando sus dependiéntes incum-
'=p§ n las érdenes de embargo u
~otras medidas caute lare> ordenadas
porios jueces o por los agem‘ss
“fiscales. 3

\enﬁuaaa alguna de las situaciones
descritas, el agente fiscal: la comunica-
‘4 de inmediato al juez de ia ejecucidn
compan‘.n.do to-
das las constancias que asi jo acredi-
1do por cinco (5)

o

: ,dxas 2 la entidad o,persona denuncia-

da, luego de lo cual deberd dictar reso-
htcidn mandando a hacer efectiva la res-

ponsabilidad sclidaria aqui prevista, la

que deberd curnplirse dentro de un pla-

20 maximo de diez (10) dias.

Articulo...: 8i la deuda firme, liquida
v exigible estuviera garantizada median-
te aval, flanza personal, prenda, hipote-

‘ea o cualquier otra garantia, se proce-

derd en primer lugar a ejecutarla,

.siguiendo para eilo el procedimiento

previsto en el articulo 92; una vez gje-

cutada la garantia, si ia msma no fuese
suficients para cubrir la deuda, se po-
drd Sf*m;ir la ejecucidn contra cualquier
otro bien o valor del ejecutado.
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XXVIIL Incorpérase como inciso g) del articulo 100,
el siguiente:

g) Por via electréonica de manera tal que
- permita identificar al funcionario debi-
damente autorizado y dirigida al correo
electrénico denunciado al efecto por el
contribuyente, de conformidad a las
condiciones de seguridad y demaés
recaudos que a tal fin establezca la
Administracién Federal de Ingresos Pu-
blicos;

XXIX. Incorporase como inciso d) del sexte parra-
fo del articulo 101 el siguiente:

d) Para los casos de remisién de informa-

ci6n al exterior en el marco de los Acuer-

dos de Cooperacién Internacional cele-

brados por la Administracion Federal de-

Ingresos Publicos con otras administra-
ciones tributarias del exterior, a condi-
cion de que la respectiva Administra-
cion del exterior se comprometa a:

1. Tratar a la informacion suministra-
da como secreta, en iguales condi-
ciones que la informacion obteni-
da sobre la base de su legislacion
interna.

2. Entregar la informacion suministra-
da solamente a personal o autori-
dades (incluso a tribunales y orga-
nos administrativos), encargados
de la gestion o recaudacion de los
tributos, de los procedimientos
declarativos o ejecutivos relativos
a los tributos o, la resolucion de los
recursos con relacion a los mis-
mos; y

3. Utilizar las informaciones suminis-
tradas solamente para los fines
indicados en los apartados anterio-
res, pudiendo revelar estas informa-
ciones en las audiencias publicas
de Jos tribunales o en las senten-
cias judiciales. :

XXX. Incorpérase como segundo parrafo del ar-
ticulo 182, el siguiente:
’

El recurrente deberd previamente ha-
ber interpuesto pedido de pronto des-
pacho ante la autoridad administrativa
y haber transcurrido un plazo de trein-
ta (30) dias sin que se hubiere resuelto
su tramute.

XXXI. Agrégase como quinto parrato del articulo
184, el siguiente:

Cuando en funcién de las facultades
del articulo 164 el Tribunal Fiscal de la
Nacion recalifique la conducta del in-

fractor disminuyendo la sancion a apli-
car, en todos los casos, las costas se
impondrén en el orden causado.

Art. 2° - Las digposiciones de la presente ley en-
traran en vigencia ¢l dia de su publicacion en el Bo-
letin Oficial.

Art. 3° - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsToR C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Roberto Lavagno.

Sr. Presidente (Camaifio). — En considera-
cion en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. - Seifior presidente: la funda-
mentacion de la comision va a estar a cargo de

*1a sefiora diputada Correa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Correa. - Sefior presidente: la sociedad
argentina, entre tantos problemas que tiene, en-
frenta uno grave, que ¢s ¢l conjunto de conduc-
tas desviadas —calificandolas de un modo sua-
ve— de muchos ciudadanos que estan obligados
a tributar sus impuestos.

El panorama ante el cual sc encuentra nues-
tra sociedad es grave, porque se han ido dando
una serie de fendmenos que tienen que ver con
nuevas formas de organizacidn empresaria, nue-
vos circuitos en la comercializacion internacio-
nal, nuevos delitos de “cuello blanco™, aplica-
ciones tecnoldgicas diversas y, en general, algo
que no hemos logrado instalar, que es una cultu-
ra del cumplimiento tributario. Por el contrario,
parece que el gran deporte nacional ha sido cva-
dir, eludir y defraudar, porque precisamente exis-
te o ha existido la percepcion de que los contro-
les del Estado no han sido los suficientes y que
el riesgo del no cumplimiento resulta demasiado
bajo. Estas circunstancias han configurado un
mapa delictivo que hay que combatir sin hesita-
cion.

El sefior presidente de la Nacion ha dicho cla-
ramente que combatird los delitos fiscales, y en
¢sta materia creo quc ha sentado una verdade-
ra politica de Estado. Existen razones de equi-
dad, operativas y éticas que nos tienen que lle-
var a meditar seriamente sobre este problema.

En primer lugar, todos los ciudadanos estan
obligados a contribuir al sostenimiento del Es-
tado de acuerdo ¢on sus posibilidades. La prin-
cipal inequidad es que si unos no lo hacen, otros

SR
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deben contribuir el doble ¢ el triple, pero algu-

nos nunca pueden eludir su contribucidn, por:
lo que esto se transforma en un esquema re--

gresivo. e
Op‘,mtwamente el Estado tiene a su cargo la

provision de un sinnimero de bienes publicos.
que requieren financiamiento de.manera regu- -

lar, en tiempe y forma, todos los meses, y los

cortri‘myentes deben cumplir del mismo modo.

Tal vez muchos de esos evasores o de qmel‘ex
dejan de pagar no advierten hasta qué punto la
copa de leche a un nifio, la prestacion hospitala-
ria a un anciano o el Programa Jefes de Hogar

de un desocupado dependen de su cumphmen- :

to. Quizas muchas veces lleven a sus hijos a |
escuela publica o0 a la universidad y ni mquzerf

| perciban hasta qué punto el hecho de no cum-

plir con sus obhgacmnes puede impedir la ade-
cuada prestacion de esos servicios.

~QOcupa la Presidencia el sefior vicepre-

sigente 1° de la Honorable Camara don -

Oraldo Norvel Britos.

Sra. Correa. — Desde una perspectiva eco-

| nomica, la principal inequidad se da porgue.se
| altera la sana competencia entre las empresas. .

Las .pequefias, medianas y grandes empresas

. que han incorporado a sus costos toda la carga
nscd estan compitiendo en una forma muy

nequitativa con las que no lo’ han hecho. Estas
q

; conu.ctas desviadas son una tentacién para que
. las empresas sanas también lleguen pronto a
tener conductas desviadas porque no pueden

sostenerse ec 0=1omu,amentu frertc a esta com-

petencia.

Sabemos que muchos de los problemas deri-

| van de la percepcién que tienen algunos contri-
| buyentes -tal vez por errores o defectos

operativos—, y que en la teoria se conoce como
que la administracién ha actuado como el pa-
trullero vacio.

El patrullero vacio es una ficcion que se da

cuando un automovilista va a gran velocidad por .
una carretera v ve parado al costado del canh— :

no a un patrullero. Inmediatamente levanta e

(i

pie del acelerador, pero cuando llega al pzitruiie— ‘

ro v se da cuenta de que estd vacio, vuelve 2

apretar el acelerador. De mode que la percep- ..

cion de que la administracion pudo haberse com-
portado como el patrullero vacio también ha sido
grave.

. COSas mevntablcs en esta vida; los

S¢ que muchos de los sefiores diputados es-

- tan preocupados porque se "equiere una verda-
-dera reorganizacién del érgano recaudador.
Otros estan muy preocupados por ¢l proceso
.de administracion tributaria intégrada y por como
.-vamos a cruzar las bases de datos a fin de en-

contrar aiquiencs eluden y evaden. Estas pre-
ocupaciones son validas v seguramente en for-
ma paulatina seran abordadas por el Poder
Ejecutivo nacional en esta politica de Estado que
ha instalado con este paquete ue medidas
impositivas, Pt

Desde la Comisién de I"esupxmwy Hacien-
da nos comprometemos a estudiar y dar priori-

- dad a toda iniciativa que tenga que ver con es-

tas otras preocupaciones. Pero como en la
actualidad los procesos de mejoras se conciben
come una continuidad, nos parece mapropmdo
10 sancionar este proyectc de icy esperando ia
gran reforma. En nuestra opinidn, corresponde
aprobar esta iniciativa y proseguir con la refor-
ma que posibilite precisamente que ia adminis-
tracidon no actiie como un patrullero vacio.

El fendmeno de la evasion es tan viejo como
la historia, Hay ejemplos de todo tipo, algunos
extremos, como el de Sante Toméas Moro, guien
cuando estaba a punto de ser ejecutado le dijo a
su hija que no se olvidara de pagar el impuesto

- que habian fijado para quienes eran ejecutadcs.

También tenemos nuestra cuota de humor en el
viejo dicho inglés que sostiene qbe sélo hay dos
impuestos y
la muerte. Sin ﬁ-mbarﬂo siguiendo con ¢! humor,

en la sociedad argentina a}ﬂunm prefieren 'a

- muerte antes que pagar los impuestos, 1o que ¢
agraye.

Creo que la toma de conciencia debe ser de
todos los ciudadanos v legisladores. Aprovecho

.:1a ocasidn para anunciar que he 1esemad0 un
1

proyecto para cbligar a todos los funcionarios
publicos a presentar un certificads de cumpli-
miento fiscal como parte de la ética publica, y
espero que oportunamente sea considerado.
En materia de cifras, hay estimaciones de di-
versa indole. Algunos hablan de veinte mil ti-
liones de pesos en concepto de evasidn, lo que

-equivaldria a casi seis afios del Programa Jefes

de Hogar. a multiplicar por veinte el presupiies-
to destinado 2 vivie: ndas, o incluso se:podrian
bajar las alicuotas o eliminar los impuestod
distorsives.

2615 .1/
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Aqui se registra una paradoja del comporta-
miento social: si todos cumplimos. todos estare-
mos mgjor, y sin embargo cada uno puede cstar
mejor no cumpliendo.

El objetivo del Poder Ejecutivo es claro pues
en ¢l mensaje que acompaiia el proyecto de ley
se refiere a perfeccionar v adecuar los meca-
nismos que va estan vigentes en virtud de la ley
11.683, v a su adaptacién a la actual realidad.

En la actualidad existen conductas desviadas,
en las cuales tenemos gran creatividad. Todos
los dias surgen nuevas formas, v al respecto,
como contadora publica quiero mencionar lo gue
ironicamente se denomina “contabilidad
creativa”, que a mi juicio le hace mucho dafio al
pais.

El contenido dc este proyecto de ley abarca
diversos aspectos que detallaré rapidamente,
pero lo fundamental es la filosofia que predomi-
na en csta norma.

Debo aclarar que de ningin modo esta ley
dcja a los ciudadanos sin la posibilidad de ex-
presar toda su conducta positiva.

Volviendo a mi profesion, qué mejor que se-
fialar la vieja y querida contabilidad de fray Luca
Pacioli. Si todos registraramos en la contabili-
dad lo que debe ser no cstariamos frente a los
muchos problemas que hoy tenemos.

Entonces, ¢l contribuvente sano, que lleva su
contabilidad sana, tiene todas las garantias de
que el Estado no se va a meter con ¢€l.

Pasemos ahora al contenido sucinto de la nor-
ma. Sc precisa la responsabilidad solidaria res-
pecto de los representantes de las uniones tran-
sitorias de empresas o de los agrupamientos
empresarios, limitandola a los hechos derivados
de esa asociacion.

Sc amplian v precisan las presunciones res-
pecto a las diferencias patrimoniales no justifi-
cadas. Permite el relevamiento satelital para
obtener informacion de los volumenes de pro-
duccién de productos primarios, salvo prucba
en contrario demostrada por el contribuyente.
Sc incorpora la presuncién de incremento patri-
monial no justificado respecto de los ingresos
provenientes de paraisos fiscales. :

Idéntico iratamiento se da a los fondos depo-
sitados en ¢l sistema bancario v que excedan
los ingresos declarados por las empresas, y tam-
bién respecto de las remuneraciones abonadas
a personal dependiente no declarado

Se adecuan las formas de pago de los tribu-
tos y accesorios a los medios actuales —es de-
cir, giros, transferencias a los bancos que la ad-
ministracion considerc apropiados— para facilitar

- la percepcién de los gravamenes.

Aumenta ¢l control y se establecen sancio-
nes para evitar ¢l actual uso generalizado de
facturas apocrifas, graduando las sanciones y
limitando el poder discrecional del fisco en ¢l
tema.

Se faculta al Poder Ejecutivo nacional a es-
tablecer las condiciones en que podran
computarse deducciones de impuestos, crédi-
tos de impuestos y otros efectos tributarios.

Se introducen modificaciones en las escalas
de multas sancionatorias del incumplimiento de
deberes formales, adecuando los montos a los
valores actuales ¢ incrementando los mismos
cuando las conductas desviadas son maliciosas
o de ocultamiento, pero también contemplando
pisos menores acorde al tamafio del contribu-
yente. 3

Se hacen otras adecuaciones en materia de
prescripeion v de repeticién de impuestos. Se
hace responsables a las instituciones financie-
ras por los embargos no trabados con conoci-
miento previo que hubiera permitido su levanta-
miento.

Se adecua el secreto fiscal para la informa-
cion en el marco de acuerdos de cooperacion
internacional bajo determinadas condiciones de

“reciprocidad.

Se establece ¢l requisito de presentacion del |
certificado de cumplimiento fiscal respecto de
los mutuos hipotecarios cuando el acreedor
—sea una persona fisica o juridica, no una enti-
dad financiera- promueva la cjecucién hipote-
caria.

Se adecuan los articulos 182 v 184 de recur-
sos administrativos vy de costas ante el Tribunal
Fiscal. Se adecuan los valores actualmente en
centavos expresandolos en pesos vy se estable-
ce la entrada en vigencia de la ley.

Considero que estamos en tiempo y forma |
para continuar avanzando a fin de resolver el |
flagelo de la evasion y de la elusion, dotando a
la administracion de las herramientas necesa- |
rias para enfrentar estos delitos. Sin embargo,
en ¢l criterio de csta legisladora no es menos
importante avanzar ¢n una verdadera adminis-
tracion tributaria integrada con las provinciasy
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los municipies, porque de nadavale que la Na-

cion a través de su administracion integre la  fu-

cha contra la evasion si las otras admmistracm—*'

nes no lo hacen,

Todas deben actuar en «,on j unto Esto atafie”
a todas las provincias porque la masa copar- |

ticipable, con la que vamos a podPr contar con

los recursos niecesarios para ia educacién, la’

sanidad y la seguridad, va a derivar de unaa -
ministracion financiera integral. =~ i

No menos importante es lo que dlgunos s¢-

| fiores diputados han manifestado respecto a
| mejorar el sistema impositivo y la organizacion

interna del ente recaudador. Pero este es un
proceso de mejora continua. L
Quiero instar a los sefiores dmutados aacom-
paﬁar este proyecto de ley cuyo dictamen ha
receptado ampliamente, con la colaboracién de

las ﬂthO’“ldudea de la AFIP, una serie de suge-
rencias v recomendaciones de los distintos blo-

ques v que en general, no puede ser entendido
en forma aislada sino como parte de una pohh-
ca de Estado acerca de un delito. que creo que
es uno de los mas insidiosos de esta somedad
porque se comete en un escritorio, sin violencia
fisica, pero termina en una violencia social que
nos cabe a todos. (4plausos.) ..,

Sr. Presidentc (Britos). — Tiene la. mlab.;n
el sefior dlputado por Entre Rios,

Sr. Corﬁeld = Seifior presidente: el bioque,
| delaUniénCi fvicaRadical ha demostrado inte-
- rés.porque asi lo ha expresado su voluntad de

apoyar la lucha contra la evasion fiscal, no sola-
mente mediante expresiones en este recinto sino
que también lo hain hecho distintas sefioras y
vés de proyectos que en

| tal sentido se han' prc;cenmc'*o

Somos uonsmcn‘;es de que si no existe un ver-

- dadero equ:hbno fiscal dificilmente se lograré el

crecimiento csptfado por toda la sociedad.
En el momento de tratar proyectos venidos

‘del Poder Ejecutivo nacional los hemos analiza-
| do con un sentido ampliamente-constructivo,

efectuando propuestas para su mejmalmemo

Siempre hemos buscado el vérdadero equilibrio .

para una sana relacion entre el fisco v el contri-
buycrxte. : ME
Es por ello que para el presente proyecto he-
M0s propuesto. reformas, las que han sido
receptadas por la AFIP y por la C om'sxon de
Presupuesto. y Hacmnda

_ firme,

Ademas, somos conscientes de que por mas
que dotemos a la AFIP de herramientas claras
para erradicar |a evasion, sino existe eficiencia -
en el drgano recaudador tc»da ley-que aprobe-
mos sera €n vano. i

Las principales modificaciones que han sido

receptadas abarcan los conceptos que énume-
raré. En primer lugar, se han tratado de clarifi-

- car las facultades de la AFIP para considerar
justificados los ingresos de fondos del exterior

cuando el contribuyente pruebe fehacientemente

~ suorigen.

Asimismo, se ha cambiado el enfoque de la
inhabilitacion. En el proyecto del Poder Ejecuti-
vo el inhabi ll‘rado era ei sujetgy a!"ora es el com-
probante, . :

Hemos propuesto la eliminacion de una nue-
vasancién de multa y clausura para cuando la
AFIP detecte personal no declarado y/o parte
de ia remuneracién no declarada. Esta propuesta
tienie’ su: fundamento en conceptos eminente-
mente técnicos, tales como ias leyeb y resolu-
ciones de mdole previsional que establecen san-
ciones extremadamente duras para estos casos,

‘¢on lo cual se estaria duplicando la sancidn.

Asimismo, en cuanto a los procedimientos que
se deben seguir para la determinacion’ de los
hechos y para que dicha determinacion quede
se debe aclarar que son totalmente.dis-
tintos losde indole mbutdna los de indole

previsional, ya que los procpc1iﬂne'rt%

prevwonales estan establecidos en ias leyes
17:2507y:18.820... i

Con un sentido de estncto tiempo poutxco con-
sideramos prudente no agravar la critica situa-
cién de falta de emplec que sufre ef pais.

La AFIP hareformulado el provecto con una
nueva propuesta en la cual se separa la sancion
de multa y clausura, nc resultando aplicabie la
primera vez la de clausura y si ia de multa, que-
dando ambas solamente para ios reincidentes y
debiéndose tener en cuenta la gravedad de los
hechos y la situacion del conmbuvmte

Esta Gitima propuesta mejora notablemente

. la situacidn inicial cumpimndo con las exigen-
. cias del blogue, motivo por el cual 1€ otorgamos
.. uestro apovo.

. Hemos propuesto la eliminacién del punto XVI

del proyecto del Poder Ejecutivo, que modifica-

ba el articulo 46, que definia la defraudacién
fiscal, por considerar que la via adoptada care-
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cia de sustento técnico, debiéndose mantener la
redaccion anterior. Esta propuesta fue receptada
por la Comision de Presupuesto y Hacienda y
por la AFIP.
En el punto X VIII del provecto del Poder Eje-
cutivo se creaba una nueva figura de defrauda-
16n fiscal que establecia una presuncion por
montos en casos de omision. Argumentamos que
csa nueva figura resultaba antijuridica y que seria
cuestionada judicialmente, por lo cual sugerimos
su climinacién. La AFIP ha aceptado nuestro
criterio y s¢ ha eliminado dicho articulo.

En cuanto a la modificacion del articulo 49,

hemos propucsto que se elimine la tltima parte
del witimo parrafo que versa sobre la creacion
de la facultad de los jueces administrativos de
dividir la sancion de multa y clausura, v aplicar
solamente una de ellas eximiendo de la otra cuan-
do lo consideren procedente. Ante nuestro cucs-
tionamiento, la AFIP accedio a poner limite a
dicha facultad solamente cuando la infraccion
no resulte de alta gravedad y la calidad del con-
tribuyente asi lo justifique, con lo cual se cum-
plieron nuestras expectativas sobre ¢l tema.
En el proyecto del Poder Ejecutivo se propo-
nia, cn el punto XX, la eliminacion del articulo
50, que es el que establece la reduccion de las
sanciones al minimo legal en la primera v tinica
oportunidad. Consideramos prudentc que este
principio general debia mantenerse. Tanto la

AFIP como la comisién han receptado favora- -

blemente nuestra propuesta.

En el punto XXXI del proyecto del Poder Eje-

cutivo se proponia modificar el articulo 184, es-
tableciendo las costas por orden causado cuan-
do ¢l Tribunal Fiscal de la Nacién recalificara el
accionar del contribuyente v estableciera san-
ciones menores a las aplicadas por la AFIP. A
esta propuesta nos hemos opuesto, va que ge-
neraba problemas juridicos v dejaba en situa-
cion de indefension a los contribuyentes, y fo-
mentaba que los jueces administrativos sicmpre
aplicaran el maximo posible dc las sanciones.
En virtud de nuestros argumentos, tanto la AFIP
como la comisién han aceptado nuestro punto
de vista y han procedido a su modificacion, de-
jando cn cabeza del Tribunal Fiscal de la Na-
cion la imputacion de costas cuando se observa-
ren conductas temerarias © injustificadas a la
hora de aplicar sanciones.

Teniendo en cuenta la situacion planteada con
los juicios hipotecarios, hemos realizado una pro-

puesta a la comision v a la AFIP de incorporar
un articulo por el cual los acrecdores deben pre-
sentar el certificado fiscal, esto es, ¢l certifica-
do de cumplimiento de sus obligaciones fiscales
al momento de iniciar la demanda. Este criterio
tuvo una acogida favorable, motivo por el cual
se ha incorporado este nuevo articulo que ayu-
da a transparentar toda la situacion de los prés-
tamos hipotecarios efectuados por personas fi-
sicas o juridicas que no fueren entidades
bancarias.

En resumen, todas nuestras propuestas han
sido aceptadas en un claro trabajo técnico cons-
tructivo y en conjunto con la AFIP y la comi-
sion, motivo por ¢l cual consideramos que des-
de el punto de vista de una sana critica hemos
colaborado en forma fehaciente a dotar al Po-
der Ejecutivo de las nuevas armas que reclama
para combatir ¢l flagelo de la cvasion fiscal.

Por lo tanto, vamos a aprobar ¢l proyecto so-
metido a discusion. Asi lo hemos expresado en
las respectivas comisiones, y por ¢so firmamos
sin ninguna disidencia la iniciativa en tratamien-
to.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sciior diputado por Salta.

Sr. Loutaif. — Sefior presidente: compartimos
la preocupacion que ha expresado la sefiora dipu-
tada Correa en orden a sancionar un proyecto de
ley que permita corregir conductas de contribu-
yentes que no cumplan con sus obligaciones con

€l ﬁsco Sinceramente, son conductas condena-

bles. Muchas veces se defrauda al Estado v a la
sociedad, y en algunas oportunidades también el
Estado defrauda al contribuyente v a la sociedad.

De manera que seria muy extenso analizar
en este momento si la culpa es solo de los con-
tribuyentes. o s1 a veces las conductas de éstos
son inducidas como consecuencia de que el Es-
tado no cumple con sus obligaciones en lo que
respecta a los impuestos que recauda o es per-
misivo con funcionarios que malversan fondos
y defraudan la fe del pueblo que los ha elegido.
Asi, esos funcionarios terminan usando los im-
puestos para fines que no se corresponden con
las prioridades de la gente.

Por elio, no creo que debamos condenar so-
lamente las conductas delictivas o las de los con-
tribuyentes que defraudan al Estado, sino que
también el Estado deberia ser més severo con
los funcionarios que lo defraudan a él y a los
contribuventes.
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De todas maneras, en lineas generales Va-
mos a acompafiar este proyecto, con la salve-
dad de que durante el debate en particular plan-
tearemos algunas cuestiones puntuales

| vinculadas, fundamcntalmen‘fu, con las presui--

ciones que se pueden hacer en el caso del
relevamiento satelital y conla delegacién de
funciones que se 1eahza a la AFIP, que en nues-
tra opinién corresponden ai Poder Ejecutivo.
Para ir avanzando en lo que vamos a a"g_u
mentar duranté 1a'discusion en pamcu!ar, debo
decir que nos preocupa esta posibilidad de pre-
umir evasion impositiva sobre la base de releva-

| mientos saachtales y de asignar esas supuestas

omisiones al'gjercicio dnterior. Un ejemplo cla-
roeslo que pueue suceder'en nuestra provin-
cia, donde hay campos en los que a veces se
siembra soja, otras maiz y otras poroto. Los pre-
cios y los rendimientos son diferentes.
Entonces, si este afio realizamos el releva-
miento satelital, que no es dinamico sino estati-
o, sobre un camipo en el que se sembrd poroto,
¥ queremos presumir que el afio anterior en el
mismo campo también se sembraron porotos,
podriamos terminar cargando sobre el contribu-
yente la enorme responsabilidad de tener que
p;oba; lo contrario, es decir que no se sembro
poroto s sinosoja. Ello acarrearia un trdmite ad- .
ministrativo, con elementos de controly de prue-
ba que a veces resuitan complicados dado el
sistema de administracion tributaria que existe

en la Ai“’ﬁlxulln

A continuacion voy a referirme a los puntos
VIiy Vill de ipl‘O\’E‘CTO Por el primero de ellos
uventes a constatar que
las facturas o documentos equivalentes que re-
ciban por sus compras 0 locaciones se encuen-
tren autorizados por la AFIP. A continuacion se
eslab'eue ‘El | oder EBjecutivo nacicnal, a tra~

¢s de la Administracion Federal de Ingreso
PL’!blicos, limitara la obligacion establecida en e§
parrafo precedente...”. Nosotros pensamos que
la delegacion de la facultad de limitar debe re-
caer en el Poder Ejecutivo y no en la AFIP, pues
es preciso que se lleve a cabo mediante un de-
creto y no por medio de una resolpcion.

En el punto VIII se determina: “Factltase al
Poder Lj\,CuUVO através de la Admxmstrac:or
Federal de Ingresos Piblicos, a condl\,mnar el
cdmputo de deducuone; créditos fiscales...”.
A nuestro juicio, tal facuitad también debe co-
rrﬂspondcr al Poder Ejecutivo y uo a la AFIP.

Por otro lado, consideramos que los montos
de algunas multas son excesivos; pareceria que
con la modificacion provectada las multas se
constituirdn en un nuevo impuesto a los fines de
la generacién de recursos para el Estado. Con-
sidero que deberian atemperarse los montos de
determinadas multas, aunque debo reconocer

el esfuerzo de la comisidn por atenuar el pro-
vecto dei Poder Ejecutivo que realmente era
imposible de votar.

Por gjemplo, en el punto [X se prevé una muita
de diez mil pesos —que podri:z ser elevada a vein-
te mil pesos—, sin necesidad de requerimiento

previo, Pensamos que una multa de esa enver-
Qddv a sin que exista requerimiento previo, por
lo menos desde nuestro punto de vista es
objetable; deberia haber un requerimiento pre-
vio cuando se trata de ese tipo.de montos.

Por otra parte, nos preocupa lo determinado
en el punto X1, donde se prevén clausuras en
caso de que exisian 1°glst raciones mcompxet.zu
Supongamos que algiin empleado administrati-
vo se olvidara de dejar constancia del nimero
de CUIT en los libros de IVA Compras o de
IVA Ventas. De acuerdo con el proyecto, eso
es pasible de clausura. Nosotros pensamos quc
se trata de una sancidn demasiado dura.

Similar situacidn advertimos en relacién con
el inciso ¢) que se agrega al articulo 40 de la
ley. Supongamos gue un quiosquero tiene una
heladera vieja y no conserva la correspondiente
factura porque la compi$ dos o tres affos atrés;
generalmente, los quiosqueros no son muy or-
denados. Segin el proyecto, ese quiosco pued‘*
ser clausihauo

Sinceramente, pienso que el proyecto de ley
en tratamiento requiere un debate en particular
profundo, no obstante la urgencia del Poder Eje-
cutivo en cuanto a su sancidn. Estamos de acuer-
do con la necesidad de corregir conductas, pero
entendemos que la discusion ¢ pdrm ula' ae
esta iniciativa debe ser amplia. Es més no sé si
solo en esta sesién podremos llevaria adelante
Espero que la comisidn recoja algunas de fas

- propuestas que hemos formulado y que segura-

mente planteardn otros sefiores ulpu" ados, y ojald
1o hagamos costumbre aquelio de que todo io
que se propone en el debate en particular sc
rechaza. En caso contrario, hagamos sdlo el de-
bate en general de los proyectos de iey.
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Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Cantini. — Sefior presidente: nuestro blo-
que tiene la misma preocupacion que el gobier-
no acerca de la conducta fiscal de los contribu-
ventes.

Un pais serio debe cobrar impuestos, recau-
dar lo que corresponde y tener una ley tributaria
justa y equitativa. El problema que existe hoy
en la Argentina es la hipocresia de no recono-
cer que la ley tributaria estd quebrada, como
también lo esta la gran mayoria de comercian-
tes ¢ industriales de nuestro pais.

Pareceria ser que en los ultimos dos afios no
pas6 nada e¢n la Argentina. Parcceria ser que
todos son negocios florecientes con grandes
evasores. Pareceria ser que no reconocemos la
grave crisis que ocurrid. aunque para el sector
bancario reconocemos dos mil ochocientos mi-
llones de pesos.

Con respecto a los contribuyentes, presumi-
mos que en los dos tltimos afios hubo evasién.
Presumimos que si tienen trabajadores no de-

.clarados, ello les permite obtener una ganancia
desmedida; no pensamos que si se los declara-
sen tendrian que cerrar sus negocios.

Estoy de acuerdo con la AFIP en que hay
que cambiar la cultura de los contribuyentes,
pero no coincido en que se presuma que todos

los contribuyentes son culpables hasta que de- -

muestren su inocencia.

Tampoco podemos permitir que se¢ transfic-
ran funciones indelegables del Estado a los con-
tribuyentes. El Congreso sancion¢ y la AFIP re-
glamento una ley sobre como se debia facturar,
en qué imprenta se debia imprimir la factura,
qué tipografia v que pic de imprenta se debia
utilizar, y qué nimero debia constar, pero ahora
parece que con ¢llo no alcanza, pues los contri-
buventes tendran que controlar que quien les
entrega una factura esta inscrito. Si seguimos
cn este camino, despucs se tendra que contro-
lar que el vecino pague impuestos v, si no lo
hace, habra que salir a denunciarlo.

—QOcupa la Presidencia el seflor presi-
dente de la Honorabie Camara. don Eduar-
do Oscar Camafio.

Sr. Cantini. - En los tltimos afios hubo una
gran evasion vinculada con los depdsitos a pla-
zo fijo. Una comision investigadora acaba de

sefialar que una gran cantidad de ellos no esta-
ba declarada. Este no es un problema legal, sino
de falta de control.

E!l hecho de que para levantar una hipoteca
se requiera un certificado fiscal constituye un
problema de control, ya que la hipoteca deberia
estar declarada ante la AFIP. Fijense que no s¢
pueden hacer pagos en efectivo cuando las ope-
raciones involucren importes mayores a mil pe-
sos, yva que cllo esta prohibido por ley.

_Entonces, generamos continuamente leyes
contra la evasion, que van a caer en saco roto,
porque lo Ginico que hacen es trabar mas la eco-

nomia. En vez de comenzar a discutir una reno-

vacion total de la ley tributaria ~haciéndola mas
clara, transparente ¢ incorporando cada vez mas
agentes—, siempre estamos poniendo el acento
sobre los contribuyentes mnscritos.

Buscamos la ¢vasion o la elusion siempre en
Jas mismas empresas. Crco que la Argentina
deberia cambiar para bien. No quiero seguir
votando parches, porque estd visto que no dan
resultado. Por mas que obliguemos a hacer una
factura en una imprenta determinada, con un
nimero y control especificos, ello no sirve.

Ahora, vamos a obligar al contribuyente a que
todos los dias cfectae un control por Internet.
.Se sabe la cantidad de facturas que recibe una
empresa diariamente? ;Se ha pensado en la
estructura burocratica que deberia tener una
gran empresa para controlar todas las facturas
que reciba?

Todo esto, sin embargo, no importa: segui-
mos para adelante. Entiendo la preocupacion
del titular de la AFIP, el doctor Abad, quien hoy
nos honra con su presencia. Entiendo su pre-
ocupacidn, pero busquemos la forma de darle
herramientas mas utiles. No busquemos siem-
pre sobre lo mismo. Tratemos de que la gente
se inscriba, pero hagamos un sistema tributario
justo y equitativo.

El sistema tributario que hoy tiene la Argenti-
na esta quebrado. Seriamos hipocritas si no re-
conociéramos que si un pequefio comerciante
pagara todos los impuestos no podria abrir sus
puertas. Debemos meternos esto en la cabeza,
porque es asi.

Entonces, generando una cscala de multas
por presunciones estaremos ocasionando mas
quebrantos en la Argentina, cuando lo que tene-
mos que lograr ¢s mayor empleo. Por lo tanto,
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no podemos aprobar una ley g que oresuma mui-
tas automaticas a comék‘c‘iantes —sxqo a comer-
cios—sin contemplar lo que pasO en la Argenti-
na durante los dos tiltimos aiios. De lo contrario,
estaremos generando mayor f‘esempleo mayor
desercion y mas empresas y gente que pasen a
trabajar en negro.

Quizas algunos, en chanza, dicen que dcﬁen-
do a contrabandistas o a gente que no quiere
pagar, pero no es asi. Defiendo a la gente co-

mun, a la gente de la calle que hoy no puede

pagar sus impuestos y mencs va a poder pagar
las multas autométicas. En el caso de una per-
sona que se atrasa en el pago de sus impuestos.
es imposible su regularizacion por la cantidad
de multas gue tiene, por més planes de pago
que le otorguen.

Debemos buscar la forma para 1m0fp0 ar a
‘toda esa gente: no sigamos sacandola del mer-
cado, pues asi tendremos cada vez mas econo-
‘mia en negro. £n lugar de perfeccionar un sis-
tema, estamos empeorando 1o poco que
fenemos.

Estoy totalimiente de acuerdo con que hay que
perseguir la evasidn y ampliar 1a base de gente
que rrihuta pero Greo que de esta manera se
equivoca el camino. Este Gltimo debe ser una
nueva ley tributaria que sea justa y retributiva, y
| no qeg\,i* poniendo parches a un sistema que
-como sabemos todos los que estamos aca-

estd quebrado.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
 bra el sefior diputado por Mendoza
| Sr. Esain. - Sefor presidente: vamos a apo-
| var el proyecto de ley en tratamiento, pero quiero
hacer algunas breves consideraciones.
| sistir con recursos legitimoes es a'través de los
impuestos. De manera que iodo sistema que
tienda a mejorar la recaudacion de impuestos
va a contar con nuestro apoyao.

Ensegundo lugar, un articuic que h amtwcm-
| cido la comision tiende indirectamente g la pre-
teccitn dp un sector econdmice v social que.
|atento a ias condiciones fina ncvem,du los pn:@—
tamos hipotecarios, en su momento no pudo

ceder a elios s porno reunir los requisitos mini-
| mos que exigian |
| gente termind contratando el préstamo v firman-
' do el mutuo hipotecario fue
| ciero, con condiciones contractuales y econd-

La Gnica forma que tiene el Estado de sub--

ias ummdex financieras. Esa
_ pasajero le cobra dieciocho déiares cua

ra dei sistema finan-  de la Argentina, pc)r un arbitraric deuuo que

micas mucho mds perjudiciales que aquellas gue
exigian los bancos —también perjudiciales— para
la celebracion de los mutuos hipotecarios.

Si bien ¢s cierto que estos agregados referi-
dos.a la presentacion de las certificaciones en
las ejecuciones hipotecarias a iniciarse y en las

va iniciadas persiguen el fin de recaudar mas
1mpuestos v blanquear lo que muchos legislado-
res presumimos que son dineros en negro —jus-
tamente se usan estos sistemas alternativos de
préstamos—, también tienen un efecto sobre los

“deudores hipotecarios que han celebrado con-
‘tratos a diez, quince y veinte afios, y van a sex-

vir para dar proteccion a un grupo que hasta
hoy ha estado absolutamente desvalido v a mer-
ced de los acreedores. Ha\/ muchos casos de
préstamos hipotecarios donde se esta exigiendo .

el pago en ddlares porque origii nal:nente SE €O~
trataron en esta meneda. ~

Nosotres vamos a votar afirmativainente este
proyecto de ley, tanto en general como en parti-
cular,

Sr. Presidente (Camailo). - Tiens la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: nuestro blo-
que va a votar favorablemente el provecio de
ley en tratamiento.

Quiere aprovechar la atencion gue hoy w
pone al tema importantisime de la evasidn, y

‘presencia de José Shateila, un funcionario qae

conocemos, estimamos y merece la fe de nues-
tro pueble. Compartimos que finalmente se pro-
duzca una repovacion ética, politica y econdmi-
ca en la Argentina.

En el trabajo que nos ha reunido Gltimamente

“hemos hecho apropiadas relaciones vy vincula-

ciones entre el terrorismo de Estado y el terro-
rismo economico. El fin de la impunidad tiene
que ser generalizado.

Al anunciar que voy a votar favorablemente
este provecto de iey aprovecho para denunciar
que ann hay nichos de corrupcion intelerables
en ia Argentina. Por ejemplo, entre ios mas gran-
des evasores figura el titular y concesionario de
treinta y dos aeropuerios nacionales. que
el sistema nacional de aeropuertos. Cobra las
tasas de todas las empresas de aviacidn nacio-
nales, regionales ¢ internacionales, y a cada

1d0 ‘uu

\—)IJ\, a

dolarizod una tarifa de servicios que se prestan



2622

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 15°

en ¢l pais. También cobra tasas que aumentd
hasta ¢l 400 por ciento, ponicndo en grave ries-
goy crisis a la actividad aerocomercial. Por fal-
ta de pago del canon no se realizan inversiones,
lo que no sélo pone en riesgo la seguridad sino
que ademas ha producido la descategorizacion
de nuestros acropuertos, degradando a toda la
actividad acrocomercial. Cobra por todos los
locales, todos los peajes y todos los estaciona-
mientos. Este gran evasor no sélo no paga el
canon sino que tampoco paga impucstos ni car-
gas sociales.

Insélitamente, desde nuestro punto de vista, -

a una de las compaiiias de aviacion de la cual
es accionista, Southern Winds, se le acaba de
dar un subsidio cstatal de tres millones de pesos
por mes. -

Aprovecho el tema que estamos tratando para
decir que la ley tiene que ser pareja para todos,
v que lo que estamos deseando es ¢l fin de la
impunidad y del terrorismo econémico en la
Argentina.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Sefior presidente: hay
cierto nimero de diputados que esta en el edifi-
cio anexo y que no ha podido llegar por dificul-
tades externas. Vamos a esperar unos momen-
tos para que s¢ les dé la posibilidad de acceder
al recinto y legislar como corresponde. Son muy
pocos los diputados que faltan para lograr el
quoérum y vale la pena que se haga un esfuerzo
para que se trabaje con todos los bloques, va
que este proyecto de ley cuenta con acuerdo
unanime.

Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: mientras se
conforma ¢l quérum para votar vamos a expli-
car las reformas que nos han sido solicitadas.

Sr. Presidente (Camaifio). — Perdon, sefor
diputado. La sefiora diputada Castro esta solici-
tando la palabra para hacer una aclaracién.
.Concede la interrupcion?

Sr. Snopek. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camano). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra la sefiora diputada por
Buenos Aires.

Sra. Castro. — Sefior presidente: quicro acla-
rar que fui victima de una confusidn. porque

mencioné al sefior José Sbatella cuando queria
referirme al doctor Alberto Abad. En realidad,
los conceptos que he vertido los comparto para
ambos funcionarios, pero me estaba refiriendo
al doctor Abad.

Sr. Presidente (Camaiio). — Continua en el
uso de la palabra ¢l sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. — Sefior presidente: aprovecharé
la circunstancia de que debemos esperar que
se reuna el quérum para referirme a las pro-
puestas de los sefiores diputados que la comi-
si6n va a aceptar.

Con respecto al segundo parrafo del punto

‘VII del articulo 1°, proponemos que luego de
donde dice “El Poder Ejecutivo nacional...” se
elimine la expresién “a través de la Administra-
cién Federal de Ingresos Publicos™, continuan-
do el texto tal como esta redactado.

En el punto VIII del articulo 1° proponemos
la climinacién de la expresion “a través de la
Administracién Federal de lngresos Publicos™,
quedando el texto redactado de la siguiente ma-
nera: “Facultase al Poder Ejecutivo nacional a
condicionar el computo de deducciones...”.

Se proponen estas dos modificaciones en €l
entendimiento de que en el primer caso se parte
de la fijacion de politicas tributarias vy, ¢n conse-
cuencia, deben estar a cargo del Poder Ejecuti-
vo nacional, v en ¢l segundo, que la condicion
para ¢l computo de deducciones de créditos fis-
cales y demas efectos tributarios también debe
estar a cargo del Poder Ejecutivo nacional.

Por su parte, la comision propoune reempla-
zar la palabra “autorizados™ por “habilitados”
tanto en el primer parrafo del punto VII como

_en ¢l punto VIIL

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar
en general.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaifio). — En considera-
cion en particular ¢l articulo 1°.

Tiene la palabra el sciior diputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: quiero
aclarar al sefior presidente de la comision, que
propone cambiar la palabra “autorizados™ por
“habilitados”, que en realidad tal modificacion
no corresponde, pues no se refiere al sujeto sino
a los comprobantes.

SER T 2 S Llas O SRS S Rl o A
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Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Jujuy.

Sr. Snopek. - Seilor presidente: nuestra pro-
puesta tiende a respetar la redaccién original de
la comision, que se referia a “comprobantes
habilitados™. Alli, en referencia a los compro-
bantes, se expresaba que ellos podian ser habi-
litados eventualmente por la AFIP a los fines
fiscales, pero pueden estar o no autorizados para
otras cosas. Por eso, nos parecia que desde el
punto de vista semantico el término “habilita-
dos” era el mas correcto y preciso. De todos
modos, st se considera que es mas conveniente
que el texto quede tal como se habia redactado,
con la palabra “autorizados”, no tenemos nada
que objetar.

Sr. Presidente (Camaiio). — ;jAcepta la co-
mision?

Sr. Snopek. — Si, sefior presidente; en los
puntos VII v VIII quedaria el término “autori-
zados™.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Corfield. - Senor presidente: si s¢ deja

| la palabra “autorizados™ aceptamos la otra re-

forma propuesta por la bancada oficialista y vo-
taremos por la afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-

| bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Loutaif. — Sefior presidente: yo hice el
planteo de las modificaciones que acepto la co-
mision.

Sr. Presidente (Camaiio). — Se va a votar

el articulo 1° con las modificaciones aceptadas.

por la comision.
—Resulta afirmativa
Sr. Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Cigogna. — Sefior presidente: objeto el
punto XX V1 del articulo 1°, que no figuraba en
el texto remitido por el Poder Ejecutivo. Fue

i mtroducido a ultimo momento en la Comision

de Presupuesto v Hacienda, v a mi juicio €s un
elemento absolutamente extrafio a este proyec-

' to de ley.

Esta disposicion establece para los ejecutan-
tes de hipotecas la obligacion de acreditar —para
iniciar la ejecucion y también para las que estén
en curso— por medio de un certificado de la AFIP

que el dinero que han prestado esta declarado
ante ¢se organismo.

Se aducird que es razonable que esta gente
tenga sus cosas en regla, pero lo que no es acep-
table es que esto se establezca para una sola
categoria de acreedores. Estoy de acuerdo con
que todo el mundo que invierte su dinero blan-
quee su situacion, pero entonces quien va a co-
locar su dinero en un plazo fijo, comprar accio-
nes o bonos también deberia cumplir este
requisito.

Esta disposicion viola el principio de igualdad
ante la ley ¢stablecido por nuestra Constitucion
Nacional. Ademas, tiene una clara direcciona-
lidad porque se conecta con el articulo 3° del
proyecto, que dice asi: *“...siendo también de
aplicacion la modificacion dispuesta en el punto
XXVI del articulo 1° para aquellas ejecuciones
hipotecarias que se encuentren en tramite a la
citada fecha, cualquiera sea el estado del pro-
ceso”. Esto puede hacer pensar a algunos que
hay una suerte de chantaje para los ejccutantes
de hipotecas que estan en curso de ejecucion.

En sintesis, a mi juicio este punto viola €l prin-
cipto de igualdad ante la ley que dispone nues-
tra Carta Magna en razén de que se inmiscuve
en un tema que es de competencia de las pro-
vincias. Los codigos de procedimientos en lo
civil y comercial son de competencia provincial,
y en este proyecto se inserta en la ejecucion de
las hipotecas un ingrediente que solamente va a
poder ser aplicado en la Capital y no en las pro-
vincias.

Sostengo que esta disposicion, en lugar de

- combatir la irregularidad en materia impositiva,
“la va a alentar. No se ha tenido en cuenta que

las hipotecas son instrumentos publicos que que-
dan asentaclos en los protocolos notariales v los
registros de la propiedad de las distintas provm-
cias. Creo gue no existe un procedimiento mas
publico y abierto que €se.

Algunos creen que los inversores hipoteca-
rios son usureros con los dientes afilados para
clavarlos en las vugulares de los deudores. Esto
es de una falsedad absoluta. Los inversores hi-
potecarios, en general, son pequefios rentistas,
y en muchos casos son perscnas que lo tnico
que tienen ¢s una indemnizacién obtenida cuan-
do fueron despedidos. Y con esos intereses lo
que hacen ¢s tener una pequefia renta con la
cual completar sus ingresos.
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No son ciertamente esos monstruos de los
cuales se ha estade hablando aqui. Ademas se

los va a ahuyentar de este sistema de inversién,
ir a parar a las cuevas que si existen,

y van a
donde se cobran intereses recontrausurarios en
préstamos por cheques y documentos.

Quiere decir que a mi juicio se va a obtener
una consecuencia absolutamente distinta y con-
traria a la que se busca con este texto. Este
circuito financiero extrabancario existe porque
hay personas que han recurrido y lo siguen ha-
ciendo, molestas pues cuando han ido a los ban-

cos les han pedido hasta el tipo de sangre y no
califican para esos préstamos.

Esto existe porque hay una realidad social a
la cual se atiende por este mecanismo. Llamo a
la reflexion y exhorto al presidente de la comi-
sion a

ea retirado este punto del articulo 1°.

Sr, Presidente (Camaifio). — Tiene la pala-

bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: creo in-
terpretar la opinién de la comision porque este
tema lo hemos discutido en ese ambito. Creo
gue no le asiste la razdén al sefior diputado
preopmanfe porque el actual articulo 104 del
Lonzgo de Procedimientos, que se refiere a la

acreditacion del cvmpnm ento fiscal, exige la

certificacion del e ( umphmxwto. que estad
1egiam\,ntauo por s,l decxeto 555/96 para una
serie de operaciones tales como la compra de
pasajes al exterior, solicitud-de ciéditos y de
~habilitacioties miunicipales, compra de bienes
i mnueb‘&% ydemas.
U Quiere deCn que no se esta poniendo ningu-
_na exigencia extra en cuanto a lo ya existente.
Aquel inversor particular que ha cobrado una
indemnizacién, no debe préocuparse, porque si
se trata de

scntar la declaracion jurada, si es sujeto dei im-
puesto a las ganancias, y nada mas.
- Lo que es cierto tambicn es que a raiz de las
pmp'as gstricciones del sistema financiero y
“demés,. todos ios acreedores y deudores que
surjan de los mutugs, hipotecarios constituyen
una categoria que, hoy tiene un problema en ia
Argentina. Dicho prouiema lo tratamos de solu-
cionar con la prérroga de la suspension de las
gjiecuciones y demas.

fin de que acepte mi propuesta de que

"un caso mas. Con referencia

Lo que se esta haciendo aqui es Gimplememe
exigir a aquellos que facilitaron o pusieron capi-
ta} en los mutuos hipotecarios que demuestren
que ese capital ha sido declarado ante el orga-
nismo fiscal.’ :

No estamos exig giendo nada nuevo, no esta-
mos violando ninguna ley ni el principio de igual-
dad ante la ley. Por lo tanto, creemos que debe
mantenerse el articulo porque es una ayuda, por
lo menos para blanquear las cosas —no sé si son
todos usureros 0 no—y es una exigencia que a
mi entender es buena para el sistema.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiené la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Seflor presidente: en el mismo
sentido manifestado por el presidente del blo-
gue radical, deseo seifialar que se trata de un
agregado que se hace al articulo 104 vigente y

“que hay una reglamentacion que establece este

requisito para distintos casos.

Esto significa solamente la incorporacion de
al planteo de que
se estarfan violando normas constitucionales
toda vez que las provincias tienen la facultad de
darse sus propios c¢6digos de procedimientos y
esto se aplicaria exclusivamente en el ambito

de la Capital Federal, en reaiidad cuando uno
les detenidamente el articulo advierte gque noe
un requisito previo de noms‘b;hdqd de laaccién
o de la demanda porgue incluso el Gltime arifcu-
fo hace referencia a demandas en trdmite.

De fal manera que esto no tiene que ver con
los cédigos de procedimientos porgue no es un
requisito de aammbihdad de la demanda, sino un
requisito tributario v fiscal que debe acreditarse,
aligual que en log casos ya legislados en ¢l articu-
Jo 104. en la iniciacion de la demanda.

Si no se cumple el requisito existe un proce-

S el ! dimiento en virtud del cual la AFIP puede efec-
una indemnizacién estd exenta del *

‘pago de impuestos. Por lo tanto, tendrd que pw-'f

uar el cobro compulsivo una vez que se realice

la subasta del bien. De manera tal que no hay
afectacion de ningtn principio constitucional ni
de la potestad de las provincias.

_Finalmente, qme‘o sefialar que nadie esta po-
niendo en tela de juicio el origen de los fondos.
Perc en cuanto a las condiciones juridicas de
celebracion de esos contratos si puedo decir que
se relacionan con gente que no ha reunido los
requisitos minimos del sistema financiero para
estar incorporada a un banco mediante la con-
tratacion de un mutuo hipotecario.
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Cuando se comparan las escrituras leoninas
de!l sistema financiero con las escrituras quc en

- general se otorgan en las escribanias, vemos

que tienen condiciones mucho mas duras de
cumplimiento para los deudores hipotecarios, y
esto es con ndependencia del origen del crédi-
to. De tal manera que éste es el sector méas
vulnerable.

Si vemos las estadisticas, aproximadamente
el 80 por ciento de este tipo de contrataciones
se da en el dambito de la Capital Federal. Perte-
nezco a la provincia de Mendoza v si bien hay
pocas, también hay contrataciones de este tipo.

Este es un requisito tributario que no perjudi-

i ca ningun derecho constitucional y por lo tanto
| el Congreso esta facultado para sancionarlo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Con las modi-

| ficaciones aceptadas por la comision se va a

votar el articulo 2°.

—Resulta afirmativa.

—-Sin cbservaciones, se vota y aprueba
el articulo 3°.

-El articulo 4° es de forma.

Sr. Presidente (Camaio). - Queda sancio-

' nado el proyecto de ley.!

Se comunicara al Honorable Senado.

6

ENSION DE LAS PREVISIONES
DEL DECRETO 247/63

Sr. Prysidente (Camano). — Corresponde

provecto de resolucion del sefior

al Poder Ejecutivo que se ex-

, no hubieren sido objeto

2003).

Proyecto de resdlucién

RESUELVE:
Dingirse al Poder Ejecutivo nacionaNsolicitando
s del de-
creto 247/2003 a todos aquellos deudores ue, en-

! Véase el texto de la sancién en el Apéndige.
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" sociedad toda”.

cqnirdndose en mora, no hubieren sido objeto de
1anda judicial a la fecha de su dictado, y 'que sin
comprendidos dentro de la resoluciéon 67/03
se encuentran sujetos a la ejecucion forzada

de 1dentificar las partes involucradas en
on que los motiva, como previo a un pos-
terior ana\isis casuistico, particularizado y especifi-
co, solicitay se extienda por treinta dias el plazo dis-
puesto para\la inscripeion en el registro de deudores
creado por § citado decreto y reglamentado por la
resolucion 672003 MLE.

Julio\R. Solanas. — Teresa H. Ferrari de
Grapd. — Jorge C. Daud. — Hugo R.
Cettqur. — Manuel J. Baladrén.

FUNDAMENTOS
Sefior presidentd,

El decreto 247/03 \con la clara mtencién de poner
fin a una situacién que viene postergandose en el
tiempo, con la consecyiente zozobra para las partes
mvolucradas, ha resuefo la creacion de un registro
de ejecuciones hipotecanas, con la finalidad de con-
tar con un relevamiento ¥ertero de los casos de pro-
pietarios de vivienda proj\ia y Unica que se encuen-
tran en situacién de se} objeto de ejecuciones
forzadas por falta de pago.

Sin embargo, en la impler\entacion, de manera in-
voluntaria, se contradice el gspiritu del decreto li-
mitando la inscripcién a quidpes hubieren sido ob-
jeto de demanda judicial. Ello\ asi pues, tal cual lo
expresa en sus considerandos) se pretende termi-
nar de una vez para siempre con la suspension de
las ejecuciones, ya que con ello\s6lo se logra dila-
tar los plazos para la solucion. E} congruencia con
ello es que crea el citado registro domo una manera
de “permitir un analisis casuistico farticularizado y
especifico, evitando el dispendio dé recursos de la

Esta omision no sdlo desvirtia la Nosibilidad de
un analisis acabado de la verdadera sXuacion, sino
que de no corregirse habrd de provocar\a posterior
un aluvidén de juicios, fundados en el pyincipio de
igualdad ante la ley, consagrado en el
de nuestra Carta Magna.

Por lo sucintamente expuesto, que se ¢
de con nuestra responsabilidad politica y e\ princi-
pio de coherencia, ponemos a consideracidon del
cuerpo el presente proyecto de resolucion.

Teresa H. Ferrdxi de
R.

Julio R. Solanas. —
(rand. — Jorge C. Daud. — Hug
Cettour. — Manuel J. Baladron.

Sr. Presidente (Camaifio). — En considery-
cion.
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