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—Fn Buenos Aires, a las 16 y 30 del miér-
‘coles 6 de agosto de 2003:

w

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Capitanich. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: estamos
aguardando la presencia del resto de los sena-
dores desde las 15 y 30; son las 16 y 30. Seria
conveniente establecer algun plazo para eva-
luar si efectivamente vamos a tener sesion o
no. Me parece razonable que por Secrctaria se
pueda convocar a los miembros de este cuerpo
a los cfectos de iniciar inmediatamente la se-

e S101.

' Sr. Presidente. — Hay cincuenta sefiores se-
nadores en la casa; por lo tanto, vamos a convo-
car a los asistentes de los bloques a efectos de
que los senadores bajen rapidamente al recinto.

Sr. Capitanich. - Gracias, sefior presidente.

—Se continua llamando.
—Alas 16y 48:

Sr. Presidente. — Le pido a los scfiores se-
nadores que vayan ocupando sus bancas por-
que en diez minutos vamos a pasar lista.

Tiene la palabra el sefior senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: me voy
a retirar del recinto porque considero. que es
una falta de respeto: desde las 15 v 30 estoy
esperando junto con otros sefiores senadores;
no puede ser que cuando se determina un hora-
rio de sesion se incumpla sistematicamente con

el reglamento v le falten el respeto a los sena-
dores presentes. Por lo tanto, en este momento
me voy, porque creo se ha cometido una falta
de respeto por parte del cuerpo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Gioja.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: comprendo la
posicién del senador por el Chaco, sin ninguna
duda que algo de razon tiene. Yo propondria que
esperemos dicz minutos y pasemos lista, st no
hay numero suficiente.

Sr. Presidente. — Es lo que ha dicho la Pre-
sidencia, pasaremos lista en diez minutos.

—Se continta llamando.
—-Luego de unos instantes:

Sr. Presidente. — Con quérum, queda abier-
ta la sesion.

2
IZAMIENTO DE- LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito al sefior senador por
¢l Chaco Eduardo A. Moro a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto y a los presen-
tes a ponerse de .pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Moro procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplau-
508.)

3

- MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO
SOLICITANDO ACUERDO

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dara lec-
tura al mensaje ingresado del Poder Ejecutivo
por ¢l que se solicita acuerdo.

Sr. Secretario (Estrada). — (Lee:) “Mensa-
je nimero 528/03 por el que se solicita acuerdo
para nombrar como embajador extraordinario
y plenipotenciario al sefior Horacio Antonio
Macedo™.

Sr. Presidente. — Pasa a la Comision de
Acuerdos.

4

HOMENAJE POR EL 65° ANIVERSARIO
DE LA CREACION DE LA GENDARMERIA
NACIONAL

Sr. Presidente. — En la reunion de labor par-
lamentaria se acordo rendir homenaje a

’
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Hecho en la ciudad de Buenos Aires, a los tres
dias del mes de mayo del afio de 1994, en dos origi-
nales, en los idiomas espafiol, armenio ¢ inglés, am-
bos 1gua1rnente auténticos.

Por ¢l gobiéfno de
Republica de Armenia

Por ¢l gobierno de
Republica Argentina

Mensaje del Poder Ejecutivo nacional
Buenos Aires, 30 de abril de 2003,
Al Honorable (l'ongréso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracion
un proyecto de ley tendiente a la aprobacion del
Acuerdo de Cooperaciéon Econdmica y Cometcial
entre el Gobierno de la Reptiblica Argentina y ¢} Go-
bierno de la Repablica de Armenia, suscrito en Bue-
nos Aires el 3 de mayo de 1994.

El proposito del presente acuerdo es el de pro-
mover el desarrollo de la cooperaciéon econdmica
v comercial entre la Republica Argentina y la
Republica de Armenia, alentando y facilitando los
vinculos econémicos bilaterales, explotando v de-
sarrollando nuevos mercados, fomentando la trans-

ferencia de tecnologia, estimulando la cooperacion -

entre las pequefias y medianas empresas, promo-
viendo la cooperacion industrial v agricola, y desa-
rrollando las vias de comunicacion. ‘
Las partes se otorgardn mutuamente el trato de
nacion mas favorecida con respecto a los derechos
de aduana v otros gravamenes de cualquier clase
que impongan a las importaciones o a las exporta-

ciones, como asimismo con relacion a las normas y -

formalidades atinentes al movimiento de productos
entre ambos paises.

Las partes apoyaran, entre otras acciones, ¢l in-
tercambio de informacion econémica y comercial, la
organizacion de ferias y exposiciones, el desatrollo
de contactos entre representantes de empresas, or-
ganizaciones e instituciones publicas y privadas y
la creacion de emprendimientos conjuntos.

Por el presente acuerdo, se establece una Comi-
sion Mixta Argentino-Armenia para la Cooperacion
Econdomico-Comercial a fin de supervisar su instru-
mentacion, analizar los temas que surjan de su ins-
trumentacion y efectuar recomendaciones a los go-
biernos de ambos Iistados para un mayor desarrollo
de las relaciones econdémicas y comerciales bila-
terales.

Las partes se comprometen a resolver cualquier
controversia que pudiera surgir con respecto a la
interpretacion o aplicacion del presente acuerdo,
por la via diplomatica a través de negociaciones di-
rectas.

La aprobacién de este acuerdo fortalecéra la re-
lacion comercial, a la vez que permitird expandir la

capacidad de acceso de nuestro pais a nuevos mer-
cados.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Epuarno A, DUHALDE.

Alfredo N. Atanasof. - Carlos F. Ruckauf:
- Roberto Lavagna.

Sr. Presidente (Gioja). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra. se va a
votar.
—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.
Sr. Presidente (Gioja). — Queda sancion:

do el proyecto de lev. Se comunicard a la H
norable Camara de Diputados.

57

AGRAVAMIENTO. DE PENAS
DE CONDUCTAS DELICTIVAS
DE MIEMBROS DE LAS FUERZAS
DE SEGURIDAD

Sr. Presidente (Gioja). — Corresponde con-

siderar el dictamen de la Comisién de Asuntos

Penales y Reglmencs Carcelarios en el proyec-
to de ley de la sefiora senadora Halak y del se-
fior senador Magueda por ¢l quc se agravan las
penas de conductas delictivas cometidas por
miembros de las fuerzas de seg,urldad (Orden
del Dia N° 1.562))

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision

"Honorable Senado: .

Vuestra Comisién de Asuntos Penales vy Regi-
menes Carcelarios ha considerado el proyecto de
ley de los sefiores senadores Halak y Maqueda
(S.-2.385/02), agravando las penas de conductas
delictivas cometidas por miembros de las fuerzas
de seguridad, vy teniendo a la vista el proyecto de
ley de los sefiores senadores Halak y Maqueda
(8.-2.691/02), sobre agravamicnto de penas para
delitos cometidos por miembros de las fuerzas
de seguridad; y, por las razones que dara el miem-
bro .informante, os aconseja la aprobacion del
presente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° —Incorporase como inciso 9, del ar-
ticulo 80, titulo 1, capitulo 1, del Codigo Penal de la
Nacion, el siguiente: )
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Inciso 9: Abusando de su funcién o cargo,
cuando fuere miembro integrante de las fuer-
zas de seguridad publica.

Art. 2° — Incorporase como articulo 163 bis, titu-
lo 6, capitulo 1, del Codigo Penal de la Nacion, el
siguiente:

Articulo 163 bis: En los casos enunciados
en el presente capitulo, la pena se aumentara
en un tercio, cuando quien ejecutare el delito
fuere miembro integrante de las fuerzas de se-
guridad publica.

Art. 3° — Incorpérase como articulo 167 bis, titu-
lo 6, capitulo 2, del Codigo Penal de la nacion, el
siguiente: .

Articulo 167 bis: En los casos enunciados
en el presente capitulo, la pena se aumentara
en un tercio, cuando quien ejecutare el delito

fuere miembro integrante de las fuerzas de se-

guridad publica.

Art. 4°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con lo dispuesto por el Regla-
mento de la Honorable Camara de Senadores, ests
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 12 de noviembre de 2002.

Jorge A.Agundez. — Angel F. Pardo.
— Eduardo S. Brizuela del Moral. —
Fduardo Menem. — Amanda M. Isidori.

En disidencia parcial:

Jorge R. ‘Yoma.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La seguridad constituye un defecho elemental de
.io ciudadano y es deber fundamental del Estado
orgarla a toda la poblacion.

En cumplimiento de este deber, resulta imperioso
el dictado de normas dirigidas a construir un pais
mas seguro, tendientes a proteger la vida, la salud
y la integridad de las personas como valores ba-
S1C0S.

El proyecto de ley, tiene como finalidad elevar las
penas para. los autores de las conductas delictivas
descritas en el presente, que abusan de su funcién
o cargo como integrantes de las fuerzas-de seguri-
dad publica. Para ello incorporamos un nuevo inci-
so (como inciso 9) al articulo 80 del Codigo Penal
de la Nacion.

Por otro lado, esta iniciativa estd dlnglda también
a castigar con mas dureza a los integrantes de las
fuerzas de seguridad publica que cometan delitos
contra la propiedad (incorporando los articulos

163 bis y 167 bis en el Cddigo Penal), aumentando -

en un tercio la pena, en razon se su posicion de ga-

rante en- defensa y resguardo de los bienes de los
ciudadanos y la sociedad civil en su conjunto, en
su estado de indefension.

<Creemos que éstas son medidas necesarias, te-
niendo en cuenta el alto porcentaje de integrantes
de las fuerzas de seguridad procesados y condena-
dos por la comisién de los delitos mencionados.

- Segun estadisticas recientes, la principal causa de
detencion de miembros o ex miembros de estas fuer-
zas de seguridad, es el homicidio; contrariamente a
lo que ocurre con los presos comunes, quienes po-
seen mas porcentajes en otro tipo de delitos. En el
sistema federal el 20 % del total de los miembros de
fuerzas de seguridad detenidos estan presos por
homicidio y el 18 % por delitos contra la propiedad.
Iin el resto de la poblacién la tendencia es inversa,
¢l 40 % esté en la carcel por robos y hurtos y s6lo
¢l 12 % por delitos contra las personas.

Por otro lado, no podemos condenar por la comi-
2160 de un mismo hecho, con igual dureza a un ciu-
dadano comln que a un integrante de las institu-

.wiones de seguridad ya que el mismo, justamente, .

ocupa ese lugar para evitar la comision de delitos.

Todos sabemos que en los ltimos tiempos han
erecido sustancialmente los casos de homicidio. La-
mentablemente en varios de ellos han participado
miembros de la fuerzas de seguridad.

Resulta totalmente absurdo, que en varias opor-
tunidades, aquellos sobre quien recae la responsa-
hilidad de preservar la seguridad, previniendo o re-
primiendo los delitos, intervengan en dichos hechos.

En consecuencia de ello, el fundamento del agra-
vante en las penas que contempla la modificacion
propuesta, lo constituye el hecho de que el autor
del delito invista la calidad de miembros de las fuer-
7as de seguridad publica.

Ante esta realidad, se hace necesario imponer pe-
nas mas severas. Es.indudable que los cambios que
producen la realidad politica, econémica y social
¢jercen gran influencia en la evolucion que deben
seguir las normas juridicas tendientes a prevenir ac-
ciones u omisiones consideradas nocivas para la
convivencia. La actualizacion de las penas es nece-
saria- para una mayor organizacién de la sociedad
en su. conjunto

Endurecer las penas es un reclamo de nuestra so-
ciedad, y de muchos paises del mundo, quienes se
han replanteado o ya han realizado una modifica-
c16n de penas para combatir los delitos.

Para que exista una adecuada convivencia social,
debemos contar con fuerzas de seguridad creibles
v con miembros cuya conducta sea ejemplificadora
para el resto de la poblacion. Creemos que asi como
s debe rendir homenaje a quignes, perteneciendo
a estas reparticiones cumplen con su deber en for-
ma correcta, muchas veces en condiciones adver-
s1s y arriesgando su propia vida, por otro lado,

deben ser castigados mas severamente quienes rea-
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lizan conductas totalmente contrarias a aquellas por
las cuales fueron puestos en sus funciongs.

Por las razones expuestas y las que se expresa-
ran al momento de su tratamiento, solicitamos a esta
Honorable Camara la aprobacion del presente pro-
yecto de ley.

Jorge A. Agundez. — Amanda M. Isidori.
- Angel F. Pardo.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1°— Incorpérase como inciso 9 del ar-
ticulo 80, capitulo 1, titulo'1, del Cédigo Penal de la
Nacion, el siguiente:

9. Abusando de su funcion, cargo o condi-
cion, cuando fuere jefe o agente de las fuervis
de seguridad publu,a pohclales 0. penitencia-
rias.

Art. 2° - Incorporase como segundo parrafo del
articulo 170 del capitulo 3, titulo 6, del Codigo Pe-
nal de la Nacién, el siguiente:

La pena se aumentara en un tercio; cuando
el que ejecutare, el delito fuera jefe o agente de
las fuerzas de seguridad publica, policiales o
penitenciarias.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Beatriz S. Halak. — Juan C. Maqueda.
FUNDAMENTOS
Sefior presidente:’
La seguridad constituye un derecho elemental e

todo ciudadano y es deber fundamental del Estado
otorgarla a toda la poblacion.

En cumplimiento de este deber, resulta imperimo
el dictado de normas dirigidas a construir un pais
mas seguro, tendientes a proteger la vida, la salud
v la integridad de las personas como valores ha-
81€0S.

El presente proyecto de ley, tiene como finalidad
elevar las penas para los autores de las conductas
delictivas que cometan homicidios abusando de
sus funciones o que substrajeren, retuvieren u
ocultaren a una persona para sacar rescate, siendo
jefes o miembros de las fuerzas de seguridad pu-
blica, policiales, o penitenciarias. Para ello incor-
poramos un nuevo inciso al articulo 80 y un se-
gundo parrafo al articulo 170 del Codigo Penal de
la Nacion.

Creemos que ¢sta es una medida necesaria, te-
niendo en cuenta el alto porcentaje de integranies

de las fuerzas de seguridad detenidos y condena- .

dos por la comision de los delitos mencionados.

Segun estadisticas de publicaciones recientes, la
principal causa de detenciéon de miembros 0.ex miem-
bros de estas fuerzas de seguridad, es el homici-
dio; contrariamente a lo que ocurre con los presos
comunes, quienes poseen mas porcentajes ern otro
tipo de delitos. En el sistema federal el 20 % del to-
tal de los miembros de fuerzas de seguridad deteni-
dos estan presos por homicidio y el 18 % por deli-
tos contra la_propiedad. En el resto d= la poblacion
la tendencia es inversa, el 40 % esta en 'a carcel por
robos y hurtos y s6lo el 12 % por dehtm contra las
personas.

Por otro lado, no podemos condenar por la comi-
sion de un mismo hecho, con igual dureza a un ciu-
dadano comun que a un integrante de las institu-
ciones de seguridad va que el misio, justamente,
ocupa ese lugar para evitar la comision de delitos.

Todos sabemos que en los tltimos tiempos han
crecido sustancialmente los casos de homicidio y
de secuestro extorsivo. Lamentablemente en varios

. de estos casos han participado miembros de la fuer-

za de seguridad.

Ante esta realidad, se hace necesario imponer pe-
nas mas severas. Es indudable que los cambios que
producen la realidad politica, econéomica y social
ejercen gran influencia en la evolucion que deben
seguir las normas juridicas tendientes a prevenir ac-
ciones u omisiones consideradas nocivas para la
convivencia. La actualizacion de las penas es nece-
saria para una mayor organizacion de la sociedad
en su conjunto

Endurecer las penas es un reclamo de nuestra so-

‘ciedad, y de muchos paises del mundo, quienes se

han replanteado o ya han realizado una modifica-
cién de penas para combatir los delitos.

" Para que exista una adecuada convivencia social,
dcbemos contar con fuerzas de seguridad creibles
y con miembros cuya conducta sea ejemplificador
para el resto de la poblacion.

Creemos que se debe rendir homenaje a quienes,
perteneciendo a estas reparticiones cumplen con su
obligacién en forma correcta, con honorabilidad,
muchas veces en condiciones adversas y arriesgan-
do su propia vida en cumplimiento del deber. Por
todo ello y para preservar la salud de nuestras ins-
tituciones, es que consideramos ‘que deben ser cas-
tigados mas severamente quienes realizan conduc-*
tas totalmente contrarias a aquellas por las cuales
fueron puestos en sus funciones.

Por las razones expuestas y las que se vertirdn al
momento de su tratamiento, solicito a mis pares la
aprobacion del presente proyecto de ley.

Beairiz S. Halak. — Juan C. Maqueda.

Sr. Presidente (Gioja). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior senador Agundez.
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Sr. Agundez. — Sefior presidente: seré
breve.

El dictamen en consideracion pertenece a la
- Comision de Justicia y Asuntos Penales, que
habia emitido dictamen sobre el tema el 28 de
noviembre del ailo pasado pero en aquel mo-
mento el asunto no pudo ser tratado. Sin em-
bargo, ha sido voluntad mayoritaria tratar este
dictamen-en esta oportunidad.

Los antecedentes sobre la materia son dos
proyectos presentados por la sefiora senadora
Halak y por el sefior senador Maqueda, que lle-
vaban los nameros de expedientes S.-2.385 y

.691/02. La comision unifico ambos proyectos
‘ los efectos de emitir un solo dictamen.

El provecto se refiere a un aumento en las
penas, no solamente para disuadir sino para equi-
librar las penas en el distinto disvalor social que

ticne la accion de los delincuentes alcanzados

por los procesos penales argentinos.

El articulo 1° de esta iniciativa formula una
incorporacién en el inciso 9 del articulo 80
—titulo 1, capitulo 1- en el sentido de que cuan-
do un’ agente de una fuerza de seguridad, abu-
sando de su funcién o cargo cometiera un deli-
to de homicidio, ello sera equivalente al inciso 8
del articulo 80 que aprobamos ¢l afio pasado,
aplicable cuando un delincuente asesinaba a un
integrante de las fuerzas de seguridad.

Los articulos 2° y 3° hacen referencia al au-
mento de las penas. Por su parte, el articulo 2°
del proyecto incorpora al Codigo Penal el ar-
ticulo 163 bis, que dice que en los casos enun-
Qiados en todos los delitos de hurto —en sus dis-

ntas categonas— la pena se aumentara en un
tercio —en su minimo y en su maximo— cuando
quien gjecutase el delito fuese un miembro inte-
grante de la fuerza de seguridad publica. Con
respecto al articulo 3°, se menciona el aumento
de la pena cuando s¢ trate de todas las modali-
dades incluidas en el capitulo del robo.

Los antecedentes de este dictamen se basa-
ban en uno de los proyectos presentados por los
senadores nombrados, que habia incorporado
también en el articulo 2° el aumento de pena
-cuando el delito provenia de integrantes de la
fuerza de seguridad en ¢l caso del articulo 170
sobre secuestro extorsivo.

Como es de conocimiento, semanas atras la
Camara de Senadores aprobé el proyecto. Por
lo tanto, ya en esa época —cuando habiamos

redactado este dictamen— sc habia incorporado
ese punto en ¢l anteprovecto que se elevd al
Poder Ejecutivo y que después fue convertido
en ley por estc Congreso, es decir el aumento
de pena relacionado con lo establecido en el
articulo 170.

(Por qué se trata. en definitiva, del aumento
de pena en el homicidio, en el robo. en el hurto y
en el secuestro extorsivo cuando los delitos son
cometidos por fuerzas de seguridad? Esto es
asi porque son los delitos que mas violan los
derechos fundamentales de la Constitucion Na-
cional, que son el derecho a la vida, a la propie-
dad y a la libertad. Los otros delitos que pudie-
sen cometer los integrantes de las fuerzas de
seguridad estan regulados por la parte general
de la evaluacion de la pena que hace el juez de
acuerdo al articulo 41 del Codigo Penal.

Sefior presidente: simplemente he querido in-
formar someramente el tema porque la sefiora
senadora Halak —autora del provecto— es quien
va brindar los fundamentos que se tuvieron en
cuenta para la elaboracion de la norma.

~Ocupa la Presidencia, el sefior vicepre-
sidente del Monorable Scnade de la Na-
c16n, senador Marcelo .opez Arias.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra la sefiora senadora Halak.

Sra. Halak. — Sefior presidente: la seguridad,
base fundamental de toda convivencia social,
esta en crists. Podemos buscar explicaciones
en la situacion econdmica o en razones sociold-
gicas; pero el hecho es que en la actualidad existe
una escalada de violencia en toda la Argentina.
Esto es ya una realidad.

Y si bien es cierto que el Estado no s¢ ha
mostrado indiferente al problema, las medidas
habitualmente adoptadas, como ¢l refuerzo po-
licial y la inversion en armamento v equipa-
mientos, han sido insuficientes para frenar el
deterioro de la seguridad en nuestro pais.

Uno de los principales v mas graves sinto-
mas de este deterioro ¢s la cada vez mas fre-
cuente participacion de personal policial en he-
chos delictivos. Por ello, es fundamental crear
mecanismos legales capaces de inhibir el creci-
miento de este fenomeno.

Sefior presidente: nos corresponde a noso-
tros, los legisladores, dictar normas que ayuden
a construir un pais mas seguro, que tiendan a
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proteger la vida, la salud, la integridad y la pro-
piedad de todos los ciudadanos. Todos ellos son

derechos fundamentales amparados por nuecs- .

tra Constitucion. Con la conviccion de contri-
buir a lograr csa aspiracion presentamos cste
proyecto de ley, cuyo objetivo es recobrar la
confiabilidad en las instituciones de seguridad y,
en consecuencia, beneficiar a toda la sociedad.

El presente proyecto crea sanciones mas se-
veras para aquellos miembros de las fuerzas de
seguridad que en ejercicio de sus funciones ac-
tuan con una conducta absolutamente contraria
a la que deberian ejercer. Sabemos que ese com-
portamicnto esta restringido a una pequefia por-
cion de los agentes de seguridad, pero es inne-
gable que crece en la sociedad la sensacion de
deterioro de toda la fuerza.

De esta manera, la mala conducta de algu-

nos elementos resulta claramente dafiina para

la gran mayoria de los miembros de dichas ins-

tituciones que llevan adelante su tarea de ma-

nera acorde con sus funciones, sus deberes. su
cargo, con mucho celo profesional ¢, incluso. en
muchos. casos, dando su vida en defensa del
derecho y del deber que, como agentes de se-
guridad, asumieron.

Estoy convencida, sefior presidente, de que
en caso de ser aprobada, esta propuesta consti-
tuira una eficiente herramienta legal para dis-
minuir considerablemente ¢l nimero de integran-
tes de las fuerzas de seguridad que en el presente
son detenidos y juzgados por la comision de he-
chos contrarios a derecho.

Entiendo, entonces, que no podemos castigar
con igual rigor por la comision de un delito, a un
ciudadano comun que a aquel a quien la socie-
dad le confirié un poder especial, precisamente
para evitar el delito. De alli que esta propucsta
contemple concretamente que la intervencion
de un miembro de las fuerzas de seguridad en
alguno de los hechos contemplados en el articu-
1o 79, o en los capitulos 1 v 2, del titulo 6 del
Codigo Penal de la Nacion, es suficiente motivo
para alterar la escala penal.

La modificacién propuesta, como bien lo ¢x-
presara el senador Agundez, miembro infornuin-
te de la comision, contempla agravar las penas
en ¢l delito de homicidio, incorporando el inciso
9 al articulo 80. Y, por otro lado, incorpora los
articulos 163 bis en el capitulo 1 y 167 bis enel
<apitulo 2, del titulo 6 del Codigo Penal de la

Nacién como agravantes en los delitos de hurto
vy robo.

Sefior presidente: la Argentina vive una eta-
pa de profundos cambios. Hoy, la sociedad es-
pera de los poderes constituidos una nueva ac-

titud, mas 4gil y mas comprometida con sus

reclamos y aspiraciones. El Senado de la Na-
cién ocupa un papel central en ese contexto.
Necesitamos, por un lado, crear mecanismos
que ayuden al pais a alcanzar un nuevo nivel en
términos de justicia social v desarrollo econo-
mico. Pero también necesitamos contribuir al
perfeccionamiento de nuestras fuerzas de se-

guridad, cuya mayor o menor credibilidad afcc.

ta todas las areas de la actividad econdmica !
social. '

Por todas estas razones y teniendo presente
la imperiosa necesidad de que nuestra sociedad
cuente con instituciones creibles y confiables,
solicito a mis pares la aprobacion de cste pro-
yecto de ley que, a mi entender, significara asi-
mismo un claro y merecido homenajc a aque-
los integrantes de las fuerzas de segunidad que
basan su actuacion en los principios de la ho-
nestidad y de la honradez.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra la sefiora senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Sefior presidente: este pro-
yecto no pasoé por la Comision de Seguridad In-
terior y Narcotrafico, por eso no tuve oportuni-
dad de mirarlo antes. Solo quiero hacer una
observacion.

Como se trata de una modificacion al Codigo
Penal, en el agravamiento de penas tiene q
estar absolutamente claro quién va a ser ¢l su-
jeto pasivo de esta norma. La categoria de fuer-
zas de seguridad publicas no existe en nuestro
derecho. La iey de seguridad interior 24.059
califica fuerzas policiales a la Policia Federal v
policias provinciales; fuerzas de seguridad a la
Gendarmeria y Prefectura Naval v fuerzas pe-
nitenciarias a las fuerzas de los servicios peni-
tenciarios. Esa es la terminologia que nosotros
usamos ¢l afio pasado cuando aprobamos la ley
25.601 que era la que agravaba las penas a los
que mataban policias y-ahi dijimos: miembros
de las fuerzas de seguridad publicas, policiales
o penitenciarias. Por eso, para ser coherentes y
para que después no se aplique ni a policias ni a
micmbros del Servicio Penitenciario propongo
sustituir fuerzas de seguridad publica por fuer-

N
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zas de seguridad, policiales o del Servicio Peni-
tenciario.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sciior senador Yoma.

Sr. Yoma. - Sefior presidente: he firmado en
disidencia el dictamen de este proyecto y quie-
ro explicar el porqué de la disidencia parcial.

Ante todo debo aclarar que he firmado el dic-
tamen porque acompaiio la iniciativa desde el
punto de vista de los objetivos que persigue la
sefiora senadora Halak en cuanto a establecer
una correlacion legislativa. El Congreso sancio-
né la calificacion de los delitos que se comeien

ando son victimas los miembros de las fuer-
ds de seguridad. El espiritu de este proyecto
es el siguiente: asi como se estableci6 una suer-
te de reconocimiento o de privilegio —aunque
quizas éste no sea el término mas adecuado—
para aquel miembro de alguna fuerza de seguri-
dad que sea victima de un delito, del mismo modo
se propone un agravamiento en la responsabili-
dad cuando alguno de esos miembros cometa
“un delito usando las armas que la ley, la Consti-
tucion y la sociedad le ha otorgado. El espiritu
del proyecto que propone la sefiora senadora
Halak me parece absolutamente valido y en ese
sentido lo he acompaiiado.

La disidencia parcial en realidad tiene que ver

con las sanciones que venimos dando desde
hace bastante tiempo en esta Camara: frente a
hechos conmocionantes como ¢l avance de la
criminalidad en los delitos, la respuesta mas fa-
cil o mas simple del Congreso consiste en modi-

ar el Codigo Penal y agravar las penas, como

los problemas fuesen legislativos y no pasa-
ran por determinar las politicas correctas en
materia de criminalidad. Entonces, la respuesta
facilista hacia los medios de difusién pero muy
poco efectiva hacia la sociedad es la que esta-
mos dando permanentemente, pero que no con-
duce a una disminucion de los delitos o en una
mayor proteccion a la sociedad; al contrario, dia
a dia vemos como se agrava la situacion de in-
seguridad en nuestro pais, a pesar de que reite-
radamente el Congreso viene sancionando agra-
vamiento de penas que coloca en una situacion
de absoluta incoherencia a todo el sistema pe-
nal argentino.

" El régimen penal establece un sistema de
equilibrios, de premios y castigos, de minimos y
de maximos, de acuerdo a la gravedad de los

delitos. Entonces, una reforma parcial como los
cientos de reformas que han ido sucediéndose
alo largo del tiecmpo no contribuye a solucionar
la critica situacion de inseguridad que vivimos,
sino que es la respuesta inmediata frente a al-
#un hecho que salid publicado en primera pla-
na. Esta situacion recurrente ha provocado un
cnorme desequilibrio en ¢l sistema penal. Quie-
10 dar un par de ejemplos para que se advicrta
como con estas reformas y estos agravamientos
de penas se esta alterando absolutamente el sis-
lema de premios y castigos del Codigo Penal,
argentino. Voy a citar un par de casos de delitos
menores que tienen sanciones mayores que de-
litos mas graves. Por ejemplo, el articulo 91 del
Codigo Penal, en lo que hace a lesiones llama-
das gravisimas —que son aquellas que se dan
cuando una persona, como consecuencia de una
lesion, queda ciega, paralitica, pierde un miem-
bro, etcétera— prevé una pena de tres a diez
afios, excarcelable. Ahora bien: en ¢l caso del
1obo con armas, la pena es de cinco a quince
afios. Reitero: el autor de un delito que provoca
(jue una persona, por ejemplo, quede cicga como
producto de una lesion dolosa recibira una pena
de tres a diez afios vy es excarcelado. Pero si
uno ¢s victima de un robo con un cuchillo, el
autor recibe una pena de cinco a quince afios.
lLo que acabo dc enunciar es un solo ejemplo de
los cientos que pueden encontrai. = en el Codi-
#0 Penal como prueba de la forma «n que se ha
alterado absolutamente el sistema da, penas de
nuestra legislacion.

Para el tratamiento del proximo proyecto de
ley de agravamiento de penas, que seguramen-
fe abordaremos en funcion de algan delito que
aparecera en los diarios, intentaré realizar un
cstudio mas extenso respecto de como ha que-
dado ¢l sistema penal argentino, ¢l sistema de
premios y castigos.

La verdad es que si a algun jurista s¢ le ocu-
ire comenzar a analizar cual ha sido el criterio
del legislador para imponer sanciones en la so-
ciedad argentina, se encontrara con algo quizas
incomprensible.

Como he votado el agravamiento de penas
cuando la victima del delito es un miembro de
las fuerzas policiales, entiendo que correlativa-
mente deberia haber una mayor sancion para el
caso de que éstos sean los que cometan los de-
litos, pero me parece que es el momento de po-
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ner el freno. No se puede seguir con sanciones
que impliquen modificaciones del sistema puni-
tivo argentino porque un delito tiene un efecto
conmocionante en los medios de difusion. No
se puede seguir alterando de este modo el siste-
ma penal argentino sin ningun criterto avalado
por alguna teoria mas o menos razonable.
Definitivamente, pienso que hay que encarar
una profunda reforma del Codigo Pen:l argen-
tino. Asi como en el Ministerio de Justicia, Sc-
guridad y Derechos Humanos se ha confor-
mado una comision que se encargara de las
reformas procesales seria importante hacer un
trabajo profundo y concienzudo de todas las le-
yes que establecen sanciones penales, incluso
de aquellas que estan dispersas en leyes espe-
ciales y que no integran el cuerpo del Codigo
Penal de la Nacion. Es hora de hacer una pro-
funda revision del sistema penal y restablecer
el equilibrio en ¢l sistema de minimos y maxi-
mos, de premios y castigos; es decir, una refor-
ma que permita tener una mejor politica de se-

guridad mediante la prevencion del delito: Ast .

dejariamos de decirle a la sociedad algo absolu-
tamente mcorrecto: que la-solucion a los recla-
mos de seguridad es sancionar una ley que agra-
ve las penas. La verdad es que hasta ahora lo
que ha visto la scciedad es que, dia a dia, crecc
el indice de delitos a pesar de las sancioncs
mediaticas del Congreso.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra la sefiora senadora Segui.

Sra. Segui. — Seiior presidente: es cierto
como lo sefialo el sefior senador Yoma, que im-
poner penas mas graves o realizar modifica
ciones al Codigo Penal no garantiza mayor s¢-
guridad.

El tema es extenso y pasa por un defecto de”

relacion entre las. comunidades v sus policias.
un problema de falta de confianza de las comu-~
nidades hacia sus policias; un problema de falta
de redisefio o reingenieria policial, un cambio de
cultura policial. En definitiva, problemas de in~
dole politica y de politica de seguridad, que no
son competencia de este Congreso. ‘

Pero también es cierto que la democracia
necesita seguridad. El gobierno del pueblo tienc
que dar condiciones minimas de seguridad para
que la democracia se desarrolle. Es decir, no
hay democracia sin seguridad. pero tampoco
puede haber seguridad sin democracia.

Creo que éste es el punto en el cual el pro-
yecto en cuestion viene, por lo menos, a sentar
el concepto de que este Senado considera que
los agentes dcl orden,. que los responsables de
la seguridad publica, las policias, cs decir, aque-
llos en quienes el estado de derecho ha enco-
mendado el uso de la fuerza, deberan emplearlo
con caracter excepcional, lo que, p:icisamente,
es una caracteristica del estado de derecho. Di-
cha excepcionalidad, que debe ser medida cua-
litativa y cuantitativamente, debe producir en su
uso menos- dafio que ¢l que se pretende evitar.
Esto bien habria valido establecerlo en la histo-
ria argentina en otras ocasiones.

Ademas, con este proyecto, el Senado va
dejar en claro que ese estado de derecho debe
sancionar, pero debe hacerlo con mayor severi-
dad, ‘a esos custodios de la comunidad que en
uso de ese derecho a ejercer la fuerza, no sélo
se exceden sino que cometen delitos.

Creo que el proyecto tiene en ese hilo funda-
mental un aporte nuevo que se le hace a la de-
mocracia. La Argentina quiere que las fuerzas
de seguridad y policiales usen la fuerza pero
que lo hagan legitimamente. Y que aquellos que
se excedan en su uso o que cometan delitos,
sean sancionados con mayor severidad.

Los gestos del Estado en materia de seguri-
dad también alientan a elevar los indices de se-
guridad y a reducir los indices de victimizacion.
De hecho, hay un elevado porcentaje de ciuda-
danos —creo que un 31 por ciento— encuestados
por Zuleta Puceiro tltimamente, que considera
que mejorar el problema de seguridad enla Ar.
gentina reside en corregir la corrupcion policial.
Entonces, mejorar los indices de victimizacion'y
también los de confianza de la comunidad en el
Estado y en el estado de derecho, contribuira
en alguna medida a mejorar en el mediano pla-
z0, por lo menos, los indices de seguridad.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la pa-
labra el sefior senador Baglini.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: creo que la
linea que ha explicitado la sefiora senadora por
Tucuman es correcta. En realidad, aca estamos
reequilibrando una legislacion.

El mas famoso discurso de Pellegrini en la
Camara del Congreso ¢s cn ocasion de una ley
de amnistia, en la cual Pellegrini, precisamente,
se opone a la ammnistia fundado cn el caracter
especial en que la Nacion Argentina confiere el
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uso de las armas; en aquel caso era a los milita-
res. No en vano el sable de nuestros oficiales
dice expresamente: “No lo saques sin razon, no
lo envaines sin honor”. Es decir que ¢l uso esta
fundado, cfectlvamemc €N una concesion espe-
cialisima.

Pellegrini decia: “A un gesto de esos oficia-
les en los que la Nacién ha confiado, sube o
baja cl pabellén nacional, se abren o no las puer-
tas de los cuarteles; la Nacion entra, en definiti-
va, en defensa de su propia identidad”.

Tal como Jo hemos manifestado en la ultima
sesion, el plano legislativo no puede agotar lo

ue corresponde a los planos de ejecucién v ju-
dicial‘ El ejemplo mas claro lo tenemos en lo
que ocurrio ayer cuando se dispone la interven-
~cion del Servicio Penitenciario Federal, a pesar
de que no sc trata de una intervencion. Esto
hubiera sido lo deseable, tal como lo propuso
hace largo tiempo ¢l sefior presidente de la Co-
mision de Justicia y Asuntos Penales. Es decir.
que se hubiera intervenido y que sc efectuara
un proceso de seleccion que respetara la linea
de premios y castigos. Porque en toda depura-
cion masiva, cl riesgo que se corre es quebrar
la linea de comando, ya que quedan identifica-
dos en igual situacioén quienes efectivamente
—con un analisis individual del caso- pueden ha-
ber ganado un prestigio en la conduccién de ia
fuerza respectiva. Eso no se puede hacer cuan-
do se produce un descabezamiento masivo y
sm seleccion. Esto ya se vivid —particularmente
en las provincias—, y todos sabemos la reaccion

‘on el paso del tiempo.
Entonces, creo que es cierto que tenemos una
inflacién de penas. Lamentablemente, los ejem-
plos que trajo el senador Yoma no son los mas
felices, pues citd los articulos 91 y 166 del Codi-
go Penal que tienen, cuanto menos, 40 afios de
vigencia. El articulo 91 —lesiones gravisimas—
es original del cédigo, y ahi estan los tres a diez
afos. Y ¢l articulo 166 fue medificado por la ley
20.642 —cuando el justicialismo estaba en el po-
der en 1974, y ratificado por la ley 23.077 ape-
nas recuperada la democracia en 1983. En di-
cho articulo se¢ establecen los cinco a quince
aiios por el uso especial de las armas, como el
gjemplo del cuchillo que dio ¢l sefior senador
Yoma,

Es cierto que hace falta alguna homogenei-
dad. Sobran los ejemplos en los cuales la infla-

cion de penas nos va accrcando a la Ley del
Talion, pero llega un momento en que no hay
sancion suficiente, la sociedad vuelve a la selva

o al régimen primitivo del garrote, y la respues-
ta frente a cualquier falta consiste virtualmente
en la mutilacion o la supresion de la vida. Ese
no es el deseo de la Camara. Pero esta claro
que la respuesta que da ¢l Poder Legislativo va
en asocio' a un fenomeno de creciente inscguri-
dad y de distorsion de los mecanismos habitua-
les de la delincuencia. Y ante esta situacion, como
dijimos en la sesion anterior, a veces uno trata
de usar mas manos que las que tiene el Legisla-
tivo para tratar de tapar agujeros que estan en
el sistema judicial o en ¢l de ejecucion.

Por eso considero que csta iniciativa tiene que
ser respaldada sobre la base de la acertada ob-
servacion que ha hecho la senadora Escudero,
que la coloca en sintonia con la normativa que
va hemos sancionado en su oportunidad. Aho-
ra, lo unico que se propone es un reequilibrio de
las penas a través de la sancion de quien usa
indebidamente las armas que la Nacion le ha
conferido,

—Ocupa la Presidencia el presidente pro-
visional del Senado de la Nacion, senador
José L. Gioja.

Sr. Presidente (Gioja). — Ticne la palabra la
sefiora senadora Conti.

Sra. Conti. — Sefior presidente: consenti au-
mentar las penas ante hechos de violencia en el -
deporte ante un requerimiento del secretario de
Turismo y Deporte del gobicrno nacional, como
forma de ayudar a la descongestion de csa con-
flictiva popular insoportable. Pero no forma parte
de mi doctrina ni de mi dogmatica aumentar
penas y seguir rompiendo la sistematica del
Codlgo Penal.

Yo no voté el agravante del articulo 80 del
Cadigo Penal para cuando en el hecho doloso y
homicida la victima sea un policia. En conse-
cuencia, no voy a votar ahora ¢l agravante que
se pretende. Maxime cuando con este mismo
Cadigo Penal y sin aumento de penas, hace afios
que agentes de las fuerzas policiales, de las fuer-
zas penitenciarias o de las fuerzas de seguridad
han formado parte de bandas delictivas. pero
esos hechos no salian a la luz. Hoy dentro de
las mismas fuerzas, la sociedad, la justicia y la
dingencia politica se han puesto de consuno,
de acuerdo, para que prevalezcan la idoneidad,
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la honestidad y el bienestar del pueblo, y que s¢
erradique el fenémeno delictual en cabeza de
funcionarios publicos. Repito, aumentando las
penas no se ha logrado que hoy salgan a la luz
hechos aberrantes como los que todos conoce-
mos, Sino que es necesario que a traves de un
consenso popular y funcional se ponga de relic-
ve que el pais no va a ninguna parte si no empe-
zamos a cambiar las politicas de gestion ejecu~
tiva, judicial, legislativa, etcétera.

Tampoco voy a votar ¢l aumento de pena
porque este gobierno nacional, generalmente por
medio del secretario de Seguridad, el doctor
Quantin, que no es un abolicionista ni un ga-
rantista —no se ha enrolado nunca en esa dog-
matica—, estd diciendo que no es el aumento de
pena el instrumento para erradicar la violencia
delictiva. Tampoco voy a votar el proyecto por-
que el presidente de la Nacion por decreto con-
formé una comision especial coordinada por cl
doctor Arslanian ¢ integrada por senadores de
este cuerpo para analizar el Codigo Penal.

Si no se revé la posicion por la cual hoy s¢
pretende votar este proyecto, mas alla de que la
Camara de Diputados no lo trate, voy a votar
negativamente este proyecto porque qulero scr
coherente.

Sr. Presidente (Gioja). — Tlene la palabra el
sefior senador Pichetto.

Sr. Yoma. — Pido una mterrupci(’)n. '

Sr. Pichetto. — Como no.

Sr. Presidente (Gioja). — Para una interrup-
cién, tiene la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: ¢l senador
Baglini dijo que éstos son articulos que llevan
décadas en el Codigo Penal argentino. Esto c¢s
cierto en el caso de las lesiones gravisimas, no
asi en el robo con armas, figura que ha sido mo-
diﬁcada por este Congreso P]anteo el restablc-

pcnal, que ha 51do absolutamente altcrado. Cual-
quiera gue revise con alguna objetividad las ulti-
mas legislaciones de este Congreso en materia
penal, no puede negar que ¢l sistema punitivo pepal
ha sido absolutamente alterado. Hay penas gra-
ves para delitos menores y penas muy leves para
dclitos graves. En el articulado del Codigo Penal
se pueden encontrar sobrados ejemplos.

No queria extenderme mucho pero la acota-
cioén del senador Baglini amerita que abunde ¢n

argumentos. Hay un trabajo muy enjundioso
realizado en 1999 por el Centro de Estudios
Legales y Sociales respecto a la violencia poli-
cial en la Argentina v como encarar es¢ proble-
ma. Uno podria pensar que ¢l CELS, por su
ubicacion ideologica, propicia la pena de muer-
te para los policias que abusen, pero no es asi.
Por el contrario; sefiala que hay medidas mu-
cho mas efectivas para solucionar ¢l problema
de la violencia y abuso policial en la Argentina,
como hicieron otros paises, por ¢jemplo, el con-
trol del uso de armas de fuego cuando €l policia

no esta en ejercicio de sus funciones. En la Ar-

gentina rige una reglamentacion en-ese sentido,
pero nunca se puso en practica.

Fijese, sefior presidente, que a través de es-
tadisticas de la propia Policia Federal se ha pro-
bado que el 12 por ciento de las muertes de

.civiles fueron consecuencia de disparos efec-

tuados por policias que no estaban en servicio

‘en ¢l momento del hecho. Es decir, por ¢l mal -

uso 0 uso incorrecto del arma reglamentaria

Hay paises que han avanzado en el control
del trabajo de la policia ya sea durante el perio-
do de servicio o fuera de ¢l. Se sostiene que
facultar a la policia para que actie cuando no
esta en servicio pone en riesgo la propia integri-
dad fisica del agente y ocasiona un incitacion al
abuso policial. Todo esto no se soluciona agra-
vando las penas, sino con politicas correctas di-
rigidas a la prevencion.

Algunos paises desarrollados registran gra-
dos de delitos mas alto que el nuestro. En ellos
también el impacto social es mas grave v la sen
sacion de inseguridad es mucho mas seria. Esto
se desprende de las estadisticas que figuran en

¢l trabajo del Centro de Estudios Legales y So-

ciales que empec¢ a citar. Por ejemplo, en aque-
llos paises en los que se restringe la utilizacién
de armas de fuego por parte de los policias cuan-
do no cstan cn scrvicio —denominado politica de
uso v control de armas de fuego— han caido los
indices de abuso y violencia policial.

Si tomamos las cifras de Buenos Aires v las
comparamos con las de paises como Gran Bre-
tafia v Australia, que son altamente desarrolla-
dos, veremos que las cifras de muertos por
enfrentamientos en la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires se encuentran absolutamente aleja-
das con respecto a los organismos de seguridad

publica que han desarrollado p‘oliticas“ de con-

4




6 de agosto de 2003

CAMARA DE SENADOREs DE LA NACION

4349

trol claras en el uso de la fuerza. Entre 1995 y
1997 por balas policiales o abuso policial sélo
hubo 12 civiles muertos por afio, mientras que
en igual periodo los policias mucrtos en ¢jerci-
cio sumaron nueve. A su vez en Inglaterra y
Gales, que tienen poblaciones que superan la
poblac1on argentina, s6lo hubo cinco victimas
civiles en enfrentamiento con la policia y nmgun
funcionario policial muerto en acto de servicio.
En cambio, durante 2001 en Buenos Aires hubo
125 civiles muertos —mientras que en Inglaterra
durante ¢l mismo periodo fueron cinco- y 51
policias muertos. También quisiera sefialar que
hubo otras politicas de control y reglamentacion
ue tendieron a la prevencion.

Nuestro problema es la absoluta incoheren-
cia entre el discurso de la politica ante un hecho
delictivo y la respuesta del legislador. No voy a
abrir un juicio de valor sobre las personas que a
continuacion voy a mencionar y por quienes sien-
to el mas alto de los respetos y afecto personal,
Cuando era gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires el doctor Ruckauf, ¢l llevaba adelante
el discurso de la mano dura; el que dice: “Vayan
v hagan”, y que, muchas veces, impulsa el abu-
so y violencia policial. Decia el doctor Ruckauf
que “hay que meterle bala a los ladrones, com-
batirlos sin piedad; cuando un asesino se esta
tiroteando con un policia siempre estaré respal-
dando al efectivo para que quede en claro que
la bala que maté al delincuente es la bala de la
sociedad que esta harta de que desalmados
maten al mansalva a gente lnocente Este cs,
‘1gamos cl discurso inflamado.

@ En los hechos todos sentimos eso mismo: la

sanci0n ejemplar al que delinque. Pero si por un
lado se dice que se tiene piedra libre para matar
y, por el otro, si se mata se agrava la pena, en-
tonces, jen qué quedamos?

Reitero: debemos tener un marco en el cual
la sociedad perciba de este Parlamento y del
sistema politico cual es el horizonte, qué ¢s lo
que buscamos con la legislacion, a donde apun-
ta, cuales son los valores que defendemos y
qué tiene que esperar de nosotros. De lo con-
trario, vamos a seguir teniendo un discurso ab-
solutamente incoherente con las acciones vy la
sociedad va a reaccionar de acuerdo al hecho
que figura en la tapa del diario: cuando muera
un civil en un enfrentamiento de la fuerza poli-
cial se va a pedir la cabeza de todos los policias

y cuando muera un policia en un enfrentamien-
to con delincuentes inmediatamente se va a ha-
bilitar a la policia para que haga cualquier tipo
de actos, inclusive aquellos que estan fuera de
laley.

No podemos seguir mane¢jandonos de mane-
ra espasmodica, de acuerdo con la tapa del dia-
rio del dia. A eso me refiero cuando hablo del
absoluto desequilibrio del sistema punitivo ar-
gentino que estamos provocando nosotros mis-
mos con nuestra legislacion.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefior senador Pichetto, es el ultimo orador

Sra. Halak. — ;Me permite una interrupcion?

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: me ha pe-
dido una interrupcion la sefiora senadora Halak.
Se la concedo.

Sr. Presidente (Gioja). - Tenga en cuenta
que se esta usando parte de su tiempo, sefior
senador.

Sr. Pichetto. — Lo sé, sefior presidente.

Sr. Presidente (Gioja). — Para una interrup-
cion tienc la palabra la sefiora senadora Halak.

Sra. Halak. — Muchisimas gracias, senador
Pichetto.

Sefior presidente: voy a ser muy breve para
sefialar algunas aclaraciones a mi querido com-
pafiero de bancada.

Quicro aclarar que este proyesto no es ni
mediatico ni espasmodico: es un reciamo de to-
dos los habitantes de la Argentina quc sienten
cada vez mas que la violencia nos esta sobre-
pasando; es un reclamo a los legisladores para
que actuemos de acuerdo con lo que la socie-
dad esta esperando de nosotros.

La sociedad pide que elaboremos y dictemos
leyes que le permitan vivir en democracia v con
seguridad, que protejamos su vida, su salud, su
integridad y su propiedad. ;Como es posible que
a quien la sociedad vy ¢l Estado le han conferido
el poder para evitar el delito cometa hechos
contrarios a derecho? Es ahi en donde nosotros
debemos apuntar. Tenemos que escuchar a la
gente.

Sé que es necesario una reforma estructural.
Lo s€, pero eso no implica que este proyecta
sea ni oportunista ni medidtico, ni espasmodico.
Hace mucho tiempo que vemos estos delitos
dentro de las fuerzas de seguridad. Y aqui quie-
ro dejar bien a salvo a aquellos agentes que cum-
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plen con su deber, muchas veces arriesgando
su vida y entregandola en defensa del deber
asumido.

Yo quiero resguardar a las instituciones y a
los agentes de seguridad. Estoy convencida d¢
que si se aplica correctamente este proyecto
serd disuasivo para la comision de delitos, pero
ademas serd un claro mensaje para toda la so-
ciedad respecto de nuestro trabajo y de nuestra
responsabilidad. Asimismo, serd un mensaje dc
respeto para la propia fuerza y de revaloriza-
cién de todos aquellos agentes que trabajan dc
manera |1 r]a_ v ueceqte

Sr. Presndente (G10Ja) — Tiene la palabra cl
sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Voy a tratar de ser breve.

Ante todo, pido que se convoque a los se-
fiores senadores al recinto para que podamos
votar.

Sr. Presidente (Gioja). — El tlmbre esta so-
nando, sefior senador.

Sr. Pichetto. — En primer lugar, no creo en
las reformas estructurales. Ademas, me pregun-
to quién va a hacer esta tarea. ;Los académi-
cos?, ¢los juristas?, jun grupo de iluminados en
algtin laboratorio? Yo reivindico para el Parla-
mento argentino la tarea de legislar en una ma-
teria ultrasensible, respecto de la cual el Con-
greso esta en deuda.

Por otra parte, no es cierto que todos los dia‘»
estemos sancionando normas para aumentar las
penas. En los ultimos cinco afios no hemos tra-
tado ni hemos podido aprobar nada. Recién estc
afio —a proposito de lo cual reivindico el rol de
este Senado— hemos “tomado el toro por las
astas” y hemos abordado algunas problemati-
cas delictivas de alta gravedad, como el trata~
miento integral de una norma sobre una figura

- que califico de dramatica en la Argentina: me
tefiero a los secuestros extorsivos y exprés. En
ese sentido, no hemos tratado solamente el au-
mento de las penas, sino que hemos hecho una
reforma procesal. A tal efecto, hemos dado a

los fiscales el rol que deben tener en el pais: o

sea, un 1ol central en materia de investigacion,
avanzando un paso hacia ¢l sistema acusa-
torio que en algin momento debera tener la
Argentina.

También hemos tratado temas que hacen al
rol de las fuerzas de seguridad, como es el caso

de este proyecto de la sefiora senadora Halak.
Al respecto, les digo sinceramente que a mi no
me gusta entrar en este tipo de figuras para
aumentar las penas para los funcionarios de la
policia y de las fuerzas de seguridad. Pero indu-
dablemente hay datos que surgen en nuestra
sociedad que no podemos deslindar y que en los
ultimos tiempos se han agravado con la partici-
pacién de miembros policiales en delitos alta-
mente complejos.

En cuanto a este tema también hay que asu-
mir las responsabilidades. No es suﬁmente So-
lamente una ley. En esto coincido con algunas
apreciaciones de distintos legisladores: no alcan-,
za solamente con la ley que, por otra parte, .tam-.
bién figura en muchas legislacioncs compara-
das y que consiste en calificar de manera

(distintiva a la figura delictiva cuando la comete

un funcionario policial que debe velar por la se-
guridad de los ciudadanos. Cabe sefialar que
este no es un hecho extraordinario de la legisla-
cién argentina, sino que en general la figura del
agravante la encontramos en casi todos los pai-
ses cuando el delito es cometido por un funcio-
nario policial.

- Aqui hay que asumir con autocritica los pro-
cesos de deterioro que han ocurrido en las po-
licias provinciales y también en el ambito na-
cional, con salarios miserables. Los Estados
provinciales, inmersos en proceso de ajuste, han
ido deteriorando y empobreciendo el rol de la
seguridad publica, lo que muchas veces obliga a
los agentes de policia a vivir en barrios en con-
tacto permanente con ¢l delito, o sea, en barrio
altamente marginales. A esto se suma, en los
ultimos afios, la inexistencia de planes de vivien-
da y de promocién social, lo que también abar-
ca a la Policia Federal.

. En la actualidad, el combate contra el delito
en la Argentina es uno de los grandes desafios
de la democracia. El pais tiene problemas eco-
noémicos, pero también un grave problema de
seguridad ciudadana. Por ello, con todo respeto
por las comparaciones que hizo mi compaiiero
de bancada, ¢l senador Yoma, sefialo que no

podemos comparar a la Argentina con paises

de alto nivel de desarrollo como son Australia e
Inglaterra, que tienen altos niveles de ingresos
y policias que cobran sueldos que rondan los
tres mu} euros o dolares, como ocurre con los
policias australianos, norteamericanos ¢ ingle-
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ses. Aca, el salario policial es malo, muy pobre.
Este tema lo tenemos que debatir, parque en un
pais en el que todos se empobrecen, si quere-
mos tencr una seguridad acorde, debemos tra-
bajar para lograr ¢l mejoramiento de los sala-
rios en todos los niveles de la seguridad puablica.

También es fundamental promover la capa-
citacion de nuestros policias. Este es uno de los
temas mas graves en los Estados provinciales,
es decir, el deterioro dc la capacitacién y de la
forma de seleccion de los funcionarios policiales.

Entonces, no tenemos que compararnos ¢on
los paises que se han mencionado anteriormen-
¢, sino con la situacion de Colombia en la déca-
del °80.

En ese sentido, vuelvo a recordar que existe
un libro muy. interesante escrito en esa década,
denominado 7 dia que se empezo a pudrir
Colombia. La obra trata, fundamentalmente, del
rol de la plata del narcotrafico metida dentro de
las organizaciones policiales.

Efectivamente, la situacion mas endeble de
Colombia con relacion a la policia se produjo a
principios de la década del "80, con motivo de la
infiltracién de la plata del narcotrafico, la cual
empezo a penetrar en primer lugar en'las insti-
tuciones policiales como consecuencia de los
bajos salarios, por ¢l bajo nivel de capacitacion
y por problemas de tipo cultural que existian en

la policia colombiana.

O sea que el desafio de la Argentina consis-
te en abordar la problematica de la seguridad
ublica, porque la situacion es dramatica. Lo
mos todos los dias en las pantallas de la tele-
vision. Y si tenemos que aumentar las penas
con respecto a algunos delitos, lo deberemos
hacer. Es nuestra tarea. Los otros poderes del
Estado ticnen otras obligaciones. Es decir, €l
Poder Ejecutivo tiene que mejorar el funciona-
miento de la policia, a la cual debe capacitar,
brindar uniformes, balas, una mejor remunera-
cion y una doctrina que evite su contaminacion
y que esté comprometida con las bandas que
operan los desarmaderos, el narcotrafico y la
prostitucion. Esto es lo que debe hacer el Po-
der Ejecutivo. Y ¢l Parlamento debe sancionar
leyes. Esa es nuestra tarea. Porque si no esta-
mos aqui para eso y para reformar los codigos,
deleguemos esa tarea en los académicos y que
la realicen en otro lado, aunque no se quién la

va a llevar a cabo.

Sefior presidente: creo que el Congreso vy el
Senado han inaugurado este afio una nueva for-
ma de trabajar. En ese sentido, quiero reivindicar
¢l rol del presidente de la comision, el sefior se-
nador Agundez, la tarea de la Comision de Segu-
ridad Interior y Narcotrafico, v la actuacion que
ha venido llevando a cabo mi colega, la sefiora
senadora Escudero. Considero que estamos abor-
Jando temas de gran preocupacion y gravedad.

Ademas, tambi¢n vamos a tratar un proyec-
to que establece un incremento en las penas
para los mayores que utilicen a menores de edad
para cometer delitos.

A su vez, existe un tema pendiente —¢reo
que es la cuestion de fondo—: la situacion de los
menores que cometen delitos sin que ningiin ma-
vor los mande. Generalmente, son delitos alta-
mente graves. En los programas a los que me
invitan para referirme a este tema siempre digo
que prefiero que me robe el “gordo Valor” y no
un pibe de 15 afios con una arma en la mano,
porque en este ultimo caso mi vida correra un
gran peligro. Esto lo vemos todos los dias. Por
lo tanto, vamos a tener que abordar esta cues-
t16n sin prejuicios. ;Qué hacemos con los deli-
tos cometidos por menores que tienen tanta vio-
leiicia? No estamos hablando del hurto de una
bicicleta, ya que en ese caso es claro que hay
que ver como se¢ trata al menor para que no
siga avanzando en la escala delictiva. Me estoy
refiriendo al robo a mano armada seguido de
muerte cometido por muchos menores. ;Qué
hacemos con ellos?

Seguramente, cuando abordemos este tema
apareceran los discursos que haran referencia
a la Convencidn de los Derechos del Nifio. Son
discursos comprensibles. Pero respecto del me-
nor que roba y que mata, para ¢l cual la vida no
vale nada; respecto del menor que se mete en
una casa y juega con la vida de una familia y la
pone en riesgo, este pais y esta sociedad ten-
dran que preguntarse donde debe entrar a jugar
¢l rol del Estado y qué se debe hacer con ese
menor cuando se convierte en un sujeto alta-
mente peligroso. ;Se lo debe colocar en un es-
tablecimiento de seguridad para su resociali-
zacion y recuperacion? ;jHabra que invertir en
carceles para esos menores? En fin, es un tema
realmente muy amplio.

Insisto: reivindico el rol que estd desempe-
iando-el Senado. Creo que tenemos que seguir
profundizando este debate.
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Hoy el tema de la seguridad es sensible y
central para la sociedad y esta agravado por la
crisis econdmica y social, por la falta de rumbo
y de motivacién y por el fenomeno de la droga,

que es undelito organizado. .La droga esta! La.

Argentina ya no es solo un pais de transito sino
~ un pais de consumo.

Hace unos dias lei un muy buen articulo pu-
blicado en un importante diario del pais; donde
* se mencionaba que en las villas de la Argentina
se esta produciendo un fenémeno de “faveli-
zacion” igual al de Rio de Janetro.

Entonces, si no queremos ver el asunto, no lo
veamos; si no queremos tratar estos temas, no
los tratemos; mirémoslos a la noche en la tele-
vision. Ahora bien, creo que nuestra responsa-
bilidad es abordar esta cuestion, analizar a fon-

do los temas y legislar, porque esa es nuestra -

tarea.

En algunos momentos habra que modificar cl
ambito procesal, en otros ‘ajustar las penas o
considerar institutos preventivos; pero, sin duda,
nuestra obhgacmn es legislar.

En consecuencia, votaremos positivamente
esta norma. Digo-esto con todo ¢l respeto que

~ me merece la opinién del senador Yoma, que ¢s
una posicién consecuente. No lo discuto desde
lo personal sino respetando esta postura, por-
que el debate acerca de la politica criminal a
adoptar en la Argentina ya esta abicrto.

Por lo tanto, reitero, vamos a apoyar la pro-
puesta y el dictamen de la Comision de Asuntos
Penales v Regimenes Carcelarios.

Sr. Presidente (Gioja). — Para una aclara-
cion tiene la palabra el sefior senador Agundez.

Sr. Agiindez. - No, sefior presidente. No

es una aclaracion; mc corresponde cerrar ¢l
debate.
. Sr. Presidente (Gioja). — Me parece muy
bien. (Risas.)

Tiene la palabra el sefior senador Agundez

Sr. Agindez. — Estamos mal, estamos mal. .

Sr. Presidente (GIO_]a) — Estamos bien.
(Risas.)

Sr. Baglini. — Como ultimamente los temas
se tratan en el bloque...

Sr. Agundez. - Claro, yo quisiera saber ¢n
qué bloque se tratan.

Seflor presidente: quiero agregar dos o tres
cosas.
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En primer lugar, el senador Yoma ha hablado
de la incoherencia en el aumento de penas.

Sin embargo, a través de este proyecto —que

"no es de mi autoria ni de ningtn senador radical

sino de la sefiora senadora Halak y del ex sefior
senador Maqueda, que creo que algo de dere-
cho debe saber-lo que hemos intentado es al-
canzar un equilibrio. v

Por otra parte, queria mencionar que antes
de que comenzara la sesion se realizé una con-
ferencia de prensa con la autora del proyecto y
el ministro de Justicia, Béliz, acerca de este tema,

~quien le agradecié a la sefiora senadora lo que

este cuerpo sc dispone a sancionar.

Abhora bien, yo quisiera saber de qué juegan.
una parte y la otra del justicialismo, porque no-
sotros somos la oposicion. A mi la Unidn Civica
Radical v, en este caso mi bloque, me han ins-

" truido para que como presidente de la comision

colaborare en todos los temas que son cuestidn
de Estado; y creo que la seguridad es una cues-
tion de Estado.

En consecuencia, voy a reiterar por quinta
vez consecutiva que la orientacion de la politica
criminal no la tenemos nosotros sino el Poder
Ejecutivo nacional. Nosotros contamos con un
s6lo instrumento: la sancién de una ley, como
bien lo menciono el sefior senador Pichetto.

El problema del armamento, de la eleccion y

“seleccion de la Policia lo hace el Poder Ejecuti-

VO, Nosotros en este caso s6lo colaboramos.

" Sin embargo, pareciera que este proyecto
—segun lo manifestado por algunos integrante
de la bancada oficialista—, lo hemos elaborad
los radicales, cuando simplemente somos inte-
grantes de la comision a los cuales nuestro blo-
que nos dice que hay que trabajar para esto.

Por lo tanto, quicro que los senadores ofi-
cialistas se pongan de acuerdo, porque la proxi-
ma vez lo que vamos a hacer es esperar a que
decida el bloque may oritario que s lo que quie-
re hacer con las leycs, obviamente en las re-
uniones de bloques, no sé si la oficial o cual...
(Risas.) Esto es lo que tenemos que hacer.

Disculpeme, sefior presidente, pero no podia
dejar de hacer este comentario. Debo hacerlo,
de lo contrario pareciera que los radicales esta-
mos siendo mas papistas que el Papa y yo no
voy justamente todos los dias a la Casa Rosa-
da. Entonces, quisicra que los que van ala Casa
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Rosada también hablen con los ministros de es-
tos temas. Es decir, que critiquen acd pero tam-

bién alla, porque alla dicen que “si” y aca

que “no”.

Sr. Presidente (Gioja). — Bueno, muy bien...

Sr. Agiindez. — Todavia no terminé, presi-
dente.

Sr. Presidente (Gioja). ~ Ocurre que el se-
flor senador Yoma le solicita una interrupcion. ..

Sr. Agundez. — No voy a conceder ninguna
interrupcion, porque es hora de que cuando se
haga una oposicién parcial se digan los motivos
por los cuales se la hace, ya que, a veces, se
.‘uega a las escondidas con las oposiciones, Que

se diga por qué se hace la disidencia parcial,
para qué y ¢cémo, porque aqui no se lo hace.

Cuando el sefior senador Yoma empiece a
mencionar las disidencias y sus motivos le voy
a contestar, mientras tanto no lo haré.

Por otra parte, también se comentd que asi
como el ex presidente Dubalde llevo adelante la
creacion de una comision antisecuestro —con
respecto a la cual hemos aprobado todas las
leyes al respecto— el presidente Kirchner —atento
a cse trabajo— establecio la creacion de una
comision para la reforma de los teias mas sen-
sibles de la seguridad en este momento.

Aca se dijo que no se va a aprobar €so.
Nosotros tenemos que pedir permiso —porque
dice: “Con permiso de la jurisdiccion a que per-
tenccemos”™—. Es el caso del presidente de
la bancada oficialista, Pichetto, y quien les

‘mblag .
Si en realidad no quieren que participemos,
voten y digan: “No, no queremos colaborar”,
Pero estamos trabajando y tenemos que pedir
permiso al Senado, de acuerdo con la Consti-
tucion Nacional, para seguir integrando esa co-
mision. :
Algunos dicen que no vamos a trabajar. En-
tonces, que el presidente de la bancada justi-
cialista le diga al gobierno que no vamos a tra-
bajar. Mientras tanto, vamos a seguir trabajando.
Yo pido que la coherencia, sefior presidente, la
empiece a tener el bloque Justicialista. Noso-
tros vamos a seguir colaborando.

Con respecto al tema que nos compete, va-
mos a aceptar la reformulacion —tiene toda
la razén la senadora Escudero- en base a lo
que dicen y dictaminan las leyes de seguri-

dad. Entonces, vamos a aceptar esa modifi-
cacion. Somos Camara iniciadora y lo pode-
mos hacer.

En segundo lugar, cuando se lecn los articu-
los 2° y 3°, vemos que en este ultimo se dice:
“En los casos enunciados en el presente capitu-
lo, la pena se aumentara en un tercio,...”. Tiene
que agregarse: “...en su Minimo vy en su maxi-
mo,...”. Sino, puede interpretarse que es exclu-
sivamente sobre su maximo. Entonces -insis-
to— debe decirse **...en suminimo y en su maximo,
cuando quien ejecutare el delito fuere miembro
integrante de las fuerzas de seguridad publi-
ca”. Por lo tanto, la modificacién de la sena-
dora Escudero la tenémos que receptar en los
tres articulos, mas el agregado que hemos men-
cionado, sefior presidente.

Eso es todo, y espero que no tengamos estos
inconvenientes en otras oportunidades.

Sr. Yoma. — Pido la palabra para dar el sen-
tido de mi disidencia.

Sr. Presidente (Gioja). - Pero ya hablo, se-
nador Yoma...

Sr. Yoma. — Seiior presidente: trate de ser
tolerante. Quicro exponer el sentido de la di-
sidencia que reclamoé el presidente de la co-
mision.

Sr. Presidente (Gioja). - Tiene la palabra,
entonces, el senador Yoma.

Sr. Yoma. - Como yalo dije al cemienzo, se-
fior presidente, voy a votar el proyecto porque
tiene relacion con el espiritu que Hevo a la sena-
dora Halak a presentarlo, que es establecer una
comparacion entre lo que sancionamos antes
—el agravamiento de las penas para aquellos de-
litos en los cuales se es victima de la policia-, y
lo que estaos tratando ahora. Por eso apoyo el
proyecto.

Mi disidencia tiene que ver con que no estoy
de acuerdo con seguir desequilibrando el siste-
ma de penas del Codigo Penal.

Creo que esto aclara el sentido de mi firma.

A lo que no voy a poder responder segura-
mente es a lo siguiente. Yo pensaba invitar al
senador Agundez a La Rioja. Pero como veo
que esta muy confundido respecto de como fun-
ciona el peronismo, si lo llego a llevar a La Rioja,
después va a necesitar una manifestacion de
psicologos. Por eso prefiero no llevarlo a La
Rioja, para que no se confunda mas.
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Sr. Presidente (Gioja). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Gioja). - En consideracion
en particular el articulo 1° con la modificacion
propuesta por la sefiora senadora Escudero.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar

—La votacién resulta afirmativa.
—Se enuncia el articulo 2°.

Sr. Presidente (Gioja). — En consideracion
Tiene la palabra el sefior senador Agundez.
Sr. Agiindez. — En los articulos 2° y 3°, ade-
mas de la modificacion introducida por la sena-
dora Escudero, tiene que decir: ©...se aumenta-~
ra enun tercio, en su minimo y en su maximo...”
_Sr. Presidente (Gioja). — Efectivamente.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el articulo 2° con la modificacion propuesta.

—La votacion resulta afirmativa.
-Se enuncia el articulo 3°.
Sr. Presidente (Gioja). — En consideracion

- Se va a votar con las modificaciones pro-~
puestas.

—La votacion resulta afirmativa.
" —El articulo 4° es de forma.

Sr. Presidente (Gioja). — Queda sanciona-
do ¢l proyecto de ley!. Se comunicara a la Ho-
norable Camara de Diputados.
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RENUNCIA DE LA SENORA
' SENADORA HALAK

Sr. Presidente (Gioja). — Ha ¢
nota de la senadora Beatriz S.

Sr. Secretario (Estra
flor presidente del Ho

efectos de pfesentarle i
ble al cargo de senadora na-

dente del cuerpo,
renuncia indecl;

! Ver el Apéndice.

biendo las exigencias del desempefio de ambay
funciones, me siento obhgada a tomar esta dg-
cision.

”Sin otro particular, lo saludo atcntamepte.
Beatriz S. Halak, senadora nacional™.

Sr. Presidente (Gioja). — En considergcion.
Tiene la palabra la sefiora senaora Halak.

Sra. Halak. — Sefior presidente: =spgré has-
ta hoy para presentar mi renuncia porfjue que-
ria defender el proyecto que acabamas de san-
cionar, que estabamos esperando tratarlo desde
¢l afio pasado.

En primer lugar, quicro despedifme agrade-

-ciendo a las autoridades de esta (Jamara, a to-

dos los compatficros y compatfiergs senadores y
senadoras, v a todos los trabajadores de esta
casa que siempre han tenido upa actitud ama-

‘ble, de sérvicio, de colaboracion para quicnes,

viniendo del interior, la tarea nb nos resulté nada

facil. Vivimos momentos myy duros.

Para mi éste es un momgnto de mucha tris-
teza. A quien dice que no se sienten las despe-
didas; le diria que se desplda para ver lo que se
siente.

Simplemente quiero decirles que los momen-
tos tan duros que vivinfos en esta casa me deja-
ron una gran ensefianza. A pesar de todos los
embates y las criticag que con angustia vivimos
todos los senadores fy todos los trabajadores de
esta casa, nos queda la satisfaccion de que con
nuestro trabajo, nfuchas veces muy silencioso,
muy comprometido, .en consonancia con ¢l Eje-
cutivo, hemos spstenido un pais que se desin
tegraba. En efefto, con mucha responsabilidas
sostuvimos ¢l pais y evitamos que hubiera una
guerra y una /matanza entre hermanos. Hoy lo
puedo decir fcon satisfaccion. Tal vez quienes
viven en la Capital lo hayan vivido de otra ma-

nera, pero/para quienes somos del interior la
experiencja fue muy Vlolenta y,ala vez, muy

e llevo el mejor de los recuerdos y los llevo
en/mi corazdn. Voy a trabajar con todo mi em-
p¢iio —-como lo he hecho siempre porque soy

na humilde militante—- al lado de mz gente, por-
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