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Es un drama de una gran complejidad refe- remitido por el Poder Ejecutivo por el que se
rido a la historia del pueblo más pobre de Amé- propicia la derogación de la ley 25.250, de re-
rica Latina y uno de los más castigados del forma laboral, en el que se introducen diversas
mundo. modificaciones en materia de derecho individual

Todos sabemos que la gran complejidad está y colectivo del trabajo.
dada por un proceso electoral anterior, que
devenía de una terrible dictadura de tantas dé- 5
cadas en ese país hermano. Por lo tanto, el pro- HOMENAJE AL PROCESO DEMOCRATICO
yecto de declaración puesto en consideración,
el proyecto del senador Ochoa y todos los que Sr. Cafiero. - Perdón, señor presidente. Pido
firmaron, no solamente plantea la preocupación la palabra.
desde el punto de vista humanitario sino ade- Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
más una salida pacífica y democrática a esta senador Cafiero.
crisis económica, social e institucional. O sea, Sr. Cafiero. - Señor presidente: tengo enten-

stán contempladas las dos cosas y quisimos dido que los presidentes de los principales blo-
razonablemente llegar hasta ahí. ques acordaron que se rinda un breve homena

En los fundamentos está mencionada la Car- je a la fecha que hoy recordamos, 24 de febrero
ta Democrática de la Organización de Estados de 1946, oportunidad en que se celebró la pri-
Americanos; es decir que está planteada mera elección libre en el país después de dieci-
conceptualmente. Por supuesto, siempre esta- séis años de gobiernos fraudulentos.
mos de acuerdo con que las Naciones Unidas y
la Organización de Estados Americanos tienen Como decía, tengo entendido que así se acor
que jugar un rol activo en cada una de las crisis. dó, por lo cual pido que, antes de que entremos
Pero, en principio, creíamos que como estaba al' debate del proyecto de ley que acaba de
planteado el tema cumplíamos con el papel que enunciar, se rinda el homenaje al que hice re-
determina la coyuntura dramática de Haití. ferencia.

Sr. Presidente . Senador Ochoa: ¿está de Sr. Presidente . - Si hay acuerdo de los se-

acuerdo con' el proyecto tal como está redac- ñores presidentes de los bloques...
tado. Tiene la palabra el señor senador Losada.

Sr. Ochoa . - Sí, señor presidente. Sr. Losada . - Señor presidente: no sé si el

Sr. Presidente . - Corresponde pasar a la vo- homenaje es al resultado o al proceso democrá-
tación del tratamiento sobre tablas. Se requie- tico. Porque me parece que hay una diferencia
ren dos tercios de los votos que se.emitan. entre ambas cosas.

Si no se hace uso de la palabra, se,va a votar. Sr. Menem . - Si no es al resultado no tiene
gracia . (Risas.)

-La votación resu ta a irmativa.
Sr. Presidente . - Es un homenaje al proce-

Sr. Presidente . - Aprobada. so democrático. Queda aclarado.

En consideración en general. Sr. Cafiero . - Ha habido tantos otros resul-
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. tados con el correr del tiempo que sería inútil,

volver a recordarlos.
-La votación resulta afirmativa. Lo que quiero recordar hoy es que el 24 de
-En particular es igualmente afirmativa. febrero de 1946, hace ya la friolera de casi se-

Sr. Presidente . - Queda aprobada la decla- senta años, el electorado argentino tuvo la opor-
ración. Se procederá en consecuencia. tunidad de votar libremente, lo que no hacía des-

de la consagración de Hipólito Yrigoyen como
4 presidente de los argentinos en 1928.

LEY DE REFORMA LABORAL Han pasado tantas cosas desde entonces que
hacer un relato histórico me demandaría mucho

Sr Presidente . - A continuación, correspon- tiempo, más del que seguramente me concede-
de considerar el dictamen en el proyecto de ley rá la atención de este auditorio.

mtonski.dip
4 presidente
LEY DE REFORMA LABORAL
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Sr. Losada . - Señor presidente: creo que to- Sr. Prades . - Señor presidente: nos ha to-
dos tenemos una gran voluntad para respetar el cado una tarea dificil pero, satisfactoria a todos
.plan de labor de cada sesión. Por ello, pido que los integrantes de la comisión, quienes realmen-
decididamente nos pongamos de acuerdo acer- te han manifestado una solidaridad y una dedi-
ca de si los vamos a respetar o no porque, si no, cación verdaderamente extraordinarias.

pareciera que con la actitud de mantener ese En ese sentido, dado la vertiginosidad, el vo-
comportamiento venimos aquí a balconear lumen del trabajo y las horas que dedicó laso-
discursos. Así, pareciera que estamos haciendo misión al estudio de esta iniciativa, quiero agra-
"seguidismo" respecto de la decisión del bloque decer, en primer lugar, a la Presidencia de la
de la mayoría y, obviamente, ésa no es nuestra Cámara que puso a nuestra disposición todos

actitud los elementos, el personal y los recursos huma-
Por lo tanto, en lo sucesivo no vamos a agro- nos de este cuerpo para que las distintas re-

bar el tratamiento de ninguna cuestión que no uniones públicas que se concertaron a través
responda a lo acordado en el plan de labor, por de un cronograma previo pudieran llevarse a

cuanto consideramos que se está haciendo uso cabo de manera eficaz, como creo que ha su-
abuso de esa metodología. cedido.

En consecuencia, en nombre del bloque de la También quiero efectuar un especial recono-
Unión Cívica Radical dejo claramente expresa- cimiento a los señores integrantes de la comi-
da esta protesta. sión . Porque más allá de que yo ejercí la Presi-

dencia de la comisión en minoría, me sentí
6 acompañado sin igual, trabajando en forma plu-

LEY DE REFORMA LABORAL ral y respetuosamente en un marco de diálogo
(continuación) necesario y fundamental para la consolidación

Sr. Presidente . - En consideración el tra- de nuestro sistema.
tamiento sobre tablas del dictamen de la Comi- Asimismo, quiero agradecer al doctor López,
sión de Trabajo y Previsión Social en el proyec- a la doctora Juárez y a todos los empleados de
to de ley del Poder Ejecutivo por el que se la comisión, quienes han trabajado durante diez
modifica la ley 25.250. Se requieren dos tercios o doce días de manera inusitada, colaborando
de los votos que se emitan. con excelente predisposición en todo momento.

Recuerdo a los señores senadores que los También deseo agradecer al personal de Pro-
homenajes deben ser previamente acordados por tocolo y a todos los empleados de esta casa, a
los presidentes de los bloques en la reuniones quienes obviamente no puedo mencionar uno

0 a e labor y, efectivamente, el tema al que se hizo por uno, pero que se han dedicado.full time al
usión recién no estaba incluido en el plan de análisis de esta iniciativa.

bor de esta sesión. Señor presidente: la comisión se propuso -y
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar así lo llevó a cabo- un cronograma de trabajo

el tratamiento sobre tablas. para escuchar a todos los sectores afectados

-La votación resulta afirmativa . comprendidos por la norma a derogar.

Por esa razón, han concurrido a esta casa
Sr. Presidente . - En consideración en ge- del pueblo muchísimas personas; nosotros so-

neral. mos arte de la democracia indirecta ue esta-qp
Tiene la palabra el señor senador Losada. blece nuestra Constitución y, en definitiva, so-
Sr. Losada. - Señor presidente: quiero acla- mos sus representantes periódicos.

rar que si bien apoyamos el tratamiento sobre Así, hemos escuchado a las tres asociacio-
tablas de esta iniciativa luego vamos a expresar nes sindicales más importantes del país; a los
las razones por las cuales hemos adoptado esta distintos sectores empresariales; a cinco o seis
postura. juristas de nota de la República Argentina en

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor materia de derecho laboral; a los sectores de
presidente de la Comisión de Trabajo y Previ- las cooperativas ; a representantes de las nume-
sm Social. . rosas pymes que existen en el país; y a diversas

mtonski.dip
6 acompañado
LEY DE REFORMA LABORAL
(continuación) necesario
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cámaras de la industria argentina , quienes sola- Sin embargo , los senadores integrantes de la
citaron ser escuchadas . Por supuesto , accedí - comisión hemos entendido que la sociedad ar-
mos a ese pedido porque ese fue uno de nues - gentina necesita rápidamente una respuesta de
tros principales compromisos . carácter ético más que una respuesta constitu-

También hemos recibido a quienes dicen re- cional y legal , criterio que ami entender se hará

presentar aun sector que preocupa a todos los extensivo en el resto de este cuerpo.
argentinos: es decir, a los desocupados. Su visi - En ese sentido, con esa interpretación y ese
ta a este cuerpo coincidió con un momento muy alcance , la comisión se ha expedido unánime-
dificil de nuestro país . Habían sido citados a pi i- mente a favor de la derogación de esa ley, lo
mera hora , previa audiencia solicitada por ellos que está contemplado en el artículo 1 ° del pro-
mismos . Así, pudimos escuchar a siete repre- yecto enviado por el Poder Ejecutivo nacional.
sentantes de esos grupos , quienes libremente, Voy a hacer una reseña muy breve sobre este
en ejercicio de sus facultades constitucionales proyecto, dado que hemos preferido que sea el
y legales y en el marco del sistema democrático señor miembro informante del bloque mayorita-
y republicano de gobierno se pudieron expresar rio quien precise los verdaderos alcances de esta(..,,,',
aquí sin ninguna limitación . Nadie, absolutamente norma . No obstante , como presidente de la co-
nadie , puede decir que no se le permitió expre- misión , voy a dejar manifestado algunos con-
sarse libremente. t

Esa reunión nos sirvió de marco para instarlos' Desde mi punto de vista, el proyecto de ley

a encauzar la protesta y la queja -lógicas en en consideración puede ser el punto de partida
todo país democrático- a efectos de que lo hi para una clara y concreta recuperación de los
cieran dentro del marco de la Constitución y de derechos de los trabajadores.
la ley, entendiendo clara y concretamente que Obviamente, el año en curso no es similar a
los derechos que establece esa Carta Magna
no son de carácter absoluto sino, por el contra- 1974 o a 1975, ni tampoco tiene características
rio, de carácter relativo, por cuanto el derecho parecidas al 2000. Este año encuentra a la Ar-
de cada uno termina donde comienza el de los gentina sumida en una profunda crisis económi-
demás. ca y social, donde prácticamente el 50 por cien-

Así concluimos emitiendo un único dictamen to de nuestros hermanos está bajo la línea de la

últimas horas de ayer obviamente on pobreza.
recupera En ese sentido, este proyecto de ley

en
disidencias parciales por parte de los bloques algunos contenidos propios del dere-
de la Unión Cívica Radical, del Partido Socialis- cho laboral, ya no sólo de la Argentina sino delderecho comparado integralmente.

rta y de los partidos p ovinciales. Seguramente,
en el curso de este debate cada uno de los re- (Por qué digo esto? Porque la ley 25.250 no

l h d 1a única norma que a mengua o, respresentantes de esos bloques precisarán en qué ha sido
consisten esas disidencias . tringido o disminuido los derechos de los traba

lo
A continuación , quiero señalar -

porque creo jadores en la Argentina , sino que, como lo dije

que es importante hacerlo- por qué en la comí- en la sesión
del 17 de diciembre próximo pasa-

-y creo
que en este Senado- ha habido do, pudo haber sido el último punto de un proce-

sión
unánime aceptación en cuanto a derogar la so

sólo de fiexibilización laboral que no era propio
una
ley 25.250, sancionada en el 2000 . Al respecto,

de la Argentina sino que también se exten-
ley

dejar a salvo -
y este es un pensamiento día a los países emergentes del mundo.

muy personal- que el artículo 18 de la Constitu- Repito : creo que este proyecto de ley puede

ción Nacional establece claramente que ningún ser el punto de partida o de•inflexión , la bisagra,

argentino puede ser declarado culpable si pre - que devuelva con fuerza los derechos de los

viamente no existe una sentencia firme que lo trabajadores , argentinos en el marco del carác -

declare como tal. Por lo tanto, la derogación de ter protectorio , tuitivo y de orden público que
la ley 25.250 de ningún modo implica una intro- tiene el derecho laboral.
misión en las facultades propias y exclusivas Sintéticamente , señalo que se ha reducido el
que la Constitución establece al Poder Judicial período de prueba a tres meses y se ha estable-

cep os que paso a enunciar.

de la Nación. cido un sistema indemnizatorio que determina
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el pago por parte del empleador -al haberse para que se me permita hacer esa rectificación
extinguido la relación laboral contractual- de un ahora, a efectos de que ustedes den plena fe
mes por cada año de antigüedad. del acto instrumental correspondiente.

Asimismo, en materia de derecho colectivo Finalmente, estimo que tal vez la ley 25.250
se ha restablecido el principio de ultraactividad , fue el comienzo de la profunda crisis institucional
que implica una prórroga legal cuando ha ven- que ha vivido la Argentina y que se llevó -o se
cido un convenio colectivo de trabajo y las par- fue- a un vicepresidente de la Nación. A partir
tes no han llegado a un acuerdo. de ahí, los argentinos comenzarnos a vivir horas

Por otro lado, al articulado de esta norma difíciles hasta que posteriormente se produjo la
contiene una disposición referida al problema renuncia del presidente de la Nación, luego de
del empleo en la Argentina, tratando -tal vez . los hechos que fueron de público conocimiento.
ese sea el objetivo primordial- de promover el Y en esa profunda crisis que sufríamos los
empleo y de bajar la alta tasa de desocupación argentinos el Congreso de la 1`; ación ejerció,
que tiene nuestro país . Entonces , se establece como no lo. hizo en otras épocas de la historia

I(una excepción, para todas aquellas empresas argentina , la clara responsabilidad que la hora
con menos de ochenta trabajadores, del pago le exigía. Vivíamos -fundamentalmente en las
de un tercio de los aportes previsionales . Ahora calles de Buenos Aires - la anarquía; práctica-
bien, cuando esas personas -cabe acotar que a mente , el caos se había hecho cargo de Buenos
mi entender el número de trabajadores se esta- Aires. Así fue que elegimos como presidente
bleció en forma caprichosa; no obstante, respe- de la Nación a un integrante de este cuerpo que
to la decisión de la mayoría que luego explicará tuvo una aceptación abrumadoramente mayori-
el motivo de tal decisión- estén dentro de los taria y encausamos a la Argentina. De esa ma-
planes Jefas y Jefes de Hogar, la disminución vera, evitamos males mayores, como sucedió
de esta promoción se reduce 50 por ciento . en otras oportunidades.

Además , esta norma contiene disposiciones En aquel momento no se hicieron distincio-
en materia de contralor. Según mi opinión, le nes entre los partidos políticos , sino que existió
devuelve al Ministerio de Trabajo -de algún un claro compromiso social. e institucional de
modo y en gran medida- facultades que dispo- defensa irrestricta del sistema, de la Constitu-
nía en la antigua ley 20.744 y que se refieren a ción y de las leyes . Hoy tenemos un gobierno
la inspección y contralor del poder de policía en elegido por el pueblo que está conduciendo al
materia administrativo -laboral en toda la juris- país . Por supuesto , desde ya espero que nos
dicción del país . En ese sentido , se introdujeron vaya bien a todos.
algunas modificaciones al proyecto enviado por Quiero dejar claramente establecido que una
rl Poder Ejecutivo, como una clara respuesta vez más el Congreso, comprometido con las irs-
e los senadores de todas las bancadas en de - tituciones y con la gente y en un marco de pro-

fensa del derecho federal y de la autonomía de funda transparencia -respondiendo a la ética
las provincias . Es decir que , en alguna medida , de las convicciones- ha decidido dejar sin efec-
esa facultad de inspección será controlada o to una ley que puso muy en juego la credibilidad
ejercida de manera concurrente con previo co- de las instituciones de la República y que, ade-
nocimiento de la autoridad administrativa labo- más, generó el cuestionamiento de esta Cáma-
ral de las respectivas provincias . ra en particular.

Como he dicho anteriormente , voy a dejar que Como señalé al principio y en la sesión del 17
el análisis pormenorizado . de los distintos artícu- de diciembre , espero que esta derogación no
los que integran este proyecto sea efectuado instale y sobreponga en la Argentina el principio
por el miembro informante del bloque de la ma- de sospecha por sobre el de inocencia que está
yoría . No obstante, quiero decir que he firmado claramente consagrado desde la Constitución
este dictamen en la noche de ayer como-presi- de 1853. Que quede concretamente estableci-
dente de la comisión, pero involuntariamente he do que no estamos prejuzgando ni echando un
omitido hacerlo en disidencia, como lo hizo el manto de sospecha sobre nadie , sino que sola-
resto de los integrantes del bloque al que perte- mente estamos respondiendo desde la ética a
nezco. Por lo tanto, solicito autorización al cuerpo una demanda de la sociedad argentina por una
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ley cuyo procedimiento de sanción está fuerte- para llevar a cabo esa tarea abierta al diálogo
mente sospechado. con todos los sectores.

Sr. Presidente . - Si hay asentimiento, se Por lo tanto, le digo al señor senador Losada
considerará al señor senador Prades como que está muy claro cuál ha sido el sentido
miembro informante en disidencia. introductorio de las palabras del presidente de

Tiene la palabra el señor senador Pichetto. la comisión.
Sr. Pichetto . - Señor presidente: quiero rei- Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor

terar algunas pautas que hemos acordado ayer senador Miranda, como miembro informante del
todos los presidentes de bloque en la reunión de dictamen de mayoría.
labor parlamentaria como, por ejemplo, el he- Sr. Miranda . - Señor presidente, señores se-
cho de establecer un período de exposición de nadores: en primer lugar, como miembro infor-
diez minutos para cada orador y, además, hacer mante del bloque de la mayoría y también en
lugar a todos los pedidos de inserción requeri- nombre de los integrantes de la comisión, quie-
dos por los señores senadores. ro agradecer y compartir las palabras del señor

Sr. Presidente . - La Presidencia recuerda senador Prades en cuanto a la tarea desarrolla-
que en la reunión de labor parlamentaria se acor- da por todos los miembros que la componen,
dó un tiempo máximo de exposición de diez mi- más allá de la bancada a la cual pertenezca cada
nutos para cada senador y de quince pata el uno de ellos. Desde ya, queda claro que se tra-
miembro informante. bajó con absoluta responsabilidad y celeridad,

Tiene la palabra el señor senador Miranda. dado la urgencia en el tratamiento de esta nor-
ma enviada por el Poder Ejecutivo.

Sr. Losada. - ¿Me permite una aclaración,
señor presidente? Sin duda, el estado de sospecha de la ley

Sr. Presidente
. - Sí. Tiene la palabra el se- 25.250 está instalado en la sociedad e introdujo

ñor senador Losada. un elemento disonante a un debate que, quizás,
en otra circunstancia se hubiera enriquecido en

Sr. Losada . - Señor presidente: seguramente el propio seno de la comisión o con otras invita-
hubo una confusión de parte del señor presi- ciones, más allá de que en esta oportunidad he-
dente acerca de las expresiones del señor se- mos tratado de abarcar a tratadistas laborales,
nador Prades, quien señaló que iba a firmar el a todas las expresiones del nucleamiento sindi-
dictamen en disidencia. Hago esta aclaración cal y del movimiento obrero argentino, a lbs se-
porque el miembro informante de nuestro blo- ñores empresarios, alas pequeñas ,y mediañas
que va a ser el senador Sanz. Quiero que quede empresas; en fin, a todos los que han solicitado
en claro esto porque el señor presidente eepre- audiencia la comisión le concedió-la posibilidad
só otra cosa. de expresarse y participar de un debate a puer

Sr. Presidente . - A lo mejor, me expresé tas abiertas, con presencia de todos los medios
mal. De cualquier manera, mi intención fue se- de prensa y de los demás senadores que quisie-
ñalar que el señor senador Prades pidió que se ron participar de esas reuniones de trabajo.
lo considerara firmante del dictamen en disiden- Decía que, seguramente esta norma hubiera
cia y no como miembro informante. merecido una profunda discusión de ideas so-

Sr. Losada. - Exactamente, no como miem- bre cuestiones que habitualmente son objeto de
bro informante. las más diversas visiones doctrinarias y de fuer-

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor tes confrontaciones en el campo de los intere-
senador Pichetto. ses particulares y colectivos en el mundo del

Sr. Pichetto . - Reconocemos la tarea llevada trabajo. Por eso, entendemos que el proyecto
adelante por el presidente de la Comisión de de ley remitido por el Poder Ejecutivo repre-
Trabajo y Previsión Social senador Carlos senta la posibilidad de tener una norma en este
Prades y la introducción que ha hecho a fin de momento.
poner en el escenario a la ley laboral, con todos La incuestionable necesidad de la derogación
los matices y diferencias que serán expresadas de la ley 25.250 hace que los vacíos normativos
a lo largo del debate. Así que rescatamos el es- que dicha derogación traería como consecuen-
fuerzo que ha hecho la comisión y su presidente cia deban ser llenados con regulaciones que, si
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bien no cumplen acabadamente con el objetivo to efectivo de las normas sancionadas, para la
indicado de restablecer los derechos laborales protección de los trabajadores y como recono-
perdidos, modifican favorablemente la tenden- cimiento a sus derechos.
cia que ha padecido el derecho del trabajo en Partimos de la convicción de que estamos
estas últimas décadas. frente a un proyecto de ley que pretende resta-

Aun así, y asumiendo que el proyecto de ley blecer el equilibrio entre los actores sociales del
que hoy analizamos debe presentarse como un mundo del trabajo, y que se inscribe con el paso
ordenamiento de los institutos del derecho del de la coherencia en el marco de una política de
trabajo afectados por la norma cuestionada, este gobierno decidida a mejorar la calidad de vida
ordenamiento no es neutral ni carente de princi- de los argentinos.
pios y objetivos claros en materia de relaciones Con relación al contenido estrictamente nor-
laborales. mativo del proyecto sub examine, resulta conve-

Desde su propia génesis se consideró que el niente para facilitar su análisis referir a su estruc-
sentido de la norma debía ser guiado por dos turación. El proyecto contiene un título preliminar

,jccriterios fundamentales: en primer lugar,propi- que dispone la derogación de la ley 25.250, y
ciar soluciones que favorezcan la generación posteriormente cuatro títulos que regulan en ma-
de empleo decente; es decir, el de un trabajo de terias y cuestiones relativas a su denominación,
calidad realizado en condiciones de libertad, a saber: "Derecho individual del trabajo", "De-
equidad, seguridad y dignidad humana y, en se- recho colectivo del trabajo", "Administración del
gundo lugar, promover aquellas fórmulas lega- trabajo" y "Disposiciones finales".
les que promuevan la negociación colectiva, la Específicamente, el Poder Ejecutivo propo-
preeminencia de la norma más favorable para ne sustituir los textos de los artículos 92 bis,
el trabajador y la solución de los conflictos por 231, 233 y 245 de la Ley de Contrato de Traba-
medio de acuerdo de partes ante los organis- jo, 20.744, texto ordenado de 1976 y sus modifi-
mos competentes. catorias; de los artículos 1°, 2°, 3°, 4°, Y. 6°, 13,

En consecuencia, este proyecto tiene como 14, 15 y 16 de la ley 14.250, texto ordenado de
intención atacar el déficit cualitativo que pade- 1988 y su modificatoria, y los artículos 3° a 7°de
ce la Argentina en materia de relaciones labo- la ley 23.546 y su modificatoria. También se
rales como producto de décadas de decisiones propone la incorporación de cuatro nuevos ca-
que lejos estuvieron de tener en cuenta los de- pítulos que incluyen los artículos 21 a 26 a con-
rechos y los intereses de los trabajadores. tinuación -del actual Capítulo II de la citada ley

Se trata de un proyecto que se inscribe en el de convenciones colectivas de trabajo.

marco de una política de Estado encaminada a Pasando al análisis del contenido de cada uno
stablecer la posibilidad cierta de un desarrollo de los títulos del proyecto, corresponde referir-

económico equitativo. Es un proyecto que más se -siguiendo la estructura antedicha- al pri-
allá de su pretensión de recrear un sistema de mero de ellos, que regula los institutos propios
relaciones del trabajo estable y previsible, apunta del derecho individual del trabajo.
y apuesta a la consolidación del escenario labo- Este título, en su capítulo 1, artículo 2°, norma
ral sostenible. el denominado período de prueba, sustituyéndose

En este contekto se inserta esta - norma que el texto del artículo 92 bis de la Ley de Contrato
declara su propósito de beneficiar a' los trabaja- de Trabajo, amén de la ya referida derogación
dores, de facilitar el desenvolvimiento de las del artículo 1° de la ley 25.250.
pequeñas y medianas empresas para - que creen En lo sustancial, se establece la presunción
más empleos, de estimulas - la negociación co- legal de que los contratos de trabajo por tiempo
lectiva, de incrementar el área de xesponsabili- indeterminado -excepto el contrato de tempo-
dad y participación de los actores sociales -y rada- se entienden celebrados a prueba por un
su capacidad para autorregular sus actividades máximo de tres meses, es decir, durante los pri-
y sus naturales conflictos-, de modernizar el sis- meros tres meses de iniciada la relación labo-
tema de relaciones laborales, de perseguir al ral. Durante este período las partes tienen los
fraude laboral yal empleo precario, y de garan- derechos y obligaciones propias de la relación
tizar en la mayor medida posible el cumplimien- laboral, pero al extinción del contrato no genera
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derecho a la indemnización en favor del traba- correspondiente, se debe integrar el mes de
jador, pero sí la obligación de preavisar en ca- despido.
beza del empleador, conforme' a lo establecido En cuanto a la indemnización por el despido
en los artículos 231 y 232 de la Ley de Contrato sin causa , la reforma mantiene globalmente la
de Trabajo . Asimismo , se establecen penal ida- regulación conforme el artículo 153 de la ley
des para el caso de uso abusivo del instituto por 24. 013, sin perjuicio de lo cual incorpora modifi-
parte de los empleadores . caciones puntuales a su texto fin de ajustarlo,

Las modificaciones que este artículo propo- por ejemplo , a criterios jurisprudenciales. Así
ne efectuar al vigente actualmente reduciendo sucede con el reemplazo de la palabra "perci-
el plazo a tres meses, se ajusta a la esencia del bida" por "devengada" en referencia a la mejor
instituto, que es brindar al empleador un período remuneración mensual normal y habitual que se
razonable para evaluar al trabajador e incorpo- usa como base del cálculo del quántum indem-
rarlo, y a este último la posibilidad efectiva de nizatorio, y también con la sustitución de las
demostrar sus capacidades. Además, también palabras "no amparados" por "excluidos" con
corrige el efecto nocivo -empíricamente demos- relación al tope aplicable ,a los trabajadores no
trado- que acarreó la desnaturalización del ins- comprendidos en un convenio colectivo.
tituto y su transformación en un seudo contrató Tratamiento especial amerita el mínimo ga-

a plazo, sin derecho a la indemnización median- rantizado referido en el último párrafo del cita-
te la prolongación en exceso de su duración, ya, do artículo 245, que la reforma fija en un mes

sea por disposición legal o convencional. de sueldo. En efecto, dicho mínimo propiciado
En los artículos 3°, 4° y 5° del capítulo II del establece una proporcionalidad razonable entre

mismo título se regula el,instituto del preaviso y la indemnización por despido incausado que per-
de la indemnización por despido sin causa, sus- cibe un trabajador que a la fecha del despido
tituyendo los textos de los artículos 231, 233 y posee una antigüedad de noventa y un días con
245 de la ley de contratos respectivamente. En otro de igual sueldo que posee una antigüedad
esta materia, conforme ha sido la previsión de de dos arios y ochenta y nueve días. Estos tra-
nuestro ordenamiento laboral, el proyecto esta- bajadores, conforme al texto del primer y último
blece un régimen único para todos los trabaja- párrafo del artículo cuya modificación se propi-
dores con independencia de la fecha de ingre- cia, percibían la misma indemnización por anti-
so, enmendando la diferenciación que recae güedad ya que ambos recibían dos meses de
actualmente sobre los trabajadores incorpora- sueldo , a pesar de que la diferencia de antigüe
dos luego de octubre de 1998 , fecha en que se dad entre ellos era de veintitrés meses . Al fijar-
dictó la ley 25.013 cuyos artículos 5 °, 6° y 7°, se el mínimo garantizado de un mes de sueldo
que regulaban estos temas, son derogados por se equilibra la relación entre la antigüedad d
el artículo 41 de proyecto. los trabajadores y el quántum a percibir, ya qu

Con relación al preaviso se determina que los se establece un primer escalón indemnizatorio
plazos establecidos a tal efecto se computarán para la franja de trabajadores cuya antigüedad
a partir al día siguiente al de su notificación. El se diferencia como máximo en doce meses. Ello,
trabajador deberá preavisar con quince días de atento a que la antigüedad de los trabajadores
anticipación y el empleador deberá efectuarlo que percibirán la indemnización mínima de un
con quince días de anticipación durante el pe- mes de sueldo oscilará entre noventa y un días,
nodo de prueba, con un mes cuando el trabaja- y un año y noventa días.

dor posea una antigüedad que no exceda los Un ejemplo nos permite aclarar el concepto.
cinco años o con dos meses de anticipación En efecto, de considerar a un trabajador de la
cuando el trabajador supere dicha antigüedad. industria metalúrgica que' percibe una remune-

Con respecto a la integración del mes de des- ración mensual de 665 pesos, si el despido se
pido se ratifica su procedencia. produce a los seis meses con el régimen actual

Para los trabajadores que hubieran supera- vigente percibiría una indemnización total de 998
do el período de prueba, cuando el empleador pesos y con la reforma que se propone percibi-
incumple en la obligación de preavisar y la fe- ría 1.664 pesos. Esta proporcionalidad se man-
cha de despido es anterior al último día del mes tiene hasta el año y cuatro meses. La reforma
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propuesta tiende a garantizar un piso indemni- Sr. Miranda . - Por otra parte, la reducción
zatorio mínimo para todos los trabajadores, pero a las contribuciones a la seguridad social, que
sobre la base de una razonable proporcionali- alcanza a un cincuenta por ciento, se dirige a
dad entre la antigüedad en el empleo y el salario alentar y facilitar la reinserción laboral de los
percibido. trabajadores y trabajadoras desocupados, be-

Finalmente, en lo que respecta al título 1 del neficiarios del Programa Jefes de Hogar.
proyecto, resta dar cuenta de los artículo 6° y 7 Asimismo se establece que la vigencia del
incluidos dentro del capítulo 111, denominado régimen sólo puede ser prorrogada por el Poder
"Promoción del empleo". En este aspecto, tal Ejecutivo en función de la evolución de los índi-
como lo aclara expresamente el propio mensaje ces de empleo; lo mismo que la reducción de
de elevación del Poder Ejecutivo, el proyecto los topes máximos establecidos. En esta cues-
también desea promover la contratación de tra- tión es importante destacar que el régimen hoy
bajadores sin que ello implique creer que el cre- vigente, beneficia a todas las empresas, sin con-
cimiento o el descrecimiento del empleó pue- siderar el número de trabajadores empleados ni
dan ser determinados por un ordenamiento su facturación anual . La combinación de am-
jurídico. El crecimiento del empleo se basa fiar bos presupuestos y el control que ejercerá la
damentalmente en el crecimiento de la econo- autoridad de aplicación permiten verificar por
mía, en un modelo económico y una defensa de sectores y actividades el impacto de estos estí-
la economía nacional. mulos sobre la creación de nuevos empleos.

En virtud de ello, la reducción de las contri- En este campo, el Poder Ejecutivo se ha im-
buciones de los empleadores a la seguridad so- puesto, a través del Ministerio de Trabajo, Em-
cial, como medida de fomento al empleo, esta- pleo y Seguridad Social, la obligación de promo-
blecida oportunamente por el artículo. 2° de la- ver la inclusión del concepto de trabajo decente
ley 25.250, significó un gran aporte sustitutivo como eje de las políticas públicas nacionales,
por parte del fisco que ha sido aplicada mayor¡- provinciales y municipales.
tariamente durante el período de recesión eco- , En el título II se legisla sobre la negociación
nómica y desempleo. colectiva. El proyecto de ley recoge los princi-

Actualmente hemos advertido que se propo- pios de la Organización Internacional del Tra-

ne limitar varios aspectos este régimen pro- bajo, en especial los convenios 87 y 98 de la
mocional. Concretamente se propone reducir OIT, privilegiando, en todo momento, la autono-
la vigencia del régimen al año en curso y la mía de la voluntad de las partes, la autonomía

duración del beneficio por cada nuevo trabaja- colectiva para la negociación colectiva de las
dor incorporado como incremento neto, a doce partes en el campo laboral.
Meses, pudiendo acogerse al sistema solamente En este camino, es importante destacar que,

-imcro, pequeñas y medianas empresas de has- aun en los supuestos de conflictos de repre-
ta ochenta trabajadores que tengan una fac- sentación de los signatarios del convenio, la au-
turación máxima a determinar por la regla- toridad de aplicación interviene sólo frente a la
mentación. posibilidad de conflictos o imposibilidad de acuer-

Sr. Presidente . - Si puede ir redondeando, dos de, las partes para dirimir satisfactoriamen-

señor senador, porque el tiempo ya se agotó. te los puntos en conflicto.
Pasaron los quince minutos que estaban acor- La legitimidad de los actores sociales permi-
dados. te operar los mecanismos de extensión en la

Sr. Miranda . - Pediría cinco minutos , píesi- aplicación de los convenios colectivos, que por
dente, si fuera factible,, efecto del instituto de la homologación son aplica-

blesPresidente . -Si-hay acuerdo... bles a todos los trabajadores y todos emplea-
dores de la actividad o categoría. Con respecto

-Asentimiento. a este último instituto, es importante señalar que
en forma expresa el Ministerio de Trabajo, Em-

Sr. Presidente . - Se le dan cinco minutos pleo y Seguridad Social ha limitado las exigen-
más al miembro informante por la mayoría. cias para la hoinolagación de un convenio. En

Adelante, senador Miranda. este sentido, se conceden treinta días, y si el
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Ministerio no se expide en ese lapso, queda la actividad sindical, el ejercicio del derecho de
automáticamente homologado. Esto signica que huelga y suspendió la negociación colectiva. Con
la ultraactividad permite que el trabajador tenga, el regreso de la democracia, recién en 1988,
la tranquilidad y seguridad de que ante una dis- con el dictado de las leyes 23.545 y 23.546 se
cusión de convenio colectivo, al caer su conve- restableció la negociación y con ella la posibili-
nio, la negociación colectiva parte de una base dad de renovar convenios colectivos de trabajo.

cero. También debemos señalar que de los cincuen-
Respecto a los convenios de empresa, la le- ta y tres convenios más importantes en número

gislación había previsto en sus comienzos su de trabajadores incluidos, veinticuatro negocia-
homologación. Posteriormente el decreto 470! ron parte o todo su contenido entre 1988 y 1.991.
93 ordenó el registro dedos convenios colecti- Aquellos que no figuran renovados han incor-
vos de empresa. La ley cuya derogación se pro- porados cláusulas salariales en todos los casos
picia volvió al criterio anterior, Para un conve- y actualización de remuneraciones.
nio colectivo por empresa, cuya aplicación queda. Todo lo expuesto nos autoriza a afirmar que
limitada a los firmantes, la homologación se pre- la ultraactividad de los convenios de la ronda de
senta como un requisito innecesario, observado negociaciones no ha impedido que las partes sig-
por el Comité de Libertad Sindical de la OIT natarias introdujeran en su textos modificacio-
por considerarlo una injerencia del poder públi- nes parciales o adecuaciones a las necesidades
co sobre la voluntad de los actores sociales. de la incorporación tecnológica, los cambios

En esta reforma se ha tratado de encontrar organizacionales, la actualización de las cate-
una fórmula de equilibrio sentando el principia gorías, y todas aquellas materias que requerían
general del control y registro de los convenios su modificación parcial o total.
colectivos de trabajo por empresa sin perjuicio Otras de las incorporaciones que realiza el
de homologarlos si lo solicitaren las partes. texto legal es la facultad de articular los conve-

Sin perjuicio de todo ello, no cabe dudas de nios y las materias a negociar en las unidades
que el instituto más importante que la reforma menores a partir del convenio de rango supe-
trata es la ultraactividad: un convenio colectivo rior. Este tema no es menor. La facilitad otor-
de trabajo continúa vigente producido su vencí- gada por la ley que se deroga para la sustitución
miento hasta que un nuevo convenio colectivo de un convenio de unidad mayor por un conve-
lo sustituya. Este principio acepta una sola ex- nio de empresa ha desvirtuado un criterio de
cepción: que las partes en el marco de la auto- negociación sustantivo, como es la uniformidad
nomía colectiva acuerden lo contrario. de ciertas cláusulas fundamentales comunes a

La experiencia de la negociación colectiva, una actividad o rama de actividad. La conse-
de la última década nos permite afirmar que la cuencia de esta descentralización de la nego-,^
ultraactividad; que existe como un instituto re- ciación fue el establecimiento de condiciones ,
conocido y no polémico en el derecho compa- que propiciaron la competencia desleal y la, ar-
rado, resulta indispensable para garantizar la bitrariedad entre empresas.
igualdad y el equilibrio en la negociación. En Para no violar lo acordado en labor parlamen-
efecto, la caída de un convenio colectivo por la, taria, solicito que se inserte en el Diario de Se-
finalización de su período de vigencia provoca. siones lo que resta de mi exposición.
en las partes signatarias una presión tal que con- Termino mi intervención diciendo que coinci-
diciona la futura negociación. Por otra parte, se dimos con el mensaje del Poder Ejecutivo en
mantienen ultraactivos hasta su renovación por que esta reforma resulta funcional al momento
otro convenio aquellos que se encontraran vi- en qué es dictada, pero de manera alguna re-
gentes en razón de la ultraactividad legal o con- emplaza al debate serio, profundo y multisec-
vencional. torial que el diseño de las relaciones laborales

Para concluir el análisis de este instituto cabo,, en nuestro país está demandando,
recordar que la situación especial que han pa- Si bien sabemos que una ley no resuelve la
decido los convenios colectivos suscrito en 1975 creación de nuevos empleos, apostamos a un
debe ser analizada a la luz- de los acontecimien- modelo económico de crecimiento para gene-
tos históricos. El golpe militar de 1976 prohibio rar estos nuevos empleos, porque la generación
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de empleo está interrelacionada con el proyec- 25.013-, que invirtió por primera vez en la Te-
to de Nación que queremos, es decir, el creci- gislación laboral la carga de la prueba en la
miento de la economía acompañado por un mo- responsabilidad solidaria del empresario yel con-
delo económico que contemple una Nación digna tratista en el caso de transferencias de estable-
yjusta. cimientos. Por lo tanto, consideramos que en el

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor capítulo de las derogaciones esta es una omi-
senador Sanz. sión que podríamos haber salvado.

Sr. Sanz . Señor presidente: tal cual se hi- En realidad, la exposición de motivos o el
ciera público desde el primer momento, nuestro mensaje de elevación del Poder Ejecutivo está
bloque adelanta desde ya el voto favorable, en -como se dice vulgarmente- "marcando la can-
general, al proyecto que hoy estamos discutien- cha" o fijando los límites de lo que hoy estamos
do, con disidencias en particular que serán mo- discutiendo. No estamos discutiendo una refor-
tivo de aportes puntuales en la discusión del ar- ma laboral: estamos discutiendo una ley de or-
ticulado. denamiento laboral, tal cual lo plantea la exposi-

En primer lugar, compartimos -y por eso apo- ción de motivos. Aclaro que esto no merece de
yamos la iniciativa en general- la necesidad de nuestra parte un juicio de valor negativo -por
la derogación de la ley 25.250. Cabe destacar eso lo votaremos en general en forma ahora-
que en esto no hay un problema de legitimidad ble-, porque entendemos la urgencia ética de
-por ahora- sino de legitimación. La legitimi- dar cumplimiento a lo que es el artículo 1° del
dad está siendo investigada por otro poder del proyecto, que es la derogación de la ley 25.250.
Estado, como corresponde, y nosotros no nos Ahora bien, como no en todos los institutos
podemos entrometer. de esta ley de ordenamiento laboral vemos un

Pero, es evidente -y surge a simple vista- que avance -pues en algunos de ellos hay un pre-
esta ley ha perdido legitimación social; y la legiti- ocupante retroceso-, hubiéramos deseado -sin
oración social perdida viene de la mano también perjuicio de esa urgencia ética- un espacio de
de la pérdida de seguridad jurídica. Cuando una debate técnicamente más rico, más profundo y
norma legal pierde este concepto de seguridad geográfica o territorialmente mucho más am-
jurídica, ya no se encuentra en condiciones de plio. Digo esto a los fines de involucrar en ese
cumplir con el cometido propio de toda norma debate profundo -que la urgencia hoy no nos
legal: regular las relaciones entre los ciudada- permite- acientos y miles de empleadores dis-
nos y de los ciudadanos con el Estado. Hoy en persos en cada rincón del país y a cientos y miles
día, esta norma no brinda la seguridad jurídica de trabajadores y dirigentes sindicales -algunos
que una norma de este tipo debería prever en porque lo son y otros porque lo son en poten-
%lestro ordenamiento, por lo que es necesario cia- que, a nuestro juicio, por la atemporalidad

,_,roceder a su derogación. de este debates han estado ausentes -más allá
En verdad, habríamos deseado que en térmi- de la buena voluntad y del ejemplar trabajo de

nos de derogación de estatutos laborales y de la comisión no sólo en la tarea de comisión,
revisión profunda de algunas leyes laborales tam- sino también en la mesa chica, con la cual el
bién hubiéramos incorporado al capítulo de la gobierno sentó a los sectores con los que se
derogación algún otro estatuto. Me refiero con- acordó la elevación de este proyecto de ley.
cretamente al de la ley 25.013, un verdadero Nuestro temor respecto de los tiempos con
emblema de la flexibilización y de la preca- relación a la profundidad de la reforma es que
rización laboral, que todavía conserva algunas si uno hiciera un ejercicio de imaginación y tu-
consecuencias como son los llamados. "contra- viera una gran coctelera en la que introdujera
tos basura", de pasantías y de aprendizaje, que los ingredientes que seguidamente señalaré -a
ninguán favor le han hecho a la generación de saber: el apuro por la urgencia ética; la conse-
empleo genuino en nuestro país, a la luz de la cuente falta de un debate federal; los antece-
revisión de estos últimos años. lentes e idiosincrasia de algunos protagonistas

También habría sido oportuno referirse al re- de esa mesa de acuerdos previa del gobierno;
formado artículo 30 de la Ley de Contrato de la actitud del Poder Ejecutivo de no aceptar
Trabajo -reformado por el artículo 17 de la ley modificaciones o aceptar sólo muy pocas y a
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regañadientes, después del rico debate produci- convengamos que, a la luz de los resultados, esa
do en la Comisión de Trabajo y Previsión So- matriz no ha sido buena, porque no solamente
cial; y la mala experiencia de nuestro sistema no ha generado empleo genuino, sino que ha
institucional, en lo cual estamos todos in- producido un bache de desfinanciamiento muy
volucrados- al diferir para oportunidades mego- profundo en el sistema de seguridad social. Como
res el debate más profundo, en realidad se esta- se dice vulgarmente, hemos vestido a un santo
ría difiriendo in eternum las discusiones de los para desvestir a otro. Y ese santo desvestido
aspectos profundos y se seguiría legislando para del sistema de seguridad social creo que, a jui-
la coyuntura. Entonces, el resultado puede ser cio de todos los señores senadores -por lo me-
-y este es nuestro legítimo temor- que estemos nos es lo que recogí en la comisión- ya no ad-
cristalizando una legislación no del todo apta para mite más desnudeces. Entonces, por más que
afrontar la construcción de un país en serio so- se establezca en el proyecto que se va a garan-
cial, económica y moralmente. tizar el financiamiento del sistema de seguridad

Ahora bien, en materia de derecho individual social con la reducción de los aportes patrona-
existen avances; sin duda. Los aplaudimos. La les, en realidad todo sale de la misma bolsa. Y
ley 25.250, por ejemplo, con relación al período quiero ádelantar a los señores senadores algo
de prueba, estableció un peldaño más en el es- que seguramente va a ser motivo de debate este
calón descendente de la flexibilización y la año: esa misma bolsa es la que tendremos que
precarización laboral. Esto hay que reconócer- discutir cuando tratemos la ley de coparticipa-
lo. En cambio, el proyecto de ley en tratamiento ción federal, porque el sistema de seguridad
rescata el período de prueba como sustancial- social ha pasado a ser en la Argentina, desde
mente debe ser interpretado, ya que dicho pu- hace varios años, un socio privilegiado del siste-
ríodo no sirve para garantizar la viabilidad de ma de coparticipación federal, ya que primero
los proyectos empresarios o para jugar su suer- se lleva lo que hay -a través de la precópar-
te, sino que tiene y tuvo que ver toda la vida con ticipación- y lo que resta se distribuye entre la
el rendimiento del trabajador. Entonces, podrá Nación y las provincias.
ser de un mes, de dos o, a lo sumo, de estos tres Si este esquema o esta matriz de promoción
meses que hoy estamos recuperando a través del empleo, con la reducción de costos patrona-
de esta iniciativa, pero en definitiva se trata de les, era revisable en tiempos de la convertibilidad,,
una herramienta tendiente a optimizar o inter- mucho más lo es hoy cuando la devaluación se
pretar el rendimiento de los trabajadores. comió salarios y costos laborales en casi más

Con relación a esta cuestión del período de de un 60 por ciento.
prueba y del derecho individual correspondería De todos modos, la pregunta que uno se hace
volver en particular sobre la eliminación de los es si ese pequeño o mediano empleador del in-
contratos basura dé pasantía y de aprendizaje terior del país -al que nosotros decimos defen-O

Luego en el tratamiento en particular vamos der-, que abona un salario de 500 o 600, y so-
a formular algunas consideraciones vinculadas bre el que existe una carga patronal del 20 por
con el inciso 6 del artículo 92 bis, recogiendo ciento, es decir, 120 pesos, va a contratar un
alIunos conceptos del profesor Fernández Ma- nuevo empleado para sólo verse beneficiado en
drid y del doctor Rodríguez Mancini, y también 40 pesos.
nos vamos a referir al artículo 245. En realidad, si toma a ese nuevo empleado

Con relación a la promoción del empleo, si -y este es un acto de sinceridad que nos debe-
bien se van a extender al respecto con mayor mos- es porque su propia actividad y crecimien-
contundencia la señora senadora Curletti y el to se lo están demandando, Pero el correlato en
señor senador Morales; en esta materia es don- las cuentas fiscales no creo que sea el mismo,
de quizás más probablemente se sienta la falta porque si bien para un empleador 40 pesos nq le
de un debate profundo, porque convengamos pueden servir, para, la bolsa. fiscal ese importe
que se sigue utilizando al respecto la misma multiplicado por miles de trabajadores puede
matriz que se utilizó durante gran parte de la representar un agujero demasiado grande.
década del 90, o sea, promover el empleo a tra- Distinto es lo que ocurre con el Plan Jefas y
vés de la reducción de los costos patronales. Y Jefes de Hogar. Y esto lo digo porque no está
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escrito en la ley que la incorporación de em- nes, con los de justicia social, que constituye la
pleados del Plan Jefas y Jefes signifique que el defensa, promoción y protección de los dere-
Estado continúe abonando los 150 pesos, ade- chos de los trabajadores. Así lo define la OIT
más de la mitad de la reducción. Si esto fuera en sus conceptos.

así, tomando el mismo ejemplo de los 600 pe- Ahora bien, cuando llevamos estos concep-
sos, serían cerca de 210 pesos la suma con la tos a la práctica es cuando se generan los pro-
que un empleador se beneficiaría. Pero si no es blemas, porque empiezan a mostrarse dos ca
así, tampoco tiene mucho sentido la incorpora- ras de la misma moneda: la centralización y la
ción de empleados beneficiados con el Plan descentralización.
Jefas y Jefes de Hogar, o no. De todos modos, La centralización supone un modelo de re-

esto podrá ser profundizado por otros senado- presentación sindical fuerte y concentrada, con
res del bloque. una representación patronal también es fuerte

Un tema que considero ocasiona muchos y concentrada y can una clara intervención del
conflictos de intereses y que también hubiera Estado. Todo lo contrario es el modelo descen-

;;^merecido un debate mucho más profundo es el tralizado.
referido al derecho colectivo, en el que hay una ¿Cuál es la verdad entre esos dos modelos?
fuerte puja de intereses, conflictos ideológicos También se lo pregunta el Poder Ejecutivo en el

y económicos. texto del mensaje de elevación del proyecto. Y
En realidad, el derecho colectivo del trabajo nos lo preguntamos todos. Pero como cada vez

es la cara dinámica del derecho labórala Más allá que se enfrentan dos cuestiones contrapuestas,
de la estructura o la columna vertebral de la Ley la verdad está en el justo medio, en el equilibrio,
de Contrato de Trabajo es el que a través de la que lamentablemente en este tema hace mucho
libre autonomía de la voluntad de las partes per- que la República Argentina no ha podido en-
mite ir dinamizando las relaciones laborales y la contrar.
legislación del trabajo, adecuándolas a las circuns- Y como en tantos otros temas, hemos tenido

tancias de tiempo y lugar que vive cada país. en esta cuestión una actitud pendular. Hemos
Cada vez que las partes se sientan para acor- pasado de etapas de centralización extrema, como

dar una convención colectiva" de trabajo están la de los convenios colectivos de 1975, en donde
asumiendo una facultad legislativa delegada por por ejemplo el que abarcaba a los portuarios es-
el Estado. Por eso es que las convenciones co- tablecía en algún capítulo qué había que darles
lectivas son interpretadas por la doctrina como de comer a los trabajadores a la mañana y a la
una fuente autónoma de derecho, cercana más noche. Así, casi burdamente, decía que el puré
a la ley que a los contratos del derecho civil. De tiene que hacerse con papa blanca de Balcarce
llí su importancia y la que le demos en este -este seria un poco el extremo irónico de la cues-

I royecto. tión- a épocas de descentralización, como el caso
En esta materia siempre han existido dos con- de algunos convenios colectivos de 1990. En rea-

ceptos : el estático y el dinámico . El estático es hdad , en este tema como en tantos otros nos cues-
el que se da en las relaciones entre patrones y ta encontrar el verdadero equilibrio.
empleados, que se juntan muy de vez en cuan- La pregunta es si este proyecto encuentra
do para redactar un convenio colectivo; mien- ese equilibrio. Nosotros creemos que es muy
tras que el dinámico, es aquel que se da en el bueno que se haya recuperado la ultraactividad
mundo moderno, adaptándose todos los días a legal como concepto, ya que es en defensa de
través de una negociación habitual. los. trabajadores, porque sentarse a negociar con

En realidad, la Argentina se asimila o parece la patronal sin tener un marco de referencia que
más al concepto estático que al dinámico. Por proteja a los trabajadores, como significa la exis-
eso, todos aquellos esfuerzos que se hagan des- tenia del convenio anterior, es malo. Entonces,
de el sistema institucional para pasar a la faz reitero, es bueno que se haya recuperado el
dinámica son y serán bien recibidos. concepto de la ultraactividad.

Lo conceptual en todo esto es conciliar as- Que esta ultraactividad se asimile a los con-
pectos económicos, como los de la competitividad venios de 1975 es el desafio que tenemos a par-
de la economía y la promoción de las inversio- tir de la sanción del proyecto de ley.
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Y también es muy bueno que se haya recu- gularidades del trabajo, ¿por qué no se mantuvo
perado el principio de la ley más favorable al el texto del capítulo correspondiente que hoy
trabajador en caso de la articulación de los con- estamos derogando?
venos. Eso no debió haberse perdido nunca de En dicho capítulo no había ninguna discusión
la legislación laboral, porque estas son las con- acerca de que en ese combate cada una de las
quistas estructurales y conceptuales que no pite- dos partes -la Nación y las provincias- tenían
den estar sometidas al vaivén de los tiempos deberes, derechos y obligaciones absolutamen-
políticos. te patentizados, sin violar en una mínima parte

Nosotros decimos que estamos preocupados, el principio del federalismo, la autonomía de las
porque a pesar de estos avances se retorna un provincias y la delegación de los poderes de
esquema con escasa democratización sindical policía provinciales.
y participación federal. En efecto, el esquema. Señor presidente: vamos a volver a este tema
central que plantea el proyecto -reitero- tiene en su momento, pero por todos estos argumen-
a nuestro juicio un contenido de escasa demo- tos -reitero-, votaremos favorablemente en
cracia sindical y participación federal. Y esto se general, planteando disidencias en la discusión
ve patente en la foto del acuerdo previo, cuan- en particular.
do el Pode Ejecutivo decide enviar el proyecto. Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
Y digo esto, porque los sujetos participantes en senador Pichetto.
ese acuerdo -a la luz de sus antecedentes- no Sr

. Pichetto . - Señor presidente: sé que te-
garantizan los extremos que, por lo menos des nemos una lista de oradores, pero a fin de con-de el bloque de la Unión Cívica Radial quere-
mos preservar, y que son la democracia sindical tar con un horario estimativo de votación, sería
y el absoluto federalismo en la aplicación LIe bueno que ella se cierre. Además, sin perjuicio
la ley. de que existe siempre un marco de flexibilidad,

Por su parte, a través de su Comité de Liber- rogaría que mantengamos el compromiso asu-
mido de hacer uso de la palabra durante diez

tad Sindical, la Organización Internacional del minutos por orador.
Trabajo ha dicho que deben propiciarse en cada

Sr. Presidente . La Presidencia estima queuna de las legislaciones estos dos conceptos; y
ello no se logra solamente con volver a la el horario de votación, de acuerdo con los vein-

ultraactividad y a la ley más favorable. En este te senadores anotados para hacer uso de la pa-
caso, vamos a hacer aportes concretos en el labra será aproximadamente a la hora 16.,
articulado correspondiente al capítulo de dere- Si los señores senadores lo desean, leemos la
cho colectivo, que tienden precisamente a én_ lista de oradores.
contrar mecanismos de mayor democracia y Sr. Pichetto . - Sería conveniente darle lec-
presencia federal. tura, a fin de que aquel senador que no se ano:

Por último, queda el tema que debatimos en tó, lo pueda hacer; no queremos dejar a nadie
la comisión cuando participaron el Consejo Fc- afuera. A partir de ahí, entonces, solicitaría ce-
deral del Trabajo y los representantes de la po- rrar la lista de oradores y fijar un cronograma
licía de trabajo de todas las provincias. Aquí de sesión.
entendemos que, más allá de las modificacio- Sr. Presidente . - Hemos agregado al sena-
nes que nos acaban de hacer llegar -que con- dor Castillo; están anotados los señores sena-
prenden el texto del despacho-, hay un fuerte dores Fernández'-que ahora va a hacer uso de
retroceso y no en términos de, derecho laboral la palabra-, Falcó, Capitanich, Curletti, Arancio,
puro sino de descentralización federal. Gallego, Conti, Rossi, Cafiero, Ochoa, Salvatori,

Si lo que se pretende desde el gobierno es Bussi, Massoni, Negre de Alonso, Avelín, Ríos,

combatir el trabajo irregular, informal o en ne- Sapag, Menem, Terragno, Giustinian, Morales,
gro, nosotros estamos absolutamente todos de Castillo, Fernández de Kirchner, Losada y
acuerdo. Pero si lo que se quiere es cumplir con Pichetto.
algunos objetivos de la Organización Interna- Si estamos de acuerdo, cerramos la lista de
cional del Trabajo, que hablan de una unidad oradores. En consideración el cierre de la lista
central en este tema del combate contra las irre- de oradores.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar, cíe de punto final de una anterior campaña de

-I r It f t desprestigio que tenía como destinataria al sin-urna-. vo acn e a a da.
dicato argentino.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor La afirmación reciente no es dogmática y tie-
senador Fernández. ne mucho que ver con los resultados prácticos

Sr. Fernández . - Señor presidente: como es de muchos de los plexos normativos que, en-
lógico suponer, en oportunidad de tratar la dero- mascarando supuestas generaciones de empleo
gación de la ley 25.250 también estamos abor- -primero extendiendo los períodos de prueba y
dando temas vinculados con la tan mentada y después encontrando maneras novedosas de
esperada reforma laboral. conceptualizar algunos modelos de contratación-

Esta referencia la hago por cuanto a lo largo siempre precarizaron más la relación laboral y
de esta sesión tendremos oportunidad de escu- lograron una concentración muy fuerte en algu-
char varios discursos y no por distintos y desen- nos sectores de la economía, generando una
contrados entre sí se inspiran en elementos con- verdadera situación de indefensión en el otro

,)trarios a la norma, sino que esta distinción está sector de la sociedad.
más vinculada con el origen desde donde se Ahora bien; esta ley se discutió en la Repú-
aborda esta discusión. blica Argentina, en donde existía una clase polí-

Hay quienes a la hora de discutir tienen en tica y había quienes bregaban por el modelo.
cuenta el momento de la sanción y su participa- Entonces, en el seno de la sociedad había co-
ción en ella; hay quienes a la hora de abordar el menzado a generarse una fuerte discusión por
debate tienen en cuenta más temas que los que el rumbo que estaban tomando algunos aconte-
la ley pretende abordar -la iniciativa que esta- cimientos. En este sentido, quienes nos opusi-
mos tratando pretendió abordar aquellos temas mos a la ley, visualizábamos que se estaba con-
que fueron materia de legislación a la hora de centrando mucho poder y un gran estándar de
su sanción- y hay quienes -que también está vida en algunos sectores minoritarios de la Ar-
en línea con lo que seguramente vamos a escu- gentina, mientras que otros sectores perdían
char- hacen una defensa a ultranza de las au- calidad de vida, poder adquisitivo y ganaban en
tonomías de las jurisdicciones provinciales. marginalidad y desesperanza.

Además de dejar sin efecto una ley sospecha- Esta descripción no podemos perderla de vis-
da por toda la sociedad respecto de los mecanis ta, porque cuando en la Cámara de Diputados
mos utilizados para lograr su sanción, digo que la discutíamos esta ley había quienes, legítimamen-
derogación viene a pretender poner punto final a te y con mucho fervor patrio, defendían su con-
una metodología que, respecto de algunos proce- tenido. Pero también estaban quienes, como
;,limientos, llenaron de desprestigio y descrédito a quien habla y un grupo de diputados, nos opo-
;Astituciones, entre las que se encuentra el Sena- níamos al contenido de esta norma porque en-
do del que hoy formamos parte . Y cuando hablo tendíamos que se estaban lacerando principios
de mecanismos, no me estoy refiriendo a los téc- basáles de un país federal que se desmoronaba.
nicos legislativos sino a los que debieron formar Esta ley no sólo violentó principios del dere
parte del consentimiento de quienes efectivamen- cho laboral nacional sino que también vulneró e
te legislaban en aquella oportunidad. ignoró la doctrina laboral y normas del derecho

La estructura normativa que hoy se pretende internacional, sin que esto ni siquiera llamara la
derogar había pulverizado algunos principios del atención.
derecho laboral logrados después de muchos Entonces, es muy lógico que frente a la nor-
años de lucha y que encerraban verdaderas reí- ma de la vergüenza se tomen caminos dis-
vindicaciones del sector obrero. cursivos de los más variados, pero lo cierto es

La ley en cuestión, en honor de ser más pre- que algunos de nosotros hoy tenemos la misma
cisos, había pulverizado el principio de la norma postura que tuvimos ayer. Sabíamos que esta
más favorable al trabajador y había pulverizado ley no se podía votar sin pagar por ello un alto
la ultraactividad. Y es preciso remarcar que esto costo; claro que en ese momento nos refería-

- no es obra de la casualidad, ya que esta vergon- mos solamente a los costos sociales, pero des-
zosa ley venía a poner un nioñó, a ser una espe- pués aparecieron otros costos.
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Ahora bien, la iniciativa en análisis tiene en sí Como bien se dijo aquí, esta iniciativa pro-
caracteristicas novedosas y hasta se me ocurre mueve una reducción en las contribuciones pa-
decir que son alentadoras, porque se rompo la tronales. Pero a diferencia de otras que se san-
tendencia de los últimos quince años. Y para ser cionaron a lo largo de la década, en primer lugar,
más gráfico voy a parafrasear al dirigente sindi- no es una excepción impositiva sino una dero-
cal de los judiciales Piumato -una de las víctimas gación a una contribución patronal; en segundo
de la represión a la hora de la sanción de la ley término, está limitada; en tercer lugar, está con-
25.25 0-, quien en oportunidad de una visita .t la dicionada; y por último -y a sugerencia del Po-
comisión dijo: "Festejo, porque es la primera vez der Legislativo nacional-, podremos contar con
en quince años que se sanciona una norma labo- los elementos objetivos que ameritarán su pró-
ral que no va contra los trabajadores". rroga o su derogación, para de esa manera ac-

Además de esto, es inédito que este proyec- tuar en consecuencia y hacer uso de las facul-
to de ley se esté sancionando en un marco de tades que nos son propias.
cordialidad. La escenografia en la cual vivimos Hemos recuperado lo que hace un tiempo
no es la de la marcha, la de la protesta ni la de la atrás parecía casi una quimera. Y no sólo ten-
represión; hay consensos mínimos. Y estos con- dremos información sino que además podremos
senos se lograron en forma previa con los sec- participar -ya lo estamos haciendo- de una he-
tores vinculados al mundo del trabajo, en donde rramienta urgente.
obviamente participaron de la discusión previa Considero que hablar de contribuciones pa-
los distintos sectores sindicales de la Argentina. tronales reducidas, en una Argentina que en la

Por eso, pese a algunos asombrados, los secto- última década dio excepciones impositivas...
res sindical y empresario y la comunidad toda

se-tuvieron acceso a poner puntos mínimos para el Sr. Presidente (Guinle). - Perdóneme, se-
reencuentro con el buen camino del derecho. ñor senador, tendría que ir'redondeando va que

Se trata de una norma en la que previamente su tiempo ha vencido.
a su consideración por parte de la Comisión de Sr. Fernández . -Señor presidente, dos mi-

Trabajo y Previsión Social, se buscaron consun- nutos más.
sos mínimos con los sectores a los cuales estaba Como decía, hablar de contribuciones patro-
destinada. Y hago un reconocimiento a la oposi- nales, en una Argentina en donde las excepcio-
ción, pues se trabajó muy seriamente y se escu- nes impositivas se hicieron bajo la premisa de
chó a todos los sectores que querían opinar. generar empleos, pero luego se aumentó la ren-

Por último -y muy importante- esta norma, a tabilidad de las empresas sin contraprestación y
diferencia de otras oscuras que tuve que votar, sin acreditarse efectivamente un solo puesto de

tiene un bien jurídico protegido perfectamente trabajo, tiene muy mala propaganda. Y esto tie-
identificable. Su núcleo central es proteger el tra ne que ver con lo que nos ocurrió. Por eso no

sotros deberemos efectuar un control para qu*'bajo decente y todo el plexo normativo va en ese
lo mismo. Ahora estamossentido. Además, lucha en contra de un segundo esta vez no suceda

flagelo, que es el generado por este amplio mar- invitados a controlar. La redacción del artículo
gen de desempleo, como es la explotación de la 28 es clara, terminante y contundente sobre el

falta de trabajo por parte de quienes inescrupu- particular.
locamente no registran a sus trabajadores. Obviamente, sabemos que ninguna ley gene-

ra empleo sino que son otras las medidas que lo
-Ocupa la Presidencia el señor presi- promueven. Pero tenemos que abrir una puer-

dente provisional del Honorable Senado,
el senador Marcelo Alejandro Guinle. ta, una avenida, para que millones de argentinos

desocupados tengan la posibilidad de encontrarse
Sr. Fernández . - En consecuencia, este pro- con el empleo decente y registrado. Mientras

yecto, en el que se buscaron consensos mínimos tanto, la política, en base al aporte que han efec-
y políticas de coordinación, complementación y tuado las distintas entidades empresarias -me-
cooperación con las distintas jurisdicciones pro- dianas, grandes y pequeñas y las cooperativas-
vinciales, pretende ponerle punto final al primer y los dirigentes sindicales, tiene que dar la gran
flagelo -el del desempleo- y al segundo, que es discusión acerca de por dónde salimos, que es
la no registración dedos trabajadores. el debate pendiente en nuestro país y que ob-
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viamente debemos inaugurar sobre las basa ; debe y merece ser distinta ; y nosotros tenemos
sólidas de un modelo de país federalista. Por la obligación, el deber de encontrarnos bregan-
eso la norma habla de coordinar . cooperar y par- do por ello.
ticipar en un compromiso plural, lo cual induda- Finalmente , creo que no hay mejor ley que la
blemente es el sueño de todos. que nos permita crecer día a día . No hay mejor

Por otro lado, la iniciativa recupera la protec- ley que aquella que nos brinde la posibilidad de
ción del sector más débil del contrato. Esto hace ser más respetuosos y más respetados: No hay
resucitar el principio de la norma más favorable mejor ley que la que nos permita ser más libres.
al trabajador. Y, cuidado, éste no es un dato Y no hay peor camino para lograrla que, sentir-
menor de la realidad; es un dato de civilidad, nos excluidos de su aplicación. Pues si no pro-
porque el nivel cultural, de desarrollo educativo yecto en mi persona los alcances de la ley y los
y social de un pueblo nunca se midió por el lar- comparto, no estoy legislando, estoy deflexio-
go del cinto del rey u hoy por el estándar de nando. Y ojalá ninguno de nosotros piense, sen-
vida de sus dirigentes, sino por el estándar de tado en esta banca, que ha deflexionado. Creo
,vida de un pueblo. que es un paso hacia adelante.

En consecuencia, proteger el derecho y re- Sé que hay materias pendientes. El bloque
sucitar la norma más favorable es un dato de ha trabajado férreamente para lograr consen-
civilidad y en procura de algo que efectivamen - sos mínimos . Pero debemos alcanzar otros con-
te está desnudando un Estado; en procura de sensos que demandarán mucho trabajo, respon-
uno de los objetivos que para nosotros débe ser sabilidad y, fundamentalmente, mucho acuerdo,
bandera -y para el resto también-, que es la pese a que haya posturas disidentes.
justicia social, No cumplir con este precepto, Creo en este cuerpo. Entiendo que tenemos
reitero, desnuda un Estado que deflexiona en una oportunidad inédita. Estamos derogando
una de sus obligaciones fundacionales.` la ley vergüenza y estamos poniéndonos de pie,

En lo que hace al derecho individual del tra- dispuestos 'a discutir la futura ley que necesi-
bajo -lo han dicho otros, así que no voya argu- tamos.
mentar en demasía- la norma legisla con clari- Sr. Presidente (Guinle). - Vamos a pedir co-
dad sobre el preaviso y sobre la indemnización; laboración a todos los señores senadores, dado
y en cuanto al derecho colectivo, se recupera la que hay veintitrés legisladores anotados para
ultraactividad. Y pese a lo que se diga en estos hacer uso de la palabra. Por lo tar to, vamos a
dos párrafos, la ultraactividad o la tácita recon- tratar de respetar los diez minutos que fueron
ducción indican que solamente se extingue el pactados en la reunión de labor parlamentaria.
contenido de un convenio colectivo cuando las Tiene la palabra el señor senador Falcó.

artes, en absoluta autonomía y libertad, gene- Sr. Falcó . - Señor presidente: somos contes-
' una nueva discusión. Pero el techo de la tes en ue este no es ,ual uier debate Se trata
negociación anterior es, el piso de la negocia- de una discusión política y de profinidas convic-
ción futura; y éste es un dato. alentador. ciones. En consecuencia, tenemos que mani-

Entonces, tenemos preeminencia de conve- t=estarnos políticamente, porque la sociedad y la
nios y derecho a la información. Y acá convie- democracia lo necesitan. Debemos reparar es
ne destacar que el balance social posee mucho tas cuestiones, estas deudas que venimos tra-
de lo que tenemos que empezar a leer con cui- vendo a través de los años y esta. es una gran
dado, porque esto nos tiene que dar los elemen- oportunidad para cubrir esta ausencia.
tos para discutir en el futuro la próxima reforma Y el Senado así lo receptó, con la magnífica
laboral integral que demandan este país y, parti- Libor llevada a cabo por la Comisión de Traba
cularrnente, los sectores involucrados. Jo y Previsión Social, escuchando a todos los

El país, de la mano de una nueva metodolo- sectores, y porque el nuevo Senado tampoco
gía y de una agenda distinta, está abordando tiene la intención de irse silbando bajito, hacién-
temas centrales, muy complicados,, No me ca- dese cargo de la culpa por las consecuencias
ben dudas de que los tiempos impiden superar que la ley que se dio en llamar 'de flexibilización
algunas nostalgias y de hecho van a salir a relu- laboral trajo como daño a las instituciones
cir a lo largo de esta sesión. Pero la Argentina del país.

a
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Por eso , si bien creo que empezamos a tran- Estas leyes que deben votarse sí o sí o esas
sitar el camino adecuado , quedaron dos cues - cuestiones de Estado desde las que se puede ir
tiones centrales y profundas sobre las. que tene - al abismo, esas irreflexiones que se proponen
mos que reflexionar . de un día para otro , no deben ser votadas nunca

yLa primera me parece que es de carácter más sin un trabajo reflexivo , sin idea crítica
institucional y, de alguna manera, se vincula con sin profundidad en el análisis.
la profunda necesidad de aquella famosa repa - Las presuntas corrupciones no tienen justifi-
ración de la que hablaba Hipólito Yrigoyen . Te- cación , señor presidente, aunque sean presun-
nemos que reparar los daños causados por una tas , y ninguna debe superar el límite ético que
mala interpretación de la democracia . Tenemos nos da el sistema en el que vivimos, que es la
que reparar aquello que apareció hace tres años democracia.
en este país y que iba .a solucionar el problema Decía que la primera razón de esto era de
del desempleo , iba a renovar las dirigencias sin- carácter institucional.
dicales , iba a solucionar el problema de los tra La segunda es la discusión del proyecto. Si
bajadores en negro , iba a insertar a la Argenti - bien a mi juicio va en el buen sentido, no esl
na en el mundo del trabajo globalizado e iba a completa . Nos falta trabajar sobre el período de
ser aprobado por los organismos internaciona - prueba, la promoción del empleo , la cantidad de
les -entiéndase Fondo Monetario y Banco Mun- empleados para las promociones , la autoridad
dial- y por los empresarios . Es decir, todo aquello de aplicación y el otorgamiento de las priorida-
que, en última instancia , señor presidente , us-' 'des al mejor convenio . Pero , en lo fundamental,
ted sabe que terminó muy mal . me parece que globalmente el encuadre que se

Ninguno de los problemas de los que se ha- le debe dar es lo que llamo unidad de concepto.
blaba ni de los que estaban pendientes de reso- No hay ley de trabajo si no se toma la cuestión
lución se solucionaron . Entonces , si no se san- política, económica , social y jurídica . Ésto impli-
cionaba lo que debía sancionarse sí o sí en ca un análisis pormenorizado de la distribución
cuestión de días , la Argentina iba a quedar fue- económica y del ingreso nacional. Se debe con-
ra del mundo , de las normas y de las pautas siderar fundamentalmente que hay que trabajar
internacionales .. sobre lo que se llama el empleo en negro. De lo

Hoy lo estamos reparando no de forma sufi- contrario , no hay ley, laboral que valga ni ley
ciente o completa , pero sí con seriedad , con la laboral que dé resultado.
seriedad del trabajo que -reitero- hizo la comí- Lo que se había sancionado en 2001 era, fun-
sión que, fundamentalmente , tendió a reparar el damentalmente, haber llevado a los trabajado-
contenido de la norma, res a una situación oprobiosa , igual -no sé si

Muy pocos cuestionaron el fondo de la nor- usted se acuerda- que en la época de la revolu
ma cuando fue sancionada y, de hecho, la ma- ción industrial del siglo XVIII. t
yoría sí cuestionó la forma en que se sancionó . Además , en el encuadre . general de la refor-
Inclusive , si usted recuerda , señor presidente , ma laboral , se' debe tener en cuenta que debe
ningún partido político de la Argentina promovió haber una. enérgica y eficiente aplicación por-
durante su campaña electoral la reforma de la que el trabajo tiene dos principios que son bási-
ley laboral . Nadie dijo nada sobre la cuestión de cos : el trabajo no 'es una mercancía y la partici-
fondo . La "ley injusta" no fue cuestionada por ilación del Estado en el control de las leyes del
la injusticia, lo fue por la forma en que fue san- trabajo es irremplazáble . Así lo consideramos
cionada . quienes adscribimos a este pensamiento.

Entonces hoy, en el mea culpa tenemos que Hay una cláusula constitucional con la que
caer todos : los que acompañamos , los que go - creo que estamos en deuda ; una cláusula cons-
biernan y los que realmente necesitamos que la titucional que marca lo que debería haber sido
reflexión crítica sea aceptada como es; es de-_ siempre el proyecto democrático de la Argenti-
cir, con buena intención , y de muy buena fe . Pero , na. Me refiero al artículo 14 bis de la Constitu-
además , el gobierno tiene que dejar una ense - ción Nacional . Ese artículo marca el sentido
fianza a fin de que la ciudadanía vuelva a tener democrático y marca a los representantes del
confianza . pueblo en el sentido de si quieren sublimar una
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alianza con el pueblo. Además, es el que marca dad política; a la misma finalidad política que
la alianza con una justicia social`que hasta aho- establece el Poder Ejecutivo al convocar a los
ra no se había dado en la República Argentina. actores sociales, empresarios y trabajadores a

Hoy, empezamos a ir en el buen sentido por- los efectos de lograr un consenso respecto a
que se están dando algunas modificaciones. determinado tipo de institutos básicos y esen-

Los que no compartimos la versión marxista ciales.
de la historia, que la lucha de clases es el motor Seguramente, en este recinto, no vamos a
de la historia, pensamos que hay una sola clase, tener una ley modelo que nos satisfaga a todos.
que es la de los trabajadores. Pero, probablemente, sí coincidamos en forma

Hay un gran hombre de mi partido, un gran mayoritaria en, la necesidad de reducir el perío-

demócrata, que tiene mucho que ver con el ar- do de prueba, en el incremento de los valores
tículo 14 bis de la Constitución Nacional. Me indemnizatorios, en la restitución del principio
refiero a Crisólogo Larralde. ' de ultraactividad, en la necesidad de generar

Si me permite, voy a leer lo que él decía: "No algún mecanismo de incentivo para. la genera-

ay tres clases. Hay en realidad, una sola clase, ción de empleo y en los principios generales y
no hay una clase alta, una media y una baja, esa particulares que el establece el proyecto.
distinción es una situación antinatural y.perver- Dado el poco tiempo que hay para hablar,

icito que se incorpore en la versión taquigrá-sa para la condición humana. Hay una enorme sol
clase, como un vientre prodigiosamente fértil que Pica una carpeta bastante extensa, en donde
da el artista, que da el investigador, que da el hemos recopilado una multiplicidad de datos
estadista, que da el sabio, que da el deportista, estadísticos y, fundamentalmente, un análisis
que da el político, el médico y el jurista, que da comparativo de las distintas legislaciones que

el ingeniero, que da el arquitecto: todo sale y se han aplicado en la Argentina a partir de 1976
nace de acá, de los trabajadores. de todas las a la fecha y que originaron una reducción per-
clases". manente de los derechos del trabajador.

Por eso, al igual que lo sostenía Crisólogo Por primera vez en este largo ciclo estamos
Larralde, se debería sublimar nuestra relación con recuperando

preso tiene que sentirse
protagonismo y, por

orgulloso de
ello, el

volver
Con-

a
la gente, con una sola clase de trabajadores. defender los derechos del trabajador para que

Me parece bien la derogación porque era una pueda salir a la calle y expresar sin vergüenza
ley oprobiosa y malhadada. Todavía nos queda que se vota un proyecto que mejora la situación
mucho y me gustaría ver cuántos senadores anterior.
proponen modificaciones durante este mismo Me parece que es importante destacar cómo

a lo que consideramos que todavía hace se conforma el mercado laboral en la Argentina
úa para alcanzar mayores progresos. Pero, y precisar algunos datos para que tengamos un
además, me gustaría que el Poder Ejecutivo se parámetro claro.
pusiera realmente a, trabajar en beneficio de sus Personalmente, entiendo que si hay cerca de

trabajadores. 4.400.000 trabajadores formalmente integrados.
Sr. Presidente (Guinle). -'Tiene la palabra a la actividad económica, nosotros tenemos que

el señor senador Capitanich. ser muy tenaces en la defensa de sus derechos.
Sr. Capitánich. - Señor presidente: he pro- Sinceramente, creo que en vez de mantener

piciado oportunamente la derogación de la ley estos parámetros indemnizatorios deberíamos
25.250, porque entendía claramente que se tra- incrementarlos y llevar la indemnización al do-
taba de una ley cuya configuración y vicios in- ble, porque esta la forma de que se restrinja la
herentes a su voluntad generaron un alto nivel taba de salida de trabajadores y, consiguiente-
de sospecha desde el punto de vista político y mente, crezca en forma sistemática la tasa de
social. ent,pleo.

Por eso, entiendo que la derogación propues- Considero que es muy importante dar pro-
ta por el Poder Ejecutivo y las modificaciones fundidad y garantía al ejercicio de los derechos
que se introducen a la ley 25.250 constituyen sindicales. Por eso, es muy importante fortale-
avances cualitativos y responden'a una finali- cer las estructuras sindicales como mecanismo
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de equilibrio social. Naturalmente, en ese mar- países, fundamentalmente de América latina, es
co, no hay que flexibilizar el mercado laboral Chile con el 10 por ciento. Puedo citar otros
sino, muy por el contrario, hay que plantear tina países como, por ejemplo, Brasil que tiene el 35
mayor rigidez porque, de lo contrario, induciría- por ciento; España el 32 por ciento, México el
mos en forma indirecta a la pérdida de dere- 27 por ciento. Entonces, tenemos que decir cla-
chos y a la expansión de la tasa de desempleo y ramente que la reducción de las cargas sociales
la precarización del trabajo. no tiene correlación con la generación de em-

Lo que sí me parece que esta norma no re- pleo. ¡Eso es. aula falacia argumental que per-
suelve, y debería resolverse, es lo relativo al manentemente se ha endilgado en la República
empleo no registrado y la actividad de la peque- Argentina!
ña y mediana empresa en términos de estrate- En segundo término, se encuentra el proble-
gias de empleo. ma del empleo no registrado, que tuvo un creci-

La mejor forma de abordar una política públi- miento estructural y alevoso. En la década
ca favorable a la generación de empleo, a la de- del 90 creció del 29 al 37 por ciento, llegando
fensa de los intereses del trabajador, a un equili -inclusive hoy- a picos del 47 por ciento del
bro cierto y razonable, a una estrategia de total de la población económica activa.
desarrollo regional, a un fortalecimiento de las Entonces, el problema central no es el em-
actividades de las pequeñas y medianas empre- pleo estrictamente formal sino el no registrado,
sas consiste, precisamente, en un abordaje sis- . que es el tipo de empleo que se da principal-
témico de la problemática. Esto implica algunas mente en las provincias más pobres y rezaga-
definiciones: ¿cómo garantizamos un mecanis- das del país.
mo de educación que permita una mejor califi- , A modo de ejemplo puedo mencionar que mi
cación del empleo? ¿Cómo garantizamos un res- provincia tiene el 60,6 por ciento del empleo no
guardo de los equilibrios de los derechos del registrado, y lo mismo ocurre con las provincias
trabajador y su participación colectiva? ¿Y cómo .de Formosa y Corrientes, entre otras. Es decir
planteamos mecanismos de financiamiento al sis- que el mapa de la pobreza es también el mapa
tema de seguridad social vía el esquema de sala- del empleo no registrado. ,
rios diferidos para obra social y también para el Por lo tanto, el problema a debatir radica en
resguardo del trabajador cuando se jubile? cómo garantizar que el empleo no registrado

Quiero transmitirle algunos datos. ¿Sabe pueda disminuir sustancialmente a través de
cuánto era la tasa de empleo promedio en 1980? mecanismos de inserción desde el punto de vis-
Era de 2,6 por ciento. ¿Sabe cuánto es hoy ? ta de la estabilidad laboral. Digo esto porque el
Cerca del 15;6 por ciento, si uno la mide de acucr- problema central es que el, empleo no registra-
do con los distintos parámetros establecidos por do es lo más flexible que existe, es lo que des
la encuesta permanente de hogares. Pero he- naturaliza la representatividad de los trabajado
mos tenido tasas de desempleo que llegaron a res, el que vulnera los derechos del trabajador y
cerca del 23 por ciento; es decir, un incremento el que genera no sólo inseguridad para el traba-
desmesurado que impide un modelo de convi- jador sino un perjuicio extraordinario para el
vencia social en el país. Estado, ya que cuando ese trabajador cumple

¿Saben cuánto fue la tasa promedio de re- sus años de trabajo no cuenta con una seguri-
ducción de las cargas sociales? De un 33 a un dad social, no tiene jubilación y es el Estado el
18 por ciento. ¿Se tradujo eso en empleo genui- que tiene que hacerse cargo de la responsabili-

no? No se tradujo en empleo genuino. ¿Quieren dad social de atenderlo a él como a su núcleo
que comparemos la tasa de cargas sociales de familiar indispensable.
la República Argentina respecto al resto del, Ahora bien, el problema del empleo también
mundo? La ley 25.250, a través de los incenti- se relaciona con la estabilidad macroeconómica
vos de reducción del 50 por ciento de la carga y con los mecanismos de incentivos necesarios.
laboral, generaba un costo promedio laboral equ i- Hasta la primera mitad de la década del 90,
valente al 12,9 por ciento por cada empleo ge- la tasa de elasticidad del empleo era equivalen-
nerado. Una de las tasas más bajas del mundo, te al 0,26 por ciento; eso es lo que crecía el
en términos comparativos con una cantidad de empleo por cada punto del producto y, en la se-
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gunda etapa, hasta 1998, fue del 0,54 por ciento En la actualidad, aproximadamente el salario
por cada punto del producto. Esta tasa de elas- minino vital y móvil seria equivalente al 36 por
ticidad del empleo creció extraordinariamente ciento de la tasa de salario industrial promedio,
al alcanzar el 0,67 por ciento en el primer tri- como en los Estados Unidos y el Reino Unido
mestre de 2003, el 0,68 por ciento en el segundo de Gran Bretaña..

trimestre y el 0,72 en el tercer trimestre de di- Simplemente con esto quiero transmitirles que
cho año: Es decir que la elasticidad continúa el problema del empleo es un problema de equi-
creciendo, lo que significa que por cada punto dad social y de crecimiento de la economía.

de crecimiento del producto crece más el em- Para redondear mi exposición quiero decir lo'
pleo. Sin embargo, esto no ocurre en todas las siguiente.
economías del mundo.

En el caso de los Estados Unidos, por ejem- Cuando uno analiza por decil los ingresos, o

plo, en el tercer trimestre de 2003 creció un 8 sea, mide el ] 0 por ciento de cada segmento de
por ciento y generó mil empleos netos; gran pro- ingresos, el primer decil -o sea, el más, pobre-

f leina no sólo argentino sino del mundo. Por lo es el que tiene menor tasa de empleo y mayor
tanto, es muy auspicioso que la elasticidad del tasa de desocupación. ¿Sabe, señor presidente,
empleo acompañe el crecimiento del producto. a cuánto llegó en 2002? A cerca del 53 por ciento.

Por otra parte, quiero mencionar que la tasa En cuanto al primer decil -o sea el más rico-,
de actividad -es decir, todos aquellos trabaja- prácticamente, nunca tiene desocupación. Tie-
dores que están en condiciones de emplearse- ne una tasa de actividad y de empleo similar a
era del 38,4 por ciento en 1980 mientras que la que existe en los países asiáticos.
en la actualidad alcanza el 42,4 por ciento. Tal Entonces, como corolario de esta posición,
como mencioné, la tasa de desempleo prome- que está perfectamente determinada en la ver-
dio era del 2,6 y llegó al 15,6 por ciento, aun- sión taquigráfica, quiero señalar que la política
que pasando picos extraordinarios porque ha de empleo no tiene mucho que ver con una
crecido extraordinariamente hasta llegar al 18,8 sola ley sino con un enfoque sistémico y con la
por ciento. justicia social que un día Juan Domingo Perón

Es decir, tenemos problemas serios: empleo reivindicó cuando se impuso un 24 de febrero,

no registrado, subempleo horario, desempleo e de 1946.
inequidad distributiva. En esa ocasión empezó a cambiar la historia.

En consecuencia, me parece importante des- porque instauró la justicia social en la Argenti-
tacar las políticas que permiten mejorar sus- na, recuperó los derechos del trabajador, reivin-
tancialmente la recuperación del trabajo y la dis- dicó los beneficios sociales, fortaleció la activi-

ibución del ingreso. Hemos recuperado el poder dad sindical y permitió que la Argentina fuera
quisitivo en un 9 por ciento entre 2002 y 2003, un país justo, libre y soberano.

y hemos tenido una configuración salarial que Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra
nos permite destacar la importancia de la distri- la señora senadora Curletti.
bución del ingreso. Sra. Curletti. - Señor presidente: como han

En septiembre de 2003, el 50 por ciento de señalado los señores senadores de mi bloque y
los trabajadores percibieron menos de 590 pe- del Partido Justicialista, venimos a derogar una
sos por mes; por el contrario, menos del 80 por ley en un acto que se convierte en un imperati-
ciento de los trabajadores asalariados percibie- vo ético por cuestiones que exceden a la nor-
ron 1.152 pesos y el 10 por ciento de los traba- ma. Y en nuestro caso, vamos a encarar este
jadores recibieron menos de 1.757 pesos. La tema resistiendo todo intento de usar el énfasis
comparación entre el empleo formal promedio como valoración hiperbólica, con el propósito
es de 737 pesos por trabajador contra 357 pe- de imponer razones para que el análisis de la
sos por trabajador no registrado. circunstancia de este momento de imperativo

Obviamente, también es necesario destacar ético tenga y ,se desarrolle en la perspectiva que
que el incremento del salario mínimo vital y móvil la sociedad espera de ella y con la conducta
es espectacular en términos de distribución por que la comunidad espera de todos y cada uno
decil de ingresos. de los senadores.
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Esta instancia , que es una acción voluntaria jadas dentro de estas observaciones o modi-
que conjuga las voluntades de todos para dero - ficaciones a las que ha accedido el partido
gar una ley, también viene precedida de una oficialista,
necesidad de urgencia que impone restriccio - Por ejemplo , no están respetadas las deman-
nes que se suman al imperativo ético y que, de das de las pymes cuando, aparentemente, se
alguna manera , van a acotar las necesidades de propone un estímulo al empleo a través de las
imponer desde el juicio de la Unión Cívica Ra- generadoras de empleos por excelencia . Enton-
dical ciertas modificaciones que nosotros con- ces, muchas de estas unidades han quedado
sideramos necesarias . afuera, en primer lugar, porque la conceptuali-

La urgencia nos va a permitir también no zación no se considera , y en segundo lugar, por-
desechar algunos juicios que descansan princi- que se dice -así ha sido manifestado en algunos
palmente en el reconocimiento de que la norma momentos por el miembro informante del
que vamos a derogar ha sido reivindicada eri justicialismo- que se trata de una ley que esti-
buena parte por el Poder Ejecutivo nacional, que mula el empleo. Esto lo hace medianamente.
ha reconocido algunos atributos de la ley ante- Como decía antes, es tan pobre la concep-
rior. En ese sentido, si tuviéramos que hacer tualización de las pymes que se dejan de consi-
una valoración, podría decir que ellos ascienden derar cuestiones muy importantes y básicas que
al 50 por ciento de la norma. se están manejando en el ámbito del Mercosur.

Pero a su vez, lamentablemente, el buen crite Por ejemplo, las consideraciones referidas a las
no del Poder Ejecutivo de recuperar contenido* condiciones de producción, a los tipos de sopor-
ha venido a desplazar, como ha señalado el señor tes de ganancia que se relacionan con la pro-
senador Sanz, algunos aspectos que validan el ductividad, a otras valorizaciones determinadas
derecho protectorio y que nos comprometemos por las características del producto -la estacio-
a reivindicar en la medida en que el tiempo nos nalidad- y a otras especificidades de las em-
permita trabajar con otra norma alrededor de la presas pymes que están relacionadas con el
cual la urgencia y la profundidad del análisis ha- escenario donde desarrollan sus actividades y
gan viable, en base a estos nuevos escenarios. en donde aparece la cuestión federal.
una ley que realmente sea protectoria. En este sentido, debemos tratar de introducir

Si analizamos las distintas etapas y leyes po- -y ha sido muy puntual la definición del señor
dremos ver que en el mercado laboral existe un senador Sanz cuando considera la necesidad de
elemento, un actor o componente más débil, que esta ley, al menos para la recuperación de lo
es el trabajador. Pero también debemos ser muy óptimo y la conceptualización de Spinoza en
claros y reconocer que muchas veces la fuerza cuanto a que lo absoluto no existe como bueno-
del empresariado y la complicidad de los sindi- mejoras en la norma mediante las sugerencia
catos han hecho que este derecho protectorio que el radicalismo va a hacer, especialmente eflw
aparezca minimizado. cuestiones que hacen a su optimización y a su

El presidente de nuestro bloque manifestaba incorporación al país real, a las regiones que los
que se habían instaurado procesos de consenso senadores representamos genuinamente. .
en el Senado. Y eso fue así. También quiero expresar con muy buen agra-

Esto permitió que participaran los actores do que las consideraciones que ha mencionado
relevantes, tanto empresarios como trabajado- el señor senador Capitanich llevan a intuir y a
res. Pero el país real no ha sido representado, confirmar que la correlación entre una propor-
al menos directamente, salvo mediante la voz ción de empleo y una variable macroeconómica
de los senadores radicales que tuvimos que en- en crecimiento no necesariamente lleva al in-
fatizar la necesidad de que dentro de las eco- cremento del empleo. Este nace como conse-
nomías regionales los espacios marginales es- cuencia de una política esencial del Estado que
tén representados, así como también aquellos considere a las regiones, puesto que las varia.-
sindicatos y trabajadores agrupados en unida- bles macroeconómicas en su crecimiento evi-
des menores. dencian que la redistribución no^se opera.

De allí que, en el afán de ser franca, deba El empleo genuino crece y se dinamiza en la
señalar que no todas las ponencias están refle- medida en que el trabajo actúa como motivador
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y captador de mano de obra. De allí la esperan- pleados por el hecho de recibir algún beneficio
za de que podamos trabajar en una ley laboral en las contribuciones patronales. Me parece que
que constituya, como también lo mencionaba cl ésa no es la única cuestión que habría que plan-
senador Sanz, un ordenamiento que aceptamos tear respecto de este tema. Creo que se ha li-
bajo el imperativo de derogar la anterior le\ mitado mucho la cuestión de los beneficiarios,
-cuestión a la que acudimos con la mayor de las porque sostener que la cantidad de empleados
voluntades- y de elaborar una ley posterior que puede servir para determinar lo que una empre-
sí contenga al país real y que no solamente tome sa puede generar en materia de puestos de tra-
en cuenta las circunstancias de un país central bajo es un conceptó sumamente limitado. De
o las fuerzas del empresariado, ya que hay uni- esa , manera pueden quedar afuera muchas
dades menores que también tienen derecho y pymes, cuando éstas son las que actualmente
no han actuado en otros momentos complejos generan el 70 por ciento del empleo. Y digo que
en el campo del trabajo. Hubo complicidad -yo quedarían afuera porque las pynies se desarro-
la señalo-, y desearía que eso no fuera así. llan en áreas de muy baja tecnología, lo que im-

Sr. Presidente (Guinle). Tiene la palabra plica que necesitan más mano de obra. Por lo
a señora senadora Arancio de Beller. tanto, el peligro ,sería que con esta ley se estu-

Sra. Arando de Beller . -:Señor presiden- viera promocionando a las empresas y no al tra-

te: compartimos la decisión de encajar la dero- bajo, que es lo importa.
gación de una ley que carece de consenso so- . De todas formas, en el ámbito del derecho
cial rescatando que la iniciativa enviada por el in4vidual del trabajo parece importante que se
Poder Ejecutivo recupera muchos de los con- haya conservado el espíritu de la ley 25.250 res-
ceptos que están en la ley vigente_ pecto de la protección ante los excesos que pue-

Bien se ha dicho que una buena ley no sirve de sufrir un trabajador, porque en esta época de

para generar empleo. Eso es así porque sólo de crisis la protección de los más vulnerables es un

la mano de la reactivación económica y de una tema central.

política de empleo adecuada se generará traba- En lo que se refiere al derecho colectivo de
jo genuino. De ahí la importancia de que el tex- trabajo, me parece importante destacar la cues-
to que ahora consideramos haya rescatado de tión de la norma más beneficiosa para el traba-
la normativa vigente un montón de cuestiones jador, porqué es una deuda pendiente la promo-
que en su momento beneficiaban a los más vul.- ción y la protección de los derechos de los
nerables: los trabajadores. En..este país , donde trabajadores,
hay más de tres millones y medio de habitantes Hay algunas otras cuestiones que me pre-
con problemas laborales , esa cuestión no es ocupan: concretamente, el artículo 90. Allí se
enor. determinan facultades excesivas para el Minis-
La normativa prevista para la promoción del tenlo de Trabajo. La autenticidad de la repre-

empleo no es, en realidad , herramienta suficiente sentación es un valor muy importante y aquí
para poner en marcha este país , porque plan- estaríamos corriendo el riesgo de que se decida
tear la discusión, todavía no saldada , de cuál, es quién va a ser el que se sienta en la mesa de
el costo/beneficio de desfinánciar , ' un sistema negociación.
para probar con herramientas que hasta ahora Otras cuestiones a destacar son el concepto
se ha verificado que no tienen un correlato en de la ultraactividad y el balance social, que no
creación de puestos de trabajo, probablemente son un tema nuevo por cuanto se rescatan de la
i-nplique que nos sigamos equivocando. ley 25.250, pero en este caso con alguna res-

De todas formas, hay muchas cuestiones para tricción limitativa en cuanto a los destinatarios
rescatar. Y si éste es, como se ha dicho, un ins - de esta información importante para controlar
trumento que sirve nada más que para ordenar, al empleador. En esta norma se establece que
tenemos todavía en el futuro la posibilidad de serían los sindicatos con personería gremial los
seguir saldando cuestiones que todavía quedan que van a acceder a esa información, y me pa-
en evidencia en este nuevo texto. rece que de esa forma estaríamos limitando y

Recientes mediciones marcan que el em- dejando afuera a otras organizaciones represen-
pleador no está dispuesto a contratar más em- tativas de trabajadores.
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- Otro tema que considero importante en el tí- una ley sospechada, tema sobre el cual no voy
tulo III -"De la administración del trabajo"- es a abundar porque creo que en este recinto ya
el avance del poder central. Nosotros represen- se ha dicho demasiado.
tamos aquí a las provincias, y, sin desconocer lo También es importante destacar que en el
que prevé el convenio 81 de la OIT respecto de seno de esa comisión pudimos visualizar que
la autoridad central en la inspección del trabalo, había algunos temas acerca de los que existe
consideramos que es un tema muy trascenden- unanimidad de criterios. Ahora bien, como la
te en este espacio que garantiza la autonomía relación laboral es una relación de tensión entre
de las provincias el hecho de la jurisdicción de los factores que intervienen: por un lado, el em-
la provincia que no debe perderse en ninguna presarial, y por el otro, el de la fuerza de traba-
materia. jo, en la comisión también hemos sentido esa

Por consiguiente, considero que deberíamos pugna de intereses, que hemos podido apreciar
ser permeables a las modificaciones que se van en su total magnitud.
a plantear sobre este capítulo en particular. Por- Quiero señalar que no hay que tenerle miedo
que, al margen de las cuestiones de funciona- al debate de las ideas. En este proceso cortet>
miento de las policías de trabajo en cada pro- -pero a mi modesto entender fructífero- se han
vincia, ése es un tema de fondo y me parece producido algunas situaciones donde se nos quiso
que esto representa un avance peligroso del hacer aparecer en actitudes no muy claras.

poder central. Considero que, en función del mandato que
Ya he dicho que comparto en general tlka nos ha dado el pueblo de nuestras provincias,

iniciativa y varios de los artículos que han re- tenemos la obligación de discutir y de marcar
presentado un logro en la anterior legislación. las diferencias y coincidencias a las que arribe-
En tal sentido, rescato particularmente el a.r- mos, independientemente de las operaciones de
tículo que establece aquello de la norma más prensa y de las intencionalidades aviesas que a
favorable a los trabajadores; que era una deu- veces intentan poner mordaza o generar silen-
da pendiente. cio en el ámbito por excelencia de la discusión

En cuanto a otros artículos de este proyecto política, hecho al cual no estamos dispuestos a
-porque aquí he citado sólo a algunos-, en el renunciar.
momento en que se vayan analizando y en fun- Hecha esta aclaración, quiero decir con ab-
ción de que se recepten las modificaciones que soluta certeza que consideramos que, más allá
se propongan o no, voy a decidir el sentido de de la técnica legislativa, esta ley debería haber
mi voto. dejado de lado lo que intenta ser una política de

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra promoción de empleo, porque no creemos que
la señora senadora Gallego. al seguir alimentando, la voracidad de alguno

Sra. Gallego . - Señor presidente, señoras y sectores y debilitando la previsión social en
señores senadores: humildemente, creo que es Argentina estemos generando empleo.
casi premonitorio el hecho de que justamente No creo que el capítulo que se ha dado en
un 24 de febrero estemos tratando una modifi- llamar "De la promoción del empleo" tenga un
cación importante a la legislación que rige las resultado feliz. De todas maneras, lo intentare-
relaciones laborales. mos, porque nos preocupan sobremanera los

Fundamentalmente, quiero resaltar el trabajo millones de ciudadanos argentinos que padecen
que ha realizado la comisión que se abocó al el flagelo de la desocupación.
análisis de este proyecto y el esfuerzo puesto Por ello, daremos un nuevo voto de confian-
de manifiesto por el personal de la casa, por los za, pero no sin antes alertar que nos preocupan
asesores y por los señores senadores. Esta üú- el futuro de las cajas previsionales y la posibili-
ciativa fue estudiada con una amplia participa- dad cierta de que los trabajadores argentinos
ción y debate. puedan acceder al beneficio jubilatorio una vez

En la comisión hemos recibido a muchísimos cumplido su período de actividad.
sectores. En ese ámbito, los senadores y los Compartimos absolutamente la teoría de la
representantes de las diversas instituciones co- ley más ventajosa para el empleado, porque
incidimos en la necesidad de la derogación de creemos que en este momento de nuestro país
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es un elemento absolutamente indispensable tivos del proyecto que estamos tratando con
Pero también hemos marcado nuestras objecio- respecto al terna de la derogación o nulidad de
nes, fundamentalmente en lo que tiene que ver la ley en cuestión.

con el avance sobre el poder de policía de las Esta cuestión fue planteada por algunos invi-
jurisdicciones, y hemos logrado un texto que, si tados a la Comisión de Trabajo y Previsión So-
bien no contempla la totalidad de las aspiracio- cial, y creo que algunos partidos políticos -ya
nes de un grupo importante de senadores, me- sea en este recinto o en la Cámara de Diputa-
jora sensiblemente el proyecto enviado por el dos- van a insistir con la declaraciónde nulidad
Poder Ejecutivo nacional. de la ley 25.250.

Hubiéramos deseado también que, en el ar- No es posible mantener vigente una norma
tículo 6° -en función de la modificación que he- cuya legitimidad se encuentra cuestionada por
mos introducido al texto original-, el informe la mayoría de los argéntanos, ni es posible diferir
que el Poder Ejecutivo deba elevar fuera el ele- una decisión sobre el particular a la culminación
mento que le permitiera al Poder Legislativo de de la causa penal iniciada con motivo de las

Nación plantear la conveniencia de prorro- denunciadas formuladas.
gar la vigencia de esta limitación de los aportes A favor de una rápida derogación de la ley
patronales. aún vigente, de la sanción de un nuevo cuerpo

En definitiva, hemos logrado consenso acer- normativo y de los imperativos éticos, deben
ca de un punto mínimo de equilibrio y creemos agregarse insoslayables razones de seguridad
que eso forma parte de las deudas a futuro, así jurídica.
como también trabajar en pos de la sanción de En efecto, si con motivo de las denuncias que
una verdadera ley de fomento del empleo a tra- se tramitan en sede judicial los tribunales de jus-
vés de la capacitación de la fuerza de trabajo, ticia declarasen, ante demandas formuladas
de la nivelación de los trabajadores, de la incor- por particulares, la nulidad de la ley 25.250,
poración y facilitación de. nuevas tecnologías y ello daría lugar a una situación de grave incer-
de otra serie- de herramientas, como, por ejem- t;idumbre, tanto sobre las normas aplicables en
plo, la apertura crediticia para las pymes, que sustitución del texto dejado sin efecto, como
son el motor de la economía argentina. en lo que se refiere a la validez de los actos

Nos hubiera gustado tener un texto más cla- .jurídicos perfeccionados bajo el imperio de esa
ro y que garantizara la potestad de las provin- norma, toda vez que la declaración de nulidad
cias, en cuanto a la policía del trabajo. Pero he- invalidaría el texto legal desde la misma fecha
mos logrado acordar dentro de nuestro bloque de su vigencia.
un texto que resulta posible. Como bien señala el mensaje y proyecto de

A continuación, voy a dejar fundada mi pos- ley suscrito por el presidente de la Nación, ante
tura: vamos a apoyar este dictamen que ha pro- esa eventual nulidad serían aplicables y vagen-
puesto el bloque Justicialista, con el compromi- tos las normas que regían a la fecha de la san
so de seguir trabajando en la generación de una ción de la ley 25.250. Por consiguiente, los actos
legislación permanente y que dé mayores ga- perfeccionados bajo esta última ley devendrían
rantías en materia de derecho del trabajo. Ese sin marco legal que les dé sustento, lo que sería
es el compromiso que hemos asumido con las Particularmente grave en la legislación laboral,'
autoridades del Poder Ejecutivo y dentro del por cuanto la raigambre tutelar de los derechos

ámbito de la comisión, con el objeto de que po- de los trabajadores pone restricciones a los
damos avanzar en el futuro hacia una verdade- acuerdos por mutua voluntad de las partes.
ra legislación de promoción del empleo. Un trabajador que hubiera sido despedido sin

Con estos argumentos, dejo fundada mi causa al quinto mes de la relación laboral vena
renacer su derecho de percibir indemnización,

postura. y el empleador podría argüir que la misma rela-
Sr. Presidente (Guinle), - Tiene la palabra clon laboral se contrajo en previsión de un pe -

la señora senadora t;onti. riodo de prueba de seis meses y que dicha .pre-
Sra. Conti. Señor presidente: en primer lu- visión fue razón de la contratación. Entonces,

gar, quiero hacer alusión a la exposición de mo- colisionarían los derechos adquiridos de los tra-
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bajadores y de los empleadores , porque, en ri- votaron a favor de la ley y otros afirman que lo
gor de verdad, sería cierto que ambos habrían hicieron en contra.
adquirido derechos : unos por la vigencia de una Lo que sucede es que para que exista nuli-
ley que no existió , y los otros por su nulidad , dad no es suficiente con que haya existido dolo,

Si en este ejercicio teórico agregamos la even- sino que éste debe ser la causa eficiente del
tualidad de una acción judicial , la nulidad habría acto . Por ello , el artículo 934 del Código Civil
que extenderla a la cosa juzgada a efecto do la establece que el dolo incidente no afectará la
sentencia y a derechos de otros terceros , como validez del acto , pero el que lo comete debe sa-
abogados , peritos, etcétera . tisfacer cualquier daño que haya causado.

En síntesis , el desatino ocasionado por la nu- Es dolo incidente el que no fue causa eficien-
lidad de la norma afectaría a la misma adminis - te del acto . Pero aunque se considerara que el
tración del Estado, a la justicia , a sus terceros dolo vició todo el procedimiento legislativo de
auxiliares y, sobre todo , a las fábricas , ese sa- aprobación de la ley, la nulidad sería relativa y
grado lugar que es nuestro deber proteger . no absoluta , por no ser manifiesta y necesitar

La crisis política argentina es de tal magnitud de un acto investigativo para determinarla. Por
que no existen precedentes internacionales ni ende , el acto -o sea, la ley- sería confirmable,
nacionales para evaluar la nulidad de una ley que es el efecto que en el derecho público se le
ocasionada por vicio en la voluntad de los legis- asigna a la derogación de una ley, acto que no
ladores . La ley de autoamnistía , sancionada por' afecta la validez de los actos jurídicos realiza

la dictadura genocida , fue declarada nula por el dos bajo su vigencia, a diferencia de la declara-

legislador republicano . Y tengamos en cuenta ción de nulidad de las leyes.

que dicho decreto ley autoexoneraba a los mis- Es por todo ello que, respetando la opinión de
mos que legislaban por la comisión dé delitos. grupos sindicales como la Central de Trabaja-

La nulidad en este caso era .absoluta , pues dores Argentinos , de grupos políticos y del Mo-

aparecía manifiesta en el acto, según el artículo vimiento Piquetero Nacional , voy a apoyar con

1.047 de nuestro Código Civil . Lo mismo cabe énfasis que la ley 25 ,250 sea derogada, tal como

decir de la nulidad de las leyes de punto final y lo prevé el proyecto en tratamiento.
de obediencia debida , en las que se consideró Respecto de la nueva normativa , consecuen-
manifiesto que no se podía afectar la impres- cia de que la autoincriminación de un nuevo
criptibilidad de los delitos de lesa humanidad imputado en la causa de los sobornos aceleró

También es conocido el caso del "diputrucho " las agendas del Poder Ejecutivo y del Poder

que votó a favor del proyecto de ley que esta - Legislativo respecto de la cuestión de la ley la-

blecía la privatización del servicio de gas. Lue- bocal , yo me pondría mucho más contenta que

go, esa ley fue ratificada , pues se consideró que Piumatto si se pudiera avanzar hoy en dos pul#

de existir nulidad, ella era relativa . tos: uno de ellos es el que, a mi entender, deb

consideramos tro
ser interpretado de la siguiente manera. Nues-

En el caso de la ley 25 .250,
que nos encontramos ,

siguiendo la analogía con sistema constitucional exige la protección
contra

el derecho privado ,
ante un acto viciado por dolo el despido arbitrario y según sea el lugar

que ocupemos propiciáremos una mayor, o una
incidente . En efecto , en el artículo 932 del Có- menor protección . El proyecto en consideración
digo Civil se establece que para que el dolo pueda establece para las indemnizaciones un riguroso
ser medio de nulidad de un acto es precisa la sistema de topes implementado inicialmente por
reunión de varias circunstancias , entre las que la dictadura militar y luego por la ola de la
se requiere que haya sido la causa determinan- convertibilidad en la ley 24.013, ratificada por
te de la acción. los fallos de la Corte menemista . Lejos de re-

En las investigaciones que se llevan a cabo componer los derechos de los trabajadores, el
en sede judicial se concluye que podría estar proyecto convalida el mayor daño que produce
viciada la voluntad de algunos de los senadores en ellos la aplicación del tope indemnizatorio.
que votaron la "ley de la vergüenza". De he- Veámoslo así: en realidad , el derecho al trabajo
cho, los procesados serían dos y una lista invo- vigente no impide sino que permite el despido.
lucraría a otros seis , algunos de los cuales reo Y si a este sistema se le pone tope indemni-
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zatorio, sic lo flexibiliza aún más haciendo pos'- Creo que los argentinos estamos ante un día
ble un despido más barato. muy importante. En mi provincia mediterránea

Entre 1989 y 1991 se derogó el tope indemna- de Córdoba, como en muchísimas otras provin-
zatorio, que es catalogado como inconstitucio- cias y en esta Capital, venimos viviendo lo que
nal por la mayoría de la doctrina laboral de los ha sido tapa y noticia de todos los días en la
trabajadores por insuficiente método de protee- prensa de los últimos tiempos. Con cuentago-
ción contra el despido arbitrario. El proyecto se tas, con capítulos, con intervenciones judiciales,
encuentra muy lejos de un sistema de estabili- se habló sistemáticamente de la manera y de la
dad propia. Un proyecto de progreso social para forma en que se constituyó en ley la ahora casi
la clase trabajadora debería tener estabilidad derogada 25.250.
propia o, en su defecto, indemnización sin topes Por encima de los resultados y conclusiones
y doble indemnización. a que arribe la Justicia en sus investigaciones,

El otro'aspecto que me pondría feliz-tiene^que está claro -y en esto coincido plenamente con
ver con las convenciones colectivas de trabajo. la mayoría de las intervenciones que se han he-
La legislación debería propiciar el progreso so- cho en el recinto- que es una ley sospechada
era], impidiendo que las nuevas conwneiónes fuertemente en su legitimación, por la manera y
establezcan condiciones menos favorables que la forma en que fue sancionada. En este senti-
las que se sustituyen. .. do, creo que si uno tuviera que remarcar algo

No está claro para mí, como dijo él senador importante en el articulado, tal vez debería ser

Fernández, que la convención anterior esta- el claro y corto enunciado del artículo 1°. Me
blece el piso a partir del cual puede darse la parece que es toda una definición ética. En el
nueva negociación: a mi entender, que,esa con artículo l° se dispone derogarla ley 25.250. Tam-

vención anterior debe ser el piso debería estar bién se dispone derogar los decretos reglamen-
expresamente dicho en el texto legal que es- tarios que, como ella, se dictaron. Esta es una
pero hoy sea aprobado. Considero cuestiona- posición ética que, de alguna manera, contem-
ble esa formulación, puesto que sólo puede pen- pla el unánime reclamo de la sociedad, porque
sarse la sociedad a partir de un horizonte de además esta ley había conculcado seriamente

progreso, sirviendo el antecedente convencio- derechos de los trabajadores.
nal de piso para una mejora en las condiciones Es cierto que siempre había argumentos y
sociales. excusas para debilitar los derechos de los tra-

En el contexto de esta enunciación no resulta , bajadores, a través de la famosa "flexibiliza-
kmportante que las'convenciones caduquen o ción y para decir que con esa normativa se

an ultraactivas, sino que las nuevas tengan iba a generar más empleo.
mejores condiciones laborales que las anterio- Creo que todos vivimos el resultado: no hubo
res; o sea, que no se pueda lograr una negocia- más empleo, hubo más precarización, y lo que
ción a la baja. iba a ser algo favorable para los trabajadores,

Con estos propósitos, y también .comprome- quedó demostrado al poco tiempo que iba cla-
tiéndome a impulsar de ahora en adelante con ramente en su contra.
mayor fuerza gel reclamo de que no sea única- No alcanzaron las voces de protesta de los
mente la Confederación General del Trabajo la representantes de los trabajadores, que, como
que tiene personería gremial sino que también podían, se hacían escuchar para dar cabida a
el gobierno le otorgue personería gremial a la una reflexión que, hoy por hoy, termina de dar-
Central de Trabajadores Argentinos, voy a les definitivamente la razón.
acompañar el trabajo de mis pares en el trata- Esto también creo que es lo importante del
miento de esta iniciativa. articulado que hoy estamos tratando. Es un pro-

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra yecto de ley que nuevamente reconoce la de-
el señor senador Rossi. fensa de los derechos de los trabajadores. Quiero

Sr. Rossi . - En primer lugar, quiero expre- expresar puntualmente que esto tiene un mérito
sar que además de hablar en nombre de mi blo- específico en el Poder Ejecutivo nacional. Tal
que lo voy a hacer también en el de la señora vez, en esta tarea importante que hizo en su
senadora del Frepaso Vilma Ibarra. momento el Ministerio de Trabajo , que fue el



44 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 438

primero en buscar consenso y en sentar a las que se debata en el tiempo va a haber funda-
partes para no hacer de esto una cuestión pen- mentalmente un convenio vigente precisamen-
dular sino algo que realmente contemplara las te por el sistema de la ultraactividasl legal. -
realidades que vive actualmente el país. El poder de policía fue muy debatido. Parti-

Este proyecto de ley que debatimos -taro- cularmente coincidí, al igual que muchos de los
bién es justo decirlo- se suma a otros proyectos senadores de otras provincias;. en que había que
presentados por otros senadores en este recin- respetar las autonomías, el federalismo y los
to y que también pedían sistemáticamente la poderes no delegados a. la Nación. En este sen-
derogación de la ley., En mi primera y única in- tido, Córdoba tiene un poder de policía impor-
tervención que tuve el 17 de diciembre pasado tante. Pero también es cierto que nos estreme-
adelanté que realmente esperaba con ansiedad ce la estadística del empleo en negro. Las cifras
la posibilidad de que estuviéramos debatiendo que dio el senador Capitanich indican que don-
una página nueva de la historia.. de está la pobreza es donde más evasión exist

Ha habido un trabajo muy serio de la Comi- en el cumplimiento de la normativa legal. Si k
Sión de Trabajo y Previsión Social. Particular- partir de la redacción que ha quedado de la últi-
mente su presidente y todos quienes la integra- ma parte del artículo 28 consensuamos esfuer-
mos, hemos dado, oportunidad y posibilidad (le zos con la Nación para combatir este, flagelo,
escuchar a los sectores. Y reconozco que des-' veremos lo bueno y no lo malo que puede ser el'
pués de haber escuchado a todos, uno se queda avance del poder de policía. Muchas veces el
con la tranquilidad de que, por encima de obser- poder de policía local carece de medios de mo-
vaciones puntuales, ha habido un claro consen- vilidad, inspectores suficientes y. recursos. No
so hacia esta normativa. No es la ley del revan- veo mal que trabajemos en forma conjunta y
chismo, no es la ley del conflicto: es la ley, mancomunada para atacar este problema, al igual
precisamente, del consenso. que respecto del trabajo infantil. Muchas veces

Creo que se ha avanzado para recuperar ins- vemos niños dormidos en las calles con flores

tituciones que habían quedado muy debilitadas. en los brazos que tratan de llevar una moneda a
Comparto plenamente el hecho de que se haya sus casas, sabiendo que detrás de ellos no está

reducido el período de prueba a tres meses, por la mamá sino algún pícaro, algún travieso, un
encima de que hay sectores que veían con agro- explotador que hace de esto un verdadero ve-
do -y será motivo de futuras discusiones- que gocio. Bienvenido sea todo el esfuerzo que po-
el tiempo inclusive se redujera a un mes. Tam- damos hacer para combatir el trabajo en negro.

bién es cierto que ha sido muy discutida la for- Está bien el marco de cómo ha quedado redac-
ma de promover empleo a través de las desig- tado el proyecto. .!

naciones que hagan aquellas empresas con También escuchamos una preocupación en
menos de ochenta trabajadores. Pero es un es- el tema cooperativa. Hay una preocupación de
quema que va a estar en funcionamiento y que que no se confunda a las cooperativas denomi-
tendremos que probar; y posiblemente el Poder nadas "truchas", que tienden a disfrazar reía-
Ejecutivo nacional lo pueda morigerar o prorro- ciones laborales, con cooperativas importantes,
gar en la medida de los resultados y la evalua- que hacen posibles los servicios en distintos pun-
ción que hagan de ellos. . tos de la geografía del país.

Me parece muy importante la ultraactividad Me solidarizo con el trabajo de las cooperati-
legal y que los convenios se puedan modificar vas de servicios. Todo el mundo las reconoce
solamente cuando se trate de cláusulas más fa- por el enorme desarrollo que tienen. Pero tam-
vorables al trabajador. Hasta ahora, el trabaja- bién es cierto que .a veces aparecen cooperati-
dor que tiene un convenio colectivo y debe sen- vas de trabajo que, aprovechando esa normati-
tarseanegociar otro con la patronal sabe que el va, disfrazan relaciones laborales y causan un
reloj corre en su contra, porque la caída del con- enorme perjuicio a los trabajadores.
venio retrotrae prácticamente sus conquistas a Como dijeron muchos senadores preopi-
la Ley de Contrato de'Trabajo. A partir de ano- nant.es, creo que esta ley que vamos a sancio-
ra tendrá un ánimo, uní. expectativa y una fuer- nar -seguramente en el día de la fecha- no ge-
za distintos cuando sepa que por encima de lo nerará por sí empleo, pero sí será el marco de

r
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un compromiso ético, de una posibilidad cierta . acto de ingenuidad política no sería perdonable
para que con esta herramienta jurídica que san - a este Parlamento.
cionamos empecemos a hacer realidad una ex- Creo que se han mejorado las cosas y se ha
pectativa y una esperanza que tenemos todos llegado a un cierto equilibrio , pero nada de esto
los argentinos de ver un país con producción y -y ya voy a decir por qué- altera sustancial-
con trabajo. mente la perspectiva del nivel de empleo en la

Sr. Presidente (Guinje). - Tiene la palabra economía argentina. Ocurre que todas las re-
el señor senador Cafiero. formas, inclusive la que estamos considerando,

Sr. Cafiero. - Señor presidente: una de las han tenido subyacente algún, tipo de filosofia.
ventajas o desventajas de la veteranía política Tal vez sea muy presuntuoso el término, pero lo
es que cuando se abre un debate uno está ten- cierto es que hay una filosofia convencional que
tado de decir en francés déjá vu, esto ya lo vi. dice que el desempleo existe porque los

Esta es la séptima vez, desde 1990 o 19911 desempleados no quieren trabajar al nivel de
que el Congreso de la Nación -específicamente salarios que les dicta el mercado. Y esto es una
este Senado- sanciona o intenta sancionar una discusión que viene desde el fondo de la histo-
ley laboral. Fueron siete las iniciativas presen- ria: ¿quiénes son los responsables del desem-
tadas, señor presidente, en primer lugar por el pico y la pobreza: las condiciones sociales o los
entonces ministro de Trabajo, Rodolfo Díaz, propios individuos, que no saben cómo contes-
después por Armando Caro Figueroa, luego por tar esta situación de desprotección en que se ve
Erman González,y no hace mucho tiempo por envuelta su vida laboral?
Alberto Flamarique. Esta es una filosofia que proviene del siglo

En verdad, si tuviéramos que juzgar el éxito XVI. Voy a citar a un autor de aquella época,
de este enorme esfuerzo legislativo por los re- porque ami modo de ver sintetiza esta filosofia,
sultados. tendríamos que decir que ha habido de que no se declama -nadie la va a aceptar públi-
por medio un enorme fracaso. Digo esto por- camente- pero que está en el fondo del fracaso
que mientras estas leyes eran dictadas para la de nuestras reformas laborales.
activación del empleo, lograron que una tasa de Este señor llamado Smith -no Adam Smith-
desempleo que era del 6 por ciento al inicio de decía que "es un hecho bien conocido que el
la década del 90, tocara -en algún momento- el obrero que puede subvenir a sus necesidades
pico del 20 o 21 por ciento y hoy esté situada en trabajando tres días de cada siete; estará ocioso
un 14 o 15 por ciento, según las últimas cifras y borracho el resto de la semana. Los pobres
que tenemos, a disposición. no trabajarán jamás un número más alto de ho-

Es decir que durante diez años o más se re- ras de las que precisan para alimentarse y sub-
# ajaron las cargas sociales a la mitad, los sala- venir a sus excesos semanales. Podemos decir

• ^ os reales cayeron el 20 por ciento, se firmaron sin temor que una reducción de los salarios en
contratos flexibles de trabajo y se aumentaron la fábrica de lana será una bendición y una ven
o se redujeron drásticamente las indemniza- taja para la Nación y no hará un daño real a los
ciones por los accidentes de trabajo. Todo esto pobres,". Esta es la filosofia que ha subsistido a
debió haber conformado un cuadro para dar lo largo del tiempo. Nadie la va a admitir expre-
respuesta a un problema que viene azotando a samente, pero es una idea que ha capturado lo
la economía argentina, que es el aumento del que se ha dado en llamar la "sabiduría corven-
desempleo. Por lo tanto, considero que sería un cional" y está presente en muchas de las modi-
acto de una gran ingenuidad política creer que ficaciones que se han realizado en esta materia
con esta ley vamos a dar comienzo al proceso a lo largo de los últimos diez o doce años.
de recuperación de los niveles de empleo que Un segundo aspecto de esa filosofía es el si-
debe necesariamente asumir la sociedad y la guiente. La legislación laboral que tendremos
economía argentinas. hoy, luego de la votación del asunto en conside-

Es cierto, esta ley mejora los términos de la ración, no presta, a mi modo de ver, suficiente
ley vigente y tiene un gran mérito ético: deroga atención al problema de las remuneraciones del
una ley cuyo origen ha sido francamente ilegíti- trabajo. ¿Las remuneraciones del trabajo se ajus-
mo, inmoral y delictivo. Por ello, reitero que este tan a la productividad laboral; reflejan los avan-
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ces en la productividad de los trabajadores? Este dado que no puede cambiar de oficio pues está
es un punto de extrema complejidad técnica y acostumbrado, por ejemplo, a ajustar siempre
conceptual, pero creo que está en la base de lo una tuerca. Eso es lo único que sabe hacer, lo
que estamos tratando. único que tiene que hacer y lo único que se le

En los diez años del crecimiento de la econo- exige.
mía que se produjo durante la década de los 90, Sin embargo, los cambios tecnológicos han
la productividad laboral creció mucho más que producido cambios en la manera de producir.
la economía, entendiendo por productividad la- Hoy se necesitan operarios entrenados en dis-
boral a la cantidad de horas de trabajo que se tintas actividades y ya no solamente la repeti-
necesitan para producir un bien determinado. ción mecánica de los trabajos justifica el salario
Esta productividad aumentó 65 por ciento. o la ocupación de los trabajadores, sino esa ver-

Ahora bien, según el análisis clásico de la satilidad que se exige cada vez más a los ope-

economía, cuando avanza la productividad del rarios o trabajadores industriales. Esta suerte
trabajo se tiene que producir uno de los siguien- de cambio ha llevado a algunos autores como,
tes fenómenos: subas de salarios o bajas en los por ejemplo, Rifkin o Fitoussi a sostener que se$
precios. Es decir, si el patrón determina que con ha comenzado a desarrollar una nueva era en
menos trabajadores puede lograr la misma pro- las relaciones del trabajo que va a terminar con

ducción o, por el contrario, que con una igual estos...

cantidad de trabajadores puede obtener una tna- Sr. Presidente (Guinle). - Señor senador: le
yor producción, entonces esa circunstancia se pido que vaya redondeando su exposición por-
trasladará a los precios, en virtud de la libre com- que se ha terminado su tiempo.
petencia. Y ello beneficiará al resto de la pobla- Sr. Cafiero . Señor presidente: como el
ción, con una baja en el nivel de los precios o tiempo se me fue en la introducción, le pido que
una suba en los salarios. me conceda dos minutos más.

En ese sentido, más de una vez he propuesto Entonces, dejando de lado estos cambios his-
que se cree un mecanismo de estudio de las tóricos en la relación del trabajo, voy a volver a
remuneraciones y de la productividad, porque esta iniciativa que nos convoca hoy y que voy a
ya el nivel de los salarios no se ajusta en fun- votar pero sobre la cual, durante su considera-
ción de la inflación, como ocurrió históricamen- ción en particular, propondré tres aspectos que
te en nuestro país. entiendo hubieran mejorado la norma, aunque

Con estabilidad de precios, el ajuste por in- sé que no fueron aceptados en el seno de la
flación ya deja de ser uno de los parámetros en Comisión de Trabajo y Previsión Social.
que se basa la política laboral. Entonces, hay En primer término , no estoy conforme con la
que buscar- otro, que se debe concretar en tina definición de pequeña y mediana empresa. Cree
suerte de "contrato social" para el estudio y el que el número de trabajadores que se señala
estímulo del avance de la productividad laboral, para ser incluido en esta condición no es el que
siempre que los beneficios de esa mayor pro- realmente corresponde y que habría que intro-
ductividad se trasladen también al trabajador. ducir otros factores, como la facturación u otros

Por otra parte, no hay un reconocimiento ca- elementos que permitan caracterizar de una

bal -todavía no lo vemos, ni siquiera, en el pen- manera más precisa la condición de pequeña y

samiento teórico sobre la cuestión laboral en la mediana empresa.
Argentina- con relación a los cambios que se En segundo lugar, entiendo que deberíamos
han producido en el mundo del trabajo. Quienes procurar que las exenciones de cargas sociales
estudiarnos este tema hemos sido educados en previstas en la ley contemplen una franja de tra-
esa visión del trabajo que está más asociada a bajadores que es la más apremiada y angustiada
lo que se llamó el fordismo y el taylorismo, muy con la que cuenta el país. Me refiero a los traba-
ejemplificada en una película de Carlos Chaplin jadores mayores de 45 años que no pueden ac-
titulada Tiempos modernos. Allí aparece el tra- ceder a la jubilación y que son sistemáticamente
bajo en serie y el trabajador no es más que un rechazados por la demanda laboral existente. Yo
engranaje de una máquina de producir, en ]un- soy partidario de que la exención de cargas so-
ción de la cual se produce su embrutecimiento, ciales para los nuevos trabajadores, en el caso
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de aquellos mayores de 45 años, se haga al nivel cierto grave, surge nuevamente el debate res-
del 65 o 66 por ciento en lugar del 50 por ciento pecto de cómo: debería ,ser la legislación que
como está previsto en la norma. regule las relaciones laborales. Este el momen-

En tercer lugar -y ésta es una vieja obsesión to justo en que los legisladores deben estar a la
mía que no dejo de reiterar-, entiendo que se altura de las circunstancias para que la futura
debe elevar la exigencia de la información que ley vuelva a poner el acento en el equilibrio que
los trabajadores pueden pedir respecto del nivel debe gobernar los vínculos contractuales entre
de remuneraciones, la rentabilidad empresaria el empleador y el trabajador, situación que ha-
y la distribución de los beneficios de la produc- bía sido drásticamente modificada por la polé-
tividad. Sólo tomando este tipo de medidas po- mica ley 25.250.
demos planteamos una ley que efectivamente La norma cuestionada -también conocida
sea una ley de empleo, una norma que trate de como de flexibilización laboral- había dinamitado
morigerar el problema más grande que tene- los derechos adquiridos de los trabajadores, lo
mos los argentinos y que según señalan todas cual trajo como consecuencia la precarización
as encuestas es el desempleo. laboral. Es decir, no sólo se vieron afectados los

Insisto en que esta ley, y bien lo dice en sus salarios, sino que también se perdió la estabili-
fundamentos, no inicia el debate a fondo que de- dad. Ahora se busca corregir esos defectos, pero
bería acometer toda la sociedad argentina -no da la sensación de que aún quedan vestigios de.
me refiero sólo a los políticos, sino también in- esa norma en cuestión.
cluyo a los empresarios y a las organizaciones Pese a ello hay que mencionar los aspectos
laborales- para buscar medidas efectivas que que se pretende regular ahora que los derechos
,permitan aliviar el problema más importante que de los trabajadores comiencen a ganar el terre-
tenemos y que está aceptado por la sociedad no perdido. Del proyecto de ley se desprende la
como tal: el problema del desempleo. vigencia del convenio más favorable a los tra-

Sr. Presidente (Guinle). - Tiene la palabra bajadores; es decir, se mantiene la ultraactividad
el señor senador Ochoa. del contrato hasta la firma de uno nuevo. Tam-

Sr. Ochoa . - Señor presidente: este Parla- bién se limita a tres meses sin prórroga el perío-
mento aprobaría hoy una nueva ley de ordena- do de prueba y se establece un nuevo régimen
miento del régimen laboral. de indemnización. Esas son las variantes más

importantes de la inminente reforma laboral que,
-Ocupa la Presidencia el señor vicepre- sin lugar a dudas, va a tener algún efecto positi-

sidente del Honorable Senado, senador vo, al menos desde el punto de vista del dere-
Marcelo López Arias. cho de los trabajadores.

y
Sr. Ochoa. - De'hecho, esta norma se con- Ahora yo pregunto: ¿la ley que vamos a san-

ertirá en el certificado de defunción de la ley cionar traerá mayores costos para los empre-
impuesta por el gobierno de la Alianza, que se sarios? En principio, no. Es decir, no hace refe-
encuentra fuertemente sospechada de haber rencia a cuestiones salariales, pero se les pone
sido .sancionada gracias al supuesto pago de un fuerte límite a los despidos, lo cual es alta-
sobornos a senadores de la Nación. mente positivo en un escenario de permanente

Su eliminación del sistema legal argentino y crecimiento de los índices de desempleo.
la instrumentación de una nueva ley seria poner Cuando ingresé en el Senado a fines dei 2001
fin -al menos desde lo político e institucional- a me tocó integrar la Comisión de Trabajo. Preci-
uno de los mayores escándalos y bochornos de samente, el 12 de marzo de 2002 esta misma
la historia parlamentaria en donde estuvieron comisión trató algunos proyectos que ya esta-
involucrados legisladores y ,ex funcionarios del ban en ella, por los que se solicitaba la deroga-
gobierno del doctor Fernando de la Rúa. ción de esta norma. También se hizo un pre-

La Ley de Reforma Laboral perdió toda legi- dictamen en esa oportunidad. A partir de allí se
timidad cuando la justicia federal consideró que sumaron varios proyectos, presentados por dis-
había semiplena prueba de la existencia de deli- tintos legisladores; y hoy estamos haciendo rea-
to, o sea, pago de coimas a miembros de esta lidad la derogación de esta norma, que tantos
Cámara. Más allá de esa cuestión puntual y por problemas nos ha traído a los argentinos. .
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En aquella oportunidad, cuando se sanciona- Nacional en materia de policía del trabajo- es
ba esta norma que hoy derogamos, nuestros le- un tema no menor sino muy importante.
gisladores, representantes de San Luis, se opu- Al respecto, los representantes de las pro-
sieron firmemente a la aprobación de esta ley. vincias, unidos en el Consejo Federal del Traba-

Por todo ello, voy a votar afirmativamente en jo, que también participaron de las reuniones de
general y en particular este dictamen de la Co- la comisión, se han pronunciado con distintos
misión.de Trabajo y Previsión Social. matices, porque están absolutamente persuadi-

Sr. Presidente (López Arias). Tiene la pa- dos de que el proyecto avanza sobre facultades
no delegadas que afectan la autonomía de. laslabra el señor senador Salvatori .
provincias; inclusive al convenio de reciente ra-

Sr. Salvatori . - En nombre del Interbloque tificación Nación-Provincia, sobre el Pacto Fe-
Federal de Partidos Provinciales quiero antici deral del Trabajo.
par nuestro voto afirmativo en general al trata- _ Desde el Interbloque Federal hemos presen-
miento del proyecto, previa derogación de la ley tado una nota a la Comisión de Trabajo y Previ-
25.250, por considerar que una ley viciada en Sión Social promoviendo la modificación de los
su origen y sospechada presuntamente de co- l 29 30 rrtí 35 l 28 d l toí d, ya cu , no as e p oyecos e
hecho no puede estar registrada como legisla- original , porque consideramos que sería ven-
ción viva en los anales de nuestro Congreso . turoso que esas modificaciones muy menores

El proyecto de ley que estamos analizando fueran consideradas por el plenario como una
hoy me consta que ha tenido un tratamiento ratificación de los principios federales y repu-
extenso -diría en pro fundidad- en la Comisión blicanos . En este sentido, solamente estaríamos
de Trabajo y Previsión Social. Se ha dado parti- reafirmando la autonomía de las provincias en
cipación a todos los sectores involucrados. In- la materia..,
clusive participaron juristas que han enriqueci- También consideramos que en aquellas pro-
do la opinión de los distintos bloques que vincias en las cuales se verifique un alto índice
estuvimos presentes en la comisión. de incumplimiento de las obligaciones laborales

Esta es una ley muy importante. Los destina- y de la seguridad social, por efecto de distintas
tarios son los trabajadores. Pero abarca tam- circunstancias, sería de aplicación el principio
bién otra temática, como la referida a la proino- universal de subsidiáriedad; y éste debe ser re-
ción económica, ya que involuera.a la pequeña querido por las provincias, porque de ninguna
y mediana empresa. manera la Nación puede considerarse habilita-

La norma se refiere al derecho individual del da para ello presumiendo la imposibilidad de las
dos f ult d s e sá on pro-n ac que a etrabajador: el preaviso, la indemnización, el pe- provincias, arrog

l i i ld d ncos prov es.e os esta aríodo de prueba, el trabajo en negro, y otros as- peas
pectos relativos a la vigencia de las convencio- Creo que las modificaciones introducidas e*
nes colectivas de trabajo, algunas de las cuales el proyecto original del Poder Ejecutivo nacio-.
nos han retrotraído a 1975 apareciendo nueva- nal no han alterado sustancialmente las objecio-
mente esta palabrita: la "ultraactividad". nes que. se habían planteado, por lo cual insisti-

Pero todos estos elementos, que han sido roo- mos en la propuesta que presentó a la comisiónel Consejo Federal del Trabajo, para que sea
dificados a través de las distintas opiniones que considerada en este plenario. En consecuencia,

se han vertido, si bien no han sido de consenso anticiparnos nuestro voto negativo en el caso de
ni de unanimidad, demuestran que la ley es hue- que no sea considerada por el miembro infor-
na, porque nadie está totalmente de acuerdo con mante de la mayoría. i
ella. Es decir, no se inclina para el sector em- El señor senador Cafiero recordó los múlti-
presario ni para el .de los trabajadores. La re- ples proyectos que se han tratado desde 1990

forma que ha sido incluida en la ley es buena. hasta la actualidad; es verdad, y recurro a él
De todos modos, creo que el capítulo 1 del también pará tener presente que en cada caso

título III, que se refiere a la posibilidad de que la esos proyectos de ley pretendieron avanzar so-
Nación avasalle las autonomías provinciales no bre la autonomía de las provincias en materia
ejerciendo las provincias en plenitud la facultad }de policía del trabajo. Este parece ser un hábito
no delegada -artículo 121 de la Constitución consuetudinario por parte de la Nación.
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Señor presidente: en virtud del tiempo dispo- que renunció su vicepresidente, que luego se
nible y teniendo en cuenta que mi exposición es "defaulteó" y que, en definitiva, quedó a la deri-
bastante extensa, solicito su inserción en el Dia- va por un gran tiempo.
rio de Sesiones.. La ley 25.250 y sus institutos no es la respon-

De esta forma, dejo anticipada la posición del sable de lo que ha sucedido en la Argentina;
Interbloque Federal. y mucho menos en materia de desocupación

Sr. Presidente (López Arias). - En su mo- laboral.
mento se votarán los pedidos de inserciones. Aun hoy y después de todo lo acontecido,

Tiene la palabra el señor senador Bussi. seguimos sosteniendo la necesidad de actuali-

Sr. Bussi . - Señor presidente: en nombre del zar la ley laboral, de hacer de ella una verdade-

bloque Fuerza Republicana adelanto el voto afir- ra herramienta generadora de empleos y que
mativo en general al, proyecto que se encuentra contemple, además de la parte más débil de la
en consideración. En particular, vamos a dis- relación laboral, las exigencias de un empre-
crepar con la mayoría de los institutos que se sanado que debe tener las condiciones para
agregan, por cuanto creemos que si bien esta desarrollar sus capitales y generar más y mejo-
ley debe ser derogada, porque tiene un vicio en res puestos de trabajo.
la formulación de la voluntad legislativa, tam- Reitero: votaremos afirmativamente en ge-
bién cuenta con institutos que nos acercaban a neral este proyecto, y hago la salvedad de que
lograr una legislación laboral más moderna y lo haremos no porque tengamos mayores
más cercana a los requerimientos de la Nación. disensos con el contenido de la norma original,

Cuando en 2000 se debatió el proyecto que sino porque el mecanismo puesto en funciona-
terminó siendo la ley 25.250, la senadora que miento para lograr su sanción hoy se encuentra
me acompaña en este bloque, Pinchetti de Sie- sospechado por la inmensa mayoría del pueblo
rra Morales, y quien habla éramos diputados de argentino. Así las cosas, a nuestro entender la
la Nación. En esa Cámara apoyamos la iniciati- ley 25.250 dio pasos hacia una legislación más
va con la convicción de que se acercaba, aun- moderna; sin embargo, no se la puede sostener.
que de manera paulatina, al derecho laboral más En el proyecto que hoy tenemos en estudio,
.acorde a los tiempos que el país estaba recia- si bien se han respetado algunos de los institu-
mando. tos primigenios, en otros casos se ha retrocedi-

Luego el proyecto vino al Senado de la Na- do de manera grosera. En ese semido, presen-
ción, donde encontró la aprobación y, al volver tamos fiuestras objeciones al tratamiento que
a la Cámara de Diputados, la entonces diputada se le da al instituto del preaviso en el período de
Cristina Fernández de Kirchner denunció en el prueba, al período de prueba en cuanto a su re-

cinto la compra de voluntades para obtener la ducción, a la reducción en los aportes patrona-
anción en el Senado. les, a la ultraactividad, al balance social, al tope

Nosotros no teníamos los elementos que nos indemnizatorio y, fundamentalmente, al poder de
indicaran que la denuncia contaba con la serie- policía que hoy aparece en manos de la Nación.
dad que el caso reclamaba, pero tampoco que- Con lo expuesto, más lo que seguramente -si
ríamos quedar comprometidos con semejante la Presidencia me permite- introduciremos en
maniobra. Ponlo tanto, ante esa instancia en la el momento en que el proyecto se debata en
Cámara de Diputados, juntamente con un nutri- particular, doy por terminada mi intervención.
do grupo de diputados de partidos provinciales,
decidimos no participar del segundo debate. Sr. Presidente (López Arias). ~ Tiene la pa-
Entonces, el provecto fue aprobado y la ley se labra el señor senador Massoni.
puso en vigencia. Sr. Massoni . - Señor presidente: ante todo

Discrepo con algunos de los senadores pre- debo señalar que comparto las manifestaciones
opinantes, de cuyas disertaciones parece des- de los senadores de mi bloque respecto de los
prenderse que la ley 25.250 es la madre de to- temas analizados por ellos. -
dos los males en la República Argentina. Creo A su vez, señalo que los temas que tocaré a
que se olvidan de que nuestro país atravesó continuación no son compartidos por el bloque
dificultades institucionales muy importantes. de la Unión Cívica Radical. Lo que diga es a
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nivel personal, por lo que me hago cargo y res- cías. El sur tiene un contexto totalmente distinto
ponsable de lo que manifestaré. al norte. Y todo el país se encuentra realmente

Hechas estas aclaraciones previas, en primer con problemas graves cuando tiene que com-
lugar quiero decir que la derogación de la ley es parar y aplicar normas dictadas en un contexto
un acierto. Considero que no era viable e in- como el de la Capital Federal, cuando hay es-
comprensible que se sustentase en el ámbito de tructuras provinciales que están pasando situa-
este Congreso la nulidad sin contar con otros ciones muy riesgosas.
elementos judiciales previos. La Justicia es la Les doy un ejemplo concreto. ?.Mientras el
que anula o declara la nulidad. producto bruto interno per cápita de la Capital

En segundo término, el proyecto es bueno Federal es de 30.740, el del Chaco es siete ve-
desde dos aspectos que a mí me interesa seta- ces menor, -pues está en 4.990; el de Formosa,
lar. El primero de ellos es que se habla de la en 4.508; y el de Santiago del Estero, en 4.236.
ultraactividad como un concepto rígido y gene- No es el mismo país.
ral. Tal como señalaba el señor senador Cañero, De eso se desprenden dos situaciones. Coro-
la velocidad de los procedimientos económicos, parto la inversión copernicana que significa esta
financieros y tecnológicos modifican en cortos reforma respecto de la ley 25.250. El artículo
lapsos situaciones que no se pueden congelar. 24 modifica cl esquema de los artículos 23 y 24

El concepto de la ultraactivdad absoluta es de la ley 25.250. Para aquella ley la prioridad
italiano. Pero en España ha surgido una con-- era el convenio colectivo y, el ámbito menor.
cepción distinta que significó el dictado de una Este esquema, que parecía netamente fede-
norma que oportunamente apoyó un socialista ral, también tuvo sus sinos y sus desgarros. Bajo
de fuste -moderno, eso sí-, como fue Felipe este régimen se hicieron doscientos veinte con-
González. En toda estructura consensuada hay veníos. En un 90 por ciento esos convenios se
normas que son trascendentes y hay otras que hicieron entre empresa y personal en relación
no lo son. de dependencia. Comparto el criterio de que esta

En España se estableció que, salvo pacto en relación "empresa-personal en relación de de-
contrario y si no mediara renuncia expresa de pendencia" deja al operario , a la, persona que
las partes, los convenios colectivos se prorro- está en relación de dependencia, en una rela-
garán de año en año. El punto tercero de la nor- ción de debilidad que no le permite discutir
ma que cito dice que, denunciado un convenio, Acepto la reforma hasta el artículo 23, incisos
y hasta tanto no se logre acuerdo expreso, per- a), b), c) y d). Sostengo la necesidad de intro-
derán vigencia sus cláusulas obligacionales. no ducir un inciso e); y explicaré por qué. Esta es
las normativas. Con una buena consideración, una ley dictada por una estructura política y ella
para lo futuro deberá hacerse un análisis siini- no puede dejar vacíos en el esquema político di)
lar, ya que, caso contrario, el sistema laboral gobierno, tanto Poder Ejecutivo nacional como
encontrará problemas que modificarán situacio- provinciales. Tal cual lo dice la norma, compar-
es de hecho que no pueden ser contempladas. to que los convenios de ámbito menor, en caso

Dejo constancia de que he presentado a ni- de existir un convenio de ámbito mayor que los
vel propio un proyecto de modificación, donde comprenda , podrán considerar materias dele-
se introducen condiciones similares a las de gadas por el convenio de ámbito mayor.
España. De todos modos, la experiencia del sector sin-

El otro tema está relacionado' con la estruc- dical y empresarial con asiento en la provincia de
tira federal. El último esquema federal que queda Buenos Aires y en la Capital Federal indica que
en el país es el Senado. He escuchado a todos no se va a dejar ámbito de análisis para el corve
los señores senadores que analizaron cada uno nio menor. El punto b) dice "Materias no trata-
de los artículos generales que serían aplicables das por el ámbito mayor". Van a ser tratadas
en la totalidad de lá estructura geográfica, eco- todas o al menos la mayor parte. El punto c) se
nómica, financiera y social de la República Ar- refiere a"Materias propias de la organización de
gentina. Pero nosotros debemos saber de ante- la empresa". Y el punto más importante, el inciso
mano que nuestro país no es culturalmente úno d), habla de "Condiciones más favorables al ope-
solo. Debemos aceptar que tenemos difcr en- rano". Concreto: está faltando algo.
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Hay crisis regionales, provinciales y locales. jurídica desde el derecho privado de por qué no
No se encuentra ninguna solución. Destaco lo debíamos declarar la nulidad de esta ley.

ocurrido, por ejemplo, en la ciudad de... Ahora bien, cuando se trató el proyecto de
Sr. Presidente (López Arias). - Senador: resolución, allá por noviembre o diciembre, sos-

su tiempo se ha cumplido. Le pido que por fa- tuve que teníamos que dar un mensaje a la so-
vor redondee. Sin perjuicio de eso, en oporto- ciedad declarando la nulidad: Y, como dijo la
nidad de la consideración en particular va a senadora, algunas entidades sindicales así lo
poder extenderse sobre las modificaciones que expresaron en su momento.
propone. Pero hoy tenemos lo que esperábamos en

Sr. Massoni . - De acuerdo. aquel momento y lo que decíamos que era ne-
En la provincia del Chubut existe una ciudad cesarlo. Me refiero a este proyecto que, en su

que es Comodoro Rivadavia. Se trata de una momento, el Poder Ejecutivo nos anunciaba que
ciudad petrolera que hace ochenta años abas- estaba elaborando.
tece al sistema nacional. Aproximadamente en ¿Qué es lo importante de todo esto? Acá se
1.998 y 1999 el petróleo llegó a un valor, tanto ha hablado de que es una ley política. Sin em-
nacional como en los Estados Unidos, de 9,82, bargo, más bien.creo que estamos saldando una
Las empresas despidieron a casi todo su perso- deuda política; que estamos terminando un ca-
nal; sólo quedó una minoría y no había solución. pítulo negro en la historia argentina, más allá de
Hubo migración y una caída de la actividad eco- quiénes fueron los responsables, más allá de la
nómico-financiera. resolución judicial última. Porque el manto de

Entonces, debe integrarse un mecanismo po^ duda, de sospecha que cayó íntegramente so-
lítico donde las entidades laborales regionales o bre el cuerpo, fue mucho más allá del "nuevo"
provinciales y donde las estructuras empresa- o del "viejo" Senado.
riales puedan plantear la necesidad de una mo Inclusive, fue dificil diferenciar a las únicas
dificación de lo que dispone el convenio mayor cinco personas que, por lo menos, de acuerdo a
Sobre la base de que sea avalado por el Poder la versión taquigráfica, votaron en contra en este
Ejecutivo nacional no se corre peligro y se en- Senado -algunos colegas senadores han dicho
cuentre una solución. aquí que participaron y votaron en contra-, o a

Quitar al poder político la posibilidad de re- la cantidad de diputados que vota.-on en contra
solver problemas políticos es generar una situa- en su momento en aquella Cámara.
ción que llevará a la ruina a las estructuras fe- Entonces, digo que es una deuda política, por-
derales del interior del país . que además faltaba voluntad política. Porque

P^, Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa- proyectos de derogación había -innumerables-
! . 'labra la señora senadora Negre de Alonso. inmediatamente después de que se sancionó.

• Sra. Negre de Alonso . - Señor presidente Lo que faltaba, era la decisión y la voluntad po-
en primer lugar, a pesar de no ser integrante de lítica para terminar con esta ley llamada "La ley

la Comisión de Trabajo y Previsión Social, quie- de los sobornos", dar por cerrado este capítulo
ro hacer un reconocimiento expreso en la per, negro y empezar a transitar una nueva etapa.

sona de su presidente y, a través de él, a todos En este sentido, creo que hemos empezado a
sus miembros, por la apertura y la posibilidad de transitar el camino, con un ataque en diversos
participar que se nos dio a todos aquellos que frentes de la corrupción. Esta es una forma de
no pertenecemos a la comisión, y el debate que dar una señal y de atacar a la corrupción. La
se dio de las distintas propuestas o sugerencias justicia dirá lo Último, pero a la sociedad ya no
de modificación que presentamos con respecto le interesa lo que dice la Justicia,' la sociedad se
a parte del articulado. ha formado una opinión y la deuda política que

Recién escuché atentamente a la señora se- nosotros teníamos era terminar con esto.
nadora Conti, cuando hacía una comparación Se ha hablado mucho sobre las cuestiones
entre la nulidad de las leyes de obediencia debí, técnicas. El presidente y el vicepresidente de la
da y punto final, el por qué no de esta nulidad, y comisión han hecho un pormenorizado detalle.
también cuando efectuó una fundamentación También el senador por Mendoza, en su oportu-
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nidad, no compartiendo algunas normas, ha des- En el marco de la comisión, de los bloques y
centralizado cada una de ellas explicando el de las consultas con el propio Poder Ejecutivo
porqué. -me consta que estuvieron reunidos hasta el vier-

La reivindicación al sector de los trabajado- nes a la noche tratando consensuar estas nor-
res es incuestionable. Debemos transitar mu- mas- se ha logrado que se respeten las autono-
chas más cuestiones que acá se han menciona- mías y que haya concurrencia en todas las
do, pero para mí la vuelta a la ultraactividad es acciones en protección de los derechos de los
un blanco sobre negro. Es decir, no negociar el trabajadores. En ese sentido, crec^iios que no

convenio colectivo con la pileta sin agua -como va a haber ninguna discusión en ir en forma
dijeron los propios compañeros de las entidades conjunta,
sindicales-, es volver a transitar un camino don- Me ha quedado un tema pendiente. Se trata
de el trabajador vuelve a tener el protagonismo de una solicitud que me hicieron los compañe-
que había perdido. ros de la CGT de la provincia de San Luis en

Esto no significa que no hubiese sido atendi- virtud de la experiencia que tienen en la mate-

do también el otro sujeto de esta relación labo- ria. Sucede que, a veces, los inspectores na-I
ral, como es la empresa; estemos de acuerdo o cionales van a las provincias y omiten la partici-
no. Acá se ha dicho que en realidad el, subsidio parro-'- del sindicato local que, en realidad, es el

es reiterar una política de fracaso. También se que tiene perfectamente detectado a los que
ha dicho que los descuentos a las contrihucio_ están incumpliendo, a los que tienen trabajado.

nes sociales se van a realizar respecto del nue- res en negro y a los que están en regla.
vo personal y no sobre el ya existente. Pero no Por eso, pedían una mayor participación en
debemos desconocer que se ha involucrado al lo que hace al artículo 31. Así es como había-
otro sujeto de la relación laboral, lo que nos está mos sugerido que las actividades a desarrollar-
hablando no únicamente de una. clara reí' indi- se debían ser notificadas a las organizaciones
cación al sector trabajador, al sector que de- sindicales de la jurisdicción en forma previa a
nunció en su momento la supuesta, corrupción su realización de modo tal de tener algún grado

de aquella ley, sino una vuelta a la norma más. de participación;
favorable a los trabajadores, una vuelta a la No es menos cierto también, como me dijo el
ultraactividad y una reducción al periodo de prue- presidente de mi bloque, que, indudablemente,
ba, más allá de que no sea lo óptimo. Pero tam- al intervenir la autoridad provincial, ahora obli-
bién se ha escuchado, atendido y tratado de gatoriamente porque debe ser notificada pre-
consensuar criterios con el otro sector al que la viamente, hay una posibilidad y un ámbito de
norma va destinada. participación a través de la autoridad local y su

Nos quedaba un tercer elemento queme obli- notificación directa.
ga a hacer un agradecimiento profundo a los Lo que nos dejó satisfechos en orden a los
miembros de la comisión porque quienes veni- consensos es el respeto a las autonomías pro-
mos de las provincias que tienen firmados con- vindiales, la participación directa de la jurisdic-
venios con el gobierno nacional, y por el que los ción local y el mantenimiento de los convenios
Estados federales gozaban de la autonomía ex- suscriptos con las provincias mientras no,fue-
cluyente de la policía provincial del trabajo, veía- ran denunciados por alguna de las partes.
mos en el nuevo texto un avasallamiento claro Acompañamos la sanción de esta norma con
de dichas autonomías provinciales, un no respe- mucha alegría porque creernos que cierra un
to de los convenios suscriptor y una situación capítulo nefasto de la historia del Senado. A partir
en la que, de golpe, esa estructura federal y de este cierre y del nuevo camino que vamos a
federalizada dentro de nuestras propias provin- transitar en muchos aspectos, que será mucho
cias y localidades iba a ser avasallada por una más profundo, como se dijo, lo cual implicará
norma nacional. De esta manera, la policía pro- una reforma laboral integral como la que nece-
vincial del trabajo, que había venido trabajando sita la Argentina, finalmente se sabrá quién ha
durante todos estos años -los convenios están sido quién en esta Argentina y quién fue quién
firmados desde hace más una década- iba a en ese luctuoso episodio de esa terrible noche
quedar absolutamente neutralizada. . en que se dio a luz la ley 25.250, cuyos efectos,
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cargas y vergüenza hemos debido soportar quie- porque parecería que hoy todos nos sentimos
nes continuamos integrando este alto cuerpo . espantados de ver a lo que llegó el modelo

En consecuencia , creo que hoy, a partir de la neoliberal en la Argentina.

derogación de esta ley, empezará una verdade- En verdad , muchos aplaudieron durante años
ra revalorización del Senado de la Nación; ley a y años la degradación de la política , la entrega
la que no quiero referirme con un término del país, el desguace del Estado nacional, las
"marquetincro" pero que, en realidad , fue la mal - privatizaciones vergonzosas que se hicieron de
dita ley que enlutó a la política argentina y a su áreas estratégicas a precios viles y todo ese
clase trabajadora . mecanismo que se comenzó a implementar en

Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa- el país bajo eslóganes muy. lindos que nos ha-
labra la señora senadora Avelín. blaban de la transformación , entre ellas, cómo

Sra. Avelín. - Señor presidente: hoy todos no recordarlo , la educativa . Justamente, miren
los senadores hemos sido convocados para de- a dónde llegamos con los índices de calidad edu-

batir lo que puede significar una nueva legisla - sativa.

ción laboral construida a partir del proyecto del También cómo no recordar que nos habla-
Poder Ejecutivo, sobre la base de un cimiento ban de la modernización laboral, que era la
ético que lo constituye su artículo l°: la deroga- flexibilización; es decir, sinónimo de someti-
ción de la ley 25.250, una norma absolutamente miento para el sector más débil y desprotección
sospechada cuya derogación fue reclamada no desde la propia ley, demoliendo los verdaderos
sólo por profesores universitarios y jueces -como principios protectorios y tuitivos que tiene el
aquí lo han dicho- sino también por la sociedad derecho laboral congo cimiento básico de toda
en su conjunto. su estructura.

A partir de esta aclaración, desde el ámbito Entonces, señor presidente, hay que hacer
político que represento, no puedo dejar de ha- esta reflexión porque muchos apoyaban y aplau-
cer un análisis acerca del significado del trabajo dían mientras se privatizaban YPF, Gas del Es-
en la Argentina y de por qué hoy tenemos que tado, Aerolíneas Argentinas y los ferrocarriles,
hablar del rostro más descarnado del modelo'o entre otros. Se privatizaron 130 empresas entre
de las políticas neoliberales, que han llevado a 1990 y 1999 y se recibieron 24 mil millones de
nuestro país a alcanzar cifras de desocupación dólares._
récord, a la precarización del trabajo, a un tra- Mientras se producían estos hechos había una
bajo en negro sin antecedentes -ya no habla- resistencia -que yo califico de patriota-, de muy
mos del trabajo en blanco sino en negro-, a los pocos sectores, que levantaba su voz opositora
contratos basura y a todo lo que ha significado -y no oposición por oposición misma- en el com-
a demolición del derecho del trabajo, construí- promiso de saber que con la desregulación, la

`do durante décadas por argentinos que entabla- apertura indiscriminada y las privatizaciones se
ron una lucha para lograr su equiparación con estaba destruyendo la industria nacional y la es-
otros derechos y dar una respuesta social y de peranza del trabajo argentino.
justicia social al sector más desprotegido en, la Cruzada Renovadora, bloque al que repre-
relación laboral, o sea, el trabajador, el obrero. sento, ha mantenido la coherencia en su lucha

Señor presidente: las consecuencias que te- solitaria contra todas esas privatizaciones y así
nemos a la vista están asociadas con la pobre- también lo hizo cuando se entregó el sistema
za. Tenemos un país rico, pero lleno de pobres previsional a las AFJP, produciendo una trans-
ya que la mitad de la población se encuentra ferencia millonaria de recursos del Estado al
en la línea de la pobreza y un cuarto en la línea sector privado, que desfranció el sistema pú-
de la indigencia, sin trabajo y sin cobertura so- blico. Se trató del único sistema que se creó en
cial. Es que a eso lleva el trabajo en negro, el mundo con esas características en aquel mo-
además de la desintegración de la familia ya mento, aunque después se acoplaron otros.
que impacta en la falta de trabajo, de alimen- En esas circunstancias, nosotros luchábamos
tación y a que cada hombre en nuestro país se protegiendo, o tratando de proteger desde la
vea obligado a deambular para tratar de soste- soledad y tal vez sin ser entendidos, a los secto-
nerla. Digo esto desde la coherencia política res más débiles. Y hubo responsables políticos
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de esa situación, muchos de los cuales hoy di- En primer lugar, ratificamos nuestra adhesión
cen que van a reconstruir lo que en verdad ellos al artículo 1°, dado que acompañamos absoluta-
se encargaron de destruir durante muchos años. mente la derogación de la ley 25.250.

Señor presidente: ha empezado una nueva En lo que respecta al derecho individual del
etapa. Creo que a partir del proyecto remitido trabajo, estamos de acuerdo con que se haya
por el Poder Ejecútivo, por primera vez en una reducido el período de prueba, que fue justa-
legislación laboral, comenzamos a avizorar que mente concebido como una herramienta de so-
se intenta buscar el principio protectorio que metimiento y de precarización, pres atada con
fundamenta.el derecho laboral y se intenta pro- el eslogan de la modernidad, y apoyamos el es-
teger al sector más débil. Por eso, en general tablecimiento del preaviso y el cálculo de las
acompañamos absolutamente el proyecto -; fun- indemnizaciones por despido en la forma pro-
damentalmente, su artículo 1°, que propone la puesta, con la salvedad que voy a fundar más
derogación de la ley 25.250, la cual está absolu- adelante en cuanto al piso mínimo de garantías
tamente sospechada. indemnizatorias.

También apoyamos prácticamente el resto de En cuanto al derecho colectivo del trabajo, la
los artículos, con excepción de dos disidencias legislación que se está proponiendo es muy im-
que voy a explicar más adelante. portante porque, por primera vez, se restablece

Digo esto porque cuando nos encontramos una especie de paridad de fuerzas para la nego-
eón el proyecto del Poder Ejecutivo, que real- ciación colectiva por medio de la concentración
mente hay que reconocer que ha sido fruto de de todas las negociaciones en el sindicato de
un consenso mayoritario, surgen dos elementos grado mayor, con personería gremial, lo cual
importantes para nosotros como legisladores. evita la atomización del movimiento obrero.

Por un lado, hay que reconocer el consenso También compartimos plenamente los prin-
existente con respecto a la mayoría de los artícu- cipios de la ultraactividad , la normó. más favo-
los en los sectores sociales, el Poder Ejecutivo y rable para el trabajador y el derecho a la infor-

'el Congreso. Y, por el otro, hay que señalar el mación.
compromiso consistente en trabajar de verdad Sobre este aspecto, voy a leer una frase de
en la sanción de una legislación laboral completa Frondizi, que creo que es muy importante para
y en una nueva ley previsional porque el sistema ejemplificar lo que significa la reactivación eco-
ha sido quebrado o está al borde de la quiebra. nómica y cómo la teoría del derrame que nos

Al respecto quiero resaltar que, con la cohe- expusieron durante tantos años no es cierta cuan-
rencia que mencioné, en 1993 dijimos lo siguiente: do no existe un verdadero desarrollo económi-
¿Qué va a pasar de aquí a 30 o 40 años con lo co y una verdadera justicia social con equidad.

que están aportando los obreros? No sabemos Porque si bien el país ha crecido, no se puedi
si esas empresas quebrarán, si se van a ir del hablar de justicia con las condiciones sociales
país después de hacer sus negocios, destruyen- que imperan en la actualidad.

do nuestras esperanzas. Por eso, me opongo Decía Frondizi que sólo el desarrollo de las
terminantemente a que se privatice este régi- fuerzas productivas es capaz de dar viabilidad a
men de previsión. Esto debe estar en manos del las luchas por una distribución más justa del in-
Estado nacional, porque es el único garante de greso, en la medida en que implica disponibili-
todas las posih lidades". Estas palabras fueron dad creciente de bienes y servicios. Por' otra

pronunciadas por el entonces senador Alfredo nárte, una economía expansiva v de plena ocupa-rte,
por Cruzada lenQvadora, L'c' la provili- ción es el marco necesario para el €ortalecimien-

cia. de Sara iban. to de las organizaciones sindicales. Existirán
rían pasado diez años y ese temor se ha con- siempre fuerzas que propenderán a apropiarse

vertido en una realidad, pues no sabemos qué con exclusividad de los resultados del crecimiento
va a pasar con el sistema previsional. económico e intentarán encaminar el proceso

Entonces, para tratar de sintetizar los ¡,untos de capitalización por carriles monopólicos e im-
con los cuales mantenemos nuestro apoyo y primirle un sentido antiobrero. Frente a ellas, la
aquellos respecto de los que tenemos di ;iden- fuerza del movimiento sindical es la garantía
cías quiero señalar lo siguiente. fundamental de que el desarrollo económico se
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traduzca en condiciones sociales cada vez más dado resultado pese a todas las veces que se ha
avanzadas para todo el pueblo argentino. Esto aplicado.
ha sido extraído de "El movimiento nacional. El ex ministro Cavallo, que tanto sabía sobre
Fundamento en su estrategia", del doctor Arturo economía..., es el responsable de la pobreza y-
Frondizi. desocupación de la Argentina, y cuando en di-

Por eso, en base a estos, argumentos y pun- ciembre de 1993 comenzó a operar la reduc-
tos, acompaño lo que significa el derecho co- ción de los aportes patronales el resultado fue
lectivo. Y planteo dos disidencias: en primer lu- el no aumento del trabajo, el no aumento de la
gar, respecto del artículo 5° en lo que hace registración de empleos y, además, el desfi-
concretamente a la indemnización por despido nanciamiento de la seguridad social llevándola
"incausado", injustificado o arbitrario. al colapso.

En segundo lugar, respecto del establecimien- Seguir insistiendo...
to de la garantía mínima, considero que ésta no Sr. Presidente (López Arias). - Perdón, se-
debería ser de un mes, sino de dos meses de flora senadora, pero como no quiero ser injusto
sueldo, como una reparación en el caso de este con los demás señores senadores, a quienes
despido "incausado". Esto lo dice un mandato hemos aplicado el límite de tiempo, le pido que
constitucional que impone las leyes protectorias redondee su exposición.
contra el despido arbitrario.. Sra. Avelín . - Señor presidente: decía que

Ha sido además pacífica la doctrina que ha seguir insistiendo en este tipo de herramienta,
afirmado que, debajo de ese piso mínimo, como que es un beneficio para los sectores patrona-
el que hoy establecemos de un enes y no de dos les y va a en desmedro de un principio de soli-
con la mejor remuneración, no existe protec- daridad, no lo compartimos.
ción contra el despido arbitrario. Al respecto, Cuando lleguemos a la consideración en par-
tenemos que lograr que existan medidas que le ticular, voy a demostrar con números cómo se
permitan al empleador, o que lo convenzan de ha provocado el desfinanciamiento absoluto y
alguna manera, de mantener la estabilidad en el cuántos miles de millones de dólares ha resig-
empleó para así lograr un empleo estable, dig- nado el Estado como causa de la rebaja en los
no, como corresponde en una legislación como aportes patronales.
en la que estamos trabajando . Por todo lo expuesto, acompaño la iniciativa

En cuanto al segundo ... en general en la esperanza de que comienza una
Sr. Presidente (López Arias). - Discúlpe- nueva etapa en donde, al menos, se dará una

me, señora senadora, quiero decirle que su tiem- respuesta al sector más débil, que nos solicita
,,mo ha terminado. De todas maneras , le digo que solidaridad, respeto y dignidad en el trabajo.

a a poder extenderse un poco más en la consi - Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-
deración en particular. labra el señor senador Ríos.

Sra. Avelín. - Señor presidente: voy a tra- Sr. Ríos . - Señor presidente: voy a tratar de
tar de. redondear mi . exposición . explicitar la posición de acuerdo y de votar favo-

Voy a acompañar un cuadro elaborado por el rablemente sin la necesidad de ser sentencioso,
doctor Recalde que demuestra cómo . esta in- porque quizás la sentencia total sobre "ciertos
dernnización, que no respeta los dos topes o los aspectos vinculados con la creación del empleo
dos mínimos indemnizatorios -es decir, la ga- en la Argentina nos puede llevar a tomar con-
rantía del mínimo para la indemnización "incau- Ilusiones erróneas.
sada"-, en definitiva, va en desmedro del tra- Puede ser muy erróneo creer que derogar
bajador porque va a terminar cobrando ` m enos hoy la ley sospechada, automáticamente, gene-
de lo que se pretende que ocurra,. de acuerdo rará en la gente una nueva imagen del Senado o
con los fundamentos del proyecto. de las instituciones de *la República Argentina.

Desde ya quiero dejar planteada mi disiden- Esto puede ser sentencioso y muy equivocado.
cia en contra de la rebaja de los aportes patro- Las instituciones van a tener que recorrer un
nales porque esto ha significado la degradación camino de respuestas de cara a la gente para
del sistema previsional en la Argentina y no ha poder recuperar su imagen.
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En el mismo sentido, no me voy a referir ex- Hoy vivimos circunstancias absolutamente
clusivamente a los ejes centrales del proyecto distintas y las economías regionales tienden a
de ley que ya han sido suficientemente desarro- recuperarse. Sin embargo, lo hacen marcadas
llados. Dichos ejes significan la' reivindicación por lo que es la imagen de los dos países. Mien-
del movimiento obrero, la reivindicación (le las tras el promedio de la economía nacional se re-
luchas que desarrollaron décadas atrás v que cupera en un nivel del 8 por ciento, las econo-
hoy vuelven a ser recuperadas. mías regionales del norte lo hacen a un poco

Tampoco puedo ser absolutamente ' . nten- más del 4 por ciento. Pese a ello, sí generan
cioso y señalar que con el proyecto de ley en mayor fuente de empleo. Esto es lo q. se señala-
consideración se restablecerá la creación de ha el senador Capitanich en cuanto a la; elastici-
empleo digno y genuino en la República Argen- dad. Hay un nivel de elasticidad más alto y eso
tina porque, prácticamente, venimos de dos dé- genera más fuentes de empleo que en las pro-
cadas de flexibilización laboral, lo cual llevó a vincias centrales o grandes. De todas maneras,
que la conducta del sector empleador admita cabe decir que solamente el 20 por ciento de los
esto cómo regla de juego. Seguramente, va a empleos que se generan están registrados. Es-
seguir la tendencia de tratar de mantener un tamos ante la presencia de un crecimiento abis-
empleo indigno, en negro, que vulnere los dere- mal del empleo en negro y necesitamos mori-
chos de los trabajadores y hasta la propia legis- gerar el impacto de esa situación.
lación. ¿No sé con qué desfinanciamos más? Por-

En ese sentido, tengo que abordar dos cues- que si hay una rebaja de aportes tiene que que-
tiones muy prácticas y claras del proyecto de dar bien salvado el texto de la ley ya que no es
ley, por fuera de sus ejes centrales, y desde una comparable una situación con otra. Es decir, no
visualización práctica de la economía regional, estamos hablando de' una rebaja generalizada
porque no me queda otro camino -un senador de los aportes sino de una rebaja,para los nue-
preopinante los estableció bastante bien-- que vos empleos que se generen. Ese es un ele-
reiterar que no existe un solo país en la Repúbli- mento que no. puede ser disminuido en el análi-
caArgentina sino varios países . Desde esa pos- sjs generala Nunca ocurrió en la República
tura, lo, único que podemos hacer en esta etapa Argentina que el nuevo empleo que se genera

de transitoriedad que podría tener la norma, en va a estar promocionado.
la que todos coincidimos, es tener en cuenta el Entonces, desde ese aspecto, creemos que
punto de vista regional . es una medida que ayuda, y no se trata de algo

En ese contexto, no puedo ser sentencioso , aislado porque ¿acaso no es cierto que hay

decir que en las economías regionales la rebaja medidas inscriptas en un conjunto? ¿No es cierto
de aportes no sirve o que ya quedó demostrado que los diferimientos impositivos de una zona
que no sirve. del país ayudan a la creación de empleo? Segu-.

En nuestra economía regional o en el Norte ramente, la promoción de esta norma se inscri-

del país, haber aplicado una apertura indis
- be como una medida que ayuda al conjunto.

criminada de la economía selló y catapultó al ¿O no es cierto que la desgravación impositiva

vacío a toda la producción de la zona. A tal pun- de los combustibles en el sur del país ayuda al
to fue así, que no alcanzaba con la rebaja de movimiento económico?
aportes para recuperarse. Era como poner un Entonces, esto segurament- al Norte del país
paquetito de azúcar en el mar. Es decir, segura- le estará brindando una herramienta.
mente, no iba a cambiar su gusto. Eso es lo que En este contexto, no se puede comparar el
ocurrió en aquel momento, Cüárido se cstablc- planteo hecho para los nuevos puestos de toa
cían reglas de juego que destruían las Icono- bajo que se generen con políticas equivocadas
mías regionales, al mismo tiempo, también se en el momento equivocado y en otro momento
rebajaban los aportes previsionales. Y 1.a5 dos de la historia de la Argentina, cuando había una
cosas juntas no servían; una estaba muy por apertura económica que -insisto- destruyó la
encima de la otra. El poder destructivo estaba economía interna.
por encima de lo que podía generar una nnrdidla Debemos tratar de hacer un análisis concre-
de promoción de empleo. - to y pormenorizado de una nueva ley de em-
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pleo, pero que contemple las nuevas realidades Creo que esta medida, sumada a la de la
regionales y a los dos o tres países que tenemos facilitación de los registros de empleo en blan-
insertos en nuestra Nación. co, que es uno de los costos adicionales que en

Hoy por hoy, frente a esta herramienta de mayor medida incide en la creación de empleo
emergencia que propone el Poder Ejecutivo y en el interior del país, más otras medidas pro-
desde el punto de vista de las economías po- pias de las provincias pueden llegar a provocar
bres y marginales, se genera algún tipo de ven- una reactivación incipiente del empleo.
taja. Es cierto que 40 pesos de ahorro para un Pretendo'no ser sentencioso, porque posible-
empleador en el salario de un nuevo empleado mente pueda equivocarme, pero espero que cuan-
quizás no aporta demasiado. Pero si a eso le do se valoren los resultados no lleguemos a la
sumamos la desgravación de ingresos brutos, conclusión de que esto no sirvió absolutamente
que muchas de las provincias la están hacien- para nada. Sin embargo, hoy es el único elernen-
do, que es' también transferencia de recursos to que, más allá de borrar un pedazo de historia
públicos al sector privado, y si les sumamos las del Senado, pretende reivindicar las desigualda-
tasas diferenciales de impuesto inmobiliario, que des sociales que se generan en las economías
muchas de las provincias lo están haciendo y regionales por sobre la economía central.
que también es transferencia de recursos al Desde este punto de vista abordé esta situa-
sector privado, nos encontramos con una suma ción porque creo que hacía falta algo que.nos
de medidas que llevan a la promoción de em- marcara un poco cuál es el norte que pretende-
pleo. Porque no es una sola ley ni una sola me- mos darle al haber sustentado este artículo de
dida como se alcanzan los objetivos. Si así fue- promoción del empleo y, por sobre todas las
ra, seríamos sentenciosos y nos equivocaríamos cosas , el de la facilitación de los registros de
en la gran cantidad de cosas que tenemos que empleo en blanco.
aportar. Sr. Presidente (López Arias). - Tiene la pa-

Quería referirme a esto en particular porque, labra la señora senadora Sapag.
en definitiva, desde la macroeconomía se pue- Sr. Sapag . - Señor presidente: comparto la
de llegar a manifestar y a entender mal la situa- iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo nacio-
ción. Entendimos que esta medida también te- nal en el sentido de derogar completamente una
nía que ser prorrogada en el tiempo porque no de las leyes más controvertidas que se hayan
va a ser posible medir la respuesta de la des - dictado en la historia institucional J,, este,hon o-
gravación en el corto plazo. Necesitamos tiem- rable cuerpo.
po para recuperarnos y necesitamos tiempo
para generar empleo digno y genuino . -Ocupa la Presidencia el señor presi-

dente del Honorabl S d li i de ena , cenc a o,
Esta realidad es mucho más fuerte en las Daniel O. Scioli.

economías regionales que en las provincias cen-
trales; es mucho más dura y mucho más Sra. Sapag . - Nadie puede desconocer que
inequitativa. el manto de sospechas que se cierne sobre la

No sé en dónde las economías regionales validez del dictado de la ley 25.250 a partir del
marcan su déficit más grande; no sé si lo mar- proceso penal hace necesaria su inmediata de-
cap. por la rebajó de aportes patronales que pueda rogación con el fin de preservar el principio de
generar este tipo de promoción de empleo o por legalidad en la actuación de los poderes del Es-
la baja en la gran cantidad de recursos que se tado, así como también la seguridad jurídica en
tienen que agotar en aquella gente que termina el país. Estos hechos ameritan, indefectibiemen-
con su capacidad laboral y no puede prestar nin- te, el dictado de una ley que reorganice y orde-
gún tipo de trabajo y no tiene hoy una caja nc la legislación laboral en lo concerniente al
jubilatoria a la cual acogerse porque ha estado derecho del trabajo individual y colectivo. Es
trabajando prácticamente toda su vida en ne- por eso que fundamento mi voto afirmativo al
gro. No sé cuál de los dos conceptos de déficit proyecto de reordenamiento laboral en base a
pueden ser más concretos y más ejemplifica- los motivos que paso a señalar.
dores de a dónde se dirige el mayor gastó del Como una de las características más signifi-
Estado. cativas de este proyecto podemos señalar el
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resguardo en forma equitativa de los derechos, Por lo expuesto, señor presidente, reitero que
tanto del trabajador como del empleador, a dife- voy a votar afirmativamente este proyecto de
rencia de la ley anterior en la que, a partir de la ley.
llamada flexibilización laboral, se buscó benefi- Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
ciar solamente al sector empresarial.. senador Terragno.

Claramente, se vislumbra la protección (le los Sr. Térragno . - Señor presidente: en primer
derechos del trabajador -cuyo amparo pri mige lugar, quiero felicitar al señor senadord por Santa
nio se encuentra en el artículo 14 bis de L:, Cons- Cruz, Prades, presidente de la Comisión de Tra-
titución Nacional- en la incorporación, por ejem- bajo y Previsión Social, por la forma en que con-
plo, del instituto del preaviso ante la extinción dujo toda la tarea previa a esta sesión.
de la relación contractual en el período de prue-
ba y, fundamentalmente, en la fijación de un plazo rogación de la ley 25.250, que no tengo temor

máximo no prorrogable de duración del dicho en calificarla como "ley maldita", porque la gente
período ha terminado por creer que se trató de una nor-

Por otro lado, tanto el empleador como las ma que el gobierno de la Alianza le compró al
pymes se benefician con una importante reduc- Partido Justicialista.
ción de cargas sociales patronales para la con- B

l é Mi írt de d t domo tre c a que cuan o o os es-atratación de nuevos trabajadores.
i d i ódtán equ voca os to os t enen raz n, y yo -per-

También es importante hacer hincapié en que sonalmente- creo que en esto la gente no está
se manifiesta el fomento, la promoción y la crea, equivocada.
ción de nuevos puestos de trabajo, fimdamen-
talmente en favor de las pequeñas y medianas. Kelsen, que en otros aspectos es muy discu-
empresas, teniendo en cuenta que actualmente tido, decía algo sobre esto que me parece indis-

la falta de trabajo es uno de los más dolorosos cutible: una norma es válida en la medida en

problemas por los que está atravesando nuestra que es eficaz . Y una norma sospechada de ilegiti-

República. midad -como es ésta- carece de toda eficacia.

A su vez, se intenta dignificar el empleo me- No creo que el desempleo haya sido provo-
diante la inclusión del concepto de "trabajo de- cado por esta ley, sino que fine el resultado de

cente" en las distintas políticas públicas nació la política económica que rigió en el país entre
nales , provinciales y municipales. 1989 y 2001 inclusive. Pero no hay dudas de

Asimismo, también es bueno recordar que en que diversos aspectos de esta norma se com-
las distintas partes interesadas existe un con- binaron para instrumentar una precarización del

senso sustancial en términos generales acerca trabajo.
de la temática que aborda este proyecto de ley, Es público y notorio que luché desde la opo.,
instancia que sustenta considerablemente la sición y desde el gobierno -durante los pocos
aprobación de esta iniciativa. meses que estuve en él-, contra las políticas

En el ámbito de la negociación colectiva , re- neoliberales y la convertibilidad. Sin embargo,
sulta positivo el hecho de que se privilegia el creí que el proyecto de modernización laboral
convenio de ámbito mayor por sobre los conve - contenía algunos elementos útiles para lograr
niós de ámbito menor -también llamados "de un desarrollo económico con equidad, postura
empresa"-, situación que beneficia directamente que defendí en este mismo recinto. Me preocu-
al trabajador porque aumenta su poder .en la paba especialmente la ultraactividad indefinida.

presen-negociación. Es cierto que los convenios colectivos presen-
E^ fi1n - tan ten problema de dificil solución: si vencen,En dell1ti V^1, creo que este iiiiLi%ti rcgimeri

laboral se presenta como una herramienta vital inexorablemente favorecen la extorsión patro-
para reactivar la industria local -por h menos nal, pero si se renuevan automáticamente favo-
es la medida que se visualiza en el espíritu del recen la extorsión sindical.
proyecto de ley-, para fomentar la crea4,ión de ¿Cómo resolver esto? Desde luego que no
nuevos puestos de trabajo y para mejorar sus- es sencillo, pero la regulación tiene que con-
'tancialmente las condiciones de prestación del templar al mismo tiempo la productividad gene-
trabajo. ral del país y los derechos sociales.
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Cuando empezamos a discutir esté tema exis- vil si no hay una economía que acompañe. Y en
tían convenios que tenían un cuarto de siglo de materia de empleo pasa lo siguiente: cuando hay
vigencia: Yo dije en este. recinto que el mundo desempleo masivo, el que está afuera acepta
era otro, que el país era otro y que en 1975 se cualquier cosa con tal de entrar; y él que está
suponía que la Unión Soviética iba a ser eterna. adentro acepta cualquier cosa con tal de que no
No había sospechas de que el GATT pudiera lo pongan en la calle. Entonces, los mismos sin-
transformarse y de que las economías pudieran dicatos, que a veces se aferran a una ley, se
abrirse; no se hablaba de globalización; la Unión encuentran debilitados. Hoy no hay huelgas en
Europea era todavía una utopía y no existía el el país; hay piquetes. El piquete es la huelga del
Mercosur; no había computadoras personales, desocupado y las organizaciones piqueteras son
ni fax, ni Internet, ni teléfonos celulares, ni dis- los sindicatos sin convenios colectivos y sin obras
cado directo internacional, ni discado directo sociales. Esta realidad se impone y no es la ley
nacional y había que pedir a la operadora que la que va a crear trabajo.
nos comunicara con Salta o con Río Gallegos, Si realmente queremos defender los derechos
lo que implicaba una cierta demora. En ese sociales debemos tener lo que la Argentina no
momento yo decía que los cambios en los mu- tiene desde hace muchos años: una estrategia
dos de producción exigían también un cambio de desarrollo económico.
en las relaciones laborales. De todas maneras , creo que es bueno que

Dije aquí -pido disculpas por citarme a mí pase lo que va a suceder aquí, no porque la nue-
mismo, pero creo que la autocita da autoridad va ley vaya a provocar una profunda transfor-
para sostener lo que voy a expresar a contt- mación , sino porque es importante terminar con
nuación- que la modernización de la legisla- la ley viciada.
ción laboral es necesaria no para reducir los En otros aspectos, me parece que estamos
derechos sociales -que ya han sido desdicha- simulando - aunque reconozco que hay algunas
damente reducidos de hecho por el atraso eco- mejoras- cambios que en verdad no lo son. Se
nómico y el desempleo-, que los empresarios habla de una reducción del período de prueba
no van a resolver la falta de competitividad con de seis a tres meses . En verdad, el período de
trabajo en negro y salarios míseros y que los prueba es -y seguirá siendo - de tres meses.
trabajadores no van a resolver el desempleo Era de seis meses -o lo es todavía, hasta que se
defendiendo la preservación de estructuras y derogue la ley- si había acuerdo del sector la-
leyes de otra época . boral, porque debía mediar un convenio colecti-

El 4 de octubre de 2000 vine aquí como jefie vo y estaba previsto'para las pyrnes, que ahora
de Gabinete a sostener que esta ley había per -- quedan igualadas a las grandes corporaciones.
<iido legitimidad , porque estaba viciada por la Por otro lado, se dice que va a haber promo-
'.sospecha de soborno . Los bloques de la Unión ción del empleo . En rigor de verdad , se restrin-
Cívica Radical y del Partido Justicialista se no- ge la promoción porque hasta ahóra es para toda
garon a escucharme y tuve que dejar mi men- empresa , grande o pequeña , de un tercio del
saje por escrito , que está en esta Cámara . A la costo en general. El 50 por ciento es para aque-
mañana siguiente , el presidente de la Nación lla empresa que tome a trabajadores de más de
pidió mi renuncia . 45 años o de menos de 24 o jefas de hogar, y

Hoy, la justicia sigue investigando cómo se ahora . va a ser solamente para empresas que
votó aquella ley, como parte del escándalo mas tengan menos de ochenta trabajadores y una
resonante de la política argentina de los últimos facturación máxima.
años . Creo que hoy hemos venido a hacer lo Hay otros elementos que darán motivo a di-
que corresponde: a anularla , a derogarla . sidencias parciales , como la concentración de

No creo que esto vaya a crear empleo , por- poder en el Ministerio de Trabajo en perjuicio,
que no debemos incurrir otra vez en el fetichis - según mi opinión , del federalismo que debe re-
mo legislativo . Uno puede incluir todos los de- gir aquí , por las razones que explicó muy bien el
rechos del mundo en el artículo 14 bis de la señor senador por el Chubut.
Constitución Nacional , pero no va a haber par- Desde luego , poder derogar esta ley nos causa
ticipación en las ganancias ni salario vital y mo- una gran satisfacción por el vicio que venimos a
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lavar y porque, además, vamos a inaugurar en resaltado que en el día de hoy empezamos a
el sistema de votación algo que marca el fin del poner fina una- norma que estuvo viciada desde
voto anónimo. su origen.

En aquella ocasión esta misma ley mostró lo Durante los últimos tiempos se ha venido ha-
que era el"voto secreto. Había 63 legisladores, blando del "viejo" y del "nuevo" Senado. Creo
pero en el momento de votar había 59. No se que eso no es solamente producto de que todos
sabe cómo se formó la mayoría de los dos ter- los que hoy estamos aquí sentados fuimos elec-
cios. Sólo se sabe que cinco votaron l)-)r sí y tos por el voto directo, dejando de ledo la anti-
cuatro por no. No se sabe quiénes fueron cada gua metodología previa a la reforma constitu-
uno de ellos. No se pudieron establecer las disi- cionál de 1994, cuando eran las legislaturas
dencias parciales. provinciales las que elegían a los senadores. En

Como ya ha culminado el tiempo previsivo para muchos casos, esa circunstancia se prestó a
mi exposición, digo que hoy voy a votar con una hechos negativos que vivimos en la historia po-
doble satisfacción: primero, porque lo h.rremos lítica argentina. Aquí no se trata solamente de
con un sistema que va a inaugurar la transpa- que en la sesión de hoy, como producto de las
rencia en el voto, ya que ahora los ciudadanos reformas que introdujo el presidente del Sena
van a saber si "su senador" o "su senadora" es do, podamos hacer uso del voto electrónico con
congruente con lo que prometió en la campaña el objeto de dar un contexto de transparencia el
electoral, con sus votos anteriores y con -sus funcionamiento de esta Cámara, sino que el país
manifestaciones públicas -puesto que van a sa- está recorriendo nuevos tiempos.
ber cómo votó cada uno de ellos- v porque ese No es casual, sino que tiene que ver con dis-
examen público va a impedir la reiterac ión de tintos aspectos de una misma situación, que hoy
vergüenzas como la que hoy venimos a lavan hayamos rechazado un planteo formulado por

Sr. Presidente. - Tiene la palabra la señora el ex ministro de la Corte Moliné O'Connor y
senadora Negre de Alonso. que luego de ello nos aboquemos al tratamiento

Sra. Negre de Alonso. - Pedí una interrup- de la derogación de la ley 25.250. Tampoco es
ción al senador Terragno... casual que durante esta última semana muchí-

Sr. Terrango. - No lo había percibido. simos senadores -creo que ese es el espíritu de
Sra. Negre.de Alonso. - Está bien, rto hay todos los senadores y diputados de la Nación-

problema. hayamos rechazado las presiones del Fondo
M I l

Con respecto a lo que dijo el señor senador
onetario nternaciona ,

Terragno acerca de que no se sabe quién votó Vivimos en el marco de una coyuntura muy
afirmativa o negativamente, deseo señalar que especial y creo que entre todos debemos hacer
creo que ha quedado absolutamente en claro un balance histórico y una autocrítica, porque'
que los dos senadores por Santa Cruz, los dos ese pasado de neoliberalismo y corrupción fue'
senadores por San Luis y el senador por Entre una combinación explosiva que llevó al país a la
Ríos fueron los que votaron negativamente y catástrofe. Esa debe ser una autocrítica colee-
fundaron su voto públicamente. tiva de la, sociedad argentina y de quienes re-

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor presentamos , a través, de los cargos institucio-
senador Terragno, nales, a nuestra sociedad.

Sr. Terragno . - E ectivamente. señalé que Quizá lo dificil no era explicarle al mundo por
qué la Argentina no podía pagar sus compromi-hubo cuatro poros que quedaron i! E=ntiÍicados ' i
sos externos. Eso no fue lo dificil porque todo el

que, precisamente, son los que ha señalado, la
añora senadora por mundo, especialmente los organismos ^^ ultilate-s c San Luis,

rales de crédito, sabían que tenisamos una den-Sr. Presidente . - Queda aclarado. da acumulada que era absolutamente impagable.
Tiene la palabra el señor senador Giustiniani. Lo dificil fue explicarle al mundo cómo un país
Sr. Giustiniani . - Señor presidente: c.i pri- que produce alimentos para trescientos millo-

mer término, señalo que coincido con el e^.píritu nes de personas no tenía la posibilidad y la ca-
positivo que han puesto de manifiesto todos los pacidad de alimentar a treinta millones de habi-
senadores y senadoras preopinantes, quienes han tantes. Eso fue lo que resultó inexplicable para
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el mundo. O sea, cómo un país como el nuestro hubo en todo -el transcurso de análisis de este
tenía que padecer esa catástrofe de hambre y proyecto de ley, que se inició con un importante
marginalidad, que todavía padecemos y que es- trabajo que se llevó a cabo en la Comisión de
tamos intentando superar. Trabajo y Previsión Social. Y lo voy a hacer con

Por ello, es correcto interpretar que tenemos la creencia en la nulidad de la ley 25.250, por-
la posibilidad de cerrar un ciclo y de comenzar que esa norma está sospechada de-tener vicios
uno nuevo. Entonces, el gran desafio de este en la voluntad de los senadores que impulsaron
momento es determinar sobre qué clave inicia- su sanción en esta Cámara. Desde ese punto
mos el nuevo ciclo, una nueva etapa, una nueva de vista, creo que nació insanablemente nula.
posibilidad para nuestro país. La doctrina mayoritaria en el derecho admi-

En función de todo ello, es muy importante lo nistrativo señala que existe desviación de poder
que reflexionemos hacia atrás. No fue solamente cuando tiene lugar una. degeneración de las po-
el sector de izquierda latinoamericano el que testades administrativas, un acto viciado que trai-
condenó las políticas de los organismos multi- ciona las prerrogativas que la administración tie-
laterales de crédito, sino que también lo hizo e) ne legalmente concedidas para cumplir su fin
académico norteamericano y premio Nobel de esencial, que no es otro que el interés público o
Economía Joseph Stiglitz, quien señaló que la general.
Argentina no llegó a una situación de catástrofe Nos enseña el doctor Agustín Gordillo en su
por no haber escuchado al Fondo Monetario. Tratado de derecho, administrativo que una
Internacional sino por haberlo escuchado de- de las principales dificultades que presenta la
masiado, desviación de poder es la probatoria, pues a

Creo que estas son las enseñanzas del pasa- veces hay una desviación existente pero que no
do y las reflexiones sobre el nuevo camino que puede acreditarse. Pero, no debe pensarse que
debemos empezar a recorrer. Evidentemente, esta dificultad sea insanable. Muchas veces, el
el teína de la ley laboral es fundamental, porque funcionario que percibe una finalidad distinta de
el trabajo es el punto neurálgico de la riqueza la prevista por la ley deja rastros de su conduc-
desde la Revolución Industrial . En 1776, en La ta, que se pueden acreditar por prueba docu-
riqueza de las naciones Adam Smith decía que mental, testimonial o indiciaria, y que sirven para
el trabajo anual de .todo el país es el fondo que demostrar la finalidad persecuto. la de favoritis-
originalmente le abastece de todos los artículos mos; expresiones vertidas por el fua2 ionario ante
de primera necesidad y de todo el confort que terceros, actos de procedimientos qL.e no apa-
consume anualmente y que consiste siempre en recen objetiva y razonablemente motivados y
el producto inmediato ,de ese trabajo o en lo que que indican, por ello, una finalidad desviada,
Se compra a los otros países con él. pueden ser elementos de prueba para la desvia-

Entonces, resulta evidente que discutir una ción de poder.
ley laboral es algo fundamental. Han sido la tie- Por ello, aunque no coincidamos en el sentí-
rra, la mano de obra y el capital los factores de do del voto en general, sí coincidimos con que
la producción. hoy es un hecho positivo que el Senado de la

En nuestro caso , los socialistas venimos de Nación ponga fin a aquella ley.
una historia de lucha desde hace más de un A continuación, voy a mencionar dos aspec-
siglo por los derechos de los trabajadores, que tos. Uno de ellos nos parece trascendente, hace
pudimos ver plasmada en la década del 40 al derecho del trabajo y al hecho de que no en
cuando la participación de los trabajadores en nombre de la modernización hayamos iniciado
la renta nacional fue de las más altas no sola- el camino de la precarización laboral. Me refie-
mente de la historia de nuestro país sino de los roa la vuelta a la ultraactividad y al convenio
países de todo el mundo. Por eso, nuestra con- más favorable a los trabajadores. Creemos que
cepción pasa por una sociedad integrada y con ese es un elemento fundamental en este momen-
justicia social. Por lo tanto, este debate es muy to. Somos conscientes de que la máxima ley
importante. flexibilizadora, como aquí se expresó, es el ejér-

Como aquí se dijo, yo voy a compartir el con- cito de desempleados que existe en la actuali-
texto de diálogo, de paz y de concertación que dad. La desocupación presiona sobre la reali-
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dad existente para precarizar aun más las con- En primer lugar, considero que el dato fuerte
diciones de trabajo de los actuales trabajadores, de la sesión de hoy es la derogación de una ley
que son los que hoy están padeciendo la crisis sospechada, que cuenta con una fuerte ¡legiti-
con todo rigor. Porque esos trabajadores cíe in- mación social. Me parece que ese es el aspecto
gresos fijos, que hoy todavía pueden decir que fundamental del debate, de acuerdo a lo que se
tienen un trabajo estable, son los que han paga- ha escuchado.
do las consecuencias de la devaluación as¡inétri- Ahora bien, considero que el problema que
ca dado que sus salarios no se han reconipues- hemos tenido desde el año pasado --al comen-
to en igual manera. zar la evaluación sobre la legitimidad o no de la

Por tal razón, uno de los desafíos que todavía ley 25.250- radica en preguntarnos cuál es la
tenemos pendiente es cómo hacer para que, en legislación que quedará vigente en reemplazo
primer lugar, se genere trabajo; en segundo tér- de esa ley, ya que no es bueno que generemos
mino, se recompongan los salarios y, por último, falsas expectativas en la sociedad ni que desde
se garantice un ingreso mínimo para las fami- el Poder Ejecutivo -ni siquiera desde este Se-
llas carecientes que represente una verdadera nado- se diga a los argentinos que a partir de la
política social del Estado y que sea superadora sanción de esta ley y de la derogación de la ley
del actual Plan Jefas y Jefes de Hogar. 25250 resolvemos dos problemas que se han

Para redondear, señalo que habrá que hacer planteado con claridad. Simplemente, resolve-
ese debate que aún no se ha dado y para el que mos el problema institucional y el de las sospe-
tomamos en cuenta lo que expresa el Poder Eje- chas que han caído sobre este Senado en algu-
cutivo nacional en el texto de presentación de la na época. Por lo tanto, menos aún podemos
iniciativa al señalar que queda pendiente una generar expectativas falsas sobre la sociedad,
extensa y profunda discusión de ideas que se mencionando que a partir de la derogación de la
dará con distintas visiones doctrinarias y fuerte ley 25.250 se van a resolver todos los proble-
confrontación de intereses. A tal efecto, asumi- mas relacionados con el empleo.
mos el desafio de trabajar para ir a ese debate, Si bien es cierto que el ministro de Trabajo ha
siendo conscientes de que el nirvana no es el hecho una referencia bastante madura sobre la
libre mercado sino la búsqueda de un modelo de cuestión y ha dicho que esta ley no apunta a

desarrollo económico sustentable y con justicia resolver ni a garantizar la resolución de los pro-
social. A ese debate iremos también con nues- blemas de la falta de empleo en el país, sí me
tros principios, con lo que la realidad nos obliga parece que desde algunos ámbitos del Poder

a examinar hoy -con un pensamiento nuevo y Ejecutivo -y por parte de ciertos comunicadores
moderno-, pero con aquellos valores que nos sociales- se están planteando ciertas cuestio-
enseñaba Scalabrini Ortiz, cuando decía que lo nes como si fueran buenas noticias. Al respecte
que no se legisla explícita y taxativamente a fa- considero que hay que bajar un poco las expec-
vor del débil, queda legislado implícitamente a tativas. En verdad; el proyecto que envía el Po-

favor del poderosa der Ejecutivo no va a generar mayores incenti-
Sr. Presidente . - Debido a qué restan sólo vos para que las pymes y los cmprendimientos

tres oradores, la Presidencia solicita a los asis- puedan tomar más mano de obra. Lo que debe-
tentes de los bloques que hagan las gestiones' mos hacer -y es la actitud de nuestro bloque-
necesarias para quedos senadores concurran al no es vivir en el país de las buenas noticias, ni
recinto, a fui de proceder a la realización de la siquiera en el país que viva de las estadísticas.
votación en general. - Me parece que tenemos que pararnos sobre la

Tiene la palabra el señor senador Morales. realidad y comunicar el país de las buenas y de
Sr. Morales . Señor presidente: además de las malas noticias.

ratificar todos los conceptos vertidos por el Por eso, básicamente en el punto que va a
miembro informante de nuestro bloque que ha reemplazar a la ley 25.250 no hay que generar
expresado detalladamente cuál es nuestro pen- falsas expectativas. ,Por qué? Porque el pro-
samiento-, quiero hacer una breve referencia recto del Poder Ejecutivo reitera mucho del
al contexto en el que debemos considerar este contenido de la ley 25.250; en algunas cuestio-
proyecto de ley. nes, avanza positivamente y, en otras -según el
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punto de vista de nuestro bloque-, hay algunos moción del empleo. En ese punto, en todo caso,
retrocesos. Con relación a las cuestiones en las en lugar de aceptar, el proyecto remitido por el
cuales se avanza, podríamos detallar la cues- Poder Ejecutivo nacional nuestra propuesta
tión de la reducción del período de prueba, la -que será seguramente planteada en el trata-
reducción del preaviso, el tratamiento que se le miento en particular- consiste en mantener la
da a la ultraactividad, el tema de la facultad de redacción de la ley 25.250, dado que es mucho
negociación de los sindicatos, la generalizada más, amplia o menos restrictiva. Realmente, la
participación de los delegados de los trabajado- actual legislación plantea la reducción en un ter-
res en las negociaciones colectivas, el mantení- cio de las contribuciones patronales para todos
miento del balance social -aspecto ya previsto -o sea, no sólo para las pymles, sino para todos
en la ley 25.250- y la incorporación del control los emprendimientos-, con el objeto de generar
y la inspección sobre el trabajo infantil. Me pa- incentivos de empleo, lo cual -reitero- después
rece que esos son algunos aspectos positivos de dos años y medio de sancionada dicha ley ha
que arrima el Poder Ejecutivo nacional en este demostrado ser una herramienta ineficaz.
proyecto de ley y que nosotros compartimos.. Entonces, al respecto nuestra idea es soste-

En cuanto a los aspectos negativos -y que ner la actual legislación y abrir las puertas para
seguramente van a demandar de nuestra parte que en el futuro tengamos un debate de fondo
el planteo de algunas modificaciones nos en- sobre este tema, porque va a haber que modifi-
contramos con el tenia de la reducción de las carlo a la luz de la reforma que habrá que reali-
indemnizaciones, la reducción de las contribu zar sobre la ley de coparticipación federal y so-
ciones como mecanismo de pronioción del em- bre el sistema previsional. Entonces, nos parece
pleo, la concentración de las negociaciones en que sería mejor dejar una norma menos restric-
sindicatos de ámbito mayor y el tratamiento que tiva, como plantea el areculo 2° de la ley 25.250.
se brinda al esquema de homologación de los El otro aspecto al que me quiero referir y que
convenios colectivos.- fuera planteado por nuestro miembro informan-

En cuanto al Sistema Integral de Inspección te es el Sistema Integral de Inspección del Tía-
del Trabajo y la Seguridad Social el proyecto del bajo y la Seguridad Social. En verdad, el texto
Poder Ejecutivo elimina lisa y llanamente lajuris- del proyecto del Poder Ejecutivo elimina lisa y
dicción de las provincias en materia de inspee- llanamente la jurisdicción de las provincias en
ción. Por otra parte, existen aspectos que_ nono- materia de inspección. Es decir, c3imina total-
tíos consideramos altamente negativos, como la mente la necesaria participación sobre la base
falta de derogación amplia dé la ley 25.013 y el de los principios de corresponsabilidad, coparti-
mantenimiento de los contratos basura. cipación, cooperación y coordinación.

Entonces, el dato fuerte de esta iniciativa El bloque de senadores justicialistas ofrece
'consiste en la derogación-de la ley 25.250 .' Para una solución respecto de este punto, en cuanto
eso se encuentra aquí presente el bloque de la plantea que el Estado nacional -la autoridad de
Unión Cívica. Radical, así como también para aplicación- deberá mantener los convenios
efectuar su aporte con relación a las modifica- suscriptos con las provincias hasta tanto éstos
ciones que queremos que se introduzcan en el permanezcan vigentes, a partir de un concepto
provecto de ley en .consideración, tendientes a de centralización en materia de inspección que
mejorar la normativa que permanecerá vigente. ha planteado el Ministerio de Trabajo. Sin em-
Asimismo entendemos que generar falsas ex- bargo, en esa idea nosotros tememos que a par-
pectativas es algo totalmente inconducente.. tir de la aprobación de este proyecto de ley el

Quiero efectuar una breve referencia a tres gobierno nacional denuncie los distintos conve-
temas referidos a la norma que intenta promo- nios que tiene con las provincias y concentre el
ver el empleo, que se dice va a beneficiara laat poder de fiscalización sólo en el ámbito nacio-
pymes. nal, aspecto sobre el cual en definitiva se deba-

En primer lugar, al igual que otros miembros te una gran cuestión federal que tiene que ver
de distintos bloques, nosotros planteamos la in- con la centralización normativa, pero también
eficacia de este mecanismo de reducción de la* con la descentralización operativa. No va a ser
contribuciones como un elemento para la pro- eficaz al Ministerio de Trabajo de la Nación con
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sus agencias territoriales para garantizar la po- En aquella oportunidad, junto con otros com-
licía del trabajo. Necesita del concurso de las pañeros de mi bloque, del Partido Justicialista
provincias y es fundamental que ellas tengan -usted lo debe recordar señor presidente por-
jurisdicción. Incluso, se ha planteado que en cier- que también era diputado-, me tocó encabezar
tos temas puedan convenir con algunos niunici- una oposición muy dura como cámara de ori-
pios, para que exista un control efectivo sobre gen al provecto que remitía el Poder Ejecutivo.
el cumplimiento de las normativas laborales. Lo hacíamos desde un lugar conceptual, desde

Por lo tanto, nos parece que sobre el punto el lugar de las convicciones de las ideas, de que
del Sistema Integral de Inspección del .6 rabajo ese modelo neoliberal que se estaba i lplemen-
y la Seguridad Social existe un gran retroceso. tando iba a terminar de la forma que ocurrió.
Entonces, en la consideración en particular va- Cuando el proyecto volvió a la Cámara de
mos a plantear la redacción de otros artículos Diputados, luego del proceso de revisión que
que, en algunos casos, toman parte de la ley hizo el Senado, me tocó ser la única legisladora
25.250,°de los artículos 36; 37 y 38 propuestos que se hizo eco de ,las denuncias que había so-
por el Poder Ejecutivo nacional y de normativas bre las brutales irregularidades que se habían
anteriores. desarrollado en el ámbito del Senado durante la

El otro punto que vamos a abordar en el tra- revisión.
tamiento en particular se refiere al trabajo in- Como fui la única legisladora que desde su
fantil. Si bien aplaudirnos que haya sido 'borda- banca dijo esto, el juez de la causa me citó para
do por parte del proyecto oficial, entendemos que diera conocimiento de los dichos que había
que el tema no está bien tratado. Al respecto, formulado. Desde el primer momento sostuve
vamos a proponer la i-eación de una oficina que había existido un proceso de corrupción
especial, porque cualquier inspector no puede absoluta en el proceso de revisión que esa ley
realizar la tarea de inspección en materia de tuvo aquí, en el Senado.
control del trabajo infantil. En primer término me opuse desde la política

Hay normas, como la ley que aprueba la Con- cuando fue Cámara de origen la Cámara de Di-
vención Internacional de los Derechos del Niño putados. Luego habiéndose conocido y tomado
y el Convenio 182 de la OIT, que no están men- estado público el escándalo fenomenal que pre-
cionadas en ninguno de los artículos de la mor suponía que un poder del Estado corrompiera o
ma en consideración, y que deben ser respeta- cooptara a otro poder-del Estado para obtener
das por el Sistema Integral de Inspecciones. la sanción de una norma, cualquiera fuera la
También sobre este punto abundaremos en mas orientación política , poco- importaba si era una
detalles durante la consideración en particular. norma del neoliberalismo o del socialismo. En

Finalmente, quiero decir que habría que re- definitiva, había perdido importancia, hasta las
forzar estos tres aspectos: no hay -promoción ideas que se defendían, porque había una cosa
con la reducción de contribuciones, la falta de mucho más profunda y terrible que era la des-
federalismo en el sistema integral de inspeccio- tracción de las instituciones. En definitiva, eso
res y el abordaje que se hace sobre el trabajo es la cooptación , .a través de la corrupción: la
infantil. destrucción de las instituciones. Por eso, la dero-

Sr. Presidente . Tiene la palabra la señora gación de la ley 25.250 es una deuda que tenían
senadora Fernández de Kirchner. las instituciones y fundamentalmente los parti-

Sra, Fernández de _K_írchner , Señor pre- dos políticos consigo trismo v con la reconstruc-
gentina.sidente: voy a ser muy breve, porque soy de las ción de la democracia en la Argentina.

creen que las cuestiones deben ser debati- En .cuanto a las normas laborales, tengo la
das y tratadas en el momento oportuna en que percepción de que pueden profundizar o mo-
se producen. Digo esto porque alguno» de los rigerar una política pero, en definitiva, tampoco
legisladores que hoy estamos ocupando bancas terminan definiendo un modelo económico que
como senadores, éramos diputados curando se se determina en otros ámbitos.
trató en la Cámara de Diputados, como cámara Por lo tanto, en honor a la brevedad y a que
de origen y remitida por el Poder Ejecutivo ira- me opuse cuando había que oponerse y denun-
cional de entonces, la ley 25.250. cié cuando había que denunciar, hoy saludo la
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sanción de esta norma que_ implica la deroga- jefe de Gabinete cumpla con el mandato de la
ción de lo que considero fue uno de los mayores Constitución de venir a rendir cuentas mensual-
instrumentos de descrédito, no de un partido o mente al Congreso para ratificar ese compro-
un gobierno, sino de todo un sistema institucional : miso de mejorar la calidad de nuestras insti-

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor tuciones.
senador Losada. Estábamos convencidos de que venían para

Sr. Losada . - Señor presidente: cuando es- que los escucháramos, pero también estábamos
tábamos por votar el tratamiento sobre tablas convencidos de que venían a escuchar. Por eso
señalé que más adelante iba a dar los argumen- es que escucharnos también que la decisión era
tos de por qué nuestro bloque lo hacía, no modificar una sola coma. No puedo creer

En este momento, quiero ratificarla decisión que tenga esa caracterización y sea una des-
que tomó el radicalismo de dar los dos tercios . cripción tan terminante, porque viene de hom-

para tratar este proyecto de ley, porque nos pu- bres de la democracia que saben que es bueno

recia y nos parece que la demanda de la socie- el pluralismo, que es bueno discutir y pensar jun-

dad era la prioridad por abordar; o sea, derogar tos porque, definitivamente, tenemos que saber
la ley que hoy estamos por derogar. que estamos legislando políticas de Estado. Por

Al mismo tiempo que tomamos esa decisión eso es que no estuvimos de acuerdo con esa

les confieso que tengo también muchas dudas urgencia que nos parecía que no era lo más im-

sobre si este camino para derogar la ley debe portante. Y fijense cuánta razón tuvimos que

convertirse en lo habitual en el Congreso. Es de- hasta el día de ayer no había dictamen de la

cir, no seguir los pasos reglamenáa rios que algu - comisión, porque teníamos que escuchar a la

na vez y en forma definitiva debemos cumplir, sociedad, pero no a la sociedad que camina en

porque si estamos cuestionando la forma en que la Capital Federal. De ahí que escuchaba que

se,llegó a una ley cuya derogación-insisto- hoy un colega decía bien que no había habido ruidos

es requerida por toda la sociedad ,'. lque bueno cuando se estaba tratando este proyecto de ley.

hubiera sido que esta nueva norma túviera los_ Por supuesto, porque esta iniciativa tiene mu-

comportamientos y el funcionamiento de la di - cho contenido vinculado con la visión portuaria

visión de poderes , que también es una exigen-, de la Argentina y los que pueden estar en con-

cia de la sociedad! Además, es parte del discur- tra no tienen la posibilidad de estar en la Capital

so del Poder Ejecutivo curando habla de mejorar Federal . Pero nosotros estamos estas ban-

la calidad de nuestras, instituciones . Tengo mis cas enviados por los que no pueden estar en las

dudas sobre si esé procedimiento mejora la ea- calles de Buenos Aires para hacer escuchar su

lidad de nuestras instituciones, mál,que nos pese protesta . Y ésa es nuestra obligación: defender

} a los que estamos hoy aquí sentados . a esa otra geografía del país. Por eso reclama-
e' mos que se escuchara a las economías regiona-

Po-Cuando llegó al Senado eI , proyecto del Po- les
, a los consejos federales del trabajo, parader Ejecutivo -lo cual aplaüdúngs por varias que definitivamente tengamos una visión de una

razones-, el Poder Ejecutivo tenía la urgen
de que ley que sea abarcadora de la Argentina que to-en esa misma semand sb ap' robara la
norma. Fíjense la paradoja: venía cón el recla- dos queremos.

mo de una ley que fue debatida ttansparcit Señor presidente, estimados colegas: sin duda

temente una vez escuchados los actores ysee_ esta ley no genera trabajo ni va a resolver el
tores involucrados en el proyecto de'.:ley que problema del trabajo. Obviamente. Pero, ¿en
estamos considerando, pero pedían celeridad . qué medida y paso a paso, como decía un téc-

Y del mismo modo en que el Poder Ejecutivo mco de fútbol, vamos entregando esta econo-

había dicho claramente que quería escuchar, los mía a las grandes concentraciones geográficas
legisladores también queríamos escuchar. Mí y políticas?
fue que vinieron los funcionarios del Poder Eje- No sé cuánta posibilidad de competir van a
cutivo a traer su propuesta. Esperemos que no tener las pymes del interior cuando tengan los
sea así solamente cuando, hay una aspiración mismos costos que en la Capital Federal y ten-
del Poder Ejecutivo. Quisiéramos que esto fue- gan que pagar mil quinientos y dos mil kilóme-
ra así más habitualmente. Quisiéramos que el tros de flete para poder competir con lo que se
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produce aquí. ¿Estamos con esta ley alentando legisladores que, en aras de defender proyectos
a que esas fábricas y empresas vengan a radi- . nacionales -entre comillas-, muchas veces le-
carse a las grandes capitales para poder com- vantamos la mano para condenar las economías
petir? Tengo mis dudas. Además, por la forma de nuestras provincias. Y de ninguna manera
en que estarnos abordando la capacidad de ne- pretendo deslindar mis propias responsabilida-
gociaciones colectivas y resolviendo un tema des, porque también hemos actuado así en opor-
no menor, ¿no estamos omitiendo la formación, tunidad en que nuestro partido era gobierno.
incluso, de dirigentes gremiales del interior del Por lo tanto, señor presidente, nosotros cues-

país`? Me parece que en esta discusión también tionamos la filosofia de esta ley por _a falta de
tenemos la obligación y la responsabilidad de federalismo y de reivindicación de las posibili-
decir si nosotros vamos a proteger el derecho a dades competitivas de las empresas del interior.
trabajar, a producir y a generar empresas en el Estamos de acuerdo con muchos artículos de

interior del país y de qué manera. Tal wz con la esta ley. Como se dijo aquí, estamos de acuerdo
actitud loable de la mejor condición pa, a el tra- con la derogación de la actual ley por los seve-

bajador estamos incentivando algo que estoy ros cuestionamientos que tiene, y nos hacemos
seguro que todos los señores senadores que re- cargo de nuestras responsabilidades en ese sen-
presentan a sus provincias conocen: n' refiero tido. Pero pido que todos nos preguntemos si no

al verdadero flagelo del empleo en negro, ¿0 tenemos responsabilidad en todas las leyes de
acaso no conocemos qué ha pasado en el - inte- flexibilización laboral que se han sancionado en
rior del país, en donde se ha actuado en una estos últimos años; porque la ley 25.013 no fue
forma discriminatoria, en donde el obrero está del gobierno de nuestro partido sino de otro.
indefenso y en donde no hay aportes?

Seguimos tomando decisiones que van dejan- Todos tenemos. responsabilidades, porque
do a las provincias cada vez menos capacidad pertenecemos a partidos que están más allá de

de actuación y de ser actores del desarrollo de nosotras. No se trata de decir: "Yo no tengo {
nada

propias economías. Seguimos entregando a que ver a pesar de haber sido radical o
justicialista ; meparece que también nos tene-

poder al poder central. Y les quiero decir, con
mucho respeto, que creo que la solución que le mes que hacer cargo de nuestra historia políti-

han encontrado desde el oficialismo -v discúl- ca,: porque si no parecería que nos hiciésemos
pelare la expresión- es de absoluta ingenuidad. cargo sólo de lo que nos gusta y no de lo que no
El único argumento es que le van a informar a nos gusta.
la provincia cuando tomen la decisión de ir a Por lo tanto, como bloque de la Unión Cívica
hacer las inspecciones. No me parece que eso Radical, asumimos nuestra responsabilidad con-
sea generoso y creo que es subestimar a ese vencidos de que esta norma debe ser derogada.

poder federal del cual nosotros somos más que Por último, espero que los próximos proyec-
responsables. tos de ley que consideremos en este Senado de

Muchas veces nos quejamos de la Capital la Nación cumplan el camino nornal, legítimo y
Federal y recibimos reclamos sobre la mala dis- reglamentario de los siete días para poder tra-
tribución de la riqueza del país. Basta mirar en tarlos en el recinto.
dónde está concentrada la economía para sa- No podemos seguir hablando de leves de
ber la deformación de la distribución de la n'- emergencia porque -,Si cómo compartimos la
queza que tiene esta Argentina, porque hay dos tranquilidad de que el país esté retomando el
países: el que tiene un producto per cápita que camino del crecitnierito y se comience a salir
es realmente de países desarrollados y el que de la emergencia económica, también es hora
tiene un producto per cápita mucho mentor, que de que la Argentina salga de la emergencia ins-
es el que tienen muchas de nuestras pro\ incias. titucional.

Y me pregunto qué hacemos quienes r tamos No tiene que haber más subestimación de las
sentados acá, de los cuales por lo menos sesen- instituciones, ni caminos que no sean los ade-
ta pertenecemos a esas provincias. cuados. La recuperación económica es un buen

Entonces, la responsabilidad no es de los que síntoma, pero por sobre todas las cosas es fim-
viven en la Capital Federal, sino de los propios damental el resurgimiento de las instituciones y
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de la seguridad jurídica. Y para lograr eso hace Ministerio de Trabajo, por orden del presidente
falta no solamente derogar las normas cuestio- de la Nación. En efecto, el ministro de Trabajo
nadas, sino también elaborar las leyes como arrimó opiniones y construyó consensos previos;
corresponde. por lo tanto, el proyecto remitido por el Poder

Sr. Presidente . - Para cerrar el debate, tiene Ejecutivo llegó a este Senado muy elaborado,
la palabra el señor senador Pichetto. con el consentimiento de los distintos sectores

sindicales argentinos y con el consenso tambiénSr. Pichetto . - Señor presidente: en primer del sector empresarial
lugar quiero hacer una reflexión sobre el fondo
y las formas; y en segundo término -lo digo con Por supuesto, cada uno aportó sus matices.
respeto hacia las expresiones que hemos escu- Lógicamente que en el esquema de una norma
chado del legislador preopinante-, debo mani- siempre hay algún planteo reivindicador de al-
festar que muchas veces las palabras nos llc- gun sector, pero el trazo medular de esta ley
van a negar nuestra propia tarea. laboral, que no es una ley de empleo, de promo-

El esfuerzo que hizo este Senado, y en par- ción industrial, que no pone en debate la cues-
ocular la Comisión de Trabajo y Previsión So- tión de la coparticipación federal de las pro-

la
cial -presidida además por el senador radical

vincias ricas o pobres, apunta a
eral

contacto con todos cuestionada Ley de Reforma Laboral. 2520,
por Santa Cruz-, de tomar
los sectores que hacen a la fuerza del trabajo y y a tratar los temas que en ella se establecían.

de la producción de la Argentina, fue realmente Y además tiene una viga central, que está
positivo. Dicha labor se desarrolló en un tiempo definida fundamentalmente por el período de
rápido y efectivo, porque indudablemente había prueba. Y en esto tiene un logro, porque baja de
que emitirle a la sociedad una señal de reivindi-

seis a tres meses el período de prueba. Antes lo

cación de 'este Senado frente a un hecho vega- subía de tres a seis y lo planteaba de seis a doce

tuvo de la historia institucional argentina. meses para la pequeña y mediana empresa, con
lo cual convertía al periodo de prueba práctica-

Le pedí al presidente de la Nación que el de- mente en un mecanismo que era distorsionado
bate se iniciara en esta Cámara, ya que tenía- por el sector empresarial. Así, se mantenía un
mos que recuperar -de. cara a la sociedad ar- tipo de relación contractual que conformaba una
gentina- el espacio de ,discusión y, así, asumir verdadera precarización y permitía el despido
con responsabilidad los hechos del pasado re- de los trabajadores sin indemnización alguna,
cíente, ya que la propia ciudadanía cuestionaba haciendo que el trabajador estuviera girando
y ponía bajo sospecha a esa ley laboral . permanentemente en el mercado de trabajo, sin

El trabajo desarrollado por todos los seriado- conseguir lo que se denomina un trabajo estable
P es en la Comisión de Trabajo y Previsión So- o integrarse en un esquema de estabilidad en el

ial fue altamente positivo y se contó con la marco de la relación laboral.
participación de todos los sectores y núcleos sin- Además, incorpora los quince días de pre-
dicales. aviso. ¿Qué significa esto? Que si el empleador

El otro día le decía a:un periodista parlamen- no avisa, a la finalización del período de prueba,
tario que hacía tres años ymnedio que los repre- que va a despedir, tiene que sustituir ello con el
sentantes sindicales no pisaban el Senado de la pago de los quince días de indemnización en el
Nación. Después de haber cuestionado dura- marco del período de prueba.
mente la denominada reforma laboral, nunca Por lo tanto, la norma avanza concretamente
más vinieron a esta casa a discutir 'sobre alguna a un esquema de protección, que es el verdade-
norma. 0 sea que estas reuniones. fueron muy ro espíritu que debe tener la legislación laboral.
importantes y valiosas. ¿Y qué lograrnos coas- Y así nació en la Argentina el derecho del tra-
truir? Consenso. bajo: como norma de protección al trabajador

Creo además -y me parece, importante res- en la relación de empleo con el sector empresa-
catarlo- que éste es el primer debate pacífico rial, que es el más poderoso.
sobre legislación laboral que se da en la última Por otro lado, se restablece el mecanismo de
década en la Argentina. Y para lograr esto hubo la negociación colectiva y se vuelve a lo que es la
una tarea de consenso previa realizada por el historia de la organización sindical en la Argenti-
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na. La norma les da prevalencia a las centrales un incremento del empleo de un 5 por ciento,
sindicales y además liquida concretamente la que es un crecimiento moderado en función de
aplicación del convenio de menor rango, lo cual lo que está pasando hoy en el país, que es un
significaba una negociación a la baja. En este proceso de reactivación económica. Así mis-
sentido, cuando discutimos este, tema en la Cá- nio, el costo fiscal andaría aproximadamente en
mara de Diputados lo cuestionamos fuertemen- 36,3 millones de pesos. Se trata de una diferen-
te, porque encerraba una negociación, en el mar- cia sustancial respecto de lo que está generan-
co de la ley 25.250, a la baja de los salarios. do hoy como costo fiscal la 25.23'?. que es de

Por el contrario, la iniciativa propuesta colo- 150 millones de pesos. Esta suma, pI)r supues-
ca a la norma más favorable como el verdadero to, la va a cubrir el Estado nacional ci i función
eje de la negociación colectiva. Este es uno de del desfase que produce con las cajas. Ade-
los temas medulares, que es producto de la re- más, hay un período de un año, por cuanto el
forma, de la tarea que ha hecho el Ministerio de plazo de la emergencia llega hasta diciembre de
Trabajo en la elaboración de la nueva ley. 2004, fecha a partir de la cual el gobierno va a

Asimismo, se restablece la ultraactividad le- hacer una evaluación de a qué empresas y a

gal. ¿,Qué es esto, para los no entendidos? Es la qué sectores de la economía prorroga el des-
vigencia de los convenios colectivos, lo que per- cuento de aportes patronales.
mite negociar con red, sin vacío normativo. En El tenia de policía del trabajo también recha-
efecto, permite negociar en un plano de'pari_ za el planteo de que acá no se ha modificado
dad, porque si el convenio se caía y no había una coma. Sí se ha modificado; ha habido una
nada que protegiera al trabajador, indudablemen- reivindicación del principio de supremacía de las
te se encontraba en una situación de debilidad provincias en la concurrencia que tiene que ha-
en la negociación. ber en esta tarea -cuando la provincia lo re-

A su vez, vuelve al mecanismo de la indem- quiera- con el Ministerio de Trabajo. Esta nor-
nización del artículo 245 -como lo había esta- ma va a quedar aggiornada con la tarea que ha
blecido la ley 20.744, de contrato de trabajo, de hecho el Senado nacional.
1974-, que fija un mes de sueldo por cada año Creo que éste es el inicio de un camino. Nin-
de servicio o fracción mayor de tres meses. Y guna ley laboral genera empleo por sí misma,
se establece además el monto mínimo de la in- pero cuando hay un proceso de crecimiento y
demnización para aquellos empleados nuevos. de reactivación de la economía, una ley con una
que no puede ser inferior a un mes de sueldo. ^ visión moderna y protectora del trabajador hará

En fin, creo que ha habido aquí una tarea, un volver al viejo espíritu de la legislación laboral
esfuerzo que hizo este Senado, por avalar esta de la Argentina.
normativa, por llegar a la convicción de que la Seguramente que existen otros tenlas que ha&
norma es buena, que es superadora de la ley que debatir en el Congreso, como el de la res
25.250. ponsabilidad o solidaridad de los empresarios y

Por su parte, el proyecto en consideración de las empresas, para terminar con esto que
mantiene por un año -algo que también dio lu- pasa muchas veces en la Argentina, de empre-
gar a debates importantes aquí en este recinto- sas quebradas y empresarios ricos. Este segu-
el beneficio de los descuentos de los aportes, ramente va a ser uno de los temas: la respon-
patronales. Pero por primera vez hay una ley sabilidad laboral; el rol del empresario en la
que no hace el descuento en forma masiva para Argentina; la construcción o la reconstrucción
cualquier empresa sino para aquellas que gene- de una verdadera burguesía nacional que, como
ren nuevos empleos. Y lo hace descontando el en las décadas del 60 y del 70, reconstruya un
33 por ciento, cuando se generen nuevos ern- verdadero empresariado nacional al servicio del
pleos, y el 50 por ciento, cuando se tome algún país. Estos me parece que son los grandes te-
beneficiario del Plan Jefas y Jefes de Hogar. mas que están por delante.

Esta reducción de aportes patronales, en cál- Pero, para terminar, yo quiero reivindicar la
culos que ha hecho el propio Ministerio de Tra- tarea del Senado y la que ha hecho el Ministerio
bajo en un estudio económico muv bien elabo- de Trabajo de la Nación en la construcción de
rado, sostiene que estaríamos teniendo en cuenta esta propuesta. Considero que estamos inician-
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do un camino altamente positivo. Creo que es - Sr. Secretario (Estrada). - Resultan 64 vo-
tarnos votando una muy buena ley. tos afirmativos, uno negativo y ninguna abs-

Seguramente es el inicio de un debate, como tención.
lo analizamos con las centrales sindicales. Hay -Varios señores senadores hablan a la
muchos otros temas que vamos a seguir traba- vez.
jando desde el Congreso. Seguramente lo va-
mos a hacer con la convicción, con la seriedad Sr. Presidente . - Se deja constancia del voto
y con la responsabilidad que afrontamos este afirmativo de la senadora Curletti.
debate. Sr. Secretario (Estrada). - Consecuente-

Sr. Presidente . - Está cerrado el debate. mente, la votación resulta afirmativa por unani-

La Presidencia informa que se encuentran midad.
en el recinto representantes de las distintas or- Sr. Presidente . Por unanimidad. El color
ganizaciones gremiales y empresariales que es- verde identifica el voto de cada uno de los se-
tuvieron presentes durante los días de actua- nadores.
ción de la comisión. Sr. Menem. - Solicito que se inserte mi dis-

Se va a votar en general el dictamen de la curso.
comisión. Sr. Cafiero . - Solicito que se inserte parte

Sr. Salvatori . - Le quiero recordar la auto- de mi discurso.
rización para las inserciones. Sr. Presidente . - Se van a votar los pedi-

Sr. Presidente . - Muy bien. dos de inserción o nulados por los señores se-

Sr. Pichetto . - Ya estaban votadas. nadores.

-Se practica la votación por medios eles- -La votación resulta afirmativa.
trónicos.

Sr. Presidente . - Quedan aprobadas las
Sr. Secretarip (Estrada). - Hay cinco sena- inserciones solicitadas.'

dores que no itan votado: Cafiero, Maza. Corresponde considerar en particular el pro-
Salvatori... yecto de ley.

Sr. Cafiero . - Yo voté.
Sr. Presidente . - Posiblemente presionaron

-Se enuncia el artículo 1°:

el botón después de que había finalizado el tiempo Sr. Presidente . - En consideración.
de los diez segundos . Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

Sr. Pichetto . - Complemente el voto, señor
residente. -Se practica la votación por medios elec-

Sr. Presidente . - Aviva voz pueden exprc
- trónicos.

sar su voto. Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 66
Sr. Secretario (Estrada). - ¿Quiénes son? votos afirmativos y uno negativo. (Aplausos en
Sr. Presidente . - Senador Cafiero: ¿cuál es las galerías.) El senador que votó por la nega-

el sentido de su voto? tiva acaba de ratificar que así lo hizo.
Sr. Cafiero . - Afirmativo. Sr. Presidente . - Es el senador Giustiniai.i,
Sr. Presidente . - Senadora Mazza ... que lo fundamentó en su exposición. La vota-

Sra. Maza . - Afirmativo. ción resulta afirmativa.

Sr. Presidente . - Senador Menem: ¿el sen- --Se enuncia el artículo 2°.
tido de su voto?

Sr. Menem . - Afirmativo. Sr. Presidente . - En consideración.

Sr. Presidente . - Senador Salvatori... Tiene la palabra el señor senador Sanz.

Sr. Salvatori . - Afirmativo. Sr. Sanz . - Señor presidente: en este articu-

-Murmullos en la sala.
-Se practica nuevamente la votación

por medios electrónicos,

lo, en el inciso o , queremos incorporar una pro-

1 Ver el Apéndice.
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puesta vinculada con los accidentes o enferme-
dades inculpables.

El inciso 6°, a nuestro juicio debería decir así:
"El trabajador tiene derecho, durante el período
de prueba, a las prestaciones por accidente o
enfermedad del trabajo. También por accidente
o enfermedad inculpables, que perdurará exclu-
sivamente hasta la finalización del perí^>do de
prueba, si el empleador rescindiera el contrato
de trabajo durante ese lapso".

Ésto recepta inquietudes hechas por los dis-
tintos doctrinarios en la visita a la Comisión de
Trabajo y Previsión Social y tiene por fin equi-
parar algunos beneficios al período de prueba
efectivamente cumplido por el trabajador.

Sr. Presidente . - ¿Qué opina la concisión,
senador Prades?

Sr. Prades . - Señor presidente: ayer la Co-
misión determinó por mayoría no aceptar modi-
ficaciones, sin perjuicio de que comparto, como
integrante del bloque de la Unión Cívica Ra-
dical, lo expresado por el señor senador por
Mendoza.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
senador Losada.

Sr. Losada . - Señor presidente: entiendo la
responsabilidad y la 'eficacia con que el presi-
dente de la comisión ha trabajado. Pero, obvia-
mente, él expresa su voto en disidencia. Ya es-
tamos hablando de los comportamientos de los
bloques.

la mayoría, que obviamente la tiene el bloque
Justicialista, había determinado no aceptar nin-
guna modificación. Por lo tanto, me sorprende
gratamente. En ese caso, le voy a dejar al miem-
bro informante del bloque Justicialista que de ahora
en adelante resuelva los planteos de modifica-
ciones que le hagan los distintos senadores.

Sr. Presidente . - Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el artículo 2° con las mo-
dificaciones aceptadas por la comisión.

-Se practica la votación por medios elec-
trónicos.

Sr. Secretario (Estrada). - Sc registraron 63
votos por la afirmativa y 2 por la negativa; nin-
guna abstención.

Sr. Presidente . - La votación resulta afir-
mativa.

Tiene la palabra el señor senador Pichetto.
Sr.-Pichetto . Pido que se vote por capítu-

lo. A continuación corresponde el capítulo II.
Sr. Presidente . - Si hay acuerdo, pasamos

a votar por capítulo.
Capítulo II, artículo....
Varios senadores. - No.
Sr. Pichetto . - ¿Por artículo?... Bueno, está

bien. No hay acuerdo.
Sr. Presidente . - No hay acuerdo. Enton-

ces, se va a continuar votando por artículo.

-Se enuncia el artículo 3°:

Por tal motivo, al haber un miembro infor- Sr. Presidente . - En consideración.

mante por la mayoría, que es el del bloque Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
Justicialista, me parece que ante los reclamos -Se practica la votación por medios eíec
de modificaciones la respuesta tiene que darla trónicos.
'el miembro informante de la mayoría, porque es
obvio que la defensa no la puede hace¡, quien Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 64
está precisamente en contra de lo que podamos votos por la afirmativa y uno por la negativa;
plantear nosotros, ninguna abstención.

Sr. Presidente . El -senador Miranda va a Sr. Presidente . - La votación resulta afir-

contestar con relación a la propuesta. mativa.
Sr. Miranda . - Señor presidente: vamos a -Se enuncia el artículo 4°:

aceptar la propuesta del señor senador infor-
Sr _

manee de la minoría en el inciso 6 del artícu-
. Presidente . - En consideración.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.lo "en consideración, para que quede con la mis-
ma redacción que tenía la ley 25.250. -Se practica la votación por medios elec-

Sr. Presidente . - Tiene la palabra c' señor Irónicos.
senador Prades. Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 63

Sr. Prades . - Señor presidente: me su! prende votos por la afirmativa y 3 por la negativa; nin-
gratamente la posición, porque en definitiva ayer guna abstención.
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Sr. Presidente . - La votación resulta afir- donde quede muy claramente establecido que
mativa. este proyecto respeta los derechos humanos

Sr. Terragno . -Pido la palabra para una y queda respuesta más adecuada frente a un
aclaración. despido discriminatorio es la restitución del tra-

Sr. Presidente . - Para una aclaración, tie- bajador en su puesto de trabajo, tal como lo es-
ne la palabra el señor senador Terragno. tablece el Convenio 158 de la Organización In-

Sr. Terragno . -- Señor presidente: solicito que ternacional del Trabajo.
se deje constancia de que no se trata de una En consecuencia, mi propuesta es sustituir el,
votación numérica sino nominal. artículo 11 de la ley 25.013 por el siguiente: "Des-

pidolo tanto, luego se distribuirá la planilla de pido discriminatorio. Será considerado despido
las votaciones donde se indica cómo votó cada discriminatorio el originado en motivos de raza,
uno de los señores senadores. nacionalidad, edad, sexo, religión, ideología u

opinión política o gremial. En este supuesto, la
Sr. Presidente . así es. Las planillas es- prueba estará a cargo de quien invoque la cau-

tán a su disposición. sal. Acreditada la causal, será de aplicación lo
-Se enuncia el artículo 5°: dispuesto por el artículo 1° de la ley 23.592, de-

biendo el trabajador o trabajadora ser repuesto
Sr. Presidente . - En consideración. en su trabajo".
Tiene la palabra la señora senadora Perceval . Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
Sra. Perceval . - Señor presidente: en este miembro informante por la mayoría, senador

punto deseo formular una moción para incluir Miranda.
un artículo 5° bis, acompañando la decisión del Sr. Miranda . - Señor presidente: como
proyecto del Poder Ejecutivo de derogar el ar- miembro informante no acepto la modificación,
tículo 11 de la ley 25.013, donde está considera- toda vez que el artículo 11 de la ley 25.013. se
do el despido por causas de discriminación . limita exclusivamente a la discriminación en el

Realmente, tal como este artículo fue' redac - despido:
tado y aprobado en 1998 da evidencia de inade- Por otra parte, hay una ley vigente que es la
cuadas interpretaciones , asi como también de 23.592, que incluye a los actos discriminatorios
groseras restricciones de la que fue objeto la que no solamente se relacionan con el despido
comprensión del hecho discriminatorio: ?; sino también con muchas otras caus ales enmar-

Si bien solicitáré la incorporación deti is fun. cadas en la Constitución.
damentos en este tema, brevemente diré' qae En consecuencia, sería sobreabundante lo
considero que, basado en el principio del sentí- planteado por la senadora Perceval, ya que este

Co común de que' "lo gúe , abundaabunda no -áaña" y aspecto figura en la ley 23.592, cuyo artículo 1°
'-con el mismo énfasis que pone está ley en la dice: "Quien arbitrariamente impida, obstruya,
erradicación del trabajo infantil apelar deque restrinja o de algún modo menoscabe el pleno
la Convención de los Derechos^del¡Niño tiene ejercicio sobre bases igualitarias de los dere-
rango constitucional-, creo que la cuestióbr del chos y garantías fundamentales reconocidos en
despido discriminatorio bienmereimcluirse la Constitución Nacional será obligado , a pedi-
en un artículo 5° bis dentro do eft- capitulo de doe del damnificado, a dejar sin efecto el acto
indemnización por despido. sih•musa justa, discriminatorio o cesar en su realización y a re-

Digo esto porque, teniendo a'la^vista 'la De" parar el daño moral y material ocasionados. A
claración Universal de los Derechos Humanos ; los efectos del presente artículo se considera-
el Convenio 111 de la Organización -lritdr ío- rán particularmente los actos u omisiones dis-
nal del Trabajo, nuestra propia legislaciéh -que criminaaorios determinados por motivos tales
es genérica-, la Ley de Contrato. de T?rabajo, el como raza , religión, nacionalidad, ideología, opi-
Convenio 158 de la Organización ln r cional nión política o gremial, sexo, posición económi-
del Trabajo y las normas laborales que ese han ca, condición social o caracteres fisicos".
sancionado como declaración socio-laboral del A su vez, también el artículo 2° penaliza el
Mercosur, considero que es necesario. -y esto acto discriminatorio...
es lo que planteo- incluir un artículo 5°bis en Sra. Perceval . - Lo que abunda no daña...
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Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor retorno de la indemnización prevista por el ar-
senador Guinle. tículo 245 de la Ley de Contrato de. Trabajo; es

Sr. Guinle . - Señor presidente: ya el año pa- decir, en cuanto al restablecimiento de una in-
sado presenté un proyecto por el que se agre- demnización equivalente a un mes de sueldo por
gaba un artículo 245 bis, en virtud de considerar cada año de servicio o fracción mayor de tres
necesaria la existencia de una norma que pro- años.
tegiera el despido discriminatorio. Sin embargo, no comparto el último apartado

De todos modos, en verdad es correcta la de dicho artículo -por eso pido que se vote por
derogación del artículo 11, de la 25.013, porque parágrafos- en tanto establece que el importe de
en su momento dicha ley sufrió un veto y se esa indemnización en ningún caso podrá ser in-
trata de una norma que discrimina parcialmente ferior a un mes de sueldo calculado sobre la base
por cuanto observa los despidos por causa de del sistema establecido en el primer párrafo.
nacionalidad, gremiales, políticos y de edad. En este caso de despido sin causa, considero

Es decir, esto queda afuera de lo que inicial- que el piso mínimo garantizado debería elevar-
mente estaba previsto en la ley 25.013. se a dos meses de sueldo. Fundamento esta proa

La norma que en su momento proponíamos puesta en el verdadero espíritu protectorlo de
-y que seguramente su consideración constitui- nuestra legislación y de nuestra Constitución;
rá un deber a futuro- decía que se considerará en el artículo 14 bis de la Carta Magna, en el
que existe despido discriminatorio cuando'el principio de progresividad de los derechos so-
mismo tuviere por causa motivos de sexo . raza , ciales contemplado en el artículo 75, inciso 19,
nacionalidad, religiosos, políticos, gremiales o de de la Constitución Nacional, en los tratados de
edad. En este supuesto la prueba estará a car- derechos humanos con jerarquía constitucional
go de quien invoque la causal. Acreditado el en virtud del artículo 75, inciso 22, de la Consti-
despido discriminatorio, procederá una indem- tución y en la Convención Americana de Dere-
nización autónoma y acumulable a las que co- chos Humanos Pacto de San José de Costa Rica.
rrespondan conforme el régimen general, la que Considero que es insuficiente el piso mínimo
será graduada por los jueces de conformidad establecido en el proyecto en tratamiento, dado
con las circunstancias del caso, de entre un que no conforma una medida disuasiva que tien-
monto equivalente a una y tres veces la indem da a evitar los despidos por parte del empleador.
nización que corresponda por el despido sin jus- En cambio, elevando ese piso a dos meses
ta causa del trabajador afectado. de sueldo considero que, de alguna manera, so-

En realidad, la ley 25.013 discriminaba dos bre todo en épocas de crisis, se cubriría el po-
veces, porque también incluía a 'los obreros o . der adquisitivo de la indemnización, máxime te-
empleados incorporados luego de octubre de , niendo en cuenta que hoy los salarios estar
1988 en esta norma, pero no a los que habían totalmente devaluados.
ingresado en relación de dependencia con ante- Al respecto tengo un cuadro cuya inclusión
rioridad. en el Diario de Sesiones solicito como funda-

Entonces, me inclino obviamente por.acep- mento de lo que afirmo, elaborado por el reco-
tar el criterio de la comisión y que se trate el nocido especialista en la materia doctor Recalde,
proyecto que señalaba la senadora y otro que, en donde compara el poder adquisitivo .del pago
como ya señalé, presenté el año pasado. ten- por indemnizaciones según las diferentes mor-
diente a incluir el artículo 245 bis en la ley la- mativas de 1997, 1999 y 2004 con diferentes
boral de fondo. supuestos y donde queda demostrado que, en

Sr. Presidente . -- Tiene la palabra la señora definitiva, esto va a perjudicar al trabajador.
senadora Avelín. Entonces, reitero mi propuesta al miembro

Sra. Avelín . - Señor presidente: quiero de- informante de la comisión, que también integro.
jar expresado el sentido de mi voto con relación "Como planteara en su momento, la única di-
al artículo 5° respecto de la indemnización por sidencia que hago a este artículo es en el último
despido sin justa causa. párrafo y se refiere a elevar el piso mínimo de

Comparto plenamente la modificación pro- garantía por despido arbitrario, injustificado y
puesta por el Poder Ejecutivo con respecto al sin causa de un mes a dos meses.
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Pediría, en ese caso, el sistema de votación sido apoyado por el señor senador Guinle. En-
al que ya me referí para poder dejar constancia tonces, mientras no exista un debate un poco
de que comparto el resto del articulado y no el más claro sobre esta cuestión, vamos a apoyar
último párrafo. el dictamen aprobado por la comisión.

Sr. Presidente . - En primer término tiene Algo que queríamos decir, y aprovecharnos
la palabra el señor senador Fernández y des- ahora para hacerlo, es que la redacción del ter-
pués el señor senador Sanz. cer párrafo del artículo 245 debe ser modifica-

Sr. Fernández . - Señor presidente: voy a vol- da. Nos parece que donde dice "Para aquellos
ver al tema del artículo 11 de la ley 25.013. trabajadores excluidos... " sugerimos volver a

Quisiera decir que la derogación de este ar- la redacción original de "...no amparados...''.
tículo tiene mucho que ver con un acuerdo y un Esto lo señalamos porque también se discu-
consenso mínimo. Concretamente, las centra- tió doctrinariamente en la comisión. No es lo
les terminales pidieron su eliminación y hay tres mismo decir "no amparados" que "excluidos".
elementos fundacionales de la petición. La palabra "excluidos" supone, a nuestro jui-

; El primero se refiere a que en la ley 25.013 cio, la creación de una tercera categoría que no
se preveía una indemnización barata.y solamente tendría tope y el espíritu de este artículo es que
se aplicaba un plus del 30 por ciento para quien todos los trabajadores tengan tope, ya sea que
discriminara. estén encuadrados o no dentro de un convenio.

Originariamente, el proyecto preveía unas Al respectó, la ley 25.250 aludía a "no ampa-
cuantas causales de discriminación que luego rados", lo que resolvía mucho mejor el tema
fueron reducidas mediante el veto del Poder desde la técnica legislativa.
Ejecutivo nacional . Finalmente, imponía al.dis

- Si ahora dejamos la palabra "excluidos", se-
criminado la carga de la prueba para que la

nor- guramente, habrá una interpretación judicial que
ma fuera operativa. le dé validez a esa tercera categoría y no quiero

Concretamente, la ley de foñdo a la que se ni pensar qué va a pasar cuando algún personal
refirieron tanto los senadores Miranda y Guinle fuera del convenio de altos sueldos no tenga
prevé una indemnización integral, no tarifada, tope y deba pedir una indemnización a esa pyme
contemplada en la norma del Código Civil.. que nosotros dijimos que queríamos defender.

Por ende; introducir un sistema:indemnizatorio
para una ley de fondo, que es "operativa y no Sr. Presidente . - ¿La Comisión acepta la

modificación?requiere ninguna mención, es generar una dis-
criminación más, un atajo o mengua a una in- Sr. Miranda . -Las modificaciones propues-

demnización que es integral y reparadora, con- tas no son aceptadas.

^rme a lo dicho por el senador Miranda. Sr. Presidente . - Se va a votar el artículo
Entonces, es una indemnización integral y va 5° sin las modificaciones propuestas.

por la norma del Código Civil. -Se practica la votación por medios elec-
Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor trónicos.

senador Sanz.
Sr. Sanz . -Señor presidente : la verdades que Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 63

nosotros teníamos una sola votos por la afirmativa, 1 por la negativa; ningu-para este
observación o

artículo
sugerencia. Pero la cuestión plan- na abstención.

teada por la señora senadora Perceval nos obli- Sr. Presidente . - La votación resulta afir-

ga a opinar al respecto. nativa.
Todo aquello que tenga que ver con la ley -Se cnancia el artículo 6°:

25.013 encuentra en nuestro
bloque un ánimo Sr. Presidente . - En consideración.inmejorable para su derogación. Así lo dijimos

cuando comenzó el debate, ya que es una ley Sr. Morales . -Pido la palabra.
emblemática de entre tantas cosas que han ocu- Sr. Presidente . Tiene la palabra el señor
rrido en materia de derecho laboral, senador Morales.

Por otro lado, también respetamos el dicta- Sr. Morales . - Señor presidente: desde el
men técnico de la comisión que, inclusive, ha bloque de la Unión Cívica Radical vamos a plan-
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tear que se mantenga para este artículo la re- opinante, quisiera que reflexionemos en cuanto
dacción original de la ley 25.250. a que el número de empleados, tal cual está de-

Vamos a reiterar algunas observaciones con terminado en el texto, dejaría de lado a un sin-
relación al carácter restrictivo respecto de la número de empresas, especialmente a aquellas
intención de generar un incentivo en las pymes que se dedican a los servicios y a las empresas
de 80 trabajadores y también respecto al trata- textiles, cuya absorción de mano de obra es
miento que se le da a los beneficiarios del pro- mucho mayor.
grama jefes y jefas de hogar. Si bien en algún renglón de la norma se dice

Nos parece que la norma vigente plantea un que queda específicamente como responsabili-
beneficio mucho más amplio. Es decir, no limita dad de la reglamentación determinar cuáles se-
ni restringe por tipo de empresa sino que, direc- rían estas empresas, se nos ocurre que queda
tamente, incluye que todo empleador que pro- muy a la deriva y, automáticamente, con el nú-
duzca un incremento neto en la nómina de tra- mero de 80 trabajadores quedan excluidas una
bajadores contratados portiempo indeterminado gran cantidad de pymes.
va a beneficiarse con la reducción de un tercio Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
de las contribuciones. senador Bussi.

En el tercer párrafo se aborda el tema de la Sr. Bussi . - Señor presidente: en realidad,
mujer jefa de hogar y alude a un descuento en los dos senadores preopinantes me quitaron los
las contribuciones del orden del 50 por ciento. argumentos que pensaba exponer sobre el ar-
Pero agrega dos elementos más. tículo en consideración.

Si bien la herramienta propuesta por el Poder Por lo tanto, por una cuestión de economía,
Ejecutivo como la norma actual ha resultado ser adhiero a sus palabras y solicito que se vuelva a
ineficaz en ese sentido, la norma actual incentiva la redacción de la actual ley 25.250.
un corte en lo que hace a la contratación de Sr., Presidente . - Tiene la palabra el señor
trabajadores mayores de 45 años para producir senador Miranda.
allí una reducción del 50, por ciento de las con- Sr. Miranda . - Señor presidente: vamos a
tribuciones y, por otro lado, propende a la con- respetar el despacho de la comisión mantenien-
tratación de jóvenes de hasta 24 años. do la redacción que figura en el proyecto.

Nos parece que esa disposición es mucho más Pero en respuesta a la argumentación de los
amplia que la del proyecto en consideración y, 80 operarios para la consideración como pyme,
por otro lado, aborda dos casos importantes como debo decir que no es un número caprichoso por-
el de los mayores de 45 años y el de los jóvenes que la Organización Internacional del Trabajo
hasta 24 años. considera que las pequeñas y medianas empre-

Por lo tanto, creemos que habría que dejar la sas está dada por el número de 40 a 80 trabaj^'
redacción tal cual figura en la ley 25.250. Ade- dores. También se va a-tomar otro parámetro,,
más, sería bueno dejar establecido el compro- que es la facturación anual y, dentro de ella, se
miso de debatir en el futuro inmediato una mor- va a considerar el rubro. Es decir, si se dedica a
ma que, realmente, otorgue incentivos para la los servicios o a la producción y, en ese caso, si
creación de empleos porque, pese a lo dicho, es agrícola o industrial. De todas maneras, eso
tanto la norma actual como la propuesta por el se va a delimitar en la reglamentación.
Poder Ejecutivo es ineficaz. Por estos motivos, la comisión no acepta la

En definitiva, frente a las dos alternativas, modificación propuesta.
preferimos quedarnos con la redacción original Sr. Presidente. - Si no se hace uso de la

de la ley 25.250 por ser más comprensiva. palabra, se va a votar...
El texto ya obra en Secretaría y, por ende, Sra. Avelín. - Pido la palabra.

pedimos que sea aceptada la modificación pro- Sr. Pichetto . - Ya no puede hacer uso de la
puesta. palabra porque la Comisión no aceptó modifi-

Sr. Presidente . - Tiene la palabra la Señora caciones.
senadora Curletti. Sr. Presidente . - Senadora Avelín: la Co-

Sra. Curletti. - Señor presidente: sigili,;ndo misión rechazó las modificaciones propuestas.
los argumentos que empleara el senador pro- Se debe votar.
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Sr. Avelín. - ¿Me permite la palabra, señor Estoy convencida, porque la experiencia así
presidente? lo ha indicado, de que todas las medidas y he-

Sr. Presidente. Adelante. rramientas denominadas "promoción de em-
Sra. Avelín. - Creo que lo mínimo que pue- pleo" que utilizan las rebajas de aportes patro-

do tener es el derecho a fundamentar mi voto nales -esto se inauguró en pleno auge de las
en el artículo 6°, aunque le moleste al presidente políticas neoliberales con el ministro Cavallo allá'

de la bancada justicialista. Y lo dice alguien que por diciembre del 93-, han llevado no solamen-
ha participado en todas las reuniones de la Co- te a no provocar más empleo sino que han pro-
misión de Trabajo y Previsión Social bajo la con- fündizado la precarización y el desempleo, no
ducción de su presidente, el senador Prades. contribuyeron a una mayor registración y, lo que

Por lo tanto, creo que tengo la responsabi- es más grave, han provocado el desfinan-
lidad... ciamiento del sistema de seguridad social.

Sr. Presidente . - Señora senadora: le nido Señor presidente: se trató de algo explosivo
una interrupción el senador Fernández. ¿La con- porque, sumado a esto, se realizó la privatización
(, cede? del sistema de,seguridad social o del régimen

previsional en la Argentina, con una enormeóm nS A lí - Sín. , c o o.ra. ve
ya que entre los añostransferencia de recursos ,

Sr. Presidente . - Adelante, senador Fer-nández. 1994 y 1997 quedaron involucrados 3.600 millo-
nes de dólares por la rebaja de aportes patrona-

Sr. Fernández . - Quiero aclarar lo que con- les y 3.400 millones por la transferencia al sis-
cretamente quiso decir el senador Pichetto. tema privado de capitalización en virtud dei ese

Fue una cuestión metodológica. Cuando la modelo único de 1994.
comisión no acepta las modificaciones está ce- Estimo que sería un error seguir insistiendo y
rrado el debate. creyendo que, bajo la esperanza de crear más

Indudablemente, la Presid-ncia no detectó que empleo, es conveniente continuar con la rebaja
,la senadora Avelín había pcJido la intervención de aportes patronales. Que no le quepan dudas
con anterioridad y de ninguna manera se ha de que, en un momento de crisis como el que
querido cercenar el uso de la palabra. Tan solo vivimos, muchos empresarios, los verdadera-
se trata de establecer una metodología de de- mente comprometidos con el país, van a estar
bate. Una vez que la comisión comunica , que dispuestos a acompañar con un cri',,rio de soli-
no acepta las modificaciones, está cerrada la daridad y harán los aportes como corresponde
posibilidad de proponer cualquier tipo de incor- cuando sepan que hay un Estado eficiente, que
poración. controla, que no permite la evasión y que hace

Eso fue lo que le quiso .decir el senador que los dineros vuelvan, sobre todo, transfor-
+ichetto. mados en políticas sociales como las que nece-

Sr. Presidente . - La senadora quiere fun- sita nuestro país.
dar su voto. Basados en la experiencia de que han fraca-

Sra. Avelín . Le agradezco que sea intér- sado las leyes que propugnan la disminución de
prete de lo que piensa otro senador, pero, de to- aportes o la flexibilización laboral, que en su
das maneras voy a ser respetuosa de las nor- momento también insistió en una rebaja de apor-
mas parlamentarias, tal cual es mi costumbre . tes, y al no admitir el bloque justicialista que se

Sin embargo, como lo he anunciado durante desista de otorgar al Poder Ejecutivo la prórro-
todas las reuniones de la comisión , el artículo en ga sine die de este aspecto de la norma, inde-
consideración es de suma preocupación para mí . pendiertemerte de la información al C'ongre-

En ese sentido, he pedido informes al minis- so y transformando una norma que parecería
tro Tomada y he pedido al bloque Justicialista la temporaria en definitiva, entiendo que el siste-
posibilidad de modificar algunas cosas . Lamen- ma de la seguridad irá al colapso total, más allá
tablemente, nada se ha modificado en ese sen- de su vapuleado estado acual.
tido; y en el artículo en consideración, inserto Cuando fue privatizada YPF se dijo que los
en un capítulo que se llama "promoción de em- fondos recibidos iban a ir para el sector de
pleo", se vuelve a incurrir en un error. los jubilados. Todos sabemos adónde fueron.
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Se privatizaron las áreas estratégicas, la deuda Sr. Menem : - Pido la palabra.
aumentó y encima los jubilados nunca recibie Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
ron su reconocimiento. senador Menem.

El sector de la seguridad social en lo que hace Sr. Menem . - Simplemente, quiero hacerle
a la salud, hablemos del PAMI... una aclaración a la distinguida colega.

Sr. Presidente . - Señora senadora: la Pre- No es exacto que no se hayan pagado deu-
sidencia le solicita .que redondee su exposi-non. das previsionales, y-voy a darle la -Información

Sra. Avelín. - Cómo no, señor presidente. exacta. Se pagaron 13 mil millones de dólares
El sector de los jubilados ha sido el más gol- que se les debía a los jubilados desde la década

peado y es el más vulnerable, sobre todo, en del 80, y esa deuda se saldó con los fondos de la
época de crisis, y cuando se llega a una edad en privatización de YPF, más los 4 mil millones de
que es necesaria la cobertura. dólares que recibieron las provincias petroleras,

Hoy por hoy, con un sistema que sabemos a quienes también desde la época de la dictadu-
puede llegar al colapso en el 2015 y donde los ra no se les,liquidaban adecuadamente las re-

que están haciendo aportes, incluso en el siste- galías petroleras.
ma público, no saben si se van a poder jubilar, En el caso concreto de los jubilados, repito,
seguir utilizando estas herramientas para quitar se les pagaron 13 mil millones de dólares prove-
fondos al sistema de seguridad social es algo nientes de la privatización de YPF.
que no comparto en absoluto; incluiré los datos Este es un dato que no hace al fondo de la
respectivos en el Diario de Sesiones. cuestión, pero no podía dejar pasar por alto una

Simplemente, voy a citar, un dato. afirmación de esa naturaleza.
Un especialista, Daniel Muchnik, en el libro Sra. Avelín. - Pido la palabra.

Las AFJP en el ojo de la tormenta expresa Sr. Pichetto . - No. ¡Vamos a votar, señor
concretamente cómo esta metodología fue utili- presidente!
zada en su momento, por ejemplo, por el secre- Sr. Presidente . - Vamos a votar, señora se-
tario de Seguridad Social Walter Shultes, quien nadora, porque si abrimos un debate sobre este
cuando se trató este tema en la Cámara de la tema...
Diputados deslizó a los diputados una brillante Sr. Pichetto . - Procedamos a votar,
solución, que acá también se propone, en caso Sr. Presidente . - Si no se hace uso de la
de que hubiese un déficit ya que el Estado va a palabra, se va a votar.
cubrir al sistema. ¿Saben cómo se cubre? Como
lo anunció en esa época ese funcionario. Vaticinó -Se practica la votación por medios elec-
lo que ocurriría en el futuro; es decir que el dé- trónicos.
ficit fiscal se saldaría con préstamos de las AFJP. Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 34
Eso es lo que se siguió haciendo, señor presi- votos por la afirmativa, 25 por la negativa; nin-
dente. guna abstención.

Sr. Pichetto . - ¡Está fuera de orden, señor Sr. Presidente . - La votación resulta afir-
presidente! mativa.

Sra. Avelín . - Es decir, los agujeros fiscales
se cubrían con préstamos que daban las propias -Se enuncia el artículo 7°.
AFJP con intereses realmente usurarios.. Sr. Presidente . - En consideración.

Sr. Presidente . - Señora senadora: se ex- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
cedió en el doble de su tiempo...

-Se practica la votación por medios elec-
Sra. Avelín . - Entonces, señor presidente, en trónicos.

base a estos argumentos y acompañando la do- -Luego de unos instantes:
cumentación que acabo de citar, manifiesto mi
voto negativo al artículo 6° por considerar que Sr. Secretario (Estrada). T Hay dos seño-
no es una promoción de empleo sino que será res senadores que no han registrado su voto.
un error porque. perjudicará el sistema de :egu- Sr. Presidente . - Señor senador Losada: us-
ridad social de la Argentina. ted no se ha identificado.
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Sr. Losada . - Cuando quise presionar se apa- En consecuencia, proponemos incorporar lue-
gó la luz. go de la ley 24.185 un párrafo que diga "... y los

Sr. Presidente . - Les pedimos a los seño- trabajadores del sector público nacional, provin-
res senadores que permanezcan en sus bancas cial y municipal que, a la fecha de la sanción de
desde que comienza hasta que termina la vota- esta ley, estén, regulados por normas que esta-.
ción porque, si no, no queda registrado su voto. blecen sus propios regímenes convencionales".

Sr. Secretario (Estrada). - Tampoco la se- Sr. Secretario (Estrada). - Perdón, senador
nadora Ibarra. Losada. Finalmente el sistema no le tomó el voto.

Sr. Presidente . - Se extiende el período de ¿Usted votaba por la afirmativa o por la ne-

votación para que voten los senadores que no gativa en el artículo anterior?
han emitido su voto. Sr. Losada . - Por la afirmativa.

-Se vuelve a practicar la votación por Sr. Presidente . - Correcto. Gracias,

medios electrónicos. Tiene la palabra el señor senador Miranda.

Sr. Miranda . - Señor presidénte: la Comi-
Sr. Presidente . - Se registraron 63 votos por sión mantendrá la redacción del dictamen.

la afirmativa, ninguno por la negativa y ninguna
Sr. Presidente . - Si no se hace uso de la

abstención.
Sr. López Arias

. - Señor presidente: en el palabra, se a votar el artículo 8°.

futuro, el problema que surge cuando un sena- -Se practica la votación por medios elec-
dor no aparece identificado se puede subsanar trónicos.
mediante la expresión verbal. De esa manera Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 42

Fj quedaría en claro la identificación del voto y sería votos afirmativos, 21 negativos y ninguna abs-
más rápido. tención.

Sr. Menem. - El tema es que no aparece el Sr. Presidente . - La votación resulta afir-
senador en la planilla. nativa.

Sr. Presidente. - La Presidencia quiere que -Se enuncia el artículo 9°.
el voto quede formalmente registrado en la pla-
nilla. Sr. Presidente . - En consideración.

La votación del artículo 7° resulta afirmativa . Tiene la palabra el señor senador Sanz.
Sr. Losada. - Señor presidénte, no aparecí Sr. Sanz . - Señor presidente: este también es

y obviamente... un artículo emblemático porque cuando hablá-
Sr. Presidente '- Sí qué apareció , señor se- bamos del criterio centralizador en materia de

Cador. En la segúnda votación que realizamos derecho colectivo, aquí la centralización está
. uedó registrado su voto y° el de la senadora marcada patentemente en la intervención del
Ibarra en forma afirmativa. Ministerio de Trabajo, quien se reserva la facul-

Se enuncia el título ÍI, capítulo
' I, artícu tad -diría casi omnímoda- frente a una discu-

10 8°. sión sobre la representatividad del sector patro-
nal, de ser el que establezca cuál es el sector

Sr. Presidente . - En consideración; patronal que tiene dicha representatividad.

Tiene la palabra el señor senador Sanz . En realidad, el articule no nos gusta en su

Sr. Sanz . - Señor presidente: en el segundo totalidad, pero a los efectos de convencer a la

párrafo de este artículo entendemos que exis- mayoría de la comisión incorporamos una sola
te una omisión importante, porque al decirse frase que,nos parece que adapta el artículo al

... están excluidos de esta ley sólo los trabaja- criterio del respeto por la autonomía de la liber-

dores comprendidos en las leyes 23.929 y tad contractual.
24.185... " se está desamparando a todos aque- En consecuencia, luego de donde dice "... si-
llos trabajadores del sector público nacional , pro- guiendo las pautas que deberán fijarse en la re-
vincial y municipal que, a la fecha de la sanción glamentación... " nosotros agregamos "... y que
de este proyecto, estén regulados por normas que no podrán apartarse del criterio de mayor repre-
tienen sus propios regímenes convencionales. seniatividad". De esta manera, fijamos un lími-
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te para que esa actividad discrecional del Mi- Con respecto al artículo 11, tengo que hacer
nisterio de Trabajo esté acotada. una observación en cuanto al segundo párrafo

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor que dice así: "Será presupuesto esencial para
senador Miranda. acceder a la homologación, que la convención

Sr. Miranda . - Señor presidente: piante- no contenga cláusulas violatorias de normas
nemos la redacción del dictamen en conside- de orden público... ". Nosotros proponemos que
ración. se incorpore "... de elementos esenciales del

contrato de trabajo o que afecten el interés ge-
Sr. Secretario (Estrada). - Perdón, senador

Cafiero, ¿cómo votó respecto del artículo 8°? peral". Es decir, la incorporación que propo-
nemos sería "elementos esenciales del contra-
to de trabajo".

tró el voto.
Sr. Cafiero

. - Voté afirmativamente. En el artículo 12 nos interesa incorporar un
párrafo que diga así: "las convenciones colecti-

Sr. Presidente . - Gracias. vas regirán a partir de la publicación del acto
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar administrativo que resuelva la homologación o

el artículo 90. el registro". Nos parece importante el tema de
Se practica la votación por medio:, eles la publicación. Porque así como en el sistema

trópicos. legislativo las leyes se sancionan se promulgan
y se publican, en materia de derecho colectivo

Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 41 los convenios se firman, se homologan y tam-
votos afirmativos, 23 negativos y ninguna abs- Ybién se publican. Y si el convenio colectivo de
tención: trabajo, como fuente autónoma de derecho, está

Sr. Presidente . - La votación resulta afir- mas asimilado a la ley que a los contratos 'de
mativa. derecho civil, debería seguir el mismo criterio y

-Se enuncia el artículo 10. comenzar a regir desde la publicación y no des-
de la firma por parte de los signatarios. Porque

Sr. Pichetto . - Pido la palabra. los signatarios lo conocen, pero a partir de la
Sr. Presidente . - Tiene la palabra el sena- publicación lo conocen con el criterio erga

dor Pichetto. omnes que tienen estos convenios que son afee-
Sr. Pichetto . - ¿Se puede votar todo el títu- indos por la firma.

lo II? Prácticamente, no hay modificaciones. Así, En cuanto a los artículos 13 y 14, no tenemos
avanzaríamos hasta el tema de inspecciones de observaciones que, formular.
trabajo donde, lógicamente, se van a plantear Sr. Massoni . Pido la palabra.
modificaciones. De ese modo avanzaríamos con Sr..Presidente . - Señor senador Sanz: el se,
mucha rapidez. nador Massoni le pide una interrupción, ¿ se 11-

Sr. Presidente . - ¿Usted propone que se concede?
vote del artículo 10 al 27 inclusive? Sr. Sanz . Cómo no, señor presidente.

Sr. Pichetto. - Efectivamente. Sr. Presidente . - Para una interrupción, tie-
Sr. Sanz . - Pido la palabra. ne la palabra el senador Massoni.
Sr. Presidente . - Tiene la palabra el sena- Sr. Massonr. - En cuanto al artículo 13, tengo

dor Sar'. una propuesta particular que realizar, la que no
Sr. Sanz . - Tenemos objeciones que formu- es compartida por el resto de los senadores de

lar, señor presidente no se trata de dilatar el la Unión Cívica Radical. Se refiere al instituto
desarrollo de esta sesión. de la ultraactividad.

Sr. Presidente . - El señor senador Sanz va En ese sentido, señalo lo siguiente: comparto
a hacer las observaciones pertinentes sobre los el criterio de la redacción que se prevé en el
artículos 10 al 27, correspondientes al tí I ulo II. proyecto de la ley, pero destaco, a su vez, que el
Luego le daré el uso de la palabra al senador sistema italiano ha sido modificado en la mayor
Massoni. parte de las estructuras políticas nacionales

Sr. Sanz . - No tengo observaciones que for- y se está aplicando el sistema español, que se
mular sobre el artículo 10. identifica de la siguiente manera. Se establecen
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dos tipos de cláusulas: unas son cláusulas nor- Sr. Presidente . - Senadora Latorre: si pue-
mativas y otras obligacionales. Las cláusulas de expresar su voto a viva voz...
normativas son las relacionadas con la jornada Sra. Latorre . - Afirmativo.
laboral, con la remuneración, con las vacacio- Sr. Presidente . - Afirmativo.
nes, con los descansos, con los ascensos y con
las categorías profesionales. Lo esencial .está -Se practica nuevamente la votaciónra por medios electrónicos.
receptado en este proyecto. Pero el resto gene-

situaciones muy dificiles de superar en el pre- Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 65
sente y en el futuro. votos afirmativos, ninguno negativo y ninguna

Creo que si resguardamos los derechos esen- abstención,

ciales del trabajador debemos tratar por todos Sr. Presidente . La votación resulta afir-
los medios de crear condiciones que viabilicen mativa.
una modernización del sistema, manteniendo las -Se enuncia el artículo 11.
garantías para el sector laboral.

. Losada . Pido la palabra.
Sr. Presidente . - En consideración.

Sr.
Presidente . - Esta Presidencia Gonce-

Sr. Sanz . - Pido la palabra.
sena-

dió una interrupción que fue aceptada por el
se- Sr. Presidente . - Tiene la palabra el sena-

nador Sanz. Ahora le solicita otra interrupción dor Sanz.
el señor senador Losada. - Sr. Sanz . - Señor presidente: como anterior-

Sr. Massoni
. De acuerdo, señor presi- mente ya formulé las sugerencias sobre este

dente. artículo sería interesante conocer la opinión de
la mayoría.

Sr. Presidente . Tiene la palabra el señor Sr. Presidente . - Tiene la palabra el sena-
senador Losada. dor Miranda.

Sr. Losada . - He pedido la palabra para acla- Sr. Miranda . - Nosotros vamos a mantener
rar algunas cosas ,que se están planteando des- el artículo 11 tal como está redactado.
de nuestro bloque. Sr. Secretario (Estrada). - Señora senado-

Nos resulta muy dificil, votar por títulos por- ra Caparrós: ¿cómo votó usted el artículo 10?
que hay propuestas de modificación que, si son Sra. Caparrós . - Afirmativamente. -
aceptadas, nos dejarían muy satisfechos, pero Sr. Presidente . - Si no se hace- uso de la
hay otros. casos en los que , si las modificacio- palabra , se va a votar el artículo 11,
nes no son aceptadas , nos inclinaríamos a votar
negativamente.. Es decir, hay distintos matices -Se practica la votación por medios elec-

n el tratamiento de diversos artículos . Enton- trónicos.

(úlrs, aunque perdamos un-poco más de tiempo, Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra-
creo que lo más conveniente sería votar artícu- do 64 votos afirmativos, ninguno negativo y nin-
lo por artículo. No es una cuestión menor. Sé guna abstención.
las urgencias que existen, pero queremos dejar Sr. Presidente . - La votación resulta afir-
en claro cuál es nuestra propuesta. mativa.

$r. Presidente . - Si no se hace uso de la -Se enuncia el artículo 12.
palabra, se va a votar el artículo 10.

Presidente - En consideraciónSr ..
-Se practica la votación por medios elec-

Tiene la palabra el señor senador iv ?randa.trónicos.
Si-. Miranda. - Nosotros vamos a sostener

Sr. Secretario (Estrada). - Faltan dos votos. la redacción de este artículo tal como figura en
¿Senadora Colombo... el dictamen de comisión.

Sra. Colombo . - Afirmativo. Sr. Presidente . - Si no se hace uso de la

Murmullos en la sala
. palabra, se va a votar el artículo 12, con la re-

dacción original.

Sr. Secretario (Estrada). - Senadora La- -Se practica la votación por medios elec-
torre... trónicos.
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Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra- Sr. Sanz . - Señor presidente: en el inciso b)
do 64 votos afirmativos, ninguno negativo y nin- de este artículo queremos incorporar un párra-
guna abstención. fo que diga así: "Esa intervención tendrá carác-

Sr. Presidente . - La votación resulta afir- ter conciliatorio y no excluye ni suspende el de-
mativa. recho de los interesados a iniciar directamente

la acción judicial correctamente".
-Se enuncia el artículo 13. ¿Cuál es la explicación de este pedido? Cabe

Sr. Presidente . - En consideración. aclarar que este es el artículo que c<<.`ermina las
Tiene la palabra el señor senador Terragno. facultades de la comisión paritaria y este sería

Sr. Terragno
. - Señor presidente: quiero de- el caso en que esa comisión estaría intervinien-

jar constancia de mi adhesión al texto que figu- do en controversias o conflictos de carácter in-
ra en el proyecto del señor senador por Chubut. dividual o pluriindividual, lo que estaría hacien-

Sr. Presidente
. - Queda constancia do a solicitud de las partes signatarias -la parte

sindical ola parte patronal-, y está involucrando
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. a conflictos individuales o pluründividuáles de

Se practica la votación por medies eles los trabajadores. Y si nosotros no hacemos esta
trópicos, advertencia parecería que todo el derecho de

esos trabajadores -o de ese conjunto de traba-
Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra- jadores- tiene que estar subsumido en el ámbi-

do 58 votos afirmativos, 6 negativos y ninguna to de la paritaria y se les cercena el derecho de
abstención. recurrir a la vía judicial. También nos parece

Sr. Presidente . - La votación resulta afir- que la paritaria debe tener en claro que la inter-
mativa. vención debe tener estrictamente carácter con-

-Se enuncia el artículo 14. ciliatorio. De ahí el pedido de agregado del pá-
rrafo mencionado.

Sr. Presidente . - En consideración. Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. senador Miranda.

-Se practica la votación por medios elec- Sr. Miranda . - Señor presidente: nosotros

trónicos. Vamos a mantener la redacción original.

Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra Sr. Secretario (Estrada). - Perdón, senador

do 64 votos afirmativos, ninguno negativa y nin- Agúndez:, deseamos saber cómo votó usted el

Sr. Presidente . - La votación resulta afir-, Sr. Agúndez . - Afirmativamente,

mativa. Sr. Presidente . - Si no se hace uso de
-Se enuncia el artículo 15. Palabra, se va a votar el artículo 16.

-Se practica la votación por medios elec-
Sr. Presidente . - En consideración. Irónicos.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 45

-Se practica la votación por medios clec- votos afirmativos, 20 negativos y ninguna abs-
trónicos. tención.

Sr. Secretario (_Estrada). - Se han registra- Sr. Presidente. - La votación resulta afir-
do 63 votos afirmativos, ninguno negativo y fin- mativa.

una abstención. Se enuncia el artículo 17.
Sr. Presidente . - La votación resil!a afir-

mativa. Sr. Presidente . En consideración.

-Se enuncia el artículo 16. Tiene la palabra el señor senador Sanz.
Sr. Sanz . - Senior presidente: es para propo-

Sr. Presidente . - En consideración ner un agregado en el segundo párrafo. Con-
Tiene la palabra el señor senador Sanz. cretamente, donde dice: "Dicha comisión será

Luna abstención. artículo 15. .
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presidida por un funcionario designado por el Sr. Presidente . - Tiene palabra el señor se-
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So- nador Miranda.
cial" propiciamos que se agregue: "... con la sola Sr. Miranda . Señor presidente: mantene-
facultad de mediación". mos la redacción porque es clara. Allí se dice

De esta manera, queremos acotar -siguien- que "se integrará".
do siempre un mismo criterio en el articulado de Sr. Secretario (Estrada). - Señor senador
este proyecto- cuál es el verdadero poder que López Arias: ¿cuál fue el sentido de su voto en
tiene el Ministerio de Trabajo. el artículo 17?

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor Sr. López Arias . - Afirmativo.
senador Miranda. Sr. Presidente . - Si no se hace uso de la

Sr.. Miranda . - Nosotros vamos a mantener palabra, se va a votar él artículo 18.
la redacción original.

-Se practica la votación por medios elec
Sr. Presidente . - Si no se hace uso de la trónicos.

palabra, se va a votar el artículo 17.

-Se practica la votación por medios elee- Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 63
trópicos. votos afirmativos, 3 negativos y ninguna abs-

tención.
Sr. Secretario '(Estrada). - Se registraron 42 Sr. Presidente . - La votación' resulta afir-

votos afirmativos, 22 negativos y ninguna abs- nativa.
tención.

-Se enuncia el artículo 19.Sr. Presidente . La votación resulta afir-
mativa. Sr. Presidente . - En consideración.

-Se enuncia el artículo 18. Tiene la palabra el señor senador Sanz.
Sr. Sanz . - Señor presidente: en este artículo

Sr. Presidente . - En consideración. entendemos que hubo un avance en la ley 25.250
Tiene la palabra el señor senador Sanz. -que pretendemos que se mantenga- en ma-
Sr. Sanz . - Señor presidente: en este artícu- teria de resolución de conflictos de las negocia-

lo hay que tener mucho cuidado con su lectura ciones colectivas por medio del arbitraje.
porque comprende varios capítulos de la ley En consecuencia, al final del artículo 3° de la
14.250 y sus modificatorias -que a su vez tie- ley 23.546 -que es lo que estamos sustituyen-
nen distintos artículos-, lo cual puede provocar do-, pretendemos volver a la siguiente redac-
cierta confusión. ción: "En el caso de conflictos relativos a la de-

En el artículo 18, cuando se refiere al capítu- terminación del ámbito funcional o territorial de
'4 III, "ámbitos de negociación colectiva", en el la unidad de negociación, las partes en ejercicio
que se explica cuál debe ser la representación de su autonomía colectiva pueden requerirla
de los trabajadores en la negociación del con- intervención de mediadores públicos o privados,
venio colectivo de empresa, se dice que estará suscribir un compromiso arbitral o someterse a
a cargo del sindicato cuya personería gremial la intervención del Servicio Federal de Media-
los comprenda y también con los delegados del ción y Arbitraje previsto en la presente ley".
personal. Nosotros queremos incorporar la ex- Este Servicio Federal de Mediación y Arbi-
presión: "debería integrarse también con dele- traje =que este proyecto de ley prácticamente

gagos dei personal". descabeza o le quita el carácter de autonomía-
En realidad, aquí saludamos auspiciosamente es una buena y correcta institución, porque per-

la incorporación del tema de los delegados del mito un arbitraje independiente y, a la vez, con-
personal. Esto sí hace a la democracia sindical, cilia absolutamente los criterios de la Organiza-
pero nos parece que la frase "deberá integrar- ción Internacional del Trabajo, que no tiene o no
se" que proponemos le da a esa incorporación califica al Ministerio de Trabajo como un órga-
de delegados un carácter imperativo, de mane- no independiente a los efectos de laudar, arbi-
ra tal que si no se los convoca, el convenio será trar o mediar en caso de conflicto. Y si esto
irremediablemente nulo. estaba funcionando nosotros queremos que siga
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haciéndolo y que se consolide a partir de la pro- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
pia voluntad de las partes signatarias de los con- -Se practica la votación por medios elec-

venios. trónicos.
Sr. Presidente . - Tiene la palabra cl señor

senador Miranda. Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra-

Sr. Miranda . Mantenemos la redacción do 66 votos por la afirmativa, ninguno por la
negativa y ninguna abstención.lri i ..g nao

S P 'd t S, h d 1n s a e
Sr. Presidente . - La votación r ;culta afir-

r. resi en e. 1 ce u.o e a mativa.
palabra, se va a votar el artículo 19.

-Se practica la votación por medios elec-
trónicos: Sr. Presidente . - En consideración el ar-

Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra- tículo 23.
do 45 votos por la afirmativa, 20 por la negativa Tiene la palabra el señor senador Sanz.
y ninguna abstención. Sr. Sanz . - Señor presidente: al final de est,

Sr. Presidente . - La votación resulta afir- artículo solicitamos la incorporación completa
mativa. del artículo 13 de la ley 25.250. que crea el Ser-

vicio Federal de Mediación y Arbitraje.
-Se enuncia el artículo 20. Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor

Sr. Presidente . - En consideración el artículo senador Massoni.
20. En este caso no hay propuestas de modifi- Sr. Massoni . - Señor presidente: nuevamen-
cación, por lo que se mantiene la redacción ori- te debo dejar constancia de que se trata de una
ginal iniciativa personal, que no es compartida por el

Si no se hace uso de la palabra se va a votar. bloque de la Unión Cívica Radical.
La ley 25.250 otorga prevalencia al ámbito

-Se practica la votación por medios elec- menor y yo comparto el criterio de que el ámbi-trónicos. to mayor
es el determinante , de acuerdo con el

Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra- nuevo texto.
do 66 votos por la afirmativa, ninguno por la El texto que voy a proponer sigue los linea-
negativa y ninguna abstención. mientos del artículo 23 del proyecto del Poder

Sr. Presidente . - La votación resulta afir- Ejecutivo. La primera parte de ese artículo dice
mativa. que los convenios colectivos de ámbito mayor

pueden establecer formas de articulación ent`
-Se enuncia el artículo 21 . unidades de negociación de ámbitos diferente',

Sr. Presidente . - En consideración el artícu- ajustándose las partes a sus respectivas facul-
lo 21. tades de representación. Dichos convenios po-

drán
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. . determinar sus materias...

Sr. Presidente . - Señor senador Massoni:
-Se practica la votación por medios clec- cl señor senador Guinlc le solicita una intcrrup-

tronicos.. ción, ¿se la concede?

Sr. Secretario (Estrada). - Se han registra- Sr. Masson.i. - Sí. señor presidente.
rdo 66 votos por ,a aiirn7at IJ-a, ningi;tl0 por la Sr. Presidente. - Tic- la palabra el señor

negativa y ninguna abstención. senador Guinle.

Sr. Presidente . - La votación resulta afir- Sr. Guinle . - Señor presidente: se está' refi-
mativa. riendo al artículo 18, no al 23 ...

Se enuncia el articulo 22. Sr. Massoni . - No. me estoy refiriendo al.
artículo 23.

Sr. Presidente . -- En consideración el artícu- Sr. Presidente . - Continúa en el uso de la
lo 22, sin modificaciones. palabra el señor senador Massoni.
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Sr. Massoni . - El proyecto del Poder Eje- Sr. Secretario (Estrada). - ¿Cómo votó us-
cutivo y la iniciativa de la que soy autor conti- led, señora senadora Vilma Ibarra?
núan diciendo que dichos convenios podrán de- Sra. Ibarra . -Afirmativamente. Lo que pasó
terminar sus materias propias y hacer remisión lúe que el sistema no registró mi tarjeta.
expresa de las materias a negociaren los con- Sr. Presidente . - Se deja constancia del voto
venios de ámbito menor. Es decir, sigue la pre- afirmativo de la señora senadora Ibarra.
ponderancia del ámbito mayor.

Y la última parte de dicho artículo establece -Se enuncia el artículo 24.
que los convenios de ámbito menor, en caso de Sr. Presidente . - En consideración.
existir un convenio de ámbito mayor que los Sr. Falcó . - Pido la palabra.
comprenda, podrán considerar...

Sr. Presidente . - Señor senador Massoni: Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor

el señor senador Guinle le solicita nuevamente senador Falcó.
una interrupción, ¿se la concede? Sr. Falcó . - Señor presidente: quiero hacer

Sr. Massoni . - Sí, señor presidente. una consulta al señor presidente de la Comisión

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor 'le Trabajo y Previsión Social y al señor miem-
senador Guinle, bro informante por la mayoría.

Sr. Guinle . - Señor presidente: el señor se- Me parece que en el segundo párrafo de este
nador Massoni se está refiriendo a un artículo artículo existe una omisión cuando considera,
que ya fue votado, al 18. esenciales a los servicios sanitarios y hospitala-

Sr. Presidente
. -Señor senador Massóni: ros, a la producción y distribución de agua po

el señor senador Guinle insiste en que usted se table, a la energía eléctrica, al gas y al control

está refiriendo al artículo 18, que ya fue votado. del tráfico aéreo. Concretamente, mi pregunta

Tiene la palabra el señor
senador Sanz. es si no se ha omitido la inclusión del transporte

en esa enumeración, que es tan importante, Es
Sr. Sanz . - Señor presidente: efectivamente, decir, además de la producción y la distribución

como dice el señor senador Guinle, el señor sena- de energía, faltaría el transporte en los servicios
dor Massoni se está refiriendo al artículo 18. esenciales; y también en el gas.

Cuando tratamos dicho artículo señalé que Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
esa norma podía dar' lugar a algunas complica- senador Miranda.
ciones, debido a que el artículo 18 trata capítu-
los de la ley dentro de los cuales hay distintos Sr. Miranda . -Los servicios esenciales fue-

artículos. El señor senador Massoni está hacien- ron enviados por el Poder Ejecutivo, fundamen-

a,o referencia al artículo 23 incorporado al capí- talmente a partir de los servicios que se conside-

. lo del artículo 18, respecto del cual ya se prac- ran esenciales por la Organización Internacional
ticó la votación. del Trabajo. Por eso, si nosotros nos ponemos a

Sr. Presidente ., - Tiene la palabra
el señor analizar este tema en profundidad, vamos a en-,

senador Miranda,- miembro informante de la contrar que en nuestro
país consideramos mu-

mayoría. chos servicios esenciales que no se encuentran
contemplados en la norma. Pero esto es lo que

Sr. Miranda . Señor presidente : no acep- determina la OIT.
tamos la modificación. -Pido la palabraTerragnoSr ...

Sr. Presidente . - Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el artículo 23. Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor

senador Terragno.
-Se practica la votación por medios elec

trónicos. Sr. Terragno . - Señor presidente: es para
formular una aclaración.

Sr. Secretario (Estrada). Se han registra- En materia de energía se distingue lo que es
do 44 votos afirmativos, 21 negativos y-ninguna generación , transporte y distribución. Tanto es
abstención. así, que el sistema fue privatizado de ese modo;

Sr. Presidente . - La votación resulta afir- es decir, separando lo que es la generación, el
mativa. transporte y la distribución.
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Hay una fuente de generación de energía y Sr. Sanz . - Pido la palabra.
hasta que llega a la empresa distribuidora, que Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
es la que atiende el servicio domiciliario, hay senador Sanz.
una transmisión. Por lo tanto, entiendo que el Sr. Sanz . - Señor presidente: quisiera acla
servicio público comprende al conjunto del sis - rar al señor senador que acá no están en discu-
tema; y eso podríamos considerarlo. Sión las entidades con personería gremial, sino

Sr. Presidente . - Se va a votar el artículo que estoy hablando de los representantes del
24 sin las modificaciones propuestas. sindicato que tiene personería greco al. No es-

-Se practica la votación por medios clec tamos intentando incorporar por la ventana a
trónicos. quienes no cuentan con la representación sindi-

cal. Imaginemos como ejemplo una empresa del
Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 64 interior del país que emite el balance social, el

votos por la afirmativa, un voto por la negativa cual llega a las autoridades máximas de los sin-
y ninguna abstención. . dicatos pero nunca a los trabajadores afiliados

4Sr. Presidente . - Resulta afirmativa. a ese mismo sindicato con personería gremial
-Se enuncia el artículo 25. Que conste que no estamos hablando de alguien

extrano. Este es un punto clave porque esa in-
Sr. Presidente . - En consideración. formación sirve para que los propios delegados
Sr. Sanz. - Pido la palabra. conozcan cuál es la situación de la empresa y

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor también para fortalecer el vínculo vertical entre
senador Sanz. los jefes, por llamarlos de alguna manera, del

Sr. Sanz . - Señor presidente: este artículo se sindicato y los últimos representantes que están

refiere al balance social que es un avance im- trabajando en la empresa.

portante y que ahora, al bajarse el número para Sra. Ibarra . - Pido la palabra.

las empresas que ocupen a más de trescientos Sr. Presidente . - Tiene la palabra la señora
trabajadores, puede empezar a articularse en la senadora Ibarra.
práctica. Por lo tanto, debe tener un correlato Sra. Ibarra . Señor presidente: voy a acom-
de responsabilidad y de descentralización en la pañar la propuesta formulada por el señor se-
información. nador Sanz puesto que me resulta muy intere-

El proyecto dice que este documento , es decir, sante para la democratización de las relaciones
el balance, será girado por la empresa al . sindica- laborales,
to con personería gremial signatario de la con-
vención colectiva de trabajo que le ha sido aph- hace lugar.
cable. Nosotros queremos agregarle a este Sr. Miranda. - No se °^

artículo "y entregado a la representación sindical Sr. Presidente . - Se va a votar el artíctiC

de los trabajadores". En buen romance esa re- 25 con la redacción original.

presentación sindical son los delegados de la Si no se hace uso dé la palabra, se va a votar.

empresa que, obviamente, estén sindicalizados . -Se practica la votación por medios elec-
Nos parece que así como la información debe trónicos.
llegar al organismo máximo del sindicato, tam-
bién debe llegar a los propios trabajadores de la Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 58

empresa. Este es un aporte para la democratiza- votos afirmativos, 6 votos negativos y ninguna
cion de la información dentro de los sindicatos, abstención.

Sr. Presidente . - Senador Miranda, ¿la co- Sr. Presidente . - La votación resulta afir-

misión acepta la modificación propuesta? mativa. '
Sr. Miranda. No se acepta. -Se enuncia el artículo 26.

Vamos a mantener la redacción por cuanto
conservamos el criterio que se. ha aplicado a la Sr Presidente . - En consideración.

discusión de las convenciones colectivas de tra- , Tiene la palabra el señor senador Cafiero.
bajo en las paritarias, para hacer prevalecer a Sr Cafiero . - Señor presidente: yo le asigno
las organizaciones con personería gremial al capítulo' del balance social -y me adhiero en



24 de febrero de 2004 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

un todo a lo que manifestó el senador preopi- Son una cantidad de puntos que realmente
nante- una importancia sustancial en este nuevo están cumpliendo acabadamente lo que pide la
tramado de la ley laboral. Por eso, en mi exposi- doctrina, los documentos internacionales y en
ción en general anticipé que iba a pedir que se especial los de la OIT, que son objetivos del
modificara el proyecto con respecto a qué tipo balance social. Es decir, realizan el diagnóstico
de información deben cruzar las partes.' y muestran como herramienta de gestión cm-

En consecuencia, propongo una redacción presarial el balance social. Creo que está bien
distinta, sosteniendo que la información que de- detallado lo que pide, fundamentalmente, la Or-
ben proporcionarse las partes deberá incluir ganización Internacional del Trabajo en su defi-
obligatoriamente la relativa al nivel de remune- nición de balance social y cuál es el objetivo de
raciones, a la rentabilidad empresarial, a la dis- tenerlo en este tipo de legislación. A mi criterio,
tribución de los beneficios de la productividad, a está acabadamente detallado lo que pide el se-
la situación actual del empleo y a las previsio- nador Cafiero.
nes sobre su futura evolución. Sr. Presidente . - Con la redacción origi-

$e. Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor nal...

senador Miranda. Sr. Cafiero. - ¡No, no! ¡Momentito! Quisie-
Sr. Miranda . - Señor presidente: lo que ocu- ra que quede en claro que, ami modo de ver, no

rre es que el primer párrafo del artículo 25 -y se solicita en el texto actual del balance social
en esto debemos tener cuidado- no habla de lo ni la información relativa a la rentabilidad em-
que solicita el senador Cafiero, sino del balance presaria ni la información relativa a la distribu-
social. Y ahí tenemos que preservar la estricta ción de los beneficios de la productividad. Y este
confidencialidad'de la información. Por lo tanto, es un punto clave del futuro de las relaciones
no aceptamos la modificación. obrero-patronales.

Sr. Presidente . - No se aceptan las modifi Me parece que el intercambio de esa infor-
caciones prepuestas por el senador Cafiero. mación se vuelve una herramienta para articu-

Se va a votar... lar una redistribución del ingreso como la que
Sr. Cafiero. - Perdóneme, señor presidente. reclama el conjunto de la economía del país.

Sr. Presidente. - Tiene la palabra el señor ¡Algún paso en adelante tenemos que dar! Para
senador Cafiero. eso, se necesita información. Este es la infor-

Sr. Cafiero. - Senador Miranda: una cosa no mación que desearía ver incluida co el artículo

excluye la otra. No estoy diciendo que se aban- 26 del proyecto.
done el principio de la reserva que deben tener Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor

?s datos. Simplemente, amplío el horizonte de senador Sáenz.

_1s datos, porque ésta es una cuestión que en Sr. Sáenz . - Señor presidente: nosotros com-
algún momento -tarde o temprano- se va a partimos esto, pero estamos ante un verdadero
imponer en las relaciones obrero-patronales. brete. Quiero aclarar que votamos a favor el

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor artículo 25 porque globalmente comprende la
senador Guinle. idea del balance social, a pesar de que la pro-

Sr. Guinle. - Señor presidente: el artículo puesta que habíamos hecho no era menor, por-
26 tiene un detalle pormenorizado que incluye que tenía que ver acerca de quién tiene los be-
casi todas las cuestiones que ha planteado el neficios de poseer esa información: si los jefes

de los sindicatos o los verdaderos trabajadores,senador Cafiero. Las enumero rápidamente:
balance general anual, cuenta de ganancias y representantes del trabajo en la empresa.
pérdidas, notas complementarias con el anexo, Nos gustaría acompañar al senador Cafiero
memoria, estado de la evolución económica, en estos agregados pero, finalmente, vamos a
incidencia del costo laboral, evolución de la terminar votando a favor del articulado porque
masa salarial promedio, evolución de la dota- comprende nada más y nada menos que la es-
ción del personal y distribución del tiempo de tructura del balance social.
trabajo, rotación del personal por edad y sexo, Sr. Presidente . - Tiene la palabra la señora
capacitación... senadora Ibarra.
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Sra. Ibarra . - Acompaño la propuesta del justicia social y de distribución del ingreso como
señor senador Cafiero, necesita la República.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor Sr. Presidente . - Tiene la palabra la señora
senador Miranda. senadora Conti.

Sr. Miranda . - En respuesta al colega se- Sra. Conti . - Apoyo la propuesta y solicito
flor senador Cafiero, el inciso a) del artículo 26 al miembro subinformante flexibilización, por-
expresa lo siguiente: balance general anual, que se trata de una o dos palabras.
cuenta de ganancias y pérdidas, notas coniple- Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
mentarías, cuadros anexos y memoria del e.jer- senador Miranda.
cicio; y el inciso b) estado y evolución económi- Sr. Miranda . - Con el debido respeto a los
ca y financiera de la empresa y del mercado señores senadores sostenemos la redacción de
en que actúa. Después siguen otros incisos que la mayoría de la comisión.
van clarificando todo lo que incluye el balance
social. Sr. Cafiero . - Que quede constancia de mi

Es por esto que sostenemos el dictamen de abstención.
Sr. Presidente . - Se va a votar el artículola comisión .

Sr. Cafiero . - Insisto en que no hay refe- 26 con la redacción original.

rencia alguna a la productividad obreray tino -Se practica la votación por medios elec-
de los datos más remarcables de la situación trónicos.
social que se vivió en _ la década del 90 es que la

Sr. Secretario (Estrada). - Se registran 58productividad del trabajo creció 65 por ciento y votos afirmativos, 4 negativos y ninguna abs-

dism
los salarios, en cambio, estuvieron estancados o tención, indepeñdientemente de lo manifestado

imryeron en términos reales, creando una
suerte de contradicción o anomalía de algo que verbalmente por el senador Cafiero.
en los libros de la ortodoxia liberal aparece per- Sr. Pichetto. - Dejo constancia de mi voto
fectamente definido, en cuanto al aumento de afirmativo.
la productividad del trabajo tiene que seguirle el Sr. Sanz . - Yo también dejo constancia de
aumento de las remuneraciones o la rebaja de mi voto afirmativo.
los precios. Ninguna de estas dos premisas se Sr. Presidente . -Se deja constancia del voto
dio en el década del 90. afirmativo de los senadores Pichetto y Sanz, y

Por eso insisto en que tenemos que empezar de la abstención del senador Cafiero.
a indagar al respecto a fin de crear un sistema. -Se enuncia el artículo 27.
Estos son los grandes temas del futuro de las
relaciones obrero-patronales. Hasta hace muy Sr. Presidente . - En consideración.
poco esas relaciones iban con la actualización Dado que no hay modificaciones a este ar-

%

de los salarios por aumentos en el nivel de pre- título se va a votar la redacción original.
cios. Pero eso, ante el esquema de estabilidad '
que vive la economía, ya no es un parámetro -Se practica la votación por medios elec-
para tener en cuenta. trónicos.

Por otra parte, quiero advertir -disculpen que Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron 62
traiga esta mención- que cuando yo me des- votos afirmativos, 1 negativo y ninguna absten-
empeñé como ministro de Economía. en el año ción.
75 presenté un proyecto de ley creando el Insti- Sr.

Presidente . - La señora senadora Es-
tuto Nacional de las Remuneraciones y de la
Productividad y que fue aprobado por el Sena- Cllde.ro deja constancia de su voto afirmativo.

do. Después, por supuesto, se dieron los suce- -Se enuncia el artículo 28.
sos del 76 y ese proyecto quedó trunco. Pero
insisto, hasta que no logremos un equilibrio y Sr. Presidente . - En consideración.

una suerte de balance -sobre todo si estamos Sr. Morales . - Pido la palabra.
de balance social- entre productividad y reinu- Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
neraciones, no iremos a un nuevo capítulo de senador Morales.
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Sr. Morales. - Vamos a plantear varias mea- Aires con anterioridad a la sanción de la pre-
dificaciones. sente ley mantendrán su vigencia hasta tanto

Nosotros pretendemos la incorporación de un no sean modificados, dichos convenios están
nuevo artículo retomando el texto original del sujetos a la decisión no sólo de las provincias
artículo 20 de la ley 25.250 vigente. Es decir sino, fundamentalmente, del Estado nacional y
que los argumentos de nuestra propuesta alean- de la autoridad de aplicación, en este caso el
zan a los artículos 28, 28 bis, 29, 30, 31,32, 33 y Ministerio de Trabajo; me refiero a resolver es-
34. De manera tal que si nuestra propuesta es tos convenios, a denunciarlos o, en su caso, a
aceptada, con los argumentos que estamos plan- que queden sin efecto. Esto hará que las pro-
teando procederemos a la votación y, si no es vmciaspierdan su jurisdicción en materia de fis-
aceptada, se votarán todos los artículos. calización de policía del trabajo. .

Insistimos en el problema que tiene el pro- El agregado del artículo 29 "notificando pre-
yecto del Poder Ejecutivo con relación a la eh- viamente"tampoco agrega nada, ni mejora la
clusión de las provincias de su jurisdicción en situación.

estnateria de inspección del trabajo y seguridad Después vamos a hacer un planteo de fondo
social. Preferimos la redacción de la ley 25.250, con relación al tema del artículo 35, que hace
en particular el último párrafo, que plantea que referencia al trabajo infantil.
los servicios que integran el sistema serán pres- En síntesis, señor presidente, proponemos una
tados por la autoridad administrativa de trabajo lógica diferente de la que propone el Poder Eje
nacional y provinciales y la Ciudad Auntónoma cutivo, que incorpora en el texto de la ley a las
de Buenos Aires, que actuarán bajo los princi, provincias con jurisdicción, siempre con la co-
pios de corresponsabilidad, coparticipación, co- ordinación, coparticipación y cooperación con-
operación y coordinación, para garantizar su fun - junta con el Ministerio de Trabajo.
cionamiento eficaz y homogéneo en todo el
territorio nacional. Entonces, sostenemos la redacción que he-

Queremos señalar que el último párrafo del mos acercado a la Secretaría y solicitamos al

artículo 28 del proyecto del Poder Ejecutivo, al miembro informante de la mayoría que acepte
invitar a las provincias y a la Ciudad Autónoma esta propuesta de modificación, que reafirma el

de Buenos Aires a dictar normas similares , rom- sentido federal en materia del control y mejora

pe con el principio de la centralización normati - el hecho de apartar a,las provincias del tema

va, porque, en ese caso , las provincias van a del control de la policía del traba;,, en materia

dictar normas que muchas veces se apartan de de inspección. Realmente esto deteriorará el

los principios generales que debe establecer una control del cumplimiento de la Ley de Contrato
de Trabajo dejará en una situación de inde-, ynormativa nacional , especialmente en materia
f ió l b tidens n a os tra ores argen nos.ajaajm policía del trabajo.

Realmente el tema de la invitación a las pro- Para ratificar nuestro concepto federal pedi-

vincias a dictar normas que luego puedan colí- mos que sean aceptadas nuestras propuestas
sionar con lo que se plantea en este capítulo en respecto de los artículos 28 a 34, y la incorpora-
materia de control de policía del trabajo nos pa- clon de un artículo 28 bis que ratifica el texto
rece que es equivocado. Por eso, vamos a in- del artículo 20 de la ley 25.250.
sistir con nuestra propuesta -que ya se encuen- Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
tra en Secretaria- de aprobar un texto diferente senador Pichetto.
del artículo 28 y, como dije, quese vote hasta el Sr, Pichetto . - Señor presidente, ¿es posi-
artículo 34. ble analizar en bloque los artículos 28 a 34?

La solución que se plantea en el dictamen de Sr. Presidente . - Así es, señor senador.
la mayoría, que propone un agregado para re- Sr. Pichetto . - Entonces votaríamos en blo-
solver el tema de la participación de las provin- que de los artículos 28 a 34.
cias, no resuelve el problema de fondo de

la e Pid ñn dSe te . - ores sen a ores: ¿es-ejurisdicción de las provincias en materia de con- tan dr.
e

res
acuerdo en votar en bloque los artículostrol. Al plantear en este párrafo que los conve- 28 a 34 con las modificaciones propuestas?

nios celebrados entre el Estado nacional con las
provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos -Asentimiento.



88 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 438

Sr. López Arias. - Pido la palabra. ca de este tema. En ese caso estamos dispues-

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor tos a votar afirmativamente.

senador López Arias. Sr. Presidente . Tiene la palabra la señora
Sr. López Arias. - Señor presidente: mi pro- senadora Negre de Alonso.

vincia -y así lo he manifestado varias veces- Sra. Negre de Alonso . - Señor presidente:
ha sido una celosa defensora de las autonomías los convenios que han firmado las provincias a
provinciales, y manifestamos también.niuestra que hacía referencia el señor senador López
oposición a este capítulo tal como estaba re- Arias, en general establecen que la policía del
dactado originalmente. trabajo es una facultad exclusiva y excluyente

Las modificaciones propuestas por la sena- de la provincia, actuando la autoridad nacional
dora Negre de Alonso -finalmente introducidas como asesora y sólo a pedido de la autoridad
en el texto del artículo- constituyen un avance provincial.
importante en cuanto a la defensa de las juris- Consecuentemente, con el agregado propues-
dicciones. to preservamos las autonomías locales mientras

Seré absolutamente claro. La forma en que ese convenio no sea modificado, para lo cu4
estaba redactado el artículo no permite que la tienen que haber dos voluntades.
simple denuncia por cualquiera de las partes Sin perjuicio de ello, en el inciso d) del artícu-
voltee el convenio. O sea que juega una espe- lo 29 habíamos propuesto agregar "a solicitud
cie de ultraactividad que hasta tanto no sea de la autoridad de aplicación de cada jurisdic-
modificada -lo que presupone un acuerdo dé ción local" para aquellas jurisdicciones que no
partes-, queda en claro que sigue vigente el tuvieran convenios firmados. De todos modos,
convenio existente entre la Nación y las prcwin- la mayoría de las provincias suscribió estos con-
cias. Si esto no fuera así evidentemente que mi venios, razón por la cual la facultad de aplica-
opinión sería contraria al artículo. Si realmente ción de esto por parte de ellas es exclusiva y
se mantiene ese principio de ultraactividad, y la excluyente.
modificación requiere del acuerdo de partes para Sr, Presidente . - Tiene la palabra la señora
que caiga el convenio, sí podemos acompañar senadora Gallego.
con nuestro voto, porque consideramos que se Sra. Gallego . - Señor presidente: a los con-
trata de un avance sustancial que evita que pue- ceptos vertidos por los senadores López Arias
dan ser menoscabadas la jurisdicción y las fa- y Negre de Alonso quiero agregar que para que
cultades de las provincias. estos convenios tengan validez en las provin-

Ahora bien, dichos convenios presuponen que cias debieron ser ratificados por leyes provin-
todo ese sistema integrado tiene que regirse ciales. Por lo tanto, para operar su modificación
dentro de ese marco convencional, y, que este también requieren de leyes de las distintas jure
tipo de acuerdos tiene que regir el ejercicio de dicciones.
todas las facultades establecidas por los artícu- Y, por otro lado, quiero reafirmar algo que
los 29, 30, etcétera, especialmente las del inciso planteé hoy en mi intervención anterior, cuando
d) del artículo 29 -relacionado con el ejercicio tratábamos el tema en general. En el inicio de la
de inspección por parte de la Nación- que, con- discusión nosotros planteamos un proyecto que
forme su redacción, también tienen que ejer- creíamos que era más ambicioso, más claro.

cerse dentro del marco del acuerdo Nación-pro- Pero estas modificaciones que,hemos alcanza-
vincias. do han logrado los consensos dentro del bloque

Respecto del artículo 30 proponemos el si- mayoritario y también un acuerdo con algunos
guiente agregado: "...previa intervención del miembros del Consejo Federal del Trabajo y con
Consejo Federal del Trabajo, ejercerá coordi- el Ministerio de Trabajo de la Nación, con lo
nadamente con éste y con las jurisdicciones pro- cual creemos que hemos dado por zanjadas las
vinciales las correspondientes facultades". diferencias entre la aparente vulnerabilidad de

Por lo tanto, luego le preguntaré al miembro las jurisdicciones provinciales frente al texto que
informante por la mayoría si está de acuerdo traía la ley en su origen, ampliando que la modi-
con estos agregados, para que quede en el Dia- ficación del artículo 30 deja absolutamente cla-
rio de Sesiones la interpretación fehaciente acer- ra la coordinación con las provincias para la
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actuación del Ministerio de Trabajo y del Con- galmente previstos presupone un procedimien-
sejo Federal del Trabajo. to legal previo a una clausura. Así estaba re-

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el sena- dactada la ley 25.250 y no hubo, en su momen-
dor Miranda. to, ninguna queja al respecto por parte del sector

Sr. Miranda . - Por las razones expresadas empresarial, por lo menos que yo recuerde.

por, los senadores Negre de Alonso, Gallego y Por otro lado, lo que se está haciendo es un
López Arias, nosotros no vamos a aceptar el enorme esfuerzo por llevar a la práctica lo que
nuevo artículo 28 bis propuesto anteriormente. es el rol de policía del trabajo, de inspección del

Le digo al señor presidente de la comisión trabajo, que tiene que ser un trabajo articulado
que anoche cuando redactamos el artículo 30 y coordinado de las jurisdicciones. Porque, en

omitimos transcribir la expresión "y con lasju- realidad, lo que el general. Perón hizo en la Se-
ri dicciones provinciales",cuando dice "ejerce cretaria en su momento fue aplicar las normas,
rá coordinadamente con éste y con las jurisdic- que virtualmente ya estaban, porque las habían

r ciones provinciales las correspondientes traído los socialistas, los radicales. Acá la cues-
". Es decir que aceptamos la in- tión es aplicar la legislación y terminar con el

facultades...".de la expresión "y con las jurisdic trabajo en negro, con la evasión y con la falta
ciones provinciales". de pago a los conceptos de seguridad social. N

el Estado está obligado a articular. Acá no hay
Sr. Presidente . - Tiene la palabra el sena- ningún avance del Estado nacional sobre los

dor Prades. poderes nunca delegados por las provincias. Lo
Sr. Prades . - Quiero. hacer una observación, que sí hay es una necesidad absoluta del Estado

ya en el marco de las disidencias planteadas nacional de cumplir con convenios internacio-
por mi bloque. nales, con las normas de la OIT y de asegurar

Hay dos cuestiones que quiero que queden claramente su articulación.
bien en claro. En primer lugar, creo que la nor- Obviamente que será materia de trabajo de
ma tiene una gran confusión en el ejercicio.del las jurisdicciones que los controles lleguen como
poder de policía, porque no están claramente deben ser, para .que el meollo de la cuestión,
precisadas cuáles son las facultades del Minis- que es realmente el ataque al empleo no regis-
terio de Trabajo de la Nación y las de las juris- arado, al "negreó" del trabajador y demás, se
dicciones provinciales. realice producto de la complementación y coor-

En segundo lugar, hay algo muy grave que dinación del trabajo de las jurisdicciones.

creo que puede traer también serios problemas, Digo esto porque, por un lado, de ninguna
que es el artículo 32 inciso 4, por el que se da el manera hay avasallamiento de las jurisdiccio-
poder de clausurar los lugares de trabajo en los nes provinciales y, por el otro, porque hay una
supuestos legalmente previstos. En una clausu. clara intención del Estado nacional de cumplir
ra el sujeto clausurado siempre tiene el derecho con el organismo internacional del trabajo y con
de defensa y del debido proceso, aunque sea en los convenios internacionales en la materia.
un juicio sumarísimo. Sr. Presidente . - Se van a votar los artícu-

Esto creo que es una norma arbitraria que va los 28 al 34.
a ser sujeto, seguramente, de planteos de incons- Tiene la palabra el senador Prades.
titucionalidad, porque el poder administrador Sr. Prades. - Señor presidente: quiero de-
solamente puede hacer una clausura si le da al cirle respetuosamente al Señor senador Guinle
sujeto supuestamente incumplidor la posibilidad que el hecho de que fuera incluido en la ley
de ejercer el derecho de defensa y de un debido 25.250 no significa que haya estado bien. Pre-
proceso, aunque sea -insisto- en un juicio su- cisamente ahora estamos derogando esa nor-
marísimo. ma. Esa es la paradoja.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el sena- Por otra parte, quiero señalarle que precisa-
dor Guinle. mente porque yo afirma y defiendo fuertemen-

Sr. Guinle . - Una pequeña aclaración. En te una lucha contra el fraude laboral y contra
realidad repite la redacción de la ley 25.250: clau- todas aquellas figuras jurídicas que lo facilitan,
surar los lugares de trabajo en los supuestos le- entiendo que si no hay un contralor efectivo,
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eficaz y preciso en cuanto a quién va a ejercer venio de la Conferencia Internacional del Tra-
esa facultad jurisdiccional, se van a presentar bajo que regula la cuestión del trabajo infantil.
conflictos serios de jurisdicción entre el poder Por lo tanto, digo: acá estamos yendo a una
de policía del ministerio nacional y los organis- votación que va a ser mayoritaria de parte del

mos provinciales. bloque de senadores justicialistas. En consecuen-
Si usted me pregunta a mí desde el punto de cia, de perder nuestra posición, pido a la banca-

vista de la práctica, yo diría que muchas veces da justicialista que evalúe la posibilidad de in-
hay falencias en las jurisdicciones provinciales, corporar el convenio 182 de la OIT en el artículo
pero en respeto a la autonomía provincial y al 29, inciso a). Si justamente la propuesta del Po-
sistema federal de gobierno, tendría que estar der Ejecutivo aborda la temática del trabajo in-
en primer lugar el poder de policía a favor de fantil, me parece que en el artículo 29 habría
las provincias. que incorporar el convenio 182.

Sr. Presidente. Tiene la palabra el sena- Sr. Presidente . - Si no se hace uso de la
dor Guinle. palabra, se van a votar los artículos 28 a 34, con

Sr. Guinle. - Creo que el senador no me es- las modificaciones aceptadas por el miembro
cuchó. informante de la mayoría.

Creo que dije -e insisto- que no hay ningún -Se practica la votación por medios elec-
avasallamiento de las jurisdicciones provincia- trónicos,
les, porque este es un poder no delegado por las
provincias. Esta es una cuestión constitucional, Sr Secretario (Estrada). - Se registran 43
sin discusión a mi juicio. votos afirmativos, 20 negativos y ninguna abs-

La segunda cuestión en cuanto a que esto tención.
estaba incluido en la ley 25.250, es cierto. Pero Sr. Presidente . - La votación resulta afir-
en ese momento el sector empresarial nunca se mativa.
quejó 'de estoy que sí yo levanté como un -Se enuncia el artículo 35:
cuestionamiento en una reunión de la comisign.

Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor Sr. Presidente . - En consideración.
senador Úrquía. Tiene la palabra el senador Morales.

Sr. Urquía. - Señor presidente: quiero sim- Sr. Morales . - Señor presidente: íbamos a
plemente adherir a los dichos del senador López plantear una modificación que nos parece de
Arias, de la senadora Negre de Alonso y de fondo.
la senadora Silvia Gallego,y tomarlos como Realmente el Poder Ejecutivo no aborda bien
propios. el tema de la inspección del trabajo infantil. En

Sr. Presidente. - Si no se hace uso de la ese sentido, quiero hacer un breve detalle de'
palabra, se van a votar los artículos 28 a 34, con cuál es la legislación que tenemos al respecto.

las modificaciones aceptadas por el miembro En primer lugar; la ley 23.849, que aprueba la
informante. Convención de los ' Derechos del Niño. En él

Tiene la palabra el senador Morales. artículo 32 de dicha convención, en el apartado
Sr. Morales. - Brevemente, señor presiden- c) del inciso 2°, se plantea la necesidad de que

te: visto ya el rechazo del miembro informante los Estados signatarios estipulen las penalida-
de la mayoría, nosotros vamos mantener el voto des u otras sanciones apropiadas para asegurar
negativo con relación a los artículos 28 a 34. la aplicación efectiva del presente artículo, que

No obstante, quiero dejar hecha una obser- justamente regula la prevención y erradicación
vación que voy a plantear en el artículo 35. Lo del trabajo infantil.
hago en este momento, porque el artículo 29 Otra norma que tiene que ver con el trabajo
habla del estricto cumplimiento de los conve- infantil también está incluida en la ley 25.212,
ríos 81 y 129 de la OIT. que aprueba el pacto federal del trabajo.

Entonces, como posición de nuestro bloque, Es decir, contamos con una normativa bastan-
en el artículo 35 vamos a plantear la incorpora- te dispersa, pero todavía tenemos algunos vacíos
ción del convenio 182, que es justamente el con- legales. En esta ley 25.212 se plantea claramen-
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te en el pacto federal que se deberá considerar Sra. Leguizamón . - Señor presidente: quie-
la unificación y codificación de las diferentes dis- ro compartir con este cuerpo la misma necesi-
posiciones vigentes en materia de trabajo infantil, dad de trabajar en profundidad sobre los temas
cosa que todavía no hemos hecho. de la niñez y la adolescencia.

Luego, la ley25.255 aprueba este Convenio He sido' conducción de organismos de ese
182 de la.Conferencia Internacional del Traba- tipo de áreas y quiero compartir con ustedes la
jo. Mientras que la ley 24.650 es la que aprueba frustración que se siente frente a la falta de
el convenio sobre la edad mínima de admisión una legislación adecuada, que hace que muchí-
del empleo. Es decir que tenemos cuatro nor- simos niños, niñas y adolescentes no puedan en-
mativas, contrar la solución a su problemática diaria. En

Ahora bien, el estudio que ha realizado la este sentido, estoy segura de que el comprorni-
Comisión Nacional para Erradicación del Tra- so de cada uno de nosotros es profundizar esa
bajo Infantil habla no sólo de la falta,de una temática.
unificación legislativa en materia del trabajo in- Por lo tanto, voy a tomar la palabra del señor

Wfantil sino fundamentalmente de las acciones y senador Morales, para comprometernos a to-

del vacío legal que hay. dos en este esfuerzo, aprovechar esta oportuni-
Y en cuanto al vacío legal, justamente ha- dad y trabajar en conjunto para la pronta san-

biendo abordado este tema el Poder Ejecutivo ción de una ley de protección integral de niños,
nacional, primero hay que establecer cuál va a niñas y adolescentes, que es a mi entender la
ser el procedimiento y la institución que se va a verdadera norma que esta Argentina le debe a
hacer cargo de inspeccionar el trabajo infantil. esa franja etaria, en donde van a estar pautadas

Por eso en el primer párrafo del artículo 35 y detalladas cada una de las circunstancias a
nosotros estamos planteando la creación de una las que usted hizo mención.
oficina con tal fin y, así, a continuación de don- Aprovecho la oportunidad para dejar una re-
de dice: "Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu- flexión importante. Sería muy bueno que este
ridad Social", proponemos agregar: "...creará nuevo Senado tome como bandera para la de-
la Oficina de Inspección del Trabajo infantil, que fensa de nuestros niños la pronta sanción de
realizará en todo el territorio nacional acciones esa ley, que además de la cuestión de explota-
de fiscalización en los términos del Plan Nacio- ción laboral de los niños incluya otros temas de
nal para la Prevención y Erradicación del Tra- suma delicadeza, como la prostitución infantil y
bajo Infantil, que establece la Comisión Nacio- el tráfico de niños, niñas y adolescentes.
nal para la Erradicación del Trabajo Infantil,

S P id iC ú lr. res ente. - ont n a en uso de a pa-creada por decreto 719/ 00 o la que en el futuro
a sustituya, en cumplimiento de las leyes que labra el señor senador Morales.

acabo de mencionar -23`.849,24:650, 25.212, Sr. Morales. -Yo también espero que po-
25.255-". damos sancionar esa norma por la que venimos

Es decir, acá hay gente e instituciones que bregando desde hace bastante tiempo algunos
han trabajado y definido, a partir del 31 de octu- senadoras y senadores, que está detenida por
bre de 2002, un Plan Nacional para la Preven- una cuestión de tipo religiosa...
ción y Erradicación del Trabajo Infantil, que en Sra. Oviedo. - ¿Me concede una interrup-
materia de legislación justamente plantean la ción, señor senador?
ausencia de sanciones, es decir, de un esquema Sr. Presidente. - Señor senador Morales:
normativo para penalizar el trabajo infantil que la señora senadora Oviedo le pide una inte-
no cumpla con la normativa vigente. rrupción.

Por eso, reitero, planteamos esta incorpora- Sr. Morales . - Sí, cómo no.
ción en el primer párrafo del artículo 35. Sr. Oviedo. - Señor presidente: este cuer-

Sra. Leguizamón . - Me permite una inte- po ha trabajado en la sanción de la ley que men-
rrupción, señor senador. cionó la senadora Leguizamón, pero esta tarde

Sr. Morales . - Cómo no, señora senadora. tengo'que decir con mucha angustia y tristeza
Sr. Presidente . - Para una interrupción tie- que hemos dejado caer la sanción de la Cámara

ne la palabra la señora senadora Leguizamón. de Diputados.
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Por lo tanto, considero que el desafio y el tra- chara la sanción de la Cámara de Diputados.
bajo que nos debemos todos en este nuevo Se- Pero la aprobación del marco genérico norma-
nado -lo llamamos así desde hace dos anos-- es tivo de protección de la niñez y la infancia, que
dar a este tema un tratamiento especial en una está en línea con la Convención Internacional
sesión como la de hoy, como se dio en su nto- de los Derechos del Niño, quedó trabada por él
mento cuando se trató la ley de procreación res- capítulo vinculado con la salud sexual y repro-
ponsable, una ley fundamental que apuesta a la ductiva, temática sobre la que debemos llevar a
vida. Esos son los temas que tenemos que abur- cabo' uh debate en este Senado, y que tiene
dar, porque hacen a la vida y a la esencia mis- como punto central de discusión a sectores
ma del desarrollo humano que queremos para mayoritarios de la Iglesia. Ese debate lamenta-
nuestra Argentina. blemente todavía no se ha podido dar; vamos a

Sr. Presidente . - Para una interrupción tie- tener que profundizarlo este año.
ne la palabra el señor senador Fernández. De todos modos, lo que esta ley está plan-

Sr. Fernández . - Señor presidente: me pa- teando es la inspección del trabajo; y hablamos
rece que el artículo 35 -y no pretendo entrar en de un artículo . Además, la ley que vamos a vo-

una discusión dialéctica ni en una polémica- no tar debe tener una lógica , por eso planteé en el
pone un orden de prioridades a las normas artículo 29 la incorporación del Convenio 182
supralegales que efectivamente están vigentes de la Organización Internacional del Trabajo,
en la Argentina . además de los 81 y 129 que ya figuran en la

n, p q e a o a esa ispersión e nor-
Si tomamos nota de la redacción, el artículo mas relacionadas con el trabajo infantil debe-

habla de instrumentar en el territorio nacional mos, darle una coherencia lógica.
acciones coordinadas con las respectivas juris- Por lo tanto,. reitero, considero que tendría-
dicciones de fiscalización para la erradicación mos que haber incorporado. -por lo menos- el
del trabajo infantil, lo cual está en sintonía con Convenio 182 de la Organización Internacional

lo firmado en el Consejo Federal del Trabajo el del Trabajo, que aborda justamente la temática
29 de julio de 1988, por el que las provincias, en del trábajo infantil.

el plan nacional anexo IV, se comprometen a Digo, esto, porque tanto la senadora Legui-intervenir en los planes, programas y acciones zamón, como otros senadores que conocen de

para erradicar el trabajo infantil, en directa la problemática de la infancia, saben que cual-
quiercon las normas supralegales. quier inspector no puede realizar la tarea de exa-

Por lo tanto, el artículo 3 5 -teniendo eri cuenta minar r atentamente todo lo concerniente al tra-
algunos guarismos que arrojan resultados bas- bajo infantil. Justamente el plan que ha elaborado
tante alarmantes- propicia que se coordinen esta comisión nacional menciona la necesidad
políticas de control, que en nada obstan para de contar con sistemas de inspección en donde
que sigan vigentes las normas supralegales existan equipos interdisciplinarios. Por eso se
-porque son operativas-, ni para que constru- habla de una oficina específica en materia de

yamos un instrumento legislativo acorde con di- control del trabajo infantil; no se trata de cual-
chas normas. quier oficina del Ministerio de Trabajo ni de la

En realidad debemos aprobar este artículo, agencia territorial sino de una oficina que espe-
porque es lo que nos convoca, y con posteriori- cíficamente articule a todas las instituciones
dad avanzar en coherencia y lógica con las nor- públicas, y de la sociedad civil para el control del
mas supralegales vigentes en la Argentina, in- trabajo infantil..Esto es lo que se plantea.
dependientemente de que pretendamos ponerlas Además, señor presidente...
operativas en este artículo. Sr. Presidente . - Por favor, señor senador,

Sr. Presidente . - Continúa en el uso de la culmine su exposición.
palabra el señor senador Morales. Sr. Morales . -Ya finalizo, señor presidente.

Sr. Morales . - Señor presidente: comparti- En el último párrafo, se menciona algo que no
mos totalmente lo que acaba de decir la señora tiene nuestra legislación: un régimen de sancio-
senadora Leguizamón y otros senadores. Fue nes. Por eso planteamos el siguiente texto: "La
una irresponsabilidad que el Senado no aprot e- autoridad de aplicación establecerá un régimen

redaccio or u t d d d
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de sanciones por incumplimiento a lo normado Más allá de eso, estamos de acuerdo en vo-
en la legislación sobre el trabajo infantil y el Con- tar en bloque el resto de los artículos y, en con-
venio 182 de la Organización Internacional del secuencia, la propuesta contará con el voto afir-
Trabajo, igual al máximo aplicado a otros incum- mativo de nuestra bancada.
plimientos de la legislación laboral". Esto es así , Sr. Giustiniani . - Pido la palabra.
debido a que no existe ningún esquema o grlla
de sanciones or mcum limiento de la normativa Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor

relacionada con el trabajo infantil. senador Giustiniani.
En consecuencia, esto es lo que queríamos Sr. Giustiniani . Señor presidente: quiero

aportar para que la comisión lo acepte. Son dejar constancia de que votaré negativamente
modificaciones que proponemos y solicitamos el artículo 40 relacionado con las cooperativas
sean incorporadas en el artículo 35, ya que si y afirmativamente el resto de los artículos.
vamos a abordar el tema del trabajo infantil, Sr. Presidente . - Así se hará.

hagámoslo seriamente. Si hay asentimiento procederemos a votar los
Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor artículos 36 al 45; el artículo 46 es de forma.

senador Miranda.
-Asentimiento.

Sr. Miranda. - Señor presidente: sostenemos -Se enuncian los artículos 36 a 45.
la redacción del artículo 35 convencidos de que
estamos dando un paso hacia adelante, aunque Sr. Presidente. - En consideración.
sin desconocer que los fundamentos vertidos por Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
el senador Morales -los cuales compartimos--
también son de preocupación para la bancada -Se practica la votación por medios elec-
justicialista. trónicos.

Por lo tanto, nos comprometernos a tratar este
Sr. Secretario (Estrada). - Se registran 58

tema tan espinoso y profundo en una ley inte- votos por la afirmativa, ninguno por la negativa
gral de protección a la infancia y a la niñez

. y ninguna abstención.
Sr. Presidente . - Si no se hace uso de la

palabra, se va a votar el artículo 35 en su redac- Sr. Presidente . - La votación resulta afir-
ción original. mativa por unanimidad. Se deja constancia de

que el señor senador Giustiniani votó negativa-
-Se practica la votación por medios elec- mente el artículo 40.

trónicos.
-El artículo 46 es de forma.

Sr. Secretario (Estrada). Se han registra-
o 40 votos afirmativos, 19 negativos y ninguna Sr. Presidente . - Queda sancionado el pro-

abstención. yecto de ley.' Se Comunicará a la Honorable
Sr. Presidente. - La votación resulta afir- Cámara de Diputados.

mativa. Sr Pichetto . - Pido la palabra.
1. Irlic la palaula Vi bcuui wiiauu1 r IGIIOLLU. Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor
Sr. Pichetto . Señor presidente: creo que senador Pichetto.

el resto del articulado no presenta ninguna ob-
Sr. Pichetto . - Señor presidente: quiero pe-

jeción. dir que, de ser posible, se lleve a cabo una tarea
En consecuencia, planteo la posibilidad de esforzada para tratar, de que la sanción que acaba

considerarlo en bloque. de producir el Senado llegue mañana a la Cá-
Sr. Presidente . - Tiene la palabra el señor mara de Diputadas, porque allí seguramente se

senador Losada. va a realizar un intento para sesionar el miérco-
Sr. Losada. - Señor presidente: el bloque de les o j ueves, de modo tal que habría que remitir

la Unión Cívica Radical comparte la propuesta el texto sancionado mañana por la mañana.
del señor presidente de la bancada justicialista
y lamenta no haber pedido' incorporar algunas
modificaciones que consideraba importantes. Ver el Apéndice.
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Sr. Presidente . - Así se hará. Sión Social, Acuerdos y Coparticipación Federal de

Como no hay más asuntos que tratar, queda Impuestos (D.P.P.-02/04). (A sus antecedentes.)

levantada la sesión. -De fecha 11 de febrero de 2004: por el que se de-
signa a diversos senadores y senadoras en las comi-

-Son las 19 y 5. siones de Asuntos Administrativos y Municipales;
Agricultura, Ganadería y Pesca; Educación, Cultura,

RUBÉN A. MARiNo. Ciencia y Tecnología; Salud y Deporte; Infraestruc-
Director del Cuerpo de Taquígrafgs. tura, Vivienda y Transporte; Sistemas, Medios de

Comunicación y Libertad de Expresión; Ambiente y
Desarrollo Sustentable; Población y Desarrollo Hu-
mano; y Comisión de Turismo (D.P.P.-03/04). (A sus

ASUNTOS ENTRADOS antecedentes.)

-De fecha 11 de febrero de 2004: por el que se mo-
difica el artículo 1° del decreto D.P.P.-68/03 relativo a
la integración de la Comisión de Seguridad InteriorLa Presidencia informa que ha suscrito los si-

guientes y Narcotráfico (D.P.P.-04/04). (A sus antecedentes.)decretos: de fecha 17 de diciembre de 2003,
por el que se designa a diversos senadores y sena- -De fecha 11 de febrero de 2004: por el que se mo-

dificaen la Comisión de Economía Nacional e In difica el artículo 1° del decreto D.P.P.-69/03 relativo a
versión (DPP-67/03). (A sus antecedentes.) la integración de la Comisión de Justicia y Asuntos

-De fecha 17 de diciembre de 2003: por el que se Penales (D.P.P.-05/04). (4 sus antecedentes.)

designa a diversos senadores y senadoras en la Co -De fecha 17 de febrero de 2004: por el que se
in-misión de Seguridad Interior y Narcotráfico (h:P.P.- designa a diversos senadores y senadoras para in-

(A
de

ión sus antecedentes.)o tegrar la Comisión de Relaciones Exteriores y Culto

-De fecha 23 de diciembre de 2003: por el que se (D•P.P.-06/04). (4 sus antecedentes.)

designa a diversos senadores y senadoras en la Co- -De fecha 17
correspondientes

de febrero de 2004:os modiceficándose

misión de Justicia y Asuntos Penales (D.P.P.-f 9/03). 65/03anexos
y D.P.P.-02/04 por el a los establece la -(A sus a 65/03 or el que se establece la inte-

-Ds afechate 23 de diciembre de 2003: por el que se gración de las comisiones de Asuntos Constitucio-
-De y de Trabajo y Previsión Social y se designa

designa a la senadora Castro, como integrante de al senador Sanz y a la senadora Curletti para reem- ,
la Comisión de Medio Ambiente del Parlamento La- plazar al senador Agúndez en cada una de ellas
tinoamericano, para cumplir funciones como dele- (D P P. -07/04). (A sus antecedentes.)
gada por el Honorable Senado ante el Programa Re-
gional de Ciudadanía Ambiental de las Nat;iones -De
Unidas (D.P.P.-70/03). (A sus antecedentes.) designa a la senadora Sánchez en las comisiones

-De fecha 23 de diciembre de 2003: por el lue se de Presupuesto y Hacienda; Salud y Deporte y Sis-
temas, Medios de Comunicación y Libertad de Ex-

designa a diversos senadores y senadoras para in- presión, y al senador Massoni en la Comisión de
tegrar la Comisión de Fiscalización de los Organis- Sistemas, Medios de Comunicación y Libertad dq
mos y Actividades de Inteligencia (D.P.P.-71/t 3). (A Expresión (D.P.P.-08/04). (A sus antecedentes.) 'sus antecedentes.)

-De fecha 17 de febrero de 2004: por el que se
-De fecha 23 de diciembre de 2003: por el que se designa a la senadora_Avelín para integrar la Comi-

designa a diversos senadores y senadoras para in- sión de Derechos y Garantías (D.P.P.-09/04). (A sus
tegrar la Comisión Parlamentara del Mercosur (ley antecedentes.)
23.981) y la Comisión Bicameral del Mercosur (ley -De fecha 17 de febrero de 2004: por el que se
24.109) (D.P.P.-72/03). (A sus antecedentes.)

designa a diversos senadores y senadoras para in-
-De fecha 23 de diciembre de 2003: por el que se tegrar la Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de

designa a diversos senadores y senadoras para in- Cuentas de la Administración (ley 24.156) (D.P.P.-
tegrar la Comisión de Reforma del Estado y Segui- 10/04). (A sus antecedentes.)
miento de las Privatizaciones (ley 23.696) (D. P P.-73/ La Presidencia ha comunicado los siguientes des-
03). (A sus antecedentes.)

pachos de comisión/proyectos, aprobados en los
-De fecha 2 de febrero de 2004: por el que se de- términos del artículo 106, párrafo tercero del Regla-

signa a las senadoras lar, Müller y Curletti y a los mento de la Honorable Cámara: de la Comisión de

senadores Daniele y Marino en la Comisión ,'kdmi- Agricultura, Ganadería y Pesca, en los siguientes
nistradora de la Biblioteca del Congreso de la Na- proyectos: de comunicación del señor senador
ción (D.P.P.-01104). (A sus antecedentes.) Falcó, por el que, se solicita por medio de la Secre-

-De fecha 9 de febrero de 2004: por el que se de- taría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable,
signa a diversos senadores y senadoras en las co- informe sobre la marcha del proyecto de alerta tem-
misiones de Legislación General, Trabajo y Previ- prana para la sequía y mitigación de sus efectos.
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8
A WENDICE

I
VOTACIONES

VOTACIÓ 1 NOMINAL N° 131

Presidente: Scioli. Daniel O. Fecha 24-2-2004 Hora: 17.03.52
Tipo de quórum: > 1/2m.e. Mayoria adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 65 Votos afirmativos: 64
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 1
Total de presentes: 65 Abstenciones: 0
Ausentes: 7
Votos afirmativos necesarios: 33 Resollado votación: afirmativa

N° Legislador Voto 1-3a'ica N° Legislador Voto Bar

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí . 30
2 Conti, Diana B. Sí (.3 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí (19 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colonibo de Acevedo, María T. Si `0 42 Puerta, Federico R. Ausente
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí . 50
8 Curletti, Mirian B. Ausente 44 Salvatori, Pedro sí 5
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 11 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 5 46 Falcó, LLCS Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí '8 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 ].barra, Vilma L. Sí (2 49 Escudero. Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí t'1 50a Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelíri, Nancy B: Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí `'8 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí '7 55 Agúndez, Jorge A. Sí
20 Sánchez, María D. . Sí "10 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí
22 Bar, Graciela Y Sí 1 1 58 Fernández de Kirchner, Cristina sí 19
23 Pass de Cresto, Laura sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taiarel, Ricardo C. Sí :4 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 9 . 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, r lia M.^Y S. (4 64 Castro, María E. Sí 56
29 .ienefes, ^_rullieniic R. Sr 77 65. Mera, Mario R. Si 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 1 66 Z Sí^avalía, José L. 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 14 67 Caparxós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Caeos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 132

Presidente : Scioli , Daniel O . Fecha: 24-2-2004 Hora: 17.05.26
Tipo de quórum : > 1/2 m.c . Mayoría adoptada : > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 67 Votos afirmativos: 66
Presentes no identificados : 0 Votos negativos: 1
Total de presentes : 67 Abstenciones: 0
Ausentes: 5
Votos afirmativos necesarios : 34 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banda N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 MUller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C.\ Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 '43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea, Alicia E. Si 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó. Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Si 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38

41 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina sí 19
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí °64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí ' 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Si 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

,luan J. Canals. Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN vomiNAL N° 133

Presidente : Scioli , Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 17.10.58
Tipo de quórum : > 1/2 m.c . Mayoría adoptada : > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 65 Votos alirmativos: 63
Presentes no identificados : 0 Votos negativos: 2
Total de presentes : 65 Abstenciones: 0
Ausentes: 7
Votos afirmativos necesarios : 33 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 6.1 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Sí 1 7 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto . Sí 4(' 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, RaúlE. Sí 39(
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina sí 19
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Ausente
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 . 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 ' Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario, D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. No 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia No 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 134
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Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 17.13.07
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 65 Votos afirmativos: 64
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 1
Total de presentes: 65 Abstenciones: 0
Ausentes: 7
Votos afirmativos necesarios: 33 Resultado votación: afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz. Ernesto R. Sí
3 MUller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo. Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, .Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Si 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Si 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 '43 Gall¡a, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Si 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandréa, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Ausente 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, `filma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. - Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Si 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38

1 Banca no asignada Ausente - 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina sí 19

23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Si 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Le-scano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylía M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí. 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Si 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 , Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44, 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo Sí 4 71 Miranda. Julio A. Si 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN rOMINAL N° 136

Presidente : Scioli , Daniel O . Fecha: 24-2-2004 Hora :17.14.07
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada : > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 65 Votos afirmativos: 63
Preséntes no identificados , 0 Votos negativos: 3
Total de presentes : 66 Abstenciones: 0
Ausentes: 6

Votos afirmativos necesarios : 34 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 -43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M: Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzb, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina sí 19
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, darlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Si 5 70 Bussi, Ricardo A. No 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia No 68

Juan .7. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 137

. 311

Presidente : Scioli, Daniel O . Fecha: 24-2-2004 Hora: 17.28.03
Tipo de quórum : > 1/2 m.c. Mayoría adoptada : > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 64 Votos afirmativos: 63
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 1
Total de presentes : 64 Abstenciones° 0
Ausentes: 8
Votos afirmativos necesarios : 33 Resultado votación: afirmativa

Legislador Voto Banca N° Législador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7

3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 , Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí • 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Si 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Ausente
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. ' Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66. Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo Sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 138

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: '.4-2-2004 Hora: 17.41.49
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 64 Votos afirmativos: 39
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 25

Total de presentes: 64 Abstenciones: 0

Ausentes: 8

Votos afirmativos necesarios: 33 Resultado votación: afirmativa

N° Legislador Voto Barra N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. No 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí (r 1 38 Sanz, Ernesto R. No 7
3 Müller, Mabel H. Sí 1'i 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. No . 6'a 40 Losada, Mario A. No 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 1 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. No 710 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 1'1 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. No 4` 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. No 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis No 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 211 47 Isidori, Amanda M. No 43
12 Massoni, Norberto - No 4(- 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 6: 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo No 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 15 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri,HaideD. Ausente 52 Avelín, Nancy B. No 72
17 . Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. No 6
20 Sánchez, María D. No 40 . 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa,Raúl E. Sí 34
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kircimer, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. No 24 60 Prades, Carlos A. No 8
25 Lescano, Marcela F. No 42 61 Ginstiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Ausente 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. No 64 64 Castro, Maria E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. No 21 66 Zavalía, José L. No 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana No 45
33 Marino, Juan C. No 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. No 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia No 68

Juan J. Canals. -- Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN N1MINAL N° 139

Presidente : Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 17.43.44
Tipo de quórum : > 1/2m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 63 Votos afirmativos: 63
Presentes no identificados : 0 Votos negativos: 0
Total de presentes : 63 Abstenciones: 0
Ausentes: 9
Votos afirmativos necesarios : 32 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Bancr: N° Legislador Voto Banca

Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mário A. Lev. vot. 22
Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
Curletti,Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente
Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
Giusti, Silvia E. • Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
Ríos, Roberto F. Sí . 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
Pass de Cresto, Laura- Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
Lescano, Marcela F. Sí, 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
Paz, Elva A. Ausente 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Si 49
Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Si 23
Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
Marino, Juan C. Si 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Léandro Larrosa.
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VOTACIÓN, NOMINAL N° 140

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 17.46.23
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 63 Votos afirmativos: 42
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 21

Total de presentes: 63 Abstenciones: 0

Ausentes: 9

Votos afirmativos necesarios: 32 Resultado votación: afirmativa

Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Ausente 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí (+3 38 Sanz, Ernesto R. No 7
3 Müller, Mabel H. Si 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. No t19 40 Losada, Mario A. No 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. No ''0 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Minan B. No 4.7 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. No 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis No 65
11 Giusti, Silvia E. Ausente 47 Isidori, Amanda M. No 43
12 Massoni, Norberto No •46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí ('2 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo No (,l 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72

17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí .8 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. No 6
20 Sánchez, María D. No '10 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39$1
22 Bar, Graciela Y Sí 11 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. No 24 60 Prades, Carlos A. No 8
25 Lescano, Marcela F. No 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. No tal 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. No 21 66 Zavalía, José L. No 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana No 45
33 Marino, Juan C. No 4`l 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo sí 4

71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 5; 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Caraals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL No 141

Presidente : Scioli, Daniel O . Fecha: 24-2-2004 Hora: 17.48.36
Tipo de quórum : > 1/2 m.c.
Presentes identificados : 64
Presentes no identificados : 0
Total de presentes : 64
Ausentes: 8
Votos afirmativos necesarios : 33

Mayoría adoptada : > 1/2 LP
Votos afirmativos: 41
Votos negativos: 23
Abstenciones: 0

Resultado votación : afirmativa

Miembros del cuerpo: 72

N° Legislador Voto Banco N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. No 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. No 69 40 Losada, Mario A. No 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. No 70 42 Puerta, Federico R. SI 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. No 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. No 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis No 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. No 43
12 Massoni, Norberto No 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo No 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 Lópéz Arias, Marcelo•A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Si 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. No 6
20 Sánchez, María D. No 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38

C
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39'
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. No 24 60 Prades, Carlos A. No 8
25 Lescano, Marcela F. No 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayáns, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. No 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. No 21 66 Zavalía, José L. No, 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Ausente
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana No 45
33 Marino, Juan C. No 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. No 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia No . 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN VOMINAL N° 142

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: ^4-2-2004 Hora: 17.56.05

Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 64 Votos alirrnativos: 64
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 0

Total de presentes: 64 Abstenciones: 0

Ausentes: 8

Votos afirmativos necesarios : 32 Resultado votación: afirmativa

N° Legislador Voto Banca . N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2
3

Conti, Diana B.
Müller, Mabel H.

Sí
Sí

63
17

38
39

Sanz, Ernesto R.
Perceval, María C .

Sí
Sí

7
32

,4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51'
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 . 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Minan B. Sí 41 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente
10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí" 43
12 Massoni, Norberto Sí 40 48 Pic.hetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 1$ 51 López Arias, Marcelo A. sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 5m 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí . 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Láura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59
27 Paz, Elva A. Ausente 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí. 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí i 70 Bussi, Ritardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VoTACIóN NOMINAL N° 144

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 17.58.27
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 64 Votos afirmativos: 64
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 0
Total de presentes: 64 Abstenciones: 0
Ausentes: 8
Votos afirmativos necesarios: 33 Resultado votación: afirmativa

Legislador Voto Banca N° Legislador \'oto Banca

Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7

3 Mflller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 '43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Si 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Si 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Si 58 54 Martín, Floriana Ni. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Si 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38

e21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 1 59 Fernández. Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F.' 'Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Si 59
27 Paz, Elva A. Sí 20 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E: Sí 3.1 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 70 Bussi, Ricardo A. Si 67
35 Menem, Eduardo Sí 4 71 Miranda, Julio A. Si 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J Canals. - Leandro. Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 145

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha 24-2-2004 Hora: 17.59.15
Tipo de quórum: > 1/2 m. e. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 64 Votos afirmativos: 64
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 0

Total de presentes: 64 Abstenciones: 0

Ausentes: 8

Votos, afirmativos necesarios : 33 Resultado votación: afirmativa.

Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero,Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63, 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí (9 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatorí, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. Sí '11 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí '2 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo sí (11 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D., sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí S7 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21

'
Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39

22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Ausente
25 Lescano, Marcela F.

'
Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48

26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I.: Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. ' Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 ' 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada-M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo Si 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTAClóN NOMINAL N° 146

319

Presidente : Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 17.59.59
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 64 Votos afirmativos: 58
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 6

Total de presentes : 64 Abstenciones: 0

Ausentes: 8

Votos afirmativos necesarios: 33 Resultado votación : afirmativa

Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3C Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. No 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6. Colombo de Acevedo, María T. No 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 '43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori,_ Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Si 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 X47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto No 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, VilmaL. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo No 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Si 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Girí, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urqufa, Roberto D. Sí 58 • 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
a?1

`
Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39

^`-22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Si 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Ausente
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Si 29 63 Relltemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí - 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 ; 70 Bussi, Ricardo A. No 67
35 Menem, Eduardo Sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R: Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia No 68

Juan J Canals. - Leandro Larrosa.
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VODICIÓN NOMINAL N° 147

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.00.38
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 64 Votos afirmativos: 64
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 0

Total de presentes: 64 Abstenciones: 0

Ausentes: 8

Votos afirmativos necesarios: 33 Resultado votación: afirmativa

Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. . Sí 63 38, Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Si 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ranión E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Si . 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Minan B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. Si 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Si 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Si 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Si 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí . 16
16 Giri,HaideD. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Si 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 3S
22 Bar, Graciela Y Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura M. Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Ausente
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Si 3 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reútemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós,, Mabel L. Sí 37
32 Marín. Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 148

321

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.01.16
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 64 Votos afirmativos: 64
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 0

Total de presentes: 64 Abstenciones: 0
Ausentes: 8

Votos afirmativos necesarios: 32 Resultado votación: afirmativa

ly° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7

3 MUller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez. María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Si 38

Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente

23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández. Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Ausente 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Si 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Si 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo Sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. Leandro Larrosa.
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VQyAClóN NOMINAL N° 149

Presidente: Scioli, Daniel O. pocha: 24-2-2004 Hora: 18.03.47
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 65 Votos afirmativos: 45
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 20

Total de presentes: 65 Abstenciones: 0

Ausentes: 7

Votos afirmativos necesarios: 33 Resultado votación: afirmativa

Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Si 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Si 63 38 Sanz, Ernesto R. No 7
3 Müller, Mabel H. Si 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. No 69 40 Losada, Mario A. No 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. No 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Si '14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. No 47 44 Salvatori, Pedro Ausente
9 Mastandrea, Alicia E. No 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis No 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. No 43
12 Massoni, Norberto No 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo No 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. No 6
20 Sánchez, María D. No 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39'
22 Bar, Graciela Y Si 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. No 24 60 Prades, Carlos A. No 8
25 Lescano, Marcela F. No 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. No 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. No 21 66 Zavalía, José L. No 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana No 45
33 Marino, Juan C. No 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 MMaza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo Sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 .Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68'

Juan J. Canals. -- Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 150

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.05.26
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 65 Votos afirmativos: 43
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 22
Total de presentes: 65 Abstenciones: 0
Ausentes: 7
Votos afirmativos necesarios: 33 Resultado votación: afirmativa .

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque , Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B . Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. No 7
3 Milller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. No 69 40 Losada, Mario A. No 22
5 Saadi , Ramón E. Sí 11 41 Oviedo , Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo , María T. No 70 42 Puerta , Federico R. Sí 51
7 Capitanich , Jorge M. Sí 14 '43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti , Mirian B . No 47 44 Salvatori , Pedro Ausente
9 Mastandrea , Alicia E.' No 41 45 Sapag , Luz M. Ausente

10 Guinle , Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis No 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. No 43
3.2 Massoni , Norberto No 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero , Sonia M. Sí 13
14 Terragno , Rodolfo No 61 50 Gómez Diez , Ricardo Ausente
15 Leguizamón , María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi , Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín , Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. No 6
20 Sánchez , María D. No 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
?1

'
Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39

22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto , Laura Sí 12 59 Fernández , Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel , Ricardo C. No 24 60 Prades , Carlos A. No 8
25 Lescano , Marcela F. No 42 61 Giustiniani , Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre , Roxana 1. Sí 59
27 Paz , ElvaA. Sí 29 63 Reutemann , Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller , Lylia M. No 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes , Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales , Gerardo R. No 21 66 Zavalía, José L. No 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós , Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén , Sí 54 68 Capos, Liliana No 45
33 Marino, Juan C. No 44 69 Daniele , Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi , Ricardo A. No 67
35 Menem , Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Si 33
36 Yoma, Jorge R . Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia No 68

Juan J. Canals, -- Leandro Larrosa.



324 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION Reunión 43a

VOTN'TÓN NOMINAL N° 151

Presidente: Scioli, Daniel O. Fe,,ha: 24-2-2004 Hora: 18.08.00
Tipo de quórum: > 1/2 m. e. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 66 Votos afirmativos: 63

Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 3

Total de presentes: 66 Abstenciones: 0

Ausentes: 6

Votos afirmativos necesarios: 34 Resultado votación: afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Caf e,ro, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Si 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Si - 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Si 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Si 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí '14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Si 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea , Alicia E. Si 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 _ Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Si „ 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Si 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Si 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Si 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 ' 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16

16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Si 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Si 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Si 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Si 40 56 . Negre de Alonso, Liliana T. . Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y. Si 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Si 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20

24 Taffarel, Ricardo C. Si 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48.

26 Mayans, Miguel A. Si 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59

27 Paz, Elva A. Si 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60

28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56

29 Jenefes, Guillermo R. Si 27 65 Mera, Mario R. Sí 49

30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23

31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37

32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45

33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36

34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. No '67

35 Menem , Eduardo Si 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33

36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia No 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 152

Presidente : Scioli, Daniel O. Fecha : 24-2-2004 Hora : 18.10.49

Tipo de quórum : > 1/2 m.c . Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 65 Votos afirmativos: 45
Presentes no identificados : 0 Votos negativos: 20
Total de presentes : 65 Abstenciones: 0
Ausentes: 7
Votos afirmativos necesarios : 33 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Si 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. No 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Percevat, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. No 69 40 Losada, Mario A. No 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52

6 Colombo de Acevedo, María T. No 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. No 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea, Alicia E. No 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis No 65
11 Giusti, SilviaE: Sí 28 47 Isidori, Amanda M. No 43
12 Massoni, Norberto No 46 48 Pichetto, Miguel A. Si 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo No 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72

17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. No 6

20 Sánchez, María D. No 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Si 38

I21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto , Laura Sí 12 59 Fernández. Nicolás A. Si 20
24 Tatiarel, Ricardo C. No 24 60 Prades, Carlos A. No 8

25 Lescano , Marcela F. No 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48

26 Mayans, Miguel A. Ley. vot. 3 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59

27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60

28 Arancio de Beller, Lylia M. No 64 64 Castro, María E. Sí 56

29 Jenefes, Guillermo R .. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49

30 Morales , Gerardo R. No 21 66 Zavalia, José L. No 23

31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37

32 Marín, Rubén Si 54 68 Capos, Liliana No 45

33 Marino, Juan C. No 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36

34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Si 67

35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33

36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VO1ACIÓN NOMINAL. N° 153

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.11.31
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 66 Votos afirmativos: 66

Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 0

Total de presentes: 66 Abstenciones: 0

Ausentes: 6

Votos afirmativos necesarios: 34 Resultado votación: afirmativa

Legislador Vóto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Si 63 38 Sanz,Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Si 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Si 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Si 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. SI 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Si 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Si 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausetite 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39'.
22 Bar, Graciela Y Sí 31 58 Fernández de Kirchrier, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Si 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Si 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. . Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Si 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo Sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 154

Presidente : Scioli, Daniel O . Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.12.10
Tipo de quórum : > 1/2 m.c. Mayoría adoptada : > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 66 Votos afirmativos: 66
Presentes no identificados : 0 Votos negativos: 0
Total de presentes : 66 Abstenciones: 0
Ausentes: 6
Votos afirmativos necesarios : 34 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B . Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Miíller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B . Sí 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 ¡barra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero , Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón , María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D . Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo. Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D . Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana F. Sí 38

1 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prádes, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí .3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, JoséL. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 ' 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Danieie, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J Canals. - Leandro Larrosa.
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V01ACIóN NOMINAL N° 155

Presidente : Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.12.49
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada : > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 66 Votos afirmativos: 66
Presentes no identificados : 0 Votos negativos: 0
Total de presentes: 66 Abstenciones: 0
Ausentes: 6
Votos afirmativos necesarios : 34 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Si 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Si 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 - Múller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Si 69 40 Losada. Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Si 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Si 70. 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Si 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Si 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandea, Alicia E. Si 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Si 35 46 Falcó, Luis Si 65
11 Giusti, Silvia E. Si 28 47 Isidori, Amanda M. Si , 43
12 Massoni, Norberto 81 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sl 62. 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Si 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamon , María. L. Si 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente, 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Si 74 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sl 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Si 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39tí
22 Bar, Graciela Y. Sl 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Si 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustinianí, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Si 3 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59
27 Paz, ElvaA. Si 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Si 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Si 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Si 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Si 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén . Si 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Si 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Si 5 70 Bussi, Ricardo A. Si 67
35 Menem, Eduardo Si 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Si 53 ° 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 156

329

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.16.56
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 65 Votos afirmativos: 44
Presentes no identificados : 0 Votos negativos: 21
Total de presentes : 65 Abstenciones: 0
Ausentes: 7
Votos afirmativos necesarios : 33 Resultado votación: afirmativa

Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Si 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. No 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 - 39 - Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. No 69 40 Losada, Mario A. No 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41. Oviedo. Mercedes M: Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. No 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. / Sí 50
8 Curletti, Mirian B. No 47 44 Salvatori, Pedro No 9
9 Mastandrea, Alicia E. No 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A.. Sí 35 46 Falcó, Luis No 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. No 43
12 Massoni, Norberto No 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Ausente 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo No 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón , María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri,HaideD. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. No 6
20 Sánchez, María D. No 40 56 Negre.de Alonso, Liliana T. Sí 38

"?1 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa; Raúl E. Sí 39
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. N o 24 60 Prades, Carlos A. No 8
25 Lescano, Marcela F. No 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59
27 Paz, E1va A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. No 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. No 21 66 Zavalía, José L. No 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana No 45
33 Marino, Juan C. No 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. -- Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 157

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.20.07
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 65 Votos afirmativos: 64
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 1
Total de presentes: 65 Abstenciones: 0
Ausentes: 7
Votos afirmativos necesarios: 33 Resultado votación: afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Si 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Sí 65
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoní, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haidé D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Si 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39%
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva ,^. Ausente 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Si 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí , 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Meneen, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yorna, Jorge R. Sí 53 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Learndro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 158

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.23.44
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada : > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 64 Votos afirmativos: 58

Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 6

Total de presentes: 64 Abstenciones: 0

Ausentes: 8

Votos afirmativos necesarios : 33 Resultado votación: afirmativa

N° Legislador Voto Banca 1,1° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. No 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7.
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea, Alicia E. No 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Ausente
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Ivfassoni, Norberto No 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto R. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
`1 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39

22 Bar, Graciela Y Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taúarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. No 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Ausente 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia No 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 159

Reunión 43a

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.32.49
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 62 Votos afirmativos: 58
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 4
Total de presentes : 62 Abstenciones: '0
Ausentes: 10
Votos afirmativos necesarios : 32 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banca 0 Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. No 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Lev. vot. 7 *-,,
3 Müller, Mabel H. Si 17 39 Perceval, María C. Sí 32-
4 4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi , Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí ,70 42 Puerta, Federico R'. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B . Sí 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Ausente
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Lev. not. 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Si 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Si 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 307
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Si 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades. Carlos A. SI 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustíniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana I. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Si 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalfa, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Si 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Si 5 70 Bussi, Ricardo A. No 67
35 Menem, Eduardo Sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Ausente 53 72 Finchetti de Sierra Morales, Delia No 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOi ltNAL N` 160

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.33.40
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 63 Votos afirmativos: 62

Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 1

Total de presentes: 63 Abstenciones: 0

Ausentes: 9

Votos afirmativos necesarios: 32 Resultado votación: afirmativa

N Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Sí 69 40 Losada, Mario A. Sí 22

5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí •14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Minan B. Sí 47 44 Salvatori, Pedro Sí 9
9 Mastrandea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. - Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Ausente
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
12 Massoni, Norberto , . Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Ausente
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Sí 55
18 IJrquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38

Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39
'22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A., Sí 8
25 Lescano, Marcela F., Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. No 48
26 Mayans, Miguel A. Si 3 62 Latorre, Roxana 1. Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29' Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49

30 Morales, Gerardo R. Sí .21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32' Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, "Juan C. Sí 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Si 5 70. Bussi, Ricardo A. Sí 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Ausente 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Sí 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 161

Presidente : Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 18.53.04
Tipo de quórum : > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes- identificados : 63 Votos afirmativos: 43
Presentes no identificados : 0 Votos negativos: 20
Total de presentes : 63 Abstenciones: 0
Ausentes: 9
Votos afirmativos necesarios : 32 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banca

1 , Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso. A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. No 7
3 Müller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Ausente 40 Losada, Mario A. No 22
5 Saadi, Ramón E. Sí 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, Marla T. No 70, 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. No 47 44 Salvatori, Pedro No 9
9 Mastandrea, Alicia E. No 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Ausente
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. No 43
12 Massoni, Norberto No 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, VilmaL. Sí 62 , 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Sí 16
16 Giri, Haide D.' Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Si 55
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. No 6
20 Sánchez, María D. No 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39;
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. No 24 60 Prades, Carlos A. No 8
25 Lescano, Marcela F. No 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre. Roxana 1. Sí 59
27 Paz, EivaA. Sí 29 63 Reuternann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. No 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. No 21 66 Závalía, José L. No 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67' Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Sí 54 68 Capos, Liliana No 45
33 Marino, Juan. C. NO 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. No 67
35 Menem, Eduardo Sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Ausente 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia No 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 162

Presidente : Scioli, Daniel O . Fecha : 24-2-2004 Hora : 19.06.29 1
Tipo de quórum : > 1/2 m.c. Mayoría adoptada : > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados : 59 Votos afirmativos: 40
Presentes no identificados : 0 Votos negativos: 19

Total de presentes : 59 Abstenciones: 0

Ausentes: 13

Votos afirmativos necesarios: 30 Resultado votación : afirmativa

N° Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Si 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. No 7
3 Mtiller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 32
4 Castillo, Oscar A. Ausente 40 Losada, Mario A. No 22
5 Saadi, Ramón E. S/V 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. No 70 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. No 47 44 Salvatori, Pedro sí 9
9 Mastandrea, Alicia E. No 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle, Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Ausente
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. No 43
12 Massoni, Norberto No 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra, Vilma L. Sí 62 49 Escudero, Sonia M. Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Ausente
16- Giri, Háide D . Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. Sí 71 53 Martinazzo, Luis Ausente
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. No 6
20 Sánchez, María D. No 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
11 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39

-22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente

23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. No 24 60 Prades, Carlos A. No 8
25 Lescano, Marcela F . No 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxana 1. . Sí 59
27 Paz, Elva A. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. No 64 64 Castro, Maria E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 27 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. No 21 66 Zavalía, José L. No 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Ausente 68 Capos, Liliana No 45
33 Marino, Juan C. No 44 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Si 5 70 Bussi, Ricardo A. No 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Ausente 72 Pinchetti de Sierra Morales , Delia No 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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VOTACIÓN NOMINAL N° 163

Presidente: Scioli, Daniel O. Fecha: 24-2-2004 Hora: 19.08.22
Tipo de quórum: > 1/2 m.c. Mayoría adoptada: > 1/2 LP Miembros del cuerpo: 72
Presentes identificados: 58 Votos afirmativos: 58
Presentes no identificados: 0 Votos negativos: 0
Total de presentes: 58 Abstenciones: 0
Ausentes: 14
Votos afirmativos necesarios: 30 Resultado votación: afirmativa

N. Legislador Voto Banca N° Legislador Voto Banca

1 Cafiero, Antonio F. Sí 1 37 Jaque, Celso A. Sí 30
2 Conti, Diana B. Sí 63 38 Sanz, Ernesto R. Sí 7
3 Maller, Mabel H. Sí 17 39 Perceval, María C. Sí 329
4 Castillo, Oscar A. Ausente 40 Losada, Mario A. Sí 22
5 Saadi, Ramón E. SN 11 41 Oviedo, Mercedes M. Sí 52
6 Colombo de Acevedo, María T. Sí 70. 42 Puerta, Federico R. Sí 51
7 Capitanich, Jorge M. Sí 14 43 Gallia, Sergio A. Sí 50
8 Curletti, Mirian B. Sí 47 44 Salvatori. Pedro si- 9
9 Mastandrea, Alicia E. Sí 41 45 Sapag, Luz M. Ausente

10 Guinle. Marcelo A. Sí 35 46 Falcó, Luis Ausente
11 Giusti, Silvia E. Sí 28 47 Isidori, Amanda M. Sí 43
1.2 Massoni, Norberto Sí 46 48 Pichetto, Miguel A. Sí 15
13 Ibarra,VilmaL. Sí 62 49 Escudero, Sonia M., Sí 13
14 Terragno, Rodolfo Sí 61 50 Gómez Diez, Ricardo Ausente
15 Leguizamón, María L. Sí 18 51 López Arias, Marcelo A. Ausente
16 Giri, Haide D. Ausente 52 Avelín, Nancy B. Sí 72
17 Rossi, Carlos A. 'Sí 71 53 Martinazzo. Luis Ausente
18 Urquía, Roberto D. Sí 58 54 Martín, Floriana N. Ausente
19 Ríos, Roberto F. Sí 57 55 Agúndez, Jorge A. Sí 6
20 Sánchez, María D. Sí 40 56 Negre de Alonso, Liliana T. Sí 38
21 Banca no asignada Ausente 57 Ochoa, Raúl E. Sí 39-1
22 Bar, Graciela Y. Sí 31 58 Fernández de Kirchner, Cristina Ausente
23 Pass de Cresto, Laura Sí 12 59 Fernández, Nicolás A. Sí 20
24 Taffarel, Ricardo C. Sí 24 60 Prades, Carlos A. Sí 8
25 Lescano, Marcela F. Sí 42 61 Giustiniani, Rubén H. Sí 48
26 Mayans, Miguel A. Sí 3 62 Latorre, Roxara 1. Sí 59
27 Paz, ElvaA. Sí 29 63 Reutemann, Carlos A. Sí 60
28 Arancio de Beller, Lylia M. Sí 64 64 Castro, María E. Sí 56
29 Jenefes, Guillermo R. Sí 2-7 65 Mera, Mario R. Sí 49
30 Morales, Gerardo R. Sí 21 66 Zavalía, José L. Sí 23
31 Gallego, Silvia E. Sí 34 67 Caparrós, Mabel L. Sí 37
32 Marín, Rubén Ausente 68 Capos, Liliana Sí 45
33 Marino, Juan C. Si 44' 69 Daniele, Mario D. Sí 36
34 Maza, Ada M. Sí 5 70 Bussi, Ricardo A. Lev. vot. 67
35 Menem, Eduardo sí 4 71 Miranda, Julio A. Sí 33
36 Yoma, Jorge R. Ausente 72 Pinchetti de Sierra Morales, Delia Si 68

Juan J. Canals. - Leandro Larrosa.
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Escalada de violencia en la República de Haití Ley de reforma laboral

-El texto de la declaración aprobada es -El texto de la ley aprobada es el que
el que figura en la pág. 15. figura en la pág. 17.

11.1

INSERCIONES

1 las provincias a dictar normas similares y a celebrar

Solicitada por el señor senador Salvatori
convenios en el marco de la ley, facultad que se des-
conoce a renglón seguido en los artículos prece-

Señor presidente: dentemente señalados.

Este proyecto de ley que estamos debatiendo. ha Esta objeción al proyecto del Ejecutivo la reali-
tenido un debido tratamiento en la Comisión de Tra- zo acompañando la que formularan los represen-
bajo y Previsión Social si bien no formamos parte tantes de las provincias reunidos en el Consejo Fe-
de la misma, hemos podido apreciar que se ha es- deral Laboral, quienes se pronunciaron con
cuchado a todos los sectores involucrados en la distintos matices; en el mismo sentido, el proyecto
problemática laboral. avanza sobre facultades no delegadas por las pro-

Esta es fundamentálmente una ley laboral, que tie- vincias a la Nación y contenidas en el artículo 121
ne como destinatario natural al trabajador, no obs- de la Constitución Nacional, y más aún en el caso
tante que contiene otros capítulos que contemplan de la provincia que represento, quien ha suscrito
otros aspectos, como el referido a la promoción eco- varios convenios de ratificación de sus facultades
nómica que involucra a las pequeñas y medianas en esta materia y además ratificó el Pacto Federal
empresas, aspecto- sobre el que hemos escuchado del Trabajo, con lo cual, si el objetivo es coordinar
una gran cantidad de opiniones y comentarios ade- y unificar criterios, se está cumpliendo con las nor-

más también se ha argumentado sobre los aspec- mas en cuestión.
tos vinculados al derecho' individual del trabajo, Hemos presentado mediante nota a la Comisión
como la indemnización, el período de prueba, el tra- de Trabajo y Previsión Social la propuesta de mo-
bajo en negro y otros aspectos relativos al derecho dificación a estos artículos elaborada por los repre-
colectivo del trabajo como las convenciones colee- sentantes de las provincias, en el marco del Conse-
+ vas de trabajo, la representación sindical, la vigen- jo Federal del Trabajo, y sería muy venturoso

a de los convenios. Nos hemos remontado hasta que fuera considerada por este plenario. No es una
"las paritarias del año 75; cuánto. se ha dicho ade- reforma sustancial, sino un pequeño aporte que in-

más, señor presidente„ sobre la ultraactividad. La cluye nada más ni nada menos que el reconocimien-
participación de estos sectores contribuirá sin duda to, de las facultades que históricamente correspon-
a mejorar los diversos aspectos de la temática labo- dén a las jurisdicciones locales. En este sentido
ral que brevemente enunciamos; pero, señor presi- solamente estaríamos reafirmando las autonomías
dente, me preocupa un título de este proyecto, que de las provincias en la materia.
consideramos que no ha sido convenientemente En aquellas provincias en las que se registre un alto
debatido; a modo de, ejemplo, de la concurrida pre- índice de incumplimiento de las leyes laborales y de la
sencia de los juristas, solamente dos de ellos hicie- seguridad social, y en las que no es posible ejercer
ron referencia a este tema que para nosotros es estas facultades, creemos que es de aplicación el prin-
medular en el proyecto. Me estoy refiriendo al ca- cipio de subsidiaridad, pero es la propia provincia
pítulo I, título III, "Administración del trabajo. Ins- quien debe requerir la intervención de la autoridad na-
pección del trabajo", en donde se avasalla la facul- cional a fin de cumplir con los objetivos de la ley, lo
tad constitucional de las provincias de legislar en que de ninguna manera habilita a la Nación a presumir
materia de policía del trabajo. Esta observación es la imposibilidad de la provincia y arrogarse facultades
válida para los artículos 29, 30 y 35, sobre los que que son propias de las provincias, aun en el caso de
me reservo el derecho de formular modificaciones que la autoridad local firmase convenios de coopera-
en oportunidad del tratamiento, en particular. No . ción. Esta reforma redundará en el fortalecimiento del
ocurre lo mismo con el artículo 28, en el que esta sistema republicano y federal, que tanto esfuerzo le
facultad aparece resguardada, en cuanto se invita a ha costado al país.
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De no aprobarse estas modificaciones nos ani- tiva, la preeminencia de las normas más favorables
mamos a decir que la ley que se sancione va a te- al trabajador y la solución de los conflictos por me-
ner irremediablemente visos de inconstitucionalidad; dio del acuerdo entre las partes.
así lo han afirmado los pocos juristas cuya opinión Este proyecto, en consecuencia, 'tiene'como in-
se requirió en este punto y también los miembros tención atacar el déficit cualitativo que en materia
del Consejo Federal del Trabajo. de relaciones laborales padece la Argentina, produc-

Las modificaciones introducidas al proyecto ori- to de décadas de decisiones que lejos estuvieron
ginal del Poder Ejecutivo nacional no han alterado de tener en cuenta los derechos y los intereses de
sustancialmente las objeciones planteadas, por lo los trabajadores.
que insistimos en la propuesta presentada ante la Se trata de un proyecto que se inscribe en el mar-
comisión por el Consejo Federal del Trabajo, para co de una política de Estado encaminada a resta-
los artículos 28, 29, inciso d), y 30. Aceptamos las blecer la posibilidad cierta de un desarrollo econó-
modificaciones contenidas en el dictamen respecto mico equitativo. De un proyecto que, más allá de
del artículo 35 en lo que se refiere a la erradicación su pretensión de recrear un sistema de relaciones
del trabajo infantil. del trabajo estable y previsible, apunta y apuesta a

Señor presidente, esta ley ya arrastra una rasan la consolidación de un escenario laboral sostenible

cha ab initio, su origen ha sido oscuro; considero En este contexto se inserta este proyecto que del
que esta nueva sanción debe darse en el maree, de clara su propósito de beneficiar a los trabajadores,
la más absoluta transparencia y con ello no me es- de facilitar el desenvolvimiento de las pequeñas y
toy refiriendo sólo al trámite formal, sino fundamen- medianas empresas para que creen más empleo, de
talmente a su contenido. Lamento además tener Llue' estimular la, negociación colectiva, de incrementar
recordar que artículos muy similares a los cuestio- el área de responsabilidad y participación de los ac-
nados estuvieron contenidos en los proyectos de tores sociales y su capacidad para autorregular sus
reforma a las leyes laborales, siempre intentando actividades y sus naturales conflictos, de moderni-
avanzar sobre la potestad provincial de policía del zar el sistema de relaciones laborales,- de perseguir
trabajo. Es menester que cambiemos la historia y res- el fraude laboral y el empleo precario, y de garanti-
petemos más que nunca la Constitución Nacional, zar en la mayor medida posible el cumplimiento efec-
porque solamente el camino del respeto a la ley, a tivo de las normas sancionadas para la protección

los pactos provinciales y a todo el orden normati- de los trabajadores y como reconocimiento a sus
vo nos va a hacer crecer como Nación. derechos.

Muchas gracias, señor presidente. Partimos de la convicción de que estamos fren-
te a un proyecto de ley que pretende restablecer

2 el equilibrio entre los actores sociales del mundo
dei 'trabajó y que se inscribe, con el peso de la

Solicitada por el señor senador Miranda coherencia, en el marco de una política de gobier-
idid l lid d d id d ld os ar-a a mejorar a ca e vec a eaSin duda, el estado de sospecha sobre los me- no

dios y mecanismos utilizados para lograr la sanción gentinos.
de la ley 25.250 introdujo un elemento disonante a En relación al contenido estrictamente normativ-
un debate que, en otras circunstancias, hubiera me- del proyecto-sub examine, resulta conveniente pa*,
recido una más extensa y profunda discusión de facilitar su análisis referirse a su estructuración.
ideas sobre cuestiones que, habitualmente, son ob- El proyecto contiene un título preliminar, que dis-
jeto de las más diversas visiones doctrinarias y de pone la derogación de la ley 25.250, y posteriormente
fuertes confrontaciones en el campo de los intere- cuatro títulos que regulan materias y cuestiones re-
ses particulares y colectivos. latinas a su denominación, a saber: derecho indivi-

Aun así, y asumiendo que el proyecto de ley que dual del trabajo, derecho colectivo del trabajo, ad-
hoy analizamos debe presentarse como un ordena- ministración del trabajo y disposiciones finales.
miento de los institutos del derecho del trabajo a.fec- Específicamente, el Poder Ejecutivo propone
Lados por la norma cuestionada, este ordenamiento sustituir los textos de los artículos 92 bis, 231, 233
no es neutral, ni carente de principios y objetivos y 245 de la ley de contrato de trabajo 20.744 (texto
claros en materia de relaciones laborales. ordenado, 1976) y sus modificatorias; de los ar-

Desde su propia génesis se consideró que el sen- tículos 1°, 2° 3°, 4°, 5°, 6°, 13, 14, 15 y 16 de la ley
tido de la norma debía ser guiado por dos criterios 14.250 (texto ordenado, 1988) y su modificatoria y
fundamentales: en primer lugar, propiciar soluciones los artículos 3°, 4°, 5°, 6° y 7° de la ley 23.11546 y
que favorezcan la.generación de empleo decente, su modificatoria. También se propone la incorpo-
es decir el de un trabajo de calidad, realizado en con- ración de cuatro nuevos capítulos, que incluyen
diciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad los,artículos 21 a 26, a continuación del actual ca-
humana; y, en segundo lugar, promover aquellas fór- pítulo II de la citada Ley de Convenciones Colecti-
mulas legales que promuevan la negociación colee- vas de Trabajo.

mtonski.dip
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Pasando al análisis del contenido de cada uno de ,üedad que no exceda los cinco (5) años o con dos
los títulos del proyecto corresponde referirse, si- (2) meses de anticipación, cuando el trabajador su-
guiendo la estructura antedicha, al primero de ellos pere dicha antigüedad. '
que regula institutos propios del derecho individual Con respecto a la integración del mes de despi-
del trabajo. do se ratifica su procedencia, para los trabajadores

Este título en su capítulo 1, artículo 2°, norma el que hubieren superado el período de prueba, cuan-
denominado "período de prueba", sustituyéndose do el empleador incumpla la obligación de preavisar
el texto del artículo 92 bis de la Ley de Contrato de y la fecha del despido sea anterior al último día del
Trabajo, amén de la ya referida derogación del ar- mes correspondiente.
tículo 1°, de la ley 25.250. En cuanto a la indemnización por el despido sin

En lo sustancial, se establece la presunción legal justa causa la reforma mantiene globalmente la re-
de que los contratos de trabajo por tiempo indeter- dlacción del artículo conforme al artículo 153 de la
minado, excepto el contrato de temporada, se en- ley 24.013, sin perjuicio de lo cual incorpora modifi-
tienden celebrados a prueba como máximo durante raciones puntuales a su texto a fin de ajustarlo, por
los primeros tres (3) meses de iniciada la relación ejemplo, a criterios jurisprudenciales, tal como, su-
`r,boral. Durante ese período las partes tienen los cede con el reemplazo de la palabra "percibida" por

árechos y obligaciones propias de la relación la- "`devengada", en referencia a la mejor remuneración
boral, pero la extinción del contrato no genera de- mensual, normal y habitual que se usa como base
recho a la indemnización en favor del trabajador, pero de cálculo del quántum indemnizatorio; o a cues-
sí la obligación de preavisar, en cabeza del tiones de precisión, tal como sucede con la sustitu-
empleador, conforme a lo establecido en los artícu- ción de las palabras "no amparados" por "exclui-
los 231 y 232 de la Ley de Contrato de Trabajo. Asi- filos en relación al tope aplicable a los trabajadores
mismo, se establecen penalidades para el caso, de vio comprendidos en un convenio colectivo.

uso abusivo del instituto por parte de los emplea- Tratamiento especial amerita el mínimo ga-
dores. rantizado, referido en el último párrafo del citado

Las modificaciones que este artículo propone artículo 245, que la reforma fija en un (1) mes de
efectuar al vigente actualmente, reduciendo el pla- sueldo.
zo a tres meses, se ajustan a la esencia del, institu- En efecto, dicho mínimo propiciado establece una
to, que es brindar al empleador un período razona- proporcionalidad razonable entre la indemnización
ble para evaluar al trabajador incorporado y a éste por despido incausado que percibe un trabajador
la posibilidad efectiva de demostrar sus capacida- que a la fecha del despido posee una antigüedad
des, y también corrige el efecto nocivo, empírica- de noventa y un días, y otro, de igual sueldo, que
mente demostrado, que acarreó la desnaturalización posee una antigüedad de dos años y ochenta y
del instituto y su transformación en un "pseudo nueve días. Estos trabajadores, conforme al texto
contrato a plazo" sin derecho a la "indemnización" del rimero y último párrafos del artículo cuya mo-
mediante la prolongación en exceso de su duración, di f1 ción se propicia, percibían- la misma indemni-
sea por disposición legal o convencional. nación por antigüedad, ya que ambos recibían dos

Fn los artículos 3°, 4° y'50 del capítulo II del mis- meses de sueldo, a pesar de que la diferencia de
s título, se regulan el instituto del preaviso y la antigüedad entre ellos era de veintitrés meses.

indemnización por despido sin justa causa , sustitu- Al fijarse el mínimo garantizado en un (1) mes de
yendo los textos de los artículos 233 y 245 de la sueldo se equilibra la relación entre la antigüedad
Ley de Contrato de Trabajo, respectivamente . de los trabajadores y el quántum a percibir, ya que

En estas materias , conforme ha sido la tradición se establece un primer escalón indemnizatorio para
de nuestro ordenamiento laboral, el proyecto esta- la franja de trabajadores cuya antigüedad se dife-
blece un régimen único para t6dos los trabajado - rencía como máximo en doce meses . Ello atento a
res, con independencia de la fecha de ingreso, en- que la antigüedad de los trabajadores que percibi-
mendando la diferenciación que recae actualmente rán la indemnización mínima , de un mes de sueldo,
sobre los trabajadores incorporados luego de octu- oscilará entre noventa y un días y un año y noven-
bre de 1998, fecha en que se dictó la ley 25.013, cu- ta días.
yos artículos 5°, 6° y 7°, que regulaban estos temas, Un ejemplo nos permite aclarar el concepto. En
son derogados por el artículo 41 del proyecto. efecto, si consideramos a un trabajador de la indus-

En relación al preaviso se determina que los pla- tria metalúrgica, que percibe una remuneración men-
zos establecidos a tal efecto se computarán a partir sual de $ 665 , si el despido se produce a los 6 (seis)
del día siguiente al de su notificación. El trabajador meses, con el régimen actual vigente percibiría una
deberá preavisar con quince (15) días de anticipa- indemnización total de $ 998, y con la reforma que
ción y el empleador deberá hacerlo con quince (15) se propone, $ 1.664. Esta proporcionalidad se man-
días de anticipación, durante el período de prueba, tiene hasta el año y cuatro meses. La reforma pro-
o con uno ( 1) cuando el trabajador posea una anti- puesta tiende a garantizar un piso indemnizatorio
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mínimo para todos los trabajadores pero sobre la cial los Convenios 87 y 98 de la Organización Inter-
base de una razonable proporcionalidad entre la an- nacional del Trabajo, privilegiando, en todo momen-
tigüedad en el empleo y el salario percibido. to, la autonomía de la voluntad colectiva por enci-

Finalmente, en lo que respecta al titulo 1 del pro- ma de la norma heterónoma.
yecto, resta dar cuenta de los artículos 6° y 7° in- En este camino, es importante destacar que, aun
cluidos dentro del capítulo III, denominado "Pro- en los supuestos de conflicto de representación de
moción del empleo". ¡os signatarios del convenio, la autoridad de apli-

En este aspecto, tal como lo aclara expresamente cación interviene sólo frente a la imposibilidad de
el propio mensaje de elevación del Poder Ejecutivo, las partes de dirimir satisfactoriamente el conflicto.
el proyecto también desea promover la contratación La legitimidad de los actores sociales permite ope-
de trabajadores sin que ello implique "creer que el rar'los mecanismos de extensión en la aplicación de
crecimiento ni el decrecimiento del empleo puedan los convenios colectivos, que por efecto del "insti-
ser determinados por un ordenamiento jurídico". tuto de la homologación" son aplicables a todos los

En virtud de ello y teniendo en cuenta que la re- trabajadores y todos los empleadores de la activi-
ducción de las contribuciones de los empleadores dad o categoría. Con respecto a este instituto, es
a la seguridad social, como medida de fomento al importante señalar que en forma expresa, el MiniF
empleo, establecida oportunamente por el artícu- terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ha limi
lo 2° de la ley 25.250, significó un gran aporte susti- tado las exigencias para la homologación de un con-
tutivo por parte del fisco y que ha sido aplicada venio a dos supuestos esenciales: el respeto por el
mayoritariamente durante el período de mayor rece- orden público y el interés general. Esta limitación
sión económica y desempleo, lo que actualmente preserva de la subjetividad o arbitrariedad de la au-
hemos revertido, es que se propone limitar en va- toridad administrativa del trabajo, a las. condiciones
rios aspectos este régimen proporcional. acordadas por las partes.

Concretamente se propone reducir la vigencia Con respecto a los convenios de empresa, la le-
del régimen al año en curso y la duración del be- gislación había previsto en sus comienzos su ho-
neficio, por cada nuevo trabajador incorporado mologación. Posteriormente el decreto 470/93 orde-
como incremento neto, a doce (12), meses, pudien- nó el registro de los convenios colectivos de
do acogerse al sistema 'solamente micro. peque- empresa. La ley cuya derogación se propicia volvió
fías y medianas empresas de hasta ochenta (80) al criterio anterior. Para un convenio colectivo por
trabajadores que tengan una facturación máxima, empresa, cuya aplicaciónf queda limitada a los fir-
a determinar por la reglamentación. mantes, la homologación se presenta como un re-

Por otra parte la mayor reducción a las contribu- quisito innecesario, observado por el Comité de Li-

ciones a la seguridad social, que alcanza a un 50 %, bertad Sindical de la OIT, por considerarlo una
se dirige a alentar y facilitar la reinserción laboral injerencia del poder público sobre la voluntad de
de los trabajadores y trabajadoras desocupados be- los actores sociales. En esta reforma se ha tratado
neficiarios del Programa Jefas y Jefes de Hogar. de encontrar una fórmula de equilibrio, sentado el

principio general del control y registro de los con-
Asimismo se establece que la vigencia del régi- venios por empresa, sin perjuicio de homclogarlor.

meo sólo puede ser prorrogada en función de la si lo solicitaren las partes.

evolución de los índices de empleo, por el Poder Sin perjuicio de todo ello, no cabe duda de que
Ejecutivo, lo mismo que la reducción de los topes el instituto más importante que la reforma trata es
máximos establecidos. la "ultractividad". Un convenio colectivo de.traba

En esta cuestión, es importante destacar que el jo continuará vigente, producido su vencimiento,
régimen hoy vigente beneficia a todas las empre- hasta que un nuevo convenio colectivo lo sustitu-
sas, sin considerar el número de trabajadores em- ya. Este principio acepta una sola excepción: que
pleados ni su facturación anual. La combinación de las partes, en el marco de la autonomía colectiva,
ambos presupuestos y el control que ejercerá la au- acuerden lo contrario.
toridad de aplicación permiten verificar por secto- La experiencia de la negociación colectiva en la úl-

res y actividades el impacto de estos estímulos so- tima década nos permite afirmar que la ultrac-tividad,
bre la creación de empleo. que existe como un instituto reconocido y no polé-

Por último en este campo el Poder Ejecutivo se mico en el derecho comparado, resulta indispensa-
ha impuesto, a través del Ministerio de Trabajo, Em- ble para garantizar la igualdad y el equilibrio en la
pleo y Seguridad Social, la obligación de promover negociación. En efecto, la caída de un convenio co-
la inclusión del concepto de trabajo decente como lectivo por la finalización de su período de vigencia
eje de las políticas públicas nacionales, provincia- provoca en las partes signatarias una presión tal, que
les y municipales. condiciona la futura negociación. Por otra parte, se

En el título 11 se legisla sobre la negociación co- mantiene ultractivo hasta su renovación por otro
lectiva. El proyecto de ley recoge los principios de convenio aquel que se encontrara, vigente, en razón
la Organización Internacional del Trabajo, en espe- de la ultractividad legal o convencional.
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Para concluir el análisis de este instituto, cabe re- ilste mismo criterio justifica la figura del balance
cordar que la situación especial que han padecido los social, para las empresas de más de 300 empleados.
convenios colectivos suscritos en 1975 debe ser ana- 1I1 conflicto colectivo, en el marco de los servi-
lizada a la luz de los acontecimientos históricos. El gol- cios esenciales, ha sido regulado en total coinciden-
pe militar de 1976 prohibió la actividad sindical y el cia con los criterios sostenidos por los órganos de
ejercicio del derecho de huelga, y suspendió la nego- control de la OIT. De esta manera, se termina con
ciación colectiva. Con el regreso de la democracia, re- una larga polémica, que se generaba cuando el Mi
cién en 1988• con el dictado de las leyes 23.545 y 23.546 nisterio de Trabajo extendía el concepto de ser-
se restableció la negociación y con ella la posibilidad vicio esencial, en forma unilateral, o imponía a las
de renovar convenios colectivos de trabajo. También partes el cumplimiento de guardias mínimas, que ter-
debemos señalar que, de los cincuenta y tres conve- minaba impidiendo el ejercicio del derecho de huel-
nios,más importantes, en número de trabajadores in- ga que consagra el artículo 14 bis de nuestra Cons-
cluidos, 24 negociaron parte o todo su contenido en- titución Nacional.
tre 1988 y 1991 y aquellos que no figuran renovados, En el proyecto la extensión del concepto de "ser-
han incorporado cláusulas salariales en todos los ca- vicio esencial" estará a cargo de un organismo

^s y actualización de remuneraciones, independiente de la autoridad de aplicación, pre-
Todo lo expuesto nos autoriza a afirmar que la servándose así la transparencia y absoluta impar-

ultractividad de los convenios de la ronda de ne- cialidad.

gociación 1973/75 y 1988 no ha impedido que las En nuestro carácter de representantes de las pro
partes signatarias introdujeran en su texto modifi- vincias, nos merece especial interés el capítulo 1 del
caciones parciales o adecuaciones a las necesida- título III, que se ocupa de la inspección del trabajo.
des de la incorporación tecnológica, los cambios Desde ya que reivindicamos las facultades no dele-
organizacionales, la actualización de las categorías gadas por las provincias a la Nación para ejercer las

y todas aquellas materias que requerían su modifi- funciones de "policía del trabajo" en el control del
cación parcial o total. Por la disposición demostra- cumplimiento de la legislación laboral. Pero vemos

da por las partes en esta etapa histórica, la autori- con satisfacción que se consagra en este texto legal
dad de aplicación, en el texto legal que comento, la actuación "conjunta y mancomunada" de las pro-
imple-menta mecanismos voluntarios de concilia vincias y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segur i-,

mediación y arbitraje que le permiten resolver dad Social para lograr un trabajo de calidad, que
los conflictos durante el proceso negociaL constituye uno de los ejes de las políticas sociales.

Otra de las incorporaciones que realiza el texto le Cuando analizamos los datos estadísticos, éstos
gal, es la facultad de articular los convenios y las ma-
terias marcan que entre los años 1990 y 2003 el ema negociar en las unidades menores, a partir nos

so no
marcan

registrado
entre

más 1990 y0 00 Pero s-
del convenio de rango superior. Este tema no es me-
nor. La facilidad otorgada por la ley que se deroga, es tos datos son impactantes en una proyección
para la sustitución de un convenio de unidad mayor nacional, se vuelven dramáticos cuando se
por un convenio de empresa, ha desvirtuado un en desagregan por jurisdicciones. Los. porcentajes de

io de negociación sustantivo, como es la unifor- incremento del empleo no registrado están en di -

ter dad de ciertas cláusulas fundamentales, comunes recta relación con la pobreza.
a una actividad o rama de actividad. La consecúen- Más de 2.900.000 (dos millones novecientos mil)
cia de esta descentralización de la negociación fue el trabajadores, que representan el 47 % de la PEA (po-
establecimiento de condiciones que propiciaron la blación económicamente activa) del sector privado,

competencia desleal y la arbitrariedad entre empre- se desempeñan en empleo's no registrados.
sas. Recuperar el criterio de la centralización, con la La acción conjunta y permanente de la Nación y
habilitación de materias específicas en los convenios las provincias se transforma, frente a estos datos
de unidad menor, fomenta la negociación de buena e*tadísticos, en un compromiso ineludible que como
fe y la competencia leal e igualitaria entre empresas. legisladores no podemos soslayar. En este contex-

El texto legal mantiene, con modificaciones que t( i, resulta oportuna la reforma que el Poder Ejecu-

han enriquecido su contenido, la negociación de tivo nacional propicia.
buena fe, fortaleciendo los mecanismos de informa- Por último, la sanción de las cooperativas de tra-
ción y consulta, tanto en las instancias negociado- bajo, que utilizan el tipo societario para encubrir me-
ras para renovar un convenio, como en casos de cirnismos de fraude e interposición ilícita, transforman
crisis de empresas o procesos concursales. lose en agencias de colocación de personal, merece

El trabajador a través de su asociación sindical tie- nuestra aprobación. Así como defendemos las genui-
ne derecho a conocer la situación económica real de nas cooperativas de trabajo por considerarlas como
la empresa para la cual trabaja y su futuro laboral, una herramienta útil y necesaria, especialmente en la
así como las causas objetivas que pudieron derivar actividad agrícola, acompañamos el proyecto
en una crisis económico-financiera o un concurso de cuando sanciona a aquellas que ocultan una rela-
acreedores, que comprometen gravemente su empleo. ción laboral tras el disfraz de socio, condenando



342 CAMARA I)E SENADORES DE LA NACION Reunión 433

a ese trabajador a la total desprotección , frente a cia a los dos años de su publicación . Al respecto, el
la enfermedad , el accidente de trabajo y la vejez . ministro de Trabajo , doctor Carlos Tomada , explicó

Es importante por ello que quien se beneficia con los motivos de la vuelta a la ultractividad de los con-
la mano de obra que proporciona la cooperativa , sea venios colectivos de trabajo textualmente , esto en el
quien controle el cumplimiento por parte de la mis- marco del concepto de la autonomía de la libertad de
ma de la legislación vigente, y si no lo hace o se los negociadores y de la intervención del Estado, en
asocia al fraude laboral, sea responsable de las con - este caso representado por su cartera : un problema
secuencias que dicho incumplimiento genera. son los convenios de 1975 , vigentes por ultractividad

Finalmente , debemos señalar, coincidiendo con el y otra la ultractividad tal como está prevista y pre-
mensaje del Poder Ejecutivo nacional , que esta re- sentada en la norma en consideración que apunta so-

forma resulta funcional al momento en que es dic - lamente al equilibrio de las negociaciones.

tada, pero de manera alguna reemplaza el debate se - Otro tema que quiero resaltar es la excepción a
rio, profundo y multisectorial que el diseño de las las pymes con hasta 80 empleados , que según el
relaciones laborales en nuestro país demanda . ministro de Trabajo , doctor Carlos Tomada, abarca

Pero sabemos que una ley no resuelve lit crea- el total de empresas pymes en la Argentina, esto es

ción de nuevos empleos. Porque la generación de 375.000, y que solamente quedarían excluidas de est-

empleos está interre - lacionada con el proyecto de norma alrededor de 6.500.

Nación que queremos , es decir , el crecimiento de la Por lo expuesto , apoyo la iniciativa presentada por
economía, acompañado por un modelo económico el Poder Ejecutivo porque considero que instaura
que contemple una Nación digna y justa , condiciones laborales más dignas para los trabaja-

dores y genera empleo en momentos de crisis.

4
iS li l Bo c tada por a señora senadora ar

Señor residen-
Solicitada por el señor senador Ochoa

p Proyecto de ley de ordenamiento laboral,
Es oportuna la derogación de la ley 25.250, dado derogando- la ley 25.250, de reforma laboral

el estado de sospecha generalizado sobre los su -
puestos medíos y mecanismos utilizados para lograr El peligroso descreimiento que pesa en la ciuda-
su sanción. danía respecto a las instituciones democráticas, nos

Considero que cuando la legitimidad de una ley obliga a dirigir nuestras acciones a todo lo que sig-
se encuentra tan cuestionada por la mayoría de los nifique un fortalecimiento.
argentinos debe reverse, y es el Congreso el ámbi- En lo que puntualmente hoy nos corresponde, te-
to adecuado de debate de esta norma. nemos instalado el caso de "sobornos en el Sena-

La reforma promovida por el gobierno alude a te- do", que merece tener una respuesta inmediata de

mas clave, siempre en pos del empleo decente y en este cuerpo.

busca de las mejores situaciones jurídicas para el El mayor reclamo de la ciudadanía a los poderes
trabajador; por citar uno, es importante la dismi.nu_ del Estado lo es respecto a la erradicación de la co-
ción del período a prueba de 6 meses a 3 meses, rrupción. Y la denuncia referida justamente impld.s
sancionando a quien utilice esta figura corto una un acto liso y llano de corrupción, ya que se habL..
forma de evadir, en detrimento del trabajo digno, lo aprobado una ley en este Senado con el consenti-
que legalmente le corresponde a un trabajador, y por miento viciado de la mayoría de sus integrantes.
consiguiente al empleador. Cuando este tipo de actos toman estado públi-

Es necesario destacar las facultades indelegables co, profundizan el repudio de la sociedad hacia la
de este Congreso, como es la de decidir qué es lo política, hacia los políticos, y crean en consecuen-
que ocurre con una ley que ha expirado en su vi- cia condiciones de inestabilidad institucional, con
gencia, según se hace referencia expresa a la pró- consecuencias perjudiciales para el sistema demo-
rroga del artículo 6° del capítulo 111 (promoción del crático. No se puede seguir profundizando el ale-
empleo, reducción de aportes patronales), cuando jamiento que hoy vivimos entre representantes y
dice en su último párrafo: que el mencionado bene- representados.
ficio se extenderá hasta el 31 de diciembre 2004, pro- La corrupción, como hecho que atenta contra los
rrogable por el Poder Ejecutivo, en cuanto a las exen- valores éticos y morales, y como mecanismo que
ciones patronales a pymes y jefas y jefes de hogar. afecta el desarrollo democrático y la gobernabilidad

El proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo institucional , nos obliga a ejercer con firmeza la res-
beneficia a las negociaciones colectivas de trabajo, ponsabilidad pública con que se nos ha distingui-
ya que devuelve de alguna manera el tema de la do como representantes del pueblo y a corregir la
ultractividad, que dejaba de contemplar la ley 25.250, irregularidad que se ha denunciado:
regiéndose por la ley 14.250,!por la cual las conven- La sociedad demanda transparencia en todos los
ciones colectivas de trabajo caían o perdían vigen- órdenes de la función pública, ya sea en los actos

mtonski.dip
4
i li l B o c tada por a señora senadora ar

mtonski.dip
Solicitada por el señor senador

mtonski.dip
Ochoa
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de sus funcionarios, cuanto en el ejercicio de po- Lo expuesto explica también la evidente condición
der, y hasta en los procesos electorales. Esta fuerte de precariedad inherente a cada una de estas nuevas
petición de transparencia debe ser recogida por el leyes, en un proceso de permanente reelaboración.

Parlamento, y en lo que a nosotros se refiere y Así, no sólo encontramos una sucesión de nor-
específicamente en el tema que nos ocupa, debe- mas que en pocos años cambian una y otra vez ele-
mos dar una respuesta, ya que nuestra institución mentos esenciales de una institución jurídica, sino
es la que ha sido denunciada. Reconocer el error y también artículos que resultan de aplicabilidad du-
remediarlo es una forma de satisfacer la demanda dosa, o que se contradicen en' la interpretación lite-
social que se hace desde la ciudadanía. ral de sus textos con otros del mismo cuerpo legal.

Vemos entonces que hasta ahora, y sin entrar a En este sentido, la ley 25.250 refleja, quizás más
analizar el contenido de la tan cuestionada ley que ninguna, algunas de estas graves contradiccio-
25.250, con el procedimiento llevado a cabo para su nes y su precariedad temporal
sanción basta y sobra para dar basamento a la de- Señor presidente, ya en el año 2002 suscribí, el
rogación de tan cuestionada norma. dictamen emitido por la Comisión de Trabajo y Pre-

Hasta aquí lo que hace exclusivamente al aspecto visión Social, del proyecto S-1.661/01, que trataba
rmal de la ley; ya refiriéndonos brevemente a su específicamente la derogación de la ley 25.250; con

-Ipecto sustancial, diremos que la flexibilización la- ello quiero significar mi firme convicción contraria
boral por ella introducida sólo es un compendio de al contenido de la norma, en un todo de acuerdo
normas que limitan los derechos de los trabajadores con lo expuesto en el presente.
y destruyen principios básicos del derecho laboral, Tenemos así tres cuestiones para pedir la deroga-
tras un mentiroso futuro supuestamente superador ción de la normativa en cuestión: 1°) la falta de trans-
de la realidad; podría decir que no es otra cosa que parencia en el procedimiento y tratamiento legislativo
la expresión vernácula y tardía de una corriente ideo- de la ley 25.250; 2°) denuncia viable de vicios en la
lógica que hizo su aparición varios años antes ,en los sanción por parte del Honorable Senado de la Nación
países con un capitalismo desarrollado. de la" ley 25.250, y 3°). consecuencias dañosas de la

Se decía que esta ley sería un instrumento para incorporación a nuestro sistema legal de normativa
combatir la desocupación masiva y darle respuesta a orientada a flexibilizar las relaciones laborales.
la crisis económica. Que la modernidad exigía ade- Hoy, señor presidente, los que estamos en este
cuar la legislación haciéndola más flexible, sacándo- recinto tenemos la posibilidad de reivindicar a este
la de su pasado esquemático e ineficaz, para generar desprestigiado cuerpo. A partir de que estamos tra-
más empleos. Nada más alejado de la verdad. El tiem- tando el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo
po dio la razón, ya que a partir de esa ley, que -no nacional, de ordenamiento laboral, derogando la ley
significó más que limitaciones y renuncias de dere- 25.250, de reforma laboral..
chos por parte de los trabajadores, la desocupación Como consecuencia de la elevación del proyecto
y sometimiento han llegado a niveles altísimos. en-cuestión a este cuerpo es que la Comisión de

En este lento proceso de transformación del de- Trabajo y Previsión Social tuvo a lo largo de estas
recho del trabajo, tuvo un papel central el fenó-' dos semanas anteriores una importante 'agenda con
meno de fraude laboral masivo e institucionalizado, los invitados a exponer. sobre las consideraciones

(]hocido como flexibilización de hecho. La multi- que les merecía este proyecto; -si bien había posi-
plicación a niveles inéditos del trabajo clandestino, ciones radicalmente opuestas, lo cual era inevitable
con sus obvias secuelas de precarización absoluta según el sector que representaban en la relación la-
y desobediencia abierta a las normas protectoras. boral, todos los expositores coincidían en la impe-
del derecho laboral (jornadas más extensas que el, riosa necesidad, en el imperativo ético, que deman-
máximo legal, no pago de horas extras, postergación da la derogación de la Ley de Reforma Laboral.
de licencias por vacaciones y fraccionamiento de Partamos de considerar que ninguna ley es per-
las mismas, abuso constante del rus variarsdi), sig- feota y que todas pueden, con el transcurso del
nificó un elemento de presión brutal para la imposi- tiempo ser perfectibles; todas las cuestiones que se
ción de las nuevas normas y un curioso argumento expusieron durante las consultas con los distintos
esgrimido por la doctrina flexibilizadora para justifi- sectores van a ser evacuadas y tratadas con las
car. la necesidad de derogar niveles "tan estrictos" consideraciones que se merezcan. Creo que éste es
de protección al trabajador, cuyo incumplimiento re- un proyecto que busca poner fin a la posibilidad
velaba su ineficacia y falta de legitimidad. de que las relaciones laborales se sigan desenvol-

Pero en general, la ley 25.250 y otras dictadas en viendo en el marco de un cuerpo normativo que está
ese tiempo no dejan de ser una imposición de las cuestionado desde el momento de su sanción.
patronales, que tras la máscara de aportes supe- Si bien durante el periodo de consulta se puso mu-
radores a la crisis económica de turno destruyeron cho énfasis en la preocupación por las pymes, tene-
en meses los cimientos esenciales del derecho del mos que saber que éste es el puntapié inicial en lo
trabajo que llevó muchos años construir a través que respecta a la normativa pura y exclusivamente la-
de luchas obreras. boral, no es un cuerpo de normas dirigido a las pymes.
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Al proyecto elevado por el Poder Ejecutivo tia- entiendo oportuno exponer sobre el proyecto de ley
cional se le introdujeron modificaciones en el ar- de ordenamiento laboral que hoy nos encontrarnos
tículo 61 referidas a la información que anualmente tratando, por medio del cual se propicia la deroga-
debe realizar el Poder Ejecutivo nacional a las comí- ción de la ley 25.250 y la sanción de un
siones de Legislación Laboral de ambas Cámaras . nuevo texto que da tratamiento a cuestiones rela-

El artículo 28 , referido a que los convenios cele- cionadas con el derecho individual del trabajo, la
brados antes de la entrada en vigencia de la pre- promoción del empleo, el derecho colectivo y la ad-
sente ley entre el Estado nacional y las provincias ministración del trabajo.
conservan su vigencia , hasta tanto éstos no sean El primer punto , es decir la derogación de la ley
modificados . 25.250, se funda en la circunstancia , de público co-

El artículo 29 hace mención al informe y notificación , nocimiento , de que se ha instalado en la sociedad
que se debe realizar al servicio local previamente , de un fuerte estado de sospecha sobre los medios y
la inspección a realizarse en la jurisdicción correspon - mecanismos utilizados para lograr su sanción, el que

plantea el importante problema acerca de la distribu- bunales de justicia declarasen la nulidad de la ley
ción de los Poderes Legislativos en materia de trabajo 25.250, ello daría lugar a una situación de grave in-
entre la Nación y las provincias. Según Bielsa nuestra certidumbre, tanto sobre las normas aplicables como
Constitución instituye un sistema según el cual el con- sobre la validez de los actos jurídicos perfecciona-
trato de trabajo es uniforme en cuanto contrato regi- dos bajo el imperio de esa norma, dado que la de-
do por el derecho privado, pero lo que es policía del claración de nulidad invalidaría el texto legal desde
trabajo es jurisdicción provincial. En el mismo senti- la misma fecha de su vigencia.
do, González Calderón dice que es dificil dar en esta En cuanto al segundo punto, es decir el nuevo
materia una sola regla que deslinde, con precisión y marco normativo, deseo formular algunas conside-
exactitud, las facultades del Congreso federal y las que raciones.
incumben a las provincias, en ejercicio de los poderes Debido a la necesidad de cubrir rápidamente un

de policía que conservan según la Constitución Na- vacío legal, el presente proyecto modifica esencial-
cional. Puede decirse, empero, que el Congreso podía mente aquellos institutos del derecho del trabajo
legislar en lo referente a las distintas manifestaciones que provocaron una fuerte controversia y requie-

cho contrato de trabajo, como instituciones del dere- reo una pronta adecuación, como la extensión del
cho civil, correspondiendo a las provincias adoptar las período de prueba, el plazo de preaviso e indemni-

medidas que en cada una de ellas las Legislaturas con- zación. sin justa causa, la reducción, general de con-
sideren necesarias y determinar las condiciones para tribuciones patronales, la caída de la ultractivídad
asegurar la higiene, la salubridad, la moral y la segun- legal, la preeminencia del convenio de ámbito me-
dad pública o del trabajo mismo. Marienhoff mencio- l convenio de ámbito
na, en el mismo sentido, que a la Nación le correspon- non

der p por sobre
policía el las eniid lbito m m s.

ayor y el po-

de legislar sobre todo aquello que directamente se
relacione con el contrato de trabajo en sí, mientras que Con relación al período de prueba, se ha recog_
a las provincias les corresponde dictar las reglas refe- do la experiencia de estos años, en los que bajo este
rentes a las condiciones o policía del trabajo. instituto se ocultaron condiciones precarias de con-

Otra modificación, señor presidente, se obser- tratación laboral, y se, propone acotar su duración
va en el artículo 35, en donde se realizarán accio- al plazo únicd' de tres meses (desaparece la opción
nes coordinadas con las respectivas jurisdiccio_ de prorrogar este plazo), sin perjuicio de mantener
nes a fin de la fiscalización y erradicación del las restantes reglas particulares, a las que se les
trabajo infantil. agregan penalidades en caso de abuso y la obliga-

Sin más, señor presidente, creo que hoy, como lo ción de preavisar la extinción del vínculo.
expuse anteriormente, es el momento de dar tina res- En cuanto a la obligación de informar con anticipa
puesta de cara a la sociedad, aprobando la deroga- ción la extinción de la relación laboral (preaviso), se
ción del anterior cuerpo normativo. propone un régimen único que se aplicará a todos los

trabajadores con independencia de la fecha de ingre-
5 so. Hoy conviven, sin razón alguna, dos regímenes

-d d1 l od d l f h

torio, de dos órdenes gubernamentales diferentes, se las denuncias que tramitan en sede judicial los tri
que supone la coexistencia, dentro de un mismo terri- nes de seguridad jurídica, pues si con motivo

diente. Aquí podemos agregar que en un país como la debe ser rápidamente superado por ser una deman-
República Argentina, organizado federativamente, lo da del pueblo argentino y por insoslayables razo-

e acuer o a ec e mgreso e emp ea a a
11 P En busca de mantener el equilibrio en la relación

Señor presidente, señores senadores: entre la antigüedad de los trabajadores y el monto
Dado el devenir de esta sesión he considerado indemnizatorio, se fija el mínimo indemnizatorio en

la factibilidad de inserción del discurso en versión un mes de sueldo como reparación en el caso de
taquigráfica efectuando las consideraciones que despido sin causa.

Solicitada or el reiíor senador Ca itartich
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Teniendo en cuenta estos tres institutos: perío- mitad de 1997. El personal registrado correspondien-
do de prueba, preaviso e indemnización por anti- te a contratos "de duración determinada" y a "pe-
güedad, el Ministerio 'de Trabajo, Empleo y Segu- nodo de prueba" llegó a representar el 16 % del to-
ridad Social, a través de la Subsecretaría de tal del empleo registrado.
Programación Técnica y Estudios Laborales, reali- Pero ello de ninguna manera implicó un incremen-
zó un estudio que compara el costo de indemnizar to genuino del empleó, dado que su disminución
a un trabajador en términos de tres regímenes alter- en los contratos por tiempo indeterminado refleja

nativos: ley 25.013 con indemnización simple, ley un proceso de sustitución o desplazamiento de esta
25.013 con indemnización duplicada y la modifica- tradicional modalidad de contratación.

ción legislativa propuesta. Asimismo, si efectuamos un análisis de la corre-
De dicho trabajo surge claramente que las princi- lación entre las cargas sociales, su reducción y la

pales diferencias se localizan en la forma de cálculo generación empleo, se concluye que, a pesar de la
de la indemnización por antigüedad, en el preaviso reducción de los aportes patronales, el empleo no

para el caso de trabajadores que se encuentran en registrado explica el crecimiento del empleo total,
el período de prueba para los cuales se introduce la especialmente en la segunda mitad de la década de

^bhgación de ser preavisados con 15 días de anti- los '90. Mientras las alícuotas de contribuciones pa-
(J,ipación, y en la integración del mes de despido, tronales pasan del 33 al 18 %, el porcentaje de asa-

que sólo se contempla en la modificación legislati- lariados no registrados se incrementa del 29 al 37 %,
va propuesta. entre 1991 y 2000.

11V11O1a. tuitas, y a la falta de un resultado positivo en los
Un trabajador con tres meses de antigüedad (en términos de generación de empleo le debemos su-

período de prueba) no percibe indemnización con mar el costo fiscal que ellas tuvieron, pues le origi-
la ley 25.013 y con la modificación legislativa pro- naron al Estado un gasto tributario -entre 1993 y
puesta percibirá un mes de sueldo (preavisa e inte- 1999- superior a los 19.000 millones de pesos.
gración). Muchas veces hemos oído y discutido respecto

Un .trabajador percibirá una indemnización mayor a que los costos laborales en la Argentina son ma-
con el régimen prepuesto en comparación con la ley yores a los vigentes en otros países y, por consi-
25.013, aunque estas diferencias se van acotando a guiente, es necesario reducirlos como una política
medida que aumenta la antigüedad del trabajador. eficiente para incentivar el crecimiento del empleo.

La indemnización de la ley 25.013 duplicada re- La experiencia nos ha demostrado que la reduc-
sulta mayor al régimen propuesto y la brecha se am- ción de las alícuotas de aportes patronales eviden-
plía con la antigüedad del trabajador. ciada en la década de los '90 (15,2 % entre 1991 y

Con relación a estos institutos, quiero por último 2000), lejos de tener el impacto positivo sobre el mer-
precisar que el incremento del costo indemnizatorio cado del trabajo, a las que muchas veces se la aso-
se origina principalmente por el incumplimiento del cia , no ha impedido el significativo incremento del
empleador de preavisar con anticipación la extinción desempleo ni promovieron la registración de asala-

¡ '; la relación laboral y por la necesidad de equipa- riados; en cuanto el trabajo informal creció de ma-
\W a todos los trabajadores, independientemente de nera sustancial, aun en aquellas regiones donde las
la antigüedad en su trabajo, en los derechos al pre- mismas fueron mínimas.
aviso y a la integración del mes de despido. Si efectuamos una comparación del costo laboral

Siguiendo con el análisis , quiero referirme a las con el de otros países vamos a concluir que las con-
medidas de promoción del empleo previstas en el tribuciones patronales que pagan los empleadores en
capítulo III del proyecto de ley. la Argentina se encuentran entre las más bajas, ya sea

En este sentido, entiendo que es oportuno efec- con relación a países latinoamericanos como respecto
tuar algunas consideraciones sobre el impacto de a los principales países industrializados (Brasil, 35,8 %;
las modificaciones en la legislación laboral respec - España, 32,6 %; México, 27,4 %). En pocos países las
to a la generación de empleo. contribuciones que pagan los empleadores son más

No existen sólidas evidencias empíricas que vin- bajas que en la Argentina: en especial se destacan los
culen las modificaciones legislativas con la creación Estados Unidos, Inglaterra y Japón y, si bien algunos
genuina de empleo. Basta con analizar las repercu - países han adoptado políticas de reducción de las con-
siones que tuvieron en la composición del mercado tribuciones patronales, sólo lo han realizado secto-
laboral las medidas adoptadas durante la década del rialmente y fijando mínimos de convenio, como es el
'90, las modalidades "flexibles" de contratación y caso de Francia.
la reducción de las contribuciones patronales. Contrariamente a esta falta de relación entre el

Mientras rigieron las modalidades promovidas de costo laboral y la generación de empleo, debemos
contratación evolucionaron positivamente, alcan- reconocer que ella sí existe cuando nos referimos a
zando su punto de mayor extensión en la segunda crecimiento en términos de PBI y empleo.

Por supuesto que estas políticas no han sido gra-
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Si bien es cierto que el crecimiento del PBI no es Se estima que el número de contratos colectivos
condición suficiente para garantizar la generación de trabajo de actividad de la ronda negocial de 1975
de empleo, tal como lo mostró la primera mitad de la que no negociaron desde 1.988 a la fecha sería de
década de los noventa; la forma que toma este cre- alrededor de 70 convenios.
cimiento y los sectores que lideran el mismo, defi- Se puede esperar que el número de convenios
nen la trayectoria del mercado del trabajo. colectivos que se reactiven en una nueva negocia-

En este sentido, la economía argentina' poscon- ción sea aún menor, ya que parte de los mismos pue-
vertibilidad ha mostrado un cambio significativo en den haber cesado en la práctica en su actividad, en
su comportamiento, explicando la recuperación, lue- particular los más pequeños y regionales.
go de más de cuatro años de caída constante del Parece evidente que en situación de caducidad
PBI, por el crecimiento de la demanda dom6stica, la no están los grandes convenios colectivos en cuan-
sustitución de importaciones, y el incremento rela- to a cobertura sino en los de tamaño relativamente
tivo de las exportaciones. La aceleración en el cre-
cimiento pequeño.del PBI, dada la forma eri que elmismo evo-
lucionó, originó un incremento en la generación de Deseo, por último, hacer mención a un aspecto
puestos de trabajo. que considero importante. En él capítulo 1 del titulo

Luego de cuatro años en la caída de la tasa de III del proyecto se regula lo atinente a la inspr

empleo, en el 2003 se observó un quiebre en la ten ción de trabajo.
dencia, incrementando la tasa de empleo en 2,1 pun- En efecto, el artículo 36 del proyecto establece: "El

tos porcentuales. Dicha tasa pasa de 34,1 % en 2002 Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
a 36,2 % en 2003. La elasticidad empleo-producto procederá, sin perjuicio de las facultades concurren-
creció sucesivamente. tes de la Administración Federal de Ingresos Públi-

Estos argumentos son los justifican que la políti- nal, el verificar
umplimiecumplimiento por parte de los empleadores delo u6e promoción de nroempleobucio propuesta

e ley, a tr e
l adeícua la obligación de declarar e ingresar los aportes y con-

reducción 'deción de las' as s contribuciones s patronales, ssea d rtribuciones sobre la nómina salarial, que integra elrc dres-
trictiva y limitada a ciertas condiciones y, especial- Sistema Unico de la Seguridad Social...".
mente, a ocupar en nuevos puestos de trabajo á be A su vez, el artículo 37 determina que: "Cuando
neficiarios del Programa jefas y Jefes de Hogar. el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-

La necesidad de reinsertar en el mercado laboral cial... verifique infracciones de los empleadores a
a quienes hoy son beneficiarios de Programa Jefas las obligaciones de la seguridad social, aplicará las
y Jefes de Hogar, justifica la implementación de he- penalidades correspondientes, utilizando la tipifica-
rramíentas como éstas y otras que desarrollé en orón, procedimientos y régimen sancionatorio que,
un proyecto de ley presentado recientemente (S.- a tal efecto, aplica la Administración Federal de In-
3.343/03). gresos Públicos. Posteriormente remitirá las ac-

Esta demanda también ha sido recepciontvda por tuaciones a la Administración Federal de Ingresos
el artículo 7° del proyecto que introduce, dentro de Públicos para la determinación, notificación, percep-

las políticas públicas, el concepto de "empleo decen- ción y, en su caso, ejecución de la deuda, en el mar-„
te a fin de promover la implementación, articulada co de su competencia".
entre organismos nacionales, provinciales y rnunici- Por otra parte, el artículo 38 estipula que el
pales, de acciones dirigidas a sostener y fomentar el nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y la

empleo, reinsertar laboralmente los desocupados, ca- Administración Federal de Ingresos Públicos dicta-
pacitarlos y formarlos profesionalmente. rán las normas complementarias y aprobarán los

Continuando con el análisis del presente pro- modelos de instrumentos actuariales necesarios para

yecto, deseo referirme a un instituto que ha ge- su implementación.
nerado amplia discusión en la última década;. me Con la redacción de los citados artículos, las fa-
refiero a la ultraactividad dedos convenios colec- cultades de verificación y fiscalización de los recur-
tivos de trabajo. sos de la seguridad social que hoy son exclusivas

El proyecto, a diferencia de la ley 25.520, cuya de- de la administración tributaria, pasarían a ser con-

rogación se propone, parte del principio de consi- currentes entre ella y el Ministerio de Trabajo, lo
derar nociva la extinción de la vigencia del or- que entorpece el buen orden administrativa
denamiento convencional no sustituido por otro; Pero lo más grave es investir a la Policía del Tra-
excepto que las partes, en el ejercicio de la autono- bajo del poder punitivo que en materia tributaria de
mía colectiva, acordaran su caducidad al vencimien- la seguridad social está dotada la Administración
to del mismo. De esta manera se pretende dar certi- Federal de Ingresos Públicos.
dumbre al ordenamiento jurídico y fortalecer el Por otra parte es incongruente prever que la Po-
principio de protección inherente al derecho al tra- licía del Trabajo primero aplique las sanciones y lue-
bajo y, en tal sentido, ratifica la ultraactivdad de los go remita las actuaciones a la Administración Fede-
convenios colectivos de trabajo. ral de Ingresos Públicos para la determinación de la
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deuda, dado que la aplicación de sanciones es un perativo moral de damos una nueva legislación en
sucedáneo de la determinación de la materia im- materia laboral, respetuosa de derechos fundamen-
ponible, siendo inseparables ambas tareas. tales que los trabajadores jamás debieron perder.

En otro orden de ideas, en el capítulo II del refe- En sus orígenes, las relaciones laborales se re-
ridotítulo III del proyecto que trata sobre la Simpli- gían por los Códigos Civil y de Comercio, y como
ficación registral, el artículo 39, establece: "El Mi- lógica consecuencia de ello, no existía ninguna nor-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ma que protegiera al trabajador contra los abusos
establecerá el organismo encargado y los procedí- de la patronal.
mientos destinados a la simplificación y unificación Dentro de este contexto histórico, sin lugar a Bu-
en materia de inscripción laboral y de la seguridad das quien marcó el plinto de inflexión fue el presi-
social, con él objeto de que la registración de dente Juan Domingo Perón, quien a partir de un pro-
empleadores y trabajadores se cumpla en un solo fundo compromiso con la realidad obrera estableció
acto y a través de un único trámite". los lineamientos de lo que sería, a la postre, la pri-

Sobre el particular, cuadra resaltar que, si bien esta mera legislación social a favor de la clase más débil
norma está contemplada en la ley cuya derogación se y sobre la base del principio protectorio.

mpicia, ha sido la Administración Federal de Ingre- Prueba de ello fue el dictado del Código del Tra-
s Públicos, hoy a través de su Dirección General de bajo para la Justicia Social, desarrollado entre 1943

los Recursos de la Seguridad Social, el organismo que y 1955, y de la Constitución de 1949, donde la Ar-
más ha avanzado en tomo a la simplificación y unifi- gentina mostró al mundo el compromiso que asu-
cación registral mediante reducidos trámites con alcan- mía en pos de lograr una efectiva tutela de los de-
ce a todos los subsistemas de la seguridad social como rechos de los trabajadores, tanto en el ámbito de
es el régimen de alta temprana y a través del sistema las relaciones individuales como en el de las rela-
de declaración jurada determinativa de los aportes y ciones colectivas, en su famoso artículo 37, de los
contribuciones de la CUSS. derechos sociales.

Por los motivos esgrimidas, entiendo que la temáti- En los últimos años nos hicieron creer que fle-
ca en análisis no puede ser ajena al accionar de la agen- xibilizando las condiciones de trabajo se lograría pa-
cia tributaria única. El grado de coordinación existen- liar la desocupación. Sin embargo, los resultados no
te entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad fueron los esperados y la desocupación, lejos de
Social y la Administración Federal de Ingresos Públi- disminuir, alcanzó niveles alarmantes.
cos, plasmado a través de normas y operativos con- Es dentro de este contexto en que hace ya casi
juntos no requiere de una modificación legal como la cuatro años se sancionó la ley 25.250, donde la
propiciada, la que por otra parte, en vez de aumentar flexibilización esta vez estuvo dirigida a las nego-
la sensación de riesgo de los' incumplidores, consti- ciaciones colectivas, y básicamente a la eliminación
tuirá una fuente de conflicto de competencias que fa- de la ultraactividad de los convenios. Nuevamente
vorecerá el accionar de evasores. los resultados fueron desalentadores.

Adjunto una serie de informes -del Ministerio de Lo que es más grave aún, se instaló en la sociedad
Trabajo, Empleo y Seguridad Social y un compen- una sospecha generalizada acerca del modo en que

^de legislación laboral, antecedentes del presen- se habría logrado la sanción de esta norma. De más
"royecto. está decir que será la Justicia quien decidirá sobre la

Por las razones desarrolladas, apruebo en gene- suerte de los implicados, pero nosotros, como legisla-
ral el proyecto de ley de ordenamiento laboral con dores, tenemos el insoslayable deber de adecuarnos
las observaciones esgrimidas en particular, pero al imperativo moral que nos marca la sociedad.
aceptando la decisión mayoritaria de mi bloque y la En este sentido debo expresar mi reconocimiento
iniciativa del Poder Ejecutivo nacional. al proyecto enviado por el Poder Ejecutivo nacio-

nal, que en su primer artículo, propone la deroga-
6 ción lisa y llana de la ley 25.250, así como también

Solicitada por la señora senadora Müller de todas sus normas reglamentarias.

Ordenamiento laboral, derogando la ley 25.250 Pero éste no fue el único acierto de la ley. En efec-

(reforma laboral)., to, era imperioso volver a las fuentes del derecho
laboral, lograr que el principio de protección del tra-

Señor presidente: bajador se tradujera en hechos concretos y, sin lu-
Se trata hoy en este recinto la derogación de la gar_a dudas, la vuelta al sistema de la ultraactividad

Ley de Reforma Laboral, ley cuyo proceso de san- va en el camino correcto.
ción y legitimación se encuentra cuestionado por Entonces, resulta lógico que en la medida en que
la sociedad toda. En consecuencia, nos exige como las partes no arriben a un nuevo acuerdo, perduren
legisladores estar a la altura de las circunstancias. las condiciones pactadas en el convenio anterior, ya

No es posible seguir conviviendo con leyes sos- que de esta manera, tanto trabajadores como em-
pechadas por actos de corrupción. Tenemos el im- pleadores, podrán negociar sin condicionamientos.

mtonski.dip
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Solicitada por la señora senadora Müller
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También debo expresar mi beneplácito por el re- el cual los empleadores podían despedir a su per-
torno al régimen indemnizatorio previsto por la ley sonal sin deber ningún tipo de indemnización.
20.744, de contrato de trabajo, ya que resultaba ló- Con la reforma propuesta no sólo se reduce el pe-
gica la diferenciación creada por la ley 25.013, don- ríodo a tres meses, sino que, además, se establece
de los trabajadores contratados a partir de octubre un período de preaviso de quince días, a efectos
de 1998 veían diezmados sus derechos. de que aquel empleador que no desee continuar la

Una sola observación merece la nueva redacción relación más allá de este período, deba avisar con
del artículo 245, y es la reducción del mínimo la suficiente antelación como para que el trabajador
indemnizatorio de dos a un mes, ya que en la prác- se procure un nuevo trabajo.
tica se verán perjudicados aquellos trabajadores que Finalmente, habré de referirme al título 111, que es-
tengan una antigüedad de entre 3 y 15 meses, que tablece los lineamientos sobre la inspección de tra-
es justamente una franja crítica a la que se preten- bajo. En este sentido debo manifestarme a favor de
de proteger, en procura de alcanzar una mayor es- las modificaciones introducidas por el bloque Jus-
tabilidad laboral. ticialista, que finalmente dieron origen al dictamen

A pesar de ello, debo reconocer que el mínimo de la comisión, ya que, sólo a partir del respeto del
de un mes fue fruto de la concertación entre secto- poder de policía en cabeza de las jurisdicciones Ir
res trabajadores y empresarios, por lo que es indis- cales se garantizará el sistema federal establecida,
cutible la legitimidad del mismo. en nuestra Constitución Nacional.

Con respecto a la reducción del período de prue- Señor presidente: tengo la plena seguridad de que
ba a tres meses, considero que es tiempo suficiente nos encontramos en el camino correcto, aquel que
como para que un empleador evalúe las capacida- nos marcara el general Perón. Está claro que la san-
des de su dependiente; por lo tanto, doy mi con- ción de esta norma no traerá aparejado un incremen-
sentimiento al respecto. to automático en los puestos de trabajo, pero de lo

Sabido es que el período de prueba había sido que no tengo dudas es de que habremos dado este
utilizado en forma abusiva por muchas empresas, primer paso imprescindible para alcanzar la justicia
toda vez que la ley 25.250 les permitía a las pymes social que todos anhelamos, y que nuestro pueblo
extender el período hasta por doce meses, vencido tanto requiere y merece.

7

Solicitada por la señora senadora Avelín

COMPARACION DEL PODER ADQUISITIVO DEL PAGO POR INDEMNIZACION,
SEGUN DIFERENTES NORMATIVAS

Pesos de ese año Pesos de enero 2004 Canastas de ese año* Canastas de enero 2004.

Casó 1: con sueldo $ 600 y 1 año de antigüedad (preavisado a fin de mes):

1997 1.300 1.857 8.2 8.0
1999 650 931 4.2 4.0
2004** 893 893 3.9 3.9

Caso 2: con sueldo $ 600, seis meses de antigüedad (recibe el preaviso el día 2/4);

1997 1.950 2.785 12.4 12.0
1999 325 465 2.1 2.0
2004** 893 893 3.9 3.9

Caso 3: con sueldo $ 600 y seis años de antigüedad Despedido sin preavisar:

1997 7.150 10.213 45.4 44.1
999 6.500 9.308 41.9 40.2
2004** 9.819 9.819 42.4 42.4

Se refiere a la canasta básica total (CBT) para un adulto, equivalente que considera un conjunto de
necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales. El procedimiento parte de utilizar una
canasta básica de alimentos (CBA) y ampliarla con la inclusión de bienes y servicios no alimentarios
(vestimenta, transporte, educación,. salud, etcétera).
Fuente: Elaboración del Grupo PPA en base a información del INDEC.

mtonski.dip
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Solicitada por la señora senadora Avelín
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