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~En Buenos Aires, a las 16 v 16 del miér-
coles 7 de abril de 2004:

-
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. - La sesion esta abierta.

Invito al sefior senador por Misiones don Fe-
derico Ramon Puerta a izar la bandera riacional
valos prcsentes a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Puerta procede al izamiento. de la
bandera nacional ¢n el méastil del recinto.
(Aplausos.)
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PLANDE LABOR
Sr. Presidente. - Sc encucntra sobre las ban-
cas el plan de labor aprobado en ¢l plenario de
labor parlamentaria celebrado en ¢l dia de la
fecha.
Por Secretaria se dara lectura.

-kl texto es el sigwente:

Plan de labor parlamentaria para la sesion
del dia 7-04-04

Tratamienio sobre tablas acordados:

Dictamen en los provectos de ley del senador

Pichetto y de los scnadores Busst y Pinchett: mo-

ificando tos articulos 13 y 14 det Cédigo Penat. (S.-
40/04 y 793/04.)

Dictamen en los proyectos de ley del senador

Pichetto v del scnador Jenefes v otros, sobre regu-'

lacién de la venta de telefonia celular, penalizacién
de la clonacién de teléfonos y adulteracion de tar-
jetas de telefonia. (5.-2.979/03 y 1.160/03.)

Dictamen en el proyecto de ley del sena:dor
. Agindez s/penalizacion del juego clandestino. ¢S .-
© 2.894/03.)

Preferencias a solicitar:

Proyecto de cormunicacion de la senadora Lescano
solicitando informes acerca del Patronato de libe-
rados de la Capital Federal. (5.-2.343/03 )

 Provecto de ley del senador Agiinder sicreacion
de tres juzgados nacionales de ejecucidén penal con
asiento en la Capital Federal. (5.-828/04)

Sr. Presidente. — En consideracion,
Si no se hace uso de {a palabra, se va a votar.

-La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente. - Queda aprobado.'

3
TRATAMIENTOS SOBRE TABLAS

Sr. Presidente. — Corresponde proponer los
tratamientos sobre tablas que por Secretaria se
' enunciaran. -

- 8r. Secretario (Estrada). — Son tratamien-
tos sobre tablas acordados. ‘

En primer término estaba acordado el pro~
yecto det senador Pichetto en el expediente S.-
793/04, de modificacion del articulo 14 del Co-
digo Penal sobre la libertad condicional.

- .. Ensegundo lugar, los expedwnte: $.-2.979/
03 y S -1.160/03, que contienen proyectos de
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ley de comereializacion de servicios de comuni-
caciones méviles, o Jo gue se ha dado en deno-

‘minar ¢l tema de telefonia celular.

Y ¢l otro es el dictamen recaido en el expe-
diente §.-2.894/03, del senador Agindez, sobre
juego clandestino, cuyo dictamen de comisidn
también obra aqui.

Esto es lo que hay que habilitar sobre tablas.

Sr. Presidente. ~ Si no s¢ hace uso de la
palabra, se va a votar ¢l tratamiento sobse tablas.

-La votacion resulia afirmativa,
-El texto es ¢l sigiente:

PROYECTO DE LEY
El Senade v Cdmara de Diputados, ...

Articulo 17 ~ Modiflfcase el articulo 14 del Codis
go Penal, el que quedard redactado como sigue:
Articulo 14: La libertad condicional no se
concedera a los reincidentes. Tampoco se con-
cederd a los condenados por homicidio agra-
vado (articulo 80); lesiones gravisimas agrava-
das (articulo 92); violacion seguida de muerte
(articulo 124); robo agravado (articulos 163,
166 v 167); secuestro extorsivo (articulo 170},
incendio v otros estragos dolosos {articulos
186, 187, 188 v 18% tus); delitos contra la segu-
ndad de fos medigs de transposte (articulo 190),
"y por envenenamiento v adulteracion de aguas
potables, alimentos y/o medicinas (articulos
200,201y 202).

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Miguel A. Pichetio.

FUNDAMENTOS

Senor pres1dente

El presente proyecto es reproduccion de mi ini-
clativa 5.-2.238/02, y ha sido desglosado en siete
iniciativas diferentes, para facilitar su tratamiento.

En consecuencia, por su getualidad, y por ser co-
mumes a todas las pfopuesias, paso a reproducir Jos
fundamentos de dicha iniciativa, los que resulian
por demds sobreabundantes frente a los hechos pa-
blicos y notorios que los argentines venimos pa-
deciendo en materia de insegiiridad:

“Nos encontramos. fTente a una dramatica situa-
cién de inseguridad, que nos compele a modificar
determinados institutos y normas penales, en bien
de la comunidad.

Institutos y normas penales que fueron modifi-
cados a partir de 1984, estableciéndose la tenden-
cla a disminuir €l efectivo comphmiento de la pena,
en funcioén de la bisqueda de soluciones resocia-
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lizadoras, que hoy, a la distancia advertimos, no han
sido alcanzadas. :

"Fn ese contexto, el entonces oficialismo también
reconocié la necesidad de modificar las normas de
procedimiento penat para “alivianar’ la situacion
carcelaria, modificando tarnbién los institutos e la
condena condicional, la excarcelacion y el régimen
de reineidencia, creando un esquema penal absolu-
tamente flexibilizado, un verdadero “celador’, por
donde se escapa la vida de les argentinos.

7Aquullos sistemas correctivos en auge en pai-
ses desarrollados, a los que hicimos referencia. han
sido imposibles de aplicar en nuestro pais, tal como
lo demuestran las circunstancias, por problemas de
infraestructura, de personal especiahizado v, en de-
finitiva, por la falta de una politica criminal adexua-
da, que hubiere garantizado a quienes delinquen
una fufura reinsercion soclal, y que hubiere prote-
gido a la comunidad en su conjunto, frente a posi-
hles nuevos embates de la delincuencia.

" .a realidad de este momento, tefiida de actos de
crueldad impensable, asesinatos, secuestros extor-
sivos, ultrajes de toda clase v un vandalismo a
ultranza, hace que debames variar el temperamen-
to, y que nos encanunemos a lograr que el peso de
la violencia no recaiga sobre la sociedad, evitando
que el ciudadano comim tienda a defenderse por
mane propia, ante. ui Estado: inoperante.

"Mas ain, cuando la sociedad argentina csta
dando sobrade ejermplo de cordura frente a tunta
violeneia, al evilar el ciudadane, salvo contadisimos
casos, esa defensa por mano propia, ¥ al seguir de-
p051tando su confianza en las autoridades para la
solucion de este tema, que va se ha convertide en
una cuestion de Estado.

"El actual esquema de nuestra normativa penal
10 nos permite anticiparnos a la violencia.

"I's mas, nos inserta en ella.

"Frente a este panorama, y como ya he exprusa-
do otras veces, debemos poner especial énfasis en
conjugar los intereses de todos los actores: el hien
de la comunidad, que necesita de politicas aclivas
en materia de seguridad, las garantias de procusa-
dos v eondenados, quienes no deben suftit cercena-
mientos indebides en su libertad y quienes poseen
el deber v el derecho a permanccer en institutos
carcelarios adecuados, con fines de reeducasién
social, no lanzandolos muevamente a las calles sin
elementos que les permutan hacer frente a su situa-
cién v, finalmente, 1a probidad de la Justicid, en Jon-
de nuestros magistrados puedan contar con las me-
jores alternativas para hacer frente.a la lucha contra
el delito, dejando de condueirse con laxitud.

»Tenemos un serio problema carcelario, produc-
to de la escasa politica carcelaria que se ha. venido
implementando, con fundamento,:algunas. veees, en
un garantismo mal entendido, no importa a qué cos-
to para la sociedad, y, principalmente, en.la confu-

sion ideologica que el problema de la delincuencia
corniln, en nuestro pais, trae aparejada.

»Sabemos que en toda comunidad, lo antijuridico
depende del criterio de libertad indrvidual o de de-
fensa social que prime en su legislacién. s la so-
ciedad en su conjunto, la que dice qué individuos
y qué conductas son acepladas como normales, y
cudles fio o son.

"Y hoy, los argentines reclaman y exigen una so-
lucién al problema de la inseguridad, sin detenerse
en el debate ideologico y anacrénico que tifiera
nuesiras ideas, sobre todo desde el regreso a la de-
mocracia.

“Ideologia de por medie, no hemos sabido situar-
nos frente al problema, incurriendo en ¢l crror de
levar a la practica esa ided que expresa que los
delincuentes sélo son producto de esa visidon par-
cializada de la realidad que atribuye toda la respon-
sabilidad a la sociedad en la formacion de los mis-
mos, v en donde iodos somos viclimas, meluidos
los victimarios, no existiendo penas ni proeudlmlen-
tos que se attevan a hacer frente al accionar de-
lictive. El honesto no se diferencia del corrupto; es
mas, el honesto debe pagar con su intranquilidad,
v hasta con su vida, el hecho de no haber sabido
adaptarse a esta postura de algunos sectores que
justifican el delito, ¥ en funcion de la cual todos

".podemeos delinquir, total, en definitiva, vamos a ser

comprendidos, apoyados y hasta lanzados a i farna,
a través de los medios de comunicacion, pnnclpal-
mente, de la television.

“Parte de nuestra sociedad dciudl “enmarcada en
un quiebre de los valores tradicionales, lleva como
estandarte la falta de limites éticos.

"Pero elio debe servirmos de motive suficiente y
no de justificativo, a la hora de poner en la balanza
cudl es el bien juridico protegido que no debe
conculcarse v cual es la condocta que debe repro-
charse, con miras a salvaguardar los derechos de
las victimas y de la sociedad toda.

”Creo que hemos abusado del .concepto de la
marginahdad. ‘

*Cuando un delincuente es apresado y llevado
anle la Justicia en ¢f actual sistema, se pone en mar-
cha una maquinaria judicial donde se juzga al deli-
to, comio obrar anh;undlco e si mismo: todavia es-
tamos analizando si delinquir es bueno o es malo,
olviddndonos del autor material del hecho, Ggue
arrasira consigo elementos de pehgroaldad en su
accionar, y/o que puede contar con una personali-

_dad altamente peligrosa, escondida tras el estigma

‘pobreza = delincuencia’, que tedo lo justifica.

“Esos criterios de peligrosidad tienen que estar
incluidos tante en normas penales de fondo como
en los codigos de procedimiente, pues de lo con-
trario, la actividad lcgmla‘uva nunca receplara la rea-
lidad itnperante ¥ serd solo un reflejo de una s1tua—
cidn ideal del legislador.
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“Todes quisiéramos vivir en -una socledad sin
delito. :

*Pero lo concrelo es que existe, ¥ a niveles que
nos desbordan,

En esa inteligencia, proponoo la presente refor-
ma, en donde nos refrotraemos a los criterios tradi-
cionales de la reincidencia y de la condena de ejecu-
cion condicional; se modifica el enterio para gozar

" de la libertad condicional frente a la comiston de es-

pecificos delitos, v se modifica el régimen de salidas
transitorias y semilibertad previsto en nuestra nor-
mativa sobre ejecucién de la pena privativa de la h-
bertad, dejandose de lado el criterio de la buena con-
“ducta deniro del penal, que puede {levar a errores en
la concesitn de esos beneficios, v si pomiéndose ¢l
acento en ¢l concepto de que goce el interno, y cn la
necesidad de que no represente peligro para la so
ciedad ni para si rsmo, entre olras cosas.

“Todas estas medidas, tormmadas de manera con
junta, v junto a ofras que he propuesto en el resto
de mis inlciativas, en especial, aquellas que hacen

_a las armas, a la utilizacién de menores inimputables

para delinguir ¥ a la acumulacidén de las penas, ho-
ran gue en la Argentina las condenas sean, en los
gagos que asi sea necesario v de una vez por to-
das, de efectivo cumplimiento.

“Esta reforma de la legislacion penal hard que on
nuestre pais delinquir va no sea barato, v que po-
damos diferenciar a quien transgrede esa legislacien
penal llevado de la mano de la indigencia o de otvas
situaciones jusificantes; del profesional del delio,
amparado en la presunia pobreza.

"De qué otra forma, s1 no, se logra hacer justicia,

“Por todo lo expuesto, solicito a rus pares fa nr-
gente sancion de la presente iniciativa.”

Miguel A. Pichetio.

PROYECTO DE LEY
El Senade v Cdmara de Diputados, ..

Articulo 1° - La venta de telefonia celular movil
podra realizarse, Unicamente, a través de las empre-
sas licenciatarias autorizadas para ello, quedando
prohibida la actividad de revendedores y mayoris-
tas que no lengan ese caracter.

Art. 2° — Dichas empresas comerclalizaran los
equipos celulares objeto de su actividad, dejando
expresa constancia del nimero de documente del
adquirente v del titudar de a linea, en el caso de tra-
tarse de personas diferentes, ¥ de todes los demés
datos personales que permitan una clara identlica-
cion de los mismos, incluyendo certificado de do-
micilic. No podrén figurar a nombre de personas juri-
dicas m de orgamismos del Estado. Estas previsiones
se cumnplirin aun-en aquelios casos en que los equi-
pos se habiliten solo para su uso con eréditos pro-
venientes de tarjetas para telefonia celular.

Art. 3° - Queda prohibida, en el ambito del ter-
cade interno, la venta, la tmportacién v la exporta-
cién temporaria de telefonia celular mévil usada o
reciclada, quedando autorizado el Poder Fjecutivo
nacional para establecer ~por via de reglamenta-
cién— las excepeiones al presente articulo, as{ como
las condiciones bajo las que se llevardn adelante,
con’ fundamento, Unicamente, en la satisfaccion de
necesidades basicas e impostergables de la pobla-
cién. Dicha reglamentacion no podra eximir del
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2° de la
presente.

Art. 4° — La transferencia de equipos celulares
moviles se hard en las condiciones establecidas en
dicho articuio 2°.

Art. 5° — La venta de tarjetas de teluf(mla dLSt‘.l-
nada al uso de equipos celulares moviles, se hara
56lo a través de las bocas de expendio autorizadas
por ¢l Poder Ejecutivo nacional, y siempre bajo
copstancia del nombre ¥ nimero de documento del

-adquirente.

Art. 67 - Modificase el articulo 45 del Cédigo Pe-
nal, quedando redactado como sigue:

Articulo 45: Los que tomasen parte en la gje-
cucién det hecho o prestasen al autor o aulo-
res un auxilic o couperaciéon sin los cuales no
habria podido cometerse, tendrin la pena es-
tablecida para el delito. fn la misma pena incu-
rritan los que hubiesen determinado directa-
mente 4 otro a cometerlo.

Se aplicaran asimismo las penas previstas
para los participes a duienes, en forma injusti-

" Heada, o debiendo sospechar, por las circuns-
tancias del caso, acerca de su aptitnd para con-
tribuir a un resultado dafiaso, mntrodujeren en
el pais, portaren, comercializaren, volcaren al
mercado intemo, acopiarer, Proveyeren, sumi-
nistraren o conservaren ch su poder, bienes,.
materiales, instrumentos o cualquier otra clase
de elementos conocida o piblicamente desti-
nados o utilizados para cometer alguno de los
delitos previstos. en esle codigo, posibilitando
‘o facihitando su ejecumon aungue no tomaren
parte en la ejecucién del hecho

Art. 7° — Comuniguese al Roder Fiecutivo.

Miguel A. Pichetlo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Tanto €] Poder Ljecutivo nacional comeo este Con-
greso de la Nacion se han esforzado por encontrar
una urgente sotucidn normativa al problema de la
inseguridad v mds especificamente, al tema de los
secuestros extorsivos.

Resultado de cse accionar conjunto han sido las
leyes 25.742, 25.760, 25.764 y 25.765 que, respecti-
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vamente y con fundamento en ¢l denominado In-
forme Arslanian, han modificado el Codigo Penal,
en lo que hace a la privacion ilegitima de la liberlad
y al secuestro extorsive;, el Codige Procesal Penal
de la Nacién, en cuanto atribuye mas facultadex a
los integrantes del Ministerio Puablico; han creato
¢l Programa Nacional de Proteccion a Testigos e lin-
ptados de Secuestro Extorsivo, y linalmente, han
posibilitado un fondo de recompensas, destinade a
obtener la mayor cantidad de informacion para lu-
char contra este delito.

Sin embargo, a pesar de ese esfuerzo, vemos

como, en la practica, el secuestro extorsivo se si-

gue llevando adelante, facilitado por una serie de
conductas que, si bien no forman parte de la gjeen-
cion. del hecho, o de su posterior encubrimiento,
asumen ¢l caracter de conductas predelictuales (ue
posibilitan ¢l resultado,

A través de mu iniciativa 5.-2.169, reproduuuén
del proyecto de mi autoria 2,867 D.~99, vengo inais-
tiendo en la necesidad de tipificar dicha conducta
predelictual, destinada a la prevencion de hechos
previos, aunque de menor entidad delictiva, pero
que de todas formas contribuye al resultado final,

. aunque quicn los lleve adelante no tome parte on la
ejecucion del heche o no preste al autor su colobo-
racion o auxilio en el hecho puntual

En esas dos oporlunidades lo he hecho acotada-
mente, es decir, he circunseripto mi iniciativa a los
delitos contra la propiedad, refinéndome a la wtro-
duceidn, portacién o conservacion, en forma inusti-
ficada, de materiales o instrumentos conocilamente
destinados a cometer alguno de los delitos previs-
tos en ese titulo.

" No obstante, advierto'la necesidad de extender
cstas previsiones a todos los delitos del Codige Pe-
nal, en la medida que, por ejemplo, et delite que esté
causando mavyores esiragos sobre la poblacidn. ello
¢s, el aludido scouestro extorsivo —que atenta cor-
tra la libertad de las personas— se vale de una serie
de instrumentos o elementos, que circulan no solo
de manera ilegal por el mercado interne, sine que
permiten, de manera legal, su utilizacién como ele-
mento optimo de colaboracion para los delincuen-
tes v para la perpetracién del delito.

Me refiero a la telefonia celular mévil, la que es
de toda necesidad para llevar adclante el dehto de
que se trata, en la medida que los delincuenies ne-
cesitan el contacto con los [amiliares de las vieti-
mas para negociar su rescate, sin ser localizados,

Mas especificamente todavia, hage aluwon al
tema de lo bolseros y a ciertas condiciones de
comercializacion de las empresas, que coninbuyen
en forma directa a la proliferacién y recrudecimien-
to del secuestro extorsivo.

Legalmente, la cantidad de cclulares a noimbre de
una persona puede ser ihmitada; estando permitida
su activacién a nombre de otro, e inclusive con ¢l
sistema de tarjetas.

Este ltimo sistema factlita atn mas el delito, en
la medida que no se emiten facturas a su respeeto.

Se suma a ello la posibilidad de modificar el nu-
mero de serie del aparato cuando éste es de origen
ilicito, halléndonos entonces ante un panorama muy
dificil de desarticular.

Estas circunstancias son de publico conocimien-
to. También es de puiblico y notorio ¢] aprovecha-
miento que la delincuencia hace de las mismas, no
s6lo en cuanto al delito al que nos referimos, sino
respecto de cualquier otra actividad 1licita en que
pucda estar incurso ¢uien se encuentra al margen
de la ley.

Hay que agregar que, conforme la legislacion vi-
gente, para ser participe de un delito hay que pro-
ducir el resultado o contribuir a su produceién.

En efecto, refiere Sebastian Soler (Derecho penal
argentino, lomo 11, paginas 275 y ss.. TEA 1989),
que participar es una forma de actuar. El participe
contribuye efectivamente a la produceion del hecho,
haciéndose responsable de ese hecho. Es participe
quien no puede ser calificado come aulor.

Para ser parlicipe hace falta una obra en comun;
como dice Soler, una “comunidad” de accidon, que
sitiie al participe como la parle de un todo, es decir,
del delito, y un “‘conocimiento” de la propia accion
como parte de esc todo,

Asi planteadas las cosas, es muy dificil enrostrar
su conducta a quien, no participando en un hecho
especifico, comercializa o provee; por cjemplo, ce-
lulares, sin adoptar mfnimos recaudos acerca de su
titularidad, o los posee, sin ser una empresa de te-
lefonia, en condiciones o en un munero tal que de-
muestran que nunca pueden ser para uso personal,
ni tampoco se justifican en funcién de su oficio o
profesidn.

Esas personas, como minimo, “tienen” que estar
ante la sospecha de que la circulacion de los mis-
mos, en las condiciones de su posesion, puede con-
tribuir a la comision de delitos.

Propongo entonces, una serie de reglas basicas,
para evitar que la utilizacion y circulacion de celula-

“res contribuya a alentar la comisién de ilicitos, cual-

quiera que sean, pero en especial, el secuesiro
extorsivo. en primer lugar, sorresponderad su comer-
ciahizacion solo a través de quienes estén autoriza-
dos para ello, cvitando ta actividad de revendedores
v mayoristas —holseros— no dedicados al mercado
de las comunicaciones, en segundo lugar, las empre-
sas deberdn identificar al usvario o titular del celular
de que se trate, en {orma acabada, debiéndose reali-
zar la venta de las tarjetas de telefonia destinadas a
dichos equipos, también en forma individualizada. -

Resulta asimisme atinada, entre otras cosas, la
prohibicion de venta de celulares usados o recicla-
dos, como su importacién ¥ exportacion temporaria,
en la medida que dichas actividades tacilitan la con-
crecion de un mercado en donde insertar la telefo-

-~
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nia celular producto de ilicitos, ¥ que son nuevi-
mente utilizados en otros delitos, habida cuenta de
su virtual blanqueo.

" También propongo’ que las reglas de la partieipd-
¢ién criminal se apliquen a quicnes incurran en ague-
llas conductas predelictuales que signifiquen la
facilitacion para la comision de los delttos previs-
tos cn el Codigo Penal, a través de una serie de
conduetas que sirven para abastecer a la delincuen-
cia de los mstrumentos necesarios para continuar
"y perpetuarse en el delito.

“En’ definitiva, estas personas no son parte de unra
asociacion ilicita, v en tal sentido. no matan, no to-
ban, no lesionan, no falsifican, y en definitiva, tam-
poco secuestran, v so6lo pucden ser detemidos en “in
fraganti” deliio, pero su condueta permite que todos

esos heches se lleven a cabo, pucs por ejemplo, <l
’sélo hecho de hacer circular panzias, armas v ccli-

lares en determinadas circunstancias, entre otros cle-
mentos, hace que no puedan estar en desconocimici-
to respecto del poder ofensive de los mismos, ¥ en

tal sentido, debe analizarse su conducta a la par de .

qguien lleva adelunte el hecho punible, pues tambien
“ha contribuide al resultado, y sabe, por los actuales
indices d¢ inseguridad, que asi lo-ha hecho.
Por todo lo expuesto, solicito la sancion de estc
proyec¢to.

Miguel 4. Pichetio.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° — Serd reprimido con prisién de 1 mes
a G afios, el que alterare, reemplazare, duplicare o Je
cualquier modo modificare un nimero de linea, o de
serie electrénico, o de serie mecdfico de un terminal
celular, de modo que pueda ocasionar perjuicio al ti-
tular o usuario del terminal celular o a terceros.-+ -

Art. 2° — Sera reprimide con prision de 1 mes a 6

fios, el que altetare, reemplazare, duplicare o e
cualquier modo modificare algun componente e
unia tarfjeta dé'telefonia, o accediere por cualqurer
medio a los codigos informaticos de habilitacion e
créditos de dicho servicio, a efectos de aprovechar-
se ilegitimamente del crédite emanado por un
licenciatario- de lelecomunicaciones.

Art. 3°= Sera reprimido con prisidn de 1 mes a 4
afios ¢l gue, 1 sabiendas de su procedencia ilegiti-
ma, adquiriere por cualquier medio- o utilizare termi-
nales celelares o tarjetas de telefonia.

Art. 4° — Serd repriniido cori prision de 2 a 6 afos
el que: '

1. Cometa alguno de los delitos previstos en
la presente ley con dmmeo de lucro.
2. Cometa alguno de los delites previstos en

los articulos precedentes como. medio psra
perpetrar ofro delito.

Att. 5° — Cuando los delitos previsios en los arti-
culos precedentes sean cometidos por dependien-
tes dc empresas licencialarias (ue preslan servicios
de telecomunicaciones, o por quienes, atenlo al des-
empefio- de sus funciones, posean acceso a las fa-
cilidades téonicas de aquélias, las penas minimas y
méximas previslas en cada caso serin aumenladas
en un doble. ;

Art, 6° — Cuando los delitos previsios en los arti-
culos precedentes sean cometidos por profesiona-
les de la materia abusando de su ciencia o arle, 4
las penas establecidas en cada case se sumard in-
habilitacion especial por el doble de tiempo del de
la condena.

Art. 7° = Si el culpable fuese funcionario plblico
v hubiere cometido ¢l hecho en ejercicio o en oca-
sion de su cargo, sufrira, ademds, nhabilitacion es-
pecial por doble tiempo del de la condena.

Art R — Comuniauese al Poder Tieentivo

Guillermo R. Jenefes. — Miguel A. Pichetto.
- Jorge M. Capitanich.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La telefonia movil-celular sc ha convertido en los
Gltimos tiempos en un medio de comunicacion ma-
sivo, de mestimable valor en ambilos pablicos y pri-
vados. )

Segun los datos proporcionados por la Comision
Nacional de Comunicaciones (CNC3 al INDEC, en
la Republica Argentina €.708.000 personas utilizan
el servicio de telefonia movil celular, siendo uno de
los paises en donde con mayvor fuerza se ha ditun-
dido el uso de este medio de comunicacidn.

En efecto, en la Repliblica Argentina, sobre el to-
tal de suscripiores de abonades de telefonia, un
44 8 % han adoptado la tecnologia celular.

Sin perjuicio de ello, la expansion de la telefonia
movil celular como un medio masive de eomunica-
ciéon ha dado espacio a la proliferacién de manto-
bras miarginales que ponen en serio riesgo la se-
guridad de este medio, ocasionando evidentes
perjuicios a los millones de usuarios que utilizan el
servicio.

Fn elecio, paralelamenie o L difusién de esta for-
ma de comumnicacién, se han desarrollado cada vez
mas sofisticadas técnicas, mediante las cuales es
posible la alteracion, reemplazo o duplicacion de un
terminal celular, posibititando la utilizacion del ser-
vicio clandestinamente, obstaculizande el normal
uso del mismo.

Diversas tecnolegias delictivas

Une de estos procedimientos ha sido denomina-
do vulgarmente como “clonacién de teléfonos™,
siendo une de los mayores riesgos —dada la magm-
tud que ha alcanzado esta practica— que amenaza’
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el normal desarrolio de este medio de comumuaclén
- hoy en pleno auge.

Mediante la clonacién de terminales celulares, es
posible la utilizacién del servicio de telefonia movil
sin contraprestacion alguna, afectando en primer
término al titular del equipo involucrado.

En igual medida, a través de la clonacién es fac-
tible el acceso furtivo a las comunicaciones telefo-
-nicas entabladas por el usuanio, al duplicarse el ni-
mero de linea que identifica al equipo de telefonia.

Tal posibilidad implica per se un serio riesgo a la
privacidad de las comunicaciones telefonicas enta-
bladas por esta via, al mterceptarse el contenido au-
dible de las mismas a través de los medios comisivos
tipicos previstos en la legislacién provectada, que
por el presente se pretenden prohibir.

La interceptaciéon de comunicaciones a través de
la duplicacién de un ntmero de linea, supone un

i ior o 1
seric peligro teniendo on consideracion que en la

actualidad el servicio de radiocomunicacidn mdéwl
celular es utilizado, no solo con fines particulares v
empresariales, sino también como una herramenta
irreemplazable en la funcidén pablica, al ser un me-
dio del que se vale tanto ¢] Poder Judicial y su auxi-
liar la policia, el Poder Ejecutivo y el Legislativo, asi
como también las demads reparticiones publicas para
impartir ordenes y directivas.

Por ofra’ parnte, la alteracién e reemplazo:de los

nameros de serie (electrénicos o mecdnicos) que
wdentifican a cada terrmnal celular, son acciones que
fomentan el trafico clandestino de estos equipos,
petjudicando a los propictarios de los mismos.

Resulta importante considerar, asimismo, que los
grupos de criminalidad organizada tienen a su alcan-
-ce, & través de la “clonacién de teléfonos”, mecanis-
mos impunes para proveerse de equipos de teleco-
municaciones que utilizan, ilicitamente, el mismo
servicio asignado a un usuario legitimo, dificultando
la persecucion de tales organizaciones al resultar prac-
ticamente imposible identificar -merced la alteracién
o reemplazo de los mimeros de linea y/o serie— los
temminales celulares de los que se valen para esta-
blecer sus comunicaciones con fines ilicitos.

De igual modo, a través de la utilizacion ifegitima
de terminales celulares se afecta al tesoro publico,
que deja de percibir e correspondiente impuesto,
v fundamentalmente, la confianza de los usuarios
gue esperan fener un servicio de telecomunicacio-
nes al que tienen derecho v que satisfaga sus ne-
cesidades.

Paralelamente, desde el afio 1997 se difundi6 en
gran escala ¢l uso de tarjetas de telefonia como un
medio de abaratar los costos en materia de comuni-
cacion, a través de la utilizacion de este soporte
magnético como medio de pago.

La generalizacion de esta forma de pago es hoy
en dia muy significativa, siendo utilizado por el 70 %
de los usuvanos, aproximadamente:

Infortunadamente, el vertigimoso crecimiento de
este sistemia ha sido acompafiado por el también sG-
bite desarrollo de téonicas marginales. mediante las
cuales es factible adulterar el contenido del soper-
te magnético, accediendo ilegitimamente al crédito

* contenido en la tarjeta de telefonia (u oro medio

de’pago alternativo) en perjuicio de su adquirente.

La perpetracién de este tipo de maniobras supo-
ne en la practica un importante perjuicio para los
usuarios, que ven diluido el crédito contemido en la
tarjeta en manos de sujetos que obtienen un bene-
ficio econdmico sin contraprestacion de ninguna
especie.

En igual medida, et desarrollo de estas conduc-
tas supone un obsticulo para el progreso de esta
forma alternativa de pago, utilizada cada vez con
mayor fuerza por importantes sectores de la pobla- .
cién que buscan abaratar sus costos a traves de lay
utilizacién de este nuevo medio pago.

La proliferacion de tales hechos -al arpparo del
vacio Jegal imperante en la materia— supone un se-
rio peligro para la seguridad de los usuarios del ser-
viclo, que s¢ ven desprotegidos ante manmbrﬂs de
esta naturaleza.

Asimismo, la impunidad de tales maniobras fo-
menta el desarrollo, en nuestro dmbito, de grupoes u
organizaciones que se dedican en forma local e in-
temacional a cometer esta clase de conductas.

Tal realidad impone que, desde el punto de vista
legislativo, se adopten medidas de politica criminal
enderezadas a prevenir la comisién de ilicitos de esta
naturaleza, que como va quedd expresado, afectan
fundamentalmente a los usuarios del servicio.

Actualizacion normativa

En este orden de cosas, las especiales caracte-
risticas que rodean a esta clase de conductas hace .
aconsejable la sancion de una legislacion especial
que de manera especifica individualice, con el gra-
do de certeza que exige toda norma penal, las di-4
versas acciones que oomprenden el fendmeno de

“clonacion de teléfonos” y adulteracién de tarjetas
de telefonia.

En efecto, las particulares condiciones que ro-
dean a este tipo de maniobras no siempre quedan
atrapadas en las fipuras legales previstas en el Co-
digo Penal, que tipifican las diversas defraudacio-
nes e interrupciones al servicio piblico de comu-
nicacidn.

En particular, la experiencia pone en evidencia que
las maniobras.de clonacion no reinen en la gran
mayoria de los casos los especiales elementos tipi-
cos contenidos en las defraudaciones previstas en
los articulos 172, 173 y siguientes del Cédigo Pe-
nal, lo que amerita la tipificacién de estas conduc-
tas en forma auténoma a fin de que no queden im-
punes, a la luz de la legislacion penal actualmente
vigente.
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Sin perjuicio de ello, la subsuncion de conduc-
tas de esta naturaleza en las figuras penales men-
cionadas, conlleva necesariamente —en la mejor de
las hipotesis— un esfuerzo interpretativo por patte
de los jueces y [fiscales que intervienen en los pro-
cesos judiciales, que la legislacion especial cuya
sancton se impulsa vendria a simplificar.

. Todas estas cuestiones autorizan gue ¢l Poder
Legislativo tipifique como delitos penales las ma-
niobras de clonacton y adulteracion de tarjetas de
telefonia, sancionando un marco normativo que po-
sibilite la prevencion de hechos ilicitos de esta na-
turaleza que afectan a los millones de usuarios que
diariamente utilizan cl servicio de telefonia mévil
.celular, )

La sancion de la legislactén provectada, por otra
parte, posicionard a la Repiblica Argentina en ¢l
concierto de naciones que en la actualidad han
provectado la tipificacion como delitos penales de
esta clase de conductas (vgr: Chile, Costa Rica, et-
cétera) sigutendo las recomendaciones de la Co-
misién Interamericana de Telecomunicaciones de
la Organizacién de Fstados Americanos (CITEL Y en
tal sentido.

En efecto, las resoluciones 127, 128 y 148 del ci-
tado organismo internacional establecen propues-
tas para la creacidn de un sistema normalizado
anttfraude en los sislemas de comunicaciones con-
vergentes (fijo movil-IP); intercambio de niumeros
de serial electronico de terminales moviles declara-
dos robados/perdidos y la tipificacion del delito de
clonaciéon de terminales moviles.

El bien Jurldxco protcg:do

De un repaso de los antecedentes facticos quc
rodean al fendmeno de la clonacion de teléfonos v
la adulteracién de tarjetas de telelonia, se advierte
que las maniobras de esta naturaleza ponen en pe-
ligro v lesionan la seguridad v y privacidad que ne-
cesarlamente debe rodear al servicio de comunica-
cion a través de terminales celulares v tarjetas dc
telefonia.

Asi, el bien juridico que C;ul')\face a maniobras que
impliquen la alteracion, reemplazo o duplicacion de
un numero de linea y/o de serie de¢ una terminal ce-
Tular, esta constituudo fundamentalmente por la se-
guridad y correcto funcionamiento del servicio de
telefonia movil celular, que con conductas como las
precisadas se ponen cn peligro.

Amén de ello, como ya quedd expresado al inicio
de la presente exposicion, la duplicacion de nume-
ros de linea lleva nsita la postbitidad de que el au-
tor de tal accion ¢sgé en condiciones de interceptar
clandestinamente el conterudo de las comunicacio-
nes telefonicas entabladas por el titular v usuario
del terminal cetular afectado.

Tal circunstancia supone un serio riesgo pata la
privacidad de las cornunicaciones telefonicas man-

tenidas via celular, cuyo agravamiento pondria en

. grave riesgo la solvencia de cste medio de comuni-

cacién, resultando imprescindible la sancion de:una
legistacion que prevea en [orma parlicu]ar esta cla-
se de conductas, hoy impunes.

Otro tanto ocurre con la conducta de qulen alle-
rare, reemplazare o duplicare cualquier componente
de una tarjeta de telefonia, v/o acceda a los codi-
gos informaticos de habilitacion de crédites con el
objeto de utilizar .l crédito emanado por un licen-
ciatario de telecomunicaciones, puesto que tal con-
ducta afecta no sélo al usuario (que adquirié la tar-

‘Jeta), sino también pone en riesgo el funcionamiento

de este medio de pago altemativo, que hoy en dia
se encuentra en pleno auge dada la situacion eco-
nomica del pais.

En este Gltimo case, nos encontrariamos ante con-
ductas lesivas de la segundad de las comunicacio-
nes establecidas por medio del uso de tarjetas de
telefonia, asi como también del patrimonio del usua-
rio que adquiné tal soporte magnético como medio
para realizar comunicaciones {elefénicas a menor
costo.

Los tipos. penales

En este sentido, v siguiendo la téenica legisiati-
va que impregna la normativa penal vigente en la
Republica Argentina, asi como también los linea- .
mientos de politica criminal que ha seguido el le-
gislador en el ultimo sigfo, los tipos penales pro-
yectados describen de manera clara e inequivoca
las diversas conductas cn virtud de las cuales es
posible la clonacion de teléfonos v adulteracion de

“tarjetas de telefonia.

C!onaczon de teléfonos celulares

En ¢l articulo 1° del proyecto se prc,ve la con-
ducta de quien “alterare, reemplazare, duplicare o
de cualquier modo modilicare un ntmero -de linea,
o de serie electronica, o de serie mecanico de un
terminal celular, de modo que pueda ocasionar per-
juicio al utular o usuario del terminal celular o a
terceros’.

L]

En este senfide, las conductas previstas en la
norma proyectada constituyen ¢l nacleo de la ac-
cion, es deeir, el verbo principal que expresa o indi-
ca la conducta merecedora de sancion descriptiva
de un actuar humano, ¥ cuyo desplicgue se prelen-
de prohibir en ¢l prescnte proyecto.

Asi, la conducta “alterar”, primer supuesto pre-
visto en el provecto, consiste en cambiar la esencia
o forma de una cosa. _

‘Por su parte, el verbo reemplazar hace referencia
a sustituir ufia cosa por otra, poner ¢n fugar de una
cosa ofra que haga sus veces.

En tercer término, el verbo duplicar significa ha-
cer doble una cosa. Multiplicar per dos una canti-
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dad. Repetir anclamente una cosa, hacer mna co-
pia de ella.

Pmalmmte la redaceion lega} del tipo contiens

la expresion “o de cualquier mode modificaré”, com -

prendiendo de csta manera cualquier otra accidn o
eonducta con entidad para lesionar el bien juridice,
que no esié expresamente prevista en la ley.

Tales son las acciones que posibilitan la clona-
¢ién de teléfonos cclulares, cuva previsién legul
deviene imprescindible para la prevencién de este
nocivo fendmene cuya propagacién sc pretende
coartar con la presente legislacion,

Asimismo, Ja norma contiene en su redaccion lo
que la doctrina mas autorizada en materia penal de-
fine como “elementos descriphivos”, que son aqle-
los que integran el fipo objetivo v el autor pucde
conocer a través de sus sentidos. Come afirma el
profesor Bacigalupo, “puede verlos, tocarlos, oir-
los, etcetera™.

En la norma aqui analizada, los elementos descrip-
tivos son los conceptos “numero de linea”,
ro de serie electrémico™ v “numero de serie mecéni-
co”, que abarcan ¢ nimero telefonice asignado s la
terminal cetular, ¢l nimero de serie Gnico que lo wlen-
tifica y que se encuentra en el software de ésie, vin-
culandolo con el sisiema celular a los efectos de que
pueda emitir ¥ recibir comunicaciones, y el nimero
de $erie tmpreso en origen en la terminal celutar,

lgual categoria reviste la expresion “terminal ce-
hular”, haciendo referencia a los equipos aptos para
ser utilizados a fin de establecer una comunicavion
via celular.

Por ultimo, ¢l proyecto exige que la conducta
desplegada ocasione un perjuicio al titular o nsua-
no del terminal celular y/o terceros, con la cunl la
norma proyectada se inscribe dentro de los Tma-
dos “delitos de resultado”, es decir, aquellos que
prevén la lesién de un determinado objeto como
presupuesto para la aplicacion de [a pena.

Como afirma Fontan Balestra, por resultado la
dogmatica penal entiende “toda mutacién en el mun-
do exterior, producida por €] movimiento corperal”.

La verificacion de un perjuicic como consesucn-
cia e la alteracion, reemplazo o duplicacién de un
terminal, constituve esa mutacion o transformacion

de la realidad que justifica la imposicién de las pe--

nalidades previstas en la legislacion.

Bn igual medida, maniobras de esta clase poseen
“entidad para generar, en la gran mayoria de los ca-
308, ostensibles petjuicios econdmicos al titwlar del
terminal celular clonade (al realizarse consumos

marginalmente) asi como también al prestatario del
servigio, afectaciones patrimoniales que guedan’

“per-

comprendidas dentro del concepto amplio de
juicio” al que hace referencia la norma proyectada.

Los distintos elementos que’ integran el tipo ob-
jetivo de la normativa analizada, ya sean las diver-

“nane-

" sas acclones inenminadas, asi como también los cle-

mentos descriptivos que definen la conducta lieita,

.delimitan acabadamente el accionar que se preten-

de sancionar, honrando el principio de legalidad que
debe inspirar & toda norma de naturaleza penal.

En efecto, las conductas alli descritas retinen las

prerrogativas de Jex certa y lex stricta al definir cla- -

ra, concreta, precisa ¢ nequivocamente las conduc-
tas que generan la aplicacion de una pena.

La precision con que estd redactada la norma, se
inseribe dentro del marco establecido por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion segun el cual “para
gue una nerma armormce ¢on el principio de legahi-
dad es necesario que, ademas de describir la con-
ducta reprochable, establezea la naturaleza y limi-
tes de la pena, de modo tal que al momento de
cometer la infraccidn su evenlual autor esté en con-
diciones de representarse en términes concretos la
sancion con que se fo amenaza” CSJN Contobel S A
del 18/9/92)...

Con respecto a la autoria, el ilicilo proyectade
puede categorizarse como una norma penal de ca-
racter gencral, pues no contiene en su redaceion
ninguna referencia al autor. En ¢ste sentido, v dada
la naturaleza de las conductas incriminadas, parece
aconsejable recurrit a una formula neutra segun la
cual reunira las condiciones de autor penalmente
responsable todo syjeto que realice la accion con-
minada con pena,

Adulteracion de tarjelps de 1elefonia '

En ¢l articuto 2° del proyecto de ley se preve la
ineriminacion de la persona que “alterare, reemplaza-
é, duplicare o de cualquier modo modificare algin
componente de una tarjeta de telefonia, o accediere
por cualquicr medio a los codiges mformaticos de
habilitacidn de créditos de dicho servicio, a efectos
de aprovecharse ilegitimamente del erédito emanade
por un licenciatario de telccomunicaciones”. f

La norma en analisis prevé distintas acciones que
integran ¢l tipo objetivo, constituidas por los ver-
bos alicrar, reemnplazar, duplicar, y/o acceder,

Como se ve, las acciones descritas en la ley son
las mismas que las previstas en el articulo 1° del pro-
vecto. a exeepcion del vetho acceder, que puede
conceplualizarse como tener acceso, y paso o en-
trada a un lugar.

Asimismo, la expresién “accediere por cualquier
medio” abarca las conductas en virtud de las cua-
les se acceda al erédito emanado por un hicenciatario
de telecomunicaciones que no esté documentado
en una tarjeta de telefonia propiamente dicha, a-tra-

vés de cualquier otro medio allernativo (vgr. via In-

ternet, tefefénica, etoétera).

En igual medida, la fgura legal en analisis con-
tiene en'su tedaccion diversos clementos’ descripti-
vos que integran la infraceidn, y dehimitan el objeto
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sobre el -que recae la accién ilicita. Estos son cual-
quier componente de una tarjeta de tclefonia, los
codigos informaticos de habilitacion de créditos y
el erédito emanado por un licenciatario de teleco-
MUNicaciones.

Finalmente, se prevé lo que la doctrina mas auto-
rizada denomina especiales elemenios subjetivos de
la autorfa, que exigen que el aulor haya realizado la
accion con una determinada intencién, una deter-
minada motivacién o un determmnado impulso.

En el caso de la norma proyectada, se prevé que
la alteracion, reemplazo, duplicacién o acceso a una
tarjeta de telefonia, tenga por finalidad aprovechar-
se ilegitimamente del crédito emanado y por un

- licenciatario de telecomunicaciones.

La prescncia de tal elemento en el tipo centribu-
ve a delimitar la finalidad de la conducta, definien-
“do el eontenido del ilicito al preseribir una determi-
nada motivacién que en easo de coneurrr justifica
la impesicién de una pena privativa de la libertad
en cabeza del sujeto activo.

Adquisicion u utilizacién de terminales méviles
o tarjetas de telefonia de origen espurio.

Sentada la conveniencia de sancionar penalmente
las conductas descritas precedentemente, y a fin de
abarcar cada de una de las maniobras que se rela-
cionan con la clonacion de teléfonos y la adultera-
cion de tarjetas de telefonia, la legislacion proyee-
tada se ocupa de tratar un inescindible eslabon de
la cadena, es decir, la conducta de quien adquiere y
utiliza terminales moviles y tarjetas de telefonfa de
origen espurio, a sabiendas de su ilegitima proce-
dencia. ) ‘

La incriminacién de estas conductas posibilitara
desalentar la practica de las maniobras prohibidas
~ por la ley, al sancionarse penalmente a las perso-
* nas que se valen de equipos de telefonia y tarjetas
de ongen ilegitimo.
‘ En este sentido, la norma proyectada tiene por

objeto no dejdr impunes a aquellas personas que.
no habiendo alterado, reemplazo o duplicado.
usufructilen con equipos y tarjetas de telefonia en
estas condiciones, beneficiandose ilegitimamente en
detrimento de los usuarios y terceros.

La amplitud de la norma posibilitard sancionar, oo
s6lo a quienes adquieran o utilicen terminales celu-
lares y tarjetas de telefonia alteradas, reemplazadas
o duplicadas, sine tambi¢n a quienes s¢ valgan de
tales objetos que hallan sido hurtados (articulo 162
del Cédigo Penal), robados (articulo 164 del Codi-
go Penal), perdidos (articulo 175 del Cédigo Penal)
‘u obtenidos mediante fraude (articulo 172 y siguien-
tes del Codigo Penal). '

Por lo demas, cabe destacar que la distincién no
es puramente tedrica, pues siendo los minutos de
comunicacion objetos inmateriales, la utilizacién ilg-
gitima de los mismos a través de un celular o tarjeta
obtenida por algune de estos medios ilicitos, ne

quedarian atrapados en las figuras penales mencio-
nadas, pues las mismas tutelan la apropiacion de
cosas muebles.

* Asi, la sancién de esta norma posibilitara penar
también a quienes utilicen el servicio de telefonia
mévil a través de un terrrunal celular u tarjeia de te-
lefonia hurtada, robada, pérdida u obtenida median-
te fraude, conductas de suma gravedad que de otra
manera quedarian impunes, a la luz de la legislacion
aclualmente vigente.

Desde ¢l punto de vista técnico, el tipo penal con-
tiene en su redaccion lo que la doctrina denomina
como “elemento normativo”, en los cuales la figura
se complementa con referencias a la ilegalidad o ile-
gitimidad del modo de actuar desplegado por el su-
jeto activo.

Este elemento esta constituido por la necesidad
de que la adquisicién o utilizacién de terminales ce-
lulares o tarjetas de telefonfa sea a sabiendas.de su
procedencia ifcgitima, circunstancia que implica una
valoracion subjetiva por paric del autor.

Agravantes

Teniendo en consideracion Jas conductas descri-
tas a lo largo del presente, ¢l proyecto de ley preve
diversas circunstancias fdcticas cuya gravedad
amerita que la legislacién le brinde un tratamiento
auténomo. :

En este orden, se prevé como agravante la con-
ducta de quien cometa alguno de los delitos pre-
vistos en la presente ley cen dmmo de lucro.

Esta agravanle tiene por objeto contemplar la
conducta de las personas que se dediquen a co-
mereializar terminales celulares y tarjetas de telefo-
nia de origen espurio con animo d¢ luero, elemen-

“to ‘este ultimo que importa mayor peligrosidad al

bien juridico que se pretende tutelar en esta legis-
lacion especial. ;

El animo de lucro, elemento subjetivo del tipo in-
cluido en la norma proycetada, implica una ultra in-
tencion que puede definirse como “el propésito de
obtener-un beneficio economice” extremo que tor-
na mds reprochable la alteracion y duplicacion de
terminales celulares y tarjetas- de telefonia, y justifi-
can que ¢l legislador le brinde wa tratamiento auto-
nomo penalizando con mayor rigor esta conducta,

" Asimismo, se pretende legislar como agravante
ta conducta de quien cometa algunv de los delifos
previstos en los articulos precedentes como medio
para perpetrar otre delito. : _

Mediante la presente prevision, se proyecta san-
cionar con mayor rigor a quicnes desplieguen algu-
na de las acciones contempladas en la ley como me-
dio para perpetrar otra conducta ilicita prevista en
la legislacion vigente. -

Supongase, al solo efecto- ejemplificativo, la con-
ducta de quien duplique un termunal celular como
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medio para perpetrar una defraudacion (simulando
la procedencia de determinada llamada o recibien-
do una destinada a un tercero), conducia que mc-
rece el agravamiento de las escalas penales al vio-
lentar paralelamente diversos bienes juridicos,

Asimismo, y sin pretender abarcar en esta exposi-
cion cada una de las hipotesis posibles, debe repa-
rarse que la clonacion de un teléfono celular puedc
resultar un medio idoneo para obtener informacion
con el objeto de consumar un secuestro extorsive
accediendo a las comunicaciones de la eventual vic-
tirma, supuesto que auwtoriza el agravamiento de las
escalas penales previstas para la figura base.

Participacién de dependientes de licenciatarias o
quienes tengan accese a las facilidades téemicas v
aquéllas.

Siguiendo una téenica legislativa y de politica cri-
minal tradicional en nuestro orden juridico, se pre-
vé como agravante la participacidén de aquellas per.
sonas que, por su ambito v competencia funcional,
se hallan en mejores condiciones de perpetrar lax
aceiones prohibidas por la lev

Tal es el case de los dependientes de las licencia-
tarias de telecomunicaciones que prestan el servi-
cio, o quienes, atento el desempefio de sus funcio-
nes, posean acceso a las facilidades téonicas dv
aquelldq

Los conocimientos téenicos y facilidad de accc-
50 a los medios materiales para la realizacion de ma-
nicbras de alteracion, reemplazo y duplicaciéon que
poseen, ubican a los sujetos sefialados en la norma
en una posicion en la cual se encuentran en mejo-
res condiciones de lesionar el bien juridico que se
pretende tutelar, con lo cual es ldgico que la san-
¢10n revista mayor gravedad.

Inhabilitaciones especiales

En el proyecto que por el presenie se impulsa, e
prevé que cuande los delitos previstos en-los arti-
culos precedentes sean cometidos por profesiona-
les de la materia abusando de su ctencia o arte. a
las penas establecidas en cada caso se sumara m-
habilitacion especial por el doble de tiempo de aqlid
determinado para su condena.

La norma en analisis prevé: la pena con]unta de
inhabilitacion en cabeza de aquellas personas (ue
cometan las acciones previstas en la lev abusando
de su arte o profesion.

Carlos Creus sostiene que la mhab1htacmn se aph-
ca “cuando el delito constituye por o menos una
violacion de los deberes v generales de conducta

" que impene el empléo, cargo ¢ profesion”,

Nufiez, por su parte, entiende gue “esta clise
de inhabilitacién (refiriéndose a las especiales), tn
s esencia, tene ¢l cardcter de una sancion de se-
guridad preventiva, pues se aplica para limitar la
actividad-del sujeto en el terreno en quc cometio
el dehlo

Reunion 5%

‘En efecto, la alteracion, reemplazo o duplicacién
de terminales celulares v tarjetas de telefonia, asi
como lambién la mayoria de las acciones previstas
en la ley, muchas veces exige corocimientos téeni-
cos espeeificos propios de especialistas en ingente-
ria, electronica, telecomunicaciones, v prolesiones
afines.

Es por ello que la realizacion de las maniobras ili-
citas previstas en la lev por parte de esta clase de
profesionales, jusiifica que junto con la condena el
autor sed inhabilitado para ejercer esa profesitn, de
la cual abusé, desviando sus conocinientos técni-
cos en procura de lesionar la seguridad, de las co-
municaciones teleféonicas via celular y ocasionar
perjuicios a los usuarios del servicio.

Como afirma Fontan Balestra “Hoy se admite la
conveniencia vy eficacia de estas inhabilitaciones o
privaciones de derechos, cuando se trata de prohi-
bir ¢l goce de algunas actividades a quien ha de-
mostrado, por su conducta eriminosa, la falta de ca-
pacidad para el ejercicio de las [unciones mas

importantes de la vida c1vil, como también cuando

se lo priva de funciones v derechos especificos, que.
utilizados abusivamente, permiticron la ejecucion de
un hecho puruble”.

Las penas

Come afirma la doctring, la amenaza gue acompa-
fia a las normas penales es, en definitiva, la carac-
teristica diferencial de las leyes represivas.

Ya en ¢l siglo XIX Vont Liszt definta la pena come
el mal que el juez infrimge al delincuente, a causa
del delito, para expresar la reprochabilidad social
con respecto al acio y al autor.

Desde el punto de vista legislativo, tradicional-
mente se la identifica como una amenaza contenida
en la ley, que tiende a ejercer una coaccidn psiqui-

ca o psicologica sobre los componentes de ia so- .

ciedad, con ¢l proposito de mantener el orden juri-
dico establecido por el Estado. La funcidn de la
pena en este estadio legislativo se relaciona con cri-
terios de prevencion general.

En este sentido, la jurisprudencia de nuestros tri-
bunales sentéd el principio segin en el cual los ar-
ticulos 28 v 33 de la Constitucion Nacional consa-
gran el derecho a ser sancionadp con pna pena cuya
severidad sea proporcional a la gravedad del dehito
cometido y al bicn juridico ttelado.

La interpretacion de tales normas constituciona-
les ha delineado ¢l llamado ‘principio de proporcio
nalidad de la pena” (poena debet commensurari
delicto), segin el cual la sancion debe guardar pro-
porcionalidad y equilibrio con la gravedad de la ac-
cion y el grado de alectacién al bien juridico
tutelado en la lev, de manera tal que se venfique
una concordancia enire la accion y reaceion.

Asimismo, tal principio de rango constitucional
supone la existencia de un equilibrio entre las pe-
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nas establecidas en la ley, y las restantes sancio-
nes. previstas en el ordenamiento juridico para con-
ductas de similar orden.

De lo que se trata, pues, es de determinar con
precision que pena resulta adecuada para sancio-
nar las cenductas contempladas cn el presente pro-
yecto, cumpliendo los fines de prevencion general
y resultando al mismo tiempo proporcionales
equilibradas con el resto del ordenamiento juridico
vigente. ‘

Pues bien, sobre esta base, y teniendo en espe-
cial consideracion gue los tipos penales receptados
en el presente proyecto atienden a velar por el co-
rrecto funcionamicento del servicio de telefonia; as
como también entrafian un fraude para los usua-
rios y eventuales terceros que se¢ ven perjudica
dos por este tipo de maniobras, entendemos que
la escala penal de las figuras principales debe ser
aniloga a la prevista para las defraudaciones lc
gisladas en el articulo 172 y siguientes del Codigo
Penal, es decir, debe oscilar entre un mes y ses
afios de prisiomn,

Por su parte, sc prevé una pena entre un mes
cuatro afios de prision para la adquisicion y utiliza-
cion de equipos v tarjetas de procedencia ilegitima.
escala penal cuya gravedad permitird cumplir Ia fun-
cion de prevencion gencral que la legislacién pro-
yectada pretende, posibilitando desalentar la préc-
tica de estas conductas que {omentan la comision
de las dos figuras principales. ‘

Cabe destacar que la pena sugerida para esta in-
fraceion puede considerarse intermedia con la pre-
vista para el delito de encubrimiento (articulo 27/
del Cadigo Penal), resultando por ende proporcic-
nal v armonica con el resto del ordenamiento juridi-

“co vigente, reuniendo el requisito de razomabilida
que exige la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion como pardmetro para estable-
cer la proporcionalidad de Ja sancién.

Con respecto a los agravantes, y toda vez que
tales conductas suponen una mayor lesion al bien
juridico inmanente, se proyecta ¢l aumento del mi-
nimo legal, que alcanzaria los dos afios de prision,
guardando equivalencia con las penas previstas
para las defraudaciones agravadas tipificadas en ¢l
articulo 174 del Codigo Penal.

Por todas estas tazones, solicito a mis colegas la
aprobacién del presente proyecto de ley.

Definiciones

A los fines de la presente ley, seran considera-
dos “terminal celular” los siguientes equipos: radiis
y teléfonos celulares inalambricos, y cualquier oto

mmstrumento, {ijos o moéviles, aptos para ser utiliza-

dos en:

i) Servicio radiceléctrico de concenfracion de en-
laces.

1) Servicio de telefonia fija local inalambrica.

11} Servieio de radiecomunicacién movil celular.

v} Servicio de telefonia movil.

v) Servicio de comunicaciones personales.

vi) Servicio de tercera generacion y

vii) Cuslquier otro servicio prestado o a.prestar-
se, que conlleve para cl cliente, k1 utilizacién de un
terminal celular,

Asimismo, y por tarjeta de telefonia, se entende-
ra todo crédito emanado por un licenciatane de te-
lecomunicaciones mediante e} cual el usuario o
adquirente pueda solventar el costo de las comuni-
caciones que establezca. la tarjeta de ielefonia po-
dré ser pre o pospaga, virtual o fisica,

Guillermo R. Jenefes. - Miguel . Pichetto.
— Jorge M. Capitanich.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° — A los efectos de la presenle ley, se
consideran juegos de azar, d¢ apuestas mutuas y
actividades conexas a todo tipo de actividad de ca-
racter Hdico, que se realice a través de procedimicn-
tos mecanicos, clectromecdnicos, clectrénicos,
informaticos o cualquier otro medio, ¢uyo resulla-
do dependa en forma cxclusiva o preponderante def
alea, la suerte o la destreza, en la que se participe
emitiendo apuestas en dinero o valores, con la fi-
nalidad de obtenier premios en dinero, bienes mue-
bles o mmuebles u otros =valores.

Art. 2° — Sera reprimido con prision de seis (6) me-
ses a cuatro (4) afios, multa de cincuenta mal (50.000)
a quinientos mil (500.000) pesos e nhabilitacién es-
pecial por €l doble de tiempo de la condena:

1. El que organizare la explolacion, venta o
comerciahizacion de los juegos de azar o de apues-
tas mutuas y/o actividades conexas, prohibidos ex-
presamente por la legislaciéon o por resoluciones
emanadas de la autoridad administrativa competen-
te en el territorio y en la materia; o sin la auloriza-
cion lepal o administrativa de la autoridad compe-
tente en el territoric y en la materia.

2. El que, estando autorizado para organizar la
explotacion o comercializacion de jueges de azar o
de -apuestas mutuas y/o actividades conexas eva-
diere o desviare el correcto destino de las apuestas
fecibidas.

Art. 3% — En los casos contermnplados en el articu-
lo anterior seran decomisados lodos los cfectos y
los fondos que se encontraren expuestos al juego,
y los instrumentos, utensilios y aparatos cmplea-
dos o destinados al servicio de los Juegos de azar
o de apucstas mutuas y/o las actividades conexas
no autorizados. .

Art. 4° — Los fondos percibidos por el cobro de
las multas y el producido de los bienes decomisa-
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dos en los términos de la presente ley, serdn pues-
tos a disposicion de la autoridad admimistraliva
competente en el territorto v en la materia, para ser
destinades de conformmidad con lo establecido en
la legislacion local correspondiente.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Hjecutivo.

Jorge A. Agiinde:.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto que venimos a fundamentar ticne
como fin la represién del juego ilegal.

Fs de destacar que el presenic consisic en una
reproduccién del dictamen elaborado por la ex Co-
mision de Asuntos Penales y Regimenes Carcelatios,
despachado con motivo de la presentacion del ex-
pediente C.12.-148/01, publicado en el orden del dia
1.549/01, que ha caducado durante este afio parla-
mentario.

El autor del provecto ha sido el entonces dipita-

do Daniel Scioli, actual presidente de esta [Honora-

ble Camara legislativa.

Como es sabido, el Estado nacional v las provin-
clas mantienen bajo su tutela la actividad de los jue-
gos de azar, de apuestas mutuas y actividades
conexas.” 3 hien en los dltimos tiempos sc observa
una tendencia a delegar en los privados la explota-
cién de los juegos de azar, ello no debe significar
una renuncia del Estado a controlar y regular los
ITISIIOS. :

También es de conocimiento general que los re-
cursos que ingresan al Estado por medio de esta
actividad son una valiosa conlribucién al erario po-
blico para engrosar los presupuestos, que permiien
desarrollar efectivamente la accion pablica en cam-
pos muy diversos, como la cducacion, la salud, el
deporte, la vivienda, etoétera. '

Ahora bien, tan antiguo como las actividades
ludicas legalizadas por el Estado y al servicio de las
nobles causas arriba citadas en el parrafo preceden-
te. emergen en formea puralela os juegos de auzar
clandestinos que no s6lo no cumplen ¢l destine al-
truista- de los legales, sino que financian activida-
des 1licitas que contrarian el orden piblico.

Hoy, cslos perjuicios que producen los juegos de
azar ilegales se han profundizado notablemente. re-
dundando en una proporcién inversa que dicla que
a mavor juege ilegal, disminuve el juego legal v. por
lo tanto, redunda en inferiores ingresos al fisco v
en menores acciones positivas de parte de las dreas
del Estado que las levan adelante.

Luego de esta breve introduccion al tema vy aden-
trandonos a la ciencia del derecho, como miedio de
pactficacion de los contlictos suscitados en el Jm-
bito de las relaciones sociales. de los individuot de
una comunidad civilizada, encontramos en nucstro

ordenamiento juridico positivo diferentes normati-
vas de caracter contravencional, que entienden en

€l tema.

Asi, en el orden nacional, sefialamos que el de-
creto ley 6.618/57 y sus modificatorias, por su com-
petencia original, le han hecho perder a la norma en
la actualidad su cardeler operativo.

¥n el orden provincial y en el del Gobiemo de la
Ciudad Auténoma-de Buenos Aires, también sc han

dictado diferentes preceptos conlravencionales en

los que se sancionan estas actividades ilegales.

Por otra parte, debemos destacar un hecho obje-
tivo: tal es que la represion de los juegos ilcgales
no estd obteniendo resultados positivos en su apli-
cacion, ni togrando el fin querido por el legislador.

En consecuencia y a esta altura cabe pregun-
larse:

I. (Merecen las conductas comprendidas dentro
del concepto de “juego ilegal”, ser objete de repro-
che en el derecho penal, para lo cual habra de
tipificarse Jas mismas como delitos?

2. De serlo: ¢los tipos penales deben contener fo-
das las conductas descriptas en ¢l proyecto?

3. Y finalmente: ;es competencia de este Honora-
ble Congreso legislar sobre ia materia?

Sobre el primer nterrogante respondemos afirma-
tivamente, por cuanto el grado de lesividad sufrido
por el bien juridico tutclado, 1a Je pdblica, es lo su-
ficientemente gravoso para habildar el ingreso de
dichas conduectas dentso del derecho de excepeion,
que aduna una pena o sancién.a quien en forma
positiva cumple con la prevision de lev.

De esta manera, en ¢l primer articulo det provec-
to, hemos definido ¢ concepto de juegos de azar,
de apuestas mutuas v/o actividades conexas v en
¢l segundo, el caracter de ilegalidad que impregna
a los mismos, cuando son prohibidos expresamen-

te por la legislacion o por resoluciones emanadas :
de la autoridad admimstraliva competente en el te-

rrilorio o en la materia, o sin la autorizacion legal o
adminisirativa de la autoridad competente en ¢l te-
mritorio v ¢n la materia. '

Sobre ¢l segundo interrogante destacamos que
en el provecto se encuentrangconterndas v descnp-
tas las siguientes conductas:

a) La del vendedor o comeraializador ilegal o no
autorizado por cuenta propia o 2jend.

h) La del vendedor o comercaalizador legal o au-
torizado por cuenta propia o ajena que evade o des-
via el correcto destino de lus spuestas recibidas.

¢) La del organizador o explotador tlegal o no au-
lorizado por cucnta propia o ajena; ¥

d) La del organizador o explotador legal o autor-
zado.

Frente a ello. hemos oreide que resulla més ajus-
tado a derecho que ¢l alcance de la sancién debe

£
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comprender al que evada o desvie el correcto desti-
no de las apuestas realizadas, sea en caracter de or-
ganizador de la explotacton, venla o comercializa-
cidnl de los juegos de azar, de apucstas mutuas y/o
actividades conexas, ya sea en forma ilegal o no au-
torizado y/o legal v autorizado.

Y ello asi fundade en que esa conducta es la que
realmente agrede sustancialmente al bien juridico
tutelade y por lo tanto la que habilitaria el racional
reproche del derecho penal.

Lo precedente es sin perjuicio de lu existencia de
otras conductas taies como: la del vendedor o
comercializador ilegal o no autorizado y/o del legal
y autorizado que desvie los {ondes de su correclo
destino. Adviértase qué en esa linea pueden ser
contempladas como' otras formas de participacion
criminal (Libro I, titulo 7 “Participacion eriminal’} del
Cddigo Penal de la Nacion; nos referimos a las di-
versas disposiciones contravencionales v/o otras
sanciones de indole administrativa; esio ultimo so-
bre tode para los vendedores o comercializadores
legales ¥ autorizados, donde redunda en el retiro
de 1a licencia de concesion para ejercer la astividad
—a veces en lorma perpetua=, con lo cual esa san-
cion representa, de hecho, un perjuicio mas grave
para el infractor.

Es dable destacar que se propone el decomiso de
todos los efectos v los fondos que se encontraren
expuestos al juego, asi como los instrumentos, uten-
silios y aparatos empleados o destinados al servi-
¢io de los juegos de azar o de apuestas mutuas y/o
las actividades conéxas no autorizadas.

En otro orden, en el articulo 4° se fija el destino
de los fondos percibides por el cobro de las multas
y el producido de los bienes decomisados, el que
serd el que corresponda de acuerdo a lo que pre-
vea la legislacion local.

Finalmente, sobre los aspectos constitucionales
que nos planteamos en el tercer interrogante, se
ha tenido presente la opinion de notables consti-
" tucionalistas como los doctores Félix Loii, Gregorio
Badeni v Arturo Garcia Liema, quienes han soste-
nide oportunamente que la transformacién de las
contravenciones en delito por medic de una ley na-
cional, es perfectamente viable porque el tema cons-
tituye materia nacional, quedando el resguarde del
poder de policia sobre los contemdos de los actos
en manos de los estados provineiales.
~Tampoco, al parecer de estas destacadas figuras
" del Derecho Constitreional, la dificultad para hacer
una ajustadisima definicion de juegos de azar, im-
portaria otorgarle a la norma un viso significativo
de ley penal en blanco, de muanera de merecer una
sancién posterior de inconstitucionalidad.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacién
del presente proyeclo de ley.

Jorge A. Agiindez.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

'Sr. Presidente. - Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: para defi-
nir el criterio del debate acordamos ¢n la re-
unién de labor parlamentaria unificar en gene-
ral la discusion sobre los tres proyectos. O sea
que ¢l miembro informante, el senador Agiindez
—presidente de la Comision—, va a informar gn
general sobre los tres proyectos y luego cada
uno de los senadores también podra utilizar su
ticmpo para fundar de! mismo modo su postura
con relacion a las tres iniciativas. Una vez ago-
tado el debate en general, pasaremos a votar en
general v en particular cada uno de los proyec-
tos que vamos a tratar esta noche.

'Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sefior
senador Losada,

Sr. Losada. — Sefior prcsidentc: estamos de
acuerdo con lo expresado por el scfior senador.

Simplemente, desco aclarar que, por una,
cuestion metodologica, la discusion podra repe-'
tirse en e} tratamienfo en particular de cada pro-
vecto. Pero la votacion y la discusion en gene-
ral scria una para todas lag iniciativas, salvo que
exista oposicion por parte de algunos sefiores
senadores en hacerlo, sin perjuicie, reitero, de
que en la consideracion en particular se debata
nuevamente.

Digo csto porque es 10gico que ello ocurra v,
por las dudas, queremos expresario.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Bussi.

Sr. Bussi. — Sefior presidente: cuando ¢l se-
fior secretario parlamentario hizo lectura del te-
mario de labor parlamentaria, ¢réo que omitié
involuntariamente €l proyecto S.-40/04 de m: ~
autoria, por el que se modifica el articulo 13 del
Codigo Penal respecto de delitos sexuales.

Sr. Pichetto. — Correcto.

Sr. Secretario (Estrada). - Correcto. Se ha
omitido mencionario, pero estd incluido en el
dictamen juntamente con el proyccto del sefior
senador Pichetto. Se trata de los expedientes
§.-40 704 y §.-793/04.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sefior
senador Pichetto.



cscarlato.dip
- En consideración en

cscarlato.dip
neral.


16 CAMARA T

SENADORES DE LA NACION

Reunién 5

Sr. Pichetto. — También debemos hacer un
reconocimiento al aporte y a la tarea de un:fica-
cién de criterios que hizo ¢l sefior senador
Agandez, presidente de la Comision de Justicia
y Asuntos Penales.

El trabajo desarroliado recoge proyectos del
senador Bussi y de quien les habla, sumado el
aporte intelectual y la labor realizada por ¢l se-
fior senador Agundez. .

Sr. Presidente. — En consecuencia, vxiste
acuerdo en llevar adelante un debate en gene-
ral de los tres proyectos v, luego, avanzar en la
votacion en particular de cada uno de ellos, con
sus articulados.

La Presidencia acordé un tlempo de veinte
minutos para los miembros informantes y los
presidenies de bloque y, iuego, de diez minutos
para cl resto de los seflores senadores.

Ticne la palabra ¢l sefior senador Agu ndez.

Sr. Agimdez. — Sefior presidente: hemos-es-
tado trabajando en todos estos temas y creemos
que en la Argentina hay una crisis de seguridad.

Hace tiempo que la insegunidad en nuestro
pais ha traido.la intranquihdad v cl'miedo a la
familia argentina. Por ello, como lo veniamos
diciendo en reiteradas oportunidades, considero
que ¢l Poder Legislativo tiene que brindar su
aporte cada vez que hay una situacion de crisis,
dando respuestas ¢ instrumentos para la actua-
cién correcta por parte de la Justicia.

El Senado, v quien les habla en particular, ha
venido sosteniendo que este problema cs una
cuestion de Estado que involucra y responsabiliza
a los tres poderes. Por eso, la orientacion de la
politica criminal tiene que estar en manos del
Poder Ejecutivo nacional.

Por lo tanto, si los tres poderes asumimos a
través de nuestro trabajo.y con mucha dedica-
¢ion lo que hemos venido desarrollando desde
hace tiempo, podremos combatir fuertemente
el problema de la inseguridad en la Argentina.

La sociedad quiere percibir tres cosas fun-
damentales. i

En primer lugar, que toda persona que co-
meta un delito tiene que estar y tiene que ser
aprehendido.

En scgundo termmo que toda persona apre-
hendida que cometié un delito debe scr conde-
nada. Y, por tiltimo, una vez que ha sido conde-
nada, ticne que cumphr su pena,

Esto ¢s 1o que no percibe la sociedad. Y en

base a eso muchas veces hemos tenido que dar .

una respuesta rapida desde el Congreso de la
Nacién y; a veces, los otros poderes no han
acompaiiado esta rapidez de las leyes y de los
instrumentos gue nosotros les brindamos.

Hemos venido diciendo también que debe- -

mos determinar las caracteristicas de cada una
de las crisis.

Creo que en la Argentina hay problemas acci-
dentales que son de facil solucion. Por su parte,
considero que también hay crisis estructurales
cuya solucién es un poco mas complicada. Lo
mas costoso, lo que lleva mas tiempo v en lo que
hay menos paciencia es con respecto a que el
Congreso de la Nacién, junto con los etros pode-
Ies, CMpeCCmos a Cncaiar fucrtemontc una ro-

forma estructural del sistema penal argentino.

Puede ocurrir que la caracterizacion de la
crisis indique que tan solo es accidental v, en
¢se sentido, podriamos hacer una enumeracion
mencionando la mala actuacién policial, la in-
adecuada investigacion sumaria, el pésimo con-
trol preventivo, etcétera. Son crisis accidenta-
lés. Hacen a la persona que voluntariamente,
por accién o por omision, estd cometiendo estos
errores, a veces por culpa o por dolo. Pero esto
es de facil solucioh. Bs personal. S¢ puede sa-
car a ¢sa persona. Es una situacion scncilla de
ser resuelta.

El caso de una crisis coyuntural va es algoun
poco mas dificil. Estamos haciendo debutes con-
tinuos sobre varios provectos solicitados por ef
Poder Ejecutivo, asi como distintas iniciativas
de senadores quc tienden a dar réspuesta a es-
tas situaciones.

Cuando en la legislacion penal adecuamos |

instrumentos ante los tipos de crisis coyuntural
modificamos codigos —caso del Penal o el Pro-
cesal Penal-, cuvos efoctos, a veces, pueden
ser contraproducentes, y frente a lo cual es ne-
cesario dar una respuesta.

Precisamente, hoy vamos a tratar una serie
de cuestiones vinculadas con el scrvicio de co-
municacion movil, al juego clandestino y la fimi-
tacion a la libertad condicional. Es decir, se tra-
ta de respuestas coyunturales que damos a la
sociedad argentina por intermedio del Cddigo
Penal.

Creo que es digno decir que durante 1a ges-
tion del ex presidente Duhalde sc formd una
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comision antisccuestro que no solo resolvid cl
tema del delito de secuestro desde el punto de
vista penal sino también procesal penal, v tam-
bién agiliz6 muchisimas actuaciones por parte
“de la justicia de instruccion. Como se trataba de
un delito mtequnsdmmonal que exigia respetar
las garantias individuales, lo que se busco fuc
hacer mucho mas agil la actividad de la investi-
gacion.

Ademas, tuvimos que aprobar otras iniciati-
vas, como Ta relativa a la recompensa, la pro-
- teccion de testigos y una modificacion a la Ley
~ de Telecomunicaciones. Todo este paquete, tra-
bajado por la comision asesora que habia desig-
nado el presidente Duhalde, fue consecuencia
de una vocacion y de una decision politica del
Poder Ejecutivo, que estaba comprometido to-
talmente en la busqueda de una sotucidn.

Asimismo, ¢s nuestra responsabilidad decir
que el propio presidente Kirchner firmé el De-
creto 357, por el cual dio competencia a esa
comision ascsora en una serie de temas preocu-
pantes para el pais. Fundamentalmente, como
hombre del interior, tengo que reconocer que sc
incluyo ¢l tema del abigeato, asunto bastante
dificil en cl ambito de la sociedad rural, en es-
pecial en los lugares mas despoblados de fa
Argentina.

Todos esos proyectos fueron tratados. Ten-
go una lista de las iniciativas que hemos consi-
derado en esta actitud coyuntural que nos toca-
ba afrontar. Rapidamente, puedo mencionar que
en ¢l periodo 2002/2003 hemos tratado la ley
25.601, por la quec se modificaba el Codigo Pe-
nal estableciendo prision perpetua a quien nia-
tare a un miembro de las fuerzas de seguridad.
la'ley 25.742, sobre reformas al Codigo Penal
en aspectos que hacen a los delitos de secues-
tros extorsivos y privacion ilegitima de la liber-
tad. También la ley por la que aumentamos la
pena llevandola a prisién perpetua cuando sc
tratara de un funcionario policial, o la ley 25.746.
de creacion en el ambito del Ministerio de Justi-
cia del Registro de Menores Extraviados.

Ademas, tengo el deber, por el respeto que
siento hacia el cuerpo del que participo, de
enunciar los proyectos de ley que hemos san-
cionado. .

Aprobamos las siguientes leyes: 25.760, de
reforma del Codigo Procesal Penal de la Na-
c16n, en aspectos que hacen a los delitos dc se-

cuestro y privacion ilegitima de la libertad; -
25.761, por la que se establece un régimen legal
para el desarmado de automotores v venta de
autopartcs, 25,762, por la que sc aprueba ¢l
Convenio Internacional para la Represion de los
Atentados Terroristas; 25.764, por la que se
mstrumenta el programa de proteccnon a testi-
gos imputados que hayan prestado colaboracion
en causas de sccuestro; 23.765, por la que se
establece un fondo de recompensa para quien
aporte datos en causas de sccucstro; 25.767,

por la que se agravan las penas para quicnes
cometan delitos con participacion de menores;
25.815, por la que se modifican diversos articu-
los del Codlgo Penal, como ¢l 23 ~decomiso- v
los 277y 279 wncubnrmcnto— yelarticulo 1.027
del Cod;go Aduanero; 25.816, de reforma del
Codigo Penal agravando penas para delitos co-
metidos por miembros de fa Policia, fuerzas dc
seguridad o del servicio penitenciario, y la 25.873,
de reforma de la ley de telecomunicaciones es-
tableciendo deberes a cargo de los prestadores.
para contribuir a mvestigacioncs. Y me queda la
ley de abigeato -quc ya fue sancionada por el
Senado y la estd tratando la Camara de¢ Dipu-
tados— y la del agravamicnto de penas por el
robo con armas. Todas estas son tniciativas apro-
badas por ¢l Senado v fJue tendrian que estar
siendo consideradas por la Camara baja.

Evidentemente, se trata de situaciones coyun-
turales a las que nosotros tenemos gue respon-
der. Pero si al mismo tiempo no respondemos
ante las situaciones estructurales, no soluciona-
remos el problema de la gente. Por eso, hay
que trabajar en las dos caracterizaciones de la
crisis.

Ante la magnitud de la crisis v los actos des-
garradores v criminales de los ultimos dias, la
sociedad nos pidié mas. Y considero que debe-
mos responderle con mas trabmjo. Pero quiero
aclarar que hemos venido trabajando en todas
estas situaciones.

Ademas, considero que tendriamos que utili-

~zar un elemento aprobado por ambas Camaras

hace mas de un afio v medio.

Ustedes recordaran cuando pedimos desde
la Comusién, cn ese entonces, de Asuntos Pe-
nales y Regimencs Carcelarios la constitucion
de una comision bicamerat a los ¢fectos de tra-
tar una reforma integral del Codigo Penal. No
podemos seguir emparchando estas cosas, por-
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que a veces nos puede salir bien v otras mal
pues hay muchisimas leves dispersas. Incluso
no sabemos el equilibrio de penas en virtud de
tanta legistacion existente y dispersa.

Esa comisién bicameral, cuyo funcionaniicn-
to duraria 180 dias, seria la encargada de ms-
trumentar una reforma integral del Codigo Pe-
nal v otorgaba a sus integrantes la posibilidad
de convocar a los mejores académicos del pais
y a representantes del Colegio de Abogados, de
Ia Federacion Argentina de Colegios de Aboga-
dos, del Colegio de Magistrados de la Nacion y
a integrantes de juzgados de gjecucion ¢ ins-
truccion penal. O sea que va en ¢se tiempo ha-
ciamos la advertencia de que si seguiamos con-
testando coyunturalmente y no haciamos nada
mas, nos ibamos a cncontrar con que la ma-
yotia de las leyes iban a estar mas fuera que
dentro del Codigo Penal. Esto es o que noso-
tros verdamos sostemendo y €s por €so que en
esta oportunidad quisi¢ramos que s¢ comenza-
ra a abordar una verdadera reforma mtt,gral del
Codigo Penal.

Finalmente, jcual es la caracterizacion del
tema estructural de ta crisis?

Hov tenemos a una Argentina distinta de
aquella en la que sc sanciono ¢l Codigo Penal;
no s¢ conocia €l conurbano con la cantidad de
habitantes que lo ocupan en la actualidad. Es
una Argentina de muchos mas habitantes que la
que habia en la época en que se hizo el Codigo
Penal. Es una Argentina en donde, seguramen-
te, no podemos responder —~como se lo hacia en
esa ¢poca— de un modo mas general al proble-
ma basico de fa criminalidad.

- Por eso, debemos repensar qué filosofia le
vamos a poner a la reinsercidn social del delin-
cuente, ¢vale o no la pena?, (,que vamos a ha-
cer con eso?

Esto de garantista y mano dura es un insulio a
la interpretacion de Io que necesita Ja sociedad.

La sociedad quiere que el Estado proteja sus
vidas, sus bienes v todos los derechos y garan-
tias que la Constitucion Nacional les brinda. Ade-
mas, tenemos que ompezar a discutir qué siste-
ma penitenciario gueremos en la Argentina.

(Qué hacemos con los sistemas penitencia- -
rios provinciales y nacional? (Es que esto hace

a la autonomia politica de las provincias si sabe-
mos que a una persona cuando le dan el auto dv

soltura se va a otra provincia a cometer delito y
no se va a quedar en la provincia en la que ya
esta fichado, como se dice habitualmente?

Entonces, cuando veo este gasto initil de |
doble sisterna penitenciario v al personal peni-
tenciario que no esta ni capacitado v como con-
vive con alguien al que ve todos los dias durante
diez o quince afios no puedo menos que com-
partir que, como se dice habitualmente, termi- -
nen siendo compadres ¢ parientes. jEsos son
los que tienen que cuidar a los presos argenti-
nos v es dificil, a veces, tener el poder disciphi-
nario suficiente para controlar estas sitwacio-
nes! La verdad cs que no nos animamos a tratar -
esas cuestiones. Pareciera que algunas provin-
cias ticnen mejores carceles que otras; sin em- ‘
bargo, muchas veces s¢ dice que se quiere un
sistema penttenciario unico. La cuestion no ¢s
si-las provincias tienen buenas instalaciones
edilicias va que o que hay que entender es que
la seguridad ya ha pasado las barreras provin-
ciales hace mucho tierapo v la inseguridad lo ha
hecho con mucha mas razon.

Hace poco presenté un proyecto para decla-
rar la cmergencia penitenciaria, Eso fue hace
dos afios vy el seeretarto del Servicio Peniten-
ctario de la Nacion me contesto que ya habian
decretado la emergencia admmstrativa porque
cra un problema de*plata v no de lo que esta-
mos hablando en este momento.

Por ¢so creo que si le prestamos atencion a
¢stos temas estructurales, sabiendo que estamos
¢n otra Argentina, ¢n una totaimentc distinta a
aquella de cuando se aprobd el Cochgo Penal,
pensaremos en forma diferente sobre como debc|
ser ¢l sistema penitenciario argentino. Segura-
mente, cuando enfremos a reformar integramen-
te ¢l Cadigo Penal le podré contestar, por ¢jem-
plo. al senador Cafiero que hov me preguntaba st
podemos penalizar al padre que, por negligencia,
haya dejado un arma luego temada por un nifio.
Yo ke decia: “El sistema penal argentino, no, por-
que es subjetivo, no cs objetivo™,

Hay responsabilidades civiles en cuanto a ese
tema del padre con respecto al hijo menor. Pero
no podemos llevar a cabo este sistema porque,
aungue podria ser bueno, desgraciadamente ¢l
fondo vy la filosofia del Codigo Penal no nos per-
miten legar a eso. '

Entonces, sefior presidente, crecmos que hay
gue mover estas estructuras. Hemos estado ana-
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lizando qué es el Patronato de Liberados. Lo
nombramos dos o tres veces en el Codigo Pe-
nal. Lo hemos nombrado como dicz veces en la
ley 24.660. Y resulta que cuando ¢l doctor Pa-
gano, su presidente, vino a la Comisién, nos dijo
que ¢en ¢l altimo afio e dieron 700 mil pesos y
que en ¢l anterior le habian dado 2 millones.
Eso es producto de un subsidio que le da la Cor-
te Suprema de Justicia de ta Nacion. Realmen-
te no entiendo que tengamos tantas desproliji-
dades en cstos temas. El Patronato de Liberados
- ¢s el que cuida v conticne a los que liberamos
en cuanto a darles, por lo menos los primeros
dias, algo de plata y la posibilidad de reinsercidn
social con un trabajo. Desgraciadamente; ¢l Pa-
tronato de Liberados que tenemos es una aso-
ciacion sin fines de lucro. Por eso, cn el proyec-
to que hemos presentado pedimos un patronato
oficial que dependa del Estado nacional o de los
estados provinciales, pero que sea oficial y al
que se le den los medios necesarios para que
funcione con total amplitud.

“Teniendo en cuenta la crisis estructural habla-
mos acerca de qué policia queremos cn la Ar-
gentina: ;las policias provinciales?, ;las fedc-
rales? Hoy me hablaron de algunos de los
carabineros, en Chile, y me dijeron que anda-
ban bien. No conozco ese tema. Ahora, vo qui-
sicra saber si a la policia le podemos dar los
instrumentos necesarios, no me reficro solamen-
tc a armarlos para defender a la gente del deli-
to, sino si les vamos a dar cultura y conocimien-
to a esa gente. Tenemos un déficit bastante
grande que debemos afrontar. Alguién me dijo.
hoy: “Si podemos intervenir una provingia, ; por
qué no intervenimos a la policia de esa provin-
cia?” Yo dije: “Bueno, vo nodo he pensado. Pero
se esta pensando asi, con un pensamiento mas
simple, mas claro, mas directo, y no con tanta
vuelta como damos, a veces, sin comprender
que las necesidades de la gente requicren res-
puesta urgente”,

También tengo que aclarar que hemos crea-
do muchisimas instituciones y nos duele que no
funcionen. Por ejemplo, por el articulo 29 de la
ley 24.050 se creo un gabinete interdisciplinario
formado por médicos psiquiatras para que estu-
dien si una persona esta bien y puede salir, o si
es peligrosa para la gente o no. Se van a cum-
plir diez afios vy todavia no esta formado ¢l gabi-
nete psicofisico. Esto es grave; entonces, no ¢s
solo cuestion de que figure en la ley o no.

En otros articulos de esa misma ley s habla
de los Jueces de ejecucion penal. El afio pasado,
aqui, en la Capital, 19 mil personas dependian
de los jueces de ejecucmn penal. Habia sélo tres
Jueces de gjecucion. Creo que uno de ellos re-
nuncid, asi que hay dos y una vacante. Pero
para que ¢l sistema funcione se necesita un mi-
mmo de sets jucces de gjecucion penal; si no,
simplemente es un mero formalismo. No gaste-
mos plata en los dos que quedan, porque no van
a hacer nada. Pongamos los seis 0 no ponga-
mos ninguno. Esa es la realidad a la que nos
esta llevando esta Argentina que queremos, de
la que somos responsables todos. Aca no es
cuestion de colores politicos ni sistemas de uno
o de otro lado o sectores.

Me atrevo a decir, bajo mi responsabitidad,
que en los vemnte afios de democracia nos he-

"mos olvidado de los problemas del sistema pe-

nal, de la reinsercion social, de los patronatos.

- Pensabamos que habia que terminar con todos

los problemas que nos dejaron los gobiemos
militares, y nos olvidamos de¢ quc csta cucstion
ahora empicza a scr importante. Ahora nos da-
mos cuenta de que nos dejaron una policia difi-
cil: una fuerza de 45.000 hombres en la provin-

«¢cia de Bucnos Aires, 30,000 en la Capital, que-

si sumamos los de Cordoba v Santa Fe son un.
gjército inmenso. La mayoria empezd a los 25,
26 afios en las distintas fuerzas de seguridad
sabiendo como era el comportamiento del su-
perior. Al respecto también tenemos que hacer
una muy fuerte reestructuracion porque me pa-
rece que estamos atrasados.

Todas estas cosas me hacen estar cada vez
mas conveneido de que en las carceles de la
Argentina de hoy, que son producto de varias
décadas, entran personas malas pcro salen sal-
vajes; v si salen salvajes, se comete cste tipe de
delitos. 8i no cambiamos en fosma total, con los
tres poderes comprometidos, buscando una jus-
ticia que no solamente tenga leves ¢ instrumen-
tos sino también posibitidad de guardar los ex-
pedientes —porgue no hay estructura edilicia
para que la Justicia se pueda descmpefiarse, in-
cluso, en algunas provincias todavia no s¢ han
constituido los tribunales orales—, habremos he-
cho un trabajo en vano. Esperamos gue sirva
este gran gjemplo que nos ba dado el jueves la
socicdad, movilizandose con todo respeto y pru-
dencia. Es muy dificil ser prudente desde ¢l do-
lor, pero en este caso lo ha sido.
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Hoy tuvimos la suerte de que ¢l padre del

chico asesinado nos dijera que no nos sintiéra-~_

mos presionados, que trabajdramos con mayor
libertad para cambiar las cosas. Ticne mucha
grandeza csto que dijo un padre con tanta am-
plitud v objetividad.

Hoy vamos a tratar tres proyectos de ky
dando respucsta, por qué no, al petitorio. Al-
guicn me decia que no -podemos hacer
“seguidismo”. ;CAmo no vamos a haccer
“seguidismo” 51 nosotros somos representantcs
de la sociedad? Por lo tanto, no tengo vergiien-
za ni “seguidismo” ni nada por el estilo. Esta-
mos haciendo lo que corresponde. Si tenemos
que trabajar, asi lo haremos, porque la sociedad
lo pide. Pcor seria la revocacion de lo que esta-
mos haciendo porque no sirve.

Hoy vamos a analizar tres proyectos. El pri-
mer provecto se refiere a la modificacién del
articulo 13 del Codigo Penal con respecto a bi-
mitar la libertad condicional en casos de delitos
aberrantes. Seguramente, pueden alzarse algu-
nas voces diciendo que es inconstitugional, Ante

las grandes cnsis, grandes remedios. Veremos

si s inconstitucional. En otras ocasiones tam-
bién tratamos provectos en forma rapida, dan-
do soluciones practicas.

El proyecto s¢ refiere a un solo articulo. Si
tenemos que estar varias horas para modificar-
Jo, lo vamos a hacer. Este es el provecto que
rapidamente tuvimos que elaborar. Pero como
se refiere 2 un solo articulo, podemos tratarlo
con mayor amplitud. Ayer ep la reunidn de co-
misién dijimos que en el articulo 13 del Codigo
Penal, sobrc la libertad condicional, sc agregaba
¢l inciso 6). que no estaba en ¢l Cadigo Penal,
por cl cual se establecia ¢l hecho de someterse
a tratamiento médico psiquiatrico o psicologico,
previa informe que acredite su necesidad v efi-
cacia. Esto lo agregamos en esta reforma que
hicimos. y es 1o que yo les venia diciendo det
articulo 29 de la lev 24.660. Esperemos ahora
que osto se cumplimente rapidamente.

Deciamos. que la libertad condicional no se
- otorgara a los condenados por los delitos pre-
vistos en los articulos 80, inciso 7). cuando se
mata para ocultar otro delite; 124, viclacion se-
- guida dc muerte; 142, privacion ilegitima de la
libertad seguida de muerte; 167, robo seguido
de muerte; 170, secuestro seguido de mueric,
Esto es lo que nosotros queremos plantcar como

la modificacion medular del artlculo 13 del Co-
digo Penatl.

S¢ que la Camara de Diputados esta tratando
algunos proyecios similares. Pero.e! gue csta én
labor parlamentaria para ¢l dia de la fechaen la
Céamara de Diputados es ¢l de la modificacién
del articulo 15, vinculado con los pernuisos provisg-
rios de hibertad anticipada, referidos at tema pe-
nitenciario exclusivamente. Me dieron noticias de
que ¢l articulo 13 lo dejarian para la proxima se-
mana. Nosotros vamos a aprobar esto, s1 la ma-

- yoria asi lo desea, v luego va a pasar a la Camara

de Diputados. Si en csa Camara hacen una re-
forma mejor que la nuestra, con toda dignidad fa
aceptaremos, si es necesario.

En este articulo habtamos puesto también
algo que la mayoria no acepto, lo cual me pare-
'ce bien, ya que teniamos nuestras dudas. Me
reficro a que los gobicrnos provinciales v el pre-
sidente de [a Nacion, en estos delitos aberrantes,
no pueden induliar, conmutar o rebajar penas.
Los gobemnantes son muy propicios —a veces
con justicia, otras no— a indultar, rebajar o con-
mutar penas. A través de este proyecto esta-
mos prohibiendo a la Justicia que respecto de -
estos delitos otorgue libergad condicional, S1bien
no podemos hacer lo mismo respecto .de los
poderes €jecutivos, por una cucstion de autono-
mias provingiales, dc todos'modos, a través de
este proyecto estamos diciendo fucrtemente a
todos los gobernadores del pais v al presidente
de la Nacién que para este tipo de delitos no
indulten, rebajen o conmuten-penas. D¢ lo con-
trario, tendran que pagar un costo politico muy
alto. Este es uno de los provectos que nosotros
hemos traido, con todas fas objeciones segura-
mente que podran hacérsele.

Por otra parte, hemos traido ¢l provecto de
juego clandestino que, rapidamdnte, informard.
Se trata de un proyecto criginado en la Camara
de Diputados, cuye autor es el actual presidente
de! Senado, que tuve sancién cn el afio 2001:
C.D.-148/01. En el Senado se le introdujeron al-
gunas modificaciones. Hicimos un nuevo proyecto
que caduco. En octubre de 2002 Ia ex Comision
de Asuntos Penales v Regimenes Cargelarios
emiti6 dictamen OD-1.549/02. Como presidente
de la Comision he tenido que reproducir ¢l pro-
vecto respecto del cual habiamos dictaminado,
iniciativa del entonces diputado Scioli, contenido
en ¢l expediente S.-2.894/03,
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«De qué sc trata esto? Yo lei los informes
que habian sido producidos en la comision res-
pectiva de la Camara de Diputados. Si bien es
un proyecto simple, me llamo la atencion cuan-
do me dijeron que por estos juegos clandestinos.
precisamente, no entraban al erario publico, por
evasion, mil millones de pesos. En realidad, mc
preocupé porque ese dincro ticne que ir a salud
y a accion social, que tanto 1o necesitan,

La otra preocupacion esta vinculada con «l
aguante del juego clandestino. Ahi esta el quid
de la cuestion, ya que para ello se necesita de la
policia de la zona. Casi con seguridad ese dine-
ro irregular va a parar precisamente a las gran-
des bandas, para ser destinado a su tecnologia

v demas.

~1 P
uubuxai"’l\.«riuu ¢l Poder quCudvv sabrj intor-

pretar y reglamentar el juego de azar, pero no-
sotros creemos que lo recaudado por las muitas
que se cobran como consecucncia de este tipo
de delitos relacionados con el juego clandestino
debe ser destinado a la provincia en donde se¢
haya cometido dicha irregularidad. Y éste es un
tema importante, porque estamos hablando de

‘mucho dinero, puesto que las muitas son muy

grandes. De esta manera, la distribucion se ha-
ria en forma federal para todo el pais. -

Por otra parte, debido a la situacion social
por la quc estd atravesando el pais, creemos
necesario desincriminar al levantador de quiniela
clandestina, a aquél que esta todo ¢l dia en la
calle. Quizas algunos no sepan de qué se trata
esto, si es 0 no oficial, pero nuestra intencion es
perseguir al capitalista del | Juego clandestino, que
gana muchisimo dinero.

Se hace duro tratar estas leyes, porque siem-
pre buscan la forma de defenderse de ellas'y
scguramente mafiana saldran a decir que se trata
de algo inconstitucional y, como tienen dinero,
pueden buscar los mgjores abogados y cons-
titucionalistas, pero nosotros vamos a scguir
adelante para cambiar esta realidad.

Hemos desincriminado al levantador de qui-
niela por dos situaciones: una esta relacionada
con el tema social. Tengo informes del Sindica-
to de Vendedores de Quinicla que dan cuenta
de que son unas quinientas familias las que vi-
ven de esto, y al incriminar a los vendedores los
estariamos dejando sin trabajo; ademas, por mas
que sepan que es un delito, algunos lo van a
seguir cometiendo porque tienen necesidad de

hacerlo. Por ese motivo, nosotros los desineri-
mimamos y establecemos que los gobiemnos pro-

“vinciales tendran que solucionar ¢l problema a

través de las contravenciones, pero le imputamos
el delito a la organizacion del juego clandestino.
Y no solamente le imputamos ¢l delito a esa
organizacion, sino también a aqucllos que tie-
nen habilitacién para la explotacién de todos

- estos Juegos pero que desvian las correctas

apuestas de la oficial a la clandestina para no
pagar impuestos. Esto ¢s algo que queremos
desterrar por completo.

Tambign creimos que si criminalizabamos al
levantador, que es la persona visible del jucgo
clandesting en la calle, se nos cerraba la estra-
tegia judicial, porque éste podria ser indagado v
el solo hecho de gue se abstuviera gra suficien-
f¢ para que sc acabara la investigacion. De esta
forma, ademas de cumplimentar todo el esque-
ma kelseniano queriamos complementar tam-
bi¢n lo practico de un proyecto quc lc va a ge-
nerar dinero al Estado y hard quc sc¢ terming

“este tipo de delitos cometidos por csos delin-

cuentes de guantes blancos.

Ademas, cabe aclarar que en esta Camara
ya contamos con otros proyectos-al respecto
que fueron formulados por los senadores Capi-
tanich,. Pichetto, Curletti —en este ultimo caso
se trata de un provecto presentado hace bas-
tante tiempo, creo que lo hizo en julio o agosto
del afio pasado- y también hubo una iniciativa -
del sefior senador Jenefes.

Por otra parte, creo que es necesario buscar
la forma de que en esta ocasién sea aprobado
el proyecto relacionado con la telefonia celular
y el servicio de comunicacion mévil. En primer
lugar, porque creo que todas estas bandas lie-
van a cabo toda su estrategia territorial v toda
la comunicacion atilizando este gervicio para que
no podamos averiguar en donde estan en forma
clerta y concreta. El  proyecto fue a la Comision

- de Comunicaciones, como cabecera, y a la Co-

mision de Justicia y Asuntos Penales. De todas
maneras, los senadores Capltamch Pichetto
seguramente van a hablar mas p;oﬁmdamente
del tema ya que son los autores de la iniciativa
asi como fambién la senadora Curletii.

Queria decir que nosotros autorizamos a los
servicios de seguridad a chequear cstos teléfo-
nos. Evidentemente deben hacerlo con pruden-
cia. Si una persona csta hablando por teléfono
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frente a un banco, ellos pueden pedire la identi-
ficacion del mismo. Ustedes saben que tenemos
usuarios y clientes de teféfonos celulares. El clien-
te puede tener varios teléfonos a su nombre pero,
;quién los usa? Ese es el verdadero objetivo de]
proyecto. Es decir, llegar a establecer quién los
usa; y para ¢so debemos tener un registro de los
teléfonos celulares. También se ha dicho que es-
tas miciativas pueden ser de dudosa constitucio-
nalidad. De todas mauneras, ¢l provecto apunta a
lograr los efectos que buscamos: si un teléfono
celular esta irregularmente en manos de una per-
sona que no acredite ser su legitimo usuario, evi-
dentemente puede secuestrarselc.

Alguno dicen que son atribuciones muy gran-
des para los servicios de seguridad, pero son las
mismas aue oforgamos en ia Tey de desarmadero
de¢ autos, Jdonde la policia o las fucrzas de segun-
dad podian entrar a los efectos de venficar todos
los libros respecto de los autos desarmados.

Fucra de eso, quicro insistir ¢n un proyecto
de la senadora Lescano, sobre el que habiamos
- venido hablando en general, acerca del Patro-
nato de Liberados. Ya expliqué la necesidad de
aprobar este proyecto de comunicacion por ¢l
cual solicrtamos al Poder Ejecutivo que torne
oficial el Patronato de- Liberados v brinde los
fondos necesarios a los efectos de proceder
como cerresponde de acuerdo a su funcion,

Por otra parte, en otro proyecto de comuni-
cacién les solicitamos a-las autoridades perti-
nentes que hagan todo lo posible para instru-
mentar v que funcione correctamente el gabinete
pstcofisico del articulo 29 de la ley 24.050. Asi-
mismo, que todos los gastos que demande la ley
24.660 —en ese mismo provecto lo decimos-—
sean atendidos con las partidas presupuestarias
pertinentes, porque.de lo contraric habremos
sanctonado una leyv que se aplica muy poco en
las penitcnciarias argentinas.

Como va dijc, pedimos la creacion mmcdlata
“de tres juzgados de ejecucion penal, a cfectos
de completar todos los requerimientos necesa-
rios para csas personas que hov por hoy estan a
la deriva.

Por ultimo, hemos ratificado muchisimas co-
sas que este Senado dc la Nacion ha hecho,
pero de vez en cuando me gusta decirlas para
que ‘nos -acordemos .. Espero- que csta Camara
instruya rapidamente a los presidentes de blo-

que para que empecemos a tratar kit reforma’

integral del Codigo Penai, porque cs una de-
manda que facilmente tiene un ano, de medo de
contar con una posibilidad concreta, Y decir a
los jueces de la Republica que vamos a trabajar
para darles instrumentos, pero que también cllos
piensen con mayor practicidad en muchos as-
pectos. Y decirle al Ejecutivo que todo lo que
estamos haciendo es porque asumimos la res-
ponsabilidad en conjunto. Pero esa responsabi-
lidad en comjunto tienen que orientarla, precisa-
mente, las autoridades nacionales del pais.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra el seftor
senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: en el dia
de hoy vamos a tratar, como bien lo explicaba el
scﬁor senador Agﬁndez tres proyectos. Uno es

oo

cidela 1\.10“’1’1(; cn ol ambito del Cuulbu Iy unm,
de los articuios 13 v 14, respecto de la iibertad
condicional. Vamos a tratar ¢l sistema de co-
mercializacion de teléfonos celulares v, también,

. otros provectos que son de extrema importan-

cla para atender la problematica de la seguri-
dad publica.
La segundad publica hoy es un tema extre-

- madamente complejo que estd mstalado en la

agenda social de la Republica Argentina. Es una
politica que puede denominarse transversal por-
que, efectivamente, abarca todos los sectores
sociales. Es un problema que afecta a todos los
argentinos ¥ es necesario establecer, por lo
menos, algunas estadisticas importantes.

Desde 1990 hasta la fecha los delitos que se
denunciaban en ¢l pais eran 500.000 y pasaron
a cerca de 1.500.000. Esa es [a proyeccion que
tencmos para el afio 2004. ) sea, un incremen-
to de aproximadamente tres veces en las cifras
que teniamos hace catorce aftos.

En segundo lugar, nosotros tenemos que ad-
vertir que existe aproximadamente un mumero
de 210.000 agentes, a través de las distintas fiier-
zas de seguridad nacional v provinciales; que
tenemos un monto #otal de présupuesto asigna-
do equivalente a 12 mil niillones de pesos en cl
presupuesto consolidado en cuanto a la Nacion
y a las junisdicciones provinciales; que tenemos
5.8 agentes cada cien mil habitantes, lo que ¢s
superior a la proporcion de 3,5 cada cien mil
habitantes que tiene el promedio internacional;
que efectivamente el 75 % de los delitos, v fun-
damentalmente de los homicidios v crimencs,
los cometen personas de entre 16 y-35 afios; v
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‘que, efectiamentc, el promedio de edad de quic-
'nes ¢jecutan delitos, v fundamentalmente cri-
_menes, ¢s de menos de 25 afios.
" Eso denota que hay un problema de cxpecta-
“tiva de vida, de esperanza v de falta de conten-
~¢ion del sistema politico, ccondmico v social cn
la Republica Argentina. Y ¢sto se traduce inme-
- diatamente en ¢l hecho de que muchas de estas
persanas se integren a organizaciones delictivas,
que son cada vez mas complgias v que come-
ten delitos cada vez mas aberrantes, como cri-
menes whomicidios de distinta naturaleza.

El sistema penitenciario en la Republica Ar-
gentina csta colapsado, Los datos estadisticos
indican que hay cerca de 43 mil presos o encau-

'sados en ¢l sistcma penitenciario federal v en
las jurisdicciones provinciales. Y la capacidad
estimada es dé 31 nmul Por io tanto, hay un
colapso de entre el 17 y ¢l 25 % de sobre-
estimacion respecto de la capacidad instalada:

Observamos claramente que el salario pro-

~medio de las fuerzas de seguridad es equivalen-
tea 550 y 600 pesos por agente por mes. Com-
parativamente, un policia en Florida, al ingresar,

“tiene 40 mil doélares por afio; un jefe, 100 mil
dolares por afio; v, obviamente, ¢l salario pro-

- medio a nivel internacional es muy amplio, en

-~ términos de dispersion y en funcion del ingreso

- por habitante-de los paises, pero también lo es

E entre jurisdicciones provinciales.

- Hay provincias que se caracterizan por tener

. un incremento extraordinario en el numero de

-~ homicidios. Es un caso tipico en la Republica

. Argentina. Hay aproximadamente entre tres mil

y cuatro mil homicidios anuales. En el afio 2001

habia tres mil hommcidios, de los cuales 1.600 s¢

' producian ¢n Ia provincia de Buenos Atres, de

' los cuales, a su vez, 1.300 se producia.n en ¢l

| conurbano bonaerense..

“La provincia de Mendoza s otra de las pro-
vincias cn donde ¢l indice de criminalidad ha
| aumentado sustancialmente, Y también hay otras
provincias que podemos considerar en algunos
lugares especificos, como la provincia de Santa
Fe. Esie es el problema.

Estamos frente a un conflicto de una magni-
tud extraordinaria v ante una fuerte demanda
social —una gran movilizacion social- y, por su-
‘puesto, debemos trazar una agenda de cumpli-
mignto de una seric de cuestiones, -

Por ¢llo tenemos que considerar que el autor

de un delito debe tener una percepeion de ries-
£0s que, en primer lugar, radiquen en que st efec-

“tivamente comete un delito, lo van a atrapar. En

segundo término, debe quedar en claro el cum-
plimiento de su pena o condena cuando lo atra-
pen y, por (ltimo, la agravacion de las penas.

Fn consceuencia, me parece importante lo
que vamos a hacer ahora, pero tenemos muchi-
simo mas por hacer de aqui en adelante. Debe-
mos atacar los problemas desde un enfoque
sistémico.

Sin bien aun no hemos dicho nada respecto
de los minumos y maximos de las penas mi del
sistema de acumulacion de penas —que mmplica
una adecuacion profunda desde el punto de vis-
ta del Codigo Penal- ni'del equi}i'brio de las pe-
nas on cuanto a los delitos,
saro trabajar en un sendero que hos permita
resolver en el corto plazo aquellos problemas
que hacen a nuestra responsabilidad Jegislativa,

Ahora bien, esta situacion no se soluciona solo
con leves, Esto también debe marcar una im-
pronta en el ambito judicial; lo que implica una
reforma profunda en el sistema judicial v, ob-
viamente, ¢n la organizacion del sistema de segu-
ridad publica, cuya facultad jurisdiccional corres-
ponde en primer lugar a las provincias argentinas.
Digo estb porque me parecc necesario poner
blanco gobre negro,

Personalmente considero fundamental que
avancemos en una declaracion de emergencia
para el régimen de portacion de armas: un pla-
zo de 90 dias para que exista un dccomiso
generalizado de armas ilegales. En nuestro pais
s¢ cometen delitos porque hay objetos que pro-
mueven la posibilidad de cometerlos: un arma
adquirida ilegalmente, un teléfono celular que
permite ser accionado v que —muchas veces—
cs obtenido ilegalmente, personas contratadas
para matar a-otras v bandas perfectamente or-
ganizadas que operan en. la ilegalidad.

Entonces. debemos destruir todas estas cé-
lulas de ilegalidad que constituven®apoyos sus-
tanciales para cometer un delito. Y cste régi-
men‘de portacion de armas no es un probiema
Menor.

Al recopilar cstaxlisticas respecto de fa ile-
galidad de armas, he tomado conocimiento de
que el RENAR planteaba una estimacion de
entre cien a ciento cincuenta mil armas ilega-
les. Pero resulta que en la provincia de Buenos

A A
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Aires se hablaba de cerca de dos millones de
armas ilcgales.

Muchos paises han sufrido el problema de
la ilegalidad de las armas. En 1992, en los
Estados Unidos, en Kansas, se establecio una
estrategia de decomiso generalizado de ar-
mas y los delitos bajaron de un mudo sustan-
cial, cerca del 49 por ciento sobrc un 65 por
ciento de patrullaje para recoger armas de
caracter ilegal.

En Indianapolis se determinaren dos zonas:
en una de ¢llas se realizo un rastrillaje con pa-
trulleros y bajé sustancialmente el porcentaje
de delitos cometidos —~un 40 por ciento sobre un
50 por ciento de patrullajes—; mientras que en

otra zona, donde no sc patrulld, el delito se man-
tut'ro an Ino mu-

AL L% L1iK0L

en Nueva York vy en otras expericneias inter-
nacionales. . .

Me parece que es muy importante avanzar
en la penalizacion severa y en la no excarcela-
cion de estos delitos, pero también en un siste-
ma operativo de patrutlaje, rastrillajc y culminar
con la tenencia dc armas ilegales.

- Respector a 1a ofganizacion-del sisterna de
seguridad publica, tenemos que plantear clara-
mente que en ¢l ambito de los municipios se
debe establecer una base y estrategia de pre-
vencion de los delitos. Las provincigs deben
adoptar la organizacion de un sistema de segu-
ridad para los delitos menores y, en el ambito
nacional, una estrategia para la atencion de los
delitos complejos

Los delitos compicjos —en el contexto de la
globalizacion y de la modernidad- implican ac-
tos muy comphcados terrorismo, narcotrafico,
mmigracion de caracter ilegal, delitos informa-
ticos, delitos de lavado de dinero, de evasion
ﬁscal, eteétera.

Pero debemos tener coordinacion interinstitu-
cional. Hoy, el gobierno nacional destina el 90
por ciento del estuerzo para trabajar el tema de
la Ciudad Auténoma de Bucnos Ancs v ¢l del
conurbano bonaerense. Lo que necesitamos es
establecer una nueva cstrategia y una nueva
infraestructura en cuanto a recursos financie-
ros, tecnologicos y materiales, asi como a la
calificacion de recursos humanos.

Las modernas fuerzas de seguridad policial
tienden a ser-descentralizadas. No ¢xiste la cs-
tructura jerarquica de oficiales y suboficiales

mos niveles. Lo misme oournid

metidos en oficinas v agentes sin calificacion
laboral en la calle. Frentc a delitos que cada vez
se manifiestan con mayor complejidad, los agen-
tes deben ser personas calificadas no solamen-
te en el mancjo de armas sino en estrategias de
prcvencxon yen posxbﬂltar estrategias de infor-
macion adecuadas.

Entonces, el problema de la organizacion del
sistema de seguridad pablica pasa a ser un tema
extraordinario desde ¢l punto de vista de las
comisarias, de la subcomisarias, de la infraes-
tructura, de los vehiculos, de la tecnologia infor-
matica. Asociar la tecnologia a la eficacia para .
prevenir y combatir un delito es la clave del éxi-
to del sistema de seguridad publica.

Parecicra que ¢l problema no es solamente‘
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sos. El 88 por ciento del presupuesto consolida-
do del que hablaba hoy, de casi 12 mil millones
de pesos, se destina asalarios de personal, que
son suficientemente bajos. Solamente ¢l 2 por
ciento se¢ destina a tecnologia v a capacitacion.
Asi no tenemos capacidad para trabajar ade-
cuadamente a efectos de prevenir v de comba-
tir el delito.

Por eso, como circunstancial miembro infor-
mante de la Comision de-Comunicaciones, quiero
decir que nosotros propiciamos un marco ex-
tremadamente restrictivo y riguroso para la co-
mercializacion de los servicios celulares.

Planteamos claramente en este provecto de
ley, en primer lugar, que pueden ser comerciali-
zados solo los servicios de comunicaciones mo-
viles a través de empresas autorizadas. ‘

Queda expresamente prohibida la venta a tra-
vés de revendedores, mayoristas y empresas
no autorizadas.

Planteamos claramente la necesidad de iden-
tificar a los adquirentes con datos filiatorios, do-
miciliarios y personales.

Impedimos que las personas juridicas y orga-
nismos del Estado adquieran mayoritariamente
estos teléfonos celulares sin identificacion.

Planteamos todas cstas previsiones de identi-
ficacion para la comercializacién de las tarjetas.

Plantemos la prohibicion expresa de activa-
cién o reactivacion de equipos de servicios de
comunicaciones moviles extraviados o robados
sin expresa autorizacion del propietario.
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Prohibimos expresamentc la venta, cesion,

transferencia, importacion y exportacion de te-

1éfonos moviles usados.

Prohibimos también la transferencia de equi-
pos sin requisito de identificacion.

Reglamentamos que la venta de tarjetas dc
telefonia se haga a través de bocas de expendio
debidamente autorizadas por parte del Podcr
Ejccutivo, con identificacion personal, filiatoria
v domiciliaria.

Planteanios la nccesidad de que la Secreta-
ria de Comunicaciones tenga un registro de
usuarios y clientes de comunicaciones moviles
con los reéspectivos datos personalcs, filiatorios
"y domiciliarios.
~ Por vig de la identificacion de la persona que
va a adquirir un teléfono o un servicio de comu-
nicacionmovil debe establecerse s1 ha cometi-
do un ddito doloso o grave para dejar constan-
cia cn ebregistro ¢ impedir la comercializacion
Se previtambién la actualizacion en forma per-
manenté de dicho registro.

Tamhlen se indica la cxigencia de reportes
para cxﬁ'awo dc termmales y denuncia por hur-
toy robb

Se referencia a la existencia de un sis-
tema :coordlnac10n para compartir la infor-
macionpor partc de las empresas y también

Ests IECemos tambi¢n en el mismo proyecto
una scfie de penalizaciones que van de uno a
scis affs para la comercializacion de servicios
de conmicaciones moéviles sin ser licenciatarios:
para fuellos que promuevan la activacion o
reacti$uién de servicios de comunicaciones
movilgde aparatos robados; para aquellos quc
prongvan la alteracion, Ia duplicacion, el re-
emplago de nimero, linea, serie electrénica y

. componente de tarjeta v codigos
'cos que también tengan aprovecha-

Fiamentc, propendemos a un aumento dc
fara los delitos que sean cometides por

penagp
empriges o personal calificado de empresas li-
cenciiinias, o también por personal calificado

#rzanos de control correspondientes.

.

Creemos que este es un elemento que per-
mite un salto y un avance cualitativo respecto

-de la regulacion de aquellos objetos que, junto a

ottos, constituyen mecanismos de apoyo logistico
para cometer delitos que cada vez son peores y
llevan mas dolor a nuestra sociedad.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sciior
senador Bussi.

Sr. Bussi. - Scﬁor'presidente: en realidad

habia preparado una ponencia sobre el tema de
la reforma del articulo 13 det Codigo Penal, pero

las palabras del sepador Agundez —presidente -

de la Comision Justicia y Asuntos Penales- me
eximen, por lo meduloso de su analisis, de hacer
referencia a mi propia disertacion.

Venia muy preocupado a esta scsion. Pero
ahora me voy verdaderamente alarmado por las

.cifras que ha dado el senador Capitanich, las

que nos llenan de consternacion. Fundamental-
mente, porque creo que hay un error de diag-
nostico grosero y objetivo por parte del Poder
Ejecutivo.

Hace escasos treinta dias escuchabamos en
la Asamblea Legislativa el discurso de nucstro
sefior presidente de la Nacidn, quien expresaba
que “la obtencidn de niveles adecuados de se-
guridad ha sido una de as preocupaciones cen-
trales™ y “por primera vez en dicz afios los indi-

-ces Indican que sc revierte la tendencia a la suba

en la cantidad de delitos”. Creo simplemente
que mencionar estos parrafos pronunciados por
nuestro sefior presidente habla claramente de
que estamos ante un dlagnostlco absolutamente
equivocado.

Rescataré solamente dos o tres idcas de las
que habia preparado para esta sesion, porque
creo que la necesidad de producir estos cam-
bios hace indispensable actuar con la mayor
celeridad posible. En primer Ipgar. creo que es
un hecho para lamentar quc el Congreso de la
Nacion vaya siempre a la saga de los aconteci-
mientos. Seria bueno que alguna vez actuemos
adelantandonos a los acontecimientos para evi-
tar los delitos que hoy cstamos lamentando.

Sin embargo, no pienso que sea achacable la
responsabilidad fnicamente al Poder Legislati-
vo de la Nacion. Contrariamente, creo gue exis-
ten responsabilidades compamdas con el Poder
Judicial, porque ha sancionado con benignidad
casos que justificaban condenas mas severas, o
porque excarcelaron u otorgaron la libertad con-
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dicional a autores de delitos aberrantes, cuando
la ley les otorga la facultad 2 los jueces dc no
liberarlos. Sin embargo, creo que la responsabi-

lidad cae, fundamentalmente, sobre ¢l Poder -

Fjecutivo nacional y sobre los Poderes Ejecuti-
vos provinciales.

Soy legislador desde hace seis afios. He cum-
plido un mandato y medio como diputado de la
Nacioén, ahora ocupo esta banca como senador
por Tucumén y he visto con alarma como eso
que s denomina “garantismo” ha ido ganando
espacio en el derecho penal argentino, a costa
de las normas rigidas v objetivas que deberia
haber tenido nuestro sistema penal. Tal vez eso
nos hava hecho este tremendo dafio que hoy
estamos tratando de corregir. :

No nos hemos quedado cruzados de brazos.
Juntamente con la senadora Delia Pinchetts de
Sierra Morales hemos presentado provectos de
endurecimiento de pcnas, los que no han sido
debidamente tratados ni ¢n la Camara de Dipu-
tados ni en el Senado. Pero por lo menos vemos
que hay una reaccion, lo cual nos llena de opti-
mismo.

En cuanto-al garantismo, considero que s¢ ha
cometido el error de sancionar la llamada “ley
del 2 por 17, la generalizacion de las excar-
celacioncs y las salidas anticipadas de los con-
denados, entrc otras medidas; lo cual cred un
clima propicio para ¢l aumento de hechos
delictivos dc toda indole.

Recientemente he escuchado al sefior presi-
dente de Colombia decir que cuando éramos
chicos nos ensefiaban que la pobreza es la cau-
sa del delito, pero ahora que somos grandes sa-
bemos que es ¢l delito la causa de la pobreza. Y
es verdad lo que dice ¢l presidente de Colom-
bia, quien esta aplicando medidas de segundad
muy contundentes v efectivas. Esto es asi por-
que cuando hay delito, no hay inversion; cuando
no hay inversiéon no hay trabajo, v cuando no
hay trabajo se genera la pobreza. .

Las propuestas de¢ endurecimicnto de penas
han sigo ignoradas con el argumento de que algu-
nas estadisticas indican que ello no conduee ne-
cesariamente a fa disminucion del delito. Es asi,
pero no solamente hay que endurecer las penas
sino que —como dijo el presidente de la Comision
de Justicia y Asuntos Penales— hay que capaci-
tar a la Policia, hay que darle nuevas normas,
nuevos elementos y nuevas herramientas.

Tenemos la idea de que cuando se reprime
esta mal o si vemos que aparece un chico muerto
en ung villa miseria, se piensa que s¢ debe ha-
ber tratado de un caso mas de gatillo facil; o st
la Policia arremete contra una manifestacion
violenta, tendemos a sospechar de que en lugar
de cargar balas de goma estan cargando balas
de verdad. Y esto también hace a la inseguri-
dad. Tenemos que avanzar sobre las reformas
que propuso tanto el senador Capitanich como
¢l senador Agindez, un ejemplo sustantivo de la
fuerza de seguridad en su capamtamon y, fum-
dameéntalmente, en su remuneracion.

Decia recién ¢l senador preopinante que un
miembro de las fuerzas de scguridad cobra en-
tre 550 y 600 pesos por mes. Eso es un horror:
gstamos en manos de personas gue estan co-
brando sueldos de indigencia o, mejor dicho, de
pobreza. Hay que corregir rapidamente esos
extremos.

Por ultimo quiero rescatar una idea que con-
sidero que es importante apoyar. Quedan afue-
ra de las figuras de los institutos que modifican
¢l articulo 13 todos los agravantes del articulo
80; esto es, los agravantes del homicidio, como
también en los casos de incendio, naufragio, des-
carrilamiento, tortura, pirateria, envenenamien-
to, todos ellos scguld.o de muerte, por supuesto.
En consecuencia, si ‘el presidente de la Coni-
sion de Justicia y Asuntos Penales da el visto
bueno, podrian ser, sin duda, incorporados en
esta misma sesion. Si esto no cs asi, va a ser
motivo de un nuevo provecto que vamos a pre-
sentar a la brevedad.

Con estas simples palabras quiero decir desde
¢l bloque de Fuerza Republicana que vamos a
apoyar las tres iniciativas en analisis haciendo un
esfuerzo del Poder Legislativo nacional para acom-
pafiar a los acontecimientos, exhortandoles, tanto
al Poder Ejecutivo nacional como al Poder Judi-
cial de la Nacion. para quchagan lo propio.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra ¢l sefior
senador Rossi. '

Sr. Rossi. — Sciior presidente: s¢ de la enor-
me expectativa que ha generado en la sociedad
de los argentinos la sesion del dia de la fecha,
tanto de la Camara de Senadores como de la
Camara de Diputados. Por ¢so tratar¢ de ser
breve pero también claro.

En primer lugar, quiero adclantar el voto afir-
mativo del bloque -def Vecinalismo que repre-
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sento, a los tres proyectos en tratamiento. Es-
toy seguro de que estos tres provectos se van a
‘constituir en una herramienta para contribuir a
la atencién de este gravisimo flagelo que nos
afecta y que es el de la inseguridad.

Sabemos también que no van a ser las tnicas
leyes que vamos a tratar cn este sentido, sino
que, como bien ha explicado el senador pre-
opinantc, ya han sido aprobadas —algunas con
media sancion v offas ya cstan convertidas en
ley— con antcrioridad por este cuerpo, pero sc-
guramente con estas normativas que tratare-
- mos la semana que viene avanzaremos acele-
radamente en busca de la solucion del problema.

Tengo que decir que a partir de la marcha del
dia jueves pasado. dias antes y dias después de
esa marcha, en Bucnos Aires v desde Cordoba
seguiamos muy de cerca las declaraciones del
ingeniero-Blumberg.

Y cuando tuvimos fa oportunidad dc leer el
petitorio que nos hacia, francamente nos dimos
cuenta dc que habia una posibilidad muy cierta
de trabajar todos cn el mismo sentido.

Como sabemos, las armas de fucgo son cl
instrumento para paralizar a un ser humano v
dejarlo totalmente indefenso. Coincido cn quie
una persona que esta siendo victima de un deli-
to con una arma dc fuego es colocada cn una
situacion tal que le impide distinguir su calibre o
si esta ante una arma de uso civil o de guerra.
por cuanto ha quedado indefensa. entregada. Y
conforme las estadisticas, la practica demues-
tra que las muertes, en su gran mavoria, se pro-
ducen por el uso de armas de fuego.

Este es un tema que va a sacudir fuertemen-
te a la sociedad toda, porque tendremos que
acostumbrarnos a esta nucva legislacion, en la
que tener, portar y utilizar una arma conlieva
consecuencias v grave castigo penal.

Hoy nos explicaba el ingeniero Blumberg —v
lo repltlo en otras oportunidades- lo rclaciona-
do con la falsificacion del documento nacional
de identidad, tema respecto del cual desde hace
muchisimos afios los argentinos tenemos una
deuda pendiente. Pero lo ciorto es que no pode-
mos seguir teniendo estos documentos; cualquicr
mstitucion deportiva u obra social posee medi-
das de seguridad en el momento de expedir su
camné identificatorio, recaudos que no sc tienen
con respecto al documento nacional de identi-
dad. Esta también ¢s una herramienta negativa,

para cometer delitos, para falsificar identlﬁca—
ciones v burlar a la Justicia.

Se ha hablado mucho de la rehablhtacmn Y
es cierto, nadic se¢ sorprenderia al escuchar el
estado en que se encuentran los establecimien-
tos carcelarios. Es mas, cuando se hace una
carcel con todas las condiciones de la ingenie-
ria mundial en la materia, con el tiempo queda
absolutamente en desuso por la sobrepoblacion.
Entonces, ¢l desafio v la exigencia constitucio-
nal de la rehabilitacién pasan naturalmente aun
sepundo plano.

En nuestras carceles los procesos de rehabili-
tacion son practicamente nuios. Y tal vez éste es
un cnorme desafio en ¢l que no habra posibilidad
alguna de echarnos la culpa. En efecto, todos
tenemos una parte de culpa v todos tenemos una
parte de la solucidn en nuestras manos.

Estoy scguro de que las fucrzas policiales v
de seguridad estan necesitando un enorme de-
batc pero, fundamentalmente, rapida respues-
ta. No voy a enumerar aqui lo que todos noso-
tros estamos-imaginando. Pero sabemos que sin
reqursos, sin personal capacitado, estrategias ni
linca de conduccion, esto no va a resolverse.

También sabemos quc ¢! problema de la in-
sepuridad cs de todos. Aqui, alguien hablo pre-
ventivamente de la responsabilidad de los muni-
cipios y de los gobiernos provinciales v nacional.
Y aca ticne que ver la politica de coordinacion.
‘A veces, un patrullero no puede entrar a un lu-
gar porque el sefior intendente hace afios que ni
siquiera s¢ digna a pasar una motoniveladora
para hacer posible su transito o porque es un
lugar con yuyales de mas de dos metros de al-
tura, sin iluminacion, que son foco para todo csto.

‘Por Jo tanto, los gobiernos locales y provinciales

deben prc,venir lo que ¢l dia de mafiana van a
hacer los jovenes que seguramente Incursionaran
en ¢l marco del delito.

Creo que ¢l desafio es grande; estan en Jue-
go ta prevencion, la educacién, la capacita-
cion 'y, por supuesto, ¢l trabajo muy fuerte con
la poblacion carcelaria, haciéndolos sentir paric
de un proceso en el que tienen derechos v obli-
gaciones que cumplir v posibilidades, desde su
lugar de detencion, de ir generando respues-
tas a favor de ellos mismos y de la comunidad
toda. o

La marcha del jueves fuc un claro mensaje
que la sociedad de los argentinos gueriamos
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expresar-acerca de la inseguridad. Desde hace
tiempo que en la Argentina sc habla de la insc-
guridad, pero reconozcamos que a partir del juc-
ves pasado, con la multitudinaria marcha orga-
nizada por el ingeniero Blumberg, ¢l tema se ha
instalado en todos los rincones del pais. Resol~
verlo no es tarea facil, pero si un compromiso
de todos. En la medida en que trabajemos en
consecuencia veremos un horizonte mejor.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sefior
senador Gomez Diez.

Sr. Gomez Diez.— Seiior presidente: en pri-
mer lugar, quiero expresar nuestro reconoci-
miento a todos los ciudadanos argentinos que cl
Jjueves pasado s¢ han manifestado pacifica v
espontaneamente cn Buenos Aires —cn la plaza
del Congreso- y en las diferentes ciudades a lo
largo y ancho de la Repiiblica, para reclamar la
atencion de los poderes publicos en lo que res-
pecta a un bien social insustituible como es la
seguridad, la proteccion de la vida y de los bic-
nes de las perscnas.

Estas expresiones colectivas, ademas de re-
presentar un ejercicio del derecho constitucio-
nal de peticionar, han tenido un rasgo ¢sencial-
mente positivo y constructivo, porque ademas
han hecho llegar a este Congreso v a los pode-
res del Estado propuestas que estan contenidas
en ¢l petitorio que se nos entrego.

Digo esto porque esos argentinos se merecen
un desagravio. La sefiora Hebe de Bonafini ha
dicho que esas personas representan a la dere-
cha fascista de la Argentina, expresiones que la
verdad np me sorprenden de parte de quien apo-
va a grupos terroristas como ETA y Al-Qaeda.

Lo que estos argentinos preocupados por ¢l
pais han hecho la semana pasada fue prestarle
un servicio a toda la sociedad reclamando a aten-
‘¢cion de todos nosotros sobre un tema esencial y
basico como ¢s la seguridad; v lo han hecho en
gjercicio de sus derechos constitucionales, de 1a
mejor manera v de la forma mas positiva, porque
no solo se manifestaron sino, como decia recién,
nos hicieron liegar propuestas.

" Hoy, en virtud de ese petitorio, este Congre-
so —a través del Senado v de la Camara de Di-
putados— s¢ reine para comenzar a tratar los
proyectos de ley que 's¢ nos piden. Concreta-
mente, ¢l Senado va a tratar hov tres iniciati-
vas. Una, se refiere al registro de la telefonia

celular que utilizan los delincuentes para comu-

nicarse —de hecho en ¢l pais hay actualmente
mas aparatos celulares que de telefonia fija—;
otra, se vincula con la represion del juego ilegal,

" que es un medio de financiamiento de la delin-

cuencia, y la Gltima norma se refiere a la modi-
ficacion del articulo 13 del Codigo Penal en ¢l
tema de la libertad. condicional. Sin duda que
scguiremos esta tarea legistativa la préxima se-
mana, dando respuesta a la totalidad de los pun-
tos que estan incluidos en el petitorio.

Pero digamos con claridad que la Argentina
necesita una politica integral ¢n matena de se-
guridad, aunque este tema no sélo se soluciona
con Ieyes, que creo que todos estamos dispues-
tos a sancionar —y digamoslo también con clari- -
dad-, superando las diferencias que tENCMOS Y wy
que quedaron en claro en este mismo recmto
hace muy poco tiempo, cuando tratamos €l plie-
go del doctor Eugenio Raul Zaffaroni como juez
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Pero la sociedad nos demanda que seamos
capaces, anun con las diferencias que tenemos,
de articular por consenso una politica de Estado
en materia de seguridad, que permita un esfuerzo
continuado a lo largo de los afios, para que la
Argentina vuelva a ser un pais seguro, en el cual
la vida y los bienes de las personas-se respeten,
tal como manda la Constitucion v la ley.

Y decia que una politica integral en materia
de seguridad requiere no solo de leves. Aca hay
que encarar también una profunda reestructu-
racidn de las diferentes fuerzas policiales. Por
supuesto que es un capitulo independiente y es-
pecial el de la policia de la provincia de Buenos .~
Aires. Sucesivos gobiernos, ministros de segu-g,
ridad y jefes de policia han fracasado en la con-
duccion dc la principal fuerza policial de la Ar-
gentina. Pero ésta ¢s una tarca que debemos
comenzar va; y habra que hacerlo de una ma-
nera que, con ¢l esfucrzo de todos, sea efecti-
va, porque ¢l reclamo de la sociedad ha dicho,-
con una inusitada fuerza “basta”.

En esto hay que sefialar también —y lo debe-
mos decir quienes venimos del interior del pais—
que no hay fuerza nacional alguna que pueda
suplantar a la policta de la provincia de Buenos
Aires. Por eso es esencial su reestructuracion y
ser efectivos en esta. tarea. Fijense ustedes: la
policia de la provincia de Buenos Aires cuenta
con 45 mil hombres; Gendarmeria Nacional —la
principal fuerza de scguridad del Estado nagio~
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nal-, ticne 17 mil hombres. Por lo tanto, quienes
vivimos ¢n la frontera de la Argentina, cada vez
que sc dispone ¢l traslado de cfectivos de Gen-
darmeria nacional al conurbano bonaerense em-
pezamos a vivir una situacion de desproteccion
en nuestras fronteras, con un sensible aumento
del contrabando v del trafico de drogas.

En consecuencia, habra que rcalizar también
una tarea de reestructuracion v dc mejoras en
las policias del rdsto de las jurisdicciones de la
Argentina, que frente al crecimiento del delito
necesitan mas efectivos, equipamiento adecua-
do y capacitacion profesional.

A su vez, habra que fijarse una potlitica res-
E)ecto de la Justicia, porque los juzgados pena-

es, a lo largo y a lo ancho de la Argentina, estan
colapsados por ¢i aumento del niimero de deli-
tos. Tan asi es que sabemos que las causas que
en definitiva se terminan considerando ¥, trami-
tando son aquellas que se las considera como
urgentes, porque son las que en la jerga de los
abogados se denominap “causas con prcsos’ .
Y en muy pocas causas licga a dictarse senten-
cia. Por lo tanto, hay quc hacer un esfuerzo de
inversion en la Justicia, tanto en la federal como
en la de los diversos estados provinciales.

En cuanto al servicio penitenciario, todos sa-
bemos cual es la realidad. El plan federal de
construccion de carcecles no se cumple. A lo largo
y ancho del pais las carceles estdn superpo-

bladas y los presos se alojan en las comisarias;

incluso, en mi provincia hubo que alojar presos
fedcrales en contenedores situados en depen-
Cflenmas de Gendarmeria Nacional.
" _ Entonces, también ¢s imprescindible invertir
en matena penitcaciaria, pero para todo esto se
necesita un plan, un programa, una politica de
Estado y un esfuerzo continuo durante mucho
tiempo para obtener resultados concretos.
Esta tarea requiere una articulacion entre los
gobiernos nacional v de las diferentes provin-
cias, mas alla del esfuerzo quc pucda hacer el

Congreso sancionando las leves que las circuns-

tancias requieren.
Es esencial esa politica de Estado; esto lo ha

dicho la gente en la manifestacion del. jueves'

pasado v también lo han puesto de manificsto
las miles y miles de personas que han estado
firmando petitorios estos iltimos dias en las pla-
zas, en las esquinas, en los quioscos y en todos

lados. Ese petitorio refleja el estado de la gente
v de la opinion publica.

En definitiva, esa opinion publica y €sos ciu-
dadanos argentinos creen que el ticmpo de las
palabras estd agotado v que es tiempo d¢ ha-
cer; jhagamoslo ya, sefior presidente!

Sr. Pichetto. - Pido la palabra. ‘

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l scfior
senador Pichetto. .

Sr. Pichetto. — Soli¢ito que se verifique qué
senadores estan anotados para hacer uso de la
palabra y que se proceda a cerrar la lista de
oradores, para tener una idea de la hora de cie-
vyre de debate y votacion,

Sr. Presidente. ~ Si hay -acuerdo, se cerra-
ra la lista de oradores. ..

St. Urquia. — Pido la palabra.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior

-senador Urquia.

Sr. Urquia. — Solicito que se me mcluya en
la lista de oradores.

Sr. Presidente. — A continuacion daré lec-
tura a los sefiores scnadores quc se encuentran
anotados.

Le corresponde hacer uso de la palabra a Ia
sefora senadora Vilma Ibarra v luego haran lo
propio los sefiores senadores Conti, Salvatori,
Giiustiniani, Avelin, Terragno, Ferandez, Yoma,
Gallego, Massom, Menem, Urquia, -Caparros,
Escudero, Perceval, Fernandez de Kirchner,
l.osada v Pichetto.

Sr., Losada. - Sefior presidente: nosotros va-
mos a respetar..

Sr. Presidente. — Discillpeme, sefior senador.
;Usted quiere hablar después, sefiora sena-
dora?

Sra. Ibarra. — No, perdon. Antes me habian
pasado una lista en la que tenia tres oradores
antes de mi. Igualmente, no tengo ninglin incon-
veniente ¢n hablar ahora. Desde Secretaria
Parlamentaria me hicicron llegar otra hista.

Sr. Presidente. — Continua con ¢l uso de la
palabra ¢l seiior senador Losada.

Sr. Losada. — Sefor presidente: habiamos
acordado que por biogue hablaria la menor can-
tidad de senadores posibles. Nosotros, siguien-
do ese criterio, hemos sido muy prudentes vy
vamos a seguir siéndolo. Evidentemente, existe
una desproporcion en cuanto a la cantidad de



30 , CAMARA DE SENADORES DE 1.A NACION

Reuniéon 5°

oradores de cada uno de los bloques; de todos
modos -y ademas no tenemos autoridad para
hacerlo— no vamos a impedirle el uso de la pa-
labra a senador alguno. Simplemente, me pare-
€ que existe una urgencia para votar estos pro-
yectos de ley v, si sigue la lista de oradores,
seguramente sera muy dificil de cumplimentar
el proposito.

Sr. Presidente. — Sc agregd la sefiora sena-
dora Colombo; y hasta que no se cierre la lista
de oradores, esta abierta. El bloque de 1a Unién

“Civica Radical me indicara si quiere incorporar
mas oradores...

Sr. Losada. — No, sefior presidente. Dijimos
que ibamos a ser pocos oradores.

Sr. Presidente. — Entonces, estariamos de
acuerdo en cerrar ia lista de oradores.

Sr. Pichetto. — (Quiénes sc agregaron, se-
fior presidente?

Sr. Presidente. — El sefior senador Urquia
y la sefiora senadora Colombo.

Sr. Pichetto. — Propongo que se cierre la
lista.

‘Sra. Negre-de Alonso. - Pido-la ‘palabra. -

Sr. Presidente. - Tienc la palabra la sefiora
senadora Negre de Alonso. -

Sra. Negre de Alonso. - Quiero aclarar que

" ¢n particular haré uso de la palabra con rela-
¢i0n a un articulo.

Sr. Presidente. — Si, en particular; la que lei
es la lista de oradores para la discusion en ge-
neral.

En consideracién el cierre de la lista de ora-
dores.

$11n0 se hace uso de la palabra, se va a votar.

~La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sefior
senador Pichetio.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente; le solicito
que haga cumplir lo acordado v que ¢l criterio
del tiempo sc utilice con prudencia. En este
sentido, quedamos en hacer uso de la palabra

por espacio de diez minutos, a fin de producir

lo que realmente importa, que ¢s la sancion de
las leyes.

Sr. Presidente. — Todos han cumplido con
el ticmpo de diez minutos, salvo el sefior sena-
dor Agundez, que como miembro informante

hablé algo mas de 20 minutos. Los demas han
cumplido con su tiempo.

Tiene la palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. - Entiendo que habiamos que-
dado en que los presidentes de bloque tenian 20
minutos v el resto de los senadores, diez. Asi
habia sido acordado en la reunion de labor par-
lamentaria.

Sr. Presidente. — El miembro informante v
los presidentes de bloque tiencn 20 minutos v
los demas senadores, diez. Hasta ahora, los se-
nadores que hablaron usaron los diez minutos
salvo los presidentes de los bloques que pedrian
haber usado mas, usaron dicz.

Tiene la palabra el sefior senador Urquia. {

Sr. Urquia. — Sciior presidente: lo mio es en
particular. Por lo tanto, si quicre climinarme de
la lista en general, incluyame en la discusion en
particular.

Sr. Presidente. — Tiene ia paidbra la sciiora
senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Sefior presidente: convoca este
debate ¢l grave problema de la inseguridad. Los
ciudadanes:masivamente reclaman a la dirigen-
cia que se haga cargo de este problema y que
aporte soluciones efectivas para que sus vidas
pucdan desarrollarse sin la amenaza constante
de ser victimas de delitos violentos.

En un pais que esta enfermo de impunidad
no es malo tener un correcto diagnostico de las
causas, a efectos de poder acertar en las solu-
ciones. No se trata solo de repartir responsabi-
lidades —que-las hay- sino de saber qué nos
pasa y por qué, para poder aplicar politicas efec+-
tivas de corto, mediano v largo plazo.

En los tiempos actuales —y poniende como
gjemplo al secuestro—, los familiares en princi-
pio dudan de concurrir a hacer la denuncia a ta
policia; dudan de la efestividad de ésta v de su
sisterma mvestigativo. Pero lo mas alarmante es
que en principio dudan de que aquel policia que
les pueda lomar la denuncia, esté vinculado con
las bandas de secucstradores v utilice su cargo
como un mecanismo de trabajo en una asocia-
cion ilicita con los secuestradores,

También se duda de Ia eficacia de muchos
Jueces v fiscales: los honestos, los que preten-
den investigar generalmente cstan desbordados
de causas en un sistema judicial colapsado. En
muchos casos, €l sistema judicial —en particular
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- sumaxima cabeza: ta Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién— ¢s visto como uno de los gran-
des responsables de la 1mp11n1dad en la Argenti-
na. Esta es la mirada que de sus instituciones
tiene la ciudadania argentina,

Por otra parte. si s¢ logra individualizar a los
culpables v hay una condena. se va a un siste-
ma penitenciario dcgradado y también sospe-
chado de enorme corrupcion. Finalmente, si hay
libertad anticipada, en general sc otorga en for-
ma automatica v el control posterior a través
del Patronato de Liberados suele ser acotado o

respecto du las autorldadcs del Patronato de

=Liberados, surge que hay provincias en donde

a“x,l patronato cs unipersonal y donde practica-
mente no se hace un seguimiento de las liberta-
des anticipadas. Por su parte, ¢l Patronato de la
provincia dc Buenos Aires esta en el peor de
los mundos; v ¢l de la Ciudad de Buenos Aires
esta absolutamente desbordado por la ca.ntidad
de temas por seguir.

Finalmente, s¢ llama a la dirigencia politica,
para que se haga cargo de las soluciones, que
en muchos casos también tiene gente sospe-
chada de participar de estas redes delictivas, de
connivencia con el icono de gran parte de la
policia mas corrupta como es la bonaerense v
de manipular la impunidad. O sea, ¢sta es una
clara crisis institucional en la cual estamos
INMETsos.

Alguien se ha ocupado de hacer el listado de
las leyes sancionadas por el Congreso cn los
1ltimos tiempos. Mas de doce leyes son de fon-

%0 y sélo en el tema de secuestros incluimos la
figura del arrepentido, creamos un fondo de re-
compensa para quienes aporten datos utiles a
los efectos de esclarecer los secuestros, exten-
dimos la actividad interjurisdiccional y permiti-
mos las ordenes de allanamientos a través de
sistemas informaticos. Hemos dictado cnormes
cantidadcs de leves sobre esto. Tenemos en tra-
tamiento, ademas dc las que en simultineo se
estan tratando en la Camara de Diputados, otras
siete iniciativas en revision v, sin embargo, fijé-
monos como son los indices de esta clase de
delitos.

Quicro significar con esto que las causas pro-
fundas de la inseguridad no se van a resolver
solo con leyes. Las leyes concurren a esto, pero
en un pais quc ha degradado sus instituciones

hasta el limite en que fo hizo'la Argentina y que
ha hecho dc la impuridad su principal hecho
cultural, ¢ste tema no-lo vamos a resolver solo
con leyes. o

Se ha bablado mucho sobre los avances en

materia de scguridad que han hecho cindades
muy importantes como, por ¢jemplo, Nueva
York. Uno se puede preguntar qué pasaria alli
si tuvieran cast el 60 por ciento de la gente bajo
la linca de pobreza, un nivel altisimo de indigen-
cia y nimeros rondando el 15 por ciento de des-
ocupacion. No sé si se caminaria tan tranquilo
por las avenidas de Nueva York.
- En las grandes urbes latinoamericanas de
estos paiscs emergentes, con cnorme pobreza
y enorme caudal de exclusién-acumulado du-
rante décadas, hay caldo de cultivo para estos
sucesos violentos. Por ¢jemplo, pensemos en
Rio de Jangiro, _

Sin duda sc necesitan Icves que tenemos que
dictar con mucha lucidez, previendo sus cfec-
tos, estadisticas ¢n mano, porque es mucho mas
deteriorante votar leyes haciendo supucstos
gestos ante la sociedad que cspera mientras
¢n ¢l fondo, por lo bajo, sabemos que no van a
tencr el efecto csperado para atacar la inse-
guridad.

Hay trabajos que sc pueden hacer ya y hay
otros que son a mediano y largo plazo. Por ¢jem-
plo, fa lucha contra las mafias enquistadas en el
poder, En esto, la policia bonacrense es un ico-
no donde s¢ mezclan funcionarios corruptos de
todos los poderes vy las fuerzas de seguridad en
una trama compleja dec corrupcion y delitos.

Resulta quc a algunos que abortaron proce-
sos de limpicza y de reformulacion de estas fuer-
zas de seguridad con discursos facilistas de mano
dura v dc balazos por la espalda, con ¢l objeto
de ganar una elcecion h()) los tenemos que cs-
cuchar predicar sobre cémo s¢ combate la de-
lincuencia. Sin cmbargo, fucron ellos los que nos
dejaron la bomba explosiva de la bonacrense
para que estallara en ¢! marco de la emergen-
cia politica v sociat del pais, Una bomba que va
nos afecta a todos los argentinos. ‘

Recordemos tambicn lo que pasa con las fuer-
zas de seguridad en Santiago del Estero y en
muchas otras provincias donde se han dado ca-
sos de corrupcidn. Incluso, hasta podriamos -
mencionar a la Policia Federal. Pero éstas son
las instituciones que tenemos y de las cuales
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nos tenemos que hacer cargo a través de politi-
cas de mediano y largo plazo.

Digo estas cosas porque s¢ ha escuchado a
algun colega que ha hablado‘de que ¢sto es res-
ponsabilidad primordial del gobierno nacional.
Pero en un pais que, como dije, ha hecho de fa
impunidad su principal hecho cultural, se ha
enseiorcado tambicén la impunidad politica v la
impunidad cultural. Hemos padecido una enor-
me cantidad de crimenes de lesa humanidad, y
los que estuvieron mas ligados a esos hechos
son quienes quicren venir a hablarnos de como

se combate la delincuencia.

Si algo pudimos empezar en este proceso fuc
el de dar pelea contra la impunmidad, empezar a
revisar qué es lo que paso en nuestra Corte
Suprema; empezar a terminar con la impunidad
politica v empezar a revisar v a transparentar
las instituciones vy la forma de designacion de
Jueces v de ministros de la Corte.

La Corte Suprema ha manejado presupues-
tos fabulosos y sin control. Sin embargo, la Jus-
ticia estd desbordada, poco modemizada y en
los lugares mas estraf¢gicos practicamente ca-
recen de recursos para hacerla eficiente. Aca
también hubo impunidad.

El Servicio Penitenciario csta en ¢l peor de
los mundos y sospechado de corrupeion. La serie
televisiva “Tumberos™ cra apcnas una carica-
tura de lo que todos sabemos que pasa con di-
cho servicio, donde los reclusos trabajan para
muchos carceleros a fin de lograr Jos informes
que luego les permitan la libertad anticipada.

Los patronatos de liberados funcionan sin
gente capacitada, sin fondos v, en algunos ca-
sos, sin gente. Hay provincias donde no existen
y hay otras donde tienen a una sola persona
trabajando para seguir todas las libertades con-
dicionales. No hay seguimiento de las liberta-
des antictpadas cn este pais.

Finalmente, quiero aclarar que aqui nose tra-
ta de hacer un dcbate sobre los derechos hu-
manos. No hay oposicion entre derechos hu-
manos de delincuentes v de ciudadanos decentes
que desarrollan su vida pagando sus impuestos.
trabajando o estudiando.

Los derechos humanos son eso: humanos. A
la humanidad le costd muchos afios de carce-
les, torturas, priston y muertes entender que los
derechos humanos son humanos. Los que so-

mos creyentes entendemos que la vida lleva algo
de divino y otros llegan a pensarlo por otras vias. -
Pero de lo que estamos seguros es de que los
derechos humanos son propios de la condicion
humana. A partir de ahi, quicnes cometan deli-
tos deben ir a las carceles y los ciudadanos de-
centes ticnen dergcho a vivir en paz v a ser
protegidos para desarrollar sus vidas.

Asimismo, las carceles deben ser para scgu-
ndad y no para castigo, como lo establcce la
Constitucion. Pero mc pregunto: ;qué sociedad
no quisicra resocializar a quiencs infrmgieron la
ley y considerar un éxwo reincorporarlos para
una vida de bien? Ante una demanda generali-
zada sobre la inseguridad, inmediatamente s¢
deben tomar algunas medidas. Pero la renova
cion de las institucioncs asaltadas por mafias
enquistadas en el poder —que se beneficiaron
de esta impunidad- ¢s un trabajo dc mediano y
largo plazo que requicre vocacion v decision
politica por parte de la dirigencia, inversion de
recursos y dictar Icyes a las cuales se les aplt-
quen los fondos v se les creen los aparatos ne-
cesarios para llevarlas a la practica. De nada
sirve dictar leyves que crean institutos a los cua-
les no damos los fondos ni los capacitamos m
los controlamos. . i

El Senado tiene hoy cn consideracion tres
provectos de ley quec fueron estudiados a las
apuradas. Sinceramente, hemos llegado a este
recinto con dictamenes emitidos un poco a las
corridas. Pero, personalmente, quiero abordar-
los en forma diferenciada.

En primer lugar, deseo hacer mencion del
provecto que impide que s¢ ic otorgue el bene
ficio de la libertad condicional a los condenados
por delitos aberrantes; entre los cuales se inclu-
ve al homicidio criminis cansae, al abuso sexual
seguido de muerte, a la privacion ilegal de la
libertad seguida de mucrte, al hbmicidio cn oca-
sidn dc robo v al secuestro extorsivo seguido de
muerle intencional.

Para abordar estc tema, creo quc hubiese
correspondido, en primer término, un debate
serio v profundo sobre ¢l instituto de la libertad
condicional y la forma en que sc aplica en la
Argentina. ' '

Mayoritariamente, fa doctrina del pais -y tam-
bién la jurisprudencia— ha cstablecido que la k-
bertad condicional no es una gracia o un dere-
cho que ticne ¢l condenado sino que ¢s una
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facultad que dan los magistrados cuando se cum-
-plen determinados requisitos v condiciones de
cumplimiento. Se toma como una parte del cum-
plinuento de la pena, que se hacé en una forma
excarcelada. pero con un seguimiento y control
donde hay que seguir ciertas pautas de conduc-
ta. Ello implica que si no se cumplen, se la debe
cumplir nuevamente en ¢l sistema carcelario..
En el derecho comparado, nuestra ley de gje-
cucidn penal —gegun los grandes doctrinarios—
es buena: no es una mala ley. Pero en la ciudad

de Bucnos Aircs hay dos jueces de ejecucion

penal absclutamente desbordados.

El problema es como implementamos nues-
utras leves, porque los argentinos somos espe-
agialistas en hacer buenas leyes que definitiva-

ey

Jll\.ﬂlll—\u ﬁa\;aaau 1- f’ui’luxuuau I"'icu

El instituto de Itbertad condicional figura pric-
ticamente en casi todos los cédigos del mundo
de los paises modernos. Ha dado excelentes
resultados en Inglaterra, en Bélgica y en Ho-
landa. Pero, claro, la Argentina no es Bélgica ni
Holanda ni los argenttnos somos belgas ni ho-
landeses.

Sr. Pichetto— Pido la palabra.

Sr. Presidente. — El sefior senador Pichetto
le solicita una interrupcion. ;Se la concede?

" Sra. Ibarra. — Si, sefior presidente.
Sr. Presidente — Por una interrupcion, tiene
la palabra el sefior senador Pichetto.
Sr. Pichetto.—~ A tos fines de hacer una re-
flexi6n, quiero mencionar un claro ejemplo de

lo que implica la libertad COIldlClOl’lal enla Ar-

. enting.

Un ¢jemplo paradigmatico para que la sefio-
ra senadora evalite lo que significa este instituto
es Algjandro Puccio, procesado por secuestro
extorsivo seguido de muerte. A los amigos los
levantaban. los secuestraban v, después, los
mataban. Estuvo diez afios preso en la Argenti-
na v después obiuvo ¢ beneficio de la libertad
condicional y hoy tiene salida transitoria y ale-
gremente esta en la calle v va a trabajar, jEsto
es extracrdinaric! Claro, en el medio esta ¢l caso
Aulet v el caso Manoukian; dos asesinatos a
sangre “fria de amigos personales .

Ese es el instituto que hoy queremos modl-
ficar.

Sr. Presidente. — Continda en uso de la pa-

labra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Efectivamente, existen casos
muchisimo menos conocidos y que son mas gra-
ves aun: ascsinatos a mansalva, a sangre fria,
de gente mucho menos conocida porque, a ve-
ces, s¢ hacen conocidos los casos mas reso-
nantes, los que rccogen fos medios. Sin embar-
go, se llegan a libertades condicionales otorgadas
en condiciones absolutamente sin control.

Todos sabemos lo que ocurre en muchos de
estos casos, Lo dijeron aca incluso las autorida-
des del Patronato de Liberados. Comentaban
como en los mstitutos penitenciarios los carce-
leros obligan a trabajar a los condenados, inclu-
so con fines absolutamente delictivos, a fin de
comprar luego-el informe favorable para obte-

ner la fibertad condicional. Después, obtenida
esa libertad condicional, que de Oltima 25 sdlo.

una reduccion de pena, se termina en uina ins-
tancia cn la que no se controla nada, ni siquiera
¢l cumplimiento de las pautas ni su remser(:lon
social.

Creo que lo que tcndnamos que haber hecho
€s una revisidén integral del tema de la
implementacion del instituto de la libertad con-
dicional. Digo csto porque hoy vamos a sancio-
nar que deje de funcionar este instituto —que en
la practica es una reduccion de pena- para al-
gunos delitos que consideramos aberrantes, pero
se sigue otorgando en forma absolutamente irre-
gular, sin control y comprando al Servicio Peni-
tenciario el informe favorable a través de he-
chos delictivos para una innumerable cantidad
de delitos que siguen azolando a la ciudadania
argentina como, por ejemplo, el robo a mano

Considero que este tema de la implementa-
cion de la libertad condicional tiene que ser un
asunto de politica de Estado. De hecho, hoy
no lo vamos a derogar para todos los delitos.
Lo estamos haciendo para aquellos que, como
politica criminal y a nivel sociedad, percibimos
como- 1os. mas agraviantes, pero no estamos
resolviendo el problema de la delincuencia
un instituto que funciona definitivamente mal
¢n fa Argentina.

Con respecto a los otros dos proyectos quic-
o adelantar también mi acompafiamicnto en
forma general, aunque voy a solicitar algunas
modificaciones en particular.

Tengo una preocupacion muy seria con ¢l
tema del jucgo clandestino. '
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Comparto en general el espiritu del proyecto,
pero creo que el tipo penal que estamos crean-
do es abierto v, ademas, corremos el gravisimo
riesgo de que va a ser delito en una jurisdiccion
lo que no lo es en otra. Ademas, ias legislaturas
provinciales van a poder crear un delito. Si hoy
. una jurisdiceion, por ejemplo, la provmcm de
Mendoza, declara prohibidas las maquinas
tragamonedas habra creado ¢l delito para aquel
que comercialice maquinas tragamonedas.
Mientras tanto, en otra provincia en la que esta
permutido, no scra delito.

Esta percepcion de que los delitos pueden
serlo en una jurisdiccion y no en otra s un tema
gravisimo para la dogmatica penal. Por otra

parte, desde ya estoy absolutamente segura de-

tlenen competencia para crear delitos.

Creo también que hay un problema con la
imposicion de pena. Se ha puesto la inhabilita-
cion especial vy, al respecto, digo que no hay
autorizacién para hacer cuestiones ilegales
Entonces, al que explota ilegalmente, ;lo vamos

que no son las lm‘rlslnﬁlrnc prmnnr‘m]pg Ias que

a inhabilitar especialmente a qué? Esto es como

inhabilitar a una-curandera para cjercer el cu-
randerismo. Se lo puede inhabilitar a un médico
para ejercer la profesion o a un comerciantc
para ejercer el comercio; ahora, a alguien quc

hace algo ilegal no lo podemos inhabilitar espe-

cialmente para que haga algo ilegal. Algo ilegal
no se puede hacer nunca. Entonces, creo que
¢s un error de técnica legislativa.

En 1o que hace al proyecto en materia de te-
lefonia celular, lo voy a acompafiar porque cs
un proyecto necesario, aungue la rcglamenta-
cidn va a ser muy importante porque sera de
dificil implementacién en algunos aspectos.

Si quiero alertar sobre un articulo que me pre-
ocupa mucho, y lo adelanto ahora porque quic-
ro ver si tenemos alguna alternativa. Me refiero
al articulo 8°, quc permite el control de las fuer-
zas de segundad para ver quien es ¢l tenedor
irrcgular —csto ¢s, quicn no ¢s cf titular del tclé-
fono— vy el decom:so por parte de la policia.

No quisiera que a través de csta norma, por
. ¢Jemplo, fuc¢ramos proveedores de aparatos de
telefonia celular para la policia bonaerense.
Quiero que pénsemos este tema. He hablado
coit un técmco de una universidad v es real-
mente algo gravisimo. Tenicndo los aparatos sc
cambia el nimero de identificacién v se puede

usar durante un afio. Se pueden utilizar las li-
neas y clonar los aparatos. Entonces, la verdad

- €3 que existiria la posibilidad de que, por ser

tenedor irregular -esto es que uno le dio a otro
el celular—, la policia pueda secuestrar ¢l apara-
to y, en consecuencia, me pregunto qué va a
pasar con esos aparatos sccuestrados por la
policia hasta tanto uno vaya a buscarlo, haga el
tramite y demuestrc que estaba prestado.

Tengo la percepcion de que convertirmos en pro-'
veedores de celulares en forma irregular —para
ser clonados o cambiada la identificacion de clien-
tes— para sectores de la policia muy sospecha-
dos en este momento considero que €50 no €§
bueno y tendriamos buscar una alternativa a esta .
redaccion o, por lo menos, poner controles muy?
ecnmnﬁr‘ns Tal como esta redactada la norma,

creo que seria nocivo sacar ¢l articulo 8°.

Las demas observaciones las formularé en
¢l tratamiento en particular.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Conti.

Sra. Conti. — Sefior presidente: ¢l diagnosti-

.€0.de la senadora Ibarra me ha evitado profun-
dizar en ¢l tratamiento en general, pues lo com-

parto totalmente.

—Ocupa la Prefidencia el sefior presiden-
te provisional del Honorable Senado, se-
nador Marcelo Guinle,

Sra. Conti. — Simplemente diré cosas suel-
tas —algunas técnicas y otras no-, sabiendo que
si én algo considero que si puedo opinar —con
humildad- es en derechos humanos y en dere- |
cho penal. Por lo menos, esa ha sido mi forma—
c16n dogmatica.

Qutero aclarar que no creo que sea en vano
que el Congreso Nacional esté hoy reunido. Tal
vez seamos tardios, a veces vagos y otras inefi-
caces, pero no tanto como pard que las dictadu-
ras nos hayan disuelto. Por lo tanto, celebro que
¢l Congreso Nacional esté de pie tratando de
trabajar cada vez mas, v prescrvandonos de
futuros gobiernos fascistas y dictatoriales como
los gue tuvimos en el pasado reciente. '

Me complace haber visto los esfuerzos que
hicimos desde distintas posturas ideologicas para
acercar posiciones, atender el reciente reclamo
legitimo y popular, asumir la crisis de inseguri-
dad e intentar bajar no la inseguridad sino la .
scnsacion de ésta por parte de nuestro pucblo,
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que no ¢€s proporcionalmente concordantc con

las estadisticas que tanto conoce el senador -

~ Capitanich.

Considero quc estamos inaugurando un nue-
vo debate, en donde empezamos a escucharnos
todos, y donde queda en claro que si queremos
hacernos. cargo del desafio de esta democracia

. —que es resolver el hambre vy la inscguridad,
como dice siempre ¢l senador Pichetto- ten-
dremos que ser mas amplios cn todos los secto-
res del Estado nacional. De esa mancra, permi-
tiremos que sigan vivos la sefiora Hebe dc
Bonafini v ¢l sefior Bussi, aunque pensemos to-
talmente diferente. No me refiero al senador

ino a su padre, v digo esto porque en los dos
1as0s se trata dc personalidades estigmatiza-
das dc nuestra cultura argentina.

Entonces, me gustaria que no sea tan pasio-
nal ni oportunista ¢l discurso. ..

Sr. Bussi. — ;Me permite una interrupcion,
sefiora senadora?

Sra, Conti. — Si, sefigr senador,

Sr. Presidente (Guinle). - Para una inte-
rrupcion ticne la palabra €l sefior senador Bussi.

Sr. Bussi. ~ Sefior presidente: no tengo ani-
mo de entrar en un debate de este tipo, maxime
estando hoy presente ¢l sefior Blumberg.

Simplemente quicro manifestar quc es incom-
parable una figura con la otra. El general Bussi
ha sido elegido en nueve oportumdades por el

pueblo de¢ Tucuman. Quisiera saber a cuantas .

elecciones se ha presentado la séfiora Hebe de
Bonafini.

B Porlo tanto. considero que la comparacion,

"~ ademas de ser antipatica, ¢s absolutamente

irracional.

Sr. Presidente (Guinle), — Continga ¢h ¢l
uso dc la palabra la sciiora senadora Conti.

Sra. Conti. — Sefior présidente: no creo que
sea s6lo ¢l voto popular el que legitima la digm-
dad de una persona. Ni siquera ¢l padre del
senador confio ¢n ¢l voto popular para matar
gente, porque ¢l no fue clecto en ese momento
cuando cometid ¢sos crimencs, ¥ adquind res-
ponsabilidad por csos cargos.

Entonces, con ¢l perdon del sefior Blumberg,
quiero aclarar que no estoy sesionando sélo para
¢l, con quien por supuesto me solidarizo. Estoy
sesmnando para mi pueblo. Por lo tanto, quiero
explicar algunas otras cuestionges.

Las estadisticas que aqui se han expuesto y
¢l diagnostico que se hace de las instituciones
argentinas son valederas. Pere el derecho-pe-
nal humanitario no surgid en la Argentina, en
Latinoamérica y en el mundo por las estadisti-
cas miradas de ese lado, sino por el recotride .
de las carceles, los lugares de encierro v los-
hospicios y se comprobaba que el derecho pe-
nal era un instrumento de control social al servi- -
cio de los mas poderosos y en depremacwn de
los mas pobres.

He hecho esfuerzos ¥ concesiones al ﬁrmar
los dictamenes que hoy estan en tratamiento,
PXro no son concesiones a mis convicciones éti-
cas o morales ni a mi ser garantista m a mi con-
dicion de abogada penalista humamitaria. Las
concesiones que he hecho son a ni formacion
dogmatica, la que adquiri durante la dictadura,
de la que ful victima, y durante mi recornda por
¢l mundo, virtud y ventaja que tengo por haber
sido de una clase media como ia que ahora nos
esta reclamando y de la que formo parte.

Cuando cn los foros internacionales, va sca
en épocas de dictadura o despues de clla, sc
debatian cuestiones de derechos humanos, en
Europa se discutia si una sciora podia entrar a
un supermercado con un caniche. Los casos
que llevibamos los argentinos consistian cn si
habia violacidn de dercchos humanos cuando a
una mujer la habian hecho parir con picana en

- la ESMA v luego su carcelero s¢ apropiaba del

chico. Pero en ese momento muchos argenti-
nus, de muchas instituciones argentinas, calla-
ban. Entonces, esto irrita pasiones como tam-
bicn el hecho de que Axel haya muerto y, mas
aun, si lo fue por inoperancia de quiencs tepre-
sentan al Estado, por connivencias politicas o
por intercses espurios: Pero es que el derecho
penal y nuestras carceles no estan llenas de los
poderosos que matan; estan llenas de los po-
brecitos que son usados para matar o por haber
caometido delitos de bagatela.

En la provincia de Buenos Aires hay proce-
$0s penales por tentativa de hurto de un peso. Y
en ese caso, los tres poderes del Estado estan
poniendo sus recursos para abordar tremenda

“tonteria. Eso es alge que existe; no cchemos la -

culpa al garantismo o a la mano dura. Ya sabe-
mos que la mano dura es puro verso de barrica-
da. Mostrar una varita en la mano, jpor favor'
(Eso hace digno a un legislador?
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Hoy estoy orgullosa del Congreso. S€ quc este
gobierno nactonal va abocarse al tema dentro
de las posibilidades de un pais que esta en crisis
ccondmica v financiera. S¢ que tratara de se-
guir adelante y de revertir la cultura moral de
los argentinos; 8¢ que va a trabajar en un plan
nacional de seguridad. Y sé'que los poderes eje-
cutivos locales que quieran scguir de pie sc van
a abocar a sus planes politicos criminales de
sus territorios, en concordancia con el gobicrno
nacional. Mientras tanto, algo podemos hacer
para que la sensacion de inseguridad no genere
tanto temor, tanto miedo y tanta sensacion de

- indefensién.

Comparto los sefialamientos respecto de a
quién le damos facultades y para qué cuando
sancionamos leyes que intentan regular con
buena voluntad ciertos problemas existentes.
Pero un cclular no es lo mismo gue un arma;
un arma no ¢s o mismo que un arma de fucgo.
Todas estas cosas hacen al sentido coman.
Entonces, dar facultades a las policias para
incrementar y propiciar conductas que estan
arraigadas en los argentinos, como la pequefia
c¢oima, de arriba para abajo v de abajo para
arriba, lo revisaria.

Pero algo que me preocupa es ia utilizacton
dela palabra inconstitucional porque parecc que
con esa palabra podemos obturar cualquier cosa
¥y 1o quiero votar cosas inconstitucionales. Fn-
tonces, me preocupa la reformulacion o la mo-
dificacion del articulo 13 del Codigo Penal.

Muy bien dijo la senadora Ibarra que la liber-
tad condicional no es una gracia. La libertad
condicional es parte de la pena, sélo quc se cum-
ple en libertad, con custodia del Poder Judictal
—que sabemos que es deficiente—, pero es parte
de la pena. La gracia la pueden dar, por nuestra
Constitucion, el presidente de la Nacion con un
indulto, por mas que sea un residuo que queda
de la época monarquica, v los gobernadores de
provincia con la conmutacion de pena.

La libertad condicional que quercmos acotar
tiene que ver, entences, con decirle a los jueces
que esos delitos que consideramos aberrantes
-que noe son todos los contenidos en el articulo
80 del Codigo Penal, es decir, los homicidios
agravados; porque lo que causa inseguridad no
es la madre que mata al hijo o ¢l hijo que mata
al padre, va que estos delitos, en general, estin
relacionados con un vinculo patolog1co especial
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y, tal vez, el hijo que mata al padre o el padre
que mata al hijo no andan matando por ahi-,
son los que estan conmoctonando a nuestro pue-
blo v a nosotros mismos y respecto de los cua-
les establecimos pena perpetua, Por eso, lo que
les estamos diciendo a los jueces es lo siguien-
te: “Sefior: de ahora cn adelante usted no puede
dar la libertad condicional.”.

Nuestro sistema penintenciario, si se cumplie-
ra nuestra ley de ejecucion, prevé un sistema
progrcswo Incluso el que tienc perpetua, a los
quince afios, podria empezar a hacer salidas
transitorias, aungue nosotros limitemos ta posi-
bilidad de la libertad condicional. Si llega un
momento en gue ese interno esta dando feha
ciente prueba de que estd cn condiciones dc
volver a convivir en paz en una sociedad orga-
nizada, y quiere hacerlo, los ¢jecutivos nacional
0 provinciales tienen la otra parte de la pena, la
pena ¢statal —que no es la pena judicial, la pena
completa—, consistente en la facultad de perdo-
nar v conmutar penas para que vuelvan a su
casa a convivir con nNOSOLros.

Por lo tanto, yo no veo dbice constitucional
alguno para limitar la facultad de los jueces de
otorgar libertades condicionales en un sistema

- judicial y penitenciafio que no esta funcionan-

do. Y espero que esto se haga muy publico, por-
que puede ser que la pena no constrifia a al-
guicn que quicre matar, pero que sepan que de
ahora en adelante el que secucstra v mata, el
que roba y mata. ¢l mata para ocultar otro cri-
men, el que viola y mata, se va a pudrlr en la

. carcel.

Sr. Presidente (Guinle). ~ Tienc la palabrw
el sefior senador Salvatori.

Sr. Salvatori. — Sefior presidente: creo que
con las exposictones dc quienes me han prece-

dido en el uso de la palabra fenemos un panora- -

ma claro para fijar posiciones en cuanto a nues-
tro pensamiento v nuestra intima conviceion.

Pregunto v me pregunto quién, en la Republi-

“¢a Argentina, puede estar a favor de la impuni-

dad, de los delincuentes que roban, matan. vio-
lan y secuestran a nuestros seres queridos sin
importar edad ai sexo.

Dicen que €l Congreso estd actuande bajo
presion. Pero vo afirmo que es una verdad a
medias, ya que NUMErosos proyectos, que por-
menorizadamente ha cxplicado el miembio in-
formaate, senador Agtindez, va han sido trata-
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dos por esta Camara, y la respuesta a esa
© multitudinaria movilizacién de hace unocs dias es
lo que sin-duda gueremos plasmar hov a través
de una-expresion de este Senado.
Estoy plenamente convencido de gue vamos
a aprobar este paquete de leyes, pero sé que
este paquete representa solo el inicio —para de-
cirto graficamente, el puntapié inicial - de un plan
estructural, estratégico que nos debemos, fun-
damentalmente copsensuado entre los tres po-
deres det Estado, para garantizar la seguridad
de los ciudadanos, con énfasis en la prevencién
dei delito.

Como lo han dicho en este recinto, y lo ratifi-

0, este no ¢s utt problema ni de mano dura ni

ﬁe garantistas, ni de izquierda ni de centro ni de
dcrocha. Este cs un probloma de la gente, v
nosotros somos representantes de Ia gente. Por
lo tanto, tenemos que buscar las soluciones.

Por los motivos expresados. anticipo mi voto
positivo para los provectos en consideracion.

Sr. Presidente. (Guinle). — Tieng la palabra
el sefior senador Giustinidni,

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: en nom-
bre del bloque det Partido Socialista adelanto el
voto positivo respecto de los expedientes S -
2.979/03 v 1.160/03, sobre regulacion de la venta
de telefonia celular movil, v con relacion al pro-
yecto deley contenido en el expediente S.-2.894/
03, sobre penalizacion del juego clandestino. Por
el contrario, votaré negativamente el proyecto
de ley contenido en los expedientes S.40/04 y
793/04, sobre modificacidn del articulo 13 del

sdigo Penal.

' El proyecto sobre juego clandestino pretende
tipificar como delito una actividad que en el or-
denamiento juridico actual constituye una con-
travencion. El negocio del juego clandestino,
como se ha explicado aqui, mucve mas de mil
millones de pesos anuales, lo que permite el fi-
nanciamiento de actividades ilicitas, como se-
cuestro, lavado de dinerd, corrupcion policial
En est¢c momento Ia represion del juego iiegal
via contravencion no ha tenido resultados posi-
tivos erf su aplicacion. Por eso entendemos que
el grado de lesividad del bien juridico protegido
es lo suficientemente gravoso como para habili-
tar la incorporacion de dichas conductas en el
Cod1g0 Penal. Se procura con esto perseguir y

- reprimir fundamentalmente a quienes son los
organizadores de la explotacion, venta v comer-

vializacion del juego clandestino, es decir. aque-
llas conductas que agreden sustancialmente al
bien juridico tutelado y que habilitarian el repro-
¢he del derecho penal.

La senadora Vilma Ibarra ha planteado algu-
nas cuestiones sobre la constitucionalidad de la
norma que estamos aprobando. Entiendo que
en la Comiston de Justicia v Asuntos Penales se
han hecho consultas con distintos constitucio-
nalistas que, en general, han sostenido que la
transformacion de la contravencion en delito a
través de una ley nacional es perfectamente via-
ble, ¥ que queda resguardado el poder de poli-
caa de las jurisdicctones provinciales.

Con respecto al proyecto de ley sobre telefo-
nia celular, basado en iniciativas presentadas por
los senadorcs Pichetio ¥ .vuuufua, quc u“’lli.a do
la venta de tales servicios a las licenciatarias,
gue prohibe la actividad a revendedores y ma-
yoristas, que establece que se deje constancia
expresa de los datos de los titulares de las li-
neas, que prohibe la activacion de lineas denun-
cludas como robadas, gue penaliza la clonacion,
etedtera, no tenemos objeciones ni desde ef punto
de vista técnico nt desde el punto de vista politi-
co que desaconsejen el acompafiamiento del
presente proyecto. Consideramos que puede ser
un nstrumento para combatir el delito.

Entrando en el analisis de los proyectos S.-
40/04 y 793/04, de modificacion del articulo 13
del Codigo Penal, debo decir que con la Iimita-
ci6n de la libertad condicional s¢ desvirtia un
mstituto reconocido por nuestro ordenamiento
Juridico, por lo cual vamos a votar negativamen-
te. Ello, como se dijo aqui en distintas interven- -
ciongs, va de la mano del articulo 18 de nuestra

‘Constitucién Nacional, que plantea el propdsito

de la reinsercion social de todo condenado.

('ito a la senadora Ibarra cuando manifesta- .
ba los problemas de déficit de financiamiento y
dc funcionamicnto dc los patronatos dc libcra-
dos, y también acerca de los problemas del se-
guirpicato quc ticnen los fiscales con respeeto
al cumplinuento de este mstituto.

D¢ todos modos, el fondo del problema que
discutimos en este caso es el absoluto fracaso

.del sistema penitenciario nacional. Dijo el miem-

bro jnformante, senador Agundez, casi grafica
y brutalménte: “Entra un delincuente y sale un
salvaje”. Todos compartimos ese diagndstico
que ¢l senador hizo. Se trata, justamente, de dar
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respuesta adonde esta la causa de ese proble-
ma: el sistema penitenciario.

Si bien entiendo que hay que rescatar cxpe-
riencias positivas de los talleres de trabajo, de
los sistemas de educacion en determinados pe-
nales, sabemos que csas son las excepelones
positivas, porque la norma es la otra, la que aqui
también se manifestaba. La expresaron scna-
dores preopinantes de distintas provincias. en-
tre la que se encuentra también la mia, donde
las comisarias se han transformado cn carceles
y el estado de los presos es absolutamente in-

humano. Entonces, ese diagnostico que hacia el

senador Agundez tiene su explicacién absohita.
Por €so creo que en nuestro sistema peniten-
ciario ¢l problema es presupuestario y es con-

oo deheria haheavras ahardaA
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ceptual, p
de esa perspectiva.

Quiero terminar con algunas reﬂemoncq ge-
nerales acerca del tema de la seguridad. Hace
tiempo que la seguridad es ¢l principal tema de
preocupacion de los argentinos. Todas las en-
cuestas lo manifiestan desde hace muchisimo
tiempo y debemos darle una respuesta como

vencido de que, frente a yna situacién tan com-
pleja, en primer lugar hay que reflexionar ¢n ¢l
sentido de que no se le puede dar una respucsta
simple, una respucsta facilista. Este interrogan-
te tan complejo esta vinculado con un sinmime-
ro de¢ causas, que son las que tenemos que ata-
car, pero si hay una causa fundamental que
debemos atacar es ¢l tema de la corrupcion v
de la impunidad, que es la madre de toda csta
situacion de inseguridad en el pais.

Cuando fue ¢l crimen de Cabezas, sc puso
sobre el tapete ¢l problema de ta bonacrense;
cuando fue el doble crimen de La Dérsena, la
respuesta tuvo que ser la intervencion a los tres
poderes de una de las provincias argentinas. Y
hoy, la importantc movilizacion dc un pucblo
estupefacto ante un crimen terrible como ¢f de
Axel, hace que este Congreso esté analizando
todas estas leyes.

Comparto también lo mencionado por el
miembro informante en el sentido de que hace
mas.de una década que se viene sancionando
una cantidad de leyes ya integradas al plexo ju-
ridico nacional y de-que la espiral de violcncia
en la Republica Argentina ha aumentado consi-
derablemente.

politica de Estado. Estoy absolutamente “con- ™

También adhiero a las cifras que menciono el
senador Capitanich; ahi vemos la situacién de
esc joven sin trabajo que se encuentra en la cs-
quina de un barrio ¢on un narcotraficante ¢ un
vendedor de droga que lo ticne a mano. Esa ¢s
una de las causas fundamentales que hay quc
atacar en el pais.

Evidentemente, son neccsarias una articula-
cién y una respuesta eficaz de los tres poderes
det Estado: del Ejecutivo, del Legislativo y del
Judicial. Por otra parte, se necesitan una refor-
ma de la Policia y una depuracion en ésta para
poder dar efectividad a esa respuestas y tam-
bién se necesita una articulacion de los tres
estamentos de los Poderes Ejecutivos; del na- .
ctonal, de los provinci'llcs v de los municipalcs -

TrAdn
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ensciiado muchas cosas. Creo que no existe
compensacion posibie entre seguridad y garan-
tias, porque cuando caen las garantias aumenta
la inseguridad. Esto s¢ ha dicho con ejemplos
muy concrctos. Ademas, creo que en fa demo-
cracia la seguridad v las libertades son absolu-
tamente compatlblcs Por eso, la marcha que
serealizéel jueves on todoel pais nos dejé como
enseiianza que, en primer lugar, hay una socie-
dad movilizada que guierc panicipar activamen-
t¢; que ya no reclama en sus casas, sino que
sale a la calle a plantear su reclamo, lo cual es
muy positivo; y, en segundo lugar, que lo hace -
en paz y reafirmando que solamentc en demo-
cracia y con la Constitucion se puedc construir -
una soctedad de convwcncm para no volvcr al
far west,

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra S
la sefiora senadora Avelin,

_Sra. Avelin. - Sefior presidente: desde este
bloque unipersonal de Cruzada Renovadora de
San Juan no haré uso de log veinte minutos que
me corresponden, sino de 13 mitad de fiempo v,
si puedo, tratar¢ de ser. atn mas breve

En primer lugar, quisigra basar esta posicién
de apoyo a los provectos dc ey que estamos
considerando en un refrdn espafol que dice
que tres cosas son menester para justicia al-
canzar: tener razon, saberla pedir y que la quie-
ran dar. Me baso en esto, seior presidente,
porque no, podemos desconocer que hoy este
Congreso esta sesionando motivado, fundamen-
talmente, por esta cruzada por la vida, por csta

~ cruzada por Axel que se desarroll6 el jucves
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pasado en esta Capital v en toda la Republica
Argentina.

La gente ticne razon v se basa en ese refran
que mencioné y que dice que para poder alcan-
zar justicia hay que tener razon, hay que saber-
la pedir v hay que estar dispuesto a darla. El
pueblo, €l comunto de ciudadanos argentinos,
viene a reclamar aqui —v cs 16gico que vengan
al Congreso—, ante los representantes dcl pue-
blo, para decir que esta viviendo con inseguri-
dad y para decir que las familias tienen que vi-
vir encetradas detras de las rejas de sus propios
hogares por la violencia desatada.

En realdad, la cruzada que se ha desarrolla-
;,) por Axel es un simbolo; representa no solo a
ael sino tambicn a Lucila, a Leandro, v sigue

la llsta, la mayvoria son jovenes victimas de deli-
tos, victimas mnocentes que conmueven al pais v
a los legisladores. .
Es muy cierto lo gue aca sc ha dicho en cuan-
"to a que cste Congreso ha estado atento a esta
situacion: en los afios 2002 y 2003 s¢ han san-
cionado innumerables Ieyes que establecieron
mayores penas. Se¢ han agravado las penas para
los delitos cometidos utilizando menores y tam-
bién para Jos hechos donde se produzca la muerte
de policias o de agentes de seguridad.

Asimismo, bien se dijo aca que al legislar so-
bre el delito de secuestro extorsivo v privacion
ilcgitima de la libertad se cstablecio la figura del
arrepentido y se modifico el Codigo Procesal y
Penal en lo que sc refiere a los allanamientos, al
_ tema de la jurisdiccion v se instrumenté un acor-
8nucnto de los plazos y también se establecio

c~ Proteccion al testigo v a los imputados que
hayan prestado colaboracion en ¢se tipo de cau-
sas y se cred un fondo de recompensa.

Pero, evidentemente, todo ¢so no alcanza. La
sesion de hoy sera un aporte mas de los que
tendremos que scguir hacicndo para sentar las
bases, por lo menos, dc una sociedad en la que
todos nos sintamos responsables, particularmen-
te, aquellos que cumplimos una funcioén publica.
Y nadie se debe sentir ofendido: mi ¢l Congreso,
ni el Poder Ejecutivo, nt los gobiernos de pro-
vincia, ni el Poder Judicial, porque hay un recla-
mo popular legitimo. Tiencn razén en lo que pi-
den y lo han sabido pedir, porque lo hicieron
dentro de los cauces democraticos. Quienes
estuvimos presentes ¢n esa manifestacion he-
mos observado la madurez y la responsabilidad

de un padre que, desde ¢l dolor vy pese a todas
las circunstancias y el marco en que se hallaba,” -
mantuvo la cordura v el respeto por las institu-
¢lones para plantear su petitorio. Precisamente,
solicito que quien ha recibido formalmente el
petitorio planteado por el sefior Blumberg —o
sca, la Presidencia de este Senado— lo incorpo-
r¢ a este debate v a la version taqulgraﬁca de
gsta sesion.

Reitero que nadie se debe sentir ofendido ni
menoscabado. Por ¢l contrario, todos nos debe-
mos sentir cada vez mas comprometidos: el
Poder Legislativo fijando una politica legislativa
como la que ya hicimos v que hoy estamos rati-
ficando, comprometiéndose a seguir legislando
cn el mismo sentido; v el Poder Ejccutivo tra-
tando de generar un programa, una politica glo-
bal ¢ integral que determine un sistema de se-
guridad que aborde todas las cosas que hoy se
estan diciendo v que son percibidas por la so-
ciedad: Ja impunidad, la corrupeidn v las mafias
organizadas desde sectores del poder que en
higar de proteger a los ciudadanos estan involu-
cradas en estos hechos que nos avergienzan
como pais y como institucion. :

Para poner en practica ¢sa politica global sc
deberan tocar muchos aspectos de las estruc-
turas. Esa es la tarca que tendra que afrontar el
Poder Ejecutivo, acompaiiado-del Poder Legis-
lativo y, por supuesto, del Poder Judicial, que es

. el tercer pilar del Estado. Me refiero al estable-

cimiento de politicas en materia de empleo y de
asistencia y, por qué no decirlo, al tema de la
educacion, Ultimamente s¢ produjo una quie-
bra en el sistema educativo que marcé la ruptu-
ra de la familia, que es desde donde sc transmi-
ten los valores. Esc proceso debe continuar en
la cscuela, que hoy estd quebrada; por alge ac-
tualmente tenemos bajos resultados en materia
de educacion. Precisamente, la mayoria de los

Jovenes que tienen probiemas de desercion es-

colar pertencee a ¢sa franja de la juventud que
no trabaja, que no estudia y que, muchas veces,
estd dedicada a ciertos vicios v en situacion de
paobreza y vulnerabilidad. Justamente, ¢s la mis-
ma franja de la juventud que, de acuerdo con

‘los informes estadisticos, presenta mayores in-

diges de delincuencia.

tisc es el compromiso que debemos asumir
para que, como decia Viviane Forrester en su
libro EI horror economico —hablando de las
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politicas neoliberales—, no se produzca ¢l ho-
rror econdmico donde hay miedo al miedo. Eso
es lo que tienen en este momento muchas fa-
milias en nuestro pais, porque esto ya se llevo
muchas victimas inocentes. Sobre esas victi-
mas s¢ levanta este simbolo, esta cruzada por
la vida de nucstros hijos, como la han denomi-
nado quienes concurrieron a la manifestacion
del jueves proximo pasado, reclamando legiti-
mamente que nos aboquemos, que nos ocupe-
mos ¥ que sigamos- trabajando para construir
una sociedad distinta. o

Entonces, en ese concepto, ratificando ¢l
compromiso de todos, los Poderes Ejecutivo,
Legislativo v Judicial, debemos realizar una
profunda revisién de Ja Policia v en particular
Ia de'la provincia de Buenos Aires, porque no
podemos dejar de¢ decir que la mavoria de los
delitos se comete en esa jurisdiccion. Las es-
thdisticas asi lo indican: la mitad de los cinco
mil argentinos victimas de delitos habitaba la
provincia de Buenos Aircs. Esa realidad es la
que nos conmueve.

Es verdad que tal vez podemos perfeccionar
muchas normas como también que ha habido
un compromiso para legislar con mas deteni-
miento alguna de las leves que sc encuentran
pendientes de aprobacion, pero tenemos quc
hacer algo. Este ¢s ¢l puntapié inicial que conti-
nua la tarea que venimos realizando v que, la-
mentablemente, no ha alcanzado puesto que la
inseguridad se cobro una nueva victima. Y estc
simbolo de jévenes que podian darle mucho al
pais. como nos dijo el sefior Blumberg csta ma-
fiana en la reunion de comision, es algo que de-
bgmos recatar. Y hubo muchos mas que va he-
mos perdido.

De meodo tal que —siguiendo ese concepto—
vamos a acompafiar los tres provectos dc ley
en consideracion, ratificando nuestra voluntad
de abocarmos con toda dedicacidn a trabajar en
los temas que restan para alcanzar una solucion
en este aspecto. acompaiiar al Poder Ejecutivo
en sus iniciativas v cxigir al Poder Judicial Ia
aplicacion de las normas que este cuerpo se dis-
pone a sancionar.

Sr. Prestdente (Guinle). — Se ha informado
por Secretaria que la presentacion ha ingresado
formalmente bajo el registro P.-22/04 ¢l 1° dc
abril alas 19 horas. -

Tiene la palabra ¢l sefior senador Terragno.

Sr. Terragno. — Sciior presidente: anticipo
mi voluntad de acompafiar los proyectos en con-
sideracion que avanzan cn la direccion que se
ha fijado ¢l Senado y subrayo que no me moles-
ta el impuiso que le ha dado a esto Juan Carlos
Blumberg. No me molesta porque en medio de
su inimaginable dolor, no mostré sed de vengan-
za, no llamo a la gente a armarse en defensa
propia, no convoco a colgar delincuentes, no
propugnd que incorporasemos al Cédigo Penal
la pena de muerte v ni postuld soluciones anti-
democraticas sino que ejercié —con sensatez v
prudencia— el derecho de peticionar ante las au-
toridades y actud como un factor de contencién
y morigeracion de sectores exaltados que plan-
teaban soluciones extremas. Naturalmente, cse
no me compromete a coincidir en cada uno de
los puntos de su petitorio pero si a analizarlos
con el maximo cuidado y respeto.

. Tengo una disidencia con quienes plantean ¢l
problema de la inseguridad vinculandolo al agra-
vamiento de las penas. El doctor Kirchner asu-
mi6 la Presidencia de la Nacion ¢l domingo 253
de mayo de 2003 v, cuarenta y ocho horas mas
tarde, su ministro de Justicia doctor Gustavo
Béliz, estaba en el Congreso de la Nacion pi-
diendo que sancionaramds ef denominado “plan
antisecuestros”. En ¢sa oportunidad nos dijo que
el presidente queria que esc sea ¢l primer pro-
yecto que aprobara el Congreso.

El miércoles 28, tres dias despucs de haber
asumido ¢l nuevo gobicrno, la Camara de Dipu-
tados aprobo la modificacion del Cédigo Penal
agravando las penas para los secuestros, v una-
semana después aprobamos esa ley aqui. Al di.
siguiente, el diario “Clarin” tituld: “Inseguridad,
rapido tratamiento legislativo. Aprobaron la ley
que impone penas mas duras para los secues-
tradores.” El cuerpo dc la noticia informaba:
“Desde hoy, los secuestradores deberan enfren-
tar penas mas. duras cuando sean condenados.”
Eso es lo que ordena la ley votada anoche por el
Scnado y que se convirtid en la-primera sancio-
nada por el Congreso desde que Néstor Kirchner
asumiera la Presidencia. La norma lcgisla so-
bre uno de los temas mas sensibles de la socic-
dad e intenta hmitar los secuestros mediante la
amenaza y castigos mas duros.”

*“La Nacion™, por su parte, anuncio la instru-
mentacion de medidas para frenar la defincuen-
cia mediante la modificacion de cuatrd articulos
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dﬂiﬂédlgo Penal Publicaba ese diario: “Fuc
" aprobada la ley anti secuestros. La norma san-
cionada por el Congreso aumenta las penas para
algunos casos.de secuestros y crea la figura del
arrepentido. Aval de Diputados a un programa
de proteccién a testigos y a un fondo de recom-
pensas.

La pena minima aumentaba un 60 por ciento,
de 5.a 8 afios. Laméaxima, un 1350 por ciento, de
10 a 25 ahos. Esa,ley, que recibio el nimero
25.742, fue promulgada por ¢l Poder Ejecutivo
el 19 de junio v publicada al dia siguicente en ¢l
Boletin Oficial. Rige desde €l 20 de junio de
2003: doscientos setenta v un dias después fue
‘ccuestrado Axel Blumberg.

La reforma penal gue inaugurd ia cra Kirchner
fue sancionada § para evitar la laxitud de los jue-
ces v, sobre todo, para emitir una sefial al crimen
organizado. Las nuevas autoridades estaban dis-
puestas a enfrentario. Pero en verdad 1a recta
aplicacion det Codigo Penal habria bastado para
mandar a la carcel de por vida a quienes come-
ten delitos como este. En of articulo 80 del Codi-
go Penal dice desde siempre que corresponde la
pena de prision perpetua para el que mate con
alevosia, o teniendo dos 0 mas complices, o por
no haber logrado ¢l fin que se propuso.

La experiencia de todos los paises indica que
en el caso de la delincuencia organizada las pe-
nas sirven para aislar a los delincuentes, impi-
diendo que sigan causando dafio a la sociedad,
pero no sirven para disuadirlos de delinquir. No a
los delincuentes profesiopales ni al crimen orea-
‘izado Para aislar a los antisoctales por un tiem-

*o 0 de por vida, segun la gravedad del delito
que cometan, s¢ necesitan funcionarios 1doneos
¢ intachables, fuerzas policiales profesionales con
una exquisita capacidad de investigacion y exentas
de toda relacion promiscua con el crimen orga-
nizado, ¢l narcotrafico, la prostitucion, el juego
clandestino y una legislacion procesal que no
sobreproteja a los imputados, la rapida designa-
cion de jueces para cubrir las vacantes que se
produzcan, una reorganizacion judicial que dé
mayor actividad al sistema y un régimen carce-
lario con capacidad para contener a una pobla-
ci6n crecientc y dar oportunidad.de reeducarse
v capacitarse v realizar, aun desde la carcel ta-
reas sociales.

No comparto las tesis abohcmmstas ni una

mala interpretacion del garantismo que provee

salvaguarda a quienes violan la ley. No creo que
se pueda interpretar el crimen como una conse-

‘cuencia natural ¢ inevitable —no por lo menos

en ¢l dmbito individual- de ta pobreza y de las
condiciones sociales desfavorables:

Creo que el derecho penal es indispensable.
Sin embargo, no es ¢l principal recurso del cual
se dispone para combatir la delincuencia. Los
factores soctoecondmicos, que no deben ser una
causa de inmovilismo, no pueden ser ignorados.

El paisaje social de la Argentina ¢s desola-
dor. Veinte de cada cien habitantes no tienen
empleo. De los que tienen la suertc de tenerlo y
la gracia de estar “en blanco”, ¢l 65 por ciento
gana menos de 700 pesos netos por mes. En
esa situacion hay dos millones y medio de per-
30133, Sc calcula que los trabajadores “en nic-
gro” son tres miliones v ganan ¢l 40 por ciento
menos que los que estan en blanco. Treinta y
seis de cada cien habitantes estan sumidos en
la pobreza. En la Ciudad de Buenos Aires y el
conurbano viven seis millones v medio dc po-
bres. Quince de cada cien habitantes sufren la
mdigencia. En Capital v el conurbano hay
2 .400.000 indigentes.

Por otra parte, en fa Ciudad de Buenos AlI’GS

-hay 2:800 chicos de la calie; mas de 7 por man-

zana. La delincuencia no ¢s la condicion inevita-
ble dela pobreza, ni Ia pobreza es la causa tnica
del delito, pero hay una correlacion inregable.

- Como no tengo mucho tiempo para seguir

explaydndome, solicitaré la insercion de unas

estadisticas que considero importantes. De
acuerdo con esos datos, la poblacion carcelaria
de la Argentina —segun el ltimo censo— es de
aproximadamente 45 mil personas, de las cua-
les el 95 por cicnito son varones, ¢l 95 por ciento
son argentinas, el 70 por ciento son jovenes, el
79 por ciento ticne educacion elemental o nin-
guna, ¢l 73 por ciento no tenia pareja estable v
¢l 62 por ciento estaba desocupado o subocu-
pado. Creo que ef perfil es muy claro.

Ahora bien, cuando s¢ insiste en la necesidad
de promover ¢l desarrollo econdmico como con-
dicion para resolver nuestros problemas socia-
les, hay quienes dicen que eso es “economicismo”
0 “reduccionismo”. Cuando se subraya la impor-
tancia de redistribuir el ingreso, hay quienes di-
cen que eso es un resabio de ideologias supera-

‘das. Pero detras de algunas de esas criticas hay

ammos de defender intereses ilegitimos.
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El Codigo Penal.es una tarifa que determui-
na el precio de cada.delito. Segin ese codigo
—aun antes de algun endurecimiento de penas
que s¢ pueda sancionar en estos dias—, para el
marginal que asalta a mano armada —asi robe
10 pesos—, el precio es de 5 a 15 afios de
prision; para ¢l juez que vende sus sentencias
¢s de 4 a 12; para el funcionario publico que
“mete la mano en la lata” es de 2 a 10; para el
empleador que retiene los aportes previsionales
a sus empleados'y luego se los guarda es de 2
a 6; para el funcionario publico que cobra coi-
maes de 1 a 6, y para el empresario que coimea
esdelaé. Sin embargo, el clamor es aumen-
tar las penas por el asalto a mano armada.

La simple portacion de armas de fuego sin
autorizacion es renﬂm_lda con 6 meses a 3 afios;

-PRLE B e & 225302

y uno de los reclamos ha sido elevar las penas.
Creo que es correcto penar con dureza la
portacion de armas asi como aplicar criterios muy
restrictivos para Ia autorizacion de esa portacion.
Pero eso no deberia hacemos creer que el pro-
blema se reduce a quignes andan “calzados”.

En 2003 hubo 3.453 homicidios dolosos en el
pais, deYos cuates 2.052 fueror perpetrados.con
armas de fuego. En ¢l mismo afio se registraron
3.176 homicidios culposos en el transito, no
muertes accidentales; homicidios por actitud
negligente, antirreglamentaria e irresponsable de
los conductores de vehiculos. A menudo esto
no s¢ ve porque, en general, el automévil es
conducido por quienes temen la inseguridad v,
rara vez. por aquellos que son acusados de la
inseguridad.

Algo similar ocurre con mertos dehtos que
parecen no comprometer la propiedad ni la tran-
quilidad. L.a ley 24.769 establece penas de pri-
sion y reclusion para quienes evaden impuestos
u obligaciones previsionales asi como para los
empleadores que retengan aportes v se guar-
den el dinero o empresarios que cobren indebi-
damente subsidios u otros beneficios fiscales.
No obstante ¢llo, el afio pasado contra 20 mil
robos se registraron 18 delitos de esta naturale-
za; delitos gue parecen no contar. Por lo tanto,
Creo que €sc punto hace al trasfondo de la in-
sepuridad.

Por eso me parece bien que aprobemos las
normas que hov estamos debatiendo, asi como
considero correcta la sancidn de aquéllas. que
hemos tratado.

No creo que haya que ser blando en la lucha
contra ¢l delito; pero me parece que nos enga-
fiamos mucho si no tenemos en cuenta cuales
son las complejas causas de esta ola de delin-
cuencia que estamos viviendo.

Sr. Presidente (Guinle).— Tiene la palabra
¢l sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Sefior presidente: induda-
biemente, ante una situacion de inseguridad es
importante ¢l debate que hoy nos convoca. Y
asi lo estamos abordado: con absoluta sensatez
v en forma integral.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te del Honorable Senado de la Nacion, 13-
cencindo Daniel Osvalde Scioli. ’=

Sr, Ferngndez. — Paro mas alla de reaccio-

nes espasmodicas v de sentimientos de culpa
respecto de errores del pasado, se me ocurre
pensar que esto no se neutraliza con una verti-
ginosa actividad legislativa sino con un enfoque
a fondo contra lo que efectivamente s¢ me ocu-
rre ¢l mal mas grande de la Argentina. No se
trata del cndurecimiento de penas sino del tema
dela impunidad. Porgue'mas-alla de la elinina-
cion de institutos como el de la libertad condi-
cional, creados para distinguir al reo que ha de-
mostrado voluntad de reinsercién en la sociedad;
mas alla de implementar una ley vinculada con
la telecomunicacion; mas alla de abordar el tema
de tenencia o portacion de armas, me parece
que nosotros debemos abordar un debate inte-
gral contra la impunidad.

Yo creo que ¢l sefior Blumberg, con absoluts
buena fe v —por supuesto— con legitimidad, re?
clama modificaciones en ¢l cuerpo normativo,
pero detrds de esa gran demanda cn realidad su
clamor es poner un punto final a la impunidad:
“nunca mas” a la impunidad en la-Argentina.

Es cierto que la situacion coyuntural es gra-
ve, dolorosa y que existe un estado de sensibili-
dad frente al cual, indudablementc; no sc pucde
ser indiferente. Pero creo que no es muy distin-
ta la demanda por terminar con la impunidad y
garantizar justicia que formula este padre que
la de otros padres; que las de las madres que en
su momento fueron identificadas como “las ma-
dres de Plaza de Mayo”; que la det caso “Ma-
ria Soledad”; ‘que la del caso “Jos¢ Luis Cabe-

as™; y la de tantos otros casos en los que, en
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‘realidad, se planted ¢l mismo reclamo pero ante
‘los cuales la sociedad se comport6é de manera
distinta. . '

Aqui no se trata de otra cosa que de analizar
las causas. Digo esto porgue ¢l delito se incre-
mentd en forma absolutamente alarmante en
sintonia con algunos procesos que se dieron en
la Argentina. Los conglomerados urbanos —fun-
damentalmente ¢l conurbano de la provincia de
Buenos Aires—, sg¢ incrementaron. Parecc ser
que hubiera un determinismo histérico y geo-
grafico, pero e¢n realidad no ¢s asi. Ese hacina-
miento se generd por causas puntuales y con-
cretas; las mismas que generaron concentracion
t)n(’)mica y el mas sordido proceso de exclu-
| n social.

Lo afirmado no es dogmatico ni es una afir-

macion personal sino que consta en todos los
guarismos y porcentajes de las arcas dc seguri-
dad, tantos nacionales como provinciales.

Otro dato significativo es que la tasa de delin-
cuencia se fue incrementando en el pais a raiz
de algunas condicioncs sdciales y de la pérdida
de ciertos valores individuales en una Argentina
donde, efectivamente, un grupo empezd a sufrir
cstos claros efectos de la exclusion social,

Si nosotros tenemos en cuenta -y esto no
significa pretender justificar nada, sino anali-
zar las verdaderas causas de los procesos que
estamos viviendo— que en la franja de jévencs
dc entre 14 v 25 afios, dos o tres de cada dicz
no tienen educacion, no tienen participacion en
ningin proceso cultural, no tienen trabajo v m

gruiera participan de actividades deportivas;
. ‘ln mas, gue dentro de cse guarismo ¢l 30 %
* se encuentra en estado de absoluta vulnerabi-
" lidad, ¢l sentido comun nos indica que para cl

salto de esa marginalidad o vulnerabilidad a la.

delincuencia hay un paso muy pequeiio.

También es importantc destacar que el mcre-
mento de los indices delictivos ¢n este pais es-
tan vinculados con la ley de estupefacientes,
fundamentalmente con la norma relativa a las
libertades individuales y también con los delitos
cometidos contra la administracion piblica. Esto
tampoco es casual. Hay sectores concretos.

En su analisis de las problematicas de este

- pais. Carlos Nino sostiene que hay una tenden-

‘cia recurrente de la sociedad argentina a la ile-
- galidad; es decir, a ignorar las normas juridicas,
“morales v sociales. Este vicio nefasto —que se

percibe a diario- se vincula estrechamente con -

_la ineficiencia, v contribuye a explicar la evolu-

c10n del pais en el curso del siglo XX.

La lucha contra estos sectores s¢ dio en dis- -
tintas etapas. El Humantsmo siempre tuchd por
la ¢volucion, al igual que los Estados modemos.
En consecuencia, luchar contra la impunidad es
pelear contra corporaciones que sacan prove-. -
cho dc la fragilidad social. Pero esta luchano la

‘pademos dar en forma aislada. Las leyes son

Jjustas o injustas, no podemos hablar de leyes
“duras” o “blandas”. _ _

reo que el problema de la inseguridad esta
relacionado con Ia impunidad de algunos secto-
res corporativos, con sectores que estan ocul-
tos detras de bambalinas v con ¢l enmascara-
mento de este tipo de cuestiones.

FEl tema de hoy no es menor y tiene que ver
con causas afigjas v no con un problema nor-
mativo. Se trata simplemente de que nosotros,
efectivamente, tenemos que abordar una lucha
sin cuaricl contra uno de los males mayores de
la Argentina: la impunidad, la cual esta vincula-
da con cosas concretas.

Un editonal de “La Nacion™ decia que solo.
el 6 por mii de los delitos ticnen procesamiento
v ¢ondena, v que solamente llegan a los proce-
sos ¢l 30 % de los delitos. Es decir que un 70 %
de los delitos que ni siquicra se denuncian por-
que no se cree en la aprehension y ¢l castigo de

la delincuencia. Y esta actitud tenemos que re-

vertirta no solo desde actitudes legislativas sino
también desde las coherencias civicas.

La marcha del otro dia sera todavia mucho
mas importante si apostamos —desde una acti-
tud coherente—, a revalidar algunas cuestiones

que en la Argentina siguen estando vigentes. -

Recuerdo que cuando analizabamos la pirateria
del asfalto, los sectores de las camaras empre-
sarias nos decian que el sistema de corrupcion
policial era tan grande y la impunidad tan abso-
luta, que no habia compafiia aseguradora que
garantizara este tipo de simiestros. O sea que
existia una connivencia con sectores que su-
puestamente debian brindarnos proteccidn y
seguridad. '

Concretamente, creo que la marcha civica
qu¢ acompafié al padre de Axel nos tiene que
ayudar no sdlo a modificar leyes, caso contra-
rio. la estariamos malinterpretando. La debe-
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mos aprovechar para que esta lucha contra la

impunidad v por la justicia sea la de todos.
Algunos sectores de la prensa me preguh-

taban donde iba a encontrar esta situacion a

los senadores. Yo me imaginé no como legisla-

dor —porque uno ecsta sentado circunstancial-
mente en estas bancas— sino como padre, apo-
yando solidariamente a un padre desgarrado y

también luchando por ¢l pais de la libertad,

parafrascando a Gieco. Por ese pais de la liber-
tad en el que convivamos todos, porque no se
trata de un problema de interprétaciones o si-
quiera partidario sino de sentido comin Y- para
que el pais de la libertad exista debemos termi-
nar radicalmente con la impunidad, que ¢s el
mal dc todos los tiempos.

No se¢ trata de un problema de normas sino

de conductas colectivas. Contra la impunidad.

debcmos luchar todos, los que compran en
Warncs v los que denuncian y luego actian en
el retroceso del delito.

Me parece importante que la coherencia sca
legislativa, politica y empiece a ser civica, para
que nunca mas vivamos procesos como los que
hemos sufrido, que tienen mucho que ver con
acompafiamientos silenciosos y a veces hasta
complices.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senor
senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: con la autori-
zacién de la Cdmara me extenderé un poco mas
de los diez minutos que me corresponden.

Como todos los ciudadanos, me siento con-
vocado por una de las mds forrmdables mani-
festaciones de indignacion popular y de recla-
mo de justicia que se reconozca en la historia
contemporanea de la Argentina. Y la militancia
de un padre, quec supo activar el funcionamicnto
de los poderes publicos buscando una respues-
ta a ese reclamo de justicia. Pero no seria com-
pleta la motivacion que me trae aca sino dijera

que también vengo pot ¢! mandato de las ma-.

maés. y de los papas de las victimas de la violen-
cia y del delito en mi provincia.

A su vez, vengo en nombre de las Madres
del Dolor, organizacion rlojana que agrupa a las
-madreés de las victimas de jovenes Tiojanos que
~ han muerto y cuyas causas s¢ encuentran dur-
" miendo en tribunales. ’

" "Per¢ hoy, ademas de venir convocado por la
" “memoria de Axel, por el papa de Axel y ' los dos-

cientos mil argentinos, vengo por la memoria de

_ Christian Ruiz, un joven de veintidos afios que

fue detenido cuando pegaba afiches en contra
dela candidatura del part:do oficial de La Rioja
v que aparecm luego * ‘suicidado” ¢on una man-
ga de su camisa en una puerta dc fa celda de la
dependencia policial.

Entonces, también vengo cn nombre de
Christian. Y aca esta la foto que me mandé su
mama, cuando se le estaba haciendo la autop-
sia, en donde se ven las lastimaduras de 1a picana
eléctrica, del ahorcamiento v de la asfixia, en
todo ¢l cuerpito de veintidos afios, que fue ase-
sinado por oficiales de la policia de La Rioja,
que luego, a lps tres meses siguicntes, mataron,
a otro joven, Aldo Luna, que lo confundieron:
con un joven que habia estado detenido y que
fue testigo de la golpiza que le dieron a Christian
Ruiz. Pero resulta que arrestaron a otro Luna,
con algin pretexto, y también lo asesinaron ¢n
dependencia policial. Aparecio colgado con una
bufanda, en marzo en La Rioja. iS¢ imaginan
en marzo en La Rjoja, una bufanda! Pero si:
aparecio “suicidado” desde la ventana de su cel-
da, con una bufanda. También asesinado por
oﬁmalcs de la policia provincial.

Sefior presidente: vengo también en nombre
d¢ Hugo Pefia, que aparcci6 “suicidado” con ¢l
cordén de la zapatilla en ta puerta de su Fiat
147, después dc que habia estado detenido en
dependencia policial.

Vengo en nombre de Rita Narbona, una jo-
ven catéquista, de Chamical, La Rioja, que lue-
go de circunstancias quc nadie sabc aparecio
su cuerpo momificado, con la aparente inten
cién de eliminar huellas. Habra pasado por las
manos de especialistas.

Vengo también en nombre de Romero Pageés,
un cadete de la policia. La padre entregd a este

_joven para hacer un curso de capacitacion y se

{o devolvieron “suicidado”. Era abanderado de
[a policia. !

Y gracias a Dios que no vengo en nombre de
esta sefiora que molieron a golpes en el dia de
ayer, porque fue a cobrar un alquiler. Parece
que ¢l inquilino era amigo de un.oficial de la
policia y, entonces, la metieron presa y la molie-
ron a golpes. Hoy sale en el diario la desmenti-
da de 1a policia de La Rioja, que publica un in-
forme médico en donde dice que es faiso, que -

no la golpearon. Pero resulta que la pericia se
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hize sobre otra persona, que no tiene nada quc
er ‘ton‘la que habia sido golpeada; solo que
tenia €l mismo apellido. De este modo se pre-
tendia “truchar” una pericia médica. Esto es de
hoy.

Y digo que gracias a Dios no vengo en nom-
bre de ella, porque si hubiese muerto hoy esta-
riamos en presencia de otro “suicidio” en de-
pendencias policiales de La Rioja. '

4Que es lo que une todo esto? Que son ho-
micidios cometidos por oficiales de policia, que

. no solamente estan en libertad sino que han sido

)

ascendidos en sus carrcras por ¢l poder. politi-
¢o. Y esto lo sabe toda La Rioja; fueron ascen-
didos por ¢l gobierno provincial.

Entonces, cuando feo lo que plantearon algu-
nos gobernadores de las provincias en esta oia
de indignacion popular, legitima, en torno al ase-
sinato de Axel y veo algun titular que dice: “Sola
pide mas plata y mas policias”, o cuando Maza.
el gobernador de mi provincia, hoy viene a pedir
189 millones a 1a Nacién, pienso que el problema
no se sohiciona —por lo menos en mi provincia--,
con plata o con mas policias, ni tampoco con las
iniciativas que vamos a aprobar hoy —que las
voy a votar favorablemente—, porque no ticnen
nada que ver con los delitos, la inseguridad y.¢l
temor que sienten los ciudadanos de los dos ter-
cios del territorio argentino.

¢ Por qué digo esto? Porque si bien ¢l sccues-
tro extorsivo s un delito que conmociona qui-
zas en la Capital Federal, en el conurbano bo-
nacrense y en alguna que otra provincia —como
Cordoba o Santa Fe-, en el resto del pais no
existe como tipo delictivo; alli hay asesinatos,
que generalmente son cometidos por los oficia-
les de la policia. Entonces, reitero, los proble-
mas de la seguridad no se solucionan con mas
‘presupuesto, con mas dinero.

‘Sefior presidente: cada dia que pasa, por obra
de la recaudacion impositiva, los gobiernos pro-
vinciales tienen mas dinero, pero resulta que cada
dia hay gobiernos mas ricos y pueblos mas po-
‘bre¥ y miserables en la mayoria de las provin-
cias argentinas. Y simplemente doy un ¢jemplo.
‘Cuando los funcionarios nacionales utilizan las
partidas presupuestarias que votamos nosotros
yidicen que se cumple con el federalismo en-

- viando la plata que pide cada gobernador, ;jhay
un control de a:donde va a parar ese dinero,
€omo se aplica el gasto? Por lo menos, que sepa

el pucblo adonde va a parar toda esa plata, que
es ¢ producto de su esfuerzo y de las provin-
cias argentinas.

* Fijense un solo dato. Al menos en lo que hace
a mi provincia, en los altimos tres afios, el gasto
en la-administracion central, que es burocracia
politica, crecio ¢l 85 %. Y, sin embargo, cavo el
de seguridad un 30 %, el de Justicia un 25 %, el
de educacion un 42 % vy el de salud un 35 %.
Entonces, sc financian las burocracias politicas
de los feudos provinciales a costa de la seguri-
dad, la Justicia, la salud y la educacién de los
pueblos.

Por lo tanto, como hombres de las provincias
argentinas que representamos no tenemos so-
lamente la responsabilidad de tratar los delitos
federales. Encste sentido,
es un delito federal, y por eso quiza registra uno
de los indices mas alto de eficacia en cuanto a
su esclarecimicnto, porque ¢s de jurisdiccion
federal. Pero los otros delitos, los que preocu-
pan a la inmensa mayoria de los pueblos provin-
ciales, atafien a las jurisdicciones locales y quie-
nes los cometen son los que ticnen la
responsabilidad de llevar seguridad a la gente,
ya que la mayoria de ellos son cometidos por
oficiales de la policia.

Y a esto hay que sumarle el agravante de
que las herramientas de promocion social y de
asistencialismo —que teniamos que legislar y que
tanto el gobierno de Duhalde como éste conti-
nuaron utilizando-, como son los Planes Jefas y
Jefes de Hogar, son utilizados por personal que
sc¢ desempefia en las comisarias v no en tareas
de limpieza sino como escribientes, seguridad y
custodia, tal como pude comprobar en una de-
pendencia de mi provincia a la que me invitaron
a visitar los otros dias, y que estaba a cargo de
dos policias y cinco personas, que cobraban un
subsidio de 150 pesos. Esta es la scguridad en
pueblos de la inmensa mayoria de las provin-
cias argentinas. .

Claro; los gobicrnos provinciales vicron la veta
de la mano de obra barata y descalificada, que
no les cuesta —1o tienen que hacer los aportes
ni pagar obra social—; para hacerlos cumplir fun-
ciones de policia, de enfermeria, de ensefianza,
eteétera. ;COmo no va a estar degradada la
funcién del Estado-en las provincias argentinas?

Sr. Presidente. — Senador Yoma: la sena-
dora Maza le pide una interrupcién.

At o

ot <~ vy
Ct BCCUCEITS CRICTSIVO
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. Sr. Yoma. — Con todo gusto.. -

Sr. Presidente. — De todos modos, l¢ ad-
vierto que ya pasaron los diez mmutos Usted
pidi una extension, pero...

Sr. Yoma. - Ya termino. o

Sr. Presidente. — Para una interrupcion tie-
ne la palabra la sefiora senadora Maza.

Sra. Maza. — Sefior presidente: Ie solicito al
senador Yoma que s aboque al tema en debate
y no traiga la interna de la provincia cada vez
que habla, porque 1o que estamos tratando aho-
ra es el aumento de las penas a los deliicuen-
tes, sca quienes fueren: policias o no. Entonces,
le-pido que por favor se hmlte al tema que esta-
mos tratando.

Sr. Presidente. — Contmua e el uso de la
palabra ¢l sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. - Sefior presidente: Ie quiero decir
a mi distinguida colega que la foto de estos chi-
cos muertos, asesinados por la policia del go-
biérno al que glla. pertenece, no es una inferna.
Estos son asesinatos cometidos por poh01as que
han sido ascendidos por cl poder politico. Aca
no hay interna. Este afio no hay ¢lecciones; na-
die esta en campafia. Estamos dicietido la ver-
dad. Sino, no vengo aca. Yo represento al pue-
blo de una provincia. No solamente voy a legisiar
e interesarme por.delitos federales. También
necesito hacer honor al pueblo que represento
y atender sus necesidades. _ _

Por eso mi reclamo no solamente esta dirigi-

do a los gobicrnos provinciales complices y

apaitadores del delito, a los jueces socios de los
malos policias y a los sistemas politicos corruptos
y feudales, que ¢ada dia necesitan mas recur-
sos ~y los sacan de 1a seguridad, la Justicia'y la
alimentacion de la gente—, para poder financiar
es¢ aparato corrupto, sino también a los funcio-
narios de! gobierno nacional. En efecto, ellos no
pueden seguir disponiendo de los dineros pabli-
cos de la Nacion, que votamos en ¢l presupues-
to, sin tener un efectivo control sobre su aplica-
¢ién, porque la antonomia de las provincias ¢s
del pueblo de las provincias y la Nacion tieng
que garantizar que ese dinero se destine a los
fines para los cuales ha sido votado por este
Congreso. La autonomia no es para que no $@
controle a los gobiernos provinciales. Ese es un
mal concepto de las autonomias. La autonomia
es.de los pucblos, para que s¢ garantlce la cali-
dad de vida. .

Las madres de estos chicos, que desde hace
cuatro y cinco afios dan vuelta a laplazacen La
Rigja, exigiendo la misma justicia que el papa
de Axel requiri6 dias atras en la Plaza del Con-
greso.

Sr, Presidente. — Senador Yoma: la sefiora
senadora Martinez Pass le solicita una inte-
rrupeion.

Sr. Yoma. - Si, ¢cémo no..

Sr. Presidente. - Tiene la palabra la sefiora
senadora Martinez Pass, -

Sra. Martiriez Pass. — Sefior presidente: la
semana pasada tuve la gran suerte de partici-
par ¢n ¢] II¥ Congreso Mundial de Familias, en

‘Meéxico Distrito Federal.

~Quiero solidarizarme, porque puntualmente lo
que se necesita s que se aprueben cstas inicia-
tivas, que son mas que necesarias.
" Yo también soy de una provincia, que es rica
en recursos, pero pobre por la desocupacion.
Por suerte quizas ahora, a partir de algunas
medidas del Poder Ejecutivo, vamos a poder
potenmar la produccion y riqueza de la provin-
cia de Entre Rios. .

También quiero decir como madrc que mis
hijos —que son seis—, tienen un capital social in-
terno importante, que e la familia.La familia
existe antes que las leyes antes que los gobler-
nos. Todos esos chicos delincuentes v jovenes
de la Argentina v de tantos paises del mundo
carecen de familia.

Cuando a veces vemos un chico que vienc a
mi casa a buscar alguna ayuda y llega sin calza-
do... También el padre de Axel representa a toda
esa familia que hoy esta padeciendo, porque ve
el arma, la intimidacion, _

Entonces, hay que aprobar esto que es emi-
nente y necesario. Porque la juventud que hoy
esta en las carceles también es una realidad.
La falta de la figura paterna et los hogares tam-
bién es una realidad...

Sr. Presidente. — Senadora. ..

Sra. Martinez Pass. — Pero simplemente,
la provincia de Entre Rios estd en la frontera
con el Urugnay. Y cuando uno ve, por cjemplo,
que hoy aprobamos un puente vecmal entre las
cindades de Salto y Concordia, v a veces escu-

“cha que Ia gente ticne miedo de que los delin-

cuentes crucen para ¢l otro lado, porque las le-
ves en el Uruguay son mas ordenadas, también
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es un sentirmiento que tenemos todos los argen-
tinos; y que sufrimos. :

Sr. Presidente. - Continia en-uso de la pa-
labra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. - Sefior presidente: las figuras que
tratamos aca se reficren a delitos que son de
Jurisdiceidn federal. Pero la mayor parte de los
delitos son de jurisdiccion local, que persiguen
las policias y J Llst101as provmc;lales .con lo cual
también es necesario que planteemos qué ve-
‘mos como solucién frente a eso.

En este sentido, la Ley de Seguridad Interior
desde 1992 prevé el Consejo de Seguridad In-
terior —quc tiene como funciones el coordinar
con las policias provinciales las politicas de segu-
nidad, equipar a las policias provinciales v funcio-
nar de manera coherente combatiendo el dehito
organizado que va de jurisdiccion a jusisdiccién-,
pero éste no se reunid en 2001 ni tampoco en
2002; la Gltima vez que lo hizo fue en diciembre
de 2003, Nunca mds se reunio.

Reitero: no solamemnte el pueblo del conurbano
bonaerense esta sufriendo v esta angustiado por
la inseguridad sino también ¢l pucblo de todas
las provincias del pais.

En lo que hace a los tipos delictivos que esta-
mos tratando, teitero que los voy a apovar, aun-
que con algunas dudas desde el punto de vista
practico. Al respecto ya manifesté mis dudas
cuando s¢ tratd ka ultima ley antisecuestro. En
esa ocasion voté en disidencia ese provecto,
porque entendia que iba a traer problemas en-
tre jueces y fiscales al otorgarles a estos ulti-
mos la conduccion de la instruccion. De hecho,
en el caso dolorosisimo de Axel lamentablemente
se dio lo que yo planteaba.

La lamentable actuacion del fiscal, el cuestio-
namiento a su actividad, la superposicion y el
tironeo de jurisdicciones v de competencias con
el juez fucron los elementos constitutivos de este
drama quc hoy csta vivicndo la familia argcntl-
na con el asesmato de Axel.

Creo quc esto hay que corregirlo. O se avan-
za en la profundizacion del sistema acusatorio o
volveros a lo de antes. Pero este tironeo entre
Jueces vy fiscales, cuando esta en peligro la vida
de una persona secuestrada, es de altisimo ries-
go para los cindadanos.

Y esto lo dije cuando se sanciono esa ley; me
opuse & su sancion, adverti los problemas que
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ibamos a tener. Y de hecho, aver la Camara
Federal de La Plata, con el voto de los doctores -
Frondizi y Schiffrin, declar6 la inconstituciona-
lidad de la ley antisecuestros votada por este
Congreso, porque les otorga a los fiscales fa-
cultades que son de. los jueccs. ‘

En este tipo de temas —insisto— no podemos
experimentar; busquemos hacerlo en otro tipo
de delitos. Que experimentemos en el juego
clandestino quiza hasta puede ser viable o co-
rrecto, pero cuando se trata de secuestros, €n
donde esta en juego la vida de una persona, no
se pueden experimentar procedimientos o ti-
pos penales, porque sucede lo que ocurrio la-
mentablemente con Axel; v lo que va a seguir
ocurriendo si no s¢ define quién tiene la com-
petencia v 1a direccion en la investigacion de
un prooed;mlento

A pesar de las dudas que tengo voy a votar
afirmativamente ¢l provecto, esperando que el
Poder Ejecutivo lo reglamente correctamente,
teniendo en cuenta ciertas cuestiones, como por
ejemplo el caso de la telefonia celular. Obvia-
mente, hay situaciones en las que ¢l fendmeno
del delito en ¢l conurbano bonaciense no tienc

" nada que ver con la telefonia celular. En las

poblaciones rurales de todo el pais las tarjetas
se venden en los almacenes y hay quienes van
al pueblo para comprar unas cuantas tarjetas v
las revenden en las escuelas, hospitales y cen-
tros de salud.

Nosotros no vamos a lograr que Telecom abra
una delegacion en Vinchin o en Jagiié, provin-
cia de La Rioja, para vender tarjetas; v mé ima-
gino que el Poder Ejecutivo contemplara estas
situaciones en la reglamentacién para que ¢sta
sea flexible y no ¢cree mas problcmas de los que
ya genera.

Por otro lado, en cuanto al juego clandestino,
(quién duda de que detras de éste esta la policia
y que es una de las cajas de esa institucion, junto
con la trata de blancas? Si no atacamos de raiz et
problema vy si la conduccion politica de los esta-
dos provincialcs no lo asume como propio v lo
sigue transfiriendo a otros, por mas que aqui agra-
vemos las penas lo unico que vamos a lograr es
que vayan presos los quinieleros y que los oficia-
les de policia que los envian sigan manejando ct
Juego clandestino o que se arme el mercado ne-
gro de celulares y de tarjetas, en el que segura-
mente habra algin oficial de policia detras.
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Todo esto ocurre en las provincias. No soy
fobicode los policias; al contrario, tengo un enor-
me afecto v respeto por la policia de mi provin-
cia y por la inmensa mayoria de policias honcs-
tos que ganan dos pesos con cincuenta v
arriesgan su vida. Pero los oficiales de policin
que¢ en varias provincias estan protegidos por ¢l
poder politico, son los que delinquen y que estan
generando inseguridad. Eso es responsabilidad
de los jefes politicos de las provincias; no del
gobiemno nacional mi de este Congreso, que cons-
tantemente sanciona leyes agravando las pe-
nas; s¢ trata del ejercicio pleno del poder que le
dio el pueblo en beneficio de la gente.

De la manera cn que ustedes estan tratando
cstos temas aca —me reficro a usted, scfior pre-
sidente, con todo respeto, v a los presidentes dc
blogues— es como se cometen los errcres en los
que hemos incurrido. De csta forma hemos co-
metido el error de dar a los fiscales Ia direc-
ci6n de los procedimientos de secucstros, por-
que hov estdn peleados los jucces con los
fiscales.

Cuando s¢ producc ¢l secuestro de una per-
sona que esta en situacién de riesgo de vida
primero ticnen que atender las miemas dc los
Jueces v fiscales y después ver gué pasa con la
vida de ese ciudadano. Pero eso sucede porque
no sc permiten ¢l debate y el analisis profundo
de los temas; ya que Gnicamente s¢ sancionan
los provectos para dar las respucstas legitimas
que hay que dar, pero ello no puede ser en des-
medro de un andlisis profundo y mesurado de
cuales son las causas v las herramientas para la
lucha contra el delito.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Gallego.

Sra. Gallego. — Seifior presidente: hoy csta-
mos sesionando para tratar una seric de iniciati-
vas que intentan dar soluciones parciales a un
problema que preocupa a la ciudadania y que
ocupa a la dirigencia politica.

No estamos comenzando un can:ino, porque
debo ser justa y decir que yo me he 1»corporado
hace muy poco al Senado, pero, coimo se ha
dicho en reiteradas oportunidades, esia cuerpo
ha trabajado durantc los ultimos tres o cuatro
afos tratando de generar distintas leyes con la
intencién de hacer frente a los nuevos y mayo-
res casos de delitos que se pérpetran contra la
propiedad y las personas.

En honor a la brevedad, quiero anticipar que
comparto en general los proyectos, pero no com-

. parto casi nada dc lo expresado por mi colega

¢l senador Yoma, porque no comparto [a vision
de que todas las policias v todos los gobiernos
provinciales son neficientes en lo que respecta
a la seguridad y a la aplicacion de las leyes. Y
como ademas soy hija de policia e la vigja
policia de tetritorios nacionales— tengo un pro-
fundo respeto por estos trabajadores qus arries-
gan cotidianamente su vida en beneficio de la
soctedad, generalmente muy mal pagos v, mu-
chas veces, muy maltratados.

No me voy a explayar demasiado porque va
lo han hecho sobradamente los senadores que
me precedicron en ¢l uso de la palabra, pero
dejo sentado que voy a votar afirmativamente
la propucsta de modificacién al Codigo Penal

en cuanto a las limitaciones a la concesion del

beneficio de la libertad condicional.

También suscribo el cambio de ciertas faltas
contempladas cn los codigos de faltas provin-
ciales. Me refiero al delito del jucgo ilegal o clan-
destino v a las irregularidades en que pudieran
incurrir los agentes del juego legal al traspasar
apuestas al juego ilegal, va que no desconozco
—como tampoco lo desgonoce ningzino de los
que aqui estan sentados— la relacion directa que
ticne la utilidad superlativa que producen el jue-
go ilegal en el pais v su transferencia casi auto-
matica a la financiacion de actividades delictivas
y al mantenimiento de determinados statu quo,
sobre todo aquellos relacionadas con la explo-

- taci6n sexual de las mujeres, de los nifios, de las

nifias v de los adolescentcs.

En cuanto a la regulacion que se esta plan-
teando para el mercado de la telcfonia celular,
sefialo que la comparto en general, no obstante
lo cual tengo algunas dudas en particular. Con-
cretamente, me preocupa com® ha quedado re-
dactado en el dictamen de comision el articulo
4° de este proyecto, que establece que se prohibe
la venta. cesion v/o transferencia de teléfonos
celulares.

En este sentido, voy a plantear una situacion
casi doméstica: me parcce irracional que yo no
pucda cederun teléfono mio a uno de mis hijos.
Asimismo, me parece una incohercncia que en
el articulo 4° sc establezca esa prohibicion y-én |

-el 5° se diga que esta permitida pero acotada a
determinadas leyes. Agui caben dos alternati-
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vas: 0 no s¢ prohibe o se acepta la transferen-
cia. Por consiguiente, creo que deberia suprimir-
se ¢l articulo 4°.

También me preocupa, como lo sostuvo el
sefior senador Yoma, la prohibicion de la venta
de tarjetas de telefonia celular. Los que veni-
mos del interior de las provincias que constitu-
ven la Nacidn conocemos una realidad: el aisla-
miento de poblaciones muy pequedias que, a
través de la tclefonia celular o fija, han logrado
comunicacion con ¢l resto del mundo. Para ellos
todavia no ha llegado Internet, porque resulta
muy caro, s¢ trata dc gente que estd muy lejos
de la General Paz y del conurbano bonacrense.
Muchas veces, un teléfono celular —generalmen-
te, log vigjos teléfonos celulares conocides como

lqdﬂllns - es el inicn mods de comunicacion

sillly AL DRLLIVEL

de nuestros puesteros, de la gente de las peque-
fias poblaciones v de las escuclas rurales a las
que no llega el tendido de lineas v no disponen

_de teléfonos fijos.

Realmente, no me imagino ¢émo el Poder
Ejccutivo nacional v a poder ordenar v deter-
minar un registro Gnico de expendcdores de tar-
jetas de credito telefonico. Creo que esto es
absolutamente efectista, poco practico y de po-
cas posibitidades de aplicacion.

De lo contrario, estaremos sometiendo a la
gente que esta radicada en los lugares mas
inhospitos, a los pobres que no pueden pagar un
abono mensual de telefonia y quc solamente
utilizan la tarjeta de crédito telefonico para ila-
mar en caso de emergencia, a que no -pueda
contar con un servicio que hoy —en el siglo de
las comunicaciones— es absolutamente necesa-
r10. No obstante ello, plantear¢ estas' objeciones
en ¢l tratamiento en partlcular

En definitiva, en general estoy de acuerdo con
las normas que s¢ estan proponiendo, ya que
¢staremos avanzando algunos pasos para darle
a la Nacién nuevos instrumcentos on la batalla
conira la inseguridad. Pero-también quiero de-
cir que no csiarfamos cumplicndo con nucstro
mandato si creemos que con la aprebacién de
estos proyectos damos una solucion integral al
problema de la seguridad.

Con la misma conviccion con que voy a vo-
tar, también voy a decir que no estoy dispuesta
a sancionar espasmodicamente leyes que no
resuclven problemas globales porque no estaria
cumpliendo acabadamenté con el rol que me ha

otorgado el pucblo de mi provincial Pasado este’
momento de alto impacto emocional al que to-
dos estamos sometidos, en el que un padre des-
garrado por ¢l dolor pide decisionesde los cuer-
pos legislativos, deberemos sentarnos a trabagar
con todos los sectores —el Poder Ejecutivo na-
cional a la cabeza~ y con los Poderes: Ejecuti-
vos provinciales-a’ fin de definir una politica de+ -

seguridad en serio que garantice’el furiciona- <

miento de todas las pautas contempladas en csta
tematica. No podremos:hablar de seguridad si
no tencmos una policia equipada, instruida y con
el presupuesto adecuado.

No comparto lo dicho por ¢l senador Yoma.
El presupucsto de la policia hoy esta fundamen-
talmente destinado a pagar los salarios vy el
equipamiento es muy difict! para las provincias.
La incorporacion de nuevas tecnologias es mu-
cho 1més dificil v la generaciéon de capacidades
de cuerpos criminalisticos es peor aun.

Por otro lado, tenemos quc trabajar seriamen-
te sobre ¢ problema penitenciario. Hoy, el sis-
tema penitenciario s la universidad del delito;
quien entrd por un delito menor termina hacien-
do un master en un delito de alta-gravedad.

Por ultimo, deberemos encontrar la forma de
que, sin miscuimos en las facultades del Po-
der Judicial, se logre dictar medidas para que la
Justicia cumpla acabadamente su rol. Pero tam-
bién a la policia le debemos garantizar un
equipamiento que hoy -hay que admitirlo- les
estd4 vedado.

Con este compromiso, voy a votar los pro-
yectos en consideracidn.

Sr. Presidente. ~ Tiene la palabra el sefior
senador Massoni,

Sr. Massoni. — Sefior presidente: ¢l padre
de Axel cumplié su obligacion moral y transfor-
mo ¢l dolor en accion para resguardo v solidari-
dad con otros padres y sus hijos,

Las doscientas mil 0 mas personas que ac-
tuaron cumplieror con su obligacion vy nosotros
vamos a cumplir con lo que corresponda dentro
de un marco legal, claro v concreto.

Subyace en el sistema penal argentino la tipi-
cidad traida de la doctrina germanica. En con-
secuencia, tenemos que analizar las leyes v los
articulos para ver si los jueces estaran cn con-
diciones de interpretar nuestra decision. Ade-
mas, quicro recordar que la palabra de los legis-
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ladores es la que muchas veces define el senti-
do de las sentencias de los jueces.

Junto con el bioque voy a votar favorable-
mente [a modificacion del articulo 13 del Codi-
go Penal. Pero entiendo que es una parte de un
todo. En consecuencia, como considero quc
deben modificarse otros articulos y otras nor-
mas, voy a hacer entrega de un fundamento
escrito para gue sea integrado al Diaric de Se-
siones y supla las palabras que podria sefialar y
que, en este ¢aso, ho van a ser sustanciales mi
necesarias.

El articulo 13 es concreto y expreso. Esta
bien definido. Podemos estar de acuerdo o no
acerca de si1 la técnica penal es correcta, pero
igualmente vamos a votar favorablemente.

v oy

Con TESPECUo al aeguudu teina guc vainos a
tratar —y sefialo que va la documentacién perti-
nente s¢ msertd en ocasion del tratamiento en la
comision—, voy a hacer las siguientes observa-
clones directamente relacionadas con ¢l articu-
lado, va que ¢l objetivo esencial de todo esto
era que, a través de la téenica, se pudicra de-
terminar y definir quién hizo uso de un celular.
Pademos poner todo fo que nosotros queramos,
pero lo fundamental es saber si todas las deci-
siones van a dar a la Justicia indicios suficientes
para conocer quiénes estan actuando.

Aclaro que ¢l articulo1® fue modificado. Pa-
recia que transformaba en monopolio toda una
serie de situaciones, pero por suerte ha queda—
do claro.

Entendemos que el articulo 5° ~no el 4°, como
dijo la senadora preopinante—'debe sacarse ¢
mtegrarse al 2°, porque genera la confusmn que
manifiesta la propia senadora.

El articulo 5° dice: “La transferencia de los
equipos o terminales moviles se hara en las con-
diciones establecidas en el articulo 2° de la pre-
sente Jey”. Pero fijense que se penso que esta-
ba autoriz a,ndo ¥ modificando el articulo 4°. El

_articulo 5° tiene ¢l mismo sentido. Se trata de

las mismas condicioncs guc ¢l 2°, quc sc remite
alas empresas que comercialicen equipos o ter-

~ muales moviles.

Sr. Presidente. — Scnador Massent: el se-

~nador Yoma le pide una interrupcion. ;Se¢ la

cancede? .
Sr. Massoni. ~ Con todo gusto.

~8r. Presidente, — Parauna mterrupcmh tieng

la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. - Sefior presidente: recién cstaba
hablando con la senadora preopinante acerca
de la cuestion que esta planteando ¢l senador v,
cn ese sentido, creo que se pueden salvar algu-
nos problemas de interpretacion o de aplicacion
que pudiesc tener la ley, con un ultimo articulo
quc diga: “La vigencia sera después de la regla-
mentacion”. De esta forma, que sea el Poder
Ejecutivo el que reglamente la operatividad de
cstos articulos para evitar gue s¢ generen pro-
blemas no buscados por la norma.

Sr. Presidente. — Senador Massoni: el se-
nador Capitanich le pide otra iterrupcion, ;Se
la concede?

Sr. Massoni. — Como no, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion tic-
ne la paiabra ¢l sefor senader Capitanich.

Sr. Capitanich. - Seifior presidente: creo que
todas las observaciones que se han formulado
son razonables v pertinenics. Pero me parcce
que podemos tener una solucion alternativa, que
es la dc establecer lo siguiente cn el articulo 4°:
“Prohibense la venta y/o cesion, la importacién
v la exportacion temporaria de cquipos o termis
nales moviles usados”, v dejar el articulo 5° re-
dactado como esta, de manera tal dc no téner ¢l
concepto de transferencig en los articulos 4° y
5° anulandose entre si. De esta forma, ambos
remitirian a las caracteristicas que tiene el ar-
ticulo 2° a los efectos de su identificacion,

Sr. Presidente. — La Presidencia propone
terminar el debate en general.

Contintia en uso de la palabra el secnador
Massoni.

Sr. Massoni. — Por una cuestion de econo-
mia procesal he realizado esa manifestacion,
hecho que podra ser solucionado en ¢l momen-
to en que se analicen los articulos.

Ahora bien, haré un analisis general para no
hablar otra vez inncccsariamentc,

| articulo 6° —gquc parecicra otorgar faculta-
des al Poder Ejecutivo— dice: “"La venta de tar-
jetas de telefonia destinada al uso de equipos o
terminales moviles se hara solo a través de las
bocas de expendio autorizadas por el Poder Eje-
cutivo”. /Qué¢ significa esto? ;Que el Poder
Ejecutivo solamente debera fijar las condicio-
nes para asegurar la identificacién personal,
filiatoria y domiciliaria, limitando su facultad, va
que no va a seleccionar sino a fijar las condicio-
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nes para que cualguier persona pueda actuar
en ¢l mercado en {o que hace a su comercia-
lizacion? ‘

Considero que debe hacerse un anélisis mu-

cho mas profundo de este punto porque no que-
da claro,

Por su parte, en el articulo 3° s¢ prohibe la
~activacion o reactivacion de equipos. Y aqui me
. parece necesario hacer un agregado al parrafo

a los fines de allarar este punto, cuyos funda-
mentos se encucntran en la disidencia parcial
oportunamente presentada.

Finalmente, reitero que en el articulo 6° re-

sulta necesario definir claramente la funcion del
Poder Ejecutivo: si seleccionara a quiencs van
a vender o dara las condiciones ob]ettvas para
Guie, aun ¢n fos yuub}ua pucda actuar Cualquicr
comercianie o interesado.
. Po otro lado. ¢l articulo 9° alude a un tema
.. delicado, porque establece facultades a las fuer-
zas policiales y dc seguridad para verificar la
condicion de usuario % cliente del servicio de
comunicacion movil v, en caso de comprobarse
la tenencia irregular, proceder al secuestro del
equipo, dando debida intervencion a la autori-
dad judicial o al Ministerio Publico competente.
Colofon de todo esto es que la policia no puede
secuestrar porque no tiene el dato; en caso con-
trario, nos encontrariamos ante situaciones irre-
gulares de dificil mangjo.

En consecuencia, considero que se debe avan-
zar aceleradamente en ¢l tema de la seguridad.
" Ademas, debemos aclarar que las garantias no
son individuales sino para toda la sociedad y que
¢l contenido de la norma constitucional es ¢l
resultado de¢ mas de dos mil afios de presencia
del hombre sobre ia Tierra.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior
senador Menem.

Sr. Menem. - Sefior presidente: estamos
sesionando en un clima que pocas veces hemos
vivido en cste Parlamento. Lo hacemos con el
corazon angustiado por la situaciéon plantcada
por un padre dolorido por el cruel asesinato de
su hijo. Este padre no sc queda sentado, recla-
ma justicia, se presenta ante todos los medios
de comunicacion y moviliza a gente que res-
ponde espontaneamente para acompaiiarlo en
su dolor. Y hemos visto esta manifestacion que
por sus caracteristicas, practicamente, no tiene
parangén-en la historia del pais. La ciudadania

ha venido al Congreso a reclamarnos que haga-
mos lo que tenemos que hacer para terminar
con este clima de inseguridad que vive el pue-
blo argentino.

Por ¢llo me parecen lamentables ciertos co-
mentarios que han vertido algunos sectores que
son perfectamente reconocibles, tratando de
menoscabar esta marcha, sectores que hablan
de una marcha de la clase media sectores que
dicen “Mira la ropa que usan”, sectores que uti-
lizan cualquier argumento para tratar de desca-
lificarla,

Yo digo: ;puede haber algo mas legitimo que
un padre que reclama justicia por el asesinato
de un hijo? Los que alguna vez hemos pasado
por situaciones similares, como la del secuestro
de un hijo, podemos comprender la angustia del
padre de Axel. Si tuvimos Ia suerte de que nues-
tro hijo regresara con vida, ¢l no la tuvo y com-
prendo su dolor, infinitamente mayor que la an-
gustia y ¢l dolor que pudiéramos haber sentido.

iEsto es tan legitimo, sefior presidente! Por
eso me ha parecido lamentable que acé se quie-
ran traer cuestiones de la interna de una provin-
cla, porque no estan a la altura del reclamo del
padre de Axel. Aca hemos venido con un tema-
rio para tratar cuestiones que hacen a la seguri-
dad ciudadana por casos concretos. No hemos
venido a dilucidar internas provinciales ni a dilu-
cidar los fondos que se remiten o no, o la copar-
ticipacion.

En honor a ¢so no voy a entrar en ciertas
cuestiones, Solo quiero dar un dato.

Mi provincia, a la que se quiere menoscabar
-y sé que el proximo paso va a ser pedir la in-
tervencion—, €s la que tiene menor cantidad de
delttos en el pais después de Tierra del Fuego.
En este libro que acaba de salir v que obra so-
bre mi banca tengo las estadisticas sobre inse-
guridad ciudadana. El altimo dato de 2002 indi-
c¢a que en mi provincia hubo sélo dos homicidios
dolosos. La provincia de San Luis esta a la par,
también con dos homicidios dolosos; Ticrra del
Fuego no tuvo ninguno. Todas las demas tienen
cifras supenores.

Entonces, si vamos a hablar de estos temas
tenemos que hacerlo con seriedad, no tratando
de disminuir ef nivel de una discusién que tiene
que ser en serio y debe servir para solucionar ¢l
problema de la inseguridad;:que nos angustla a
todos los argentinos.
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. Sefior presidente; parece que uno de los pro-
biemas que afronta la socicdad argentina es que
“s¢ han perdido o disminuido los frenos inhibitortos
que se tienen frente al delito. Han caido. No
hay escrupulos. Por eso, ¢s cada vez mas cre-
ciente la criminalidad. Lo que tenemos que ver
es por qué han disminuido esos frenos inhibito-
ros que una persona normal tiene frente al dc-
lito. Hay muchas causas. Muchos dicen: “Es la
droga”. Si; efectivamente, la droga disminuye
los frenos inhibitorios. El alcoholismo tambicn
los disminuye, pero tambicn hay otras causas.

Se hablé de la pobreza v de la marginalidad.
Es cierto. También sirven para explicar ciertos
tipos de delitos; aunque no todos. No sc me vaa
decir que el secuestro y ¢l asesinato de Axcl
fueron cometidos por gente que tenia hambre o
era menesterosa. Todos estos delitos —hay ban-
das, cstan armados v cuentan con logistica— no
tienen nada que ver con la pobreza. jEs un in-
sulto a los pobres decir que cstos delitos los co-
mete la gente pobre! Son cometidos por delin-
cuentes natos, salvajes, bostias humanas qic
asesinan a un chico indefenso, como un mensa-
Je que hay que tener en cuenta para el proximo
secuestro, es decir que deben pagar porque si
no van a matar al sccucstrado.

Sefior presidentc: debemos ver que llegamos
a esto porque creo que no tenemos una politica
cn materia penal ni eriminal,

Hemos venido cmparchando ¢l Cdodigo Pe-
nal, lo cual no es bucno. Pero también ¢s cierto
quc Io hemos hecho con requerimicntos de tipo
espasmadico. St matan a policias, sancionamos
leyes agravando las penas para los que matan
policias; s1 roban vacas, clevamos la pena para
los que cometen abigeato: si roban autos, agra-
vamos las penas vinculadas con el robo de au-
tomotores... Pero no es asi como se ticne quc
legislar. Tlene que haber una politica penal, cri-
minal v carcelaria. Eso es 1o que cstd faltando v
lo que “deborfamos darnos.

Se actiia conmucha improvisacion. v un ¢jem-
plo de ello es lo que sucede en la provincia de
Buenos Aires con el cambio de los ministros.de
Seguridad a cada momento. Sc trata de cam-
bios improvisados que denotan la inexstencia
de una politica de seguridad definida.-

- Lo -misma sucede ¢n ¢l orden nacional. Mu-
chas veces hemos visto anuncios que estan mas
dirigidos al marketing politico que a lograr la

los delitos™,

efectividad de las medidas. En junio de 2003, ¢l
ministro Beliz se reunié con ¢l ministro de Se-
guridad de Bucnos Aires ¢ impulsd la creacion
de wn Estado Mayor Conjunto Metropolitano
para combatir al delito. Pero todavia no hay re-
sultados o, al menos, no los conocemos.

En noviembre del afio pasado, después del ca-
cerclazo por la aparicion ~mutilado- el mucha-
cho de apellido Belluscio, nuevament. se anun-
cid en la provincia de Buenos Aires otr: scrie de
medidas que también incluia al Estade Mavor
Conjunto Metropolitano, el cual ahora —otra vez—

se quicre relanzar.

Se trata de acciones GSpasmodwas con las
que no se conseguird absolutamente nmngun re-
sultado. Son anuncios para el markcting politi-
co, como cuando dos dias antes de las eleccio-
nes salid en los diarios “Bajaron un 5 por ciento
pero dos meses dospués aparece
publicado que, contrariamente, los delitos ha-
bian aumentado. Y asi vamos crrantes por ¢l
camino sin gncontrar una solucién, porguc no
hay una politica definida. Hay muchas otras
cosas gue también influyen en este aumento de
la criminalidad que nos conmueve.

La inscguridad tienc dos aspectcs: uno es el
objetivo. es el riesgo que tenemos 1odos de ser
victimas de un delito; v & otro es ¢l subjetivo, cs
la sensacion que tenemos de que vamos a ser
victimas de un dclito, es la inseguridad v la in-
certidumbre, que afectan la calidad de vida, la
credibilidad de las instituciones v hasta la eco-
nomia. Por lo tanto, tenemos que ¢ncarar 1a si-
tuacién con un sentido ntegral y dc,cu las cosas
por su nombre.

En el afio 2003 ol ministro Beliz anuncié cua-
renta medidas en el marce de un plan fenome-
nal. Solo citaré dos de ellas para que vean que a
veces el remedio resulta peor que la enferme-
dad. Una de las medidas cra un,premio por pro-
ductividad a los comisarios, es decir, cuanto mas
delincuentes “cazaran” tendrian un premio ma-
yor. £n comsecuencia, ;qué garantias hay de
que no vayan.a fabricar delitos para tener ¢l
premio?

La otra era que las comisarias tenian que
hacer un mapa del delito para compararlo con
¢l que hagan los vecinos, ;S¢ imaginan a los
vecinos haciendo un mapa de los dclitos, que
requiere. técnica, : soporte informatico, etcéte-
ra? Con medidas de este tipo no creo que va-
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yamos a avanzar mucho en 1a eliminacion de la
inseguridad.

. Pero hay otras cosas. Existen ciertas teorias
en danza -de juristas y penalistas— que son
minimalistas en el derecho penal, son abolicio-
nistas del derecho penal. Y eso también tienc
efectos, porque parecicra que el derecho penal
es un pecado. Hace pocos dias estuvo aca el
doctor Julio Maier, cuando tratamos el proyecto
vinculado con'la Corte Pcnal Internacional, y
vertid conceptos que me dejaron azorado. Dijo:
“A pesar de haberme dedicado al derecho pe-
nal toda mi vida, no creo cn el derecho penal.
Ha contribuido a solucionar muy poquitas cosas
o directamente no he solucionado absolutamen-
te nada. La pena nace, practxcamente comoe un
reconociinients do csa Ursal’iizaCEGﬁ Juc Luvlk-"
mos, que significa atribuir al soberano conduc-
tas que, si las realiza otro, serian antijuridicas’.
Pone como giemplo la pena de muerte. “La pena
de muerte no es mas que un homicidio, no con-
siste en otra cosa qug cn matar a otro directa-
mente. La privacion de libertad, si la realizo
como juez, si Ja dicto en una sentencia, en reali-
dad, es lo mismo que si me llevo a alguno de
ustedes a casa y lo encierro.

Yo no ataco a este hombre, pero si él ensefid
derecho penal durante cuarenta afios, supongo
que alguno de sus alumnos habra sido juez, ¥
probablemente tengan en cuenta estos princi-
pios cuando apliquen el derecho penal. El doc-
tor Maier dijo: “El derecho penal elige a las vig-
timas, elige a las personas sobre las que va a
hacer recaer los efectos del delito y, ademas,
. las victimas son sefialadas de antemano, no digo
individuaimente, pero el micleo de donde parten
es, en gencral, de quienes tienen menos posibi-
lidad de defenderse frente a esta agresion que
significa el derecho penal”. Para el doctor Maier
¢l derecho penal es una agresion.

‘También conocemos otros fallos. En ocasion
de la audiencia publica del doctor Zaffaroni vi-
mos el fallo Tiraboschi, en donde no se conside-
ro violacion cuando un hombre —una bestia-
tomo a una criatura y la hizo practicar fellatio.
Se dijo que juridicamente era un atenuante el
hecho de que se la haya hecho practicar en la
oscuridad v, por lo tanto, no hubo violacién. En-
tonces, ;cudl es el mensaje que transmitimos a
la sociedad cuando hay jueces que no aplican el
derecho penal como corresponde?

Sr. Presidente. — Sefior senador: le agra-
dezco que vaya redondeando.

Sr. Menem. - Si, pero le pido la misma tole-
rancia que ha tenido con otros colegas.

Sr. Présidente. — Adclante unos minutos mas.

Sr. Menem. — No se trata de garantistas o
no garantistas, como aqui se ha dicho. Aci se
trata dec a quién vamos a proteger. Es un pro-
blema de proteccion de los derechos humanos
de todos, vy no de algunos.

Cuando hablamos de derechos humanes vo
digo que también tienen derechos humanos fos -
uniformados, porque aca parece que estar uni-
formado es un pecado. También ésta es una
causa por la que se le pierde el respeto a la
policia, porque parece que tener uniforme es
estar manchado. ;O acaso no paso ¢l otro dia
en el acto de la ESMA,, cuando escupieron a los
cadetecs que estaban haciendo guardia alli? Esos
¢iicos todavia no habian nacido cuando fue.el
zolpe. Los escupieron, los denostaron, los insul-
taron y hasta casi los agredicron porque tenian
uniforme. Entonces, todos estos comportamien-
tos son los quc teriemos quc tratar de corregir,
porque tiene que haber una politica de Estado
en matena de seguridad.

No se trata de que cada uno lleve agua para
su molino, no puede haber partidismo en cues-
tiones de politica de seguridad. Todos tenemos
que &star en la misma linea, y asi como tene-
mos una politica de Estado en algunas cuestio-
nes de politica exterior, tiene que ser también
en seguridad, ni mas ni menos, como en edu-
cacion. A pesar de que pasen los gobiernos
deben seguirse los caminos trazados en estas
materias.

En materia carcelaria es una vergiienza. Fi-
Jense que las carceles de Ezeiza y de Marcos
Paz son las tinicas que se construyeron des-
pues de muchos afios. Nosotros estamos san-
cionando leves, endureciendo penas, restringien-
do libertades, pero, ,donde vamos a poner a los
presos si no s¢ hacen carceles? GHay una poli-
tica? ;Esta previsto hacerse? No s¢. Si la hay,
por lo menos, no la conocemos.

Entonces, son todos estos temas los que de-
bemos discutir. Y disculpeme, presidente, por-
que usted me esta apurando y €50 me pone ner-
vioso. Pero, como decia, hay muchas dtras cosas
que se pueden decir. Por ejemplo, creo que ha
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sido un gravisimo error pasar las fuerzas de se-
guridad al Ministerio de Justicia. Ha sido un gra-
visimo error. Siempre estuvicron en la orbita del
Ministerio del Interior. En todo ¢l mundo es asi,

‘o al menos en el 90 por ciento ¢s asi,

- Qué tienen que ver las fuerzas de seguridad
con el Ministerio de Justicia? Ei ex presidente
Duhatde lo hizo por motivos coyunturales: por-
que estaba Juan Jos¢ Alvarez, que ¢s la perso-
na que le merecia confianza y queria entregarle
a ¢l todas las fuerzas de seguridad. Pero creo

que, por las mismas razones personales. ten-

driamos que haberlas traspasado de nueve a la
orbita del Ministerto del hrterior. Es mas, va se
tendria que haber convocado et Consejo de Se-
guridad. Mas atn, se tendria que haber como-

10 1n
cado al Comité de Crisis que prové la Loy

Seguridad Interior, porque estamos v1v1endo en
una emergencia cn lo que hace a la inscguri-
dad. Nada dc eso se hace. ;Por qué? Porque
no se lo siente. El Mnisterio del Interior, que
esta en contacto con las provincias, es el que
tiene que motorizar ¢f Consejo de Seguridad
previsto por la Ley de Seguridad Interior,

En todo lo demds, presidente, creo quc cs
bastardear el tema hablar de mano dura o nuuno
blanda. Me parece que tencmos que dar el mar-
co legal. De esto se trata: de dar el marco legal
para que ¢l Estado, que ¢jerce el monopolio de
la fuerza, aplique el derecho. St damos el marco
legal para que aplique ¢l derecho, no puede ha-
ber mano blanda ni mano dura, simplementc ticne
que aplicar'se la ley como corresponde. Este es
un tema que no sélo nos atafie a nosotros, smo
también a los jucces, al Poder Ejecutivoy a los
que dirigen el sistema carcelario. Es un tema
integral. Por cso digo que aca no hay solucio-

nes parciales. No puede haber soluciones par«- -

ciales. Tienen que ser integrales vy todas ellas
tienen que formar parte de una verdadera poli-
tica de Estado que fijemos entre el Poder Eju-
cutivo v el Legislativo, v que la haga cumplir ¢l
Poddr Judicial y'que dure no obstante i cainbic
de pobierno. Esto es Io que pienso.

Por eilo, en cuanto a estas dos normas que
vamosa sancionar comparto plenamente tante
la que restringe la libertad condicional como la de

telefonia, que tiene muy buenos propositos. Una.

parte ya estd legislada;- a etra hay qué hacerle
aloungs correcciones para‘que realmente cutm-
pla-con los fines para los cuales ha sido ideada.

¢

Sr. Presidente. - Tiene la palabra la sefiora
senadora por Catamarca.

Sra. Colombo. — Brevemente, sefior presi-
dente, quicro expresar la adhesion de los sena-
dores del biogue del Frente Civico y Social a los
provectos de ley en consideracién,

Con relacidn al primero de los proyectos, que
limita la libertad condicional ante delitos o crime-
nes aberrantes, debo decir que vamos a acom-
pafiar la iniciativa, porque la realidad demuestra

_ que existen tales crimenes aberrantes: secues-

tros seguidos de muerte, violaciones seguidas
de muerie, homicidios o muertes para-ocultar la
comisidn de delitos o pruebas, robos seguidos
de muerte. De manera que esto conforma una /

. realidad obJenva anie la cual debe rendirse este

Clel)dit que se ha transformado ¢n un verdade-
ro campo de fuerzas cntre posiciones antagoni-
cas que, tal vez, deben encontrar un punto de

-sintesis que permita avanzar =n las reformas

estructurales, de fondo, que proponia ¢l miern-
bro informante, ¢l presidente de fa Comision de
Justicia y Asuntos Penales. S perjuicio de clio,
cada uno de nosotros, por supuesto, tiene una
posicion tomada respecto de este tema del que
tanto se habld, entre halcones v patomas, 0 en-
tre garantistas y no garantistas. Creo que tene-
mos la responsabilidad funcional de encontrar
puntos. de acuerdo que permitan avanzar para
que estas cosas realmente s¢ ferminen.

Por su parte, ef proyecto de ley sobre comer-
cializacion de sistemas de telefonia movil viene
a Nenar ur vacio legal. Como bien se dijo esta
tarde, actualmente existen mas aparatos de te-
lefonia movil que aparatos de telefonia fija, lo=
cual genera una nueva tipologia de delitos, como
es el robo de celulares v su. uso por parfe de
delincuentes, o la veénta impune de celglares por
las calles sin ningun tipo de gegistro nt de con-
trol. Este problema, que es muy preocupante
para mi, me llevd a reunirme con el presidentie
de Ia Comisidon Nacional de Comunicaciones, el
sefior Fulvio Madaro, para expresarie mi pre-
ocupacion, porque si realmente se venden telé-
fonos celulares robados es porque la ¢mpresa
de telefonia celular los activa nuevamente, pesg..-
a qie fueron denunciados por las victtmas.de
esos robos. En lineas generales este proyecto
viene a cubrir un-vacio legal generado por un;

- avance tecnoldgico que se ha dado en nuéstro - “

pais ton la incorporacién de la telefonia celular.
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Habria que analizar las observaciones plan-
teadas por la senadora por la Capital, de que,
por esta facultad que se otorga a las fuerzas
policiales de poder incautar aparatos de dudosa
procedencia, esos aparatos no terminen ¢n ma-
nos de policias que intégran redes delictivas con
vendedores de drogas, juego clandestino o ex-
plotadores de prostitucion, Lamento que no estg

“el micmbro informante.

En los fundamentos del proyecto del senadoy
Agtindez sobrc juego clandestino s¢ plantcaban
tres interrogantes, sobre si gstas conductas com-
prendidas en ¢l juego clandestino pugden ser
objeto de reproche por el derecho penal. En I
misma fundamentacion se responde afirmativa-
mente, por cuanto —dice- ¢l bien juridico tute-
Iado, que es la fe piblica, es-lo suficientemente
gravoso como para habilitar el ingreso de estas
conductas dentro del derecho penal.

Por otro lado sc piantca ¢l interrogante acer-
ca de si los tipos penales deben contener todas
las conductas descriptas cn el proyecto, Ahi se
hace un detalle de las conductas contenidas, con
la salvedad que planteo ¢l presidente de la co-
misién, el miembro informante, de que no se
podia detener la actividad de los quinieleros ya
que, por mas que s¢ los descubra v que cxistan
medidas firmes para actuar sobre ¢llos, van a
seguir haciendo lo mismo, porque es su medio
de vida.

El tercer interrogante se referia a aspectos
constitucionales. De acuerdo con la opinion 'de
constitucionalistas que se citan en los fundamen-
tos, es viable transformar las contravenciones
en delitos por medio de una ley nacional, gue-
dando en resguardo el poder de policia de otros
actos e¢n manos de los estados provinciales.

Por cstos argumentos nosotros vamos a
acompafiar estos proyectos...

Sr. Lopez Arias. - Una interrupcion.

Sr. Presidente. — El senador Lopez Arias le
pide una intcrrupcion, scnadora Colombo.

Sra. Celombo. - §i, come no.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sena-
dor Lopez Arias.

Sr. Lopez Arias. — Sefior presidente: no qui-
se pedir la interrupcion antes para no romper la
ilacion de las palabras de la senadora.

Voy a pedir que se inserte en ¢l Diario de
Sesiones mu posicién sobre temas muy caros

para mi, como vocacion de vida, de principios.
Como se volvid a tocar ¢l tema del garantismo, y
s€ que la scnadora comparte una posicién que
tengo, v ¢l abolicionismo, que también fue men-
cionado por ¢l senador Menem, quicro decir.que
las sociedades que han alcanzado un mejor mivel
de convivencia v un mayor margen de seguridad
no son aquellas autoritarias que conceden pode-
res arbitrarios o que pasan por encima de nor-
mas generales de convivencia. Por el contrario,
las sociedades que tienen un mayor margen de
seguridad son aquellas que convierten el respeto
y el cumplimiento de la ley en un valor defendido
por todos los sectores de la sociedad, incluidas, .
por supugsto, las instituciones responsables.

.. Estoes fundamental, porque el cumplimiento
-estricto dela ley es no solo el castigo, como
corresponde, muy firme, solido, sin claudicacio-
nes, de aquellos que cometen delitos —y con esto
queda claro que no soy abolicionista ni mucho
menos—, sino también el castigo de aquellos po-
licias que no estan a la altura de sus funciones y
que delinquen. A sn vez, el cumplimiento estric-
to de la ley es ¢l respeto total a las garantias
individuales.  Este es ¢l marco en ¢l que real-
mente tiene que analizarse esta problematica
porque acd, bien se decia, no es cugstion de
mano fuerte, de mano dcbil, ni mucho menos.
Se trata de cumplir la Icy, v la ley se cumple
cuando se la aplica por 1gual a todos los secto-
res de la sociedad vy cuando se logra, a través
de su cumplimiento, el estricto respeto de los
derechos constitucionales. . .

Sr. Presidente. — Continia cn uso de la pa-
labra la senadora Colombo.

Sra. Colombo. - No se puede quejar el se-
nador Lopez Arias, porque mas que una inte-
rrupcion ha sido todo un alegato.

Le aclaro que no s¢ si estamos coincidiendo,
porque yo no olvtdo que el punto de partida de
todo esto fue ¢l terrorismo de Estado, que dgjo
una policia con practicas autoritarias. A partir
de alli, o que se ha vivido durante estas dos
décadas, con la incorporacion a nuestro dere-
cho interno del derecho internacional sobre de-
rechos humanos, nos parece que es un gran
avance. Y es tan espasmodica la discusion en
este Senado, que hace una semana estabamos
destacando aquello y hoy parece que va tiene
menos importancia de la que le ddbamos el miér-
coles pasado.
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Por eso, cuando hablo del campo de fuerzas
en el que se neutralizan posiciones antagénicas,
creo.que esto es lo queé impide avanzar en ¢l
planteo de las soluciones sistémicas de fas que
habla Capitanich, en las que —con todos los ma-
tices ideologicos que como democratas que sc
supone somos, sabremos aceptar y acordar-
deberemos adoptar las medidas de fondo, por-
que no podemos seguir poniéndole paiches al
Codigo Penal ante las cosas que vienen suce-
diendo. Aca, por gjemplo, se olvido un caso muy
triste: el de Marela. Era una mifia de un barrio
humilde de Avellaneda, que murié v de la que
hoy nadie se acuerda. Flla no tenia capacidad
de Jobby. Y con esto no estoy haciendo un jui-
cio de valor de ninguna naturaleza. Pero Marela
fue victima de un violador que la maté v que
antes habia cometido €l mismo dclito v habia
salido en libertad condicicnal. Entonces, la
portacion de padre —porque-su papa, por eso de
la exclusion social. tal vez se dedicaba a comer-
cializar autopartes de¢ desarmaduros— hizo el
caso menos dramatico.

 Acd no hay muertos que fcngan mas dcre-
chos que otros. Todos nuestros muertos a ma-
nos de la inseguridad tiencn exaciamente los
mismos derechos, y nosotros debemos, como
Congreso, saldar ¢stos debates, esta dialéctica
entre garantistas y no garantistas, o entre hal-
cones v palomas, para encontrar las soluciones
de fondo: reformar el Codigo Penal —como se
ha planteado—, reformar ¢l sistema penitencia-
rio nacional y poner en vigencia las leyes.

Realmente hago un gran esfuerzo para no
decir todo lo que pienso, pero no puedo dejar de
expresar que tenemos —como también.se dijo
aca— un 60 por ciento de poblacion que vive por
debajo de la linca de pobreza v 27 por ciento de
indigentes. Entonces, ;jqué esperamos? [ Vivir
en un paraiso? Es claro que la Argentina no vive
en un paraiso. ;O ustedes creen que los coun-
tries en el conurbano o en los grandes aglome-
rados urbanos han proliferado porque si? A la
vuelta de cada uno de elios hay viilss de emer-
gencia al por mayor. Esa es la realidad de la
Reptiblica Argentina de hoy. Y en cste marco
tencmos que abordar este debate, en lo posible
con una vision laica del problema que nos per-
mita ayudar a resolverlo.

Por otro lade, el senador Capitanich, con da-
10s que siémpre resultan muy ilustrativos, plan-

10 que hay 12 mil millones de pesos en el pre-
supuesto consolidado de Nacion y provincias
para financiar las acciones vinculadas con la
seguridad.

Ahora bien, st nosotrog dividimos esos 12 mil
millones de pesos por los 35 millones de habitan-
tes nos da un monto de 342 87 pesos por capita;
es decir que eso es lo que mnvierte el Estado den-
tro del presupuesto consolidado de la Nacion v
las provincias para atender la seguridad de un
pais que tiene todos estos problemas.

Creo entonces francamente que este proble-
ma no va a resolverse solamente sancionando
leves sino también con un mejor presupuesto.
Conozco las limitaciones que existen para acce-
der a estos planteos, pero la verdad es que si
seguimos teniendo policias que ganan 400 pe-
sos va a ser muy dificil que no caigan en las
redes del juego clandestino, del narcotrafico, de
la prostitucion, de la trata de blancas, etcétera.

Para finalizar, quiero manifestar que también
hay ieyes que no se cumplen, como Ia Lev de
chu; idad Interior.

Considero que en este momento el gobierno
nacional debera estar tomaando las decisiones
que s¢ van a adoptar en esta materia, pero me
parcee que ¢s muy necesario que se la derogue
o modifique, pero que la Ley de Seguridad Inte-
rior, que prevé la participacion de los goberna-
dores, de las policias provinciales, del presiden-
tc de la Republica —por supuesto-, de los
responsables de las fuerzas de segurnidad, del
Comité de Crisis, del Consejo de Seguridad In-
terior; en fin, de todas estas instancias que for-
man parte de un cuerpo legal votado por este
mismo Congreso, sea realmente funcional.

Sr. Presidente, — Tiene la palabra la sefiora

“senadora por Tierra del Fuego.

Sra. Caparrés. — En honor al tiempo de de-
bate trataré de ser lo mas breve posible.

Quisiera e¢mitir algunas opiniones sobre las
manifestaciones vertidas por algunos senadores.

Creo que no es cierto que el Congreso, y par-
ticularmentec la Camara de Senadores, haya es-
tado detrds de los problemas, porgue en esta
materia existio un trabajo intenso durante los
afios 2002 y 2003, sancionando leves v tratando
de buscar un marco juridico adecuado ante la
complejidad v 1a gravedad de los delitos que esta
padeciendo todo i pais, algunos de mayor mag-
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nitud, como pueden suceder en los grandes cen-
tros urbanos, y otros quiza de menor magnitud,
como tal vez suceden en el interior del pais.

Tampoco ¢s cierto que el gob1crno nacional
no haya manifestado preocupacion por esta pro-.

blematica. Nosotros nos hemos reunido con ¢l
ministro Beliz v con el doctor Quantin en mas
de una oportunidad y hasta en ¢l marco de otras
comistones que estan vinculadas al dmbito de
los municipios *en las que me ‘toca participar—
buscando alternativas de solucion a la gravedad
de este tema.

Es cierto que estamos sesionando en el mar-
co de una presentacion de mas de 200 mil per-
sonas que vinicron al Congreso de la Nacion a
hacer un reclamo legitimo encabezado por el
ingenicro Blumbcerg, quicn con una gencrosidad
increible esta trabajando para que mejore Ia se-
guridad en toda la Nacion y esta trabajando para
los demas. porque a su htjo no lo va a récuperar.
Pero no se trata esta de una manifestacién so-
lamente por Axel sino Jpor tantos muertos y des-
aparecidos que hubo ¢n la Argentina durante el
periodo democratico. Entre ellos, me gustaria
nombrar a Marela -a quicn mencioné la sena-
dora Avelin—, a Natalia Melmann, a Lucila, a
Diego Peralta, a Leandro De Negris, a las chi-
cas de Cipolietti —que no son de la provincia de
Bucnos Aires ni de la Capital Federal-, a Se-
bastian Bordon, a José Luis Cabezas, a Miguel
Bru, a Walter Bulacio, a Victor Choque ~de mi
provmc1a— a Teresa Rodriguez v a una lar-
guisima lista de gente joven que ha muerto como
consecucncia del delito.

y  El hecho de haber leido en algin medio las

~ declaraciones que hizo la seifiora Hebe de
Bonafini, en el sentido de que 1a manifestacion
del jueves fue del fascismo v de la derecha,
me doli¢ particularmente, porque quiza me unen
mas lazos a ella de los que ella misma debe
imaginar o conocer. Digo esto porque ia res-
peto mucho por considerarla una luchadora por
los muertos que tuvimos durante todo un pro-
ceso cn el que no existian los derechos civiles,
pero estos muertos también tienen valor por-
que cada vida vale.

Pesde 1996 en la Ciudad de Mar del Plata

hubo, entre muertas y desaparecidas, mas de -

veintiséis mujeres.
Cada muerte y cada vida vale, tanto en pro-
cesos democraticos como en procesos milita-

res, v tenemos que defenderlas v trabajar en
¢se sentido. .

Ahora, me pregunto para qué sirvio esta ma-
nifestacion. ;Fue solamente para -que sesione-
mos los congresales?

Solo para que sigamos dando sancién a feyes
que van a ir conformando, seguramente, una
estructura Jundma mas dura y distinta; ¢n algu-
nos-casos, como s¢ decia recién, de manera
espasmodlca, CON CITOICS O Sin eilos. Yo creo
que no debe ser asi, sino que esto debe servir
para que el reclamo sea escuchado por todos
los poderes dcl Estado; mas anin, esto debe ser-
vir para trabajar en la claboracion de politicas
de segurtdad que nos trasciendan y en las que
estén inmersos los tres poderes del Estado y
stéin involuciados los gobiernos v as legislatu-
ras provinciales. Porque la lucha no es facil: el
delito es de una complejidad absoluta y salta a
la vista cuando es aberrante y seguido de muer-
te. Pero no debemos olvidarnos de que todos
los dias se registran abusos y hasta situaciones
de violencia doméstica.

Mas alld de hablar sobre ¢l contenido de las
leves, debemos pensar y reflexionar sobre todo
esto para tratar de lograr continuidad en ta apli-
cacion de politicas. Debemos seguir trabajando
~como se ha venido haciéndolo en los dos afios
que 'me tocod estar en el Congreso de la Na-
cién~ contra los bolsones de corrupcion que
habitan en todos los poderes del Estado. Debe-
mos tratar de salir juntos de la profunda crisis
en que estamos sumidos, porgue esto nos debi-
lita ¥ no nos permite cohesionar acciones y tra-
bajar con firmeza hacia adelante a fin de luchar
contra la inseguridad que vive actualmente nues-
tro pais.

El delito es hoy mucho mas complejo. Por lo
tanto, debemos preparar a nuestras fucrzas de
seguridad para afrontarlo. Las policias deben
recuperar €l prestigio que supieron tener. No
puede ser que nos dé miedo que un policia nos
pare en la caile. No puede pasarnos esto. De-
ben recuperar el prestigio v, para cllo, debe
trabajarse adentro de la poiicia para su capa-
citacion y para expulsar a los corruptos que
anidan dentro de ella. No creo que todos los
agentes de la Policia, a pesar de sus sueldos
bajisimos, sean corruptos. Reitero: debemos
trabajar profundamente sobre los bolsones de
corrupcidn, .
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Y todo cllo lo vamos a poder hacer sélo si
contamos con instituciones fuertes. Actualmen-
te, todas las 1nstituciones ~incluyendo ¢l Con-
areso de la Nacion- estan absolutamente debi-
litadas; ¢ésa es la opinion de la gente.

También debemos trabajar en el sistema peni-
tenciario, que debe ser un lugar de contencion
para quienes delinquen. Al respecto, el papa dc
Axel pedia que se pusiera a trabajar a lo: deteni-
~ dos. Es cierto: debe exastir un sistema que permi-
ta la reinsercion social de un porcentaje -por lo
menos- de aquellos que delinguen; por supuesto.
no de aquellos que presentan una patologia seve-
ra, de los psicopatas o de los que no tienen retor-
no del ambito delictivo en ¢l que estan inmersos.
Me refiero a la insercion socal de aquellos que
por distintas razones han llegado a comcter deli-
tos y que tienen la posibilidad o la opcriunidad de
insertarse nuevamente cn la sociedad.

Asimismo, debemos trabajar en la instrumen-
tacion de politicas de prevencion. Yo vengo de
otro ambito v, tal vez por ello, a veces me cues-
ta entender que solo se hable de prevenir el de-
Iito a través de la policia. Creo que debemos
hablar de politicas sociales de prevencion, que
¢s un ambito distinto. De lo contrario, no s¢ qué
vamos a hacer con otros problemas que tene-
mos una vez que salgamos, aunque sea minima-
mente, dc la crisis que estamos atravesando. El
domingo proximo pasado el diario “Clarin” pu-
blico un informe donde s¢ afirma que uno de
cada cuatro chicos trabaja para poder comer.

La respuesta a ese flagelo se puede encon-
trar en un buen uso y en una adecuada distribu-
cién de los recursos publicos. particularmente
de parte de los estados provinciales v del Go-
bieric de la Ciudad. No ajcanza con que haga-
mos publicidad en tal sentido: hace pocos dias
fui al cine y alli observé una pubhcldad que de-
cia “desercion escolar cero”. Yo me pregunto
cuanta gentc que no manda a sus chicos a ta
escuela porque esta fuera del sisteina laboral, v
en el cual merece vivir enalquicr cindadano de
nuestro pais tiene acceso a esa publicidad para
decir: “jAh, lo voy a mandar a la cscuelal”.
Cuando hablo de fa optimizacion de ios tecur-
sos publicos me retiero a estos detalles que ne
son menores; en lugar de gastar recursos en
este tipo de cosas, me parecc que setia mejor
sacar a la calle a un batallon de as:stentes so-
ciales para buscar a ssos chivss  raingortnsios

en la escucla. El Estado debe cmpezar a hacerse
cargo de aquello de lo que las familias no pueden
“hacerse cargo. Y no se trata de que las familias
no quieran hacerse cargo de determinadas co-
sas, sino que muchas veces -y por distintas ra-
zones— no se pucden hacer cargo de cllas.
Entonces, hoy tenemos menores que trabajan,
que son abusados y que son violeii:ados desde
todo punto de vista. Ninguno de los qu= estamos
aqui sentados -particularmente los que venimos
del interior— podriamos llegar a creer que alguno
de estos. chicos o de estas chiquitas de ocho o

} que a lo sumo se les da una limosna o un sand~
wich, van a ser bailarinas del Teatro Colon en un
futuro cuando sean adolescentes.

No podemos minimizar el tema de la seguri~
dad reduciéndolo solamente al tratamiento de
leyes. Nosotros estamos cumpliendo con nues-

tro deber pero aqui el hombro lo tienen que po-

ner todos: la Justicia, v el Poder Ejecutivo Na-
cional asi como también los distintos gobiernos
y las legislaturas provinciales.

Hoy, ¢l senador Yoma hablaba respecto de
quien controla los recursos. Bueno, ¢n un siste-
ma federal tenemos Legislaturas provinciales
que deben ocuparse de €80, En un sistema fe-
deral tenemos gobiermos municipales, auditorias
y tribunales de cuentas. O sca, tenemos que
empezar a actuar en serio, e guste a quien le
guste, le pese a quien le pese. Ticnon que haber
denuncias cuando los recursos son mal utiliza-
dos porque hov somos un pais que no tiene pla-
ta, estamos saliendo de una crisis de las mas
graves que vivimos en nuestra historia, que fue
la que ocurnié en ¢l 2001. Por lo tanto, no pode-
mos pedir milagros.

Por otra parte, si creo que esta manifesta-
€ion tiene que ser una bisagra para empezar a
mirar hacia el futuro y trabajar juntos en este
tema aungue discutamos respecto del resto de
los temas. Y debemos hac:rlo desde el respeto
ideotogico. No creo cn eso de los garantistas,
de los repicscics, de la derecha o de la izquier-
da: hay problemas sociales comuncs que con ¢l
aporte de todos los secteres, a pesar de las di-
ferencias idecldgicas gie podamos tenar, puc-
den salir las propuestas mas ricas. Simplemen-
t¢, queria aporiar €so.

Respecto de los tres temas que s¢ estan tra-

tande, proboblomente tengamos alguna diferen-

g
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cia que a lo mejor puede ser trabajada desde Ia
reglamentacion de la norma por parte del Poder
Ejecutivo Nacional, pero vamos a acomparfiar
estas.iniciativas y a seguir trabajando en ese
sentido. Ojald que esto sirva para que no haya
mas muertos injustamente en la Arpentina.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
scnadora por Salta.

Sra. Escudero, — Sefior presidente: lfevo en
mi animo la impresion y cl estimulo de los miles
de ciudadanos que el jueves vinieron a la puerta
de nuestra casa con sus justos reclamos y reivin-
dicaciones, El miembro informante de mi banca-
da dio las estadisticas def aumento del delito v el

9 pueblo argentino salio a la calle v dijo: jbasta!

Quicro sumarme a este profundo debate que
va llegando a su final. que trata de desentrafiar
cuiles son las causas de la cxistencia del delito
estructural en la Argentina, porque si no hace-
mos un diagnéstico adecuado de causas v ¢l
efectos, dificilmente vamos a poder controlarlo
y muchos menos erradicarlo.

Mi analisis no va a ser historico porque no ha
pasado tal vez suficientc tiempo, pero si va a
ser politico. Creo gue las causas hay que bus-
carlas cn csos oscuros afos del siglo 20 para
los argentinos, esos aiios signados por la perse-
cucidn ideologica, los golpes de Estado, la elinu-
nacion del adversario v la endeblez de las insti-
tuciones de la Republica.

La historia ensefia que la recuperacion de la
democracia necesita de mucho tiempo para
erradicar los efectos perniciosos, mucho mas

.ﬂ’que el tiempo de la recuperacion o la continui-

dad institucional. Y a eso estamos asistiendo
en este caso.

Las fuerzas armadas y las de seguridad son
usadas cada vez que se interrumpe la democra-

cia, desaparecen la politica. la ley: y el respeto’

por la Constitucion, como punta de lanza para el
gjercicio arbitratio del poder. Lamentablemen-
tc, por su cstructura cerrada y verticalista, re-
cuperada la democracia todavia quedan nichos
que no se adaptan al respeto de las libertades,
de la Constitucion y de las leyes. .

- El pueblo argentino salio y dijo: jbastal Y nos
estd exigiendo estar a la altura de las circuns-
tancias. Entonces no serd suficiente aprobar
estas leyes como las que vamos a aprobar hoy,
como las que venimos aprobando en estos dos

aiios pasados, sino que, al mismo tiempo, ten-
dremos que ir debatiendo de cara a la sociedad,
sin tapar nada, estos vestigios totalitarios que
existen replegados cn nuestras instituciones, es-
pecialmente en algunas fuerzas de seguridad.

Quiero decir que durante estos afios de la dic-
tadura se inocularon en las fuerzas perversio-
nes que nos dieron el triste resultado de mgre-
sar en la lengua castellana palabras como
“desaparecido” y “‘zona liberada”. “Desapare-
cido™ espero que haya pasado a la histona. Pero
obviamente las “zonas liberadas™ todavia exis-
ten en la realidad de la Argentina democratica
de hoy. Y el pueblo argentino salio valientemen-
te y dijo: “Basta de zonas liberadas”. Y ésta es
la responsabilidad del ahora.

Si gueremos realmente afianzar las institu-
ciones de la democracia, si queremos realmen-
te¢ avanzar en contra del delito hay que depurar
lns fuerzas. Hay que recuperar la buena policia,
las buenas fuerzas armadas, la credibilidad de
la sociedad en las instituciones. S1 no hay una
buena relacién entre la sociedad civil, una rela-
cién de credibilidad entre la sociedad civil y las
tuerzas de seguridad, no va a poder actuarse en
prevencion. No habra recursos que alcancen
para hacer tareas de prevencion. Porque la pre-
vencion del delito se basa en informacién y en
investigacion. Y para eso necesitamos que la
comunidad confic en sus fuerzas, dé la infor-

- macién, recuperar ¢l rol del buen vecino, el ojo

despierto que protege y asi evita que las mafias
actuen y evita los delitos. Eso ha faltado en el

-caso de Axel vy en todos los casos que fueron

mencionados ¢sta noche.

Por eso creo que hace falta una politica cri-
minal con un fuerte vértice en el Poder Ejecuti-
w0 nacional, con un enorme sostén de parte de
este Congreso, con una muy buena articulacion
con todos los gobiernos provinciales y con los
gobiermos de la region. Porque la lucha contra
el crimen organizado v el crimen transnacional
exige el esfuerzo de todos.

Vamos a continuar trabajando en todos agque-
Hos aspectos que aumentan la violencia: el tema

. de las drogas, de las armas y de la corrupcion.

Porque también vamos, a seguir trabajando —y
hay que seguir trabajando— en transparentar los
recursos de las campafias politicas. Porque mu-
chas veces ¢sas campaiias politicas son sus-
tentadas con esos “dineros negros” del crimen
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transnacional. Y después hay compromisos de¢
los que tienen la obligacion de investigar y por
eso los resultados no llegan a un buen fin.

Quiero rescatar ¢l rol del buen gobicmo, el
rol de mirar al pasado como ensefianza y no
como revancha. Porque de lo contrario estare-
mos reproduciendo las causas de nuestra deca-
dencia institucional. _

Vamos a apoyar en gencral los tres provec-
tos que vamos a aprobar esta noche.

La modificacion del articulo 13 del Codigo
Penal se sustenta en los graves indices de rein-
cidencia de delitos. Pero estoy segura de que
no va a funcionar si no trabajamos simultinea-
mente en las politicas carcelarias. 8ino hay poli-
ticas carcelanas, si no trabajamos en Ia recu-
peracion de los reciusos, lamentabiemente no
servira de nada aumentar o endurecer la liber-
tad condicional.

En cuanto a los otros dos proyectos, son muy
buenas inictativas. Tenemos algunas dudas des-
de ¢l punto de vista constitucional, desde el purito
de vista de las competencias, pero creo que hay
que avanzar.

En el tcma de Ia telefonia haremos modifica-
ciones en particular. Pero es el resultado de esta
nueva tecnologia que esta al servicio tantas ve-
ces del delito y que tenemos que aprender a
controlar.

Y finalmente, ¢l tema del juego, que va junto
con la lucha por la depuracion de nuestras fuer-
zas de sggunidad.

Sr. Presidente. — Tiene Ia palabra la sefiora
senadora por Mendoza.

Sra. Perceval. - Sefior presidente: quiero ser
fiel, no dogmatica, con lo que pienso y creo.

Pretendo no ser reiterativa sino brevemente
integradora de los fundamentos y motivos que
nos han Hevado a encontrar consensos basicos
para tener fa voluntad de acompaiiar estos tres
proyectos.,

Y quiero empezar mi reflexion con una pre-
gunta, que cs el titulo de un hbro que encontra-
mos en fas librerias: Y maftana gué, de Derrida,
Jacques y Elisabeth Roudinesco, que en 'su pré-
logo retoma la pregunta de Victor Hugo: “*;De
qué estard hecho el mafiana?”. _

“¢Y mafiana qué? Mafiana, ninguno de los
senadores y senadoras queremos quedarnos con
una conciencia falsa, pscudotranquilos, con

medias verdades y creyendo que con lo que
estamos hacicndo hoy basta.

- En verdad, queremos decir con sinceridad y
autenticidad que el problema es grave, que la
realidad de ia inseguridad es complicada, que
se trata de problemas estructurales, que la se-
guridad humana requiere de miradas ¢ interven-
ciones complejas, de respuestas integrales vy
sistémicas y de una decidida lucha no sélo de
las instituciones publicas sino desde ¢l conjunto
social. Se trata de una decidida lucha contra la
impunidad, la corrupcion, las mafias del poderio
asi como la comprension de las nuevas modali-
dades de las mafias transnacionales ¥ tambicn
del modo de operar en nuestro pais del crimen |
organizado.

oot rAvrod A Yo

ungu C5l0 l_rort.luv cuanao plugunu..u;ua ( Y
mariana qué?”, espero sinceramente que no di-
gamos que fue demasiado tarde; no para reco-
nocer todo ¢l trabajo que venimos haciendo sino
para no asumir el que debemos hacer. Y como
no puedo adelantarme a hablar de algo que aun
no sucedid sino simplemente desear que no sea
demasiado tarde, espero que en este recinto tam-
bién tratemos un nuevo rostro de las mafias
transnacionales y del crimen organizado que
actuan en nuestro pais y gue hoy significan una
industria que esta compiticndo con las drogas
—con ¢l narcotrafico- y con el trafico de armas:
el trafico de nifios v nifias, bajo las cinicas v
sutiles formas de las nuevas violencias como
son ¢! turismo sexual infantil o la pornografia
infantil en internet.

Este asunto nos compromete no sélo en lo

personal y familiar. Y digo esto porque muchasie

veces 1nos ponen en ¢l lugar de los no ciudada-
nos o cindadanas; algo absolutamente erréneo.
Nosotros y nosotras también tenemos hijos ¢
hijas que salen a recrcarse v a divertirse. Y tam-
bién nosotros v nosotras tenemo? miedo de que
no vuelvan o de que vuelvan hendos. Y también
hosotros v nosotras no somos de otro piancta:
los senadores y las senadoras también tenemos
tncertidumbre, desasosiego v miedo. Y desde
nuestra respon:,ablhdad pohtrca ¢ institucional
debemos cntender y comprender el estado de
vulnerabilidad, desasosiego v sufrimiento social
que sufren, sobre todo, los mas débiles.

‘Por otro lado, las estadisticas surgidas de los

informes del Instituto Nacional de Estadistica v
Reincidencia Criminal del Ministerio de Justicia
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de la Nacion mencionan y comprueban que des-
dc 1982 a 2002 s¢ incrementaron la viclencia y
la cantidad de delitos --crecieron sin parar—;
mientras tanto, bajo la cantidad de sentencias.
Si bien en 2002 se cuadriplico el mimere de de-
litos cn todo ¢l pais —segun este informe-, res-
pecto de los denunciados 20 afios atrds, en ese
mismo periodo [a proporcidn de sentencias bajé
cast un tercio. Cambié ¢l perfil del condenado,
Los varones siguen siendo mayoria sobre las
mujeres v el aum&nto més notorio se dio entre
jovencs de dieciocho a veinte afios.

Un senador preopinante hacia referencia a que
hay mas delincuentes solteros que casados. Exis-
ten menos analfabetos o personas con bajo nivel

¥ de instruccion que los que habia hace veinte afios
v mag condenados con estudios secundarios,

Es Hamativo: crecio la cantidad de condena-
dos sin antecedentes penales, pero a la vez au-
mentd el nimero de detenidos remcidentes. -

En veinte afios también se duplico la pobla-
cidn carcelana: pasd de 22.651 detenidos en
1982 a 44,969 en 2002. =

En 2002, los delitos denunciados en todo el
pais fueron 1.340.529, mientras que en 1982

fueron 313.315; y sabemos que los delitos de- -

nunciados rcpresentan apenas alrededor de un

30 por ciento de los cometidos realmente.
Pero los socidlogos, los antropdlogos, los ex-

pertos en criminalidad nos marcan que no hay

que pensar respucstas lineales; que este cre-.

cimiento del delito v la violencia no tiene un
unico factor desencadenante. Al respecto,. ya
han dicho anteriormente senadores y senado-
ras que aigunos de los factores mas importan-
tes son el desempleo, 1a pobreza, la ruptura de
los vinculos familiares y comunitarios, la. for-

macion de subculturas delictivas, la ineficiencia -

del sistema judicial v penal y la desconfianza
que genera la corrupcion v la impunidad. Y a
csto se suma —y no hay que distraerse- la apa-
ricion de los mercados paralelos que facilitan
¢l acecso a las armas, a las drogas y al trafico
de personas.

Hicimos mencién en este debate de las mas
de doce leyes que hemos sancionado, entre las
que se cncuentra el registro de menores extra-
viados, en el ambito del Ministerio de Justicia.
Yo fur autora del régimen legal para el desar-
mado de automotores y venta de autopartes.
Agravamos penas. Incluimos nuevos delitos.

Mas de seis proyectos esperan ser aprobados.
por la Camara de Diputados; entre otros, ¢l re-
ferido al registro de armas secuestradas ¢ in-
cautadas. Todas estas leyes se aprobaron en
este Senado. Pero el delito siguid aumentando.
Es porque no sirven? No; es porque no alcan-
zan. Si el sistema penal no funciona no ¢s sélo
por el agravamiento de las penas o no; es por la
wmeficacia del sistema integral de seguridad hu-
mana. ;jDe qué nos sirve agravar penas si del
total de delitos cometidos solo detenemos al 4
por ciento de sus autores?

Aver, el gobernador de mi provingia, el inge-
niero Julio Cobos, logré el apoyo del programa
de Naciones Umidas para el desarrollo, a efectos
dv poner en marcha en forma urgente pohtlcas y
dU_.iUIlbb quc llc[l(.ld,ll a recrear bU(lLuLlUIICb dt}
scgundad en nuestra convivencia. Carmelo An-
culo Barturen, el representante de este organis-

. mao Internacional ¢n la Argentina, decia ayer en

Mendoza que no hay formulas magicas sino que
¢l ¢sfuerzo consiste en unir a todos los actores
trabajando no sdlo en la represion sino también
en la prevencién. La seguridad humana es un
tetna estructural y de largo plazo. La seguridad
humana no consiste solamente en fortalecer a
la policia sino en contar y desarrollar capacida-
des vecinales, barrales, comunitarias, sociales,
derechos.

Esta mafiana dieciocho obispos bonacrenses
decian lo mismo. Manifestaban que debemos
multiplicar los esfuerzos para atacar las causas
de fondo: la corrupcién, las mafias organizadas,
los malos policias, la pobreza, la marginacion,
las drogas. Decian los obispos que la solucion
no esta en endurecer las penas sino en erradi-
car las causas de los problemas, salvar la msti-
tucion policial, mejorar la relacion con la comu-
mdad, acrecentar el control soctal, luchar contra
las. zonas liberadas fortaleciendo la accién del
Estado. Terminaron diciendo los obispos: “Y no
demorar mas la reforma politica™.

Pido incorporar mis fundamentos para no
abusar del tiempo que me han concedido.

Sr. Presidente. — Al finalizar el tratamien-
to, d¢ cste tema se votaran las inserciones so-
licitadas.

L¢ pido si puede ir redondeando.

Continga en €l uso de la palabra la sefiora
senadora Perceval. . \
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Sra. Perceval.— Sefior presidente: traje un
articulo de Manano Ciafardini que dice que la
pregunta de Hobbes acerca de por qué los hom-
bres obedecen las normas de la sociedad, fue
respondida por el mismo Hobbes: por el miedo.

Es cierto que Hobbes no escribia en la de-
. mocracia para mejor democracia o prevenir el
delito sino para justificar el poder de una mo-
narquia absoluta. No es desde ¢l miedo, desde
las relaciones de confianza y mejores condicio-
nes de vida : ' '

En estos dias, distintos especialistas nos han
dicho: ;Y mafana qué?”. Las leyes no alcan-
zan. Tenemos que trabajar en la eficientizacion,
profesionalizacion y democratizacion de las fuer-
zas de la seguridad, de la Justicia, del sistema
penitenciario, on provencion y on sistemas de
inteligencia eficaces y confiables. Porque en
realdad, mas alla de las leves que va votamos,

de las que estamos hoy por votar o de tas que:

votaremos, el mejor manual de seguridad ho-
mana ¢s nuestra Constitucion.
Y quiero terminar con una apelacion, porque

mi formacion-es filoséfica: ante el crimen debe-

mos pensar v decidir. En estos casos donde uno
tiene que vérselas con la incertidumbre, el su-
frimiento y el dolor, hay que mantener la idea de
que todo hombre —cualesquiera sean sus ac-
tos~ forma parte del orden de lo humano y no
tiene que ser expulsado de él como no humano.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Fernandez de Kirchner.
~ Sra. Fernandez de Kirchner, - Sciior pre-
sidente: considero que el debate de hoy amerita
lo que denomino un triple abordaje. En primer
lugar, una caracterizacibn de este problema de
la seguridad. En segundo-tugar, un andlisis pro-
fundo de la complejidad de las causas. Y, en
- tercer lugar, una ubicacion temporal-espacial del
problema que hoy estamos abordando.

El primer abordaje —¢l de la caracterizacion—
me parece que no consiste solo en una disqui-
sicidn semantica o un gjercicio intelectuai. Esta
presunta contradiccion entre garantistas v los

. partidarios de la mano dura me hace acordar a
unos meses —o afios— atras cuando discutiamos
la nulidad de las leves de Obediencia Debida y
de Punto Final. En aquella oportunidad voté esa
nulidad desde esta misma banca y sostuve que
no ‘sé¢ trataba de una cuestion de la derecha o
de la izquierda, como se queria pretender, sino

que era algo mucho mas simple y scnetllo, que
cra una cuestion de derechos humanos conee-
tada con la vida.

De esa misma manera, la seguridad —al igual
que los derechos humanos— se conecta con la
vida. Por eso creo que esta presunta contradic-
cién entre partidarios dc la mano dura y
garantistas merece que fa ubiquemos en su exac-
to lugar.

(Y saben para qué? Para no ceder a la tenta-
cion de creer que se puede tener orden v seguri-
dad perdiendo libertad v justicia. Ambos estados
hacen a la condicion humana v a la dignidad. Cada
vez que en funcion de un discurso ordenancista
s¢ suspendicron el gercicio de las libertades v
garantias individualcs, terminamos mucho peor
de lo que empezamos. Y éste no es un gjercicio
meramente analitico; la tragica y terrible historia
de los argentinos esta alli como testigo implaca-
ble de lo que estoy diciendo.

Entonces, no ya como legisladora sino como
ciudadana, quiero vivir ¢n orden y seguridad,
pero con libertad y justicia, porque lo uno no me

.sitve sin lo otro; tarde o temprano se ve afecta-

do cuando me faltan1a libertad y la justicia.

Por lo tanto, quicro ubicar en su exacta di-
mension este problema: dereehos humanos v se-
guridad conectan con la vida.

Asi, en este segundo abordaje que proponia,
¢cudles son hoy las causales de la inseguridad,
de la violencia, dec'la delincuencia, de esta vio-
lencia diferente de 1a que tifié en los afios se-
scnta a toda América Latina, vinculada mas con
¢l gjercicio de las libertades frente a gobienos
antidemocraticos, dictatoriales? Hoy pareciera -
scr que la violencia es de caracter individual,
sclectiva, vinculada a los derechos individuales,
de propiedad, de los ctudadanos.

Y hay un escenario coniin. En gfecto, si uno
s¢ para en Buenos Aires v mira ¢l escenario
latinoamericano, el paisajé que observa en los
grandes centros urbanos de América Latina, con
pumeros ¢ indicadores sociales y econdomicos
similares, no es diferente. Es mas, si uno reco-
rre algunas ciudades de Aménica Latina, capi-
tales importantes, escucha decir que después
de 1a hora 20 no se puede salir a la calle. Quie-
nes viajan o tienen la oportumdad de hacerlo
saben lo que estoy diciendo.

Ahora bien, ;qué significa esto? ;Que sola-
mente podemos ubicar cn la cuestion social v
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econdmica la causalidad de la delincuencia? No;
estariamos viendo solamente una vision del pro-
blema, porque no podemos dejar de observar
que cn las grandes ciudades donde ¢l ingreso
per capita es de mas de 25 mil dolares, los indi-
ces de la delincuencia no tienen nada que ver
con los de nucstras pobres socicdades latinpa-
mericanas. Y no solamente en Nueva York hay
menos delincuencia porque tuvieron al alcalde
Gulliani, como _nos quieren hacer creer; quie-
nes tuvimos la oportunidad de conocer Nucva
York, ver el ingreso, ver el oom econdmico de
cousumo, etcdtera, podemos advertir que en
poco se parece al ¢scenario latinocamericano. Y
lo mismo podriamos decir de otras grandes ur-
bes en ¢l mundo, aunque tal vez ellos hoy ten-
gan algunos otros graves problemas vinculados
mas cor la politica internacional que con un con-
flicto de seguridad interna. ‘

Entonces, descreo de que tnicamente el pro-
blema o la interpretacion socioldgica —como se
la ha dado en llamar, la cuestién socloecon9d-
mica— sea la unica causal. Podriamos hablar de¢
la creciente urbanizacion, de la aparicion de
deiitos complejos, como los vinculados a la dro-
gadiccion, etcétera, pero considero que en la
Argentina existe ademas otro tema que ¢s cen-
tral en la complejidad de las causas de la delin-
cuencia, como es la impunidad.

Estoy absolutamente segura de que uno de

los principales problemas que tiene la Repiibli-

ca Argentina —v no es la primera vez que fo
sostengo cn csta banca—- es la impumdad, por-
que lo que ha fundamentado 1a coercion del de-

™Y recho penal moderno ha sido el temor a la pena

v al castigo.

&Y saben cuando no funciona el derecho pe-
nal moderno? Cuando no hay temor al castigo,
porgue saben que ésic no llega. Por eso, me pa-
rece que la discusion acerca de si mas o menos
penas ¢s posterior, porque primero, para aplicar-
las, hay que agarrar a los delincuentes v que es-
{os vayan presos, que ¢s el otro grave drama que
tenemes en la Republica Argentina.

En este sentido, en nuestro pais, existe mu-
cha impunidad. Hay impunidades que tienen que
ver con lo institucional, porque muchas veces
las instituciones han dado hasta cobertura legal
a esa impunidad. En la Republica Argentina,
créase o no, existié la impumdad legal. Digan-
me que-son; por ¢jemplo, las leyes de Obedien-
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cia Debrda y de Punto Final sancionadas por el
Parlamento y promuigadas por el Poder Ejecu-
tivo, sino la eximicion de las penas a quienes
¢jecutaron crimenes aberrantes. Esta es una im-
puridad de caracter legal.

A su vez, hay otras impunidades que tienen
que ver con el funcionamiento de aquellos or-
ganismos de seguridad que son los que tienen
que dar cobertura a los ciudadanos. Y también
permitaseme decir —y esto como autocritica,
como parte de la sociedad argentina— que exis-
te una suerte de impunidad social.

Creo que somos una sociedad poco afecta al
respeto de las normas, con algo de hipocresia
también. El robo de automotores v los desarma-
deros han sido, hasta hace pocos dias, ¢l ¢je

RS I | -

contral de las politicas de seguridad. De hecho,
aqui agravamos las penas vinculadas con csos
delitos: Ahora bien, yo me pregunto: los argenti-
nos que 1ban a esa popular calle de Buenos Ai-
res, donde proliferan las casas de repuestos usa-
dos, ;de donde piensan que provenian la mayor
parte de ellos? ;Creen que los importamos’ de
Suecia? jQue nos los dan los franceses? ;De
Jonde vendran? Y vengamos un poco més cer-
ca, a pocas cuadras del Congreso, a la calle
Libertad, donde hasta hace poco tiémpo ¢l co-
merclo de pasacasetes era moneda corriente,
pero luego inventaron los pasacasetes que s¢
¢xtraen y entonces se acabd Ia venta, porque
dejo de ser negocio. Alli no iban marcianos a
comprar; iban argentinos que tal vez después
s¢ horrorizan con justa razon frente a las cosas
(ue pasan. Pero, por favor, jquc cada uno ob-
serve el comportamiento que ha tenido! jQue
¢ada uno de nosotros, v me incluyo, observe ¢l
comportamiento que ha-tenido respecto de es-
tas conductas!

No estoy diciendo cosas extrafias. Me conta-
ha vn ministro del Poder Ejecutivo, que cuando
fue titular de la Superintendencia de Seguros
tuvo que prohibir que se aseguraran los pasa-
casetes, porque una de las principales fabricas
de estos aparatos, radicada en la Tierra del Fue-
go, compraba en el mercado los pasacasetes,
que va se sabe donde se obtenian, cambiaba su

- numeracion v los seguia vendiendo.

Esto es 1o que somos los argentinos, con sus
mis y sus menos. Pretender que esto solamen-
t¢ €s una cuestion que emgrge como por arte
de magia es una equivocacion. Creo que este



64 CAMARA DE Si NADORES DE LA NACION

Reunidon 5*

coctel explosivo es producto de la degradacion
social y economica que se dispar¢ a partir de
los 90 en Ia Repiblica Argentina, sumada a la
impunidad que venia de antes. Porque st yo fin
policia 0 miembro de las fuerzas armadas, co-
meti crimenes horribles y terribles y después
una ley me exculpd, jpor qué voy a pensar que
no voy a poder seguir haciendo lo mismo? La
impunidad no es una figura penal; es, por sobr¢
todas las cosas, una cultura.

Entonces, creo que analizar ¢sto nos va a
permitir, ubicados en [a tercera cuestion que vo
propongo, que es la ubicacion temporal-espa-
cial, advertir si estamos en ¢l camino correcto.
Porque va no vale la pena ver en qué idea se
encasilla cada uno o qué convicciones defien-
de, sino pensar en términos de eficacia. En de-
finitiva, uno sanciona una norma no para salirse
con la idea de uno sino para que ella tenga efi-
cacia. Yo, por lo menos, cuando hago las cosas
~no solamente en materia legislativa sino en cual-
guier orden de la vida-. busco la eficacia. Na-
die hace algo pensando que no va a servir abso-
lutamente para nada, a no ser que sea un cinico;
v la verdad ¢s que ¢ cinismo no ha'stdo nunca
una profesion que haya ejercido. _

En cuanto a la ubicacion temporal-cspacial
de los temas que estamos tratando hoy v que se
ha disparado a partir de los desgraciados suce-
sos que le tocd vivir a una familia argentina —y
recién s¢ mencionaba el caso de la chiquita de
Avellaneda. un caso espeluzmante—, descubri-
mos que ¢l epicentro de este determinado tipo
de delitos, como secuestros y violaciones segui-
dos de muerte —pero fundamentalmente el pri-
mero—, esta ¢n la provincia de Buenos Aires y
con una protagonista -1a voy a nombrar con to-
das las letras. porque nunca hablé con eufemis-
mos, siempre dije lo que pensaba exactaments,
mas alla de los costos gue esto podia acarrear-
me- que es la policia de la provincia de Buenos
Aires, llamada la Bonaerense.

Este es un tema que no puede ser soslayado.
En el caso puntual que ha ocupado Ja primera
“plana de los diarios, que ha sido la muerte del
chico de Blumberg, s¢ han comprobado —y no
es mnguna novedad- los llamados a la policia.

Asimismo, en el caso de {a chica Marela, que
‘mencionaron algunas senadoras, resulta ser que
en’ese barrio habia desaparecido una adoles-
cente que vivia al lado de un violador de meno-

res con condena cumplida, pero la policia nunca

-habia 1do alli. ;Impericia, incficacia, porque les

pagan poco? No; no era un problema de efica-
cia m dc impericia por lo que les pagan sino
porque en csa casa s¢ llevaban a cabo activida-
des relacionadas con la pirateria del asfalto v,
entonces, habia proteccién policial.

Esta ¢s otra cuestion. La inscguridad que
hoy tienen los ciudadanos no se debe a las nor-
mas del Codigo Penal sino a que las institucio-
nes responsables de custodiar sus vidas y pa-
trimonios estan severamente sospechadas de
tener complicidad con quienes delinquen, que
¢s el caso puntual de instituciones policiales y
también de la Justicia, porque la policia no de-

pende de los marcianos, de oxtraterrestres, sino
del Poder fudicial, por lo menos cn la organi-
zacion instituctonal que hoy tiene 1 Ropublica
Argentina.

Y con relacidn a la organizacion institucional
que tiene la Repiblica Argentina, es cierto lo
que la gente percibe en el sentido de que la
General Paz, que divide 1a competencia fede-
ral, del gobierno nacional, de la provincia, es vn
limite mexistente, delgado. En efecto, en lo vi-
sual o geografico ese limide no existe, pero hay
una montafia institucional, de constituciones, le-
yes v organizaciones judiciales que no nos per-
miten que detcrminados organismos interven-
gan. Voy a dar un gjemplo: en ¢l marco de la
ley de seguridad interior, que s un instrumento
muy importante ~lo menciond una senadora-—,
solamente se puede colaborar con otra fuerza,
vy no sobre ella, a solicitud de los gobiernos pro-
vinciales.

Entonces, hay que ir mas alla de esto. El pre-
sidente To ha dicho con todas las letras v pala-
bras: hay que tomar la decision dg ir a fondo en
¢l tema de la Policia Bonacrense. Por lo tanto,
hay que tomar la decisidn de it a fondo. Hoy
tuvicron gue suspender al titular de la comisaria
de la zona donde estaba secuestrado el chico
de Biumberg y maana vai a tener que suspen-
der a otro.

En este sentido, el gobiemo nacional estd dis-
puesto a acompadiar las medidas que sean ne-
cesarias, v 1o ha demostrado. Yo creo que hay
que ir a fondo, rompiendo los laberintos de inte-
reses. que no solo estan vinculados con la politi-
ca, como algunos quieren hacer aparecer, como
st tuera patrimonio de un solo color politico par-
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tidario, porgue en el conurbano bonaerense tam-
bién hay intendentes v concejales de diversos
partidos. Hay que decidirse a ir a fondo, cueste
lo que cueste. Esto no significa concebir como
responsables a todos los agentes. desde el pri-
mero al ultimo; como en todas partes v en todas
las instituciones, seguramente habra gente muv
valorable y buena, v también muy mala. El pro-
blema ¢s que aparccen sospechados quienes
conducen, entonces, si los conductores son ma-
los, por mas YJue los de abajo sean buenos 5¢
torna muy dificil.

Hacc pocos dias nos hemos enterado de que
¢l jefe del Servicio Penitenciario Bonaerensc
~varios sefiores legisladores hablaron de la mala
calidad de los servicios penitenciarios— fue de-
i o una de log prlqnlnalpq tortura-

dores de la Umdad Carcelaria N° 9 durante fa
dictadura. En el mismo articule se denunciaba
la preparacion de delitos, la tercerizacion de la
mano de obra de presos o dc delincucates en
hibertad para utilizarla cn asaltos v otros hechos
delictivos. -

Ahora bien, ;jalguien que tenga una minima
experiencia en materia de seguridad puede pen-
sar en que es factible armar la logistica para
secuestrar a una persona, mantenerla en cauti-
verio en lugares absolutamente precarios —facil
y absolutamente controlables- sin cierto grado
de aguiescencia o complicidad institucional?
Parece que va a haber que situar las cosas en
su exacta medida y dimension.

Cualquier ciudadano hoy tiene miedo no so-
lamente de los delincuentes sino también de la
policia que los tienen que cuidar.

Y digame, si no, por qué, cuando ese vecino
Hama a la comisaria de Moreno para avisar que
le estan pegando a un chico y de la comisaria le
piden gue dé nombre y apellido, cuelga y no dice
nada. Esta ¢s Ia verdad, esto es lo que esta pa-
sando en la Repiblica Argentina.

Entonces, me parece que nosotros tendria-
mos que plantearnos como legisladores no va
una cuestion dogmatica ¢ ideoldgica sino una
cuestion de eficacia. Hagamos una revision, por
giempio, de las modificaciones de la década det

90. Creo que hay mas de quince o veinte leyes -

por las que se agravaron penas. Las hay de los
afios 91, 94, 96, 99 y hasta de hace muy pocos
dias, donde terminamos efectuando modifica-
ciones. vinculadas con automotores.

_65 - :

Ademas, en la ubicacion temporal-espacial
de los hechos delictivos, uno observa ¢como se
van corriendo las modalidades delictivas de un
hecho a otro.

Fijense que cuando se entrd fuerte con los
operativos de Gendarmeria y Prefectura en la
provincia de Buenos Aires, en el tema desarma-
deros, bajé absolutamente el delito de automo-
tores v recrudecio el de secuestros. Hubo una
especie de corrimiento a partir de actos de pre-
vencion que efectud el gobierno nacional a tra-
vés de la Prefectura y de la Gendarmeria en la
jurtsdiccion del conurbano bonaerense...

Sr. Presidente. — Senadora: el senador Losada
le pide una interrupcion. ¢ Se la concede?

Sra. Fernandez de Kirchner. - No...

Sr. Losada. —~ Mg la va a tener que autori-
zar, va que voy a pedir que {a autoricemos a que
siga hablando. Porque, si no, aca no se cumple
¢ Reglamento para algunocs...

Sra. Fernindez de Kirchner. — Sefior pre-
sidente: yo he escuchado a todos.

Sr. Presidente. — En algunos minutos s¢ ex~
cedieron otros senadores.

Sr. Losada. - Digo esto para que nadic tome -
por su propia decision la autorizacion. ..

Sr. Presidente. — Adelante; senadora.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Entonces,
sefior presidente, creo que es importante ubicar
el problema en su exacta dimension. Porque si
no, dificilmente podamos dar una respuesta.

Pero ademas, ¢l tema de la seguridad —mu-
chos aludieron a un problema de recursos- ticne
que ver con otras posturas y con otras politicas.

Escucho decir a algunos que éste s un pro-
blema vinculado con que la policia tendria que
ener mas recursos, mas patrulleros, v casual-
mente muchos de los que dicen eso son los que,
por giemplo, cuando se negocia la deuda exter-
02 o s¢ negocia con ¢l Fondo Monetario Inter-
nacional, critican que no acordemos pagar lo
que nos piden. .

Cuando uno tieng una politica que, en defini-
1iva, radica en abordar los problemas internos
€OMO prioritarios en o que hace a la calidad de
los ciudadanos que vivimos aqui, en la Repabli-
ta Argentina, todo tiene que ver con todo.

Por lo tanto, en este tema de la seguridad,
también la politica de recursos tienie que ver con
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contar con €sos recursos. Y los recursos no son
clasticos.

Pero, rettero, sefior presidente, que no creo
que sea un problema de dos o tres patrulleros
mas porque s quienes van adentro de los patru-
lleros son los que tercerizaron para obtener ga-
nancias, 10s que cobran proteccion o cometen

cualquier otro tipo de modalidad delictiva y no .

reprimen ni hacen prevericion, de nada valdran
todas las modificaciones que sc hagan al Codi-
2o Penal.

Creo tal vez que debemos comenzar a mirar
un poco mas la Ley de Seguridad Interior, que
es la que prevé la actuacion federal ante situa-
ciones desbordadas. Tal vez, alli debamos ha-
cer un poco mas de hincapi¢ para, entonces si,

]-\c\ r\rnrarlfa Far !n

ranlamiar a mian
il

reclamar a gquien
interior.

Convengamos en que la decisién de ir a fondo
—v todo ¢] mundo sabe lo que estov diciendo
cuando afirmo esto— en el tema de la Policia
Bonaerense y en el de la Justicia es un aspecto
que no puede ser soslayado por quienes ticnen
responsabilidades institucionales otorgadas por
¢l voto vy la Constitucion.

Porque, en definitiva. estamos en un pais con
una organizacion entre veinticuatro provincias,
una Constitucién Nacional, Constituciones pro-
vinciales v normativas.

Por eso, digo que, tal vez, dcberemos comen-
zar a contemplar ¢l tema de la Ley de Seguri-
dad Interior para prever situaciones que, mu-
chas veces, desbordan a las propias autoridades
provinciales. Y no sé st por unpeticia o porque
no quieren; pero no importa, las motivacioncs
las deberan valorar los c:udadanos que viven en
gsa provincia y que son quicnes deberdn eva-
luar la conducta de sus autoridades. En definiti-
va, creo que lo que debemos hacer es ver como
logramos ser eficaces.

Quicre formular una roflexion v
lante el ciercicio de una conviccidn,

Yo, que hoy estoy sentada ¢n ¢sta banca, he
sido militante politica desde muy joven v pude
sobrevivir a la etapa de la dictadura, suerte que
no tuvicron miles de argentmos. Luego, con ¢l
retorno a la vida democrdtica, nuevamente co-
mence a militar en ¢l partldo en el que he hecho
toda mt vida.

-Siempre he visto a la militancia politica como
un compromiso muy - fuerte con lo que uno pien-

seguridad

lcvar adc-

sa v con sus ideales. Podria habermic quedado
trabajando en mi cxitoso estudio de abogacia
durante los afios 80, pero tengo csta vocacion
politica;, d5i como ofros tienen una vocacion so-
cial o profesional de dedicarse a lo gue ¢s cs-
pecificamente suyo. :

Desde esta banca, con mis errores v aciertos
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-seguramente mis errores seran muchos mas

gue mis aciertos—, sicmpre he tenido la cohe-
rencia de defender una linca de pensanmento
cuando, tal vez, era muy dificil hacerlo. Por
ejemplo, podria citar los afios 90, cuando era
muy dificil criticar cosas que muchos callaban v
también gozaban, mientras el pais s¢ derrumba-
ba y la miseria se hacia duefia v sefiora. Sin
embargo, puedo decir que desde esta banca he
defendido mis convicciones teniendo en cuenta
la respousabilidad que me correspondia como
representante de una provincia.

Aclaro que me refiero a una provincia que.

afortunadamente. no tiene los indicadores eco-
némicos que tienen las zonas mas pebres de
este pais, v no solamente por una cucstion de
recursos petroleros, porque hay otras provin-
clas quetienen mucho mas petroleo y gas que
Santa Cruz vy, sin embargo, estan horriblemente
mal y terriblemente endetdadas.

Creo que hemos demostrado responsabilidad
en la gestion, responsabilidad concreta de go-
bierno y responsabilidad instituctonal. Ademas,
ptenso que hicirhos valer lo que nosotros pensa-
bamos.

No estoy sentada acd por una cuestion de
hobby o de irresponsabilidad sino que creo pro-
fundamente en lo que hago v, mal o bien, he
dado testimonio de elio.

Me gusta escuchar a muchos sefiores sena-
dores vy sefioras senadoras que cuando noso-

tros promoviamos la caducidad de los manda-~-

tos, all4 por el afio 2001 y también cuando miles
de hombres y mujeres de la Capital Federal v
de las clascs medias urbanas se volcaban a la
calle, hablaban despectivamente dc los “cacere-
leros™ Pero en ese momento creia que la so-
cledad esiaba reclamando ‘cambios.

Algunos hablan de las clascs medias urbanas
como si élfo fuera estigmatizante o como si fue-
ra un disvalor, pero forman parte de la sociedad
argentina v tienen derecho a expresarse con sus
vilores, necesidade$ y demandas. Ahora tengo
la misma visualizacion de ellos que tenia en el

¢
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2001, v por eso digo gue o3 necoririe gue df:‘.’c:*:~
tamos en serio v sin hipocresias qué Argentina
queremos v ¢como la vamos a construir entre
todos.

Finalmente, ¢n ejercicio de esta conviceién,
les digo que los crimenes son siempre crime-
nes, va sea los que se bayan cometidos hace
veinte afios o en el dia de aver, los hayan come-
tido civiles o uniformados. Es que el valor de la
vida no recongcee clases sociales; vale lo mismo
la vida de alguien que pertenece a una clase
acomodada como la de alguien humilde, la de
quien vive cn la Capital Federal o en la dltima
provincia de la Replblica Argentina, y lo digo
desde mi orguilo v pertenencia provinciana.

" Entonces, sefior presidente, con esta visuali-
Zacion y esta caractenzacmn, sostengo que de-
bemos abordar e} problema.

Reitero que no es un probleras de ideologias
o de derecha o izquierda sino di cficacia. Ahi
estan, como mudas testigos, la veintena de le-
ves que hersos sancionado, inchisive algunas cast
en un ejerciciy de-esqumzofr-nia.

En el afio 7402, cuando sz produce la muerte.

del jefe de cosiodias del crionces gobernador
Ruckauf, el ofiial de 1a Pohiia Federal Faldutto,
modificamos 1 Codigo Peral castigando a quie-
nes mataban . un agenic de Policia.

Luego, cuundo sc preduce ¢l asesinato del
joven Dementi, que es tirado al Riachuelo por
agentes de la Policia Federal, jfijense qué es lo

que ocurrs! En el pricer caso, como habian:

maiado 2 nn agente d¢o la Policia Federal, sc
estableciG ¢l agravanu:nto de las penas para
"gaqueﬂos que mataran « ;olicias; después, cuan-
do dos agentes de fa Pciicia Federal tiraron al
joven Demonti al Riachiclo —todos recoerdan
ese caz0 terrible v horrundo, donde aquellos que
deben cuidar la vida lo tiraron alli para que se
ahogara--, provocamos la otra modificacion, cast
a confrario sensy, como decimos los aboga-
~dos. Algo esta pasando aqui. En algo estamos
fallande no solamonts guicnes estamos senta-
dos én ;otag bancag, sino tonbién los que mu-
“chas veces, sin gestos espasmbddicos —como se
. hadin'e, wquid en reiteradas it rvenciongs—, por
la dese“pwwmo" -orque ‘;3;,'
cion-, pf"m 1olor ﬂnrque

WGy ™

ncho dolor- o
a tragodia—,

"!x. ]“" THICS T

B IARGRES BE 1A ”ACION

nncha desespera- *

pide que hagamos un cjercicio de ramonah 3
de examen, porque somos 10s 1inigos en fa g8,
cala animal que tropezamos dos. veces con ]a f
misma piedra.

Sr. Presidente. — Tiene Ia palabra eI sanar B
senador por Misiongs, presidente del bloque de
la Unidn Civica Radical.

Sr. Losada. — Sefior presidente: creo que la
mejor respuesia que podemos dar a quiénes
estan reclamando la-sancién de estos proyectos.
de ley es votarlos, motivo por el cual voy a ser
muy breve. _

En primer término, quicro agradecer profun-
damente a los miembros de mi blogue porque
estando absolutamente todos presentes quisie-
ron hacer su mayor aporte no hactendo discur-
s0s y acompafiando este reclamo de la socie-
dad. Por ¢llo, queda a m cargo, como presidente
del blogue de la Union Civica Radical, expresar
nuestra posicion.

A todos nos conmovié proﬁmdamente el epi-
sodio de 1a muerte del joven Axel. Nos imnpactd
como impacta toda muciie. Posteriormenic, csa
sensacion se trasladd a un sentimiento colecti-
vo, proiagonista y moviliz..Jor de una sociedad
que se convoco para acoripafiar ¢ enorme do-
lor de un padre que, lejos de < wignarse, salto a
pedir justicia, yano para €l sir... que lo hizo soli-
dariamente para evitar que otrc. nadres sufrie-
ran en ¢l futuro su mismo dolor. : -2 grandeza
de salir a luchar por los lyos de ¢ =3 padres
hace que tomemos este hecho como ::n punto
de inflexidn, porque csa mowhzacmn tuvo el
sentido de la construccion.,

Algunos pueden quercr cabalgar sobre esa
movilizacion con un comportamiento perverso
y otros quisieron o querran buscar algin otro
se8g0 que no sea el del legitimo reclamo. Pero
en esa manifestacion existié la voluntad mayo-
ritaria de reconocer que el caming para cse re-
clamo era, precisamente, el de las instituciones
de la Republica. Y asi lo expresd claramente
quien es el mayor agredido: el padre del joven
ascstnado, que duo qué la democracia y fas ins-
ttuciones son el canling, _

Por ello, seior presidente, la pelota esia de
este lado, y no solamente del Congreso porque,
on ese caso, también nos estariamos ¢quivo-
condo; ceta ¢s rosponsabilidad de todas las ins-
‘ntucion” de ta Repubtlica: del Poder Ejecutivo,

1 los Bgistadores v det Peder Judicial, Acano




68 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 5°

hay salvamentos individuales vy si alguno cree
que tiene menos culpa que otro se equivoca. La

" gente esta harta de que se discuta quiénes tie-
nen menos responsabilidades; la gente qurere
encontrar soluciones,

Por ¢llo, insisto en que hoy deberfamos con-
tar aqui con la presencia de los ministros res-
ponsables. Porque si el pueblo democratico vino
al Congreso, no enticndo por qué los ministros
- de un gobierno democratico no transitaron ese
mismo ¢amino.

Lo dije la semana pasada cuando se trato la
intervencion a la provincia de Santiago del Es-
tero: esperaba que en la hoja de ruta de los mi-
nistros también estuviera prevista una visita al
Congreso. Y hoy vuclve a ocurrir lo mismo.

iguaimente, no quicro seguir en esa linea por-
‘que pareciera que quisiéramos esconder nues-
tras propias responsabilidades. Simplemente, ape-
lamos como fuerzas democraticas, a que entre
todos los responsables institucionales encontre-
mos la respuesta. Respuesta que no se va a al-
canzar con cstas normas —ya se ha dicho sobra-
damente— m se.va a encontrar.en los discursos
sino que estara en la eficacia de 1ds medidas qiie
se tomen y en la ejecucion de las decisiones y
- leyes que s¢ dicten.

Sefior premdente v estimados colegas nues-
tra obligacion es enorme. . La gente ha perdido
credibilidad en sus instituciones, pero hubo una
movtlizacion que nos ha dado la oportunidad de
volver a creer. Por cso ¢s que, como nunca,
tenemos que tomar los camirios adecuados; ca-
minos que seran abordados en conjunto con el
Poder Ejecutivo, las provincias v sus respecti-
vos sistemas judiciales.

Nadie es mas iluminado que otro, todos so-
mos absolutamente responsables porqhie estan
en Juego la fuerza y las convicciones del siste-
ma democratico. -5

No es poca cosa 1o que se esta decidiendo en
este tipo de comportamientos. Nosotros vamos
a pedir que se voten: raptdamcute fa constitu-
cion de los juzgados que se reclaman. Quere-
mos expresar nuestra solidaridad con los pro-
vectos denuestras colegas, las senadoras Curletti
y Lescano. Entendemos que son ‘aportes y no
soluciones definitivas.

Por eso, en nofnbre de nuestro bloque, dejo
expresado el apovo a los proyectos de lev en
consideracion.

* En particular, se haran ciertas sugerencias
por parte de algunos colegas. Pero la mayor
urgencia es, precisamente, dar las leyes al pais
y a la sociedad que las esta csperando.

Sr. Presidente. — Por favor, la Presidencia -
solicita que se preparen las tarjetas para votar.

Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.— Seifior presidente: estamos con-
cluyendo en esta tarde un debate importante,
continuidad de otros que el Senado ha dado a
partir del 2002 -

Siempre hay un fuerte: compromiso con la
culpa. Es mdudable que en esta sociedad hay
graves dramas y muchas demandas insatisfc-
chas, y también hay problemas dc informacién.

Fl Senado ahorda Ia problematica de la segn-
ridad desde el afio 2002 v asi como hemos sido -
responsables de otros males, este tema lo he-
mos tratado.

Quiero rescatar ademas la cronica de los me-
dios de comunicacion. Lo dijo ¢l senador Terragno
“a la pasada” v tal vez no quedé lo suficiente-
mente mstalado. Apenas asumid el presidente
Kirchner, el primer proyecto de ley que envi6 al
Congreso entré por la Camara de Senadores. Fue
la Ley Antisecuestros, un trabajo realizado por
una comision de especialistas en la que tuvimos
participacion por el Senado el senador Agindez
y quien les habla. Fue un muy buen instrumento
para la investigacion de este grave delito que hay
cn la Argentina, por el que s¢ endurecieron las
penas. Llevamos la pena del secuestro extorsivo
seguido de muerte a la figura de la reclusion per-
petua. También incorporamos las figuras del arre-
pentido, del informante v de la recompensa, mé-
todos que realmente los paiscs modernos utilizan
para la mvestigacion de este tipo de delitos de
caricter orgamzacional. .

El diario “La Nacion” dice: “La norma san-
cionada por el Congreso aumenta las penas para
casos de secuestros v crea la figura del arre-
pentido. Importante avance en esta materia”,

En el diario “Clarin” el cuerpo de la noticia
indicaba: “Desde hoy los secuestradores debe-
ran enfrentar penas mas duras cuando sean con-
denados. Eso es lo que ordena la icy votada
anoche por el Senado, que se convirtié en la
primera ley sancionada desde que el presidente
Néstor Kirchner asumiera la presidencia. La
norma legisla sobre uno dc los temas méas sen-

/ N
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sibles a la sociedad ¢ intenta limitar los secues-
tros mediante la amenaza de castigos mas du-
ros”.

Después sancionamos la ley de armas. Hubo
un reclamo mediante una plaza que se armé
frente al Congreso por las victimas de delitos.
Recuerdo que en ese momento los recibimos
con el presidente del Senado v modificamos el
sistema. de portacion v tcnencia de armas de
fuego. - v

© También aqui fijamos el criterio de la excar-
celacion, que quedo a la valoracion del magis-
trado para evaluar la peligrosidad del sujeto. Esto
aln ¢sta pendiente v creo gue se estaba tratan-

'do en la Camara de Diputados.

Par otro lado, agravamos las penas para los
que maten policias y también para los policias
que cometan delitos. Es decir, hubo una tarea
que hoy continiia. También % clerto que en el
medio hubo un reclamo ciudadano mportan-
tisimo porque la gente cansada v hastiada. Hay
que cntcnder lo que significa vivir en el escena-
rio del conurbano b‘Gnglren_ =, donde la vida no
vale nada, donde se roba v se mata a cada rato
y a cualquier hori. Esa es la sensacion que hoy
tienen los ciudadanos. Un escenario altamente
cxplosivo, dorde estan concentrados casi ca-
torce millones de argentinos. Pero este reclamo
de Ia ciudadania fortalece la conviccion de se-
guir avanzando.

Por eso, quiero decir que hoy vamos a dar un
paso mas v que aqui no sc termina. Los temas
van a continuar en las semanas que vienen.

_Ademas, en materia penal hay que analizar con

etcnimiento cada una de las iniciativas. No

vamos a votar nada ligeramente. Vamos a ac-
tuar con responsabilidad.

Hoy avanzaremos en tres aspectos que han
sido desarrollados por los senadores que habla-
ron anteriormente. _

Uno trata sobre el juego clandestino, que sig-
nifica una fuerte evasidn al Estado nacional y a

los organtsmos de accién social va que el jucgo”

legal sirve para canalizar los rccursos hacia la
accion social. Es decir que esa iniciativa, que habia
miciado en su momento ¢l entonces diputado
Daniel Scioli en !a Camara de Diputados -fue
sancionada por ¢sa Camara—, significa, ademas,
romper uno de los financiamicntos ilegales de
la mala policia. Porque ef juego clandestino era
una de las primeras actividades que significa-

ba financiamiento ilegal. v

Y alguien dijo muy bien que no ¢s lo mismo
levantarse al quinzelero de la esquina que al ca-
pitalista que pasaba después a buscar la recau-
dacion. Precisamente, la norma en cuestion
apunta fundamentalmente a terminar con el ca-
pitalista.

La otra iniciativa tiende a limitar el derecho a
la libertad condicional.

En realidad, creo que los parlamentarios te-
nemos que empezar a hacer un giercicio doctri-
nario ¢ incorporar al debate de la academia v
de la wniversidad un nuevo cnterio sobre las
penas. La pena’es la respuesta civilizada del
Estado. Antes existia ¢l mecanismo primario de
la vénganza, la venganza de la sangre.

La pena es el instrumento v [a respuesta del
Estado; una respuesta que se gjerce desde la
institucionalidad, desde [a accion de Ia justicia.
Esto no se hace en beneficio de la victima m
como sancion al victimario. Hay que observar
la pena también desde Ia mirada gjemplificadora
de [a sociedad. Cuando una socicdad ve que un
asesino —autor de delitos como ¢l secuestro
extorsivo o la violacion scguida de muerte, o al
que mata para ocultar ¢l propic delito- cumple
10 o 12 afios de condena v s:le alegremente a
la calle, sin dudas percibe una zran labilidad vy
flexabilidad, porque ésa no cs ka7 ~na esperada
para ese¢ delito. En la Argentina i pena tiene
que ser cumplida mtegralmente; y. ci: especial,
e¢n el caso de los delitos graves, para que ia so-
ciedad pierda este concepto de hmpumdad que
muy bien desarrollé la senadora Fernandez de
Kirchner,

La pena significa el cumplimiento integral de
la condera. No es lo mismo ¢l delito de aquel
que roba una bicicleta o que roba en una verdu-
leria para comer. No es lo mismo el delito que
comete un primario al que cometen organiza-
ciones delictivas y secuestradores extorsivos
que, ademas, a veces, ofrendan un cadaver a la
sociedad para seguir manteniendo la industria .
del secuestro; porque si la gente denuncia, me
paga rescates, el sistema se torna eficaz, la po-
licia ¢s honesta y los jueces y fiscales trabajan
con inteligencia y con capacidad resolutiva, se
termina esa industria. Por.eso, de vez en cuan-
do tiran un cadaver para decir que estan detras
y que st no pagan, la victima va a correr €sa
suerte. Son seftales que se envian desde las or-
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ganizaciones delictivas poderosas. ;O alguien
va a hacemos creer que la autora del crimen de¢
Axel Blumberg es esa pareja de jovencs que lo
cuidaban en Moreno? [Vamos...! Aqui hay una
organizacion que tienc logistica v, que ademas,
realiza una tarea previa de inteligencia.

Como bien se ha mencionado aqui, general-
mente las victimas de los secucstros extorsivos
en la provincia de Buenos Aires son ciudadanos
que viven en los. barrios econdmicamente pode-
rosos, en especial en la zona Norte. Alli se desa-
rrolla una tarea de logistica, de inteligencia pre-
‘via, para saber a quién sccuestrar. Luego, se lo
contiene en’estos lugares marginales, de mucho
desamparo y soledad. Los que conocen la zona
de La Reja 0 Moreno saben que son barriadas
donde h:“ muy nocas viviendas. Entonces, ha-
cia alli los flevan y los “guardan”. Es decir, ha-
cen tareas de inteligencia para determinar en qué
barrios van a secuestrar a la gente.

Ahora bien, aqui hay una organizacion quc
funciona muy bien. Y creo que no me equivoco
en nada si digo que esta organizacion tiene rela-
cién directa con la policia: porque no existe si-
tuaedn que-oeurraen et terrtorio bonacrense y
del “conurbano™ que no conozea la policia bo-
naerense.

Por eso, seiior presidente, limitar la libertad
condicional para este tipo de delitos nos parece
fundamental. Creemos que es una medida que
la sociedad tiene que tomar como ejemplar,
para.que esos sujctos, esas bandas y esas or-
ganizaciones sean desmantelados. Sin dudas,
hay que profundizar la:invéstigacion hasta el
hueso. Debemos llevarla al seno de la propia
policia, porque cuando uno s¢ entera de que un
comisarioge Punta Alta o de un pueblito cerca-
no a Bahia Blanca tienc depositados en su cuen-
ta o en |4 caja de-seguridad de un banco de la
provincia de Buenos Aires la exorbitante suma
de dos millones o de novecientos mil dolares —si
mal no recuerdo—, realmente scria interesante
analizar la capacidad de ahorro o si nos tene-
mos qué preguntar si ésa.no es la recaudacion
de la sexta zona; que tiene como :cabecera la
ctudad de Bahia Blanca, con mas de quinientos
mil habitantes.

Fijese, sefior presidente, que uno de los. ¢ri-
menés mas graves que han ocurrido ¢n-esa re-
gidn de la provincia es la muerte de una parejita
—&l; hijo de-un ‘comisario y ¢ella, la novia—, jove-

nes de 19 afios, Hoy la madre v el padre estan
haciendo todavia fuertes reclamos. De hecho, Ia
madre sospecha que fue un crimen donde hubo
participacion policial. Les robaron un Chevrolet
Corsa. Es una de las marcas mas robadas, junto
con et Fiat Palio y el Peugeot chico —¢l 206—-. Se
trata de vehiculos que rapidamente van al desar -
madero. Después voy a dedicar un parrafo al
desarmadero. -

Yo escucho a algunos comcntarista.s y pernio-
distas ¢n la Argentina -que realmente carecen
de una adecuada informacion —el problema en
la Argentina es la informacion-- porque hablan
de desarmaderos ilicitos. Hablan de desarmade-
ros licitos e licitos; y vo digo que son todos ilicitos,
todos, absolutamente todos. Creo que todos se

nutron de f'r:-an-anc dacarmadne r]e autos r{)ba-

Avint wnd wibs LY Wil 110N i

dos. De hecho, esta Argentina también tiene una
gran capacidad para convertir ncgocios legales
en absolutamente ilegales. Son todos ilegales.
Forman parte de la Argentina “trucha”; la que
vemos cotidianamente en la calle.

Yo vengo caminando al Congreso —vivo en
este barrio— y ¢n la calle Rivadavia, en cada
esquina, me-paran <chicas que Teparten tarjeti-
tas que dicen: “Vendo selularcs usados™. |Es
mncreible la capacidad y el ingenio dg los argen-
tinos! {No hay ningun lugar en el mundo donde
se vendan celulares usados! Aca se reciclan v
se venden, lo cual da lugar a la actividad ilicita
del robo de celulares.

En la calle Libertad se venden Rolex y pasa-
casetes, senadera Kirchner. Se siguen vendien-
do alegremente Si usted pasa‘por la calle leer-
tad vera que hay negocios que tienen apilado
los pasacasetes. Por supucsto que cuestan un 20 -
por ciento de lo que vale un pasacasete nuevo.

También esta el tema del repuesto mancha-
do de sangre del repuesto de muchos autos ro-
bados en la Argentina cuyos duefios terminan
con una bala en el pecho. La estadistica mdica
que aumento la cantidad de erimenes como con-
secuencia del robo de automotores. De hecho,
cambio ¢l perfil del robo de automotores. An-
tes, en la Argentina que crecia, los que robaban
autos eran especialistas que, ademas, abrian al
auto con ganziia. Eran escruchantes. Eran pro-
fesionales y lo hacian limpiamente. Nunca to-
caban al chofer del auto. En general lo hacian
de noche. No estaba bien, por supuesto; pero
hoy los muchachos salen armados a punta de



7 de abril de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 71

revolver y, si el chofer tiene la desgracia de co-
meter ‘algin gesto, se “come” una bala, sefior
presidente. /Y saben coanto se paga ese auto ¢n
¢l desarmadero? Se paga entre 700 y 900 pesos.
Eso es lo que paga ¢l duefio de un desarmadero
al que se roba ¢l auto a punta de pistola, “de
cafio”, le dicen los muchachos en la jerga. “Sa-
len de cano”, levantan autos y de vez en cuando
se “cargan” a alguno también. Lo mandan al ce-
menterio. O ic reban al hombre que estaciona al
auto con su familia y, de paso, s¢ metcn adentro
.de la casa y hacen otras tropelias.

Esta es [a Argentina que estamos viviendo, con
una cobertura de negocios licitos, presidente.
Porque los desarmaderos tienen habilitacion mu-
mcipal. Estan habiiitados: va el inspector v los
habilita. De hecho, van v compran en los rema-
tes un auto chocado. Tienen los papeles de ese
auto. Después lo desarman y dicen: “una puerta,
un capo, la tapa de la rueda de auxilio”. Claro,
después tienen sucesivos autos robados y siguen
teniendo esa documentacion. Entonces, es una
documentacion para gilcs, para tontos; consenti-
da, presidente: consentida. E! modelo funciona
con autorizacion municipal y con conocimiento
policial, porque nada de lo que se mueve en Bue-
nos Atres lo desconoce la policia, presidente. Los
desarmadcros estan a la luz del dia.

Y le voy a decir algd mas interesante, pro-
ducto de una experiencia personal. A mi her-

mana le robaron ¢l auto en Lomas de Zamora a -

" las 6 de la tarde, a punta de revolver. Hizo Ia
denuncia pero, por supuesto, ¢l auto no apare-
¢id nunca. Se lo robaron en el centro de esa
ocalidad. Hablé con ¢l jefe de la departamental
"y le dije que si no aparecia en pocas horas se-
guramente iria a parar a los desarmaderos de
Camino Negro, v que no apareceria mas. Por
supuesto que no aparecié nunca.

Pero lo interesante es lo que sucedié después. En
el diario La Nacidn, a dos meses de ocurmdo este
hecho, que tuvo lugar el ano pasado. se publicé una
estadistica de los robos de automotores en la provin-
cia de Buenos Aires. El departamento de Lomas de
Zamora estaba a la cabeza del robo de automotores.

. Si en Lomas de Zamora se robaban 100, en
Awellaneda se robaban 50 v en Quilmes, 30.

Yo, que conozco la provincia de Buenos Ai-

res —vivi hasta los veinticuatro afios y luego me
- mudé a Rio Negro- les puedo decir que el es-
cenario ur;l_?ano social y economico de Quilmes,

Avellaneda y Banfield no es tan disimil; ¢s mas,
considero que es bastante parejo. No habia nin-
guna razén para que Lomas de Zamora estuviese
a la cabeza del robo de automotores si no ope-
rara una zona liberada. En realidad, Lomas de
Zamora tenia zona liberada para el robo de auto-
motores, los partidos de San Isidro y de Moreno
para ¢l secuestro extorsivo, y en Avellaneda...
10 s¢, jugarian a otro juego, narcotrafico, qué se
vo, u a otra actividad ilicita.

- Este es el escenano. Y este analisis descar-
nado de la provincia de Buenos Aires no quita;
gue no analicemos la problematica de la Capita!l
-que degja mucho que desear—, donde también -
se requieren de reformas de parte de la Legis-
latura, porque muchos delitos menores que se
cometen en la calle se deben a la flexibilidad de
las normas, consecuencia del Codigo de Convi-
vencla urbana. Ese sera otro debate. Simple-
mente quiero advertir que ¢l tema también se
da aca.

Sefior presidente: estoy convencido de que
hay que prohibir la venta de celulares usados ¢
wlentificar con claridad a los titulares de celula-
res. Es necesario que las empresas que fabnican
celulares cambien el sistema de comerciatizacion.
Tenemos que ir a un esquema de legalidad inte-
gral en donde el celular d¢ una persona esté a
su nombre —identificado- y en el que la persona
juridica que compra celulares diga quiénes son
los responsables. Esto es asi porque en la logis-
tica del crimen organizado, por ejemplo, en ¢l

caso del narcotrafico, los que compran v ven-
den drogas tienen celulares truchos. Ninguno
s¢ comunicara desde un celular a su nombre o
desde un teléfono fijo. Los que venden y com-

* pran repuestos y autos robados en desarmaderos

también tienen celulares truchos. El secuestro
extorsivo tiene una logistica armada por los
balseros. Lo primero que se hace es determinar
el lugar de guarda y tener la logistica de los ce-
lulares para poder comunicarse con la familia

~de la victima a los efectos de cobrar el rescate.

Estos mecanismos funcionan asi.

En consecuencia, tenemos que desarmar fa
Argentina que funciona de manera ilegal, a la
luz del dia y en la cara de todos los argentinos.
Adcmas, debemos terminar también con esa
actitud que muchas veces nos hace complices
de cstos actos. Recién la senadora Fernandez
de Kirchner describié muy bien la cadena de
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comercializacion de estos clementos. Si no hu-
biera comercializacion, tampoco habria delito

Por eso, como agenda de este tema —v por-
que lo estuve conversando ademas con muchos
senadores—, 'avanzaremos con el cierre de to-
dos los desarmaderos. de la Argentina. Busca-
remos alentar ia produccion v fabricacion de

repucstos Nuevos, y conversaremos con ¢l Po-

der Ejecutivo y con el ministro de Economia para
lograr incentivos fiscales v abaratar los precios.
Hay que terminar con lo que produce la mayor
cantidad de crimenes v de actos delictivos en fa
Argentina, que constituye la recandacion ilegal

para las fuerzas policiales. Si vamos a terminar

con los teléfonos “truchos”, también tenemos
que terminar con los desarmaderos “truchos”™

P e el et oal"dhte T eal

No GUICIo proiongar CStO Nosotros vamos a
seguir trabajando. Ademas, vamos a estar a la
cspera de la definicion del Poder Ejecutivo. Sa-
bemos que hay una gran preocupacion del pre-
sidente que esta analizando una propuesta que
le ha alcanzado el ministro de Justicia. Espera-
mos también que en la provincia de Buenos Ar-
res hava una respuesta institucional. El proble-
mano es solamente del gobermador, smode todos
los representantes institucionales, de los inten-
dentes, que conocen y saben lo que pasa en
cada uno de los gjidos municipales; de la Justi-
cia, que muchas veces produce decisiones in-
comprensibles.

Puse ¢l ¢jemplo Puccio, una verdadera burla
al ststema judicial argentino, a la sociedad; ¢l
personaje mas nefasto, mas siniestro, que s¢-
cuestraba, asesinaba y que ponia a las victimas
en el sotano de l1a casa. Lo pongo como el ejem-
plo mas paradigmatico, mas terrible, mas tene-
broso de la Argentina delictiva: el clan Puccio.
Haoy los dos estan en libertad, ¢l padre v el hijo.
Hace menos de once afios que han ocurrido estos
hechos. En ¢l 85 la Policia Federal le derrumbd
el garaje de la casa y encontré a la viuda de
Bollim atada, encadenada en el sétano de la casa
y €l conviviendo con la mujer y con los hijos, v
hoy esta en libertad. Esto es lo que no funciona
mas en la Argentina. Este sistema no puede fun-
cionar, la pena tiene que cumplirse especialmen-
te para determinados delitos que denominamos
o califigamos como delitos aberrantes.

Sefior presidente: vamos a seguir trabajando.
Este debate no ha concluido; hay muchas int-
ciativas que estaban siendo analizadas en la

Comision de Justicia v Asuntos Penales. El se-

. nador Agundez ha hecho un trabajo importan-

te, lo estamos haciendo de comun acuerdo,
porque la scguridad s una politica de Estado,
no es patrimonio de¢ un partido. Debe ser una
politica sostenida por todos los sectores de la
sociedad v, fundamentalmente, por todos los
partidos. Asi que vamos a seguir trabajando
con esta conviceion.

Estoy convencido de que el presidente va a
poner mucha energia v mucha decision para
impulsar los cambios que hagan falta y para que
las provincias también micien un proceso de sa-
neanuicnto, de recambio cultural, de formacion
de cuadros, de cambio de doctrina, porque es
lamentable que ocurran cosas como las que su-
codieron en la fiesta de la pi‘umomon de ia Es-

" cuela Vucetich del afio 2001, ocasién en la que

quienes se recibieron hicieron un escandalo v
terminarcn todos alcoholizados. En ese estado,
rompicron todo en ¢} tugar donde se hizo la cena
de colacion de grado. Acé hay que cambiar Ia
formacidn y la doctrina. Hay que preparar poli-
cias honestos. Va a haber que asignar recursos
a la seguridad: va a haber quc aumentar sala-
rios porque los salarios de los policias son muy
magros.

Una ultima reflexion, va a haber que hacer
carceles en la Argentina. No se puede seguir
sosteniendo un sistema penitenciario en la pro-
vincia de Buenos Aires o en el sistema federal
con carceles hacinadas. En la provincia de Bue-
nos Aires hay cten mil presos; cincuenta mil estan
en comisarias. ,Inwable' ‘Va a haber que hacer
carceles, de maxima seguridad, de mediana se-"
guridad -y carceles abiertas que permitan que
esos primarios tengan la posibilidad de rein-
sertarse y de tener un trabajo comunitario. Ade-
mas, los presos tienen quc trabajar en las car-
celes, deben tener una actividad que los ocupe,
porque de lo contrano se dedican a traficar dro-
gas. manda el mas fuerte, se preparan para ro-
bar, organizan las bandas. Eso es lo que hacen,
hoy, las carceles argentinas. Asi que bienvenido
este debate o, mejor dicho, a la continuidad de
este debate que viene haciendo ¢l Senado. Va-
mos a seguir trabajando con mucha conviceién
v. seguramente, de cara al futuro, vamos a po-
der decirle a la sociedad que nosotros hemos
cumplido con nuestra parte, la parte que nos

‘toca, que es legistar seria y responsablemente,
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pensando cn el beneﬁcm de los ciudadanos y en
Ia seguridad de los argentinos.

Sr. Presidente. — En primer lugar, vamos a
proceder a la votacion del dictamen de la Comi-
s16n de Justicia v Asuntos Penales en los expe-
dientes S.-40/04 v S -793/04, que hace referen-
cia a la limitacion de la libertad condicional.

Sra. Gallego. - Pido la palabra. ,

Sr. Presidente. — Ticne la palabra la sena-
dora Gallego. *

Sra. Gallego. - Sciior presidente: quicro plan-
tear una observacion al inciso 2 del articuio 1°,
porque creo que no es menor, Si me lo pernute
la Camara, lo voy a hacer.

—Murmullos en el recinto.

Sr. Mayans. — Corresponde votar en general.

Sr. Presidente. — Si no s¢ hace uso de la
palabra, s¢ va a votar cn general. Después, cuan-
do entremos ¢n la consideracién en particular,
podra hacer su planteo.

Sra. Gallego. - D¢ Acuerdo.

~Se practica la votacion por medios elec-
(ronicos.

Sr. Secretavio (Estradai. — Se registraron
58 votos afirmativos, uno por la negativa y nin-
guna abstencién.

La votacidn resulta afirmativa en general.

Kl resultado de la votaciéon surge de la -

plenilla registrads mformaticamente por la
Direceion General de Imagen Institucional
v Tecnologias de la Comumcac:on

. Sr. Presidente. — En consmleramon en par-
ticular. _

Tiene la palabra ¢l senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Seiior presidente: propongo
que primero escuchemos las objeciones de los
senadores y lucgo votemos en forma conjunta
los articulos 1° v 2° porque no vamos a aceptar
modificacioncs. De todas manera, escuchamos
la objcciones que se quieran formular,

Sr. Presidente. — Tiene 12 palabra la scna-
dora Gallego.

Sra. Gallego. - Scfior presidente: en €l inci-
s0 2 del articulo 1°, donde dice: “Observar las
reglas de inspeccidn que fije el mismo auto, es-

- ¥ Ver el Apéndice.

pecialmente la obligacion de abstenerse de be-
bidas alcohdlicas.”, se deberia agregar: “..y
oualqmcr otro tipo de sustancias toxicas, lega-
Jes 0 no”, De lo contrario, parecicra ser que no
pucde bc,bt:r, pero si drogarse. Todos sabemos
lo que implica la droga en las conductas delic-
tivas. Simplemenic es una sugerencia, que no
s¢ 81 va a ser-aceptada o no, pero tiene que ver
¢on la modalidad de los delitos.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra la sena-
dora Contz. 0

Sra. Conti. - Sefior preSJdente aclaro que
no es que no esté contemplado que la person
pueda intoxicarse. Lo que pasa es qug si lo hace
¢s una contravencion, un delito . En cambio si
bebe aleohol, no.

Sr. Presidente. — ;Qué dice la comision?

Sr. Agindez. — No se acepta la modifica-
cidn propuesta.

Sr. Presidente. — Entonces, no se acepta la
modificacion.

Si hay acuerdo, se van votar los articulos 1°
y 2° en forma conjunta.

--Asentimiento.

Sr. Presidente. — Se van a votar los articu-
loy 1°y 2°,

- —8e practica la votacié..
tronicos.

~or medios elec-

Sr. Secretario (Estrada). — Se :. sistraron
58 votos afirmativos, uno por la negativa v nin-
guna abstencion. '

~El resultado de la votacion surge de la
planilla registrada informaticamente por la
Dirceeion General de Imagen Institucional
y leenologias de la Comunicacion.'

Sr. Presidente. — Como el articulo 3° es de
forma, quedado sancionado ¢l proyecto de ley.
S¢ comunicara a la Honorable Camara de Dipu-
tados.

- A continuacion, corr Lsponde someter a vota-
cion el dictamen de comision-en ¢l provecto de
lev sobre regulacion y venta de telefonia celular
movil, contenido en el expediente S.-2.979
- $e va a votar en general,

~Se practica la votacién por medios elec-
tronicos. :

Ver el Apéndice.
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Sr. Secretario (Estrada). — Han votado 59
sefiores senadores por la afirmativa, ninguno por
la negativa y no se han registrado abstenciones.

Sr. Presidente. — La votacion resulta afir-
mativa en general por unanimidad.

—El resultado de la votacion surge de la
planilla registrada informaticamente por la
Direccién Creneral de hmagen Institucional
v Tecnologias de la Comunicacion. !

Sr. Presidente. — En consideracion en par-
ticular los dieciséis articulos.

Tiene la palabra el sefior senador Lopez Arias.

Sr. Lopez Arias. - Sefior presidente: sola-
mente quiero hacer una referencia general, sin
entrar ¢n la discusion en particular, a pesar dc
que tengo diferencias —ncluso filosoficas—- res-
pecto de estc proyecto.

Soy consciente de ta gravedad del problema.
Dcbo recordar que el tema estaba meluido en cl
temario de la semana anterior, porque realmen-
te en ¢l Senado venimos trabajando con rela-
cion a estos temas. Se iba a discutir un proyec-

to que Juego exchiimos det ardes-del dia -ante-

legitimas observaciones que nos hicieron llegar
para efectuarle algunas correcciones.

En este tiempo que se habia tomado me pusc
a elaborar un proyecto, que entendia que cra

mucho mas simple, pero no vov a pedir una’

modificacion ahora. S¢ que no hay tiempo v que
no se va a modificar el despacho en considera-
cion. Pero si quiero hacer un aporte para mejo-
rar incluso este mecdnismo.

Sov consciente de que ¢l tema de los celula~
res “truchos” &s uno de los nstrumentos del delito
que hay que combatir.

Pero mi propuesta era mucho mas simple.
Se referia, sencillamente, a obligar a las empre-
sas prestadoras del servicio telefonico a que sean
ellas las que lieven los registros con todos los
datos acerca de sus titulares. Y en aquellos ca-
sos en-que esto no se verificara, sencitlamente.
s¢ le quitaba ¢l servicio.

Yo entendia que éste era un mecanismo prac-

tico que nos evitaba el riesgo dc meternos ¢h
normas penales que realmente pueden tencr
efectos no queridos, como bien sefialaban algu-
nos senadores,

' Ver el Apéndice.

Dejo esto como un aporte para una futura
discusion. Y como no hay alternativas, he véta-
do favorablemente en general vy lo voy a hacer.en
particular, porque seria peor que no existiera una
punicion de este hecho, aun cuando no comparta
muchas de las normas que estamos votando.

Sr. Presidente, — Ticne la palabra la sena-
dora Negre de Alonso, lnego ¢l senador Daniele,
la senadora Ibarra, el senador Morales y ¢l s¢-
nador Capitanich. . :

Sra. Negre de Alonso, - Sefior presidente:
¢l articulo 1° esta contemplando las empresas
legalmente autorizadas y no contempla los ca-
nales oficiales que tales licenciatarias designen
de acuerdo con la reglamentacion.

En ese sentido quiero proponer la siguientc’
redaccion: “'La comercializacion de servicios de
comunicaciones moviles podra realizarse, uni-
camente, a través de las empresas legalmente
autorizadas para ¢llo, por medio de los canales
oficiales que tales licenciatarias designen, dé
acuerdo a lo que disponga la reglamentacion
de la presente, quedando prohibida fa actividad
de revendedores, mayoristas v cualqaicr otra
persona gue no revista ese -caracter”.

Porque las licenciatarias tienen facultades de
nombrar canales oficiales a través de los cuales
ellas activan los servicios,

Sr. Presidente, — Tiene la palabra el scna-
dor Danicle.

Sr. Daniele. — Sefior presidente: quiero hacer
una observacion al articulo 6°, teniendo en cuenta
la objecion planteada por la senora senadora por
La Pampa, Gallego y el sefior senador Yoma.

Creo que el objetivo que nosotros buscamos:-
que es el registro de los celulares, esta contem-
plado perfectamente en ¢l articulo 2°. Y de nin-
guna manera pretendemos regular la venta de
tarjetas para ¢l uso de celulates.

Por lo tanto, yo dejaria en el articulo 6° que el

- Poder Ejecutrvo reglamentara ia venta de las

tarjctas telofonicas. Y, por supuesto, cn ¢l resto
de los articulos voy a voiar en forma afirmativa.

Sr. Presidente. — Ticne la paiabra el sena-
dor Morales.

Sr. Morales. — Sefior presidente: quiero re-
ferirme a algo que fue manifestado por el sena-
dor Capitanich. Dado que el articulo 4” esta plan-
teando la prohibicion de la venta, cesion y/o
transferencia, la importacién y la exportacién
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de las torminales o equipos usados, me parece
que el articulo 39 es totalmente contradictoria,
porque desvirtia el concepto que plantea el ar-
ticulo 4°.

Es decir, si se prohibe ta venta, cesién y/o
transforencia, no se puede establecer, en el ar-
ticulo 5°, cual es ¢l mecanismo que tienen que
seguir los que hagan transferencia de equipos o
terminales.

Lo que platieo, concretamentc es la elimi-
nacion lsa v llana del articulo 5°. No me parece
que la modificacion a establecerse sea la que
habia sugerido ¢l senador Capitanich ¢n cuanto
a la eliminacion del concepto de transferencia

n el articulo 4°, Salvo que los autores del pro-
ﬁccto me indiguen cual es ¢l caso de transfe-
TCIlbld LN Jug 1o 3 iraic 06 Ubdﬂ()b —Cn CUyo
caso vo lo aceptaria—, me parece que hay que
climinar, lisa y llanamente, el articulo 5°.

Sr. Presidente. - Tiene la palabra la sena-

dora lbarra.

Sra. Ibarra. — En primer lugar, quiero hacer—
le una consulta al miembro informante, para

saber si se va a aceptar algiin tipe de modifica-

cion. De lo contrario, hacemos todas las pro-
puestas de modificaciones y pasamos a Ia vota-
cién directamente. Es decir, qulero saber sidesde
la comision existe la vocacion de aceptar pro-
puestas.
Sr. Presidente. -~ Tiene la palabra el sena-
dor Agiindez.
Sr. Agindez. — Si, ¢n este tema vamos a
aceptar algunas modificaciones. Quiero decir
Qxe la comision cabecera es la de Sistemas,
WMecdios de Comunicacion y Libertad de Expre-

sion. Por una razon de practica tuvimos que.

hacer rapido las cosas el viernes pero, de todas
maneras, st ademas Jos antores del proyecto, a
fos efectos de enriquecerlo, aceptan las modifi-
caciones, como segunda comision nosotros no
tenemos mconveniente en hacerlo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Capitanich, para ampliar la propuesta.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: ¢sta co-
misidn acepta la eliminacidn del articulo 5°, por-
que perfecciona la normativa, Fuera de eso, no
acepiard ninguna modificacion adicional.

Hemos estado. soportando permanentemen-
te accmnes o lobbies de caracter directo o indi-
recto y no hay voluntad ni de las empresas

hcenmatanas i de las comerc;ahzadoras de -
generar, motu proprio, ningiin mecanismo
de flexibilizacion.

~Varios sefiores senadores hablan a la
VEeZ,

Sr. Presidente. - Estaba en uso de la pala-
bra la sefiora senadora Vilma Ibarra. ..

Sra. Fernandez de Kirchner. - Solicitouna
interrupcion, sefior presidente. :

Sr. Presidente. — jAcepta la mterrupcmn
sefiora senadora?

Sra. Tbarra. — Si, sefior presidente.

Sr, Presidente. — Para una interrupcién, tiene
la palabra la scfiora senadora Fernandez de
Kirchner.

Sra. Fernindez de Kirchner. - Coincido
con que no sca modificado, porque creo que la
expresion “a través de {as empresas Iegalmente
autorizadas para ello” resulta omnicomprensiva
de todos aquellos que estan autorizados para
comercializar este tipo de servicio, ya s¢ trate
de una integracion de caracter vertical u hori-
zontal de las empresas. No. obstante, creo que
hay que hacer algunas modificaciones porque en-
tiendo que existen algunos errores de redaccion.

Ast, por ejemplo, en el articulo 4° s¢ hace re-
ferencia a la 1mportac:1on y la exportacxon
temporaria. No s¢ cual es ¢l concepto de im-
portacion y exportacion “temporama Les pido
a los autores que me exphquen qué significa la
adjetivacion “temporarnia’”.

Por otra parte, ef articulo 7° hace referencia
a las condenas firmes dictadas en su contra por
delitos dolosos graves, me gustaria saber, en ese
sentido, cuales son los delitos dolosos graves a
los cuales se hace referencia.

Son cuestiones formales de redaccion, pero
si se remite el proyecto a la Camara de Diputa-
dos, tal vez vuelva con modificaciones justamente
por estas cuestiones.

Reitero; no entiendo la figura de la exporta-
¢iOn o mmportacion temporaria; no s€ lo que es.

Sr. Presidente. ~ Continua en el uso de la
palabra la sefiora senadora Tbarra. Luego res-
* pondera ¢l sefior senador Capitanich.

Sra. Ibarra. — Quiero hacer referencia a dos
temas, ademas de los recién manifestados,

Yo habia hecho una mencién con respecto al
antiguo articulo 8%, que ahora es 9°. Dicho ar-
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ticulo dice ast: “Facultase a las fuerzas policiales
y de seguridad a verificar la condicidn de usua-~
rio o cliente del servicio de comunicacidén mo-
vil y en caso de comprobarse la tenencia irre-
gular, proceder al secuestro del equipo”, v
ahora s¢ agregd “...dando debida intervencion
ala autondad Jud1c1a1 ) al Mlmsterlo Publlcu
competente™.

En csta norma encuentro un problema_ La
tenencia irregular, segun surge del propio texto
de la ley, es aquella en la-que ¢l poseedor del
aparato no es ¢l cliente titular del servicio m un
usuario autorizado, como podria ser el caso de
una persona juridica que detcrmina qué usuaro
vaa utilizarlo. Seria, por ejemplo, €l caso de una

persona que le presto su teléfono celular a otra.
La persona que lo esta ptilizande porgue 32 I

han prestado seria, segun esta norm’t, un tene-
dor irregular.

Mi pregunita ¢s la siguicnte: si la tenencia irre-
gular no esta tipificada como delito ni ¢s una
contravencion, cuando se comprucba la, tenen-
cia irregular s¢ secucstra el aparato y s¢ le da
intervencion a la autoridad judicial o al Ministe-
rio“Puablico competente en funcion de qué cau-
sa o qué delito.

Entiendo que hava que buscar algun tlpo dc
control, porque creo que es muy malo dejar ¢n
manos de la Policia la posibilidad de contar con
una innumerable cantidad de celulares pero, w1
la tenencia irregular no es un delito...

Sra. Fernandez de Kirchner. - Solicito una
interrupcion, sefior presidente.

Sr. Presidente. — (,Accpta la mtcrrupclon o

sefiora senadora? :
Sra. Ibarra. — Si, sefior presudente
' Sr. Presidente. —- Para una interrupcion, ticne

la palabta la sefiora senadora Fernandez de
Klrchner

Sra. Fernandez de Kirchner — El objeto

de esta lev es prohibir Ia venta. de teicfonos ce-
hilares usados.

Con la aprobacion de los primeros articulos,
en los que se considera ilegal 14 venta de teléfo-
nos celulares usados, pasa a scr tenencia irre-
gular el tener un celular que no haya sido adqui-

nido de primera mano y a-nombrc propio.
El articulo 7° de esta ley convierte en tencin-

cia irregular el hechio de tenet: un teléfono celu- ©

lar usado. , !

-Creo que la inteligencia de los autores de la
norma ha sido la de considerar a una persona

* que no puede acreditar que es titular “cero kilo-
metro” —por asi decirlo- u originaric —si se me

permite el término— de ese teléfono celular nue-
vo, séria considerado como irregular; esto seria
asi justamentc por la propia redaccion de los
primeros articulos.

* Tal vez pueda Jograrsc una mejor redaccion
o formulacion -no_lo descarto—, pero entiendo
que ésa ha sido 1a inteligencia dc los autores del

proyecto.

Sr. Presidente. — Contintla en el .uso de la
palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Entiendo ¢l concepto, pero, 9
creo que no es lo que cstd formuiado, porque en
realidad las causas penales v fas infervenciones

 Judiciales ¥ fiscales se realizan a través de la

investigacion de delitos. Y lo que aca se penali-
za es la comercializacion de quicn no reviste
calidad de licenciatario, v la conducta de quicn

‘tealizare la activacion o reactivacion, reem-

plazarc, duplicare o alterare un scrvicio de co-
municaciones moviles; no ¢l que lo tiene, por
ejemplo, porque se lo prestaron. Porgue no esta
penalizada la simple tenencia de algo que no es
mio. Un ¢jemplo seria<l siguiente: yo le presto
¢l teléfono celular a mi tio, a quien s¢ lo secues-
tran porgue lo tenia en su mano cuando lo re-
quisaron. En ese caso, mi tio no estaba come-
tiendo ningun delito, por lo cual no se puede iniciar
una causa penal. Pues bien, jcomo mterviene
un juez o un fiscal? Dejo planteada esta pre-
gunta.

En lo que se reficre a los articules 10, 11, 1’

"y 13, existe un problema con las penas que he’.

conversado con ¢l sefior senador Terragno. Si
bien él se va a referir a esa cucstion, yo digo
que personalmente también crco en la despro-
porcidn de las penas que allf se establecen. De
cualquier manera, cl setior senador Terragno s¢
va a referir a ese aspecto.

St. Presidente. — Tienc ia palabra
senadora Fernandez de Kirchner.

Sra. Fernandez de Kisrchner. — Creo quc
estamos legislando sobre figuras novedosas. De
cualquier modo, me parece que ¢l gjemplo que
acaba de citar la sefiora senadora Ibarra podria
asimilarse ‘al caso de los vehiculos. A mi tam-
bién me pueden prestar un automovil, pero re-

la sefiora

- sulta due si cuando lo estoy manejando me para-



7 de abril de 2004

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 77

la Policia y no puedo acreditar su titularidad no
~ sé st me llevaran detenida pero, por lo menos,
me demoraran hasta que pueda acreditar csa
titularidad. Esto es 1o que sucedera ante cual-
quier control policial, De hecho, el vehiculo puede
ser prestado por algan pariente o amigo, pero sl
no puedo acreditar tal circunstancia y-quién me
autorizo para su uso v si no exhibo las corres-
pondientes autorizaciones, la Policia me deten-
dra hasta quc se eclare dc quién es cse auto-
movil.

Lo que pasa ¢s que estamos creando y legis-
lando sobre figuras novedosas, del mismo modo
que debe haber ocurrido en la época de trrup-
cion de los automotores. Pero se me ocurre que

I ejemplo’ quc mencioné la sefiora senadora

barra es absolutamente asimilable al caso de
los automotores. ;A quién no le han prestado
alguna vez un vchiculo? j A quién no lo han pa-
rado alguna vez cn un control policial? Pues bien,
si a partir de la normativa vigentc en cuanto a la
cédula de dentificacion del vehiculo y al robo
de automotores, ctcétera; uno no pucde acredi-
tar que estd utilizando cse automavil porque se
Jo han prestado, para lo cual tienc autorizacién
de su ducfio, scra detenido por parte de la Poli-
cia, que cs fa o ucargada de hacer este tlpo de
controles.

Sr. Presid-nte. — Tienc la palabra el sefior -

senador Picketto. _ ‘

" Sr. Pichesito. — A mi 1 parece que nos es-
- tamos confundiendo; o sea, con el afan de c¢s-
clarecer las cosas nos estamos confundiendo,

¢Cuales son los objetivos de este provecto
lev? El primer objetivo es prohibir la venta
teléfonos celulares usados. ;Cudl es el otro
objetivo? Que las empresas que se dedican al
negocio de venta de teléfonos celulares tengan
un sistema de comercializacién claro v transpa-
rente que signifique que cada persona quce tienc
un celular lo posea porque es su titular y por-
que, ademas, para adquirirlo acreditd donde vi-
via con la exhibicion de alguna boleta de im-
pucsto. Cuando uno solicita la conexion del
sistema de television por cable nos preguntan
donde vivimos v como lo acreditamos. A tal efec-
to, nos piden que presentemos una boleta de
impuesto y el documento dc 1dentidad.
Actualmente, los cléfonos celulares en la
Argentina se compran alegremente en cualquier
supermercado y no se sabe quién, ni se sabe

donde, como dicen los espafioles. No se sabe
quién lo tiene, qui¢n es ¢l ducfio, m a donde va
ese teléfono celular. Entonces, el espiritu de este
proyecto de ley tiende —tal vez, con imcorrec-
ciones que podran ser subsanadas en el desa-
rrollo del correspondiente debate en la Camara
d¢ Diputados— a implementar un sistema de
comercializacion legal v transparente que per-
mita saber quién es el ducfio de cse teléfono
celular Y sialguicn lo tiene ilegitimamentc, por-
que no es ¢l duefio, tendra que acreditar. que lo
tiene en su poder porque s¢ lo prestaron v, tal
vez, para ello tendra que aparecer su duefio; dc
lo contrario, puede estar inmerso en los actos
preparatorios de la comision de un delito o pue-
de estar armando una red de celulares “truchos™
para hacer un secuestro extorsivo. Precisamente,
esa teoria de los actos preparatorios habrd que
incorporarla también como mecanica de la m-
vestigacion de los delitos ¢n la Argentina.

Sr. Presidente. — La sefiora scnadora
Femandez de Kirchner Ic solicita una mterrup-
cion, jsc la concede?

Sr. Pichetto. - Si.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene
la palabra la sefiora senadora Fernandez de
Kirchner. .

Sra. Fernandez de Kirchr2r. — En ¢l dere-
cho civil y comercial argentinc “stan determi-
nadas- lag caracteristicas de los : ‘enes regis-

- trables y no registrabies. Hasta ahori: los bienes

registrables son, por gjemplo, los autornotores v
los inmuebles. Ahora les estariamos dando a los
tel¢fonos celulares la calificacion de bien regis-
trable, con lo cual se exigiria un régimen espe-
cial, tal como tienen todos log biengs registrables
en la Repriblica Argentina; o sea, como lo tic-
nen los inmuebles y los automotores.. En este
caso, estariamos agrcgando en la categoria de
bicnes registrables del sistema juridico los telé-
fonos celulares, que aparecerian como un nue-
vo bien registrable en nuestro pais.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra cl sefior
senador Capitamch.

Sr. Capitahich. — Sefior premdentc €n aras

de avanzar en algunas observaciones podemos

hacer un racconte de algunas cuestiones basi-
cas del proyecto de ley. Con respecto al articu-
lo }°, hay una observacion de la sefiora-senado-
ra Negre de Alonso que estd mas o menos
encuadrada en dicho articulo. Acerca de los ar-
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ticulos 2° y 3° no existe ninguna obsecrvacion. El
articulo 4° merece una correccion, asi como di-
Jimos que el articulo 5° debe ser eliminado. Y en:
¢l articulo 6° podriamos sustituir el ailtimo parrafo.
- Entonces, con respecto al articulo 4° la re-
daccién podria quedar de la sigiente manera:
“Prohibese, la venta, cesién y/o transferencia,
la importacion v la exportacién de equipos o ter-
minales méviles usadas™. Es decir; se elimina la
palabra “temporaria”, que era lo que distor-
sionaba la redaccion,
Respecto del articulo 6°, podria ser una re-
daccién adecnada la siguienie: “La venta de tar-
jetas de telefonia destinada al uso de equlpoc o

terminales moviles se hara solo a través de las -

bocas de expcndlo autorizadas por ¢l Poder Eje-

ATt EaYat v

cutivo niacional”. Y ahi poncmos < ol lJu.llLU final,

Sr. Massoni. — ;Me permite una interrup- .

cion?

Sr. Presidente.
ted termino?

Sr. Capitanich. — Si.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion tie-
ne-la palabra el sefior senadorMassoni.

Sr. Massoni. — Sefior presidente: el articulo
6° debe definir claramente si es ¢l Poder Ejecu-
tivo ¢l que decide quiénes van a ser los titulares
del negocio de venta de tarjetas o simplemente
si fija las condicioncs para ser comerciante de
dichas tarjetas.

Sr.- Presidente. — Tiene la palabra el seffor
senador Urquia.

Sra. Gallego. - Usted me habia dado la pa-
labra.

Sr. Presidente. Despues senadora Ga-
llego.
Sr. Urquia. — Sefior presidente: no quicro
_plantear una miodificacion al proyecto de ley sino
un agregado que entiendo que lo perfecciona y
va a dar respuesta agilmente a la problematu,a
de 10s delitos.

Propongo crear un articulo 6° bis por ¢l que
quede prohibido ¢l blogueo del bt:I'VICIO de iden-
tificacion de llamadas o la utilizacion de meca-
nismos-similares para tal fin. Las empresas
licenciatarias deberan implementar todas las
medidas necesarias para ¢l cumplimiento-de di-
cho articulo, tanto en la telcfonia piiblica como
en la privada. Considero que €sto va a dar una
respuesta muy rapida en los casos dec secuestros.

- Senador Capitanich, ;us-

Pero aqui ¢l problema no es ¢l aparato, por-
que nosotros podemos comprar uno afuera o
adentro del pais, sino quién da la linca. ;Tene-
mos que registrar la linea, no ¢l aparato! No
tiene sentido que trabajemos sobre el aparato si
alguien no activa la linea. Le pregunto a los
amigos senadores, ;qué pasa con los teléfonos
satelitales? ;Donde estan registrados?

Creo que estamos hablando de un tema se-
rio, con sustento. Por favor, pensemos que ¢sto
pucde ser mejorado y que estamos aqui para
¢s0. Tengo muy poco tiempo en este cuerpo,
pero mientras los escuchaba hablar pensaba que
¢ste es un proyecto de ley que abarca parcial-
mente a la telefonia. ;Qué pasa con el equipo
Nextel, mediante el que uno no se conecta
través de una onda de telefonia sino de radio v°
no conoce el origen del Hlamado? ;Donde usta
contemplado ese caso?

Yo propongo introducir un articulo 6° bis y
QUiICro una respuesta a mis preguntas.

Sr. Presidente. — ;Senador Mayans, usted
pide la palabra para una interrupcion?

- 8r. Mayans. — Si, sefior presidente. (Qué
pasa con los teléFonos publicos, por gjemplo?

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Gallego, es 8u turno.

Sr. Capitanich. — ;Me permite una interrup-
cion, sefiora senadora?

Sr. Presidente. — El senador Capitanich le
solicita una interrupcion.

Sra. Gallego. — {No se la voy a dar porque
no me dej6 intervenir! Ahora me va a tener que
escuchar. 2

Sr. Presidente. - Contmua en el uso de &
palabra la scfiora senadora Gallego.

Sra. Gallego. — Sefior presidente: si aqui
alguien puede hablar o sospechar de lobby es
el que pone la venta de-los celulares sclamen-
te en manos de las compafias que tienen las
licencias de la telefonia celular. Asi que le pido
encarecidamente 2 mi compafiero de bancada
el senador Capitanich que rectifique sus ex-
presiones, porque no ¢jerzo ningun lobby. Y no
le voy a permitir que deje la duda sentada de
que aca estamos gjerciendo algin lobby; esta-
mos tratando de que esta iniciativa, que vienc
a legislar sobre un tema relativamente nuevo
enla Argentma sea equitativa y no un mama-
rracho.
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Por lo tanto, basandome ¢n nu anterior inter-
vencidn, cuando me referi a los temas globales,
quiero decir que o creo que aca el dehito sea la
venta del celular. Hemos estado hablando tres
horas de la baja en la calidad de vida de los
ctudadanos en la Argentina y producto de ella la
gentc, asi como compra y vende bienes
registrables como los automotores, hace lo mis-
mo con los celularcs. El que ticne acceso a una
tecnologia mas nugva entrega su viejo celular;
y esto no puede constituir un delito.

Lo que debemos modificar son los articulos
4°, 5° y 6°. Primero, para no entorpecer la posi-
bilidad dc comunicacion de la gente quc utiliza
el sistema de tarjctas versus cl sistema de abo-

os mensuales. Y ¢ste no es un tema menor. Yo
quiero hablar v reitero lo que dije hoy— en nom-
bre de las pequefias poblaciones y de la gente
que tienc menos recursos, que no puede acce-
der a un abono mensual y, entonces, compra
una tarjeta de dos, cinco o diez pesos cuando
cobra y la hacc durar todo ¢l mcs, para tener la
llamada de emergencia. ¥ seitero que éste no
€S un tema mcenor,

En consecuencia, propongo concretamente
que se sustituya ¢l articulo 4° del proyecto por
cl siguiente: “Prohibese la importacion y fa ex-
portacion de cquipos terminales méviles usa-
dos”. Esto Io planteo debido al trafico de termi-
nales mdviles que tiene lugar desde paises
fronterizos, que luego son clonadas y sus nume-
raciones cambiadas aca en la Argentina, funda-
mentalmente ¢n Buenos Aires.

Para el articulo 5° propongo la siguiente re-

ceion: “La venta, cesion y/o transferencia de

_0S cquipos o terminales méviles usados sc hard
en las condiciones ¢stablccidas en el articulo 2°
de la presente ley”.

Sinosotros tomamos los mismos recaudos no
puede haber negocio ilicito porque se transfie-
ran, se cedan o s¢ vendan teléfonos usados de
menor valor,

Y respecto del articulo 6° quiero ser muy pre-
cisa, para garantizar justamente ¢l acceso al ser-
vicio telefonico de los particulares. Porque no
nos olvidemos de que en algunos sistemas las
tarjetas también son validas para los teléfonos
publicos fijos o los semifijos.

Entonces, ¢l articulo 6° debiera decir: “La ven-
ta de tarjetas de telefonia destinadas al uso de
equipos o terminales moviles se hara en las con-

diciones que fije el Poder Ejecutivo nacional para
asegurar la identificacion personal, filiatoria o
domiciliaria de los adquirentes, si ésta fuera la
voluntad de tener un registro de quien mangja
las tarjetas™. Me parece realmente excesivo que
¢l Poder Ejecutivo defina quién vende en cada
pucblo del pais una tarjcta de telefonia.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Terragno v tuego el scnador Yoma.

Sr. Terragno. — Sefior presidente: quicro ha-
c¢er una observacion en los articules 10 a 13,

En estos cuatro articulos s¢ incriminan la ven-
ta ilegal, la reactivacion de ceiularcs hurtados o
perdidos, Ia alteracion de sus nimeros y la adul-
teracidn de tarjetas a los fines de utilizar créditos.

En mnguno de estos casos se establece que
la pena corresponde a cuando esas conductas
se desarrollan para preparar o consumar un
delito de determinada clase. Es decir, son tipos
de mero peligro.

Ahora bien, considero que la pena que se
establece para cstos cuatro delitos de mero pe-
ligro implica una hipertrofia pcenal considerable.
Digo esto porque uno a seis afios de condena
equiparan la pena a la de la sedicidn, a la de la
cstafa. a la del cohecho, a las de las negociacio-

" nes incompatibles con los deberes del funciona-

r1o pablico, a la de enriguecimicnto ilicito v a la
de 1a difusion de los secreétos mii nres. En este
punto, le pediria al sefior senador #:indez que
tome la palabra, porque creo que es guien nos
puede dar la clave sobre esta cuestion.

Rettero, uno a seis afios de condena se equi-
paran con la pena de los delitos que se tipifican
para la sedicion, la estafa, el cohecho, las nego-
ciaciones incornpatibles con los deberes del fun-
cionario piblico, el enriquecimiento ilicito, la di-
fusion de secretos militares y el hecho de armar
una provincia contra otra. A su vez, es una pena
mavora la que corresponde al robo, a Ia usura,
a la usurpacién, a la apologia del crimen, a
la usurpacién de titulos, al abuso de autoridad,
a la malversacion, a las exacciones ilegales, a la
dencgacion de justicia y al falso testimonio.

Por lo tanto, me parece que existe un des-
aquilibrio entre estos tipos de mero peligro que
se ¢rean y las penas que se establecen para los
delitos que he mencionado.:

Ein consecuencia, si hay acuerdo en la modi-
ficacion de la redaccion y de las penas, podria-
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mos trabajar con la comision; en caso contrario,
no podria votar a favor.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior-

senador Agindez.

Sr. Agindez. — Sefior presidente: seamos mAs
practicos.

La Comision de Justicia v Asuntos Penales
va a aceptar algunas modificaciones. Por lo tan-
to, sugeriria que avancemos en el tratamiento
de cada uno de los articulos; de lo contrario, no
podemos contestar todo junto.

En cuanto a lo manifestado por el senador .

Terragno debo decir que no se establecieron de
manera caprichosa los seis afios, va que se tra-
ta de una forma de estafa u otras defrandacio-
nes: v agui lo importante es el registro v la trans-
parencia en esta cuestion,

Ahora bien, si se quicre llevar la pena a cua--

tro afios, no hay problema de parte de la comi-
sion. Pero lo importante es la parte medular dé
cste asunto, ¢s decir, ubicar quién es el usuario

- v quién cs el cliente, como recién se manifcstod
acd. '

-Por cllo, solicito que se vote articulo por ar-
ticulo y en cada uno iremos determinando las
propuestas de modificacion.

Sr. Presidente. — ;Esta de acuerdo sena-
dor Capitanich?

Sr. Capitanich. - Si. Simplemente queria ha-
cer varias observaciones. En primer lugar...

Sr. Yoma. - Sefior presidente: que se con-
teste todo al final.

~Varios sefiores senadores hablan a la
vez. :

Sr. Presidente. — Hay una propucsia del se-
fior senador Agiindez de votar articulo por ar-
ticulo ¢ ir proponiendo las modificaciones perti-
-nentes. :

Tiene la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma: — Sefior presidente: quiero evitar

que cada articulo sea una discusion eterna, por- .

que cada uno lo interpreta de la manera que
mejor le parecc.

Como bien mencionaron los sefiores scha-
dores Fernandez de Kirchner, Gallego, Damele
v Urquia, entre otros, ¢l espiritu de este pro-
vecto de ley es la registracion de la telefonia
celular. Y les quiero dar un ejemplo: ¢l ceJular

que utilizo no esta a mi nombre. ; Por qué? Por-
gue me Jo regalaron en-un programa de televi- .
sion, con la linea, y se usa con tarjeta. Lo que la
norma busca s que yo registre a mi nombre el
celular que uso. Creo que ése es el espiritu de
la miciativa.

Alora, st nosotros comenzamos a establecer
distintos mecanismos de prohibiciones corremos
un riesgo; primero, encarecer el costo a los sec-
tores de bajos ingresos, en los cuales la telefo-
nia celular con tarjeta es lo que permitid masificar
su uso; y segundo, generar un mercado negro

“de tarjetas vy de celulares, lo que posiblemente

sea peor.

Esto no lo podemos resolver votando articul
por articulo dc acucrdo con la interpretacion qu!
cada wiio le d¢, porque realinente uno no sabe
cudl es el sentido que los jueccs le pueden lHe-
gar a dar a la aplicacion de esta ley. Por eso lo
gue vo propongo, en el sentido que plantearon
los sefiores senadores Daniele, Urquia -y los
comparfieros que lo hicieron recién—, es que haya
un altimo articulo en ¢l cual se supedite la vi-
gencia de esta ley a la reglamentacion del Po-
der Ejecutivo, quicn en consulta con la CNC
vera de qué manera lo hace, siguiendo con el
espiritu de la l€y, que si bien establece un meca-
nismo de control para evitar la utilizacién de la
telefonia celular en la comision de los delitos,
intenta que no se produzcan efectos no desca-
dos, como por ejemplo encarecer ¢l costo de la
telefonia a los sectores de bajos ingresos.

Por eso, para evitar que articulo por articulo
se hagan propuestas distintas, dejemos sujeta
la reglamentacién del decreto que dicte el P
der Ejecutivo toda la ley. Creo que a partir d&”
interpretar cual es ¢l espiritu de la ley se va a -
legislar bien. Si no, vamos a estar aca toda la
noche debatiendo ¢ interpretando cada uno
como mejor le parezca, ibrgmente. lo que quie-
re decir la iniciativa

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior

/

-scnador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: en pri-.
mer lugar, quiero solicitar mil disculpas si miin=’

terpretacion ha generado ofensas para alguien.

De ningiin modo quise plantear acusaciones de
naturaleza alguna; simplemente pretendi mani- -
festar que muchas de estas cuestiones que se -
estan discuticndo aqui deberian haber sido
instrumentadas por las empresas licenciatarias;
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estableciendo determmado tipo de registros; cosa
que nunca han hecho.

Por eso estoyv planteando que cualquier me-
dida restrictiva o que genere obligatoriedad para
este tipo de identificacion y registro no sera bien
vista, porque naturalmente las empresas tendran
que utilizar sistemas de comercializacion dife-
rentes de los que actualmente usan. Por lo tan-
to, quicro dejar cso expresamente aclarado.

La segunda cuestion que quiero plantear ¢s
que aceptamos ciertas cuestiones para perfec-
cionar la norma, pero tenemos que clarificar
exactamonte su sentido. El objetivo de 1a inicia-
tiva ¢s, en primer lugar, la prohibicién expresa
de la comeraalizacion de celulares usados; en
segundo término, que los servicios de comuni-
caciones moviles estén perfectamente registra-
dos; v en tercer lugar, tener identificacion ex-
presa respecto del bien que se comercializa .
sobre todo, del usuario, que debe estar perfec-
tamente identificado.

En este contexto, aqui se han planteado algu-
nas observacioncs. Qulero decir que laley25.873
¢s una norma vigente, que recién ahora ha re-
glamentado ¢l Poder Ejecutivo respecto de la
identificacion dc las lineas correspondientes.

En cvanto al bloqueo que planteaba el sena-
dor Urquia esta la resolucion 897/04, que es de
reciente dictado, que otorga noventa dias de pla-
zo y que exige a los prestadores de servicios de
comunicaciones la implementacion de un siste-
ma de blogqueo automatico. Por eso esta per-
fectamente legislado y reglamentado.

En consecuencia, me parece que, atento a
toda esta cuestion, podriamos avanzar efecti-
vamente en ¢l tratamiento de cada articulo en
particular, votarlo v, en funcién de eso; dar la
correspondiente sancion.

Sr. Pichetto. — Vamos a votar articulo por
articulo.

Lo que podamos ir mejorando o corrigiendo,
lo hacemos articulo por articulo.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Urqu:a

Sr. Urquia. — Slmplemente quiero decir que
quiza yo no me exprese bien en dos oportunida-
des conmi querido amigo ¢l senador Capitanich.

Yo planteaba el blogueo en los visores, por-
que la mitad de las llamadas ya ingresan como
privadas —quiero clarificar que también.en par-

ticular voy a votar afirmativamente el provecto
de ley— v si bien se puede conocer en pocas
horas el nimero del que se llama, recurriendo a

-la empresa telefénica, en un caso de secuestro

sets horas pueden salvar una vida. Fsa era sim-
plemente la introduccion de mi articulo propues-
to, no por el bloqueo de la linea por robo, smo'el
bloqueo que aparece en ¢l visor, cuando uno

. marca asterisco, 31 v numeral, que todos usa-

mos y por el cual ya no sabemos quién nos lla-

‘ma, pero si la empresa telefonica.

Como no tengo facilidad de explicacién, pido
disculpas si a lo mejor no me hice entender.

- Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Caparros.

Sra. Caparrés. — Sefior presidente: simple-
mente para agregar que coincido con lo mani-
festado por ¢l sefior senador Yoma en el sentido
de que seguramente a traves de la reglamenta-
cién se irén adecuando algunas cuestiones.

Pero vamos a tener que seguir legislando so-
bre este tema, porque tenemos otro problema.
No en todos los distritos del pais hay bocas de
atencion al publico de.las empresas licencia-
tarias. Al efecto he presentado un proyecto hace
va varios meses, porque por ¢jemplo alguien de
mi provincia —Tierra del Fuego— para hacer un
tramite tiene que traSladarsc al Neuquén,
Mendoza o cualqueer otro lugar del pais, o ha-
cerlo. via telefonica y desde el anommato de
ambos lados, es decir, del que llama v del que
recibe el ilamado.

Por lo tanto, considero que deberemos seguir
trabajando en este sentido a los efectos de dar-
le complemento y un marco mas adecuado a la
realidad a esta m1c1at1va que hoy estamos tra-
tando. :

Sr. Presidente. — Ticne la palabra la sefiora
senadora Negre de Alonso.

Sra, Negre de Alonso. — $efior presidente:
votaré todo afirmativamente, pero como aqui
se dijo que a los celularcs les vamos a dar ¢l
mismo régimen que a los bienes registrables y
teniendo en cuenta que éstos pueden ser objeto
de compra y venta, pero sujetos a un registro,
entiendo que en el caso de los teléfonos moviles
esta registracion tendria que ser la habilitaciéon
de la linea por parte de 1a licenciataria.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Lopez Arias.

N
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Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: en ul-
tima instancia también votaré a favor, aunque
no me guste la norma en su totalidad. Simple-
mente quiero decir que el articuio 4° no solo
convierte al celular ¢én un bien registrable sino
que ‘ademas lo saca del comercio, a pesar de
que yo no veo qué peligro social radica en la
venta de -estos clementos usados, siempre y

~cuando se haga con todos los resguardos de la

4oy ya totahdad de las inscripciones y regis-
tros.

Expreso esto a los efectos de no terminar
sacando del comercio un bien que fue legitima-
mente adquirido por su propietario y que entien-
do que podria venderse con todos fos resguar-
dos legales.

A pesas de estas observaciones, como sé€ que
el tema tiene que ser encarado de forma urgen-
te, porque se cometen delitos con estos celula-
res, votaré a favor aunque no esté de acuerdo
ni convencido con algunos de sus articulos.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra ¢l sefior
senador Pichetto.

- 8r. ‘Pichetto. — Sefior presidente; hay que
aclarar que en diciembre —y también para for-
talecer la lucha contra el secuestro extorsivo—
sancionamos una ley que llevod el numero 25.873,

- la cual establece en su articulo 2° que los

prestadores de servicios de telecomunicaciones
deberan registrar v sistematizar los datos

~ filiatorios y domiciliarios de sus usuarios y clien-

tes, los registros del trafico de comunicaciones
cursadas, etcétera.

- O sea que esto ya se establecié en el articulo de
esta ley que acabo dé mencionar y que esta en vi-
gencia. Entonces, esta norma que hoy se propone

- vienea complementar la que acabo de nombrar.

'Y cuando hablamos de celulares no nos sub-
estimen la inteligencia, hacemos referencia a la

. linea y no al aparato.

'Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior

; sena.dor Terragno.

Sr. “Terragno. — Sefior premdente solamente
en la misma linca que los sefiores senadores
Negre de Alonso vy Lopez Arias, creo que se pue-

. de manternier [a prohibicion de reventa por reven-

dedores y mayoristas. Pero no veo razon para
que un bien registrabile no sea transferible por el

. titular a otra persona que quede registrada,

Considero que esta situacion habria que te-

1

nerla en cuenta para que después no tengamos
que legislar sobre desarmaderos de celulares.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra la scfiora
senadora Giri. .

Sra. Girt. - Sefior premdente para hablar
con precision, la norma hace referencia a “equi-
pos o terminales™ y no a “lineas”. No quicro
mnsultar la inteligencta de nadie, pero considero
que si estamos de acuerdo en hablar de lineas,
se ciga “lincas™, caso contrario estariamos ha-
blando de “equlpos Y “equipo” quiere decir
una cosa y “linea” otra. Yo quigro tener la se-
guridad de qué le va a pasar a mi secretaria
que anda todo el dia con mi celular, ¢l cual esta
a mi nombre. _

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra se va a votar.

—Se enuncia el amoulo 1°

—Se practica la votacton por nlechos elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
52 votos afirmativos, 1 negativo y ninguna abs-
tencidn.

~El resultade de la votacion surge de la
planiila registrada imformaticamente por la
iireccién General de Imagen Institucional
y Tecnologias de la Comunicacién.

Sr. Presidente. — No se registr6 el voto de
la senadora Bar. Vamos a prorrogar el tiempo.
Manifieste su voto, senadora.

-La senadora Bar manifiesta su voto
aﬁrmativo.

Sr. Presidente. — La votacion resulta afir-
mativa.

—Se enuncia el articulo 2° _
—Se practica la votacion pbr medios elec-
trémnicos.

Sr. Secretario (Estrada). - Se registraron
54 votos-afirmativos, ni nguno negativo y ningu-
na abstencion.’

-El resultado de la votacién surge de Ia-
planilla registrada mmformaticamente por la
Direccion General de Imagen Institucional

- v Tecnologias de la, Comunicacion, *

! Ver el Apéndice. . ., .
1 Ver el Apéndice.
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Sr. Presidente. — La votac:on rcsulta afir-
mativa. - C BRI

~Se en'unc’ié el articulo 3%~

~Se practica la votacion por medlos elée-
trénicos.

Sr, Secretano (Estrada) - 8¢ reglstraron

53 votos afirmativos, 1 negatwo y mnguna abs-
tencidn.

Tl restltado de la votacion surge de la:

planiila registrada informaticamente por la
Direccion General de Imagen Institucional
y Tecnologias de la Comunicacion. !

Sr. Presidente. — La votacion resulta afir-

'\mtiva,
—Se emuncia el articulo 4° con las modi-
ficaciones aceptadas por la comision:

Sra. Escudero. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra Ia sefiora
senadora Escudero.

Sra. Escaders. — Sefior presidente: he re-
-cogido las inquictudes de los sefiores scnadores
¥ propongo la siguiente redaccion: “Prohibese
la importacion ¥ la exportacidn de quipos o ter-
minales méviles usados. La venta, cesién y/o
transferencia se cfectuara en las COI‘ldlClOHE:S
que establezca la reglammtacmn )

De ese modo salvamos la cuestion constitu-
cional, porque una vez quc uno adquiere un bicn
entra dentro de su propiedad.

Sr. Presidente. - Si no se-hace uso de la

alabra, sc va a votar el articulo 4° con la modi-
il':cacmn propugcsta.

" —Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
54 votos afirmativos, ninguno ncgativo y mngu-
na abstencion.

-El resulta_do de la votacion surge de la
planilla registrada informédticamente por la
Direccidon General de Imagen Institucional
y Tecnologias de la Comunicacién.

I Ver el Apéndice.
? Ver el Apéndice.

Sr. Presidente. — No esti computado el voto
del senador Castillo. Si puede manifestar su voto

i1 vIva VOZ. .

-[1 senador Castillo mdniﬁesta su voto
afirmativo.
Sr. Presidente. - La. votacién tesulta afir-
inativa.
Tiene Ja palabra la sefiora senadora Colombo.

** Sra. Colombo. - Se propuso la eliminacién del
articulo 5 pero en funcion de lo que se estuvo plan-

teando’ hace un momento, en el sentido de que a
través de este proyecto de ley se les otorga el carac-
ter de bienes registrables a los aparatos celulares'y
que por lo tanto pueden ser objeto de transaceion, no
veo por qué haya que eliminar el articulo 5°. -+

Sr. Presidente. — Tiene [a palabra la scnora
senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Fl articulo 5° serfa- sobre-
abundante, porque.ya votamos en d articuia 4°1a
delegacion al Poder Ejecutivo para que efectue la
reglamentacion de las estrictas condiciones. de. la:
venta o transferencia; que sera como bien registrable
una vez que s¢ concrete csa transferencia,

Sr. Presidente. — S¢ climina ¢l artxﬁplo 5“
El articulo 6° pasa a ser-5°.

Si no se hace uso deé la palabra, sc vaa votar
ci articulo 6°, quc pasa a ser el 5%

Tiene la palabra el senador Massoni.
Sr. Massoni. — Quisiera precisar y definir
claramente cual es el modo de asigi:ar o adjudl—

- car la posibilidad de venta de las tagjctas. -

La senadora Gallego plante6 con claridad una

soluciodn legal y constitucional. La redacciondel

articulo no es Idgica en el marco de lo que sc ha
desarrollado en la propia norma.

Propongo, en este caso, que el planteo dc la
senadora Gallego sea puesto a ‘consideracion,
De lo contrario, si se mantiene la actual redac-
cion, evidentemente algunos vamos.a tencr que
retacear nuestro apoyo. :

Sr. Presidente. - ; Qué dice el rmembro n-
formante de la Comisién?

Sr. Capitanich. — Que reitere la propuesta
la senadora, por favor.

Sra. Gallego. — El articulo quedaria redacta.—

' du “L.a venta de tarjetas de telefonia destinadas
“al uso de ¢quipos ¢ terminales moviles se hara

soloen las condiciones que fije el Poder Ejecuti-
vo nacional para asegurar la identificacion per-
sonal, filiatorta y domiciliaria de los adqulrentes

- La regIamentacaon Iuego lo define.

g3 .

v
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Sr. Presidente. - ¢Se aprueba?

—Varios sefiores senadores hdblan a la
veZ.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el articulo 5°, ex 6° del
proyedcio.

~Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Presidente. — Se cxtendera el plazo por-
que hubo tres senadores que ne votaron. Entre
tanto, tiene la palabra el senador Yoma,

Sr. Yoma. - Creo que los tres ultimos articu-
los van camino dirccto al veto del Poder Ejecu-
tivo. Y el altimo articulo, tal cual esta redactado,
va a generar muchisimos problemas en los sec-
tores que tienen menos Ngresos.

Se legisla y contempla la situacion dc la utth-
zacion de esta clase de elementos para un tipo
delictivo y en una zona determinada del pais.
En los dos tercios del territorio del pais, la tele-
fonia celular con tarjeta ¢s absolutamente ma-
siva etttre los sectores mas humildes. De modo
que creo gue estamos votando estos tres ulti-
mos articulos de manera irreflexiva.

Sugeriria que revisemos bien la redaccion o
que los dejemos abiertos para la reglamenta-
cion.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Daniele.

Sr. Daniele. — Sciior presidente: a titulo in-
formativo, quiero decir que en la reunion que
tuvimos con las compafiias telefonicas -esto
sucedio hace aproximadamente diez dias—, nos
dimos cuenta de que ¢t 80 por ciento de quie-
nes uttlizan telefonia celular estan adheridos
al sistema de tarjeta. Asi que me parece que
nos vamos a meter en un problema si quere-
mos reglamentar la venta. Tenemos que dejar
al Poder Ejecutivo la posibilidad de que regla-
mente de qué manera se van a vender las tar-
jetas.

Varios seiiores senadores. — jAsi sc ha
votado!

Sr. Daniele. — No, no..
_ Sr. Lopez Arias. - Aclaremos quc votamos,

Sr. Presidente. — Tienc la palabra la sena-
dora Gallego.

Sra. Gallego: — Con respecto a lo que esta
planteando mi contpafiero de bancada, ¢l sena-
dor Daniele, creo que ¢l texto quedaria comple-
to si estuviese redactado de la siguientc mane-
ra: “La venta de tarjetas de telefonia destinada
al uso de equipos o terminales méviles se hara
s6lo en las condiciones que fije el Poder Ejecu-
tivo nacional”. Habria que cortar alli 1a redac-
cion a fin de que el Poder Ejecutivo determine
como en funcién de la red de reventa de tarje-
tas en todo ¢l pais.

De lo contrario, va a ser muy dificil que ¢l
Poder Ejecutivo pueda determinar si es el
quiosquero, la farmacia del pueblo o si son los
comisionistas los autorizados, porque lo cierto
€S que Se va a generar un transito secundario‘
de tarjetas. Esa seria la propucsta.

Sr. Presidente. — Tienc la palabra ¢l sena-
dor Massoni.

Sr. Massoni. — La propuesta modificada por
la senadora Gallego mantiene el régimen del
articulo 6°, actualmente 5°.

La propuesta de mi parte, que pedma que sc
someta a votacion, es la siguiente: “La venta de
tarjetas de telefonia destinadas al uso de equi-
pos o terminales méviles se hara a través de las
bocas de expendio autorizadas. El Poder Eje-
cutivo debera fijar las condiciones de los ven-
dedores a inscribirse para asegurar la identifi-
cacion personal filiatoria v domxc:harla de los
adquirentes”.

En un caso, que es la actual redaccion, que-
da en manos del Poder Ejecutivo la designacion
de los vendedores. En ¢l otro caso, fija condi-
ciones objetivas que garantizan el acceso a cual
quier vendedor que cumplimente la norma re-
glamentaria.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sena-
dora Negre de Alonso. .

Sra. Negre de Alonso. - Fl art1culo 6°, que
pasa a ser 5%, va lo votamos. Por lo tanto, si
vamos a modificarlo en virtud de la propuesta
de la senadora Gallego, ¢n un caso, o del sena-
dor Massoni, en ¢l otro, hay que plantear una
revision de la votacion.

Sr. Presidente. - La votacion no se procla-
mo. Por eso, se va a proponer una nueva vota-
cion del articulo 5°.

Tienc la palabra la senadora Fernandez de
Kirchner,
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Sra. Fernandez de Kirchner. = Sefior pre-
sidente: mas alla de compartir la redaccion que
propuso la senadora por La Pampa, hay que
tener en cuenta las dlﬁcultades que va a tener
gsta reglamentacion,

Quicro recordarles que acé hay muchos abo-
gados al igual quc cn la Casa Rosada. Alla no
hay magos que puedan reglamentar situaciones
gue no havamos articulado nosotros en este re-
cinto. No ¢s que (e cure ¢n salud, pero va he-
mos pasado al tema de las tarjetas. O sea, sali-
mos de las lincas v dc los aparatos cn si para
pasar a un nuevo registro. que, cn ¢ste caso,
seria el registro de vendedores de tarjetas. Quie-
g, 70 que advirtamos algunas de las dificultades de
~amplementacion técnica que pueda haber con
esa cuestion.

‘Reiterg, en la Casa Rosada hay abogados al
igual que aca, no hay gente que pucda imagmar
cosas demasiado diferentes a las que podemos
pergediar aqui.

Con esta salvedad, dejo planteado que en todo
caso seria bueno que todos las senadores y se-
nadores que han intervemdo ¢n la formulacion
de los proyectos o que forman parte de las co-
misiones tomen contacto con ¢l Poder Ejecuti-
vo para poder articular una reglamentacion via-
ble y posible que finalmente no desarticule la
intencionalidad de 1a lev.

Sr. Presidente. — Se va a votar nuevamen-

te cl articulo que pasé a ser 3°, ex 67, con la.

redaccion propuesta por la senadora Gallego,
que la Comision ha aceptado.

—Se practica la votacion por medios elec-
tromicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
56 por la afirmativa, uno por la negativa y nin-
guna abstencion.

Sr. Presidente. — La votacién resulta afir-
mativa.

-El resultado de la volacion surge de la
planilla registrada informdticamente por la
Direccion General de Imagen Institucional
v Tecnologias de la Comunicaci(’)n !

Sr Presidente. — En con51derac10n el a.r-'

ticulo 6°, ex 7°.

' Ver el Apéndice.

%

Tiene la palabra la sefiora senadora Fernandez
de Kirchner.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Sefior pre-
sidente: tenia una pregunta que formulé a los

" autores del proyecto acerca de la denomina-

¢ion de “...condena firme dictada en su contra
por delitos dolosos graves...”. ;No va a haber
ninguna especificacion en cuanto a punibilidad
o tipo de delito? Lo pregunto al titular de la co-
mision o a los autores.,

Sr. Presidente. — Tlcne la palabra ¢l sena-
dor Agindez.

Sr. Agiindez. - Me parece que no tienen ‘que
ser graves. Estamos hablando de délitos dolosos.

~No se alcanza a percibir palabras del
‘denador Capitanich.

Sr. Presidente. - g,Quc dice, senador Ca-
pitanich? -

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: la redmon
cspecificainente que estamos planteando nosotros
¢ra para prohubir expresamente la comercializacion
de telefonia celular a aquellos ciudadanos que ten-
gan delitos dolasos graves y que obviamente no pue-
tan formar parte de esa transaccion... ) delitos
dolosos. Seria por delitos dolosos.

Sr. Presidente. — ;Como quedaria la redac-
cion? _

Sr. Capitanich. — La redaccion seria la siguien-

e “Créase en el dmbito de la Secrviaria de Co-
mumnicaciones de la Nacidn el Registro Publico
Nacional de Usuarios y Clientes-de Servicios de
Comunicaciones Mdviles, en donde se consigna-
ran los datos personales, filiatorios, domiciliarios
de los usuarios y clientes, v se dejard constancia
de las condenas firmes dictadas en su contra por
delitos dolosos, si las hubiera. El mismo sera per-
manentemente actualizado por las altas v ba]as
que se produjeran en cada uno de los servicios™.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sena-
dor Massoni.

Sr. Massoni. ~ Sciior presidente: normalmen-
t¢, cuando se fija una obligacion, sc debe deter-
minar una sancion en caso de mcumplimiento,
,Qué ocurriria si el personal del Registro no to-
mara nota de la informacién que se le esta dando?

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l scfior
senador Agindez.

Sr. Agiundez. — Sefior presidente: creo que
habiamos hablado de la dispersién por la modi-
ficacion en su momento de tantas leyes.
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En este articulo se tratana precisamente, antc
estas circunstancias, de la aphcacmn con senti-
do comtin de las facultades que, a partir del ar-
ticulo 10, empezarian a funcionar de acuerdo
con cudl sea la falta que ha ocurrido, en este
caso, por parte del personal de la licenciataria

No podemos poner todo ¢n una ley. Esto es
claro. Ademas esta la reglamentacion. Si le es-
tamos diciendo al Poder Ejecutivo que regla-
mente cosas mas importantes, que también re-
glamente este aspecto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — No puede estar incluida en la
ley la omisién de algin dato. Aca el espiritu es
que estén los datos,

Sr. Presidente. — Tienc la palabra. la sena-
dora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. - Como s¢ hace refe-
rencia a que estaria incumpliendo personal de la Se-
cretaria de Comunicaciones de 1a Nacion, - serfa in-
cumplirniento de los deberes de fimcionario publico

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l scna-
dor Terragno.

Sr. Terragno. — En ¢l mismo sentido.

Sr. Presidente. — Sc va a votar el articulo 6
—7%en la redaccion original-, con las modifica-
ciones propuestas.

--Se practica la votacion por medios elec-
tiénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Resultan 56 vo-
tos por la afirmativa, ninguno por la negativa 3
ninguna abstencion.

~El resultado de la volacién surge de Ia
planilla registrada informaticamente por la
Direceién General de Imagen Institucional
y Tecnologias de la Comunicacidn, *

Sr. Presidente. — En consideracion el articulo
7° —8° en la redaccidn original-.
Tiene la palabra el senador Massoni.

Sr. Massconi. — Sefior presidente: comparto
¢l criterio anterior, de que se le aplican las nor-
mas porque pertencee al Estado. Pero en el &°
son particulares.

En ¢l supuesto caso.de que no haya la infor-
macion correspondiente, jqué norma se aplica
teniendo en cuenta que ninguno de los articulos.

b Ver ¢l Apéndice.

a partir del 10, tipifica Ja accion de incumpli-
miento por parte de lo que determina el articulo

‘8"‘? Me explico?

~ Alguien sefiald que se debia aplicar el delito que
se hubiera reccptado a partir del 10. La figura tipi-
ca del 8° no esta receptada; hay quc definirla.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra ¢l sena-
dor Capitanich.

Sr. Capitanich. — Con respecto a la obliga-
cion de las empresas de servicios de comunica-
ciones moviles, obviamente, el incumplimiento
de parte de las empresas de informar al Regis-
tro las hara pasibles de sanciones adnunistraii-
vas que estan perfectamente contempladas en
¢l marco regulatorio.

Sr. Massoni. ~ ;Solamente son sanciones
administrativas?’

Sr. Capitanich. — Si, si.

Sr. Presidente. — Muy bien.

Entonces sc va a votar ¢l articulo 7° -8° en la
redaccmn original—.

—Se practica la votacion por medios elec-
{ronicos.

Sr. Secretario (Estrada) - Resultan 57 vo-
tos por la afirmativa, ninguno por la negativa y
ninguna abstencion. =

-El resultado de la votacion surge de la
planilla registrada informaticamenie por la
Inreccion General de Tmagen Institucional
v Tecnologias de la Comunicacion. !

- Sr. Presidente. — En consideracion el articulo
8? —9” en la redaccion original--.
Tiene la palabra la senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Con relacién a la facultad que
sc esta dando a las fuerzas policiales v de seguridad,
quicro dejar sentado que ello se csta haciendo en ¢t
marco de razonabilidad. Es decir, en el marco de la
mvestigacion de delitos. De nmguna manera va a
poder mterpretarse que las fucrzas de seguridad van
a poder andar por las calles tequisando o decomi-
sando celulares de resultas de la averipuacion de
antecedenttes de los usnarios.

Ese es el espiritu de la norma y por el cual s¢
da esta facultad.

Sr. Presidente. - Tiene la palabra ¢l sefior
senador Massoni.

! Ver el Apéndice.
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Sra. Fernandez de Kirchner. ~ Solicito una -

mnterrupcion, sefior presidente.

Sr. Presidente. — /Autoriza la mterrupcmn
sefior senador?

Sr. Massoni. — Si, sefior presidente. -

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, ticne
la palabra la seiiora senadora F emandez de
Kirchner.

* Sra. Ferndndez de Kirchner. — Entiendo
la inteligencia gue le quicre dar la- sefiora
preopinante, pero me parece que de la interpre-
tacion literal del articulo 9° surge que no deberia
requerirse de parte de la Policia que.esté inves-
tigando la comision de ningin delito para poder
hacer uso de esta facultad, por lo menos en los
términos cn los cuales esta redactado dicho ar-
ticulo.

Para que tengamos claro de qué ¢stoy ha-
blando daré lectura al articulo: “Facultase a las
fuerzas policiales v de seguridad a verificar Ia
condicion de usvario o cliente del servicio de
comunicacion movil y en caso de comprobarse
la tenencia irregular, proceder-al secuestro del

~equipo, dando debida intervencion a la autori~

dad judictal o al ministerio piblico competente™.

Quicro decirles que en esta norma, tal como
hemos dicho, estamos creando un bien regis-
trable, y no lo estamos haciendo en ¢! marco de
ninguna intervencién: Estamos dandole calidad
de bien registrable a-un nuevo bien mueble —cn

este caso un teléfono celular con su linea inclui- |

da- y dando facultades especiales a la Policia
para actuar del mistno modo que lo hace cuan-
do detiene un auto en cualquier control camine-
ro y no hace falta que esté Investlgando la co-
misién de ningin delito.

Tal como esta redactada la norma eso ¢s lo
que succderia, pero.no solamente por la redac-
cion de esta norma en particular sino por la to-
tatidad de la ley, porque no podemos forzar una
norma que sea incongruente con el resto del
texto.

Tal como esta formulada la norma, v por el
contexto legal del resto del articulado en ¢l que
se crean las figuras, no resultaria muy forzada
la interpretacion que se acaba de querer formu-
lar; por lo tanto, deberiamos decidir qué tipo de
facultad se le quiere dar a la Policia.

Sr. Presidente. — Continia en ¢l uso de la
palabra el seior senador Massoni.

Sr. Massom — Comparto el crlteno de la
sefiora senadora y, al respecto, propongo la si-
guiente redaccion: “Facultase a las fuerzas
policiales y de seguridad a verificar la condicion
de usuario o cliente del servicio de comunica-
c¢ion mévil. En caso de comprobarse la tenencia
irregular, proceder al secuestro del equipo dan-
do debida intervencion a la autoridad judicial o
al ministerio publico competente”. No hay nin-
guna autorizaclon para secuestrar pero si para
investigar.

Sr. Pichetto. — Pido la palabra

Sr. Presidente. — Tiene la palabra cl sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Estamos trabajando sobre algo
que ya ha sido sancionado en este pais, va que
la facultad de requisa la hemos dado como am-
pliacion de las facultades policiales hace aproxi-
madamente tres afios, durante el gobierno del
doctor De la Ria.

La requisa es un operativo que hace la Poli-
cia en cualquier lugar y momento frente a la
presuncion de la existencia o comision de deli-
10s; €s una tarea de prevencion. Por lo tanto, no
nos rasguemos las vestiduras porque no esta-
mos haciendo nada inconstitucional.

Estamos planteando ¢l criterio de que la Po-
licia puede preguntarle a alguien si ¢l teléfono
celular es suyo y pedirle que acredite si es asi.
Sinduda también puede requisarlo, porque pue-
de requisar cualquier tema que tenga que ver
¢on un presunto ilicito.

Pero en aras dc buscar mecanismos de con-
Senso para avanzar, lo que mc parece impor-
tante es la posibilidad de que la Policia pueda
verificar la titularidad del teléfono celular, que
pueda averiguar quién lo ticne y de quién es,
porque de esa manera puede actuar preventi-
vamente,

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la scfiora
scenadora Mastandrea. .

Sra. Mastandrea. — Sugicro el siguiente
agregado: “Ante sospechas fundadas, facultase
a las fuerzas policiales...” v que contimie la re-
daccion tal como esta. Esto scria a los efectos
dv que nos quedemos mas tranquilos en el sen-

* tido de que no serd en cualquier-ocasion.

Sr. Presidente. — ;Qué dice ¢l miembro in-
formante de la comisién?

Sr. Pichetto. — No.
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Sr. Capitanich. — No, sefior presidente.

Sr. PreSIdente — No se acepta e¢sa suge-
rencia.’

Entonces, ;se aceptarian solamente Tas mo-
dificaciones propuestas por el senador Massom?

Sr. Plchetto ~ Asf es.
Sr. Presndente -~ Entong¢es, con las modifi-
cacmnes propuestas porel senador Massoni, que

el articulo 8% ex aruculo 90

—Se praetica:la votacion por'medios elec-
trénigos. .

Sr. Secretario. — Resultan 54 votos por 1a afir-
mativa, 1-por la negitiva v ninguna abstencion,
-El resultado de la votacion surge de la
planilla registrada informaticamente por la
ireceion General de Imagen Institucional
y Tecnologias de la Comunicacion. !

Sr. Presidente. — Queda aprobado.

En consideracion el articulo 9°, ex 10.

Tiene la palabra ¢l seftor senador Pichetto:

Sr. Pichetto. — Lo que queda son las sancio-
nes de caracter penal. En realidad, yo plantea-
ba la idea de la participacion necesaria, pero ¢l
sefior senador Agundez clabord con buen crite-
rio un sistema de sanciones frente a cada figura
que me parece mas razonable.

Asi que yo voy a pedir que se vote en blogue
porque no vamos a aceptar modificaciones.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Terragno.

Sr. Terragno — Habia hecho una observa-
cion y el sefior senador Agundez habia ofrecido
una p031b111dad al respecto, razon por la cual
quicro saber cudl seria la redaccion definitiva
de estos cuatro articulos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Agundez.

-'Sr.:Agindez. — En primer lugar, es una for~
ma de-estafa.

¥Si'se lee blen ¢l articulo se obscrvara que la
pénahdad es de uno a seis afos. Pero, de todas
manerds, si son delitos nuevos la t1p|,ﬁca<:1on cs
totalménte nueva. Yo o tenia ningin probiema
en que se colocara de uno a cuatro afios, pero
nosotros necesitamos que hoy se sancione este pro-

! Ver el Apéndice.

vecto de ley para que pase a la Camara de Diputa-

dos y me parece que estos articulos no son tan con-
tradictorios ni han recibido muchas criticas. -

Por ello, me pareceria bien que se los votara
en bloque. Yo hablé de la modificacion de la
pena, siempre y cuando lo aceptara la Comision
cabecera.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior

senador Lopez Arias.

Sr. Lopez Arias. — Nosotros hemos modifi- -
‘cado-el articulo 4°, otorgando cierta flexibilidad,

pero en €l articulo 9°, ex 10, se impone una pena
a todo aquel que comercialice sin revestir la

calidad de licenciatario. Seria-un poco mas am-

plio en el sentido de decir que no reviste ¢l ca-
racter: de sujeto autorizado por la ley o por la
reglamentacién. Si no, se restringe demasiado
su aplicacién y, por via de la interpretacion, se

va a terminar diciendo que solo pueden vender -

teléfonos celulares las empresas de telecomu-
nicaciones, y me parece que ése no es ¢l objeti-
vo del proyecto de ley.

Sr. Presidente. — Tiene la- palabra ¢l sefior

“senador Yoma.

Sr. Yoma. — Simplemente, una observacion.

Estoy de acuerdo con que se le dé la catego-
ria de delito a este tipo de situaciones, pero quiero
advertir que en algin momento habra que ha-
cer un trabajo de equilibrio en la relacion que
guarden las penas respecto de las conductas.

Fijense que ¢l robo con arma tienc una pena

de cuatro a doce afios y €l que activa una linea
extraviada tienc una pena de hasta scis afios de
prision. Lo mismo ocurre ¢on el que comercia-
lice un aparato sin tener licencia, donde se pre-
vé como maximo de ta pena mas que el mmlmo
de la violacién de menores.

- En verdad, creo que habra*que hacer algﬁn
estudio de equilibrio en ¢l sistema de penas por-
que cstamos bastante desbalanceados.

Sr. Presidente, — Tienc la palabra el sefior
senador Terragno.

Sr. Terragno. — Me permito insistir en algo
porque, como se estaban. discutiendo otros as-
pectos, probablemente no se prestd atencidn a
la observacién formulada.

Coincido con ¢l sefior senador por:La Rioja
eri-¢cuanto a-que hay que cvitar los desequilibrios,

- pero me parece que cuando estamos por crear
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cuatro tipos penales deberiamos empezar por
prevenir un desequilibrio.

Si bien es cierto que la adulteracion de tarje-
ta a los fines de aprovechar un crédito s asimi-
lable a la estafa, v hasta podna decirse que es
ocioso ¢l tipo penal nuevo porquc ya esta com-
prendido en la estafa, quiero msistir en que el
hecho de que reactivar un celutar o alterar un
namero tenga la misma pena que la sedicion, el
cohecho, las negociaciones incompatibles con los
deberes de funcignario piblico, ¢l enriquecimiento
iticito, la difusion de secretos militares, el arma-
do de una provincia contra otra, v mayor pena
que el robo, la usura, la usurpacion, la apologia
‘del crimen, la usurpacion de titulos, el abuso de

autoridad; la malversacién; las exacciones ile-
 gales, la dencgacion de justicia y el falso testi-
monio me parece una hipertrofia pena] que de-
beriamos prevenir.

Sr. Presidente. — Tiene Ia palabra el sefior
senador Massoni.

Sr. Massoni. — En el articulo 9, ex l() se
cstaria tipificando el articulo 3°. Pero ocurre lo
siguiente: le esta faltando algo a la ultima parte
del articulo 9°, ex 10. El articulo 3° dice:
“Prohibese la activacion o reactivacion de equi-
pos de servicios que fueran reportados como
cxtraviados o denunciados por robo-o hurto ante
las empresas licenciatarias. sin éxpresa autori-
zacion de sus propietarios”. Pero el articulo 10
no dice: “sin expresa autorizacion de sus pro-
pletarlos Es decir, sanciona al que realiza la
activacton o reactivacion de un servicio. Por 1o
tanto, hay que agregar algo.

B Sr. Presidente. — Ticne la palabra el sefior

~senador Yoma.

Sr. Yoma. - Sefior presidente: es atinada
—gbviamente respetando el trabajo-de la comi-
sion- la propuesta del senador Pichetto en el
sentido de vincular estos tipos delictivos a la
participacion. Me gustaria que él o explique o
que lea el articulo que propuso originalmente
para ver st por ese lado podemos encontrar al-
gun mecanismo mas racional que nos permita
penalizar este tipo de conductas pero sin caer
€N €XCESOS.

Sr. Presidente - Tienc la palabra ¢l senor
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. - “Modificase el articulo 45 del
Caodige Penal, quedando redactado como sigue:
“‘Articulo 45. — Los que tomaren parte en la gje-

~

cuci6n del hecho o prestasen al autor o autores
unauxilio o cooperacion sin los eualcs no habria:
podido cometerse, tendran la pena establecida
para.¢l delito. En la misma pena incurrirdn los
que hubiesen determinado directamente a otro
a cometerlo. Se aplicaran asimismo las penas
previstas para los participes a quienes, en for-
ma injustificada; o debiendo sospechar, por las
circunstancias del caso, acerca de su aptitud
para contribuir a un resultado danoso intro- -
dujeren en el pais, portaren, comermahzarcn
volcaren al mercade interno, acopidren, pro-
veyeren, suministraren o conservaren én su po-
der, bienes, materiales, instrumentos o cualquier
otra clase de elementos conocida o publicamente
destinados o utilizados para cometer‘alguno de. .
los delitos previstos en este Codigo, posibilitan-
do o facilitando su ejecucmn aunquc no tomaren
parte en la gjecucion del hecho™

Esta iniciativa tendia fundamentalmente a
enganchar al bolsero; aqucl que le brinda toda
la logistica al secuestrador o al vendedor de dro-
gas. Al facilitar todos los teléfonos se convierte
en un participe necesario de Ia comision final
del delito. Por lo tanto, tienc una pena equiva-
lente a la de la participacidn. Esto reemplazaria
a los tres o cuatro articulos que habia planteado
cl presidente de la comision. .

Sr. Presidente. - Son cuatro amculos el 10,
11, 12 y 13 del provecto original.

Sr. Massoni. - ;Me perniite, sciior presi-
dente?

Sr. Presidente. — Ticne la palabra ¢l sefior
scnador Massoni.

Sr. Massoni. — Lo @nico que sefialo ¢s que
esta faltando en el articulo 10 agregar simple-
mente “sin expresa autorizacion de sus propie-
tartos”. Es lo unico que se requiere, porque en
caso contrario se estarfa sancionando al que
realice un acto autorizado por ¢l articulo 3°, nada
mas.

Sr. Presidente. — Tiene la palalira ¢l sefior
senador Agundez.

Sr. Agindez. — Sefior premdente vuelvo a
repetir, la comisidn cabecera es la de Sistemas,
Medios de Comunicacion v Libertad de Expre-
sion, el senador Pichetto es el autor del proyec-
1o v yo simplemente contribui en esto. Y cuando
empezamos dije que itbamos a conceder todas
ias situaciones de modificacion que los autores
v la comisién de cabecera aceptaran. Por lo tan-
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to, acepto todo lo gue dicen los antores y la co-
mision de Sistemas, Medios de Comumcacmn y
Libertad de Expresion,

Sr. Presidente. - Tiene la paIabra la Sel‘lOI‘d
senadora Negre de Alonso

‘Sra. Negre de ‘Alonso. ~ Senador Pichetto:
lo que usted ley® ‘recién, jeslo que responde a

la modificacién det articulo 45 del Codigo Penal -

que ﬁgura en'su proyecto $.-2.979/037

Sr. Plchetfo — Es la Gltima parte del. pro-
vecto dé ley,

Sr., Pres:dente - Entonocs la propuesta de
votacmn s para este articulo, ..

Sr. Agiandez. - Seifior presxdente esto re-
emplaza los actuales articulos 9°, 10, 11 y 12
segun la nueva numeracion.

Sr. Presidente. — Ticne la palabra la sefiora
senadora Escudero

"Sra. Escud_ero. — Entiendo que reemplaza
al resto porque todos los otros articulos hacen
referencia a los delitos que establecen los ante-
FIOres.

Sr. Pres:dente — Senador Pichetto, reem-,
plaza a todos? -

Sr. Plchetto — Por supuesto, reemplaza a
todo el sistema de penas que fue cucstionado
y duramente criticado en funcion de las esca-
las. Aqui se apunta a la participacion. Si los
teléfonos sirvicron para la comisién de yn de-
lito y ademas ¢l conocia que con esos teléfo-
nos se iba a hacer la logistica del delito, es
participe necesario. Eso ¢s lo que ‘estamos ca-
lificando.

Sr; Presi&ente "~ Seria el tltimo articulo de
la ley, ya que s se gonvemrla en el artlculo 0° yel
10 seria dc fonna .

TJene la palabra ¢l senador Yoma.

SitsYoma — Me sentiria mucho mas tranguilo
si las propuestas de modificacion del Codigo Pe-
nal fueran aceptadas por la comision de Justicia
y Abuntos Penales y no por la de Comunicacio-
nes, con todo afecto por mi colega Capitanich.

‘ ]

_'S P _,sxdente — Acaba de aceptarlas.

Yoma. — Si, si. Y en segundo lugar, creo
que seriarel anteultlmo articulo. Porque el iltimo,

~ aniés del-de forma, seria ¢l vinculado con dejar |

sujeta la lgy a la reglamentacion del EJCCUHVO

Sr. Presidente. T1ene }a palabra ¢l sefior
senador -Pichetto.

Sr. Pichetto. - Quiero hacer también un re-
conocimiento al esfuerzo que hizo el presidente
de la Comision. Creo que estamos dando una
solucién que era la originaria. Pero reconozco
que €l tuvo que llevar adelante un debate en el
ambito de la Comision. Asi que quiero recono-
cer su trabajo. Definié un sistema penal para
determinadas circunstancias o cada uno de los
hechos v también lo consensud. Ahora, me pa-

“tece que en el debate Ja mejor solucién-es la del

45, Avancemos con Ja participacion necesaria,
reconociendo ¢l trabajo del presidente de la_
Comisién, doctor Agindez.

Sr. Presidente. — Entonces votamos este
como altimo articulo. Porgue el articulo 2°, inci-
50 99, de la Constitucion le-da facultades al Eje-
cuttvo para reglamentarlo.

" Sr. Yoma. —No. Esta ¢s una ley penal, por lo
cual ¢l L’lltimo articulo antes del de forma-debe-
ria ser: “Esta ley entrara ¢n vngencta a partir de
su reglamentacion’.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se van a votar los articulos 9° y 10, con
las modificaciones que se acordaron.

" —Se practica la votacion por deIOS elec-
trénicos. . -

Sr. Secretario. - Han-votado 57 sefiores se-
nadores por la. afirmativa, ninguno por la negati-
va y ninguna abstencion, . :

—FI resultado de la votacién surge de la
planilla registrada informéaticamente por la-
Direccion ‘General de Tmagen Instituctonal
y Tecnclogias de 1a Comunicaeion. !

—El articulo 11 es de forma.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
vecto de ley. - Se comunicard a la Honorable
Camara de Diputados. .

A continviacién corresponde votar el dicta-
men de la Comision de Justicia v Asuntos Pe-
nales en ¢l ultimo proyecto de ley sobre penali-
zacidn del juego cIa_ndestmo

Varios senadores. — Quedan las preferencias.

.8r. Presidente. — Ticne la palabra el sefior
senador Agundez.

- 8r. Agandez. - Solicito que se vote en for-
ma COIljl.llltﬂ en general yen partlcular Se tra-

U Ver el Apendlce
2 Ver el Apendxce.. :
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ta de un proyecto de cuatro articulos respecto

del cual no vamos a aceptar ninguna modifica-

cion.

Sr. Presndente — S1 estan de acuerdo se
procedera de la mancra solicitada por el sena-
dor Agiandez.

—Aseniimiento.

Sr. Presidente. - En consccuencia, si no se
hace uso de la pglabra, se va a votar en general
y en particular.

—Se practica la votaciou por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario. - Han votado 57 scfiores se-
nadores por la afirmativa, ninguno por la negati-
va y ninguna abstencién.

—F1 resultado de la votacidn surge de la
planilta registrada informaticamente por la
Direceion (ieneral de Imagen Institucional
v Teenologias de la Comunicacion. !

—El articulo 5% es de forma.

Sr. Presidente. - Queda sancionado cl pro- -

yecto de ley. * Se comunicard a la Honorable
Camara de Diputados.

4
INSERCIONES

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora-

senadora Avelin.

@ Sra. Avelin. — Sefior presidente: antes de

~-avanzar con los otros temas, deberian votarse
las inserciones solicitadas para estos tres pro-
vectos que hemos debatido.

Asimismo, ratifico mi pedido de insercion del’

expediente P.-22/04, con el petitorio que se re-
¢cibid por Presidencia.

Sr. Presidente.— Se¢ van a votar las inser-
ciones.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. - Quedan aprobadas. Se pro-
cedera en consecuencia.’

! Ver el Apéndice.
? Ver el Apéndice.
3 Ver ¢l Apeéndice.
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PATRONATO DE LIBERADOS
(MOC] ONESDE PREFERENClA)

seftora senadora Lescano por el qu¢ se solici-
tan informes acerca del Patronato/de Libera-
dos de la Capital Federal, y para lgs otros dos,
¢l refactonado con la creacion de fres juzgados
de ejecucion penal...

Sr. Capitanich. - Tiene que fpasar a la Co-
mision de Presupuesto v Haci

Sr. Pichetto. - Si, efectiv
yue determinar los recursos.

ente, porque hay

-Varios seflores s

adores hablan a la
vez, :

Sr. Presidente — En onsnderacmn el pro-
veeto.

—La votacton gesulta afirmativa.

Sr. Presidente. — ueda aprobado.

--Varios sefiores senadores hablan a la
vez. '

Sr. Agiindez. - Ein realidad, los otros son dos
proyectos: el de greacion de los tres juzgados
de ¢jecucion penal v el proyecto de comunica-
cién por el que o solicita dar cumplimiento a lo
iculo 29 delaley24.050 yla

—-La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente, — Quedan aprobadas las pre-
ferengias.

Ng habiendo mas asuntos que tratar, queda le-
la scsion. Bucnas Pascuas para todos.
~Son las 23 y 32.

Rimen A. Marmio,
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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INSERCIONES

1

Solicitada por el sefior senador Massoni

FUNDAMENTOS DE LA INSERCION
DEL SENADOR MASSONI

Modificaciones propuestas

1° — Modificar et articulo 14 del Cochgo Penal de la
Naciérn, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 14: La libertad condicional no se
concedera:

) A los reincidentes,

b} A los condenados por log delitos tipifica-
dos en el libro II, titulo IIT, capitulo 11, del pre-
sente codigo.

2° — Modificar el segunde parrafo del articulo 316
del Cédige Procesal Penal de la Nacion, el que que-
dard redactado de la siguiente forma:

El juez cahficard ¢l o los hechos de que se tra-
te, y cuando pudicra corresponderle al imputado
un maxime no superior a fos ocho afios de pena
privativa de la libertad, podra eximir d¢ prisién al
imputado. No obstante ello, también podra hacer-
lo si estimare prima facie que procederd condena
de ejecucion condicional, salvo que se le impute
alguno de los delitos previstos por los articulos
119,120, 139, 139 bis y 146 del Cédigo Penal.

3° — Modificar el articulo 1° de la ley 24.390, de
Plazos de Prision Preventiva, el que quedara redae-
tado de la siguiente forma:

Articulo 1° — La prision preventiva, no po-
dra ser superior a cuatro afios, sin que se hava
dictado sentencia. No obstante, cuando la can-
tidad de delitos atribuidos al procesado o la
evidente complejidad: de la causa hayan impe-
dide el dictado de la misma en el plazo indica-
do, éste podra prorrogarse per un afio mas, por
resofucion fundada, que debera comunicarse de
inmediato al tribunal superior que COITespoit-
diere, para su debido contralor.

4° — Modificar ¢l articulo 11 de Ta ley 24.390, de
Plazos de Prision Preventiva, el que quedara redda. -
tado de la siguiente forma:

Articulo 11: Quedan expresamente excluides
de los alcances de la presente ley:

1) Los mmputados por el delito previsto en
el articulo 7° de la ley 23,737, de régimen penal
de estupefacientes, y aquellos a quicnes
resultaren aplicables las agravantes previstas
en el articulo 11 de esa misma ley;

b) Los imputados por delitos contra la inte-
gridad sexual tipificados en el libro 1T, titulo 11T,
capitulo 1T, del Codigo Penal de ia Nacion.

5° — Agregar el siguiente parrafo a continuacion
del articulo 63 del Cédigo Penal de la Nacion:

En los delitos previstos en el libro IL titulo
III —Delitos contra la integridad sexual”—,
cuando la victima fuere un menor, la prescrip-
cion de la accion comenzard a correr desde la
medianoche-del dia en que éste haya, o hubiere
alcanzado, eh caso de fallecimiento, los diecio-

cho afios de edad.

6°— — Agregar como artigulo 147 bis de la ley 24.660,
de ejecucion de la pena privativa de libertad, el si-
guiente:

Articulo 147 bis: A los efectos del articulo
anterior, en aguellos supucstos de delitos con-
tra la integridad sexual, el interno sera asistido
a través de prograrnas de rehabilitacion y trata-
miento adecuados en tiempo y forma a la evo-
lucién de su trayectoria penitenciaria, incre-
mentandose su aplicacién en los momentos de
cercania a Jas excarcelaciones. Dichos progra-
mas contemplardn diferentes niveles, segin la
peligrosidad del interno, y consistiran, como
minimeo, en apoyo terapéutico, chequeos de
control, valoracién de log aspeclos soeiales,
psicolagicos v fisiologicos, métodos de con-
trel de potenciales conductas agresivas y es-
trategias para evitar ¢l riesgo de reiteracion, v
en técnicas de modificacién de conduclas, eva-
luandose en cada caso, la posiblé aplicacion
de tratamientos farmacoloégicos.

7° — Agregar como articulo 124 bis del libro II, ti-
tulo III, capitulo IE, del Cédigo Penal de la Naclon
el siguiente:

Artieulo 124 is: En todos los casos de con-
denados por delitos de este capitule II, una vez
cumplida la condena, previo diagnédstico crimi-
nologico del cuerpo de peritos que asi lo acon-
sejen, el juez deberd imponer una medida de
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seguridad curativa que conmstlra en un trata-
nuento de rehabilitacion médico, psmologlca ¥
social, mediante un régimen de internacidn en
una instiluelon especializada, el que b()l{) po-
dré cesar por resolucion judicial. :

La institucion donde se Ilevard a sabo el tra-
tamiento sera determinada.por.el juez a pro-
puesta del cuerpo de perttos.

8° — Agregar como seccién quinia dentro del ca-

pitulo IT de la ley 24.660, de ejecucién de la péna
privativa de [a libertad, los sigutentes articulos:

: o
SECCION QUINTA
Tratamiento de los abusadores sexuales y
violadores (articulo 56 bis al 56 sexies)

'Cuerpo de peritos

Articulo 56 bis: Para el tralamiento de los conde-
nados por los delilos establecidos en el libre 11, ti-
tulo II1, capitulo 11 del Codigo Penal de la Nacion,
se creura en cada unidad penitenciaria un cuerpo
de peritos It,cm(,o-crmunologlco que estard consti-
tuido por un equipo- mulhdlsmplmano;_ponformado
por:

a) Un psiquiatra;

h) Un psicologo foremse;

¢/ Un asistente social;

d} Un representante de la defensoria oﬁclal

) Un representante del consejo correccional del
establecimiento penitenciario;

Los representantes de los incisos @) y ) debe-
ran contar con especializacién et abuso sexual,
criminologia .o disciplinas afines.

Abusadores sexuales y violadores

Articulo 56 ter: En todos. los establecimientos de-.

beran existir instalaciones especiales para el trata-

tenlo de los condenados por delitos contra la in-
tegridad sexual, fos cuales no podran ser alojados
con €l resto de los internos. ‘

Los condenados por eslos delitos, que presunta-
mente presenten patologias severas, serdn interna
dos en establecimientos y/o en secciones separa-
das especializadas del servicio penitenciario, donde,
en condicioncs de seguridad apropiada, se desarro-
llara un programa que atienda la faz asistencial es-
pectfica que requicra cada caso en particular.

El movimiento y distribucion y/o reubicacion del
procesade serd dispuesto por la Jefatura del Servi-
¢io Penitenciario a propuesta del cuerpo de pentos
técnico-criminolégico con comunicacion al juez,
competenle.

I

Evaluacron

~ Articulo 56 quater Bl 1nf0rme que produzca el
cuerpo de peritos lécmco-crirninpldgico sera con-
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feccionado con un criterio interdisciplinatio, que a -
nivel penitenciario evaluard el desempefio institu-.
cional; en los aspectos médicos atenderd las nece-
sidades de tipo preventivo y/o asistenciales; en el
area psicologica las caracteristicas de personalidad
y modalidad de ajuste al medio; y en lo"social la’\
influencia. del contexto socio-lmtorlco-cultural
Articulo 56 quinguies: El cuerpo de peritos Lec-

nico-criminolégico realizara evgluaciones periddicas
segin el requerimiento de cada caso a fin de pro-

poner la permanencia o rﬂublcacmn del interpe en

la modalidad que estime oonvememe El resultado -
de las mismas se consignara en el legajo téenitg:de’
evaluacion periédica, que se iniciatd con el primer
mforme de ‘evaluacion producldo despucs, dfe su ad-
misién. »

Cumplida la condena

Articulo 56 sexies: Cumphda la. cond:,na, el cuer- -
po de perites técnico-crimineldgico. realizara un dic-
tamen sobre la evolueion del interno, el cual 5e ele-
vard al juez competente, quien dispondrd: - .

a) Si ha cesado la peligrosidad del interno, su: in-
clusion en un régimen terapéutico de extemnaciones:
traisitorias o continuacidén con el tratamiento espe-
cifico en otros establecimientos especializados yio
su egreso con ¢l alta definitiva; :

5) 81 no ha cesado la peligrosidad del interno,
una medida de seguridad curativa a la que se refie- -
re el articulo 124 bis del Cédigo Penal de la Nacion,
que consistird en un tratamiento psiquiatrico de
rehabilitacién dentro de ima institucion especiali-
zada, fijado por-el cuerpo de perilos técnico-crimino-
légico, el que dictaminara los antecedentes, diag-
nostico y pronostico del mismo, cesando éste por
resolucion judicial.

9° — Agregar como inciso V del articulo 17 de la
ley 24.660 el siguiente:

V: Sin perjuicio de lo dispuesto ei los articu-
los 16 y 17 de la presente ley, no podra otoigar-
se el beneficio del ingreso al régimen salidas
transitorias y semilibertad a aquellos condena-
dos por los delitos establecidos en el libro I,
titulo IIT; capitulo IT; del Cédigo Penal de la Na-
cl1on.

F1 TNDAIV[ENTOS ‘

Sefior presidente: :

Las presentes propuestas tienen por objeto abor-
dar la remncidencia vy la reinsercion de los condend-
dos por delitos contra la integridad sexual.

Atento al tipo de delito v a que existe una a-lti's_i»
ma posibilidad de que aquellos que cometen deli-

- 1os sexuales se conviertan en reincidentes, es pre-

ciso garantizar el cumplimiento de la condena. La
modificacion realizada al articulo 14 del Coédigo Pe-
nal exceptia de la libertad condicional a todos ague-
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llos que hayan sido condenades por delitos contra
la integridad sexual de las personas.

Asimismo propongo modificar el articulo 316 del
Cédigo Procesal Penal, por el cual se le nicga al be-
neffciario de 14 eximicion y por consecuencia da la
excarcelacion, 5i concordamos a lo dispuesto en el
articulo 317, inciso a) del Codigo Procesal Penal. Si
les negamos este beneficio a las mujeres que fin-
gen estar- embarazadas para dar a su supuesto hijo
derechos que no les corresponden; a los imputa-
dos por alterarar o suprimir la identidad de un me-
nor-de 10 afios; a los. que retienen u ocultan a un
mener y a los giie raptan a un menor de 10 afios del

poder de-sus padres; tutor o persona encargada de-

¢ste, considero’adecuado y necesario equiparar los
delitos contra la integridad sexual previstos en los
articulos 119 y 120 del Codigo Penal con estos men-
cionados. En este sentido también quedan exclui-
dos de los beneficios de la ley 24.390, de plazos de
prision preveritiva.

Las reformas’ propuestas no hacen mas que -’

clair un nuevo sapuesto de excepeién a los va es-
tablecidos previamente. A los efectos de compren-
der claramente los alcances de la modificacidn
debemod recordar algunas defimciones:

—Libertad condicional: toda posibilidad de que
un condenado a la pena privativa de la libertad pue-
-da recuperarla antes de la finalizacién del efectivo
cumplimiento de la condena, lucgo de haber cuin-
plido una serie de requisitos. La libertad condicio-
nal esta regulada en el articulo 14 del Codigo Penal.

~Prision preventiva: es la medida coercitiva mas
severa, aplicada contra los imputados duranie el

proceso, ¥ consiste en su encarcelamiento. Se ch-

cuentra regulada por el articulo 312 del Codigo Pio-
cesal Penal de la Nacién y los plazos se encuentran
establecidos en la ley 24.390. :

La prisién preventiva s6lo puede ser dispuesta
por el juez de wstruccién-al dictar el auto de proce-
samiernte, basado en su conviceion de que la sen-
tencia habra de condenar al imputado a pena priva-
tiva de la libertad:

~ Exencion de prision: se concede desde el mo-
mento de la imputacién hasta el dictado de la pri-
s10n preventiva.

— Excarcelacion: se concede desde el momento del
dictado de la prision preventiva.

Cuapro 1.

Moménto del proccso Detencién v prisiéon pre-
ventiva.

Condena: Plazo méximo 2 afios e*cceplu estupefin-
cientes: -

Qué se puede pedir'. Exencion de prisién, excar-
celacion y hibertad condicional.

En el caso de la reforma del articulo 1° de la ley
24.390, en relacidn con los plazos de prision pro-

ventiva, destacamos que el Pacto de San-José de
Costa Rica dice ¢n su articulo 7°, “Derecho a la li-
bertad personal, inciso 57 * Toda pursona deternda
o retenida debe ser Hevada, sin demora, ante un juez
1 otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones. judiciales ¥ tendrd derccho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable...

El “plazo razonable” debe ser anah?ado en el con-
texto de la situacion soc1al de la comunidad, la mi-
nima capacidad jurisdictional y aun policial de Ts-
tado, que pone en pehgro no solo al detenido sino
a toda la comunidad.

Debe quedar claro I—q_ue el acceso de la libertad de
un detenido eon graves problemas psicolégicos y
aun intelectuales, sin'darle al mismo resguardos mi-
nimos (psicolégicos, educativos, culturales, cicéte-
ra), genera situaciones de alto riesgo para todas las
partes involucradas con ei delilo, en especial el pro-
pio autor.

No debe perderse de v}sta que la acumulacién ac-
tual de dificiles investigaciones judiciales, la inexis-
tencia de tecnologia v aun la fragilidad de los pro-
cedimientos instrumentados, abren caminos
peligrosos que no pueden ser superados. Por ello,
se ha propuesto un plazo mayor de cuatro afios, por
ser razonable en ¢l marco fictico sefialado supra.

La razonabilidad del Pacto de San José de Costa
Rica ne es un elemento conceptual numérico y abs-
tracto, sino concreto v determinable en relacion con
la situacién piblica de los Estados comprendidos
en los procesos judiciales. Es tan cicrto lo dicho,
que la razonabihdad pedida, ne fue {jjada cuantita-

‘

tivamente sino sujeta a aspectos sociologicos a te- |

ner en clenta en cada caso. Ejemplo conereto de lo
dicho es ¢l conterudo de propio articulo analizado.
Es posible que los dos afios fijados en el afio
1994, tueran la consecuencia de la realidad social
del pais. Ese marco sefialado se ha modificado tan
gravemente en el pais, que obliga a un andhsis par-
ticular que’recepte las realidades del delito, sus au-

tores v los sujetos pasivos de dichos hechos,

Debe sefialarse, asimismo, que el autor det delito
ne sélo genera un perjuicio a la socicdad sino a si
mismo. El sujeto activo reqmere scpuridad para si
mismo, que es el elemetito exigldo por el articulo 18
de 1a Constitucion Nacional.

Entendemos que la razonabilidad se encuentra en

un incremento del plazo llevandolo hasta cuatro
afiog, a fin de que el Estado viabilice la seguridad,
la educacidn vy el tratamiento de los sujetos activos
del delito, con cérceles que resguarden a sus habi-
tantes v con tribunales que sistematicen v agilicen
los tramutes procesales. Seria dramatico pensar en
libertades irresponsables anticipadas, por necesida-
des de espacios fisicos.

El bien juridico protegido a través del articulo 4°
del presente proyecto de ley, esto es, la proteccidn
de los menores de edad v el interés superior de todo

L
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nifio, interda extender el término de prescripeién de
la acc16m que establece el articulo 63 de nuestro Co-
digo Penal, posibilitando la persecilcion.e investiga-
ctén de aquellos delitos contra la integridad sexual,
perpetrados contra menores de edad, mas alld de
los términes comunes que ofrece dichg articulo, con
la clara intencion de que esta clase de erimenes no
permanezcan impuncs. En este sentido el Codigo
Penal eﬂ;panol oconticue, en su articulo 132.1, ldentl-
ca prevision.

Por lo regular, las personas que sutrleron algin
tipo de violencia sexual no cuentan a nadie lo que
les sucede. Esto se debe a que se sienten amenaza-
das o erréneamente culpables de lo que les pasa.
Cuando la viclacion es cometida por un familiar cer-
cano, la victima se encierra todavia més’ en 'si mis-
ma, debido a que su lealtad a la union famliar le

pide decirle, pucs teme que, al enterarse, la fami-
lia se separe. Asi como cuando hay un homicidio
se sabe que ninguna accién podra devolver la vida
a la victima, los abusados piensan a veces que nada

- podrd reparar ¢l dafio sufindo. '

Es necesario incorporar cn la ley 24.660, de ¢je-
cucion de la pena privativa de la.libertad, un articulo
147 bis que contemple un perfodo indeterminade de
reclusion para su tratamienio psicolOgico en un es-
tablecimiento especial paravese tipo de conductas.
Los agresores son personas que, a-diferencia de ias
victimas, necesitan tratamiento siempre, y teniendo
en cuenta {actores como el alto grado de reinciden-
tes en cste tipo de practicas pese a que los especia-
listas coinciden. en relacion al tratamiento, que el
fracaso del ideal terapéutico es muy elevado. Es de-
cir, el tratamiento no es facil y se fracasa por varios

factores. Lntre otros, porque €l tratamiento no sue-

le ser voluntario y presenta dificultades técnicas

muy graves. No hay protocolos, los agresores son

muy distintos unos de ofros.
En cuante al tema de la medida de seguridad, el
.bjetIVO fundamental es complementar la condena
pot este tipo de delitos, y ademas establecer el efec-

tivo tratamiento clinmico como comp]emento de la

sancion aplicada por la Justicia.

La violacién es un problema de seguridad publi-
ca que involucra una perspectiva multidisciplinaria:
médica, juridica, psicolégica, psiquidtrica, sociold-
gica (de trabajo social v asistencia social) y politi-
ca; dernanda un tratamiento asistencial, va que-este,
tipo de agresion sexual produce efectos psicologi-
cos negativos a corto y largo plazo €n Ias victimas
de este tipo de delitos. :

- Los mformes de especialistas céh Iarga experien-
cia en el iratamiehto de estos teniay sostienen que
los violadores y abusadores: sexuales reinciden y
tienen pocas posibilidades de recuperarse. Debemos
tentor en cuenta el -antecedente .del articulo. 1° del
presente proyecto; inspirado en el.articulo 16 del
radaimen nenal de actimefacianles Ae 1o Nacian (lew

23,737, el que establece una medida de seguridad
curativa a los condenados que dependen fisica o
psiquicamente de estupefacientes, obligandolos a
seglir con un tratamiento de desintoxicacién y re-
hahilitacién por el tiempo necesario.

Kl Cédigo de Fjecucion Penal de la provincia de
Buenos Aires (ley 12.246) en su drticulo 100 esta-
blece que “no podra otorgarse el beneficio del in-
greso al régimen abierto y las salidas transitorzas a.
aquellos condenados. porJos. [...] delitos: &) Delitos
contra la inlegridad sexual, .en sus formas agrava-
dus (articulo 119, parrafo 4, inciges aj, b), c), d)., e)
v.f) del Cédigo Penal y.¢j Violacion seguida: de muer-
te (articulo 124 del Cédigo Penal)’, el cual es un di-
recto antecedente para el articulo 3° del presente pro—-
yecto. i

Lo que esta propuesta busca es que qulene.s cOo-
metan estos delitos, no sdlo cumplan la totalidad
de su condena, sino en los casos en los que se cor-
sidere necesario se les imponga una medida de se-
guridad, no dejande dudas en'{d interpretacion de
lox jueces, eh cuanto a la no posibilidad de que los
condenados puedan benefliclarse con: salidas transi-.
torias; prision domiciliaria; prision discontinua; semi-
detencion v libertad asistida.

tis hora de atender la umportancia de la extensién
del cuidado psicoldgico v psiquidtrico de este-tipo
de enfermos, sociales en institutos especializados,
poniendo especial atencién cn que la mayoria de
los violadores han sido sujetos ‘pastvos de un deli-
to similar al que ahora cometen. Las estadisticas son
claras, €l 90% de los violadores y abusadores sexua-
les reinciden en el delito, por ello, los espeglalistas
propician “un control permanente y anticipan que
no conocen casos de recupcram()n total”. *

lodos saben qué es lo que ocurre dentro del sis-

terna -penitenciario con los imputados por delitos

sexuales. Cuando ingresan son violados por todos,
agruvandose en consecuencia el estado esplrntual
de los condenados.

Ciraciela Dubrez, integrante del Observatorio In-
ternacional de Pristones Argentinas, sostiene que
“las cdrceles no socializan, ya nadie lo niega. Es més,
tal vomo estdn las cosas, no sorprende que quie-
nes deban garantizar la segunidad de los intermnos y
la du 1a poblacidn en general terminan utilizindolos
pata delitos de la m4s variada gama, como todos
nos enteramos. Presa del impacto emocional por las
revelaciones de delitos tan aberrantes como lo es el
de violacién, queda poco margerr para la reflexion. ..
Los violadores no deben mezclarse con los demds
nternos.-Razén por la cual deberd habilitarse un es-
tablecimiento especial para su alojamiento y que-
dara a cargo del equipo al salud cudndo y, en que
condlclones obtienen su libertad”. -

El abordaje terapéutico debe realizarse én’ contex-

tos correccionales necesariamente institucionales.
T+ al naie sl trabhaia teramdititicn al aie haoam e
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cion se hace en condiciones defjcitarias en las uni-
dades penitenciarias o no se realiza. Los requeri-

mientos para el tratamiento son basicos ¥ de bajo -

costo. Los condenados por delitos contra la inle-
gridad sexual de las persohas deben estar separs-
dos del resto de los internos, y tratados por espe-
cialistas hasta remediar su malestar psicoldgico,

No se conocen casos de recuperacion total y eso
nos obliga a pensar en medidas de proteccién para
la sociedad y en asegurar el adecuado y firme con-
trol del individuo. En cuante al tratamiento de los
agresores, los especialistas coinciden en que el fro-
caso del 1deal terapéutico es muy elevado, Es decir,
el tratarmento no es facil y se fracasa por varios ac-
tores. Entre otros, porque el tratamiento no suele
ser voluntario y presenta dificultades técnicas muy
graves. No hay protocolos, los agresores son muy
distintos unos de otros.

Asimisme, se observa que los condenados por
estos delitos poseen una conducta ejemplar dentro
de las penitenciarfas, debido en gran medida a que
consideran en su faz interna que no han cometidy
un defito.

Resulta ya un hecho comprobado la tendencia ha-
cia la reiteracion delictiva que evidencian los ofen-
sores sexuales, y asi numerosas opiniones profe-
sionales indican que existe una altisima pesibilided
de que, por ejemple, aquellos que cometen delitos
sexuales se conviertan en reineidentes. Teniendo en
cuenta esto, podemos afirmar que en los casos que s¢
consideren necesarios, los violadores deberdn seguir un
tratammiento psicelogico y cumphr con una medida de
seguridad en pos de una mejor reinsercion social.

Finalmente, v en cuanto a cste punto, la propues-
ta tiende a rescatar la necesidad de la comunidad de
contar con mecanismos de defensa que permitan
adoptar actitudes preventivas de proteccion y imt-
tar las posibilidades de que se repitan, haciendo es-
pecial énfasis en un cutdadoso tratamiento y control
sobre los victimarios del presente tipo de delitos. To-
dos debemos estar preocupados por el futuro, aten-
to a que serdn los 1ltimos afios de nuestras vidas.

Norberio Massoni.

2

~ Solicitada por el sefior senador Massoni

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DEL SENADOR MASSONI

El dictamen traido a consideracién posee una serte
de imprecisiones que conspiran negativamente a la
proteccion del bien juridico que se pretende tutelar.

Articulo 2° v 5% Como principio se establecen en
el articulo 2° las condiciones que deberdn respetar
las licenciatarias al momento de la cometcializacion
de equipos celulares,

Equipos que han de entenderse nuevos, puesto
que en ¢l articulo 4° se¢ prohibe de manera expresa
la venta, cesion y/o transferencia de equipos celu-
lares usados.

Ahora bien, el articulo 5° dispone el cumplimien-
to de los requisitos del articulo 2° para la’ transfe-
rencia de los equipos.

Aqui es donde la redaccion se vuelve confusa, o
esta disposicion debe estar dentro del articulo 2°
volviéndolo redundante, puesto que la compraven-
ta implica transferencia (articulo 1.323 Cédigo Civil),
o bien, lo que se regula es una nueva situacioén ju-
ridica.
~ Para el Diceionario de la Real Academia Espafio-
la transferencia implica ceder a otra persona el de-
recho, dominio o adquisicién que se tiene sobre
algo. . ‘

Sin quererlo la figura de! articulo 5° permitira la
posibilidad que una persona transfiera su teléfono

-celular, y esta accion importaria la venta de un equi-

po usado, cuestion expresamente prokibida en el ar-
ticulo 4°,

Se propone eliminar el articulo 5°% vy en su caso
incorporar el .concepto en ¢l articulo 2°

Articnlo 3% En cuanto al articulo 3° propongo el
agregado-del siguiente parrafo.

- “Adjuntando la auterizacion correspondiente y
fotocopia autenticada del documento del usuario
fiscal.”

Esta propuesta tiene como finalidad que la auto-
rizacion sea fehaciente a los efectos de evitar posi-
bles reactivaciones de equipos hurtados o robados
de manera fraudulenta.

Articuio 6% La disposicién del articulo 6° en cuan-
te a que la venta de tarjetas de telefonia cetular deba
realizarse por medio de bocas de expendio auloriza-
das por el Poder Ejecutivo nacional, quien fijara las
condiciones, nos coloca frente al gjercicio de una
facultad con un alto grado de discrecionalidad y i::ls
postbilidad de creacién de menopolios.

Nos encontrames frente a un exceso reglamen-
tarista mnecesario, practicamente estariamos en pre-
sencia de una semiestatizacion dg la cadena de ven-
tas similar a los registros notanales,

No debemos olvidar que lo trascendente es faci-
litar el conirol de los wsuarios, que podrd lograrse
con otros medios.

Lo que es peor que tanto esta disposicién como
las contenidas en los diversos articulos del dicta-
men no resuelven el problema central que nos ha
llevado a esta situacion, y es el ineficaz ejercicio del
control por parte del organismo de control del ser-
vicio publico.

‘La autorizacién del Estado nada agrega a dicho
control, perjudicando a les usuarios innecesaria-
mente.
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Articulo 7° En el articulo 7° se erea en ¢l ambito
de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion un
registro v se impone la obligacién de informar en el
articulo 8" a las empresas de servicio de telefonia,
esta disposicion esta carente de sancién en el caso
de incumplimienio de la obligacion, cuestion que
deberia haberse previsto.

Articulo 99 Se otorga aqui una faculiad a las fuer-
zas policiales ¥ de seguridad que con esta redaccion
puede provocar dos situaciones: un ineficaz con-
trol por parte de las mismas, atento a que se las obli-
ga a verificar una situacién sin determinar cual es
el clemento que Tos poseedores deberan exhibir para
probar la tenencia regular o per esto mismo un ejer-
cicio abusive de la atribucién por dichas fuerzas.

Creo que es conveniente la creacidn, al igual que
en los automoviles, de una “tarjeta verde™ para los
quipos, dicho instrumento hard que lo dispuesto
en este articulo no se convierta.en letra muerta.

N of

Norberto Massoni.

3

Solicitada por el sefior senador Lipez Arias

REGISTRO DE TITULARIDAD DEL SERVICIO
DE TELEFONIACELULAR MOVIILL

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Articulo 1° ~ Las empresas prestatanias del servi-
cio de telefonia celular mévil deberdn lievar un re-
gistro de titularidad del servicio, que contendra el
nombre, apellido, nimero de documento nacional de
identidad y domicilio del titular de la linea o nime-
ro de servicio asignado, debiendo contar con la to-

talidad de los datos referidos en forma previa a la

habilitacion del servicio.
Art. 2° — Para aquellos scrvicios de telefonia ce-
.ular habilitados con anterioridad a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, v respecto de los cuales
las empresas prestatarias del servicio de telefonia
" movil celular no cuenten con los datos exigidos en
el articulo 1°, sus titulares deberian concurrir a di-
chas empresas a informar los mismos en el plazo
maxime de & (sels) meses a contar desde la entrada
en vigencia de la presente, v en la forma que dis-

ponga su reglamentacién.

Art. 3° — Pasados los 6 (se1s) meses a contar des-
de la entrada en vigencia de la presente, las empre-
sas prestatarias del servicio de telefonia celular mo-
vil procederan a inhabilitar y dar de baja aquellas
lineas o nimeros de servicios asignados a cuyo res-
pecto no se contare con los datos exigidos en el
articulo 1°

- Art. 4° - A aquellas empresas prestatanas del ser-
“vigio-de telefonia celular movil que incumplieren las

’ dlsposwmnes contenidas -en los articulos que an-
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teceden, se les impondra una sancidén pecuniaria
cuyd cuantia y modalidades de ejecucion seran es-
tablecidas en la reglamentacion de la presente, sin
perjuicio de otras responsabilidades que legalmen-
te concurran.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Marcelo E. Lopez Arias.

4
Solicitada por el sefior senador Gallia

Sefior presidente:

Deseo expresar en estos momentos algunas pa-
labras a cfectos de dejar bien en claro los motives
por los cuales votaré afirmativamente la sancion de
los provectos de ley que estamos tralando.

El primer proyecto, modificatorio del Cédigo Pe-
nal, es hoy imprescindible.

Como bien expresa el autor en sus fundamentos,
a partir de diciembre del 83 se ha tratado, mediante
la bisqueda de soluciones resocializadoras, aliviar
Ja situacién carcelaria modificande meluso institu-
10s como la condena condicional, la excarcelacion .
v la reincidencia, de tal forma que hoy estamos ante
un cuadro del cual es necesario salir.

No debemos permitir que los enminales no cum-
plan la totalidad de su pena sin que el Estado, que
tiene que velar por la seguridad de la comunidad,
tome los reeaudos necesarios parra que estos ciu-
Jadanos se remserten en la sociedad.

No debemos permitir que la laxitud de la Justicia
o las lalencias carcelarias justifiqu=n tampoco que
seres humanos que erraron el camine -eincidan por
¢l solo hecho de no saber cémo adapiarse a la so-
wiedad o confien que la bondad de algunos institu-
105 alivianen sus condenas.

Es cierto que los condenados tienen derechos, hu-
manos. Y también es cierto que los miles de argénti-
nos que estan con necesidades no optan por el ca-
tiine del mal para satisfacerlas, v es para éstos que
iebemos legrslar, protegiéndolos, dindoles la segu-
ndad que se merecen y castigando a los culpables.

Tampoco debemos caer en el garantismo mal en-
tendido. S1 tenemos un problema careclario, arregle-
mos ese problema y no dejemos salir a la calle a
aquellos reos que no se encuentran en situacién de
convertirse en ciundadanos de bien. Todes tienen
dereche a una sepunda oportunidad. Pero... juna
tercera o una cuarta? ‘

Lvaluemos médicamente, psicologicamente, a los
reos, Controlemos que verdaderamente se encuen-
trun trabajando, bajo tratamiento, con contencién
sucial del entorno.

tlasta podriamos preguntamos qué es mas bara-
to... ¢Preparar a esas personas para su salida, con-
trolarlas, brindarles apoyo y oportumidades? ;O lle-
nar las calles con miles de miembros de las fuerzas
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de seguridad dandoles a los demés ciudadanos una
falsa imagen de tranquilidad? -

Todos quisiéramos vivir en comunidades sin de-
litos, pero hoy existen v bbtdn dcsbordando a 1odo
régimen juridico.

Nuestra sociedad hoy se encuentra atacada por
diversas formas delictuales, las Cuales, si bien se
encuentran tipificadas en nuestro Codlgo Penal,
necesitan de una sene de conductas que no .cstdn
especificamente penadas, imposibilitando con ello
¢l justo accionar de nuestros magistrados.

El avance tecnolégico en la nltima década ha he-
che del teléfono celular, casi podriamos decir un
complice necesario de actividades eriminales.

Sancionar esta ley que regula la venta de tclefo-
nia celular movil, que pena la venta de aparatos usa-

dos, la adulteracién 16gica v fisica de sus mimeros

de control v de las tarjetas de telefonia debe ser el
comienzo de la concientizacidn, por parte de nues-
tra ciudadania, de la importancia de tratar a ese aps-
rato que deberia servir inicamente para comunicar-
nos, con ¢l respeto v los cuidados que debe tener
un arma de fuege o nuestra documentacidn pefso-
nal. Simples y honrados ciudadanos pueden tener

serios problemas por no denunciar su extravio a’

tiempo, por no denunciar, COMUIICACIONES (uUC No
realizaron vy muchos otros ¢jemplos.

Cuando la (clefonia. celular llegd a nuestro pais
era un articulo suntuario ¢ incomodo. Poco a poco
paso6 a ser parte de uno tanto en cl ambito privado
como pablico, paradigma del estatus. Y mas aca en
el tiempo pasd a ser practicamente una necesidad
para los mas de ocho miillones de usuarios. Alwra
bien, cabe preguntarnos por qué es necesaro.

Ya no es necesario para estar a! tanto de nuestros
intereses o mejorar el desemperfio de nuestras acti-
vidades. Ahora es necesario para saber como cstdn
nuestros hijos, para que nos abran la puerta del ga-
raje al llegar a nuestro dormcilio, para poder cotu-
nicarnos con el auxilio mecénico al quedarnos va-
rados antes de que nos asalten. Para poder ir a buscar
a la parada de colectivo a nuestros hijos por temor a
que caminen solos las pocas cuadras hasta la falsa
seguridad de, su casa. Para poder {lamar a la policia
si los ladrones nos cortaron el acceso al teléfono fijo.
Y como cada ez son més _pequefios v bonites se
ostentarl’ comio :,lmbolo de modernidad, demostcan-
do asi’ qUe somos o pertenecjemos a aquel estrato so-
cial qué'lo’ priede solventar, tentande asi a los delin-
cuentes a tomamo;» co_ 10 u,llmas pO‘ikbie%

Es ¢ierto quc ‘este problema no es-de.ahora Ya
hace unos afios, en el asalto con toma dg rehenes
del Barico Nacioh ‘Argentina de Ramallo, provincia
de BueriosAires, en el caso llamado “Masacre de
Ramallo”, sé constald que los delincuentes realiza-
ban constantes llamados a vaya a saber quiér por
intermedzo ‘de -aparatos de telefonia celular, apara-
108 que las postericres 1nvest1ga010nes judiciales no
pudieron encontrar.

Y como éste hay cientos de ejemplos.. Incluso ca-
508 con poca repercusidén publica o que no la tu-

“vieron. Secuestros, asaltos, tomas de rehenes, in-

tercepeidn. 1legal de llamadas a particulares como
tarea de inteligeneia predelictual, v hasta a los po-
deres del Estado que utilizan esta tecnologia como
auxiliar indispensable, come las comunicaciones en-
tre jueces y policias: teniendo todos un aliado en
comun por asi decirlo, v es el teléfono celular. Pero
este sistema no es el perverso. El hombre lo ha he-
chio perverso.

Hoy podeémos tener un aparato con més de una
linea. O varios aparatos con la misma linea. Y lo que
es més grave, sin enteramos sigquiera.

También nos preguntamos si téenicamenie se

: pueden controlar estos malos manejos. Todos los

consultados dijeron que si, pere cabe preguntamos
s1 hay voluntad de hacerlo. Y hoy nosotros, por‘
nuestra parte, respondemos que si.

En las reuniones de las comisiones respectivas
hemos escuchado por parte de los operadores que
el control es posible y que se hace actualmente. La
realidad nos marca otra cosa. Hemos escuchado
también que la falta de tipificacion del delito ata a
los jueces al momento de sentcnciar. Pues bien, con..
la sancion de esta ley creo que se solucionan estos
problemas. Las licenciatarias deberdn hacer mejor
los controles y los jueces podran castigar a los cul-
pables con el Cédigo Penal en mano.

Hemos escuchado que la prohibicion de venta
por parte de agentes no licenciatarios generara des-
empleo, va que de esta actividad calculan que vi-
ven unas diez mul personas. Yo me pregunto cual
serd el supermercado que vende ¢l blister con un
teléfono celular que despedird empleados o cerrara
por no poder venderlos mas. O qué kiosco bajara
su persiana por no peder vender tarjetas prepagas,
ya que si asi lo desean podrdn sér autorizados por
el Poder Ejecutivo.

Hemos escuchado que la venta de.aparatos usa-$§
dos v la importacion de aparatos del mismo tipo
abaratan los costos de los usuarios. Y también me- -
joran los ingresos de las licenciatarias al vender ma-
yor cantidad de servicios que es el objeto en si musmo
de estas empresas. PO,I eso le estamos dando al Poder
E}ecutlvo la potestad de regufar la venta de este tipo
de equipos *.. fmicamente, en la satisfaccion de nece-
sidades basicas e impostergables de la poblacien...”

Hoy, esta tecnologia, escasamente regulada por cl
avance incontenible de st misma, es un aliado de la

criminalidad que necesitamos v debemos combatir.

Hace pocos dias fuimos testigos silenciosos de
una demostracion pacifica de profunda ira en contra
de la insegundad. Memoriosos de los actos publi-
cos no recordaban haber presenciado semejante de-

" mostracion en Jos ultimos afios, realizada tan orde-

nadamente, tan correcla, tan tranquila, a’ pesar de que
se palpaba indignacioén y necesidad de justicia.
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Las lagrimas de Juan Carlos Blumberg en memoria
de su hijo Axel, como las de tantos padres anterior-
mente, son fict reflejo de un castipo que sufre nues-
tra sociedad y que hoy estd en nuestras manos,. al
menos en parte, evitar para un mafiana mejor.

Sefior presidente, por estas breves palabras quie-
ro dejar plenamente justificado mi voto afinmativo a
la sancion de estos proyectos.

Sergio A. Gallia,

5
Solicitada por A sefior senador Terragno

FuenTs: INFORME awuaL 2002 DEL SiISTEMA NACIONAL
DE INFORMACION CRIMINAL -

Quiénes estan enlre rejas

Perfil de los presos, clasificados
scgln distintos criterios

Por edad

Menores de 24 14,625 32,52%

25 a 34 17.041 37,90 %

70,42 %
35444 T&78
45254 3.522
35a64 v 1.206
Mas de 65 288
No consta 409
Total §4.969

Por sexo

Masculine 42,593 9472 %
Femenino 2366
No consta 10
Total 44.969

Por nacionalidad

'Argentinos 42.771 95,11 %
Chilenos 452
Bolivianos 379
Uruguayos i
Peruanos 313
Paraguayos 155
Brasilefios 58
Espafioles 33
Colombianos 30
- Sudafricanos 23
[talianos 20
Chinos 14
Britanicos 6
Feuatorianos 3
Nigerianos 1
(Otras nacionalidades i3
No consta 15
Totul 44.969

Por educacion

Prunaria 20.339 45,23 %
Primaria incompleta 10.084 2242 %
Nada 5.015 1,13 %
78,80 %
Secundaria incompleta 6.199
Secundaria completa 1.83%
Estudios univ. incompletos 212
EGR 3 incompleta 212
Estadios terciarios incompletos 193
Estudios terciarios completog 142
(B 3 incompleta 142
EGB 2 incompleta 106
Estudios univ. completos 101
FGB 1 incompleta 73
Et3 2 completa 40
EGB 1 completa 29
Polimedal incompleto 29
Polimodal completo 5
No consta 209
Total 44.969
Por estado civil
Solteros 31.376
Divorciados 633
Vindo 360
Separados 419 :
Subtotal (sin pareja estable)32.958 73,36 %
. Cusados 5.886 '
Eu pareja 5939
Nu consta 156
Total 44.969

. Por situacidn laboral al-momento de caer presos

Desocupados 15.183 33,76 %

Subgcupados 12.591 28,00 %

. 61,76 %

‘Con empleo a tiempo comp. 3317 11.82 %

No consta 11.878 26,41 %
Total 44.969. -

Por la capacitacion laboral que tenian

Ni oficio ni profesién 18.613 41,40 %
(Hicio 14.112
Profesion 2.371
Wo consta 93871 21,95%
Total 44.969 :
Por el lugar donde vivian
* In centros urbanos- 46.663 96,42 %
I'n zonas rurales 2147
No consta 2,139
Total 44.969
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. Por la provincid donde vivian

Buenos Aires 22671 50,41% .
Cordoba 4.991 C
Ciudad de Buenos Atres 3.021
Mendoza 2.381
Sania Fe 2.156¢
Salta 1.520
Neuquén 966
Entre Rios 833
Mistones 822
Rio Negro T4
Tucuman - 684
San Juan 565
Jujuy 49
La Pampa - 426
Chubut 417
Santiago del Lstero 347
‘San Luis 287
Corrientes 282
Formosa 279
Catamarca 240
Chaco 217
Santa Cruz ' 170
Tierra del Fuego 111
LaRioja ’ 100
‘No consta 260
Total 44,969

Por la situacion legal en la que se encuentran

Procesados que esperen la

sentencia en la carcel 26,447 5881 "%
Condenados 17.756
Contraventores 4
Inimputables 424
Otras situaciones 308

Total 44,969

6
- Solicitada por la sefiora senadora Avelin

 Bucnos Aires, 1¥ de abril de 2004,

. )'41 sedior presidente del Honorahle Senado de la

- Nacién, don Damel 0. Scioli.

Tengo el honor de d1r1g1rme a vuestra excelencix,
a fin de solicitarle tenga a bien impulsur la sancién,
en la Hororable Camara a vuestro cargo, de la legls-
lacién penal que contempla los siguientes puntos

1. Una ley que reprima la portacion de armas con
pena de prisién no excarcelable.

B

2. Una ley que obligue a la registracion publica
de la telefonia celular mowvil, con indicacion de los
datos personales del titular y su documentacion.
Asimismo, se¢ regisiren quiénes venden o alquilan
dichos aparatos. Prohibicion de venta a quienes re-
gistren antecedentes penales.

Regular 1a facultad de las fuerzas de seguridad a
verificar la titularidad en la via piblica y al secues-

tro de la tenencia irregular.

3. Adoptar un sistema de documentacion perso-
nal (DNI) que impidan su falsificacion o adultera-
cién, similar al implementado con los pasaportes.

4, Legislar un sensible aumento en las penas mi-
nimas v maximas para los delitos de homicidio, se-
cuestro y violacion (minimo 20 afios) v estabiecer
un régimen de especial severidad, cuando en el de-
lito participen o estén involucrados funcionarios o
miembros de las fuerzas de seguridad. Las penas
sean siempre de cumplimiento cfectivo v total. Sin

_sahidas antictpadas en ningun caso. Modificacién

del régimen de imputabilidad penal de los menores.

5. Modificar la pena en condenas por dos o mas
hechos. Las penas deben sumarse sin limite maximo.

6. Que la pena perpetua sca perpetua. No mas
25 afios aximo.

-7. Legislar imponiendo para los encarcelados
—sean procesados o condenados~ uma reeducacién
a través del trabajo. Establecer un minimo de 8 horas’
diartas en trabajos para la comunidad, obras piibli-
cas nacionales, provinciales o municipales. Asimis-
mo, se instalen talleres, mdustrias o manufacturas
de cualquier tipo en el interior de las cérceles para
¢l trabajo y el aprendizaje de artes v oficios.

El trabajo dignifica tanto al hombre libre como al
detenido.

Todas estas medidas requieren lambién una ver-
dadera reforma del sistema judicial, a los efectos de
obtener una Justicia répida, efectiva v con jueces
idéneos, para garantizar la plena vigencia del Esta-
do de derecho, ‘

Por todo lo expuesto le solicilo inste a la pronta
sanciém de las leyes solicitadas, se acompafiara a
la brevedad las firmas de quiencs adhieran a esta
solicitud, en ejercicio del deregho a peticionar que
establece la Constitucion Nacional. .

Finalmente le recuerdo que todos merecemnos vi-
vir seguros dentro del marco de la ley. Que la lev se
cumpla, hov y siempre.

Saluda a vuestra excelencia con la mayor consi-
deracion.

Juan Carlos Blumberg.
DINI7.755.967
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