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proyectos de dev aracidn de los sefores dipu-
tados Alchouron v otros (543-D.-2004) ¥
Amstutz (665-D. 2004}, por los que s expresa
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tos fines de adecuar las situaciones
observadas por la Auditeria General
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res diputados Basus'do y Baigorri
por el que se solicita «] Poder Ejecu-
tivo gue informe si dentro de su 6r-
bita existe algin proyrama nacional
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incluir en el Plan Nac onal del Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (INTA), el e~udio e inves-
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refieren los ntimeros 8.1 a 8.11 de este
sumario. Se sancionan. (Pdg. 1039.)

9. Consideracién del dictamen de la Comision de
Relaciones Exteriores y Culto en el proyecto de
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formitica y de Comercio en el proyecto de ley
en revisién por el que se establece que la
comercializacion de servicios de comunicacio-
nes mdviles se realizard a través de las empre-
sas legalmente autorizadas y se dispone la apli-
cacién de sanciones penales en la materia
(16-5.-2004 y 1.806-D.-2004). Se sanciona con

modificaciones. (Pdg. 1042.)

12. Consideracién del dictamen de las comisiones
de Legislacion Penal y de Agricultura y Gana-
deria en el proyecto de ley en revision por el
que se modifica el Cédigo Penal en materia de
abigeato (349-5.-2003). Se sanciona definitiva-
mente (ley 25.890). (Pdg. 1061.)
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1[I. Comunicaciones de la Presidencia.
(Pag. 10M9.)

IV, DictAimenes de comisiones. (Pig. 1100.)
V. Dictamenes observados. (Pdg. 1107.)

VI. Comunfkcaciones de ¢omisiones.
(Pig. 1107.)

VIL. Comunicaciones de sefores diputa-
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C. Inserciomes solicitadas por los sefio-
res diputados:
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2. Romero (H.R.).
3. Rivas.?
4. Esam.

~En Buehos Aires, a los veintiiin dias
del mes de abril de 2004, a la hora 19 y 3:

1
IZAMIENTO DE 1. A BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente ({amaiio). — Con la presen-
cia de 132 sefiores diputados queda abierta la
SES101.

Invito al sefor diputado por el distrito electoral
de Buenos Aires, don Jorge Osvaldo Casanovas,
a izar la bandera nacional en el mistil del recinto.

— Puestos de pie los sefiores diputados
y el piblico asistente a las galerias, el sefior
diputado dou Jorge Osvaldo Casanovas
procede a izar la bandera nacional en el més-
til del recinte. (Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en los bole-

! No fue remitida para su publicacidn.
*Noe fue remitida para su publicacidén,
*No fue remitida pars su publicacidn,

tines de Asuntos Entrados niimeros 5 y 6, que
obran en poder de los sefiores diputados.

Conforme a lo resuelto oportunamente por la
Honorable Cdmara, se prescindird de la enun-
ciacidn de tales asuntos por Secretaria, sin per-
juicio de su inclusién en el Diario de Sesiones, y
se dard por aprobado el gito a las respectivas
comisiones.' '

Corresponde que la Honorable Cdmara pase
a resolver respecto de los asuntos que requie-
ren pronunciamiento inmediato del cuerpo. Aten-
to a que los asuntos de consideracion sobre ta-
blas contenidos en los boletines enunciados se
refieren, en su mayoria, a renuncias de los se-
fiores diputados a las comisiones, si hubiere asen-
timiento se procederd a practicar una sola vota-
cion.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
si se accede a las peticiones formuladas en cada
uno de los asuntos, :

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — Quedan acep-
tadas dichas peticiones.

Se da cuenta de los permisos otorgados por
esta Presidencia a los sefiores diputados por
razones de salud. :

3
AUTORIZACIONES

Sr. Presidente (Camafio). — Corresponde
considerar las solicitudes de autorizacion pre-
sentadas por las sefioras diputadas Maria
Graciela Ocafia y Alejandra Beatriz Oviedo.

La primera de las nombradas pide permiso
para cumplir funciones en el Instituto Nacional
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensio-
nados, PAMI, desde ¢l 6 de enero al 29 de fe-
brero del corriente afio. para el perfodo legislati-
vo 121, y desde el 1° de marzo al 30 de junio
para el periodo legislativo 122, y la segunda de
las mencionadas para desempefiarse como
ministra de Gobierno, Justicia y Derechos Hu-
manos de la provincia de La Rioja desde el 1°
de marzo de 2004 hasta el 1° de septiembre del
mismo afio. En ambos casos también piden li-
cencia sin goce de haberes.

'Véase la enunciacién de los asuntos entrados
en el Apéndice. (Pdg. 1098)
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Sr. Presidente (Camaiio). - En conside-
racion.
Se va a votar el articulo Gnico del proyecto
de ley.
- Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Camaiio), — Queda definiti-
vamente sancionado el proyecto de ley.

Se comunicard al Poder Ejecutivo y se dard
aviso al Honorable Senado.

11

COMERCIALIZACION DE SERVICIOS
DE COMUNICACIONES MOVILES

Sr. Presidente {Camafip). - Corresponde
considerar el dictamen de’las :omisiones de
Legislacion Penal, de Comunicaciones e Infor-
mitica y de Comercio recaido =n el proyecto
de ley en revision por ¢l cual la comercializacion
de servicios de comunicaciones moviles se rea-
lizard dnicamente a través de cmpresas legal-
mente autorizadas (expedientes 16-S.-2004 y
1.806-D.-2004).

Dictamen de las comisiones
Honorable Camara:

Las comisiones de Legislacion Penal, de Comu-
nicaciones ¢ Informitica y de Comercio han consi-
derado el proyecto de ley en revisidn por el cual fa
comercializacion de servicios dr comunicaciones
moviles se realizard a través de empresas legalmen-
te autorizadas. Modificacién del « ticulo 45 del Cé-
digo Penal, sobre participacidn cn la comision de
delitos, y el proyecto de ley del sefier diputado
Bossa sobre servicios de comunicaciones moviles
(SCM), Régimen de seguridad para equipos termi-
nales; y han tenido a la vista el proyecta de ley del
sefior diputado Pinedo y otros :efiores diputados
(1.604-D.-04) sobre el mismo ten.a; y, por las razo-
nes expuestas en el informe que e acompada y las
que dard el miembro informante aconsejan la san-
cion del siguiente

PROYECTO DE 1.1 Y
El Senado v Cdmara de Diputaildos, ...

Articulo 1° - Prohibese la come reializacién de ser-
vicios de comunicaciones moévile: {(SCM) a toda per-
sona fisica o juridica que no cucate con la augoriza-
cidn expresa y formal de los licenciatarios de dichos
servicios.

A los fines de la presente ley se entienden por
servicios de comunicaciones moviles los servicios
prestados bajo las denominaciones legales servicies
de comunicaciones personales 1PCS), servicios de

radiocomunicaciones maviles (SRMC). servicios de
telecomunicaciones moviles (STM), servicios de ra-
dio concentracién de enlaces (SRCE), servicios de
telecomunicaciones maviles por satélite (GMPCS)
y todo otro servicio que fuere regiamentado en el
fuwro por la autoridad de aplicacidn.

Art. 2° — Las empresas que comercialicen equi-
pos o terminales méviles deberdn registrar los da-
tos personales y domiciliarios que permitan una cla-
ra identificacidén del adquirente.

Art. 3° — Los licenciatarios de servicios de comu-
nicaciones mdviles deberin establecer e intercam-
biar entre si, juntamente con la Comisidn Nacional
de Comunicaciones (CNC), en forma diaria, el lista-
do de terminales robadas, hurtadas o extraviadas in-
formadas por sus clientes: negarse a otorgar servi-
cio a quien lo solicitare mediante la utilizacién de
terminales incluidas en el registro o base de datos
creado a tal efecto; prever mecanismos tendientes
a proporcionar, de manera inmediata, a teda hora y
todos los dias del afio, sin carge para el Estado, la
informacién contenida en este registro ante reque-
rimiento cursado por el Poder Judicial y/o el Minis-
terio Piblico, de conformidad a lo previsto en la ley
25.873.

Los licenciatarios pondrdn a disposicion de las
fuerzas de seguridad nacionales y provinciales un
asterisco de llamada gratuita, a toda hora y todos
los dias def afio, a fin de corroborar si un determi-
nado equipo terminal se encuentra registrado en la
base de datos a que alude el presente.

Art, 4° — Prohibese la activacién o reactivacion
de equipos terminales de comunicaciones maviles
que fueran reportados como extraviados o denun-
ciados por robo o hurto ante las empresas licencia-
tarias, sin expresa autorizacidn de fos propietarios.

Art. 5° — Los licenciatarios de servicios de comu-
nicaciones moviles deberdn requerir a los clientes
que hayan importado directamente su equipo para
uso personal, las constancias aduaneras de impor-
tacidn bajo su titularidad y pago de gravimenes, y
a los adquirentes que los hayan comprado en el
pafs, las facturas de compra emitidas en forma le-
gal. Tos licenciatarios de servicios de comunicacio-
nes méviles no podrin activar el servicio a quienes
no cumplimenten estos requisitos.

Art. 6° — Los licenciatarios deberdn generar un
registro de clieates de servicios de comunicaciones
mdéviles que contenga los datos personales actuali-
zados de todos sus clientes, en cualquier modali-
dad de servicio que ofrecieren comercialmente. Los
datos que deberdn consignarse en tales registros,
serdn:

a) Personas fisicas: nombre, apellido, tipo y né-
mere de documento y domicilio;

b) Personas juridicas: razén social, ndmero de
CUIT y domicilio.

Los licenciatarios establecerin procedimientos
agiles y expeditivos para la consulta sin cargo de
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esos datos, por parte del Poder Fudicial de la Na-
cién o del Ministerio Piblico, en los términos esta-
blecidos.en el articulo 2° de la ley 25.873.

Art. 7° - Dentro de los ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la publicacién de la presente,
los licenciatarios de servicios de ¢comunicaciones
mdviles deberdn actualizar los datos personales y
domiciliarios de sus clientes para su incorporacion
al registro establecido en el articulo 6° de la pre-
sente ley. Dicha actualizacidn deberd realizarse sin
cargo para el cliente, mediante la habilitacién de dis-
tintos canales alternativos e idéneos a tal fin y la
realizacidn de campafias masivas de difusion pi-
blica. Transcurrido dicho plazo, los licenciatarios
de servicios de comunicaciones méviles deberdn
inhabilitar e incorporar al registro establecido en el
artieulo 3° de la presente ley, los equipos termina-
les de telecomunicaciones moviles y las lineas de
servicio asociadas a los mismos, cuyos titulares no
hayan sido debidamente identificados, informando
dicha situacion a la Comisién Nacional de Comu-
nicaciones.

Art, 8° — La violacidn o incumplimiento de lo ins-
titiido en los articulos 3° 4° 5% 6°y 7° de la pre-
sente serd considerado falta grave, en los términos
del régimen sancionatorio aplicable a los licencia-
tarios de telecomunicaciones.

Art. 9° — Serd reprimido con prisién de un (1) mes
a seis (6) afos el que alterare, reemplazare, duplicare
o de cualquier modo modificare un nimero de linea,
o de serie electrénico, o de serie mecdnico de un
equipo terminal o de un mddulo de identificacion
rermovible del usuario o la tecnologia que en el fu-
turo la reemplace, en equipos terminales provistos
con este dispositivo, de modo que pueda ocasio-
nar perjuicio al titlar o usuario del terminal celular
0 i terceros. )

Art. 10. — Serd reprimido con prisidn de un (1)
mes a seis (6) afios, el que alterare, reemplazare,
duplicare o de cualquier modo modificare algiin
componente de una tarjeta de telefonia, o accediere
por cualquier medio a los cédigos informdticos de
habilitacion de créditos de dicho servicio, a efec-
tos de aprovecharse ilegitimamente del crédito ema-
nado por un licenciatario de servicios de comuni-
caciones moviles.

Art. T — Serd reprimido con prisidn de seis (6)
meses a4 3 antos el que, a sabiendas de su proce-
dencia ilegitima, adquiriere por cualguier medio o
utilizare terminals celulares, médulo de identificactdn
removible del usuario (tarjetas de telefonia) o la tec-
nclogia que en ¢l futuro la reemplace.

Art. 12, = Serd reprimido con prision de uno (1) a
seis (0} afios el que:

«) Cometa alguno de los delitos previstos en
el articulo anterior con dnimo de lucro;

£} Cometa alguno de los delitos previstos en
los articulos precedentes como medio para
perpetrar otro delito. ’

Art. 13. — c'uando los delitos previstos en los ar-
ticulos precedlentes sean cometidos por dependien-
tes de empre.as licenciatarias de servicios de co-
municacione .. mdviles, 0 por quienes, atento al
desempefio d~ sus funciones, posean acceso a las
facilidades té-nicas de aquéllas, las penas minimas
y mdximas previstas en cada caso serdn aumenta-
das en un ter.1o.

Art. 14. — A los efectos de la presente serd de com-
petencia el furro federal.

Art. 15. — 11 Poder Ejecutivo nactonal deberd re-
gfamentar {a presente dentro de los sesenta (60)
dias, a contar desde su publicacién en el Boletin
Oficial de la Nacidn,

Art. 16. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las omisiones,

HEerNAN N, L. DamMiani.
Guillermo E. Johnson.

Sr. Presidente (Camarfio). — En considera-
cién en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Rio
Negro.

Sr. Nemirovsci. — Sefior presidente: quiero
expresar mi satisfaccion por la casi unanimidad
conseguida en las tres comisiones donde se traté
este proyecto venido en revision del Senado.
Este es un tema de gran actualidad y de dispar
interpretacidn, tanto en el contenido de la nor-
ma como en la importancia que cada uno le
asigna.

Debo reconocer. que hubo una jornada de
debate intenso, no sélode los sefiores diputados
sino también de una cantidad importante de ase-
sores que acompafaron minuto a minuto la re-
daccién de e.wa propuesta que hoy hacemos.
Podra haber .lguna observacion o disidencia
pequefia sobr- algiin punto, pero més de seten-
ta sefiores diputados avalaron el proyecto que
hoy vamos a tratar aqui.

Es importanie destacar la celeridad con la que
se trabaja, as: como también la necesaria res-
ponsabilidad (ue tuvo cada unode los integran-
tes de las conisiones de Legislacién Penal, de
Comercio vy d.- Comunicaciones e Informdiica
para poder terer hoy aqui un instrumento acor-
dado en form: mayoritaria.

Deseo compartir este informe con un inte-
grante de la Comisién de Comunicaciones e In-
formdtica, que hizo un gran aporte con un pro-
yecto de su autoria que sirvid de base a este
dictamen. Me refiero al sefior diputado Mauricio
Bossa, quien fuego hard uso de la palabra en
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representacion de su bloque. La dltima parte de
este informe referido a la técnica penat estard a
cargo del sefior diputado Casanovas.

También debo expresar un reconocimiento al
Senado de la Nacion, que envié un provecto en
Cuyo espiritu nos basamos y que tomarmos con
la seriedad con la que fue elaborado.

Quiero hacer una pequefia disquisic16n para
plantear que no creemos que sea coriccto que
cuando un proyecto pasa de una Camara a otra
los integrantes de la Cdmara que lo recibe ten-
gan palabras no solo altisonantes sino también
descalificantes para con él. Me refiere a algin
senador que tildé como ““cachivachesci ™ algu-
nos proycctos iniciados en esta Cdmara En este
caso, por el contrario, debo decir que valora-
mos el jerarquizado trabajo que remiti3 la C4-
mara de Senadores y que propicidmos modifi-
carlo en funcién de una mayor piecisién
normativa y de redaccidn, para una meyor inter-
pretacion de los érganos encargados de su apli-
cacion.

Se trata de un tema signado por un avatar
desgraciado en las comunicaciones. Casi se
podria hablar de la demonizacién de un instru-
mento. la aparente mutacién de un adel. nto tec-
nolégico imprescindible para nuestra contem-
poranetdad, de un adminiculo importaive en las
comunicaciones que, sin embargo, en |1 visién
de algunos se ha convertido en element pricti-
camente indispensable para la comision de un
delito.

No obstante, nosotros sabemos que n- es asi.
Para decirlo con todas las letras: se puede eli-
minar el uso de la telefonfa celular y los hechos
delictivos y los sccuestros se van a sc:ruir co-
metiendo de la misma forma, utilizando otro tipo
de comunicaciones.

Nuestra tarea cs legislar en funcion de la
necesidad que tienc la ciudadania de contar con
mayor seguridad, aun en un tema como éste,
donde —insisto en la palabra— se ha caido en la
demonizacién de un instrumento de las « omuni-
caciones. Esto nos obliga a ubicarnos en el pun-
to de vista de perfeccionar o garantizar los con-
troles que nos permitan brindar segurid d a los
ciudadanos ante la utilizacién de este medio por
parte de la delincuencia.

Debemos equilibrar csta mirada en “uncidn
de la preservacion de un instrumento social de
tas comunicaciones y la necesidad de legislar
con firmeza, categdricamente, sobre la mejor

manera de evitar que los servicios de comunt-
caciones moviles puedan ser utilizados con fa-
cilidad por la delincuencia.

La tarea de legislar buscando el equilibrio
entre la seguridad y la preservacién del instru-
mento de las comunicaciones se vuelve diffcil y
compleja en virtud de la gran expansién que esta
modalidad de la telefonia ha alcanzado en los
Gltimos afios. Al respecto cabe destacar que en
el afio 2003, por primera vez en la Argentina, la
telefonia moévil ha superado a la fija, al llegar a
las 7.876.000 lineas. Esta tendencia se registra
en todo el mundo, pues los mil doscientos millo-
nes de lineas de telefonfa movil superan los mil
millones de lineas de telefonia fija.

Segun el INDEC, en febrero pasado la tele-
fonfa mévil liderd el indice de crecimiento del
consumo en los servicios piblicos; respecto del
afio pasado el indice de llamadas aumentd un
54 por ciento y la comercializacion de los equi-
pos un 23 por ciento.

No menciono estas cifras para realizar una
aclaracidn estadistica sino porque tienen vincu-
lacidn con lo complejo y dificil que resulta legis-
lar sobre un universo tan inmenso. Un dato
esencial de esta propuesta legislativa es el re-
gistro de los usuarios. No habria problema en
caso de que sélo quisiéramos registrar para
adelante, con lo cual cumplimentamos esta nor-
ma que estamos sancionando, y exigimos por
parte de los licenciatarios el cumplimiento es-
tricto del registro.

Pero, pensando para atras, el mecanismo es
complejo, porque teniendo en cuenta los ocho
millones de teléfonos de estas caracteristicas,
debe sefialarse que hay seis millones de lineas
que han sido compradas sin ¢l registro necesa-
rioy sin laexigibilidad de tal registro. por lo cual
deben hacerse scis millones de llamadas o
implementar por parte de los licenciatarios -algo
que estd contemplado en el articulado que he-
mos propuesto la forma de poder constituir ese
registro.

Por eso, hablo de una compleja y dificil arti-
culacidn que, al mismo tiempo, nos pone en el
compromiso de buscar lus mayores precisiones
normativas para que esto pueda cumplimentarse
por parte de los organismos pertinentes.

La iniciativa que estamos presentando en esta
Cdrnara proporciona a la Justicia mayores ele-
mentos para combatir el delito facilitado por la
utilizacién de la telefonia celular. En ese senti-
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do, busca terminar con esta cadena de inseguri-
dad que ataca fundamentalmente a los genera-
dores de la clonacién de teléfonos, que parece
una frase que encierra un contenido técnico,
alejado de la virtualidad del delito: 1a clonacién
de las lineas telefonicas en el caso del servicio
de comunicacién mévil crea una vulnerabilidad
inmensa para todo el sistema de seguridad. Es
el dato principal con el que tenemos que com-
batir para evitar que este teléfono pueda ser
utilizado en la comisién de delitos.

En relacion con la sancién del Senado, ratifi-
€0 un concepto gue dije al principio. Se ha pre-
cisado su redaccion sin modificar en el fondo el
espiritu que la anima, para que la norma que se
sancione sea de mds facil interpretacién por los
organismos de control y judiciales, sin quitarle
larigurosidad de la que quisieron dotarla los se-
flores senadores.

No estd de mds recalcar que una norma, ade-
mas de bien intenctonada y de responder a los
propositos del legislador de propender al bien
comiin, debe ser aplicable con los medios dis-
ponibles de manera inequivoca. Eso es lo que
tratamos de hacer con la redaccidén que ayer
agotamos tres comisiones y mas de sesenta di-
putados, con el objetivo de facilitar su interpre-
tacion, garantizando estas formas inequivocas
y comprensibles para todos los actores afecta-
dos por la misma.

Con una mirada general voy a transitar sobre
los articulos, no para referirme a ellos puntual-
mente —eso serd cuando los debatamos en par-
ticular— sino para marcar el criterio general de
interpretacién con el que nos manejamos en esta
Cimara y precisar qué es 10 que buscamos en
esta cuestion relacionada con los servicios de
telefonia mévil.

En el articulo [° hemos precisado los alcan-
ces cuando definimos con absoluta ¢laridad quié-
nes son los actores por el lado de las empresas
que prestan el servicio, y delegamos en ellas la
responsabilidad absoluta sobre la comercializa-
cién de esos servicios, debiendo contar con una
autorizacion expresa y formal para hacerlo, con
lo cual complementamos la legalidad necesaria
en esta materia.

El articulo 2° obliga a recabar y a registrar
los datos perscnales de quienes adquieran un
equipo terminal para uso en telefonfa mévil. Esos
. datos y registros se obticnen actualmente al
momento de expender la factura comercial, cosa

que ritificamos, aunque parezca redundante, en
algunos lugares de la redaccidn de la norma,
porque al hecho de la facturacién, més alid de
ser un elemento que se vincula con la comer-
cializacién y con la forma correcta de estable-
cer un vinculo entre el que compra y el que ven-
de, le damos el cardcter de un elemento mis de
la propia seguridad, que garantiza la identifica-
¢i6n wmediata del adquirente de un equipo de
telefonia mévil,

No abundamos en el tema de los organismos
publicos y privados como detalle de identifica-
¢ion porque nos parece de sentido comiin que
son enles que normalmente adquieren mas de
una linea y son naturalmente responsables del
uso que les den sus agentes,

Es interesante leer con atencidn, para que
se adverta el espiritu preeminente del proyecto
en rexision, los articulos 3° y 4° del dictamen
que ahora estamos considerando, ya que con-
solidan las disposiciones contenidas en los arti-
culos 3°, 6°, 7° y 8 del proyecto aprobado por
el Honorable Senado.

Est. modificacion simplifica la lectura, pre-
cisa con mds claridad la norma y centra en
dos articulos los cuatro que venian en el pro-
yecto del Senado; no disminuye su funciona-
lidad v tiene un agregado: que las licenciatarias
deber.n prever mecanismos para que la Justi-
cia, lus fuerzas de seguridad o el Ministerio
Piblico puedan acceder de inmediato, todos
los dius y a toda hora, a la base de datos de
terminaules denunciadas como robadas o extra-
viadas, que es una base de datos monitoreada
por la autoridad de control: la Comisién Nacio-
nal de Comunicaciones.

Cumplimentando la norma de exigir las cons-
tancias aduaneras para la activacion de los ce-
lulare:., el articulo 5° facilita la importacién tem-
porari. de equipos terminales para uso personal.

El .rticulo 6° delega la creacién de la base
de datos de clientes en las licenciatarias, que
son la:. que tienen los medios para implementarla
y deben hacerlo a su costo, rapidamente vy sin
ocasionar demoras o inconvenientes en el libre
acceso a ella por parte de las autoridades a car-
go del servicio de control o juzgamiento de los
ilicito. que se produzcan, ya sea en una causa
iniciada 0 en una actividad que tenga que ver
con la bsqueda de irregularidades en el mane-
Jode lus lineas de los servicios de comunicacio-
nes meviles.
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En cualquier momento, a cualquier hoia, to-
dos los dias, las fuerzas de seguridad, ¢ Minis-
terio Piblico y el Poder Judicial pueden acudir
a las licenciatarias, que deberén inmediatamen-
te prestar su capacidad téenica y humana para
dar los datos que se exijan. Desde ya, las
licenciatarias son las que tienen la capicidad
técnica para hacerlo.

De esta manera preservamos algo miy im-

portante, en lo coal quiero detenerme brevemen-

te, que es el derecho a la privacidad v a la inti-
midad. Mis alld del derecho en si, apuntimos a
la calidad de vida de los habitantes de la Argen-
lina, que siabran que tienen garantizado este
derecho. Por otra parte, es un derecho tutelado
por pactos internacionales.

Porello el registro que hacen las licenciatarias
no es de naturaleza piblica en funcién de ga-
rantizar el derecho a la privacidad. La gente no
figura en esos registros con posibilidad de ac-
ceso a cualquier persona. y mucho menos figu-
ran caracteristicas personales de cada « liente,
como estaba previsto en el proyecto que vino
en revision. No solamente garantizamo: cl de-
recho personal, sino que tambiéncumplinos con
el tutelaje que los pactos internacionales hacen
de este tipo de derechos.

Al mismo tiempo, para dar un corte 1 posi-
bles situaciones irregulares existentes actual-
mente —recuérdese que me referi a los <2is mi-
llones de teléfonos de comunicacién mevil que
no estan registrados—, fijamos para las :mpre-
sas prestadoras un plazo de ciento ochenta dias
para regularizar ese registro y limpiar definiti-
vamente el parque de terminales activas. Es
decir, con el costo a cargo de las empresas y
mediante los mecanismos que se estiman mas
convenientes —inclusive algunos los hemos plan-
teado en el articulado del dictamen—, « omo el
asterisco, Hamadas gratis, 0800, comunicacién
por otros medios v demas. las empresas haran
una intensa campafia para lograr que todo aquel
que tiene el uso de un aparato de telefonia celu-
lar, de un aparato de servicio de comunicacion
mavil, se inscriba en el registro. Las ¢inpresas
tienen cienlo ochenta dias para hacero, y es
una obligacion.

Pasado ese plazo hay una suerte de sancidn
pecuniaria, porque se exige a la emprasa que
desactive la linea no registrada, con lo cual si la
empresa no tomd en sus manos, con i impor-
tancia que el caso tiene, que sus clientes se re-

gistren, perderd la posibilidad de tener una ren-
tabilidad comercial por esas lineas, ya que deja-
ran de existir.

En los articulos 8° al 14 se crea un régimen
de sanciones que hoy no existe, lo que atenta
contra la transparencia que debe regir en este
servicio.

De poco sirve mantener registrados los da-
tos del cliente si existen delincuentes inescru-
pulosos que atentan contra el verdadero sentido -
de las comunicaciones y logran instalar en la
red de telecomunicaciones teléfonos que presen-
tan alterados sus cddigos electrénicos, activan-
dose as{ sus posibilidades de cometer delitos.

De forma que debemos contar con articulos
referentes a sanciones, que no estaban inclui-
dos en el proyecto enviado por el Honorable
Senado, a fin de fijar con claridad las penas co-
rrespondientes a quienes no cumplan con la nor-
mativa. ,

Este proyecto —luego el sefior diputado
Casanovas se referird a la parte técnico-penal-
resulta arménico con la normativa legal vigente,
como la resolucién 897/04 de 1a Comisidén Na-
cional de Comunicaciones, cuyo objetivo es evi-
tar la habilitacién de equipos robados o extra-
viados.

La iniciativa también estd en total armonia
con la ley 25.873, que el Congreso aprobd en
diciembre del afio pasado. Buscamos un equili-
brio funcional con las normas que tratan sobre
la materia.

El régimen que se propugna presta —a mi jui-
cio y a criterio de las comisiones en las que he-
mos participado— una enorme utilidad a la po-
blacion, porque en definitiva preserva y garantiza
la continuidad de un instrumento que favorece
el derecho que tienc la gente a comunicarse.

Lamentablemente, por los vacios y huecos
que existen en la legislacion, dicho derecho ha
sido aprovechado maliciosamente para la comi-
sidn de delitos, que hoy por supuesto nos horro-
rizan, a la luz de los hechos desgraciados y re-
cientes que han ocurrido y que crean zozobra y
rechazo en la poblacidn.

Los integrantes de las comisiones de Legis-
lacidn Penal, de Comunicaciones ¢ Informdtica
y de Comercio creemos haber introducido me-
joras al texto enviado por el Senado con el fin
de contar con una norma mds clara y practica,
por lo que solicitamos la aprobacién de la inicia-
tiva. (Aplausos.)
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Sr. Presidente (Camafo). — Tiene Ia pala-
bra ef sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Casanovas. — Seiior presidente: como
bien ha dicho el sefior diputado preopinante, los
articulos 8°,9°, 10, 11 y 12 hacen referencia al
régimen sancionatorio.

El articulo 8° alude a las violaciones e incum-
plimientos de las obligaciones y prohibiciones a
que estdn sujetas las empresas prestadoras de
servicios, remitiéndose al régimen sancionatorio
aplicable a los licenciatarios de telecomunica-
ciones.

A partir del articulo 9° se prevén figuras, al
igual que ocurre con tantas otras leyes comple-
mentarias del Cddigo Penal con las cuales se
busca la proteccién del bien juridico, teniendo
en cuenta la seguridad y el correcto funciona-
miento del servicio de comunicacién mévil.

En el articulo 9° se establecen como conduc-
tas tipicas prohibidas el hecho de alterar, reem-
plazar, duplicar o modificar un nimero de linea,
de serie electrénica o de serie mecanica de es-
tos equipos. Se habla tanto de un equipo termi-
nal como de un médulo de identificacion
removible o de la tecnologia que en el futuro lo
pudiera reemplazar.

En este caso, el sujeto pasivo de esta figura
seria el titular, ¢l usuario de una terminal o un
tercero. En este supuesto se causa un perjuicio
econdmico por el ardid dirigido a que la presta-
taria incurra en un error del servicio, con el fin
de que facture al usuario o titular la Hamada en
cuestion. Por tratarse de una figura similar a la
que se relaciona con el delito de estafa, la coor-
dinacién que se hizo en el trabajo de comision
en el dia de ayer permitié armonizar las penas
establecidas para el delito de estafa con las fi-
guras previstas en los articulos 9° y 10 de este
proyecto. Es decir que se fija una pena que va
de un mes a seis aftos de prisidn.

En el caso det articulo 10, las figuras tipicas
consistirian en alterar, reemplazar, duplicar o
modificar componentes de una tarjeta de tele-
fonia. También caeria en la tipificacién de esta
figura quien accediere por cualquier medio a
los codigos informdticos de habilitacidn de cré-
ditos de los servicios de tarjeta. Aqui el perjui-
cioecondmico y el ardid estdn dirigidos directa-
mente a los licenciatarios del servicio de
comunicaciones moviles. En este caso no sélo
se perjudica el servicio correcto de comunica-
ciones mdviles, sino también el derecho de pro-

piedad. Por eso se establece una pena similar al
delito dr estafa que varia de un mes a seis afios.

Por el articulo L} se establece la figura espe-
cial de fa receptacion indebida de terminales
celulare. o mddulos de identificacion removible,
como ccurre con las tarjetas de telefonfa. Se
fija un ttolo especifico para el sujeto activo que
tuviese conocimiento de la procedencia ilegiti-
ma de lus aparatos. Para este supuesto de recep-
tacion sc prevé la misma escala que la estable-
cidaen «l articulo 277 del Codigo Penal. La tinica
diferencia estd dada en el hecho de que se ha-
bla del dolo especifico, sin exigir el fin de lucro,
para lo cual se impone una pena que varia entre
los seis meses y los tres afios de prision.

El fin principal de esta iniciativa es que los
delincucntes no se apropien de los productos,
como ocurre con las terminales robadas. Lo mas
importante es que se impida que las bandas
delictivas modernas —tanto en el caso del narco-
trifico como en el de los secuestros extorsivos—
utilicer, celulares como medio para perpetrar sus
actos, 1al como habia hecho mencion el sefior
diputado preopinante.

En ¢] articulo 12 se prevén agravantes para
el supuesto de la receptacion dolosa, cuando
exista inimo de lucro. También rigen esas pe-
nas para cualquiera de los delitos aqui estable-
cidos que se cometan como un medio para lle-
var adelante otro delito. En estos supuestos se
fija un.a pena que varfa entre uno y seis afios de
prisién

En vl articulo 13 se establece un agravante
en funcién del sujeto activo, cuando estos deli-
tos fuesen cometidos por dependientes de em-
presas licenciatarias de servicios de comunica-
ciones mdviles o por quienes, atento al desempefio
de sus funciones, puedan abusarse por tener ac-
ceso a Jos mecanismos técnicos de estos servi-
cios. I'n estos casos las penas minimas y maxi-
mas s aumentarin en un tercio.

Por 1ltimo, se establece en el articulo 14, con-
cordante con la jurisprudencia del mas alto tri-
bunal de! pais, que serd de competencia el fue-
ro tederal; tal cual lo dice la jurisprudencia, se
tratana de la afectacion de la prestacion del
servicw piblico interjurisdiccional de telecomu-
nicaciones.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Santiago del Estero,
quien comparte su tiempo con el seiior diputado
Pernasetti.
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Sr. Abalos. - Sefior presidente: en ijual sen-
tido y haciéndome eco de 1o manifestado por el
sefior presidente de la Comisién de Comunica-
ctones ¢ Informdtica, quiero destacar 1a coinci-
dencia y la plena voluntad puesta de manifiesto
en la reunidn que se realizd en el dia de ayer
juntamente con las comisiones de Legisiacidn
Penal, de Comercio y de Comunicaciones e In-
formdtica.

Debemos destacar que el problema que im-
plica la falta de seguridad y que afecta 1 todos
los sectores sociales, redunda en una visualiza-
cidn colectiva de la sociedad acerca de una de-
bilidad dentro de una politica de Estado 2n esta
materia que todavia no ha sido formal y fuerte-
mente propuesta, y por ende nos imponc como
prioridad en la agenda social de nuestra Repu-
blica enfrentar dicha probleritica.

En este sentido, una de las expresiones cri-
minales que afecta especialmente nuestia sen-
sibilidad es la generalizacion de los secvestros
extorsivos y sus actividades delictivas comexas.

. La soctedad argentina se encuentra sorprendi-

day victimizada por el sostenido incremento de
este delito. En ese accionar se destaca cn for-
ma reiterada la utilizacion de lineas celvlares,
que obviamente forman parte del progre<o con
una fuerte tecnologia de avanzada y una dind-
mica especial. Muchas veces este avanc teg-
noldgico no tiene equiparada una posibilidad téc-
nica de defensa cuando se pretendr una
utilizacion de estos medios legitimos en materia
delictual.

Ante ello, se impone el debate de 1a unliza-
cién de la telefonia mdvil y su relacién directa
con la inseguridad. En este sentido, segin lo ha
anticipado el sefior diputado preopinante, ¢l Se-
nado de la Nacidn ha aprobado con fechu 7 de
abril el proyecto contenido en el expedients 16-
5.-2004, que hoy nos convoca para su irata-
miento, al que debemos agregar algunos proyec-
tos presentados en esta Camara, que sirvieron
de base para las modificaciones que se propi-
cian y que contaron con amplio consenso cn el
dictamen al que se ha arribado en la reunidn
conjunta de las comisiones, y que seguramente
se traducird en una eficaz herramienta para los
obietivos propuestos.

En ese dictamen conjunto se identificaron las
formas expresas de las distintas modalidades y
denominaciones legales de los servicios de co-
municaciones méviles sobre los que operari la

norma. Esto implica la posibilidad de atender y
advertir sobre los servictos de comunicaciones
personales, de radiocomunicaciones mdviles, de
telecomunicaciones méviles, de radioconcentra-
cidn de enlaces y de telecomunicaciones mévi-
les por satélite, Incorporamos dentro de nues-
tras posibilidades técnicas estas modalidades que
fueron apoyadas por innumerables asesores y
especialistas en la materia, como bien se ha
explicado, para evitar cualquier posible erroren
la interpretacion. Se trata de modalidades que,

‘dado el continuo avance de la tecnologia, pue-
‘den surgir en el futuro aunque no hayan sido

contempladas en este caso especifico,

Cuando analicemos el proyecto articulo por
articuio también advertiremos que es el Poder
Ejecutivo de Ia Nacidn el que tiene la posibili-
dad de reglamentar en este sentido, y obvia-
mente debemos mencionar la activa participa-
cion del drgano ejecutor, que es la Secretaria de
Cornunicaciones, aunque haya delegado cierta
parte de sus responsabilidades en la Comisidn
Nacional de Comunicaciones.

En este dictamen proponemos la identifica-
cién de los adquirentes de terminales méviles
para que tenga esta carga el licenciatario o bien
las empresas que las comercialicen en virtud de
una autorizacién expresa y formal de estas
licenciatarias. Actuamos de esta manera con el
objeto de erradicar los agentes tlegales de
comercializacion dé equipos o terminales gue
operan en el vulgarmente conocido mercado
negro.

Se crea asi un registro de equipos terminales
robados, hurtados, extraviados o clonados, que
obviamente deberd estar a disposicidn de la au-
toridad judicial o fiscal competente que lo re-
guiera en los términos de la reciente ley 23.873,
que fuera promulgada en febrero de este afio y
gue modifica parcialmente la ley de telecomu-
nicaciones 19.798.

Respecto de la actuacion que pueda caber a
las fuerzas de seguridad nacicnal o provincia-
les, que fue un punto sumamente conflictivo en
el Senado y tratado con mucha detenimiento en
la comision conjunta, se ha propuesto —y asi lo
adoptamos— la implementacién de un asterisco
de llamada gratuita para que en todo momento
esas fuerzas cuenten con elementos para de-
terminar si un equipo terminal es robado, hurta-
do o extraviado. Como parte de la misma pro-

~ puesta se prohibe la activacién o reactivacion
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de terminales que figuren en el registro de ter-
minales ilegitimas. Con los nuevos clientes y con
la actualizacién de los existentes se creard un
registro. '

En este momento se encuentran funcionan-
do 8.550.000 teléfonos celulares, de los cuales
7.200.000 pertenecen al sistema prepago —esto
hace que sean de muy dificil identificacién—, y
un 2{ por ciento de estos ltimos, o sea, alrede-
dor de 1.500.000 teléfonos, no tienen posibili-
dad de ser identificados.

Entendemos entonces, y asi lo vamos a ad-
vertir durante el analisis en particular, que el otor-
gamiento de un plazo de ciento ochenta dfas a
las licenciatarias para cumplir con esta exigen-
cia es prudente, habida cuenta de la magnitud
del referido mercado y la necesarta y masiva
informacién que deberd practicarse en cada
caso. '

Vale aclarar que el apercibimiento de inhabi-
litar los equipos ante el incumplimiento del re-
gistro o de la actualizacion tiende a lograr un
acabado cumplimiento de lo establecido en el
proyecto quée proponemos.

Estas son, en términos generales, las medi-
das propuestas en materia de comunicaciones
tendientes a optimizar las acertadas intenciones
del Senado —como aqui se ha destacado— en el
marco de seguridad que la sociedad reclama.

Creemos que la norma que estamos impul-
sando es un instrumento que permite un avance
cualitativo respecto de la regulacién de aquellos
objetos que, junto a otros, constituyen mecanis-
mos de apoyo logistico para cometer delitos que
cada vez son mds cruentos y llenan de temor a
nuestra sociedad.

Para finalizar, sefior presidente, quiero ade-
lantar el voto afirmativo en general del bloque
de ta Union Civica Radical, con las salvedades
que se irdn haciendo durante el tratamiento en
particular, convencido de que este proyecto que
hoy vamos a aprobar constituird una herramienta
idénea para contribuir a la atencién de este
gravisimo flagelo que nos afecta y que es la
inseguridad. (Aplausos. )

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: tal como
sefialo el sefior diputado Abalos, nuestro bloque
votard en general afirmativamente el proyecto
de ley en consideracidn.

(Juiero reconocer el trabajo que se ha desa-
rrotlado ayer en reuniones de comisién para tratar
de dar una forma mucho més adecuada, co-
rrecta y sistematica 4 la sancion del Senado.

Sin embargo, quiero advertir que no nos gus-
ta esta forma de legislar. La pretensién de sa-
car todo rdpido nos hace cometer errores. Si
lecmos la versién taquigrifica para ver como
se 1ratd este tema en el Senado y analizamos
lat. consecuencias que hoy vivimos al tener que
mudificar practicamente el proyecto en su tota-
lidad para que vuelva a ser considerado por la
otia Cimara, podremos advertir que no esta-
mos haciendo lo correcto.

PPor otra parte, en estos tiempos mucho se
carga sobre la responsabilidad del Poder Legis-
lativo que sin duda la tiene, pero debemos exi-
gir el cumplimiento de la responsabilidad de quie-
nes tienen a su cargo el control de algunas
acuvidades que el Estado ha delegado en los
particulares.

Me refiero concretamente a que el Estado, a
través de sus drganos —en este caso la Comi-
sion Nacional de Comunicaciones—, estd ausente
de la tarea de control de algunas actividades de
las licenciatarias.

1:1 17 de diciembre sancionamos la ley 25.873,
por la que se establece la obligacién de regis-
trar a los usuarios de telefonia celular. Muchos
de los inconvenientes que se presentan podrian
haberse obviado si la autoridad de aplicacidn
hubiera actuado como correspondia. Es cierto

que se produjo un boom en la comercializacién

de celulares, pero también lo es que hubo per-
misividad por parte del Estado, que no controlé
adecuadamente cémo se efectuaban las trans-
ferencias. Y no me refiero a los aparatos, por-
que una de las cuestiones en la que mds nos
confundimos al hablar de celulares consiste en
no diferenciar el aparato en si de la linea telefo-
nica, en la que radica la verdadera explotacién
que lleva a cabo la concesionaria de este servicio.

A estas empresas no les interesa el aparato,
ni 14mpoco si se trata de un sistema prepago o
de un abono mensual; lo que les interesa es que
se use tiempo de salida al aire, que es lo que
cobran.

lodo ha sido facilitado para que las conce-
sionarias o licenciatarias hagan su negocio; el
Esiado estuvo ausente en el control.

P'ara finalizar, anticipamos el apoyo de nuestro
blague y manifestamos que tanto esta norma
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como la que ya sancionamos no tendran efecti-
vidad si, por parte de los organismes competen-
tes del Estado, no se desarrolla una adecuada
labor de contralor.

Desde el 7 de febrero, cuando e promulgd
la ley 25.873, el Estado contaba con una herra-
mienta para cumplir con su funcion. Estamos
yaa 2l deabril, la ley no fue reglamentada y no
hube una sela resolucién de la Comisién Nacio-
nal de Comunicaciones tendiente o controlar el
mal uso de los celulares.

Por esas razones, si bien nuestro bloque brin-
da su apoyo, al mismo tiempo anticipa que de
ahora en mis vamos a pedir perntanentemen-
te informes para asegurarnos de gue la Comi-
sién Nacional de Comunicaciones cumpla su
cometido, el Poder Ejecutivo reglamente ade-
cuadamente y se ejerza ¢l poder indelegable
del Estado de controlar este servicio publico.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tivne la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr, Bossa. — Seiior presidente: vsted sabrd,
como sabran los colegas de esta Cdmara de
Diputados, que el tratamiento de este proyecto
debe ser inscripto en un contexto, (e es el del
reclamo de seguridad que cada vez mdis una
ingente cantidad de actores sociale: formula a
los poderes constituidos del Estado. Se adverti-
rd que, como una especie de melop-a, muchas
personas comienzan a atribuir la comisién de
delitos al hecho de que los delincuentes porten
y utilicen teléfonos celulares para ¢ometer sus
tropelias.

Antes de continuar con ese andlisis quisiera
plantear un apotegma para que entcndamos el
proposito del proyecto que estamos ¢onsideran-
do: los celulares no son armas; lo repito: los ce-
lulares no son armas. Los celulares son maravi-
ilosos instrumentos que la tecnologia pone a
disposicion de la gente de toda clase -iocial; son
pequefias maravillas que posibilitan que todos
los argentinos plomeros, estudiantes, jefes de
familia, cuentapropistas, empresarios, produc-
tores agropecuarios, etcétera, puedan comuni-
carse con sus familias, con sus trabajos, gene-
rar productividad, empleo y, fundamentalmente,
contribuir al desarrollo del pais.

.. Por lo tante, en mi opinidn, el abordaje del
temna de fa seguridad y su vinculacién con el uso
de los celulares tiene que partir de es« premisa,
es decir, que los celulares no son armas y que

no puede regularse su uso de la misma manera
que se lo hace con una metralieta, una pistola 9
milimetros o una pistola 11,25.

Partiendo de esa premisa, debo decir tam-
bién que soy consciente de que asesinos, delin-
cuentes, vicladores, secuestradores y estafado-
res han prostituido muchas veces ¢l uso del
celular. Pero tengamos en claro que lo que es-
tos verdaderos malnacidos han prostituido es una
parte marginal —aunque relevante— de la indus-
tria de los celulares, contando para eso con una
suerte de adldteres que contribuyen a la comi-
sion de sus delitos, de los cuales ya hablaremos.

También es necesario destacar que la reunidn
que tan dignamente presidio en el dia de ayer ¢l
sefior diputado Nemirovsci logré entender ese
concepto, o sea, que los celulares no son un arma
¥ que, por lo tanto, no pueden ser tratados como
si lo fueran. Por este motivo, las comisiones de
Comunicaciones, de Comercio y de Legislacion
Penal acordaron revisar el enjundioso y respon-
sable proyecto aprobado por el Honorable Se-
nado, dado que en nuestra opinién tenia algunas
imperfecciones.

— Ocupa la Presidencia el sefor vice-
presidente 1° de la Honorable Camara, don
Eduvardo Ariel Arnold.

Sr. Bossa. — Quiero fundamentar brevemente
los cambios que hemos propuesto y que mer-
ced a la aprobacidn de esta Honorable Camara
elevaremos a consideracién del Honorable Se-
nado, a efectos de que el proyecto sea conver-
tido definitivamente en ley.

En primer lugar, el proyecto en revision limita
la comercializacion de teléfonos celulares y de
sus lineas asociadas solamente a los licenciatarios
del servicio de comunicaciones méviles, lo cual
es peligroso. Digo esto porque algln burderata
encargado de la reglamentacién de 1a norma po-
dria concluir que 1a actividad de los agentes ofi-
ciales y la referencia a “canales masivos de
comercializacién” no estd permitida a la luz de
esta disposicidn. Pero como esta actividad es in-
dispensable para llevar el servicio de telefonia
celular a todos los puntos cardinales del pais,
decidimos modificar la redaccién original, dicien-
do que los licenciatarios deben autorizar formal
y expresamente a quienes utilicen sus marcas y
sus facilidades tecnolégicas para dlstnbmr y
vender celulares. '

De esa manera damos contencién a todos los
argentinos que no viven en las grandes ciuda-
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des, en las que si estin radicadas las sedes de
las empresas comercializadoras y de los licencia-
tarios. ;Acaso creen que alguna de las cuatro
principales empresas que desarrollan esta acti-
vidad tienen sucursales propias o directas en
poblaciones con menos de cien mil habitantes?
Al mismo tiempo estamos posibilitando que
se continlie con una sana prictica de comer-
cializacién de los celulares, cual es que estos
aparatos y terminales se vendan en supermer-
cados o en casas de electrodomésticos, acer-
cando este maravilloso dispositivo a una gran
cantidad de gente que de otra forma no concu-
rriria a la sede de las grandes compaiiias.

Por ello, hemos perfeccionado la norma del
Senado y hoy no existen dudas acerca del pro-
posito primordial de esta iniciativa, que es que
los celulares solamente pueden ser comerciali-
zados por los licenciatarios por su cuenta, por
los agentes oficiales autorizados, por los
subagentes autorizados y por los canales masi-
vos de venta debida y formaltmente autorizados
por las compaiiias licenciatarias.

Hay que expresar con todas las letras que lo
que se buscé con el proyecto del Senado es limi-
tar el accionar de los “bolseros”. Este neologis-
mo, que nada tiene que ver con Santa Claus, pro-
pone definir a aquellas personas que obtienen
celulares mal habidos para que, mediante técni-
cas de clenacion o adulteracidn, reingresen al
mercado esos aparatos extraviados, robados o
hurtados, y que los sistemas celulares no puedan
reconocer que esos aparatos fueron anteriormente
inhabilitados o adquiridos en forma ilicita. Ya ha-
blaremos acerca del tratamiento que damos a los
“bolseros™ en este proyecto de ley.

Hemos avanzado sintetizando en el acrénimo
SCM a los diferentes servicios méviles que ope-
ran en la Republica Argentina. Nuestra legisla-
cién, que en su momento fue una de las més
avanzadas del mundo en materia de telefonia
celular, atravesé diferentes etapas: en 1989, se
llamd servicio de radiocomunicaciones méviles;
en 1994, servicio de telecomunicaciones celula-
res; en 1998, servicio de comunicaciones per-
sonales, y actualmente hay ciertos servicios
denominados con las siglas inglesas GSM.

Por lo tanto, la norma avanza al sintetizar en
la denominacién genérica servicio de comuni-
caciones méviles a toda esta pléyade de servi-
cios que han merecido regulaciones diferentes
en el pafs en distintos momentos histéricos.

En el articulo 3° de este proyecto exigimos a
las c ompaiiias de telefonia celular la obligacion
de registrar en sus bases de datos las termina-
les 1obadas, hurtadas o extraviadas. Asimismo,
de acuerdo con lo dispuesto por la ley 25.873,
exigimos a las compatfiias licenciatarias que
intercambien en forma diaria esta base de da-
tos ¢ on las autoridades de control y regulatorias
del ector, para que nadie tenga dudas de qué
celular ha sido robado o extraviado.

En el articulo 4° hemos dispuesto la prohibi-
cion absoluta —para que tampoco queden du-
das- de Ia activacion de teléfonos reportados
comw robados, como otra especie de cerco so-
bre la actividad de los “bolseros”, para que no
tengun hendijas por donde ejercer esta activi-
dad .jue no solamente dafia la industria licita sino
que también ¢s la fuente de celulares destina-
dos al delito.

Nus ha aparecido excesiva una redaccidn del
Sen.do que facultaba a las fuerzas policiales y
de scguridad a requisar celulares y averiguar si
efectivamente pertenecian o no al habiente de
ese (eléfono.

Como ya lo expresé en el dia de ayer con
algun poder de sintesis, no estamos de acuerdo
con (ue del proyecto del Senado se infiera que
la policia puede realizar una verdadera “pal-
pacion de celulares™ a un sospechoso, porque
nos cstarfamos metiendo en terrenos siempre
fang 0s0s.

Purlo tanto, la comisién concluyd, con buen
criterio, que las empresas deben disponer de un
asterisco especial para que un agente de poli-
cia «» de una fuerza de seguridad pueda comu-
nicarse en ese mismo momente, en forma ah-
solutamente en linea, con los call centers de
las vmpresas y verificar si ese aparato efecti-
vamente pertenece a la persona y esta regis-
trad. como tal en la base de datos de las com-
panius celulares.

‘También hemos avanzado en algo que en el
proyecto del Senado no quedaba muy claro: el
registro de clientes de telefonia celular.

Eu la redaccion original esto parecia una es-
pecic de requisito para que se constituyera un
registro nacional de clientes y usuarios de tele-
fonia celular, a semejanza de los registros de
propiedad de automotores o de motocicletas. |
Con ¢l mismo énfasis con que aseguramos que
los celulares no son armas, sostenemos que no
son bienes registrables como los automaviles,
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las motocicletas y las diferentes naves que pue-
dan utilizar los espacios de nuestro 'erritorio
nactonal. Por lo tanto, hemos concluido que la
mejor forma de legislar en este punto cs obligar
a las empresas a mantener bases de datos en
linea con la autoridad regulatoria, sistematizando
sus ingresos comerciales para que aquélla pue-
da hacer uso de ellos y destinarlos a la preven-
cidn y la seguridad.

Tamibién hemos destacado que este articulo
debe ser leido en concordancia con lo oportu-
namente dispuesto por la ley 25.873.

Juzgamos excesivo el articulo 5° del texgo
remitido por la CAmara de Senadores, que esta-
blece que las tarjetas telefénicas deben ser co-
mercializadas en las condiciones que lije et Po-
der Ejecutivo nacional. De ese modo se deja a
la reglamentacidn las condiciones de uso y
comercializacién de las tarjetas celulares. Al
respecto quiero recordar que en el libro Histo-
ric universal de la infamia, Borges escribid
acerca de un emperador que pretendié hacer
un plano perfectamente exacto y preciso de su
imperio, y que el resultado fue la ruina de ese
imperio porque todos sus habitantes s dedica-
ron a la cartografia.

Si se dispone que el Poder Ejecutive nacional
podrd normar hasta el hartazgo la comercializa-
cién de tarjetas telefonicas, al requerr a todos
los humildes quioscos del pais que s¢ registren
para vender las tarjetas que le demandan los
clientes de menores recursos, pidiendo a quie-
nes utilizan ese sistema prepago que dejen su
nimero de documento nacional de identidad para
luego ser cargado en un sistema que alguna vez
generara el Poder Ejecutivo para controlar las
tarjetas que se vendan, se distraerdn los recur-
50§ necesarios para combatir en serio la inse-
guridad que hoy nos azota. Por lo tanto, cree-
mos conveniente suprimir este articulo,

Una especie de guia madre de nucstra tarea
en la comision fue que no importa que¢ tarjeta se
cargue en el celular, sino que se acredite debi-
damente qui¢én estd haciendo uso de £1. Todos
los esfuerzos del Estado, y también de las com-
pafiias licenciatarias, deben focalizarse en de-
terminar quiénes son los duefios y los usuarios
de los celulares. Por eso, como bien se ha seda-
lado, hemos propuesto ¢l lanzamiento de una
campafia nacional para que en un lapso no ma-
yor de ciento ochenta dias ningtin celular de la
Argentina tenga un duefio o un usuario que no

esté debidamente registrado en la base de da-
tos de las licenciatarias.

Para finalizar, quiero destacar lo que en mi
opinién es uno de los mayores avances de esta
iniciativa con respecto a la legislacion actual-
mente en vigencia: la penalizacion de la clonacién
de fosteléfonos celulares y las tarjetas teleféni-
cas. Entendemos por clonacidn algo similaralo
que sucedid con la oveja Dolly, pues en lugar de
clonar células de origen vegetal o animal se
clonan nimeros de serie electronicos. Parafra-
seando aquel adagio latino de Horacio, yo diria:
hay mds cosas en un teléfono celular que las
que dejan suponer los nimeros gque aparecen
en su pantalla.

El ndmero de serie electronico es invisible,
imposible de percibir, inaudible y vital para iden-
tificar un teléfono como miembro del sistema.
Por lo tanto, la magia de los bolseros que clonan
celulares es convencer a los sistemas informa-
ticos de las empresas de que un celular robado
es un celular licito.

Aunque el sentido comun diga que esta tarea
es ilegitima —y lo es— ningln juez puede conde-
nar a un bolsero por clonar un teléfono celular,
salvo por la aplicacién de la analogia, algo que
es discutible en materia de derecho penal.

Con este proyecto de ley estamos dando a
la Justicia la posibilidad de meter bien presos a
aquellos que engafian a los sistemas informa-
ticos de las compaififas licenciatarias y al mis-
mo tiempo coadyuvan a la comision de delitos
execrables.

También con esta norma damos cumplimien-
to a una recomendacidn de la Comisidn
Interamericana de Telecomunicaciones, que
aconseja a los paises miembros de la OEA Ia
tipificacidn del delito de clonacidn en terminales
moviles.

También fuimos algo mds alld, agravando las
penas para quienes coadyuvaron a la clonacién
de teléfonos; si fueran empleados o dependien-
tes de las compaiiias licenciatarias, recibirdn
penas incrementadas en un tercio. No debe ol-
vidarse que muchas veces los delitos de
clonacidn son posibles si existe un Aacker ami-
go o algin dependiente infiel de alguna compa-
fifa celular, que manipula los sistermas para que
estos teléfonos sean admitidos.

Pensamos que con esta iniciativa hacemos
un aporte sensato a la seguridad sin menosca-
bar las aplicaciones cotidianas al servicio de la
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vida, la produccién, el trabajo y la seguridad de
muchas familias argentinas.

Creemos también que estamos haciendo un
aporte a los millones de argentinos que al usar
su teléfono movil jamds pensaron que esta ma-
ravilla del ingenio humano podia ser utilizada
alguna vez para acabar con alguna vida.
(Aplauses.)

Sr. Presidente {Arnold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por San Luis.

Sr. L’Huillier. — Sefior presidente: deseo an-
ticipar el voto afirmativo del interbloque Provin-
cias Unidas respecto de este dictamen que ela-
boraron en forma conjunta las comisiones de
Legislacién Penal, de Comunicaciones e Infor-
midtica y de Comercio.

Como destacaron los sefiores diputados
preopinantes hemos tratado de mejorar legis-
lativamente la propuesta que llegé del Senado,
buscando conciliar la necesidad de reprimir aque-
llos delitos cometidos mediante la utilizacidén de
celulares, pero al mismo tiempo se trata de ga-
rantizar las libertades, el derecho a la intimidad,
el avance y la utilizacién adecuada de un medio
de comunicacién muy importante en el momen-
to actual.

Siempre hay una vinculacién entre la forma
de generar riqueza y la forma de delinquir. Por
ello, necesariamente la legislacion tiene que irse
adecuando a estas nuevas realidades y a estos
nuevos desafios que plantea una realidad cam-
biante en un mundo que es quizds de cambios
tecnoldgicos muy veloces y a veces desconcer-
tantes. '

Se ha procurado ademds evitar algunas dis-
posiciones que tenia la redaccién que venia del
Senado, como es lo referido a la posibilidad de
que compulsivamente las autoridades policiales
pudieran exigir a cualquier persona la identifi-
cacién de la titularidad de un celular, lo que im-
portaba una violacién —a mi entender grave—de
las garantias individuales, mds atin si se tiene en
cuenta que los teléfonos celulares o este tipo de
medios de comunicacidn no constituyen bienes
registrables.

Creo que la creacién de los dos registros es
un avance importante, porque se ha creado un
registro publico de aquelias unidades de comu-
nicaciones méviles que hayan sido denunciadas
como extraviadas, robadas o hurtadas, y se ha
impuesto a las compafifas licenciatarias la obli-
gacion de llevar un registro de los titulares y

usuarios de todas las lineas telefénicas con un
sistema rapido para que tanto el Poder Judicial
comu los organismos de seguridad puedan ac-
ceder a esa informacion a través de Tos medios
que proporciona este mismo sistema de comu-
picacion.

Se trata de combatir la venta o los denomina-
dos holseros o formas irregulares de unidades
celulares que son utilizadas después para la co-
mision de delitos, en que no puede ser identifi-
cado su titular.

En cuanto a las sanciones penales que con-
templa el proyecto, junto con la Comisién de
Legislacién Penal se ha tratado de unificar las
penas con los delitos de estafa y encubrimiento.

Tl como lo han sefialado algunos sefiores
diputados, quiero destacar que la Comision Na-
cional de Comunicaciones no puede permane-
cer ujena a la necesidad de regular o controlar
la prestacion de este servicio pablico. Por lo tan-
to, como bien sefialaba el presidente del bloque
de lu Unidn Civica Radical, hay una falencia de
parte de la comisién en la reglamentacion de la
ley 25.873, por lo cual en este proyecto se im-
pone al Poder Ejecutivo la obligacién de regla-
meniar la ley en un plazo de sesenta dias.

St bien éste es un avance que estd determi-
nado por el contexto de los delitos graves, como
son los secuestros o los que afectan gravemen-
te la vida y la libertad, necesitamos avanzar en
otros aspectos referidos a los servicios pablicos.
Estamos en deuda con un marco regulatorio para
todos los servicios piblicos, que en opinion de
nuestro bloque deberia ser una ley convenio para
que pueda operar en todo el territorio, pero que
las provincias y los municipios puedan adherir
atendiendo a las particularidades regionales.

Por las consideraciones expuestas, el inter-
bloyue Provincias Unidas va a votar favorable-
mente e} proyecto contenido en el dictamen de
las comisiones mencionadas.

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el scfior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: voy a ser
muy breve, porque los oradores que me ante-
cedieron han explicado cabalmente el alcance
de ¢:sta norma que estamos proponiendo que se
sancione.

(Juiero solamente referirme a algunos avan-
ces que tiene este proyecto respecto del que
vino del Senado, y lo hago dirigiéndome a los
sefiores senadores —si es que leen la version
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taquigrafica— para incitarlos a que apruchen la
redaccion que va a enviar la Cdmara de Dipu-
tados y no insistan con la anterior porquu tiene
algunos defectos.

Consideramos que el primer defecto er a1 pro-
hibir actividades licitas, como la comercializacion
de servicios de comunicaciones, que los sena-
dores prohibian en el articulo 1°.

Entendemos que también era contrario al
derecho de propiedad la pretendida prohibicién
de vender aparatos usados o de conectar apa-
ratos usados, porque en definitiva los aparalos
celulares son bienes muebles que estdn en el
comercio y no nos parecia razonable sacarlos
fueradeél, independientemente de que son los
aparatos mds baratos y, por lo tanto, ki que
permiten a los argentinos mds pobres comuni-
carse por este mecanismo, que a veeces €s el
tinico en el interior de la Argentina.

Por Gltimo, nos parecia exagerada la po- ibili-
dad indeterminada de que la policia parc a la
gente por la calie y eventualmente la llev: a la
comisaria para tratar de averiguar si el tel-fono
que tiene en sus manos es propio o no, le cual
no seria posible determinar a primera vist.L.

Por eso, las soluciones de este proyecio de
ley que va a sancionar la Cdmara de Diputados
nos parece que son mas adecuadas a la [cgali-
dad general, porque como dijo la sefiora dipu-
tada Romero, de Entre Rios, durante el debate
en la comision —y fue ratificado por la sciiora
diputada Stolbizer—, corresponde que las fun-
ciones poiiciales sean reguladas por las provin-
ctas y no por el Congreso de la Nacion.

De todas maneras, haciéndonos cargo de la
preocupacion de los sefiores senadores, puesta
de manifiesto en el debate que hubo en el Sena-
do, se aceptd la propuesta del sefior diputado
Bossa de incorporar una facilidad de informa-
cion a cargo de las empresas licenciatarias para
que informen a la policia si un celular determi-
nado ha sido robado o no.

Una diferencia central con el esquems del
Senado es el tema de las bases de datos de
clientes, gue segiin la propuesta del Senado
debia ser puiblica. Nos parecid que eso era exa-
gerado, y en definitiva lo que la Cdmara de
Diputados estd considerando no es ni mas ni
menos que lo que sugirid el sefior senador
Lépez Ariasde la provinciade Salta, que cn el
debate dijo aigunas cosas intergsantes que voy
a leer acd.

Dijo: “Soy consciente de que el tema de los
celulares ‘truchos’ es uno de los instrumentos
del delito que hay que combatir. Pero mi pro-
puesta era mucho mds stmple. Se referfa, sen-
cillamente, a obligar a las empresas prestadoras
del servicio telefénico a que sean elias las que
lleven los registros con todos los datos acerca
de sus titulares. Y en aquellos casos en que esto
no se verificara, senciliamente, se le quitaba el
servicio”. Esto es lo que estd proponiendo [a
Camara de Diputados.

Continlia Lépez Arias: “Yo entendia que éste
era un mecanismo practico que nos evitaba el
riesgo de meternos en normas penales que real-
mente pueden tener efectos no queridos, como
bien sefialaban algunos senadores.

“Dejo esto como un aporte para una futura
discusidn”. Aqui el sefior senador Lépez Arias
se hacfa cargo de que la discusién en el Senado
habia sido muy rdpida y no habia habido tiempo
para estudiar el tema. Asi que él, como otros
seflores senadores en ¢l debate, preveia que
eventualmente habria que revisar el proyecto.
que es lo que estamos haciendo ahora en [a
Ciamara de Diputados.

Seguia diciendo Lopez Arias: “El articulo 4°
no solo convierte al celular en un bien registrable
sino que ademas lo saca del comercio, a pesar
de que yo no veo qué peligro social radicaen la
venta de estos elementos usados, siempre y
cuando se haga con todos los resguardos de la
ley vy la totalidad de las inscripciones y regis-
tros”. Esto es lo que estd haciendo la Camara
de Diputados.

En la C4dmara alta hubo algunos senadores
que creyeron que el objeto del proyecto de ley
debia ser prohibir la venta de teléfonos celula-
res usados, y asi lo sefialaron la sefiora senado-
ra Ferniandez de Kirchner y ¢l sefior senador
Pichetto, pero en definitiva el proyecto del Se-
nado ni siquiera incorpord este concepto de una
manera concluyente. Se limité a prohibir la im-
portacidn de equipos usados, dejando la cues-
tién de la comercializacidn de aparatos usados
a la reglamentacidn.

- Me parece que el proyecto nuestro aclara
suficientemente el tema, no haciendo falta que
la reglamentacién limite adicionalmente los de-
rechos de los ciudadanos.

De modo que, mds alld de una pequefia mo-
dificacion que propondré en la discusién en par-
ticular, creo que éste es un avance importante.
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Estimo que se han atacado las fuentes del deli-
to, que son fundamentalmente las que provienen
del robo o la utilizacidn de teléfonos perdidos.

Se pretende establecer un mecanismo que, si
bien no serd mfalible, puede sertil para el com-
bate del delito mas simple: me refiero al registro
de clientes del servicio de celulares, aunque di-
cho registro sea {levado por cada compaiiia, lo
que no incrementard innecesariamente la bu-
rocracta ni los conflictos que se podrian gene-
rar cn la solucidn de temas criticos vinculades
con estos delitos. (Aplatsos.)

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. - Sefior presidente: desde mi blo-
que unipersonal acompano el proyecto de ley,
con algunas consideraciones que haré en la dis-
cusidn en particular,

Creo que esta iniciativa armoniza la seguri-
dad publica, el avance tecnoldgico y el uso ma-
sivo de las telecomunicaciones por los medios
especificados en el proyecto de ley.

Es una norma que en alguna medida muestra
un profundo sentido coman. En tal sentido, el
articulo 4° prohibe la reactivacién o el uso de
aparatos que hayan sido extraviados o denun-
ctados por robo o hurto. Este articulo tiene mas
relacion con el sentido comuin que con cualquier
otra definicidén. Tenemos como antecedente la
vigencia de una ley que no sé si fue reglamen-
tada todavia, pero tiene vigencia porque fue san-
cionada por este Congreso de la Nacién y no
fue vetada por el Poder Ejecutivo.

Las obligaciones que establecemos para las
prestadoras de servicios pablicos ya estaban fi-
jadas en una ley que sancionamos a fin de afio:
1a25.873.

Sin embargo, estas obligaciones y estas res-
peonsabilidades de los sectores prestadores de
tos servicios no han sido adecuadamente cum-
plidat.

Estando en juego la seguridad pablica, las
empresas deberian haber cumplimentado esos
datos minimos que son indispensabies para indi-
vidualizar a los autores de hechos delictivos.

Durante el debate en particular voy a proponer
que los ciento ochenta dias que se establecen en
el articulo 7° del proyecto sean improrroga-
bles, de tal manera que las prestadoras termi-
nen de juntar en ese lapso todos los antece-
dentes, elementos y datos que va a requerir [a
futura norma.

Me parece que tipificar nuevos delitos, cuan-
do existen conductas o hechos delictivos de ex-
trema gravedad, que en muchos casos han [le-
vado a la muerte por utilizar o tacilitar el uso de
vsfos aparatos —corresponde aclarar que hay
veces que no tienen por fin la comisién de un
delito, pero hay oportunidades en las que se tuer-
ceel fin original que tiene por objeto las teleco-
municaciones—, es una decisidn acertada que
por cuerda separada va a ingresar en el dere-
~ho penal argentino.

Tengo una pequeiia duda que dejo para que
-ea cottestada en su momento, y que se vincu-
la con el inciso @) del articulo 12. En el articulo
I'l se habla de dolo y se dice: .. .a sabiendas
e su procedencia ilegitima, adquiriere por cual-
quier medio o utilizare...”, con el empleo de dos
verbos tipicos: adquirir y utilizar. Pero en el ar-
niculo 12 se agrava la figura penal, cuando en el
11ciso a) se dice: “cometa alguno de fos delitos
previstos en el articulo anterior con dnimo de
hecro™.

Sinningunaduda que quien compra a sabiendas
an elemento en estas condiciones o hace con
animo de lucro, es decir, para pagar un precio
Nenor.

En mi modesto criterio, salvo alguna inter-
pretacion gue no advierto, me parece que exis-
Liria una superposicion de la figura penal y el
agravamiento establecido en el articulo 12. Esto
lu dejo cormo una inquietud porque realmente no
lie estudiado el tema en profundidad. Sin em-
hargo, considero importante la interpretacién
suténtica del legislador.

Adelanto que vamos a aprobar en general este
Jroyecto de ley, proponiendo algunas modifica-
ciones durante el tratamiento en particular.

Sr. Presidente (Arnold). - Tiene la palabra
L1 sefiora diputada por la Capital.

Sra. Giundici. — Sefior presidente: nuestro blo-
que anticipa su voto afirmativo en general, ade-
Lintando que va a plantear algunas disidencias
parciales.

En primer lugar, queremos destacar el traba-
Jjo de las comisiones que se han reunido en el
dia de ayer. Ha sido un trabajo exhaustivo que,
a nuestro juicio, ha mejorado sustancialmente el
proyecto enviado por ¢l Senado, respecto de la
distincidn de las empresas que son licenciatarias
dc los servicios de aquellas que simplemente
¢ amercializan los aparatos.
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El avance de las nuevas tecnologias ha he-
cho que hoy la telefonia celular supere a |1 tele-
fonia de tierra, y esto seguramente. va a gene-
rar a la brevedad nuevas revoluciones <n las
tecnologias de manejo de base de datos Esas
bases de datos —aclaro que no se trata de regis-
tros pubiicos— van a ser administradas por em-
presas que tienen una finalidad comercial. Por
clle, nos fiteresa que la tecnologia que soporte
las bases de datos de las personas sea e ca-
racleristic.ic inviolables.

Por otra parte, como han sefialado los sefio-
res diputados preopinantes, nos parece muy
importante destacar la necesidad de que el or-
ganismo de control, en este caso la CNC'. regu-
le y supervise efectivamente el servicio de tele-
fonia cetular, y sea capaz de verificar que los
registros que van a ser adminisirados por las
empresas licenciatarias garanticen los datos de
las personas. Si bien ahora estamos halblando
de bolseros de telefonia celular, esperemos no
tener que hablar en el futuro de manipulacién
de datos de las personas.

— Ocupa la Presidencia el seiior presi-
dente de la Honorable Cdmara, don Eduar-
do Oscar Camaiio.

Sr. Presidente (Camafo). — Se va a votar.

En razén de lo dispuesto por el articulc 81 de
la Constitucion Nacional se dejard constancia
del resultado de la votacién a fin de establecer
si las adiciones o correcciones fueron realiza-
das por mayoria absoluta o por las dos terceras
partes de los presentes.

—Resulta afirmativa de 156 votos. votan
160 sefiores diputados sobre 171 presentes.

Sra. Rodriguez. — Sefior presidente: deseo
aclarar que mi voto ha sido afirmativo.

Sra. Pérez Suarez. — En el mismo sontido,
dejo constancia de mi voto afirmativo, en razon
de que el pulsador de mi banca no ha funcionado.

Sr. Presidente (Camaiio). — No es posible
que el sistema no registre; algunos sefiores di-
putados no han votado, que es distinto. B+ tamos
votando en forma mecdnica y no en forma
nominal,

De todos modos, dado que el mimero de vo-
fos afirmativos es mds que suficiente, solicito a
aquellos sefiores diputados cuya decisidn no re-
gistro el sistema que hagan llegar a Secretaria
el sentido de su voto.

La Presidencia hace constar que la votacidn
ha resultado afirmativa por mas de las dos ter-
ceras partes de los presentes.

En consideracion el articulo 1°.

Sr. Nemirovsci. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Nemirovsci. — Sefior presidente: solicito
que se lea el articulado propuesto, ;0 vamos a
considerar los articulos directamente sobre la
base del dictamen?

Sr. Presidente {(Camaiio). - La Presiden-
cia hace saber al sefior diputado que el dicta-
men es conocido por los legisladores v sino hay
oradores anotados, lo debe someter a votacion.

Se va a votar el articulo 1°.

— Resulta afirmativa.

— Sin observaciones, se vota y aprueba
el articulo 2°.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cidn el articulo 3°.

Tiene la palabra la sefiora diputada por
Catamarca.

Sra. Maldonado. - Sefior presidente: como
dijo el presidente de la Comisién de Comunica-
ciones e Informdtica, ayer trabajamos ardua-
mente en pos de consensuar un Unico dictamen.
Pero con el animo de colaborar. y advirtiendo
que en el articulo 3° hemos establecido una obli-
gacidn que no ha quedado claramente definida,
vamos a proponer una nueva redaccion para
dicho articulo.

El actual articulo 3° dice asi: “‘Los licenciata-
rios de servicios de comunicaciones méviles debe-
rdn establecer e intercambiar entre si, juntamen-
te con la Comisioén Nacional de Comunicacienes,
en forma diaria, el listado de terminales robadas,
hurtadas. ..”. Creo que en esta redaccién no queda
claro cudl es la obligacion. Sileemos los verbos,
vemos que se habla de establecer e intercam-
biar, cuando lo que nosotros realmente queremos
determinar es quién va a monitorear o va a tener
a su cargo la confeccidn del listado.

Por eso, a fin de dejar perfectamente en cla-
ro cudl ¢s la obligacion y siendo coincidentes
con lo que aqui se ha dicho —que también ha
expresado ¢l sefior diputado Pernasetti—, en el
sentido de que es necesario que la autoridad de
aplicacion realice el debido control de esta base
de datos, pues de lo contrario se va a prestar a
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confusion en cuanto a quiénes deben controlar
la eficiencia y la veracidad de los datos que se
consignan, vamos a proponer la siguiente re-
daccion para el articulo 3°. Dice asi: “La Comi-
sidn Nacional de Comunicaciones confeccionard
una base de datos unica y actualizada con la
informacidn de los listados diarios de terminales
robadas, hurtadas o extraviadas que los
licenciatarios de servicios de comunicaciones
moviles deben enviar a la CNC por el medio o
soporte que determine la reglamentacién. La
Comision Nacional de Comunicaciones debe
habilitar a los licenciatarios de servicios de co-
municaciones maéviles a consultar la base de
datos tnica y actualizada...”, y continta de la
misma manera.

Asimismo, propongo agregar un tltimo pa-
rrafo que diga: A partir de la publicacién de la
presente ley, los licenciatarios de servicios de
telefonia mévil informardn, con la periodicidad,
por el medio, forma y mecanismo que establez-
ca la reglamentacidn, las altas y bajas a dicha
base de datos que le fueran denunciadas. La
Comision Nacional de Comunicaciones es la
autoridad de control, aplicacion y registracion
de la presente ley™.

Nuestra preocupacion consiste en que si no-
sotros no definimos con claridad cudl es la obli-
gacion y quién tiene a su cargo la responsabili-
dad, la base de datos se va a diluir y no serd
operativa; es decir, no serd suficiente o directa-
mente no va a existir.

En el articulo 3° dejamos asentada la obliga-
cion de establecer o intercambiar el listado de
terminales. Esto es algo que no puede estar vi-
lidamente dentro del articulado de una ley por-
que la obligacién que se impone debe ser clara,
sobre todo cuando lo que buscamos es estable-
cer una salvaguarda y conocer a los titulares de
telefonia mévil. Esa es la cuestidn principal, y
no la establecemos con claridad porque no de-
cimos quién serd el que controle y monitoree la
fidelidad y veracidad de Ia base de datos. De-
bemos mejorar el texto para salvaguardar algo
que consideramos fundamental: que pueda existir
una base de datos a la brevedad.

Sr. Presidente (Camafo). — ;La comision
acepta la modificacién propuesta?

Sr. Nemirovsci. — La incorporacién de la
Comision Nacional de Comunicaciones excede
el marco de monitoreo concebido cuando se
redactd este articulo. Ademds, la creacién del
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registro (nico tampoco estaba en el espiritu con
¢l que se elaboré este articulo, y es por eso que
la comision no acepta la modificacién propuesta.

Sr. Presidente (Camafio). — Se va a votar
ei articulo 3°.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cidn el articulo 4°,

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: ayer, durante
el batamiento de este proyecto en el seno de la
comisién, formulamos algunas objeciones. Por
su parte, fa sefiora diputada Maldonado acaba
de proponer una modificacién que nos parece
valedera.

Aspiro a que la comisién sea permeable para
receptar las inquictudes que sean razonables.
De 1o contrario, continuard este mecanismo por
el que se sigue adelante y se aprueba cualquier
tipo de norma, corresponda 0 no y sea o no
cortecta.

‘Tal como lo indicéd acertadamente el presi-
dent. de nuestro bloque, votamos favorablemen-
te en general pero tenemos disidencias parcia-
les porque mantenemos muy serias dudas sobre
la operatividad de esta norma. El transcurso del
tiempo dird si estdbamos o no en lo cierto.

M1 iptencién es la de incorporar un nuevo
articulo, y he pedido la palabra en este momen-
to porque una vez establecido quiénes son los
comercializadores y las caracteristicas y obli-
gacivnes de las empresas, por técnica legislati-
va seria correcto introducir un articulo 4° antes
de empezar a determinar las prohibiciones y
sanc:ones que corresponden a la violacidn de
estas normas.

Voy a explicar de qué se trata, Ayer plantea-
mos la posibilidad de incorporar los derechos de
los consumidores o usuarios en la normativa
sobre telefonia mévil. Hablamos nada mds y
nada inenos que de la portabilidad numérica, que
es una definicion que ya existe en distintas nor-
mas que hace, por otra parte, al cumplimiento
de lo: derechos de los usuarios y consumidores,
consuprados en el articulo 42 de la Constitucion
Nacivnal, que fuera incorporado durante la re-
forma de 1994,

Dij:o esto porque el servicio de comunicacio-
nes maviles se encuentra regulado por disposi-
ciones diversas y heterogéneas desde la san-
cion «jue le dio origen, es decir, desde el decreto
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1.461/93. Tuego, fueron dictados decretos por
parte del Poder Ejecutivo nacional y resolucio-
nes por la Secretaria de Comunicacione:. que
implicaron sucesivas modificaciones y dero-
gaciones.

Entre otras se puede destacar la resolucion
60/96, por la que se aprueba el reglamenio ge-
nerat de clientes de comunicaciones per:.ona-
les. y la resolucién 490, que va mucho mas altd
al establecer las reglas bésicas y contenidos
minimos entre los prestadores del servicio y sus
clientes,

Pero recién en el decreto 764/00, que s¢ pu-
blico en el Boletin Oficial del 5 de septicmbre
de 2000, se ordena la materia para introdueir
mds competencia, evitando la distorsién en el
mercado. Asi, el articulo 30 del Capitulo VI, de
las disposiciones adicionales, habla precisarnente
de la portabilidad numérica, y dice: “30 1 La
autoridad de aplicacion determinar los plazos
y condiciones en que los prestadores proporcio-
nardn la portabilidad de nimeros entre ellcs, en-
tre servicios y enire dreas geograficas, confor-
me los siguientes supuestos”™. Y luego indicaen
su inciso: “Cambio de prestador de red teleféni-
ca mévil, aunque cambie 1a modalidad del servi-
cio prestado™.

Mis adelante, en el articulo 30.2, establece
lo siguiente: “La portabilidad numérica es un
derecho del cliente o usuario. Cualquicia que
sea el procedimiento adoptado para proteer la
conservacion de niimeros, el usuario y/o :lien-
te deberd estar en condiciones de peder :ono-
cer fa tarifa que se aplicard a cada llamada
gue efectie”.

La definicidn técnica de lo que se entiende
por portabilidad numérica la encontramo- en el
mismo decreto, cuando expresa: “La portabilidad
numérica es la capacidad que permite a los clien-
tes mantener sus ntmeros cuando cambien de
prestador y/o de servicio y/o de ubicacion geo-
grifica en la que recibe el servicio, de acuerdo
a las disposiciones del plan fundamental Jde nu-
meracidn nacional”.

Entonces, ;de qué estamos hablando™ Con- .

sagrado el derecho en la Constitucién Nacio-
nal, incluido en el decreto de desregulacion 764/
00, existiendo sendas iniciativas parlamenta-

rias para establecerlo por ley, existiendo tam-_

bién distintos planteos judiciales —que entre

atros fueron llevados adelante por nuestro co-,

lega el sefior diputado Polino—, creo (e ésla

es la oportunidad de incorporar como articulo
4° una norma gue luego voy a leer para que
pueda ser analizada por la Honorable Cémara.
Aclaro que formularé esta propuesta porque
en la discusion que mantuvimos en ¢l dia de
ayer se dijo que ya estaba contemplado, pero
que no se cumple. ‘

Ademds, tal como estd normado en la actua-
lidad se restringe la libertad del usuario, ya que
por la portacién de su niimero estd cautivo, al
no poder elegir ni cambiar de compaifiia. Asi-
mismo, el cambio de ndmero afecta a su perso-
na en sus relaciones comerciales, personales y
profesionales.

En todo esto también existe una rmotivacion
econdmica, porque en la bilsqueda de paliativos
a los que debe recurrir por pretender cambiar
su nimero, el usuario se ve obligado a mante-
ner una casilla de mensajes, porque de lo con-
trario tendrfa que cambiar las tarjetas, los se-
Hos, la papeleria membretada, y si pretendiera
hacer conocer a su universo de actividades ¢l
nuevo ndmero tendria que gastar infinidad de
dinero.

Como decia, esto hace al derecho consagra-
do de libertad de eleccidn para los consumido-
res y usuarios de este sistemna.

El espiritu del proyecto en tratamiento coin-
cide con el objetivo del articulo que voy a pro-
poner. A la vez gue aportamos seguridad al sis-
tema de telefonia mévil garantizamos el derecho
a la libertad de eleccion.

En el dfa de ayer ¢l sefior diputado Bossa,
que entiende del tema de la telefonia en general
y especialmente de la celular, dio muestras de
su cabal y profundo conocimiento. El sefialaba
que esta norma es innecesaria, aunque después
—con una gran honestidad intelectual- recono-
ci6 que lo que yo habia sugerido era aceptable y
razonable. Los sefiores diputados ayer expre-
saron su consenso, y ahora tenemos una opor-
tunidad.

Cuando digo que no se nos aplique el “siga,
siga”, me refiero a cuando existe la voluntad
politica —y se tiene la mayoria suficiente como
para imponerse— de seguir adelante con la re-
daccién de un articulo, sin importar cémo que-
de. Es decir que pese a tener conciencia de que
estd mal redactado y de que se puede mejorar,
el “siga, siga” hace que igualmente se vote sin
atender razones que creo que estdn debidamente
fundadas.
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Mi intencidn es que el articulo quede incor-
porado al proyecto en consideracién, por su-
puesto que después tendriamos que facultar a
la Presidencia para que modifique la numera-
cién con la siguiente redaccion: “Todo usuario
titular del servicio de comunicaciones méviles,
al celebrar un nuevo contrato de prestacion del
servicio que implique un cambio de empresa
prestadora, tendrd derecho a mantener el nu-
mero de abonado que tuviere asignado por el
prestador original. salvo por renuncia expresa o
rescision contractual por su exclusiva culpa™

En mi opinién, este texto es abarcativo y ra-
zonable y da cumplimiento a la tan proclamada
defensa de los derechos del usuario y del con-
sumidor. En alglin momento se esgrimieron ar-
gumentos técnicos respecto de que esto era
imposible porque los nimeros se asignaban por
compafifa, pero nosotros debemos legislar en
defensa del usuario; no nos corresponden los
mecanismos técnicos, sobre todo en tiempos en
que en otros lugares del mundo no sélo ya exis-
te este sistema sino que s¢ venden celulares
con determinada cantidad de minutos y comien-
zan a ser descartables, como los encendedores.
Por lo tanto, el avance de la tecnologia, sobre
todo en materia de telefonia mévil, puede apli-
carse a esto.

Hay campafias publicitarias que informan que
mediante un chip uno puede cambiar su celular
llevandose todos los datos de la agenda, por lo
gue no existen impedimentos técnicos serios para
que nos opongamos a este articulo.

Por las razones invocadas, y esperando que
no se aplique el “siga, siga”, formulo mocién
concreta de que se incorpore este articulo 4°
para su consideracion.

Sr. Pinedo. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
cla desea saber si el sefior diputado se va a re-
ferir al articulo 4° del proyecto o al que propone
el sefior diputado Fayad.

Sr. Pinedo. — Quiero referirme al articulo 4°
contenido en el proyecto, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). - Previamente,

haréd uso de la palabra ¢l sefior miembro infor-
mante.

Tiene la palabra el seiior diputado por Rio
Negro.

Sr. Nemirovsci. — Propongo que el sefior
diputado Pinedo haga su propuesta, que supon-
go que debe incluir alguna modificacién, y des-

pués si la comisién se expedird sobre las dos
proposiciones.

Sr. Presidente (Camafio). — Existe una pro-
pucsta de un nuevo articulo. ;La comisién la
acepta?

Sr. Nemirovsci. — Sefior presidente: la pro-
puesta del sefior diputado Fayad es interesante.
[ comisién va a tomarnota y la incorporard en
I medida en que otra norma relacionada con la
trlefonia la requiera.

Quiero aclarar al sefior diputado Fayad que
li portabilidad numérica estd contemplada en el
d.ocreto 764 del afio 2000, que fue dictado en
virtud de dar cumplimiento a un requerimiento
dl Acuerdo Mundial de Comercio, y que muy
puco tiene que ver con la seguridad vy a telefo-
n«a mévil porque es un dato dei mercado para la
t¢lefonia fija. De modo que tomamos nota de la
propuesta, pero no la aceptamos.

Sr. Presidente (Camafio). — La comisién no
ac-epta la inclusion del nuevo articulo.

Tiene la palabra el sefior diputado por la
Cupital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: el articulo
4" prohibe la activacién de equipos robados, pero
por un descuido se ha omitido establecer la obli-
gacion de los clientes de telefonia mévil de de-
nonciar en forma inmediata a las empresas
licenciatarias las pérdidas o robos de sus termi-
niles. Sin esto no se puede formar la base de
dulos de equipos robados o perdidos, y even-
tualmente se puede facilitar la tarea de los de-

“lincuentes, quienes al ser atrapados simplemen-

te pueden manifestar que sus teléfonos fueron
robados, lo que ellos no denunciaron, y que des-
Pués $e Usaron para un secucstro O para come-
ter otro delito.

i’or lo expuesto, propongo el agregado de un
in-iso 4.1 que tendria el siguiente texto: “Esta-
blicese la obligacidn de los clientes de servicios
de comunicaciones méviles (SCM) de denun-
ciar en forma inmediata a las empresas licen-
clutarias que les presten servicio, las pérdidas,
rohos o hurtos de sus terminales méviles”.
Como consecuencia de este agregado, el actual
tex (o del articulo 4° quedaria como inciso 4.2,

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

sr. Poline. — Sefior presidente: quiero sefia-

ar nuéstra adhesién a la propuesta formulada

por el sefior diputado Fayad, que lamento mu-
ch que la comisién no recoja.
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En nuestro pais no existe la portabilidad nu-
mérica no sélo para la telefonfa mévil sino tam-
poco para la fija o bdsica. En ese sentido, en
Consumidores Libres —entidad a la que prte-
nezco— hemos debido recurrir a la Justicia para
hacer valer este derecho elemental de los vsua-
rios. En un pais donde existe un sistema en « om-
petencia como el de la telefonia mévil, si el vsua-
rio cambia de compaiiia tiene todo el dercho
del mundo a portar su nimero telefénico por
todas las razones que muy bien expuso el szhor
diputado Fayad.

De modo que dejo constancia de nuestro apo-
y0 a esa propuesta, y advierto que cuando aqui
se dice que en otra oportunidad vamos & san-
clonar una norma para contemplar una vitua-
cion determinada, lamentablemente esa ocision
nunca llega.

Sr. Presidente (Camafio). — Ticne la pala-
bra el sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Nemirovsci. — Sefior presidente: quiero
recordar al sefior diputado Polino que cuando a
nivel mundial se avanzd en un camino de
desregulacion y liberalizacién en el mercado de
las comunicaciones, en la Argentina se dictd el
decreto 764 del afio 2000, respecto del cual :ier-
tamente debemos avanzur en la solicitud de su
reglamentacion para incorporar el concepto de
portabilidad numérica.

Insisto en que este concepto tiene mds que
ver con la telefonia fija y menos con la movil y
la seguridad. Estamos legislando en funcicn de
los usuarios y consumidores, pero tambicn te-
niendo en cuenta la continuidad del servicic que
tiene en el SCM un instrumento maravillo:o de
comunicacion, como asimismo la seguridad que
es el tema que hoy nos convoca.

Respecto de lo dicho por el sefior diputado
Pinedo, debo reconocer que es cierto, No ¢+ que
lo hayamos olvidado, sino que se pudo haber pa-
sado durante el intenso trabajo realizado. Inc lusi-
ve, debe destacarse una propuesta del sefior di-
putado De Nuccio, que la hizo ayer en térniinos
similares. Por eso la cornisién acepta la idea ori-
ginada ayer, y hoy propuesta por los sefiores di-
putados De Nuccio y Pinedo, que incorporimos
como punto | del articulo 4°, quedando ¢omo
punto 2 el articulo tal como estd redactado.

Sr. Presidente (Camano). — Se va a otar
el articulo 4°, con la propuesta del sefor diputa-
do Pinedo aceptada por la comision.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 5°,

Se va a votar.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cidon el articulo 6°,

Tiene la palabra la sefiora diputada por la
Capital.

Sra. Giudici. - Senor presidente: en este ar-
ticulo 6° proponemos una incorporacion que nos
parece apropiada y que ojald sca tenida en cuen-
ta por la comision para Hevar adelante correc-
tamente los objetivos de esta norma.

Como los registros van a estar a cargo de los
licenciatarios, que son varios, y como estos re-
gistros no son puiblicos y la manipulacién de los
datos va a quedar en el ambito de estas empre-
sas, creemos que tiene que haber un control di-
recto sobre dichos registros y no estd de mds
redundar en la necesidad de que los organismos
de control pertinentes aseguren y garanticen que
estos datos sean preservados para mantener el
ocultamiento de la identidad vy la intimidad de
las personas, pero también para que estos datos
no puedan ser vulnerados por terceros ines-
crupulosos.

Los sistemas informdticos deben contar con
¢sas garantias y por eso proponemos la incor-
poracion al articulo 6° de la siguiente redaccidn:
“El Poder Ejecutivo, a través de los organismos
de control en la materia, controlard y verificard
la correcta utilizacién de los datos referidos y
las garantias de inviolabilidad y seguridad de los
sistemas informaticos que lo soporten en orden
exclustvo al cumplimiento del objetivo de la pre-
sente ley”.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Esain. — Sefior presidente: con una pre-
ocupacion similar a la recién manifestada, debo
sefialar que esta cuestién estd vinculada con la
comision de delitos de alto impacto social. Por
lo tanto, el control deberia estar circunscrito
nada mds que a los casos concretos de requeri-
miento judicial. En tal sentido propongo que al
final del articulo se agregue que en tales casos
las empresas serdn consideradas auxiliares de
la Justicia, de tal manera que las cargas proce-
sales de los auxiliares de la Justicia recaigan, en
estos casos concretos y especificos en los que
son pedidos por la Justicia, en los prestadores
de los servicios.
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La propuesta consiste en agregar al final del
articulo [a siguiente expresién: “En tales casos
serdn considerados auxiliares de la Justicia™.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Bossa. — Sefior presidente: brevemente
deseo aclarar la posicion del sefior diputado
Esain. Este Congreso sanciond la ley 25.873,
quc dice precisamente lo que sostuvo el sefior
diputado: las empresas proporcionan on line y
sin cargo alguno para el Estado toda la informa-
cién que le requiera el Ministerio Publico o ei
Poder Judicial de fa Nacién. Por o tanto, la pre-
vision del sefior diputado Esain ya estd contem-
plada por la ley 25.873.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: no sé qué va
a opinar la comisidn, pero me parece que la re-
daccidn sugerida por la sefiora diputada Giudici
tiene alguna complejidad, porque no me parece
razonabie decir que el Poder Ejecutivo deberd
controlar que no se use mal. En todo caso, si s¢
dijera algo —y es muy dificil redactarlo en el re-
cinto—, lo dnico que se deberia hacer o decir en
esta ley es que esto no se podrd utilizar para tal
cosa sino para tal otra. Si se dice que tiene que
venir un sefior para cuidar que otro no haga las
cosas mal, no se avanza mucho.

Sr. Presidente (Camafio). — ;Qué dice la
comision?

Sr. Nemirovsei. - Sefior presidente: la acla-
racion del sefior diputado Pinedo es correcta
desde el punto de vista de la técnica legislativa,
pero al mismo tiempo hay que reconocer el acier-
to de la propuesta de la sefiora diputada Giudici,
cuando plantea el tema de un contralor, que no
lo hace la Comisién Nacional de Comunicacio-
nes, sino que deberia hacerlo el Poder Ejecuti-
vo, en funcién de que esto también le puede
competer al Ministerio de Justicia. Creo que esto
habria que dejarlo para la reglamentacion, para
ser coherente con lo que planted el sefior dipu-
tado Pinedo, que entiendo lo correcto.

Por lo tanto, mantenemos la redaccién ori-
ginal.

Sr. Presidente (Camafic). — Se va a votar
el articulo 6°.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). ~ En considera-
cidn el articulo 7°.

liene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

sr. Esain. — Senor presidente: propongo un
agregado en el articulo 7°, para que a conti-
nuacion de “180 dias” figure la palabra “im-
prorrogable™.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Nemirovsci. — Sefor presidente; no va-
mos a aceptar esa condicidn imperativa.

Sr. Presidente (Camafio). — La comisién no
acepta la propuesta de modificacion.

Se va a votar el articulo 7°.

— Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cidn los articulos 8§° a 15.

No habiendo oradores anotados para propo-
ner modificaciones a estos articulos, se van a
votar en forma conjunta.

— Resulta afirmativa.
— El articulo 16 es de forma.

Sr. Presidente (Camario). — Queda sancio-
nad. el proyecto de ley.!

Habiendo sido modificado el texto sanciona-
do porel Honorable Senado, el proyecto vuelve
a la Cdmara iniciadora.

12

MODIFICACION DEL CODIGO PENA
ENMATERIA DEABIGEATO

Sr. Presidente (Camaiio). - Corresponde
contiderar el dictamen de las co
Legislacién Penal y de Agriculturd’y Ganaderfa
en el proyecto de ley en revisigd sobre modifi-
cacinnes al Codigo Penal vingliladas con el de-
lito de abigeato (expedientg/349-S.-2003).

Ayui dictamen de las ¢dmisiones de Legisla-
cion Penal y otras recajdo en el proyecto de ley
en revision sobre modificaciones al Cédigo Pe-
nal vinculadas confl delito de abigeato (expe-
dienn: 349-S.-2003)

Honerable

La. ¢
cultur:

isiones de Legislacion Penal y de Agri-
% Ganaderia han considerado el proyecto de

V-ase el texto de la comunicacion en el Apéndi-
e. (Pig. 1076.}
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