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-Del señor diputado Correa: expresar heneplá- Zimmermami : para el día 29 de septiembre de
cito a los deportistas argentinos por su actuación 2004 por razones particulares (6.307-1).-04).
en los Juegos Paralímpicos de Atenas, Grecia 2004 1 De Brasi : desale el día 29 de septiembre hasta el
(6.451-D.-2004). GI las comisiones de I)epm7es y de día 7 de octubrr de 2004 por razones articulares
DiscapacidadJ (C.P. N° 1487 pág. 9375.) (6.313-D.-04). P^

-Del señor diputado Sartori: expresar bcnepla- Jarque: para o 1 día 29 de septiembre 2004 por ra-
cito por la Campaña Nacional de 1 ducación r Pie- tones particulare, (6.322-D.-04).
vención de la Lepra, a realizarse del 4 al 8 de oetu

r ioho Sarnvia : pa ni el día 29 de sertieanbre de
bre de 2004 en hospitales públicos de todo el país Lova

20L po i particulares a 29 dese ti(6.455-D.-2004) (A la Comisión de Acción Social,t
S'alrrcfPública.).(TP. N° 1487 pág. 9386.) Bonasso: desde el día 28 (le septiembre al 1° de

-De la señora diputada Hernández : declarar de octubre de 200. por razones particulares (6.337-

interés parlamentario las 1 Jornadas Patagónicas de D.-04).
Pesca y Turismno, a realizarse los días 30 y 31 de Lozano (E.): 1 ,(ra el día 29 de septiembre de 2004
octubre de 2004 en la ciudad de San Carlos de por razones de st. ud (6.338-D.-04).
Bariloche, provincia de Río Negro (6.456-D.-2004). Costa: para e día 29 de septiembre de 2004 por
(.4 las comisiones de Deportes y de turismo.( (f.P. razones particulares (6.339-11-04).
N° 148, paga 9387.) Chaya : para (1 día 29 de septiembre ole 2004 por

Dc la señora diputada Piláti : declarar de finte- razones particulaess (6340-D.-04).
rés parlamentario el evento Codeviu (Comité de Di- Bayonzo: para cl día 29 de septiembre de 2004 por
fusión y Evaluación de los Vinos), a realizarse en la razones de salud (6341-I).-04).
segunda semana del mes de octubre de 2004 en San Jaroslayshs-: lesde el día 29 de septiembre al 1°
Rafael, provincia de Mendoza (6,461-D.-2004). (-1 la de octubre de 2001 por razones oficiales (6342-D -04).
Comisión ele Indaslno. (EJ. N 141) pág. 94(10.)

Di Bencde 'tto: para el día 29 de septiembre de 2004

XI

Licencias

Solicitan licencias para faltar a sesiones del ho-
norable Careara los siguientes señores diputados:

Cusinato : para el día 29 de septiembre de 2004
por razones particulares (6.300-1) -04)_

Damiani : para el día 29 de septiembre de 2004 por
razones particulares (6.301-D.-04).

Giubergia : para el día 29 de septiembre de 2004
por razones particulares (6.302-11-04).

Iglesias : para el día 29 de septiembre de 2004 por
razones particulares (6.303-D.-01t).

Leonelli : para el dia 29 de septiembre de 2004 por
cazones particulares (6304-1).-04).

Maldonado : para el día 29 de septiembre de 2004
por razones particulares (6305-11-04)

Storero : para el día 29 de septiembre (le 2004 por
razones particulares (6.306-11-04).

por razones de salud (6.343-11-04).

Cambareri: I,ua el día 29 de septiembre de 2004
por razones de si lud (6.344-11-0,1),

Sartori: para I día 29 de septiembre de 2004 por
razones particulares (6.351-D.-04).

Monteagudo : para el día 29 de septiembre de 2004
por razones de sil ud (6352-1) -04).

Cerezo: para 1 29 de septiembre de 2004 por ra-
zones particulare, (6.375-11-04).

Atanasoff: pala el 29 de septiembre de 2004 por
razones particulares (6.378-D.-04).

Caficro: para el 29 de septiembre de 2004 por ra-
zones particulare, 16387-D.-(14).

Pilati: para el 29 de septiembre de 2004 por razo-
nes de salud (6.3,)2-1).-04).

Melliza : para el 29 de septiembre de 2004 por ra-
zones particulare, (6.400-D.-04).

Canteros : para el día 29 de septiembre de 2004
por razones particulares (6.448-D.-04).

(Sobre tablas.)

C. INSERCIONES

Pero este proyecto, de ninguna manera refuerza
el papel del Estado ni recupera soberanía.

INSI?RCION SOLIClPADA POR LA SEÑORA Poi el contri,(io. su aprobación sólo generará
D1Pt l IADA MONTENEGRO confusiones y a nntlictos. Es un proyecto que no

Fundamentos de la oposición de la señora diputada
defino tincas publicas o estratégicas sino que es-

al proyecto de ley en revisión por el que se crea
la tablece la creauón de una sociedad anónima pri-

empresa Energía Argentina Sociedad Anónima urda.
(ENARSA) Estimo que el ¡irás grave cuestionamiento pasa por

la transferencia lo áreas de exploración petrolera de
La política de privatizaciones llevada a cabo en propiedad rescrsada del Estado nacional según la

la década (fiel 90 debilitó. entre otras muchas cosas, Constitución Nacional a una sociedad en la que in-
el rol del Estado en el arca energética tervieneu perso res privadas.
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La atribución de facultades tendientes a interve- Fin cu tito al control externo e interno de las acti-
nir en el mercado energético evitando situaciones vidades le la sociedad, mereció graves críticas cuan-
de ahuso de posición dominante genera un conllic- do el te..[o fue aprobado por el Senado, el que ex-
lo de lácult rdes con las reparticiones del ]estado en- cluve a .u actividades de ENARSA del control de
cargadas de la defensa de la competencia, los orga.osmos del Estado limitando los mismos a

Es dable destacar que por principio, las faculta- los típicas de cualquier persona jurídica,
des propias de la autoridad administrativa no se Volvit ardo a la integración accionaria de la empre-
pueden delegar o transferir a sociedades privadas. sa, el piFiecto aprobado por el Senado no contie-

Otro interrogante surge sobre las fuentes de ne ningt.na cláusula de integración del capital que
financiamiento para obtener los enormes recursos garantir' la mayoría al Estado nacional, limitando
de capilal que se requieren en el negocio energéti- finuras a.nipliaciones del capital.
co. Recordemos la situación de emergencia econó- Existe la posibilidad de que al ampliarse la partí-
mica que afecta al Estado nacional, imposibilitado cipación privada por vía de un aumento del capital,
de atender normalmente no solo sus compromisos la porciín accionaria del Estado resulte aguada que-
financieros con acreedores internos v externos, sitio dando coi minoría. Lo grave es que ello determina
poder ejercer sus funciones de atención a las gra- una grane pérdida de soberanía por vía de la trarns-
ves necesidades sociales que afectan a la población. ferencia de importantes recursos naturales no reno-

El proyeclo concede una nueva delegación de vables d, l patrimonio nacional.
atribuciones al Poder Iecutivo nacional, para real¡- Y a pesar de que el bloque de la UCR está de
zar adecuaciones presupuestadas necesarias para acuerdo tila creación de un ente estatal que cum-
suscribir e integrar el capital social, las que por su pla reahvente el objetivo fundamental como es el de
elevado monto llevan a sastracr nuevamente 1'acul- la prote, ción de nuestra soberanía y patrimonio,
Jades en el control de las finanzas públicas por e] votará en contra del provecto, pues no responde a
Congreso. los Zines más altos de la República.

La futura sociedad tendrá una participación pa-
vada del 35 por ciento sobre su capital, lo que im- 2
plica la transferencia sin licitación previa de áreas
de explotación y exploración petrolera ubicadas en lNSl RC[ON SOLICITADA POR EL SEÑOR
la platatbrma marítima v de todos los recursos que 1)IPUfADO ZOTTOS
en ella puedan estar contenidos. Ya el propio nncn-
saje de elevación desliza la posibilidad de que capi - Fundamentos (le la oposición del señor diputado al
tales extranjeros puedan intervenir en el empren- proyecto de ley en revisión por el que se crea la
dimiento. empresa Energía Argentina Sociedad Anónima

También ha suscitado criticas la inclusion de la (ENARSA)
energía nuclear en el objeto de la empresa ya que el Nos e contramos abocados al tratamiento de un

Estado nacional cuenta con organismos y empre- tema tra :cendental para nuestro país como es todo
sas que trabajan en ese sector de elevada impor- aquello iclacionado con la propiedad Y administra-
taneta estratégica y ambientad. cien de ,nuestros recursos energéticos.

Además, propone a los legisladores votar la come- El die (;tiren propuesto establece la creación de
titución de una empresa sin saber cuál va a ser su una cm iesa con capital estatal mayoritario,
plan estratégico de negocios en el corto. mediano 1NARS \, cuyo objeto, al que quiero precisar en

y largo plazo. toda su extensión, será explorar, explotar, producir,
Las sociedades anónimas pueden ser creadas por' generar, transportar, distribuir y comercializar -tan-

un acto fundacional, que puede ser un contrato o to local orno internacionalmente- bienes energéti-
como en este caso, una ley. Sucede que su actuacíón cos en todas sus formas: es decir, petróleo, gas na-
futura debe ser regulada por no estatuto, que no tunal, energía eléctrica, carbón, energía nuclear y
forma parte del provecto. energías no convencionales como el hidrógeno, sin

En cuanto a la integración del directorio no se es- ningún upo de limi aciones.
tableció ninguna clase de requisitos que permitan Los drlcnsores de la iniciativa afirman que, en el
asegurar la idoneidad de sus miembros. Esta ley abre marco d, la preocupante crisis energética que vive
la posibilidad de que se lo integre con haneionarios el país, e torna fundamental que el Estado asuma
vinculados al poder político y no con profesiona- un rol decisivo en la administración de los recursos
les de renombre en la actividad designados tras un energéticas, a través de una empresa de energía que
procedimiento de audiencias públicas controlado testimone los reales costos de producción y renta-
por el Congreso. bilidad v termine con el oligopolio actual y el abu-

Quedan delegados al poder Ejecutivo nacional y so de p,,sieión dominante de los actores invo-
a la propia sociedad importantísimos capítulos del lucrados
funcionamiento normativo, cuestión realmente in- Fin esre instancia, quiero dejar sentado que com-
aceptable atento los intereses estratégicos de la parto plt'urmcnte el concepto de que el Estado asu-
cuestión. ma un rol activo y eficiente en la conservación, ad-
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ministración, percepción de las rentas y control de Se impulsa uí una figura confusa, que genera
los bienes energéticos. contradicciones corno la de fijar la intransteribilidad

Sin lugar a dudas debemos afrontar las necesi- de las accione que pertenencen al Estado siendo
dades y graves falencias que tiene el sector y los que la transfer.hilidad de las acciones es tina de las
dcsaflos de nuestro tiempo despojados absoluta- características típicas de las sociedades anónimas,
mente de toda clases de prejuicios. En rigor de ve dad el tipo legal que se crea no exis-

Por ello creo que a la luz de los aciertos y errores te en nuestro ,rdenauríento legal. va que no reúne
del pasado. hoy- el Estado debe hacer Liso de todas estrictamente gas condiciones de un sociedad anó-

las herramientas que estén a su alcance para paliar mara F ni tanipocu de una sociedad anónima con
las actuales deficiencias e imprevisiones en materia participación efatal mayoritaria. En este sentido soy

energética, lijando una política concreta. de la opinión que se esta creando un nuevo tipo

Desde este pinto de vista una nueva empresa de soeietario.
energía puede ser una herramienta válida, si hay fun_ Asimismo e prevé un objeto social amplísimo
damentos que justifiquen la necesidad de su crea- para la emprei.,t. Esta podrá realizar todas las activi-

ción. La citada empresa deberá estar regulada por dales que pu den efectuarse sobre todos los bie-
nun régimen jurídico preciso, que ,garantice la trans- tics e ergctie .; csistcr,es, ya sea a nivel nacional

parencia en la administración de los recursos v pre- como intemae onal. Poro en la practica. por ejem-
vea estrictos mecanismos de control. plo, las mesen as comprobadas de petróleo de la Ar-

l,amentablemente. advierto con gran preocupa- gcntina las ti ne básicamente Repsol YPP, por lo
ción que el dictamen que estamos analizando, que que E'NARSP hasta tanto las citadas fuentes que-
crea una nueva sociedad de energia del lisiado está den libres, tendrá que explorar áreas desconocidas

colmado de imprecisiones y contradicciones lega- o efectuar re, operaciones secundarias de pozos
1„1 abandonadoss. para lo cual se necesita una inipor-

ini pruner lugar ci provecto propouc la cieacion
rapte inveni6 r dr, ea natal v leenoloóía_

ió al na set li itL lit d l b i gu ,o je o, s n ac na anip u e mde una empresa con capital estatal mayoritario, a la
que se le tendría que aplicar el capitulo de las so- contrapone con lo establecido en los mareos regu-
ciedades con participación estatal mayoritaria de la latorios del g.ti y de la electricidad. que lijan la m-
lev 19.550. Sin embargo, se fija especialmente que compatibilida I, para un mismo operador, de elbetuar
ENARSA se someterá exclusivamente a las nonas snnultáncamonte actividades diferentes, correspon-
de las sociedades anónimas Es decir, estas nonas dientes a las distintas etapas del suministro de los

regularán todos los aspectos que hacen a la cons- mencionados servicios públicos.
titucióii, funcionamiento y controles de la sociedad. Se otorga t la empresa la titularidad de los penm-
Con respecto a estos últimos el proyecto ordena sos de expío. ¡cien v de las concesiones de explo-
clarantente que la sociedad tendrá los mismos con- tación sobre la totalidad de las áreas marítimas
troles interno v externo de las sociedades de su tipo. nacionales q ie, en realidad. pertenecen a las pro-
con exclusión de cualquier otro control. viucias, tal e,,no lo establece la Constitución Na-

En consecuencia, esta empresa operará fuera de cional. p,Cóno se compatihiliza entonces esta
la órbita de la Ice de adnrinistracion financiera y no disposición ilcl provecto con nuestra Carta Funda-
reconocerá a sus órganos de control, me refiero a mental'?
la SlGT'sN v a la auditoría. Por otra pite de concretarse esta actividad en

Se fundamenta la elección tipo legal -el de la so- las platalbrn as marinas se necesitarían inversiones
ciedad anónima en la necesidad de agilidad y ra- millonarias. 1 n este punto pese a la magnitud de las

piden que brinda este tipo'lugal para la realización operaciones fue se le asignan a la empresa, el pro-
de negocios. No se puede desconocer que esta for- yccto enviad, desde el Senado nada dice con res-
ma socictaria también ha sido la elegida por otros pesto a la partida presupuestaria que se le otorga-
listados para crear sus empresas de energía, como rá, quedando para la reglamentación una disposición

el de Venezuela. México o Brasil, para nombrar ejem- vital por lo: fondos que se pueden afectar o des
píos latinoamericanos. Sin embargo a estas empre- viar del prei ¡puesto nacional.
sas las controlan órganos estatales similares a los En relacion con este tema los funcionarios del
que prevé nuestra ley de administración financiera Ejecutivo aseguran que la sociedad recibirá un mí-
en nuestro sistema juridico. nimo de ap„rte de capital y que para cumplir con

Si nos atenemos a estás razones para justificar la su fin se con osará solo a 24 personas.
evasión de los mencionados controles vemos que Con respe,.to al estatuto de la sociedad, al no ha
el control a posteriori que realiza la Auditoria de la ber sido en cado junto al proyecto de ley. los legis-
Nación no implicarla ningún obstáculo o entorpcci- ladores desamocemos aspectos de la regulación
miento al giro del negocio, funclamcnta'e's coceo por ejemplo, con quó criterios

Omitir la actividad de la Auditoría solo contribu- se elegirán i los directores, cual será el plan de ne-
ye a privar a ENARSA del contralor apropiado que Bocios a cutnpfir por la empresa, al menos en un
requiere la administración de bienes estratégicos corto plazo cual será el rol de las provincias po-
para el Estado. scedoras dei recurso en la administración de la so-
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ciedad, v todos los restantes aspectos que hacen Se ha planteado también la violación a la ley de
al funcionamiento ele la nueva sociedad . hidrocar uros , reiterada como plenamente vigente

Estas observaciones nos muestran las dificulta - de acuerdo a las reformas que el miembro intomtan-
des que puede llegar a tener la empresa que se crea te de la 1 omisión de Energía ha manifestado que se
para cumplir con su cometido , sin recursos para ex- realizaran al texto que viene del Senado. Nos pre-
plorar ni explotar y con la necesidad de contar con guntábai pos que necesidad existe de violar otra nor-
cuantiosos aportes de capital . ma a la fue se dice subordinarse.

La situación se agrava si se tiene en cuenta el Se ha planteado también la violación a las nor-
accionar del gobierno en la materia . Cabe aclarar que atas de 11 Comisión de Valores , al tiempo que se se-
la grave crisis energética que sufre el país en este ñala que la empresa que se constituirá deberá apli-
último tiempo se debe a las graves fallas de con- car las nantas de la misma para cotizar en la Bolsa,
trol, por parte de los funcionarios de turno , sobre Seguíam,,s sin saber cuál era la necesidad de val-
las empresas del sector. Más precisamente los or- nerar ott i norma más.
ganismos involucrados son la Secretaría de Ener.- Teníanuus cierta prevención, por supuesto, por-
gía y la de Defensa de la Competencia .

que algrnos de los auspiciantes fundamentales de
La falta d de contralor v del ejacícío del poder esta noma habían tenido una activa participación

regulatorio del Estado hizo que la situación se fue- en el proceso de venta de la empresa estatal YPP, o

ra de las manos y que tengamos que salir a com- sea que uo podíamos asegurar que les preocupara
prar de urgencia gas a Bolivia , fueloil a Venezuela _ el interé, de nuestro pueblo sobre quien explotaría
electricidad a Brasil, a precios internacionales altí- finalmente nuestra riqueza petrolera

, y se apodera-
sil-nos.
E t tt ,h^ 1 _ ;;En este con ex at )

to as corve wtones escrt- Al mimo tiempo sabíamos que hoy, con muy no-
tas se torna muy riesgoso crear una empresa de vas exce:,ciones, no seria posible defender aquí las
ener<g a estatal privatizeeeiones y las concesiones de las riquezas

Antes de ello, la gran deuda pendiente que tiene nacionales.
el Estado con la sociedad es la realización de un y ello es así porque nuestro pueblo tiene muy en
adecuado eficaz control de todas las empresas pri-
vatizadas. En este sentido el Parlamento se debe claro las consecuencias que, en carne propia, sufre
abocar cuanto antes al tratamiento de un mareo por las políticas privatizadoras y de concesiones de

regulatorio de los servicios públicos que eficientice los ultimes 30 años.
de tina vez por todas el accionar estatal. Nadie puede defender hov_ al menos fácilmente,

Por todo lo expuesto no voy a apoyar el provee- las concesiones de los fenTocaniles, que levantaron
lo propuesto. miles de kilómetros de vías, mataron pueblos ente-

ros, despidieron decenas de miles de trabajadores
3 v hoy le siguen costando al Tesoro miles (le millo-

nes de pesos por subsidios. Y sabernos de qué Nor-
m í se prestan esos servicios hoy.

INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA
DIPUTADA WALSH Solo hasta observar el proyecto de ley de presu-

puesto pira el año 2005, que recientemente hemos
Fundamentos del voto negativo de la señora recibido donde se registra la supuesta preocupa-

diputada al dictamen de mayoría de las comisiones ción del gobierno nacional para retlotar este servi-
de Energía y Combustibles , de Economía , de . eio públ;o, para lo cual destina una cuantiosa in-

Legislación General y de Presupuesto y Hacienda versión que viene a suplir la falta de inversión que
en el proyecto de ley en revisión por el que se crea debieron haber hecho los mismos concesionarios.
la empresa Energía Argentina Sociedad Anónima

Podríamos también detallar las consecuencias de
(ENARSA) la privat.zación del servicio de agua, pero para ello

Hemos escuchado desarrollar fundamentados nos remetimos a los fundamentos de nuestro pro-
cuestionamientos a la legalidad y a la constitucio- yecto de ley, de anulación de la concesión a Aguas
nalidad del provecto de ley en tratamiento. Argentinas S.A., donde señalamos los atropellos

Ile seguido atentamente las discusiones que han cometido" y lo que ello le costó al Estado y a cada
tenido lugar en las comisiones respectivas, y he uno de nuestros ciudadanos.
prestado especial atención a las intervenciones que, Si pu:.iéramos en discusión la concesión de las
sobre el particular, distintos señores diputados han rutas poi medio de los peajes, podríamos ver que la
realizado. mayor obra que hicieron las empresas beneficiadas

Se ha planteado la violación a la ley de socieda- fueron las casillas para cobrar. Por ello es que hoy,
des, en virtud de la cual, y por el artículo 1° de este en uno 5 otro caso, el Estado tiene que hacerse car-
proyecto de ley, se constituye ENARSA, de forma go de las obras que los concesionarios no hicie-
tal que se crea un híbrido societario, actitud que la ron, v ello se reconoce en el proyecto de ley de pre-
citada ley prohibe. Nos preguntábamos el porqué supuesto que nos ha enviado el Poder Ejecutivo
de este desaguisado. para el ato 2005.
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Pensemos en Aerolíneas Argentinas, donde fue- de las provincias, (le acuerdo con la retorna cons-
go que el Cisco nacional debió poner cientos de ni¡- titucional del año 1'74.
Nones de dólares para cubrir la pérdida que produ- Bajo el discurso público de explotar, en manos del
cía estando va primatizada, llegamos a la situación Lstado, las últimas reservas que los gobiernos an-

de hoy de tener una línea aérea que no tiene avío- terrores no llegaron u privatizar, generan en realidad
nos pero que nos cuesta millones de pesos men- un instrumento le,.¡I para transtbrirle los derechos
sutiles. de explotación, atttrizándola a su veza que ceda

Y así podríamos seguir detallando, pero queremos su explotación a terceros.
hoy centramos en el tema energético. liemos entre- Si hubieran quer do realmente rel'undar una cm-

gado una empresa modelo como YPF. Y ]lentos pri- presa estatal, hacer nacer una nueva YPF, segurame
vatizado nuestro subsuelo. hemos destrozado a hubieran visto y utdo la opinión crítica de las cm-
(ias del Istado, a SEG13A y a Agua y-Energía. presas multinaciont.les del rubro. 1-labríamos senti-

1lov vemos bien las conseeucncias, con pueblos do sobre nuestras epaldas lo que popularmente se
que túeron prósperos donde hoy gobiernan la deso- llana `el lobby pe tolero". Pero, por el contrario,
cupación y la miseria. sólo se ha publicad, hoy mismo el anuncio de una

1'cnemostambién en cuenta la crisis energética empresa extranjera que invertirá en los próximos
que este año le ha costado al erario cientos de mi- años, en nuestro pa.-;. miles de millones de dólares
Ilones de dólares y que provocó cortes de energía para explotación pe tolera en el mar: han anuncia-
a las industrias y suspensión de miles de trabaja- do sus inversiones notes que los diputados trate-
dores. También qucremos decir que la irracional ex- nos la lev! Y los de mas, al callar han asentido con
plotacion petrolera-gasifera de las concesionarias v esta propuesta de le, porque no los afecta. Les con-
privatizadas, cuya única finalidad es la obtención viene.
de la mayor ganancia en el menor tiempo posible, Es gravísimo qw, en lugar de estar discutiendo
ha reducido las reservas gasíferas v petroleras a la cómo renaciondliz ii el complejo petrolero-gasí-
milad de lo que recibieron de la estatal YPF, llegan- feto-energético nos estén planteando que sigamos
do hoya niveles críticos, privatizando. Porqu, ENARSA es un camino para

Conociendo bien los resultados de esta historia, la privatización de 1;: cuenca marítima.

nadie puede decu fácilmente que vanos a privati- El dominio del p,' róleo el gas, v la energía eléc-
zar la plataforma submarina argentina, y por ello trisa, insumos bás¡eos sustanciales e claves de
inventan un camino tortuoso, con contenidos cualquier provecto Je la economía nacional, debe
violtitorios de la propia Constitución Nacional, y a ser estatal, Y sólo el Estado debe explotado, de
ello lo llaman 1[NARSA. acuerdo a sus neee: dades, porque es la única íiar-

Y esto se desarrolla al mismo tiempo que se re- coa de garantizar la ndependencia económica. Y por
conoce que la renta petrolera es tnavor que nunca, ello este Congreso d,bería acolar las ilegitimas con-
Desdeel propio ministerio del área se reconoce que cesiones v privatiza. iones que se han efectuado en
el costo petrolero en nuestro país es de 8 dólares el la década pasada.
ban'iL mientras su precio internacional supera en es- - Debemos haccmo, sarao de la explotación petro-
tas horas los 50 dólares, lera, quedamos con la renta petrolera, usar la ener-

1labiendo privatizado la explotación petrolera y gia para el desarrollo de nuestro pueblo. E,s nuestra
easífera, aflora. al subir el precio internacional; las obligación disentir in plan estratégico energético
empresas multinacionales nos aumentan el precio que comience por r nntrolar la exportación de pe-
de la nafta y la luz, mientras que las exportaciones tróleo en un país que tiene petróleo pero que no es
que ellos realizan de petróleo y gas provocan que un país petrolero.
nuestro país se quede sin reservas. Y la renta pe- Son caducas las orreesiones para explotar el pe-
trolera, de ribetes incalculables, ni siquiera ingresa tróleo porque no fi: n hecho más que sacar petró-
al pais. porque las normas vigentes les autorizan a leo v gas donde Na YPF, cuando era estatal, había
dejar fuera del país el 70 por ciento del monto de hecho la prospeccion e incluso los descubrimien-
sus exportaciones, tos de este recluso. Pensemos que las empresas pri-

Dijimos que nadie se aventuraría a expresar pú- vatizadas y los concesionarios no han hecho nin-
hlicamcute que deberíamos privatizar el único recur- gana inversión en 1,asoductos v' oleoductos pese a
so potencial que queda en poder del Lstado de todo sus increíbles utilid ¡des.
el complejo gasifero-petrolero: la cuenca (le un mi- El Estado debe 1 aacrse cargo de la explotación
Ilón de kilómetros cuadrados. de la cuenca maritir ,a, junto con las provincias, in-

La sociedad atípica que hoy quieren crear, eorporando la expeuencia acumulada por los miles
de t abaadores de ` 1 calle.üNARSA, es ua fouua que ^utcuntrarom para payan- 'que Repsr echó a la c

zar. transfieren la cuenca marítima a esta empresa, Nuestro país debr y puede hacerse caigo de toda
que la podrá concesionar a terceros, ¡lo quedando la cadena petrolera. de gas y energética v dispone
claro bajo qué normas, y con el menor control. Para de recursos monetaios para hacerlo. Para empezar
ello fuerzan las normas constitucionales que reco- tenemos el superásii primario, que en nuestro pre-
nocen que la plataforma marítima es de propiedad supuesto consolidad., (Nacional más las 24 provin-
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Bias) según los primeros cálculos, se estima que os- debe garanizar el desanollo armónico del país y la
cilaria, para el año 2005, entre los $ 20.000 v $ 25.000 más justa distribución del ingreso.
millones, a los que podríamos añadir los recursos 10 Así, en este repensar el rol del Estado se hace

ocultos que, según el diario "Clarín" del 5/10/2004, necesario acordar una visión realista de lit situación
llegan al 29 por ciento del total de los depósitos que Argentin;, alejada de esquematismos o ideo-

están en los bancos. logismos, que defina caminos a seguir en orden a:
Por todo lo anterior, el bloque de Izquierda Uni- 1. Restabl,:cer las reglas directivas e incentivos a

da va a votar en contra del dictamen de mayoría. tia de que las actuales empresas prestatarias de ser-
vicios públicos y aquellas quc cl Estado les haya

4 concesion;ido la explotación de riquezas como hi-
drocarbur<.minerales etcétera, reorienten su fun-

INSERCiONSOLICITADA cionanien o a favor del interés público y el medio
POR El, SEÑORDIPU1ADO GIOJA ambiente; c, 2. Recuperar la intervención del Esta-

(lo en secrnes estratégicos, que sin afectar la ne-
Fundamentos del apoyo del señor ces aria con petitivid ad que debe tener lit economía,

diputado al dictamen (le mayoría de las comisiones h1 a rol d r,wcJUa ezi, el .o, C1 Esta lo corno inductor del de-
de Energía y Combustibles , de Economía, sarrollo nacional.
de Legislación General de Presupuesto

11. La lnasenlación por parte del poder Ejecuti-y Hacienda en el proyecto dcler revisión
'co de un proyecto de ley de marco regulatorio. porpor el que se crea la empresa Energía a Argentina
un lado v La presente propuesta de creación (le unaSociedad Anónima (ENARSA) S A ue a lúe en el sector e óti t. . q , nerg co por o ro, nos

1. Entendemos que en la actual transición que permiten optimistas en el paulatino desarrollo
vive la Argentina, urge desarrollar ideas sobre el rol de una pol 1tea para el sector.

que debe cumplir el Estado para superar la crisis es- 12. La 1 NAIZSA constituye la hen'amicnta, que.
tnuctural del país. sin eliminas el mercado, sin vulnerar la seguridad ju-

l. Y en ese sentido la participación del mismo en rídica ni h,; derechos adquiridos por los inversores
la actividad económica en general y en el sector privados, o anz.a en una estrategia de desarrollo ba-
energético en particular. sada en la recuperación del rol activo del listado

3. En una primera visión, aparece un punto de in- constituyéanlose en tina, sociedad anónima dinami-
flexión a partir del comienzo de la década del 90 ca, moderr.:a en un arca de puntal como es la ener-
donde el Estado concesiona servicios públicos y gótica.
deja en manos privadas tales funciones. 13. La posición cuestiona el control de la ligu-

4. La debilidad y fragilidad de los mecanismos de ra socielara (-S.A.-) y la, posible modificación de
regulación 1' control, posteriores a las privatiza- la estructu,a del capital. En relación al control, la
ciones, junto a la tal ti de polüticas en la materia. S.A. como esta diseñada tendrá irás, o a lo sumo
trajo aparejado un estado prescindente, desligado igual control que una S.A. con mayoría estatal a
de su funcion prestataria de servicios. saber.

5. A ello se le suma la profunda crisis del 2001, a) Los controles privados propios del tipo
con el quiebre del sistema productivo, financiero v secretario sindicatura);
el colapso del sistema económico social, la pérdida h) Los del artículo 299 de la ley 19.550 (control
de autoridad del Estado y la Argentina al borde estatal permanente) (están obligadas a este régimen
de la anarquía. El sector energético no fue la ex- las S.A. qa.e realizan oferta publica de acciones v/o
cepción. aquellas q e tengan concesiones de servicios del

6. El sector energótico necesita de reglas de jue- Estado, qu es el caso de EIIARSA); y,
go claras, serias y continuas para lograr su susten- c) Los que por ley tienen el Ejecutivo y Legisla-
tabilidad y desarrollo. Lo cierto es que por la debili- tivo allí do.ale hay ]lindos públicos (SICiEN v AGN,
dad de la regulación o por el desgobierno que respectivamente). Y respecto de la estructura de ca-
existió en la Argentina a principio del 2001, a la hora piral, es faa iltad de la asamblea su modificación. La
de necesitar el país mayor energía el sector no pudo asamblea t, el Estado, por lo tanto, es un absurdo
responder por sí mismo. su moditic;ción sin la anuencia del mismo.

7. 131 Estado no es neutral, tiene el deber irrenun- 14. Ast,minmos la defensa de la creación de
ciable de regular, controlar, garantizar la prestación ENARSA desde:
de servicios. Tiene la atribución de la prestación a) La responsabilidad de acompañar al gobierno
mnisma. nacional:

8. La participación del Estado en la economía, no h) La pertenencia a un provecto transformador
significa retraer la presencia del mercado, pero tam- para el país liderado por Néstor Kirchner y
poco significa asumir una postura abstencionista. c) La concepción ideológica que informa nuestra

9. Debe asegurar la eficiencia transparencia y equi- función de legisladores, la del justicialismo, la de
dad en la prestación de los servicios públicos y estar al servicio de nuestro pueblo.
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5 calidad de ,iccioii,;tas con voto y titulares de los
cargos en el direciorio, razón por la cual no existe

INSERCION SOLICI INDA colisión de intere: es ni avance sobre los derechos
POR LA SF,ÑORADIPUCADAROMERO v recursos de esta, últimas, como se ha sostenido

Fundamentos del apoyo de la señora
por alguno de los veñores diputados.

diputada al dictamen de mayoría de las comisiones 1':l Estado pued, con este instrumento legal con-

de Energíay Combustibles, de Economía , tan con la posibildad de que evitar abusos por la

de Legislación General y de Presupuesto existencia de pos clones dominantes por parte de

y Hacienda en el proyecto de ley en revisión las pocas empresi,s se reparten la explotación del

por el que se crea la empresa sector energético, in que por ello regresar al para-

Energía Argentina Sociedad Anónima (EV.ARSA), dipma del Estado empresario que ha sido criticado
muchas veces con razones, otras desde los mas pu-

l,uego de escuchar atentamente los arguumentos ros intereses del ,c:ctor privado.
de los señores diputados que se han opuesto al pro- La ENARSA e, creada para dotar al pueblo ar-
vecto de creación de ENARSA, creo que resulta de gentino de una pu,ibilidad de incidencia en materia
chal tlnportancla precisar algunas 9gestlOnes energética. Qué d da cabe de la tele ancla CSYffitc-
atinentes al marco legal que se propone, tan dura- ñica de esos reclursos, para cualquier nación del
mente atacado por quienes lo impugnan. mundo que se prr,;ie de defender sus intereses c el i

1-;stá claro en mi concepto que la inclusión del tipo bienestar de sus oblidoies_
societario creado en la sección V- capitulo 11 de la Se ha atacado :, Conna societaria elegida dicién-
Ley de Sociedades 19.550, no confronta ni con el dose -con argumentos que veo inconsistentes- que
espíritu de la norma marco de sociedades ni con el nació `muerta'. tu,la vez que la ley 19.550 no auto-
del tipo especial que en el caso de ENARSA se pie- rir-a ese tipo soeie (ario. Como he mencionado, nada
tende crean de eso ocurre en t1 presente caso. No sólo está den-

La significación de haber elegido una sociedad tro de las previsiones de la lev marco, sino que
anónima ordinaria y dejar de lado las previstas en -enfáticamente h:iy que resaltarlo- una ley expe-
la sección VII tiene especial significación si se pien- cial puede otorga calidades especiales a un tipo de
sa que funcionará con empleados suietos al iégi- sociedad que se crea en defensa de los recursos
men ele empleo privado, teniendo como objetivo ser estratégicos de la nación.
una entidad ágil, eficiente, con posibilidades reales Otro de los cu stionamientos, es el carácter in-
de hacer buenos negocios para el Estado en con- transferible de la., acciones en manos del Estado.
secuencia para los argentinos, con aptitud para in- Se ha dicho -en liagil argumentación- que ese ca-
sertarse en un mercado altamente competitivo con rácter de las accones puede ser mutado por esta-
posibilidades de éxito. tuto o por asamblea. Nada más alejado de la reali-

La elección de ser una sociedad anónima corro dad. La ley que (probamos tiene el valor del acta
otras (poseída por el Estado cono prefieren decir constitutiva de 1i sociedad anónima. Tales accio-

sus impulsores). privilegia conformar un instrumen- nes (en enanos di 1 Estado nacional y de las provis-
to legal quo iguale a sus competidoras en el merca- cias argentinas) no podrán mutar su calidad del
do y no repita ninguno de los modelos que se des- intransferibles, porque si así fuera, estarían vulne-

tacaron por su ineliciencia v° carencia de ductilidad raudo la ley de v reacios Y esa ley, precisamente,
para hacer buenos negocios, es la que habiiiu v otorga marco legal a las accio-

Otra de las criticas vertidas apunta a una supues- nes cuyo etrach , intransferible se pretende enestronar. Nada, nm Burla norma, prohibe tal calidad. Y
ta violación del articulo 124_ última parte de la Cons- por si fuera poco la ley de creación las habilita.
titución Nacional. Especificamente se refiere al 1?NARSA drá doble control el de las so-
dominio de las provincias sobre sus recursos nato- La

ciclo 1 a RSA tendráel contralor el de la Ley
tales Si se conatibiliza lo normado por la ley
17.319, con la les que establece las linede base de Adlnimstracuii Financiera 24.156. Ningín repro-

-23.968- veremos que el mar territorial se extiende clic más puede Iincerse a la falta supuesta de con-
hasta las doscientas millas v en esa zona eeonomi- troles que crnitrnia el proyecto original, con los
ca exclusiva la Naciúu ejerce derechos soberanos agregados que lis . comisiones han efectuado al mis-

para los fines de exploración y explotación, eonser- no. Se tendrá q ie someter a los p trámeuos,de ac-
s'ación v administración de los recursos naturales, tuación de un l,awn -hombre de negocios como
tanto vivos como no vivos (articulo 5°). mande el derech,, comerc rl, y a su vez, deberá res-

ponder a los req ienmientos de control previo y pos-
El mar territorial, por otra parte, se extiende }hasta tciioi cstabicc dos por la lev 24.156, es decir

una distancia de doce millas espacio en el cual el Sindicatura (¡en. rae de la Nación y Auditoría Gene-
Estado ejerce soberanía plena no solo sobre las tal (le la Nación En el caso de la exitosa Petrobras,
aguas, sino además sobre el espacio acreo, lecho y la misma está -,,metida al control del Tribunal de
subsuelo (articulo 3°, ley 23.968). Contas de Uni,nt. En el caso de la venezolana

Por último y sobre este punto. destaco que en "PDVSA", reslonde a la fiscalización de la Con
ENARSA la Nación y las provincias concurren en traloría General le la República.
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Es claro que el Estado se arroga especiales fa-
cultades al conceder la titularidad de lo,, permisos
de exploración y de las expresiones de explotación
sobre la totalidad de las áreas marítimas naciona-
les, pero lo no puedo dejar de contestar, dadas las
reiteradas expresiones vertidas por los señores di-
putados en el recinto, es que no es cierto que con
ello se viole ninguna de las disposiciones de la ley

f 17.319 ni las normas regulatorias vigentes en rela-
ción con la explotación de recursos energéticos.

Y ello or ue con toda convicción debemos sos- á i 15 ill d bp q y est n a .i v sta: m ones e po res, una deuda
tener que lejos estamos (le un Estado dad vese v pública de 1 orden de los 180.000 millones de dóla-1
ahdicante respecto de su rol regulador. Muy por el res, desempleo c exclusión.
contrario, reasumiendo el rol activo que jamás debió Codos t tos flagelos deben ser tenidos en cuen-
abandonarse, sostenemos que ese niarco regulatorio ta a la hcia del debate politleo, cualquiera sea el
esta destinado a quienes exploran, explotan, trans- cenan estratégico que se abordic tina unir aua crítica
portan Y nos l a los pcronrstas a

l eti er eo o ar c a a l a r
des

v d lucr on lafo e unm ohj ctivimasl con sumir nurv r ponsabis lida
dad, pero podemos imponerle iguales limitaciones a

Alguna intelectuales sostienen que nuestro

obj
unaetivo

vo eses e esl bi
poseídaenestar por el Estado

E atstadraoque
cuyose principal

convierta pensamiera > representa el lis de la dictadura mili-
tar". Es d, cn tima superación, un salto cualitativoen una competencia en sector con calidad y aptitud

l ió d len a cons trucc n e un nuevo proyecto naciona ,de primera celec. reetal modo,
establecido o sin he- distante da las copias, de, la las continuidades o deten ade que el marco e vino ea d^

bllpor en ma los ensavc de laboratoro que siempre han fnaca-eria de concesiones no está vulnerado por la nomia
en tratamiento, toda vez que a la empresa que se crea sado por falte de realismo.
no le caben los mismos reparos o restricciones que a Convien.^ una aclaración para aventar interpreta-

aquellas corvo único ¡-ni sea el alan de lucro y el be- ciones diLisas. nuestro pensamiento coloca los
nelicio para el sector privado- asuntos estratégicos del país en una nueva lógica

En conclusión, entiendo que machas de las criti- política: la lógica del interés nacional, de acuerdo a

cas a la !Urna societaria elegida o al articulado de lo que siempre sostuvo el movimiento popular al que
la leo, esconden en verdad wua critica a los objeta- pertenecena.,s, con su historia militante y su tremen-

vos que inspiran la creación de 1?NARSA. Esa criti_ da veacacióu transformadora.
ca que no en todos los casos se ha cxplicitado. sino Nosotro no nos conformamos con la goberna-
que subyace a los argumentos formnales, esta van- bilidad, su ) con la resolución de los problemas de
culada con aquellos sectores que tienen nostalgia la gobcmal,ilidad. lit orden que buscamos es el ur-
de los noventa, apegados a un Estado mínimo, den rcivincicativo sustentado en la creación de tra-
desregulador, casi abandónico, que nos dejó la ma- bajo, en el fortalecimiento de la producción nacio-
yor pobreza, desocupación y extranjerización de sal y en la lcvación cultural del hombre argentino.

nuestros recursos estratégicos, situación de la cual Un gobi mo puede pasar a la posteridad como
estamos procurando salir, asumiendo aalocri- un admini.trador o como un transformador. Los
ticamente lo que nos toca de la historia reciente, justiesalisi.: ; creemos que hoy en la Casa Rosada

tenemos a un gobernante, a un hombre argentino
que asume la realidad argentina con vocación ar-
gentina c c ue busca por todos los medios respues-

INS ^2CIONSOLICI'fADAPORI L SEÑOR tas argentinas.
DIPU'I'ADODIAZ13ANCALARl Una de esas respuestas, es la creación de

1?NARSA Defendemos este proyecto por las ra-
Fundamentos del apoyo del señor diputado al tones que btenernos de la lógica del interés na-

dictamen de nuyoría de las comisiones de Energía cional que encarna nuestro gobierno y que acom-
y Combustibles , de Economía, de Legislación pagamos lo.; peronislas v los aliados de la causa
General y de Presupue s to y Hacienda en el nacional y popular

proyecto de ley en revisión por el que se crea la
empresa Energía Argentina Sociedad Anónima De ningún modo (ENARSA) es una respuesta rm-

(ENARSA) provisada t la crisis energética reciente, tampoco
es un efecto mediático. Es una respuesta argentina

Es difícil constatar en su real magnitud todo lo a un problema estratégico que va más allá de la co-
que se logró después del estallido institucional de }'untura, qu, apunta a devolveo al país su capaci-
diciembre de 2001. Una emergencia inédita, condu- dad decísor.u en el sector hidrocarburos, lo que nos
cida por Eduardo Duhalde, permitió pacificar los es- permitirá decirle al mundo que en nuestra patria los
píritus y reencaminar al pais por la senda de la institu- recursos ni (orales no renovables son defendidos
cionalidad. para las acuiales y las futuras generaciones.
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La pelo a que dimos en el plano institucional -y
la ganams- ahora debe darse en el plano cultural
porque ayunos conceptos instalados por las mino-
rías rctrót jadas devinieron en zonceras, es decir, en
instrumenu, de colonización pedagógica. Esos con-
ceptos el reiteradas ocasiones se adoptaron sin
análisis c,Etico previo costo verdades reveladas 3' a
lo largo c?;1 tiempo, terminaron por neutralizar la
1utocstimi^ la creatividad y el despegue argentinos.

Los taras pendientes son por todos conocidas
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Los apologistas del viejo modelo que posibilitaba La economía consiste en hacer buenos negocios.
una transli;rencia ilimitada de las rentas al extenor o Se toma imperio para ello, para las industrias que
esgrimen argumentos simplistas, corro la supuesta reabren sus pue.Ias o para las que deciden insta-
ineticiencia. Es un prejuicio que se utilizó en Si¡ mo- larse aprovechando la etapa de reactivación inicia-
tnento para fundamentar la privatización de las em- da, explorar y buscar yacimientos de gas natural,
presas publicas: el Estado es mal administrador así corro tanrbia n explorar y buscar nuevos vaci-

lsa mentira total y absoluta es denigrante y coas- intentos de hidro,:irburos en la plataíbrma marítima,
pira contri la autoestima de los argentinos, porque asociándonos a 1,'iceros, para utilizar o exportar lo
el Estado es un instrumento v sirve al interés na- producido y exp,otar las diversas gamas producti-

cional si se lo conduce a tal fin, o sirve a la enoje vas del sector.

nación de las riquezas propias si se lo utiliza a tal Así tendremos la posibilidad ele recuperar los re-
¡in, o se convierte en un verdugo de los argentinos cursos energétia,; en un contexto en que se vuel-
si se lo conduce a tal lín. ve a desarrollar 1 1 Argentina. luego de la postración

Por eso, de acuerdo al objeto que tengan los go- a que nos serió ;i desorganización y la falta de pre-
bernantcs será el resultado que se obtenga de par- visión. Volvamos u dar a la Argentina, entonces, una
te del listado. Una dirigeucia preocupada sólo par adecuada jundicrdad en los hechos y ENAR A se
el éxito económico del sector privado se ocupará traía de un instninreato real y estratégico quo nos
del orden en las calles, sin importarle la justicia so- pondrá en un plano de modernidad similar a la de
sial o la equidad. En cambio una dirigencia compro- otros países a los. que no le resulta inapropiado de-
metida con su pueblo privilegiará el interés nacio- tender v usufruct ar lo que les pertenece.

nal y preservará la igualdad de oportunidades, Sacar a relucir errores antes de tiempo o antici-
generando un ámbito Cu el que la competencia no par el aprovechamiento de circunstancias inexis-
signilique el triunfo del poderoso sobre el débil, tenles -¿quién puede asegurar que la futura cm-

Rl listado, en nuestra concepción, está para so- presa se dedicará a ser una agencia de empleos pral
lucionar los problemas de las mayorías excluidas y remunerados p s.n asignación de tareas específi-
carentes de recursos. No está para apalear en nora- cas?- es un atro,,ello al sentido común. 1,a disi-
brc de un supuesto orden que emnascura privile- dencia por razoi es ideológicas es una cuestión,
gios de círculo- Tampoco está para despi112urar el pero la disidencia apresurada por irracionalidad es
dinero de los contribuyentes Está para cumplir con algo inadmisible para quienes pretendemos rcco-
las obligaciones constitucionales y para devolver a rrer el canino qu, nos marca la lógica del interés
los argentinos su autoestima aniquilada por años nacional,
de entrega, sumisión v ' obscenidad ncolibertl. La ENARSA e. además, era expresión de autén-

No hablamos de un Istado clasista ni de un Es- tico compromiso 1.deral entre las provincias y la ad-
tado empresario . 1lablamos de un Distado que cuna- ministración canto 1 . Esta lácultad de poseer un pa-
ple con su misión estratégica , que no es otra que trimonio común entre la Nación v las provincias es
ejercer el poder nacional sin claudicaciones . un avance en la d 1inición de las políticas creativas,

La h:NARSA nacerá de la mano del listado. El 1(s- audaces y autónt iras que cualquier nación inde-
tado tendrá tnayoría accionaria , pero se regirá de pendiente debe d. irse para desarrollarse de acuer
acuerdo a la ¡,es de Sociedades Anónimas y estará do a sus iniciativa . y no a las imposiciones foráneas.
sometida a los controles interno y externo del seo- La futura enrpn -sa no va a inniscuirsc en los ne-
tor público nacional en los términos de la ley 24.156. Bocios privados vn establecidos ni va a aprovechar-
por tanto, ninguno de sus directivos quedará sin se de las circunstancias politicas del momento para
contralor como subrepticiamente algunas voces favorecer a tal o cual inversor, porque opinar de esa
agoreras pretenden hacer creer á la sociedad. fomra es clausurar de antemano cualquier éxito.

1,a ENARSA se crea a fines de fartaleccr le pro- Nosotros queremos tener éxito con transparen
ducción y el trabajo. Así como el 25 de mayo de cía en la gestión - v el proyecto se ha modificado
2003, el presidente Kirchner esbozó los lineaunientos no porque fuera e. róneo sino para no dejar lugar a
de un nuevo proyecto nacional s advirtió que no duda alguna. Tist., demuestra que no nos aferra-
representaba el provecto del ticfbuiI, también su- nos a nuestra condición mayoritaria para aprobar
brayó la necesidad de profwrdizar las políticas na- cualquier provectL'. sino que actuamos de acuer
cionales que nos devuelvan a los argentinos las po- do al mejoranuerno del proyecto que estamosde-
sibilidades de vivir con dignidad. Y sólo se alcanza batiendo.
la dignidad con trabajo v producción , con produc- Con ENARSA r bandera argentina vuelve a fla-
ción (le bienes Y servicios que elevan la calidad de mear orgullosa so ere el patrimonio nacional de lose'

<dd d l ií d -ra v c on rev a es cine nc: uru varr itilICULAHOS, rara i .u queremos vetar este provecto
justificar e] esfuerzo cotidiano. V para eso hornos iniciado una vuelta de hola en la

Para pasar de. la reactivación al crecimiento algo- historia contempotmca: para hacer un gran país en
nos gurúcs de la cily nos reclaman inversiones. Ilion serio con hombreo v mujeres que vivan con digni-
EENARSA será una fuente de inversiones y de pro- dad y que defiendan lo que Dios les prodigó a mano
ducción de negocios . llenas,
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7 Es decir en la ley 19.550 no se habla ni de con-
trol iuten o ni de control externo para las socieda-

INSERCION SOLICITADA des anómnnas, porque en ellas no se aplican tales
POR LA SEÑORA DIPUI'ADACASSESE conceptos que rigen para las empresas con partici-

Opinión (le la señora diputada acerca del artículo
pación es ,tu l.

6° del provecto de ley en revisión por el cual 4. -dplica< ion de la ley, 24.156
se crea la empresa Energía Argentina Sociedad Es la 1 v de Administración Financiera y Sistc-

Anónima mas de Ctmtrol del Sector Público Nacional 24.156,

1. Un texto breve v Conceptual la que es-rablece los sistemas de control interno y
externo, c evos órganos rectores son respectivamen-

El artículo 6° del pro)'ccto de ley aprobado por el te la Sindicatura General de la Nación (SIGEN) y la
Senado y remitido a la Cíunara de Diputados define Auditoria ieneral de la Nación (artículo 7°).
la condición jurídica (la naturaleza, se podría decir) Las disposiciones de dicha ley -conforme a su
de la sociedad a crear v prevé el control interno y artículo S` modificado por la ley 25.565- se aplican
externo del Estado, que será su accionista mavo_ri_ (entre otra,; entes) a las sociedades anónimas con
tario permanente e insustituible. participan on estatal mayoritaria, las sociedades de

El texto proyectado es breve y conceptual en to- economía mixta y todas aquellas otras organizado-
dos sus artículos, sin incurrir en enunciados redun- res empre: q rialcs donde el Fstado tenga participa-
dantes cuya redacción podria introducir eventua_ cien mas( iitaria en el capital o el) la fonación de
les discordancias con la crnupleja normativa las decisicues socictarias (articulo 8°, inciso h)).

societaria y administrativa que no modifica, excep- Es a es e concepto de control interno y externo
lo en lo que expresamente se aparea de ella. at que alude el pro; celo de ley en su articulo 6°.

Por tanto, el articulo 6° debe ser- examinado, al D. La S1G, rV (control interno)

igual que los demás, con rigor jurídico y precisión La citad. ley 24. 156 dispone que en los casos en
terminológica, para evitar interpretaciones que puc- que el Est ido tenga participación accionaria mavo-

dan desviar la comprensión del texto v extraer con- ritaria en ociedades anónimas, la Sindicatura Ge-
clusiones que se aparten de su finalidad. peral de h Nación propondrá a los organismos que

2. Condición jrnídica ele EA!1251 ejerzan lo, derechos sucietarios del Estado nacio-
nal, la de agnación de los funcionarios que en ca-

El artículo en análisis dice que la sociedad ejer- rácter de e indicos integrarán las comisiones fiscali-
cerá todas las atribuciones ... de las personas jurí- zadoras, de acuerdo con lo que dispongan sus
ditas de su tipo, lo cual significa que no será una propios es atalos (articulo 114).
entidad pública, sino una empresa•poseida mayo- La prop,a SIGIN, en su sitio web, explica en los
ritariamentc por el Estado, que actuará cono una siguientes enninos dicha nonna, que tiene un alean-
sociedad anónima de tipo especial, regida por la ley ce mucho r.iayor que el previsto por la ley 19.550 para
19.550 } su ley de creación. Iras decir, será una per- los síndico,, de las sociedades anónimas comunes
sonajurídica de derecho privado. Los síndicos designados, serán funcionarios de

la SIGI?N en el supuesto de dejar de serlo, cesan
3. Control interim c externo en sus cargos, debiendo asumir el suplente corres-

A i is m smo, en ejercicio de sus conmpeten-El articulo en examen dice también que la socio- Pon 01110 . ,
cías, tendí n las atribuciones y deberes previstosd d á ia ... estar somet da a los mismos controles, in- en la Ley ue Sociedades en todo lo que no se opon-externo
ga a la Ley de Administración Financien de los Sis-

Tal terminología no es de derecho societario, sino temas de (,mtrol.
de derecho administrativo, y se refiere indudable- En tal e rácter, los síndicos deben cumplir las

mente al control estatal, por ser una sociedad de previsiones contenidas en la lev 24.156, debiendo
tipo especial. contribuir [l aseguramiento de los objetivos previs-

En efecto, en la ley 19.550, de sociedades comer- tos en dich o cuerpo normativo Así, ejercen las fun-
ciales, control significa poder de decisión a través ciones de ,coordinación y supervisión asignadas a
de los votos poseídos, directa o indirectamente, por SIGEN en relación inmediata con las sociedades y
el accionista dominante (artículo 33), que puede ser empresas e.at participación estatal supervisan a las,
una persona física o jurídica o un grupo societario, unidades d,- auditoría interna existentes en éstas v

esometido a responsabilidades esp ciales en tanto propenden a la implantación y mantenimiento por,
accionista controlante (artículo 54). Los síndicos parte de estas entidades, de un eficaz v eficiente
llevan a cabo la fiscalización privada (artículo 284) sisiema de control interno.
y las autoridades administrativas de contralor (la En senti o similar, estos funcionarios deben cum-
Inspección General de Justicia o sus similares pro- plir y vigilar la sujeción de estas entidades a las dis-
vinciales o la Comisión Nacional de Valores, según posiciones le la ley 19.550 que resulten de aplica-
los casos) ejercen la fiscalización estatal (artícu- ción, según la naturaleza jurídica o forma societaria
lo 299). de las misias.
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Por i ltinio, dentro del amplio plexo normativo que legislativo de esta Cámara v, por supuesto, para dar
deben observar en su accionar, los síndicos deben recepción también a los proyectos que envía el Po-
sujetarse a las disposiciones técnicas de los respee- der Ejecutivo pan su consideración.

tivos colegios y consejos profesionales. Sin embargo, e.le provecto- con la redacción que
17,1 desarrollo de estas actividades, presupone la ha aprobado el Senado, excede en alguna medida la

obligación de generar las recomendaciones a las eni- tolerancia de nues ra presión estonmacal. Y digo esto
presas y sociedades e informar a la Sindicatura Ge- sin querer descali icar al provecto en su totalidad o
peral de la Nación los actos v omisiones que signiti- a la idea en sí, si.io porque tenemos grandes dudas
quen incumplimientos o irregularidades, a fin de que sobre la real fin, tonalidad y finalidad que pueda
ésta, si lo considera pertinente- pueda ejercer las ¡'un- cumplir, no solo ,hora en el presente, sino también
ciones de información- previstas en la ley 24-156. en el futuro, cual lo pueda estar en otras manos o

A fin de realizar una corre ta organización s re- tener una oiicntació i distinta. Esto tiene que ser ea-
glamentación de estas actividades, el órgano rector librado de manera tal que está por encala de los
del control interno. dictó la resolución 35/94-S(iN, ltaivenes tempor.iles que en algún momento pue-
en cuya virtud se aprobó el reglamento interno de den ser positivos y en otros negativos,
las concisiones bs atizador as y síndicos destacados Acá no esta el debate -lo lían dicho diputados
por la SIG1 N ante las sociedades y empresas esta- preopinantes conga Pincelo, Natale v otros. a cuyos
¡)luciéndose las pautas mínimas para su desemhe- discursos inc ren ^lo- un problema de maniqueísmo f
tiro lijando objetivos. Naciones, deberes, atribuoio- de quo todas las empresas del listado son buenas
nos- plazos, formas y contenidos de la información o malas, o de qu, todas las empresas privadas son
que deberán suministrar. Esta resolución cumple- buenas o malas. I.a experiencia argentina demues-
menta y explicita las responsabilidades p funciones tia que no existe una regla general absoluta. hemos
descritas en los párrafos precedentes, conocido buena,. e malas empresas del listado y

6. La , ludiroria General cae lo Nación (control ee-
buenas y muy n alas empresas privadas. De modo

terno)
que el debate ni es una antinonna o tuna supuesta
oposición total entre estatismo versus privatismo.

La Auditoría General de la Nación (dependiente Se trata (le otra .-gasa.
del Congreso Nacional) es el elite de control exter- lisa otra cosa llama la atención por algunos [e-
no del sector público nacional (ley 24.156, artículo rémenos que vmuos viendo. Por ejemplo, vimos que
116), que abarca la administración central, los orga- en su momento : c creó 1,AFSA frente a la crisis ob-
nismos descentralizados v las empresas o soeidades vil v notoria d_1 transporte acrocomercial. Pero
con participación del Estado nacional ley cit.. ir- LA11SA existe i,eninalniente. Ahora vemos que se

titulo 8°, inciso b). pretende crear ?-NAIZSA, entonces nos pregunta-
Entre otras funciones, en el marco del Programa mos ¿después d esto qué? ¿Cómo sigue la pelícu-

de Acción Anual de Control Externo que le Lijen las la? ¿Vanos a crear otras empresas, algunas por de-
comisiones Parlamentaria Mixta Revisora de Caen- creto v otras po . ley, según las circunstancias?

las v de Presupuesto y Hacienda de ambas Cima- Nosotros pon "amos quo lo que importa es poner
ras del Congreso (ley cit., artículo 116), la Auditoría el acento en el marco regulatorio de los sectores,
General de la Nación tiene competencia para auditar que en este cas , particular es el energético. lis allí
v emitir opinión sobre la memoria v los estados con- donde realment.' habría que poner el acento.
tables financieros así como del orado de cumplimien-
to de los planes de acción v presupuesto de las era- 7ambicn podemos formulamos varias pregonas,
presas y sociedades del ;dado (lev cit., artículo ¿Es dable sustiuir lisa c llanamente? ¿1'.s dable re-

118). categoría que abarca -tal como ya se lea mea- sudar? ¿Fs dahl, controlar?
cionado- todas las organizaciones empresariales Preferimos 1 indmnentalinentc regular a las
donde el Estado tenga participación mayoritaria en concesionarias c controlar, pero entendiendo por
el capital o en la formación de las decisiones control no algo muy débil, muy lábil o muy abstrac-
societarias (loe ci .. artículo 8°, inciso b]), to sino algo qur conduzca directamente a las res-

ponsabilidades- 1l control no es un Lin en si mismo
sino que es la antesala de la responsabilidad.

El control vale en la medida en que abre las puer-
INSULZCION SOLICITADA tas para que recaigan responsabilidades respecto

POR EL SEÑOR DTPITIADO VANOSSI de una buena , mala gestión , de una gestión lícita
o ilícita, según los casos.

Fundamentos de la oposición del señor diputado mencionaba recién cl caso de 7,AFSA, que ta_:m
l proyecto de ley en revisión por el cual tieneal

crea la empresa Energía Argentina Sociedad
ene aciones, ;w que opera con aciones de otra

compañia, SR e e incluso ha recibido un aporte es-
Anónima fatal considerable, que ha tenido que llegar rápida- 1

lis conocida la buena voluntad que siempre loe- mente por emergencia. Porque asistimos a una si
mos puesto pura tratar de activar el funcionamiento tuaeión que p crece casi inexorable -esperemos que
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no lo sea- de llegar no digo a un monopolio pero si
un oligopolio del transporte aéreo y sabemos que
todo monopolio, sea privado o es negativo o perni-
cioso, v no quisiéramos que se repitiera en otras
actividades

Así como LAFSA no tiene aviones, uno podría
preguntarse con visión de futuro qué va a tener
ENARSA, en qué va a consistir FNARSA, ¿o será

1 simplemente una empresa virtual , como es LAFSA
o., i,i .,..l„nii,1•,a•1

1 Hay motivos para temor un riesgo, el de que va-
yamos creando sucesivas empresas pantalla. Son

s empresas virtuales, o en su caso pueden fungir
como empresas pantalla.

¿Por qué se la crea a tambor batiente? ¿Será por
9 aquello de que el pabellón cubre la mercadería, v
S por lo tanto hay que tener rápidamente este nuevo
o t ! pabellón?
S Formulo un recuerdo histórico respecto de algo
a que merece elogio. ;Qué diferencia con los viejos

Ferrocarriles del Estado, que el listado creó con toda
s 1 su energía para llegar a los lugares donde no llega-

ban ni las empresas (le capital inglés ni las de copi-
o tal francés! Estas últimas especialmente en la pro-
a vincia de Santa Fe. cumplían funciones de fomento.

y daban cobertura corrtunicaciona1 a áreas olvida-
das y aisladas, que precisamente con la crisis de la
red ferroviaria han vuelto a quedar aisladas c aban-
donadas y de ellas han emigrado sus pobladores.
En esos ferrocarriles que Estado organizó hubo un
gran esfuerzo, una gran imversion por parte del lis-
fado, que puso todo lo necesario para que eso real-
mente tuviera realidad c no virtualidad.

Creo que en el texto, tal como viene redactado
en la sanción del Senado, no se conjugan suficien-
te v adecuadamente términos tales como ''1icitación''
-léase: trans arencia- c los controles no son sufi-pp r,
cientes or ue no onen el acento en lo ue reciénq pp q

IL > remarqué, que es lo que importa, que son las res-
ponsabilidades.

Por último, queda flotando en el ambiente un gran
temor que no puedo ocultau si esto no es el telón
de fondo para dar cobertura -v Na algún diputado
lo mencionó- ti meras operaciones comerciales, es

ras c d ii i l t l t ilr a negoc os con eec ex er or y o en e er or, ex
01 1 Má is (lile una empresa argent na va a ser una em -
áe i l l ipresa para operar comerc a mente con e exter or o
s- 1 en el exterior.
.111

Por eso, creo que tal cono viene reuaculuo (leo
Senado, el provecto es inviable- v que nmerecería,
aprovechando esta instancia de estudio, análisis c

;to reflexión, y la posibilidad de tener la presencia del
ita ministro en los próximos días, que desapasionada-

mente veamos si puede tomar otra dirección, elimi-
no par las sospechas que recaen sobre el ambiente
ara no convertirse en una gen unienta que el día de ma-
es- ñana, no hablo del actual presidente, con otros go-
la biemos, otras administraciones, pueda tener un efec

si lo catastrófico para la economía del país y pala su
inc imagen de transparencia

h

INSERCiON SOLICITADA
PC R El, S. Ñ)R DIPUTADO DIAY.BANCAI.AR1

Homenaje del señor diputado a la memoria
(le don José Ignacio Rucci

Reeordal sin menoscabar la memoria colectiva es
la tarea qu todos los pueblos encaran para sobre-
vivir a las áagedias.

Recordar lionienujear, mantener viva la llana de.
]a vida mía allá (le la muerte, es tarea no siempre
ecuánime t por querer hacer justicia suele
privilegiare a las parcialidades.

1lubo une epoca de enfrentamientos en el movi-
miento per mista v en la sociedad argentina de la
que nadie, ¡hsolutamente nadie, puede sacarí;edi-
tos en el pi-vente porque la muerte solo es ejemplo
a imitar eu urdo sirve para enaltecer la comoencia.
la liatennd, 1 V la unidad en el presente. Las muer-
tes que div len se cobran nuevas vidas c eso nun-
ca puede sir aceptado.

losé lgnu¿o Rucci fue una de las tantas víctimas

que se coba la intolerancia v la violencia fratricida.

Lo cierto e . que Perón al enterarse del honucidio,
dijo' ''Inc citaron las patas' Y Dardo Cabo, desde

las páginas fe 'iil Descamisado'' llamó a la reflexión

de los sect 'res en pugna para frenar la escalada
asesina.

¿De que ine reiterar acusaciones a diestra c si-
niestra? El fue tiene la verdad no necesita la vio-
lencia, porque el que tiene la violencia nunca con-
seguirá la verdad, sentenciaba el Perón de la unidad
nacional en aquellos días aciagos,

Lo imporante es que triunfe la política, y la polí-
tica triunlih no en las componendas o en las tran-
sacciones p:uu ocultar todo y no hacer olas. La po-
lítica tritmíi cuando se impone la racionalidad, el
debate leal la propuesta.

El tritmfo de la política es el ten ib de la convi-
vencia, de la pluralidad, del respeto por la idea aje-
na. Pensar distinto no es delito. Delito es negar la
posibilidad le expresión al otro que dice lo que no
rne gusta, p'ro que tiene derecho a expresarse con
el (mico limite que marca lit lev.

Rucci enn,mmó mejor que ninguno el valor de la
lealtad. Fue leal a los trabajadores que representa-
ba y leal a Perón, quien lo conducía. inc leal hasta
la muerte, e precio más caro con que un dirigente
paga su enegga a la causa del pueblo. Fuc leal por
convicción , no por conveniencia.

Ha sido tau grande la figura de Rucci que después
de muerto Coció hasta rozar las fronteras del noto.
Pero que sn gura grande y honorable sirva para unir
a los argenti pos, cualquiera sea si pertenencia parti-
daria. Sería una muerte en vano si su figura generara
divisiones 1 ara qué guerrear con los iintasinas del
pasado? 1 Cu d es el enemigo? 111 enemigo de hoy es
la desoeul ación, la miseria espiritual, los

cquirco.dip


	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12

