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1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAI

a los seis dias-
calahora 16y3

Sr. Presidente (Canaiio). — Con la presencm,@
de 38 sefiores diputados. queda abicrta la sesio
Invito al sciior diputado por ¢l distrito elect
ral de la Capital, don Iéctor T. Polino, a izard
bandcra nacional cn ¢l mastil del recinto.

~Puestos do pic los seftores diputad
v el publico a:istente a las palerfas, el
fior thulado don Héetor T. Polino procczlﬁ'x
de a 1zar Ta bendera nacional en el mésti
del recinto, fiolausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (( amaifio). — Corresponde;
dar cuenta de fos asuntos incluidos ¢n el Boletllit%
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tas programadas v oespontineas v con un prolundo
andlisis de los procesos de mtegracién regional e
internacional.

La jiportancia de fa realizacion de este fena radica
en ofreeor a los expositores un mercado micresado por
conocer produclos v oservietos de la actividad
aonmdtbllml v las ltimas novedades en teenologia,
ademds de brindar un ambito ideal para que Tos
expositores desarrollen sus actividades empresanales
¥ pramoctonen sus productos, va que concentra la
olerta y demanda de nucestro pais v paises vecinos.

En la edicion del afie 2003, participaron 100
exposttores de variados rubros, destacéndose las
hilandertas, y asisticron a la mucstra mas de 30.000
visitantes: en esta nueva edicion el objetivo es im-
pulsar ¢l cultivo del algodon, recuperar al Chaco
como provinela algodonera, esperande que los pro-
ductores vuelvan a apostar a lo que fue nuestra 1i-
queza basal: el algodon.

Por lo expuesto, solictio a m
cion del proyecto presentado.

15 pares la aproba-

Beatriz N. (o

XLEX
PRONUNCIAMIENTO

Sr. Presidente {Camano). — Sc va a votar
st s¢ aprucban 1os provectos cuva considera-
cion conjunta chspuso la Honorable Camara.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaifio). — Quedan san-
cionados los respectivos proyectos de resolu-
cion o dc declaracion. !

Se haran las comunicaciones correspondien-
fes.

7
MOCIONDE PREFERENCIA

Sr. Presidente (Camaiio). — Por Sccrctaria
s¢ dara cuenta de un pedido de preferencia para
la proxima scsién. con o sin dictamen de comi-
SIOM.

Sr. Secretario (Rollano). — La scfiora diputa-
da Méndez de Ferrevra solicita preferencia para
fa proxima scsion, con o sin dictamen de comi-
sion, respecto del proyecto de ley contenido en el
expediente 6.061-D.-2004 referido a la cleecion
presidencial a realizarse ¢l 31 de octubre de 2004
cn la Republica Oriental del Uruguay v a la con-

"Vease ol testo de as sanciones en el Apéndice.

(Pag. 4708)

cesion de licencia ¢pectal a los ciudadanos un:
guavos radicados cn ¢ pais, que trabajen en re-
lacion de dependencia, para poder emitir su voto,

Sr. Presidente ((Camafio). ~ En considers-
cion,

Ticne la palabra 1 scitora diputada por Bue~-
nos Atrcs.

Sra. Camafio. — scitor presidente: st fa SOliCl-
tud de preferencia fucra con dictamen de com-
s16n nuestro blogue 1a votaria afirmativamente. -

Sr. Presidente ((‘amano). ~ Sc¢ va a votar:
la mocion de preferencia, con o sin dictamen de
comision. Se requicren los dos tercios de 105‘
votos que s¢ enutat :

~Resulta qogativa,

Sr. Presidente (('amano), — Ticne la pala-.‘

bra cl sefior diputad., por Cordoba.

Sr. Molinari Romero. — Sciior presidente;’
¢l proyecto obviamente no cs de nuestro blo-:
que, pero cref entender que en a rcunion de la’
Comision dc Labor Parlamentaria habia un con-
senso importante, habida cuenta de los antece-
dentes que existen en nucstro pais accrca de o’
que propone la sehora diputada Méndez de.
Ferreyra v porque ademas cstamos proximos a;
la fecha de la cleccion. Sabemos que muchas:
veees la preferencia con dictamen significa que.
¢l asunto no se trat. en la comision. Por ¢so,
lamento que no haya habido asentimiento cn esto:
porque es realmentc una contribucion al proce--
so democratico urugnayo.

Sr. Presidente (C.amaiio). — Sciior diputado:
la Presidencia enttende que, de alguna manera,
usted ¢sta relatando lo ocurrido en la reunién de
la Comision de Labor Parlamentaria, pero suce-
de que los blogues quedaron en consultar. o sea
que no hubo un pronunciamiento afirmativo en
forma definitiva por parte de ninguno de ellos.
Creo no equivocarnme ¢n esta intcrpretacion.

La votacton ha resultado negativa, por lo tan-
i0, queda rechazada o mocion.

8

ENERGIA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA
(ENARSA)

I
Dictamen de mayaria
lionorable Cdmara:
Las comisiones de onergia y Combustibles, de
Feonomia, de Legislacion General v de Presupues-
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toy Hacienda han considerado ¢f provecio de ley
en revision por el cunl se erea la Empresa [nergia
Argentina Sociedad Andnima; y, por las razones ex-
puestas en el mforme que se acompafia y las que
dard el miembro informante aconsejan su sancidn.

Sala de las comisiones, 15 de septiembre de 2004,

Jesits A Blanco. - Jorge L. Montoya. -
Carlos D Snopek. - Daniel
Carbonetto. ~ Alfredo O Ferndndez.

Patricia S. Fadel, - Rafuel 4. Gonzdlez.
- Juan C. Gloja. - Marcela A Bianchi
Sitvestre. - Luis F. [ Cigogna.

Kosario M. Romera. - lHeriberto F.
Mediza. - Gustava A Marconato. -
Rogyue 1. Avarez. ~ Fduardo senold.

Guillermo F Baigarri. - Angel I

Baltuzzi. - Roberto (. Basualdo. -
Roxana  Bertone. Adriana R,
Bortolozzi. - Carlos B, Brown. - Lifia

FoA Cassese. - dlicia A Casero, -
Fictor I, Cisterna, - Alherte A, Coto.
Zudene 8, Doher - Jorge O Daud,
Maria G de la Rosa. - Daniel Fsatn. -
Silvia G, Esteban. ~ Adan N Fernandez

Limia. - Rodolfo A. Frigeri -- Daniel O.
Gellfo. - Jufio C. Humada, - Roddy I
Ingram. - Juan M. Irrazabal. - Celia A

Isla de Saraceni. - Carlos Ao Larreguv.
Susana B Llambi.  Blanca | Osuna.
- Diego . Sartori. - Juan M. Urtubey,
~ Jeronimo Yargas Aignasse.
- Bn disidencia total;
Roberte R, Telesius,
Aida B Maldonado, - Alberto
Beccani, -- Gustave [ [0 Benedetio.
José L Huillier, - Silving Leanelli, -
Alfredo A Martinez. - Leopoldo R. G
Moreaun. ~ Clawdio J. Poggi. - Héctor
R Romero. - Alicia Tate.
En distdencia parcial:
Maria L. Chava. - Alejandro (. Ifilomeno.

- Jduliana 1o AMarinoe. - Ricardo A
Wilder.
Buerios Aures, 12 de agosto de 2004,
Al sefior presidente de la [onerable Cdmara de

Dimtados de o Nacion.

Tenge el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin de comunicarle que el Vonorable Senado, en
la fecha, ha sancionade ¢l sigwmente provecto de ley
que paso on revision @ osa Honorable Camara:

El Senado v Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Créase Energia Argentina Soctedad
Andnima bajo el régimen del capitulo 13, seceitn 'V,
de la fey 19.5350 (Lo, 1984) v sus modificatonas, v
fas disposiciones de fa presente lev, la que tendrd
por objeto llevar a cabo por si, por mlermedio de
terceros © asoctada a terceros, el estudio, explora-

Jictor ALK Fayod. |
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cién y explotacion de los vacimientos de hidrocar-
buros solidos, lquidos yv/o gaseosos, el transpor-
te, el almacenaje, fa cistribueion, fa comercializacion
¢ industriahizacion «de estos productos v sus deri-
vados directos ¢ indirectos, asi como de la presta-
c16n del servicio publico de transporie v distribu-
c1on de gas natural, .« cuvo efecto podrd elaborarios,
procesatlos, refinarlos, comprarlos, vendedos, per-
mutarlos, unportarlos, o exportarios vy realizas cual-
quier otra operacid . complementaria de su activi-
dad industrial v cowercial o que resulte necesaria
para facilitar la corsecucion de su objeto. Asimis-
me, la soctedad pelrd por si, por intermedio de ter-
ceros 0 asoclada a erceros, generar, transportar, dis-
iribuir v comercialivar energia eléctrica. La sociedad
podrd realizar actividades de comercio vinculadas
con bienes energe 1cos v desarroliar cualquicera de
las actividades provistas en su objeto, fanto en el
pais come en el es manjero.

Art. 2% — Energa Argentina Sociedad Andnima
tendrd fa tulanded de los permisos de exploracion
v de las concesiones de expiotacién sobre fa totali-
dad de lay dreas raariiimas nacionales que no se en-
cuentren sujetas o tales PEITISOS O coneesiones. a
la fecha de entraca en vigenela de la presente ley.

LA NACION

Art. 3Y ~ Energ o Argentima Sociedad Andnima po-
dri operar en cuaiquier scgiuento de la cadena de
valor de los bierwes energélicos en forma integrada
o mdependientc a través de unidades de negocios
espeeiticas. Bn su actividad propendera a promo-
ver la mnnovacidu tecnioldgica.

Art. 4% — inerpia Argentina Sociedad Anénima po-
drd infervenir en el mercado a efectos de evitar si-
tyaciones de abuso de posicion deminante origing-
das en fa eonformacién de .conopolios u
oligopolios.

Art. 3" = Kl estatuto de la sociedad que se crea
por el articulo 19 contendrd los requisitos exigidos
por la Ley de fociedades Comerciales, con swecion
a las siguiente: pautas:

a) Rarzdn woctal: I'ncrgld Argentina Saciedad
Anoniny,
b Tl capual social estard representado por ac-
ciones e titulandad det Fstado npacional.
1 Acciones clase “A”: seran ordinarias,
de- un (1) voto por aceldn, intransfe-
ribles, y representardn el cincuenta y
tivs por ciento (53%) del capital
socletario. Se requertrd: el voto de o to-
tilidad de ellas en fas asambleas para
cie se resuelva validamente en los si-
5..,ulemes temas:

{1} Presentacion en concurso o quie-
bra;
af) Medificacion del estatuto y/o el
aumento de capital,
i) Disolueion antieipada de la socie-
dad:
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(iv) Cualquier acto socictario que impli-
(e poner en peligro el patrimonio
socia] v/o la prosceucion del obje-
to principal de csta seciedad,

(v) Cambio de domicilio v/o jurisdic-
c1om.

L Acciones clases "B v “C™ seran ordi-
narias eserifurales, con derecho a un (1)
volo por clase, representatan hasta cl
doce por ciento (12 %) del capital so-
cial v seran de titutaridad de fas jurs-
dieciones provinetales que las susen-
ban.

1L Acciones clase "D se aulorniza-la ofer-
ta publica de esta clase de acelones, gue
representan un total del treinta v cineo

por ciento (35%) del capital social. Di-

chas acciones seran preferidas patrimo-

niales, sin derecho a voto.

La preferencia patrimonial consiste en

la antelacion del recinbolso deosu valor

anonunal, en el caso de liquidacidon v en
el cobro de dividendos preferenciales,
consistiendo ¢l pago de estos pari
passut con las acclones ordinarias, mas
una proporeion del cinco por clento

(3% por cada umdad.

Acciones clase “17: la sociedad podra
transtormar acciones clase "7 en

clones clase "E”

e
. Las acciones clase 117
scran ordinarias ¥ sin derecho a woto v
de oferta publica.

La sociedad podra cwitir obligaciones
negociables. Dichas obligaciones po-
drin transformarse en acciones cluse
i

Los derechos dervados de la ttalandad
de accrones por ¢l Tstado nacional se-
rin cjercidos por el Minsterio de Plani-
ficacton Lederal, Inversion Publica y
Servicios, o por el funcionario que éste
designe, debiendo dicha atnbucion es-
tar expresamente conferida en el acto
constilutive,

¢} la direceion v adinmsiracion estardn a car-

v

e (1) de los

go de un directorio miegrado por cinco (3)
directores titulares Y CIneo (5) suplentes, por
las acciones clase ‘/\" v dos (2 dircctores
tituiares v dos (2) suplentes por las acclo-
neos clase "By "C7, en Im benramzz.
or las acciones
clase “A” deberd poscer I‘LCOHOL](L.[ trayee-
toria en el mereado de capitales.

1 drgano de liscalizacion estara integrado
por una comisidon Niscalizadora compuesta
por cineo (5) sindicos titulares vy cinee (3)
sindicos suplentes elegidos por Ia asamblea
e acciomstas.

directores

Art. 6" — La sociedad ejercerd todas las atribu-
ones v oeslara sometida a los mismos controles,

“leceionard su personal con un enterio de excelenc

lizar todos los actos tecesarios para la constitucion

“Serviclos.

interno y externo, con exclusion de cualquier ot
de las personas jur.licas de su tipo, quedand
facultada para suscr.bir convenios con empresg
piblicas o privadas, uacionales o cxtranjeras pa
¢l cumplimiento de su objeto social. Regira para
sociedad lo dispuest . en ¢l articulo 21 de la ley
24624,

Art. 7° = Energia A pzenting Seciedad An()nim& 8

pudiendo convocar a empleados de las administrs:
ciones pablicas naciot.al. provincial o municipal. En;
todos los casos, mantendrd con su personal una vin
culacion laboral de derecho privado.

Art. 8" — Energia Argenting Soctedad Andnimg
pedrd crear, admi.nsirar, manlener, opera
gerenclar y gestiona. una base de datos integral
de los hldmc(nburu a la cual una vez creada;
tendrin acceso todo, los operadores del merc
do hidrocarburitere, conforme a la reglamentacion:
que oportunamente . dicte. Los conecesionarios
y permisionarios deberdan sumumstrar toda la in:
formacion que les sen requerida por el Poder Eje-
cutivo naumml

Art. Y — Auatorizase al Poder Fjecutivo nacional
a rcahzar las adecuaciones presupucstarias necesa
rias para suscribir ¢ indegrar el capital social. '

Art. 10 = En un plazo no maver de tremla (30)
dias de sancionada L presente, ¢l Poder Ezecutivo
nacional deberd apro sar el estatulo social con su-
jee1on a las paulas previstas en el articulo 6° v rea-

v puesta’ en luncionar.iente de la sociedad, pudien-
do delegar expresamente esla facultad en ¢f Mim
terio de Planificaciéon Federal, Inversion Piblica y

Arl. 11 = Comuniquese at Poder jecutivo.
Saludo a usted mu. atentamentc.

MarcrLo GUINLE.
Juan Fstrada.

FUNDAMENTOS Dis LA DISIDENCIA TOTAL |
DEL SENOR DIPLTADO HECTOR ROMERO

Scfior presidente:

Tengo el agrado d- dingume a usted a efectos -
de presentar los fundumentos de mi distdencia par-
cial con cf proyecto co ley del Poder Hiecutivo na-
clonal, relendo @ 1a creacidn de la empresa ENARSA
expediente S.-87-2004 vy que cuenla con media san-
cién de ta Honorable « ldmara de Senadores.

Antes quiero destacar con clarkdad que compar- -
te la necesidad que o presa este proyecto, en el sen-
tido de dar pasos deaididos en orden a marcar una
mportante presencia del Estado en la explotacion
de este recurse estrat-pico. Pero ¢l armazon juridi-
co que imprime la ley lgjos de asegurar la presencia
permanente del stad », v de la defensa de los inte-
reses nacionales en It explotacién de hidrocarbu-,
ros, abre un gran Iwerrogante para el futuro. Por.
cso mi disideneia.
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. Bl articulo 1° del provecto determina la creacion
de s empresa Fnergia Argentina Sociedad Anoni-
ma (ENARSAY v {a ¢l objeto con gran amplitud.
Pero disiento en cuanto ta tigura legal bajo la cual
se ¢rea tan 1mportante empress, ya que determing
gue se 1o hace bajo I forma de sociedad andénima
encuadrada en el capitulo If seccidon V de T Ley de
+ Sociedades. La seccidn ¥ omencionada tiene come
imlo justamente e Ja Sociedad Andrima, y se re-
fiere a su naturaleva v constitucion, al capital, a las
“aeciones, bonos. asambleas, a ke admimstracion v
- representacton, v oa la fiseulizacion estatal. s una
cconstruce1on legal fundamentalmente concebida
“para la actividad privada, Por eso, st queremos real-
‘mente cotecar al Bastado en el rol que dice el pro-
ecto impulsar, si queremos lograr una presencia
foctiva v fuerte de lu Nacion, corresponde crear
ENARSA bujo la figura prevista en el Capitilo Vi
tde la misma seecion va mencionada, que regula es-
pecificamente con total clandad las sociedades and-
nimas con participacion estalal mayoritaria. Sola-
~mente la aplicacion de fa scoeion sexta de ia loy
19,550 garantiza gue el rol det stado nunca va a
ser disminuide, v de que u la postre termine siendo
S Ron I"Y" afins oflro ‘3‘1"“1"‘ DEROSIO PArS QECUros ‘n
fereses que se bmdmm con el sacrificio del Fsta-
“doy de su puchlo,
- Y los mlereses son muchos, demasiados. Esta
‘nada mis vy nada menos, scilores legisladores
‘qee 1z platalorma submarina argenting con mas de
4 millones de kildmetros cuadrados, con un poten-
- cal meonmensurable, v que se encuenita préctica-
* mente inexplotada. No vava d ser cosa, seftor presi-
~ dente, que algunos vivos se monlen en esta cmpresa
Cque nacerd con un gran sacrificio, para poder desa-
rrollar sus negocjos al amparo detla figura de
-~ ENARSA (Lmpresa Nacional de Energia Sociedads
Andnima) que les pueda evitar inconvenientes le-
- gales purd acceder directamente a la explotacion de
fan inmensos recursos. Vean, scfiores diputados. la
. disposicion del articulo 27 de este proyecto de ley
cque dice que ENARSA “tendra la titulandad de
los permisos de exploracion y de fas concesiones
_ de explotacion sebre fa totabidad de las dreas mari-
timas nacionales que no se encueniren sujetas a ac-
tuales permnisos o coucesiones a la fecha de enfra-
da en vigeneia de fa presente”.

Pero. sefiores diputados, hay otros peligros en
el horizonte cercano. Yu vivimos una ola privatiza-
dora en Ta década del 90 que este Parlamento no
SUp parar. Yoyo preguite, jguién 'pm,dc garantizas
que mafiana frende a una nueva oleada de los inle-
reses permanentes que menosprecian v eritican la
achividad del Estado en todos los drdenes, no vean
facibitado su objetive debido a la figura legal de esta
empresa? Por eso, sefiores diputados, ¢l sentido de
mi disadencia.

Y en medio de todo L,St() flota una grave cues-
tién: el proyecto de ley del Poder Liecutive no
prevée ni {ija cudl habra de ser el c,apual de esta
empresa. Il capital social determing la inversion e
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cesaria para particspac de lag utlidades sociales. Vo-
tonees, jeome avetlamos el riesgo que con una es-
casa wversiim —que no captialice detidamente la
socledad- pueda goaedarse el capital privado con a
parte del ledn. o cnue sus uthidades sean excesivas
o desproporeionadas con relacion a fo inversion en
capital somal?

Eb articulo 3° del provecta de ley establece que
“el Hstatato de . Soetedad gite se erea por el ar-
ticulo 1°, contendra los rcquisiim' exigidas por la
Loy de Soctedadu: Losmr\,m]m Latey 19550 tiga
en su articulo 18 gque 101 capudl social debe sus-
cribirse totalmen ¢ al tu,mpo de la celebracion del
contrato consti-niitvo. No podrd ser inferior a
$12.000..7, Lise es ¢l Gnico requisiio en cuanto a
monto de cupital entonees cabe In pregunta: jeudl
os ef capital soen it de ENARSAY

Realmente prra un asunto tan iumportante puara
el pais resulta Jdemasiado escueto el contenido
del provecto de ley en debale, ¢ como et caso del
articuio 6% relerido o los controles, que resulta
poco preciso, pero algo queda claros que con la
tipologta socwl decidida en el articule ¥ del pro-
yeete como un: simple sociedad andénima escapy
ENARSA a b» controles de la Lev de Admunistra-

ctom Financiera del Bstado 24 136, 'v de la Auditoria

General de la lvacion. En resumen, sefiores legisla-
dores, estamo . direclamente privatizando los in-
conmensurabl.s recursos de la plataforma conti-
nental argentie. Fs east como st privatizarancos la
P atag(mm.

Por estas ruzomes, v las que sc expondran en of
debate parlamantario, fundo mi distdeneta.

S mas, toosaludo atentamente

Hécw:, R Romero.

INFORME

Honorable Camara:

Hoy en anestra Argenting la produccion’ dé pe-
tréleo se conwentra en un 73 % en 4 compaiias, la
produceion e gos natural en un 70 % lambién en 4
eompaiias, -n GLP el 70% en dos compahias. To-
das son mu tinacionales donde el peder de decision
se encuentra luera del pais. La mavoria de cllas ha
cjecutado vna politica extractiva provecando una
severa caidy de las reservas de gas natural. Desds
hace mas Jo 8 afios se ha registrado una notable
merma de mversiones en exploracion. con deficit en
la expansion en los sistemas de ransperte de gas
al mereado local.

Iin la Acgentna de los 90 se crevd que el merea-
do cra el 1ugjor asignador de recursos, que fa polits-
ca consisla en transmmir sefiales adecuadas y que
el sector povado tomaria las mejores vy mas cficien-
tes decisiones: todo esto apovado en una gran
apertura qu la sconomia ¥ el endeudarento.

El seet r de la energia v particularmente ¢l de los
combustintes, ha sido un dnibito para los negocios
de tas compafiias actuantes, con wmportantisimos gi-
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ros de divisas al exterior. Sin embargo no ha dado
plenamente respuesta satisfactoria a Tas necesida-
des de un desarrollo sustentable a largo plazo, en
particular ¢l mantenimiento de las rescrvas, el desa-
rrolio de la indraestruciura de transporte de gas v
clecinerdad, ¢ abastecimiento de amplios scetores
de Ta poblacion sin servielos v una mas justa distri-
bucion de la renta.

Frente a esta realidad, el scetor requiere hoy por
parte del Estado una atencion especial. Tiene cf de-
ber de alinear tos resultados sectoriales con los
grandes objetivos nucionales.

111 provecto de ENARSA es sin lugar a dudas
una bisagra respeeto del periodo que se extendio
en la década pasada v oque die como resultado la
ausencia del Listado en temas claves de o vida na-
cional.

Detemdos a pensar en la reeuperacion de uplntu
del concepto de’ Nacion v en sus m&tlluuoms 51M
duda podiemos ver que un proyecto como ENARSA
encabeza el orden de priordades.

Il provecto de ley propuesto por el Tijecutivo
arrastra ¢l coneepto de gobernar la Nacion no solo
a traves de organos de control sino también a tra-
ves de un nstruimento adecuado para cumplic en
materia de politics energética. Jétlo implica pensar
corr un poco mas de inteligeneis en la Argentina
futura. Los Estados que hicieren cmpresas ¥ que
miervienen en sus polilicas energéticas han visto
crecer 4 las mismas ademds de ver su modemniza-
c101.

ENARSA desde el mieio de sus actividades pue-
de v debe ser una empresa moderna. Fmpresa que
podrd actuar como testigo de precios de la energia
en general pero fundamentalmente serd una herra-
mienta v una fuente de produceion de negocios ¢
mversiones.

[Hemos tenido una orisis energética que ha sido
superada en la covuntura, pero estructuralmente hay
cnormes lareas v esfuerzos a realizar La orisis de
esle afio cs una consecucncia de larga daia, de toda
ta deécada pasada donde la actividad hidrocar-
burtfera fuvo un sesgo claramente extractivo. Hoy
resulta imprescindibie tomar las dectsiones para co-
menzar a explorar v buscar acumuiaciones v depd-
sitos de gas natural en dreas fuers de las zonas pro-
ductivas

5 posible hacer ello sin un instrumento adecua-
Jn' Mu‘ difierl, la experiencia de estos ofies asi lo
INARSA prelende ser una empresa

LA

indica. Por ello 1]

que se e planes de negoctos, prioridades, no ser
una empresa virtual: Gene of objetivo de manear n-
gentes recursos natourales no renovables estratégl-
cos que pertenecen v corresponden a la Republica
Argentina. '

Sera una empresa del Estado, no estruclurada
como Uity organizacion estatal sino concebida como
uni empresa privada, donde el Iistado mantiene la
mavorta.

Fl Estade puede ser Lm buen o mejor empresan
que Tos privados. Tiene o} manejo politico, Los ob-
jetives son mtervenir ¢ el mubado ser testigo, 1e
cuperar explolaciones, nuscar formmulas asoclativa
con otras empresas priroleras latinoamericanas.
Ante un crecimiento de ordenado es necesario con
tar con la postbilidad de ordenarlo. corregirlo y pro
vectarlo.

Los recursos renovables v estratémeos debe
estar en manos del Tistdo, La platatorr submarn
na no cambia de fitulendad. FNARSA scio es tltu~
lar de la concesion.

Fin el provecto de ley se define que el lstado debe.”
mantener ¢l 33 % de s acciones v que ellas son.
intransteribles. Esta ernpresa se crea de acuerdo a.
la seccion V del capitado 1F de la fey 19550, sus mo
dificalorias y por las disposiciones de esta mism
lex. Tintre las cuales se Jdetermina la intrans(eribilida
do dichas aceiones del Iistado. :

El Estado tiene la lacultad de exigir de todas
las empresas privada. la informacion geoldgica
v operativa para audilar y conslituir un verda-
dere inventario geolopico nactonal ¥ ENARSA
es una empresa que endra ol desafio v la posi-
bilidad de organizar os recursos naturales y hu-
manos disponibles y abrir log cspactos viejos y,
nuevos de la energia al servicie de un verdade-
1o proveeto nucional

Represenla v expresa Ja voluntad de la uonstruc—
cion de un sentido d- estuerzo sobre la base del:
ahorro naclonal v en ~:sta de una integraeion cner-
gética reglonal latinoanericana.

Por todo lo expuesto, propiciamos la aprobacmn
del presente proyecto e ley.

chrix C1 Blance.

11
Dictamcen de minoria
FHonorable Camara:

Las comisiones de Iinergia v Combustibles, de
Leenomia, de Legistacion General v de Presu-
puesto y Hacienda an considerado el proyecto:
de lsv en revision por el cual sg crea la empresa
Buergin Argentina Soctedad Andnima; v, por lag
razongs expucstas ¢ ¢l informe que se acompa-
fiar v las que dard el smembro mformante aconse-
Jan su rechazo. :

Sala de las comisiciies, 15 de septiembre de 2004,

Roberto I Lix Kletl. - Guillermo E.
Alchouron, - Mauricio C. Bossa.. -
Guillerno E. Cantini. — Gabriel J,
Liano. - [lugo Martini. - Alberto A,
Natale,  Alicia E. Tuate.
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Sefior presidente:
Bl proyecto de ey de creacion de Ilnergia Ar-
gentina Sociedad Andnima (ENARSA) contravie-
g, con toda clandad, la legislacion vigente en
cuanto implica una manitiesta contradicetdn con
los principios antimonopoélicos estubiectdos en
“las normas que regulan la prestacion de servi-
cios vinculados con la energia eléetrica y el gas
- natoral.
La ley 24.065, sobre energia eléetrica, asigna el
- cardeter de servicios publicos al transporte v dis-
ribucion de fa elecirioidad v considera de interés
general (no servicio publicoy a ko produecién, Dis-
“tingue claramente tos roles de generadores, trans-
_portistas, distriburdores v grandes usuarios v ocrea
incompatibilidades entre los mismos. As{, los ge-
‘neradores, distribuidores v grandes usuatios no
‘pueden ser tmn.sportzsms v oa su vez &slos no
“pueden comprar nt vender electricidad. Las accio-
“nes de las sociedades destinadas al (ransporte y
distnbucidn deben ser nommativas no endosables
~{ver articulos 47, 30, 31, 33 v concs. lev ).
A su amparo, existen en la Araeniina mas de cin-
cuenta productores eléetricos. con peneracion ter-
*mica, Midrnica v nuclear, compartiendo la actividad
los sectores privado v publico, este altimo median-
te Jas dos centrales atdomicas v Ins dos binacionales
“hidrieas.

La ley 24.0706, sobre gas natural, regula las luses
- de transporte v distnibucidn v mantiene vigente, en
lo que refiere a produccion, el régimen de la leyv
17.319. In lincas gencrales. sigue la misma idea cen-
tral de la legislacion eléetrics. Los productores no
pueden ser transportistas nt distribndores, ni tam-
poco estos Ultimos wentificarse en una misma per-
sona turidica. Ademas, las acciones de las socieda-
des destinadas al transporte v distribucion deben
ser nominativas, no endosables (ver articultos 16, 34,
36 v cones, ley cit),

Se rettera el principio de distinguir roles v evitar
sithaciones monopohicns o hegemdnicas por parfe
de los diferentes actores.

Ahora bien, ol proveclo de ley ortgmado en ¢l
Poder f5jecutivo nacional para constituir ENARSA
establece que la nueva sovtedad serd de propiedad
del Dstado nacional, manieniendo la titularidad del
53 % de las acciones, destinando un 12 % a los es-
tados provineurles v hasta un 33 % & la olerla pu-
blica.

Ademds, la sociedad se dedieard a la produccion,

transporte, almacenamiento, distribucion, comercia-,
hizacion e industrializacion de h]dr()LdlbUl’Os, al

transporte ¥ distribueion de gas natural v a la ge-
geracion, transporte. distribucton y comerciali-
zacion de energia eléetnca. Y podrd intervenir en el
mercado con la {inalidad declarada de cvitar situa-
ciones monopolicas u oligopolicas (ver arficulos 17,
4%, 5% y cones. provecto cit).
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Queda clara, seior presidente, la explicita conlra-
diceion. Mientra Tus leves generales basan sus yes-
pechvos sistema . en criterios de libre competeneia
entre los actores de capital pablico o privado, im-
pidiendo situaciones monopdlicas o domitiantes,
ENARSA podri monopolizar los roles de produc-
cion, transporte  distribueion —v demés— de hidro-
carburos, gas n.aural y electricidad. Mas atn, se le
reconoce la titataridad de los permisas de exptora-
cidn y concesiones de explotacion sobre todas Jas
dreas maribma. no concesionadas v, en su virfud,
se postbilita la realizacion de estas actividades “por
intermedio de ereeros” con quienes podria contra-
lar sin feltacicn nm recaudo ajguno (ver articulos 19,
2% v eomes. provecto eil). Nos eslamos reliriendo a
un area de apr samadamente 1 millén de kilometros
cuadrados, cu.o donunie orgmario le correspende
a las provinei s (articulo 124, Constitucidn Nacto-

mal).

Iin fu reunon celebrada el 13 de septiembre de
2004 con la yoeseneia del sefor munistro de Planmifi-
cacton Federal, arguitecto Julio De Vido, se man-
festo por ascsores del mrmstro que las maltiples
functones de NARSA no alectarian ¢l esquema de
separacion e funciones previsto por las leyes
24,065 v 24 076, Pero ante la propuecsta formulada
de que se woluyera expresamente esa referencia en
el texto de 11 ley, no ge aceptd la sugerencia gie
brindamos. ‘or elle queda nbienn ol vnestionamien-
o expresads con anteriondad.

Con el arpumente de evitar silvaciones mono-
policas, olizepdlicas o dominanies no se hace ol
cosa que ciear un monopolio, en manos del lista-
do, v se deaaturalizan las funcienes de la Seereta-
ria de Faergia, de la Secretaria du efensa de la
Competenaa, del ENRE y del Enargas, desvirtuin-
dose el mirco nonmativo que habilita a estos orga-
nismos para intervenir en tos casos de conductas
abbsivas.

inalmente, se debe cuestionar que el proyee-
to de ey vemido en revisiom del Senado, v con-
las modiiicaciones alli introducidas al mensaje

del Pode. Fjecutivo, Lnbl_l’ldfd a ENARSA como
simple * .ociedad andmima™ pesc-a tratarse, en -
gor, de vwna “sociedad anomima con participacion
estatal wayorttania™ (v capitulo [, secciones V
v VI Ley de Soctedades). The esta manery se la
cofoca tuera de los controles estublecidos por la
Ley de Administracion Finaneiors (24.136) v por
ia T.ey de Contabilidad {(decreto-ley 23.334,
articules subsistentes), decretos 436/00 v 1023/
01 vy de los currr*epovucﬂtﬂs a la Sindieatura Ce-
neral d. la Nacion (SIGEN) y a la Audiloria Ge-
neral de la Nacidn (AGN) v se viataliza la posi-
bilida.t de que realice confrataciones sin
necesidad de cumplir con las exigencias requeri-
das piea las adjudicaciones por parte del Fsta-
do. En abundancia, cabe sefialar que ¢l articulo
6 del provecto en consideracion, excluye expre-
same.te fodos fos coniroles publicos que no
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scan los aplicables a las soctedades anomimas en
general. ratificando la objecton antedicha.

Sobre el resultado hatido en Arpentina en dis-
tintas cmpresas estalales de servicios publicos te-
nemoes demasiada experiencia. S emnbargo, parcee
que nuestro pafs ¢s ¢l tnico que tropic/a varias ve-
ces con el mistmo obstaculo,

Por lo expuesto, v demds, argumentaciones que
ampltaré en su oportumidad, dejo planteados los
tundamentos de mi rechazo total al provecto en con-
sideracion.

Altberte A Natale.

1T
Dictamen de minoria

Flonorable Camara:

Las comisiones de Tnergia v Combusuibles. de
Feonomia, de Lepisiacion General v de Presu-
puesie v Hacienda han considerade ¢l proyeeto
de ey en revision por el cual se orea la Empresa
Energia Argentina S A, (FNARSA): v. por las ra-
zones expuestas en el mlorme que se acompafia
v las que dard ¢l miembro mimm.mia dconscjan
su rechazo.

Sala de las comisiones, 13 de septiembre de 2004

Federico Pinedo. - Jorge R Tanossi,

INFFORMI
Honorahle Cdamura:

11 Poder Fjecutivo nacional propone la creacién
de una sociedad andénima con parlicipacion mayo-
ritaria del Tistado nacional. El objeto de tal socie-
dad seria la realizacion de cualquier tipe de actos
relacionados con los mercades energClicos, en ma-
teria  de hidrocarburos  solidos, liquidos o
gasesosos, gas natural v energia elécinea de cual-
quier fuente (articuto 10}, pudiendo-intervenir en to-
das las clapas de la cadena de valor, desde el estu-
dio hasta la comercializacion a tsuarto final
(articulos 1°y 3°)

La finatidad de tales actividades seria ovitar s1-
inaciones de abuso de posicion dominante ¢n di-
chos mereados {articulo 4%, abusos que va estan
probibides, por ciemplo por cl articulo 19 de la lev
24.005,

Se fundamenta el proyecto en la conveniencla de
comtar con una “empresa lestigo” en ¢ada uno de
los mercados citades, lo que claramente ndica que
lo que se buscarfa debiera. ser corregi distorstones
en los mismos. 3in embargo, ¢ proyecte no esta-
blece que la empresa a crearse intervendra cn los
mereados cuando existan tales cventuales distor-
sioncs. sino que podria hacerlo siempre. 'ncontra-
riamos razouable que, ante la deteceidon de distor-

come la generacion, el transporte v la distribucion

siones provocadas por v abuso de poder de mer-
cado- el Hstado pueda n ervenir (va veremos como);
pero consideramos que la aprobacién del proyecto
tal comio se presenta podria coadyvuvar a provocar
mayores distorsiones y menor transparencia en los
mercados.

La amplitud del objers social impediria la conse-
cucion de que la sociedid sea electivamente “testi
go” cn cada uno de esos mercados. Una sociedad
estatal que ntegre honzontal y verticalmente log
mercados energdétices Y uineraria expres.mente las?:
normas antimonopdlica . yue tigen la indusiria, ques;
umpusieron la no mtegracion de uctividades tales

energéticas. De este modo, mt%mndu los servicios
¥ pmdubolom,s con la uniea [malidad posible dé
generaf unl mecanisiho e subsidios intemos cruzss
dos entre las distintas sreas de aceion, la sociedad
a crearse estarfa, prect: amnente, distorsionando cadgi?
uno de esos mercados lesintegradoes por imperatiss]
vo legal ¥y generando compelenctas desiguales ens
cada uno de cllos, lo e podria colisionar con el
articulo 42 de Ja Constriucion.
A titulo de excusa so ha dicho que lo que la ley
profiibe es el control  de generadores o distribu
dores en transportista) v no la propicdad minoti-
laria, pero aqui a la crapresa estatal se le permitiria
gste control, porgue nala dice lo contrario en el pros
yecto de mavoria,
La competencia leai v efecliva tiene rango conss,
titucional (arliculo 42 Constitucion Nacional) y las
violaciones a las norm s de compelencia tienen san=:
ciones de cardeter penal (conforme a la Ley de De:
fensa de la Competen:a). De tal modo, correspon-it
deria modificar ¢l ar seulo 4°, que ¢s uno de los
principales sustentos icl provecto en andlisis, por:;
gue no es posible que el Congreso Nactonal c’idmlt_a :
la existencia de acctoucs delictivas (abusos de po
sicion dominanle), sosteniendo que ante su acaeck
miento el Estado debe competir conn ¢l delincuente;
en lugar de ratiticar -ue lo que tiene que hacer e
reprimirlo. isa redacaién no es admisible, Ese fun
damento para la creacion de la sociedad, tampoco.
Por otra parte, el articulo 42 de la Constitucion le
ha dado rango const tuctonal a los organismos d
conirol de servicios publicos y elio implica que son
tales organismos lor que deben velar por “la’de
fensa de la competencia contra toda forma de dis
torsion de los mercados”, obligacion establecida en,
<! mismo articulo constitucional. Desde este puit
de vista, fa asuncid i de 1esponsabilidades de un
Grgano constitucion:] por una empresa ¢s un me
contsma extraiio. Bl bistado puede tener sus empre
sas, sin duda, pero debe ser claro cudl es la tinali
dad pablica de las nusmas. Cuando la finalidad noy
¢s conereta y clara ¢ es cuestionable, como sucede?
con redacciones como la del articulo 4° del proyee
lo, no encontramos ruzonable dar curso a la pr
puesta. '

Fn estasmateria lebemos deeir ftdcmaq que ¢
propuesto articulo 6 del dictamen de mayoria con
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tradice el mencionado articulo 42 de la Constitucion,
va que prelende hacer que ENARSA esquive a los
entes reguladores v evile su contrel, lo que consti-
tucionalmente no encucntra suslento posible. Los
entes reguladores estan para defender a la gente y
las empresas del listado no pueden vulnerar sus de-
rechos.

Chra tinalidad expresa del provecto con media
sanelén v, a nuestro criterio, imposible de ser acom-
pafiada, ¢s la de evilar los controles de eumplhimiento
de sus deberes por parte de los funcionarios pabli-
cos Intervinlenles en la ace1dn de la socicdad a
crearse. La seccion VI del capitulo 11 de 1a Ley de
Soctedades 19.550, regula a lus socledades andni-
mas con partcipaclon estatal mayoritaria, como la
que se prelende erear (el articulo 5°, A), 1. dei pro-
yeelo, preve una participacion del 53 % del Vstado
nacional en el capital social). Sm embargo, el articulo
1% del provecto pretende que las cosas no sean lo
que son ¢ intenm dejar e\'prem quc esta sociedad
» eapitulo, que
es el de las %m_udadc c.omcrualcs sin participa-
cion estatal mavoritariv. E1 objetivo de tal sugeren-
cla cs evilar el control de los funcionarios que re-
presenten al l'stado en esta sociedad, lo que surge
de] articulo 6° del provecto. 1ille es inaceptable. Hsta
cfaro que, siendo o eventual sociedad parte del see-
tor pithlico, debe quedar incluidaen los preceptos
de In Ley de Administracion Financiera 24,156 (ar-
ticulo 8°, incisa A).

Ademés se pretende de este modo por medio de
una fey povar al Congreso de sus lacultades de con-
ol del seetor publico, facultades que son indele-
gables v no disponibles para ¢l Congreso (articulo
85 Constitueién Nacional). En este sentido, ¢l arti-
culado propuesto (articulos 1° v 6%) cs mconstltu-
cional.

Se¢ ha esgrimido a favor de la propuesta de ma-
yoria que las facultades del articulo 85 Constitueién
Nacional se¢ ¢jercerian sobre los fondos publicos
aplicados a ENARSA v sobre sus directores. Fl ar-
gumento cae a poce (ue s¢ observe que el articulo
6° del dictamen de mayoria prohibe el control v
auditoria de la empresa ENARSA. Si no se audita a
la empresa, ;edmo se controla a sus directores?

Por otra parte, la propia ley de sociedades deja
en claro que no son compatibles las funciones po-
blicas de las empresas controladas por ¢l Estado
coni ¢l fun iliieito
meramenie comerciales.

. v Tae wopendn dae
ardinario de as sociedades

4]

ntonces nos preglntamaos: va a crear el Con-
greso Nacional una sociedad undmima con partici-
pacion estatal mayoritaria cuves integrantes y
controjadores no respondan al interés puablico ni
tengan relacion de dependencia funcienal con el
Estade nacional? Nos parece que se impone la res-
puesla negativa.

Un nuevo nconvenienle del provecto en trata-
miento es el del articulo 2°, que pretende asignatle
a la sociedad u crearse ol monopelio de la explora-

e1on v explotacion de la totalidad de las areas mari-
tmas nactonales. Aunque con evidente error v fa-
lencia ¢l provecto con media sancion no o dice, se
supone que se trata de fa exploracion v explotacion
de gas v petréleo. Fsta ctausula también seria -
constitucional, ya que el articulo 124 de la Consti-
tucion dispone que “corresponde a las provincias
¢l deminio originario de los recursos naturales exis-
lentes en su territorio” v el litoral maritimo torma
parte de su terrilorio, pues la Naciéu 36lo posee Jo
que las provincias le han delegado v este no es el
caso. No corresponde eitar como antecedente de la
apropiacion indebida del Estado nacional a un ban-
do de un gebicrno militar que luego de usurpar los
poderes provinciales procedié a quitarles su pro-
piedad, pues de haber tenido validez tal hecho, que
no la tuvo, habria quedado abrogado por el articu-
lo 124 de la Constitucion. Los recursos de Santa
Cruz, Buenos Aires, Chubut, Rio Negro v Tierra del
['uege no pueden serles quitados por el Congreso
de la Nacion,

Por Gltimo, corresponde mencionar que sl se
aprobara el provecto con media sancion, corres-
ponderia modilicar el ineiso ¢j del articule 3°
cuanto dispone que habra solo dos directores por
los acciemislas minorilarios, va que el articulo 13
det decreto 677/01 sobre oferta publica cslablece
que al menos tres directores independientes del
controlante deben integrar un cucrpo de audiloria
mdependiente.

Un dltimo comentario negalivo es la propuesta
del articulo 8° del provecto, pues una base de da-
tos integral de hidrocarburos debiera ser llevada, en
su caso, por la Secretaria de Hnerpia y no por uno
de los actores del mercado.

Por aftime, consideramos una falta de respelo al
Congreso que ¢l Poder Tjecutivo-le oculte ante cl
tratarniento det proyecto el monto del capital social
y ¢l estatuto que tendra la sociedad.

Por ello es que propiciamos la no aprobacion del
provecto. '

Federico Finedo.

v
Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Hnergia y Combustibles. de
Economia, de Teg y General y de Presupies-
to v [lacienda han considerado ¢ provectlo de lev

en revision por el que se crea la empresa Lnergia
Argentina Sociedad del Estado; v, por las razones

expuestas en el mforme que se acomparia v las gue
dara el miembro inlormante, aconsejan la sanceion
del siguiente

PROYECTO DE LEY:
El Senado y Cdmara de Diputados, ...

Artliculo 1° - Créase Cnergia Argcmma Sociedad del
Listade bajo las disposiciomes de la presente lev vy las
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de la ley 20,705 en cuanto no resuiten conlradiclorias
cou fa [m'mcru Astmismo en forma subsidiana sera de
aplicacion la ley 19350 v sus medificatonias en cuan-
to no resulten contradictorias con la presente lev ni
con la ley 20.705. Inergia Argentina Sociedad del 1is-
fade tendra por objeto Hevar a cabo el estudio, explo-
racion v explotacidn de los yacimientos de ndrocar-
buros solidos, liquidos vio gaseosos, ¢l transporte, <l
almacenaje, Tn distribucién, la comerciglizacién ¢ indus-
tralizacton de cstos produutoa v sus derivados diree-
tos ¢ indirectes, asi como la prestacion del servicio

piblico de produccion, tansporte v distibucion de

gas natural, a cuyo cteclo podea claborarlos, proce-
sarlos, relinarlos. compratlos, venderlos, permutatlos,
unportarios, o exportatlos v realizar cualquicr olra ope-
racion complementaria de su actividad mdustial v co-
metsial o que resulic necesaria para facilitar la conse-
cueion de sy objelo meluyéndose ta prestacion de
servicios dentro del drea energéuca.

Asimisimo, la sociedad lHevard @ cabo la prestacién
del servicto publico de energin eléetnca pudiendo pe-
nerar, transportar. distribuir v comercializar cnergia
cléetrica. La sociedad podra realizar actividades de
comercio, vineuladas con bienes energéticos v de-
sarroliar cualiquiera de las actividades previstas en
su ebjeto, tanto en ¢l pais como en el extranjero.

Fnergia Argentina Sociedad del Hstado tendrd la
responsabilidad mtegral v total en Ja creacién, pla-
nificacion. desarrollo, produceion, comereializacion,
ctedtera, tanto en el pais como con los acucerdos con
olros paises, de todas las energias allernativas

como ol hidrogeno, celdas de combustibles, cdhca;
marcoldgica, elcétera.

Art. 2% — Fnergia Argentina Sociedad del Fstado
tendrit la titularidad de los permisos de exploracion
v de las concesiones de explotacion sobre la totali-
dad de las drcas maritimas nacionales que no se en-
cuentren sujelas a tales permisos o concesiones a
la techa de entrada. en vigencia de la presente ley.
Astmismo, lu sociedad cijereera la titulatidad impres-
criptible sobre todoes los recursos que descubra y
sobre 1os yacimientos y reservas (ue se recuperen
como consecucneia de rescisiones contractuales
dispuestas por meumplimientos w la fey 17.319. los
gue no podran ser concesionados nacvamente.

Art. 3% — Fnergia Argentina Sociedad det listado
podri operar en cualger segmento de la cadena
de valor de los bienes energélicos en lorma wte-
U"'ld’l 0 indapcndicnle a truvt':“: de‘ unidnc'lnq dt: ne-

_g'hm.'iu‘n.,r ]d HNOVacion tbu]bluu.ui
Art, 49 = Fnergia Argenting Sociedad del Fetado

debera mtevenr en el mercado a cfectos de evitar
situactones de abuso de posicion dommanice origi-
nadas cn la conformacion de monopolios,
oligopolios, o de otras sittaciones que distorsionen
la libre competenela.

At 6° = 1i] estatute de fa soctedad debera con-
templar las siguientes pautas:

¢) Razon social: Frnergia Argenting Sociedad
det listado:

'

b) ¥ capital social estara constituido po

£yOTI a X T
o ) 11 Grgano de hisealiz

ctones ordinartis clase “A” represent
por certiticados nominativos no endosabl
que serdn negeviables entre el Estado-
cional, los estados provinciales, los munig
p1os, los orgamsmos estatales legalme:
autorizados al -leeto o las sociedades
se constituyan on orden a lo establectdo
la Tey 200703 v tendrdn derecho a un volg
POL ace1on. _
L nimgdn casc las acciones ordinanas cla®
s¢ AT de tituiinidad del Istado nacional
podra tepresenal un porcentaje mferlo al
68 % del capita: social.

El directorio co una mayoria superior a las
dos terceras paites de sus miembros podr
aumentar ¢l capial social hasta un 20 % con
el propdsito de crear acciones de clase “B”
ordinarias y sin derecho a volo para ser ven-
didas v manter das en el mercado publico
de capitales navonal o indernacional;
La direccion v oadimmistracion estardn a car
co de un diree orio integrado por siete (7
directores titulures v siete (7) suplentes; d
los cuales:
. Dos ttular-s v dos suplenles scrén ele
gidos a propuesta del Dstade nacional,

2. Dos titular -5 v dos suplentes serdn ele-
gidos a propuesta de los estados pro- -
vinciales, :

3 Un titular + un suplente serin elegidos
a propuerta de los consumidores y_'
USUATIOS, :

4 U titular + un suplente seran elegidos -

a propucst. de los trabajadores del see-

tor,

5. Un titufar v un saplente serd elegado de
la forma it Jdicada en el articulo 6° entre
una lista lormada entre quicnes libre-
mente se postulen como candidatos a
! posieidn,

En caso de cusencia o impedimento del
drreetor titalar para desempeftar Jas fun-
clones mberentes a s cargo, sSera re-
emplazadc Gmicamente por ¢l suplente
designudo o propuesia del s see-
tor;

ion estard mtegrado
por una cormmsion fiscalizadora compuesta
por cualro {43 sindicos tlulures v cuatro ()
sindicos supleates, quienes deberdn reunir

Jos requisitos para ser sindicos de socleda-

des anonimas v tendran las mismas mconi-
patibilidades previstas para los directores.
111 érgano de Dealizacion serd designado de
la siguiente m: nera
1. Un titular v un suplente seran designa-
dos por el Poder Hjeculivo nacional,
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2. Un titular ¥ un suplente seran designa-
dos por los estados provineiales,

3. Un trtular v un suplente elegido a pro-
puesta del partido de oposicion con
mayor cantidad de diputados naciona-
les electos,

4. Un titdar v un suplente elegido a pro-
pucsta del partido de opesicion con
mavor cantidad de scnadores naciona-
ks clectos.

1] presidente del organo de Hiscalizacion
fo elegird ¢l mismo drgano entre alguno
de les dos miembros Titulares clegidos
a propuesla de alguno de los partidos
de oposicion con mayor cantidad de se-
nadores o diputados nacienales clectos.

Art. 6° — L] procedimiento de sclecerdn de los imte-
grantes del directorio serd en todos los casos median-
t¢ la sustanciacion de un concurso publico de ante-
cedentes v oposicion a cuvoe clecto quienes esicén
legttimados para proponer candidatos para dichos
cargos deberdn sugenir un minimo de tres postulan-
tes para cada cargo. Con anterioridad al fallo del con-
curso, debera convocarse a audiencia publica, don-
de se dcbatira 1a 1doneidad para el descmnpefio del
cargo de los candidatos en consideracion

las observaciones vertidas cn la audiencia pu-
blica deberan ser temidas en cuenta en forma expre-

a para fundamentar el acto de designacion.

Arl. 7% — No podran ser directores titulares o
suplentes m1 sindicos titulares o suplentes quic-
nes havan tlenido intervencion decisoria en la
planificacion, desarrollo y cencrecion de
privalizaciones o coneesiones de empresas o ser-
vicios publicos y/o quienes hayan tenido algin
cargo gerencial o havan asesorado o hayan sido
dircclores en reas del sector privado vincula-
das dirccta o indirectamente con las actividades
desarrolladas por Energia Argentina’ Socicdad del
Estado, sin perjuicio del régimen de ineompati-
bilidades previste en las leyes 20.705 y 25 188
que les resultaran aplicables.

Arl. 8% — Sin perjuicio del control interno de la
comision fiscalizadora Energia Argentina Sociedad
del Estado estara sujeta al control previsto por la
lev 24136,

En tanto la sociedad actiaid como gjecutora del
plan energetico nacional deberd presentar anualmen-
le lanto of plan energétice como el plan de nego-
cios ante el Congrese de la Nacion, en forma simul-
thinea con ¢l proyecto de ley de presupuesto
nacional.

Art. 9 — Energia Argentina Sociledad del Estado
scleecionard su personal con un eriterio de idonei-
dad. cuya rclacion se regird por el derecho laboral.
pudiendo convocar a empleados de las administra-
clones piiblicas nacional, provinéial o municipal.

-

T.a socicdad deberd contemplar la convocato-
ria de ex obreros, empleados, téenicos v profesiona-

les de las empresas energéticas privatizadas, a efec-
tos de la integracion de sus planteles de personal.

Art. 10, — Enerpia Argentina Sociedad del Fstado
dehera crear, administrar, mantener. operar, gerenciar
v gestionar una base de datos integral de los hi-
drocarburos. a cuyo (in los concesionarios y
permisionarios deberdn sumimsirarle toda la infor-
macion que les sea requerida. Dicha base de datos
contemplard toda la informacién referida a los cos-
(os de explotacién v a los recursos naturales exis-
tentes del sector.

Art. 11. — Autorizase al Poder Ejecutive nacional
a suscribir ¢ integrar el capital social.

Art. 12, - In un plazo no mavor de treinta (30)
dias de sancionada la presente, el Poder Fjecutivo
nacional debera aprobar el estatuto social con su-

jecion a fas pautas previslas en esta ley v en la ley

20,705 en lo que tesulte de aplicacion v realizar to-
dos los actos necesarios para la constilucién v
puesta en funcionamiento de la sociedad, pudien-
do delegar expresamente esta facultad en el Minis-
terio de Planificacion Federal, Inversion Piblica v
Servicios, o quien o reemplace en ¢l Ruturo.
13. — T.a presente ley es de orden piiblico,

rige cn lodo el territorio nacional ¥ entrard en vi-
geneta a partir de la fecha de su publicacion en el
Roletin Oficial. Tt Poder Ficcutive debe reglamen-
tarla dentro de los treinta (30} dias a partir de su
publicacion. La falta de reglamentacion no mmpedird
¢l cumpluniento de esta ley.

Art. 14, ~ Comuniquese al Poder Fiecutivo,

Sala de las comisiones, 15 de sepliembre de 2004

Maria F Rios. - Claudi Tozano, - José
A Pérez. - Mario A H. Cafiero. — Juan

. L. Godov. - Laura C. Musa. -~ Héctor
1. Polino.
INFORME

Honorable (ldamara:

La conformacién de una empresa eslatal no pue-
de concehirse como un instrumento wislado sine
como parte de una politica integral ¥ coherenle en
maleria energética. Fn ese sentido, la presente ley
pretende constituir el bloqug de legahidad sobrc el
cual ¢i Fjecutivo debera plasmar su poiitica en la

ﬂ"tc]"

El instrhmento yue se pene cn marcha debe ser
adeouado para lu fnalidad buscada y coherente con
¢l marco legal vigente. Para cllo, es necesario defi-
nir con claridad los objetivos y funciones, ef régi-
men juridico, los rectirsos materiales y humanos, las
normas de evaluacion v control de Ja gestién, la par-
ticipacion de la sociedad cavil, entre otros aspectos
yue deben considerarse.

La creacion de esta empresa bajo el régimen de
la ley 20,705 con las disposiciones especificas con-
lenidas en este proyecto de lev no sélo garantiza
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el cumpliimiento de fos objelivos mencionados ut
supra, sino que también permite al Fstado nacional
recuperar su tol en ¢l disefio de politices en materia
de recursos energéticos e impedira la desna-
turalizacion de la empresa al no resultar juridicamen-
le posible la venta de ias acciones dei Estado. Con
la ley que se nnpuis'l no se podri repreducir la do-
lorosa experiencia del pasado reciente en que <l iis-
tado renuncio a toda participueion en YPE

St el objetive es fo creacion de una empresa esla-
tul, correspende ercar una empresa plblica con los
controles pertinentes. Resullaria contradictorio ¢ n-
eliciente recurtit a figuras del derecho societario pri-
vade para la actuacion empresarial del Vistado, Pro-
poner una soctedad anonmma 1mplicaria ¢l nacinuento
privatizado de la actuacion publica que solo servi-
ria para facilitar la par L;upduml del sector privada
sin ninguna limiacton,

Lis por ello que en este provecto se acude a la
fioura de la sociedad del Estado adecuindola a
nucstra reatidad actual al }J(.,uluuﬁu acceder al mer-
cado de capitales dentro de un determinado marco
v al darles a los usuarios v lrabwyadores una debida
participacion en su dircceion v administracion. La
existencia de un dircctlor mdcpundmnl{, junlo con
tos clegidos por los usuarios, trabajadores v el Fs-
tado contribuitin a la sociatizacion de la informa-
cion sobre la utilizacion v explotacion de bienes de
relevancia estraiépica para la Nacion,

St introduce asi una herramienta de financiamien-
to de Ja sociedad perfectamente compatible con su
cardeter estatal, permutiendole Ja captacion de fon-
dos privades, bieo que sujeto 2 un limite, de modo
tal de no desvirluar ¢l upo sosictario.

Por su parte, mediante ¢l régimen previsto para
la seleceron de los miembros titulares ¥ suplentes
del direetono se encuentya garantizada la transpa-
rencia del procedimiento v ia debida publicidad. a
través de Ja convocatoria a una audicnela piblica.

Asimismeo. se ha procurado instadrar un sistema
de seleccion tanto para le miembros del directorio
como los de la comimion de fisealizacion, que ase-
gure un alto grade de representatividad de los dis-
lintos scotores soclales.

Iy la redaceidn del proveete se ha observado cl
estricto cumplimiento de las normas de fiscalizacion
establecidas por el ordenamicnto juridice vigente.
nnpiancntandose adeinds un inccanisine de coutra-
for interno con participacion del Poder Ljecutivo na-
cronal v de las fuorzas p,m cas oposil
lo preve ¢l arliculo 83 de la Constitueidn de la Na-
cion para la presidencia de la Auditoria General de
la Nacion. Asimismo el provecto tiene una fuerte ins-
piracion federal al otorgarles a las provincias parti-
cipacion tanto en el capital social como en los or-
ganos de conirol v administracion.

e 1ol £
ws W COmo

Por tltimo, ¢l cardeter de orden puiblico que se
da a esta melativa convierte en irrenunciables to-
dos Tos derechos establecidos en resguardo det in-
terés general.
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Resulta pertinente ccordar las palabras del do
tor Alfredo L. Palacios dirigidas al enlonces pres
dente de la Naeidn doctor Arturo Frondizi cuands,
en ¢l aclo celebrado por el Movimiento en Defen
del Petraleo ol 30/09/: % expreso: :

“.Queremos 1mpe lir la entrega porque afecta
nuestra soberania v o nuestra dignidad... El honor
us ¢l regulador de la persona. Debemos robustecers
lo porque es una delensa contra ¢l envilecimients;
de los que viven haorendo caleulos 1=uanc:eros o
pohltmx en la “matenvitica de su cgoisme’,

B pueblo estd larto de mentiras v osimulacios

a constilulr una nacion {uerle v respetable. Seremos
solamente un mercado,

"Nuestro pueblo ¢.td perdiende la e, Y 1o po
equivoquemos: delb trfico de esa te v de su crédito
ha vivido hasla hov ln mentira... No pretendamos.:
engaflarnos si ho-gleremios neidir en el dmbito de '%
la tragedia, pues en el descenso vertiginoso esta
s ¢ pLiIlLU (.1(., iocal Ll i()l](.l() dL let I[lb()]\bﬂbld ln‘U
l"dl que es an peor e la otra.

Adwvigrtalorel prosidente de la Nucion, Sino re
aceiona ensegulda contra el Imperialismo nvasor y
prepolente v sl nuesaos esfuerzos son inutiles, po
dremos legar a percor la jerurquia que hcrudamos
de nuestros mayore .. convirliéndonos en un pais
sometido.

TQueremos que s tealice sin trppedia la conti-*
nuidad historica de nuestro progreso institucional «
Todavia |estamos a nempo. Maitana serd demasia-
do tarde | Apelo, por cso. al presidente de ta Nacion, «
pura decirle, desde . tribuna del pueblo que esta |
ent sus manos la traonguihdad v la soberania de ta -
Republiga™ .

Por tode lo expucste solwitamos la (sprobacmn :
de este proyecto de ley. :

Hector T, Poling.

Sr. Bresidente (Camafio). — En considera- |
cton ¢n| general.

Tiene la palabri el seitor diputado por Bue-

nos AI$S N

Sr. Blanco. — Sefior presidente: correspon-
de quc tratemos cn ¢sta scsion ¢l proyecto de
lev del Poder Ejecutive nacional quc ha recibido
sancion del Senado v que ha sido considerado
por las/comisione:. de Encrgia v Combustibles,
de Ecofomia, de Presupucsto v Hacicida v de
Legislagion Genera! en dos plenarios realizados
oportunamente durante ¢l mes de septicmbre v
gue dicron como resultado cl dictamen de mayo-
ria sobre ¢l cual vamos a informar.

En primer témuno, debo decir que nuestro
bloquel va a ratificar el informe incorporado al
mencionado dictamen cn ¢l orden del dia en tra-

“tamicnto, al cual no me voy a referir porque ya

obra ¢p poder de todos los sefores diputados.



Qctubre 6 de 2004

CAMARA DE DIPUITADOS DE 1A NACION

4597

Entiendo que ese informe resciia con amplitud
¢l contenido del provecto por ¢l que se crea la
empresa Encrgia Argentina Sociedad Andmima,
razon por la cual no vov a volver sobre ef parti-
cular. Sin cmbargo. al final hay un parrafo que
en mi opinion condensa todo lo expresado, v que
por eso me gustaria eitar cn ¢stc momento. Dice
“Representa v cxpresa la voluntad de la
construccion de un sentido de esfuerzo sobre la
basc del ahorro nacional v cn vista de una inte-
gracion encrgctica regional latinoamericana”.
Es importante sefialar que si bien se plantea-
ron diferencias cn los plenarios de comisioncs
quc realizamos. también observamos coinciden-
cias. Sin duda, se trata de un provecto muy im-
portanic para nucstro pais. Brevemente, podria
decir que hubo opinioncs d¢ contenido neta-
mente privatista v otras de contemdo estatista,
que reflejan los dos cxtremos del tema en trata-
micnto.

Respecto de las opiniones de contenido
privatista aclaro que las respetamos dentro del
marco de la democracia. pero no las comparti-
mos. En cuanto a las opinioncs cstatistas, que
también respetamos, crco que las hubiésemos
compartido ¢n otro trlempo, PEro no ¢n ¢ste mo-
mento, a la luz de la realidad que sc advierte en
nucstro pais en torno del tema clectroenergético.

Debo destacar también la madurez de la dis-
cusion en los plenarios que reabzamos, cn los
que mas de vemte sefiores diputados pudicron
expresar su opinion. Ademas, contamos con la
presencia de altos funcionarios del Poder Eje-
cutivo nacional, principalmente del ministro De
Vido. En csas reuniones se informo sobre los
alcances dc la empresa v se intentaron aclarar
todas las dudas,

Esc grado de madurez con cl que se llevd a
cabo la discusion nos permitio despachar por
mayoria ¢l proyecto que ahora estamos consi-
derando y contar con otras tres propucstas de
minoria.

Por otro lado, no puedo dejar de mencionar

la adhesion que recibimos de los trabajadores
de las ostacioncs de servicio de la Republica
Argentina. que dias pasados entregaron 2 la
comisién scis carpctas que contienen cincuenta
mil firmas quc sc recogieron a lo largo y ancho
del pais. Vinieron acompafiados de represen-
tanitcs de las pequefias v medianas empresas
quic tienen a su cargo la cxplotacion de las esta-
ciones de scrvicio. Creo que esto reflgja no solo
el esfuerzo de los trabajadores, sino también la

<

opinion de las pymes v de los usuarios de este
SCIVICIO.

Este no es un dato menor, porque hablamos
de tres actorcs importantes quc constituyen el
ultimo eslabon de la cadena de comercializacion
de hidrocarburos, quc ademas esta integrada por
la cxploracion, la explotacion y ¢l transporte.
Sin duda ellos son los que sufren las consecuen-
cias de las politicas cquivocadas. _

Esas cincucnta mil firmas constituyen un aval
hacia este provecto, lo cual nos reconforta, por-
quc responde a una iniciativa dc los propios tra-
bajadores. Ademas. ésa es una actitud que se
compadece con ¢l proyecto nacional que res-
ponde a la conciencia colectiva ¥ que ¢s fruto
de nuestra propia creacion,

Este provecto no responde a recetas que no
nos pertenecen; éste cs un modelo que apunta
a discfiar una politica que responda a los intere-
ses nacionalcs.

Qucrcimos una Nacion con capacidad de de-
cision propia v no una guc conserve las formas
exteriores del poder pero no su esencia. La
Nacién no se simula. La Nacidn existe o no.
Debemos combatir ¢l aislamiento producide por
el flujo de la riqucza, que sélo pretende some-
ternos a la pobreza, a la falta de trabajo v a la
exclusion social. Debemos decir “no™ a las po-
liticas ccondmicas que solo pretenden la satis-
faccion de los acreedores extewos, debemos
decir “no” a las recetas que viene: d¢ 1gjos v no
decbemos hacer buena. letra con los banqueros
del Norte. Tenemos que ser consccuentes con
nucstra propia historia, porquc de ese modo evi-
taremos la fragmentacion. '

En una de las reuniones de comision dijimios
quc era. importante la presencia del Estado en
la solucion de los grandes problemas naciona-
les, ¥ que su participacion en ¢l mercado del
petroleo, del gas v de la energia no era un tema
menot. La presencia del Estado es insostavable
¥ No se puede renunciar a ella.

También deciamos gue sl tragmc,ntabamos la
historia, corriamos ¢l riesgo de ¢ que ella nos sea
falsificada. Y de falsificaciones histéricas los
argentinos tenemos una larga v lamentable me-
moria. _

Por ¢s0, cuando tratamos este tema, para no
caer en las simplificaciones ni en las falsifica-
ciones, debemos hablar de 1a historia del petré-
leo argentino, de la istoria del gas argentino y
de la encrgia eléctrica. Se trata de recursos que
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pertenceen a la Nacion. Ademas, cstamos sc-
guros de que si esos recursos son mangjados v
controlados por clla, por o menos podemos te-
ner la esperanza de que van a llegar al ciudada-
no ¢n las mejores condiciones posibles. Por eso,
nos vamos a referir a los antecedentes. No lo
haremos para hacer historia, sino para ubicar
los hechos del pasado en cl presente, los que
scguramente nos habran de servir para que no
cometamos crrores. Los pueblos qug ol idan su
pasado pucden volver a vivir experiencias sin
futuro.

La encrgia ¢s un scctor vital de la econo-
mia, y cf sector encrgético es aquel cn ¢l cual
la presencia del Estado es irrenunciable. A cste
respecto corresponde seiialar que las mctas
de la miciativa privada fienen quc ver con cl
beneficio a corto plazo. O sca que no sirven
como plancamicnto cstratégico de largo plazo,
cucstion que necesita una nacion. Por ¢so, ¢s
dable observar que en todo ¢! mundo cl sector
energético cuenta con la mavor presencia del
Estado.

A nugcstro Juicio, no cabe duda alguna de que
una empresa controlada por ¢l Estado habra de

modificar los comportamicntos actuales para
impedir ¢l gjercicio de posiciones dominantes y

ohgopohcfﬁ ascgurando la pI’bSCIlPl& de un tes-
tigo en ¢l desarrollo encrgetico nacional.

Constituye un hecho historico ¢en la vida de
los argentinos la creacion de Yacimientos Pe-
trolifcros Fiscales, que puede servir de gjemplo
frente a la creacion de ENARSA.

Por 1919 ¢l Poder Ejecutivo remitié al Con-
greso de la Nacion un provecto de ley por me-
dio del cual se creaba la Dircecion Nacional de
Yacimientos Pctroliferos Fiscales. Pero fijense
que va cn aqucl cntonces sc discutia el prota-
gonismo del Estado y se ponia en duda su capa-
cidad. Era de imaginar que los scctores del pri-
vilegio se iban a oponer a la creacion de esta
cmpresa.

Recién en 1922 —tres afios despudls— ¢l pre-
sidente Hipdlito Yrigoyen dlSpllbO por decreio
fa creacion de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les, para quce el pais pudiera cumplir con los ob-
jetivos establecidos. No sc lo habia podido ha-
cer por ley. Pocos dias despucs ¢l presidente
Alvecar ponia al frente dc YPF al coroncl
Mosconi.

En Comodoro Rivadavia s¢ presento una si-

tuacion muy particular: buscando agua sc en-.

contraron con petroleo, Alla fuc Mosconi. Ha
cemos csta referencia, porque desde que-s
hablé de ENARSA siempre sc plante la imp
sibilidad material Jc que esta nueva cmpresa
pudicra asumir un compronuso con ¢l pais: “N
tienc nada, adonde va, no tiene petréleo, no tie
nc gas ni encrgia m usinas ni nada”.
Lo quc digo es que con la crc,aci()n de%
ENARSA tencmor. la conviceidn dz que debe-
mos ponernos al scrvicio de la Namo.l Cuando
existe sentimiento de fucrza v de coraje, todo%
saldra adelantc. Acd no hay lugar para los tosd
merosos. Los temerosos nunca van a cncontrahg
¢l amanecer, porque seguramente se van a pers
der cn la oscuridad.
- Qué encontrd of entonces coronel Mosconi®
Que habia petrolco, pero no habia barcos; g
habia lugarcs par. abmacenar: y si ¢l petréled:?
licgaba a Bucnos Aircs ¢l pucrto no cstaba enffﬁ’ié
condlcnonc,s de recibir ese producto. Ademag o
no habia agua potable en Comodore Ri\tadawa '
Esto es 10§ch0. porque buscando agua se en
contraron con petiolco. &
A pesar de todo. Mosconi siguid adelante s
b'uar los brazos. Su espiritu porl" industrializa<¥
cion y la autosuficiencia econdmica pudieron’s

- mas que la critica destructiva que ¢s muy co'-%

mun en este tipe de circunstancias. Mosco
estaba para defenider a YPF v licvarla adelante;;
porque cra la mision que sc lc habia encomen=
dado. ok
Enlos anos 197 v 1928, lleno de entuswsm,
v fuerza, Moscon: sali¢ a recorrer América. Estq.g
no es una cronica ni un dato.menor, sino unay
cucstion importantc que¢ precisamente en estci
momento ticne rigurosa actualidad: dijo a loss
pucblos dc América Latina, a nuestros herma
nos de raza, que on la Argentina se habia pues-
to cn marcha una gran empresa para explotar:
nucstro petrdleo v ponerlo al servicio del desa
rrolio nacional. Y lohizo. R
Ya cn uquul entonces Mosconi sostenia |
empresa mixta como forma de poder defender-
nos del ataque do los monopolios v dela buro
cracia del Estado, Dcntro dc CS€ marco,: s
haber aprobado ¢l Congreso de la Nacioén.
correspondiente loy de creacion —pues fue tr:
bada en ¢l Parlamento en 1923—, en 1925 —¢n
el ticmpo récord de once meses— logro cons
truir la Destilerai de La Plata, una de las m:
grandes del mundo. que fue autorizada por dgs;
crcto presidencial. Asi comenz6 a trabajar YPF,
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Tema destiferia v productos para vender.
¢d en 1925 con una estacion de servicio,
1926 contaba con seiscientas ochenta esta-
nes de servicio, v en 1932, con tres mil ocho-
ntas. Se¢ habia pucsto en marcha la maquina
Estado al servicio del interés nacional.

YPF sigui6 trabajando aunque controlada en
hasia por la Contflduna General de la Na-
én, que le ponia trabas. af igual que ¢l Banco
Gentral de 1a Repiblica Argentina. que no auto-
rizaba las divisas para quc Ta cmpresa importa-
el instrumental y material necesarios para las
explotaciones.
En medio de todas las dificultades y esperan-
do tiempos mejores, que lucgo Hegaron, cuando
a patria sc puso cn marcha, ¢n aras de la Iibe-
facion nacional encontro el cauce preciso para
oerar los objetivos previstos.
En relacion con cl tema del gas. en 1944 ¢l
pbierno cxpropia fa primitiva Compailia de Gas,
e operd durante noventa afios, Hegando a
mantenet un mercado cautivo sin ampliaciones
negando a muchos ciundadanos de Buenos Ai-
gs e} derecho al gas. Elo permutia a la compa-
iia obtener grandes ganancias, que transferia
exterlor.
En 1945, se produce la nacionalizacidn det
erviciode g gas, fo coal tuvo mucha trascenden-
ia para ¢l pais. En 1949, s¢ construyve uno de
los gasoductos mas grandes del mundo,
.Comodoro Rivadavia-Buenos Aires, porque cllo
j,'era necesario para la Nacion.
- En 1960, s construve el Gasoducto del Nor-
e, en 1975. NEUBA I: en 1974, vinculacién
Tierra det Fucgo - Buenos Atres, Planta
Separadora de Gases “General Cerri”, en Ba-
hia Blanca, v Gasoducto General Cerri-Buenos
‘Aires. En 1987 NEUBA 1. Y llegamos a cstos
tiempos pero siguc pendiente el Norde*-‘,tc ar-
genfino,. |

Todawa no pudimos construir ¢l gasodmto
gue lleve a nuestros hermancs del Chaco,
Formosa, Corrientes, Misiones, norte de Santa
Fe v norte de Entre Rios la posibilidad de tener
gas natural. En estc momento, etlos tienen que
arreglarse con el gas de garrafa. que no ¢s ne-
gocio para los habitantes de csa region.
- Es importante que enumercmos las obras

eléctricas. Las centrales térmicas de San Nico-

las, Costanera v Lujan de Cuyo; ¢l Complejo
Hidroeléctrico Chocon - Cerros Cotorados,
Futaleufi v Rio Grande. Salto Grande, Alicura

v Picdra def Apuila, Yacyretd, Sistema [nter-
conectado Nacwonal, También cabe crtar a la
Comiston Nacional de Energia Atdmica, en su
momento pionera del desarrolio tecnologico nu-
clear de Latinoamérica. "Asimismo, menciona-
mos las centrales nucleares Atucha { v Embal-

- se Rio Tercero. v Atucha 11 ~a completarse—.

Fijense los sciiores diputados, en csta breve
sintests que hemos hecho, dénde cstan ¢l es-
fuerzo v ¢l ahorro nactonales. 1a capacidad v
honestidad de los argentinos. En algin momen-
to, todo eso pretendio ser minimizado v critica-
do para desc.lificar a las empresas argentinas
diciendo que no servian, quc cran mmpacw g
que constituian lugares de corrupeion.

.Con que tiene que ver todo esto?

(',La com(pci(}n o ¢l tmbajo honesto de los
argentinos? La corrupeion en todo caso la po-
de,mos obsesvar en esos ticmpos con lo que ocu-
rrio con ¢l mercado c,k’,ctrico mas grande dc
Sudamérica. que cra la Ciudad de Buenos Ai-
res: las empresas concesionanas lograron me-
diante ¢l sobore la prolongacion de las conce-
siones que no habian vencido, en el afio 1936, A

“algunas de cllas les faltaban veinte afios v las

prorrogarou por cincucnta afios mas. Algunas
de ellas las estariamos discutiendo va que ha-
brian vencido en el afio 2003 st s¢ hubiera lo-
grado la prorroga de las concesiones derogadas
brillantemonte por ¢l gobicrno s:rgido del pro-
nunciamiento del 4 de junio. Sin wnbargo, ¢so
no se tien: en cuenta.

Eran crupresas privadas, era el capital priva-
do. era el capital que habia venido a invertir. que
venia a trabajar v a colaborar con el pais, pero
no trepidaron en lograr mediante ¢l sobomo se-
mejante ¢scandalo que conmowvid a la Republi-
ca. D¢ manera entonces que debemos tencr
cuidado con estas cosas.

Estanws haciendo la defensa dc la empresa
nacional Yo no discuto si cs ostatal o privada.
Debemcs: reconocer que es una herramienta quce
cstamos dando al Fstado nacional para ovitar
todos los tnconvententes que s¢ han venido pro-
duciendu, no porque descalifiquemos al Estado.
Al Estado lo dcscaixhcan (UIENCS sIrven 4 otros
mntereses.

Vamos a hablar de las dendas de las empre-
sas npacionales, desde ¢l 24 de marzo de 1976
hasta 1983, en que vine la democracia. YPF
debia i 1976, 372 millones de dolares; cn 1980,
2.930 millones: en 1981, 4 040 millones; en 1982,
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4.800 mullones, v en 1983, cuando se cierra ¢l
ciclo, scis mil millones de dolares.

Agua v Encrgia Eléctrica de la Nacion ter-
mino con una deuda de 2,400, millones de dola-
res. ;Dc donde nacieron cstas deudas? ; Fue-
ron por la inversion? De ningtin modo: no fucron
por la inversion.

Respecto del ercdito externo, las empresas
no cran usuarias m usufructuanas de ¢sos cré-
ditos. El Banco Central retenia las divisas v las
utilizaba para cualquicr cosa menos para con-
tribuir al desarrollo nacional, v lucgo se cchaba
fa culpa a las empresas del Estado. que o ser-
vian para adnunistrar los dincros ptiblicos.

Hasta aqui he dado una apretada sintesis,
porque no hay ticmpo para describir toda la his-
toria, pero habria que hacerlo porque haria muy
bicn a los argentines, sobre tode a aquellos gue
con posiciones respetables se darfan cuenta de
que cstan cquivocados.

Hasta aqui las realizaciones fucron fruto de
la capacidad rcalizadora de los argentinos, que
hoy alientan la pucsta cn marcha de una nucva
v gran ecmpresa pata ¢l desarrollo nacional. que
neeestta de los recursos, del apovo del pueblo ¥
dc nucstra comprension.

Sr. Presidente (Camaiio). — Solicito a los
scfiores diputados que guarden silencio v escu-
chen al orador.

Sr. Blanco. - Estaba diciendo que todo esto
cra fruto del csfuerzo nacional v de la capaci-
dad rcalizadora de Jos argentinos honestos, que
los hay en cantidad v calidad. No nos preocu-
pemos. Peron decia que para estos cmpren-
dimientos, para cstas grandes empresas v para
todas las empresas del pais, se necesitaba de

hombres sabtos v virtuosos; pero lo fundamen- -

tal es que scan virtuoses. ;;Como no va a haber
hombres virtuosos para llevar adelante ¢sta ta-
rca?

Ya estamos entrando ¢n la actualidad encr-
peética. Y cual cs ésta"’ . Qué nos ofrece ia
actualidad cnergética? En ¢l resto de Amdrica
Latina hov vemos a PEMEX cn México:
PDVSA e¢n Venczucla. que ha estade con ne-
sotros on ¢stos dias tendicndonos una mano v
diciéndonos “hermanos argentinos, a trabajar:
hermanos, a las cosas”™, como decia ¢l fildsofo
cspaiol. Esta ENAP ¢n Chile, ANCAP en Uru-
guav, Pctrobras cn Brasil, todas empresas cner-
gcticas con fucrte preseneia del Estado, en pos
de un rol mtegrado a los objctivos nacionales de

. rar el mar territorial argentino, donde segura
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cada pais.

- Pero en nuestro pais —miren la parad01a
los afos 1927, 192% salimos a ofrecer nue
gxperiencia, v hov, i ochenta afios, no tenei
una cmpresa energctica con €sas caractel_f"
cas. Miren la paradoja.

Por ¢so, ENARSA constituye una urgcn
para los argentinos ENARSA es ¢l mstrum
to que el gobierno proponc para cumpiir con w:cﬂ
funciones. para rocuperar Hempo v espac
pcrdldos Tal vez no se pucda recuperar el tie s
PO, pero vamos a anar ticmpo si no 1o per
MOS. ¥ VAMOS & I cuperar espacios perdid
quec €5 muy nnpor' ante. Lo vamos a hacer ¢gr
una socicdad anon.ma, del derecho privado, gue
accptamos por todas las razoncs que esta T
fundamentando. endrd control estatal y-an
plias facultades para relacionarse, asoc
mvertir, efcctuar diversas actividades en el
tor encrgético v dusarrollar proyectos a trav
de unidades de nciocios.

No ¢s intencion mediante este proyecto ‘
formar un “Ministcrio de Energia”, una depedS
dencia mas del Estado; no sc trata de eso. Toda
lo contrario: la idea cs desarrollar una hert
micnta que s mucva agilmente en un mercady
como ¢l de los hidrocarburos. No sc trata solas
mente de actuar como policia del mercado, sing
de retomar ¢l manejo de la matriz cnergetica.

!\.

-Ocupa la Presidencia el sefior vice;j:g;
sidente 1 de la Honorable Camara, -déa.
Tiduardo sriel Arneld.

Sr. Blanco. - ENARSA cs una cntidad bajo i
el control intran:.ferible del Estado nacional y
pucde participar cn los mercados en 1gua1dad
de condicioncs con las de capital privado.

Una dc sus tarcas fundacionales es explos

mente el petroleo v ¢l gas nos cstian esperan,.?,
do. Por cllo; s¢ 1. adjudica la titularidad de los;
pCrmisos de exploracion v explotacion sobref:
la totalidad de lis dreas maritimas nacionales;
que no sc cncucutran sujetas a tales pcrrmso
0 conceslones. :
El Estado conserva la propicdad inalienabl
¢ impreseriptible del petroleo v-del gas que pu ;
dieran existir on fa plataforma continental. Sl
sc transfiere a I NARSA la responsabilidad dé*
identificar rescrvorios v explotarlos por medlo
PIopios o con Lerceros.

Hoy, cn nucstra Argentina ¢l 75 por ciento d
la produccion o petroleo —¢stos no son datosy
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fciento de la produccion de gas natural, mien-
s'que ¢l 70 por ciento de la produccion de

fimientos, se concentra en dos compafitas. La
ayoria de ellas ha cjecutado una politica
ractiva, de “chupar vy llevarse”™ sin buscar
mas: eso no interesa porgue ¢l negocio esta on
explatar bicn lo que se ticne. Esto provoco una
vera caida de las reservas de gas natural.
Desde hace mas de ocho afios sc ha regis-
frado una notablc merma de fas inversiones en
exploracion ~;para qué vamos a buscar st con
b que tenemos sobra?— con déficit en la expan-
in de fos sistcmas de transporic de gas al
tercado local.

En cuanto a la propicdad de las cinpresas li-
feres del sector, puede decirse que son multi-
racionales, dondc ¢l poder de decision sc en-
wentra fuera de la Argentina.

El sector de la encrgia, v particularmente ¢l de

fy:

2Tos negocios de las compaiiias actuantes, con
importantisimos giros de divisas al exterior. Claro
sque esto es asi, sifenemos en cuenta que hace
oco el barril de petrdleo estuvo a cincuenta ¥
os dolares, micntras aqui ¢l precio sigue sicndo
& ocho dolares. jQué gran ganancia gue sc ob-
ene! (Qué bucno seria que csa ganancia que-
dara en el pais v que el negoeio lo hicieran las
empresas argentinas! Sin embargo, no ha dado
espuesta plenamente satisfactoria a las necesi-
dades de un desarrollo sustentable a largo plazo,
+¢n particular al mantenimiento de las reservas, al
“desarrollo de la infracstructura del transporte de
. gas y electricidad, al abastecimicnto de amplios
- sectores de fa poblacion sin servicios ¥ a una mas
justa distribucion de la renta. :

“* En algtin momento sc crevo on la Argentina
“que ¢l mercado era ¢l mejor asignador de re-
“cursos, quc la politica consistia cn transiitic
“seftales adocuadas v que ¢l sector privado fo-
maria las mejores v mas eficientes decisiones,
todo esto apovado en vna gran apertura de la
economia v del endeudamicnto.

Llegamos al marco general del provecto de
ENARSA, que esta on el dictamen de 1a mavo-
ria que hemos informado recientemente v que
esta a disposicion de los schores diputados.

Indudablemente, cste provecto s una bisa-
gra respecto del periodo que se oxtendio en la
década pasada v que dio como resultado la de-

los combustibies. ha sido un ambito propicio para -

fensa del Estalo en temas clave de la vida na-
cional.

Detenidos 1 pensar en la recuperacion del
espiritu del concepto de Nacion v en sus institu-
ciones, sin du.da podremos ver gue un proyecto
como el de ENARSA cncabeza ef orden de prio-
ridades. ‘

El provecto de ley propuesto por el Pader
Ejecutivo meorpora ¢l concepto de gobernar la
Nacién. no solo a través de organos de control
—que son muy eficientes para controlar pero no
para gobernar el scctor— sino tambien a través
de un instrumento adecuado para cumplir en
materia de politica cnergética.

Ello tmphea pensar con un poco mas de mie-
ligencia en ki Argentina futura. Los Estados que
hicicron empresas ¥ que interviencn en sus po-
liticas encrgcticas las han visto crecer v maoder-
nizarse. ‘

Desde ¢l micio de sus actividades ENARSA
puede v debe ser una empresa modema; podra
actuar comu testigo de precios de la energia en
general, pero fundamentalmente scrd una he-

~rramienta » una fuente de produccidn de nego-

cios ¢ inversiones para ¢l desarrollo nacional.

No hace mucho tiémpo hemos temdo una
crisis enersética que ha sido superada en la co-
vuntura con mucho coraje v no poco csfuerzo,
pero estructuralmente hay cnormies tarcas por
rcalizar.

La crisis de este aflo es una cossecucncia de
farga data no s¢ produjo en los Bltimos tiempos,
sino que proviene de épocas pasadas en las quc
Ja actividad hidrocarburifera fuvo un sesgo cla-
ramente «xtractivo. _

Hoy, resulta imprescindible tomar decistones
para comwenzar a explorar v buscar acumula-
ciones y Jepositos de gas natural en areas fue-
ra de la. zonas productivas. Es muy dificil
lograr c«to sin instrumentos adecuados; la ex-
periencin de cstos afios asi lo indica. No s¢ ha
hecho nuda v hay que hacerlo; lo tiene que ha-
cer ¢l Ectado con ENARSA y para clio se crea.

Porcllo, ENARSA debe ser una empresa que
s¢ fije planes de negocios v prioridades v no ser
simpleniente una empresa virtual. es deeir, para
los medios de informacion. Tiene el objetivo de
mangjar mgentes recursos naturales no renova-
bles v estratégicos que pertenecen v Correspon-
den a 1.+ Repablica Argentina.

Serd una cmpresa del Estado, no estructurada
como tnd organizacion estatal, sino concebida como
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una cmpresa privada donde ¢f Estado mantiene su
confrol mavontario. El Estado puede ser tan bueno
o mgjor empresario que los privados. La bistoria lo
demuestra lo acabamos de decir. Por ello, nos he-
mos detenido en su reercacion. La historia hay que
recrearla; nuestra historia es auténtica ¥ hav que
mostrarla, porque nos sirve. -

Ademas, ¢l Estado tiene ¢ mancjo politico, 1o
cual no cs un dato menor. Los objetivos son los
de tervenir en ¢l mercado, ser testigo v recu-
perar explotaciones. que s¢ han abandonado,
buscar tormulas aseciativas con otras cmpre-
sas petroleras latinoamericanas, en una suerte
de integracion continental.

Ante un crecimiento desordenado ¢s nece-
sario contar con la posibilidad de ordenario, co-
rregirlo v proyectarlo. Los recursos no renova-
bles v estratégicos deben estar en manos del
Estado; no nos engaficmos. La plataforma sub-
marina no cambia de titulandad; ENARSA ¢s
sOlo titular de la concesion.

El sector encrgético ticne que hacer su gran
aporte a la cconomia argentina, superior al que
hacc actualmente. Pucde hacerlo: entonces,
ipor qué no hacerlo? (Por qué esperar que au-
mente la soja en los mercados internacionales
para obtencr mavores difcrencias v con cllo
combatir la pobreza? (Por qué no aprovecha-
mos la difcrencia del costo del petrdleo para
destinarla —al 1gual que sc hace con la diferen-
cia dc la soja- al mercado argentino para bene-
ficio de los argentinos? (Aplaisos.)

La plataforma argentina no cambia de titula-
ridad: ENARSA ¢s solo titular de la concesion.

El sector cnergético tiene que hacer su gran

aportc a la ccpnomia argentina, superior al que |

hace actualmente; v puede hacerlo. Para cllo
es necesario generar desde ¢l Estado nacional
una politica clara cn csta materia para que nues-
tro pais vuclva a retomar el mancjo de su matriz
encrgdtica. que muca debid haber perdido.

El cnergético cs sin duda el sector cconomi-
¢o donde la presencia estatal osta més justifica-
da a fin de¢ ascgurar un mercado debidamente
ordenado.

La realidad actual cvidencia, cn paiscs con
distintos miveles de desarrollo, que una cmpresa
cn la orbita del Estado es imprescindible para la
aplicacion de politicas cnergéticas.

Actualmente. sc observa en cl escenario
internacional que sc esta saliendo de la ctapa
cn que se suponia —csto hay que escucharlo
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bien— que cn ¢l mercado todo sucedia espe
tdncamente, que ¢l scetor privado es el g
toma las mcjores decisiones porque alli
toda la intcligenciu, que la mejor politica
sistia en transmitir sciiales amistosas, yg
lo mcjor era el ahorro externo. ¢l crédito o
inversion cxtranjcra, :
Tanto ¢s asi que existen informes de impy
tantes organismos tinancicros micmacio
que indican que la presencia del Estado e
portantc v que ¢l aborro interno es la fu
fundamental de Ia acumulacion de capital en
paiscs. L
En ja Argenting ¢l arca de energia cs lap
ductora dc bicnes . servicios mds importante
tamarto v complepndad. Por consiguicite, la d
ponibilidad dc energia en ¢l corto. mediano y 1
20 plazo ¢s condicion neccsaria para ef crec
micnto, por lo quc resulta necesaria una po
basada en cstraterias claramente elaboradas
explicitamente fonnwuladas por ¢l gobierno na
nal para ¢l mancj» de los balances energéts
existentes v futures. que deben Hegar al usuano
al menor costo, ¢umplicndo los requennuentas
de scguridad, abustecimicnto y proteccidn
ambicnte, No s¢ debe olvidar ¢l derccho del cis
dadano dc acceso a los servicios publicos, El
Estado tienc la obligacion de ascgurarlo.
ENARSA s¢ presenta asi como un poder
imstrumento del 1'stado para ¢l logro de susols‘lﬁi
nes de bien comin a través de su actuacxon en
¢l sector energético.
No es la politica sectortal pero la cxpreéa’
Representa un cambio de paradigma cn tomo’
los conceptos de desarrollo. globalizacion y d
como s¢ mserta Ly Argentina cn ¢l mundo.

Expresa la voluntad de la construccion de un;

teniendo el comando de su propio destmo a)
quc no debemos renunciar,

ENARSA deberd ser -tal como dice un Ju
rista espafiol- una socicdad privada, una socig
dad anonima, pvro poscida por el Estado par
scrvir a la Naci(n. En la Argentina necesitamosis
dc la dindmica que genera una empresa Cof
sentido privado agil ¥ transparcnte, con la post-:
cion de la empicsa por parte del Estado, conm
amphias facultades para relacionarse y asoctar
se. invertir y realizar cualquicr actividad del sec-
tor energético dentro v fuera del pais.

Esta cmpresa apuntara a maximizar los es
fuerzos de interracion de caracter permanent
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7 los paises vecinos, conducentes a benefi-
05 Mutuos, v propondra Vv ¢jecutaia provectos
todo el ambito del pals que hagan al desarro-
las regiones.

La creacion de ENARSA no s¢ contradice
fon el papel del Estado en su funcion de for-
ar las politicas sectoriales, regulatorias v,
general, de la organizacion social, sino que
r el contrario se complementan, ya que su
icionamiento debera observar ese encuadra-
£nto.

ZENARSA, conforme al proyecto del prest-
gnte de 1a Nacion, doctor Néstor Kirchner, no
un proyecto solo para este gobicrno, porque
es consccucncia de alguna emergencia o de
alguna reaccion cspasmodica.

ENARSA es para este gobiero y para todos
‘que le sucedan. por su jerarquia, por su
ntenido v por su proycccién, POTqUE €S un pro-
ecto para el pais. Es una herramienta indis-
able para ¢l desarrollo nacional, el creci-
mignto economico v la integracion continental.
Ha dicho el presidente Kirchner -y lo com-
4pammos- que hay un proccso de nmgr"t(:lon

in Latinoamérica que nos invita a ser protago-
ﬁmstas y a escribir una historia diferente.

En cuanto a las caracteristicas especificas,
otros compaficros daran los fundamentos del
proyecto de ley cuando definan su encuadra-
miento con la ley 19.550 v sus modificatorias.
‘Entre estas disposicioncs se determinan las
cugstiones de las acclones v demas. En su mo-
mento. otros sefiores diputados ampliaran este
informe introductorio.
“Por otra parte, ¢l Estado ticne la facultad de
ex1g1r de todas las empresas privadas la informa-
in geoldgica v operativa. No debe escandali-
Zarse quien quiera csa informacién ahora, por-
 que sera tarea de ENARSA rcunirla a fin de que
“esté a disposicion del Poder Ejecutivo nacional.
. Esa informacion en materia geologica v operativa
'le servira al Poder Fy,cutwo para constituir un
syerdadero inventario geologico nacional.
 ENARSA ¢ una empresa gue tendrd el de-
_safio v la posibilidad de orgamizar los recursos
‘paturales v humanos disponibles v abrir 1os es-
pacios vigjos y nuevos de la encrgia al servicio
‘deun verdadero provecto nacional.
- Representa v expresa la voluntad de la cons-
truccién de un sentido de csfucrzo sobre la base
del ahorro nacional v en vista dc una ntegra-
cion energética regional latinoamericana.

Por todo lo cxpuesto, v por ¢l informe com-
plementario respecto de las cuestiones relacio-
nadas con la personeria juridica de ENARSA
por parte de otros schiores diputados, vamos a
solicitar en su momento la aprobacién del pro-
vecto de ley venido en revision del Honorable
Scnado por el que se crea la empresa Encrgia
Argentina Sociedad Andnima para el cumpli-
miento de los fines que quedan expresados cn
cl texto del provecto de ley en tratamiento.

Sr. Pernasetti, - ¢ Mc permite una interrup-
cion, sefior diputado, con la venia de ta Presi-
dencia? _

Sr. Blanco — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente {(Arnold). - Para una nte-
rrupcion tienc la palabra ¢l sefior dlputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Seflor presidente: s mte-
resante ¢l intorme que esta brindando el seflor
micmbro informante, pero lo hace en funcion
de un dictamen que todos conocemos, Pero tam-
bi¢n sabemos, por algunos comentarios. que va
a sufrir importantes modificaciones.

Scria intcresante, para la Camara y para los
bloques cusos representantes hardn uso de la
palabra despuds, conocer si existe voluntad en
el oficialismo de mantener ¢l dictamen o de ha-
cerle moditicaciones. Si s¢ van a mtroducir
modificaciones, solicito que-los sefialen de en-
trada, porque €so nos va a per: atir considerar
dicha propucsta en las exposicion. s que vamos
a brindar.

Eso nos va a permutir seguir con ¢l debate,
porque de lo contrario estaremos considerando
simplemeiitc ¢l dictamen de mayoria tal como
estd, sobre ol cual yva cmitimos opinidn en con-
tra varios de los bloqucs aqui representados.

“Por eso. a los fincs de agilizar ¢l debate sc-
ria convenicnte que expresaran si hay disposi—

cion para ¢ icctmr modificaciones y en qué con-
-sisten.

Sr, Presidente (Arnold) — Coniintia ¢cn cl
uso de fa palabra el sefior diputads por Bucno
Alres. S

Sr. Blanco. - Agradezco la sugerencia, se-
fior presidente del bloque radical. Pero si hubic-
ra esperado solamente un minuto hubtera tem-
do la respuesta, que ahora e voy a dar.

Descanos anticipar que para el tratamiento
cn particular, por iniciativa del bloque Justicialista
la comision propondra modificaciones a la re-
daccion actual del provecto en cuanto a los con-
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tenidos que sc refieren a procedimicntos de
transparcnecia y competencia, propicdad cstatal
nactonal garantizada v controles por parte de
los organismos cstatales.

Como cstos aspectos no tiguran cn ¢l dicta-

men de comision, los voy a pasar a lcer. Estoy
dc acuerdo con ¢l sciior diputado Pernasctti
cn que no cstan, pero deben tigurar allic Silo
aclaramos despucs, quizas cstariamos llcgan-
do tarde.

En cuanto a los procedimicntos de transpa-
rencia v competencia, ¢l articulo 2° Urlgmarlo
del dictamen de mayoria dice: “Encrgia Argen-
tina Sociedad Anénima tendra la titularidad de
los permisos de exploracion v de las concesio-
nes de explotacion sobre la totalidad de las arcas
maritimas nacionales que no s¢ encucntren su-
jetas a tales permisos o concesiones a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley”, Se
agrega lo siguiente: “En los procesos de asocia-
cion que rcalice debera obscrvar mecanismos
de tmnsparcnua v compctcncna que respeten
fo establecido en la ley de hidrocarburos™,

El articulo 4° originario, que sc refiere a la
propicdad estatal garantizada. dice: “Encrgia
Argentina Socicdad  Anonima’ podra intervenir
cn ¢l mercado a cfectos de evitar situaciones
de abuso de posicion dominante originadas en
la conformacion de monopoelios u oligopolios™.
Sc¢ agrega: “En su actuacion obscervara las poli-
ticas del Estado nacional v bajo ningan procedi-
micnto las modificaciones cstatutarias podran
dejar a €ste en situacion mineritaria™

El articulo 6° sc refiere a los controles de la
SIGEN v de fa AGN. La primera parte dice asi:
“La soctedad cjercerd todas las atribuciones y
cstard sometida a los mismos controles, interno
v externo, de las personas juridicas de su tipo,
quedando facultada para suscribir convenios con
empresas piblicas o privadas, nacionales o ¢x-
tranjeras para ¢l curaplimiento de su objeto so-
cial. Regird para esta sociedad lo dispuesto cn
¢l articulo 2! de la ley 24.6247. Es deair que
con respecta a la redaccion ongmaria se elimi-
na la cxpresion: “con exclusidn de cualquier
otro™. Qt, agrega: “Estard somctida asimismo a
los controles, nterno v extema, del sector pubh—
co nacional en los términos de la ley. nacmnal
24 1567,

Finalmente. quicro referirme a dos tunas que
calan muy hondo en nmi sentimicnto. Vung,o de
muy lejos, v sicndo muy |ow11 apenas un poco
mayor a un adolcscmtb. tuve cl prmlegm de
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“también el gas donde la inversion pIIv

Reunion 2¥

conocer a dos hombres extraordinarios, qu
nes cstaban cncolumnados en la lucha por.
liberacion cléctrica nacional, .

Hoy quicro rendirles homcnafu porque. f-
cllos aprendimos bastante cuando éramos joves

te toda nuestra vida Agradezcoa la pohtlca e ‘
me da esta oportumdad de rendirles homenaje

Me reficro al ingenicro Juan Sab. to, que fut
subscerctario de Combustibles del e presiden
te [lha, v al doctor Jorge del Rio, jurisconsultg
destacado, hombre e FORJA. macstro del ¢
perativismo v uno e los lideres de la liberaci
cléctrica nacional, '

Ellos nos cnsciicron lo que paS(') con las
candalosas ordcnanzas de 1936, v lo que ¢
Yacimicntos Petrol fcros Fiscales v Gas del B8
tado. También nos inculcaron lo que cra la d
fensa del patrimonio nacional v la lucha con
los gobiernos que perscguian a los movinien
popularcs, que sobie todo sc encontraban en
provincia de Buenos Atres. :

Por cjemplo, se puede mencionar la escs
dalosa “ley Fresco . que perseguia a las coop
rativas. quc tuvicion que hacer lo mismo
ENARSA: constitutrse en sociedades anonim
de caracter popular. a fin de cvitar la pers
cion, como ocurnd cn ¢l Partido de San Ma
donde los tractores arrancaron las columna
alumbrado de la cooperativa local.

Esas sociedadcs andnimas de caracter
pular tenian como Gnica limitacién que sus:2
cloncs no cotizaban en Bolsa, v no debian paga
mas quc un punio dc tasa de mterés por enc
de la que utilizab. ¢l Banco de la Nacion:
gentina para sus operacioncs de descuentg

Esos movimientos popularcs fueron objet
una afirmacion du Jorge del Rio, quien se
como una sentencit inflamada de vigor que na
ni nadie podra detcnerlas en su lucha contr
lev 4.742, de extcrminio de las cooperativa
ahi cstan vigentes a lo largo v a lo ancho,
pais, con los muricipics, integradas en cot
ci6s, solucionand. 1os prc ablemas de la elect

dad en tode monento.

Llevan la eleciricidad a todas partes y

llcga, a través d. Gas Buenos Aires, que;
acompaiia a cfectuar 1o que no realizé en ag
entonces la inversién privada que se levai
se¢ fuc cuando la. tarifas no Ic convenian

Los pucblos juc estaban a oscuras
traron cn sus propios vecindarios Ia posib,
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estras empresas.

Ste Vigoroso movimiento cooperativo va a
detras de ENARSA, con ENARSA, v con
municipios v las provincias que conservan
-empresas provinciales. No tengamos duda
a en ese sentido. ;Por qué habriamos de

or eso, ahora que he rendido ¢l homenaje
Ja gratitud do este joven de aquet entonces,
¢ siento inmensamente realizado. Nunca pen-
ue iba a tener esta oportunidad, v la aprove-
#ho para que en el Diario de Sesiones quede
estimonio- del reconocimiento de los hombres
il interior que tuvicron la posibilidad de contar
S CONCurso.

Finalmenie, sefior presidente, desco refent-
‘e a dos temas que considero de mucha impor-
fancia para dar aprobacich a un proyecto de ley
llamado a ocupar un lugar preponderantc en el
Jﬁsturo de nuestro pais, por lo que ENARSA re-
presenta como herramienta al servicio de los
irsuperiores infercses de la Nacion.,

recorrer ¢n una rapida lectura parte de la
historia de Yacimicntos Petroliferos Fiscales,
hemos encontrado la version de un viaje que el
general Mosconi realizo alla por1os afos 1927 v
1928 por Amcrica del Sur, llevando el lmpuiso
inicial de un movimiento de Jiberacidon econdmi-
¢a de nuestro pais, a fin de transmitirlo a otros
aises hermanos de Amcrica, para que luego sc
propagara a los demas pucblos de nucstra raza

rica, completando la heroica gesta de la inde-
pendencia politica ’c‘l.lC’an‘ld’l por nucstros
libertadores.

‘Dice la cronica que esa vision de la América
~ futura no encerraba fantasias ni ultraoptimismo,

como pudo haber parccido en ¢} afio 1922, cuan-
do desde la Argentina s anunciaba quc scrian
abatidos los trust petroliferos,
“imaginé fantastico poro que fuc realidad magni-
“fica-no muchos afos despuds.

Hoy, no cabe duda de que csos pucbles ame-

ricanos comprendieron nuestro mensaje de 1n-
tegracion de las nacioncs para el futurg de
- Latinoamérica. Alli estan, como muestra de cllo,
PEMEX, PDVSA, Petrobras y otras empresas
- nacionales que sc acercan a nosotros para cum-
- plir con aquellos trascendentes objetivos de in-
. teeracion continental, siguiendo el nusmo cami-
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no que hace casi ocho décadas recornio la Ar-
gentina, llevando la noticia de la liberacion.

No nos preguntemos qué nos ha pasado cn
estos ticmpos a los argentinos. Pensemos que
gstamos a tiempo para retomar ¢l rumbo v al-
canzar los objetivos propuestos. La gran em-
presa, como aver, convoca a los argentinos. La -
causa es noblc. ¢l supremo interés es el bien de.
nuestra patr.a.

Por ultic. seiior presidente, deseo recurmirala
fuente de la sabiduria para hallar la respuesta a
una discusion que no encontraremos en ¢l juego
pendular de 1as posiciones cxtremas. Entre ambos
extremos csti ¢l ancho camino que ofrece una
verdadera democracia social, que es aquella en la
que el gobiemno hace lo que el pueblo quicre v de-
tiende un solo interés: el del pucblo.

Tenemos que defimir el rol del capital extran-

LA NACION

jero —de eso s trata en definitiva; es el telon de

fondo, el difonelt, que se van a ir, que no van a
venir—, guc aparcce por un lado como la unica
solucion posible v, por el otro, descartandolo de
toda posibilidad para los fines perseguidos. No
cstamos con ambos extremos,

Recurriendo a esa fuente que acaboe de men-
cionar quicro recrear en ¢ste momento de un
claro pensamiento politico la vision que tene-
mos que observar,

Treinta anos atras, €l 1° de Mayo de 1974,
ante la Honorable Asamblea Leyislativa. .

Sr. Presidente (Ameold). — La Presidencia
solicita al sefior dlputado que redondee su ex-
posicion.

Sr. Blanco. — ...quien fuera tres veces pre-
sidente constitucional de los argentinos, €l se-
fior teniente general Juan Domingo Perén, en
su altime gran legado, £l modelo argentino
para el provecto nacional, sefiala con clarl—
dad el rol del capital extranjero.

Alli nos dice —no “nos decia™, porque esta
fresca la tinta, y tanto ¢s asi que cuando lo lei
esta mafiana pensé: hasta qué hora se habrd
quedado anoche ¢l general cscribiendo este
mensaje-  “Argentina ha sido siempre un pais
abicrto a la participacién externa. También lo
serd en ¢l futuro, pero es imprescindible disci-
plinar dic ha participacion determinando las arcas
de su inerencia v el rol que debe cumplir en
nuestra +ida social, politica v ccondmica. Nin-
oun pai es verdaderamente libre si no ejerce
plenamente ¢l poder de decision sobre la explo-
tacion, uso v comercializacion de sus recursos
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y sobre ¢l empleo de sus factores productivos.

Por cllo, es necesario determinar las reglas de

Jucgo que habran de regir Ia partictpacion del
capttal extranjero, v una vez establecidas, asc-
gurar su cstab;hdad y, fundamentalinente, ha-
cerlas cumplit. El progreso economico depen-
dera exclusivamente de nucstro propio esfucrzo.
De alli que cf capital extranjero deba tomarse
como un complemento ¥ no como factor deter-
minante ¢ irremplazable del desarrollo™

Hspero que oportunamente aprobemos cste
provecto de ley por ¢l que sc erca ENARSA.
(Aplausos. Varios seftores diputados rodean
v felicitan al orador)

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
¢l senor diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Scilor presidentc: cn 1933 —y
no crea que voy a meterme demasiado en ja
historia— sc discutia en ¢l Senado de fa Nacion
un provecto del Poder Ejecutivo por ¢l que sc
creaba una red de clevadores estatales. Lisandro
de la Torre, scnador por la oposicion, defendien-
do los clevadores cooperativos que estaba por
desarrollar la Asociacton de Cooperativas Ar-
gentinas, oxpresaba lo siguiente: “Dije que en
ningtn pais s¢ instalan clevadores oficiales si
cxiste la posibilidad de que los construya la mi-
ciativa privada, v quc en la Repablica Argenti-
na, habicndosc comenzado la construccion .de
elevadores privados por medio de cooperativas,
¢l Poder Ejecutivo los ha obstruido para hacer
posiblc la red oficial™.

Lisandro de la Torre levo también una nota
dc la Federacidon Agraria Argentina, que decia
asi: “La intromision del Estado. con su actual
capacidad v las disposiciones que cvitan al
contralor publico v cstimulo, resultaria un de-
sastre dlﬁCll de reparar. Los' silos deben ser
construidos v administrados por los proplos pro-
ductores, porquc cl gobierno no csta, ni cstara
aan por mucho ticmpo, cn condiciones de saber
cudl es el INoINeNto oportuno para su construc-
cion v porque ¢s necesario evitar ¢l riesgo de
quccse instrumcnto quede invertido v que, como
consecucncta, vaya a caer i manos de comer-
clantcs cspucumdorcs".

—Ocupa la Presidencia ef seflor presiden-
te de la Honorable Cimara, den Eduardo

Oscar Camailo.
8. Natale. - No quicro distracr a la Camara
con mas lecturas, porque también podria citar
fo que decia la Asociacion de Cooperativas Ar-

.gran recelo—, pasumos a producir 15.600.000

- presidente Alfonsin habia na ugurado e

gentinas en cs¢ momento de la historia de nues:
tro pais. :

Ahora bicn, jqué ticne que ver esto que pas
saba cn 1933 cou la crcacion de ENARSA?
Mucho, porque apunta a las concepciones g
cxistian cn la Argentina en momentos cn que sg
discutia con fuerza. v quicnes asi hablaban -Dg
la Torre y csas instituciones— lo hactan desde
una fortisima oposicion, pero dentro de un con
senso on cuanto & determinados valores de
actividad cconomi.a del pais.

Obsérvese qué interesantes son los grandes
trazos de la evolucion de la produccion de p
trolco en la Argentina. En 1958, con ¢l monopos
lio de YPF, apcnas produciamos 5.700.000 me<
tros cubicos; ¢ramos un pais que importab
petroleo. Cuatro aiios despucs. lucgo de Ia taiy
cucstionada reforma de Frondizi —que tambiés
cn nuestra primeia juventud mirdbamos cou

mctros cibicos de petrélco. Practicamente,
autoabasteciamos: sélo teniamos que impo
el 7 por ciento de nucstros consumos. -
Despucs, vino 11 anulacion de aquellos co
tratos v sc aumento a un 21 por ciento la impo
tacion de petroleo hasta que en la década de
70. al influjo de la nucva ley, Ia 17.319; quees
que Tige v sE Invoea en estos momentos en
propucsta de moditicacion al despacho de ma:
yoria. de acucrdo von lo que nos leyd el sefior
micmbro informaritc, al alentarse la partlclpa,
cion privada cn la y\ploracmn y explotaciondg
petroleo pegamos un salto cuantitativo muy ims¥g
portante: una década atras produciamos algo mas
de diez milloncs dc metros cuibicos, y ya en 1972
cstabamos producicndo veinticinco millon
metros cubicos. -
En la década del 80 no hubo crecimiento. &
1980, se produjcron 28,5 millones de meir
cubicos, y en 1989, algo menos: 26,7 mi
de metros cubicos Lo que ocurrio es que ¢St
ba en cierncs una transtormacion. El entong

Houston a través de un dwrclo G.b‘ 1985
ficadocn 1987, yyase
nes prlvadas en t] area del pctrolco. En 1

lc syg,mm ya cstabamos produc:lendo
treinta v dos milloucs de metros cub1c0
trolco
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Gs v con capitales prcdommantcmcntu nacio-
es. Pero por una cspantosa v pésima deci-
3ion que se adopto cn 1997 s¢ vendid ¢! paquete
de control de YPF ~cn su momento nosotros o
gstionamos— para conseguir dos mil millones
ﬁepesos por una urgencia de Tesoreria. De este
',du esa empresa privada mancjada por ar-
entinos dejo de tener ¢sa condicion.

Esto lo quiero remarcar, porque ¢ra un orgu-
llo para todos que una empresa privada, mang-
ada por argentinos, con téenicos argentinos v
oon directores 1rgjmtmo<; avanzara en el mun-
do del petrolco a través de las ncgocmc:onts
gue Jlevaba a cabo en muchisimos paises.

3 Llegamos a producir cuarenta v seis millones
d: metros cubicos de petroleo, pero como con-
wenencia de las crisis v de todas las cosas que
tonocemos hajamos a cuarcnta v fres nullones
e metros cubicos. Ademas, ¢l afio pasado pa-
amos de ser cxportadores de petroico a
fmportadores de petroleo y gas. Esto lo costé a
la Argentina mil trt,scmntos mitlones de dolares
del presupuesto nacional —~cuatro mul millones
de pesos—, que ahora pesan sobre las espaldas
g todos los argenfinos.

“Hoy, s¢ proponc la creacion de ENARSA
gomo una. socicdad andnima, pero no como lo
que realmente ¢s, o sca, una sociedad andnima
con participacion estatal mavoritaria. Digo esto
porque si el Estado nacional cs tifular del pa-
quete mayoritano d¢ acciones. inviste €sa
categorizacion. Sin embargo, por un artilugio del
atticulo 1° del provecto en consideracion s¢ la
fipifica como una socicdad anonima cncuadra-
daen ¢l capituto II, seccién V, de la lev de so-
giedades, cuando tendria que haber sido en el
capitulo 1, seecidn Vi, de dicha ley.

“Aclaro que eso no ¢s producto dc una inge-
nuidad juridica. sino todo lo contrario. Ademas,
produce una serie de eﬁ:etos, que son los que
hemos ventdo cuestionando a lo large de los
debates que se levaron a cabo en la comision, v
que no s¢ enmiendan —CcoimoO vov a demostrar
'mas adelante— con la reforma que el sefior
- miembro informante nos acaba dc adelantar.

- Aqui se quicbra todo ¢} marco juridico de la
produccion, transporte y distribucion de electri-
- ¢idad v de gas. Me reficro a las leyes 24.063 y
24076, sancionadas por este (ongruso ¢ im-
.-._.pulsadas por ¢l blogue de Ja mayoria de aquel
- entonces —que cs el mismo bloque de la mavo-
- riade hoy- situacion que nos permitio autoabas-
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tecernos de clectricidad; que nos permitié ex-
portar clectricicad; que permitid que convivie-
ran generadores. cstatales v privados, como en
el caso de las dos centrales nucleares vy las dos
centrales binacionales hidricas, que son estata-
les, ademas de odas las otras centrales que son
privadas; que ¢l costo v el precio de generacion
de la electricidad en la Repeiblica Argentina fuera
uno de Jos mas baratos del mundo: 2,2 centavos
de délar el kilevatio en aquel entonces, cuando
regia ta paridad del uno a uno -hoy no podemos
ni hablar, cuando ¢stamos tres a uno—; que ba-

jaran a la cuanla parte los cortes por afio v por

USUArio v que ~¢ redujeran cuatro veees las ho-
ras usuario-aiio sin servicio; de catorce cories
por aito v por usuario bajamos d scis cortes por
afio y por ustano: de 22 horas por afio v por
usuario, hubo una reduccion a 6 horas por afio y
POT USUALIO.

Sin embaryo, alora estamos echando por la

“borda el marco juridico de la electricidad y del

gas. porque & ENARSA sc le dan todas las fa-
culiades que en csas dos leyes que he niencio-
nado s¢ proliben. Se es productor o gencrador,
O se es transportista, o se ¢s distribuidor. No se
pucden deseiupediar dos o tres de los roles a la
vez para evitar situacioncs monopolicas v
hegemonica~.

En ¢l articulo 1°. cvando s¢ establecen las
funciones de ENARSA, se le dua todas fas fa-
cilidades pa:a productr, transportur v distribuir
gas, petrolen, electricidad o lo que quicra.

He planteado todo eso en la comision, y el
asesor del nunistro De Vido nos dijo que queda-
ba entendidu que todo esto estaba ctreunscripto
al marco dv las dos leyes mencionadas. O sea
que si se hacia una cosa, no se podia hacer la
otra. Entonces le dije que st era como €l decta,

“teniamos que plasmarlo en el papel, para que no

quedaran dudas. Se lo digo ahora al bloquc del
justicialismo: dejemos aclarado que las airtbu-
ciones de lus que habla el articulo 1° se ejerce-
ran sin afectar los TJ‘I’;HClQlOS establecidos en las
leves 24 005 v 24 076, Si no sc animan a scri-
birlo, es porque no lo van a hacer. ENARSA
podra operar asociada con terceros o por inter-
medio de terceros.

Por las criticas que hemos formulado incor-
poraran -ucn buena hora- al texto del proyecto
de lev la actuacion de los organismos de control
interno y externo: la SIGEN y la Auditoria Gene-
ral de la Nacion. Esto figurara cn ¢l articulo 6°,
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Sin embargo, no sc manticne todo el régimen
prescripto en la ley 24,156, de adnunistracion
financicra. Solamente habra una referencia a
los organismos de control interno v externo de
la ley. Pero la norma ¢s mas cxtensa y abarca
no a las sociedades anonimas como sc ha tipifi-
cado a ENARSA, sino a las socicdades andni-
mas dc capital cstatal mavoritario.

En virtud de csas normas que ahora no se
ivocan hav que hacer licitaciones para contra-
tos, no sc pueden cfectuar conipras directas,
por lo quc hay que hacer licitaciones o concur-
sos de acucrdo con los montos o margenes. Pero
ninguno de csos controlcs o restricciones csen-
ciales en ¢l Estado sc lc imponen a ENARSA.
Solamente sc¢ coloco el control de la SIGEN v
de la Auditoria General de la Nacion.

A pesar de lo expuesto, continuamos con ¢l
MISNO VIC1o: ENARSA va a poder contratar
sumas fabulosas ¢n una scric de actividades sin
¢l debido control de un concurso o de una licita-
cidn publica.

Por supucsto que la lev de defensa de ta com-
petencia no cstd cscrita para ENARSA, por-
que scgun-cl articulo 4° del provecto la empre-
sa a ¢rearse va a poder itervenir cn el mercado
a cfectos de evitar situaciones de abuso de po-
sicion dominante. Entonces, jpara qué esta la
Ley de Defensa de la Competencia? jPara qué
estd la Scerctaria correspondicnte”?

O sca quc ENARSA. que a su vez va a com-
petir con otras empresas, asumira roles que le
corresponden a la Secretaria de Encrgia v a la
Sceretaria de Defensa de la Competencia. Ade-
mas, va a tener-asociados a los mismos actores
a los quese supone quc despucs controlard, para
cvitar abusos dc posicioncs dominantes,
monopolicas u oligopdlicas. Esto no tiene con-
sistencia.

Ademas, estamos hdblando de una empresa
que, segun sc ha jnformado en ¢l proyecto de
ley de presupucste del proxime afto, va a contar
con una partida asignad dc ciein millones do
pesos para comenzar a funcionar.

;Sabemos cuanto hace falta invertir en la
chubhca Argentina por afio solamente en ma-
teria de energia eléetrica para continuar un pro-
ceso de crecimicnto cn no mas de 3 o 4 puntos
del PBI? No menos de mil doscicntos milloncs
de dolarcs: sin cmbargo, crecmos que con trein-
ta v tres mitlones de ddlares —cien mullones de
pesos— ENARSA podra suplir ¢stas carencias.

“ta de'todo un régimen. La ley 17.319 es muy

Sc Ic asigna la titularidad de los permlsosd
cxploracion v explotacion cn todas las are
marinas no concesionadas. Al respecto, quierd:
formular algunos comentarios.

‘Historicam.:nie, las provincias fueron las due :
fias dc su territorio v mar territorial. Salta fuel
primera proviucia, en 1882, que concesiond |
explotacion de accites v minerales bituminosos
que constituyven el primer antecederte de lo que
despucs seriu ¢l petréolco. No cstl Jamos e
1917, en Comodoro Rivadavia,

El Codigo de Mineria reatirma ol nusmo prinsiz
cipio. Despué. cuando Frondiz: dicta la Ley de®
Hidrocarburos, la federalizacion mouvé enor
mces ciscusion.s. Algunos sicmpre msistimos en:
el dominio previncial sobre ¢l territorio v su mars
continental, ¢ incluso al respecto presentamo
proyectos de loy que quedaron en un cajon.

No debemos olvidar que ¢n 1994 se reformé®
la Constitucion no s6lo para que Mcenem pudig
ra scr reckecte. sino también con miras a otro
objetivos. Asi, sc aprobé el articulo 124, que ds
quc correspon.de a las provincias ¢l dommio ori
ginario de fos recursos naturales existentes en:
su territorio. Todos sabemos que el territorio estg®
comprendido no sélo por la partc fisica qu
emerge del mar sino tambicn por la zona eco
nomica exclusiva,

Ahora, ¢sto s¢ lo damos a ENARSA, en’w
nactonal, v la:. provincias que estaban esperan-:
do mangjar ¢sos recursos sc desprenden de:
¢llos. Estamos. hablando de un millon de kilome-:
tros cuadrados de mar territorial.

Lo mas intcresante cs que para calmar Tds
ansiedades de quiencs hemos planteado disitlen=:
cias han agregado abarticulo 22 <por el que'it
constitucionalinente v violando tos derechds de:
las provincias sc concede a ENARSA el domi-:
nio sobrc las arcas.maritimas— un parrafo-que
establece lo sisuiente: “En los procesos de aso--
ciacion que realice debera obscrvar mecanis-
mos de transparencia vy, competencia. que. res-;
poten lo establocido en la Loy de Hidrocarburos™:
Pero esa lev no se reficre solo a los mecanis-
mos de transp.rencia y ¢on npetencia, pucs exis-
ten plazos de concesion, extension de las areas,
concursos publicos, licitacioncs, ¢s decir, se tra-

cxtensa. Aqui pretende solucionarse la cuestion
con una‘frase dicha al pasar para aliviar las gro-
serias quc tenia este proyecto. Z

La cxigencia del concurso, de la transparen-
cia y de la competencia sc establece sélo para ¢
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maritimas petroleras v no para todo lo
que puede hacer E’\IARSA No sc de-
ni para ¢l gas ni para la clectricidad ni
1 testo de los cometidos que el articulo 1°
naalaempresa.

PF estatal —que como empresa no funcio-
bien- fuc la gran educadora de nuestros
¢ros. Estos —que hoy estan cn el ambito
ivado- pasaron alguna vez por la escucla de
PF-y tienen vasta expericncia en la explora-
p'y la explotacion del petroleo en tierra fir-
in embargo, existe iy poca experiencia,
otécrica como operativa, en la explotacion
jore, en ¢l mar continental. Entonces. /a
va a recurrir ENARSA si la cxperiencia
mulada en el conocimiento argentino basi-
pente esta concentrada cn obras cn el terri-
1o continental?

dispone que ENARSA podra intervenir en
ercado. ;Para qué estan la Secretaria de
fensa de la Competencia y la Scerctaria de
gia? ;Para qué estan los entes regulado-
s Estamos transfiriendo las potestades que
ienén todos estos orgamsinos a esta cmpresa.
Ademas, no va a ser ¢l Estado. Los entes
uladores son del Estado: la Sceretaria de
efensa de la Competencia ¢s del Estado v la
ecretaria de Encrgia tambicn lo cs. Son manc-
jadas por funcionarios publicos. En cambio, csta
empresa mixta, del Estado v de partlcuhrbs va
hacer el papel que tiene que hacer el Estado.
Estamos renunc:ando a las obligacioncs del
"Fstado. Estamos transfiriendo a este ente mix-
o Estado-particularcs roles indelegables del Es-
tado, porque evitar situaciones monopolicas,
abusos de posiciones dominantes, cteétera, es
un rol del Estado, v para eso esta la Ley de
Defensa de la Competencia, la Secrctaria de
Fnergia v los entes reguladoros.

Quiere decir que ENARSA se va a asociar

y N0 S cOn que merC‘ﬂ mas, v el leon va a
“fener que C controlar al leon. Dor faver. no cam-
: blemos de esta manera los roles!

/7 Entonces. se crea una nueva cmpresa del Es-
“tado. La historia argentina no nos llena de orguilo
“en esa materia. Si cstuviéramos en Finlandia o
-Noruega tal vez podriamos mirar las cosas’ de
ofra manera, pero cstamos cn la Rt,pubhca Ar-
" gentma y tenemos sobrada experiencia.

. Convengamos en que las reformas que sc han
“introducido atentian el dictamen original. pero

DIPTTADOS DE

“con Shell, con Esso, con Petrobras, con PDVSA -

LA NACION 4609

no purgan los vicios originales. Sc destruve to-

talmente el sistema de la fey 24.065 v también
el esquema dv la ley 24.076; las dos leves, de
gas v de clectricidad, son destruidas en su na-
cleo principal en la distincion dc los roles.

S¢ invade la funcién del Estado, la defensa
de la competencia, v se la entrega a una por-
cion del Estado, a una sociedad anénima del
Estado asociada con particulares. Damos vuel-
ta totalmente las cosas. S¢ mantiene la posibili-
dad de los contratos directos, que hemos criti-
cado hasta ¢l hartazgo durante muchisimos afios
cada vez que cllos sc celebraron. A mi me toco
criticar fuertiemente ¢l que se estaba Hevando
adelante con Techint, aunque felizmente el go-
biecrno dio marcha atras v decidio Hamar a lici-
tacion publica.

Se excluven los contratos directos en las
arcas offshore. El texto parcceria excluirlos
cuando hace referencia a la Lev de Hidrocar-
buros, pero en todo lo demas que pueda hacer
ENARSA I cuestion queda igual a la del dicta-
men incial.

Tengo la sensacion, la dolorosa sensacion, de
que estamos volviendo a la patria contratista,
en la que alpunos pocos ganaron mucho a costa
de muchisimos que perdieron infinitamente. Esta
es la realidad de lo que hoy va a votar ¢l Con-
areso. (Apiausos.)

Sr. Presidente {Camaiio). — Ticne la pala-
bra el seiior diputado por Ja Capite!.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: si el Poder
Ejecutivo s ¢l bloque Justicialista hubieran teni-
do una concepeion mas abicrta del proceso de-
mocratico J¢ gestion de las leyes, seguramente
podriamos haber tenido despachos distintos a
los que s¢ han propuesto. Pero es en cl reeinto,
en el dia de hov, que nos notificamos todos los
diputados Je la oposicion, que representamos a
casi la mitud de la Aregentina, que la Comision

- d¢ Encrgit v Combustibles 1ba a aceptar modi-

{icaciones a propucsta del blogue Justicialista
St hubiers aceptado madificaciones a propues-
ta de la tol uhd'x de log blogues, muchas de las
cuales son semejantes a las que ahora propone
¢l bloque mavoritario, las cosas serian distintas.
Este proyecto merecid un dictamen de mino-
tia que propicia su rechazo por parte del blogue
de Compromiso para el Cambio y del interblogue
Desarrolio Federal, porque nosotros estdbamos

‘en contra de crear un organismo para hacer

contrataciones directas sin ningun tipo de con-
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trol publico de la actividad dc los funcionarios
publicos.

Nosotros estabamos —y scguimos cstando-
cn contra de que se prive a las provincias de su
patrimonio y dc que s¢ incurra en practicas
anticompetitivas contrarias a lo previsto por ¢l
articulo 42 de la Constitucion Nacional, mediantc
la asociacion de una empresa cstatal con cm-
presas privadas que competiran en ¢l mercado
cn desigualdad de condiciones con otras em-
presas privadas, por permitirse a cllas la inte-
gracion vertical y horizontal de la prestacion de
s¢rviclos en mercados energéticos. a diferencia
de lo quc sucede con los demas competidores.

Sin embargo, ahora sc¢ proponen algunas
modificacioncs quc tampoco: son suf;mcntu;
Quiza sc podria haber mejorado ¢l texto si hu-
bicramos tenido una discusién mas franca v
abicrta, pero la discusion lo ha sido muy poco.
Considero un agravio hacia ¢l Congreso dc la
Nacion la actitud del Poder Ejecutivo de no in-
tormarle acerca dec cual va a ser ¢l estatuto de
una socicdad que propone crear, o siquiera cual
va a scr su capital social.

El dictamen de mavoria insiste en la constitu-
cton de la socicdad como si fucra una socicdad
del derecho privado. Al respecto, la ley de so-
cicdades cstablece cudl es ¢l régimen aplicable
a cste tipo de socicdades, que se denominan
socicdades con participacion estatal mayorita-
ria. Pero cl dictamen de mayoria insistc ¢n algo
(que no es lo que prescribe esa ey,

Asimismo. sigue alli instalado lo referido a la
seceton 'V odel capitulo H de la ley de socieda-
des, como marco regulatorio de esta sociedad
que ¢stamos crcando. Voy a demostrar al blo-
quc de la mayoria que si aplicamos Ja scecion V
del capitulo I, como dice ¢l articulo 1° del pro-
vecto en tratamiento, ENARSA no va a poder
funcionar :

! articulo 264 de fa ley de socicdades dice
en su incige 4° que ne pucden ser directores los
fincionanos de la adniitistracion plmhca CUvo
descmpeiio se relacione con ¢l objcto de la so-
cicdad. hasta dos afios despuds dcl CCSC en ¢sas
funciones, O sca que el Estado nacional no va a
poder designar directores en ENARSA. -

Tanto es asi quc hay otro articulo de la fov de
socicdades, ¢l 310, que expresa que a las socic-
dades andénimas con participacién cstatal ma-
voritaria no s¢ les aplica la norma del articulo
264, porque va de suyvo que los dircctores de las

_' que cuando un dircetor tuvicra un interés consig
trarto al de la scciedad, debera abstenerse de

-dades de la mism. seccion V.

- cual iba a ser la actividad de ENARSA nos dijo -

socicdades andnimas con participacion esta
mayoritaria son funcionarios piblicos.

- Lomismo suce.lc con cl articulo 272, que dlce

intervenir en la de liberacion. Los dircctores que; B
representan al Esiado tienen ¢l deber de defen-4
der los intereses el Estado, que no necesaria-
mente son los mismos de la socicdad, porque
€sta ticne participracion privada dentro de Sus.
acctonistas. Entonces, los dircctores que demg-
ne ¢l Poder E}cculwo no podran part1c1par en;
las deliberaciones del directorio. Lo mismo pasa.:
con Jos miembros del consejo de vigilancia, de’
acuerdo con ¢l ar:icuto 280 de la lev de socie+

D¢ manera que este disparate de deeir que.
una cosa Nno ¢s 1o gque s, Hene consecuencias.
que. de venficars.. van a significar que la so-
cicdad no va a poder tener dircctores, ni conse-:
Jo de wigilancia. v si tiene directores no van a )
poder deliberar, salvo que se viole la ley, fo que-;
cstariamos 1mpul ando si sc aprucba el dicta:.
men de mayorta.

De modo tal qu. no basta con cambiar cT ar-
ticulo 6° en matena de control interno y externo
~de lo que nos felivitamos v a lo cual brindamos’
nuestro caluroso apovo-, para que el dictamen:
de mayoria tenga undamiajc. )

El otro tema ¢~ ¢l de la integracion de los
servicios. Lo que s¢ pretende con las leyes de
clectricidad vy gas s que quicn transporta, y es
titular de un servicio publico, monopélico natu-
ralmente, no pucdu competir en los otros extre-
mos del mcrcado. a sca cn la gericracion, en fa
produccion de gas o cn la distribucién.

En este caso, ¢l funcionario que nos explict -

que ¢so no'iba a suceder, porque la empresa iba ..
a cumplir con los marcos regulatorios de las le-
ves de olcctncldac. \ gas Pot ¢llo, con motivo |
del debate en particular, vamos a solicitar queal
final del articulo 1 (h 1 proyecto conicnido enel
dictamen de mayoria sencillamente s mcorpo»
re una frase cn Lo que se aclarc que se va'a
cumplir con los nwircos regulatorios dc los ser-
vicios publicos cspecificos.

Por otra parte, mantenemos otra diferencia -
central. El articule 2° ¢s el que pretende privar
a las provincias litoralefias de los recursos que |
estan bajo ¢l subsuclo de su mar territorial, lo
que csta prohibido por el articulo 124 dela Cons- .
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ficion Nacional, que con la reforma de 1994
establecido que ¢sos recursos pertenceen a
las provincias.

Si tenemos dudas sobre la soberania territo-
rial de las provincias —me gustaria que csto lo
gyeran los diputados de la Capital Federal, dela
provmcn de Bucnos Aircs vy de las provincias
matagénicas—, recordemos que Joaquin V.
- Gonzalez decia sobre cl particular que las pro-
vincias tuvicron siempre la poscsion de sus te-
mitorios, que s convirticron cn propiedad de
0 estados constituidos en cilas.

- Asimismo, Joaquin V. Gomah,z decia que eso

‘*eraloprwlsto cnlos articulos 3%, 13 v 73, mciso

15, de 1a Constitucion Nacional. Los articulos

3° y 13 son explicitos en cuanto a que no le se

puede privar a ninguna provincia de su territo-
fio, ni siquicra para constituir la capital de la

Repubnca Ademas establecen que Lmndo se

pretende modificar los limutes provinciales o de

a Capital Federal sc requicre la aprobacion de

a Legislatura de la provincia afectada.

- En este provecto de ley, no va para constituir
“la Capital Federal de la Repiblica ~que alguna
lmportancm institucional tiene— sino para privar
» alas provincias de su propicdad, s¢ sugierc que
¢l Estado nacional mantenga la 2 apropiacion m-
-debida de los recursos de las provincias sin con-
- sentimiento de las Legislaturas. Para ello s¢ va
“-adar un derecho de cxploracion y explotacion

- exclusivo a una sociedad cstatal que en una parte

minoritaria puedc participar en otras socieda-
-des con empresas privadas que pueden scr
~may oritarias y que van a explorar y explotar cl

- mar territorial,

" En este sentido, debo decir que la lev de

*federalizacion de hidrocarburos de 1992 csta-

“blecia lo mismo. Alli se ﬁjc’) que hasta las doce
millas marinas el territorio pertencee a la juris-
- diccion provincial v mas alla, hasta las doscien-
tas millas, pcrtcnccc a la jurisdiccion nacional.

Esto proviene de un antecedente, que ¢s un
bando que se llamd ey 18.502, dictado por cl
gencral ’}nggnn m1c nrnm.\rm 5. usurnd ¢l po-
derala N

lacién v a todas lus provincias. - des-
pués le quito el patrimonio a E:Ls provineias por
“medio dc este bando. Esa ley Ongania fue de-
rogada por la Lev Federal de Pesca y cs ¢l an-
tecedente de la ley de federalizacion de hidro-
-~ carburos, que por supuesto en proyecto separado
estamos pidicndo que se derogue.
La Constitucion Nacional establece que la
Nacion solo tiene los poderes quc ke dclc,gan las
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provincias. .as provinctas de la Patagonia, la
provincia de Buenos Aires v la Ciudad de Bue-
nos Aires nc le han delegado su propiedad terri-
toral.

De¢ modo (ue, teniendo en cuenta fo que dice
la Constitucion Nacional, ¢l articulo 2° del dic-
tamen de mayoria seria inconstitucional, v si lo
aprobamos, cstov scguro de que ¢l dia de ma-
fiana las provincias haran nucvamente juicios
contra la Nacién y volveran a ganarlos,
debiéndoscl s reconocer ofra vez regalias, como
ha sucedide en ¢l pasado. Lo que pase despucs
con el dincro de las regalias ¢s un problema de
cada provincia.

Estas son las objcciones principales que te-
nemos con iespeceto a este despacho. pero tam-
bi¢n querermos mencionar algunas €osas meno-
res, en las gue pedimos al oficialismo quc

incorpore nuestra propuesta, pero no hemos te-

. nido éxito.

Una priniera propucsta se refiere al articulo
3°, que se refiere a los directores que no perte-
necen al Estado nacional y que no son suficien-
tes para cumplir con las normas de oferta pibli-
ca. Si csta sociedad va a hacer oferta pablica
deberia tencr otro director que no sea del Esta-
do nacionul. Eso implicaria un aumento, por
cicmplo cou un director de las provincias. con lo
cual s¢ curnpliria con este principio.

Otra obscrvacion menor ¢s que.lec pedimos
que modifigue cl articulo 4% porg,.:¢ nos parcee
que no sc puede decir que csta socicdad del
Estado ascciada con particulares va a controlar
tos abusos de posicion dominante, cuando dicho
abuso cs un delito. Entonces, no se puede decir
que el Estado va a competir contra los delin-
cuentes. Hay que decir que ¢l Estado va a re-
primir a los delincuentes. Por cso, pedimos la
modificacion del articulo 4° y en ¢sto no se'per-
judicaria para nada cl proyecto del Poder Eje-
cuﬁvo

Tambicn crecmos que debe modificarse ol
articulo 8. El funcionario que explico aqui que
LNARSA cra el ente adecuaao para constring
una base «¢ datos enereéticos, dijo que ho tenia
inconvenicntes en que una vez construnda clia
fucra mancjada por-la Secretaria de Encrgia.
Nosotros pedimos que sc deje constancia de tal
cosa ¢n ¢l texto dela ley.

Sr. Presidente (Camafio). — Tienc la pala-
bra el seior diputado por Entre Rios.

Sr. Godoy (J.CL.). — Sehior presidente: uic-
ro recordar quc ¢l dia cn que juré como diputa-
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do dc la Nacion, la sciora diputada Patricia
Walsh hizo un discurso que guardo en mi me-
moria, ¢it cuanto a no olvidar ¢l juramento que
haciamos v cumplirlo en ¢l desempeiio de nucs-
tra tarca lcgislativa,

Yo juré por Dios v por la Patria cumplir la

funcién que me encomendd mi pueblo. v cuan-

do tengo que discutir una lev como ésta, donde
fa scnsacion cxistente cn mi al menos cs que
cstamos antc una de Jas feyes mas importantes
¢cn términos mongtarios, me parcee que ¢s don-
dc mas hay que poner la concicncia v hasta ¢l
cspirity.

Muchos scfiores diputados venimos cscu-
chando desde hace un ticmpo que sc cstaba
hacicndo una nucva empresa nacional para de-
fender los intereses argentinos. fundamental-
mente cf petroico, aigo tan caro a nucstra histo-
ra.

Rc,sulta qm; de aquella iclc,a nacionalista quc
cmn. LSYQ!HOS tcrmmando 110} cn dla, a micn-
tender cn una cmpresa extranjera.

D¢ entrada nomas. cl 33 por ciento del capi-
tal de csta cmpresa es privado v cstoy scguro
de gue scra extranjero. Por cso, uno tiene dolo-
rcs, porque ve und coincidencia ¢h general v la
sientc cn ¢l pucblo en cuanto a la recuperacion
dc Jo perdido.

Pcro con ¢l muy aplaudido discurso de! seiior
diputado Blanco -un legislador a quien respeto
v que s¢ comportd en forma excclente cuando
prusmho los plenarios de comisiones— s¢ advier-
te lo que vengo diciendo. El seiior diputado sc-
fiald que no tenia dudas, pero yo debo respon-
derle que me dejo mas dudas quc nunca. La
verdad es que ahora tengo mas dudas quc cuan-
do sc discutid la cuestion en los plenarios. In-
cluso, desde el punto de vista de los procedi-
nientos cxistc otra cosa que tampoco me gusta,
{.a progunta del scfior diputado Pernasetit fuc
muy oportuna.

Agqui ha habido cspeculacioncs guc no son
conducentes para este momento. Recuerdo
cuando ¢l sciior.diputado Polmo preguntd enun

plenario de comisiones si habia voluntad de -
modificar ¢l provecto de ley, v el presidente.del .

blogue del Partido Justicialista l¢ contesté: “Ni
foco, porque en ¢l Senado se modifico. v miren
fo que pasd: nosotros no vamos a modificar”.
Sin embargo. hace unos minutos se trajeron
de golpe en ¢l recinto algunas modificaciones.

El sciior diputado Blanco dijo que se tratabat
decistones a instancias del blogue Justicialist
Dcbo rectificarlo. porque la intencion que seti
¢s, de alguna muncra. aceptar {as propue
formuladas por distintos schores diputados
cl plenario de las comisiones. Esta es la verd

Los dcbates fucron muy ricos y permitiet
que se escucharan otras posibilidades. A tod
nos llcgaron noticias de que existia la intencion
de cambiar ¢l te:.lo del provecto sobre fa b
de fas posturas quc habfamos mantenido en’
plenario de las comisiongs. |

Coincido con ¢l scfior drputado Blanco cuan
do dice que hay que ser consceucntes con:
histonia. Estoy do acuerdo con cl papel de YPF
COMO una cmpresa cstatal. Lo quc ocurr &g
que no s¢ si fa po-terior venta de YPF trajo ¢o
sentido. Con todo respeto,
dlgo que alguna parte de la mtervencion del se
fior diputado. Blanco me hizo pensar que e]_es-s
taba defendiendc la venta de YPF, porque era
una cmpresa que prcscntaba un alto endeus
micnto. Esa fuc rii interpretacion, pero me pue~
do cquivocar.

De cualquicr mancra, sicndo consecuente;

QL(‘IIF‘ﬂf‘I’\C on oie
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un parrafo del gl_-ncral M’osconi que fue publi-gi
cado por ¢l Grupo Moreno. Dice asi: “Resultas
inexplicable fa existencia de ciudadanos qu
quicran cnajena nuestros depositos de petrds
lco. acordando concesioncs de explotacion yi
exploracion al capital extranjero para favorece
a ¢éste con las «recidas ganancias que de ta
actividad se obticnen.”

Lucgo continua: “Si para la cxplotacion de
los vacimicntos fuimos partidarios en un princi
pio de lag organizuciones mixtas constrtuidas po:
¢l Estado v porel capital privado, dandole a aquel’
la direccion politica, v consideramos que:
contcmporancan ente podia mantencrse el sis-
tema de acordai o 1cééioncs a las compaiiias:;
*rivadas, la experiencia de las Tuchas incesan- -
tes que la orgamzacion fiscal ha debido sopor-.
tar con las compaiiias privadas durante todo el
ticmpo quc las ln Mos dmudo nos condujoa la”
conclusion de qu.: tales organizaciones, la fiscat -

. v la privada, no pucden cocxistir, pues repre--

scntan dos intereses antagdnicos destinados a-
vivir cn lucha, de la cual solo por excepeion sal--
dra triunfante la organizacion cstatal.”

Eso {o dijo Mosconi cn un libro titulado fa
batalla del petrileo. cditado en 1957, lo que



ie recopilado por YPF en 1984, A mi también
& interesa que sepan que ¢l Banco Mundial v
| Fondo Mongctario Internacional defienden solo
s tipos de empresas para la gxplotacion pe-
folera en cualquicr lugar del mundo: las priva-
dds v las mixtas, pero no promucyen ni apovan
financieramente a las cmpresas nacionales, por-
vque esto implicaria perder recursos, ganancias
%’ﬁiir contra los intereses de los Estados que son
aciios del Fondo Monetario Internacional v del
Banco Mundial. ‘

* Ademas, en cl scctor petrolero existc una
oferta totalmente oligopolizada: son muy pocas
las empresas. Si a cualquicra de nosotros sc
1105 pidiera que en medio minuto —si nos dieran
cinco minutos seria igual- mencionaramos cuan-
tas empresas petroleras conocemos, con segu-
ridad solo citariamos cuatro o Cinco nombres.
Fsa es la cantidad de empresas que mangjan
1os recursos mas importantes del mundo.

En particular desco sefialar que Repsol YPF
mangja en el mundo Ingresos por 37.500 millo-

'y medio, casi dos, de'la Republica Argentina.
“Aca se esta discutiendo por los poderes delega-
dos, por siete mil millones de pesos, y por otro
lado casi no se lc da importancia, pasa inadver-
tida la discusion por‘la creacion de ENARSA,
. cuando quizas cstamos debatiendo por cicntos
- de miles de millones de dolares. Adviertan la
“ diferencia entre los poderces delegados y lo que
reptesenta la plataforma continental, '

Cabe sciialar al respecto que justamente la

- plataforma continental l¢ ha servido a Brasil para
"~ Jograr ¢l autoabastecimiento, que alcanzara en
7006, Brasil no obtienc su petroleo de su geogra-
fa continental sino de su plataform'a maritima,
donde han logrado aplicar la maxima tecnologia.

~ Nosotros no tencmos 1dea de los valorcs que

estan en juego.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-

sidente 1 de fa Honorable Camara, don
Bduardo Aricl Amold.

Sr, Godoy (J.CL.). - Por eso, me gustaria
mucho que la votacion fuera nominal, porque
pienso que claramente aqui se csta defendien-
do o no ¢l interés nacional.

Todos queremos una empresa que defienda
el patrimonio nacional. la cuestion es cudl sera
el instrumento que se usara para defenderlo,
teniendo en cucnta los montos que cstan cn
juego. o

CAMARA DE DIPUTADOS DE 1A NACION

nes de euros, lo que representa un presupuesto - -

4613

En este debate se hablé de la pobreza de
nuestra genme v de la falta de desarrollo. jQué
distinto serix todo si ese patrimonio que s¢ per-
di6 cuando sc vendio YPF hubiera quedado con
nosotros!

Quicro resaltar una vez mas ¢l caso de estas
empresas que he mencionado, Repsol YPF o
Shell, que manejan €l mundo del petroleo. que
tienen tremenda influencia en los Estados de
los paises €n que actuan. Y justamente porque
tienen influencia en esos Estados, que son duc-
#0s del Banco Mundial v del Fondo Monctario
Internacionl, Hlegan las indicaciones; casualmen-
te cuando s esta negociando la deuda cxterna,
y terminamog creando una empresa como quic-
+e ol Fonde. Mongtatio Internacional.

Sin emb.rgo, lo que complica més el panora-
ma es la cucstion juridica, gue brevemenie ¢x-
pondré.

Este provecto tiene una falla de origen por la
que vo enticndo que esta cmpresa puede nacer
muerta. Ojald que no sca asi, ¥ que Jos sefiores
diputados fue han suscripto el dictamen de ma-
yoria teng.in €xito.

Fi texte sostiene que csta cmpresa nace bajo
¢l régimen det capitulo L, seccion V, de la ley
19.550. Cuando sc les ha mencionado que esta
empresa 1o es del tipo juridico previsto en csa
disposicion, algunos sefiores ¢inutados han di-
cho —figura en la version taquigy sfica— que este
proyecto modifica la ley 19.550. Ei scfior dipu-
tado Cigoena me hace sehas de que s asi.

Ahora bien, tengo que sefialar lo que dyo ¢l
doctor Quevedo-Mendoza cuando fue al plena-
rio invitado por los presidentes de las comisio-
nes. En esa oportunidad, cuando sc le consulto
sobre ¢sta cuestion de la empresa moderna
_como la llamaba ¢l, frentc a lo cual le dijimos
que en verdad de moderna no tenia nada y que
en todo caso era novedosa, cosa que fue reco-
nocida por ¢l-, dijo textualmente lo siguiente:
“Ahora, ,por qué ¢l proyccto de ley no dice
gxpresariente que s¢ modifica la ley 19.3507
Porque creimos que cra algo inconvenicnic.
porque i realidad la ley 19.550 no sc gquicre
modificar. Simplemente se le quicre dar a esta
cmpresa una tipicidad que no ticnc acogimicnto
en la lev 19.550. Nos parccia totalmente sufi-
ciente ducir que sc aplica la seccion V.del capi-
tulo 1 + las disposiciones de la presente 1oy
Nos parccid que ¢so era suficientemente claro
como p.ra evitar introducir normas modifica-
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torias que scan modificatorias solo para cste
caso v 1o para los demas. Es decir, la ley 19.550
quuda absolutamente vigente.” Esto lo dij jO qquien
vo enticndo que fue ¢l autor intclectual de cste
provecto de ley desde ¢l Poder Ejecutivo.
Esto ¢s muy grave. Por eso digo que esta ley
puecde nacer mucrta, porguc la cuestidn del tipo

juridico ¢n ¢l derecho socictario es parceida a

la tipificacidn del delito que s¢ da en el derecho
penal. En este tltimo, cuanda se tipifica un deli-
to todo lo quc alli queda comprendido scra san-
cionado o-penado, v lo demas no esta en discu-

- sion. En el derecho socictario, por cf contrario,

solamente son validas las socicdades que estan
tipificadas expresamente en la fey 19.550. Las
demas —todo lo que s¢ quicra hacer, cualguier
ongcndro por mds calificacion de modemo o
llO\L(lObU que s¢ an ponga—: van conira ¢stos
tipos v por cl articulo 17 pucden ser declaradas
nulas.

«Dénde se modifica la ley 19.5507 El articu-
lo 3

Sr. Presidente (Arnold). — Sciior diputado:
le rceuerdo que comparte su ticmpo con dos
diputados mas.

Sr. Godoy (J.C.L.). — Si, sciior presidente,
pero podria haber un poquito de indulgencia va
gue me parcce que cl tema amerita que nos
podamos extender algan mmuto.

. Sr. Presidente (Arnold). — Dc acucrdo, se-
fior diputado, pero igualmente o recuerdo que
comparta su ticmpo con dos legjlsladores mas.

"El sciior diputado Macaluse le solicita una

mtcmlpmon ¢S¢ la concede”

ticulo
Socu,dad v establece que sea el estatuto ¢l que

Sr. Godoy (J.C.L.). - Si. schor prwdcntp

Sr. Presidente (Arnold) Para una mte-
rrupcton tienc la pahbra ¢l sefior diputado por

. Bucnos Aires.

Sr. Maca!use - Sciior prcmdunto vo l¢ ha-
bia plantcado. "ntcriummmc al! prcs:duntu de la

- Camara quc-el tiempo quc tomara de mas ¢l

~d

seiior diputado Godoy se descontara del tiempo
que le corresponde a nuestro interblogue.
Sr. Presidente {Arnold). — Lo tengo claro,

- sciior diputado.

Contintia ¢n ¢l uso de'la pa[abra ¢l senor di-
putado por Entre Rios.

Sr. Godoy (J.C.L.). - En primer lugar, ¢l ar-
° no fija el capital que debe tener csta

dcba ordenar, A nosotros nos hubicra gustado

van a la lov 19530, of articulo

-enlo atinente a la transferencia de acciones

“¢i cuanto a las acciones clase “E” —que apan

que cl ‘cstututo constara precisamente en esia
lev. pero obsérvese que se ha dicho reiterada
mente que csto €5 una pyme. Hay muchos di
putados vy scnadores que han hablado de estéig
tema, v vo digo, porel contrario, gue ésta pued
llegar a sor la empresa mas grande de la Ar
gentina si -como deciamos hace un momento~
s¢ explotun los recursos petroleros que tene-
mos v s¢ desarrolla esta empresa conio corres
pondc Enlonccs. no ¢s para dejar de lado d
qué capital cstamos hablando. Creo que éstaes
una faleneia enorme que ticne ¢l pro%ecto en
tratamxcm 0. -

En chanto a las transgrc,smncs que § obser
a o © sefala quee
capital social estard rcprcscntado por accione
clasc "A" que seran ordinarias - de un voto;
que tambi. i serdn intransferibles. Sin embargo
¢s imposible que las acciones  s¢al
intransferibles. En este sentido, cabe destacar
que ¢l actual mspector general de Justicia, €
doctor Nixsen, quicn ha prologado un libro. 80-
bre nominatividad de acciones del doctor Mac
Mullen, sciiala que lo que sc logrd con aquella
norma es nnpedir que cl legislador imposibilita
ra la transferencia de accioncs. Es decir que
quicn va o recibir csta ley para mscribirla end
Inspeccidon General de Justicia ya ha opmada
sobre cste tema. al manifestar que estas accio
nes siempre-ticnen que ser transferibles. P
¢sa razon walqulcr acotacion que se haga’ dl‘i’
ciendo que s¢ va a mantener alguna mayona
cstatal, scrd de cumplimiento imposible, si
que sc respeta cf articulo 214 de la ley 19, 55

Otra cucstion crucial ¢s 1o que se establec

¢en inexpiicablemente. da la sensacion de'qug
sc trata dv un agregado-, al scilalar que: serdn
accioncs ordinarias y sin derccho a voto. Si
umbargo‘ cabe aclarar que por cl articulo2
de la lev'1v.550 las acciones ordinarias siempr
tienen derecho a voto. Por ende, esta ta.mbi'
Cs una Lransgresion.

Pero la complicacion mavor v1ene despue&
cuando en: ¢l apartado IV’ del inciso ) debar
ticulo 3° s.c expresa: “La sociedad podra-emi
obligacioncs negociables. Dichas obligaciong
podran transformarse en acciones clase ‘E
El hecho s que las obhgacmncs negociabl
son convertibles en acciones: unilateralments
fo decide ol acreedor en el momento’ del vency
miento. Fu esa instancia sc pucde présentart:
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pedir fas acciones clase “E”,
entregar, lo que automaticamente implicara un
aumento d¢ capital, también del resto de las
acciones. En consecuencia, habra que anahizar
en qué momento 1o podran hacer. v si el Estado
argentino ¢stara en condiciones de afrontarlo,
tal comao lo estan asinticndo antes de tiempo sin
saber siquicra de qué caprtales estamos hablan-
do. Sin duda ¢s muy grave esa disposicion.

- Por otra pacte, al hacer referencia a los di-
rectores, ¢l provecto establece que uno de cllos
fendra que ser especialista en temas bursatiles.
La verdad ¢s que vo pensaba que estabamos
creando una empresa petrolera v no una em-
presa especuladora. No entiendo por que ¢s
mprescindible que uno de los directores tenga
que sor especialista en asuntos vinculados con
la Bolsa. Arthur Andersen era especialista en
" temas bursatiles, v miren lo que le paso a mas
.. de una empresa cn ¢l mundo.

Hago hincapié on ¢ tema de las obligaciones
negociables porque al levantar mi vista veo a la
sefiora diputada Osuna, cuyo esposo csta al
- frente de Edccrsa. que ¢s una cmpresa impor-
* tante de Entrc Rios. Personalmente, he conver-
. sado con ¢l v por eso s¢ que cstd en una cruza-
" da enorme, que consiste en rcestatizar la
. empresa, que fue privatizada por ¢l mismo go-
* bermador que hov esta a cargo de la admunistra-
" cién de la provincia de Entre Rios. Lo quieren
“‘hacer porque el pasivo quc tenia la empresa,
~integrado por obligaciones negociables y otros
. tipos de pasivos, fuc comprado por un “fondo
" buitre”. Ahora, ese “fondo buitre” quiere acce-
oder a la titularidad de¢ Edeersa v asi quedarse
- con la empresa, dado que tiene un porcentaje

aproximado at 40 por cicnto del capital social.

- Fijense las consecucncias quc puede traer
-aparejada la emision de obligaciones negocia-
bles, de titulos ¢n la Bolsa v la aparicion en los

- mercados internacionales. 1go esto porque asi

- como esta pasando con las empresas privatiza-
das gue nos estan haciendo juicios en otros lu-

- gares, un dia puede aparccer un comprador de
acciones que se presenie cn otro pais diciendo

“que las acciones son transferibles y que ticnen
derecho a voto.

Ahi ¢s donde comienza una gran comphca-
¢idn, como la que cstamos viviendo en estos
momentos con las empresas privatizadas.

Lo que realmente quicro cs no tencr duda.
La vez pasada alguicn dijo que habia que tener

v s¢ las ticnen que -

confianza. Creo que la confianza la tenemos
cuando cmitinos un voto, pero despucs hay que
exigir a los gobernantes. No s¢ puede tener
livianamente un poco de confianza, No quicro
que me pasc lo que ocurno con nichos diputa-
dos ¢n fa década del 90, tan castigada por el
presidente de la Republica.,

En la década det 90 se vendio YPF, Tengo en
mi poder el discurso del entonces diputado
Parrilli, quien justifico su venta. A pesar de tal
circunstancia ¢l ex diputado Parnth hoy ¢s sc-
cretario geneal de la Presidencia de la Nacion.
Nosotros nccositamos tener confianza, y de csta
manera no s va a lograr. (Apflausos.)

Sr. Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
el scitor dipuiado por la Caprtal.

Sr. Lozano. - Sefior presidente: hemos es-
cuchado vouees que nos alertan respecto del
eventual retorno a la patria contratista, Esto me
hace acordar a recientes experiencias mulita-
res, donde e«a patria contratista hizo practica-
mente un despojo del patrimonto piblico de los

. argentjnos.

Hemos ¢scuchado defensas cerradas de

marcos o de entes regulatorios que han demos-

trado su més absoluta connivencia con las em-
presas que operan en el sector v una gran dis-
tancia con ¢l mntercés publico de nuestra soctedad.

Debo confesar que hoy tengo un contlicto con
este proyec1o gue estamos disc: Hendo: por un
lado, soy cofirmamc de un despacho de mino-
ria, que ¢reo que deberiamos cstar discutiendo
ahora; por otro, la verdad -es que mas alla del
modo, de 1us mecanismos v:de ta mavor o me-
nor prolijidad que- debiera haber existido, me
parece quc la voluntad politica dc las modifica-
ciones propuestas por-la bancada mayoritaria
—a mstancias del debate que se gestd v de las
voces que s¢ hicicron oir cn relacion con esta
discusion- . son indudablemente relevantes.

Hemos sestemdo que el discurse que plan-

~ teaba ¢l gobierno a partir de sus Urincip'ilm X~

poncates  tanto cf sciior presidente de iz Na-
cion, coma el schor ministro De Vido-, no se
corrcspondia con el provecta que ingreso para
ser consuderado por csta Camara.

Dyjimos que en realidad hacer cierto esc dis-
curso publico requeria haber hablado de
“ENARSEE” —es decir, una sociedad del Esta-
do- ante: que de "ENARSA™.

Hemo-: dicho que la propuesta de constitutr
una socicdad anomima de derecho privado y
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comercial no garantizaba a futuro la mayoria
cstatal, v también scitalamos quc csto'la alcmba
de la pertinencia vla vigencia de los controles
publicos vinculados con la Iu de admlmstmmon
financicra.

~ Por supueet@ uncndlamos quc ésta cra una
situacion absolutamente compleja. dado que se
cstaba concedtendo poder para asignar, explo-
tar y explorar de mancra dirccta o por ferceros
Ja platafomn maritima continental . Estas pre-
venciones cstaban habllltadas por varias razo-
nes: por la experiencia ¢xitosa de cmpresas pe-
trolcras de América Latina; . por | lo que ha sido
la sucrte de diferentes experiencias de socicda-
des andmimas que hemos constituido cn nucstio
pais v que cn muchos casos fueron vehiculo de
procesos de privatizacton y extranjerizacion, por
1na rmnddd concreta. ane ¢s la experiencia dgei
SAqUCEO qua, ha habido v atn existe sobre nucs-
fros rocursos naturales, v por la auscncia de
definiciones en materia de cambios regufatorios
¢n los sectores encrgctico v de hidrocarburos.

Voy a cxplicar qué significa que cstas pre-
venciones cstaban habilitadas por la experien-
cia cxitosa de cmpresas petroleras de América
Latina.

Tomemos ¢l caso de Petrobras. en Brasil, que
¢s unt pais importador de petrolco. En realidad.
fa Constitucion de Brasil, en su articulo 117, cs-
tablece ¢l monopolio estatal de la extraccion,
refinacion. eteétera. Ademds. existen leves que
detcrminan que Potrobras ¢s una socicdad de
cconomia mixta con participacion mavoritaria
del Estado bajo control de Ja Unidn Federal, que
scra cjercido mediante Ja proplcdad ¥ poscsmn
de al menos ¢l 50 por cicnto mas una accion. del

capital votante dc la socicdad, Es decir que cs-
tas cua,stloncs quedan \,\plcsa v ta\ativamcntc
defimdas.

En el caso de PDVSA la Constltumon de
Venezuela establcee con ioda -claridad quUe s
una socicdad andmima donde ¢l ciento por cien-
to de -ias acciones. son del Estado: v que csta

bulupuSiCtOﬂ 1io puu-d\.‘ ser alierada. De acucr-
do con ¢l articulo 302 de esa Constitucion, el
Estado sc reserva cl monopolio petrolero, v el
articulo 303 determina que por razones de so-
berania ccondmica. politica v de cstrategia na-
cional ¢l Estado conscrvara la totalidad dc las
acclones pctro]u‘as dc PDVSA o del ente creado
para ¢l mancjo de la industria petrolera. La ex-

pc,m,ncm de cmpresas c\Jiosas cn materid pe-

50 de desarrollor.

trolera en América Latina obligaba a discutiss
que una empresa de csta naturaleza no nos ga
rantizaba la mavoria cstatal, :

En segundo luvar, cn cuanto a la historia d
socicdades andmimas que fucron vehiculo d
proccsos de privalizacion v extranjerizacion, las
tenemos a la vist.: tal cs cl caso de ESEBA, en
fa provincia de Bucnos Aires.

Esa empresa nacid como socied: :1 anomma
con participacion estatal provincial mayoritari;
y ¢l resto del accionariado repartido entre usua:
rios v trabajador.s. ¢s decir, practicamente un’ 4
culto a la propuesta de la conumidad organizada.

Dicz aflos después, en ¢l marco de otro g0 %
bicrno v de otro contexto polmco ESEBA per.
mitio transformar la cnergia eléetrica en la pro.
vincia dc Bucnos Aires dando cuenta de un
proceso de privatizacién y extranjorizacion,

En tereer térmumo, ¢l saguco de nucstros re
cursos naturales ha ¢stado a la orden del dia, y-
no pucde Hamars: de otro modo por ¢l hecho de-
que a raiz del proceso de privatiz’tcic’m vividoel :
horizonte de reservas en nuestro pais equivale |
a la mitad de lo que fue al momento de fa

privatizacion.

Tampoco pucden desconocerse ¢l crecimiens
to superlativo de la colocacion dc recursos de -
hidrocarbures c¢n ¢l mercado mundial.
desabasteciéndos.: ¢l mercado interno, y la pér-
dida absoluta dc control sobre la renta petrolera
que efectivamente la Argentina debe recuperar
para cstar en capacidad de financiar su proce

-En cuarto lugar. st uno picnsa en crear una
cmpresa estatal s¢ suponc que ¢sta scra una he-
rramicata de politica. En ¢stc sentido, cstamos
en mora respecto de definiciones importantes.
Aqui sc nceesita intervenir los entes reguladores
que operan en cl sector cnergético v crear un -
cite especifico para tal sector ponicndo en mar-
cha un marco regulatorio sobre el sector de hi- +
drocarburos que ¢! proyecto de.lev que estamos
discuticndo posponc para dentra de un afio.

Con varios bUll]QaﬂCTOb d:puLudGa ac dlStlH-
tos blogues. con Iiferentes organizaciones so-
crales v con la participacion de cxpertos. de di-
ferentes grupos. como la Fundacién Bariloche,
¢l Grupo Morenc. el Plan Fénix —mas alla de
que hubo diferencias cn la estrategia parlamen-
taria-, sc consideraron validas estas prevencio-
nes y se planted con toda claridad Ia necesidad
d(, rwisar las cucstiones que estoy Ss,nala,ndo



CAMARA DL

or estos elementos es que, en ausencia de
sactitud de mayor apertura por parte de la
oria para incorporar modificaciones, soy
rmante de un dictamen de minoria. Entien-
que éste cs, sin duda alguna, mejor que ¢l
se propone para votar. Es mejor conformar
-sociedad del Estado que, cfectivamente,

;proyecto de ENARSA: una socicdad del Es-
o pero abierta al capital privado.

'Estamos plantcando la posibilidad de recupe-
irlos vacimicntos v reservas que han sido apro-
iados bajo mecanismos que incumplen la Ley
 Hidrocarburos vigente. Estamos propouten-
1a constitucion de un directorio que reflgie no
lo el interés estatal sino ¢l del conjunto de la
iedad, con representantes de usuarios, detra-
jadores, de distintos scctores de la sociedad,
‘Por lo tanto, cstamos. planteando una cstra-
egia de democratizacion del Estado. A su vez,
-estamos proponicnde que ¢s absolutamente 1m-
prescmdlble excluir de los directorios a todos
aquellos que han sido participes de los recientes
procesos de privatizacion en la Argentina.

_ Ratificando absolutamente todas'y cada una
de las convicciones que me llevaron a ser fir-
mante de este dictamen de minoria, v sintichdo
emas quc csto seria [o razonable para discu-
tir en funcion del contexto en que csta hoy la

10$ que saludar v sefialar que si, efectivamente,
las propuestas mencionadas por el informe de
Iamayoua se incorporan al proyecto, las vov a
acompafiar, porque creo que refiejan una vo-
Juntad politica muy superior a la que comenzo
“gon ¢l tratamuento de este proyecto.

-Creo que, clertamente, se podrian haber he-
- chomejor las cosas, pero también creo que cuan-
~do se discuten este tipo de situaciones hay que

considerar todos los elementos de cardcter juri-
~ dico, las relaciones de fuerza y todas las con-
_tradicciones en juego.

Al respecto. no tengo la menor duda de gue
~la voluntad politica que cstas modificactones
. estan en todo caso representando avanza en
términos de recrear un CONsSCNSO que NOS per-
mita dar vuclta la pagina de una experiencia la-

mentable. como la que ha sigmficado el

“neoliberalismo y la experiencia conservadora en
materia energética.

. En funcion de csc objetivo, de las defimicio-
nes que se han ido vertiendo en los ultimos dias,
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de acuerdos ¢on petroleras como PDVSA v de
la constitucion de Petrosur v de una petrolera
eacrgctica a ruvel continental, me parece que
hay que dar un voto de confianza en csta direc-
cion. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
¢l sefior diput.ido por la Capital.

~ Sefor diputado Polino: la scfiora diputada
Osuna, que ha sido aludida por ¢l sciior diputa-
do Godov, esta sohcttando una mtcrrupmon (SL
la concede?

Sr. Poline — Si, sefior presidente, en ol en-
tendimiento de que su Intervencion serd des-
contada de nu tiempo. i

Sr. Presidente {Arnold). — Para una inte-
rrupcion ticne la palabra la sefiora dxpu[ada por
Entre Rios.

Sra. Gsuna. ~ Seitor presidenie: quicra ha-
cer una aclaiacion porque he sido aludida, pero
mas que nasda por la situacién que en cste mo-
mento esta transttando mi provincia ci relacion
con la ¢empresa de encrgfa.

Efectivamente. como aca se ha dicho, la
empresa do energia de la provincia de Entre
Rios fuc privatizada en el afio 1996, durante la
gestion del doctor Jorge Busti. Con el produci-
do de esa privatizacion fuc que en mi provincia
se construn O la red troncal de gas.

Por otra parte, la empresa va nrivatizada tuvo
una bucna pestion hasta que, du. »nte el gobicr-

no del doctor Sergio Montiel —pericneciente al

mismo parudo que el sefior diputado gue me alu-
di6, quien (o integrd durantc muchos afios—. ge-
nerd una situacion de absoluta irregularidad:
confiscod v expropio parte del capital de la em-
presa. Por ¢so, actualmente esta procesado.

E} gobi.rno de Entre Rios se hizo cargo de
parte de lus acciones de la empresa v hoy ha
lfamado a licitacion. Pero quicro dejar aclarado
gue en este mismo momento se estan tratando
en la Legislatura de mi provincia dos proyectos
que fueron g'rados por iniciativa del actual go-
hernador Uno de cilas tiene que ver con pongr
mites a la participacion o mtervencion de los
“fondos buitre” en fas empresas privatizadas o
en aquéllas que, como en este caso, tienen abicr-
ta una Hoitacion para parte de sus acciones.

Por otio lado, también se encuentra en trata-
miento una modificacion del marco regulatorio
que establece una clausula de caducidad para
dejar absolutamente cubiertos los intcreses del
Estado v de los usuarios.
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Sr. Presidente (Amold). — Continta ¢n ¢l
uso de la palabra el scnor diputado por la Capi-
tal.

Sr. Polino: — Sciior presidente: hoy estamos
considerando un provecto fundamental, que sc
torna mucho mas mmportante a la luz de la la-
mentable experiencia de la década del 90.

Los diputados del socialismo y def ARI. que
hemos firmado un dictamen de minoria. vamos

a mantener cn todos sus términos o que hemos -

suscripto.

Es cicrto que ¢l oficialismo ha introducido al-
gunas modificaciones, quc son mas bict la res-
pucsta a las fundadas criticas publicas que he-
mos ¢stado formulando diputados de la Nacion
v diversas organizacioncs sociales representa-
tivas de un amplio abanico de la actividad cultu-
ral, ccondmica, politica v social de nucstro pais.

Sin embargo. son rcformas absolutamente
insuticientes v que no disipan cl peligro que he-
mos estado sefialando a lo' largo de estas 0iti-
mas joradas. Citando ¢l verso de Mussct, digo
csta noche que “Mi vase ¢s pequeiio, pero bebo
en mi vaso.” D¢l mismo modo. los votos de
nuestro dictamen tal vez no scan muchos, pero
cn esta sesion seguramente histdrica, nosotros

nos aferramos a los principios, porque sabemos -

que ante cualquier hendyja que quede abicrta en
materia de petroleo estarcmos entregando o
posibthitando la entrega de jironces de la sobera-
nia nacional. -
El dictamen csta inspirado cn ¢l pensamicn-

to v en la obra del general Mosconi, que defen-
dio la riqucza petrolera. Tuvieron que derribar a
Hipolito Yrigoven para algjarlo de YPF; fue un
centincla inclaudicable de la soberania nacio-
nal. Moscont defendio €l costo argentino del
petroleo v de los hidrocarburos v combatio la
tesis que hoy esta de moda de los prectos inter-
nacionales del petréleo v ¢l gqs

Esos rccursos subvacentc cn las cntraﬁas
del suclo argentino, que fucren descubiertos ¢
i ¢poca de YPF. som Lxlnu’fadu por ucihdladil'—
res que cobran salanes: acordes con la crisis
argentina. v fucgo son utilizados pot 1os usuarios
dc nuestro pais. Sin embargo, ‘se' requicre la
aplicacion de los precios de la especulacion m-
ternacional. como s los trajéscmos del Golfo
Pérsico, de Arabia Saudita o de Rusia.

'Mosconi's¢ cuadro frente a las pretensiones
de-la” Shell v de la- Esso defendiendo ¢l costo
argenting. Hace unos dias: clpropio ministro De

Vido dijo, en el scno de cuatro comisionces, que
el costo promedio de produccion del petréleo en s
Argentina ¢s de ocho délares: v tengo 01fras
aun menorcs.

Que alguicn explique la razon por la Cual _‘"
permancntemente, s¢ reajustan los valores de
la nafta, ¢l gasoil, I GNC, ¢l GLP vy ¢l gas nafu-
ral cn funcion de los precios de tos mercado
internacionales. Quc alguicn expli;ue por qué:;
salen de los bolsillos dc los argentines miles de -
millones de pesor. por afio para incremientar la
renta petrolera. Sioesa renta estuvicra al servd
cio de un proyecto de pais de desarrollo nacio-
nal auténomo y auléntico otra scria hoy la situa~
cion de la Argentina, y no tendriamos que ‘ostar:
mendigando crédios en organismos ﬁnamleros ;
internacionales que condicionan pcrmanente
mentc a nucstra soberania.

‘Difiendo nucsiro dictamen de minoria por
que todos cstamos de acuerdo en lo siguiente!;
Cuando uno conversa en privado todos dice
que lo que el pais necesita es una empresa delis
Estado. Y si esti noche cstamos paricndo una s
empresa, jpor qué lo tenemos que hacer con- -
trariando nucstras convicciones v huestros pen-:;
samicnios mas intimos, dando nacimiento a una;
cmpresa privad'i bajo la forma juridica dela
socicdad anénima. de acuerdo con ¢l capltul ;
11, scceion V. de la ley 19.5507

¢Por qu¢ no dar nacimicnto csta noche, en-3
tre todos los sectores politicos popularcs de
Argentind, a la‘cimpresa que la Nacion Argentx 5
na cstd necesitando?

‘No ¢s que vo quicra mctcrmu, cn la falsa anti-;:
nomia —creada por los scctores interesados— d
cmpresas del Esiado versus empresas privadas
Tenemos que superar esta vicja antinomia, por
que las emprosas del Estado muchas veces dess
mostraron ser permeables a los intereses: priva
dos cn contratos lvoninos hechos por funcionarit
corruptos ai servicio de intereses criados,

iPor qué no creamos una cmpresa publica;
cOn apnm, de ¢ .;puaa uu LSquO }‘ Zm'lbieﬂ de :
scctor privado, pero coldcando en su directori
~gomo lo proycctamos= dircctores que repr
senten'al Estado, a’las provincias, a los ustia«
rios, a los trabujadores, y una figura mdepené’"}
diente? Proporcinos que s¢ nombre a traves de:
concursos publicos de antecedentes v oposmtolf»‘@
v a través del filtro de las audicncias publicas
" El ' Poder Ejecutivo ha aprobado, y nosotr
hemos apovado. ¢l deereto por el cual los futw!




6s micmbros de la Corte deben pasar por ¢l
filtro de una audiencia pablica, asi como por ¢l
Gitro de la impugnacion o del apoyo que pucden
dar los ciudadanos v las instituciones.
jPor qué, entonees, S va a designar a dedo
o funcionarios del dircctorio de ENARSAY
tn ENARSE, una Emprosa Argentina Socie-
iad del Estado, proponemos ¢l concurso publi-
¢o'y los antecedentes dc oposicion para que
pucdan cstar al frente funcionarios inobjetables,
e no estén vinculados con los mnterescs de las
npresas privadas, como ha venido sucediendo
alo largo de estas Gltimos nefastos quinec anos
e la-Argentina, en que funcionarios que ¢sta-
han al frente de empresas privadas pasaban al
siguicnte a los dircctorios dc los entes regu-
dores. _
‘Proponemos que ENARSE convoque a log
empleados, a los ¢x téenicos v ex profesionales
‘de las ex empresas del Estado que tueron apar-
tados de las mismas a través de los ltamados re-
iros voluntarios o directamente despedidos. De-
‘eimos ¢sto para que ENARSE, la Empresa
: Argentina Sociedad del Estado. pucda utilizar las
_mejores capacidades. las mejores experiencias
& ¢sos empleados, funcionanos ¥ técnicos que
¢ habian pucsto cn la solapa. del lado izquierdo,
a bandera azul v blanca v defendian los derc-
chos v los itereses de la empresa petrolera es-
tatal, gencrando una mistica que era compartida
por los cmpleados v por bucna parte de la socic-
dad argentina. Sabiamos que la renta petrolera
“yolvia luego al Estado argentino.
" Nosotros declaramos servicios publicos el gas
-y la energia eléctrica, no solo en la ctapa de la
. distribucion v del transporte, sino también en la

tado pueda intervenir en la regulacion de los
precios, cvitando aumentos injustificados v este
absurdo libre juego de la oferta v la demanda en
un morcado totalmente cartelizado.
. Proponemos que ¢l organo de fiscalizacion
de la empresa csté integrado por represeitan-
tes del Estado nacional v de las provincias, pero
que tambi¢n estén representantcs del principal
partido de la oposicion cn ¢l Senado v en la
Camara de Diputados de Ja Nacion, para que la
. oposicion tenga posibilidades de controlar a la
- empresa.
. No olvidemos que €sta no va a scr und ci-
- presa mas, sino la que intcrvendra en la cxplo-
racion, la explotacion, ¢l transportc. Ja refinacion.
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i comercializacion, la distribucion, no solo de
los hidrocarburos fiquidos, sohidos v gascosos,
sino también del gas natural, la encrgia cléetn-
ca, la energi. atomica, ¢l hidrogeno. Nosotros
Jo ampliamo- al resto de las energlas alternati-
vas. _
De modo ue constituimos ¢sta sociedad del

Estado, de acuerdo con las disposiciones de la

ley que cstariamos sancionando y de 120,705,
de sociedades del Estado, en cuanto 1o resulten

contradictorias con la primera, v asImisno en

forma subsicaria sera de aplicacion Jaley 1 9.550

v sus modificatorias.

Fsta es lu difcrencia sustancial con el dicta-
men de maxoria. En nuestro dictamen decinios
que la socicdad a crear . s¢ regira por la ley de
socicdades Jel Estado v por la ley de socieda-
dos comereales en tanto v en cuanto €sta no se
oponga a lo principios ¥ espiritu de Ja iniciativa.

En cambio. el dictamen de mayoria crea una
socicdad privada, lo que resulta irreconciliable
con nuestre dictamen de minoria. Naosotros crea-
mos una socicdad del Estado o empresa publi-
ca, micntras que ¢l dictamen de mavoria gene-
ra una empresa privada. regida como una
socicdad anonima simple, como las que cstan
contemplacdas cn la seccion V del capitulo Il de
lalcy 19.5°0. ' o

Por eso a pesar de las tres reformas que S¢
anunciaron esta noche, la esencia no cambia.
Reconoceinos que nuestra predica dio resulta-
dos, pero cllos han sido demasiado parciales,
pues no aventan los peligros que s vislumbran
sobre ¢l horizonte.

En esta matcria, sl queremos alcanzar ¢l con-
senso, debemos ser claros. Estoy de acuerdo
con el dscurso del micmbro informante. Le
hubicse etrechado las manos por los aspectos
tebricos y politicos de su exposicion, pero cllos
no ticncn nada que ver con el texto . del dicta-
men de mayoria gue estamos considerando.

Tambirn le dile al ministro de Planificacion
gue estabaimos ae acuerdo con cl discurso gue
habia leito on ¢l seno de un plenario de cuatro

 comisioncs, pero sus palabras no tenia nada que

ver con ¢l texto del mensaje y proycecto de lev
enviado por el Poder Ejecutivo al Senado, que
lucgo de su tratanuento cmpeord ain mis la
norma. : . :

Cuando pregunté al ministro si avalaba las
reformas. del Senado, me contesto que si, por lo
que deduzeo que ¢l gobicrno estd de acuerdo
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con csta Iiciativa que ahora se esta modifican-
do parcialmente.

El articulo 87 del dictamen de mavoria dice
quc Encrgia Argentina S A. podra crear, admi-
nistrar, mantener, operar, gerenciar y gestionar
una basc de datos mtegral de los hidrocarburos,
a la cual una vez creada. tendran acceso todos
los operadores del mercado hidrocarburifero.
conforme a la reglamentacion que opertunamen-
te se dicte.

. Por qué esa basc de datos va a ¢star a dis-
posicion de los operadores privados”? Nosotros
proponemos regemplazar ¢f verbo “podra” por
“debera” crear, administrar, mantener,
ra. una basc de datos. Dicha basc de datos con-
tendra toda Ia informacion reférente a los cos-
tos de c,\plotacién de los recursos naturales

Nucstro dictamcn tambic’n schala que esta
ley serd de orden publico v regira en todo cl
territorio nacional. Esta salvedad no la hace el
dictamen de mavoria. .

Cabe preguntar por qué se crea una cmpre-

sa privada y por quc el prcsidcnte dc la chil-
blica instald ¢n la sociedad la wdea de una &

presa cstatal. Hoy, buena parte de 1:1 socu,dad,
cuando sc reficre a ENARSA, picnsa cn una
cmpresa del Estado. Los propios periodistas
hablan dc una empresa del Estado. ;Por qué
desde las alturas del poder sc instala en la so-

cicdad un discurso v la idea de creacion de una

cmpresa del Estado? ;Por qué luego no se ¢s
coherente con csa idea que se ha lanzado ¢ ins-
tatado cn la sociedad? ;Por qué no sc dice la
verdad, que se estd creando una empresa pri-
vada bajo la forma.de una simple socicdad ano-
nima? Asi todos nos quedariamos mas confor-
mu; porquc sabriamos de’qué estamos
hablando. 7

Nosotroq qucrcmos rccupcrar ia mistica de
la defensa de la empresa publica en ol area de
la cnergia. Quc,runos recupcrar la renta petro-
lera para impuisar ¢l desarrolio independiente
de¢ nuestro pais.

En ¢l momento de la crisis mas fenomenal
gue ha vivido la Repiiblica Argentina, on 2002,
Repsol YPF tuvo una utthdad neta. despucs de
haber pagado los impucstos. de 2. 100 millones
de dolares: v en 2003, de 2.444 millones de do-
lares. B _

Repsol. la cmpresa espafiola. obtuve a lo lar-
go de todos estos afios en Espafia una utilidad

cteete- -
parten muchisimo:. argentinos.

‘SingCl] teniendo mucha actualidad. Dijo Pala-

neta promedio annal del 5 por ciento, y sus ac
clonistas cstaban locos de contentos. En la”
gentina, ¢l promedio fue del 13,5 por ciento
sca. ¢l 200 por cicnto mas que el maximo qu
ha obtenido cn su casa matriz en Espaiia. IQu
distinta seria hoy iu situacion dc nuestro pais
csa renta petrolcra cstuvicra al servicio de nues
tro desarrollo!

Qucremos mmpedir la corrupetén v los nego-
ciados. cuidarnos cn salud. Queremos v deb:
mos llevar a cabc la distribucion social de Ia
renta petrolera. En ese sentido, nucstro dicta
men de minoria atre un cauce, un camino, una:
posibilidad. y también una esperanza, que com- i

Hoy como ayer. la lucha por la conquista de _
fas riquezas petrolras sume a la humanidad ens:
guerras. 1la habid, guciras mundiales motiva-
das por ¢l apoderanuento del petrdlco. En nués-.
tro suclo americany los grandes intereses crea-
dos enfrentaron a los pucbios de América Latina:
v lucgo les vendicion la ferreteria bélica para:
apropiarsc de la. cnormes riquezas de su
subsuclo. ¥

Ahora, tenemos ol drama del pucblo de Irak
dondc la gran potencia militar, financicra y eco-
nomica del mundc csta atropellando los dere-;
chos mas clementales de un pucbto, con el tni-
co objctivo, no confesado por supuesto, de
apoderarse de sus cnormes riquezas de petrd-.
leo. Por ¢so, sostcnemos nucstro dictamen de
modo firme pero screno, sin claudicaciones n1
concesiones de naturaleza alguna. D

Para finalizar, quicro recordar fas palabras que )
Alfredo' Palacios pronuncio el 30 de septiembre -
de 1958 cn nombre def Movimiento cn Defensa .
del Petrdleo Argentino, que hov, de algan modo, .

cios: “Queremos impedir la entrega porque afecs.
ta a nuestra soberania y a nuestra dignidad, El
pmb!o cstd harto dc mentiras v simulaciones. -
Por ¢l camino guc t¢ lo conducc no s¢ llegaria
constituir una nacion fuerte y respetable. Sere-
108 S ‘J‘”!""!"“ un mercade. Nuestro pucbloesta
perdicndo la fo. Y no nos cquivoguemos: del tra-
fico de esa fe v de su crédito. ha vivido hasta”
hov la mentira. Queremos que se realice sin tra-, :
gedia la continuidad historica de nuestro pro-
greso mstitucional. Todavia estamos a tiempo.
Maiiana serd demariado. tarde. Apelo, por ¢so,
al presidente de la Nacidn, para decirle, desde
fa tribuna del pucblo, que csta en sus manos la”™*
tranquilidad v la soberania de la Republica.”

e

’]

't
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- Alo que vo agrego: apelo a los diputados de
Ia Nacién, a los micmbros del bloque de la ma-
yoria que representan v opertenecen a un parti-
do popular, para reconstruir juntos las bases
materiales, institucionalcs, politicas v culturales
de la Nacion Argentina. (Aplausos.)

Sr, Presidente (Arnold). — Tiene la palabra
i sefior diputado por ¢l Chaco.
- 8r. Romero (H.R.). — Sciior presidente: ¢l
capitalismo, sobre todo cl capitalismo salvaje,
es como ¢l virus del sida o'cl de la ancrmia n-
“fecciosa equina: mutan a medida que uno los va
tacando. Esto gs lo que nos pasa.

Decia cl otro dia, rccordando al eseritor

“casa no sca tomada de la misma mancra quc
“oeurte en ¢l cuento Casa fomada; de este au-
“tor. Sabias palabras - como diria Herodoto * que
“escaparon del cerco de los dientes del presi-
“dente de la Comision de Energia, ¢l seiior dipu-
“tado Blanco, pero no por cso tiencn la gravedad
¢ lo cericro.
. Este proyecto de lev que cstamos paricndo
“como decia ¢l scfior diputado Polino- en rigor
“de verdad lo estamos pariendo mal, porque ¢!
Jarticulo 214 de fa lev de sociedades. referida a
a transmision de las acciones, dice que Estas
.son libres, v scgun este provecto, en cambio,
son intransferibles. Pero cl articulo 17 estable-
-¢e algo mas grave todavia. cuando habla de la
t1p1ﬁca{310n de las sociedades v dice que es nula
Ja constitucion de una socicdad fuera de los ti-
pos autorizados por esta ley. La omision de cual-
quicra de los requisitos previstos hace que'la
sociedad sea nula.

Yo diria quc esta socicdad, que ticne una for-
ma extrafia —y ademas no sc dice que se¢ modi-
fica la lev 19.550. como-ya sc seiiald acd—, real-
‘mente arremcte contra nuestra inteligencia, pero
en rigor de verdad no ¢s ni chicha ni limonada:
no es una sociedad andnima en ¢l sentido pro-
pio de la figura i una sociedad det Estado,

Digo esto sin amimms injuricsdi, posque ha
sido muy clocuente ¢l vresidente de la comision
vy ha propuesto algunas reformas que veniamos
sosteniendo desde el bloque radical con ¢l obje-
to de mejorar un poco la perspectiva y ¢l futuro
de esta norma. Digamos que es loable ¢l es-
fuerzo que ha hecho la comision para mejorar
este provecto de ley, pero no alcanza.

Este instrumento ¢s malo; rio trae la solucidn.

y no porque estemos en contra. Notese que:
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nosotros tencmos tradicion en esto. En 1922,
Yrigoven cieo por decreto YPE, v avanzando
cn ¢l tiempe, por decision del antertor goberna-
dor, bov ¢n ¢l Chaco sostenemos a las cmpre-
sas del Estado porque a partir de ellas sc puede
hacer politic a social. En ¢l Chaco, todos los “col-
gados” hoy tienen luz: todos los que no pueden
pagar ¢t agua hoy cuentan con ese servicio; los
que no contaban con medios de transporte hoy
tiencn la posibilidad de trasladarse cn un tren
discfiado por ingenicros chaquefios que hasta
ticne aire acondictonado. Entonces, jcomo no
vamos a «recr ¢n la sociedad del Estado?
Dennos un punto de apoyo para mover este
mundo y poder nosotros también ser participes
de las ventijas que significa para nuestra socie-

- dad recuperar la independencia.

Desde este punto de vista, el proyecto, tal
como ¢sta plantcado, es bueno. porque nos avu-
daa d1scu11r ciertas cosas v volver a un pasado
que para nosotros fuc venturoso.

Por otre lado, ¢s correcto lo que bCI’l"th cl
presidente de la Comision de Energia v Com-
bustibles, ul referirse a los seis mil mitlones de
deuda de YPF. Pero tambicn habria que decir
que cl gobierno de ese entonces endeudd la
empresa y se quedo con los détares, motivo por
¢l cual después tuvimos que regalarla,

Esa cs parte de la historia. No voy a exten-
derme demasiado —luego voy a pedir fa nser-
cién del resto de mi exposicion ¢n ¢l Diario de
Sesiones- . pero el tema es lo suficientemente
importantc como para pasarlo livianamentc por
alto. ;Qu. vamos a hacer con el Enargasy con
el ENRE” La caricatura juridica de-esta cm-
presa la puntaron muy bien otros colegas al co-
mienzo d. la consideracion de cste asunto.

+Qué vamos a hacer a partir de la creacion
dc esta empresa las provincias que no tenemos
gas? Formulo la pregunta porque: en muchas
provincias nos movemos con ¢f - gas licuado de
petrdleo, que volverd a guedar en manos de una
CIMPICSa (UG pom'a dar paiticipacion a otras en
cf manejo del gas. En las provincias del Norte
pagamos. ¢l gas un 120 por ciento mas caro que
lo que cucsta ¢l gas por redes, aunque no todos,
porque ¢n esa zona del pais muchos todavia si-

~ guen juntando lefa. dado que no tienen con qué

pagar un tubo de gas.
En muteria de abusos un colega sefalé muy

“bien que nos encontramos frente a una grosera

violacion de la ley. Estamos hablando de un de-
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lito. Pero ¢l tema de la posicion dominante ¢s

otra cuestion quc csta protegrda por otras le-
ves. . Que vamos a hacer con todo csto?

Por cstos motivos, Creo que ¢s un error ¢n-
cuadrar a csta empresa cn la sceceion V. del

capitulo I, de la lev 19550, que ademas csta
siendo I‘Lf(;)l mada.

En cse sentido, cabe recordar que va hemos
cometido muchas barbaridades reformando le-
ves. porque incluso llegamos a cambiar fa for-
ma de pago prevista en ¢l Codigo Civil, al csta-
blccer que no ticnen validez los pagos superiores
a mil pcsos que no sc hagan con cheques.
-Quién va a respetar ¢sto en las provineias del
Norte? ; Quién ticne una chequera en ¢sas pro-
vincias? En cste caso ocurre lo mismo, v por
cso lo recucrdo. Tratemos de no cquivocarnos
mas de o gue lo hemos hecho.

Como lo sefial¢ con anterioridad, solicito que

s¢ mserte cn ¢l Diano de Scsiones ¢l resto de
mi ﬂrcccnfﬁmnn (gue no es un discurso. _nlm‘\

] al WL S

¢sto porgue tal como lo seiiald alguien. si querce-
mos hablar en scrio debemos hablar de una

ENARSE. ¢s decir, de una empresa del Estado

cn Serio.

Alla por cl atto 480 antes de Cristo, en Greera.
Jerjes, con sus persas, estaba en guerra con los
romanos. En ¢l desfiladero de Las Termopilas
trescientos espartanos al mando de Leonidas re-
solvieron defenderse del paso de veinte mil per-
sas al mando dc Jerjes. A estos trescientos
cspartanos les ofrecieron que entregaran sus ar-
mas, dicicndoles que las flechas de los persas
cran tantas quc than a tapar ¢l sol. Dicese que
Dicneces, uno de los soldados que estaba entre
¢l conjunto de hombres que resistia cn el destila-
dero, dijo: “Mgjor. asi pelearcmos a la sombra”.

Estos vemticinco funcionatios que van a in-
tcgrar la cmpresa que se creara, se encontra-
ran con otros miles que trabajan en otros luga-
res. como Petrobras. etcétera.
hacer o que hizo Diencees? O sca, gvan a po-

or pelear a la sombra? Entendo qgue el pro-
veeto gue sc ha presentado no es serio,

i Por qué digo que venimos teniendo la casa
tomada? Porquc todos los dias cstc Congreso
recibe agresiones. como si fuéramos incapaces
de deducir por nosotros mismos qué s lo que le
convicne a cada uno de los integrantes de nucs-
tro pucblo.

No s¢ st esos velnticirico funcionarios van a
scr los trescientos que hubo en el desfiladero de

~Las Termopilas - precisamente en ¢sc lugar ha

JVan a poder

un cartel que dice; “Viajero. anuncia Esparta
que yacemos aqui cn obediencia a la ley™ o'sif
vamos a ser nosol:0s, como legisladores, los qu
continuemos con la idea de que csta empresa
sea rcalmente dei Estado. (Aplausos.)
Sr. Presidente (Arnold). - Tienc la palabr :
la sefora diputada por ¢l Chaco. :
Sra. Montenegro. — Sciior presidente:; voy“f
a solicitar la insc¢icion en ¢l Diario de Sesione
de lo que pensaba exponer en cste recinfo.
Sr. Presidente (Arnold). — La Presidencs
informa a la sciiora diputada que al final del de--
bate s¢ votara si i Honorable Camara autoriza ;
las inscrciones solicitadas y a solicitar por lo
scitores diputados en ¢l curso de csta sesion.
Sr. Presidentt (Amo d). — Tiene la palabra
¢l seflor ulputauk [Or Santa e
Sr. Beccani. - Scitor p;cmdmtc' bien ha di
cho m1 corrchgmno el sciior diputado Rome- 3
1o, que a pesar de la tradicion que siempre ha
tenido ¢l radicahismo cn cstas cucstioncs, 1o’
podemos acompanar la sancion de este proyec
to de ley por estar en total desacucrdo con ¢l
mstrumento clegido. :
ENARSA nace, por lo menos ante a opinion’
publica, como una empresa testigo. Para el Es-
tado nacional no cs facil crcar una cmpresa tes-
tigo para controfur los precios de las otras em-
presas.
Eso que he dicho posteriormente fue desmen-
tido et las comisiones del Senado v-en las que se
ocuparon de cste tema cn csta Honorable Ca-
mara. Entonces, ¢ dijo que iba a ser una empre-
sd mas para competir en ¢l mercado energético. |
“Luego se habtio de una corporacion de fo- -
mento, instrumento valido que existe cn nuchas
partes del mundo. En principio nos alegré-esa -
definicion, porque la corporacion de fomento
suple la falia de iniciativa privada. desarrolla -
actividades cn las cualcs la iniciativa privadaes

* temerosa del ricsgo, ¥ pootmomu,ntu decide si-

iag manticnc o jrivatiza. Sc trata de Unﬂ figura
impertante en la legislacion internacional quc ha
dado optimos resultados.

También cn csta casa, en las comisioncs, el
ministro De Vid. dijo que en realidad ENARSA
sera un holding Entonces, ademas del descon-
cierto que en nucstro bloqug gencraron ague-
llos cuatro objctivos que habra de tencr
ENARSA. sc nos hace dudar a raiz de esa
mamfestacion telativa al holding.
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No encontramos en la ley ningan impedimen-
para que la empresa madre pueda transterir
actividades o asociarse —fuera de la voluntad
&t Congreso— con otras cmpresas, v ni sSiquic-
ra habra nn control del Estado. Un Aolding fun-
tiona asi. En consccucncia, podran constituirse
empresas para la explotacion y exploracion, asi
‘tomo también ¢mpresas de servicios: habra
tercerizacion, v ¢l control del Estado se ira dilu-
yendo. Qulzas estemos creando un monstruo
que serd inmancjable salvo para los intereses
propios de los que estan cn esto.

La cuestion, (uE NO €5 Menor, complica ain

tos, que han sido muy solidos; pero debo sefia-
lar que cuando apartan a ENARSA del capitulo
Vide la Tey 19.550 con el '1rﬁumcnto de que la
dotaran de agilidad, hay una 2 confusion | impor-
tante.
~§i bien una empresa privada ticne mds agili-
dad que una cmpresa publica, ésta —por ser pro-
piedad del Estado—~ cuenta con la ventaja de
conocer de antemano la estrategia de la Nacion
en materia encrgética para cstar a la cabeza de
los cambios. Entonces, una cosa compensa la
otra. En cambio. la empresa privada debe espe-
1ar a que sc fijo la politica oficial para luego
actuar. Por eso cs inconcebible el criterio de
aceptar una empresa privada. Debe tratarse de
una empresa pablica de acuerdo con lo que re-
gula la ley 19.550. No c¢s netesario que
incumplamos esta lev 0 que creemos tpos ©x-
tras, porque la cuestion va csta contemplada.
" También nos preocupan mucho las reformas
que introdujo el oficialismo, pues generan mas
 dudas. En uno de los agregados se hace refe-
-~ rencia a la ley de hidrocarburos, estableciéndo-
" se la necesidad de observar los mecanismos de
~ transparencia y competencia. St ENARSA va
" aestar sujeta a las disposiciones de la Ley de
. Hidrocarburos no imaginamos como sc compa-
tibilizara con su articulo 72, que cstablece que
* los permisos v conceslones acordados p‘ucdc ]
ser cedidos plwl'l autorizacion del Poder Fje-
cutivo. Es decit:'si vamos 2 cstar sometidos a
-~ esto, el Poder Ejecutivo podra cedur los pcrmi-
$0S ¥ CONCesiones. :

El articulo 73 de esa lev dice que los conce-
- sionarios de explotacion podran contratar pres-
- tamos bajo la condicion de que ol ncumplimicn-
tode tales contratos por parte de ellos importara
“ la cesion de pleno derecho de la concesion a
- favor del acrecdor. Es decir que se toma un
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préstame v como garantia se da la concesion; si
¢l crédito no so paga; ¢sta pasa al prestamista.

‘Al mcnos con ‘estas disposiciones s¢ estd
transgrediendo lo que publicamente s¢ ekpone
¢n cuanto a lo que se pretende de ENARSA. Si
scguimos con la Ley de Hidrocarburos, estaran
limitadas las areas de exploraciéon v de explota-
c16n, v hay ur articulo cn colision flagrante con
¢l provecto de ley. El articulo 51 de fa ley csta-
blece: “No padran inscribirse cn ¢l registro pre-
citado ni prescntar ofertas validas para optar a
permisos v concesiones regidas por esta ley, las
personas junidicas extranjeras de derecho pu-
blico en calidad de tales™

El articulc 6° del provecto del Poder Ejecuti-
vo —el famoso articulo- dice que ENARSA que-
da facultada a suscribir convenios con empre-
sas publicas v privadas, nacionales o extranjeras.
Fijensc la colision que producen estos articulos.

Nosotros decimos qm, ¢l strumento es in-
adecuado porque nada bueno puede surgir de
scmejante colisidén de normas. Se tiatass:,rudul
la ley 19.550 vy la Ley de Hidrocarburos, v se va
a colisionar con los regimenes -va seilalados—
que regulan toda la actividad energética.

No compartimos la delegacion de facultades
que se hace a una sociedad anénima privada,
segim ¢l concepto oficial, para mtervenir en cl
mercado. L. intervencién en ¢l mercado es una
funcion indc legjablo del Estado v una sociedad
privada, por mas que cn parte sea del Estado, es
privada v no puede intervenir en el mercado na-
cional. Hay otras leyes, hav otras regulaciones v
siguch las (olisiones flagrantes con toda la legis-
lacion vigente, que es lo que mas nos preocupa.

Hav algunos detalles que quisiéramos que
gstuvieran cn la ley. El ingenicro Espinoza, que

" supuestamente va a ser uno de los directores

de ENARSA, si es que se crea, dijo en ¢l Scna-
do y en estu Camara que los gastos de adminis-
tracién v inanciamiento de ENARSA no van a
superar el S por ciento de las ventas: Este blo-
que compurte esc criterro. Hay que lunitar los
gastos, . sobre todo de empresas publicas o
semipublicas, pero ¢s necesario ponerlo en la
lev. Porque nonos podemos quedar con la de-
claracion de que se va a gastar solamente el 5
por ciente de las ventas v no ponerlo en la ley.
Por ¢so, cuando sc trate en particular este
provecto cste bloque va a propiciar que sc con-
temple esta posibilidad, v vamos a hacer que
cumpla 1.1 palabra cl ingenicro Espinoza.
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Una cuestion que s1 bien se trato no ¢s me-
nor. ¢s la integracion del capital. Nosotros re-
clamabamos quc sc seitalara cn la ley cual ibaa
ser ¢l capital inicial. Vamos a reconocer que en
la ley de presupuesto viene para compra de ac-
cioncs una partida de cien milloncs de pesos.
Suponemos que ¢s para ENARSA v podemos
creer 1o que dicen los funcionarios, que es para
ENARSA. Estc monto ¢s de alrededor de trein-
ta v tres milones de délarcs. v para una ecmpre-
sa energética puede ser poco dinero pero para
las arcas dc nucstro pais v su situacion es mu-
cho. Creo que este Congreso-mercee conocer
el plan de negocios de la sociedad. No pueden
deeir que ¢s secreto. Fijense en las paginas web
de todas las empresas que se han dado como
cjemplos, v s¢ van a dar cucnta de que figura ¢l
plan de negocios, ¢l plan de desarrollo. Esto pasa
cn las paginas de la cmpresa petrolera de Ve-
nezucla, de la de Ecuador, ¢n donde cstan todos
los desarrollos que sc picnsan hacer.

Entonces, cs una falta de respeto al Poder
Legislativo deeir que sc va a gastar, invertir o
como se quicra llamar, treinta v tres millones de
dolares o cicn millones de pesos. sin saber cual
cs ¢l plan de negocios que sc va a Hlevar a cabo.
Nosotros comto fegisladores no podemos acep-
tar un nuevo avasailamicnto de las facultades
propias de csta casa.

—Ocupa la Presidencia el sefior presi-
dente de la Henorable Cdinara, don Iiduar-
do Oscar Camafio.

Sr. Beccani. — Respecto de la intransferi-
bilidad de Ias acciones, adherimos plenamente
a lo que otros bloques han sustentado al respee-
to. Nosotros quercmos decir que acd sc estan
confundicndo las cosas, porque si la Lev de Hi-
drocarburos va a scr cumplida por ENARSA
hay que tener cn cucnta que los articulos 1° v
2% de dicha ley hablan de que los vacimientos.
tanto liquidos como gascoses, de Ia Repablica
pcrtf‘ncrcn al patrimonio inalicnable ¢ impres-
criptible del Estado ﬂauonal Si ha\ voluntad dc
cliusuia que

vuclve a transuudlr h lu 19 55(

Entonces. nos alcgramos sinceramente del
control que sc va a ctectuar por parte de la
SIGEN v de la Auditoria General de la Nacion.
Lamentamos que no hayva habido mas oportuni-
dad dc didlogo. porque habriamos logrado un
mjor strumento. Sin cmbargo. rescatamos
como positivo que los reclamos de Ja oposicion

- 19 cstablece que ENARSA tendra por objeto:

~ bra ¢l sefior diputado por Cordoba.

sobre cste aspecto hayan sido escuchados '),(
quc cn este recimo se han propuesto reformas

Por otra partc quicro destacar que la basg's
de datos no pued: estar cn una cmpresa privasd
da sino que ticne que cstar dentro de la Secresg)
taria dc Encrgia. porgquc ¢s una funcigy
indclegable del Extado quc no cstamos dlspu
tos a ceder.

Por ultimo. mce ha quedado una duda que se:
guramcente se va a1 aclarar durante el transe
so de la seston. El oficialismo hace un agregado,
al articulo 2°, qu. dice que cn los procesos dé:
asoctacton que rcalice debera observarse gl
mecanismo de transparencia y competencia. Aﬂi,kg
advicrto una limilacion a los mecanismos devﬁ
transparencia v competencia porque ¢l artlculo

lievar a cabo por i, por intermedio de terceros
o asociada a terecros, el cstudio, exploracion y 2
explotacion. Es degir, vemos que limita la trans=
parcncia del tramite de la Ley de Hidrocarbu-
ros en caso de asociarse a (Creeros, Pero no::

dice cuando lo hace por intermedio de terceros_ﬁ

Entonces, creo que habria que agregar quey
estos tramites de (ransparencia también deben;:

tereeros, porque d lo contrario dejamos al libre.:
arbitrio del directorio de ENARSA el otorga
miento de exploraciones v explotaciones cuan
do se hacc a traves dc tereeros y sin guardar

asociaciongs.

Por todos csto:. motivos, vamos a votar en::
general en forma negativa, v en ¢l momento de
tratamiento en particular de cste provecto in
tentaremos introductr reformas ¢n algunos ar-;,
ticulos.

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene la pald-':

Sr. Bossa. — Sciior prcsidcntc: Michage
Voval\ un liberal contemporanco, ha dicho gue-:
las 1d(,as que 31emprc han sido parte de la Iea-;
l[dd.d han auGi_linuO nu\f L i‘JCJUu Mavor que eI g-
de la realidad. Es decir quc ¢l mundo yanoes’
como ¢s, sino como o quercmos ver a través”
de nuestra antcojera 1deologica, porque de lo- .
contrario no sc¢ enticnden cicrtas aprcmamones g
guc hemos escuchado hov en cste recinto. ,

Una de clias ¢s muy sorprendente: me refie-
ro a cuando sc munifestd que ¢l capitalismo es
un virus que muta Que vo sepa, ¢l capitalismo -
ha sido ¢l gran trinnfante cn la batalla por 1mpo--
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rden econdémico social preponderante

rseguidos en otras partes del tercer mundo
sean refugio en los paises capitalistas, v no

Que yo sepa, sefior presidente, decir que el
pitalismo ¢s un virus significa negar que en
o8 paises capitalistas cs donde s¢ respetan los
echos humanos, donde se da de comer a la
te, donde mejor se educa v donde mas liber-
ad de oportunidades v de progreso social exis-

Por lo tanto, quicro decir a los oradores que
e sucedan en ¢l uso de la palabra y tambicn
iero comentar amablemente a aquellos que
precedicron, que ojala pudi¢ramos hacer de
este tema un debate no ideologico. Si fuéramos
aideologizar, podria tracr a consideracion lo que

sconomia, cuando sostenia que toda interven-
cion estatal terminaba en ¢l autoritarismo, Sin
gmbargo, bien me cuidaré de legar a semcjante
extremo porque mc he propuesto en mi vida
piblica —no soy un intelectual sind un politico-
10 caer en los dogmatismos o ¢n los extremos
que nos impiden llegar a consensos minimos
~sobre los temas de los que hablamos.
© Por eso, también mc gustaria que en este
- debate se terminaran las invocaciones al supues-
“to gran Satdn del neoliberalismo como el cau-
sante dc todos los males en la Argentina. Ade-
mas, este es un ncologismo cuvo significado
todavia no alcanzo a entender bien.
También me gustaria que hablaramos since-
ramente sobre ¢l rol que cupo al Estado cn los
{ltimos cincuenta aflos cn nuestro pais -Me gus-
taria que nos preguntaramos con sinceridad, con
una mano en ¢l corazdn v dejando de lado nues-
tras pasiones, qué tan malas fucren las expe-
riencias privatizadoras, desreguiadoras v
regulatorias de los ultimos quinec afios. Nos
hace falta cste ejercicio de memoria 81 no que-
remos volver a repetir errores del -pasado.
Entrando de lleno al tema de ENARSA, no
creo que las empresas publicas scan ni una
hipostatizacion del bien: coman ni la sintesis del
iterés gencral:
Las ecmpresas poblicas son orgamzaciones
dentro de una estructura llamada Estado que
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decia von Hayek, de la cscucla austriaca de -

sirve a los flnes del Estado, que muchas veecs
son opuestos 1 los de la socicdad. Bien lo sabe-
mos con los ciemplos del Estado tfascista, del
Estado nazi, del stassi de 1a Republica Demo-
cratica Alenana, de la KGB, de las empresas
cstatales rusas. No siempre las cimpresas esta-
tales fueron i sintesis del pensamiento social ni
gstuvicron constituidas para la sola defensa dol
intercs pubho.

Es mas, on la Argentina muchas veees las
empresas publicas estuvicron mas al servicio
de sus burdcratas v sus gremios que al servicio
del interés gencral. Si no preguntenics a los que
querian tener un teléfono v encontraron que cra
un bicn mas: cscaso para adquirir que cl pluto-
nio. Pregintente a los que querian gas cn In-
vierno y desde Gas del Estado sc les decia que
cllos desafaban las feves de la termodinamia
humana porque enviaban gas cn verano v falta-
ba ese fluido en imvierno.

Recordemos cuando la muy estatal YPF nos
obligaba a importar petroleo porque nunca al-
canzabamos el autoabastecimiento. Y hay tan-

~ 1os otros gjemplos sobre los que no voy a abun-

dar porque son muy repetidos v no quicro
aburrirlos. _

. Personaiimente, opino que la experiencia del
Estado empresario en la Argentina no fue buena.
Alguien dijo ~v respeto mucho csa opmidn— que
¢l Estado puede ser tan bueno o mejor empresa-
rio que los privados. Esta apreciacion puede ser
valida en .lguna provincia argentina o en algin
municipio pero si nos atenemos a la historia re-
clente, que es la gran base de datgs de la ciencia
politica v ¢ gran acumulador de la experiencia
politica, debemos reconocer que ¢! Estado ar-
gentino nunca fuc un buen empresario. Jamas
apareci6 i las revistas “Forbes™ o “Fortune”, y
mucho m.nos fuc apreciado por los usuarios de
servicios publicos en la Argentina.

Creer (ue viviamos en una Arcadia en donde
los usuanos v clientes de scrvicios pablicos es-
taban fas cinados con las prestaciones gnberma-
mentales es francamente faltarle el respeto a la
historia; v no vov a cacr en csa falta de respcto.

Me he¢ propuesto compartir con ustedes un
didlogo Jcsapasionado -aunque no lo crean-—.
un dialoyo constructivo, para preguntarmos que
necesita ¢l Estado argentino en maternia gner-
gética en este momento. '

Mg quedo con las palabras que en 1978 pro-
nunciara Deng Xiao-Ping: no importa que cl gato
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sca negro o blanco, lo importante ¢s que cace
ratoncs. De'esa forma Deng comenzé una coor-
mg¢ tarca de privatizacidn, desregolacion, libe-
ralizacion v reconocimicuto de la propicdad pri-
vada para milloncs de chinos. fo que ha llevado
a China hoy a scr una de las posibles candidatas
a la sucesion de [as superpotencias actuales.

Yo digo lo mismo: no importa que ¢l gato sca
ncgro o sca blanco; guicro que cace ratoncs.
. Qué clase de felino neeesitamos para que cace
los ratones que hov sc nos estan cscapando?

Sime preguntaran si cstoy o no de acuerdo
con la empresa gubernamental, dirda quc en prin-
cipio. dogmaticamente, no tengo nada ¢n contra
dc una cmpresa g,ubunamcntal porque hemos
leido, cuando las expericncias privatizadoras ¥
desreguladoras de los 90 comenzaban a mos-
trar sus logicas fallas, un apasionante libro gue
sc llama La reinvencion del gobierno. de Da-
vid Osborne v Ted Gaebler, quienes dicen que
el Estado mnovador tiene muchas flechas en su
carca). con las cuales disparar a los problemas
publicos. Una dc ¢sas flechas cs la creacion de
empresas publicas.

No vov a.rencgar de las. cosas que defendi
cn otros momentos de mi vida. Creo si que un
gobicro puede tener una empresa publica con
algunas condiciones: la basica es una ¢mpresa
piblica sin privilegios. sin prerrogativas, que
compita [calmente en’ el mercado, cuyos fun-
clonarios v gerentes, st hacen mal las cosas, sc
tfundan como sucede con cualquier cmpresa
privada, v ¢l pucblo argentino debe saber —si ¢l
Congreso debe votar una normativa para tapar
¢l deficit de csa cmpresa que no supo compe-
tir— quiénes fueron los responsables polmcos de
csa catastrofe.

Ahora, ¢l Poder F|<,cut1v0 nos prusmm ¢l
provecto de lev de'crcacion de ENARSA, una
ley dictética de la cual me gustaria dar un enfo-
gue —si sc e peimite la sutileza- desde la

l)logcllutlca

H i' - ATYN A
Mg r..LluLl.iri Widil q raimos ¢f ADN de

ENARSA, ¢l scido desoxirribonuclcico de esa
cmpresa que hov s nos plantc,a .Es una cm-
presa de giro comercial, como lo seiialé ol se-
nor diputado Fernandez. a quictt le tengo un gran
afccto. on su par ticipacién cn comision?

(_Ls una cmpresa de giro comereial. como sc
encargd de decirlo enfaticamente ¢l mimstro De
Vido cuando tuvimos la reunion conjunta en la
comiston? ;Es una cmpresa reguladora. como

lev 17.319 v sus modificatorias. También

scialo Quevede Mendoza. ¢l demiurgo ¢
ENARSA, quien dijo que habia huido del mug
do del derecho administrativo para refugiars
en ¢l derecho privado a fin de poder asi compes
tir? K

St esto asi fucia quien les habla no tendr_i
mas para dccir Analizando el ADNd
ENARSA. ¢n la cadena genética del articulod
1°, ab initio ¢ in sie. en ¢l articulo 3°, tambiée
cl 6° el 7° v ¢l ). parceeria ser una empres
privada. Esta org anizada scean la ley 19.550
algo que es bueno. También sc dice que el per
sonal serd scleccionado con criterio de exXCe
lencia. Eso tambiin ¢s bucno.

Asimismo, sostiche quc va a compctir en ¢
mercado. 1o que ¢« bucno, pero cuando analiza
mos ¢l resto de la cadena genética de ENARS;
1o nos parece que sca cl gato de Deng Xiao-
Ping que caza ratones, porque csto no ¢s un
cmpresa.

Si s¢ observa <l articulo 1°, en ¢l medio s
verd que viola disposiciones del actual marco
regulatorio del sector, que cstablece claramen
te separaciones horizontales y verticales para
la cadena de produccion del ambito cnergético

S1 analizan ¢l articulo 3° también sc daran-
cucnta de que viola especialmente ¢l capitulo:
Vil delaley 24.063, de régimen de energia elée
trica, y ¢l capitulo VIl de la lcy 24.076, de mar-:
co regulatorio del gas. Y lo viola por méas que
los responsables futuros de ENARSA, esta-
empresa virtual, nos hayan dicho que van a cum-.
plir. : |
Si se analiza e! articulo 2°, vemos que nos:
habla de una conccsion monopolica sine die del:
mar terrtorial, contrariando lo djspuesto por la

conculca la igualdad de oportunidades de las:
provincias, no respetando sus doce millas mari-
timas y la disposici6n. dcl mar continental adya-
centoe. : s
Tambien el articelo 4°, al igual que un Hanero
sotitario del gobicrno, nos dice gue ENARSA
podra mtervenir ¢ ¢l mercado ante situaciones ..
dc monopolio, cteitera. cuando yo creia queese
cra un rol del ente regulador correspondicnte al
scctor. ;
Aunque csto sca corregido, viola también la
ley de administracon financiera v, para nuestra -
sorpresa, en cl articulo 8° ENARSA ¢s capaz ©
de manipular la basc de datos de sus competi- -
dores. :
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-~ ;Qué ¢s entonces, estimados amigos del
ficialismo? ;Es una empresa de giro comer-
ial 0 ¢s un ente regulador cncubierto? jEn qué
uedamos?

;Hemos cumplido las normas fundantes del.
squema argentino de regulacion energética,
gxitoso, admirado, copiado en ¢l mundo, o lo
estamos incumpliendo, creando una especic de
“per salfum normativo de ¢se marco regulatorio?
Al parecer, de las manipulaciones gencticas
. pueden salir las ovgjas Dolly o los Frankenstein,
-y e (CIo que Csta empresa cs el Frankenstein
dﬂ regulacion del mstuna anrg:clmo argentino.

~ Qué le conviene a nuestro pais para cvitar
“ser dogmatico? Mantener el modelo encrgético
ue esta vigente ¢ introducir accioncs de corto
“aleance del gobierno para subsanar los proble-
-mas covunturales que se presenten.

Siel gobierno quisicra explorar la plataforma
‘maritima -objetivo otrora desechado por em-
“presas capitalistas—, podria subastar subsidios.
i el gobicrno deseara explorar arcas no consi-
- deradas por Ja iniciativa privada podria generar

gint ventires.
Crear una empresa publica estatal, que a su
“yez s un drgano regulador encubicrto. significa

“desconocer la historia argentina reciente en ¢l

'manejo de empresas gubernamentales, 1o que
‘me parece un desproposito.

. ENARSA no ¢s necesaria. En ¢l pam hay cua-
renta empresas eléctricas que garantizan niveles
razonables de competencia v buena calidad. Exis-
ten mas de treinta v nueve empresas de gas y de
_petroleo. Hay una buena calidad en la prestacion
_de servicios, incluso varias veees superior a la
prevista en los plicgos de concesion.

La Argentina pas6 de importar cnergia en
1989 a ser exportadora en esta €poca. Tenc-
mos tecnologia de punta en ¢l sector de genera-
cién eléctrica que ¢s superior a la de muchos
paises desarroliados. (Qué hay que cambiar?
JPor qué no wdoptamoq una actitud mas humil-

de en la democracia, que a la inversa de las
dictaduras, nos permite afCsorar eXperiencia y

TeCONOCEr NUESLros errores, pero tambien avan-

 zar a partit de lo que estd bien hecho?

. Recientemente, Suecia ha sefialado que quic-
‘e imitar. ¢l modelo cnergético argentino. En
cambio, el mimstro De Vido' le esta dmcndo a
Jos suecos que: vamos a cambiar dicho maodelo.

ENARSA no s¢ comporfard en un ambicnte

" equitative, porque introducira ruidos en el siste-

ma v no va a competir en un pic de rgualdad con
los'actorcs privados en ¢f mercado. Esto es gra-
ve, porque linitara excelentes marcos regula-
torios que la Argentina supo crear, los que nos
dicron mejores servicios que los que teniamos
antes. . _

* Finalmente, ENARSA no ¢s conveniente,
porque mtroducird meertidumbre en ¢l mercado
en ¢f largo plazo. desalentara nucvas uversio-
nes v nos alejara del circuito de paiscs serios
del mundo. Creo que el Estado ha tomado'la
flecha equivocada del careaj que ticne disponi-
ble para solncionar los problemas piiblicos.

Quiecro terminar con una frase de Tacito,
aquel histoniador romano que cscribio sobre la
Repiiblica. Dijo que cuanto mas s¢ corrompia
ta Republica, mayor cra el ndmero de sus leves.
Considero (e al Congreso {e hace faita {egisiar
menos sobie estos temas v cumplir con lo que

va existe. 1:se sera el secreto de nuustro extto
como Nacion,

Sr. Presidente (Camafio). — Dado que ¢l
sefior dipuiado Bonacorsl no esta presente en
cl recinto. ticne la palabra la schora diputada

por Neuguén.

Sra. Comelli. — Sefior presidente: .creo que

cn la Argentina nadie en su sano juicio podria
dudar de que un Estado auscnte es la principal

© ¢ausa de nuestras tribulaciones.

Se tratu de quien debid cuidarnos lucgo de
reprimimos en la década del 70 v on parte de la
del 80; después nos abandond, nos eché a las
manos de los poderosos v desprotegio a los de-
biles, siendo complice de quienes nos desnive-
laron. o

Tambi-n nos privo de una elemental interven-
¢ion dei 1:stado en el proceso ccononuco finan-
¢ciero que ningun pais exitoso del mundo ha de-

jado de lado, aungue se declare liberal.

Hov, et Poder Ejecutivo parece haberse dado

ucnta d. la importancia crucial de intervenir
en ciertos aspectos del mercado de hidrocarbu-
ros. r]ciuhdb hacerlo a partir de un modcio
empresanto. La idea no es nueva, ni mala ni buc-
na; es una receta, que debe ser usada con sabi-
duria, mesura v transparencia.

Provengo de una provincia donde no ¢s mala
palabra decir que es necesario que haya cm-
presas o sociedades del Estado en scctores cla-
ve de lu cconomia. Son empresas exitosas y
cuentar: con el apoyo v reconocimiento de toda
1a ciudadania, como Hidrocarburos del Neuguén.
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quc concurre con operadores privados v llega
con gas a regiones de la provincia donde el afan
dc lucro de los privados no las hace rentables,
con socicdades con participacton estatal mavo-
ritaria ¢n las arcas de la energia, ¢l agua y la
forcstacion, para mencionar algunas.

En principio. cstamos de acucrdo con quc el
Estado intervenga cn ciertos sectores de la cco-
nomia, pero también tencmos claro que debe
ser a partir del tipo de sociedad anonima con
participacion estatal mavoritaria. Puede ser una
herramienta cficaz, pero cs necesario tener clara
la finalidad ultima de esa itervencion, para que
no sc transforme en ¢l engendro que cstamos
tratando hov. No vaya a scr que ¢l remedio re-

sultc despuds peor que la enfermedad, v en vez:

de scrvir para gencrar precios testigo termine
interfiriendo ¢i ¢squema de precios v lanfas,
perjudicando ¢n definitiva a los usuarios v a los
consumidores. Es una inquictud.

Si imaginamos la realidad, que es en defimiti-
va donde va a desarrollar sus actividades esta
cmpresa. nos acicatean las primeras dudas so-
bre su viabilidad. Se quicre crcar una empresa
minima, sin petréleo, sin gas. sin represas. sin
usinas, sin redes, con un capital minimo, carcn-
tc de recursos tecnoldgicos propios v con vein-
tICINCO Personas,

Esas personas sc van a dedicar a explorar,
explotar, producir, generar, transportar, distribuir
v comerciar —mas alla de las modificaciones que
s¢ han plantcado— en los ambitos local ¢ inter-
nacional: petroleo. gas natural. encrgia cléctri-

ca. carbon, cncrgia nuclear v ¢nerglas no con- -

vencionales como ¢l hidrogeno. Ademas, esa
cmpresa tendra que incorporar reservas, explo-

tando drcas no promisorias o recuperar arcas.

sccundanas, para lo cual se requicre mucho
capital v mucha teenologia. Visto asi, el destino
de la empresa aparece a todas luces un poco
incicrto.

Cm ha dicho que ENARSA va a Compt.t!r de

T ;Ll a iLu(l} {Lomova {o sciialé un scior uiph'

hate, oz lo mismo que decir que

wmtlcmco El&dlad()l ¢s van a pelear contra un
ciéreito de casi veinte mul especialistas v em-
pleados, por nombrar solamente a Repsol-YPF,
Esso v Shell, que trabajan con gas v petréleo.

Como también ha sido dicho, ¢stas vemticinco
personas de ENARSA van a trabajar en ¢l aire.
La mtencton os que ellos s ocupen de controlar
las posiciones dominantes del mercado.
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. bién habra que cuantificar ¢l patrimonio que s¢

~vicio de la cual va a quedar sujeta csta empre-
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Qucdan mas dudas. No menor ¢s el te”
cstrictamente juridico, sobre ¢l que ya se
abundado, por 1o que no lo profundizaré. -

A partir de la decision de que el Estado i
cional tenga mas del 531 por ciento de 1as accio-
nes. esta cmpresi va s¢ encuentra incluida
fa seccion VI de! capitulo 11 de la loy de socies
dades anonimas. No sc puede encuadrar en'l
scecion V porque justamente cf Estado nacio
nal tendra ¢l 31 por ciento del paqucte accionario,
las provincias ¢! 12 por ciento y los privades
solamente ¢l 35 por ciento. Ticne que ser una
socicdad con la tipologia prevista en la cnada
seccion de la ley 19.550 y no otra.

Esto cs asi porque a partir de cste encuadre
juridico hay unu seric de controles. un estatus
juridico diferent : v riguroso en materia de con
troles. que ¢s lo yue parceeria querer cludirse
plantcar quc estu sociedad sea comum. Se tra
de una sociedad andnima con participaci(')n €8
tatal mavoritana, v €s necesario que asi seq;
porque a partir de la lev de administracion fi
nancicra hemos salido del esquema de la viej
lev de contabilidad para ingresar cn un sistemas
de informacion de cuentas pblicas, donde hay,
que hacer una ¢valuacion.

El Estado no tiene que preparar los informe
como s¢ hacia hace mucho tiempo, sino los ¢
tados contables cn los que debe definir cual
su patrimonio. (i1 aporte del Estado no va a ser,
simplemente ¢l presupuesto en funcidn de cud-
les van a ser lox sucldos de los dircetores. Tams

aporta cn términos de las rescrvas frente a cual-.
quicr tipo de negocios, mds aun en ¢sta empres
sa versatil que se quierg crear.

Una sociedad con participacion cstatal ma-
voritaria ¢s $6h: una herramicnta, un mstrumen-
to cn el marco de una politica. Lo que nos estd
faltando ¢s discutir y delincar la politica al ser-

sa. Tenemos que determinar la politica a seguir
para avanzar ¢u ka terrible crisis del scetor ener-
oético. La miuma Secretaria de Energia de la
Nacion plantca cn su resolucion 712 como de
alto ricsgo polencial la imcapacidad de satisfa-
cer la demanda energética de nuestro pais a*
futuro y destaca la neeesidad de incrementar 1a
infracstructur: disponible, :

No nos arrcglamos con ¢l fuel o1l de Vene- -
zuela. que en1.alidad proviene de Rusia. El pro- |
blema de fondo sigue sicndo ¢l mismo, palabras

’"C
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o palabras menos: la falta de inversion. Hoy,

anvertir. Tal vez no ven reglas claras, politicas
definidas o seguridad juridica,

Hoy, seguimos carccicndo de una politica
energética poscrisis que posibilite mversiones de
riesgo, que son absolutamente necesarias en este
pais. Pregunto si vamos a superar la crisis con
esta sociedad del Estado que sc pretende crear
€n un sector quc s¢ caracteriza prioritariamente
por ser demandante intensivo de capital.
- Sin hacer un pormenorizado analisis del ar-
ticulado tambicn queremos dejar plantcado que
¢l articulo 2° del provecto crea un privilegio des-
tinado a distorsionar ¢t mercado, cosa que no trae-
14 precisamente beneficios. Estamos transfirien-
do las arcas maritimas de jurc a ENARSA, que
gs lo mismo que decir ¢ un 335 por ciento al ca-
pital privado y en un 12 por ciento a las provin-
cias. Esto altera ¢l sistema de la lev 17.319, que
establece critcrios v mecamsmos para ¢l otorga-
miento de permisos y concesiones ¥ obviamente
estd creando un “caballo del comisario™.
. Pensamos que s1 no s¢ definen ni aclaran bien
las misioncs, funciones v Ob_](.,TlVOS de esta cm-
presa, realmente s¢ estaria consagrando una
verdadera anomalia constitucional, va que sc¢
conferiria hasta cl poder de policia mdelcé,ablc,
del Estado a una soctedad andnima, que pasaria
a ejercer facultades que son propias dc los or-
* ganismos de control o bicn de los organismos
*publicos de la administracion central. En este
. sentido, la ley debe ser clara.
- Finalizo el fundamento de nuestro apoyo al
- dictamen de minoria del interbloque que repre-
~ sento dicicndo —como también sc expreso aqui-
- que hay que ser consccuente con la historia.
* Los sefiores diputados de la extraccion politica
- ala que pertenezco lo somos: ¢n su momento
-~ yotamos negativamente el provecto de ley de
pnvatlzamon de YPF, y tuvimos que escuchar
- ¢omo un conwrovmc.ano que hov ¢s secrctano
general dv la Presidencia, fundaba esa. pfw"*
ZaUUll tlb‘.]ili(l LI t,lldnUU 1% U”JU[I_]O id or 151“1
‘en Cutr:'. -Co —no sole por ¢l desempleo sino
-~ por la frustracion que provoco—. ¢l no cstuvo
presente en csas rutas, ¥ nosotros S1.
Entonces, si quercmos ser coherentes ten-
driamos que cstar discuticndo un proyecto de
- ley de hidrocarburos —sc han presentado varias
mictativas, una de las cuales me pertencec— fun-
dado sobre a base del marco politico ajustado a
la reforma de 1994, pero mi siquicra empeza-

§ capitalcs de ricsgo se muestran repusos a-

mos a debatirlo. Esc marco daria cericza a ia
definicion de una politica en materia de hidro-
carburos.

Desde ¢sa postura decimos que defendemos
a YPF. El dic. que la privatizaron, en Cutral-Co
nos dejaron ¢olos. Con este engendro, tal como
estd planteacio, creo que también nos van a de-
jar solos. Por este motivo no vamos a acompa-
far el proveeto. (Aplaisos.)

Sr. Presidente (Camaiio). -
bra ¢l sefior diputado por Salta.

La Presidencia informa al sefior diputado que:
disponc de¢ cuatro minutos para hacer uso de la
palabra.

Sr. Zottos —~ Seior presidente: seré brwc
solicito la inscreion de la totalidad de mi dlscur—
5o cn el Dianio de Sesiongs.

Hov estatnos abocados al tratamiento de un
icma 1mp0rl mte v de gran trascendencia para
nuestro pal‘ porque estamos hablando dc la
propicdad v administracion dc nuestros recur-
S0S cnergétn,os. El dictamen d¢ mayoria pro-
pucsto establece la creacion de una empresa

Ticne la pala-

. con capital estatal mavoritario denominada

ENARSA. Pero antes de tratar csta herramienta
legal considero que hubiesc sido importante para
nuestro pais Jdefinir una politica energética, como
bien lo expr.so la schora diputada preopinante.
Enla Argentina debimos entfrentar una crisis:
energética, » hoy estamos discutiendo sobre un
instrumento juridico que, lamentablemente, no-
sabemos cn qué campo va a actuar. ,
La crisis cnergética de nuestro pais puso ¢n
evidencia que ¢l grave problema que afronta cl
scctor es la falta de inversion.. Como bien lo
scfialé la sciora diputada Comells, v con ante-
rioridad ¢l «ciior diputado Natale, los caprtales
de riesgo se muestran muy remisos a invertir ¢n
nuestro pas. Seguramente, esto s¢ debe a la
falta de reglas de jucgo claras y de una politica
ene rUL‘I](“ ‘
El Instituto Argentino de Energia General
Moscoul definio ¢l provecto de fey oo andlisis
como un instrumento confuse, y también ha ex-
presado quo aparece como una iniciativa aisla-
da, poco fundada v que falta un plan encrgetico
nacional a mediano v largo plazo. Nosotros co-
incidimos con la opinion de este 1nstituto.
Como se dijo hace unos instantes, no se defi-
ne la politica dentro de la cual se utilizard esta
herramient:. respecto de la cual otros legisla-
dores ya han remarcado sus falencias.
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Sin duda, presenta graves fallas de disefio. Si
se constituye una socicdad hay quc respetar las
normas cn cuanto al tipo social de que se tratce.
definir su objeto —quc debe ser prectso v deter-
minado—. cumplir las leves que regulan la acti-
vidad v fijar ¢l monto de su capital. Creo que no
¢s necesario cnumerar las demas falencias que
va han mencionado los sciiores diputados
preopimantcs.

Para termunar, quicro hacer una l’bﬂb\l()l'l en
cste recinto respecto de la deuda que tiene pen-
diente ¢l Estado nacional con la socicdad en tor-
no a un adceuado v cficaz control de todas las
cmpresas privatizadas, En cste sentido, ¢l Parla-
mento se debe abocar cuanto antes al tratamien-
to de un marco regulatorio para las empresas
privatizadas a fin de que scan mas eﬁcicntcs en
fa prostacion de los scrvicios. para guc 1os usua-
FI0S N0 NOS CRCONLICIMOS ante una nucva crisis.

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra cl sefor diputado por San Luis.

Sr. Poggi. — Seiior presidente: antes que nada
quicro decir que ¢l interbloque Provincias Uni-
das csta absolutamente convencido de la nece-
sidad de que ¢l Estado recupere I miciativa cn
lo que tienc que ver con cl desarrollo de nues-
{ros recursos encrgeticos.

Tanto cs asi que varios legisladores que for-
mamos parte de cste interbloque v que colabo-
ramos cn la campaila presidencial del doctor
Rodriguez Saa podemos exhibir que dentro de
fas cicn medidas propuestas a la ciudadania para
los primcros cicn dias de gobierno, habfa cuatro
quc trataban cstc aspeeto. Mc reficro a las que
llevaban los numeros 40, 41, 42 v 43. Con ¢l
lema dc que la cnergia y ¢l petréleo de los ar-
gentinos cran dc los argentinos. s¢ fijaban ac-
cloncs concretas ¢n csta materia.

Con la debida autorizacion de la Honorable
Camara, vov a leer textualmente esas cuatro
medidas.

La numera 40 decia: “Crear la Empresa Na-

cional de Hidrocarburos para que la Argentma
vuclva a tener una politica nacional de petro-
leo™. _

La nimero 41 establecia: “Revisar los con-
tratos con las cmpresas privatizadas del scetor,
sin afectar derechos Icgitimamente adquiridos™.

‘La 42 fijaba lo siguientc: “La Empresa Na-
cional de Hidrocarburos operard en la explora-
cion. explotacion, industrializacion y comercia-
lizacién de petrdleo v sus derivados™.

wcumplird esta cimpresa con lo que nosotros

Y {a altima medida vinculada con este tema
expresaba: “Presupucstar las inversiones para
desarrollar la tecnologia para la obtencién dé:
combustibles alicinativos y ecologicos, como la i
alconafta. biodiéscl y ¢l hidrogeno. Para estos:
fluidos s¢ impondran impucstos diferenciales:
racionalcs™.

Con todo cso quercmos ratificar que la crea-:
cion de una empicsa nacional que retome la
cstrategia politica cnergética va cstuvo plasmas
da cn la propucst:: de gobicrno del Movimiento
Nacional v Popular, ¢n febrero de 2003, dos:
meses antes de las clecctones presidenciales que!
s¢ cfectuaron en abril de esc afio. En ¢sa opor-
tunidad nadic hablaba de cste tema. Solo lo ha-
cian los candidatos presidenciales que compi- 7
ticron ¢n ¢s¢ motuento.

El Poder Ejccutivo nacional, luego de un aflo
v medio de gestion, presenta en ¢l Congreso_ﬁf
Nacional este. provecto de ley de creacion de
ENARSA. El intc rrogantc que nos planteamos’
al analizar ¢! toxto del provecto cs el siguiente:

pensamos de una cmpresa nacional que retome -"
la iniciativa cnergetica en la Argentina? La cons'
cluston a la que arribamos ¢s que no cumplird
con ¢sos objetivor. por difcrentes razones. Fun-
damentalmente. vamos a resaltar tres cuestios
nes.

En prumer lugar. icual ¢s ¢l sentido de dejar
un 33 por cicnto de las acclones para la part1c1-
pacidn del sector puvado? . Cual cs la razén de
habilitar una porcion del capital socictario para
¢l scctor privado’ Podemos llegar al absurdo
de que nucstros socios privados sean Repsol,
Shell, Edenor, Edesur, Esso, etedtera.

. Cual va a scr fa cstratogia que va a aplicar -
ENARSA para cumplir con lo que prescribe e
articulo 4° del proyecto dc ley? Este articulo
dice lo sigutente: “Encrgia Argentina Sociedad
Anonima podra istervemr on cl mercado a efec-
tos dc cvitar situaciones de abuso de posicion
dominante originadas cn la conformacion de
monopolios u oligopolios”. Aguclios con guie-
nes tendremos que competir en ¢l mercade po
drian sor socios de ENARSA. R

Quicnes deficnden cl provecto de ley podran.
decir que las acciones que representan al capi-

tal privado no tieisen derccho a voto. pero bien
sabemos que de acuerdo con lo establecido en
¢larticulo 236 delaley 19.550. a requcrmncnto
de accionistas qu. representen por lo menos el
3 por ciento del capital social s¢ podm convo- v

-
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car a asamblea ordinaria v/o extraordinaria. Esto
significa que la gestion del supuesto directorio
gel Estado que preve esta ley podrd cstar so-
metida al control de partc de los miereses de
grupos privados del scetor: ademas. cstos go-
ran de la posibilidad de conocer las estrate-
gias empresariaies de ENARSA al punto de -
fluir sobre ellas.
- Entonces, ;qué estrategia empresaria o plan
de negocios podra scguir ENARSA para com-
petir en ¢l mercado si sus propios competidores
podran ser”socios de la empresa, ‘o cventual-
mente acrcedores por la compra de obligacio-
nes negociables que cmita ENARSA segin lo
previsto en ¢l inciso A) del articulo 5°7
. El ministro De Vido, en su visita al plenario
decomisiones, manifesto que la razén de la par-
ticipacion del capital privado en o capital soctal
de ENARSA responde a la posibilidad de
financiamiento: pero. paralclamente, también sc
dijo que la asignacion presupucstaria para ¢l
aporte accionarno del Estado nacional scra mi-
" nima —cien millones de pesos. segiin ¢l proyec-
to de presupucsto 2003, v si éste representa al
53 por ciento del total. ¢l 35 por ciento asignable
al sector privado en ¢l capital dc ENARSA sera
ainmas chico. Entonces, la tigura del financia-
miento aparcce CoMo un argumento sin consis-
tencia para justificar la presencia de privados
en ¢l capital socictario de ENARSA.

En segundo lugar, nuestros argumentos radi-
caban ¢n la falta de control de! Estado sobre
ENARSA: Ia falta de participacion explictta de
- 1aSIGEN para ¢l contro} interno y de la Auditoria
- General de la Nacion para el control externo.
'~ Por lo que manifestd el micmbro informante se
- realizaran cambios en ¢l dictamen de mayoria a
fos fines de subsaiiar csta cuestion. razon por la
 cual nos abstendremos de.opinar sobre el tema.

" El provecto de ley scra sancionado con esos

nuevos parrafos. pero la actitud demostrada por

el Poder Ejecutivo nacional, no solo en esia tni-
 ciativa $ino en casi todos 1os proyectos que en-

y i x
via a la Camara, apunia o tener

lcna lthertad

P

ara mancijar los recursos publicos, cvitar los
I g i

controles del Congreso v cjercer plenas facul-
tades v poderes para hacer y deshacer ¢n lo
relativo a esos fondos. Entonces, hoy la lev. se
_sancionard con estos nueves pirrafos cubrién-
dosc la parte del control del Estado sobre
ENARSA, v tal vez por ello cuentc con algunos
votos mas; pero no les quepa la menor duda de
que en ¢l provecto de ey de presupuesto de

2006 el Poder Ejecutive -como lo hace habi-
tualmente- mcluira una clausula exceptuando a

“ENARSA ¢ los controles pablicos fijados en fa

lev de 'su creacion. v la mayoria de la Camara
no tendrd otra opcion que aprobaria.

En terce: término, s¢ hbera a la empresa de
cualquicr procedimiento administrativo en ma-
teria de contrataciones, pucs sc.dice que ¢so ke
resta operatividad v agilidad para competir en
el mercado Los fondos que mangjara ENARSA
son public)s v por endc deben ajustarse a las
normativay, del manejo de tales fondos.

Es un vigjo latiguillo decir que ¢l régimen de
contrataciones del Estado produce inoperancia.
En realidad, lo que se oculta con dicho latiguilio
¢s la inopcrancia de los funcionarios ¢jecutores
de las politicas o, ¢n su caso, cl objetivo de ha-
cer v destacer libremente respecto de los fon-
dos del Eciado. _ '

;Coémo no vamos a estar en condictones do
discutir acerca de un régimen especial de con-
trataciones para ENARSA Jegislado por ¢l Con-
greso? Es claro que cstamos en condiciones de
hacerlo: Jde no ocurrir clio. ENARSA cstara
habilitads para contratar sin limite en forma di-
recta a quicn quiera, asociarse con quicn desee
v canaliz.r los fondos del Estado como le pa-
rezea. : -

Estamos concediendo a- siete dircctores
superpod.res absolutos para la administracion
y disposicion de los fondos piblicos v de la ren-
ta cnergéuca que se pretende recuperar, pero a
los fines Je la designacion de tales dircctores el
Congreso no figura. no cxiste, no opina. Per-
fectamente podran ser dircctores pucstos por
la competeneia, (por qué no?, competencia que
pucde también ser socia, o que puede ser acree-
dora —por las obligaciones negociables—, o que
pucde scr amiga del gobierno. Legalmente, nada
lo prohiburia. '

Entonces, jes ¢sta la forma de recuperar la
iniciativ. sobrc ia politica encrgética argentina?
;Estareinos defendicndo a los usuarios finales

on la ¢reacién de csta empresa? EBstaremos

defendicndo a nuestra industria dotandola de
eergia +n calidad, cantidad v precio, con la erea-
cion de esta empresa? ;No estaremos creando
una empresa que sera funcional a los intereses
de las empresas privadas del sector energéti-
¢0? (Hemos cseuchado a alguna empresa pri-
vada dil sector oponerse o criticar a esta crea-
cion di ENARSA. o les da lo mismo, o les
convienc? ' '
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Scgun nuestro criterio. osta no ¢s la forma.

Sceun nuestro modo de ver las cosas. si debe-
mos crearuna empresy; ENARSE, no ENARSA,

Debemos crear la empresa Energia Argentina
Socicdad del Estado. Una empresa con un capi- -

tal social ctento por ciento cstatal, con un 50 por
cicnto de titularidad del Estado nacional v un 30
por cientorde titulandad del conjunto de provin-
cias v de la Ciudad Auténoma de Buenos Arres.

Dcberia scr una empresa con un directorio v
organo de fiscalizacion integrado por cinco miem-
bros, tres a propucsta del Poder Ejecutivo na-
cional v dos a propuesta de las provincias y de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aircs. respecti-
vamente, todos con probados antecedentes en
la materia, v todos cllos designados con acuer-
do del Congreso Nacional. o

Debe ser una empresa sometida a los con-
trolcs internos y externos del Estado por medio
dec la SIGEN v dc la Auditoria General de la

Nacion, Una e cmpresa que (“i]c.nnncra de un nue-

vo régrmen dc contratacioncs que le dé
Funmonahdad sin resentir [a transparencia y le-
galidad en ¢l uso de los fondos publicos.

[Ina cmpresa gue, por ley, tenga expresos li-
mites a la contratacion de pursonal para cvitar
ser una agencia de colocacion de anvgos. Una
empresa quc por ley inicie las operaciones con
un aporte cierto de capital del Estado. Una em-
presa que gire sobre la base de los recursos
propios cmpresarios generados, v establecien-
do que cualquicr endeudamicnto empresario a
mediano v largo plazo. ¢jemplo obligaciones ne-
ﬁomabks debe pasar por este Congreso,

.Es tan dificil pensar que habicndo capitali-
zado los crrores del pasado de las empresas

cstatales y estando convencidos deque ¢l Esta- |

do en ¢l scctor energético debe retomar la int-
ciativa, no podamos llevar adclantc una eficien-
tc v.moderna socicdad del Estado?.

- Niosotros creemos quc si. Mdmroa hacerlo, v
que © ¢l Peder Ejccutivo trabajaria con un casi
pleno acompafiaicnto de este Onngreso. Poro
tambidn creemos que existid v existe un peli-
groso doble discurso por parte del gobierino na-
cional respecto a la creacion de csta cmpresa,
entre 1o que se difunde v publica. quc s lo que
consume ¢l ciudadano comun. y ¢l texto litcral

del provecto de lev que elevé ¢l Poder Ejceuti-

vo nacional,

Podriamos decir que parcce queso, tiene olor
A queso. tiene los agujeros de un queso, tiene la

‘ma de sociedad «ue sc aparte.,

Reunion 73’?

cascara de un quso, pero cuando lecmos 1al""""n_
résulta que ¢s un jabdn. Esa cs la realidad del
quc sc difunde v o que dice ¢l texto del provee:;
to dc lev. :
Por todos csto : motivos. v ratiticando lav 4
cacion del interblogue Provincias Unidas de3
crear una cficien:e sociedad del Estado, vamos®
a votar negativaiente ¢l proyeeto de 1&.} por laﬁ%
forma, casi lindando lo inexplicable. cn que ¢l
Estado nacional lo quicre llevar adelante poriaa
medio de la croicion de ENARSA. Hago la%
excepeion del seiior diputado Wilder, quien man=#
ticne una disidencia parcial. i
Sr. President: (Camaiio). — La Presiden-;
cia desca saber 1 csa disidencia es con el dlC
tamen o con cl bmquc
Sr. Poggi. - «'on &l dictamen do mayona,
schior prvsdf‘nfr‘ i

negocio juridico mas vergonzoso de fos altimo
aiios fue la prlv.luzaClon de la cmpresa YP
(uando va creiamos quc, la hlstom argcntma‘%

de algunos gobi;rnos populares, como el d
Rosas. el dc Yrigoven o ¢l de Peron, venimos
verificar una nueva colomzacion cspanola que%

se¢ consumo cn o década del 90 con la entrega’
del petréleo a la cmpresa Repsol.

Por cso digo que-cs un negocio juridico vers:
gonzoso. Existe L p051b111dad cn este momento:
de retrotracr csta situacion,: de:que ¢l Estado:
vuelva a tener un rol protagonico en materia de
hidrocarburos v cn matesia de cnergia. . Pero’
hemos clegido ¢l camino cquivocado; la forma:
juridica cs hibrida. No me voy a extender en
¢ste punto porqu. ya lo han analizado detalla-
damente los sciores diputados preopinantes. ;
Creo que si el Estado opta por la creacién de”
una sociedad corforme al régimen de la ley de
sociedades, tiene que somgoterse g la tsplcidad'
quc cstablece dicha norma, particularmente por:
que ¢l articulo 17 fulmina con ia nulidad fa for-:

Elargumento de que la socicdad va a funcm-
nar conforme al régimen dc la ley de sociedas:
des y de las disposiciones de la norma que hoy |
sc-va a votar no licne asidero juridico serio. ;i

“A-fin de detciminar cudndo una cmpresaio
ente es estatal o 10, ¢l doctor Gordillo nos ense:
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gue habia que buscar de quién cra el patri-
Enionio. Esto cs en alouna medida lo que senala-
gel sefior diputado Bossa cuando sc referia al
IDN, siguiendo cl criterio de David Osborne.
te caso, el patrimonio es del Estado.
aui se ha desviado ¢l gje de la discusion
ra determinar si sc trata de un réginen priva-
3.0 publico. Parceeria que estamos restable-
endo un concepto anacronico de la doble per-

ite que ¢l Estado tenga doble personalidad.
stado siempre tigne una personalidad tnica
es de derecho publico: puede actuar en-cl
whito del derccho privado v del derecho pabli-
Esto ¢s perfectamente trasladable también
los entes descentralizados, a las soc1cdadcs v
falos entes quc crea ¢l Estado.

or lo tanto, cuando se dicc que ¢l 630 63
‘por ciento del patrimonio es del Estado, debe-
s concluir quc cs un cnte estatal. No hay
sentes privados estatales: hay entes pablicos ¢s-
fatales que pueden actuar en ¢l ambito privado.
‘Ademds, s¢ crea una figura mixta. La Ar-
gentma y también todas sus provmcns tienen
experiencia en materia de corrupcion estructu-
1al, que estd instalada y que cs una de las cau-
“santes dc nuestro sometimiento y de nuestra
; pobreza Digo csto porque scha ontrc,g:ado ade-
mas la renta petrolera.
Esto es algo hibrido v aderas. mixto en ¢l
patrimonio v en la fornfa juridica; hibrido en
cuanto a su composicion de capital. Las ganan-
cias siempre son para ¢l scctor privado y las

experiencia de los engendros de las-empresas v
~gociedades mixtas, aunque quieran establecer
“controles mas rigidos o mas flexibles.

“lo 124 in fine de la Constitucion Nactonal, que

- establece expresamente que corresponde a las

- provineias el dominio originaio de los recursos
naturales existcntcs cn sy terrrtorio; Por lo tan-
to, una vez.mas ¢l Estado nacional avanza por

JLREE 41 o

- sobre los dcrcchos de las provincias, v lo hacca

través de esa figura jurlcum que Yo dirfa- que-
_deja mucho que desear, mas aun despucs de’

ese gran negociado qur., fuc la privatizacion da.
- YPE. :
Sr. Presidente {Camafio). — Tienc la pala-
bra la sciiora d1putada por Tlerra del Fuego. .

Sra. Rios. — Scjior presidente: la énergia
constituve sin lugar a dudas un elemento esen-
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pérdidas son siempre-para el Estado. Esta.es la

Por wltimo, quicro sefalar que viola ¢l articu--
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cial en ¢l desarrolio v en la defensa de cualquicr
pais. Ese caracter prioritario que tienc ha des-
encadenado cn ¢l mundo una cantidad de gue-
rras cn la buisqueda de la posesion de los recur-

sos naturales capaces de generarla.

Esto que vn el mundo origind guerras, en la
Argentina costd solamente un gobicrno con va-
rias reelecciones, operadores mediaticos que
sostuvicron un discurso v un Parlamento que
acompaiid no solo la privatizacion de recursos
naturales y i transnacionalizacion de otros, sino
que permiti) que detras de la desnacionalizacion
de YPF vimeran Hipasam, Yacimientos Carboni-
feros Fiscalcs v Aguas Argentinas, entre otros.
Los distintos recursos naturales se fueron pri-
vatizando ¢on ¢! acompanamlmto de este Par-

Jamento.

Aparentemente, hoy las cosas han cambia-
do; y tamb.én aparentemente todos coincidimos
cn que estamos frente a un recurso estratégico
que debemos defender.

En el ailo 2002 presentamos piiblicamente las
bascs prorramaticas v ¢n ellas fijamos como
objctivo prioritario de la politica cnergética re-
crear una cmpresa petrolera estatal. En consc-
cuencia, mal podriamos oponemos a una inicia-
tiva de csta caracteristica.

Sin cmbargo, por lo menos debemos consi- -
derar dos cuestioncs. En primer lugar, la con-
formacion de una empresa. estatal no puede
concebirse como un instrumento aislado-sino:
como parte de una politica integral ¥ coherente
cn matera de hidrocarburos. En scgundo tér-
mino, ¢l instrumento que sc ponga en marcha.
debe scr.adecuado para el objetivo buscado: v
consistente-en ¢l marco legal vigente.

Estos:pnifica definir con claridad los objeti-
vos v funciones, ¢! régimen juridico. los recur-
sos maitcriales y humanos v las normas de
valuacion v control de la gestion, entre otros
aspectos. No es cucstion de bucnas ideas, sino
también de buenas practicas.

Fnel mes de mavo. v en medio de una crisis
deséncadenada —de 1a que podriamos haber
escrito la cronica de una crisis anunclada—, el
gobierno nactonal decide tomar determinadas
medidas. En algun sentido, la medida mas scn-
cilla consistié en transferir a los usuartos v con-
sumidoics los errores v desprolijidades de ges-
fiones antcriores.

Sostnia que no podiamos endilgarle los erro-
res def pasado a un gobierno que llevaba ape-
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nas trece meses de gestion. Hacia dicz afios
quc las empresas no invertian cn gasoductos
que no fucran para exportar los recursos a otros
lugarcs,

Mientras que por un lade nos cxplicaba a to-
dos los usuarios la gravedad de la crisis cnergé-
tica. ¢l gobierno firmaba la resolucion 415 v fos
deeretos 310 v 311 a partir de los cuales se au-
mentaba ¢l valor del gas en boca de pozo v sc
transferia a los usuarios a través de un aumento
encubierto de tarifas ¢l costo del aumento del
gas. ya quc a las cmpresas les convenia mas
exportar que proveer de gas a quiencs viviamos
Cn CStC pais.

Por otro lado, mientras nos scguian explican-
do la gravedad de la crisis energética, en of mes
de dicicmbre se centregaba ¢l vacimicento
Posciden, ubicado en la boca oriental del cstre-

chode Magallams, a Repsol YPF. asociadacon
la cmpresa chilena de petréleo, solo para ex-

portar ¢l gas para la produccion de metanol en

ne
la localidad de Punta Arcnas.

La otra accion del gobicrno fuc clevar al
Congreso Nacional ¢l proyecto de lev de
ENARSA Encrgia Argentina Seciedad Anéni-
ma. En solo nucve disposiciones ¢l provecto
aspira a disefar una compafia cuvo objeto so-
cial asume un caracter difuso frente a su ampli-
tud. toda vez quc frente a este plexo normativo
la empresa podria cxplotar desde una central
hidrocléctrica hasta la produccion de hidroge-
no. alguna forma de cnergia no convencional. o
la cxplotacion lisa v llana de un yacimicnto
hidrocarburifero.

A priort debemos decir que la inconcebible
sencillez de la norma provectada muestra el ra-
quitismo de un valioso y nceesario. instrumento
dc la politica encrgética nacional. Tal circuns-
tancra genera una poderosa preocupacion, pues
un ordenamicnto. lagunoso v ambiguo frente a
un wiuverso complejo como el que mvolucra la
cuestion energdtica Cﬂl Argentina v cn el mun-
do. abre la uO'sn)lhuuu a construir una compafia
que finalmente termine sxuﬂo objeto de captu-
ra de los distintos actores que interviencn en cl
ambito dc la encrgia.

Este temor expresado no es vano. Tenemos
en cuenta lo ocurrido cn décadas pasadas con
la entonces petrolera estatal YPF, quC S¢ trans-
formo en ¢l botin de intereses espurios que a
través de acucrdos ruinosos para la compafita v
¢l pais lentamente condujeron al desguace v

“fiola Repsol.

posterior absorcién de la empresa por la

El proyccto e ENARSA aislado nos gene
muchisima inccrtidumbre. La compafia y el llas
mado plan encrectico nacional no dejan de se
una mera expresion de descos y distan mucho
de configurar mstrumentos dec g g,cstlon del seg-
mento encrgético local.

No se infiere que la creacion de ENARSA
forme partc ¢ un programa gencral dé
reingenieria de las mstituciones del Estado que’s
les permita cumplir con sus funciones:
indelegables provistas en la legislacion argentic
na. Tampoco que su ¢xistencia esté orientadaa
desarrollar un plan exploratorio de ricsgo quela
At{_)mtma deberia claborar v poner ¢n gjecu;
cion, si realmente decide resolver la critica si
tuacidn de insvliciencia de reservas de h1dro~

carburos.

En cuanto a L amplitud del objeto social, de

anahisis del texto propucsto por ¢ cl Poder E_]ecu
tivo nactonal y 1p10bado por ¢l Senado nacio
nal, Ia futura unprcsa rcalizara por si o por ter

¢eros las sigurentes actividades, detalladas en
cl articulo 2°; et 1udio, exploracion, explotacion:
dc vacimicntos hidrocarburiferos liquidos o ga
scosos, almacernamicnto, distribucion y comer
cializacion de hidrocarburos y sus derivados, la:
prestacion del servicio pablico de gas, cteétera.

Para ¢l logro dc cste objeto ¢l provecto con-
templa la participacion de terceros. va sca me-
diante la figura e la intermediacion o la asocla-
cion con ENAKRSA. Sin cmbargo. cllo suscita
una cantidad di dudas sobrc puntos como 13
exploracion y ¢plotacion de hidrocarburos, la :
distribucion dc los servigios de gas natural o
encrgia cléetricu o la comercializacion dc g gas
licuado dc petréleo.

No vacilamo: ¢n afirmar que en el primer
caso la incertidumbre es mayvdscula, por cuanto
no s¢ ha fijado pauta aiguna para vincular a -
ENARSA con otras p(‘rsonas ﬁswaﬁ y jul‘ldi- :
cas. como tampoco s¢ han estabicaido las re-
glas que guiaran la seleccion de los futuros
cocontratantcs. 1.a reterencia a la intermediacion
0 la asociacion resulta. a todas luces, cscasa, y -
deberia haberse «,spemﬁmdo la naturaleza del
vinculo.

Asi las cosas, durante la ultima dictadurd mi-
litar, bajo ¢l preiexto de que YPF no cxplotaba
con suficiente intensidad una seric de zonas de
tas que cra titular se entregaron, en ¢l periodo
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1976/77, nucve vacimientos descubicrtos v de-
sarrolfados por dicha compaiiia, agregandose
Juego otros en condictones similares. Tan pron-
olos contratistas s¢ hicicron cargo de las areas,
YPF cempezd a comprar su propio hidrocarbu-
o, mientras que las compaiias. sin haber cfec-
fiado nversiones. le vendian ¢l crudo un 600
por ciento mas alto que ¢l costo de extraceidn
~que tenia fa petrolera fiscal.

En lo atinente al caso de la distribucion de
as natural y energia cléctrica por ENARSA.
as dudas se cierncn cn torno a como compati-
‘bilizar cste punto cen ¢l actual régimen de con-

-gomercializacion del gas licuado o combustible
-equivalente cuando la misma no fucre realizada
“directamente por fa cmpresa. Crecmos que aqui
deberian, tambicn, fjarse las bases para.un fu-
“uro régimen de agentes, revendedores y/o dis-
tribuidores.

- Latitularidad de los permisos de b\DlOI”lC!Oﬂ
“yeoncesiones de c,.\plotac:lon dc ENARSA cons-
tituye un punto que no pucede ser soslayado v
estd previsto cn ¢l articulo 29 del provecto en
“analisis. Conforme a lo manifestado en la nor-
‘ma provectada, ENARSA resultaria la titular
-de todos los permisos de exploracion v conce-
siones de explotacion que s¢ otorguen sobre las
-dreas maritimas nacionales, excluidas aquellas

sujetas al régimen de permisos y concesiones

que consagra la legislacion hidrocarburifera vi-
‘gente, ley 17.319 y normativa concordante..

Se estarian ponicndo todas las areas del Es-
tado nacional en propiedad de una sociedad co-
mercial. Se estarfan transfiriendo los recursos
que la Constitucion rescrva al Estado nacional
al capital privado en un 35 por ciento v a las
provincias ¢n un 12 por ciento.

Parcciera que son las arcas las que van a
constituir el activo de ¢sta empresa cuyo capi-
tal en cste nrovtmto no esia L\phut“\.do

A fin de dotar de mayor claridad al sentido
dela norma v considerando i perfil institncional
del régimen propuesto, resulta necesario formu-
lar una distincion sobre la base de tres situacio-
nes particulares: la titularidad de los permisos o
concesiones; la propicdad de los vacimientos v
la propicdad de los hidrocarburos que se extrai-
gan. ' '

Respucto del primer supucsto ENARSA po-
seerd la titularidad de los pérmisos v concesio-
nes de hidrocarburos quc sc¢ otorguen en el fu-
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“esiones. Tampoco escapa a esta reflexion la -
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turo. Una cventual sancion de la norma en los
términos provectados nos presentaria el siguiente
cuadro: permisos de exploracidn y concesioncs
de explotacion otorgados por ¢l Poder Ejecuti-
vo nacionul; titularidad de los permisos y con-
cesiones fijada por ley.

En relacion con el segundo supuesto, tal como
reza el ariculo 1° de la lev 17.319, los vaci-
mientos d: hidrocarburos liquidos y gascosos
que s¢ encnentren en la plataforma continental
pertenecen al patrimonto 1nalienable e
imprescriptible del Estado nacional. En conse-
cuencia, desde un punto de vista juridico, resul-
taria corrccto afirmar que ¢l Estado no trans-
fiere la propiedad del \acmucnto a m*mos
pmadas

Sin embargo. ¢n lo atinente al punto de la li-
bre digponibilidad del crudo, aungue la propic-
dad del yacimicnto contintic juridicamente en
manos del Estado. ¢! hidrocarburo extraido re-
sultaria d. libre dispenibilidad en los términos
del decreto 1.035/89, ¢s deeir que la produccion
obtenida por la explotacion de los pozos podria
llcgar a pertenceer cn su totalidad a un futuro
contratist..

Tambicn 1a ley 17.319 resulta aplicable en
estc punto, por cuanto cstablece en su articulo
6° que los permisionarios y concesionarios ten-
dran ct dominio de los hidrocarburos que extrai-
gan, pudicndo transportarlos, comercializarlos ¢
industrializarlos, siempre que cumnplimenten las
reglameniaciones que dicte ¢l Podu E]LCUUVO
nacional

Ahora bien, la titularidad que se procura asig-
nar a ENARSA debe interpretarse armontica-
mente tanto con el articulo 1°, en cuanto dispo-
ne que la futura empresa realizard por si o con
terceros su objeto societario, como con ¢l ar-
ticulo 6° det proy ecto, que consagra la potestad
de la compafiia para: ~"...suscribir convenios con
empresas publicas o pm adas, naciopales 0 ex-
tramcra‘ para el cumplimiento de su objeto so-
cia

Desde otro angulo, la normativa provectada
habla de “arcas maritimas nacionales”™. Estater-
minologia poco clara haria referencia a los cs-
pacios maritimos situados mas alla de las docce
millas marinas, reconocidas a las provincias en
funcion det articulo 1° dela ley 24,145,

En ctte punto debo decir que ¢llo correspon-
de a todas las provincias riberefias, con ox-
cepcion de Tierra del Fuego, ya que el Poder
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Ejccutivo vetd un articulo de su ley de pro-
vincializacion. y un fallo de la Corte Suprema
de Justicia de scpticmbre del afio pasado fijo su
limite en las tres millas marinas. impidiéndolc
rccaudar ingresos brutos por la actividad en la
plataforma dc fa empresa petrolera francesa
Total Austral. que se encucntra en las sicte mi-
Hlas marinas, reconocicndo que csa area no for-
ma parte del mar territortal correspondicnte al
dominio provincial.

- En efecto, desde una per ‘ipCCth‘l ££0Mmor-
fologica. la plataforma conﬁgura U gran csca-
lon entre la denominada cmersion contmunta] y
las profundidades abisales. Rica cn rescrvas v
recursos naturales explotables, representa una
prolongacion del terrttorio de los Estados, sobre
ta cual sc ¢jercen derechos de soberania a los
cicctos de su cxploracidn v explotacion.

Nucstro pais posce una vasta platatorma con-
tinental cuva extension va mas alla de su mar
tcrritorial. incluvendo las islas Malvinas v
prolongandose al este def archipiélago hasta el
borde exterior del denominado margen conti-
nental, )

En consceucncia, v toda vez que nucstra pla-
taforma cuenta con una extension que supera
las doscicntas nmullas marmas, por impcrio del
Codemar la Argentina debe trazar su limite ex-
terior.

Asi las cosas, mediante la ley 24.815 fue crea-
da la Comision Nacional del Linmte Exterior de
la Plataforma Contincntal. con el objcto de cla-
borar una propucsta definitiva para cstablecer
¢l Himite- exterior de la plataforma continental
argentina, v permitir ¢l gjercicio pleno de sus
derechos de soberania para la exploracion v
cxplotacion de los recursos naturales existentes
et su lecho v subsuelo, situacion que atin no se
ha concretado.

La tcmatica de las denominadas arcas mari-
timas nacionales, asi como la correcta-delimita-
cion de la plataforma, suma otro aspecto rele-
vanie que no debe ser soslavado en la creacion
de ENARSA.

Puntualmente. nos referimos a los recursos
cncrgéticos del Atlantico Sur. pucs la empresa
sera titular de los permisos v concesiones desti-
nados a cxplorar y cxplotar los recursos ener-
ec¢ticos del subsuclo marino de la region austral.

La situacion cobraria unatrascendental rele-
vancla ante una cventual existencia de hidro-
carburos ¢n la zona de Malvinas. Dado que ¢

conjunto msular s¢ cncucntra cn nuestra plata-
forma continental, los posibles vacimientos
hidrocarburifcro: que existicsen integrarian el
patrimonio malicnablc ¢ imprescriptible del Es-
tado nacional,
Por otra partc stcmpre a la luz del articulo
2°, ENARSA —como sc dijo- sera la titular de
los permisos de oxploracion v concesiones de
explotacion que s ¢ otorguen cn el Atlantico Sur,
circunstancia qu- deberd tenerse en cuenta en
las futuras reclarnaciones que nuestro pais for-
mule a Gran Bretafia sobre ¢l particular, :
Respecto del tipo socictario v de los contro- -
les, csto va fuc .cbidamente explicado por ¢f -
micmbro informunte del dictamen de minoria
que hemos suscrito. Lo mismo podemos decir -
respecto de la ausencia de cstatuto, del plan de
negocios v de la capitalizacion de ia cmpresa.
La aspiracion .Ic recrear una compaiiia csta-
tal destinada -a participar cn ¢l scgmento ener-
geético debe ser apoyvada. No obstante, el dicta- -
men de mayoria dista mucho dc conformar una -
cmpresa acorde con las cug,cncms que impo-
nen las nccesidades de nuestro pais. ‘
- Como sc ha visto a lo largo de este recorrido
la debilidad congenita del instrumento adoptado
—objcto v tipo socictario prohijado— nos ha obli-
gado a redactar un dictamen de minoria. A esto
hay que sumar la falta de adecuados clementos
que nos permitan dimensionar con exactitud el -
caracter que pretende atribuirse a ENARSA
—falta de indicacion sobre los recursos presy-
pucstarios de la compafiia, plan de negocios, plan
cstratégico, cteétera—, todo lo cual abonan la
nceesidad de formular esta cantidad de obser-
vaciones.

. .
No cabe duda Jc quc necesitamos un Estado

- que participe en Ju determinacion v en fa instru-

mentacion de la politica encrgética. Correspon-
dera, cn consecuencia. al gobicrno federal tra-
zar la estrategin global. la cr cacion de las
condictoncs para promover la mvcrsién, y el uso
de herramicntas que fortalezcan los distintos es-
labones que intcrran cof segmento cnergético.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra la sciiora diputada por Bucnos Aires.

Sra. Monteagudo. — Sciior presidente: sos-
tendremos ¢l dictamen de nunoria porque habla
de una empresa que es una socicdad del Estado.

A lo expucsto por la sefiora diputada Rios solo
cabria agregar que lo que nacid de alguna ma-

F
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nera con un marketing importante de recupera-
cidn del petrofeo en manos de los argentinos
termmo llegando aqui como sociedad del Esta-
do, empcord en ¢l Scnado de la Nacion, volvio,
¢ inclustve algunos compaiicros sostiencn quc
hay una cspecie de voluntad politica de modifi-
car csta situacion,

Estamos Icjos de medir con nuestro voto la
voluntad politica. Por eso sostenemos que, aun
con las modificaciones propucstas, esta iniciati-
va sigue padeciendo un problema estructural:
1o s¢ puede ser a la vez una sociedad del Esta-
do y una sociedad, anonima.

Por otra parte, mal se puede Lomparar
ENARSA con PDVSA, v voy a c\pllcar por
qué. PDVSA cs una sociedad anénima...

Sr. Presidente (Camano). — La Presiden-
cia solicita a los sefiores diputados que guarden
silencio, pues de continuar asi se vera obligada

a levantar la sesion.

Sra. Menteagude. — Le agradezco, sefior
presidente. la verdad es que asi no dan ganas
de hablar. Pero bucno, tienen los votos..

Sr. Presidente (Camafio). - Hay algunOb
sefiores diputados que hablan mucho pero se-
ria convenicente rcguldr_

Sra. Monteagudo. - Yo no voy a hablar mu-
cho, pero cuando uno escucha con respeto tam-
bién le gusta recibir ¢ mismo trato. Digo esto
POrquE a VeCes parceicra (uc uno ¢ ponc cn un
lugar para decir que no arbitrariamente v, en rea-
lidad, en prnimer lugar créemos <ue, a pesar de
las modificaciones propucstas, lamentablemente
el provecto sigue padeciendo el victo de origen.

En segundo término, ¢s muy dificil hacer una
analogia entre esta empresa v PDVSA,| basica-
mente porquc Venezucla ticne una ley dc, wnver-
siones extranjeras de'ld que nosotros carece-
mos v estamos pidiendo por favor que se trate
en csta Camara desde hace mas de dos afios.
Estc no ¢s un dato menor.

sentido, cabe citar al doctor Gordillo,
quicn sostuvo que no hay enfes csia.ta.ics priva-
dos, v dijo lo siguiente: “Se opone a ello la doc-
trina moderna en materia de personalidad v do-
ble personalidad det Estado, la cual seiiala que
‘el Estado es siecmpre persona publica v ente de
derecho publico, aun cuando penetre en la cs-
fera ‘de las relactones en que se mueven los
entes’ o las personas privadas...”” -

Enesc

Lamentamos que no sc entienda que hoy te-

nemos una actitud diferenciadora con la mayo-

ria y que se va a volver a cometer el mismo
vicio de respetar el problema estructural de este
provecto de ley.

Por ultimo, creemos que lo grave de csta si-
tuacion ¢s que sc csta sustltuwndo la verdade-
ra discution. Desde el principio de la mstalacion
del tema ENARSA parccia quc tenia un mar-
keting por Jo menos publicitario que nos llevaba
a celebrar este debatc. Nosotros creemos que
sigue pendiente, v que se refiere a la discusion
del rol dit Estado. No se puede ser el Estado st
se es a la vez una sociedad andénima, v no es
que no nos venga nada bien.

Sostencmos ¢l dictamen de minoria porque
hace refurencia a la necesidad de una empresa
nactonal del Estado, tnica forma de LOll.‘:.Ullll‘ la
soberama energética. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaidic). — Tiiene la pala-
bra el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Macaluse. - Seifior prcsidmte' how, al-
gunos nos preguntaban por quc si ¢l mterbloque
dcl ARI ¢l PI v el NEE propone en sus bascs
programuticas tener una empresa cstatal no vota
afirmati amente ¢l proyecto de ley por cl que
se crea I'NARSA.

Nosotros deciamos que no apoyariamos este
provecto porque aqui no s¢ trata de la creacion
de una empresa estatal sino de una sociedad
anonmma Esto lo explicd muy claramente el se-
nor diputado Godoy al hacer referencia a la es-
tructura juridica de la empresa, dSprtO que nos
genera muchas dudas.

Pcro 1umbién hay otras cuestiones que qui-
siramos mencronar, porque una estrategia ten-
diente a recuperar el area energética en nues-
tro pais implica no sélo la creacidén de una
empresa sino una multiplicidad de aceiones que
s¢ deber.an desarrollar desde el gobierno v que
en realiclad nosotros encontramos contradicto-
rias con ta recuperacton de un arca estratégica
como la e la energia.

Lo quc nosotros hemos visto en ¢l area ¢ner-
edtica ¢ una cstrategia de la omision, v sabe-
mos que csta es una estrategla politica y ccono-
mica qu. termina favoreciendo siempre a los
mas podicrosos. : :

No hubo intérvencion del organismo regula-
dor del area, por donde van y vienen hmmon'l—
rios que pasan de la actividad privada a la ¢sta-
tal. No cxisticron auditorias scrias sobrc las
reservas que permitan hacer una prospeccion y

~posibilitcn al Estado tener los niimeros, las esta-
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disticas v ¢l conocimiento suficicntes como para

decidir como, cudndo v de qué manera sc csta-
blece una cmpresa v s determina una politica
cnergética.

No se bizo un segmmlmto de las adqulsuno—
nes cn ¢l mercado de hidrocarburos nt una revi-
sion de las operaciones que violaran las leyes
de la competencia. Tampoco se reviso la legali-
dad de fas concesiones de los vacimicntos: por
¢l contrario, sc continud otorgando pernusos de
exportacidn —como decia la schora diputada
Rios— hasta ¢l borde mismo de la crisis cnergé-
tica. Sc dictaron resoluciones v decretos —por
ciemplo, cf 180 v el 181- que favorecen clara-
mente a fas empresas privatizadas en contra del
Estado v de los propios usuarios.

Todo esto s¢ da de narices con la decision de
tener una empresa gue recupere el control de
csta arca estratégica v comicnce a apropiarsc
de parte de la renta de la produccion petrolera.

Cuando nos dicen que necesitamos una cm-
presa para poder competir en ¢l mercado con
las grandes operadoras pensamos lo siguiente.
Los mismos quc nos hicicron malvender la
Ferrari nos.quicren convencer ahora de que cl
Estado ticne que poner todos los recursos para
comprar un Minardi v compctir con la Ferran
malvendida. Esto es lo que no sc esta plantean-
do ahora.

Por ¢so, nucstro tcmor ¢s que csta empresa,
con las politicas energcticas sciialadas, termine
siendo ¢l socio bobo dc todas las operadoras, es
deeir, haciendo ¢l trabajo sucio, operando en fas
zonas no rentables v generando la mverston de
ricsgo, para finalmente favorecer a las grandes
cmpresas, que terminan C\portando a prccms
internacionales ¢ intentan vender a los argenti-
nos es¢ mismo petroleo a esos precios cuando
cn realidad los costos son bajisimos.

Y csto no lo decimos nosotros: lo dice chsol
YPF cn sus balances, planteando a los accio-

nistas quc la Argentina es un lugar ideal para

invertir porque ticne uno de los costos mas ba-
ios dc extraccion. Sin embargo, a la hora de
tomentar una cnsis v de hacer aumentar los
precios no trepidan on plantear ¢l tema de los
precios internacionales. Aqui el Estado no cuen-
ta con ninglHn nHmMEro COMO para generar una
discusion scria alrededor de este tema,

El sefior diputado Godoy explicéd de mancra
contradictoria lo intrincado del armazon juridico
de este provecto, Pero a nosotros. el hecho de
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que lo hayva explicado dificultosamente nos pro-

- voca algum sospccha. Scalabrini Ortiz decia que

cuando a uno {¢ ¢ xplican una medida econdmi-
ca v no la entierdle, tienc que pedir que sc la
cxpliquen nucvamiente; si vuelve a no entender-
la. tiene que solicitur que s¢ la expliquen de nuevo;
v si despucs de ¢-o no la enticnde ¢s porque le
¢stan metiendo e perro.

En csc sentide. hay cosas de cste provecto
que tomandolas con buena fe. nosotros no las
cntendemos. Por qué no se crea una cmpresa
cstatal cuando s¢ promcte v sc deficnde que va
a haber una empicsa cstatal? Esta cs una cues-
t1on no exphicada por ¢l gobierno.

Ademas, sabenos que en los ultimos afios,
cuando se aplicaron leves v medidas que ten-
dian a levar a la practica los consensos dc
Nashington, cn i calidad nunca se mencionaban
los verdaderos objctivos. Por cjemplo, no dicen
“queremos adecuar la cducacion a los plancs
sociales v cconomicos, de manera tal que la
cducacion no prometa mas una movilidad social
que nunca se va a cumplir en virtud de fas me-
didas quc cstanios tomando™; por ¢l contrario,
dicen “queremos modernizar la educacion”, Del
mismo modo. no dicen “queremos poner a enor-
gia en manos dc¢ unos pocos”, sino “queremos
gencrar propucstas modernizadoras de la ener-
gla”. ‘

Al respecto. me remito a lo expresado en
oportunidad dc tratarse la privatizacion de YPF
En aquc!h ocasion ¢l entonees diputado Parrilhi
sciald: “De minguna mancra creemos que el
Estado nacional deba retirarse del mercado de
los combustibles dejando que éste sc rija por la
ley de la ofert:: v la demanda. en tanto y cn
cuanto no cstén varantizadas la competencia, la
transparencia v la equiparacion con los merca-
dos internacton.les”. _

Mas adelante agrego: “Tambicn ¢s cicrto que
recién con esta politica que lleva adelante nues-
tro gobicrno. la actividad petroler privada co-
micnza a tener un deble ricsge. No sélo corre ¢l
riesgo minero do doscubrir el petrleo, sino tam-
bicn cl ricsgo empresario de transportar, refinar
v comercializar sus productos™.

Lucgo, termind diciendo: “Volviendo al anali-
sis del provecto, decia que se destina ¢l 31 por
cicato de las acciones al Estado nacional .7,
mayoria del Estado nacional, ™. el 39 por ciento |
a las provincias, ...”, participacion de las provin-
cias, ... y el 10 por ciento al Régimen de Propie-
dad Social Participada™, que va sabemos en qué
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terminé, porque incluso estan procesados quie-
nes cstan reclamando que se les pague.
Continuaba: “En un plazo de tres afios esta
prevista la venta al capital privado de no menos
del 50 por ciento de las acciones tanto del Esta-
do nacional como de las provincias. Qué es lo
que haran los Estados nacional v provinciales
con estos recursos”? El Estado nacional destina-
ra los recursos provenientes de la venta de las
acciones de YPF Scciedad Andémina a comen-

zar al menos a saldar en parte la deuda que

tienc con los jubilados producio de la incorrecta

fiquidacion de los haberes previsionales a partir -

de la gestion anterior a nucstro gobierno.

“Por su parte, las provincias productoras de
hidrocarburos con ¢l producido de la venta de
sus acciones podran comenzar a percibir las
acreencias originadas también en una incorrec-
ta liquidacion de regalias .7 Ya sabemos qu¢
paso con ¢l Sistema de Propicdad Participada
de los trabajadores de YPF v con el pago a los
jubilados, v ahora estamos cmpezando a saber
qué ocurrio con ¢l cobro incorrecto de regalias
que no les pagaron a los trabajadores nt a los
jubilados. sino que por via de organismos que
estan sicndo investigados por lavado de dinero
terminaron cn la banca de L.uxemburgo, vava a
saber con qué intencioncs.

Por lo tanto. despucs dc todo esto. nosotros

tenemos derecho a no dar un voto de confianza,
porque no sabemos exactamente cual es la es-
trategia, como va a funcionar la empresa v de
qué mancra lo va a hacer exactamentc cual es
la estratcgia, por si ¢sto no guedara claro, me
remito al plantco que en su momento hiciera ¢l
actual sceretario general de ta Presidencia cuan-
do intervino c¢n el debate de la privatizacion de

YPF. El ¢x diputado Parrilli decia en una parte -

de su exposicion que sentia una profunda satis-
faccion por cl inicto de la sesion. Posteriormen-
te, agrego lo sujul(,nte “Por cllo debo sehalar
con sincendad v profunda conviceion que no
VENImos a ¢sta scsidn ai pblitxuOS de lo que
fuimos, no senimos vf‘rg'wnm de lo que somos
v tampoco venimos a pedir disculpas por lo que
estamos haciendo. Nos hacemos presentes en

esta sesion con a firme conviceion de que esta-

mos dando los pasos que la sociedad argentina

y €l mundo nos estan exigiendo para lograr la

transformacion de nucstro pais’™. _
Como sabemos on qué terminaron ¢sas con-

vicciones, no quercmos dar un voto de confian-

za. (Aplausos. )

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefwor diputado por Buenos Aires.

Sr. Rivas. — Sefor presidente: en primer lu-
gar, deseo efectuar un reconocimiento al sefor
diputado Blanco, presidente de la Comusion de
Encrgia v Combustibles. Scria bucno que su
actitud fucra imitada por el resto de los presi-
dentes de las comisiones, va que - normalmente
suclen efectuar la defensa de sus dictamenes
de mavonia v no presenciar ¢l resto del debate.
Independientemente de la voluntad politica que
sc tenga, cn lo que tienc que ver con cl debate

parlaimentario, ¢s sano reconocer la actitud que
ha tenido ¢l sefor diputado Blanco al permane-
cer en su banca.

~Oreupa Ta Presidencia €l seffor vicepre-
sudente 2° de la Honorable Camara, don
{ ortunato Ratael Cambaren.

Sr. Rivas. — En scgundo término. quiero de-
cir al sefior niembro informante —precisamente
al sefior dipuiado. Blanco— que seriamos algo
mas que¢ ingenuos si aceptiramos lo que nos
viene a podir la bancada justicialista luego de lo
que-hizo on los afios 90. No pueden venir a pe-
dirnos conflanza sobre lo que se puede hacer
con ¢sta empresa.

En la manana de hoy -al 1gual quc otros sc-
iores diputados— asistt a la rcunion de la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales para anahizar
la posibilidad de reglamentar los decretos de
necesidad v urgencia. Alli hablamos del hecho
de que el Poder Legislativo va perdiendo per-
manenternente espacio, no solamente en lo que
es una facultad propia ¢ mdulcgjablu como es la
de legislar —hoy aparece mas en cabeza del
Poder Ej:cutivo—, sino también ¢n lo que tiene
que ver conel Poder Judicial. Creo que el seitor
diputado Vanossi hizo referencia al avance del
Poder Judicial, tal como ocurri6 ¢n ¢l tltimo fa-
Ho de la Corte sobre Ia inconstitucionalidad del
articulo 19 de la Ley de Riesgos del Trabajo.

Deberiames preguntarnos st los otros dos
poderes avanzan en materlas gue SO propias
del Peder Legislativo por ambicion de ocupar
un Cspacm quc nosotros ocupamos lag,ltlmamcn—
te o lo hacen por el vacio que ¢l Congréso de fa
Nacion ¢sta dejando.

Enticndo que no cabe duda alguna de que ¢l
resto de los poderes det Estado avanzan en ra-
zon de 1o cspacios quc ¢l Poder Legislativo deja.
Incluso, csto se ve cn la discusién de este pro-
yecto de ley, donde no se trata de un problema
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de ofictalismo u oposicion, o cdmo ¢l Poder Eje-
cutivo trata al Parlamento, va que no discrimina
entre oposicion y oftcialismo, El maltrato cs ge-
neralizado para todo ¢l Congreso. Tanto cs asi
que ¢n cstos quinee dias que Hevamos de discu-
sidn en esta Camara en relacion con la sancion
del Scnado. los diputados oficialistas s¢ vieron

obligados a defender a rajatabla cl provecto ori--
ainal del Poder Ejccutivo v Jucgo la sancion del

Senado. _

Tuvicron quc soportar criticas que en reali-
dad cran constructivas porque tendian a mejo-
rar ¢l provecto. Sin embargo, con ¢l objeto de
dar al Poder Ejecutivo Ta herramienta que ¢ste
solicitaba. decidicron sobreactuar. Esto va ha
pasado cn varias oportunidades. O sca que
sobrcactuaron cn su rol de escuderos de las
decisiones que toma cl Poder Ejccutivo.

La groscria con la que sc maneja ¢l Poder
Ejecutivo Ilegd al extremo de sostencr que no
cra necesario modificar nada en ¢! provecto para
garantizar la previsibilidad politica, juridica v
cconomica de csta empresa. Pero cl propio
Poder Ejecutivo ~v no de mancra disimulada—
en el dia de ayer envid por correo cleetronico al
despacho de cada diputado nacional ¢l texto de
fos cambios sugeridos.

En lo relativo a esta delegacion permanente.
¢l provecto que hoy habremos de sanctonar es

de una cnorme inseguridad para todos. Nadic
pucde decir con honestidad intelectual qué tic-|

n¢ precision v claridad acerca de lo que se esta
creando mediante fa sancion del provecto de
ley en debate. Incluso. estamos permiticndo que
scan los jucces del Poder Judicial quiencs en
defimtiva interpreten - utilizar¢ un adjetivo al que
recurricra ¢l sehor diputade Godov— cste cn-

gendro juridico que habrcmos de sancionar csta '

nochc

El Podcr E_}CCLIUVO unwa un prO\ eeto de ley
cit cuvo mensaje sciiala que su voluntad y obje-
to es la creacion deuna empresa estatal de ener-
01"] ES{;‘ 11(’1:\.2}[ DLH(“I(\ |"] {_‘{'\ﬂ{‘u‘iloﬂ ﬂglnlln(‘]c-
da por varios sefiores di sutados. No sc trata de
que estamos en contra de la creacion de una
empresa cstatal, pucs rcalmente quisicramos

cstar volando una iniciativa én ¢se sentido. In-

cluso. no hemos demostrado ninguna actitud.

reactiva de rechazo a la propucsta del oficialismo
sino que desde distintas bancadas hemos traba-
jado con scricdad acercando alternativas para
scr discutidas en este debate.

Frente a ello, i Congreso de la Nacion ter-
mina privatizand. la cmpresa sin que medic nin-
guno de los desartres mundiales descriptos a lo
largo del debate; o sea, no hubo ningun colapso
0 guerra como la s que se viven en otros lugares
y tampoco ¢l loboy v la corrupelon que tuvimos
cn los 90 en ocasion de asistir al proceso de
privatizacion,

Es ¢l Congres) de la Nacion ¢l que esta re-
solviendo conveitir en una socicdad andnima
comun una empresa que, scgun fa voluntad
manifiesta del Poder Ejecutivo, habria de ser
cstatal.

La primera cucstion que debe quedar en cla-
ro €8 que no cstamos crcando ninguna cmpresa
cstatal de energia pero tampoco estamos crcan-
do una sociedad anonima con participacion ma-
voritaria del Estado. Como bicn sciialaren va-
r1os de los sefiores diputados preopinantcs, si sc
creara una socicdad de esas caracteristicas cf
provecto no remiliria a fa seccion V del capitulo
il deia Ley de Sociedades. Si es que nada quic-
r¢ ocultarse v descamos sancionar una ley cn-
tendida incluso por aqucllos que tienen un cono-
cimicnto clemental del derccho —como es nu
caso—, en verdad la empresa deberia regirse por
¢l correspondiente capitulo de la ley 19.550.

Como bicn s¢ ha sciialado, ¢l articulo 17 de
lalev 19.550 pondra en ricsgo fa viabilidad de la
norma quc hov habremos de sancionar. Si bien
hov ese articulo no ha sido leido, dice que es
nula la constitucion dc una socicdad de los tipos
no autorizados por la ley. En consecuencia, la
creacion que hov propiciamos no csta autoriza-.
da por la Ley de Sociedadcs.

Entre las cortceciones que se proponen para
que existan dete rminadas, garantias sc cstable-
ce una clausula que refucrza cl articulo 6°, de-
terminandose que por via de la modificacidn del
¢statuto'no podra cambiarse la mavoria accio-
naria del Estado. Lo cierto-¢s que la sociedad
podra perder la mayoria ostatal, aunguc no sea
por via del cambio del estatuto.

La propia le. que va a regir ¢sta cmpresa
que cs“u 105 criando —mc reficro a la 19.550-
dice cn el articnin 188 ¢n cuanto ‘al aumento de
capital. que ¢l e-latuto puede prever el aumento
del capital social hasta su quintuplo. El mismo
articulo dice, mas abajo, que en las sociedades
anommas autor:zadas a hacer oferta publica de -
sus acciones la asamblea puede aumentar el -
capital sin limite alguno mi m,CCSldad de refor- -
mar ¢l cstatuto '
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Entonces, suponer que este agregado que hov
se trac al articulo 67 del dictamen en discusion

es garantia para que €sa mavoria accionaria no

se modifique es falso. Esto no solamente lo sa-
bemos nosotros sino que también lo sabe ¢l blo-
que de la mayoria, asi como también ¢l Poder
Ejecutivo.

Entonces. son mas que sobradas las razones
para entender que no cstamos ante un engen-
dro juridico por impericia téenica, sino por am-
bigiicdades v lagunas que dificilmente se ‘pue-
dan salvar de ofra manera que no sea con
resoluciones judiciales. Estas seran dictadas no
por jueces que vamos a importar de paises de-
sarrollados, sino por los jueces de este Poder
Judicial, que esta altamente cuestionado, quie-
nes terminaran dicicndo cfcctivamente lo que
el Congreso no dice o, mejor diche, no s atreve
a decir por pudor. R

Como sc dijo hoy aqui no se puede otorgar
conflanza a thliCHCS cn los 90 nu‘vcgaron con
bandera de entregutstas v ahora navegan’ con
bandera intervenciomsta, porque con la misma
capacidad de mimetizaciéon segiin soplen los
-vientos, con muchisima tranquilidad los mismos
que hoy navegan bajo esas banderas, las arrian
y vuclven a izar nuevas.

La tintca garantia que todos podriamos tener,
no solamente ¢l Congreso sino la sociedad, cs
que cl texto de la lev sea lo suficientemente cla-
ro y confundente para no dejar lugar a mitiltiples
interpretaciones. Convengamos en que nucstro
Poder Judicial jamas ha resuclto las multiples
interpretaciones v las lagunas legales a favor
de los scctores mas vulnerables. sino que’ per-
manentemente las ha resuelto a favor de los
scctores mas poderosos. Y ¢l sector en el que
se pretende influir con este provecto no &s, pre-
cisamente, un sector vulnerable sino quizas uno
de los sectores econdmicos v con nivel de in-
flucncia politica mas poderosos que existen no
solamente ¢n la Argentina sino en el mundo.

" Regpecto de los controles de la sociedad,

hemos discutido durante todo este ticinpo cua-
les serian, v si debian aplicarscle los controles
desde la Ley de Administracion Financiera o
no. Elbloque del justicialismo dijo que laley'era
clarisima v que no hacia falta agregarle nach
que no solamente iba a tener los controles que
exige la lev, los internos, los sindicos, sino que
también iban a poder controlar la Auditoria Ge-
neral de la Nacion v la SIGEN.

En estos dias, ¢l Poder Ejecutivo vuelve a
abofetear al bloque de la mavoria v le dice: “No,
aca no dice nada de¢ eso que ustedes dicen a la
oposicion que dice”. Lucgo, termina enviando
un agregado con et cual pretende contentar a
parte de la oposicion diciendo que a partir de
aca va a haber control.

Pero hay un problema: si la Ley de Adminis-
tracion Financicra va a poder aplicarse efectiva-
micnte a una soctedad anonimma coman, jquicn va
a tener que nterpretar si efectivamente, ante ¢l

- conflicto. van a poder intervenir los organismos

de contro: ¢n esa sociedad anénima, no cn €sa
sociedad Jel Estado? Esto no lo resuclve esta
ley, vlo va a tener que resolver ¢l Poder Judicial.
" En cad. paso dc la ley estamos creando cues-
tiones junsdiccionales cuando tranquilamentc, s
hubiese voluntad politica, csto podria resolverse
aqut. i

Respecio del obu,to y dél capital social que
se establicen en esta ley, las empresas deben
presentarsc ante la Inspcccmn General de Jus-
ticia cn cuanto a la exigencia de los dcposnos
prw1os para la constitucion de cualquicr socie-
dad andnmima, porque-la politica de dicho orga-
nismo es controlar ¢l lavado de dinero, como st
los quc lavan dinero tuvieran algiin problema en
hacer depositos de dicz, doce o veinte mil pesos
para podcr constituir una socicdad.

Si cfectivamente las instituciones funcionan
como todos decimos que funcionan, quisicra

saber qu¢ cvaluacién va a-hacer la lnspccc10n
General cuando sc encuentre con que csta so-
ciedad quu se crea para el “polirrubro” del ar-
ticulo 1° va a financiarse con cien nullones de
pesos. Cualquier inspector de Justicia minima-
mente setio diria: “Muchachos. déjense de ma-
canas y hagan una cosa un poco seria”.

Por lo tasto, incluso vo diria que lo que noso-
tros hoy legislemos aqui —mas alla de lo que la
Inspeceidu de Justicia termine haciendo- tam-
bién da pic a cste dLSp!OpOSltO al no ser noso-
tros los que resolvamos cual debera ser ¢l capi-
tal social ¢ inicio de esta empresa, to cual podria
hacerse st hubiera voiuntaa de transparcnmr esia
cuestion,

Sr. Presidente (Cambareri). — La Presi-
dencia advierte al sefior diputado que sc ha ago-
tado su ticmpo, ya que disponia de dlez mirntos
v ha utili ado dieciséis. 2

- Sr. Rivas. — Ya redondeo, sciior presidente.
Iba a decir que admiro el coraje del diputado de
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fa UCEDE dc venir a csta altura a dar reco-
mendaciones acerca de lo que deberia hacerse.
después de lo que fuc la aplicacion de los dislates
cn materia ccondmica v politica por parte de su
partido. Sin cmbargo, despucs reflexiond y me
di cuenta de que cstaba habilitado, ya quc la
UCEDE v ¢l Partido Justicialista constituycron
esc gran freate que llevo adelante las transfor-
maciones cn los 90. Entonces, st ¢l Partido
Justicialista hoy pucde pedir confianza, | por qué
¢l diputado de la UCEDE no va a poder mez-
clar ideologia con dogma, como si fucran dos
catcgorias sunilares?

Para tcrminar, quicro manifestar que senti-
mos mucha preocupacion, porquc al principio
creiamos quc la voluntad del Ejecutivo cra crear
una cmpresa, que consideramos quc hacc falta
it la Argentina, del mismo modo que ¢s nece-
saria una férrca regulacion del mercado de cner-
gia. Pcro tenemos mucho micdo de estar asis-
tiendo a la creacion de una herramicnta o
instrumento —como sucle decir la bancada ma-
yoritaria- que ¢l Ejecutivo pide para culminar cl
proceso de privatizacidn inconcluso de los 90.
Tenemos mucho temor de que tengamos por
delante la posibilidad de que la cxplola(_:lon Y
cxplotacién de lo hasta aqui no explorado y cx-
plotado. como es la plataforma submarina, ya
no quede en manos del Estado.

Esto no lo digo vo, sino que hay mucha doc-
trina que coincide cn esta materia; no hay nin-
guna necesidad de que una empresa cualquicra
cxplore o explotc esas drcas. El Estado no tienc
por.qué conceder absolutamente nada; si bicn
podemos discutir si pertenceen a las prowncms

o a la Nacion, son bicnes publicos que de nin-. .

gun modo pucden concederse. . mucho menos
cuando lo que no csta claro cs si la cmpresa
que va a levar adelante esa cxplorac:on Y Cx-
plotac:lon va a ser ustatal 0 V& a ser un masca-
ron de prna. p'lm que los que. han venido hacien-
do negocios on los Giltimos afios los incrementen
cn csta ctapa, muy prohablr‘mmtc con otros
actores pero con los mismos objetivos.

Sr. Presidente \Canlb_aluu). - Tiene la pa-
Jabra el sciior diputado por Rio Negro.

Sr; Accavallo..— Sciior presidente; cn repre-
sentacion del bloque Encuentro quicro adelan-
tar nuestro voto-favorable.en general al proyee-
to dc creacion de ENARSA. - '

Entendemos que la creacion de csta cmpre-
sa sc enmarca en una politica que impulsa la

vuclia a un Estado regulador que tenga un rol
preponderante on unidades de negocio que son
clave para cl desarrollo del pais.

Es una realidad que la mayoria de los paiscs
del mundo no dvjan librado exclusivamente al
capital privado v a las multinacionales el mane-

jo de los recurscs encrgéticos nacionalcs.

Es por csto que ¢l proyecto que hoy cstamos
discuticndo comienza a cambiar ta politica cn ¢l
arca energdtica, Jue fuvo su Maxima cxpresion
en la década del v0. La privatizacion de YPF v
de Gas del Estado en 1992 fuc el punto culmi-
nante de un proceso mucho mas extenso. Lo
cierto ¢s que hasta bien entrados los afios 80
nadic cn la Argentina habia considerado scria-
mente la posibilidad de que las industrias petro-
lera v gasifera fucran privatizadas.

Antes de 1989 la organizacion nstitucional
de nuestro pais se encontraba fundada sobre
reglas de juego Jonde el Estado descmpeiiaba
un rel empresario planificador v promotor del
desarrollo desdc la accidn de sus cmpresas pu-
blicas. en cspecial de las encrgéticas.

A partir del gobiero peronista se reoricntan
las premisas baicas sobre las que cstaba fun-
dada la politica ccondmica ¢ institucional argen-
tina acclerando un proceso. tnico cn el mundo
por su velocidad ¢ irracionalidad, que liquido en
menos de una-docada ¢l capital de millones de
argentinos acumulado a través de medio siglo.

Dentro de cse marco la privatizacion de Jas
cmpresas energeticas desempefio un papel muy
particular, debido no sélo a la venta de un recur-
so considcrado cstratégico por scr un rccurso
natural no renov.ble, sino fundamentalmente por
su incidencia en la formacmn dc precios de toda

~la economia.

Tambicn debe su importancia al volumen eco-
nomico de los activos a privatizar dentro del vo-.
lumen total de los activos publicos vendidos en la
década del 90. La reestructuracion de Gas del
Estado v de YPI' s baso en un cambio concep-
tual accrea del valor que tichen fos hidrocarbu-
ros como recurno estratégico de la Nacion. per-
diendo sentido las tcorias conservacionistas y
pasando a ser relevante el valor ccondmico del
recurso.

Este cambio contemplo la dusmonopohzamon
de la actividad con fomento. dc la competencia,
ascgurd la libre disporubilidad del crudo. suspen-
di6 la ley de compre nacional y autorizo la capi-
talizacioén de lo deuda externa, entre otras me-
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didas que modificaron radicalmente Ia pOlltIC‘l
encrgética.

Pero Icjos de fomentar una estructura abier-
ta, competitiva v transparente, ¢stas modifica-

clones strvieron para fortalecer ¢l poder de con- |

centracion de grupos extranjeros en la renta
petrolera. Los productores de petroleo sc vie-
ron especialmente favorecidos por la posibili-
dad de aumentar significativamente la explota-
cion de crudo a muy bajo precio cn dreas con
reservas descubicrtas con anterioridad por la
empresa estatal y con costos de extraccion muy
bajos por tratarsc de arcas centrales de gran
productividad.

Por otra partc. las rcformas tuvicron un im-
pacto negativo cn fas inversiones de ricsgo, con
una importante disminucion del numero de po-
zos exploratorios, pasando de una relacion re-
servas—produccion de catorce anos en 1989, a
nueve aios en la actualidad.
~ Apesardela importante renta extraordinaria
producto de la captacion de petréleo de arcas
va descubicrtas. las inversiones fueron margi-
nales o nulas. _

Tambicn arroja resultados negativos o vin-
culado a la compcetencia, va que el grado de
concentracton cn fos distintos eslabones de la

cadena petrolera es muy sinmlar al existente con

antertoridad a [a privatizacion.

Sin duda este proceso es claramente
desencadenante de la actual crisis cnergética.
Falta dc competencia, descontrol, poca trans-
parencia, monopolio y desinversion son las
causales del probicma cnergético que padece
hoy la Argentina.

Queda claro que cste modelo esta agotado,
quc fue pernicioso para ¢l pais v que fracasara
rotundamente de aqui en adelante una politica
energctica que no cuente con planificactdn v
participacion cstatal.

Lo dicho no solo strve para destacar el des-
proposite que significo para ¢l pais desligarse
de las empresas energéticas, sino ol desafio que
tenemos ante hechos consumados de la década
del 90 de modificar las reglas de juego. luego de
haber otorgado al sector privado cnormes privi-
legios.

Resulta auspicioso que, como parte de este
- desaflio. el gobicrno del presidente Kirchner im-
pulse la creacion de ENARSA como un instru-
mento det Estado para intervenir en el mercado
encrgético, revirtiendo ¢l caricter prohibido que
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tenia esia clase de procesos antcriormente vy
alincandose de este modo con la mayoria de los
paiscs, donde [a presencia phblica en esta area
¢s dombante. )

No es casual que la creacion de ENARSA
sca criticada por los mismos que aplaudian a
rabiar la privatizaciones y ¢l modelo neoliberal
sin aprender nada de los nefastos resuttados de
la décad.. mencemista v, sobre todo, sin apren-
der nada de los propios paises que ponen como
modelo a seguir.

En lo que hace al petréleo, de las veinte prin-
cipales empresas mundiales trece son estatales
y solo sicie son del sector privado. Es decir, las
empresas privadas cn este campo no tienen pre-
pondcrancia actualmente en la produccion mun-
dl"ll de petroleo.

El ncoliberalismo, junto con los sectores cco-
némicos mas concentrados, ¢jecutaron un cam-
bio cstructural sin precedentes en la historia
economica recicnte en nucstro pafs. Por eso. la
creacton e ENARSA €S un paso muy intpor-
tante para desandar este camino, va que
ENARSA —como otras empresas cstatales del
mundo—- s rvird precisamente para actuar como
empresa testigo, para impulsar ¢l desarrollo en
aquellas arcas donde ¢l capital privado no inter-
viene, pata atenuar los efectos nocivos del mo-
nopolio piivado v para asociarse v estableccr
alianzas etratégicas con ¢l scctor privado v con
empresas Je otros paises.

Pcro re.ulta de suma mmportancia que la po-
litica.de ENARSA esté inscripta en una politica
estatal cuyos principales ejes sean la racionali-
dad en ¢l uso de los recursos no renovables, la

captacion Je la renta de estos recursos por par-
te del Estudo, la promocidn e investigacion de

combustiblcs alternativos a los fésiles, ¢l sumi-
mstro de energia con dimension social que per-
mita el abustecimiento de gas v cncrgm a todos
fos sectores sociales, y fa expansion del trans-
porte de gas v de electricidad a todo el territorio
en cantidad suficiente para que niestro pais no
encyentre cn un futuro muy cercano linitacio-
nes a su desarrolio.

ENARSA es condicidn necesaria pero- no
suficiente. s necesario que ¢l Estado acompa-
fie con unu politica encrgdtica integral, con el
rediseno de las institucionces existentes v la crea-
c16n de otras nuevas.

En ¢ste sentido. ¢l nuevo modelo cnergético
de Brasi! e un muy buen cjemplo de planifica-
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cion. Instituciones como ¢l Consejo de Politica
Encrgética que propone la politica energética
del Poder Ejecutivo, la Agencia Nacional de
Encrgia Elcctrica que regula v fiscaliza ¢l stste-
ma eléctrico, el Operador Nacional del Sistema
Eléctrico, las Centrales Eléctricas Brasileiias
S.A | que cumplen la funcidn de un Aolding cs-
tatal, la Empresa de Investigacion Encrgética,
que realiza estudios energéticos cn especial ten-

dicntes @ optimizar la matriz cnergética. todas -

cllas estan englobadas cn la orbita del Ministe-
rio de Minas y Encrgia, mas la cstatal Petrobras,
y denotan un conjunto coherente de nstrumen-
tos ¢ nstituciones publicas que planifican.

~Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te-de la Honorable Camara, don Fduardo
Orscar Camafio.

Sr. Accavalle. - En defimtiva, creemos que
solo habra desarrolio cnergético s1 a la vez ¢l
Estado plamfica, organiza ¢ interviene en ¢l
mcreado.

Finalizo diciendo quc apovamos la creacion
de csta cmpresa, pero crecmos que en la discu-
s1on en particular habra que realizar modifica-
ciones entics puntos fundamentalcs.

El primcro sc refiere a la neecsarna autoriza-
cion de la Secretaria de Encrgia para las con-
cesiones v permisos de exploracion que otor-
gue ENARSA c¢n ¢l arca maritima nacional.

En segundo lugar, sc debe fijar con claridad
que ¢l Estado no pucde perder la mavoria
accionaria ¢n la empresd.

En tcrccr término, sc cncucntran los impres-
cindibles_ controles intcrnos v externos quc s¢
“deben realizar con respecto a ENARSA en |
términos de la ley 24,156,

. Estos cambios los propondrcmos en la discu-
sion en particular. Algupos dc cllos va fucron

: rwa,ptados por ¢l bloque Justicialista.
. Sv. Presidente (Camano). — Ticne la pala-
bra la sefiora diputada por Bucnos Aircs.

Sra. Castro. — Sciior presidente: cstamos

aqui representando a los cludadanos que son’

victimas d¢ los horrores de la privatizacion del
sector energético, que podriamos resumir bre-
‘vemente ¢n tres cuestioncs.

- Prifacro, las empresas privadas cxtran:uras
que transportan, cnvasan, comercializan y cx-

portan ¢l combustible de los argentinos nos 1o .

venden a nosotros, sus lcgmmos ducfios, a pre-
cios de cxportacion:

En ¢ste contexto, si ¢l pais no ticne petrolco
debe pagarlo o cincuenta dolares por barril,
micntras que cuando lo tiene, también debe abo-
nar cincucnta dolares, aunquc ¢l precio de cos-
to por barril scu inferior a dicz dolarcs.

En scgundo lugar, hemos perdido la capta-
cion de la renta petrolera, calculada cn scis mul
millones de dolares ~hoy podria ascender a doce
mif miilones de dolarcs—, por lo que los argenti-
nos hemos perdido recursos muy importantes
que podriamos Jestinar al gasto publico.

La terecra cuestion, pero no la menos impor-
tante, cs quc sonos objeto del chantaje v extor-
si6n que menciond recientemente ¢l propio pre-
sidentc de la Nacion, cuando sefiald que las
petroleras privadas guerian aumentar sus ga-
nancias.

Por ¢jemplo, Oscar Vicente. ¢l presidente de
Petrobras en la Argentina, sostuvo reclentemen-
t<., en el coloquio de IDEA que ¢l problema de

as retenclones os quc cnpujan a que no haya
wversiones en cxploracién. Reclamo aun ma-
vores ganancias para las cmpresas petroleras,
ya quc sostuvo quc, de lo contrario, nadic va a
hacer nuevas perforacioncs.

Es cvidente que ¢l LJCCUUVO de Pctrobras
pretcndc ignorar que las inverstones en cxplo-
racion son obligaciones contractuales del
concesionario, v no favores que éste pueda con-
ceder graciosamente cuando lo juzgue conve-
niente.

El propictano de nucstros hidrocarburos es
el pucblo argeritino, y no se pueden scguir en-
tregando los derechos de la poblacion sobre su
propia riqueza. El recurso natural energético es
de propicdad colectiva v presenta un interés
social; por lo tunto, quicn esté opcrando para
extracr y vendor petroleo debe responder a los
legitimos propictarios de ¢sa riqueza.

La regalia es. precisamente, la remuneracion
patrimonial que obticne el pais a cambio de un
recurso que s agota. Las empresas cxtranjc-
ras deberian ab-tencrse de intervenir o ia poli-

~ tica fiscal argentina, cuyo tratamiento corres-

ponde al Congicso Nacional. .

Si Oscar Vicente no estd de acuerdo con 1as
retenciones a las exportaciones, destinadas a
evitar la suba dc los precios en ¢l mercado in-
terno, v amena-a con que Petrobras no realiza-
ra inversiones en nuestro pais ni buscara nue-

. VOos pozos, ¢s hora dec que termine el chantaje Y.

devuclva las arcas. que explota al Estado nacio-
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nal. Mafiana podriamos proponer quc ENARSA
se ocupe de cllas.

El peso de las regalias —entre royalties v lo
- que se llama cl government take— en Brasil cs
muy superior al existente ¢n la Argentina, pero
ese factor no impide que Brasil vava a recibir
-mas de ochenta mil nillones de dolares de m-
verstones en ¢l scetor de hidrocarburos cn esta
década.

La Ageneia Nacional de Petrélco de Brasil,
suorganismo regulador, determina para los con-
cesionartos un programa cxploratorio minimo,
que de no ser cumplido significaria la devolu-
cion automatica de las arcas asignadas. O sea
que la inversion minima ¢s una obligacion, ade-
mas de un riesgo. Funciona asi en la mavoria de
los paises del mundo. El presidente de Petrobras
en la Argentina parece ignorar la legislacion vi-
gente en ¢l pais de origen de su empresa.

Creemos sinceramente gue ENARSA viene
a cambiar cstas politicas, mtroduciendo una di-
namica positiva. Su creacion no ¢s un fin en si

-MISIO, ¢ Ui Instrumento, una herramienta para
que nos cncanmimemos hacta la esperada recu-
peracion de nuestra soberania cnergética.

El Grupo Estratégico Plan Fénix rescata tam-
bién que ENARSA abre una ventana de discu-
sién acerca de la participacion del Estado en el
sector encrgético. Este debate, como hemos
visto aqui, implica revisar supuestos culturales
tan difundidos como el que licva a discutir la
mtervencion del Estado en la economia, dando

falsamente por sentado que hay una economia
anterior ¢ independiente del Estado!

Desde nuestro punto de vista, ¢l Estado siem-
pre interviene en la economia; lo que debc dis-
cutirse es ¢l tipo de intervencion que se desca.

Desde esta optica, en oportunidad del trata-
miento de la reforma constitucional del afio 1949,
como miembro informante de la mavoria, ¢l doc-
tor Arturo Sampa\ sostuvo lo signiente: “La rea-
lidad histdrica ensefia que el postulado de la no
mtervencion del Estado en materia ccondmica,
incluvendo la prestacion del trabajo, es contra-
dictoria en si misma porque la no intervencion
significa dejar libres las manos a los distintos
grupos en sus contlictos sociales v econdmicos.
y por lo mismo dejar que las soluciones queden
libradas a las pujas entrc ¢l poder de esos gru-

‘pos. En tales circunstancias la no mtcrvencién
implica la mtervencion a favor del mas fuerte™.

El debate pablico ha mostrado ¢l grado de
conciencia ciudadana sobre Ia importancia del

~papel del petroleo: toda actividad productiva

depende de este insumo, 1o que desata los con-
flictos di- intereses que vivimos v hasta las gue-
rras, como la horrorosa invasién a Irak.

Las huchas reivindicativas sobre el recurso

“natural petroleo estan estrechamente vincula-
“das a la iucha por la conquista de la sobcrania

nactonal En todas las legislaciones del mundo
ha venido prevaleciendo el principto de que los
Estados <on los propictarios d¢ sus recursos
naturales ¢ mncluso esto ha sido asentado en
distintas resoluciones de las Naciones Unidas.

Juan Domingo Peron sostenia lo siguiente:
“En matcria de cnergia nuestra accion de go-
bierno ha sido presidida por tres ideas matrices:
amiptiar Las disponibilidades, pucs a su volumen
esta subordinado el ritmo de crecimiento de la
industria nacional, subsanar nuestra crénica de-
pendenciu del exterior en orden al aprovisiona-
miento de combustibles industriales v recuperar

para el Estado las fuentes nacionales de ener-

gia y los wervicios publicos a éste vinculados™.

Tomando en cucnta que en la Argentina sc
ha roto el contrato social sobre ¢l que se desen-
vuelve el conjunto de las refaciones sociales, y
quc debenmos sentar las bases de la Argentina
del siglo NXI a partir de una profunda renova-
cion de los valores y normas que marcan el fun-
cionamierto de la vida social, en julio de 2002
presenté un provecto de ley, contenido en el
expediente 4.262-D.-2002, por.el que se decla-
ra la necerndad de la reforma total de la Consti-
tucion Nacional. Es necesario debatir v resol-

- ver qué hacer con la renta petrolera. la renta

cerealera, la deuda externa, la distribucion del
ingreso y I prevision social.

En el articulo 2° del mencionado proyecto de
ley se establece que la Asamblea Constituvente
podra, entic otras cosas, ascgurar la proptedad
estatal inahicnable ¢ imprescriptible de las fucn-
tes de enxrgla v de los recursos de caricter
estratégice. reservar af Estado nacionai la ex-
plotacion petrelera v otras industrias, explota-
ciones, servicios v bienes que scan declarados
de interés pablico v de caracter estratégico; res-
guardar la dispombilidad para la Nacién de la
renta de los recursos naturales v defimir la fun-
ci16n social de la propiedad. el capital v la activi-
dad ccondimica. _

Aspiramos —como lo ha expresado la mavo-
ria de los scilores diputados preopinantes, sobre
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todo ¢l miembro informante— a que algun dia s¢
pueda organizar ymovilizar la opinién publica v
¢l protagonismo popular para galvanizar la vo-
Juntad politica de realizar cambios revoluciona-
Ios. .

Es imprcbcindiblc que veamos con realismo

donde v como estamos hoy. La Argentina ha

perdido sus datos geofisicos. no sabemos donde
L.Stdll sus vacimicntos ni sus potenciales rique-
zas. Lo cicrto cs quc csa informacion no ¢s hoy
dc -dominio de Jos argentinos. Sc calcula que
menos del 20 por ciento de nuestras riquezas
- potenciales y de nuestros yacimicntos cs explo-
rado v explotado hoy ¢n dia.

Adcmas —como sabemos—. las cmpresas pe-
troleras privadas han dejado de explotar los po-
zos marginalcs porque no ticten la rentabilidad
2 la que aspiran. D¢ modo gue no sabemos don-
de cstan nucstros recursos v, por lo tanto, el
Estado no sc cncuentra en condiciones de lici-
tar bloqucs para la cxploracién y oxplotacion
piblica o privada, va que ademas ‘se trata de
mversiones de muy alto ricsgo.

;Qué hacemos con nuestros rccursos que
cstan en el mar? jNos sentamos sobre cllos v
declamamos sobre nuesitas riquezas”? Quisicra
que sc tenga en consideracidn que dentro de
veinte o treinta afios puede cambiar el perfil pro-
ductivo, ¢l perfil encrgético. que por gjemplo s¢
deje de usar ¢l petrdleo v se comicnce a usar cl
hidrogeno.

;Sabemos cuanto se tarda entrc una explo-
racion' v el comienzo de una explotacién de un
yacimicnto costas afuera, u offshore, hasta que
s¢ saca la primera gota de petroleo, 1o que se
Hama first 0il? Se'tarda aproximadamentc una
década. dc modo que nosotros constderamos que
es preciso v urgente transformar cstos recur-
sos naturalcs cn cnérgia positiva para ol desa-
rrollo de las actividades productivas de'la Ar-
gentina vla iniciativa que en este sentido propone
ENARSA mercce ser apoyada.

‘Ld produccion es declinante. No hay C\plO-
raciones ni oy plotamo'} s v, por lo'tanto. nuestra
dependencia del exterior esta aumentando.

Como hemos dicho. la Argentina ha pcrdldo
la.capacidad dc realizar de manera autonoma
relevamicntos geofisicos, v con la privatizacion
de YPF también dejé de tener totalmente ¢l con-
trol de los datos gencrales. de nucstros_hidro-
carburos, que hoy cstan cn manos pr ivadas.

ENARSA c¢s una empresa mixta controlada
por ¢l Estado v esta destinada a cambiar

drasticamentc las reglas de jucgo. Su primer tra-

. bajo scra el :clevamiento de la informacion

geologica v geofisica v la organizacion sistema-
tica dc dicha iuformacion ¢n un banco de datos.

Este proyeclo va a posibilitar ¢l desarrollo de
un programa «l¢ transferencia de tecnologia, de
complementacion v de desarrolio cientifico v
tecnologico que asegure un alto grado de capa-
citacton v autenomia,

Ya cxisten -como sabemos— principios de
acucrdo cntre- ¢l Ministerio de Planificacion
Federal, Invesion Publica v Servicios con la
Agencia Nacional de Petroleo de Brasil v con
Petroleo de Venczucla Socicdad Anonima para
trabajar cn cclas arcas.

;. Qué objetivos planteamos para ENARSA?
Incrt,mbntar | conocimicnto del potencial de
hidrocarburos de la Argentina mediante fa re-
construccidn de una basce de informacidn
geofisica v geoldgica que cubra todo ¢l territo-
rio v las agua: jurisdiccionales v gue ¢stc dispo-
mb]c para rcoricntar la definicion dc las politt-
cas pliblicas, asi como también de las mversiones
publicas v privadas de ricsgo; incentivar la acti-
vidad en ¢! scotor de hidrocarburos v de los ser-
vicios relacionados; aumentar la antonomia de
Ja Argentina respecto de los monopolios inter-
nactonales para la obtencién, guarda v organi-
zacion de intformacion geoldgica v geofisica;
ascgurar una mtcgracic'm v vinculacion cientifi-
ca y tecnolopica en ¢l ambito del Mercosur,
generar empleo v posibilitar Ta repatriacion de
profcsionales uspccuhzados vinculados al pro-
yecto que hov no estan o la Argentina.

Mg sorprende que ha}a 1cglshdor<,s que plen- .
san quc la Arg g,ntma cuenta’ con tecnologia o
recursos. pars iniciar cstas exploracioncs o ex-
plotaciones.

Nugcstro p.is ha tenido una unpresionante
expulsion de inteligencias y de tecnologia y por .
¢s0 hoy ¢! Estado no esta en condiciones de
iniciar estas actividades por si solo. ‘

ENARSA ayudara a generar cmpleo a tras
vis de la asociacion entre la rgentina, Brastly
Venczucla. Ello va a viabilizar una capacidad
geologica v weofisica que sera proyectada al
resto.de America del Sur. v estara destinada a
favorecer v promover la utilizacion de cnergias -
alternativas ¢ integrar las pequeiias y medianas
cmpresas regionales y provmcnlcs chscgmen-
tos de la industria. Esto permitira promover. la.
integracion de América del Sur que sofiamos
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- como ¢l provecto de mayor envergadura politi-
- cay economica planteado a nivel energético.

Crco que es oportuno comentar qué sucede
hoy con ¢l petréleo en ¢l mundo. Al respecto.

“haré una breve referencia. porque me parcce

que cn este debate falta informacion. PDVSA
~Petroleo de Venczucla Sociedad Andnima—
convoca a la participacion privada nacional ¢

- imternacional, ascgurando bencficios para la

parte estatal v privada. Pero me ha llamado la
atenciéon quc algunos seiiores diputados

- preopinantes hayan sciialado que las cuencas

maritimas debicran ser exploradas por el Esta-
do nacional. Digo csto porque. por ejemplo, la
cuenca de Cuba es explorada por Petrobras v
Repsol, porque asi funciona el mercado petro-
lero a nivel internacional. _

Nadie puede dudar de qat, Pctrobras ¢s bra-
silefia y responde a los intereses de los brasile-
fios. Sin embargo, cabe aclarar que ¢l Estado
brasiieho cuenta con una participacion del 33
por cicnto, pero tiene ¢l control, fija las metas.

establece las politicas v TL‘lllZ’l los lamados a -

licitacion.

ENARSA cstara en condiciones ck, hacer lo
mismo. La Nacion tendra ¢l 33 por cicnto de las
acciones v las provincias el 12 por ciento d¢l
paquete accionario. Es decir que el Estado ten-
dra el 65 por ciento de las acciones intransferibles
en un esquema federal. Esto esta cstablecido
no solo en ¢l cspintu, sino también ¢n la h,tra del
provecto i

Hace falta reiterar quc ¢l Estado ademas tic-
ne las tnicas acciones con voto, cinco directo-
tes titulares, cinco suplentes: que las provincias
tendran dos directores titulares v dos suplentes,
mientras que ¢l 35 por ciento de las acciones en
manos de privados no tendra presencia en el
directorto v tampoco voto.

Como s¢ ha dicho, ENARSA es una empre-
sa pliblica en' situacion de competencia para el
logro de! bieri’ comun. El Estado concedente
podra licitar y concestonar la exploracién v ex-
plotacion de blogues a la propia ENARSA, con
lo cual, ademas de las regalias y de los 1 impucs-
tos, podra percibir los bcmhcmq cconomicos por
el'65 por ciento de sus acciones.

En lo que respecta al tema del control, coin-
adimos en qué ¢§ preciso asegurar y garantizar
mecanismos de transparencia. Asi, ENARSA
estara sometida al control de la Auditoria Gene-
ral de-la Nacion v de la SIGEN, que deberan
fiscalizar los actos realizados por los directores
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de la sociedad. ademas de ajustarse a los con-
troles de la propia Sindicatura.

Desde ¢l bloque Frente para ¢l Cambio sos-
tenemos la necesidad de erear un organismo de
control en ¢l sector de los hidrocarburos, similar
a la Agcucia Nacional de Petréleo de Brasil,
Cuyo estatuto, por razones de tiempo, solicito se
inserte en ¢l Diario de Sesiones. Segiin dicho
estatuto las funciones de esa Agencia son, ¢n-
tre otras. implementar la politica energética na-
cional: tender a la proteccion de los intercses
de los consumidores en relacion con ¢l precio,
la calidad v fa oferta de los productos: evitar la
formacidn de oligopolios; hacer cumplir las bue-
nas pracucas de conscrvacion v uso racional
del petroleo v de los derivados del gas natural v
la presers acion del medio ambiente.

Come se ha dicho aca, es imprescmndible v
urgente que este Parlamento se aboque a la re-
gulacién del precio del gas. Algo tan simple como
asegurar un precio accesible para la garrafa de
£as que ¢ utilizada por los sectores mas humil-
des parcce que hov requariera tanta audacia como
la que Daunton reclamaba p‘ll"'l hacer la Rcvo]u-
cion Francesa.

Por otro lado, debo sefalar que Encrgia Ar-
gentina Sociedad Andnima no podtia cumplir fos
altos conwctidos para los cuales fue creada sin
la realizac16n de un proyecto de integracion con-
tinental, (ué si bien no puede tener otro punto
de partldu que la mancomunidad politica, posee

cn la intcveracion (,ncrgctlca su columm verte-
bral.

Lo que he diche nos impide comp'artir las
expresiones de un distinguido colega en cuanto
a que esta cmpresa ¢s el tipo de empresa
prohijada por el Fondo Monetario Internacio-
nal. Recucrdo que cuando el gobicrno nacional
anuncio su proyecto de creacion dc ENARSA.
cstuvo el presidente de la Nacién ﬂanqucado
por el sef.or ministro de Planificacion Federal,
Inversion Publica v Servicios v el ministro de
Encr L.’ia ¥ Minas de la RCiJUbLCS. Bolivariana dc
Venezuel: Dudo que este cuadro de integra
c10n pracuca v de mtegracion en la accion puc,-
da ser d¢ gran-complacencia para ¢l Fondo
Monetario Internacional v los organismos de
credito miernacional,

En su 1cciente visita a la Argentina, el presi-
dente de Petrolco de Venezuela Sociedad And-
nima, sefior Ali Rodrigucz, dijo lo siguiente: “En
un pais que no estd lo suficientcmente ntegra-
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do v un continente que esta mucho menos ite-

grado, lo correcto en lugar de competir ¢s avan-

zar cn un proyecto de complementacion de nues-
tras cconomias. St avanzamos cn una cstrategia
comun dc dar aqucllo que otros no poscen v
recibir Jo que otros ticnen v a nosotroes nos falta,
scguramentc cntrariamos cn un proceso de -
tegracion que nos permita una vigorosa amplia-
cion de! mercado intermo. tanto de nuestros pai-
scs, como del continente latinpamericano. Los
propios latinoamericanos: podriamos manejar
todas las actividades rclacionadas con ¢l petré-
lco sin una sola cxcepeton, ya que tencmos su-
ficiente capacidad para hacerlo™

Sc trata de un proceso médito cn nuestro con-
tinente; €S un Proceso KUuevo; porque cstamos
cn una fase exploratoria v porque la cstratcgia
que sc uso fuc la de dividirnos v fraccionarnos
para cvitar que s¢ incremente ¢l peso de la
Nacion Latinoamericana como una fuerza que
ticne todas las posibilidades para actuar en cl
cscenario internacional.

Ya hemos temido una nueva prucba de cste
modo de integracion: cuando la prensa argenti-
na amplificaba una crisis encrgética. una comu-
nicacion oportuna cntre los presidentes de la
Argentina v de Venczucla culmind con la firma
de un acuerdo segin ¢l cual nucstro pats paga-
ria con alimentos. vegetales v animales un en-
vio de sctecientas mil toncladas de fucl oil v
doscientos cincuenta mil metros cubicos de ga-
soil venczolano, productos que comenzaron a
arribar al puerto de Bucnos Aires pocas scma-
nas despucs, cn los primeros dias de mayo..

Con ¢l petréleo venczolano la cscasez de
encrgia:.anunciada por los titularcs de la prensa
como un escandale- para ¢l mvicro de 2004
cstaba resuclta.

- Ademas, no hubo desembolso de divisas.
cutstion que representaba ¢l “talon de Aquiles”
donde los 1obbistas de las elpresas privatiza-

das de encrgia imaginaban clavar ¢l dardo en-,

venenado. El pais ne tenia erédifo v recuperario
*;u'pondrh‘cstar de acucrdg con los inacepta-
bles criterios de negoctacion sostenidos. por ¢l
Fondo Monctario Intcrnacional. :
ENARSA podra impedir que los ‘intcreses
urgentes de los ciudadanos argentinos scan
puestos ci jaquc.a favor deun mayer lucro para
laS cmprcsas privadas y extranjeras. ‘
~ El nuevo cuadro geopolitico Tatinoamcricano
v a deeisién soberana de nucstros pucblos au-

guran la mtegra.idn encrgética de nucstra Amd-
rica, de nuestra patna grande.

Desde las gu.rras de Ia independencia nun-
ca han existido condiciones mas favorables para
decidir Ta umén estratéeica de los paises de
América Latina ¢ un solo bloguce politico v cco-
némico capaz de dinamizar importantcs acuct-
dos con otros puises como China, Rusia ¢ India,
cn ¢l marco de una ncgociacion Sur-Sur.

Ya csta en marcha el proyecto de mayor en-
vergadura politica y cconomica del continente:
Pctrosur o Petioamérica, a la cual ENARSA
nacera ttegracky,

Por las razoncs expucstas, adelanto nucstro
voto positivo al dictamen de mayoria.

Sr. Presidente {Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢t sciior diputado por la Capital.

Sr. Tinnirello. ~ Scilor presidente: adclanto
nuestro voto nepativo al provecto en tratamicnto.

Al hablar dc cnergia cstamos hacicndo refe-
rencia a una cucstion que scinsinua en térmi-
nos de poder, J¢ dominio v de posibilidad de
generar produccion y acumulacion de nigucza.

Justamente cse poder v dominio hoy csta cscn-

cialmente cn manos de los Estados Unidos v
del resto de los paiscs imperiales, v sc basa en
la posibilidad e producir cnergia: csa cncrgia
que a cllos les falta pero que consumen cn un
porcentaje absolutamente clevado con relacion
con los paiscs que la producen.

En Estados {/mdos y cn-Europa sc consume
cerca de la miad del petroleo del mundo. Los
paiscs del Golt. Pérsico, que aproximadamente
producen ¢l 30 por ciento del petrolco mundial,
solo utilizan el 4.5 por ciento. Alrededordel 30
por cicnto de lus reservas mundiales de petro- -
lco sc hallan ¢n manos de los paises del Golfo
Pérsico. Venerucla ticne rescrvas para setenta
v dos afios: Estados Unidos y Europa, aproxi-
madamentc para dicz afios. La Argentina tiene
s para menos de sicic anos, v se sospe-
cln aue en algunos casos esa cantidad ha sido

uada va jue sc han tomado datos que po-
dnzm scr falsos. ' .

Es cvidente que sin cnergia no hay posibili-; :
dad de desarrolio. Fijense que frente al proble- ;
ma de la falta .Jc electricidad y dc gas cn el pais -
s¢ planteo la reduceion del consumo de energia, -
lo cual conlleraba cicrto riesgo de produceion:

Es claro que los paiscs del primer mundo

—con Estados Unidos a la cabcza- tienen poca
cnergia ¢ iran a buscarla; y o haran mediante

TCServa
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legislaciones que apunten a cllo o con ¢l gjéreito
genocida que circunda ¢l mundo para destruir a
los pucblos que quicren autodcterminarse v pre-
servar su independencia. En la actualidad, Irak
¢s el mejor gjemplo de lo que digo: alli no se ha
encontrado absolutamente ningtin arma que hi-
ciera peligrar la paz mundial, pero han encon-
trado ¢l petrdleo quesi sabian que cstaba.

¢De qué hablamos cuando hacemos referen-
cia a ENARSA? En realidad. estamos hablan-
do de una cmpresa que, a nucstro juicio. ¢s fun-
cional a esc provecto de dominacion de!
mperialismo de los Estados Unidos v del resto
del primer mundo.

(Cuantas solicitadas vieron de parte de las
-empresas multinacionales de petroleo cuestio-
nando la creacion de ENARSA? ;Cuantas de-
claraciones de empresarios del sector ha habi-
‘doen esc sentido? Absolutamente ninguna. ;/No
serd que con csa pantalla imaginaria que pre-
“tende mostrar a ENARSA como una empresa
que comicnza a recorrer ¢l camino de la recu-
peracion de la encrgia, quicre ocultarse lo que,
desde nucstro punto de vista, es en realidad
ENARSA: la agencia de negocios, la pyme que,
-segun dijo el ministro De Vido, va a tener vein-
ticinco cmpleados?

Es la pyme que les va a garantizar contrato a
“las empresas privadas para ir a hacer la explo-
“racidn costas afucra, 1o mas costoso v riesgoso
“de Ia exploracion, para luego acumular los da-
-fos en un banco que, segiin establece el provee-
‘tode ley, estara abicrto a las cmpresas multina-
“cionales para que puedan scguir cxplot'mdo el
?_ petrdleo v scguir acumulando la encrgia. que
“necesitan para dominar al mundo.-

St. Presidente (Camaiio). — Scnor diputa-
do: fa sefiora diputada Castro le solicita una in-
sterrupeion. ;La coneede?

- “Sr. Tinnirello. — No. sciior presidente, le pido

-disculpas pero preficro avanzar.

* Recordemos que alrededor de 1991 YPF te-
-nfa cerca de veintidos mil f‘mpluadus Nosotres
“estamos hablando de una peaueiia empresa de
Svelticinge, © sea que ha‘. 1(‘1%1 1 que no
s¢ logra comprcndcr .

Estamos hablando de competir con las multi-
nacionales, de generar una empresa indepen-
diente, pero evidentemente la realidad es otra.
Por qué cs otra? Porque nos parcce que no
udo haber cambiado tanto ¢l presidente de la
Nacion. Nos piden confianza v que creamos en
ste nuevo provecto.

“Clarm™ titulaba ¢l 23 de septicmbre de 1992,
cuando obviamente no cra presidente Néstor
Kirchne: “La privatizacion de YPF. Provincias
petroleras hacen lobby para la aprobacién™ Y
mas adclante decia: “Los gobernadores de las
diez provincias con petréleo aprobaron por una-
ninudad la privatizacion de YPF v pidieron a los
diputados que posibiliten sim demora ¢l tratamicn-
to del proyecto™.

Un poquito mas adelante dice; “Le toes...”
no s€ st ¢n suerte o en desgracia, *...al titular de
Santa Ciuz, Néstor Kirchner, actuar de voce-

0.7 Dice, entonces, textualmente: “*Respeta-
mos las posturas de los legisladores que cstan
en desacuerdo con la ley, pero que den quorum’,
reclamo Jesde sus dos metros de altura™, ob-
viamente de estatura fisica.

Mis adelante dice: “Valdria ocho mil millo-
nes. Aprobaron la privatizacion de Y PF. -El
oficialismo, con gran esfucrzo y algunas pro-
mesas del sindicalismo, logro votar la privati-
zacion de la mayor empresa dcl pais”. Ocho mil
millones de¢ dolares cs aprowmdanmntu lo que
Repsol YPF factura por afio. Una muestra de leal-
tad v de¢ 1ndependencia realmente asombrosa.

Entonces, en csa pelea de consumos y de
rescrvas, «quc tanto preocupa al primer mundo,
porquc ellos necesitan consumir v 1o tichen las
reservas, las van a sacar v las estan sacando de
todos ladus. Pero parcciera que nosotros no
recordamos que no somos un pais petrolero, sino
que somos un pais que tienc petroleo. El nues-
tro es un pais que no tiene ascgurada su cnergia
durante niichos afos; es un pais que csta en
riesgo cneigético. y ya sc ha realizado.

Esta crisis cnergética significo que amplios
scctores de la poblacion sufricran aumentos muy
importantcs en el precio del gas, bajo aquella
pantalla d. premios v castigos, que cstablecia

“que aquel que consumicra menos 1ba a ser pre-
- miado, pero que despucs resultd ser toda una

fantochada Hov, nos encontramos con boletas
de g gas de yubilados que viven solos que han te-
nido un amnenio del ciente por ciento.

Entoncex, ;cudles son los premios vocasti-
gos? Evidentemente. los premios son para las
cmpresas multimactonales, y los castigos para la
poblacidn iwrgentina, para los trabajadores. para
los desocupados v para los marginados.

En cstec wiarco, vamos a insistir én’ nucstro
voto negativo al proyvecto. 'Ademas, no querc-
mos c¢ntrar en la discusion dc st debe ser
ENARSA - ENARSE. porque ¢n realidad nm-
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guna de las dos opcioms mucstra la intencion

de recuperar la cnergia: ninguna de las dos plan-

tea redrscutir ¢f tema de las pnvahzacaonus nin-
“guna de cllas plantea discutir la privatizacion, Ja

entrega del petrdleo. Esta es justamente la cucs-

tion central que debemos plantearnos, porque

detras de cste proyecto hay mucha cnirega.
" mucho swcnhuo dc a poblacmn v mucha re-
presion.

En este sentido. no debemos olvidarnos dc,

que cuando se privatizo YPF las cmpresas mul--

tinacionales que hoy ticnen ¢l dominio del pe-
trolco gencraron una profunda desocupacion en
Jas ciudades v pucblos petroleros. -Cutral-Co.
Tartagal, General Mosconi v Caleta Olivia son
las mucstras mas claras de ¢so. Sin embargo,
cuando la gente va a pedir trabajo a csas petro-
ieras. es reprimida violentamente. Pero nadie
en este recinto ha plantcado siquicra la preocu-
pacion acerca de csa represion. En el caso de
Caleta Qlivia sc ha Hegado incluso a torfurar; se
ha ido con listas a buscar personas a pesar de
que s¢ habia acordado quc sc 1ba a dar trabajo.

Esas son las consceuencias de las famosas
privatizacioncs que todavia algunos siguen re-
clamando o rcivindicando.

- Sr. Presidente (Camano). — El sefior dipu-
tado Ingram [e solicita una intcrrupeion. ;Sc la
concede, seiior diputado?

Sr. Tinnirelio. — Disculpeme. peroe no tengo
tiempo, schor presidente.

Pero también lo escuchamos de algunos blo-
ques, que han. jugado cste partido anngue sca
cn distintas ctapas. Desde, la primera minoria
. se.cucstiond la actitud de entrega de potrolco,
pero po s¢.acucrdan del, plan Houston ni de
pasco que-hizo De la Ria por Espafia por ¢l
pueblito, de sus abuelos, que nos costé quc sc
extendicra la concesion hasta 2027, (Nos costo
muy caro ¢! paseo por.cl pucblito de los abuc-
ost

 Entonecs, parecicra que 1o umeo gue se esta
tratando d¢ hacer aqui cs lavar Ia cara v mos-
trar que aigunos que han sido complices de todo
esto no tuvieron nada que ver. Ylos que si tu-
“vieron que ver, v lo ticnen que reconocer por-
-que cran-gobicrmo, ahora dicen que van a recu-
perar lo irrecuperable.
++: ' Nos parcee que la tinica solucion ¢s que s¢
abra un amplio dcbate en la poblacion v que

toda 1a socicdad se replantee qué queremos
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hacer con nucstro pais. con nUCSLIos recursos
naturales, con La encrgia y con ¢l petroleo.

JPor qué no plantearnos una empresa petro-
lera de propied d social que esté administrada
por los trabajacores v por los representantes de
las universidades que tengan que ver con el arca
cncroctu,a’ .Por qué no hacerlo?

Lo pregunto aqui porque va s¢ qué picnsan
acerca de las d.cisioncs del pucblo. De alguna
manera, humildemente, propongo csta reflexion
v csta pregunta jpor qué no nos planteamos
como poblacidn si no cstamos cn condiciones

~los trabajadoics, los usuartos, los profesiona-
Ics, los profesores universitarios, los represen-
tantes de las vniversidades— de empezar a de-
cidir nuestro propto camino? Porque csta visto
~a juzgar por las deceisiones de nuestros repre-
scnfantes— que ¢f camino recorrido ha sigmfi-
cado cada vez mas perjuicios para los intereses
del pais v de & poblacion.

Por lo expucsto - msisto- votaremos en con-
tra dec este proveeto.

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra ¢l schor diputado por Bucnos Aircs.

Si. Gutiérrez (F.V.). — Sciior presidente: ¢s-
tamos antc una situacion dc emergencia pro-
ductiva, de emergencia cconomica. Hace poco
tiempo nucstro pais vivia una crisis cnergctica
quec gencraba a su vez la posibilidad concreta
de que no se pudiera llevar adelante un creet-
miento ccondimico v productno sostcnido que
la politica del f:stado nacional plantcaba —y es- -
taba rccupcrando— en todos los cstamentos d
la actividad productiva. |

Hemos sostenido en todos los niveles la ne- -
cesidad de dejar atras ol modclo neoliberal que
plantcaba quc los problemas de la economia,
del crecimicnio, del empleo v de la distribucion .
dc la riqueza sc iban a solucionar a través del
mcrcado, dejando de hdo Ja pruscnma by el rol
del Estado.

Todos aqui recordamos la empresa estatal
peirolera YPi al 191111 qm a uaa det Estadoya
las cmpresas energdtic la pérdida que Tos
camblos Dr0(1uc1dos cn ellas Slgjmﬁcaron parala
actividad productiva nacional'y para la rccupe-
racion del ciccimiento cconomico.

‘El presidente de la Nacion ha impulsado con
mucha decision la recuperacion del rol del Bs-
tado cn un arca clave de la ¢conomia nacional;
ta] como es cl sector energético, no solo en ¢
arca petroler.., sino también en las areas gasifera,
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encrgética v de transporte, todo lo cual se vin-
cula con la posibilidad de desarrollar la econo-
mia nacional.

~Ocupa la Presidencia ¢l sefior vieepre-
stdente 1° de la [Honorable Camara, don
Fduardo Aricl Amoeld.

Sr. Gutiérrez (F.V.). - La encrgia cs un factor
determimante ¢n los procesos productivos. Sin
energia no pucde haber desarrollo ¥ no puede
haber crectmicnto ni competitividad de nucstros
productos en csta cconomia globalizada.
internacionalizada. que cstamos viviendo v de
la que formamos parte.

Quercmos nsertarnos ¢n ¢sa ¢conomia des-
de la independencia v o soberania nacional, in-
tegrandonos por medio de la creacion de una
empresa de encrgia nacional a-las cmpresas
energeiicas de nuestros paises hermanos, conio
aqui s¢ ha mencionado. ¢s decir, la empresa
petrolcra de Brasil. la de Venezucela v otras, que
hacen a la posibilidad de un desarrollo integrado
desde la economia latinoamericana v especial-
mente del Mcercosur.

Por cso, saludamos [a crcacion de ENARSA.
Dejemos atras los pcmammntua ncoliberales
para abrazar con mucha encrgia la participa-
cion del Estado cn ¢l scetor encrgético v en la

- gconomia nacional,

Creemos nceesario v fundamental la ¢crea-
cion de esta empresa para ¢l futuro de la Ar-
gentina, asi como para ¢l desarrollo productivo,
afin de que podamos cncarar cl camno del cre-
cimiento, de la recuperacion def empleo v de la
redistribucion del ingreso.

Queremos que ENARSA cumpla un rol cs-
tratégico, para desarrollar la mision encomen-
dada en un pais que tienc grandes dispombilida-
des energcticas en la plataforma submarina y
grandes posibilidades energéticas hidroeléetri-

- cas y gasiferas. Por cso. ¢s importante poten-
clar nuestra complementacion ¢ integracion cor
los paises hermanos.

Asi esta ¢f gasoducto def Nordeste, para po-
der explorar v explotar. v apoot lidad de inte-
gramos con nucstro pais hermano de Bolivia a
fin de desarrollar nuestras cconomias regiona-
les. Sin ENARSA esto no serd posible; con
ENARSA iniciamos ¢l camino de. la recupera-
cion del rot del Estado .en un area clave de la
- economia, como cs ¢l -sector, energético.

Por las razoncs cxpuecstas. sostenemos el

~apovo de nuestra bancada v del interbloque

Convergencia para cste provecto de ley de crea-
cion de ENARSA.

Sr. Presidente (Arnold). - Tlcne la palabra
la sefiora diputada por Corrientes.

Sra. Viéndez de Ferreyra. - Sciior presi-
dente: como lo expresara recién ¢ sefior dipu-
tado Guuérrez, nucstro bloque apova con cntu-
SIASIMO \ COMPromiso cste provecto de creacion
dc ENARSA. .

Pcnsamos quc se da inicio a una nueva ctapa
de la exylotacton de los recursos energéticos cn
¢l pais. astmilables cn algin aspecto a la que
vivio ¢l coronel Mosconi aquella mafiana de
agosto de 1922 cuando la empresa nortcameri-
cana West Indian Oil Company, Ginica provee-
dora dc I nafta de aviacion, se negd a venderla
al serviciu acrondutico del Ejcreito sin un pago
anticipado,

En ¢f razonanuento de Mosconi no tenia sen-
trdo que la Fuerza Aérea dependicra de empre-
sas extraujeras para adquirir ¢l combustible de
sus aviones. Era una cucstion estratégica: o se
obtenia «ombustible nacional o sc resignaba
buena parte de la soberania.

Desde se convencimiento trabaid arduamen-
te hasta construir la importante empresa cstatal
que fue Y PF. La historia reciente. que aqui se-
fialaron varios scilorcs diputados. sobre ¢l des-
guace del Estado cn general v de YPF en parti-
cular, ¢s por todos conocida. v también la crisis
cnergética de principios do:cste afo estd fresca
¢n nuestra memoria, mas alla de que pudo ser
controlad. con alguna medida de emergencia
—como aqui lo seitald la schora diputada Cas-
tro— con kit avuda de Venczuela.

El'mod:lo energético de los afios 90 esta ago-
tado v hay que definir objctivos nuevos para
cada area Mucho ¢s lo que hay que hacer en
materia de reorganizacion cstatal.

S¢ mipone superar los afos de degradacion
constante. vivides al ampare ideoldgico de Ia
retirada del Estado. La Argentina debe recupe-
rar en todos fos érdenes la facultad de preve
su futuro. Fl sector cnorm_‘ﬂcn es una prioridad
en ese sentido.

Sc requicre una reingenieria de las institucto-
nes. Pebemos crear los instrumentos cmpresa-
riales para que ¢l kstado intervenga en el sec-
tor v defina estos objetivos estratégicos.

Con ¢si¢ proyvecto cstamos iniciando ¢f ca-
mino de la recuperacion del desguace del Esta-
do, reapropiandonos de la definicion estratégica
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de nuestra politica energética. Hoy, creamos una
socicdad anonima cn la cual ¢l Estado nacional
tendra una mavoria accionaria intransferible. a
la quc sc podran incorporar los distritos provin-
ciales que deseen integraria.

La nucva cmpresa ¢s una herramicnta del
Estado para fijar politicas activas cn un sector
de vital importancia para cl pals como ¢l cner-
2ético.

Este cscenario llena de sausf'tcmon a quic-
nes creemos que ¢l Estado debe intervenir ¢n
las drcas estratégicas para ‘facilitar ¢l accionar
competitivo, distribuir con cqmdad la renta pe-
trolera originada cn los recursos no renovables
v satisfacer ¢l interés gencral, mejorando los
costos de la produccion de numerosos sectores
industriales que ataficn al desarrollo integrado
de un paiS sobcrano. .

En cste sentido, con cste provecto de lu re-
mitido por ¢l sciior presidente Kirchner consi-
dero gue volvemos al camino correcto. Esta-
mos cerrando ¢l oscuro camino por ¢l que nos
hicicron transitar las politicas saquuadora,s que
dilapidaron la inversion de gencraciones de ar-
gentinos, dejandonos a mereed de las fucrzas
del miercado. con un Estado ausente y con or-
ganismos reguladores mas ocupados en defen-
der los intereses de las empresas que debian
controlar quc los intereses de los usuarios, cn
cuanto a sus actitudes monopodlicas u oligopo-
licas. ENARSA actuara como una empresa tes-
tigo, compiticndo con las restantes que actuan
cn ¢l sector cnergético. cvitando actitudes de
coaccién o de abuso de posicion dominantc.

Promovera la inversion tecnologica. desarro-
llando fuentes de energia alternativas de recur-

sos renovables para reconstituir.las reservas de.

gas v de petroleoshov reducidas con respecto a
las existentes a prineipios de la década anterior.

Facilitara -nuévamente cl desarrollo de las
regiones postergadas del pais; contribuyendo a

feorear, una Nacion mas federal.v uamhb]ada
socialmenté. En particular desde la provinciade

Cornentes, de. d()nur provengo, v scguramente
desde tedo- ¢l Nordeste F‘ﬁlpob"f‘c:do. del pais
por carceer del scrvicio. obscrvamos, con aten-
cion la posibilidad que otorgamos a ENARSA
por cste proyecto de prestar ¢l servicio publico
de transporte v distribucion de gas natural.

Dc concrctarse, cllo facilitara el dcspc,gm, de
la region por la crcacion de una infraestructura
basica para ¢l desarrotlo, que permitira fa radi-
cacion de industrias v posibilitara cf acceso de

sus habitantes o una tarifa de gas acorde con lo
quc paga cl recto del pais que cucnta con cste
$CIVICIO.

La imciative que tratamos otorg;,a permisos
de exploracion v concesion de dreas maritimas
nacionales a ENARSA, lo cual pucde scr muy
importantc par. ¢l futuro proxlmo aunque sca
arrancando des.dc una posicion desventajosa con
sus competidoras, debiendo explorary e su caso
explotar arcas (ue no son las mas accesibles ¥
cconomicas, como las maritimas.

El instrumerito quc cstamos creando no ticne
segundas lectu:as, como las que pretenden en-
contrar alguno: de los que tardiamentc vicnen a
preocuparse hoy por los peligros dc avance de
la actividad privada.

Los permiscs de exploracion y cxplotacion

.no implican en inede algunc la transferencia de

la prop:cdad de los recursos del subsuclo, que
pertenceen al patrimonio inalicnable ¢ impres-
eriptible del Eslado nacional, conforme con ¢l
articulo 1° de L fey 17.319 v, en su caso, de los
¢stados provine 1aln.s, desde la reforma constitu-
cional de 1994
A quicnes pwtwdw alertar sobre la posibili-
dad de que por esta via sc transficra a terceros
la concesion sobre las arcas maritimas, quiero
schalarles quc nuestro presente acuciantc es,
cn realidad, que los distintos gobicrnos hemos
transferido nu.stra empresa petrolera cstatal,
YPF. con todo~ sus pozos cn explotacion y con -
todas sus rescevas.
Esto obliga a los consumidores v usuarios a
pagar altos prccios internacionales, con el agra- :
vante de la transferencia de utilidades al exte-.
rior, mientras nos vamos quedando sin nuestras
rescrvas de petioleo v gas.

Quiero Tesaltar la facultad que se otorga &’
ENARSA de suscribir convenios con empresas .
piblicas 0 privadas, nacionalcs o extranjeras,’
sobre todo on cste momento especial de aires:
nuevos que es!d pasando Latinoamérica en ge-
ieral, que pociriamos llamar fundacional de la:
pairia-grande «uc sofiaren San Martin, Bohva:
y tantos otros lo quc permitiria la integracion:
con las empresas de os paiscs hermanos de
Venezucla, Brasily Bolivia. La recicnte inaugu-;
racion de una flial de la cmpresa petrolera ve
nezolana en nuestro pais puede ser considerada,;
importantisima cn es¢ sentido.

~ Compartimos la necesidad de sek,ccwnar
personal dc la ecmpresa con criterio de excelens.:
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cia, para que los mas capaces v honestos scan
quiencs se incorporen a clla.

El proyecto de lev establece la facultad de
creacion por parte dc ENARSA de una base de
datos mtegral de los hidrocarburos, que requeri-
ra de los concesionarios y permisionarios toda
la informacidn necesaria solicitada por el Poder
Ejecutivo nacional. Asimismo, sc facilitara el
acceso a la misma a todos los operadores del
mercado hidrocarburifero.

Algunos sosticnen que no scria ENARSA la
mas indicada para administrar la basc de datos.
Nosotros creemos gue debe estar a cargo del
organismo nacional que se determine. En la re-
union conjunta de las comisiones con el ministro
De Vido se nos informé que una vez reunidos
los datos por ENARSA. conformada la base,
serd pucsta a disposicion del Estado, pasand
ENARSA a scer un usuario mas de dla, 1gual
que ¢l resto de las cmpresas.

Como manifestaba al principio. con la erca-
cion y desarrollo de esta cmpresa de cnergia el
Estado podra recuperar el rol estratégico que
-munca debi6 abandonar, y que le permitira con-
tar con herramientas para sostener v ¢jecutar

-politicas validas para un desarrollo mas armo-
nioso del pais.

 Asi le ocurrid al gencral Mosconi en 1929,
cuando por pnmcm vez pudo fijar y baj'lr ¢l pre-
cio de a nafta, mas alla de Ja oposmlon del trust
de empresas extranjeras que lo manejaron has-
ta entonces. Por ello, scitor presidente, cl
interbloque Convergencia votara en general por
‘[a afirmativa el provecto de ley en considera-
cic')n

Aplaudo la idea del presidente Kirchner, que
implica recuperar la iniciativa en materia de

desarrollo de nucstros recursos energéticos, v -

espero que una vez creada ENARSA, junto a
PDVSA v a otras empresas de distintos paises
latinoamericanos, podamos construir ¢l gran polo
energético latincamericano. Petrosur o como s¢
llame.
Sr. Presidente {(Arncid) — Tienc la palabra
P

'la sefiora diputada por la

- Sra. Garré. - Sefior preside ntc COmo ya sc
ha seflalado reiteradamente, estamos conside-
rando un proyecto de ley muy importante. La

-mayoria de los argentinos esta de acuerdoen la

‘necesidad de recuperar un Estado con presen-
cla decisiva cn el mercado dc los bienes ener-
géticos para la promocion, la produccion v la
“regulacion.

El protagonismo del Estado en csta arca es
sicmpre dominante; a veces incluso se trans-
forma en cxclusivo. PEro Como minimo ¢s muy
importantc. Esto ¢s ast por multiples razoncs.

En primer lugar, por ¢f caracter escncial de
esta actividad para ¢l desarroflo independiente
de todos lus paises. La complejidad teenologica
de cste tipo de explotacioncs también suma en
beneficio de que ¢l Estado debe tener una par-

‘ticipacion activa.

Ademas, hay una intima relacion entre a ac-
tividad crcrgética v la necesidad de preservar
¢l medio ambiente, v por ¢so también el Estado
debe estar presente. Por otra parte, la presen-
cia del Estado sc relaciona con la necesidad de
plancamicnto estratégico de largo plazo de los
recursos energéticos para un desarrollo auto-
nomo.

Por dltimo, todos sabemos la influencia que
los acontccimicntos internacionales tienen so-
bre las fuentes de abastecimiento v sobre cf
comportamiento del mercado de los combusti-
blcs en particular.

La actividad privada, que esta impulsada ba-
stcamente por ¢l afan de g ganancia ~incluso por
¢l objetive de la maxima ganancia—, no puede
garantizar una politica cficiente en este sector
vital para ¢l crecimicnto soberano de nugstro
pais. '

Por cso ¢l Poder Ejecutivo nacional impulsa
la creacion de ENARSA con la idea de que va
a ser un lnstrumento apto para que el Estado
recupere ose rol necesario, indispensable, de
promotor .activo en el ambito de la estrategia de
la energia rol quc por otra parte nunca debié
haber abandonado porque, evidentemente, la
privatizacion de los hidrocarburos fuc quizas la
decision de politica econdmica mas desacertada

- del siglo XX.

Ademas | esta empresa garantiza al Estado la
posibilidad de desarrollar politicas focalizadas
en sectores quc iienen caracteristicas ¢specia-
tes o, por ¢jemplo, de impulsar encrgias alterna-
tivas. Con ENARSA ¢l Estado completa los ins-
trumentos que necesita, que son: en primer
término, la definicion de las politicas. el
plancamiento del sector v, desde ya, la funcion
regulatoria que le cabe como poder administra-
dor; en sevundo lugar, ENARSA va a cubrir
vacios de {a actividad energética: por ciemplo,
la busqueda de nucvas reservas va que, por las
politicas desarrolladas en la década del 90, las
ubicadas cstan sustancialmente disminuidas v
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durantc afios no sc exploraron nucvos yvacimien-
tos. : :

Ademas, con ENARSA ¢l Estado va a poder
actuar como poder concedente v simultanca-
menic ser socio on las ganancias que pucda fe-
ner la cmpresa, sin perjuicto de lo que e corres-
ponda cn concepto de canoncs o regalias.

Hubi¢ramos prefendo que ENARSA fucra
una socicdad del Estado o una sociedad wichui-
da cn la seccion VI del capitulo U de fa Ley de
Sociedades. Tendriamos asi un tipo societario
mas claro v mas adecuado a la naturaleza de
las tarcas que va a desarrollar, No obstante, no
vamos a objetar la forma dc socicdad andonima
que figura cn ¢} dictamen, porque quizas ¢sa
sca —~como han sostenido en las distintas rcuinto-
nes de comision los informantes que van a tra-
bajar ¢n csa sociedad— una modalidad soctetaria
mas adecuada v mas agil para la implementacion
de tas politicas cnergéticas. Tal vez cste tipo
socictario permita una mavor velocidad en la
toma de las decisioncs que deban adoptarse,
atento las caracteristicas cspeciales de csta
actividad.

Fl heche de que ¢l Estado nacional controlc
¢l 82 por cicnto del capital con derecho a voto v
los cstados provinciales ¢l 18 por ciento restan-
tc. hacen suficientemente claras as garantias
que neeesitamos tener ¢n esic punto.

Pensamos que la composicion del capital
socictario —con un 33 por ciento para ¢l sector
privado- y la circunstancia de que se va a ope-

rar a través de unidades 0puat1vas autosus-

tentables, facilitaran la inversion privada, y sa-
bemos que si hay reglas | claras s¢ fnvierte aun
cn Arcas ricsgosas. Por £50, somos optimistas
cn que sc lograran nversiones en las c\plora—
cioncs offshore y en ¢l impulso a las cnergias
altcrnativas.

Nos satisfacen los cumbms a la sancion del
f)\,ﬂu,d\’) quic sC ’lCup Laron. d que cstablece los
CGI troles de la Lcy de Adn nis

cicra para ENARSA, ¢f que garaniiza expresa-
mcn*n, para ¢l futuro la pr oplcdud cstatal mayo-
ritaria v el Darrafo que obhs_a expresamente a
los proccdlmtcntos de transparencia y compe-
tencia dc la Ley de Hidrocarburos. J

Hubiéramos prufcrldo que la dcsupnacmn de
los directores que representan al Estado sc hu-
bicse hecho con ¢l requisito del acuerdo. del
Senado. Creemos que-cso permitiria mas trans-
parencia cn las designacioncs v ademas rofle-

racién Finan-.

jaria un nivel do consenso importantc para esta
politica, que ¢s de todos.
Pensanios que ¢s conventente —y lo vamos a

proponer despus, en ¢l tratanuento cn particu-

lar del proyecto de ley~ que ¢l Congreso de la
Nacion est¢ informado de Jas politicas y las ac-
tividades de ENARSA por la fundamental im-
portancia que ¢stas ticnen para los infereses vi-
tales de la Nacion. Por ¢so, consideramos que
¢s indispensabl. garantizar al Congreso ¢l debi-
do acceso a la informacion sobre la gestién de
ENARSA . pucs ¢so posibilitaria los clementos
necesarios pari una fiscalizacion seria.

Hemos cscuchado la propuesta del sefior di-
putado Accavallo en ¢l sentido de que las con-
cesiones que otorguc ENARSA deberian con-
tar con expres.a autorizacion de la Secrctaria de
Encrgia. Pens.inos que on estos tomas ¢s mis
garantia la participacion del Congreso de la
Nacion,

Nos preocupa —v por ¢so quercmos hacer
una aclaracién muy cordialmente— fa inquictud
que hoy maniiesté ol sciior diputado Rivas enel
sentido de que esta tipologia socictaria que ten-
dria ENARS \ pucde acarrear la nulidad de la
sociedad. Al hacer este plantco sc baso en un
articulo de la 1oy de Socicdades. Evidentemente,
cuando la L.y de Socicdades dice que seran
nulas las sociedades que no sc crecn de acuer-
do a alguno e los tipos cstablecidos en clia se
reficre a las sociedades que se creen sin ey, -
Esta ley, que crca un tipo socictario especifico,
de ninguna manera podria acarrear la nulidad
de ENARSA . Scria absurdo pensar que la ley
19.550, que s objetivamente una ey igualala
quc hov estamos tratando, pucda a futuro de-
terpiinar la caida de todas las socicdades que |
no crtren en alguno de los tipos socictarios par -
clla previstos.

.Es cvidentc que con ¢sta norma no vamos 2
recuperar lo irrecuperable, como aqui se dio.
Esa afirmacion. lamentabicmente, ¢s de Pero- -
grullo. Nadic discute quc las decisiones que s¢
tomaron ¢n la década dcl 90 nos hicieron per- -
der cuantio.os recursos v autonomia cn las de-
cisiones. L. que sc¢ pretende con esta iniciativa
¢s fijar polilicas correctas para los recursos que -
no perdimos porque no estuvicron incluidos en .
aquella politica. Por ¢so, s¢ van a mipulsar las -
encrgias aiternativas y las nuevas exploracio- -
nes. )
Se abre una nucva oportumdad Con c,stc pro-
yeeto se du un giro en ¢l rambo correcto, que -



Octubre 6 de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS Di LA NACION 463

L

no apunta a un estatismo anacronico, pero que
- sipretende impulsar el imprescindible reposicio-
namiento del Estado.

Quiero dejar constancia del pedido que me
ha efectuado ¢l sefior diputado Filomeno, quicn
ha firmado el dictamen de mayoria en disiden-
cia parcial. pero que en funcion de los cambios
que s¢ han introducido al provecto en tratamiento
decidio retirarla.

En sintesis, creemos que éste ¢s un cambio
importante frente al paradigma que imperd cn
la década pasada sobre ¢l rol del Estado. El resto
de la tarea csta pendicnte: a ENARSA le co-
rrespondera desemperiar un papel fundamen-
- tal, v a este Parlamento asumir su mision de

fiscalizador de {as politicas pablicas.

Sr. Presidente (Arnold). — Ticne la palabra
¢l sefior diputado por Buenos Adres.
~ Sr. Cafiero. - Scfior presidente: vine a este
debate con la firme decision de escuchar todos
los argumicntos para ver si me podian despejar
las dudas que tenia. Con el respeto que tengo al
sefior diputado Blanco —por su personalidad v
traycctoria— escuché atentamente su exposicion
¥, lamentablemente, tengo que decir que las du-
das aun persisten,

Entonces, como no quicro ser parte de una
confusion vov a sostener ¢l dictamen de mino-
ria que he firmado, que impulsa Ja creacion de

" ENARSA. : :

Cuando s¢ habla de la recupcracién de las
herramientas del Estado v de la generacion de
otra politica cnergética uno tiene que tratar de
ver 81 ¢sas wdeas efcctivamente pueden apoyar-

~ se. Pero aqui las definiciones no son claras. Sc
dice que la intencion es tracr un nucvo jugador,
es decir, una nucva empresa que genere las

correcciones ‘en el mercado petrolero v en el - -

energético. Pero ta personalidad de este juga-
dor no esta clara, v mucho menos las reglas de
juego con lfas que ¢l tendra que desempefiarse.
Evidentemente, si no fijamos con claridad las
reglas de juego sera dificil que podamos cam-
biar esta situacion verdaderamente indigna de
un pais con recursos v con potencialidad que
los dilapida. Esto nos permite decir que se con-
tmuan vaciando las riquezas del pais. ‘
Constituyc una sinceridad de nucstra parte
aceptar que partimos de una debilidad clara del
Estado. ;Como no va a existir debilidad si el
propio presidente de la Nacion llegd a decir que
las empresas petroleras lo cstaban extorsionando

tapando los pozos v gencrando una crisis ener-
gética aruficial? Una demostracion mas clara
de lo que acabo de decir es imposible.

No vo. a abundar en las objcciones que sc
han dadc ¢n relacion con la persona juridica
ENARSA ni con la confusion de roles que exis-
te, porque: no puede ser que estemos hablando
de una cpresa que va a corregir las posicio-
nes dominantes que existan ¢n el mercado, Es
cvidente que existe una confusion de roles en-
tre un instrumento y {a politica.

El debate que estamos eludiendo ticne que
ver con ¢l hecho de saber cudl es ¢l fondo de 1a
politica encrgética quc se aplicard en la Repu-
blica Argentina. Dejar delado esta cuestion sig-
nifica no responder a los argentinos que estan
cscuchando este debate o que mafiana sc ente-
raran por tos diarios de lo que aqui se ha dicho.
La gentc quiere saber ¢como vamos a colocar
esta potenciahdad petrolera que tiene la Argen-
tina para (que haya mas trabajo No dchemos
olvidar que estamos discutiendo sobre una de
las pocas herramientas que nos quedan para
sacar al pais adelante. _

No somions un pais petrolero, sino un pais con
pctroleo. Iis importante saber cémo vamos a
utilizarlo on una estrategia industrial v comer-
cial para »encerar valor agregado a partir de la
energia. bsto es clave v es lo unico quc nos
queda luero de la debacle. _

La polinca encrgética ¢s la que marca ¢l rum-
bo: ;para qué quercmos cste jugador? ;Para
qué quercmos cste instrumento? Estamos ha-
blando del carro, pero no sabemos dénde van
fos caballos. Para saber donde van los caballos.
debemos diseutir cosas concretas de la politica
encrgética. definirlas, v on funcién de cllo ver
cual ¢s el sustrumento que posibilita llegar a es-

~ tos objetivos.

Entiendo que debertamos haber analizado
previamenic ¢inco puntos, antes de ingresar en
este debatc. El primero es ¢l siguiente: ja.qué
precio los argentinos vamos a comprar 1a ener-
gia? Cuando hablo de los argentinos no sola-
mente me refiero a los consumidores, sino
tambicn a los industriales, a los servicios. al trans-
porte. al campo. cteétera.

La otra pregunta consiste en saber qué politi-
ca de rescrvas y de exportaciones vamos a te-
ner. Qué vamos a hacer con ¢sas divisas que
consigamos dc las exportaciones que gencre-
mos? ;Qu.: vamos a hacer con la defensa de la
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competencia v de los derechos de los usuarios
cn materia encrgética? Finalmente, /nos vamos
a atrever a analizar los contratos petroleros, para
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saber si cstuvieron acordes con la legislacion:

vigente? _

Sc trata de puntos fundamentales a los que
m¢ vov a referir brevemente. Aqui se ha dicho
que para tener una politica clara la Argentina
debe definir qué precto va a pagar para cl fun-
cionamicnto dc su politica encrgética. Existen
dos posibilidades. Una de ellas consiste en fo-
mar ¢l precio internacional, fijado en un merca-
do absolutamente volatil y con influcncias politi-
cas que sabemos existen alrededor del petréleo
¢n ¢f mundo. Como aqui se-ha dicho, hay gue-
rras ¢n torno del petroleo. Este no ¢s un merca-
do transparente. La segunda opeion es regular
¢l precio del gas v del peirdleo en boca de pozo.
Sostengo que la fijacion de un precio razonable
que garantice cl retorno de inversiones y gene-
re la posibilidad de gue aprovechemos la renta
petrolera cs una politica bastca a definir.

Con un costo del petrdleo de menos de sicte
dolarcs la Argentina ticne un forrmdable poten-
cial de desarrollo industrial, comercial, agricola
v de transporte. v esto significa generar trabajo,
agregar valor v salir del estancamicnto cn que
nos encontramos.

La scgunda cucstion sc relaciona con la poli-
tica de reservas y exportaciones. Esta muy cla-
ro ¢l fracaso de¢ la politica privatista extrema.
Cuando uno obscrva que entre los anos 1970 v
1972 habia ciento treinta y dos pozos en explo-
racion v que cn el afio 2000 —-cn pleno auge de
esta politica—~ hubo noventa v dos, advicrte que
ha bajado dramaticamente la relacion entre re-
servas v-produccion en la-Argentina.

Hace treinta afios, teniamos dicciséis afios de
rescrvas: ahora, tenemos nueve.  Vamos a de-
jar que sc exporte libremente? ; Dejaremos que
csta Tiqueza Se vaya a terceros paises sinquc la
aprovcchcmm in&m:\.mcnt” Sc hace necesa-
fla una ﬁOlitICa, basada cn Duﬂ‘ii it 1a D\pOI'iu
cidn en la medida cn que hava cxploracion e
mnversiones, ast como tambi¢n abastecimiento
del mercado interno. Este es ¢l segundo punto
basico de esta politica.

La tercera cucstion apunta a determunar qué
hacemos con las divisas que cxportamos. ;Sa-
ben los sefiores diputados que a raiz de un de-
creto del afio 2002, firmado por cl ex presidente
Duhalde. ¢l doctor Lavagna v cf entonces jefe
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de Gabincte, diputado Atanasof. los producto-
rés de petrdleo crudo, gas natural v gas licuado
ingresan solo el 30 por cicnto de las divisas pro-
venicentes de la exportacion del petroleo?

Vale decir que las divisas quc conscguimos
por nuestro principal producto de exportacion
no entran al pais no ingresan al Banco Central
sino que van dircetamente a Madrid. Londres o
Nucva York. Fronte a cllo, jpodeimos ser tan
estupidos de discutir si ¢l petroleo cs privado o
cstatal? Las divisas que genera la exportacion
de petroleo deben entrar a Ja Argentina. ,Como
¢s posible que digamos que cstamos cambiando
la politica s1 ni siquicra cambiamos cse decre-
to? ; Como s¢ cnticnde que un pais con seme-
jantc escasez dv divisas v frente a un cnorme

endeudamicnto sxterno dilapide su principal ex-

portacion, dejarddo que las divisas ni siquicia o-
quen la Argentina?

Quicro rescatar como fue la paradoja del
endeudamiento externo de YPE. como sc pro-
dujo un fraude Eso figura en la causa Olmos,
¢s decir, como s¢ endeudo en dolares YPF si
los dolarcs no entraron a la empresa. Fue ¢l
producto de ks petrodolarcs. La paradoja cs
que nucvamenie vuclven a circular hacia afue-
ra por los misinos bancos que segurancentc nos
cndeudaron durante la dictadara militar.

Si no cambi.unos csta situacion, no podemos
dectr a los argentinos que vamos hacia una nue-
va politica cnerpética. Estas son cucstiones con-
cretas que debemos cambiar.

En relacion con la defensa de la competen-
cia. cn el afio 1998 hice una denuncia a raiz de
la falta de competencia, principalmente en ¢l
mercado de los combustibles liquidos. Por su-
pucsto que sabemos que hay otras cosas, como
cl GLP, sefior diputado Blanco. A cinco millo-
nes de usuvarios de garrafas les estan robando,

porque la gar:afa se podria vender a seis o siete

pcsos v se las cstan vendiendo a mas de veinte,

con up mercudo absolutamente concentrado.
Estas cosas son las que tenemos que corre-

sir ahora par. decir a la gente guc estamos cam-

biando, También tendriamos que tener en cuen-

ta un informe que a raiz de csa denuncia y de

otras produjo la Defensoria del Pueblo de la
Nacion. En ¢ claramente dice que hay colusion |
v abuso de posicion dominante en el mercado *

dc. los combustibles de la Republica Argentina.

Quicre decir que 'Y PF, Shell v Esso se ponen de ™!
acucrdo en los precios; no hay competencia.

[t




Qctubre 6 de 2004

CAMARA DE DIPUTADOS DI

» LA NACION 4637

Esto es lo que tenemos que resolver ahora, v lo
podemos resolver, pero no lo hacemos.

Hablamos de la explotacion offshore, de co-
sas que por supuesto seran fundamentales pero
que no terminaran resolvicndo los problemas que
hoy tiene 1a Argentina.

;Tenemos voluntad cn serio de retomar una
politica energctica propia? ; Tenemos voluntad
en serio de disciplinar a cste poder tan grande
que son los petroleros? ;Tenemos la decision.
por gjemplo, que tuvo ¢l presidente de Rusta.
Putin, de investigar, encarcelar v enjuiciar al
magnate petrolero mas grande de Rusia, ducfio
de la empresa Yukos? Lo hizo, v después gand
- las elecciones con ¢l 60 por ciento de los votos.

Seiiores, el vacimicnto de gas mas grande de
la Argentina es Loma de la Lata, en la provincia
del Newquen. Estd on manos de Repsol YPF.
Algunos discuten que ya incluso fue c,onccdldo
a Repsol cuando no podia hacerlo Cavallo en
1992, pero lo cierto ¢s quc tenia una concesioi
hasta el aiio 2017. En el afio 2000, por decreto
1252, el ex presidente De la Rua, el sefior José
Luis Machinca v Colombo le extendicron por

. diez aiios e! contrate de concesion, faltando die- .

cisicte afios para que esa concesion venciera, a
- cambio de trescicntos milloncs de dolares en
efectivo. No tanto en efectivo porque se peda-
led un poco ¢l pago, pero a la cmpresa Repsol
se le prorrogo diez aftos la concesion.

En ese contrato sc estableece un monto total
-de mversiones por ocho mil millones de dotares,
monto que sera aphicado principalmente a acti-
vidades de cxploracion v desarrollo de reservas
de petroleo v de gas natural, construccion de
mstalaciones de produccion, acondicionamien-
to, separacion y transporte de hidrocarburos, y
toda otra actividad que promuwa fa utilizacion
de gas natural.

Se establecian tres periodos para estos ocho
mil millones de dolares. Uno de cllos va del 1°
de julio de 2000 al 31 de diciembre de 2003, v
en ese periodo Repsol YPF s¢ compromctc a
invertir ¢ Loma de la Lata tres mil quinientos
millones de dolares.

¢Ustedes saben, de acuerdo con lo que figu-
-taen la pagina web de la Secretaria de Encrgia,
cuantos pozos perford YPF en esa arca de con-
cesion? Doscientos noventa v tres pozos. j Tie-
nen una idea de cuanta mversion implica cada
pozo? Quinientos mil délares, un nulléon de dola-
res. O sea que estamos hablando de una nver-

Nadic va a resolve

sion de trescientos miullones de délares. cuando
tenia que haber invertido dos mil ochocicntos
millones de dolares.

St quisicramos hacer las cosas que tencmos
que hacer. deberiamos cancelar [a concesion de
Loma de Ia Lata v transferir esa reserva a esta
cmpresa que queremos crear, v partir va del 25
por ciento de la reserva gasifera de la Repuabh-
ca Argentina. Eso seria un cambio.

Esto vo no lo'veo v respeto la opinion no sélo
de los senorcs diputados que va estaban de
acucrdo con este’proyecto sino de aquellos que
a partir de sus modificaciones han entendido que
¢sta puedc ser una posibilidad. El hecho de que
controle Lt AGN a mi no me da garantias de
nada. Tod.via cste Congreso no ha aprobado
fas cucntas de inversion de 1994, O sca que si
Hevamos <iez afos de atraso en ¢l control de los
gastos del Poder Ejecutivo, imaginensc qué puc-
de suceder con los gastos de ENARSA.

Poreso he decidido mantener mi voto a par-
tr dc ENARSE, plantcar cstos cambios en la
politica piiblica y despucs pensar en los instru-
mentos publicos, pensar para qué queremos este
instrumenio. Nuestra soberania estd puesta so-

- bre una de las rentas mas importantes, como es
- la petroler.. Esa es la palanca de desarrolio que

estamos pordiendo.

Por supuesto quc respeto a quienes picnsan
que a partir dc PDVSA v de Petrobras se pue-
de generar una alianza: es cierto, ¢s una posibi-
lidad. Pero estamos confiando mucho en los de
afucra; siempre estamos mirando o que pasa
afucra v no lo que pasa adentro. Parafrascando
a Peron, que decia: “A esto lo arreglamos cntre
todos o no lo arregla nadic”, vo quisiera decir:

“Aesto lo 1rrcglamos nosotros mismos o na lo
arregla nauic™. ,

No penscmos que las soluciones van a venir
de afuera; no pensemos que va a venir un socio
a resolver lo que tPnemos que solucionar noso-
tros con voluntad, con decision, con apoyo de la
gente v planteando los nmb'cmaQ al puecblo.
los prooiums por nosolros.

Sr. Presidente (Amold). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por la Capital.

Sr. Roselli. — Seiior presidente: quiero ma-
nifestar mu voto negativo al provecto.

Sr. Presidente (Arnold). — Ticne la palabra
Ia sefiora chputada por la Capital.

Sra. Walsh. — Scrior presidente: el bloque 1z-
quicrda Uaida va a votar en contra del dicta-
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men de mayoria. Si valoramos todo ¢l trabajo
que sc hizo cn el dictamen de minoria, accrca
del cual expuso de una mancra absolutamente
adecuada el sciior diputado Polino.

Solicito que fa votacion sc realice en forma
nominal porque entiendo que cste €s un provecto
importantc ¥ una vez mas creo que ¢s necesario
dejar cstablecidas las responsabilidades politicas.

Asimismo, pido permiso para insertar algu-
nas partes de mi discurso referidas a cuestio-
nes téenicas. Pero no quicro dejar de decir que,

cn mi opinion, todo lo que hemos debatido a lo

largo de cstas horas produce consecucncias quc
pesan -sobre la vida de los argentinos: familias,
hombres y mujeres de nuestro pais.

Hay algunos lugaros dc la Argentina que cs-
tin mostrando las hucllas o consccuencias de
las decisiones que se han tomado. Son lugares
de lucha, de resistencia, de reclamo v de pro-
testa. (En qué pensamos st nombramos a
Tartagal, a General Moscont, a Plaza Huineud,
Cutral-Cé, Comodoro o Calcta Ohivia? ;Qué
ocurrio en csos lugarcs?  Que esta pasando hoy
cori las personas, con las familias, con los nifios,
con los jovenes, con los abuclos?

Sc han dado muchos datos v numeros v s¢
han hecho muchas cuentas a favor y en contra
de ENARSA. Tambicén se hablo de contar con

una politica encrgética, de los hidrocarburos, del

petroleo y del gas. Sc hablo de las consceuen-
cias de cnajenar nucstro patrimonio nacional.
de la posibilidad de recuperar o no ¢se patrimo-
nio. Se dijo qué’a lo mejor es irrecupcrable.
;Sera cierto que ¢l petrdleo cs irrecuperable?
.0 lo quc ocurre ¢s que no queremos recupe-
rarlo? ;No queremos hacer 1o suficiente?

Hemos pérdido miles v miles de pucstos de
trabajo. /No podemos hacct hada por recupe-
rarlos? jSera que cn un pais como ¢l nucstro,
con aberrante$ cifras de desocupacion, no po-
demos lelbcll enproyeetos con los que s¢ re-
cupere cn numcro ‘de miles los puestos de tra-
bajo? ;Sera que nos ocurre que fa mgpor wdea
para un pals como ¢l nucstro, con la desocupa-
cion que tenemos. sobre todo en los lugares que

nombré, sca pensar ¢n una cmpresa con veinti-

cinco pucstos de trabajo? En 1991, YPF tcnia
veintidos mil pucstos de trabajo.

;Sera que no podemos pensar cn coOmo arrc-
glar el desastre? ;O serd que ho queremos?

Si podemos discutir como recuperar nuestro
patrimonto nacional con nuestro petroleo v nucs-

tro gas, tal como han scialado varios sciiores
diputados.

Recientementy, ¢l sefior diputado Cafiero
contaba lo que ocurre con Loma de la Laia, en
Neuguén, (Scra que no podemos hacer nada?

Recordaba. crtonees, que estamos hablando
de personas que tiencn uomblc apellido, que
tienen historia. .Algunas de Cstas personas tic-
nen una historia absolutamente vinculada a lo
que decidimos caando regalamos ¢l petroleo.
~ Hoy estamos discuticndo la creacion dc una
cmpresa “trucha” de vemticineo personas en
vez de resolver sobre la forma de recuperar
patrimonio quc «s Nuestro.

Pensaba, porque ticnen nombre y apellido, en
Elsa Orozco, Marccla Constancio y Sclva
Sanchez. Tal ve - estos nombres no signifiguen
nada para usted.s: vo los tengo anotados para
rccordarios.

Son mujercs jovenes, muy jovenes. que estan
presas en la comisaria 4* de Caleta Olivia, en
una habitacion Jdc dos por dos. donde no hay
aire v Ics cuesta respirar. Esto lo s¢ porque pude
visitarlas v s¢ que no hay aire. Por cse motivo
les dueie la cabza. ‘

Estas tres mujcres estan presas por pedir
puestos de trabijo genuinos, de setecientos pe-
sos por mes. Eso ¢s lo que piden v reclaman.
Lc escribicron una carta al presidente de la
Nacién, doctor Néstor Kirchner, pidiéndole.
puestos de trabajo. Firmaron la carta. con una .
copia al gobernador de la provincia, Serglo -
Acevedo. :

Reitero que 1a carta fuc firmada Junto con -
otras mujeres y hombres d¢ Calcta Olivia. La
copia de Ja carta esta hoy en el expedicnte judi--
cial como prucha de cargo por la comision de:
un delito. Aunguce no lo crean o les parezca ex--
trafio, esa cartd csta como prucba de cargo de -
la comision de un delito en ¢l L,\pn,dmmc Judi-
cial. o
Pedir trabajo genuino a una empresa petrole- -
ra, cn una provincia que tienc petrdleo, que es
de los argeritinos, es un delito, cuando ¢l con-
sorcio petrolero al gue le piden trabajo se lleva
de cste pais mites v miles de dolares.

Resulta que no hay trabajo para cstas muje-
res quc entre las treg ticnen once hijos: una tie-
ne scis; otra tr.s v la tercera dos. De los seis.
hijos quc tiene una de las mUJercs uno de elios
csta cn sifla de ruedas. El papa, el compafier "
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de esta mujer que csta presa, concurre a la car-
cel llevando a los seis hijos para que vean a la

madre que estd presa por pedir trabajo a un

consorcio petrolero que se lleva todas las ga-
nancias quc pucde de cste pais.

Reitero que ese padre Heva a los cinco chi-
¢0s v empuya como puede ia silla de rucdas con
su sexto hijo. Otra de las mujercs presas tienc
una beba a la que amamanta, v estd angustiada
porque no cs facil amamantar cuando se csta
0IESO.

La tercera mujer también esta angustiada.
porque ticne dos chicos de 13 v 14 afios, no
tiene marido v son Jos vecinos los que cuidan a
sus htjos.

Estas tres mujercs cstan presas con prision

preventiva, como si fucran délincuentes, cuan-

do son tres argentinas que quicren trabajar en

una petrolera que se lleva el petrdleo que es |

nuestro. Esto, sencillamente, no ¢s justo.
Entonces, me parece que votar en forma ne-
gativa ¢sta iniciativa es lo mas correcto, porque
este régimen no lcs sirve ni a Elsa ni a Marcela
nia Selva. No les sirve ¢sta empresa de veinti-

.CiNco personas.

‘Lo que si les serviria mucho ¢s que alguna

“vez esta Camara v ¢l Congreso de la Nacién

les permitan recuperar, tanto a cllas como al

‘testo de los argentinos, ¢l petroleo, nuestros re-

cursos, y en ¢l caso de estas tres mujeres ojala
muy pronto. hov mismo si s¢ pudicra o bien

-mafiana, puedan recuperar por lo menos el aire,
~porque estan en una celda en la que ni siquiera

‘pueden respirar.

~ 8r. Presidente (Arnold). — Ticne la palabra

¢l sefior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Bonacorsi. — Sefior presidente: a esta
altura de los acontecimicntos v para no reiterar

-cuestionamicntos formulados por varios schio-

res diputados preopinantes, especialmente del

Interbloque Federal, referidos a distintos aspec-
tos de esta iniciativa, vov a insertar ¢l texto del

-discurso que pensaba pronunciar.

Sin embar G, quicro sélo puntualizar un par
1! I ¥

~de aspectos que crco son interesantes para ver-

“ter en este ambito. En primer lugar, marco mi
“intima y fuerte conviccion de la necesidad de
-que el Estado tenga una gran presencia én to-

.-das las areas estratégicas de intercs de la ‘eco-

nomia nacional.

« Quiero seflalar que no comparto la tesitura
de volver a la vieja historia. por todos conocida.

'd'id Adenus, cortaron la ruta
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del Estado empresario, que, como no podemos
dejar de recordar, jamas terminé bien.

El otro aspecto que quicro resaltar, v lo hago
en mi conlicion de ciudadano bonacrense, es
que este provecto mceurre en un hecho notorio
de mnconstitucionalidad.

Creo qu: a nadic ke cabe duda de que son las
provincias con litoral maritimo las propictarias
dc los recursos’ de su plataforma continental.
Esta iniciativa va a quitar a esas provincias ¢l
derecho de disponerlos como mejor les conven-
ga y plazcu

Por ¢so en cstas horas he requerido a los
gobernadores de todas las provincias con litoral
maritimo que arbitren los medios necesarios para
preservar para sus distritos —entre cllos, ¢l que
pertenczeo el patrimonio provincial de esos
recursos, va que, de votarse ¢l provecto como
esta redactado, tales recursos. van a quedar su-
Jetos tinicamente a la voluntad del Estado na-

“cional, que podra evadir todo control v derccho

dc las provincias, que son realmente las unicas
titulares imiprescriptibles de-tales derechos.

En ese sentido, antLCIpo mi voto por la ncga-
tiva.

Sr. Presidente (Arnold). —
el sefior diputado por Chubut.

Sr. Ingram. — Sefior presidente: creo que no
vov a perder dos minutos, sino que los ganaré,
al efectuar una aclaracion con respecto a lo
que acaban de seialar los sefiores diputados
Tinnirello y Walsh.

Efectivamente, la scfiora diputada estuvo el
fin de semana pasado en Chubut y ¢n el tlanco
nortc santacrucefio. Las sefioras que menciond
no estan presas en una habitacion de dos por
dos por hat.er pedido trabajo, sino por tomar la
playa dc tanques de TERMAP, ¢n la provincia
de Santa Ciuz.

La Justicia entendid que corria riesgo la ciu-
acional numero
3, que ¢s o anica via que tienen Santa Cruz v

Ticne la palabra

Clhlbdt Pari con TUNCATSC Con ¢! resto ded ualS

aue se

Entonces. con todo respeto, solicito que
fundamentc con propiedad, porguc vo también
comparto que tres mujercs no pueden estar pre-
sas en una habrtacion de dos por-dos, pero ello
ocurrid poryue tomaron la planta de tangues de
combustibl:s de TERMAP, por lo que corria
riesgo la ciidad.

Recién ahora vov a hacer mi fundamentacion.
porque me ha pucsto muy nervioso que se mien-
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ta. Naci. me cri¢ v vivo cn la Patagonia: mas
precisamente, en Comodoro Rivadavia. provin-
cia del Chubut, que es una region que depende
practicamente de la energia. Hablamos de gas
v de petréleo, aunque tambicn se pucde men-
cionar a la ganaderia y: la pesca.

Debemos tomar concicneia de que el pucblo
v ¢l Estado necesitan recuperar el protagonismo
cn materia de energia. Por supuesto que ¢l Es-
tado debe participar en ¢l negocio encrgético.

Efectivamente. ENARSA esta enmarcada en
la fey 19.530. de socicdades comcerciales. Por
50, decimos que no scra una empresa del Es-
tado, sino una socicdad andnima con participa-
ci6n mavoritaria del Estado argentino. ENARSA
no scra Y PF ni1 tampoco un ministerio. sino una
empresa.

Entonces, la normativa que la rige ne puede
scr otra que la prevista en la scecion V del ca-
pitulo 11 de la Ley de Socicdades comerciales,
con las adecuadas modificaciones que introdu-
cc ¢ste provecto para ascgurar ¢f poder mavo-
ritario intransferible del Estado nacional, con la
fundamental participacion de las provincias, re-
presentadas tanto por las productoras de petro-
ico como por las que no lo son.

Muchos piensan que ENARSA va a avasa-
ilar los derechos de las provincias, v esto no ¢s
asi. Esta claro quc ¢l gas v ¢l petroleo pertene-
cen a las provincias, pero ENARSA va a poder
opcrar entre las doce v las doscientas millas
marinas dc nucstra plataforma submarina.

Las cmpresas privadas no sc deben sentir
amenazadas. porque ENARSA va a respetar
las concestones anteriores vy va a tener la facul-

tad dc intervenir cuando en ¢l mercado sc pro-:

duzcan situacioncs de monopolio u oligopolio.
Sc trata de un desafio para toda la actividad

cconomica del pais. encspecial para el sector ™

industrial v los otros actores privados del sec-
tor encrgético. El objetivo cs poner lacnergia
al %rwclo.dcl pmblo argentino, v especialmen-
te de os usuarios del sector. St ¢l pats crece,
ticne que acompaiiar necesariamente ¢se cre-
amiento. |

No olvidemos que ENARSA s¢ prcswta coN1o
un instrumento subernamental para viabilizar una
politica energética con la ﬁmcmnahdad y calidad
de una empresa moderna.

ENARSA ticne previsto crear una base de
datos que hov la Argentina no ticne. Elaborard
una base de datos integral de hidrocarburos, 1o

que se vincula con ¢l desarrollo de un mercado
transparente al ue todo ¢l mundo tendré libre
acceso.

- Como puede ser que ¢l Estado nacional no
tenga datos de cudl es ¢l grado de reserva de
las cucncas? ;( omo puede ser que ¢l Estado
no conozca cuél es cl costo de extraccion que
ticne cada cuenca v cudl es ¢l porcentaje de
rentabilidad? ¢ omo pucde ser que esos datos
solo los tengan algunas empresas privadas?

El Estado argentino debe velar v otorgar a
los ciudadanos segundad, educacion. justicia v
salud. Para cllo necesitamos recursos genuinos.
v no préstamos mternacionales. que acarrean

las nefastas consceucncias que ain hoy pade-

Cemos.

Quiero haccr un comontario con referencia
a miprovincia Chubut, donde en 1989 por una
lev provincial sc cred la socicdad del Estado
Petromincfa C hubut, con ¢l objeto de admims-
trar las drcas 1narginales que la Nacion transfe-
riria a las provincias lucgo del proceso de
dcsrcguhcic’m petrolera y la consccuente des-
aparicion de acimicntos Petroliferos Fiscales
como cmpresa lider en ¢t sector de hidrocarbu-
ros. La funcion basica de csta empresa tiene
que ver con I cxploracion. cxpiotacion, alma-
cenamiento, industrializacion v comercializacion
de sustancias muncrales.

En la actuuiidad, Petrominera Chubut explo-
ta varios vacimientos petroleros de la cuenca-
San Jorge. Si bicn su produccion, comparada: -
con la del resto de las operadoras privadas, es: ﬁ
infima, los inyresos resultan de vital importan-
cia para conti ibuir a las arcas del gobicrno pro-
vincial, que utiliza ¢sos fondos basicamente para
apovar las gestiones de instituciones y entida-
des cn toda la provincia;:

Mosconi v Savio fueron dos generales de la
patria que’ desarrollaron la industria liviana,
senupesada v de cxplotacion, Obviamente, e
cstov refiricndo alo que fueron YPF y Fabrlca— _
ciones Miliares, Estos generales no pensaron, §
en una Argentina de 1910 0 1920 sino de 1960

Todo estadista debe murar Hacia el futuro, a
no menos d. cincuenta afios, delincando politi-
cas v objetivos que permitan alcanzar ese futus
ro de grandcza, v nosotros, los patagonicos, sa-
bemos mu bicn de cllo porque somos hijos de
cse suciio.

No se trata de que en ¢l aflo 2004 plantee-
mos politicas cstatistas de décadas pasadas
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pero hov sabemos qué pais ¥ qué Estado que-
remos para los prowumos cincuenta afos, v st
descamos un pais desarrollado o cn vias de

;desarrolio, debemos pensar como podemos lo-

grarlo.

Los paiscs hermanos latinoamericanos tienen
empresas energéticas con capitales estatales
‘mayoritarios. Por cso, ENARSA debe crearse
para hacer sostenible ¢l futuro encrgético v ser-
vir a la Integracion general de nuestro pais. Lo
vamos a hacer con un Estado que pueda dispo-
nef y administrar sus recursoes, sean renovables
ono, v de qué forma vamos tenicndo en cucnta
la forma de asociamos legitimamente con ¢l
capital privado, con ¢l objeto de realizar nego-
“tios que satisfagan a ambas partes.

Nosotros queremos que ¢l Estado tenga cl
control, que participe ¢n la renta petrolera. Sa-
bemos que sc trata de un bien no renovable, ¢s
decir que, s1 110 s¢ lo aprovecha cn el momento
¢n que se extrac, no vuelve.

En consecucncia, ENARSA propondra alcan-
zar un adecuado nivel de reserva de petroleo v
gas natural en ¢l pais manteniendo csos niveles
equilibrados.

ENARSA sera una herranuenta que garanti-
zard al Estado la provision de recursos genui-
nos y permitird la correcta regUiaoién de la
pohtlca energética del pais, que no sera deter-
mingda solamente por el capital privado.

Dicen que sc entregan las areas en conce-
sion a ENARSA. Me pregunto qué sucederia
hoy st el Estado quisiera explorar o explotar la
plataforma submarina. S ENARSA hoyv el
Estado debceria concesionar a un privado —lla-
mese Petrobras, REPSOL, etcctera—. v la em-
presa que ganara tendria quc pagar al Estado
nacional regalias por dicha explotacion.

Si aparece ENARSA en ¢l mercado, la em-
presa que emprenda la operacién debera pag,ar
de acuerdo con las regalias, el porcentaye de la
sociedad del Estado nacional. lo que significa
que se le reduce el nego\,io Por ¢so hov veo
que hay tanta prcocumc:mn Fstoy convencido
de que ‘muchos $efiores dlputaclos saben de qué
estamos hablando, razon por la cual también
apoyan la creacion de EN ARSA ‘

Por lo expuesto, gstov plunammtc de acuer-

do con ¢l proyecto de lev por ¢l que se crea la
empresa Encrgia Argcntma Socicdad Andnima.

En esta Honorable Camara de Dlputados
de la Nacién quisiera recordar una frase me-

morable del peneral Perdn —a quien muchos
seffores diputiados va han citado-: “La eco-
nomia al scrv.cio de la politica. v la politica al
scrvicio del bien comun para garantizar la
grandcza de lu patria v la felicidad del pue-
C{Aplawcos) :

S Presidente (Amo]d) -~ Tiene la palabm

¢l sefior diputudo por Mendoza.

Sr. Esain.  Scfor presidente: adelanto que
votar¢ afirmativamente el provecto de lev en
consideracion

En general, ¢l debate ha girado casi con ex-
clusividad en torno de los hidrocarburos. Esta
es una empresa mas amplia, una cmpresa de
energia que tiene que ver con los hidrocarbu-
ros, la cnergia cléetrica. el gas v otras encrgias
alternativas.

Esta discusonen ¢l P'lrlnmulto ticne alguna
similitud con vira que s¢ dio en la década del
20. Haré una hreve referencia a csa época por-
que creo que esiste un paralelismo hstorico con
la actualidad. I:n 1919, Hipélito Yrigoven creo
Yacimicntos P’ctrolifcros Fiscales v en 1922
Alvear nombro como responsable de dicha em-
presa al geneial Mosconi. Ya s¢ ha seiialado
por qué Moscom profundiza la idea de los vaci-
mientos petroliteros del Estado. En ese enton-
ces no habia aviacion; el Ejéreito tenia una rama
de aviacidn a cargo de Mosconi. Como los avio-
nes se¢ habian quedado sin combustible, Mosconi
mando6 a un oficial a comprarlo. La cmpresa
privada Je dijo que el Estado pagaba por adelan-
tado. Sorprendido, Mosconi fue personalmente
v ¢l gerente do la empresa que importaba y re-
finaba petrolco, lo ratificd. En esc momento,
Mosconi tomo conocumiento de la dimension del
problema: si cventualmente habia un conflicto
béhico la suerte de la Argentina quedaba hibrada
a la decision cic un gerente de una empresa ex-
tranjera.

Por ¢sc mouvo, sc produjeron arduos deba-
tes en el gabincic nacional, v se deeidio fa cons-
truccién de ura de esas diez destilerias. Asi, se
envid un pm\ «cto de ey a esie Congreso de la
HG.CiOu quc hace OChCi‘lta aflos ducrmic ¢n csta

Casa. qe le ph16 al Parlamento la autorizacion

para dcstmar vemtiiun millones de pesos a la
construccion de la destiferia de La Plata. Pero
como hay ¢pocas en las que la dirigencia no
enticnde la neeesidad historica de que ocurran
determinadas cosas, ¢l Congreso no dio su au-
torizacion; la mavoria del Parlamento no com-
partia esa 1de..
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la mayoria parlamentaria comparte csta idea.

—Ocupa la Presidencia el scfior presiden-
te de la Honorable Camara. don liduardo
Oscar Camafio.

Sr. Esain. — El 31 de¢ diciecmbre de 1923, ¢en
acucrdo de mimstros, ¢l entonces presidente
Alvear dictd un decreto por ¢l cual disponia el
lanzamicnto de un-empréstito internacional por
veintiun millones de pesos para la construceion
de la destileria. Lucgo, sc construycron diez
mas, que fucron de las mas avanzadas decl

mundo. Pecro reitero que aquel vigjo provecto -

—por sucrte csto no va a ocurrir ¢n el caso de
ENARSA- ain ducrme en cste Congreso.
Hoy, cstamos discutiendo cucstiones muy
parccidas a las que se debatieron en aquella
¢poca. En cste recinto alguien citd a Moscont,
de guien consult¢ dos obras. Moscou tenia un
principio sano v realista. quc no licvaba a los
¢xtremos ¢l nacionalismo ccondmico. Hoy s¢
dijo que Mosconi no admitia los capitales priva-
dos. pero on su obra Dichos y hechos, de 1927,
en ¢l capitulo El petrodleo v la ccononiia lati-
M0AMCTiCana. COﬁCupL(} MOz s -dice textual-
mente; “Setenta v cinco aflos de trabajo han
clevado la riqueza piiblica a valorcs muy consi-
derables si sc observa su relacion por habitan-
te. Sin embargo, neeesitamos aun de medios v
capitales extranjcros para acclerar v compk,-

mentar nucstro desarrollo”™” Mas adelantc, sc-

nala: “Podemos, pucs, clegir ahora ¢l elemento
QUG TI0S CONVCNgA, Pero en primer término nues-
tro deber es realizar con nuestros propios me-

dios una midxima tarca y luego aceptar la cola-

boracion de hombrcs y capitales, sin distincion
de nacionalidad™. :

El MISHIQ. pn,nsamlcnto 10 expresa en El pe-
troleo argentino, capitulo 7. “Destileria™ Es
decir- que 1o cra ¢l nacionalismo infantilista 1o
que gwio las acciones de Mosconi. Esa idea do

crear Yacnmmfos Pe.trohfcros Fiscales, que lie-
A~

vo adelante con tanta conviceidn v decencia. le.
significd al pais un desarrollo 1nmortantc Por,

¢so. lo que hoy discutimos con ]a creacion de
ENARSA ¢s la participacién del Estado, que no
esta detras de la sociedad andnima que hoy va-

mos a crear si se aprucba este proyecto de ley.

Esta adelante. E1 65 por cicato de las acciones
pertenece al Estado.

Alguien sostuvocn este recinto que como va

a haber obligacioncs negociables. despues po-
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drian pedir Li conversion en acciones. Por eso,
enticndo que quizas no se hava leido atentamen-
te el texto do este proyecto de ley, porque en su
redaccion ¢uld prevista esta situacion con ac-
ciones clase E, que no ticnen participacion al-
guna cn la «Jdecision ni en ¢f directorio. De tal
mancra que cl 65 por cicnto previsto en manos
del Estado ¢ intransferibie. La palabra “intrans- -
ferible™ en «ste recinto no merece ninguna ex-
plicacion.

Cuando uno quncrc saber donde estamos ubi-
cados. ¢s rccesario repasar los cuadros csta- |
disticos, para conocer los recursos que nos que-
dan. Por ¢s0, vov a leer algunas cifras que
considero importantos.

Las reservas comprobadas de petrolco al afio
2002 son para dicz afos. Estamos hablando de
auinientos il metros cubicos. S1analizamos esta
situacion, cuenca por cuenca, nos vamos a on-
contrar con que ¢l Noroeste Argentino tiene
25,232 m.tros cibicos; Ia cuenca cuyana, §
31.000 metros clbicos; la cuenca neuquina,
179.500 nwtros cubicos; ¢l golfo de San Jorge,
188.000, v la zona austral, 24.000.

Si analizamos el tema del gas, nos encontra- §
mos con una situacién muy parccida. De tal §
manera que no ¢stamos por sancionar un pro-
vecto de loy para este gobicrno v para el dia de g
fa fecha, simo que estamos legislando para pa- §
sado mafi.ina, en un pais que esta languidecien- §
do ¢n sus reservas petroliferas v gasiferas. g

Cuando queremos saber como cstamos de-
beriamos decir que actualmente existen capita '
les extranjeros para la: gencracion de energia;
cléctrica. Francia tiene: la central Puerto Socie-§
dad Andiuma vy la central Loma de la Lata So-§
ciedad Andnima, que son centrales termoeléc-3
tricas.

La extraccion de petrdleo se produce median-;
te la imicrvencidn de Total Austral SA;
Electricite de France, que mancja Edenor, v
EDEMSA, de Mendoza, que sc acaba de reti:

ar. 5ise uumlos hablando de capitales extrane§
ros, tenemos Espafia con EMDESA, que pang
la generacion de electricidad utilizan Centra

bas termwoclcetricas—- v El Chocon S A, que s
una central droeléctrica. . Actualmente, tam:
bi¢n tenomos Administracion Encrgis, de Chile

Si.queremos conocer de capitales extranje
ros, tenemos que hablar dc Petrobras, que %
ocupa dv la distribucion de la electricidad, p



© Qctubre 6 de 2004

CAMARA DFE DIPUTADOS DE 1A NACION

4663

~ medio de Edesur S.A.. v también de la extrac-
cion de petroleo.
- Ademas, si deseamos conocer cn qué manos
estan nuestros recursos energéticos estratégi-
“ cos, podemos hablar de los bancos internacio-
nales de Chile, de la Empresa Distribuidora de
Energia Regional S.A.. manejada por los ban-
.cos HSBC v JP Morgan; en cuanto a las
distriburdoras de electricidad, estan EDESA, de
- Salta; EDELAR, de La Rioja, y EDESAL, de
- San Lus.
También entre los capitales privados cstan la
- Compaiia General de Electricidad de Chite'y
~ Cartellone, de la Argentina, que manejan EDET,
~en Tucumdn; ESESA, en Jujuy, y Energia San
Juan, en San Juan.
Si continuamos hablando de capitales extran-
~Jeros en cuanto a la distribucion de electricidad,
tenemos Jos de origen estadounidense. Entre las
~distribuidoras de electricidad, tencmos EDELAP
_en La Plata v EDEN en la provincia de Buenos
Aires. En cuanto a las generadoras de electrici-
- dad tenemos: Central Dique La Plata. Alicura
-Neuquén-, San Nicolas —Buenos Aires—, Rio
Juramento, Caracoles.
~ Durante algin tiempo se¢ habld de las
privatizaciones en la Argentina, pero creo que
esto ¢s un eufemismo. Salvo contadas cxcep-
- ciones, en la Argentina hubo un traspaso de
‘manos del Estado nacional a manos de los Es-
tados extranjeros. Como ejemplo podemos nom-
- brar a REPSOL -Estado espafiol— y Electricité
~de France —Estado francés—.

De tal manera que los recursos naturales en

“la Argentina hoy cstan manejados en parte por -

-capitales privados y en parte por Estados ex-
tranjeros. Esta situacton tambi¢n nos obliga a
saber como funciona el tema de la energia en
otras partes del mundo.

En cuanto a energia eléctrica, en la Argenti-

na ¢l 20 por cicnto de la gencracion es estatal v
el 80 por ciento restante ¢s privado; el transpor-
te es de los privados en un ciento por ciento, v
respecto de la distribucion, el 30 por ciento es
estatal v el 70 por ciento, privado. En Brasil, el
ciento por ciento de la generacion v del trans-
porte ¢s estatal; y en relacion con la distribu-
~¢ibn, el 35 por ciento corresponde al Estado v el
- 63 por ciento restante es privado. En Chile, ¢l 5
- por ciento de la generacion compete al Estado
- yel 95 por ciento es privado. En Venezuela, el
- giento por ciento de la gencracion es del Esta-

do, el 87 por ciento del transporte es estatal v el
25 por ciento de la distribucién también corres-
ponde al k stado. En Francia, el ciento por cien-
to de la gencracion, del transporte v de la distri-
bucion de cnergia esta en manos del Estado.

Vayamos al cuadro del gas. En la Argentina,
¢l ciento por ciento de la extraccion, del trans-
porte y de la distribucion ¢s privado. En Brasil,
¢l ciento por ciento de la extraccién v del trans-
porte ¢s estatal, al igual que el 35 por ciento de
la distribucion. En Venezuela, el 75 por ciento
de la extraceidn, el 60 por ciento del transporte

-y €l 42 por ciento de la distribucién corrcspon—

den al Estado. En Francia, ¢l 30 por ciento de la
extraccion, vy el ciento por ciento del transporte
ydela distribucion son estatales,

En relacion con el petroleo, actualmente en
ta Argentina esta todo privatizado. En Brasil esta
la empresa Petrobras, con un 30 por ciento, co-
rrespondiendo el 70 por ciento restante al sec-
tor privado, pero regulado por el mercado v la
Agencia Macional de Petroleo. En Venezuela,
la mayor parte es del Estado y una pequefia
minoria es privada. En Francia todas las em-
presas son privadas. Esto es lo que ocurre en
otras partes del mundo.

Nosotres debemos ver qué dice la ley v a
qué apuntz Se ha dicho que el Estado no tiene
politica encrgética. Sm embargo, ahora estamos
tratando accrca de su intervencion en la politica
energética No sc ha hecho exploracion, pero
s¢ habla de exploracién. Se ha sostenido que, a
través de los mecanismos de la ley, hay una in-
tervencion ilegitima en el mercado eléctrico vy
en ¢l del gas. Lo que la Constitucion brinda cs
una igualdad relativa. El interés general que

“mueve este proyecto justifica la intervencion en

toda la cadena de extraccion, generacion, dis-
tribucion » comercializacion que pucda hacer
eventualmente el Estado argentino a través de
esta empresa. 'Y —repito— la forma es la de so-
cicdad anonima, pero delante de ella esta ef
Estado.

Lo que 1¢scato de esta noche ¢s que, aunque
es cierto que ha habido algunos dictamenes de
minoria, aun cn éstos esta latente v palpable la
necesidad e la participacion del Estado en el
mercado energético, mas alla de la diferente
forma juridica a la que han hecho aluston los
sefiores diputados en csos proyectos.

Por ahi sosticnen que esta empresa no va a
tener patnimonio; tienc todos los yacimientos
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offshore. Esc ¢s ¢l patrimomto, mas alia de la
forma juridica. En cuanto a las acctones, crco
que ticne que quedar absolutamente claro que
ticnen la posibitidad de cotizar-cn la Bolsa de

Valorcs. Ademas. debe haber determinados ins-

trumentos que despuds puedan convertirse cn
acciones. De ninguna manera va a poder solict-
tarse que csas acciones lengan representacion
¢n ¢l directorio. porque son acciones clase E, v
la propia kv prevé expresamente su transfor-
macion. .

He escuchado que s¢ critica el provecto des-
de ¢l punto de vista de que s¢ quiere un concui-
so publico. Creo que la intencionalidad s sana,
pero en ¢l dictamen de minoria s¢ prevé una
scric de requisitos, entre ellos ¢l no haber parti-
cipado cn ¢l proceso de privatizacion. Pucde
ser que hava gente que tenga muchos titulos.
que incluso mangjo la politica cnerggtica del pals,
v como no ha participado en cl proceso de
privatizacion si sc presentara tendrian muchas
posibilidades. Este s ¢l caso, por cjemplo, de
‘Martiinez de Hoz: pero a mi no me gustaria ver-
fo en cste directornio.

Creo que la conformacion ticne que ser de la
mancra cn que csta establecida acd, porque este
instrumento va a scr parte de la politica nacio-
na!l v no podemos transfonmarlo ¢n una sclee-
cion por concurso publico. Sc han dado algunos
nombres. por ciemplo el de Aldo Ferrer, que ereo
que es una garantia del pensamiento nacional ¥
dc la defensa del interés nacional.

Sc ha criticado este proyceto, quc vicne con
un pedido de modificacion del presidente de la
comision. Muchas veces se ha dicho que cste
Parlamento funciona a control remoto de los
pedidos del Poder Ejecutivo. Hace dos sema-
nas hemos escuchado a un schor ministro sos-
tener la necesidad de que la Camara de Diputa-
dos se expida cn los mismos términos quc ¢l
provectd que vino en revision, v ahora que sc
producc una moditicacion. controlando la com-
paitia desde ¢l Estado. tambicn cs criticada. Yo

gas..

Por ah1 de partb dc algjunoq kthdorcs hay
una capitis' dimimitio de 'to’que teoricamente
puede hacer ¢l Congreso dela Nacion. El Con-
greso de la Nacién pucde sancionar cualquier
ley que respete los principios del Preambulo de
la: Constitucidén Nacional v no atropelle ningtin
articulo de ¢lla. Una lev-modifica a otra lev.

qreo quc tuucmos quc atu"luar cstc tipo de criti-

SIACION Reunion 238

Sr. Presidente (Camaiio). — El seiior dipu-
tado Natale ¢ olicita una mterrupceion. (La con-
cede?

Sr. Esain.  Si, sciior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — Para una inte-
rrupeion tiene la palabra ¢l scrior diputado por
Santa Fe.

Sr. Natale - Scilor pu,mdc,ntu qun,ro hacer
una breve preaunta a mi querido amigo v cole-
ga. ¢l schor d.putado Esain.

El nos ha cxplicado con absoluta clandad
como ¢s la tirularidad de las empresas genera-
doras dc enciuia cn la Repriblica Argentina, eu
Brasil v en Francia. ¢ntic otros paiscs. Yo qui-
sicra saber € tiene presente cuanto cucsta el
kilovatio hor.a en gencracion en los tres paises.
En la Argentina cuesta un centavo de défar; en
Brasil. cuatr. centavos de dolar, v en Francia,
catorce centavos de dolar. |

Le pregunto 2 mi querido amigo, cl diputade
Esain, si prenicre ¢l gato blanco o ¢l gato negro,
¢l que s¢ come a los ratones o ¢l que no sc los
cone.

Sr. Presidente (Camano). — Continua en el
uso de la palibra ol seiior diputado por Mendoza,

Sr. Esain — Scior presidente: voy a contes-
tarle al scfior dlputado porquc ¢sto tiene que
ver con la toria neoliberal.

Mc parece que hay eriticas que ticnen po_co
que ver con ¢l texto del provecto. Recién deck
que. en la taedida en que no atropelic la letn
escrita de 1 Constitucion v respete los precep:
tos del Preambulo, cste Congreso de la Nacton
puede dictar cualquicr ley que modifique otra,

Tratandcse de una ley especial que regulade
determinad. mancra una sociedad anonima que
crea. cste (‘ongreso no tienc por qué pensa
que. respecto de una norma que se sancionig
con anteriondad v que csta dingida a la constr
tucion de socicdades andnimas entre privados
no pucde modificar estos criterios. Estas sop
facultades «el Congreso de la Nacion: que by
queramos cjereer o no ¢s otra cuestion, pen
tedricamette son facultades que tenemos o
legisladores.

Hemos cscuchado algunos dlscursos prmm
pistas. que¢ vo respeto. que han centrado cf ef
de la discusion en si sc trata de una socied
anénima o de una socicdad del Estado. Rescaig
de este proyecto la linea fundamental que gui
¢! dictamen de mavoria, que cs la hecesidad dg
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la participacion del Estado, mas alla de las dife-

rencias juridicas.

Alguien también dijo que el petroleo ¢s po-
der. jVava si lo es, que por ¢l ha habido gucrras
v se han caido gobiernos! Pero no cxplotarlo s
como ser ricos sin saberlo y vivir como pobres.
Por lo tanto, tenemos que explotarlo.

Aqui se ha sostenido cual cs ¢l precio de la
energia, que cn rcalidad es el que hemos fijado
por la Ley de Emergencia Economica. El pre-
c10 de la energia cn otros lados dependc del tipo
de energia que sc utilice, va gue no son iguales
los costos dc la cnergia termocléctrica, de la
energia hidroeléctrica o de la energia atomica.

El destino de un pais no puede quedar sujeto
solamente a un tema de precio y de mercado.
La participacion del Estado ¢s esencial porque,

cuando hablamos de desarrollo, de industria, de

industrializacion v de proveccion del PBI cn esta
socicdad modemna. no hay ninguna posibilidad
de lograr los objetivos perscguidos sin su parti-
cipacion.

El precio, que es un clemento de juicio, no es
determinantc en relacidén con la estrategia de
crecimicnto de una nacion. Francia crece v paga
mas caro cl kilovatio.

Quiero tcrminar con un mensaje de optimis-
mo, citando unos versos que escribid Cacho
Castafia ¢n una composicion titulada Sepfiem-
bre del 88. Dicen asi: “Septiembre de 1988,
Buenos Aires, Argentina; qucrido amigo, recibi
tu carta de Itahia v me alegra mucho saber quc
todo estd bien, aqui la cosa siguc 1gual, no esta
transparente. La crisis sc pasca por la calle v la
tristeza del pucblo es como un barco que no

llega a destino, no s¢ qué pasd, no sé¢ como fue,
pero no te vuclvas...”.

Despucs, picnsa v transforma esa melanco-
lia en optimismo, quc €s Creer ¢n une mismo,
que es creer en ¢l pais v creer tambicn en la

dirigencia politica. Y escribe: “Septiembre de

1988. Buenos Aires. Argentina; querido amigo,
sec me acaba de volcar ¢l mate sobre la carta
que te iba a mandar, por ¢so t¢ vuelvo a escribir,
me alcgra mucho saber que te va bien, aqui la
cosa sigue tgual, pero de una manera u otra va-
mos a salir adelante, hav algo que no se debe
perder nunca, v es la esperanza. :

”Si acaso tc cncuentras con Ofro emigrantc
decile que vuelva, quc pronto scremos mejores
que antes, que todo fuc culpa de cuatro ato-
rrantes que solo lograron que el pueblo no can-

te; volvé cuando quicras que juntos podremos
salir adelante.”

Este es un provecto que no tiene que ver con
un gobierno o una covuntura sino con aquello
que necesifa la Argenting; ¢s un provecto que
esta escrito para hoy v para pasado mafiana.
Yo lo voy a acompafiar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Tiene fa pala-
bra el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Fayad. — Sefior presidente: vamos al fon-
do de 1a cucstién, que no es ni la forma socictaria,
ni los organismos de control. Todo eso se relativiza
frente a lo que es o deberia ser la preocupacion
de fondo de esta Honorable Camara.

Con esto quicro significar que el pais debe
tencr una politica encrgética. Cualguicr pais serio
en el munido tiene una politica de Estado ¢n tor-
no de la ¢nergia.-

La enerzia ¢s un bien estratégico, pero no en
funcion i en términos de lo que se concebia
como una cuestion geopolitica o militar. No tie-
nc absolutamente nada que ver con una cues-
tion de Estado o una politica de Estado, porque
hace al desarrollo econdémico del pais.

Como un pais quc pretende ser serio en ¢l
concierto de las naciones, aungque represente-
mos meramente el 0.4 por ciento de la ccono-
mia del mundo, debemos tener una politica ener-
getica: v oia discusion de fondo no es si ésta es
una herramicnta de politica energética o no, ni
st debe estar sujcta al control de los organismos
estatales o no. El problema de fondo cs la cucs-
t16n encrectica y la intencionalidad politica del
actual gohicmo..

De este tema quiero hablar. He buscado st
en la plataforma de quien hoy tiene la tremenda
responsabilidad de cjercer el Poder Ejecutivo
nacional ¢ran una prioridad de Estado, de go-
bicrno, de propuesta clectoral, cn sus varias ver-
ticntes, la cuestidn energética y la politica de
Estado. La realidad €s que no aparecen.

El micinbro informante del dictamen de ma-
yoria hizo una resciia historica donde -no s¢ si
tuvo un lapsus— se salteo la década del 90. Dijo
que era prioridad la cuestion energefica, v no es
asi. Hay cuasi una falscdad idcologica, utilizando
términos juridicos penales, en esta etapa. Mien-
tras hablaba y explicaba la historia del desarro-
llo energético del pais, el aludido legislador mi-
raba al scior presidente. como correspondc.
Ahora quiero decirle que hace exactamenie
doce afios, desde ese mismo lugar, desde esa
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misima bancada, casi con los mismos protago-
nistas. sc centralizo la discusion en ¢l tema de
los ludrocarburos en la Argentina: sc explica-
ban, ‘casi con la misma linca argumental. fas.
ventajas de privatizar YPF.

En realidad. miraba azorado ~v aclaro que
no $6lo no sov gorila smno que respeto muchisi-
mo al peronismo-, porque resulta que desde la
bancada del justicialismo sostenian las ventajas
de la privatizacion. cnajenacion v desguace de
las cmpresas del Estado nacional. v hov los mis-
mos oradorcs vienen a manifestar que es positi-
va v necesaria. casl imprcscindiblc la crcacic')n
dv una CIMpresa Ci'iCi'ébllbcL centratizada en hi-
drocarburos. Esto c¢s, petrolco v gas: despues
vamos a hablar de lo encrgctico v lo eléetrico.

Scutilizan exactamente los mismos arguinen-
tos. Es como si en ta Argentina ¢l partido de la
mavoria cada diez afios conduce un tren que va
cn una dircecion, incluso con los mismos prota-
gonistas, v una década mas tarde pasa exacta-
mente por fa dircecion contraria para hacer lo
contrario de fo que dijeron.

Tengo que decir que me encanta que ¢l miem-
bro informante hava declarado ¢l defaudt ydco-
logico del justicialismo. porgue dc cso cstamos
hablando v de ¢so sc trata.

Ha rcivindicado a Moscont, tambicn a YPE,
Gas del Estado. Agua v Encrgia, scsenta v dos
empresas v actividades de la orbita estatal que
s¢ manc¢jaban con cohercncia. con responsa-
bilidad, con eficicncia. Precisamente quiencs
las privatizaron. hov ¢n esc tren que va en cl
scntido exactamente inverso, nos indican que
csta cmipresa —~ENARSA- ¢s ¢l paradigma de
Ja solucion del'problema anrgutlco du, la Ar-
gentina.

Lo que ]mnos escuchado aqui cs casi
kafkiano, pmo no ¢s una casualidad. Esta no cs
una cut,qtlon circunstancial que s presenta cn
¢l ambitd dc la Camara. La forma socictaria v
¢l control no son relevantes, porque no hay nin-
san pais serio cn ¢l mundo que no disciic una
politica cnergética. puces ello atafie ala cstrate-
eia nacional, no cn ¢l sentido dc la defensa sino
del desarrollo economico.

He indagado si ¢l actual presidente de la
‘Nacion ha propucsto en alglin momento la re-
cuperacion del ‘maigjo de la politica cnergética
medidnte esta empresa, que cs una especie de

“minimarket encrgético”, va que podria actuar
en ¢l sector dé hidrocarburos: de gas. de ener-

gia cléetrica. di- encrgia colica. de energia del

hidrogeno y de nergia solar. Es algo realmente

cspectacular. v volicito al sciior presidente que
no me nterrumpa, pucs ¢stov utilizando el tiem-
po de que dispcngo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Lt quedan dos
nunutos. sciior fiputado.

Sr. Fayad. - ts una lastima, scior presiden-
tc. No sabe los conceptos solidos. profundos v
consistentes que s¢ va a perder la Camara.

Sr. Presidente {(Camaio). — Solicite su in-
screion cn ¢l Dharno de Sesiones, sciior dipu-
tado.

Sr. Fayad. - No mc nicgue ¢l derecho a la

argumentacion

Sr. Presidente (Camaiio). — L¢ quedan dos
minutos, sciior diputado.

Sr, Fayad. - No mc nieguc ¢l derecho a ha-
blar, scior presidente. porquc fue precisamente
¢l bloque de a mavoria ¢l que desguazo el Esta-
do nacional v su participacion ¢n las cmpresas.

Aqui tengo -lcclaraciones realizadas en csta
misma Camara por parte de protagonistas m-
portantcs. Voy a lecr sencillamente dos o tres.
cxposiciones. (labitualmente, no recurro a la
fcctura de mingan tipo de argumentacion, pero,.
s se levera cl biario de Sesiones de la Camara,-.
sc advertiria 1 contradictorio del Poder Ejecu-
tivo nacional, que rcspondc £On acciones espas-
modicas frente a la crisis encrgctica, igual que*
con la crists de la scguridad.

Al esta ¢l plan de seguridad que se llevc
pucsto al ministro v a las medidas que se propu:
sicron aqui. Ahora, vamos a hablar de la cners
gia. S¢ menciona la estrategia de un plan eners;
gético nacionu! que ¢s imposible de concretarmi
Sc trata de un plan mentiroso para los argenti-i
103 noslalgw\ ;

te. Citamos a palSCb que mantuvicron dentrode
la orbita’del E stado ¢l petroleo, ¢l gas v los déy
mas recursos cnergéticos. Sc olvidan de que o
fue cl radicalizmo el que los privatizo. Nosotr
nos opusimos ;,Qué tenemos gue venir a exph ;
car al pais? Mosconi, Yrigoyen v Alvear eraff
radicales. Defendimos ¢l petrolco. Otros Vonf{i
ron la privatizacion dc la empresa energétic
con diputadOK “truchos”, inventando y falsed
do quérum y mavorias circunstanciales. En el
misma Cama:a. cl hoy. ..

!
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Sr. Presidente (Camaiio). — Su tiempo sc
acabo, sciior diputado.

Sr. Fayad. - No es asi, sciior presidente.

Sr. Presidente (Camaiio). — Redondee. sc-
fior diputado, porque si no se le va a cortar ¢l
microfono.

Sr. Fayad. — No le nuntamos a la gente. No
le digamos que ¢sta es una nucva YPF. No le
expresemos que ¢sta es una nueva clase de Es-
tado. ..

Sr, Presidente (Camaiio). - Tienc la pala-
bra el sefior diputado por San Juan,

Sr. Gioja. ~ Seilor presidente. .

Sr. Presidente (Camaifio). — Disctulpeme,
sefior diputado.

Diputado Favad: usted no estaba cuando le
correspondia hacer uso de la palabra v le di la
posibilidad de exponer. No me trate mal porque
no corresponde.

Sr. Fayad. — Siempre lo he respetado v 1o he
- yotado.

Sr. Presidente (Camaiio). ~ Continua en el

uso de la palabra el schor diputado por San Juan.

Sr. Gioja. — Sefior presidente: en funcion de
los ticmpos ser¢ breve. Tan solo realizaré una
reflexion, por lo que solicito autorizacion para
insertar mu discurso en el Diario de Scsiones.

En la actual transicién que vive la Argentina
s necesario v urgentc que scamos capaces de
desarrollar idcas que tengan que ver con la in-
~ tervencion central del Estado en la cconomia, y
~en el scctor encrgético en particular.

Un punto de inflexion en este problema se
- vincula con la década del 90, cuando ¢t Estado
~ concesiond los servicios publicos v los dejo en
manos privadas. Es cierto que la debilidad y la
 fragilidad dc los mecantsmos de regulacion y de
control posteriores a las privatizaciones. junto a
la falta de politicas cn la materia, trajeron apa-
rejado un Estado prescindente, desligado de su
~ funcion prestataria de scrvicios. Pero también
es verdad quc a cllo sc sumo la profunda crisis
que vivio la Argentina en ¢l afio 2001, con ¢l
quiebre del sistema productivo y del sistema fi-
nancicro. ..

—Varios seitores diputados hablan a la
vz,

Sr. Presidente (Camaiio). — Continiic, se-
fior diputado; pareciera que no to pueden escu-
- char porque usted lee. Esto solo sucede cuando
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habla un miembro del bloque Justicialista. Los
demas hau leido y nadie dijo nada en toda la
noche.

-Varios sefiores diputades hablan a la
Vs, :

Sr. Gioja. — Esta bien. .

Sr. Presidente (Camafio). — El scitor dipu-
tado va a nsertar su discurso.

-Varios schiores diputados hablan a la
Ve -

Sr. Presidente (Camafio). — Diputado Negri:
hace doce horas que cstov escuchando discur-
sos lcidos

Sr. Negri. — jPero son ustedes los que se
llevan la Jev!
Sr. Presidente (Camafio). — No ¢s asi.

~Varios sefiores diputados hablan a la
Vsl

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado Pernasetti que sc
acerque ol estrado.

No vov a admitir que se reitere lo que suce-
di¢ la scinana pasada.

~Varios seiores diputades hablan a la
ATYR

Sr. Neuri. — jPor favor, es vergonzoso! (Nun-
ca ha ocurrido esto!

—Varios sefiores diputados hablan u la
AR B

Sr. Presidente (Camano). - Tiene la pala-
bra ¢l senor diputado por Mendoza.

Sr. Fernandez. — En estos momentos, cuan-
do parece que el cansancio nos pone un poco
tensos. .

Sr. Presidente (Camaiio). — No hay can-
sancio, sciior diputado; estoy dispuesto a que-
darme hasta las cinco de la mafiana. No estoy
cansado

Sr. Fernandez. — Scilor presidente: ¢l pro-
vecto de ley en consideracién tienc como obje-
tivo la crcacion de una empresa cuyas acclones
mavoritarias scan del Estado, y csta claramen-
te definido como un instrumento y no como el
ejc. ..

Sr. Presidente (Camafio). - Disclalpeme, sc-
fior diputado Fernandez, pero el sefior diputado
Gioja me ha hecho saber que no pretendia ter-
minar su discurso —me parecio que habia deci-
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dido msertarlo—, de-modo que permita que ¢l
pueda redondear su exposicion.

Sr. Fernandez. — Corrccto. scfior presi-
dente. .

Sr. Presidente (Camario). — Continua en cl
uso dc la palabra el sciior diputado por San Juan.

Sr. Gioja. - Sciior presidente: aclaro que lo
gue tenia sobre mi banca cra un papel que me
avudaba a hilar ¢l discurso, pero si esto provoca
algim tipo de problema. .

Sr. Presidente (Camafio). — Produce.un pro-
blema cuando lo hace un peronista. porque cuan-
do se trata de un diputado de otro partido politi-
co no hav problema alguno.

Sr. Gioja. — 'Tan solo pretendo trazar un par
de ideas acerca de por qué apovamos la crea-
cion dc ENARSA.

Debemos ser capaces de rever, replantear v
desarrollar idcas —cn serio, sin csquematizar v
sin ideologismos absurdos— sobre ¢l rol que debe
cumplir ¢l Estado, en cspecial en materia ener-
gctica, cn la actual situacion de transicion que
vive la Argentina.,

Deciamos que la década del 90 signiticd un
punto de inflexion. Es cierto que hubo un proce-
so de privatizacion v una transferencia de los
scrvicios publicos al scetor privado. pero tam-
bién ¢s verdad que la crisis de fines del afio
2001 acentud la dificil situacion del sector cher-
oCtico.

En esto de repensar ¢l rol del Estado noso-
tros creemos que deberian seguirse un par de
caminos. El primcro que se trate de rever, res-
tablecer e incluso'desarrollar incentivos que
tengan quc ver con la rcgulacidn y el control
de las empresas privatizadas que en la actuali-
dad ticnen coneesion de servicios puiblicos. El
otro aspecto sc refiere a repensar ¢l rol que
debe tener ¢l Estado en la participacion en cl
scctor energético. vital en el desarrollo de la
Argentina.

En este orden de idcas ha llcgado al Congre-
50 un provecto de ley que cstablece un marco
regulatorio que tiene que ver con ¢l primer as-
pecto que recicn mencionaba. v hoy cstamos
tratando la creacion de ENARSA. que ¢s un
strumento vinculado al scgundo aspecto.

Por.lo expuesto, plantcamos la defensa de
ENARSA: ¢on orgullo, apovando al gobicrno
nacional,-al cual pertenceemos. Lo hacemos con
la concepeion justicialista. que ordena nuestro

acctonar comc¢ legisladores v por sobre todas
las cosas nos impone que debemos legislar al
servicio de nucstro quertdo pucblo. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camafio). — Tiene la pala-
bra ¢l schor diputado por Mendoza.

Sr. Fernandez. — Sciior presidente: ENARSA
¢s un instrumento v la Seerctaria de Encrgia de
la Nacidn —as: como ¢l Ministerio correspon-
diente— seguira discutiendo v fijando las politi-
cas cn esta materia, porque no ¢s que no ¢xista
una politica: quizas no hubo continuidad ¢n la
historia argentina con respecto a su politica encr-
gética. Esto tul vez tenga que ver con todo lo
que nos tocd vivir a los argentinos, quc tenemos

memoria para las cosas bucnas v a veees no

rccordamos las malas.

Todos los discursos que hemos ¢scuchado
aqui csta noche han reflgjado la existencia de
un trabajo quv tencmos que agradecer a todos
los legistador: s, pucs estuvicron tratando de
pensar en lo micjor para la Argentina, Pero me
parecc que ox:ste una cuestion central: recupe-
rar la credibilidad entre nosotros mismos v en
fas instituciones. Parcctera que todo cstd bajo
un manto de sospecha, por lo que se picnsa que
el Poder Ejeculivo nacional ha enviado cste pro-
yecto que estu v va a morir sospechado. St no
somos capaccs de empezar a ¢reer en nosotros
mismos dificiimentc podamos sacar a nuestro
pais adclante.

La cuestiorn: de fondo ¢s determinar ¢l tipo de
cmpresa que queremos. Me reficro a si preten-

demos una coipresa que tenga la posibitidad de |

ser precursota de las actividades encrgéticas

nacionales, que cumpla con la politica fijada por

¢l Poder Ejecutivo cn la materia, que canalice
rccursos impositivos gencrados dentro de la in-
dustria —estors son conceptos sobre los que es-
tuvimos pensando mucho v hemos conversado
cn las comisioncs—: una cmpresa que habilite
un catalogo de obras acorde con las politicas

fijadas por ¢l Poder Ejecutivo nactonal —estas
son las cosas (ue no s¢ hicicron. porgue no se
licvaron a cabo obras de perforacién para sa- -
ber si hoy vaimos a poder contar con recursos

hacia cf fututo v qué tenemos que hacer con las
encrgias alternativas-—,

Queremos una cmpresa que ncursione en los
mercados internos de comercializacion de com- -

bustibles. porque hemos estado discutiendo so- -

bre el GLP v otros tipos de cnergia y sin cmbar-
g0 no cncontiumos ¢l modo para comercializarlo

:
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~todavia segutmos sin un marco de referencia
de GLP—; una empresa que coadvuve al sector
privado cn la ejecucidn v terminacion de las
obras energéticas. que fije prioridades de obras
de acuerdo con el crecimiento de tas demandas
previstas: una cmpresa que promueva las cner-
gias alternativas, diversificando la oferta.

Si podemos volear todo csto en la nueva em-
presa empezarcmos a mirar con optmnqmo
viendo ¢l vaso medio lleno y no medio vacio.

Quicro pedir a los sefiores diputados de las
demds bancadas que voten afirmativamente la
creacidon de csta empresa v que asumamos cl
compromiso de controlarla dia u dia, como so-
mos capaces de hacerlo los argentinos, que nos
sobreponemos a las situaciones a las que llega-
mos, mas alla de las culpas que tenga cada uno.

He querido sintetizar nuestra posu:lon en po- .

cas palabras porque s¢ que cf tiempo apremia,

por lo que solicito la inscrcion en ¢l Diario de

Sesiones de un trabajo que he preparado.

Cuando el presidente de los argentinos fue
gobernador de Santa Cruz promovio la crea-
cidn de una empresa que se llamo Fomicruz.
Ese modelo, que ha funcionado. ha dado rique-
za a Santa Cruz. Miremos ese modelo porgue
hov estamos ntentando que tome forma a mvel
- nacional. Dejemos de buscarle el lado negativo.
- Estoy convencido dc que se trata de un modelo
innovador que nos permitird trabajar sobre las
necesidades que hov tenemos fos argentinos.

Por estos motivos, pido nuevamente ¢l apovo
y la confianza de todos para que podamos con-
tar con csta cmpresa para beneficio de los ar-
gentinos. (Aplaisos.)

Sr. Presidente (Camaifio). - La Presiden-

cia aclara que en el momento de la votacion en
general se autorizaran las inscrciones solicita-
- das y a solicitar por los sciiores diputados en el
- curso de la presente sesion.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Entre
Rios.

Sra. Romero. — Sciior presidente: haré tres
breves consideraciones cn orden a algunas re-
flexiones v objeciones que sc¢ fe han hecho a
este proyecto de fey. En lo que respecta al resto
de i exposicion, solicito su insercién en ol Dna-
no de Sesioncs.

Algunos sciiores diputados han seialado que
la ley de creacion de ENARSA nace mucrta,
porque segun sc ha dicho aqui determinados
articulos de la ley 19,530 invalidarian la posibili-

dad de conformar la empresa. En especial s¢
citd ¢l inciso 4, del articulo 264 de dicha norma.
que mmpide por dos anos a los funcionarios de la
administiacion publica, cuvo desempefio sc re-
lacione ¢con ¢l objeto de la socicdad. integrarla
como dir:ctores o gerentes. Esta objecion pre-
sentada por uno de los legisladores que hizo uso
dc la palibra al comienzo de la sesidn ¢s incon-
sistente - lo digo con todo respeto—, porque pre-
cisamente preve una incompatibilidad especifi-
ca para ser directores o gerentes de aqucllos
funcionarios publicos que lucgo pasen a deseni-
puﬁarse T h actividad privada cn una empresa

Por otia parte, se dijo que¢ ENARSA ¢ra -
viable en razén de lo previsto por cl articulo 272
de la ley 19.350. Este articulo cstablece las ne-
gociaciones incompatibles con la funcion puabli-
ca, lo cuul csta totalmente alejado del proyecto
cn tratanuento.

Adenras, debo aclarar que no existe ninguna
prohubicion en la ley 19.350 en cuanto al tipo de
sociedad que s¢ crea, que algunos sefores di-
putados pretenden nula, porque scgiin ellos no
¢sta expresamente prevista. Sin embargo, al
enmarcarla en la seccion V del capitulo I de la
ley dc sociedades comerciales, queda claro que
es una de las previstas en la norma.

Por aliumo, en relacion con la ley 23 963, que
fija las Lincas de base, debo decir que la zona
economica exclusiva se extiende hasta dosclen-
tas milla- desde la linga de base. En csa zona el
pais ¢jerve derechos soberanos para los fines de
exploracion v explotacion. Asimismo, existen le-
ves especificas que en concordancia con lo esta-
blecido ¢n ¢f articulo 124 dc la Constitucién Na-
cional, rctormada en 1994, indican cudles son las
mitlas que pertenecen al dominio provineial.

Por catos motivos, entiendo que los ataques
a la forma socictana son 1nConsistentcs y quc
algunos (¢ ellos practicamente s¢ precipitan en
el absurdo.

Sr. Presidente (Camaiio). -~ Tiene la pala-
bra ¢l senor diputado por Mendoza.

Sr. Ltano. — Scior presidente: celebramos
las ‘modificaciones que accptara el bloque
Justicialista. Pero ¢so no alcanza para que en ¢l
blogque Temécrata de Mendoza dejemos de lado
las objeciones que nos llevan a rechazar cl pro-
vecto en analisis.

En la odicion de aver del diario “El Cronista™
un ¢x scerctario de Energia de la Nacidn decia,
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en un juicio bastante cercano a la realidad, que
ENARSA fuc concebida como una construc-
cion mediatica para dar rapida respuesta a la
crisis ¢cnergctica. frente a la carencia de cstra-
tegias en cl sector, ante la mdcefinicion de las
reglas de jucgo v para disimular las consccucn-
cias de la pesificacion asimeétrica.

Cuando sc discutio cste tema en la otra Ca-
mara, ¢l seflor senador Gomez Dicz trajo a co-
lacidn algo que habia publicado ¢l Instituto Ar-
scntino de Encrgia General Moscont, cuando
afirmo que csta ecmpresa que hov vamos a crear
S¢ parecia, mas que a una empresa comercial
cficiente, a una agencia gubernamental multipro-
posito. Se dijo que s¢ carceia de un plan cner-
gético de mediano v largo plazo, v quc ¢l objcto
de la empresa era tan amplio como difuso.

Entonces, aparceen las primeras objecioncs:
objcto amplisiino, mdeterminado v la carencia
de politicas definidas para una cstrategia encr-
gdtica que sca clara para ¢l pais.

La Scerctaria de Energia de la Nacion acaba
dc reconocer que cn el mercado eléetrico no s¢
avizora la mversion de capitales de ricsgo para
hacer las obras de infracstructura que necesa-
riamente requicre ¢l pats para asegurar cl abas-
tceimicnto de energia en los afios 2006 v 2007

O sca que tenemos ¢l nudo gordiano del asun-
to; la falta de inversion en cl sector, Este nudo no
sc desata con la creacion de ENARSA, sino que
fo vamos a desatar si se fijan politicas bien defini-
das que despejen las incertidumbres que existen

cn ¢l sector cnergético, cstablezean reglas de juc-

vo claras v posibiliten una segunidad juridica para
las inversiones de capital de riesgo.

Ya el sefior diputado Natale sciald con acierto
que la futura norma va a producir una distorsion
cn ¢l mercado cléetrico regulado por la lev
24 063 v cn ¢l del gas regido por la ley 24.076.

En su momento ful un tenaz opositor a la rc-
cleccion del presidente Menem v a la modifica-
cion de la Constitucion Nacional. En ningin
momento convalide ¢l modelo autoritario ni po-
sibilit¢ su recleccidon. Nos opusimos con toda
nucstra energia. Pero no todo lo que se hizo en
los aflos 90 fuc malo: por cjemplo, ¢l mercado
cléctrico funciond a la vista de los hechos: s¢
aumento cn un 68 por cicnto la potencia instala-
da. se incrementd ¢l consumo, bajaron los pre-
cios mayoristas, disminuycron las tanfas, s¢
aumento la cahdad del servicio v se wwvirticron

mas de quince nul millones de dolares en ¢l see-

- tor. Sin embarg.. en lugar dc corregir sus crro-

rcs, ahora s¢ lo va a distorsionar, a pesar de que
ha servido de modelo para los marcos regula-
torios cléctricon de otros paiscs.

.Como funciona csa regulacion de la ley
240637 Ya s¢ ha dicho que quien cs generador
no puede ser transportista ni tampoco distribui-
dor v viceversa. No se pueden confundir los
roles y esta mvompatibilidad tiene un objetivo
muyv claro: evitar situaciones monopolicas o de
poder dominante.

ENARSA podra asumir cualquicra de csos
roles por si sol.i. asociada a terceros o por inter-
medio de terceros. pudicndo cntonces asunir
posiciones dominantes. La mavor paradoja s¢
produce cn ¢l articulo 4° del proyecto cuando
s¢ 1¢ permite ntervenir ci ¢l mercado para cvi-
tar situacioncs de abuso producidas por posi-
ciones dominantes. Una contradiccion v una
anormalidad institucional que nos lleva a otra de
las objeciones serias v graves que tiene ¢ste
provecto de lev, porque ¢l Estado sc retira de
funcioncs incelegables v s las transficre a la
cmpresa a ciearse. Y lo hace en lo que tiene
que ver con cvitar la creacion de monopolios.
defender la competencia. fijar politicas encrge-
ticas. asi conmo tambicn cn materia de controf ¢
informacion mediante la base de datos a la que
s¢ refierc cl articulo 8°. Ademas. sc usuman
facultades que, conforme al articulo 124 de la
Constitucion Nacional. corresponden a las pro-
vincias.

En ¢l Estado cexisten organtismos que desa-
rrollan ¢sas funciones —por cjemplo. las
sceretarias de Encrgia v de Defensa de la Com-
petencia v ¢l Consumidor v los 6rganos regu-
tados—, pero ¢] Estado actaa como tal. Cuando
lo hace como empresario —maxime a traves de
una cmpres. mixta con participacion de capita-
les privados o asociada a cllos—, ¢l Estado no
puede levar a cabo aquellas funciones y con-
trolar a las mismas cmpresas con las que com-
pite.

Otro tenia serio cs la forma en quc ENARSA
habra de¢ vincularse con terceros v con priva-
dos. Al respecto, 1a moditicacion del articulo 2°
constituyc un paso hacia adelante pero solo abar-
ca lo relativo a tareas de exploracion y cxplota-
cion de la plataforma maritima: pero cuando
ENARSA sc vincule con privados en maicria
de energia cléetrica o de gas no regira Ja obliga-
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cien de recurrir a los mecanismos de libre com-
petencia v trapsparencia establecidos en ta lev
17.319. En consecucncia. vemos que hay un
vacio legal serio v grave.

Cuando ¢l Estado s¢ vincula con privados
debe hacerlo mediante procedimicntos abicrtos,
transparentcs, piblicos: pero se asociara o ca-
sara con particulares sin pasar por ¢l registro
civil ni por la iglesia mi por la sinagoga ni por
otro templo. Tendra uniones de hecho con el
sector privado, v en caso de desavenencias no
habra distribucién de bienes gananciales: lo mas
probable es que cl Estado sc quede con las pér-
didas. y el privado, con las ganancias, si tas hay.
Descarto las bucnas intenciones de los autores
del provecto de lev.

Respecto del directorio, tiene razén el sefior
diputado Polino al sostener que habria que la-
mar a un concurso de antccedentes v oposi-
cion. En mi provineia, un ente mucho mas insig-
nificante —me reficro al Ente Regulador Eléctrico
de Mendoza- designa a su directorio mediante
concurso de antccedentes v oposicion, De to-
das formas, independientemente de que pueda
mtegrarse un dircctorio con personalidades de
trayectoria intachablc —cs decir. gente proba,
calificada. intcgra v honesta—, sabemos que los
directorios s¢ cambian. La naturaleza v la con-
dicion humanas son falibles. Este vacio provo-
cara bolsoncs de corrupcion.

No tengo objeciones en cuanto a que ¢l Esta-
do nacional participe a traves de una cmpresa
mixta o enteramente cstatal en ¢l mercado ener-
gético, pero debe exastir igualdad de condicio-
nes. Cuando se¢ cstablccen monopolios —sean

privados o estatales— se conspira contra ¢l de-

sarrollo v el crecimiento, v en ultima instancia
quien paga los platos rotos es ¢l pucblo v su
bicnestar.

-No creo que ENARSA sca la respuesta ade-
cuada para resolver la erisis energética que hoy
estd latente en ¢l pais v que no podremos scguir
remediando nt con gas boliviano ni con energia
cléctrica brasilefia m1 con tuel oil venczolano.
Se necesitan soluciones de fondo, v ésta no lo
-es. La crisis estd latente v puede volver a csta-
llar, v cuando cllo ocurra. con las expectativas
- desmesuradas con que sc ha anunciado csta em-
presa que hoy cstamos creando, va a ser llama-
da desde todos los puntos del pais para solucio-
nar problemas con parches. Y esta fisonomia
paguidérmica por el amplisimo objeto que lc cs-

tamos dando ¢n esta ley, que va a conspirar
contra su funcionamiento cficiente, no le va a
permitir cumplir con su tarca acabadamente.

Lo qu: es mas grave. en mi opinidn. ¢s lo
siguiente los recursos los va a terminar ponien-
do ¢l Estado nacional, la plata la va a poner el
contribuy cnte. Nuestro Estado tiene funciones
csenciales que cubnir que no estan bien cumph-
das cn materia de salud, de seguridad, de justi-
cia v de cducacion.

Los argentinos tenemos un cnorme proble-
ma, que <s ¢l tema de la exclusion social, Vivi-
mos un upartheid, v esto se soluciona con in-
versiones det Estado, sobre todo en materia de
cducacion. en vez de gastar plata explorando la
plataforma maritima, para lo cual si se neccsi-
tan capitules intensivos. versiones de riesgo
quc deben venir del sector privado.

Hay otro tema que no se puede soslayar, v
csta vinculado al articulo 9°. Sobre ¢sta empre-
sa no conocemos ni los cstatutos ni se le fija
capital social. Es otro cheque en blanco al pre-
sidente do la Nacion. El articulo 9° le permite
hacer lax reestructuraciones presupucstarias
necesartas para suscribir ¢ integrar el capital
social. E+ una nueva abdicacion de las faculia-
des de csic Congreso, que viene a aumentar el
tamaiio de la herida en lo mas hondo del cora-
zon de ki Republica, que es ¢l principo de la
division dc los poderes. Esto s¢ produce por ¢l
uso abusivo de los decrctos de necesidad v ur-
genela, por la legislacion delegada por la emer-
genea y por los superpoderes que se incluven
cn el provecto de ley de presupucsto.

En definitiva, creo que con e¢sta ey no va a
haber soluctones de fondo v, por otra parte, es-
tamos ccntribuyendo a aumentar un sistema
politico que hoy sc destaca por la altisima con-
centracton del.poder, (Aplaisos.)

Sr. Presidente (Camano). — Tiene la pala-
bra ¢l sefor diputado por la Capital.

Sr. Zamora. — Sciior presidente: a lo largo
de este debate se han planteado alusiones a
cuales son los probiemas de fondo que debieran
enfocarse. v muchos scilores diputados dicron
su opinicn a través de las distintas posiciones
que s¢ fucron dando.

Se discutid, por ejemplo, si este proyecto im-
plicaba un nuevo rumbo respecto de las politi-
cas anteriorcs que han desarrollado otros go-
bicrnos, por lo menos en materia de politica
energética o petrolera, mas especificamente.
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También s¢ discutio si el problema era que sc
cstaba violentanda Ja Constitucion v/o la Lev de
Soctedades Comerciales. Algunos discuticron so-
brc si la cmpresa era o no cstatal. v si debia
scrlo. Otros sciiores diputados argumentaron
sobre st el problema de fondo residia en discutir
la politica cnergética v dejar de lado todos cstos
puntos que acabo de mencionar.

Tambicén sc¢ ha hablado sobre si el debate
debia serideologizado o no. v st se debian dejar
de lado las ideologias para llegar a los consen-
sos. También s¢ ha discutido si lo que sc nece-
sita ¢s cambiar leyes v si esta era la salida a los
problemas plantcados, o si por ¢l conirario lo
que sc deberia hacer es cumplir las leves que
cstan vigentes. -

Otros se refirieron a st el problema grave cra
que ¢l Congreso habia perdido cspacio. Tam-
bi¢n ha habido intcrvencioncs que. criticando
¢ste provecto de ley, sefalan que el Congreso
ha dejado en manos del Poder Judicial o del
Poder Ejccutivo cspacios que e corresponden.
Este ¢s ¢l problema fundamental: que ¢l Con-
arcso recupere las facultades previstas en la
Constitucion o, por lo menos, tenga independen-

cia ¢n sus decisiones. Esta scria la cucstion de

tfonda.

He cscuchado cstas afirmaciones v otras.
como por cjemplo s s¢ necesitan mas versio-
nes on ¢l arca. Al mismo tiecmpo. ¢l micmbro
informante del bloque Justicialista ha hecho una
cspecie de racconto colocandosc en su discur-
so como una especie de adalid de la defensa del
patrimonio nacional.

Entre 1989 v 1993 ¢stuve presente en los
dcbates de la privatizacion de cmpresas. espe-
cialmente ¢n ¢l dc YPF. Recuerdo cuando en
1988 los legisladores justicialistas de Ta Comi-
sion de Encrgia v Combustlbics criticaban la
politica petrolera del gobiermo radical, condena-
ban cl otorgamicnto de la libre disponibilidad del
crudo. seiialaban que ningdn gobicrno justicialista
futuro iba a reconocer ningun contrato con cm-
presas privadas en ¢l arca encrgética v plan-
tcaban quc en todo caso cada uno de esos con-
tratos dcbia ser aprobado por ¢l Congreso
Nacional. Esa declaracion fuc firmada por
Cassia, Arcicnaga, Mac Karthy, Ramircz, Ma-
nucl Blanco v Victor Carrizo. :

Todos recordamos la campaiia del ex presi-
dente Menemn, en la que defendio a las empre-
sas cstatales v refuto la defensa de las privat-

zaclones que llcvaban adelante otros partidos

como la UCEDE, por ¢jemplo. o ¢l propio

Angeloz, que cra candidato del radicalismo. Esto
me recordd a un diputado. creo que de la pro-
vincia del Chubnt. que hablo sobre las mentiras.
Todos sabemos lo que hizo Menem cuando fug
presidente, pero también debemos acordarnos

“de lo que hizo ¢l bloque Justicialista. Aqui veo

caras dc gentc gue vo enfrente v retuté con
motivo de la politica de privatizacion de YPF y
del gigantesco negocio que significaba. Cuando
cscucho al micmbro informante defender el pa-
trimonto nacional, me pregunto si habra cam-
biado de partide porque ¢l suyo no hizo cso v él
tampoco cumplié con lo que cscribio cuando
formaba parte d¢ la comision de legisladores

Justicialistas y cuticaba al radicalismo por lo que

hacia.

Entonces, vinculamos las propucstas de dis-
cusion de fondo sceun cada bloque v tomamos
¢n cuenta las ciiticas de algunos bloques frente
a otros. Despucs aparcce ¢! radicalismo. que
dice que Yrigo.en fuc radical. Es cierto, pero
también fuc racical Alfonsin v ¢l plan Houston.
Alfonsin fuc a 1iouston a prometer a Jos gran-
des petroleros del mundo. los defensores del
patrimonio nacional. que les tha a entregar un
plan de exploracion que les permitiria obtencr
gigantescas panancias. Y fa socicdad mixta?
<E Interpetrol” ; La exportacion v la ymporta-
cion de golpe l.n hacia YPF? (Y ¢l 49y 51 por
ciento? ;Quién lo hizo? Alfonsin. Yo no escu-
ch¢ a los diputados que hoyv hablan cucstionar
¢s0. Solo lo hicicron algunos muy cxcepeional-
mente. y no eran legisladores. Pero cl “partido
acompano.

También fue radical De Ja Rua. ;Qué pro-
vectos presento ¢f radicalismo para recuperar
el despojo que dejé el justicialismo en la década
del 907 Los que ahora plantean csto /por qué
no lo hicicron cuando fucron g 50bmmo’ Lopez
Murphy v Terragno tambicn cran radicales,
como también Elisa Carrid. que hizo campafia
por todo el pais dictendo que De la Ria cra fa
solucion para fa Argentina. Y Alfonsin fuc su
macstro.

Lo decimos con cierto apasionamicnto, por-
que en su momento fucron duros los debates

-que mantuvimos.

Cuando veo al secretario general de la Presi-
dencia. Parritli, transformado en un portavoz de
la defensa de la recuperacion de la industria
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petrofcra, el mismo Parrilli a quien vi aca defen-
der la privatizacion de YPF, me nace algun gra-
do de indignacion. Pero la indignacion es buena,
es sana. da salud expresarla, aungue no cs cl
camino para encontrar la solucion,

Debemos preguntarnos por qué ocurre €so,
porque vinculando distintos hechos es como
podemos encontrar una respucsta.

Los que s¢ autodenominan de centro izquier-
da votaron a Menem cn ¢l 89 crevendo que era
- la solucion con ¢l salariazo v la revolucion pro-
ductiva; después tomaron distancia pero vota-
“ron a Bordén. ;Bordon iba a recuperar YPE?
En su gran mavoria el sector de centro izquier-
da respaldé a Bordon-Alvarez.
~ Después volvieron a creer —errorcs comete-
mos todos ¢n la vida~ que De la Rua, unc de los
- politicos mas reaccionarios de la Argentina cn
1999 —no en ¢l 2001—, de los mas conservado-
res, con treinta afios dc politica conscrvadora,
iba a recuperar ¢l patrimonio que con la politica
- de despojo de Mcnem habia salido de manos
* del pueblo argentino. Y no se trata de frases de

soberania cn abstracto cuando hablamos de gi-

_gantescas ganancias, pucblos despoblados v
- miles d¢ trabajadorcs despedidos.

Por otra parte, escuchamos a liberales que
- nos hablan recordando a Von Mises, a Hayek,
el camino de la servidumbre. .

S, Presidente {(Camaiio). — Se¢ ha agotado
- eltiempo de que disponia, sefior diputado. Otro
legislador ya ha hecho uso de la palabra en nom-
bre de su blogue.

Sr. Zamora. — Al schor diputado Favad le
otorgd quince minutos, sefior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — No ¢s verdad,
le corté ¢l uso del micréfono.

* Sr. Zamora. - {Permitame que desarrolic un
poco mas ¢l tema

Sr. Presidente (Camaiio).

. putado.

Sr. Zamora. — {Mc va a permitir que desa-
rrolle el tema! Apclo a la Camara, que ha sido
testigo de los tiempos que ha utilizado cada le-
gislador, para que o permita este cercenamiento
ala libertad de expresion v a las facultades que
tengo cotno legislador. :

. Sr. Presidente (Camafio). — El sefior dipu-
- tado disponia dc diez minutos, y le queda uno.

- 8r. Zamora. — Quizas le molesto ¢l hecho de
que iba a criticar a los libcrales. (&isas.)

-~ No, scior di-

Sr. Presidente (Camafo). — Me gustaria que
hablara sobre el provecto de ley.

Sr. Zamora. - Lo que a usted le gusta. quiza
no sea lo que a mi me gusta: v cl que hace uso
dc la palatra soy vo. que he sido votado por la
gente para ello.

Sr. Presidente (Camaho). -
minuto mas, scilor diputado.

Sr. Zamwora. — Los liberales, recurricndoa lo
que sciald recién, hablan de libertades y han
apoyado cuanto golpe militar hubo en la Argen-
tina. Su fundadar, de la UCEDE, no solo los
apovo sinc quc también fue su funcionario. Jun-
to al presidente Menem llevaron adelante ¢l
despojo del que hemos hablado v que ha dejado
un tendal en cste pais.

En detfinutiva, lo que veo es que por una razon
o por otra las limitaciones se retacionan con cl
desprestigio que ticnen frente a la poblacion,
pero tambic¢n con la presion de los grupos eco-
nomicos v los organismos multilaterales de cré-
dito para scguir teniendo politicas de concen-
tracion de riqueza, exlubiéndolas de forma tal
de mantencr un vinculo con la poblacion.

Sc trata de adoptar medidas que ticnden a

Disponc de un

- favorecer o revertir lo que sc hizo en afos ante-

riores v que ¢s criticado legitimamente por la
poblacion.

Por csc cste debate ¢s lastimoso. Nosotros
110 tenemoes recetas magicas; tampoco nos pro-
ponemos ni nos postulamos para gobernar di-
ciéndole ai pucblo que sinos vota vamos a solu-
cionar todus los problemas.

Apelamos a la poblacion para ver si pode-
mos construir un provecto de pais porque no
hay recetas magicas v porque la dirigencia poli-
tica estd caduca justamentc porque gobicma
para pocos, concentra la riqueza cn pocos, ex-
cluve a la mayoria, pero necesita ¢l voto de esa
mayoria. Por c¢so, estd en la mentira y ¢n la
demagogi.l permanente de presentar como algo
bueno lo que ¢s lo contrario.

Nosotros intentamos plantear al pais que no
tenemos proyectos sino algunas 1dcas para apor-
tar —de [as cuales nos sentimos orgullosos—, pero
es €l pucblo argentino el que debe decidir. Por
ello, siempre apuntamos a la consulta popular
en ¢l tema de la deuda, y también cl reclamo de
que sc trasfade ¢l debate a la poblacion antes
de tomar resoluciones. '

No creeinos que porque ¢t Congreso recu-
pere facultades vaya a cambiar la cuestion. (O



4674 CAMARA DIX

DIPUTADOS 1D

LA IWACION Reumon 23°

acaso c¢ste Congreso va a votar algo distinto?
Dc lo contrario, todos los quc hablaron aca son
mentirosos. ;Lo hacen porque se los ordend
Kirchner? No, v si les dicran total independen-
cia, si Kirchner les dijera que modifiquen lo que
guicran —algo que no va a hacer--, pero st s¢ Jos
dijera...

Sr. Presidente {Camaiio). — La Presiden-
cia solicita al orador que redondee su discurso.

Sr. Zamora. — __.votarian exactamente lo
THISIMO. _

Y al centro izquierda. que sigue con cse tema
de que ¢l Congreso debe recuperar facultades,
lc digo que hacen un discurso comodo para sc-
oulr permitiendo que las grandes cmpresas con-
centren riquezas v que los organismos multi-
latcrales nos sigan robando a los argentinos.
Intentan exhibir un rol opositor, pero me parece
que cn ¢l fondo no hav provecto de pais, en ¢l
sctitido de que comprenda v amplic v contenga
a la mavoria de los habitantes.

En realidad, hav politicas para favorceer a
pocos, v ¢éste ¢s un gjemplo, pobre. cada vez
mas lamentable, como fuc ¢l de los gencricos, o
¢l tema del PAMI o la anulacion de las leves de
punto final y de obediencia debida, ¥ cono tan-
tas otras leves montadas a fin de mantener cn
¢l presidente la popularidad que la mavoria de
fa dirigencia politica, no solo por responsabili-
dad de ¢l sio por los que gobernaron antes, ha
perdido ante la poblacion.

Sr. Presidente (Camafio). - La Presiden-

cia informa al orador quc ha concluido su.

ticmpo.

Sr. Zamora. — Mc parecc que este es..

Sr. Presidente (Camaiio). — La Presiden-
cia le reitera que ha concluido su ticmpo, scfior
diputado. Mec vov a ver ¢n la obligacion de cor-
tarle ¢l uso del microfono.

Sr, Zamora. — Schor presidente: voy a ter-
minar \vo... |

Sr. Presidente (Camaio). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Chironi. - Sefior presidente: realmente,
no son faciles fas condicioncs que existen para
hacer un analisis de ¢sta cucstion a ¢sta altura
de Ia noche, porque creo que s¢ hace impostble
que haga uso de la palabra.

—Varios sefores dipulados hablan a la
Ves. .

Sr. Presidente (Camaiio). — Cuando cl di-
putado Zamor:t deje de gritar...

—Vatios sefiores diputados hablan o la

V7L

Sr. Presidente {Camafo). — Si ¢l seiior di-
putado siguc pritando, d¢jenlo, porque a ¢l le
gusta csto. Pro en este momento no bay ca-
maras de telewision, asi que la Presidencia le

pide al seiior ciputado Chironi que haga uso de |

la palabra para que lo cscuchen.

. - . . &
Sr. Chiromv - Sciior presidente: en realidad, |

las reflexiones del sefor diputado prc,opinante
nos han traido un momento de distension bas-

L1 G

tantc saludable a csta altura de la noche. Tam-

bién nos marcun que tenemos visiones distintas
scgan cual hova sido la situacion respecto del
gobicrno v del poder.

Una vez nas ostd absolutamente claro que
uno pucde tener una vision. desde quicn nunca
QCupo un car-o o quicn no tuvo la oportunidad

de gjereer ¢l pobierno, frente a los partidos que

si la tuvimos.

Vengo a hoblar desde un partido que tuvo csa
responsabilidad, como otros aqui en csta Ca-
mara. Vengo a hablar en nombre de un bloque
que manticne hoy ¢} mismo pensamicnto que
expuso cn 1492 cuando votd en contra de la
privatizacion de YPF, entendiendo en cse mo-
mento que ¢l Estado no debia retirarse del mer-
cado energético v que no debia dejar librado al

jucgo absoluto del mercado la defensa de los |

intereses nacionales.

e , 3
Asimismo entendia que ¢l Estado, como en

cualquicr lupar del mundo que sc preeie, con los
recursos enorgcticos que ticne la Argentina, no
debia dejar ol control estratégico de sus recur-
sos mas alli de cual fucra la forma de defender
MCjor ¢8OS INLCrescs.

Resulta ahsolutamente claro que no hay una
sola forma v quc ¢n ¢l mundo los paiscs han
adoptado diversas cstrategias en ¢l control de
sus recursos cnergéticos. pero claramente han
tenido una cstrategia.

Por ¢so. ¢n 1992 hemos votado en contra de
ta privatizacion de YPF. Crciamos que ibamos
a perder la renta petrolera v queriamos reser-
var al Estado como un clemento de preserva
cion del interés general frente al intercs priva-
do. que pucde cstar en jucgo cn un mercado tan 3
globalizado como ¢l de los recursos cmrgjetl-
OS.

;

At o

!

S
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Lo cierto ¢s que una década despuds resulta
absolutamente claro que hemos perdido la ren-
* ta hudrocarburifera. Lo que es peor, vivimos en
la ignominia de no permitir ¢l aceeso irrestricto
de cualquier ciudadano a los beneticios de los
Tecursos energelicos que ticne este pais.

Asi hemos condenado a miles v miles de ar-
gentinos a no poder contar con un servicio ge-
neralizado de gas o de energia eléctrica, porque
nos hemos quedado sin los resortes para poder
efectivizar esas garantias vy derechos.

La postura en contra de la privatizacion y la
decision a favor de ella —que tuvicron los que

hov impulsan la sancidn de Ia Iev de creacion de
- ENARSA- es obvio que no significan resulta-
-dos neutros, mas alla del extenso fundamento
del sefior micmbro informante, quien en ningtin
momento reconocid ¢ste cambio de situacion,
como si las cosas hubiesen ocurrido por un de-
. venir automatico o por una especie de deter-
minismo.

En ¢l propio mforme del dictamen de mayo-
~ ria que solicita la sancién de este proyecto que-
da absolutamente claro cual fue el resultado de
aquella decision de 1992, Alli sc dice: “"Hoy en
- nuestra Argentina la produccion de petrolco sc
©concentra ¢p un 75 por cicnto en cuatro com-
pafiias, la produccion de gas natural en un 70
por cicnto también en cuatro compafiias, en GLP
el 70 por ciento en dos compaiiias. Todas son
multinacionales donde ¢! poder de decision sc

encuentra fuera del pais™.

Mas adclante agrega: “En la Argentina de los
90 se crevo que ¢l mercado era el mejor asig-
nador de recursos, que la politica consistia cn
transmitir sefiales adecuadas v .que el sector
privado tomaria las mejores v mas eficientes
decisiones, todo esto apovade cn una gran aper-
tura de la economia v ¢l endeudamiento™.

Estas cosas no ocurrieron magicamente ni
sucedieron por un determinismo encantado.
Hubo una deciston que apovéd ¢ instrumento cf
partido de la mayoria en esc momento. que es
el mismo partido mavoritario actual, consistente
en privatizar la primera y Gnica cmpresa estatal
gue disponia del monopolio ¢n ¢l mercado
hidrocarburifero.

Cuando hace algunos meses s¢ anuncid que
iba a crearse una cmpresa de energia, creo
que hubo un ambicnte generalizado a favor dc
- esa deetsion. Queda claro que muchos espe-

cialistas en materia petrolera --quienes siem-- -

pre han dofendido este tema desde cl punto de
vista del mteres nacional— dijeron que cstaban
de acuerdo.

“Estimo que una sensacion de complacencia
nos invadid a todos los argentines. Sin embargo,
a medida que la idea lanzada se iba concretan-
do, tambiin nos fue quedando la sensacion de
gue csa idea central de una empresa estatal de
energia cupaz de tntervenir, regular v defender
el interés veneral en el marco del mercado cner-
gético, s¢ 1iba desmembrando v pasando por di-
versas ctapas: desde la cmpresa testigo que
menctona ¢l mensaje de clevacion del Poder
Ejccutivo nacional, hiasta un Aolding, una cor-
poracion .l¢ fomento o una simple empresa pri-
vada que va a competir en ¢l mercado por la
distribucion de la renta petrolera.

Muchos tuvimos la idea de que nos habian
vendido c-pejitos de colores. Al repasar la tota-
lidad de lus intervenciones de los diferentes blo-
ques v la+ distintas representacioncs encontra-
mos qu¢ hay una llamativa coincidencia
alrededor de la necesidad de que el Estado ten-
£a una cmpresa de hidrocarburos. Diria que
hasta aqucilos que no comuigan totalmente con
la idea cstarian en disposicion de aprobar la
creacion Je una empresa estatal que mterven-
ga en el raercado de los hidrocarburos.

Me pregunto cual ¢s ¢l designio o la imperi-
cla del gobierno nacional para no aprovechar
tamafia coincidencia v sancionar un provecto
de lev que hov podriamos aprobar por unanimi-
dad. Sin ¢mbargo, se ha clegido una forma de
legistar: s¢ busca presencia del Estado cn el
mercado v se utiliza fa figura de una empresa
privada. S¢ confunden los roles; sc pretende una
empresa privada v se le asignan funcioncs
indelegables del Estado nacional, como por gjem-
ploen ¢l articulo 4°, que dice lo siguiente: “Encr-
oia Argentina Sociedad Andnima podra interve-
nir cn ¢l mercado a efectos de evitar situaciones
de abuso de posicion dominante originadas ¢n
la conformacion de monopolios u oligopolios™.

Sisc tata de una tarca propia de una empre-
sa privada no nceesita estar en la ley, v stes
una tarea propia del umperio del poder piblico la
debe gjercer ¢l orgamsmo correspondiente.

En definitiva, la postura del bloque de la Umdn
Civica Radical es critica con respecto a cste
instrumento porque, como va se ha dicho, no
especifica una politica en matcria db recursos
energdtic 0s. '



4676 CAMARA DE DI

La politica de la década del 90 tue claramen-
te de privatizacién v abandono, v desde enton-
¢es no hemos tenido politicas que reparen tanto
desastre ocastonado. No las tuvo aquel gobier-
uo ni ¢l de la Alianza nt las ticne cl actual.

Sr. Presidente (Camarno). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado por Rio Negro que
redondec su exposicion.

Sy. Chiront. ~ Ya termino, scfior presidente.

Por ¢so ¢s que a pesar de quc cstamos de
acuerdo con la creacion de una cmpresa estatal
de encrgia, no podemos votar por la afirmativa
el provecto de ley en consideracion.

Hav confusion en los objctivos. v ¢s tan
abarcativo —v a la vez tan difuso- que rcalmen-
te nos cucsta creer que la crcacion de ENARSA
sustituira los déficit que tenemos cn materia de
fijacion de una politica encrgética. porque se clige
un tipo de socicdad quc es un hibrido.

Es cierto que ¢f Congreso de la Nacidn tienc
facultades para modificar una norma por medio
dec ia sancidn de una ley, pero convengamos que
no ¢s la mejor manera derogar una ley al solo
cfecto de crecar ENARSA, dejando subsistonte
para ¢l resto de las sociedades dol pais Ta ley
19 550, como ocurre ¢n este caso.

Por los motivos expucstos, porquc cstamos
d¢ acucrdo con la creacion de una cmpresa
publica pero no con este instrumento, la Union
Civica Radical adelanta que va a votar negati-
vamente ¢l proyecto de lev en consideracion.
(Aplausos.)

Sr, Presidente (Camaiio). — Tiene la pala-
bra ¢l seiior diputado por Tucuman.

Sr, Alvarez (R.T)). - Sciior presidente. sc-
fiorcs legistadores: cicrtamente. se ha hablado
mucho sobrc ¢l provecto de 10\ quc estamos
tratando —v crco que inclusive lo seguiremos
hacicndo en la consideracion on particular—, pero
tambicn s¢ han dicho cosas que no tichen mu-
cho quc ver con la iniciativa que crea ENARSA,

Vov a hablar desde mi condicion de militante
de un movimiento nacional como el justicialismo
v ¢n ¢l mes en que los peronistas evocamos
justamente aquella gesta del Dia de la Lealtad.
quecs ¢l 17 de octubre. que dicra origen al movi-
micnto de masas mas grande de Latinoamérica.

No ¢s que pensara hacer uso de la palabra
—para ¢so cstaban los compaiicros que nuestro
bloque designo a tales efectos—, pero hay cosas
que me hacen recordar ¢l refran cspatiol tan
conocido que dice: “Palos porque bogas. palos
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porque no bogus. Palos porque haces. palos

. porgue no haces ™,

Simplementc . quiero deeir que ¢l peronisimo
fuc gobicmo porque en forma mayoritaria asilo
decidio ¢l pueblo argentino en comicios libres y
soberanos, v si no, (pot qué algunos se fueron
antes de ticmpo del gobicrno v ¢l Congreso de-
bid resolver quicn se iba a hacer cargo de las
riendas del pais 7 También quiero manifestar que
respeto cada wna de las posturas personales
cuando se rindon homenajes. porque solamente
cllos mereeen 1espeto, pero no tenemos obliga-
cion de compaitir ¢l resto de las afirmaciones.

nth s¢ hait - -\plubauo aIELllldb pO:,lCluum que
pareceh juicion de valor universales cuando cn
realidad son vordades a medias, v cuando las
verdades son 1 medias, son sospechosas. En-
tonces, 1o ¢s ¢xacto que todas las empresas del
Fstado havan sido eficientes en la década pa-
sada, antcs de la llegada del peromsmo. No es
cierto.

Habria que preguntarle a nulloncs de argen-
tinos quc opinan sobre la cficiencia de esas
empresas cstasales v si recucrdan que habia que
fijarse a gquc hora teniamos encrgia cléetrica para
poder tomar ua ascensor, Tendriamos que acor-
darnos de la cpoca cn que sc hacian colas cn
las cstaciones de scrvicio porque sc avecinaba
un nuevo auni-nto del combustible o porque sim-
plemente se ostaba en visperas de un desabas-
tecimiento. Nunca me olvido de que para con-
sceuir fa instalacion de un teléfono tuve que
csperar cast dos afios, sicmpre llenando solicl-
tudes.

~Varios scilores diputados hablan a la
VC7.

Sr. Presidente (Camatio). —~ La Presiden-
cia ruega al seior diputado Breard que trate-
mos de termmar bien la noche. Cuando desde
su bloque hablan hay que hacer silencio. v cuan-
do 1o hace al-uicn que Ics da respucstas enton-
ces gritan. Hagamos silencio todos v escucheé-
monos.

Contintia i ¢l uso de la palabra el senor di-
putado por Tucuman.

Sr. Alvarez (RT.). — En homenajc a la ver-
dad v a la 1calidad —que nos pucdce gustar o
no-, en ¢sa poca de la eficiencia nosotros no
exportabamos ni un kilovatio hora a ninguno
de nuestros paiscs limitrofes ni teniamos la po-
sibilidad de cxportar gas al pais trasandino. HO}
lo hacemos
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Lo que ocurre es que nos quicren dar cdte-
dra de cémo gobernar ¥ manejar las empresas
estataics justamente aquellos que lamentable-
mente desde 1930, por aquel golpe maldito, no
pudicron terminar un gobierno, pero tampoco lo
concluveron en los afios posteriores.

Quicro aclarar algo a quiencs por alli balbu-
cean, porquc como bien les dijo un sefior dipu-
tado, ;por qu¢ no solucionaren los problemas
hace tres o cuatro afios. cuando fueron gobicr-
no? No solo no lo hicicron sino que nombraron
como funcionario a Carlos Bastos, que habia
sido el autor de la ley 24.063, que establece ¢l
marco regulatorio de la cicrgia eléetrica, que
fue convocado por aquel presidente que nos
abandoné en helicoptero, del mismo modo que
convoco a aquel otro que nos dejo como todos
sabemos.

Quisiera aportar un dato mas. Durante vein-
te aftos la empresa Yacimicentos Petroliferos Fis-
cales estafo a las provincias petroleras, ya que
les asigné en concepto de regalias la modica
suma dec un millon v medio de dolares. Esto tue
posible porque en esc lapso la empresa falsifico
la declaracion de las regalias petroleras que
debian girarsc a las provincias. Pero en 1984,
mediante un juicto gue llevaron adelante los es-
tados provincialcs, s¢ logrd demostrar esa falsi-
ficacion, v asi terminamos con la empresa de la
mancra en que todos ya conocemos.

No acepto las recetas magicas. El perontsmo
jamas sc quedard petrificado o congelado. Por

-¢l contrario, dara las respuestas que el momen-
to v la época requicren. Venimos aqui para ha-
cer lo que Eva Peron decia: “Seremos revolu-
clonarios cn ¢l sentido nato de la palabra, o no
lo seremos™. Querenos seguir siendo peronistas,
v por ¢so continuarcmos pugnando por todos
los cambios que hagan falta en la chﬂblica
Argentina para ¢l blCHLSt‘lI‘ de nucstro pucblo
(Aplausos. ) -

Sr. Presidente (Camano). - Ticne la pala-
bra ¢l sefor diputado por Buenos Aires,

Sr. Cigogna. — Scitor presidente: hemos es-
cuchado esta noche exposiciones de altura, con
algunas de las cuales discrepamos, y tambicn
agravios que son inmerecidos ¢ impropios de
este recinto.

No vamos a contestar los agravios. Pero no
caben dudas de que algunos creen que detentan
¢l monopolio de los principios. S¢ equivocan,
porque nosotros tambicn tenemos pr INCIpios quc

s¢ identifican con cl interés nacional. Ante cada
problema nes preguntamos qué camino hard mas
grandc a la Nacton. Y cuando creemos —pode-
mos equivocarnos— que determinado camino
hara mas prande a la Argentina, es el que sc-
guimos. Hov. una vez mds nos cncontramos ante
£sa opcion.

Este pro.ecto de once articulos, en ¢l que ¢l
articulo 11 ¢s el de forma v dicz constituven la
sustancia, - por esta razén ha sido criticado-,
creo que s¢ra un gran instrumento de transfor-
macion pata ¢l pais. Este instrumento sera cl
aricte con ol que nuestro gobierno arrcmetera
¢n el amibito de a politica energética a cfectos
de miciar un camino de transtormacion.

Despucs de afios de ausencia del Estado en
¢l mercado cnergético, tengo la conviceion de

que este mstrumento -sobre ¢l cual se puede

opwmar o maginar ¢n ¢l plano tedrico una for-
mulacion tecnicamente mas perfecta—  servird
para alcanzar el objetivo buscado.

Teniendc: en cuenta lo expresado por varios
de los oradores preopinantes, pareciera que esto
no va a servir para nada v que serd un desatino.
Pcro personalmente tenge la conviceion v la
certeza de que sera todo lo contrano,

- En cuanto a la observacion de falta de
tipicidad por ¢l hecho de remitirse a la seceion
V del capitulo 1 de la ley 19.5350. la scihora di-
putada Roruero va ha explicado que es una cri-
tica sin sennido, porque la tipicidad se mantiene.

- Ademas. podemos recurrir a la exposicidn de
motivos de fa propia ley 19,350, ; Qué nos decia
¢l legisladar en aquel momento? El articulo 1°
msiste en ¢l principio de la tipicidad aceptado
por los provectos anteriores, apovado por la
doctrina v receptado por la legislacion compa-
rada. La adopcion de tipos legislativamente ¢s-
tablecidos ad solemnitatem y la sancion de
nulidad para las sociedades formadas en apar-
tamiento de ¢llos —algunos creen vanamente que
cl articulo 17 puede Hevar a la nulidad—, respon-

de al convencimiento de que la scgundad juridi-

ca sufriria scrios trastornos en caso de que se
admitiese un sistema opuesto.

 Aqui viene lo nodal. No podré argumentarse
que la solucion aceptada comporta un cstanca-
micnto para la congrecion de nuevos tipos
socictarios porgue ello quedara siempre deutro
de la compctencia del legislador, como la expe-
ricneia nacional lo demostro con las leves 1383,
11.643, 17 318 v con ¢l decreto ley 15.349/46.
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Reitero que csto cs lo que dijo cf legislador de la
ley 19.550, y por eso sicmpre invito a lcer las
fcves en su totalidad.

S¢ ha dicho que ¢l hecho de no haber encua-
drado toda csta normativa cn ¢l ambito de las
socicdades con participacion estatal mayorita-
ria, ha sido para cludir algun tipo dec controi.
QOcurre totalmente lo contrario, porque la sce-
c16n VI ¢s muy breve v en ol articulo 311 sc
dice que cl estatuto podra prever la designacion
por la minoria de uno o mas directores v de uno
o mas sindicos. Adcmas. continta diciendo
—presten mucha atencion a esto— que cuando
las accioncs de capital privado alcancen ¢l 20
por ciento del capital social. tendran represen-
tacion proporcional en el directorio y elegiran
por lo menos uno de los sindicos.

Entonces cste tipo socictario l¢ garantizaria
al capital privado minoritario, quc es del 33 por
ciento, un lugar en ¢l directorio vy otro cn la
sindicatura,

El provecto que nosotros apovamos excluye
¢l capital privado del directorio v de la sindica-
tura. Se trata de una virtud del texto que hemos
propucsto v no al revds.

También sc objetd ¢l articulo 17 por ¢l hecho
de gue se dice que lc da a ENARSA la posibili-
dad de hacer infinidad de cosas. El estatuto del
Ente Nazionale Idrocarburi de Italia tiene un
articulo mucho mas amplio que ¢! que contiene
cste provecto de lev, que posibihita la actuacicn
cn cualquicr campo de 1a encrgia. mncluso cn cf
de las cnergias futuras que pucdan licgar a de-
sarrollarsc como alternativas. Lo mismo pasa
cn ¢t caso de Petrobras. quc cuenta con un
amplisimo cspectro de posibilidades. va que ¢s
una soctedad andnima con capital mavoritario.
Ellos hablan del 50 por ciento mas una accion.,
pero tienen una amplia gama de posibilidades
para asociarsc. incluso cn condiciones de so-
cicdad minoritaria. Pareciera que Petrobras ha
alcanzado un grado de desarrollo de alta enver-
gadura. Y cl Entc Nazionale ldrocarburi hace
negocios todos los aios por miles de millones
de curos v ha contribuido —v lo siguc haciendo—
a la grandeza de ltalia.

Tambicén sc ha dicho que por ¢l articulo 2° s¢
estarian violando normas constitucionales rcla-
tivas a la pretendida propiedad de las provincias
de los recursos naturales. ;Como flegamos a la
verdad en esta materia? Bl articulo 121 de la
Constitucion Nacional dice que las provincias

jas marcas,

conservan todo ¢l poder no delegado. En cl ar-

. ticulo 124, por la reforma introducida cn 1994,

se dice que corresponde a las provincias ¢l do-
minio originari. de los recursos naturales exis-
tentes cn su territorio.

Me he tomado ¢l trabajo de leer ¢! Diario de
Scsiones de la Convencidn Constituyente de
1994 Alli tuve preeminencia el eriterno mayori-
tario de dar esta redaccion. Aclaro quc no es-
toy haciecndo un juicio de valor de lo que dijeron
unos u otros, pero muchos convencionales na-
cionalcs. originarios de provincias patagonicas,
sostuvicron que debia redactarse un texto mu-
chisimo mas amplio, donde se mcluyera en ¢l
domino originario de las provincias todo lo que
esta en el mar territorial v on la zona de explo-
tacion cconodmica exclusiva.

A partir de lo que dijo la mavoria de la Con-
vencion Consttuvente v de las leves vigentes
en la Republica Argentina. como por ¢jemplo la
17.094. se ha regulado todo lo rclativo al mar
argentino v la extension de la soberania nacio-
nal. Esto fue calificado por algan sciior diputa-
do como un tundo de Ongania. Efcctivamente
fuc asi v dice lo siguiente: “La soberania de la
Nacton Argentina se extiende al mar adyacente
a su territorio hasta una distancia de 200 millas
marinas, medidas desde la tinca de las mas ba-
alvo en ol caso del Golfo San
Matias...”. ctoétera, donde s¢ toman otras pau-
tas para las wcdidas. “La soberania de la Na-
cion Argentina sc exticnde asi mismo al lecho
del mar v al subsuclo de las zonas submarinas
advacentes ch su territorio, hasta una profundi-
dad de 200 metros™.

Hayv una ley posterior, quc ¢s la 23.968, de
1991 —no ¢s un bando de Ongania—, que discn-
mina ¢l mar ierritorial hasta las doce mullas d
la costa, v la zona advacente —o sea, doce mi-
llas mas—. con lo que llegamos a veinticuatro
millas de 1a linca de base. Luego habla dc la
zona contigu. v de la zona ccondmica exclusiva
quc llega hasta las doscicntas millas marinas,
Esta lev hace referencia expresa al articulo 1°
dela ey 17094, v por ultimo habla de la plata-
forma contiental sobre la cual cjerce sobera-
nia la Nacion Argentina, que s¢ extiende asi
mismo al lecho del mar y al subsuclo de las zo-
nas submarnas.

La lev 24 992 correspondc al régimen foderd

de pesca. Esia lev es posterior a la reforma cons-

titucional de 1994. pucs fuc sancionada en 1997
|

P
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Interpretando fa Constitucion Nacional retorma-
da, el Congreso dispuso cn el articulo 3° de aque-
fla ley: “Son det donunio de las provincias con
litoral maritimo v ejerceran csta jurisdiccion para
los fines de su exploracion, explotacion, conser-
vacion v administracion, a través del marco fe-
deral que se establece en la presente ley, los re-
cursos vivos que poblaren las aguas imtertores'y
mar terntorial argentino advacente a sus costas,
hasta las 12 mullas marmas medidas desde’ las
lineas de base que sean I‘LCO]]OCJd‘Ib por la nglS—
lacién nactonal pertinente™.

El articulo 4° de esa ley determina lo signien-
tc: “Son de dominio v jurisdice1on exclusivos de
fa Nacion, los rccursos vivos marinos cxisten-
tes en las aguas de la zona ccondmica cxclusi-
va argentina vy ¢n la plataforma continental ar-
gentina a partir de las 12 millas mdicadas ¢n ¢l
articulo anterior™.

La ley 17.319 de hidrocarburos establece ¢l

dominio v jurisdiccidn de la Nacion. Por su par-
te, la Jov 24,145 determina en su articuto [
“Transfi¢rese ¢f dominio pablico de los vacimien-
tos de hidrocarburos de! Estado nactonal a las
provincias en cuvos Ierritorios se encuentren,
incluyendo los situados en el mar advacente a
. sus costas hasta una distancia de 12 nullas ma-
rinas medidas desde las lincas de base...”.

Sr. Presidente (Camafio). — Si me permite.
el seftor diputado Pinedo le esta solicitando una
interrupeion.

Sr. Cigogna. — Scfior presidente: cstamos
muy acotados dc ticmpo v quisiera ternunar n
exposicion.

Sr. Presidente (Camaio). — El seior dipu-
tado no concede la mterrupeidn; por lo tanto,
contintia en ¢t uso dc la palabra.

Sr. Cigogna. — En consecuencia, no sc trata
de que cste sca un tema que guste o no; estoy
aludiendo al derecho vigente en la Republica
Argentina.

El articulo 2° del provecto de lev dice asi:
“Encrgia Argentina Sociedad Anonima tendra
fa titularidad de los permisos de exploracion v
de las concesiones de explotacion sobre la to-
talidad de las arcas maritimas nacionales que
no s¢ encucntren sujetas a tales permisos o
. concesiones a la fecha de entrada cn vigencia
de la presente ley™. Este articulo no viola ab-
solutamente ninguna norma de orden constitu-
cional ni de orden legal vigente en la chubh-
ca Argentina.

Sc han rasgado las vestiduras por el hecho
de que ¢l articulo 3° dice que Energia Argentina
Socicdad Anonuma podra operar en cualquier
segmento de la cadena de valor de los bienes
cnergéticos en forma integrada o independiente
a través de unidades de negocios especificas.
Situviera mas tiempo leeria acerca de las viola-
clones que al respecto existen por parte de las
empresas privadas. Hay que ver todo lo que
controla Pctrobras en forma directa 0 a través
de sus empresas, esto, dicho por ellos. Tienen
porcentajes extraordinarios y se superponen las
tarcas en materia de generacion v distribucién.
Lo que enpresamente los dos marcos regula-
torios dicen que no sc pucde hacer, se LStil ha-
ciendo; pero no veo que cicrtos sciiores legisla-
dores sc havan horrorizado por esta situacion.
de hecho cxistente.

El propio ENRE dice que como sc partié de
una situacon de monopolio preexistente lo uni-
¢o quc gueda por hacer es controlar ¢l mowi-
micnto acutonario de las compaiiias. Hayv algo
peor. Hubo una modificacion. Antcs estaban
obligados .1 pedir autorizacion para hacer el tras-
paso de acciones, pero esa norma s¢ modificd v
hoy solo tienen que informar fo que han hecho.
D¢ modo tal que cuando Petrobras compro
Perez Companc v se quedo con Pecom hubo
un escandalcte v al dia de hov son ducios de
todo. Sin cmbargo, en ese caso no hubo una
rasgadura de vestiduras gencralizada, como la
que hemo- visto esta noche cn cste recinto.

Sr. Presidente (Camaino). — La Presiden-
cla rucga al sefior diputado que redondee.

Sr. Cigogna. — Creo que ¢ste ¢s un provee-
to de ley ¢xeelente y constituira un instrumento
apto para la transformacion que la Argentina
neeesita. bmpezara en condiciones de modes-
tia en cuanto a msuficiencia de capital, pero es-
toy seguro de que ENARSA esta llamada a te-
NG Un gran porvenir.

El tema relativo a la base de datos va fuc
respondidu. Esta no existe, v en el provecto se
autoriza a la empresa a gestionarla. Estard a
dispostcién de guien fuere, ¢ incluso podria es-
tar en la sede de la Secretaria de Energia. No
habria nuyzan reparo para que asi fuera.

Por altimo, cuando el provecto tuc discutido
por las comisiones en forma conjunta, cn la pri-
mera de 1is reuniones los sefiores diputados de
la oposici- m comenzaron diciendo quc habia ima
suerte de actitud de parte del oficiatismo de no
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admitir modificaciones. El seiior diputado Ra-
tacl Gonzalez contestd que cra un mal comicn-
z0 para ¢sa reunion partir de ese preconcepto.

Se ha informado que por decision de cste blo-
gque mavorttario s¢ han preparado algunas mo-
dificacioncs, algunos agregados a los articulos.
Quicro cnfatizar que cllos no implican modifi-

cacion alguna a la sustancia de cste provecto -

de ley, porque todos los controles cstaban pre-
vistos cn ¢l texto original. No tengo mds ticmpo,
si no poedriamos menclonar exactamente los ar-
ticulos de ta Constitucion y de la ley 21.146 que
asi lo acreditan. Con cspiritu de grandeza se

?

prcfirid echar mas agua para que qucdara mas
claro aun todo aquello que tenga que ver con
los controles v con la mposibilidad de que ¢l
Estado quede en una posicion minoritaria.

Por todo lo expucsto obviamenic acompafio
a myi blogue con mucho entusiasmo en la san-
cion de csta mmiciativa, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra ¢l setior diputado por Mendoza,

Sr. Fayad. — Scior presidente: creo que ¢s .

ncegsario hacer una aclaracion. Lo respeto no
solo institucionalmente sino por el rol que usted
ha cumphido cn ¢l sostcnimicnto de las institu-
ciones en ¢pocas muy dificiles. Por lo tanto, si
usted ha advertido en ¢l tono de nus palabras
algo impropio, lc pido disculpas publicamente
porque no cstaba en mi animo ofenderlo.

Sr. Presidente (Camaiio). — Le¢ agradezeo,
sciter diputado.

Sr. Fayad. - Respecto del revisionismo que
veniamos haciendo, centrandonos ¢n ¢l tema de
YPF. quiero hacer mencidn a un provecto de
declaracion que fue aprobado por ¢l Poder Le-
gislativo de la provincia de Santa Cruz cn ¢l afio
1992, Ese Poder Legislativo. en cste caso
unicameral, declara desde la perspectiva de los
intercses provineiales ven cumplimiento de com-
promisos previamente contraidos imstitucio-
nalmente, que resulta urgentemente necesario
cf tratamicnto legistativo v la definitiva sancion
del provecto de lev contenido en ¢l expediente
78-S.-1992, sobre vacimientos de hidrocarbu-
ros del Estado nacional v la transferencia dct
dominio publico a las provincias cn cuyo territo-
rio s¢ encuentran. Encomienda a los sciiores
tegisladores nacionales pertenceientes a ese dis-
trito quc con su presencia posibiliten tal trata-
micnto y con su voto favorable al provecto. que
cuenta con la sancidn senatorial, hagan posible

st definitiva sancion. Esto Jo firman, entre otros
lcgisladores de ¢sa Legislatura unicameral. 1a
diputada Cristina Fernandez de Kirchner.

IA qué hacia 1hencidn la entonces diputada?
Se estaba refiriendo a un proyecto de lev que
cstaba cn tratamicnto cn el Senado v que fuc
aprobado. El entonces senador Pedro Molina.
hov fallccido. que se arrcpintid cternamente de
haber votado la privatizacidén de YPFE. hablaba
de la transformacion de YPF v de las transfe-
rencias de hidrocarburos a las provincias. En
virtud de ¢stas sc habian otorgado, cn concepto
de regalias mal lijuidadas, entye los afios 1980 y
1990, a fas siguiontes provincias los siguicntcs
montos: Chubut, -104 millones; Santa Cruz. 480
milloncs, que todavia cstan tratando de diluci-
dar donde estan qué fue de cllos v st van a
volver o no, Twerra del Fuego, 122 milloncs:
Ncuguén, 378 millones; Rio Negro, 295 millo-
nes: La Pampa, 2 millones; Mendoza. 634 mi-
ltones. Salta, 41 millones v Jujuy. 11 millones.
En total cran, en aqucllos tiempos de a paridad
cambiaria, del uno a uno. 2.428 millones de do-
lares.

Esc provecto se discuttd en Scnadores v ¢l
senador Pedro Molina, de Santa Cruz, inclusive
sin compartir ¢l criterio mavoritario. lo sostuvo
v lo apovo.

Hav algo Hlamativo que tiene que ver con la
historia de este 'arlamento v de los hidrocarbu-
ros. va quc ¢l micmbro informante de la mayo-
ria centro ¢l debate en ¢l tema de YPE. que
privatizaron con la oposicion de la Union Civica
Radical.

Tengo en mis. manos un Diario de Scsiongs
dc ¢sta Honorable Camara del 23 v 24 de sep-
ticmbre de 1992 en uno de cuvos parrafos dice:
“Al comicnzo d. este gobierno los compaiicros
peronistas nos preguntabamos si cstabamos trai-
cionando nucstras banderas, st nos habiamos
olvidado de donde proveniamos v st no sentia-
mos vergiicuza por nuestra historia, por nucs-
tros mucrtos v por todo lo que significa cl
peronismo en lo historia de la Repubhica™

Aquel legislador. a quien despucs voy a men-
cionar, sciialaba también: “Digo cso porque
cuando el doctor Menem asunuo la presidencia
dec la Nacion con 1989 nos cambiaron las pre-
guntas...”. Es decir que ¢l justiciahsmo casi te-
nia una crisis de identidad. Decia: ™. .nos cam-
biaron las pre-untas, los instrumentos v las
acciones con la~ que contaba ¢l peronismo para
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dar respucsta a un gobicrno nacional, tal como

lo hicimos en las décadas del 40 v del 30, Por ..

ello, debo seialar con sinceridad v profunda
CONVICCION (e NO VEenimos a esta sesion arrc-

pentidos de lo que hicimos. No sentimos ver- -
gitenza de lo que hicimos v tampoco venimos a..

pedir disculpas por lo que estamos haciendo™.
Esta frase de la version taguigrafica merecio
aplausos.

Continuaba diciendo ¢l diputado: “Nos hace-
mos presentes en esta sesion con la firme con-
viceion de que estamos dando los pasos que la
sociedad argentina v ¢l mundo nos estan cxi-
giendo para lograr la transforimacion de nuestro
pais™. '

(Quicn fue cl diputado que dijo estas cosas”
Fue el diputado por Neuquén Oscar Parrilli, ac-
tual sccretario general de la Presidencia de la
Nacién.

A nosotros no nos van a asombrar estas idas v
venidas, como anunciaba recién, del tren, del
defaulr 1deoldgico. o que nos miren a nosotros
cuando hablen de la privatizacion de YPE, pero
dingiéndose a usted, sefior presidente, como lo
indica el reglamento. Si s¢ me hubiera permitido
una pequefia falta de respeto, tendria que haber
hablado sobrc la bancada de 1a mavoria. que hov
recorre exactamente ¢l camio nverso.

Esta empresa es una cspecic de minimarker
gnergético que comprende hidrocarburos, gas.

electricidad, cnergia de hidrogeno, energia edlica,
es decir, absolutamente todo. Esta empresa, que .

pretende incursionar en ¢l negocio de los hidro-
carburos, no tiene petroleo ni gas porque a par-
tir de la reforma constitucional de 1994, cf do-
minio originario de los recursos de¢l subsuelo
pertenece a las provincias aungue los hava
concesionado la Nacion por 25 0 35 afios.

D¢ mancra tal que lo Uinico que tendria son lo
que en la actividad se denomtnan los vacimicn-

tos offshore. En esa actividad también hay con-

¢esiones; es decir que quedan yacimientos po-
tenciales. Quien conoce un poco acerca del
negocio de los hidrocarburos sabra que la in-
version de mas alto riesgo v mas oncrosa csta
en la exploracion,

De manera tal que en un pais donde el 50 por
ciento de ta poblacion estda por debajo de los
niveles de pobreza, donde no hay crédito por-
que no hay confianza m seguridad juridica y es-

tan pendientes de solucion temas vinculados con
Ia deuda. estamos liablando de invertir miles de -

nillones; porque no son esos cicn millones que
aparccen por ahi v son extrapresupucstarios.

Quiencs se regodean hablando de las empre-
sas cstatales de petroleo deberian observar el
caso de \enczucla. Decia de los Perevra Iraola
que cstamos aiflorando con nostalgia politica lo
que fue y va no e¢s.

L pais perdio Gas del Estado. Agua v Ener-
gia ¢ YPF Hay otros paiscs que no han sufrido
esta pérdida. El presidente de la empresa vene-
zolana PDVSA, quien anteriormente fuc presi-
dente de ian OPEP, nada menos que el ente re-
gulador dcl comercio del petroleo en el mundo

estamos hablando de ochenta v tres nullone
de barriles diarios—, se refino a la posibilidad de
asociacion en la Argentina..

Hablaba de algo que se menciond acd muy
por arrib.; msiste en ¢l tema al que con gran
exactitud se refiriera cl sefior diputado Nocl
Breard: L renta petrolera.

Scial¢ que por tratarse de un bien del pais, la
renta petrolera debe percibirla el Estado via
impositiva. Es una herramienta que esta Cama-
ra dio al IPoder Ejecutivo nacional al aprobar la
emergencia. El Poder Ejecutivo demoro en ac-
tuar con las retenciones ¢n un proceso de
redistribucion de lo gue ¢s un bien coman de
absolutamente todos los argentinos v que debe
derramatise tanto cn salud como en seguridad v
educacién, como corrgsponde ¢n un Estado
moderno

Alr Rodriguez dice que hay interés en aso-
clarse, poro hov cstan viendo en la Argentina si
pucden comprar una petrolera gue desca aban-
donar ¢l nercado argentino v que mangjacl 17
por ciento del sector en nuestro pais. Deeia qgue
¢sa operucion le pucde llegar a costar mul tres-
cientos nullones de dotares. Cada cstacion de
servicio cuesta alrededor de un milion de déla-
res: 81 a ¢so sumamos las destilerias, estaremos
hablando de mil trescientos mitlones de délares.
Quién va a pretender asociarse con ¢l Estado
argenting para despucs ser competidor en con-
diciones irregulares cn ese scgmento”

Debenmos analizar ¢l mensaje de clevacion
del Poder Ejecutivo para ver si csta empresa
quc sc pretende crear v que seguramente la
mavoria numérica -no la de la razon- va a im-
poner esta noche, ¢s coincidente con la detini-
cion de L politica cnergética que necesita nues-
tro pats.

Dicen que ¢! objeto de esta empresa es ex-
plorar, e«plotar, productr, gencrar, transportar,
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distribuir v comercializar local ¢ intermacio-
nalmcente bienes energéticos cuvo capital social
cstara mayoritariamente integrado por ¢l Esta-
do nacional. Astmisimo, podra prestar ¢l scrvi-
¢io publico de transporte v distribucion de gas
natural.

Esta normativa no contempla ¢} marco rcgu-
latorio de la energia cléetrica, que en la preten-
s1on de scgmentar Io que en la actividad se de-
nomina la integracion vertical, que va desde la
obtencion del producto hasta su comercia-
lizacion final, impide csa integracion tanto en ¢l
gas como cn la electricidad. Sin embargo, csta
empresa lo puede hacer. segun lo seiialaba con
acicrto ¢l sciior diputado Natalc.

De mancra que estamos quebrando absoluta
y definitivamente las reglas normativas sobre ¢l
sector. Pero la pregunta que corresponde se
reficre a ¢sa politica de Estado vy de regulacion,

Alguicn nombro a Peron, quien entre otras
palabras decia —menos mal que no resucito, por
¢l reproche que hubicra hecho ideologicamente
al blogque de la mavoria. Dios los salve— que al
capital hav que disciplinarlo, v sc lo disciplinaen
una ceonomia de mercado con normas regula-
doras que deben ser claras v precisas.

El pais requicre inversiones, pero para lograr-
las s¢ necesita seguridad juridica. Sceguridad ju-
ricdica en ¢l tema de energia no significa entrar
una semana ¢ irsc cn la siguicnte. sino inversio-
nes a largo plazo, con alto ricsgo, cuando ¢l sis-
tema funciona cn scrio.

Sceuridad juridica implica reglas de jucgo cla-
ras v permancntes. Hemos logrado que esta
Camara aprucbe una fev de produccion mincra.,
que ostablece reglas claras v permanentes de
jucgo. con ka cual ¢l pais obtuvo inversiones mi-
Hlonarias que bienvenidas scan.

Desde ¢f radicalismo no partimos desde pre-
ceptos o preconceptos de que todo lo cstatal ¢s
malo v todo lo privado ¢s bucno. Existen innu-
merables ¢jemplos de cmpresas privadas que
son un desastre v hay empresas cstatales que
han funcionado perfectamente bien.

Por ¢so, el radicalismo no acompaio nt acom-
pafa cnsavos ¢mpresariales destinados a cu-
brir expectativas mediaticas v 1o a abordar so-
tuciones de londo sobre probicimas estructurales.

Sr. Prestdente (Camaiio). — La Presiden-
cia solicita al orador que redondee su discurso.

Sy, Fayad. - Vov a redondear, sciior presi-
dente.
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Cuando sc dice que tendra fa titularidad de
los permisos de e~ ploracion v de las concesio-
nes de explotacion sobre la totalidad de 1as arcas
maritimas nacionalcs. mas alld de la cuestion de
las tres, doce o doscientas millas, la realidad in-
dica que csta facultad va la ticne ¢l Poder Eje-
cutivo nactonal.

St quicre tenor petroleo cntouces que
concesione offshore. Es una actividad de alto
ricsgo v alta inver=16n. La puede hacer v aparte
dc las rcgalias pucde cstablecer porcentajes,
porque asi lo indica la vicja ey 17.319, de hidro-
carburos. Es decir, si usted encuentra petroleo
lo cxplota. me papa ¢l 12 por ciento v apartc mic
da un 10, un 15 o lo que sca. Eso no ¢sta prohi-
bido ni impedido.

i Cuantas veces se ha llamado a concesionar
arcas offshore v no s¢ obtuvo respuesta por-
que las expectativas en cste mercado de los hi-
drocarburos, no han sido faverables!

El informe dei Fondo Monetario Iuternacio-
nal habio d¢ un burril con un Wl a cincucnta y
dos dolares. La rcalidad es que ningun analista
de la mejor consultora internacional de combus-
tible hubicra acetado que podia superar los cua-
renta v scis dolares v que la cconomia del mun-
do pudicra resistir un valor de barril de csa
magnitud.

Hoy, han dicho ¢! FMI v las consultoras en
hidrocarburos que nos acostumbremos a un ba-
rril por encima de los cuarenta dolarcs por no
menos de cinco afios. Esa ley fuc resultado del
toma v daca, v todavia cstamos esperando de
gste presidente. que es ¢l primer presidente de
una provincia productora de¢ hidrocarburos, que
cnvie al Poder |egislativo una ley de hidrocar- -
buros que haga ofectivo v real ¢l dominio abso-
luto de la propicdad del subsuelo de las provin-
cias, como lo .ndica la Constitucion de 1994,
Pero no mando ni laley chicami laley cortanila
fev larga, no mundo mnguna ey porque no csta
¢n su voluntac que ese federalismo en nombre
del cual se repald YPF. sencillamente vuclva a
las provincias.

Quicro con csto rcalizar una advertencia y
vov a scgulr las indicaciones del sciior presi-
dente, quicn ha sido respetuoso y generoso con-

T Migo.

Esta iniciativa no constituye una herramicnta
de fijacién de una politica de energia cn ¢l pais.
No es ¢l iInstromento idéneo para ello, v genera
una inmensa cantidad de dudas. mcluso a quie-
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nes pudi¢scmos ver nostalgicamente un resuct-
tar de YPF, de Gas del Estado o de Agua v
Energia.

Todo ello nos impide votar por la afirmativa.
Ademas, para que en esta Repuablica no se con-
sagre definitivamente la impunidad politica, so-
licito que fa votacion sca nominal.

Sr. Presidente (Camano). — La votacidn
sera nominai. scftor diputado.

Sr. Fayad. - No quicro que dentro de diez
afios, desde el mismo bloque —que ha tenido la
capacidad de reciclarse v adaptarse a los su-
puestos reclamos del mercado, de la gente v de
tantas otras cnunclaciones que se han formula-
do—, surja otro tren que pasc en sentido contra-

rio, pretendiendo pr1\~atlmr esta cmpresa.
(Ap/amos J

Sr. Presidente (Camano). - Tiene la pala-
bra el sciior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Diaz Bancalari. — Seilor presidente: ade-
Janto que voy a solicitar la insercion de parte de
mi exposicion. pero hay algunas cuestiones que
quicro dejar en claro.

La primera ¢s que gracias a Dios, v en medio
de tantas dificultades como las que vivimos los
argentinos, ¢l gobierno decidid promover una
empresa que haga participar al Estado en una
materia tan estratégica como la de la encrgia
eléctrica v ltos hidrocarburos. | _

Agradezco a Dios que ello hava sido asi, por-
que la iniciativa ha despejado la mentce de todos
los legisladores de la oposicion, Hasta ahora no
he visto a nadie a quien se ¢ hava ocurrido ha-
blar del proyecto, o de rescatar a YPF, con la
que han hecho una distorsion histdrica a la que
después har¢ referencia, porque algo de la vida
cono0zZeo.

El gobierno ha decidido encarar la participa-
cion estatal, no por una cuestion meramente ideo-
logica sino porque sc trata de uno de los mejo-
res negocios que pucden concretar las naciones:
participar cn la renta encrgética.

Cuando sc decide a hacerlo, ecmpiczan las
primeras objeciones: primero. se dice que el pro-
veeto no ¢s transparente: chundo 8¢ mencio-
na que no sc¢ garantiza la mayoria estatal; des-
puds, s¢ sciala falta de controles.

Sin cmbargo, ¢ste blogue propuso las modifi-

caciones quc describio el seiior presidente de la
comision. Ademas, aclaro que no se llama Ma-
nuel, sino Jesus Abcl Blanco, por 1o que no votd

la iniiativa que con doble intencion sc le ha
endilg.ado.

Al comenzar a tratar la norma, propusimos
modificaciones que apuntaban a atender las cri-
ticas que se habian hecho al provecto. Sin em-
bargo. no les gusto. ;Por qué? Porque son asi;
ast hay sido toda la vida. ;Qué van a hacer?
Son radicales. sefior presidente. (Risas v aplau-
505.)

Son tan radicales como aquellos que no com-
prendicron ¢l abrazo de Peron v Balbin, v en-
contraron en.la historia la confrontacién, en vez
de la conciliacion. Asi nos tomo el 76 v ¢l pro-
ceso, al cual se aliaron no sélo los liberales. .

—Varios sefiores diputados hablan a la
ver.

Sr. Diaz Bancalari, —
ternacional.

sino la 1zquierda in-

—Varios sefiores diputados hablan a la
VEr.

Sr. Diaz Bancalari. — jHicicron caras las ¢cm-

presas para despuds venderlas baratas!
—Vartos sefiores diputados hablan a la
VCA.

Sr. Presidente (Camaiio). - Silencio, por fa-
vor!

Sr. Diaz Bancalari. - {No me van a hacer
enojar, vo no fur socio del procesol

-Varios sciores diputados hablan a la
VEZ.

Sr. Diaz Bancalari. — En cl proceso demo-
cratico yue se nicto en 1983 hubo una oportuni-
dad, v yo quicro iniciar csta exposicion afirman-
do que tvnemos una oportunidad histérica a partir
de enero de 2002, que es diferente de los perio-
dos democraticos anteriores. Silo queremos eva-
luar, bagamoslo. ;O acaso el proccso de
privatizucion lo imaginaron los que vinicron en
19897 A mi no me lo digan. Pregunten a quién
se le ocurrié no dar respaldo a un ministro de
Economia que quiso poner condiciones a los mn-
tereses cxtertores. No fue mi gobierno ni mi
ministro de Economia el que ¢n enero de 1986
anunci¢ la privatizacion de las empresas del
Estado.

Si es verdad que quien habla, acompafiado
por alguien que estd ocupando una banca por
aqui al lado, ¢l 2 de abril de 1986 plantamos
bandera v frente a una multitud de mas de cin-
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cuenta mil personas dijimos “no” a ¢cse plan de
privatizacion. Lo conficso, nos opusimos, como
nos opusimos c¢n todo momento. ..

—Varios seflores diputados hablan a la
Ve,

Sr. Presidente (Camafio). — No dialoguc,
sciior diputado. .

Sr. Diaz Bancalari. — Hav que haccrse car-
20 d¢ los crrores propios, comprender los aje-
nos v no volverlos a repetir,

Yo escucho csto del tren que va de un lado
para ¢l otro, v la verdad cs que nosotros por lo
iiciios sicipre nos quedanos conduciendo cl
tren, otros se bajaban en la primera cstacion.
(Aplausos.

Tencmos una oportunidad excepcional. Lla-
mo a la reflexadn a los correligionarios, poerque
las mavorias popularcs v nacionales no pueden
utilizar ¢ discurso de las minorias. No voy a
aceptar mas que hablen de Ja mavoria numdéri-
ca. como st la voluntad politica del pueblo sobe-
rano reflgjada en estas bancas fucra un defec-
to. (Aplausos.)

iA ver st el voto popular nos convierte ¢n
hegemomicos! Parcce que cuando la genic nos
vola a nosotros ¢s hegemonica v cuando votan
a otros, democratica.

- Varios sefiores diputades hablan a la
VEL.

St. Presidente (Camaio). — Se han pronun-
clado discursos muy duros ¢sta noche, v la ban-
cada de la mavoria los cscucho cn silencio.
Aguantemos, ¢s asi, scilores diputados.

Sr. Diaz Bancalari. — No quicro ofender sino
llamar a la reflexion. Tengo autoridad v militancia
para convocar a gue todos juntos reconstruya-
mos ¢l rol del Estado. jRecompongamos la re-
lacion con ¢l concepto no meramente clectora-
lista 0 mezquino de Ja campaia! jTenemos la
oportunidad de reconstruir el Estado!

El Estado cstalldé en mil pedazos. no quedo
nada v lo empezamos a reconstruir. Con este
gobicrno todos los dias cstamos haciendo un
cstuerzo tremendo, corriendo cnormes 1icsgos
v soportando terribles presioncs. Todos lo sabe-
mos. ;0 creen quizas quc fas cosas que pasaron
en la Argentina fueron producto de la naturale-
za. obra dc la casualidad o por mandato divino?

Hay —como hubo v habra— mtcreses ccono-
micos concretos que son contradictorios con los

24
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de los argentinos. pero s1 somos capaces dc te-
ner voluntad. decision v coraje para construir
una fucrza v canfreniar esos intercses, podre-
mos construir una nucva Argentina. Despuds,
no le echemos la culpa a los demas.
Podriamos decir ¢ue esta ¢cmpresa tienc ge-
melas: Nucleoeléetrica Argentina Socicdad And-
nima es una cmpresa del Estado que viene fun-
clonando desde hace décadas v ticne la misma
figura juridica que NARSA, v otro ¢iemplo
podria ser Petrobias Socicdad Anonima.
Nucleocléctrica Sociedad Andénima tienc Ia pro-
picdad de lIas usinas nuclearcs. Por si no lo sa-
ben, hay usinas nucicares v son propiedad del

Estado.

" Aquino hay voluntad, no hay decision, no hav
corajc. no quiercn apovar csta iniciativa. Enton-
ces, bienvenido sea <1 voto nominal, porque quc-
remos saber quiénes son los que cstan a favor
de cncontrar un nitodo de crear trabajo. de
generar actividad productiva, de mantener cl
crecimiento, de sembrar ci desarrollo, porque cl
desafio —¢n ¢ste como en otros temas— no cs
una cuestion diatéctica n1 de discursos o de tée-
nica: son los millones de hermanos nucstros que
estan por debajo de la linea de pobreza, los mi-
iloncs de desocupados argentinos que nos cstan
clamando a cada utio de nosotros por los rccur-
$0s necesarios para cambiar de una vez v para
siempre su destine v recuperar su dignidad.
(Aplansos.}

Sr. Presidente (Camafio). — S¢ va a votar
nominalmente, cn reneral, ¢l dictamen de ma-
voria recaido cn ¢! provecto de ley venido en
revision del Honorable Senado por ¢l cual s¢
crea la empresa Encrgia Argentina Sociedad
Anonima, que consta en el Orden del Dia N°
1.237.

=S¢ pracuca la volacion nominal.

—Confortne al tablero electrénieo, sobre
205 sefore: diputados presentes, 123 han
volado por 4 afirmativa y 80 por la negats-
va. registréndose ademas una abstencion.

Sr. Secretario (Rollano). — Sc¢ han registra-
do 123 votos por li afirmativa. 80 por la negati-
a v ung abstencion. (Aplausos.)

~Votan por la afirmativa los scfiores di-
putados: Accavallo, Agiliero, Alonso,
Alvarez (1 1), Alvarer. (R. T.), Argiicllo,
Arnold, Faigorri, Baigorria, Baladron,
Basile, Basualdo, Bertone, Biancht Silves-
tre, 13lanc. Bortolozar de Bogade. 13ésch -
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de Sartort, Brown, Caceres, Camafio (G,
Cantos, Carbonetlo, Casanovas, Caserio,
Cassese, Casire, Celtour, Chtacchio,
Cigogna, Cisterna, Cittadini, Conte Grand,
Cordoba, Correa. Coto, Daher, Daud, Daza.
e Bernardi, De la barrera, e la Rosa. I
Landro, Diaz Bancalari, Diaz, Flizondo,
Iisain, Hsteban, Fadel, Fala, Fellner,
Fernandez [imia, Fernandez, Ferr,
[errigno, Floueroa, Hlomulo Iiol Forest,
lrlgcrl Gallo. Garré, Gioja, Giorgetti,
Giudici, Godoy (R E ,), Gonzaler {J. iEON
Gonzalez (0. 1), Gonzéles (R AL, Goy,
Gutiérrez (17 V), Herrera, [Humada, Ingram,
Irrazabal, Isla de Saraceni, Jehnson,
Larreguy, Llambi. Lopez, Lovaglio Saravia,
Lozano (C. R, Lugo de Gonzalezr Cabafias,
Marconato, Marino, Martiner, (C. A,
Martinez (5. V)), Mediza, Méndes de
I'erreyra, Merino, Mongelo, Monti,
Montova (J. 1..), Narducer, Nemirovsel,
Osorto, Osuna, Palomo, Perié, Peso, Pinto
l3ruchmdnn Pruvas, Richter, Rodriguez (O.
R, Romero (1. A), ant‘m (I, M.y,
Roqut.l, Roy, Rubiui, Sahm, Sellarés, Slug,
Snopek. Stella. Taneni, Toledo, Tuli;
Ubaldini, Urtubey, Vargas Ajgnasse,
Varizat, Villaverde, Vitale y Wilder,
~Votan por la negativa los sefiores di-
putados: Abdala, Barbagelata, Bastetro,
Bavondo, Beccani, Bonacorsi, Borsani,
Bossa, Breard, Callero, Cecco, Chironi.
Comelli, Cusinato, Damiani. DNe
Lajonguiere. De Nuccio, Dellepiane, I
Benedetio, 101 Polling, Fayad, Ferrin, Fran-
co, Crareia (5. R Giabergia, Godoy (1. C.),
Gonzaler (M. A, lglesias, Jano,
Javoslavsky, Jérex (k. E.), Jérez (E. A,
[ Hullier, Lemmnae, Leonelii, Levba de Marti,
[.lano, Lozano (I71), Macalusse, Macchs,
Mallei, Maldonado, Mansur, Martinez (A.
A0, Martint, Mirabile, Molinari Romero.
Monteagudo, Mentenegro, Morales,
Natale, Negri, Neri, Nieva, Panzom, Pérez
Sugrex, Pérez (AL), Pérez (M), Pemasettt,
Pinedo, Poggl, Poline, Puig de Stubrin,
Ratun, Rico, Rios, Rivas, Rodriguez Sad,
Rodriguez (M. V.), Romero (H. R, Sosa,
Stothizer, Storero, Tate, Tinnirello, Torres,
‘alsh, Zamora, Zimmermann ¥ Zottos,
—Se abstiene de votar el sefior diputa-
do: Menem.

Sr. Presidente (Camafio). -~ Queda apro-
bado cn gencral ¢l dictamen de mayoria.

“Sc va a votar si sc cfecttian cn ¢of Diario de
- Sesmm.s las inscreiones solicitadas v a solicitar
- por los sefiores diputados en ¢l curso de la pre-
sente sesion.

~Resulta alimmativa,
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Sr. Presidente (Camano) - Se hnr’m fas
inserciones solicitadas.'

En consideracion en particular ¢l articulo 1°.

Tiene (a1 palabra el seitor diputado por la Ca-
pital. '

Sr. Polino. — Sefior presidente: son las dos v
cuarto de la madrugada. Hacc casi dicz horas
que cstamos sesionando. Nosotros hemos vo-
tado por L1 negativa. Tenemos un dictamen pro-
pio de nunoria.

Quisi¢ramos perfeccionar el dictamen que
acaba de ser aprobado v por ello me he anotado
para hacer uso de la palabra en la considera-
c1on de tados los articulos: pero para no hacerle
perder ticmpo a la Camara, quisiera preguntar
a la comi:idn si esta dispuesta a aceptar modifi-
caciones, al margen de las que yva enuncid cl
miembro formante. Si esta dispucsta a hacer-
fo. las vor aformular, pero sino lo csta, le vova
ahorrar ticmpo a la Camara teniendo en cuenta
¢l horario cn el que estamos sestonando, (4plau-
SOS.J

Sr. Prestdente {Camaiio). — Entiendo que
¢l sefior nuembro mformante ha sido ¢laro al
decir que la comisidn solamente aceptara las
modificaciones propuestas a los articulos 2°, 4°
v 6°,

i.Manticnen esa posicion, sciior diputado
Blanco?

Sr. Blanco. - Asi es, seior presidente.

Sr. Polino. — El sefior presidente seiiald las
modificaciones que proponia la comision. Eso
no significa que la comision cierre alli la posibi-
lidad de aceptar otras modificaciones.

Sr. Presidente (Camaiio). — Serda mejor que
lo diga el vcfior miembro informante. ;La comi-
s1on va a aceptar modificaciones al resto de Jos

‘articulos?

Sr. Blanco. — Sefor presidente: con todo cl
respeto que me merece el seiior diputado Polino,
qulero decir que va hemos anticipado cuales
scran las modificaciones que aceptara la comi-
s10n; nO Vanios a aceptar Ninguna otra propucs-
ta que no osté entre las enunciadas.

Sr. Presidente (Camaiio). — Ticne la pala-
bra ¢l seiicr diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. — Sefior presidente: para cum-
plir con las reglas, voyv a proponer una modifi-

PVease ol texto de las insereiones en el Apéndi-
ce. (Pag. 478)
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cacion al articulo 1°, que sugiero que terming
de la siguiente mancra: ©.. Actuando dc confor-
midad con los marcos regulatorios dc los servi-
cios publicos correspondientes”™.

Sr. Presidente (Camafio). — ;La comision
acepta la modificacion?

Sr. Blanco. — Del mismo modo ¢n que I¢
hemos respondido al sefior diputado Polino le
contcstamos al scilor diputado Pinedo.

Sr. Presidente (Camaiflo}. — Es decir que la
comision no acepta la modificacion.

Sc va a votar,
~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camaiio). — En considera-
cion ¢l articulo 2°.

Ticne la palabra ¢l seifior diputado por Buc-
nos Alres.

Sr. Blanco. — Scilor presidente: tal como lo
anticipamos ¢n su momento, cn cste articulo
proponemos un agregado cn los stgutentes tér-
minos: “En los procesos de asociacion que rea-
lice debera observar mecanismos de transpa-
rencia v competencia que respeten lo establecido
en fa ley de hidrocarburos™.

Sr. Presidente (Camaio). — Tiene la pala-
bra ¢l seior diputado por la Capital.

Sr. Polino. — Sciior presidente: en funcion
de lo que senalé con antertoridad, renuncio a
hacer uso de la palabra st la respuesta va a scr
negativa.

Sr. Presidente (Camario). — Sc va a votar
cn forma meeanica ¢l articulo 2° con la modifi-
cacion propucsta por ¢l seior diputado por Bue-
nos AIres.

~Conlorme al tablero electronico, resul-
ta anrmmuativa de 119 votos: volan 185 se-
nores diputados sobre 191 presentes.

Sr. Secretario (Rollano). — La votacion arrojo
¢l siguiente resultado: 119 votos por la afirmati-
va, 00 por la negativa ¥ 3 abstenciones.

Sr, Presidente (Camaiio). — En considera-
cion ¢l articulo 37

S¢ va a votar.

~Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Camaiio). — En considecra-
cion ¢l articulo 4°

Ticne la palabra cl sefior diputado por Bue-
108 Alres.

~ Sv. Blanco. — Seiior presidente: como lo an-
ticipamos ¢n su momento, en ¢ste articulo pro-
pongo la siguicnte modificacion: “En su actua-
cidn observara las politicas del Estado nacional
y bajo mingtin procedimiento las modificaciones
cstatutarias podran dejar a ste en situacion
minoritaria’ .

Sr. Presidente (( amafio). - Tiene la pala-
bra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Pinedo. - Scuor presidente: me mego a
sostener ¢sto de que s puede competir contra
los que se abusen. Por ello. propongo la siguien-
te redaccion; “Energia Argentina Sociedad Ano-
nima podra interver en ¢l mercado cn casos
en que sc verifiquen situaciones de posicion
dominante originadas cn la conformacion de
monopolios u oligopuolios™.

Sr. Presidente {('amaiio). — Tiene la pala-
bra la sciiora diputada por ta Capital.

Sra. Marino. - Sciior presidente: quicro acla-
rar quc habia solicitado la palabra para propo-
ner una modificacion en ¢l articulo 2°, porque
¢h nuestra opinion podiamos requerir fa autori-
zacion oxpresa de la Scerctaria de Encrgia de
la Nacion en aquclios contratos vinculados con
los pertnisos v/o concesiones. St bien entendi lo
que cn su momento planted el sehor diputado
Blanco, queria dejar fijada nucstra posicion.

En cuanto al articulo 4°, en lugar de la modi-
ficacion impulsad. por ¢l bloque def Partido
Justicialista, solicito que sc tome cn considera-
cién fa siguiente propucsta: “En ningan caso cl
Estado podra disminuir ¢l porcentaje de partici-
pacion accionaria previsto” .

Sr. Presidente (Camafo). — La Presiden-
cia informa quc <| sciior miembro informante
ha cfectuado una propucsta concreta. Tambicn
cxisten propuestas formuladas por los seiores
diputados Marino v Pinedo, pero cl sefior dipu-
tado Blanco adelunto. como presidente de la

- comision. que solamente s iba a aceptar su pro-

pia propucsta. (E- asi. sefior diputado?

Sr. Blanco. — Si, sciior presidente.

Sr. Presidente (Camafio). — En consccucn-
cia, s¢ va a votar mediante ¢l sistcoa mecanico
¢larticulo 4°, con la modificacion propuesta por
¢l scior presidente de la Comision de Energia y
Combustiblcs.

-Conforme al tablero clectronico, resul-

ta alirmanva de I8 votos; votun 188 se-
fiores dipatados sobre 190 presentes.
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Sr. Secretario (Rollano). — Se han registra-
do 118 votos afirmativos, 70 negativos v una
abstencion,

Sr. Presidente (Camafio). — En considera-
cion el articulo 5°,
Se va a votar.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Camano). — En considera-
cion ¢l articulo 6°.

Tiene la palabra ¢l seflor miembro infor-
mantc.

Sr. Blanco. —~ Scior presidente: tal como
anunciaramos, Vamos a proponer la supresion
de Ia frase que dice: ©...con exclusién de cual-
quier otro..

Adunas proponemos que como parrafo fi-
nal se¢ agregue: “Estard somctida asimismo a
los controles internos v externos del sector pii-
blico nacional en los términos de¢ la lev 24,1567,

Sr. Presidente (Camaiio). - Tienc la pala-
bra la sciora diputada por Bucnos Aires.

Sra. Cassese. — Sefior presidente: quicro
aclarar cual ¢s la postura del bloque oficialista
cn relacion con este articulo 6°, del gque mas se
ha hablado v mas horas de version taquigrafica
ha insumido cn la discusion levada a cabo en
las distintas comistones.

Brevemente, haré algunas consideraciones,
y solicitaré la nscreion del resto del analisis ju-
ridico de este articulo.

En primer lugar. desco aclarar que el articulo
en examen dice que la sociedad estard someti-
da a los mismos controles, interno v externo. de
las personas juridicas de su tipo. Indudablemente.
esto tiene que ver con el derecho administrativo
y no con ¢l derecho socictano.

En esc sentido, cuando ka lev 19350 de so-
ctedades comerciales habla de control. clara-
mente da a catender ¢l poder de decision que
se gjerce por los votos que poscan, dirccta o
indrrectamente, los accionistas dominantes. Tam-
bién habla de fiscalizacion privada y de hscah—
zacion cstatal.

En ningan momento la ley 19.350 habla de
control interno ni de control externo. Estos con-
ceptos nigen para las empresas de participacion
estatal, donde logicamente scaplicalalev 24.156.
Pero como en materia legislativa “lo que abun-
da no dafia™, sobre tode cuando se habla deuna
figura juridica innovadora, como ocurre cn ¢l
caso dc ENARSA..

Sr. Presidente (Camafio). — La Presiden-
c1a infornu a la sefiora diputada preopinante que
se habia acordado formular las propucstas v fue-
oo votarlus, sin mgresar ¢n un debate.

Sra. Cassese. — Ya concluyo, sefior presi-
dente.

Debe quedar en claro que ¢l control interno v
externo que ¢jercen la SIGEN v la AGN csta
reterido a una empresa cn la que el Estado tie-
nc participacion mavoritaria. No tiene nada que
ver con ¢l control propio de la admimstracion
central o de organtsmos descentralizados. Por
¢80, proponemos este articulo, que es esclare-
cedor de o que hemos sostenido.

Sr. Presidente (Camaiio). - Tienc la pala-
bra la sefora diputada por la Capital.

Sra. Garré. — Sefor presidente: vamos a pro-
poner un agregado a este articulo 6°. que dice
asi: “La Sociedad debera presentar anualmente
cl plan d¢ negocios ante ¢l Congreso Nacional
en forma simultanca con el provecto de ley de
presupuesio nacional. Cualguiera de las Cama-
ras del Congreso Nacional podra solicitar a la
Sociedad nformes v explicaciones sobre los di-
ferentes aspectos de su actividad: v los directo-
res estaran obligados a producirlos, por escrito
o verbalniente, cuando sean citados al efecto™.

Sr. Presidente (Camaio). — Senor diputado
Blanco: la sciiora diputada Garré ha solicitado
una moditicacion, pero usted hizo una propucs-
ta concreta,

Sr. Blanco. — De acucerdo con ¢l tempera-
mento adoptado . en ¢l tratamiento de cste tema.
la comiston no acepta la modificazion propucs-
ta por la rciora diputada.

Sr. Presidente (Camafio). ~ Tiene la pala-
bra ¢l seior diputado por Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Quizas la modificacion pro-
puesta sca una de las mas valorables. No sélo
clinuna el parrafo que agrego ¢l Scenado, que
planteaba ¢l control exclustvo del tipo socictario,
sino que reconoce ¢l controf de la SIGEN v de
la AGN, que algunos dicen quc cstaba implicito.

Despucs de la explicacion de la sefiora dipu-
tada —que ha quedado asentada cn la version
taquigrafica—. estamos obligados a votar en con-
tra de lo quc pensabamos votar a favor. Es una
traida de¢ pelos decir que es un control adminis-
trativo que no ¢s propio del tipo societario.

Por lo tanto, vamos a mantener nuestro voto
negativo a pesar de reconocer que el agregado
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implica un avance. pero no con la aclaracion
hecha por la scitora diputada. (Apiausos.)

Sr. Presidente (Camaiio), — Deberia lecr-
sc ¢l articulo v ver qué es lo que ¢l sciior diputa-
do mterpreta. En caso de que entienda que cs
correcto, tendria que votar afirmativamente.

Tiene la palabra cl sefior diputado por
Tucuman.

Sr. Fatia. — Con la anuencia de la presidencia
del bloque. para csclarccer la sitnacion y no
generar ningun problerua con la Union Civica
Radical sugicro que s¢ tenga como unica ver-
sion v espiritu de Ja ley la que dicra cl sciior
diputado Blanco.

Sr. Presidente (Camaio). -
dije al senor diputado Pernasetti.

Sc va a votar ¢n forma mecanica cl articulo
6° con la modificacion propucsta por ¢l senor
diputado Blanco.

Eso ¢s lo que

~Conforme al tablero eleetronico, resul-
la alirmativa de 123 votos: votan 181 se-
fiores diptitados sobre 184 presentes.

Sr. Secretario (Rollane). — Sc han registra-
do 123 votos afirmativos. 38 ncgativos v 2 abs-
tencioncs.

Sr. Presidente (Camano). — Las absten-
cloncs no cuentan m a favor ni en contra. To-
memos ¢l reglamento formalmente. Son 123
votos afirmativos. Que quede constancia cn ¢l

acta correspondiente, porque nadie pidio abs-.

tenersce.

La votacion ha resultado afirmativa.

—~Varios sefiores diputados hablan a la
Ve/.

Sr. Presidente (Camano). — Si los sciiores
diputados no s¢ identificaron, s¢ abstuvicron por-
que quisicron, beamos ¢ reglamento.

En consideracion ¢l articulo 7°.

S¢ va a votar,

—Resulta alirmativa,

--Sin observaciones, se votan v apruc-
ban los articulos 8% a 10,

—1il articulo 11 es de forma.

Sr. Presidente (Camafio). —

nado ¢! provecto de lev! . (Aplausos.)

TVeéase et texto de la sancion en ef Apéndice. (Pa-
aina -1708.)

Queda sancio-

Habicndo sido modificado el texto sanciona-
do por ¢l Honorable Scnado, ¢l proyecto vuelve
a Camara iniciadora.

9
LEY NACIONAL DE TURISMO

Sr. Presidente (Camafio). — Correspoadc
considerar ¢l dictamen de las comistones dg Tu-
rismo v de Presupuesto v Hacienda ¢en ¢l pro-
vecto de lev del Poder Ejecutivo sobfe Ley
Nagcional de Turism (expediente 23-P.E/.-2004).

{Orden el Dia N° 1.287)

Dictamen de las comisionis

[Tonorahle Cdmara:

Las comisiones de Turismo v de Presupuesto y
Hacienda han considerado el pyovesto de ley del
Poder Ljecutivo por o gue se crea la Ley Nacional
de Turismeo, vy femetado a la vista los expedientes
2.809-13.-04 de los di;witados Tern ¢ Ingram v 3.623-
12.-04 de la diputada Peso, sebre of mismo tema; ¥,
por las razones exyuestas/en ¢l informe que se
acompania v las que dara el miembro informante,
aconscjan la sancion del giguiente

PROS EOTO D TEY

Kl Senado v Caniara e Dignetados, ..
LEY NACT NAL DE TURISMO)

TTULO T

hjv-to ¥ principios
Articulo 19 —/Declurase de interés nacional al turs-

mo como actividad sccioecondnica, estralégica y esen-

cial para ¢l desarrolln det pais. La actividad turistica

resilia priordaria denso de las politicas de Distado.

El wrisiho receptivo es una aclividad de exporta-

cion no tradicional para la generacién de divisas, .
resultando la actividad p11vad'1 mna aliada estraté-
leado So | actlwdddu dirLum 0 mdlrec-

nal 1mtm me du las lt.ll\ldadbb luristicas db la Or-
garizacion Mundial Je Turismo.

Objeto. La presenie lov tiene por objeto el fomen-
1o, el desarrollo, la sromocion y la regulacion de la-
dmnda@ turistica > del recurso turismo mediante
la determinacion de los mecanismos necesarios para
la creacion, consers acién, proteceion y aprovecha-

“miento de los recuisos v alractivos turisticos na-

ciomales, resguardindo el desarrollo sostenible y -
sustentable v la opt.mizacion de fa calidad, estable- .
ciendo tos mecarnsmos de participacion y con-
certacion de los scctores pablice y privado en la.
actividad.
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