C. INSERCIONES

INSERCION SOLICTYADA POR LA SENORA
DIPUTADA MONTENEGRO
Fundamentos de la oposicion de la seiiora diputada
al proyecto de ley en revision por et que se crea la
empresa Encrgia Argentina Sociedad Anonima

(ENARSA)

La politica de privatizaciones llevada a cabo en
la década del 90 debihid, entre otras muchas cosas,
el 1ol det UEstado en e drea energdtica.

Pero este pro,ecto, de ninguna manera refucrza
el papel del Estado mi recupera soberania.

Por ¢l conlranio, su aprobactdn sole generard
confusiones v «onllictos. Es un provecto que no
define lincas peliticas o estratdgicas sino que es-
tablece la creac:ion de una socicdad andnima pri-
rada.

Estimo que el mds grave cuestionamiento pasa por
la transterencia le dreas de exploracion petrolera de
propiedad reservada del Estado nacional segun la
Constitucion Nucional a una sociedad en fa que in-
tervienen persoaas privadas,
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La atnbucion de lacultades lendientes a interve-
nir en ¢l mercado enereético evitando situaciones
de abuso de posicion dominante genera un conflic-
to de tacultades con las reparticiones del listado en-
cargadas de la defensa de la competencia.

Es dable destacar que por principio, las faculla-
des propias de la auwtoridad administrativa ne se
pueden delegar o translenr a sociedades privadas.

Otro mterrogante surge sobre las fuentes de
financiamiento para obtlener los enormes recursos
de capital que sc requieren en ¢l negocio energdti-
co. Recordemos la situacidén de emerpencia econd-
mica que alecla al Estado nacional, imposthilitado
de atender normalmente no solo sus compromisos
financieros con acreedores intemos v extemos. sino
poder ejercer sus funciones de atenoidn a las gra-
ves necesidades soctales que afectan a la poblacion.

El proyeclo concede una nueva delegacion de
atribuciones al Poder Hjecutive nacional, para reali-
zar adecuaciones presupuestadas necesarias para
suseribir ¢ mtegrar ¢l capital social, las que por su
elevado monto llevan a sustracr nuevamente facul-

tades cn el control de las finanzas pablicas por ¢l

Congreso,

La futura soctedad tendrd una participacion pri- -

vada del 35 por ciento sobre su capital, lo que 1im-
plica la transferencia sin hicitacion previa de dreas
de explotacion v exploracion petrolera ubicadas en
la platatorma maritima v de todos los recursos que
en clla pucdan estar conlenidos. Ya el propio men-
saje de elevacion desliza la posibilidad de que capi-
tales extranjeros puedan iatervenir en ¢l empren-
dimiento.

También ha suscitado criticas la inclusion de la
energia nuclear en el objeto de la empresa ya que el
Estado nacional cuenta con organismos v empre-
sas que trabajan en ese sector de clevada impor-
tancia estralégiea v ambicnial.

Ademas. propone o los legisladores votar ta cons-
titucion de una crapresa sin saber cudl va a ser su
plan estratépico de negocios en el corto, mediano
y largo plazo.

Las socledades andénimas pueden ser creadas por

un acto lundacional, que puede ser un confrato o .

como en este caso, una ley. Sucede que su actuacion
futura debe ser regulada por un estatuto, que no
forma parte del provecto.

Ln cuanto a ta integracion del directorio no se es-

tablecio ninguna ciase de requisitos que permitan
asegurar Ja idonerdad de sus miembros. Listu lev abre
la posibilidad de que se lo wlegre con funcionarios
vinculados al poder politico v no con prolesiona-
les de renombre en la actividad designados tras un
procedimiento de audiencias publicas controlado
por ¢l Congreso. '

Quedan delegados al Poder Hiecutivo nacional v
a la propia sociedad importantisimos capitulos del
funcionamiento normativo, cuestion realmente in-
aceptable atento los intereses estratégicos de la
cuestion.

Hn cuinto al control externo e interno de las acti-
vidades e la sociedad. merecid graves criticas cuan-
do el teito fue aprobado por el Senado, el que ex-
cluye a a3 actividades de ENARSA del control de
los orgaaismos del Iistado limitando Jos mismos a
los tipicos de cualquier persona juridica.

Volvicndo a la integracion accionaria de I empre-
sa, el proyecto aprobado por el Senado no contie-
ne nmgtana clausula de integracion del capital que
garantice la mayoria al Fstado nacional, limitando
futuras tinpliaciones del capital.

Lixiste la posibilidad de que al ampliarse la parti-
cipacion privada por via de un aumento del capital.
la poreidn acctonaria del Estado resulte aguada que-
dando en minoria. Lo grave es que ello determina -
una grave pérdida do soberania por via de la trans-
ferencia J¢ importantes recursos naturales no reno-
vables del patrimonio nacional.

Y a pesar de que el bloque de la UCR esta de
acuerdo on la creacion de un ente estatal gue cum-
pla realmente el objetivo fundamental como es el de
la proteccion de nuestra soberania v patrimonio.
volara en contra del provecto, pues no responde a
los fines mas allos de la Republica,
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INSIRCION SOLICTTADA POR 111, SENOR
DIPUTADOG ZOTTOS

Fundanwentos de la oposicion del sefior diputado al
proyecto de ley en revision por el que se crea la
empresa Energia A rgentina Sociedad Andnima

{(ENARSA)

Nos eacontramos abocados al tratamiento de un
tema tra weendental para nuestro pais como es todo
aquello relacionado con la propiedad y administra-
cion de sueslros recursos cnergélicos.

Ei dictamen propuesto establece la creacién de
una empresa con capital estatal mayoritario,
ENARS A\, cuyo objeto, al que quiero precisar en
toda su extension, serd explorar, explotar, producir,
generar, vansportar, distribuir v comercializar ~lan-
to local -omo internacionahmnente~ bienes energéti-
cos en t.das sus formas: es decir, petroleo, gas na-
tural, encrgia eléctrica, carbon, cnergia nuclear v
energias no convencionales como ¢l hidrégeno, sin
ningun t.po de limitaciones.

Los delensores de la iniciativa alirman que, en el
marco dr la preocupante orisis energética que vive
¢l pais. ¢ toma fundamental que el Hslado asuma
un 1o} decisivo en la administracion de los recursos
energéticos, a traves de una empresa de energia que
testimon.e los reales costos de prodaceion y renta-
bilidad y termine con el oligepolic actual v el abu-
so de posicion dominante de los actores invo-
lucrados

Fn ests mstancia, quiero dejar sentado que com-
parto plenamente el concepto de que el Istado asu-
ma un rol activo v cﬁcicn\te en la conservacion, ad-
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ministracion, percepeidon de las renlas y contiol de
los bienes energéticos.

Sin lugar a dudas debemos afrontar las necesi-
dades v graves falencias que tiene el sector v los
desatios de nuestro tiempo despojados absoluta-
mente de toda elases de prejuicios.

Por ¢llo creo que a ta luz de los aciertos y errores
del pasado, hoy el Estado debe hacer uso de todas
las herramicntas que estén a su aleance para paliar
las actuales deliciencias ¢ mprevisiones en materia
cnergética, fijando una politica conerela.

Desde este punto de visla una nueva empresa de
cnergia puede ser una herramienta valida, s1 hay fun-
damenios que justifiquen la necesidad do su crea-
c1on. La citada empresa deberd estar regulada por
un régimen juridico preciso, que garantice fa trans-
parencia en la adminstracion de los Tecursos v pre-
vea cstrictos mecanismos de control,

Lamentablemente, advierlo con gran preocupa-
cion que ¢l dictamen gue estamos analwando. que
¢rea una hueva sociedad de energla del Bstado esta
colmado de mmprecisiones v contradicelones lega-
les.

Iin primer lugar ¢l provecto propone la ereacion
de una empresa con capital estatal mayorttarto, a la
que se le tordria gue aplicar el capitulo de las so-
ciedades con participacton estatal mayorttaria de la
lev 19.550. Sin embargo, se fija especialmente que
ENARSA se someterd exclusivamente @ lus normas
de las soctedades anomimas. Vs dectr, estas normas
regularan todos los aspectos que hacen a la cons-
fitucion, funcionamiento v contioles de la seciedad.
Con respecto a eslos ultimos ¢l proyecto ordena
claramienle gue la sociedad tendra los mismos con-
troles tnferno v externo de las sociedades de su tipo,
con exclusion de cualguier otre control.

En consecuencia. esta empresa operard luera de
la arbita de la lev de admimstracion inanciera v no
reconocera a sus organos de control. me reliero a

la SIGEN v a la auditoria.

Se lundamenta la cleccidon tpo legal —cl de la so-
ciedad andnima- en la necesidad de agilidad v ra-
pidez que brinda este tipo'legal para la realizacion
de negocios. No se puede desconacer que esta for-
ma societaria tambicn ha sido la elegida por otros
listados para crear sus empresas de enefgia, comeo
¢l de Venezuels, Mexico o Brasil, para nombrar ciem-
plos latimoamericanos. S embargo a cstas empre-
sas las controlan drganos estatales similares a los
que preve nuestra ey de administracion linanciera
en nuesiro sistema juridico.

St nos alenemos a eslas razones para justificar la
evasion de los mencionados controles vemos que
el control a posteriort que realiza la Auditoria de la
Nucion no implicaria ningin obstaculo o cntorpeci-
miento al giro del negocio.

Omitir la actividad de e Auditoria solo contribu-
ye¢ a privar 2 ENARSA del contralor apropiado que
requiere la admimistracidn de bienes cstratégicos
para ¢l Fstado.
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Se impulsa asi una Ligura conlusa, que gencra
. contradiccione: como la de fijar ia intransteribilidad
de las accion: que perlenencen al Iistado siendo
que la transfer.nlidad de las acelones es una de las
caracieristicas tipicas de las sociedades andmmas.
En rigor de ve dad el tipo legal que se crea no exis-
t¢ en nuestro adenamiento legal, va que no relne
estrictamente s condiciones de un sociedad ané-
nina v ni tanipoco de una sociedad andmma con
participacion «-latal mavorttaria. In este sentido soy
de la opinion que se estd creando un nuevo Lipo
societarto.

Asimismo e prevé un objete social amplisimo
para la empresa. Esta podra realizar todas las activi-
dades que pu.den electuarse sobre todos los bie-
nes energcticos oxistentes, ya sea a nivel nacional
como intemacional. Pero en la prictica. por ejem-
plo, las teservas comprobadas de petrdieo de la Ar-
gentina las ti ne basicamente Repsol YPF, por lo
gue FNARSA hasta tanto las citadas fuentes que-
den libres, tendra que explorar dreas desconocidas
o clectuar recuperaciones sccundarias de pozos
abandonados. para lo cual s¢ necesita una impor-
tante mversion de capital v leenologia.

La aruphitu i del objeto, sin limitacion alguna, se
contrapone con lo establecido en los marcos regu-
latorios del gas v de la clectricidad, que fijan la in-
cotpatibilida || para un misme operador, de efectuar
snnuliancamente actividades diferentles. correspon-
dientes a las Jistintas clapas del sumimstro de los
mencionados servicios publicos.

Se otorga o la empresa la titularidad de los permi-
sos de exploacion v de las concesiones de explo-
tacion sobre la totalidad de las drcas maritimas
nacionales ¢ e, en realidad. pertenceen a las pro-
vineias, tal vomo lo establece la Constitucion Na-
cional. ;Cdino sc compatibiliza entoneces esta
disposicion «el proveclo con nuestra Carta Funda-
mental?

Por otra parte de concretarse esta actividad en
las plataforn.s marnnas se necesitarian inversiones
millenarias. 1.0 esle punto pese a la magnitud de las
operaciones (ue se le asignan a la empresa, el pro-
veeto enviade desde el Scnado nads dice con res-
pecto a la partida presupueslaria (ue se le olorga-
1é. quudandr para Ja reglumentacion una disposicion
vitat por lo: Tondos que se pucden afeclar o des-
viar del pres upuesto nactonal.

En relacion con este tema los functonarios del
Fjecutivo ascouran que lu socledad reeibird un mi-
nimo de aporte de capital v que para cumplir con
st [in se comvocard solo a 24 personas.

Con respeeto al estatuto de la sociedad, al no ha-
ber sido entiado junto al proyeeto de ley, los legis-
tadores desconocemos aspecios de la regulacion
fundamenta'vs como por ejemplo, con qué criterics
se clegiran .1 los dircetores, cual serd ¢l plan de ne-
gocios a cunplir por la empresa, al menos en un
corte plazo cual scra el rol de las provineias po-
scedoras del reeurso en la administracion de la so-
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ctedad, v todos los restantes aspeclos que hacen
al funcionamicnio de la nueva sociedad.

Estas observaciones nos muestran las dificulta-
des que puede llegar a tener la empresa que se crea
para cumplir con su cometdo, sin recursos para ex-
plorar m explolar v cen la necesidad de contar con
cuantiosos apories de capital.

La situacién se agrava si se tiene en cuenta el
accionar del gobierno en fa materia. Cabe aclarar que
la grave erisis energélica que sulte el pais en este
iltimo ttempo se debe a las graves fallas de con-
trol, por parte de los tuncionartos de turno, sobre
las empresas del scelor. Mas precisamente Jos or-
ganismos involucrados son la Secretaria de Fner-
gia v la de Delensa de la Competencia.

La falta de contralor v del b}dlblblu de! poder .

regulatorto del Listado hizo que la situacion se fue-
ra de las manos Vv que tengamos gue salir a com-
prar de urgencia gas a Bolma fueloil a Venezuela v
electricidad a Bmml, a precios intemacionales alti-
SHTOS.

En este contexte v bajo las condiciones d's‘cri-
tas se torna muy riesgoso crear una empresa de
energia estatal.

Antes de ello, la gran deunda pendienie que tiene
el Tstado con la sociedad es la realivacion de vn
adecuado elicaz control de todas las empresas pri-
vatizadas. En este sentido ¢l Parlamento se debe
abocar cuanto antes al tratamiento de un marco
regulatorio de los servicios publicos que cficientice
de una vez por todas el acclonar estatal,

Por todo lo expuesto no vov a apovar el proyee-
to propuesto.

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA WALSH

Fundamentos del voto negativo de la sefiora
diputada al dictamen de mayoria de las comisiones
de Energia y Combustibics, de Economia, de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda

en el proyvecto de ley en revisian por el que se crea

la empresa Energ,m Argentina Sociedad Anonima
(ENARSA)

Hemes escuchado desarrollar fundamentados
cuestionanyentos « la legalidad y a la constitucio-
nalidad del provecto de ley en tratamiento.

He seguido atentamente las discusiones que han
tenide lugar en las comisiones respeclivas, y he
prestado especial atencion a las mtervenciones que,
sobre el particular. distintos sefiores diputados han
realizado.

Se ha planteado ia violacien a la ley de socieda-
des, en virtud de la cual, v por el articulo 1° de este
provecto de ley, se constituye ENARSA, de forma
tal que se crea un hibrido societario, actitud que la
citada tey prohibe. Nos preguntibamos el porqué
de este desaguisado.

Se ha planteado también la vielacion a la ley de
hidrocar wuros, reiterada como plenamente vigente
de acuer-io a las reformas que el miembro informan-
le de la « omision de Energia ha manifestado que se
realizardn al texto que viene del Senado. Nos pre-
guntabar 1os que necesidad existe de violar otra nor-
ma a la jue se dice subordinarse.

Se ha planteado también a violacion a las nor-
mas de 1« Comision de Valores, al tiempo que se se-
fiala que la empresa que se constituird debera apli-
car las normas de la misma para cotizar en la Bolsa.
Scguiamos sin saber cudl era la necesidad de vul-
nerar olr NOrma mas.

Tenfamos cierta prevencion, por supuesto, por-
que algunos de los auspiciantes fundamentales de
esta norma habian tenido una activa participacion
en el proeeeso de venta de la empresa estatal YPEF, o
sca que no podiamos asegurar que les preocupara
el inferé ;s de nuestro pueblo sobre quic.n explotaria
finalmerie nuestra nqueza petrolera, y se apodera-
ria de su renta,

Al mi.me tiempo sabiamos que hoy, con muy po-
cas exeepciones, no seria posible defender aqui las
privatizzeiones y las concesiones de las riquezas
nacionales,

Y ello es asi porque nuestro pucblo tiene muy en
claro las consecuencias que, en came propia, sufre
por las politicas privatizadoras v de concesiones de
los alimos 30 afios.

Nadie puede defender hoy, al menos facilmente,
las coneesiones de los ferrocarriles, que levantaron
miles de kilometros de vias. mataron pucblos cente-
ros, despidieron decenas de miles de trabajadores
v hoy le sipuen costando al Tesoro miles de nulle-
nes de pesos por subsidios, Y sabernos de qué for-
mit §¢ prestan esos servicios hov.

Solo basta observar el proyecto de ley de presu-
pucste para el afio 20035, que recientemente hemos
recibido  donde- se registra la supuesta preocupa-
c1én del probierno nacional para retlotar este servi-
cio publico, para lo cual destina una cuantiosa in-
version que viene a suplir la falta de mversion que
debieron haber hecho los mismos concesionarios.

Podriamos también detallar las consceucncias de
la privat.zacion del servicio de agua, pero para ello
nos remiimoes a los fundamentos de nuestro pro-
yecto de ley de anulacion de la concesion a Aguas
Argentinas S AL, donde sefialamos los atropellos
cometides v lo que ello le costo al Estado v a cada
uno de nuestros eludadanos.

Si pradéramos en discusion la concesion de las
rutas por medio de los peajes. podriamos ver que la
mayor obra que hicieron las empresas beneficiadas
fueron las casitlas para cobrar. Por ello es que Loy,
en uno j otro case, el Lstado tiene que hacerse car-
go de las obras que los concesionarios no hicie-
ron, y ¢elio se reconoce en el proyecto de ley de pre-
supuesto que nos ha enviado el Pader Fjecutivo
para el a0 2003
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Pensemos en Acrolineas Argentinas, donde lue-
go que el fisco nacional debié pener cientos de mi-
llones de dolares para cubrir la pérdida que produ-
cia estando va privatizada, llugdmos a la situacion
de hoy de tener una linea aérea que no tienc avio-
nes pero que nos cuesla millones de pesos men-
suales.

Y asi podriamos seguir detallando, pero queremos
hoy centramos en el tema energélico. Hemos cntre-
gado una cmpresa modelo como YPI, y hemos pri-
vatizado nuestro subsuelo. Iemos destrozade a
Gias del stado, o SEGBA v a Agua v Encrgta.

Hov vemos bien las consecuencias, con pucblos
que fucron prosperos donde hoy gobieman la deso-
cupacion ¥ la miseria.

Tenemos - lambién en cuenta la crisis energéiica
que este afio le ha costado al craro cicntos de mi-
ltones de dolares y que provocd cortes de energia
a las mdustrias v suspension de miles de trabaja-
dores. También queremos decir que la irracional ex-
plotacien petrolera-gasifera de fas concesionarias v
privatizadas, cuya unica finalidad es Ja obtencion
de la mavor ganancia en el menor tiempo posible,
ha reducido las reservas gasileras v petroleras a la
mitad de lo que ru:lbluon de la estatal YPF, Hegan-
do hiov a miveles eriticos,

Conociendo bien los resultados de esta historia,
nadie puede decir ficilmente que vamos a privati-
sar la plataforma submarina argentina, v por ello
mventan un canune tortuoso, con conlenidos
violaterios de Ta propia Constitueidn Nacional, v a
cllo to llaman ENARSA.

Y esto se desarrolla al mismo tiempo que se re-
conoce que ta renta petrolera es mavor que nunca.
Desde el propio minmisterio del area se reconoce que
¢l costo petrefero en nuestro pais s de 8 dolares e
barril. mientras su precio mtemnacional supera en es-
tas horas los 30 dolares.

Habiendo privatizado la explotacion petrolera v
gasifera. ahora, al subir ¢l precio internacional, las
cmpresas multinacionales nos aumentan el precio
de o nalta v la luz. mientras que las exportaciones

que cllos realizan de petroleo y gas provocan que
nupslm pais se quede sin reservids. Y la renta pe-
irolera, de nibetes inealeulables, ni siquicra ingresa
al pais, porque las notmas vigentes les autorizan a
dejar fuera del pais el 70 por ciento del monto de
sUs exportactoncs.

Dijimos que nadie sc aventuraria a expresar pu-
blicamcute que deberiamos privatizar el anico recur-
50 potencial gue qucda en poder del Estado de fodo
el complejo gasilero-petrolero: la cuenca de un ma-
llon de kilemetros cuadrados.

La sociedad atipica que hoy quicren crear,
ENARSA, es lu forme que eticontsnon para privati-
sar. [ransfieren la cuenca maritima a csta empresa.
que la podra coneesronar a terceros, no quedando
claro hajo qué normas. v con el menor contrel. Para
cllo Tuerzan [as normas constilucionales que reco-
nocen que la plataforma maritima es de propiedad

de las provincias, de acucrdo con la reforma cons-
titucionai del afio 194,

I3ajo ¢l discurso prblico de explotar, en manos del
[stado, las 0ltimas reservas que los gobiernos an-
teriores no llegaron « privatizar, generan en realidad
un mstrumento leg.l para transierirle los derechos
de explotaetdn, aut rizandola a su vez a que ceda
su explotacion a (eroeros.

S1 hubieran quer do realmente refundar una em-
presa estatal, hacer nacer una nueva YPE, segurame
hubieran visto v oldo fa opinioén critica de las em-
presas multinacioncics del rubro. Habriamos senti-
do sobre nucstras ¢ .paldas lo que popularmente se
llama el lobby perolero™, Pcro. por ¢l contrario,
solo s¢ ha publicad » hoy mismo ¢t anuncio de una
empresa extramjera (ue invertird en los proximos
afios, en nuestro pac. miles de millones de dolares
para explotacion perolera en ef mar: han anuncia-
do sus inversiones antes que los dipwlados trate-
mos la lev! Y los demas, al callar, han asentide con
esta propucsta de le. porque no los afecla. Les con-
viene.

Ls gravisimo que en lugar de estar discutiendo
como renaciondlizar el complejo petrolero-gasi-
fero-energético nos estén planteando que sigamos
prnatlzamlo. Porqu. ENARSA es un camino para
fa privatizacion de i cuenca muaritima.

Kl domnio def pewrdleo, el gas v la energia clée-
trica, 1nsumos basicos, sustanciales v claves de
cualquier provecto e la economia nacienal, debe
ser estatal, 'Y sole el Estade debe explotado, de
acuerdo a sus necedades, porque es la anica for-
ma de garantizar la ndependencia ccondmica. Y por
ello este Congreso deberfa anular las ilegitimas con-
cestones v privatizacjones que se han clectuado en
la décadn pasada.

Debemos hacemo- cargo de la explotacion petro-
lera, quedamos con la renta petrofera, usar la ener-
giu para ¢} desarrollo de nuestro pucblo. Es nucstra
obligacion discutir un plan estratégico cnergético
que comience por conlrolar la exportacion de pe-
troleo en un pais que tiene petrodleo pero que no es
un pais petrofero.

Son caducas las concesiones para explotar el pe-
troleo porque no hin hecho mds que sacar petro-
leo v gas donde ya YPF, cuando era estatal, habia
hecho la prospeceion ¢ inclusoe los descubrimien-
los de este recurso. i‘ensemos que las empresas pri-.
vatizadas y los concesionarios no han hecho nin-
guna inversion en pasoductos vy oleoductos pese a
sus mereibles utilid ides.

Il Estado debe Lacerse cargo de la explotacion -
de Ta cuenca maritinag, junto con las provineias, m-
cm‘purundo la experiencia acumulada por los miles
de trabajadores de Y 'F que Repsol cd.(‘ a la calle.

Nuestro pais debe v puede hacerse cargo de toda
la cadena petrolera. de pas v energética v dispone
de recursos monetarios para hacerlo. Para empezar
tenemos ¢l superdvil primarto, quie en nuestro pre-
supuesto consolidad. (Nacional mas las 24 provin-
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e1as) seglin los primeros caleulos, se estima que os-
cilaria, para el afio 2003, entre los § 20.000 v $ 25.000
mitlones. a los que pudnamos afadir los recursos
ocultos que, segan ef diario “Clarin™ del 5/10/2004,
llegan al 29 por ciento del total de los depésitos que
estan en los bancos.

Por todo lo anterior, el bloque de lzquierda Uni-
da va a votar en contra del dictamen de mavoria.
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INSERCTON SOLICITADA
POR L1 SENOR DIPUTADO GIOIA

Fundamentos del apovo del seior
diputado al dictamen de mayveria de [as comisiones
de Energia y Combustibles, de Economia,
de Legislacion General y de Presupuesto
¥ Hacienda en el proyecto de fey en revision
por el quc se crea la empresa Energia Argentina
Sociedad Anénima (ENARSA)

I. Entendemos que en la actual transicién que
vive la Argentina, urge desarrollar ideas sobre el rof
que debe wmphr el Estado para superar la crisis es-
tructural del pais.

2.Y en ese sentido fa participacion del mismo en
la actividad economica en general v en ¢l sector
energélico en particutar.

3. En una primera vision, aparece un punto de in-
flexion @ partir del comienzo de la década del 90,
donde el Estado concesiona servicios publicos v
deja en manos privadas tales funciones.

4. Ta debilidad y fragthdad de los mecanismos de
regulacmn v control, posteriores d las privatiza-
clones, junto a la fal ta de poliiticas en ]‘1 maleria,
trajo aparejado un cstado prescindente, dcs]zgado
de su funcion prestataria de servicios.

5. A cllo se le suma la profunda erisis del 2001,
con el quiebre del sistema productivo, financiero v
el colapso del sistema ccondomico social, la pérdida
de autoridad del Estado v la Argentina al borde
de la anarquia. El sector energético no fue la ex-
cepe1on.

0. El sector energélico necesita de reglas de jue-
go claras, serias y continuas para fograr su susten-
tabilidad v desarrollo. Lo clerto es que por la debili-
dad de la regulacion o por el desgobicrno que
existié en la Argumina a principio del 2001, a la hora
de necesitar el pLus mayor energia el sector no pudo
respontder por si mismo.

7. ¥l Estado no es neutral, ticne el deber irrenun-
ciable de regular. controlar, parantizar la prestacion
de servicios. Tiene la atribucion de la prestacion
misma. ,

8. La participacion del Estado en la economia, no
significa retraer la presencia del mercado, pero tam-
poco signilica asamur una postura abstencionisia.

9. Debe asegurar la eficiencia transparencia y equi-
dad en fa prestacién de los servicios publicos y

debe garanizar ¢l desarrollo arménico del pais y la
mas justa Jistribucion del ngreso.

10. Asi, en este repensar el rol del Vstado se hace
necesario acordar una vision realista de la situacion
Argenting alejada de esquematismos o ideo-
logismns, que defina caminos u seguir en orden a:

Restablecer las reglas directivas ¢ incentivos a
im de que las actuales empresas prestatarias de ser-
vicios publicos v aquellas que ¢l Tistado les hava
concesionido la explotacion de riquezas como hi-
drocarburcs. minerales eteétera, reorienten su lun-
cionamien o a favor del mterés pablico v el medio
ambiente; v, 2. Recuperar la intervencion del lista-
do en secrores estratégicos. que sin afectar la ne-
cesaria cmupclili\'idad quc debe tener la ceconomia,
reestableze s ¢f rol del Estado ¢omo inductor del d\.,-
sarrelle nacional.

L1 La presentacion por parte del Poder Iijecuti-
vo de un proyecto de ley de marco regulatonio, por
un fado v L1 presente propuesta de creacion de una
S.AL que actte en el sector energélico por otro, nos
permiten :er oplinustas en el paulatino desarrollo
de una poliirca para el sector.

12, La } NARSA constituve a herramienta, e,
sin eliminar el mercado, sin vulnerar la sggundad -
ridica m los derechos adqumdm por los inversores
privados, avanza en una estrategia de desarrollo ba-
sada en la reeuperacion del rol activo del Fstado

- constituyéndose en una sociedad anonima dinami-

ca, moderta en un arca de puntal como cs la ener-

" gdélica.

13, La uposicion cucstiona et control de la ligu-
ra societarin (~S.A.—) y la, posible modificacion de
la estructuin del capital. En relacion al control, ta
SAL come esta diseriada tendra mas. o a lo sumo
igual control que una S.A. con mavoria estatal a
saber:

a) Los controles privados propios del tipo
socictario sindicatura);

f) Los del articulo 299 de la ley 19.530 (control
estatal permanente) (estin obhbadds a este régimen
las S.A. que realizan oferta pubhica de acelones v/o
aquellas q i tengan concesiones de servicios del
Estado, que cs el caso de EBARSA): v,

¢} Los gue por ley tienen el Fjecutivo v Legisla-
tivo alli do.de hay fondos publicos (SIGEN vy AGN
respectivanenle). Y respeclo de la estructura de ca-
pital, es facaltad de la asamblea su moditficacién. [.a
asamblea ¢ el Estado, por lo tanto, es un absurdo
su modificec1on sin la anuencia del mismo.

14, Asuinimos lu defensa de la creacién de
FNARSA rlesde:

aj La re.ponsabilidad de acompafar al gobierno
nacionat;

h) La pertenencia a un proyecto trans{ormador
para ¢l pai: liderado por Néstor Kirchner, y

¢} La coucepeidn 1declogica que informa nuestra
funcion de legisladores, la del justicialismo, la de
estar al servicio de nuestro pueblo.
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INSERCION SOLICITADA
POR LA SENORA DIPUTADA ROMERO

Fundamentos del apoyo de la sefiora

diputada aj dictamen de mayoria de las comisiones

de Energiay, Comhustiblm, de Economia,
de LL‘UISIA(_IO]] General y de Pwsupueqto
Y Hacunda en el prmutu de ley en revision
por el que s¢ crea la empresa
Energia Argentina Sociedad Andnima (ENARSA).

Lucgo de escuchar atentamente Jos argumentos
de los senores dipuiados que se han opuesto al pro-
veclo de ereacion de ENARSA, creo que resulta de
vital mmportancia precisar algunas cuestiones
atinentes al marco legal que se propone, tan dura-
mente atacado por gueencs lo 1mpugnan

lisla claro en mi concepto que la inclusion del tipo
societario ereado en la seceion V, capitulo I1 de la
Ley de Soctedades 19.530, no confronta nt con el
espiritu de la norma marco de sociedades nt con el
del tipo espeaial que en el caso de DNARSA se pre-
tcndc crear.

La significacion de haber clegido une socicdad
anonima ordinana v dejar de ladn fus pruhlds en
la seceion V11 tiene especial significacion st se plbn-
sa que luncionard con empleados sujetos al régi-
men de empleo privado, teniendo como objetive ser
una entidad agil, eficiente, con posibilidades reales
de hacer bucnos negoctos para el listado v en con-
seeuencta para los argenlinos, con aptuud para in-
serlarse en un IHLIdeU allamente competitive con
poesibilidades de ¢éxito.

La cleceion de ser una sociedad andnima como
otras (poseida por ¢l Estado como pretieren deeir
sus impulsores), privilegia conlormar un mstrumen-
to logal que 1guale a sus competidoras en el merea-
do v no repita ninguno de los modelos que se des-
tacaron por su incliciencia v carencia de ductilidad
para hacer buenos negoclos.

Otra de las eriticas verlidus apunia a una supues-
ta violacion del articulo 124, altima paste de la Cons-
tituciéon Nacional. lispecilicamente se relicre at
dominio de las provinelas sobre sus recursos natu-
rales. S1ose \.Olupdllblh/cl lo normado por la ley
17319, con la ley que cstablece las lineas de base
~23.968% veremos que ¢l mar tegritorial se extiende
hasta las doscientas millas, v en esa zona economi-
ca exclusiva fa Naeion ejerce derechos soberanos
para los {ines de explotacion v explotacion, conser-
vacion v adninistracion de los reoursos naturales.
tanto vivos como no vives (articulo 37). '

FUmar territorial, por otra parle, s¢ extiende hasta

una distancia de doce millas  espacie en el cual ¢l
Istado ejerce soberania plena no solo sobre las
aguas, sino ademas sobre el espacio adreo, lecho v
subsuele (articulo 37, ley 23.968).

Por aitimo vy sobre este punto, destaco que en
ENARSA o Nacion v las provineias concuren en

calidad de accion.stas con voto v titulares de los
cargos en cl directonio, razén por la cual no existe
colision de intereros m avance sobre los derechos
v reeursos de estas ultimas, como se ha sostentdo
por alguno de los sefiores diputados.

Il Estado puedr con este mstrumento legal con-
tar con la posibilidad de que evitar ubusos por la
exislencia de pos.clones dominantes por parte de
las pocas empresis se reparten la explotacion del
sector encrgético. in que por ello regresar al para-
digma del Ustado cmpresario que ha side eriticado
muchas veces con razones. otras desde los mas pu-
ros intereses del :cctor privado.

La ENARSA ¢. creada para dotar al pueblo ar-

gentine de una p(w\lbilidud de incidencia en maferia
energética. Qué d wda cabe de la relevancia estraté-
gica de esos recirsos, para cualquier nacion del
mundo que se precie de defender sus intereses y el
bicnestar de sus pobladores.
Se ha atacado ' forma socictaria clegida dicién-
dose —¢on argumentios gue veo Inconsistentes— que
nacio “muerta”. toda vez que fa ley 19.350 no auto-
riza ese tipo spcicano. Como he mencionado, nada
de eso ocwre on « | presente caso. No solo estd den-
tro de las previsiones de fa ley marco, sino que
—enfaticamenic hay que resaltarlo— una ley espe-
cial puede olorgar cahidades espectaies a On tpo de
sociedad que se crea en delensa de los recursos
eslratégieos de ko nacion.

Otro de tos cuestionamicntos, es ¢l cardcter m-
transferible de tio. acctones en manos det lstado.
Se ba diwcho —en (ragil argumentacion— (ue ese oa-
racter de las ace ones puede ser mutado por esta-
tuto o por asamblea. Nada mas alegado de la reali-
dad. T.a lev que aprobamos ticne ¢l valor del acta
constituliva de 1+ soctedad anénima. Tales acelo-
nes {en manos del Fstado nacional y de las provin-
cias argentinas) no podrin mutar su calidad de
intransferibles, porque st asi fucra, estarian vulne-
rando la ley de creacion, Y esa k\, precisamente,
es la que habilit, v olorga marco legal a las accio- |
nes cuyo cardcler intransferible se pretende cues-
tionar. Nada, nin.una norma, prohibe tal calidad. Y
por si fuera poco la ley de creacion las habilita.

La ENARSA tendrd doble control: ef de Jas so-
ciedades anonimas v ¢l contralor especial de la Ley
de Administraci n Financiera 24.156. Ningn repro-
che mas puede hacerse a la talta supuesta de con-
troles que contenia el proyeeto original, con los:
agregados que Lo comisiones han efectuado al mis-
mo. Se tendra (e someter a los parametros. de ac- .
tuacion de un Laen “hombre de negocios™ como -
manda el derech. comereial, ¥ a su ver, deberé res-
ponder a los reqerimientos de control previo y pos-
terior establee Jdos por la ley 24,156, es decir
Sindicatura General de fa Nacion y Auditoria Gene-
ral dec la Nacién [n el caso de la exitosa Petrobras, -
la misma estd somefida al control del Tribunal de
Contas de Union. En ¢l caso de la venezolana
SPDVSAT, restonde a la fiscalizacion de la Con-
tralorta Greneral dc la Republica. '
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Es claro que el Estado se arroga especiales fa-
cultades al conceder la titularidad de los permisos
de exploracion v de las L\prcsloms de explotacion
sobre la totalidad de las dreas marilimas naciona-
les, pero lo no puedo dejar de conlestar, dadas las
reiteradas c.‘(prcsinnes vertidas por los seflores di-
putados en el recinto, es que no es clerto gue con
ello se viole minguna de las disposicionss de la ley
17.319 nt las notmnas regulatorias vigentes en rela-
ctdn con la explotacion de recursos energéticos.

Y ello porque con toda conviceion debemos sos-
tener que lejos estumos de un BEstado dadivoso v
abdicante respecto de su rol regulador, Muy por el
contrario, reasumiendo el rol activo que jamas debid
abandonarse, seslenemos que ese marco regulatorio
estd destimado a quienes exploran, explotan, trans-
portan y comercializan energia en cualguicra de sus
y- formas, con el tnico objetivo de luerar con la activi-
dad, pero podemos imponerle 1puales Bimitactones a
una empresa poseida por el Hstado cuvo prineipal
objetivo es el bienestar general aunque sc convierta
en una compelencia en scelor con eulidad y aptitud
de primera categoria. De tal modo, .\(miungn sin he-
sitacion que el marco regulatorio establecido en ma-
teria de concesiones no esta vulnerado por la norma
en tratamiento. toda ver que a la empresa que se crea
no le caben los mismos reparos o restricciones que a
aquellas cuyo inico fin sea el atéin de lucro v el be-
neficio pars ef sector privado.

I'n conclusién, entiendo que muchas de las eriti-
cas a la forma socletaria clegida o al articolado de
la lev, esconden en verdad una eritica a los objeti-
vos que mspiran la creacion de HNARSA. Tisa eriti-
ca que no en todos los cases se ha explicitado. sino
que subyace a los argumentos formales, estd vin-
culada con aquelios sectores que ttenen nostalgia
de los noventa, apegados a un Fstado minimo,
desrepulador, casi abanddnico, que nos dejo la ma-
yor pobreza, desocupacién v extranjerizacion de
nuestros recursos estratégicos, situacion de la cual
estamos procurando salir, asumiendo autoeri-
ticamente fo que nos loca de la historia reciente.
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INSER CION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADIO DIAZ BANCALARI

Fundamentos del apoyo del seior diputado al
dictamen de mayoria de las comisiones de Encrgia
vy Combustibles, de Economia, de Legislacion
General v de Presupuesto ¥ Hacienda en ¢l
provecto de ley en revision por el que se erea la
empresa Energia Argentina Sociedad Anénima
(ENARSA)

Hs dificil constatar en su real magnitud todo o
que se¢ logré después del estallido institucional de
. diciembre de 2001, Una emergencia inédita, condu-
cida por Eduarde Duhalde, permitio pacificar los es-
piritis v reencaminar al pais por la senda de la institu-
cionalidad.

LA _NACION 4743

La pelea que dimos en el plano institucional -y
la ganam s— ahora debe darse en ¢l plano cuitural
porque alrunos conceptos mstalados por las mmo-
rias retrog radas devinieron en zonceras, cs deceir, en
mstrumento de colonzacion pedagdgica. 'sos con-
ceptos er reiteradas ocasiones se adoptaron sin
andlisis ¢ritico previo como verdades reveladas v a
lo largo el tiempeo, terminaron por neutralizar la
futoestimar la creatividad y el despegue argentinos.

Los farcas pendientes son por todos conocidas
yoestan 2 o vistas 15 millones de pobres, una deuda
pblica do) erden de los 180.000 millones de dola-
res, desenipleo v oexclusion.

Todos catos flagelos deben ser tenidos en cuen-
la a la hea del debate politico, cualquicra sea el
lema estralcgico que se aborde. Una mirada critica
de la realidad imperante nos lleva a los peronistas
asumir nuevas responsabitidades.

Algunces intelectuales sostienen que nuestro
pensamiento “representa cl {in de la dictadura mili-
tar”. Iis decir una superacion, un salto cualitativo
en la construcetdn de un nueve proyecto nacional,
distante de las coptas, de la las continnidades o de
los ensaves de laboratorio que siempre han fraca-
sado por l.dm de realismo.

Convien. una aclaracion para avenlar interpreta-
clones diusas: nuestro pensamiento coloca los
asuntos estratégicos del pais en una nueva logica
politica: la logrea del miterds nacional, de acuerdo a
lo que stempre sostuvo el movimiento popular al que
pertenecernes, con su historia militante v su tremen-
da voceeldu transformadora.

Nosotro . no nos conformamos con la goberna-
bitidad, sio con la resolueton de los problemas de
la gobernatbslidad. Tt orden que buscamos ¢s ¢l or-
den reivincicativo sustentade en ta crcacion de tra-
bajo, en el forlaleeimiento de la produccion nacio-
nal y en la clevactdon cultural del hombre argentino.

Un gobirmo puede pasar a la posteridad como
un admin trader o como un transformador. Los
justicialiste s ereemos que hoy en la Casa Rosada

fenemos 4 un gobernante, & un hombre argentino

que asume la realidad argenting con vocacion ar-
gentina v cue busca por todes los medios respues-
as argentinus.

Una de esas respuestas
(ENARSA  Defendemos este proyecto por las ra-
zones que obienemos de la [dgiea del inlerés na-
clonal que cnearna nuestro gobleme v ogue acom-
pafiamnos fos peronistas y los aliados de la causa
nacional vy oopular.

e ningou modo (ENARSA) es una respucsta in-
provisada & la crisis cnergélica reciente, lampoco
es un efect: medidtico. bs una respuesta argentina
a4 un problema estralégico que va mas alid de iu co-
yvuntura, que apunta a devolveo al pals su capaci-
dad decisor.i en el sector hidrocarburos, lo que nos
penmilird decirle al mundo que en nuestra patria los
recursos nealurales no renovables son defendidos
para las acaies vy las futuras generaciones.

es fa creacion de
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Los apologistas del viejo modelo que posibilitaba
una transterencia thmitada de las rentas al extenor o
csgrimen argumentos simplistas, como la supuesta
ineficiencia. s un prejuicio gue se utlizd en su mo-
mento para fundsmentar la privatizacion de las ein-
presas pubhicas: ¢l Fstado ¢s mal administrador.

F'sa mentira total y absoluta s denigrante v cons-
pira contra la autoestima de tos argentinos, porque
el Estado es un tnstrumento v sirve al inlerés na-
cional s1.se lo conduce a tal fin, o sitve a la enaje-
nacion de las riguezas propias st se lo utiliza a tal
lin. 0 se convierte en un verdugo de los argentines
st se o conduce a tal fin.

Por eso, de acuerdo al objelo que tengan los go-
bernantes seré el resultado que se oblenga de par-
te del Izstado. Una dingencia preocupada solo por
cl éxito econoutico del sector privado se ccupara
del orden en las calles, sin importarte Ia justicia so-
cial 0 la equidad. Lin cambio una dingencia compro-
metida con su pueblo privilegiarda ¢l interés nacio-
nal v preservard la 1gualdad de oportunidades.
generando un dmbite en el que la competencia no
signifique el triunlo def poderoso sobre el déti,

Bl Dstade. en nuestra concepelon, estd pata so-
lucionar los problemas de las mayorias excluidas v
carentes de reeursos. No esld para apalear en nom-
bre de un supuesto orden gue crnascara privile-
g1oy de cirealo. Tampoco esta para despiltarrar ¢l
dinero de los contribuyentes. 1istd para cumplir con
las oblipaciones constitueionales v para devolver @
los argentinos su autoestima amquilada por afos
de entrega, sumiston v obscenudad neoliberal.

Ne hablames de un Fstudo clasista nz de un Fs-
tado empresuno. Hablamos de un I'stado que cum-
ph, COM su MmIsIoN estratégica, que 1o es olra que
cjercer el poder nactonal sin claudicaciones.

La ENARSA nacera de la mano del Listado. Bl Ls-
tado tendra maynrh acclonaria, pero se regira de
acuerdo a la fey de Soctedades Andnimas v estard
sometida a los controles intemo y externo del sce
tor publice nacional en los Eominos de Ta ley 24, 136.
Por tanto, ninguno de sus directivos quedard sin

contralor como subrepticiamente algunas voces

agoreras pretenden hacer ereer a la sociedad.

La ENARSA sc crea a tines de fortalecer la pro-
duccion y el trabajo. Ast como ¢l 25 de mavo de
2003, el presidente Kirelmer esbozo los lmeanuentos
de un nuevo proyvecto nacional v advirtio que ne
representaba el provecto del defandt, tambicn su-
brayo la necesidad de prolundizar las politicas na-
ciopates que nos devuclvan a los argentinos las po-
sibilidades de vivir con digmdad. Y solo se alcanza
la dignidad con trubajo v produceion., con produc-
cion de bicnes v serviclos que elevan ta calidad de
vida v con derechos sociales que nes gorantizan
justilln,glr ¢l esfuerzo cotidiano.

Para pasar de la reactivacion al creeimiento algu-
fnos guries de la ciny nos reclaman inversiones. Bien
ENARSA sera una fuente de inversiones v de pro-
ducedn de negocios.

La economia consiste en hacer bucnos negocios.
Se toma mperto . para cllo, para las industrias que
reabren sus pue tas o para las que deciden insta-
larse aprovechan.de la elapa de reactivacton inicia-
da, explorar y buscar vacimienios de gas natural,
as{ como tambicn explorar v buscar nuevos vaci-
nientos de hidroe; 1rbums en la plataforma maritima,
asocliandonos a toreeros, para utilizar o exportar lo
producido ¥ expidtar las diversas gamas producti-
vas del seetor,

Ast tendremos la posibilidad de recuperar los re-
cursos cnergéticos ¢n un contexto en que se vuel-
ve a desarrollar Ly Argenting. luego de la postracion
a gue nos sumio . desorganizacion v la falta de pre-
vision. Volvamos o dar a la Argentina, entonees, una
adecuada juridicidad en los hochos v ENY ARSA se
trata de un instrumento real y estralégico que nos
pondra en un plano de modemidad similar a la de
ofros paises a los gque no le resulia mapropiado de-
fender v usufruct wr 1o que les perlencee.

Sacar a relueir errores antes de liempo o antict-
par ¢l aprovechanento de cireunstanclas mexis-
tentes —iquidn puede asegurar que la futura em-
presa se dcdiuam A ser una agencla de empleos mal
remunerados y s asignacion de tareas especifi-
cas’— es un aim wllo al seatido comun. La disi-
dencia por razores wdeologieas es una cuestion,
pero la disidenclc apresurada por wrastenalidad es
alpo inadmisible para quicnes pretendemos reco-
rrer ¢l canmino que nos marca la fogica del interés
nacional,

La ENARSA ¢ ademds, una expresion de autén-
tico compromuse federal entre las provineias v la ad-
minlstracion centi ], Esla lacultad de poscer un pa-
trimoenio eomn eatre la Nacwdn v las provineias es
un avance en la d-fineion de las politicas creativas,
audaces v auldonamas que cualquicr naeion inde
pendienie debe darse para desarrollarse de acuer- =
do a sus miclativa . y no a las miposiciones fordneas.

La fulura empresa no va a mimiscuirse en los ne-
gocies privados vi establecidos ni va a aprovechar
se de las circunstinelas politicas del momento para
fuvorecer 4 tal o caal mversor. porque opinar de esa
forma es clausurar de antemano cualquier éxito,

Naosotros QuUCTCINoS tener ¢xito con Ll‘mlsparcn-
cia en la gestion. v el provecto se ha modificado
1o porque fuera ¢ rénco sino para no dejar lugara.
duda alguna. Esto demuestra que ne nos aferra-’
mos # nuestra condicidn mayorttaria para aprobar
cualquier proveeto, sino que actuamos de acuer-
do al mejoramiento del provecto que estamos-de-
baticnde.

Con ENARSA . bandera argentina vuelve a fla- -
mear orgullosa sowe ¢l patnimonio nacional de los: -
argeutiinos. Para Co queremos volar este proyecto
v para eso hemos niciado una vuelta de hoja en la
historia contempor.anea: para hacer un gran pafs en.
serio con hombres v mujeres que vivan con dign
dad v que deliendan lo que Dios les prodigd a mano-
llenas.
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INSERCION SOLICITADA
POR LA SENORA DIPUTADA CASSESE

Opinion de Ia seiora diputada acerea del articulo
6° del proyecte de ley en revisian por ¢l cual
se crea fa empresa Energia Argentina Sociedad
Anonima

1. Un texto breve v conceptual

El articulo 6 del provecto de lov aprobado por ¢l
Senado ¥ remtido a la Ciunara de Diputados define
la condictén juridica (la naturaleza, se podria decir)
de fa sociedad a ercar v preve el control interno y
externo del Iistado, que serd su accionista mavori-
tarto permancente e nsustituible.

El texto proyectado es breve v conceplual en to-
dos sus articulos. sin incurrir ¢n enunciados redun-
dantes cuya redaceion podria introducir eventua-
les discordancias con la compleja normativa

societaria v administrativa que no moditica, excep- -

to en lo que expresamente se aparta de ella.

Por tanto, ¢l articulo 6° debe ser examinado, al
igual que los demds, con rigor juridico v precision
terminologica, para evitar interpretaciones que puc-
den desviar la comprension del texto v extraer con-
clusiones que se aparten de su (inalidad.

2. Condicion juridica de FNARSA

El articuto en analisis dice que la sociedad ejer-
cerd todas las atribuciones .. de las personas juri-
dicas de su tipe, lo cual significa que no serd una
entidad piblics, sino una empresa-poseida mavo-
miarlamente por ¢! Fstado, que actuara como una
sociedad anonima de tipo especial, regida por la ley
19.550 ¥ su lev de creacion. Iis deeir, serd una per-
sona juridica de derecho privado.

3. Control interno v evterno

El articulo en examen dice también que la socie-
dad... estard sometida a los misinos controles, in-
terno v externo, de las personas juridicas de su tipo.
Tal terminologia no ¢s de derecho soctetario, smo
de derecho administrativo, v se refiere indudable-
mente al control estatal, por ser una sociedad de
tipe especial.

En efecto, en la ley 19350, de sociedades comer-
ciales, control signitica poder de decision a través
de los votos poscidos, directa o indirectumente, por
el accronista dominante (articulo 33), que puede ser
una persona fisica o juridica o un grapo societario,
sometido a responsabilidades cspeciales en tanlo
acelonista controlante {articulo 343, Los sindicos
llevan a cabo la fiscilizacion privada {articulo 284)
y las autoridades administrativas de contralor (la
Inspeccion General de Justicia o sus similares pro-
vinciaies o la Comisién Nacional de Valores, segin
los casos) ejercen la {iscalizacién estatal (articu-

lo 299).

Lis decti en la ley 19.550 no se habla ni de con-
trol interio ni de control externo para las socieda-
des andnunas, porque en ellas no se aplican tales
conceplos que rigen para ias empresas con partici-
pacion es wtal,

4. Aplicacion de la ley 24.156

Ls la Loy de Administracion Tinanciera y Siste-
mas de Control del Sector Priblice Nasional 24.156,
la que estblece los sistemas de control iniemo v
externoe, ¢ vos (’*nrgzmos rectores son ruspecti\«'umen-
te fa Sindieatura General de la Nacion (SIGEN) v la
Auditoria «ieneral de la Nacion (articulo 79).

[Las disposiciones de dicha ley —conforme a su
articulo 8 mmodificado por la ley 25.565— se aplican
(entre olros entes) a las sociedades andnimas con
participac.on estatal mayoritaria; las sociedades de
economia mixta v todas aguellas otras organizado-
res empre ariales donde ¢l Estadoe tenga participa-
cion mayritaria en el capital o en la fornmacion de
las dectsic nes societarias (articulo 8°, inciso ).

s a esie concepto de control interno v externo
at que alude el proyecto de ley en su articulo 6°,

5. La SIGUN (contral intferno)

La citaca ley 24,156 dispone que en los casos en
que et Estido tenga participacion accionaria mayo-
ritaria en sociedades anénimas, la Sindicatura Ge-
neral de It Nacion propondra a tos organismos que
cjerzan lo. derechos sacietarios del Estado nacio-
nal, la designacion de los funcionarios que en ca-
racler de +indicos mtegrardn las comisiones fiscali-
zadoras, de acuerdo con lo que dispongan sus
propios es atutos (articulo 114).

La prop.a SIGEN, en su sitio web, explica en los
siguientes crmunos dicha norma, que tiene un alean-
ce mucho tiayor gue el previsto por la lev 19.350 para
los sindices de las sociedades anénimas comunes:

Los sinicos designados, serin funcionarios de
la SIGEN v en el supuesto de dejar de serlo. cesan
en sus carpos, debiendo asumir el suplente corres-
pondiente. Asimismo. en ejercicio de sus competen-
cias. tendr i las atrtbuciones vy deberes previstos
en la Ley e Sociedades en todo lo gque no se opon-
ga a la Ley de Admmistracion Financiera de los Sis-
temas de Control.

¥n tal cardcter, los sindicos deben cumplir las
previsione: contenidas en la lev 24156, debiendo
contribuir ol aseguramiento de los objetivos previs-
tos en dichy cuerpo nomuativo. Asi, ejercen las fun-
ciones de coordimacion vy superviston asignadas a
SIGEN en relacion inmediata con las sociedades y
clmpresas con participacion estatal, supervisan a las
unidades de auditoria intema existentes en éstus v
propenden o la implantacion y mantenimiento, por
parte de e .las entidades, de un eficaz v eficiente
sisiema de conirol interno.

En senti lo similar, estos funcionarios deben cum-
plir y vigil.r la sujecién de estas entidades a las dis-
posiciones de la ley 19.550 que resulten de aplica-
c1on, segiin lu naturaleza juridica o forma societaria
de las muisinas.
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Por tihtimo, dentro del amplio plexo normativo que
deben observar en suacetonarn los sindicos deben
sujetarse a las disposiciones téenicas de los respee-
tivos colegios ¥ consejos prolesionales.

171 desarrollo de estas actividades. presupone la
obligacion de generar las recomendadones a las em-
presas v socicdades ¢ mlormar a la Sindicatura Ge-
neral de la Nacion los actos v ormsiones que signifi-
quen incumplimientos o irregularidades, a fin de que
ésta, st 1o considera pertimente. pueda ejercer las lun-
ciones de informacion. previstas en la lev 24 1506

A fin de realizar una correela grganizacion v re-
elamentacion de estas actividades, ¢l dérgano rector
del control interno, dicto la resolucion 35/94-SGN,
en cuva virtud se aprobé el reglamento intemno de
las comisiones HscaliZzadoras v sindicos deslucados
por fa SIGEN ante las socicdades v empresas. esta-
bleciendose las pautas minimas para su desempe-
fio (jando objetivos, funciones, deberes, atribucio-
nes. plazos. formas vy contenidos de la informacion
que deberdn sumumstrar. Bsta resolucion comple-
menta y explicita las responsabilidades v {unciencs
deseritas en los parralos precedentes.

6. La Auwditoria General de la Nacién (control ex-
fernol
La Auditoria General de ta Naeién (dependiente
del Congreso Nacional) es ¢l ente de control cxter-
no del sector pablico nacional (lev 24156, articulo

110). que abarca ia administracion ceniral, los orga- '

nismos descentralizados v las empresas o socidades
con participacion del Estado nacional ley cit.. ar-
ticulo 8%, meiso b,

Fotee otras [unciones. en ef marco del Programa
de Accion Anual de Control Externo que le [fjen las
comisiones Parlamentaria Mixta Revisora de Cuen-
tas vy de Presupuesto v Hacienda de ambas Cama-
ras de Congreso (ley cit., articulo 110), la Auditoria
CGeneral de Ta Nacion tiene Lompciulua para auditar
¥ emitir opinidn sobre Ja memona v jos estados con-
tables financieros ast como del grado de cumphimien-
to de los planes de aceion v plesupucﬁo de las cn-
nresas v sociedades del Fstado (ley cit., articulo
118}, calegorfa que abarca —tal como va se ha men-
cronado— odas las OTRANIZAGIONES cmpresariales
donde el bstado tenga pammmuon mayoritaria en
el capital o en la formacion de las decisiones
socielarias {Jey elt. articulo 8%, meiso b))

b

INSERCION SOLICTTADA
POR L SENOR DIPUTADCO VANOSSE

Fundamentos de Ia oposicion det sefior diputado
al proyecto de fey en vevision por cl cual
s¢ crea la empresa Energia Argentina Socicdad
Andénima

s conocida la buena voluntad que siempre he-
mos pueste para tratar de activar el funcionamiento

legislative de esta Cdmara y. por supuesto, para dar
reoepeian tambiér a los provectos que envia ¢l Po-
der Hjecutivo pare su consideracion,

Sin embargo, el¢ provecto. con la redaceién que
ha aprobado el Scnado, excede en alguna medida la
tolerancia de nues ra presion estomacal. Y digo esto
sin querer deseali iear al provecto en so totuhidad o
a fa 1dea en si, siao porque tenemos grandes dudas
sobre la real funeionahidad y finalidad que pueda
cumplir. no solo whora en ef presente, sino lambién
en el lulure, cuat.do pueda cstar en otras Mmanos o
tener una erientacion distinta. Esto tiene que ser ca-
librado de mancia tal que este por encima de los
vaivenes temporales que en algun momento pue-
den ser positivos v en otros negaiivos.

Aci no esta en debate —lo han dicho diputados
preopinantes con.o Pinede, Natale v olros, a cuyos
discursos me renlo— un prob]um de maniqueismo
de que todas las empresas del Istade son buenas
o malus, o de qLu todas las empresas privadas son
buenas o malas. J.a experiencia argentina demues-
tra que no existe una regla general absoluta. 1Temos
conocido buena:. v malas empresas del Istado y
buenas v muy i alas empresas privadas. De modo
que el debate no es una antinomia o una supuesta
oposicion total rntre estalismo versus privatisme.
Se trata de otra <osa.

lsa olra cosa tlama la atencién por algunos fe-
NOMLNOS GUE Y ues \1mdo Por ejemplo. vimos que
en st momento s ered LAUSA frente a la erisis ob-
vid v notoria d :l transporte acrocomereial. Pero
LALFSA existe tominalmente. Ahora vemos gue se
pretende crear
mos ;despuds d - esto que? (Como sigue la pelicu-
a7 Vamoes a crenr oltas empresas, algimas por de-
crelo v olras po: ley, segan las circunstancias?

Nosotros pen amios (ue Lo que 1mporta es pone

el acenlo en ¢l marco regulatorio de los scetores, -

que en este cas ) particular cs ¢l encrgético. s alli
Jonde realment: habria que poner ¢l acento.

También podiinos formulamos varias pregunias.
(Es dable sustivir bsa v Hanamente?
Lular? ;Es dable controlar?

Preferimos lundamentalinente regular a las

TNARSA, entonces nos pregunta- -

s dable re-

s

coneesionarias v controlar, pero entendiendo por -

control no algo muy débil, muy Jabil o muy abstrac-
to sino algo que conduzea directamente a las res-

poisabilidades. 15 control 1o ¢s un fin en si mismo

sino que es la miesala de la responsabilidad.
El control vole en ia medida en que abre las puer-

tas para que tecaigan responsabilidades respeoto -
v mala gestion, de una gestion Heita -

de una bucna
o ilictta, seglr los casos.

Yo menctonaba recign el caso de LAFSA, que no..
ticne aviones. s1no que opera con aviones de otra-

compafiia, SW e incluso ha recibido un aporte es-:

tatal considerable, que ha lenido que Hegar l’dplda-’;

mente por emcrgencil. Porgue asistimos a una si-
ae1dn que parec

casl inexorable —esperemos que
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-mo o sea~ de {legar no digo a un monopolio pero si
un oligopolio del U transporte aéreo y sabemos que
- todo monopolio, sea privado o es negativo o perni-
€1080, ¥ NO quISICramos que se repitiera cn otras
actividades.
© Asi como LATUSA no tiene aviones, uno podria
pregunfarse con visién de futuro qué va a tener
- ENARSA, en qué va a consistir ENARSA, ;o serd
simplemente una empresa virtual, como es LAFSA
en la actualidad? .

Hay motivos para temer un riesgo, ¢l de que va-
- yamos creando sucesivas cmpresas pantatia. Son
empresas virtuales, o en su caso pueden Tungir
como empresas pantalla.

¢Por qué se fa crea a tambor batiente™ ; Serd por
aquello de que ¢l pabetlon cubre la mercaderia, v
por lo tanto hay que tener rapidamente cste nuevo
pabellén?

Formulo un recuerdo historico respecte de algo
que mercee elogiv. ;Qué diterencia con los viejos
Ferrocarriles del Fstado, que el Iistado cred con toda
su energia para llegar a los lugares donde no Nega-
ban m las empresas de capital inglés ni las de capi-
tal frances! Iistas nlumas, especialmente en fa pro-
vincia de Santa e uumph(m funciones de fomento,
y daban cobertura comunicacional a dreas olvida-
das v awsladus, que precisamente con la crisis de la
red ferroviaria han vuelto a quedar aisladas y aban-
donadas v de ellas han emigradoe sus pobladores.
En esos ferrocarriles que Estado organizo hubo un
gran esfucrzo, una gran inversion por parte del 14s-
tado, que puso todo lo necesario para gue eso real-
mente tuviera rcalidad v no virtualidad.

Creo que en ¢l texto, lal como viene redactado
en la sancién del Senado, no se conjuean suficien-
te v adecuadamente términos lales como “hicitacion™
—léase: transparencia—-, v los controles no son suli-
cientes porque no ponen ¢l acento en lo gue recién
remarqué, que es Jo que 1mportd, que son las res-
ponsabilidades.

Por tiltimo, gueda lotando en ¢l ambiente un gran
temor que no puedo ocultar: s1 esto no s el elon
de fondo para dar cobertura -v va algin diputado
lo menelond— u meras operaciones comerciules, es
decir, a negocios con ¢l exterior v/o en el exlerior
Mis que unu empresa argenting va a ser una em-
presa para operar comerciahmente con el exterior o
en el exterior.

Por eso, creo que tal como viene redactado del
Senado, el provecto es inviabie, v que mercceria.
aprmu.hamlo csta instancia de estudio, andlisis y
reflexion, y la pcmb] idad de tener lu presencia del
mumistro en los proximos dias, quo dceapdmondda—
menie veamos st puede tomar otra dircceton, chimi-
nar las sospechas que recaen sebre el ambiente v
no converlirse en una herramienta que el dia de ma-
fiana, no hablo del actual presidente, con otros po-
biemos, otras admunistraciones, pueda tener un efce-
to catastrofico para la economia del pals v para su
imagen de transparencia.

tos en el present

1enaje del sedor diputado a la memoria
de don José Ignacio Rucci

at s menoscabar 1o memoria colectiva es
la tarea - todos los pueblos encaran para sobre-
vivir a las\ragedias.

Recordar
la vida ma.
ceudnime
privilegiars. ¢

homenajear. mantener viva la llama de
alla de Ja muerte, es tarea no siempre
por. querer hacer justicia suele
las parcralidades.

Hubo uny ¢}
nmento peronis
que nadie,

ocu de enfrentamientos en el movi-
¢ voen la socledad argentina de la
abso\utamente nadie, puede sacar rédi-
porque la muerte sélo es ejemplo
ve para cnalteeer la convivencia.
wrudad en el presente. Las muer-
cobran nuevas vidas voeso nun-

a mnitar cuando s
la Iraternidi J v la
tes que dividen se
ca pucde ser acepta

José lgre o Rueei\fue una de las tantas victinas
(e se cobr s la mtolenmete v Ja violeneia Iratrcida.
Lo clerto e que Perol al enterarse del homicidio,
dijor “me eortaron las phtas™. Y Dardo Cabo, desde
las paginas I¢ ~1:1 Descakuisado” Namé a la reflexion
de los sectores en pugnY para trenar la escalada
asesing. '

e que ive retterar ad
niesira? I que tiene la ve
lencia, porgue el que tienc
sepuird la vordad, sentenciaby:
nacional en aquetlos dias acic

waciones a diestra v s1-
ad no necesita la vie-
violencta nunca con-
¢l Peron de fa unidad
108,

Lo mmporiante es que triunte \a politica, v 1a poli-
tica triunfa no en las componcgdas o en las tran-
sacclones pira ocultar todo v no\hacer olas. La po-
litica triunfs cuando se impone N racionalidad, el
debate leal -~ la propuesta.

Ll tnunfo de la politica e ¢l trifuto de la convi-
venela, de L pluralidad, del respetoor la idea aje-
na. Pensar distinto no es delito, DelNto es negar la
posibilidad (le expresion al otro que ice o gue no
me gusta, poro gue tene derecho a epresarse con
el tmico lime que marca la ley.

o

Rucetl encarnd mejor que ninguno el Yvalor de la
lealtad. T'ue leal a los trabajudores que Nepresenta-
ba y leal a 'erén, qtuul lo conducia. Fue\eal hasti
lu muerte. e precio mas caro con que un\dirigente
pagi su entiega a fa causa del pueblo. Fuc\leul por
conviceldm » no por conveniengsia.

Fa sido tan prande la fipura de Rucer que despugés
de muerto ¢iee1d hasta rozar las ronteras del\mito.
Pero que su g grands 3 honorable sirva pard unir
a los argentiaos, cualquiera sea su pertenencia |
daria. Seria una muerte en vano st su fgura genel
divisiones. j'ara qué guerrear con los funtasmas
pasado? ;Cual es ¢l enemigo? Il enemigo de hoy
la desocupacion, la  miseria  espiritual,


cquirco.dip
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