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— En Buenos Aires, a las 12 y 10 del jueves 22 de diciembre de 2005:

1
Manifestaciones
Sr. Presidente. — Por favor, convocamos a los sefnores senadores.
— Se continua llamando.
—Alas 12y 26:
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.
Sr. Pichetto. — Sefor presidente: estamos en condiciones de retomar la sesion; como estamos
en cuarto intermedio, no necesitamos tener quorum. Nos gustaria que bajaran los bloques de la
oposicion y que el miembro informante de la Comision de Presupuesto sea escuchado dado que
es un tema tan trascendente.
Sr. Presidente. — ;Primero tratan presupuesto y después los acuerdos?
Sr. Pichetto. — Ni bien tengamos quoérum aprobamos inmediatamente los acuerdos; es decir,
hacemos un breve cuarto intermedio en el tratamiento del presupuesto y votamos los pliegos de
acenso de los militares y los embajadores.
— Se continua llamando.
—Alas 12y 33:
Sr. Presidente. — Si ocupan las bancas, tenemos quérum.
Contintia la sesion.
De acuerdo con lo acordado, pasamos en primer lugar a sesion de acuerdos.

(.)
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10
Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Publica Nacional
Sr. Presidente.— A confinuacion, corresponde considerar el dictamen de la comision de
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley venido en revision sobre presupuesto de gastos y
recursos de la Administracion Publica Nacional para el ejercicio economico 2006. (Orden del
dia 1627)
En consideracion el tratamiento sobre tablas.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. Se requieren dos tercios.
— La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente.— Aprobado.
— El texto es el siguiente:
[Incorporar Orden del dia 1627]
Sr. Presidente.— En consideracion
Queda abierta la lista de oradores.
En primer lugar, tiene la palabra el sefior senador Capitanich, presidente de la Comision
de Presupuesto y Hacienda.
Sr. Capitanich. — Sefior presidente: hoy este cuerpo pretende tratar en sesion extraordinaria el
Orden del Dia 1627, que fuera impreso el 20 de diciembre de 2005, atento a que viene en
revision de la Camara de Diputados de la Nacion, que es la Camara de origen.
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Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Pública Nacional
Presidente.— A continuación, corresponde considerar el dictamen de la comisión
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley venido en revisión sobre presupuesto de gastos
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Consiguientemente, hemos tenido la posibilidad de considerarlo en la Comision de
Presupuesto y Hacienda el martes proximo pasado y propiciamos rapidamente la impresion del
Orden del Dia con el objeto de que sea perfectamente analizado por cada uno de los sefiores
senadores miembros de esta Honorable Cadmara.

Existen notificaciones formales del secretario parlamentario de la Camara de Diputados
de la Nacion respecto de observaciones en la sancion correspondiente, cuya lectura por parte del
secretario parlamentario de este Honorable Senado seria pertinente en el momento de la votacion.

También quiero transmitirles que, antes de proceder a la votacidn, es necesario hacer una
pequena observacion con respecto a la impresion del Orden del Dia, que se refiere a los articulos
40, 41 inciso b) y 43, ya que en el texto impreso se hace referencia al articulo 40 inciso b) de la
presente ley y, en realidad, el articulo 40 no tiene inciso b); el que tiene inciso b) es el articulo
41. Digo esto para efectuar las correcciones formales que sean necesarias, a los efectos de su
aprobacion final y definitiva por este Senado.

Atento a que como el proyecto de ley de presupuesto viene en revision, con la sancion
de esta Camara lo que nosotros hariamos es propiciar la aprobacion definitiva del proyecto de
ley de presupuesto, para que luego sea promulgado por el Poder Ejecutivo.

Sefior presidente: el proyecto de ley de presupuesto constituye una iniciativa de extrema
importancia para su tratamiento por el Congreso de la Nacion, en virtud del analisis que es
necesario efectuar desde el punto de vista de las proyecciones macroeconémicas, que son la base
de sustentacion de las proyecciones de calculo de ingresos, de recursos fiscales y también de las
erogaciones del sector publico.

Obviamente, el presupuesto no solo trata de las erogaciones del ejercicio fiscal previsto
para 2006, sino también de los recursos, del superavit primario, del superavit de caracter
financiero, el tratamiento correspondiente de la deuda publica y la factibilidad de operaciones
de crédito publico.

Este proyecto, que esta contenido en el CD 64/05, es un proyecto de ley que, en la
sancion de la Camara de Diputados, alcanza a ochenta y dos articulos, algunos de los cuales han
sido incluidos en oportunidad de su tratamiento en la Cdmara baja.

Respecto de la consideracion de este proyecto en si, es necesario, en primer lugar,
plantear cuales son las proyecciones macroeconémicas. En este sentido, las proyecciones
macroeconémicas que sustentan las proyecciones de caracter fiscal permiten corroborar que la
tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno estimado para 2006 alcanza al 4 por ciento en
términos reales.

La tasa de inflacion estimada es equivalente al 8,9 por ciento. Tenemos un Producto
Bruto Interno estimado para 2006 en torno a los 594 mil millones de pesos —aclaro que
obviamente estoy dando cifras redondas—, el volumen total de proyeccion en materia de
exportaciones indica aproximadamente una cifra superior a los 41 mil millones de dolares, con
una proyeccion de superavit de la balanza comercial superior a los 10 mil millones de dolares;
esto implica un volumen total de importaciones que rondaria los 30 6 31 mil millones de d6lares.

Independientemente de las precisiones cuantitativas que se esgrimen en el proyecto de
presupuesto, esto también puede ser motivo de variacion, en virtud de la metodologia de calculo
y porque esto se trata de proyecciones que pueden cumplirse o no, atento a las distintas variables
macroeconomicas.

Lo cierto es que cuando analizamos las proyecciones macroecondmicas de 2005, lo que
dio origen ala sancion de la Ley 25.976, que contiene el presupuesto actualmente vigente, vemos
que tuvimos una proyeccion en materia de crecimiento del Producto Bruto Interno
sustancialmente inferior a la que efectivamente tuvo lugar.

Pero es necesario tener prudencia respecto de las proyecciones. Por supuesto que en el
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debate que hubo en la Camara de Diputados, y constan en la version taquigrafica, hubo diversas
opiniones respecto de los analisis de los distintos presupuestos, fundamentalmente publicos, en
torno a la estabilidad macroeconémica y monetaria.

Debemos reivindicar que este proceso de planificacion financiera, sobre la base del
presupuesto, utilizando una herramienta clave para la toma de decisiones del sector publico —y
obviamente que esto genera impacto en el sector privado—, tiene que ver con la adopciéon de un
cumplimiento estricto de la Constitucién Nacional.

Nuestra Carta Magna prescribe claramente que el Poder Ejecutivo debe enviar al
Congreso el proyecto de presupuesto el 15 de septiembre de cada afio y ambas Camaras tienen
un periodo de analisis que se extiende hasta el 31 de diciembre de cada afio anterior para que la
norma rija a partir del 1E de enero del afio siguiente.

En ese contexto, desde 1991 a la fecha, los presupuestos publicos fueron presentados con
antelacion al 15 de septiembre, con excepcion del correspondiente a 2002 que, en virtud de la
crisis del 2001, se aprobd en el Congreso de la Nacion en febrero de 2002.

De manera tal que hemos recuperado al presupuesto nacional como herramienta de
planificacion financiera, en el marco de la estabilidad monetaria y de proyecciones
macroecondmicas solidas y sustentables, que han permitido una recuperacion extraordinaria de
la economia argentina en los tltimos tres afios.

En efecto, la economia argentina ha crecido a una tasa equivalente al 9 por ciento
acumulativo, lo cual implica un crecimiento del 27 por ciento de crecimiento del Producto Bruto
Interno en tres afos.

El volumen de exportaciones de 2002 ha crecido de 25.600 millones de dolares a un
proyectado de 40 mil millones de ddlares para 2005, cuyo crecimiento se pretende mantener en
forma constante. Ademas, como explicaba ayer, se ha consolidado un modelo macroeconémico
en el que existen superavit gemelos. Es decir, superavit fiscal y superdvit de cuenta corriente,
fruto este del superavit comercial, que es el balance positivo entre exportaciones e importaciones.
Adicionalmente, se ha detenido por primera vez en muchos afios la fuga de capitales. Por lo
tanto, hay un proceso de ingresos netos de capitales que solidifican la posicién de nuestro pais
en esta materia.

Hemos tenido en 2002, y producto de la crisis, una caida del 20,9 por ciento del Producto
Bruto Interno en el periodo 1998-2002 y hemos podido verificar que la tasa de inversion bruta
en términos del PBI fue equivalente al 12 por ciento; y nos hemos recuperado hasta un
proyectado del 22,3 por ciento para el segundo trimestre de 2005.

Esto implica que hemos recuperado la formacion bruta de capitales, la participacion de
la inversion bruta interna en términos del PBI, el volumen de exportaciones, la solidez en materia
de balance comercial y de cuenta corriente y hemos tenido crecimiento del Producto Bruto
Interno y disminucién de indicadores sociales que eran muy adversos. En este sentido, estos
estaban en torno al 54 por ciento para el indice de pobreza, reducido ahora al 34 6 37 por ciento,
aunque dependiendo del Indice de Precios al Consumidor y del nivel de ingresos de la poblacion,
tomado este por sus diferentes estratos y segmentos de ingresos.

Por otro lado, también se ha logrado una disminucidn sustancial del indice de indigencia,
que del 26 por ciento pas6 al 11,3 por ciento, con las mismas particularidades anteriores para su
calculo y, por supuesto, hubo una disminucién de la tasa de desocupacion del 23 por ciento a
cerca del 10 por ciento, de acuerdo con las proyecciones estipuladas en el ultimo trimestre y
como fruto de la tasa de crecimiento de la economia y de la tasa de generacion de empleo.

De manera tal que en materia marcoecondmica estas perspectivas pretenden seguir siendo
consistentes el préximo afio.

Hemos tenido una variacion de la tasa de inflacion superior este afio con relacion a los
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anteriores. La inflacion fue del 3,7 por ciento en 2003; 6,5 por ciento en 2004 y para 2005, segiin
las proyecciones hechas de acuerdo al Relevamiento de Expectativas Macroeconomicas del
Banco Central de la Reptiblica Argentina, seria de aproximadamente el 11 por ciento.

Por supuesto, las proyecciones macroecondmicas avizoran un indice del 8,9 por ciento
para el proximo afo. Y, en ese marco, en el Congreso se dio sancién a la ley 25.917 de
responsabilidad fiscal, que en su articulo 10 establece un tope en materia de crecimiento del gasto
primario, atento a la solidificacion desde el punto de vista fiscal.

En ese sentido, hemos tenido un cumplimiento razonable de acuerdo a la variacion del
Producto Bruto Interno nominal y la tasa de inflacion. Ello se tendra por notificado en el &mbito
del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, porque han adherido diecinueve jurisdicciones
a la misma.

Asi mismo, me parece que es bueno remarcar el avance cualitativo que se ha
experimentado en esta materia; es bueno remarcar que hemos creado una institucion de
responsabilidad fiscal a través de la ley de responsabilidad fiscal que permite, tanto al sector
publico nacional como al sector publico provincial, tener parametros basicos de cumplimiento
respecto de la evolucion del gasto primario.

En este sentido, el gasto primario estd en torno al 14 por ciento del Producto Bruto
Interno. La presion tributaria argentina, cuando se consolida con provincias y municipios esta
en torno a los 26,5 por ciento de Producto Bruto Interno; menos cuando se computa la
Administracion Publica Nacional o, eventualmente, el sector publico nacional —porque son
cuentas diferentes—, que esta en torno del 22,5 ¢ 23,5 por ciento en término de Producto Bruto
Interno. Es una presion tributaria sustancialmente inferior a Suecia, el 52 por ciento en términos
del Producto Bruto Interno, pero hemos tenido también un mejoramiento sustantivo de la
recaudacion fiscal, que nos permitio un solido proceso de logro de superavit fiscal primario, el
cual ha sido sistematico y consecutivo desde 2001 a la fecha, en términos de reversion de la
tendencia. En efecto, era 0.5 por ciento negativo en 2001 y hemos pasado a un proyectado —y
esto cambia segin sea Administracion Publica Nacional o sector publico nacional, pero voy a
hacer un esquema de caracter general— del 3.26 por ciento de superavit primario en términos
de Producto Bruto Interno para el ejercicio econdomico de 2006.

Siuno computa el superavit primario fiscal y financiero de las jurisdicciones provinciales,
este ronda en torno al 0,6 6 0,7 por ciento para el periodo 2005/2006 y también superavit fiscal
financiero.

Por lo tanto, nosotros podemos admitir como tendencia para 2006 un superavit primario
fiscal consolidado equivalente a mas del 4 por ciento, consolidando provincias, y un superavit
fiscal financiero importante, en términos de producto, superior al 1.4 por ciento. Y si uno
consolida con las provincias, estariamos en mas o menos 1.8 por ciento de superavit fiscal
financiero.

La diferencia entre superavit fiscal primario y financiero es el computo de los servicios
de intereses de la deuda. Y en ese contexto lo que tenemos que decir es que este presupuesto
2006 tiene una proyeccion de recursos equivalentes —en nimero redondos— a 133 mil millones
de pesos. Tiene 93.700 millones de pesos de gastos, un superavit fiscal financiero equivalente
acasi 7.400 millones de pesos y un superavit fiscal primario superior a 17.800 millones de pesos.

Por supuesto, cuando uno analiza el superavit fiscal primario de 2005, alli teniamos una
proyeccion inicial de 14.400 millones de pesos; después, al inicio del ejercicio, en 15.100
millones de pesos y las proyecciones —aunque hay que verlas cuando se ejecuten al 31 de
diciembre de este afio—, van a ser superiores a los 18.500 6 22.000 millones de pesos.

En este rango si es necesario observar y percibir que el comportamiento desde el punto
de vista fiscal que hemos tenido en 2005 ha sido también netamente favorable, en el marco de
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la solidez desde el punto de vista de la exhibicion de las cuentas publicas, la solvencia fiscal, la
prudencia monetaria y, obviamente, un tipo de cambio alto, real y competitivo que ha permitido
un crecimiento sistematico de aproximadamente 40 meses en forma consecutiva, constituyendo
ello un rasgo historico distintivo.

Simplemente queria hacer estas consideraciones desde el punto de vista macroeconémico
y también plantearles que este proyecto de ley de presupuesto contiene algunos indicadores muy
importantes, como series estadisticas, desde 1901 a 2004, en materia de evolucion del Producto
Bruto Interno. Obviamente con fluctuaciones permanentes, porque hemos tenido realmente un
pais con enormes vaivenes en la tasa de crecimiento econdémico, que no nos ha permitido marcar
una tendencia de caracter regular.

Por eso, en 1930 teniamos un Producto Bruto Interno equivalente a Espafia, Nueva
Zelanda, Australia, Canadé; era el 83 por ciento del Producto Bruto Interno de Estados Unidos
en términos per capita, pero ellos después tuvieron un despliegue espectacular y nosotros caidas
recurrentes por no mantener una tendencia sistematica.

Ademas, la volatilidad de la economia argentina se ha profundizado durante estos tltimos
afos. Si tenemos en cuenta el periodo 1950/1974, en veinticinco afios el Producto Bruto Interno
experiment6 una caida del 11 por ciento, con cuatro periodos recesivos, mientras que en las
proyecciones de 1975 a 2005, lapso de cerca de veintiocho afios, se observa que la caida del
Producto fue equivalente a catorce afios, o sea, tuvimos recesion en catorce periodos. Entonces,
el Producto Bruto Interno cayo el 11 por ciento durante cuatro periodos en veinticinco afios, a
partir de 1950, y durante catorce periodos en los veintiocho afios siguientes, tuvo una caida del
54 por ciento.

Realmente hemos tenido una volatilidad extraordinaria. La verdad es que también hemos
tenido un proceso de recuperacion con un tipo de cambio competitivo que ha mejorado en torno
al 122 por ciento, tomado como promedio desde 1950. El tipo de cambio promedio analizado
desde 1950 a la fecha es mas o menos equivalente a 1,52 pesos por dolar.

Estas consideraciones son muy importantes, porque nuestro pais ha mejorado
sustancialmente sus proyecciones macroecondmicas. También han mejorado las proyecciones
fiscales y la evolucion del gasto publico.

Ahora es necesario analizar el tema de la composicion de las erogaciones, que se inscribe
en un proceso de reduccion de la deuda publica. Como explicamos ayer con mucho detalle, la
Argentina ha tenido en el ejercicio fiscal 2005 una reduccion de deuda, entre el canje y el pago
anticipado al Fondo Monetario Internacional, equivalente a 74.000 6 75.000 millones de ddlares;
los nimeros finales dependen de conversiones, de derechos especiales de giro y del computo de
canje, etcétera.

Pero en términos generales, tenemos que hablar de una reduccion de 75.000 millones de dolares.

Ahora bien, la deuda proyectada en 2002 era de 190.000 millones de délares y se redujo
a 126.000 millones de doélares. Teniendo en cuenta el Producto Bruto Interno, la deuda en la
primera fase de 2002 equivalia al 140 por ciento. Actualmente, la deuda es sustancialmente
inferior al 70 por ciento del Producto Bruto Interno, computando el pago al Fondo Monetario
Internacional.

Por eso creo que es extraordinario el proceso que hemos tenido de reduccion de deuda,
de solvencia fiscal, de crecimiento del Producto Bruto Interno y de recuperacion de la tasa de
inversion bruta interna.

Analizados todos estos componentes, resta decir que el gobierno mantiene las principales
lineas de politica y plantea el cumplimiento de estas metas, que son perfectamente factibles. Pero
también es necesario analizar algunas cuestiones que tienen que ver con sectores y un analisis
pormenorizado de algunos componentes que se destacan en este presupuesto.
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En el presupuesto se prevé para servicios de deuda alrededor de 10.645 millones de pesos.
Hay una reduccion de los servicios de deuda equivalente al 1,8 por ciento del Producto Bruto
Interno. Las proyecciones varian entre el 8 y el 4 por ciento, tomando tipos de cambio
alternativos. Si computamos los pagos que se van a realizar al Fondo Monetario Internacional,
equivalentes a casi 4.700 millones de pesos de capital y 1.300 millones de pesos de intereses, nos
ahorramos parte de esos intereses y del capital, pagamos en forma anticipada con la reserva de
libre disponibilidad y computamos eso en un fondo anticiclico que se conformaria con
aproximadamente 2.000 millones de dolares que, obviamente, sirve para cubrir ciertas
necesidades de financiamiento.

El andlisis del presupuesto debe ser hecho por encima de la linea y por debajo de la linea.
Por encima de la linea se miden los flujos respecto de los servicios de intereses de deuda y por
debajo de la linea, las amortizaciones.

Por supuesto, un pais con un alto stock de deuda tiene vencimientos. Se logra reducir o
amortizar parte de la deuda con superavit fiscal. Con el superavit fiscal primario se pagan los
intereses. Y con el excedente financiero derivado del superavit fiscal financiero se paga —se
amortiza— parte de la deuda; y parte de esa deuda también se programa en virtud de la estrategia
de financiamiento que sigue el pais.

En cuanto a los componentes, me parece importante destacar lo siguiente. En primer
lugar, en materia de gasto publico provincial consolidado y de las transferencias de recursos de
jurisdiccién nacional —un tema extremadamente importante para nosotros que sSomos
representantes de los intereses de nuestras provincias—, debo decir que desde 2002 las
transferencias de recursos de jurisdiccion nacional crecieron de aproximadamente 15.500
millones de pesos a un proyectado en este presupuesto 2006 de 37.100 millones de pesos
corrientes. Y si uno ajusta a precios de 2005, pasamos de 20 mil millones de pesos a 37.100
millones de pesos.

Las transferencias de recursos de jurisdiccidon nacional a las provincias para 2005 se
estiman en aproximadamente 34.500 millones de pesos.

En segundo lugar, este presupuesto incluye el tema del Programa de Financiamiento
Ordenado, el cual contempla 4.600 millones de pesos de financiamiento a los efectos de atender
a once jurisdicciones provinciales con alto stock de deuda, por lo que necesitan un proceso de
reestructuracion.

En tercer término, es necesario plantear que el gasto sin seguridad social ha mejorado
sustancialmente, pasando de 10.845 millones de pesos en 2002 a 21.516 millones de pesos en
2005, y a casi 25 mil millones de pesos para 2006.

Nosotros también tenemos que plantear con relacion a las jurisdicciones provinciales el
destino de 1.509 millones de pesos para el financiamiento de los déficit provinciales.

Respecto del capitulo de las provincias, esto implica mayores transferencias,
financiamiento de los déficit previsionales por cajas no transferidas, y el financiamiento a través
del Programa de Financiamiento Ordenado para aquellas jurisdicciones que tienen dificultades
en cuanto al financiamiento de la deuda publica.

Por ultimo, la inversion publica esta estimada en aproximadamente 12.650 millones de
pesos para el ejercicio fiscal 2006, partiendo de 3.300 millones de pesos del ejecutado 2003. O
sea que la inversion publica aumenta en aproximadamente cuatro veces, y dicho incremento se
compone de la inversion real directa por ejecucion de organismos jurisdiccionales del sector
publico nacional mas transferencias de capital mas los otros recursos que se emplean, tales como
los fondos fiduciarios. Son 16 fondos fiduciarios que totalizan 4.600 millones de pesos, los
cuales seran utilizados para la inversion publica.

Por lo tanto, respecto de las provincias hemos logrado varias cosas. En primer término,
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un mejoramiento. En segundo lugar, estamos planteando la inversion publica con un crecimiento
extraordinario. En tercer término, una disminucion con el pago de los servicios de intereses de
la deuda con el Fondo Monetario Internacional respecto del flujo originalmente proyectado, pero
esto forma parte de un fondo de estabilizacion fiscal. En cuarto lugar, el gasto social aumenta
sustancialmente al igual que el de la seguridad social, cuyo incremento fue de aproximadamente
30 mil millones de pesos.

Con esta breve introduccion quedaremos a la espera del debate ulterior, a los efectos de
hacer el cierre correspondiente para la evacuacion de las dudas. Y propiciamos desde la bancada
justicialista la aprobacion del dictamen que figura en el Orden del Dia 1627, el que forma parte
del expediente CD. 64/05.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.
Sr. Pichetto. — Sefior presidente: ya hay una lista de oradores que supera largamente los
dieciséis senadores. En ese sentido, tenemos un problema de aviones y de horario.

Nadie quiere recortar el derecho al uso de la palabra de nadie, pero les pido a los
senadores de mi bloque que en la medida de lo posible inserten sus opiniones. Y luego
peticionaré que haya un limite de diez minutos, salvo el caso de los presidentes de bloque que
logicamente tienen un marco mas flexible.

Sr. Presidente. — Lo hicimos ayer y funcion6 bien.

Sr. Pichetto. — Planteo esto a los fines de poder tratar el presupuesto y dar la posibilidad de que
todo el mundo hable, pero también tener una hora razonable de votacion. En tal sentido, solicito
que se fije una hora de cierre del debate y votacion.

Primeramente, tendriamos que cerrar la lista de oradores...

Sr. Presidente. — Leemos como estd conformada hasta el momento la lista de oradores.
Después procederemos a votar su cierre.
Sr. Secretario (Estrada). — Estan anotados: el senador Morales, el senador Gémez Diez, el
senador Lopez Arias, la senadora Mastandrea, la senadora Escudero, el senador Bussi, la
senadora Quintela, el senador Rossi, la senadora Curletti, la senadora Colombo, el senador
Terragno, el senador Rodriguez Sa4; y para el cierre, por ahora el senador Sanz, y nuevamente
el senador Capitanich.
Sr. Presidente. —;Alguien mas quiere anotarse en la lista de oradores?

— No se producen manifestaciones.
Sr. Presidente. — Se va a votar el cierre de la lista de oradores.

— La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Queda aprobado el cierre de la lista de oradores.
Sra. Quintela. — Yo voy a insertar.
Sr. Presidente. — Senadora Quintela: usted va a insertar. Después vamos a autorizar las
inserciones.

Yo estimo que el debate insumira unas tres horas: es decir que en principio, considerando
10 minutos para 18 oradores, votariamos a las 16. Asi tendriamos las tres horas.

Entonces, votariamos a las 16 en la medida en que esto avance con la agilidad que planted
el senador Pichetto y en funcion de la buena voluntad de todos.

Continuamos con el debate.

Tiene la palabra el senador Morales, por la provincia de Jujuy.

Sr. Morales. — Sefor presidente: he pedido el uso de la palabra para fundamentar nuestra
disidencia total con el proyecto de ley de presupuesto remitido por el Poder Ejecutivo a efectos
de su tratamiento.

Nuestra posicion esta motivada no so6lo por las cuestiones que trae el propio presupuesto
en temas centrales.
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Sin perjuicio de algunos otros elementos que vamos a plantear, el fundamento central de
nuestra disidencia tiene que ver con la recurrente actitud que tiene el Poder Ejecutivo de
establecer mecanismos de subestimacion en la recaudacion, en la pauta de crecimiento del
producto bruto interno e, inclusive, en la pauta inflacionaria. Ya vamos a ver como esto que
planteamos hace algunos meses se ratifica con los indices inflacionarios hasta la fecha y con la
prevision que ha realizado el gobierno nacional.

Esto genera una serie de factores que, en definitiva, terminan contribuyendo a un
superavit fiscal; a un superavit de recaudacion por encima de la pauta del calculo de recursos
establecida, que ha venido proporcionaNdo al gobierno nacional desde el ejercicio 2003, en el
caso del ejercicio 2004 y también del vigente, un excedente de recursos del orden de los 10 mil
millones de pesos, que maneja discrecionalmente.

Ese punto —que tiene que ver con el 10 por ciento para el caso de la prevision de
recursos de 101 mil millones en el presupuesto de 2006—, el 10 por ciento de subestimacion en
materia de recursos, sumado a la inclusién de una partida del orden de los 9 mil millones de
pesos en obligaciones a cargo del Tesoro y el recurrente tratamiento de los recursos que
administran los fondos fiduciarios que operan dentro del seno de la administracion publica
nacional, nos dan una cifra superior a los 30 mil millones de pesos de manejo discrecional por
parte del Poder Ejecutivo nacional. Esta es la pauta; el tema central que nos obliga a por lo
menos advertir que no estemos tratando el presupuesto en términos de una herramienta virtual.

El presupuesto, sefior presidente, tiene dos aspectos centrales que hacen justamente al
fundamento del funcionamiento del Congreso Nacional. Uno de ellos tiene que ver no s6lo con
el presupuesto en términos de la ley de leyes, sino que sirve para la definicion de la politica
publica; de politica por parte del gobierno con participacion del Congreso Nacional; y el otro
aspecto que tiene que ver con la funcion natural del Congreso de la Nacion en lo que hace al
control.

El presupuesto es, justamente, la herramienta fundamental del control preventivo. Hay
tres fases de control: la preventiva, que es la que ejercemos en funcion de nuestra facultad
originaria como Congreso, a partir del tratamiento de la ley de presupuesto; la concomitante,
cuando se llevan a cabo las rendiciones trimestrales y se va realizando el monitoreo de la
ejecucion del presupuesto; y la otra fase del control, de la que participa también el Congreso,
tiene que ver con la cuenta de inversion a partir del sistema de control interno y externo que tiene
definida la hacienda publica.

Lo que nosotros estamos haciendo al aprobar un presupuesto como el que viene del Poder
Ejecutivo es renunciar a la fase fundamental de control, que es el control preventivo. Por eso es
que nosotros estamos rechazando el presupuesto en los términos en que ha sido planteado. A lo
cual se suma lo que hemos tratado el dia de ayer, que tiene que ver con este decreto de necesidad
y urgencia que ha planteado la modificacion de los articulos 4°, 5° y 6° de la parte todavia
vigente de la Ley de Convertibilidad, para que puedan utilizar las reservas de libre disponibilidad
para la precancelacion anticipada de la deuda con el Fondo Monetario. Ese nuevo elemento
genera un coctel de condiciones que realmente desvirtiia el presupuesto como la ley de leyes,
como herramienta fundamental de definicion de politica y como herramienta fundamental de
control.

Esos son los argumentos centrales a los que se suma una serie de elementos mas que
incluso tienen que ver con la situacion de las provincias y con algo que se ha planteado ayer: el
porqué muchos gobernadores, propios y extrafios, van a aplaudir las decisiones del Poder
Ejecutivo nacional; cuestion que seguramente vamos a desarrollar detalladamente un poco mas
adelante. Esto tiene que ver con la situacion de dependencia que, desde la propia letra del
presupuesto, se sigue teniendo hacia el conjunto de los gobiernos provinciales en este pais
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todavia no federal en su estricto sentido. Esos son los aspectos centrales que nos llevan a plantear
una disidencia total con el presupuesto.

Quisiera empezar abordando los lineamientos de politica macroeconémicay los objetivos
de politica que ha planteado el Poder Ejecutivo en la redaccion del presupuesto para que lo
vayamos analizando uno por uno. Alli el gobierno plantea la necesidad de mantener la solvencia
fiscal, aumentar la inversion y la productividad como otro objetivo de politica publica.

Se plantea en el presupuesto, a partir también del mensaje del Ministerio de Economia,
una firme politica antiinflacionaria y se plantea otro objetivo: aumentar el poder de compra. Otro
objetivo es el la produccion, la productividad, el empleo y el consumo; circulo virtuoso de esos
cuatro factores que son los que generan el crecimiento.

También se plantea el objetivo, mediante la letra del presupuesto, de la relacion entre el
tipo de cambio y la productividad: dilatar la apreciacion real del tipo de cambio para mantener
una politica de cambio alta a efectos de que genere incrementos en la recaudacion y vaya
generando el superavit fiscal que no solo tiene planteado como politica el Poder Ejecutivo sino
que habia venido como imposicion del Fondo Monetario.

Recordemos que el Fondo Monetario siempre habia planteado que el superavit fiscal de
la Argentina tenia que estar por encima de los tres puntos del producto bruto. La verdad es que
estamos bastante por encima en la prevision presupuestaria de los tres puntos del producto bruto
interno, de acuerdo a la exigencia del Fondo Monetario. Es decir, aqui estamos cumpliendo a
rajatablas todas las disposiciones del Fondo Monetario; aunque no lo digamos, se estan
cumpliendo en la letra del presupuesto.

Asimismo, se plantea en el presupuesto la cuestion de la reestructuracion de la deuda en
el sentido de consolidar lo logrado. Y aqui hay un punto con el tema de la reestructuracion de la
deuda: sin perjuicio de que desde el Poder Ejecutivo se dice que los que quedaron afuera del
canje no van a ser atendidos, en la primera version que llega del presupuesto a la Camara de
Diputados lo hace con la definicion de la inclusion de los que habian quedado fuera del canje.
Después de alguna observacion por parte de algunos miembros de la Comision de Presupuesto
de la Camara de Diputados, se retira la primera version del anteproyecto de ley que habia
enviado el Poder Ejecutivo, se elimina esta pauta de tratamiento para los que habian quedado
afuera del canje, se los excluye, y se vuelve a enviar una nueva version del presupuesto. Es decir,
ahora estamos tratando una version que ha sido modificada por el Ministerio de Economia, por
el Poder Ejecutivo, en donde para el caso del tratamiento de la renegociacion de la deuda, los que
quedaron afuera del canje, estarian excluidos. Pero eso ha expuesto la verdadera intencion del
Poder Ejecutivo de tratar —durante el 2006— la cuestion de los que quedaron afuera del canje.

En la practica, la ejecucion del presupuesto 2006 demostrara si lo que nosotros decimos
es cierto o no, pero nosotros queremos dejar planteada nuestra duda y esta observacion a partir
de este hecho no menor que se ha producido ante la remision de este anteproyecto con estos
condicionamientos.

En el primer objetivo de politica donde se plantea el tema de la solvencia fiscal se
mantiene el actual esquema de recursos y gastos y no hay modificacion de la politica tributaria.
O sea que se mantiene activo el rol del Estado como agente regulador. En este punto hubiera
sido muy oportuno que en la prorroga de impuestos —especialmente en la del impuesto a las
ganancias— que se sanciond en el dia de ayer, se hubieran aprobado las modificaciones que
proponiamos, sin perjuicio de que ello provocara una reduccion no importante en la recaudacion,
segun lo senalado por el miembro informante del bloque oficialista, la que podria operar a partir
de elevar los minimos no imponibles. Realmente, esa deberia haber sido una primera
modificacion del régimen tributario en términos de llevar mas justicia para la redistribucion del
ingreso nacional, porque si se hubiera decidido elevar el minimo no imponible muchos
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trabajadores argentinos no hubiesen estado alcanzados por el pago del impuesto a las ganancias.
Asi, la aplicacion de ese impuesto hubiera sido mucho mas progresiva, centrandose el mayor
esfuerzo de la carga publica sobre los que mas tienen y no sobre los que menos tienen.

Digo esto a partir de lo indicado en el dia de ayer, en cuanto a que el monto de la canasta
basica familiar est4 en el orden de los 750 pesos, o sea, 9 mil pesos anuales. Asi que nos parece
que ayer hemos perdido la gran oportunidad de incorporar, a partir de una primera reforma del
impuesto a las ganancias para elevar los minimos no imponibles, una medida de politica de
distribucion del ingreso que hubiera sido justa. Es decir que el esquema de solvencia fiscal se
ajusta también a los lineamientos del Fondo Monetario Internacional.

En el objetivo de politica que plantea el Poder Ejecutivo nacional de solvencia fiscal hay
que volver a hablar de la precancelacion al Fondo Monetario Internacional. Precisamente, la
precancelacion al Fondo Monetario Internacional —esto no so6lo lo estan diciendo los
economistas, sino que también lo han planteado funcionarios del gobierno y lo ha dicho y exigido
ese organismo— va a obligar al Poder Ejecutivo nacional a tener una estricta politica fiscal y de
superavit fiscal que es, justamente, lo que siempre ha querido el Fondo Monetario Internacional.

Estas son algunas de las observaciones que nosotros queremos plantear ante este primer
objetivo de politica que se ha planteado el gobierno con relacion al tema de la solvencia fiscal.

En lo que se refiere al aumento de la inversioén y de la productividad, en este punto
nosotros hemos observado algunas contradicciones en el informe que cierta vez dio el presidente
del Banco Central sobre los problemas de la inversion. Nosotros advertiamos que la falta de
inversion, el hecho de que la capacidad instalada estuviera ocupada a pleno y la circunstancia de
que no seria facil que se modificara la oferta en el corto plazo, iba a empujar los precios hacia
un mayor indice inflacionario. Esto lo hablamos con Redrado hace mas de diez meses, cuando
estuvo aqui.

Nosotros deciamos que esto esta claro en las propias pautas que plantea el Poder
Ejecutivo nacional con relacion al crecimiento de la inversion. Con respecto al crecimiento de
la inversion, en términos de la relacion con el producto bruto interno que se plantea en la pauta
presupuestaria —segun datos oficiales del Ministerio de Economia—, se habla de que la
proyeccion de la inversion y su participacion en el producto bruto interno pasaria de 19,4 en el
2005 a 20,6 en el 2008. Quiero recordar que ese crecimiento de la inversion —repito, de 19,4 a
20,6— en la relacion inversion-producto bruto interno, no alcanza ni siquiera los pardmetros que
existian en el afio 1998. Es decir que no llegamos a recuperar la situacion de la relacion
inversion-producto bruto interno que existia en el afo 1998. Por consiguiente, esto es lo que
ratifica, justamente, que la pauta de crecimiento de la inversion no se condice con la expectativa
de politicas de crecimiento de la inversion que vayan a atenuar una crecida de precios. No
hablamos de corrida de precios o de espiral inflacionaria, ya que consideramos que —segun las
actuales variables macroecondmicas internacionales— no estamos esperando una corriente
hiperinflacionaria, pero si puede haber una variante de cuatro o cinco puntos de crecimiento de
la inflacion.

A su vez, esto tiene estrecha relacion con el hecho de que no se cubran las expectativas
de crecimiento de la inversion que se ha planteado el Poder Ejecutivo. Claramente, los nimeros
reflejan que el crecimiento ni siquiera alcanza para que recuperemos la pauta de relacion
existente en 1998.

En el tercer punto de la politica antiinflacionaria —que es el tercer objetivo de politica
publica que se ha planteado el gobierno—, también creemos que hay una subestimacion que es
bastante peligrosa. Como bien decia recién el presidente de la comision y miembro informante,
la pauta inflacionaria para 2006 esta en el orden del 8 6 9 por ciento.

Vemos que hasta acd tenemos, punto a punto, noviembre 2004 a noviembre 2005, una
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inflacion del 11,1 por ciento. La proyeccion del crecimiento de la inflacion —si es que tomamos,
especialmente, el crecimiento de los precios del mes de diciembre— durante 2004/2005 refleja
que, cuando lleguemos a diciembre, la expectativa es que puede rondar el orden del 12 por
ciento.

Y estamos hablando de crecimiento de precios, sin incremento de tarifas.

En 2005 no se produjo la renegociacion ni los incrementos de tarifas de los contratos de
las empresas privatizadas, que si se dard en 2006. Digo més: hoy tenemos previsto considerar los
contratos de EDENOR y EDESUR, en los que se plantea un incremento de tarifas del orden del
23 por ciento. Cabe destacar que si bien el aumento no es para las tarifas residenciales R1 y R2,
si seré para los grandes usuarios. De todos modos, tendra su impacto, ya que no puede superar,
en promedio, el incremento tarifario del 15 por ciento.

Ese crecimiento de tarifas impacta en la inflacién en tres puntos. Del 8 6 9 por ciento
previsto para el crecimiento de los precios en 2006, hay que descontar tres puntos con motivo
del incremento de las tarifas por la renegociacion de los contratos. O sea que para el resto de los
bienes de la economia se esta dejando, solamente, un 6 por ciento de incremento inflacionario
para 2006.

Obviamente, hay una subestimacion que va por la mitad, si es que tomamos la inflacion
de 2005. Por lo tanto, nosotros creemos que hay una subestimacion de la inflacion en el orden
de, por lo menos, cuatro, cinco o seis puntos.

Logicamente, no hay nada que sea letra muerta ni estd escrito en un molde. Desde el
bloque radical sostenemos que la inflacion serd del 13, 14 6 15 por ciento, si es que se dan las
renegociaciones y los términos para el incremento de tarifas, como lo estamos planteando, y que
serd asi. Por supuesto, esto se relaciona también con el margen, la mufieca y la maniobra del
Ministerio de Economia en la contencion del aumento de precios. Eso tendrd mucho que ver. En
verdad, nosotros no vemos bien el futuro en ese sentido.

No digo que vamos a tener una hiperinflacion, sino porcentajes, en puntos, de
subestimacion de crecimiento del indice de precios de la inflacion que, después, repercuten en
mayor recaudacion.

Entonces, ese es otro punto que aumenta la subestimacion en la recaudacion de los
recursos.

Es decir que nosotros vemos un panorama en que la inversion que acabo de plantear no
va a crecer en los términos que impidan una crecida de precios. Inclusive, admitido por la propia
autoridad economica. Vemos un coctel de condiciones que todavia no estan siendo controladas
por parte de la autoridad econdomica y que seguramente nos llevan a este final ineludible, que es
que en 2006 va a haber mas inflacién de la que esta prevista en el Presupuesto. Mas atn si
—como digo— incorporamos este analisis del incremento de las tarifas, que es un tema que hay
que considerar. Esto lleva a la politica antiinflacionaria, a una politica monetaria mucho mas
restrictiva. Y se vuelve a plantear, para esta cuestion como para la inversion que acabamos de
analizar, el tema de la precancelacion anticipada al Fondo Monetario.

Por eso, aunque ayer el miembro informante del bloque justicialista hablaba de la
precancelacion y de que eso no tiene ningln efecto sobre el Presupuesto, creo que si lo tiene.
Porque lo tiene en las variables macroeconémicas, en la necesidad de las politicas monetarias que
hay que poner en marcha para adelante. Lo tiene en los términos de la politica fiscal que tiene
que llevar adelante el Poder Ejecutivo nacional con relacion al superavit fiscal. También lo tiene
en los términos del cumplimiento de lo que siempre ha venido planteando el Fondo Monetario.
Es decir que volvemos a la conclusion que sosteniamos ayer: precancelamos para cumplir mas
a rajatabla las disposiciones del Fondo Monetario. Y tiene que ver con el Presupuesto, porque
tiene que ver con las pautas de las variables macroecondmicas que son su base. A partir de ellas,



22 de diciembre de 2005 Version provisional - Sesion extraordinaria Pag. 19

se calculan los recursos y se presupuestan los gastos. Es decir que tienen que ver directamente.

Con relacion al tema de la politica antiinflacionaria, creemos que por ahi la cosa no va
bien.

Respecto del cuarto objetivo de politica publica que se plantea en el Presupuesto
—aumentar el poder de compra de la poblacion—, nosotros lo acompafiamos, porque en verdad,
eso tiene que ver con el crecimiento. Y no estamos mal, porque venimos con otro afio
consecutivo de crecimiento de 9 puntos del PBI. Y esté bien. El talon de Aquiles de toda esta
logica de variables macroecondmicas que se plantea el Poder Ejecutivo esta en la inflacion y en
la subestimacion de la recaudacion y del crecimiento.

Justamente, la pauta de crecimiento estd en el orden de los 4 puntos del PBI. Y el
crecimiento, para llegar a esos 4 puntos, es la suma de el consumo, la inversion, el gasto del
sector publico y la exportacion. El consumo ya estd en el orden de los 3,5 puntos del PBI y la
inversion es del 0,5; asi que ahi, ya tenemos 4 puntos del PBI. Es decir que, para gastos del sector
publico, no tendria que haber crecimiento y la exportacion tendria que ser negativa o mantenerse
en cero. Y la verdad es que va a haber mas de 3 puntos de crecimiento de la exportacion, si
seguimos manteniendo la politica de tipo de cambio alto, porque hay crecimiento.

Entonces, hay una subestimacion del crecimiento en la pauta presupuestaria, también,
cuando se plantea una pauta que ronda el 4 por ciento. Porque realmente va a estar en el orden
del 7 o del 8 por ciento, si no se plancha el crecimiento. Y si seguimos como vamos, va a haber
un crecimiento del 7, 8 6 9 por ciento. Hay analistas que dan porcentajes diferentes, pero va a
andar por ahi.

Estos son los temas que vemos como contradicciones del gobierno con relacion a los
objetivos de politicas a través de la propuesta del Presupuesto.

Con relacion a este cuarto objetivo de politica, de aumentar el poder de compra de la
poblacion, aumentard si aumenta la produccion, si hay creacion de empleo, si crecen las horas
de trabajo, si aumenta la calidad del empleo, si aumenta la nomina salarial y si hay estabilidad
de precios.

Hay muchas variables que va a tener que controlar el Ministerio de Economia para que,
minimamente, podamos ajustar las pautas que se han previsto en el Presupuesto.

El quinto objetivo que habia planteado, que estd en el mensaje del Presupuesto, es la
preservacion del circulo virtuoso: produccion, productividad, empleo, consumo. Son los temas
de los que venimos hablando y funcionan en términos de un circulo virtuoso que genera bienestar
o que propende al bienestar, que nosotros compartimos. Pero resulta vital en este aspecto el rol
que juegue la inversion para el crecimiento.

Es decir que la clave para que este circulo virtuoso sirva realmente para el bienestar es
que se resuelvan la falta de inversion, el control de la inflacion y el control de la politica fiscal
y monetaria como corresponde; mas aln, en funcion de la cancelacion anticipada de la deuda
existente con el Fondo Monetario Internacional, dado que ella obliga a tener una estricta politica
fiscal. De lo contrario, vamos a tener problemas, porque vamos a tocar la base monetaria y a
generar, en virtud de fallas en la politica monetaria, un mayor incremento en los precios, no via
falta de inversion; via plena ocupacion de la capacidad instalada.

El sexto objetivo de politica es la relacion entre el tipo de cambio y la productividad y
la tabla la apreciacion real del tipo de cambio. En verdad, si mantenemos el tipo de cambio a 3
pesos, con la proyeccion de inflacion que existe hasta el 2008, va a haber una depreciacion real
del tipo de cambio del orden del 15 por ciento, siempre y cuando —reitero— el ddlar se
mantenga en 2,90 6 3 pesos, que es mas o menos la banda que como politica esté sosteniendo el
Poder Ejecutivo nacional.

Pero la inflacion se va a comer el tipo de cambio real, de modo que este va a bajar,
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realmente, para la proyeccion del 2008. Por eso, la rentabilidad del campo seré diferente afio a
afio, en tanto sigan los indices de inflacién que se vienen planteando durante estos afios.

Por esa razon, consideramos con respecto a esta proyeccion trianual que plantea el
proyecto de presupuesto con relacion al mantenimiento de una politica de tipo de cambio alto que
los beneficios que deberiamos tener en virtud de esta politica van a ir siendo comidos o
absorbidos por la inflacion. Entonces, en ese sentido, vamos a tener un problema a mediano
plazo.

Es decir, estamos hablando de un cdctel de situaciones que el gobierno realmente va a
tener que controlar. Creemos que ya a esta altura estdn desfasadas. Por eso, creemos que todo
esto lleva a la conclusion de lo primero; o sea, se apunta a la subestimacion de la recaudacion
para tener saldo o superdvit en la recaudacion disponible, la cual serd de libre manejo
discrecional por parte del Poder Ejecutivo a través de las decisiones de la Jefatura de Gabinete.
Y los fondos fiduciarios no son obligaciones a cargo del Tesoro, sino que fundamentalmente me
refiero a estos 10.000 millones por afio.

En virtud de este analisis, ajustando nada mas que la inflacién segtn el anlisis que acabo
de realizar, consideramos que existe una subestimacion de la recaudacién —o sea, de los 101.000
millones de pesos— del orden de los 6.000 a 10.000 millones. Es decir, el afio que viene nos van
a seguir sobrando cerca de 10.000 millones, que la Jefatura de Gabinete va a ir distribuyendo
libremente.

Luego vamos a ver la situacion de las provincias y qué se ha venido aprobado para el
Programa de Financiamiento Ordenado. En ese sentido, ;cémo no van a ir muchos gobernadores
a aplaudir? Si no lo hacen, no van a recibir plata. Esto lo vamos a ver a partir de los montos
previstos en el presupuesto para el Programa de Financiamiento Ordenado para el conjunto de
las provincias. Logicamente, todo esto genera una gran relacion de dependencia.

Con respecto al séptimo objetivo, consistente en la reestructuracion de la deuda y
consolidar lo logrado...

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador Morales: el sefior senador Capitanich le solicita una
interrupcion, ;se la concede?

Sr. Morales. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: simplemente quiero expresar, con caracter informativo, que
el Programa de Financiamiento Ordenado contempla 4.600 millones de pesos para el
financiamiento de la reestructuracion de las obligaciones de deuda publica provincial.

Como todos recordaran, con relacion a la deuda ptiblica de las provincias, hay convenios
suscriptos entre la Nacion y las provincias. Con ellos se pretende, por un lado, que las
jurisdicciones provinciales paguen los servicios de los intereses de la deuda y, por el otro, a
través de dicho Programa, el Estado Nacional permite el financiamiento de un porcentaje
determinado del capital, en el marco del cumplimiento de metas fiscales y, obviamente,
guardando coherencia con la ley 25.917.

En segundo lugar, también a titulo informativo quiero sefialar que voy a hacer circular
durante este debate el detalle del Programa 91 de Partidas no Asignadas a Programas.

Enrealidad, es una cifra equivalente a 9.209 millones de pesos, que involucra aportes de
coparticipacion federal para Tierra del Fuego y gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Leyes
Especiales de Fuentes 11 y 13, Empresas y Entes Binacionales, subsidios a operadores privados,
organismos internacionales, provincias, municipalidades, sector agropecuario y promocion
forestal. Es decir, hay un detalle que tengo sobre mi banca y en el que estan totalmente
especificados cudles son los receptores de las partidas correspondientes. Es decir, estas
Obligaciones a cargo del Tesoro no son partidas asignadas de un modo absolutamente
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discrecional.

Respecto de otros temas vinculados con proyecciones en materia de tasa de inflacion,
debemos decir que poseemos las proyecciones macroecondmicas correspondientes y, desde
luego, la politica antiinflacionaria del gobierno pretende dar resultados sobre diversas bases.

Por un lado, el sostenimiento de la politica fiscal. Es decir, la relacion entre politica fiscal
y tipo de cambio tiene que ver con que todo excedente fiscal es destinado a que los agentes
financieros del Estado adquieran ddlares por cuenta y orden del Banco Central, monetizando el
balance positivo de la cuenta corriente y sin producir un aumento de la base monetaria y, cuando
eso se da, hay mecanismos de esterilizacion por parte del Banco Central para cumplir con el
programa monetario que, de hecho, ya lleva nueve trimestres consecutivos de cumplimiento.

En otro orden, las proyecciones en materia inflacionaria dependen claramente de la
capacidad y estrategia de negociacion del Estado en algunas cuestiones.

Primero, se ha incorporado una linea de financiamiento de aproximadamente 4500
millones de pesos a fin de incrementar la produccién de bienes y servicios con el objeto de lograr
una tasa de inflacion mas baja, equilibrando la estructura sectorial de precios.

Segundo, los acuerdos de precios sobre una canasta de productos generan una reduccion
sustantiva de las expectativas, un retraimiento del nivel de precios a una situacion
predeterminada y, por ende, el cumplimiento de una morigeracion de la tasa de inflacion.

Tercero, es importante analizar el indice de precios al consumidor sobre la base de
precios estacionales —que han variado—, precios de determinados tipos de bienes que
componen parte de productos sensibles de la canasta y resto de los precios. Y en ese sentido, las
medidas que se adoptan tienden precisamente a lograr el objetivo de reducir la tasa de inflacion.

Por ejemplo, no haber admitido la factibilidad de un incremento de las tasas de interés
de un modo drastico, como un mecanismo de ajuste monetario, da lugar a un incremento de
préstamos al sector privado.

En 2004, respecto del afio anterior, el ajuste positivo fue de 28 por ciento y en el 2005
los préstamos al sector privado aumentaron a un ritmo de 35 por ciento. O sea que con tasas de
interés mas bajas, aumenta el nivel de financiamiento destinado a la mayor produccion de bienes
y servicios, lo que a su vez genera equilibrio entre mercados.

Por ultimo, el gobierno pretende generar mecanismos de supervision y control respecto
de la formacién de precios de tipo monopdlico y oligopolico. De hecho, ya se han aplicado
retenciones, que tienen un efecto fiscal importante —los derechos percibidos en materia de
comercio exterior alcanzan una proyeccion de 19 mil millones de pesos— y también, tienden a
generar un precio de referencia interno.

Esto lo vemos muy claramente en dos sectores altamente sensibles: primero, la
produccion de determinados tipos de bienes —cereales y oleaginosas— ; segundo, produccion
hidrocarburifera, donde las retenciones llegan hasta el 45 por ciento que, en términos efectivos,
es variable de acuerdo con las compensaciones pertinentes. Sin embargo, si uno compara el
precio del gasoil del pais con el vigente en los paises del Mercosur y a nivel internacional, vera
que es sustancialmente menor. Si asi no fuera, se afectaria la formacion de costos del transoprte
y del sector agropecuario.

Por eso, creo que toda la estrategia del gobierno en este sentido lo que pretende es
morigerar la tasa de inflacion. Y no es bueno predecir una tasa de inflaciéon superior a
expectativas porque, como se sabe muy bien, la tasa de inflacién depende de expectativas que
tratan de ser morigeradas por accion antimondplica y precios desconcertados, que reduzcan los
precios y, también, por medio de impulsos a la oferta de bienes y servicios, que genera equilibrio
de orden estructural.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra el sefior senador Morales.



22 de diciembre de 2005 Version provisional - Sesion extraordinaria Pag. 22

Sr. Sanz. — ;Me permite una interrupcion?

Sr. Morales. — Si, sefnor senador.

Sr. Presidente (Guinle) .— Para una interrupcion, tiene la palabra el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — El sefior senador Capitanich, al comienzo de la interrupcién, hizo mencion a una
planilla vinculada con la jurisdiccion Obligaciones a cargo del Tesoro. Me gustaria leerla y.
ademas, preguntarle si esto estd dentro de la informacion que se incorpora al Presupuesto o es
una informacién adicional que, a su pedido, el gobierno ha enviado respecto de lo que piensa
hacer con la jurisdiccion Obligaciones a cargo del Tesoro.

Sr. Capitanich.— Es una informacion adicional que formulé para los sefiores senadores. Pero
seria pertinente solicitar al Poder Ejecutivo que existiera un nivel de detalle en la incorporacion
de la planilla correspondiente en la presentacion del Presupuesto.

Sr. Presidente (Guinle) .— Senador Sanz: ;quiere continuar con la interrupcion?

Sr. Sanz. — No.

Sra. Colombo. — Pido una interrupcion y, ademas, solicito que me elimine de la lista de
oradores. Voy a pedir la insercion de mi discurso.

Sr. Presidente (Guinle) .— Senador Morales: la senadora Colombo le esta pidiendo una
interrupcion. ;Se la concede?

Sr. Morales. — Si.

Sra. Colombo. — Le pregunto al senador Capitanich si esas partidas de la jurisdiccion
Obligaciones a cargo del Tesoro, sobre las que usted tiene este detalle, corresponden a fondos
ya ejecutados o son fondos a ejecutar.

Sr. Capitanich. — Fondos a ejecutar.

Sra. Colombo. — Fondos a ejecutar.

Eliminando, entonces, Tierra del Fuego y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, ;cuales
son los criterios con los cuales se distribuyen estos fondos, el excedente, dejando a un lado lo que
va a estas jurisdicciones que no esta contempladas en la Ley de Coparticipacion Federal, porque
fueron creadas posteriormente? ;Bajo qué pautas objetivas se distribuye, al igual que tantos otros
gastos? Porque realmente, como usted bien decia, hay que leer sobre la linea, bajo la linea y entre
la linea, porque la existencia de la famosa planilla de la felicidad que hace la distribucion
discrecional de los fondos federales, es un hecho por todos conocidos.

Ees es el motivo por el cual nos llevan a esa actitud de no tener que aprobar la Ley de
Presupuesto nacional. Realmente, no podemos convalidar la renuncia a ejercer nuestras
facultades como Senado de la Nacion y convalidar la aprobacion de normas que generan una
autorizacion para gastar al Poder Ejecutivo, que después tiene recursos de libre disponibilidad.

Quiero que el senador me aclare esto o, en todo caso, que nos entregue antes de la cinco
de la tarde esa planilla, para que todos podamos conocerla e impulsar las modificaciones, si es
que se puede.

Sr. Presidente (Guinle) .— Gracias, sefiora senadora.

Conforme su pedido, la eliminamos de la lista de oradores.

Dejamos que contintie el senador Morales, que ha sido interrumpido largamente.

Sr. Morales. — El senador por Misiones me esta solicitando una interrupcion. Se la concedo.
Sr. Closs. — So6lo una pregunta.

En lo que se refiere al Programa de Financiamiento Ordenado, en los vencimientos de
capital, ;cual es el porcentaje del capital al que las provincias deben hacer frente, conforme al
recurso que tiene previsto el Presupuesto 2006? Recuerdo que el afio pasado, la ecuacion era
60/40. De manera que habia que devolver el 40 por ciento y se refinanciaba el 60 por ciento. Si
bien aca se expresa una cifra, quisiera saber si se puede aclarar cuanto equivale eso a los
vencimientos de capital que operan en cada una de las provincias.
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Sr. Presidente (Guinle) .— Estaba en el uso de la palabra el sefior senador Morales.

Sr. Morales. — Si, seria bueno que la pregunta la contestara el miembro informante.

Sr. Presidente (Guinle). — Si, vamos a dejar que la conteste cuando replique todas las
argumentaciones.

Continue en el uso de la palabra, senador.

Sr. Morales. — Exactamente.

Sobre algunas observaciones que acaba de hacer el miembro informante por la mayoria,
hay que tener cuidado con las medidas de esterilizacién que pone en marcha el Banco Central
porque, en verdad, cuando hay problemas en la base monetaria y de liquidez, se produce
normalmente un aumento en la tasa de interés, lo cual es un desincentivo para la inversion.

Hay dos lineas de temas que estamos planteando. Una linea de temas, relacionada con
las actitudes politicas del Poder Ejecutivo nacional y otra, con los problemas que observamos.

Si decimos que hay una subestimacion en la inflacion no significa que va a haber mas
inflacion. Decimos que el célculo del 8,9 por ciento de inflacion no esta teniendo en cuenta el
incremento de tarifas previsto para el afio que viene. Esta subestimacion en la inflacion
desemboca en la subestimacion de la recaudacion, permitiendo al Poder Ejecutivo nacional un
libre manejo, discrecional, de 10.000 millones. Esto se inscribe en la linea de planteo de actitudes
politicas del Poder Ejecutivo nacional. Se calcula menos, para que haya excedentes que se
puedan manejar discrecionalmente.

También hay escollos, problemas que observamos con relacion a algunas variables
macroecondémicas que vemos que no se estan controlando. Vamos a hacer todo lo que se pueda
para contribuir al control para que la pauta de incremento de la inversion sea mejor que la que
se esta planteando y que realmente cumplamos con la pauta inflacionaria. Por eso, decia que aca
tiene un gran desafio el Ministerio de Economia y no sélo es asi porque lo dicen los medios.
Realmente, un tema central en la ejecucion del presupuesto del afio que viene es el control de la
inflacion y la resolucion del problema de la falta de inversion.

Quiero separar estos dos temas para que no parezca que estamos haciendo acusaciones
por los problemas de las variables macroecondmicas. Esos problemas existen y los tiene que
resolver la economia.

Nosotros decimos que en términos de la actitud politica, el gobierno nacional busca
caminos para tener excedentes de recaudacion para manejarlos discrecionalmente. Esta es la
observacion de politica que le hacemos al Poder Ejecutivo.

Con relacion a los fondos para el Programa de Financiamiento Ordenado que plantea el
senador por Misiones, la verdad es que los vencimientos de capital para el afio que viene estan
en el orden de los 8.200 millones de pesos. El calculo del presupuesto es de 4.600 millones. Si
bien en la partida hay 5.600 millones, porque hay 1.000 millones de pesos mas para otros
préstamos, estamos hablando de que la prevision presupuestaria para cubrir la reprogramacion
de las deudas de las provincias en concepto de Programa de Financiamiento Ordenado no llega
a los 8.200 millones; esta en el orden de los 4.600 millones. Si a esto le sumamos los 10.000
millones que maneja el Poder Ejecutivo, ahi est4 el manejo discrecional de darle a tal provincia
y a tal otra no, a este lo hago esperar y a este otro no. No voy a mencionar a las provincias,
porque no vaya a ser cosa que se la agarren con ellas. Pero hay varias provincias que han
demorado un afio en la amansadora para firmar el Programa de Financiamiento Ordenado. Hay
otras provincias que, realmente “al toque", a los treinta dias, ya tenian firmado el Programada
de Financiamiento Ordenado. Un ejemplo de esas provincias es la nuestra. La verdad es que no
me puedo quejar de que nos traten mal. El gobierno nacional, aunque soy opositor, no trata mal
a la provincia de Jujuy y espero que la siga tratando bien. Ahi hay un tema de discrecionalidad
en la prevision presupuestaria.
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Laley de presupuesto, en la medida en que mas derechos sobre las provincias establezca,
garantiza la autonomia. En todo caso, esa es la obligacion o el compromiso que deberiamos tener,
especialmente en esta Camara federal.

Esos son los montos. Después, el miembro informante tal vez pueda refutar estos
nimeros. Pero la prevision de vencimiento de capital es de 8.200 millones de pesos.

Con relacion a la reestructuracion de la deuda, ya dijimos que hay un nuevo escenario.
Estadbamos hablando de otro tema. Hay un nuevo escenario porque hay precancelacion con el
Fondo Monetario.

Seguimos planteando esta observacion. Vamos a seguir velando para que el Poder
Ejecutivo nacional cumpla con la ley cerrojo, que estd vigente, y no incluyamos a los que
quedaron afuera del canje.

Nosotros apoyamos la firme decision del gobierno nacional en el sentido de que quienes
no entraron al canje han perdido su oportunidad de hacerlo. Aclaro esto por las idas y venidas
que hubo en el Ministerio de Economia ante la remision del proyecto de presupuesto.

En cuanto a la tasa de expansion de la economia del 4 por ciento anual, hay una serie de
proyecciones macro que obviaré para no extenderme en mi exposicion.

Respecto de las obligaciones a cargo de Tesoro es cierto que hay créditos comprometidos,
especialmente con las provincias; pero hay otros que no lo estan. Las obligaciones a cargo del
Tesoro constituyen la gran jurisdiccion de la libertad de manejo y de la posibilidad de
transferencia de partidas, y siempre son utilizadas por la Jefatura de Gabinete. Por eso es que
la incluimos dentro de la jurisdiccion de la discrecionalidad, sin perjuicio de que — como
sefalara el senador Capitanich— existen montos especificamente asignados.

En otro orden de cosas, el superavit del sector primario tal como estd previsto en el
presupuesto sera del orden del 3,16 por ciento del producto bruto interno, es decir que estara por
encima de la pauta que siempre nos reclamo el Fondo Monetario. ;Se acuerdan cuando
discutiamos el tema de la refinanciacion de la deuda y deciamos "no vamos a permitir que el
Fondo Monetario nos exija una pauta de tres puntos del superavit fiscal primario en términos del
PBI"? Actualmente estamos en 3,16 por ciento, por lo que hasta aqui venimos cumpliendo a
rajatabla lo planteado por ese organismo.

Esa es una muestra del doble discurso que consideramos que tiene el Poder Ejecutivo, el
cual dice una cosa, amenaza, "pega palos", pero luego hace otra diferente.

En sintesis: se hace una estimacion conservadora de los recursos, hay un mayor gasto
social y de obra publica—respecto de este tltimo tema haré una breve acotacion relacionada con
algo que planted el senador Capitanich—, un mayor gasto en erogaciones previsionales y
salariales y una estimacion del resultado primario acorde con las metas pactadas con el Fondo
Monetario. En ese sentido, debo decir que no fueron "pactadas" sino "impuestas"; esta mal dicho
"pactadas" porque —reitero— fueron "impuestas" por el Fondo Monetario. O, como minimo,
fueron insinuadas. Pero el superavit sigue, no varia. Y como "pinta la mano” seguramente habra
mas superavit primario.

Por ultimo, respecto del pago de la deuda con el Fondo Monetario hasta aca veniamos con
un discurso, pero esta precancelacion anticipada nos dejo —como dicen algunos— "girando en
descubierto".

La subestimacion, el tema de los fondos fiduciarios, las obligaciones a cargo del Tesoro
y el pago al Fondo Monetario son los ejes centrales de la desvirtuacion del presupuesto.

Para finalizar, me referiré a algunas cuestiones planteadas por el senador Capitanich. Es
cierto que hay mucha mas obra publica y, en general, esto se dio durante la eleccion del 23 de
octubre. ;Por qué voto la gente por los candidatos del gobierno? Por la expectativa de vivir
mejor; la gente tiene mas trabajo y hoy se hace mas dificil conseguir un albaiiil o un maestro
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mayor de obra.

Por lo menos en nuestra provincia siempre decimos que si hay cuatro mil viviendas y
después otra etapa de otras cuatro mil, apoyamos esta iniciativa. Realmente el crecimiento a
partir de la decision politica de impactar con la obra publica nos parece bien.

Pero respecto de lo planteado por el senador Capitanich —y a pesar de que nosotros
tenemos la comision del NOA y del NEA— debo decir que el tema pasa por las grandes obras
de infraestructura, sin perjuicio de que algunas obras se estan haciendo, de que estamos tratando
de cerrar el anillo entre el NOA y el NEA y de que se hara la red que unira El Bracho hasta San
Juancito.

— Murmullos en el recinto.
Sr. Morales. — En el innombrable; eso se definié en esa época. Fue una decision. Aca, otros
innombrables han puesto diez piedras basales y nosotros logramos esa obra. Esa fue en otra
gestion.

— Murmullos en el recinto.
Sr. Morales. — No; de esa obra a ustedes les ha tocado la mitad, querido senador.
Sr. Presidente (Guinle). — Por favor no dialoguen, senador Morales.
Sr. Morales. — De esa obra se ha ejecutado hasta un 40 por ciento en 2000 y 2001: el paso de
Jama, exactamente. Eso es asi.

Vamos a continuar y no concederemos mads interrupciones.

Entonces, sobre el tema del presupuesto dejamos planteadas algunas cuestiones que
tienen que ver con la infraestructura. En ese punto, nosotros vemos que no hay un plan de
desarrollo estratégico; y eso lo padecemos fundamentalmente las provincias del norte argentino.

Espero que no se molesten algunos senadores amigos que son de provincias mas ricas que
las nuestras, pero las provincias del norte seguimos siendo "el iltimo orejon del tarro". De hecho,
no solo esta la cuestion del gran debate que planteabamos en cuanto al interior con la Capital
por el ingreso per capita de los habitantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; acé hay otro
problema. A partir de la reforma de 1994 los recursos naturales pasan a manos de las provincias,
y entonces algunas son ricas y otras son pobres. Entonces, aquellas que la suerte las ha llevado
a estar encima de una burbuja o de un pozo petrolero obtienen por regalias muchos mas recursos
que los que reciben por coparticipacion. En consecuencia, los ingresos per capita de sus
habitantes son muchos mas elevados, inclusive, que los de la Capital Federal.

iNo hablemos de la provincia de Buenos Aires, a la que siempre le pegamos por tener
indices alarmantes de pobreza! Realmente, los legisladores de la provincia de Buenos Aires —la
dirigencia politica y social de la provincia—, que también plantean la necesidad de su
recomposicidon econdmica y social, tienen razén. jAhora, lo que acé sigue como siempre es el
Norte argentino! jAca lo que sigue como siempre es el Norte argentino!

Las provincias del Norte argentino que no tienen petrdleo, que no tienen regalias, que
sufren indices alarmantes de pobreza, estan pasando por muchos problemas. Entonces, ahi
nosotros vemos que no hay una definicion politica. {Si no, miremos cémo es la distribucion de
la obra publica! Por ejemplo, cudl es la proporcion que le toca a la provincia de Santa Cruz. Acé
no quiero que se enoje mi companero y amigo, Nicolds Fernandez; pero la verdad es que el nivel
de construccidn de viviendas de Santa Cruz ya ha superado el crecimiento demografico de la
provincia. Tampoco voy a decir quiénes, pero hablando con algunos gobernadores nos decian
que es tan buena la actitud del gobierno de Santa Cruz que les cede cupos de viviendas a otras
provincias porque les sobran cupos. Entonces, este es un punto; este es uno de los puntos que
tienen que ver con la necesidad de una definicion de politica publica y de un plan de desarrollo
estratégico para el pais.

Estas son las inequidades que tenemos. Estos son temas que no tienen que ofender a
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nadie, porque estamos hablando de la manera en que arménicamente buscamos el equilibrio.

Realmente, nosotros no tenemos ni ferrocarril. jHace cuéntos afios que todavia venimos
lidiando con el tema del Belgrano Cargas! El duefio de Aceros Zapla, que ha comprado un horno
en Rusia, nos dijo que no lo va a instalar en Jujuy. De hecho, no sabe por qué se instaldé Altos
Hornos Zapla en Jujuy: tendria que haberse instalado en Rosario. Si €] hoy tuviera que tomar la
decision no se instalaria en Jujuy porque queda lejos. Por eso, el horno que ha comprado en
Rusia lo va a instalar en otra fabrica que tiene en Rosario. No va a invertir mas en Jujuy porque
no tenemos ferrocarril y le cuesta mucho llevar los productos hacia el puerto.

Estas son las cuestiones de debate politico, que tampoco estan planteadas en términos de
politica de distribucion del ingreso y de la inversion productiva en el pais. Esto es 1o que nosotros
planteamos sobre la gran mesa que necesitamos para debatir sobre las inequidades que siguen
existiendo en la Argentina.

Por eso vemos que a la subestimacion del crecimiento y de la inflacion, que repercute en
la subestimacion de recursos, se le suma la circunstancia de que no existe un plan de
infraestructura nacional que tenga en cuenta un modelo de crecimiento para todas las regiones
del pais. Por eso es que vemos que, a la subestimacion del crecimiento y de la inflacién que
repercute en la subestimacion de recursos, el problema es que no existe un plan de infraestructura
nacional que tenga en cuenta un modelo de crecimiento para todas las regiones del pais. Es un
tema que todavia no se ve en el presupuesto. Realmente, la ley de presupuesto es una gran
herramienta para eso y es una gran oportunidad para definir politicas en ese sentido.

Atn continua la discrecionalidad en la aplicacion del gasto por provincias; la estructura
tributaria no presenta ningtin tipo de modificacion y se supone que se van a prorrogar las leyes
impositivas; no hay una buena presentacion de gastos y recursos de los fondos fiduciarios; el
tema de los subsidios al transporte y a la energia sigue ahi. Desde la Comision Mixta Revisora
de Cuentas estamos pidiendo una auditoria a fondo sobre el tema del manejo de los subsidios,
porque aqui hay ferrocarriles del area metropolitana que reciben 20 millones de pesos mensuales
por subsidio mientras que seguimos con la indefiniciéon sobre el Belgrano Cargas. Y los
ciudadanos de segunda de muchas provincias argentinas no tenemos ferrocarriles de pasajeros,
apenas esta funcionando el tren de cargas, y resulta que en el &rea metropolitana tienen subsidios
mensuales para los subterraneos y los ferrocarriles

Esos son los temas de debate. La gran oportunidad para debatir estos problemas tiene que
ver con la ley de presupuesto. Esas son algunas observaciones que me parece que debemos
generar en un debate con altura para la definicion hacia futuro de un plan de desarrollo
estratégico que realmente nos sirva a todos, y no que le sirva a alguna provincia, a algunos
ciudadanos y a otros no. Ese es el punto que nosotros planteamos en la cuestion federal.

Reitero, esas son las observaciones que hemos planteado: basicamente, la posibilidad de
manejo discrecional de recursos y la cuestion que deja al presupuesto como una herramienta
virtual, nos lleva a nosotros a plantear una disidencia total respecto de este proyecto de ley de
presupuesto que se esta tratando. Por eso, por todos los argumentos que hemos dado desde el
bloque de la Union Civica Radical, vamos a acompaiiar copia de todos estos fundamentos para
decirle que no a este presupuesto.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra el sefior senador Goémez Diez.

Sr. Gémez Diez. — Sefior presidente: en primer lugar, quiero sefialar que hoy vamos a tener que
pagar los costos de una indebida fijacion del temario de la sesion de ayer. La sesion de ayer fue
convocada para considerar asuntos urgente de caracter economico que el gobierno nacional
necesitaba. Se pudo haber dejado el tema del Consejo de la Magistratura para una sesion
especial, para tratarlo a la luz del dia como un tema institucional importante para la sociedad.

Ese temario, con el cual estuvimos hasta las tres de la mafnana, nos lleva ahora a la
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situacion de este momento, que es tratar el presupuesto nacional en aproximadamente dos horas,
con lo cual, cada uno de los sefiores senadores que intervenga en este debate debera remitirse a
un lenguaje telegrafico.

Y digo esto porque, ademas, vivimos en un pais con un monopolio aéreo y eso lo
sabemos bien los que venimos del Norte, como es mi caso, el del senador Morales, —con quien
me he encontrado en el aeropuerto— y el senador Lopez Arias. La empresa Lan Argentina s6lo
vuela a cuatro destinos: Iguazi, Cérdoba, Mendoza —tiene la felicidad el senador Sanz de tener
dos compaiias volando a su provincia— y Comodoro Rivadavia. Ademas, la empresa no esta
en huelga pero tampoco funciona como Dios manda porque aparentemente el personal no
colabora lo suficiente.

— Ocupa la Presidencia la seriora vicepresidenta 1° del H. Senado,
senadora Mirian Curletti.
Sr. Gomez Diez. — Bueno, esa es la situacion en la cual estamos en materia de transporte por
lo cual muchos de nosotros tenemos un tope horario; nos tenemos que ir porque, de lo contrario,
corremos el riesgo de terminar pasando la Navidad en la Capital Federal simplemente por un
capricho en la manera en que se armo la agenda parlamentaria de ayer.

Voy a tratar de remitirme al lenguaje telegrafico. La verdad, quiero hacer otra reflexion:
cuando se hacia referencia al presupuesto, siempre en el derecho parlamentario, se decia que es
la ley de leyes. Es la gran oportunidad para hacer lo que proponia el sefior senador Morales: o
sea, para debatir las grandes politicas del Estado para el afio de que se trate. O sea, que se debatia
la inversion publica, qué es lo que se iba a hacer y las grandes politicas y decisiones figuraban
en el presupuesto. Entonces, este era el debate importante del afio: la ley de leyes. jPero miren
ustedes a lo que quedo reducida la consideracion de la ley de leyes: a dos horas de tratamiento!

Porque, en realidad, ademas del problema de la agenda parlamentaria antes apuntado, lo
que estamos debatiendo es una cascara vacia; simplemente, estamos debatiendo una formalidad
porque esto hace a lo que se esta transformando el Parlamento. EI Congreso tiene un rol opaco,
vaciado de contenido. Y estamos vaciados por una serie de cosas: por los decretos de necesidad
y urgencia y por estos presupuestos que, en definitiva, son nada méas que una delegacion de
facultades en el Poder Ejecutivo nacional.

Ademas, este presupuesto no lo deberiamos estar tratando hoy. Tal vez, deberiamos pedir
al Ministerio de Economia que haga una urgente correccion de las cifras del presupuesto porque
la situacion ha variado en escasos dias, desde el viernes pasado, cuando el presidente de la
Republica anunci6 que se pagaria la deuda con el Fondo Monetario Internacional con reservas
del Banco Central. Ello significa que los recursos que figuran en el presupuesto para pagar las
acreencias del Fondo Monetario Internacional hoy pasan a constituirse en recursos disponibles
al alcance, si esto se aprueba tal como ha sido enviado, de la pluma del jefe de Gabinete de
Ministros, quien los podra asignar discrecionalmente.

En ese sentido, cabe aclarar que no se trata de sumas menores, porque en materia de
intereses en el presupuesto se preven 403 millones de dolares, aproximadamente 1.200 millones
de pesos. Ademas de ello, estan las amortizaciones al Fondo, segiin la suma que habia calculado
el Ministerio de Economia y que en el presupuesto estan comprendidas dentro de la partida de
aplicaciones financieras. En realidad, esto habria que modificarlo para que tengamos un
presupuesto realista y no, como sefialaba recién, un cheque en blanco; es decir, para que hoy no
estemos cumpliendo simplemente con una formalidad.

El miembro informante de la minoria sefialaba algo con lo que yo coincido. De vuelta,
hay una subestimacion de recursos en el presupuesto nacional.

Se calculan recursos por 101 mil millones de pesos. Al respecto, el presupuesto estima
un incremento del 11,9 por ciento de los recursos fiscales en base a una proyeccion del 4 por
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ciento de crecimiento del PBI y a una inflacion del 9,1 por ciento; por cierto, esos guarismos no
tienen nada que ver con las proyecciones del mercado. El afio que viene se estima un crecimiento
del 6 por ciento del producto bruto interno y, ademas, una inflacion del 12 por ciento. Por lo
tanto, habrd mayores recursos fiscales que, segun el calculo que hemos efectuado, alcanzaran
unos 3.200 millones de pesos, por lo que el superdvit primario de la Administraciéon Nacional
llegaria al 3,4 por ciento del PBI, en lugar del 3 por ciento que se estima en el presupuesto.

A su vez, se estima un incremento del 12 por ciento en el gasto, suma que parece
razonable si se tiene en cuenta la inflacion y el crecimiento del PBI. Pero quedan disponibles los
recursos que estaban previstos para pagar intereses y amortizacion al Fondo Monetario
Internacional, por lo que deberiamos sumar los fondos provenientes de la subestimacion de
ingresos que realiza el presupuesto. De esa manera se conforma una masa de varios miles de
millones de pesos que quedan bajo la discrecionalidad del Jefe de Gabinete de Ministros que
tiene a su disposicion tres articulos del presupuesto — 8E, 9Ey 10—, por los cuales se lo faculta
a ampliar, por incremento de recursos, las partidas de gastos del presupuesto. En efecto, tal como
seflalamos, los incrementos de esa partida ya estan perfectamente explicitados y ascienden a
varios miles de millones de pesos.

Por otra parte, el jefe de Gabinete queda facultado a disponer de toda clase de
reestructuracion. Nuevamente, aparecen los cheques en blanco y el hecho de desvirtuar el rol del
Parlamento y de la Constitucion. Digo esto porque cuando uno lee la Constitucion observa que
cada vez se pierde mas el habito de la lectura de su texto.

Su articulo 76 establece: “Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo,
salvo en materias determinadas de administracion o de emergencia publica, con plazo fijado para
su ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que el Congreso establezca”. Claramente,
sefala que es en materia de administracion ,de emergencia publica, en tiempo determinado y que
el Congreso fija las bases de esa delegacion. Ahora bien, esto no es materia de administracion,
sino actos de disposicion de recursos. Por lo tanto, estas delegaciones no tienen encuadre dentro
del articulo 76 de la Constitucion Nacional.

Sigo con el telegrama. La ley 24.463, de solidaridad previsional —porque acordémonos
que, también, hay jubilados y pensionados, ya que tendemos a olvidarnos de la situacion de la
clase pasiva—, establece que debe incluirse en el presupuesto nacional el porcentaje de
movilidad de las jubilaciones y pensiones. Como no vamos a poner un porcentaje de movilidad
si el propio presupuesto esta reconociendo que hay una hipotesis inflacionaria y que venimos ya
de un afio con inflacion transcurrida, para no remontarme a la devaluacion de fines de 2001!

Verdaderamente, en 2002, a los jubilados y pensionados se les ha otorgado un aumento
del haber minimo previsional y, ademas, se aument6 el 10 por ciento a los que cobran entre el
minimo y la suma de 1.000 pesos. Sin embargo, todos aquellos jubilados que cobran méas de
1.000 pesos recibieron cero aumento.

Entonces, frente al fuerte incremento del costo de vida, me parece que es rol del Congreso
fijar un porcentaje prudencial de actualizacion de esos haberes. Eso es lo que determina la ley
vigente y esta es la oportunidad para hacerlo, incorporando la prevision al presupuesto.

Con respecto a los fondos fiduciarios, se han convertido en otro modo de eludir el control
del Congreso y rondan los 5.000 millones de pesos. Entonces, son montos globales. Y, a partir
de alli, la discrecionalidad total: nadie sabe qué obras se van a ejecutar con los fondos fiduciarios
ni cudl es su destino final, y hasta se pagan subsidios. Incluso, quiero mencionar el caso del
fondo fiduciario para el transporte: fundamentalmente, lo pagamos quienes vivimos mas lejos
y debemos venir a la Capital Federal o a la Pampa Humeda. Entonces, pagamos el impuesto a
la distancia, que es este impuesto al gasoil. Pagamos los que menos tenemos y los que somos mas
pobres, como decia el miembro informante de la minoria. Ademas, cabe destacar que este fondo
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implica casi 2.000 millones de pesos.

Acd hay partidas para todo. Hay partidas para los ferrocarriles; pero no crean que son para
los ferrocarriles de la periferia argentina, sino para los de acd, obviamente. En efecto, un dia me
puse a hacer un ejercicio para saber a donde iban estos recursos; hay que elaborar casi un mapa
de esto. Y los destinos son los mas disimiles: se subsidian hasta las cargas previsionales del
transporte de carga. Surgen alli cosas increibles. De alli tomé el peso del interés que, en este
fondo fiduciario, tiene por ejemplo el seiior Hugo Moyano, que es un directo beneficiario de este
reparto de recursos y subsidios.

Quiero llamar la atencion otra vez. Sera otro afio mas llamando la atencion. Porque la
verdad es que no hemos tenido suerte hasta este momento. Es mi caso, el del senador Lopez
Arias, el de la senadora Escudero y el de los senadores que representamos a la provincia de
Salta. Y seguramente también el de algunos otros sefiores senadores que tengan, en sus
provincias, la situacion de indices alarmantes de desocupacion y crisis derivados de la
privatizacion o cierre de empresas publicas.

Acd, hace algunos afios, se colocO —creo que con mucha sabiduria— un articulo
facultando al Poder Ejecutivo nacional a disponer de medidas tributarias especiales. Esta facultad
no ha sido ejercida. Este Senado ha aprobado, por iniciativa de todos los senadores nacionales,
pedidos al Ejecutivo de que esto se implemente, para que se haga. Esto no le cuesta demasiado
esfuerzo al Estado nacional, pero la verdad es que se trata de un acto de reparacion para zonas
postergadas y deprimidas de la Argentina.

Traigo a colacion el caso del departamento General San Martin, en Salta,
fundamentalmente las localidades de Tartagal y de Mosconi, donde se han vivido momentos de
violencia realmente muy dificiles y en donde existe una situacion de desempleo, de pobreza y
de exclusion social alarmantes.

Entonces, aprovecho esta oportunidad para volver a llamar la atencion sobre este tema,
que esta orientado, también, a algo que decia el senador por Jujuy: la Argentina necesita una
politica de desarrollo regional. Ya no es posible continuar con este esquema espasmodico. Ya
hemos salido de la emergencia y hay que planificar el futuro de la Argentina. No se pueden
repartir obras publicas segln la cercania de los gobernadores o intendentes al poder de turno
porque no vamos a ir a ningun lado con ese criterio.

Uno mi voz en el tema del Ferrocarril Belgrano que, para nosotros, mas que un ruego es
ya un lamento. La verdad es que uno ya no sabe de qué manera expresarse, porque €sta es una
deuda que el Estado nacional tiene con el Norte argentino.

En 1998 se le entregd el Ferrocarril Belgrano a la Unidon Ferroviaria y ésta no esta
condiciones técnicas ni financieras de manejarlo. Lo hemos dicho hasta el cansancio a todos los
legisladores del Norte y a cuanto funcionario nacional se ha “puesto a tiro” para que se le
explique esta situacion.

Nos prometieron, en 1998, 250 millones de ddlares de inversion en el ferrocarril. Pero
“si te he visto, no me acuerdo”. Hace aproximadamente un par de meses se dispusieron subsidios
para los ferrocarriles por 250 millones de dolares; claro que aca, para el conurbano bonaerense.
A nosotros, los que estamos lejos, con un ferrocarril de una enorme extension, nos dieron 4
millones; vale decir nada.

Hace dos afios, el presidente de la Republica, doctor Néstor Kirchner, en un acto que se
realizd en la Casa de Gobierno, en el Salon Blanco, anunci6 la reactivacion del ferrocarril. Se
llamo a una licitacion. Todos los que tuvimos acceso a los pliegos y conocemos la situacion del
ferrocarril advertimos que la licitacion iba a fracasar porque habia condiciones inaceptables.
Claro! Nadie se va a hacer cargo de un ferrocarril, ni va a invertir en €1, cuando lee el estatuto
social y ve que, para tomar cualquier decision importante, necesita que los directores de la Union
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Ferroviaria le digan que si, que est4 bien. Digamos que es un quoérum agravado a beneficio no
de la sociedad o la comunidad, sino de la Union Ferroviaria. En consecuencia, la licitacion
fracaso. Se declard desierta.

El secretario de Transporte vino aqui en agosto y dijo que habia un informe de la
Sindicatura que saldria esa semana, afirmando que en el plazo de una o dos semana tendriamos
una respuesta y una solucion. Sin embargo, esta nunca lleg6.

Después aparecié un empresario argentino al cual le quitaron la concesion de la empresa
de correos, acompanado por un sefior que venia de la China. Si bien no conozco exactamente el
volumen de los intereses empresarios que manejaba, lo concreto es que no tuvimos ninguna
solucion.

A su vez, en noviembre, algunos sefiores senadores presentamos un proyecto de ley por
el que se planteaba el rescate de esta concesion, dado que el Ferrocarril Belgrano transportaba
4 millones de toneladas y ahora transporta 700 mil.

Ustedes se preguntaran por qué me refiero tanto al tema de los ferrocarriles. Ello se debe
a que los que vivimos lejos tenemos una obsesion con los medios de transporte. Por eso nos
ocupamos de esta cuestion. Nosotros vivimos lejos, en el fondo del pais y el ferrocarril permite
abaratar a la mitad los costos de los fletes. Esto es muy importante para la competitividad de la
economia.

Pero este proyecto de presupuesto no tiene fondos para el Ferrocarril Belgrano. Hay una
suma para la liquidacion de dicho ferrocarril y un articulo 61 que voy a leer, que establece lo
siguiente: "El Jefe de Gabinete de Ministros, en oportunidad de la concrecion del préstamo a
otorgar por el Banco Mundial para el financiamiento de la refuncionalizacién del Ferrocarril
Belgrano Cargas S.A. y al incorporar el referido préstamo en uso de las facultades del articulo
8E, asignara mediante compensacion de créditos, las sumas necesarias correspondientes a la
contrapartida local del citado préstamo."

Me he tomado el trabajo de llamar al Banco Mundial, para averiguar si existe algin
préstamo activado y, la verdad, no tuve éxito alguno en mi gestion. La respuesta es que no existe
ningun préstamo. Podra haber conversaciones, alguna entrevista o sondeo, pero la verdad es que
no encontré ningln préstamo activado.

Por otra parte, todos sabemos que los créditos del Banco Mundial no son de inmediata
concrecidn sino que se demoran afios en tramitar: primero debe existir el proyecto, luego hay que
tramitarlo y, posteriormente, se deben vencer un sinnimero de inconvenientes.

Mientras tanto, no tenemos un peso para el Ferrocarril Belgrano, con lo cual quedo
ademads violado un compromiso y una palabra empefiada aqui, en agosto, por el secretario de
Transporte de la Nacion. En esa oportunidad, estuvimos reunidos con ¢l los senadores
Mastandrea, Lopez Arias, Escudero, Morales y todos los demas senadores del Norte del pais y
se asumio el compromiso de que el presupuesto nacional vendria con los recursos para este
ferrocarril.

Una ultima reflexion que quiero efectuar tiene que ver con el plan de obras publicas
previsto. En este sentido, volvemos a la cuestion de que el presupuesto tiene que tener una
estrategia y no solo politicas macroecondmicas para el pais. El presupuesto tiene que prever una
estrategia de desarrollo y de crecimiento. Ya hemos pasado la emergencia; estamos en la
normalidad. Entonces, hay que planificar. Y en materia de obras publicas tiene que haber una
politica de desarrollo regional; no algo espasmodico.

En el caso de mi provincia, observo que tenemos un listado con mayores montos que el
afio pasado. Pero la verdad es que uno tiene ya varios afios en esta casa y, entonces, mira estas
cosas con mucho cuidado, porque se suelen incluir obras en el presupuesto que después no se
inician. Hace un rato alguien hablo de las planillas de la felicidad, es decir, de lo que se pone y
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después no se hace. Como se suele decir, "Si te he visto, no me acuerdo".

Y en este aspecto, en nuestra provincia tenemos varias situaciones de esta naturaleza.
Puedo mencionar, por ejemplo, que vuelve a figurar en el presupuesto el Centro Penitenciario
Federal del Noroeste. Esta situacion se repite desde 1995. El afio préximo se van a cumplir 11
afios desde que este centro figura incorporado en los papeles, con lo cual ya no sé, tendremos que
traer una torta con velitas de cumpleafios para ir conmemorando los diferentes aniversarios de
las cosas que nos prometen y que en definitiva no se cumplen.

Tampoco tenemos inversiones significativas para la Ruta 51. Para la Ruta 40, que
teniamos fondos en el presupuesto de este aflo, que es una via importante para nosotros, porque
es turistica, tampoco hemos tenido ninguna concrecion.

Por otra parte, con relacion a la ruta Mosconi—Tartagal, ;jcudntos afios lleva la
construccion de esta doble mano? Ya uno va a Mosconi o a Tartagal, le preguntan por la doble
mano y la verdad es que...

Sra. Escudero. — Lleva cinco afios
Sr. Gomez Diez. — Cinco afios me apunta la sefiora senadora.

Claro, cuando ella va a la zona, cuando voy yo, cuando va el senador Lopez Arias, a todos
nos preguntan: ";Y la doble mano?"; y uno ya no sabe qué decir.

En definitiva, se ponen obras que luego no se ejecutan. La Ruta nacional 50, en el tramo
Pichanal—Oran tampoco la encuentro. Estaba en el presupuesto del afio pasado. Ahora parece
que no esta.

Tampoco veo la linea de alta tension de 132 Kilovoltios, entre Joaquin V. Gonzélez y
Apolinario Saravia.

Entonces, la verdad es que cuando estamos aprobando los presupuestos nacionales, uno
no sabe ya realmente qué estd sancionando. Me queda la sensacion de que es un cascardn vacio
y este afo, tal vez, mas vacio que nunca. Porque este presupuesto nacional tiene los pagos al
Fondo Monetario Internacional, que no se hacen. Entonces, eso va a la pluma discrecional del
jefe de Gabinete, al igual que la subestimacion de recursos, mas toda la delegacion de facultades
que se le hacen.

La frutilla tal vez que le faltaba al postre es la brevedad del tratamiento, que es ya como
un réquiem del presupuesto. Digamos que es la despedida del presupuesto. El tratamiento que
se hace en dos horas o dos horas y media, estd poniendo a las claras cudl es el peso y el
significado institucional que hoy tiene para el Parlamento argentino el proyecto de presupuesto.
Es simplemente un cheque en blanco. Luego, el Poder Ejecutivo actia seglin crea conveniente.
Y asi seguimos vaciando de contenido el Parlamento argentino no s¢ hasta qué dia.

Sra. Presidenta (Curletti). — Tiene la palabra el senador Lopez Arias.

Sr. Lopez Arias. — Sefora presidenta: la verdad es que el tratamiento y analisis del presupuesto
lleva largos meses de trabajo. No es llegar aca y hacer unos cuantos discursos sino que hace
meses que estamos discutiendo, peleando, llevando a cabo gestiones para tratar de incorporar
algunas obras importantes para nuestras provincias, para tratar de encontrar algunos equilibrios.

Algunas cosas se consiguen. Concretamente, como decia el senador Gomez Diez, hay
algunas obras que se han logrado que hoy figuren o que se incrementen recursos. Hay otras que
figuran, pero con mucho menor financiamiento que el que realmente correspondia. Y otras,
directamente se han perdido en los meandros del presupuesto.

Con relacion a un tema tan importante como el aeropuerto de Mosconi, nos dan la
explicacion de que esta en la partida de jurisdiccion de compromiso del Tesoro; que seguramente
va a salir; pero uno busca y rebusca en la planilla y el aeropuerto no aparece. Parece dificil que
se nos pierda un aeropuerto en los papeles, pero la verdad es que esto es asi. De todas maneras,
tengo informacion formal del secretario de Obras Publicas, que dice que esto esta incorporado
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dentro de las obras a hacerse, dentro de la jurisdiccion de compromiso del Tesoro Nacional.

Pero al final uno llega a este momento con un gran desanimo, porque ya no se trata de
haber conseguido una obra mas o una obra menos sino de algo mucho mas importante que eso.
Me refiero al profundo desequilibrio que tiene la Argentina. Porque como lo decian los senadores
Morales y Gomez Diez, el actual proyecto de proyecto de presupuesto no es el que uno hubiera
deseado ya que no responde a un verdadero plan de desarrollo regional que ayude a prever la
posibilidad de encontrar la esperanza de transformar a la Argentina en un pais algo mas
equilibrado que en la actualidad.

Hablaré de mi provincia, en razéon de mi compromiso afectivo, representacion y
conocimiento. En ese sentido, Salta posee 1.200.000 habitantes —3 por ciento de la poblacion
del pais— y un producto bruto del 1,5 por ciento del total. Entonces, de entrada, se trata de una
provincia, como dicen los criollos de Salta, que es una de las menos peores. O sea, posee
aproximadamente la mitad de lo que es el producto bruto per capita nacional. Y cuando uno
estudia el presupuesto advierte que Salta tiene 1395 pesos de céapita y se ubica 19 entre las
provincias del pais. Y si avanza un poco mas también advierte que de entre las siete ultimas
provincias, cinco coresponden a la region del Norte Grande. La otra que tiene pocos ingresos per
capita es la de Buenos Aires, que es un caso muy especial porque concentra toda la actividad
economica del pais y tiene todos los recursos. Es otra historia. Pero salvo esa provincia, las
demas que se hallan a la cola de la inversion que prevé el presupuesto corresponden al Norte
Grande Argentino.

Si uno observa los indices de pobreza e indigencia, en el NEA hay un 59 por ciento de
pobres. En el NOA, que esta algo mejor, el indice alcanza al 53 por ciento. Realmente, se trata
de una isla de problemas sin resolver dentro de la geografia de nuestro pais.

Entonces, decia que me parece que no estamos ante el proyecto de presupuesto que vaya
a resolver los problemas de nuestra region; es decir, no es la iniciativa que resolverd los
desequilibrios.

El propio presidente de la Nacion es consciente de este problema. Tanto es asi que en
cierto momento, una vez que visitd Formosa y nos reunimos con ¢l, hizo el anuncio de un Fondo
de Reparacion Historica para el Norte Grande Argentino. Como primera medida se contemplaba
la posibilidad de un financiamiento a través del BID de un crédito de 900 millones de dolares a
repartir entre las 9 provincias del Norte Grande Argentino. Aproximadamente eran 100 millones
de dolares por provincia. Asi fue como las provincias se pusieron de acuerdo en la confeccion
de diversas obras a fin de romper este gran drama del norte argentino que consiste en las
distancias, la falta de comunicacion y la falta de energia. Es decir, todo lo que configura un
contexto en el que nadie quiere invertir.

La buena voluntad del presidente sabemos que esta y, de hecho, quedamos en la
posibilidad de seguir trabajando sobre el mencionado Fondo. Sin embargo, pasé todo el 2005 y
todavia seguimos enredados en la burocracia del BID. No hemos logrado ni un peso y todas las
expectativas de Salta en cuanto a estar conectados por fin al Sistema Interconectado Nacional,
lo cual nos permitiria alcanzar una infraestructura energética para potenciar el desarrollo, y
terminar las rutas para conectarnos a los puertos de Chile sigue dando vueltas.

Si bien atin nadie nos dijo que no, reitero que seguimos sin concretar nada.

S¢ que hay buena voluntad y espero que podamos generar ese Fondo de Reparacion
Historica y un verdadero plan de desarrollo regional que le hace falta a nuestra region para no
seguir cuesta abajo.

Ademas de todas las cifras ya mencionadas, lo que més me aterra son los montos de
inversion privada en nuestras provincias.

Hoy, realmente, no ayuda el contexto actual de falta de caminos y del ferrocarril Belgrano
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que, como lo decia brillantemente el senador Goémez Diez, no existe y es apenas una atraccion
pese a que seria importante para llegar a los mercados del mundo con un costo de flete menor.
No estamos en el sistema interconectado. Todo este contexto hace que no haya inversion en
nuestras provincias, en el Norte argentino. Y cuando uno ve que la inversion en las provincias
centrales multiplica a la inversion que tenemos en las nuestras, entonces, uno se da cuenta de que
en estos cinco o diez anos las diferencias que hoy tenemos van a ser mil veces peor. Porque la
inversion en las provincias centrales es crecimiento, es generacion de puestos de trabajo. Y la
falta de inversidon en nuestras provincias es estancamiento, es quedarnos en el lugar donde
estamos y no poder avanzar.

Entonces, acompafiando a lo que decia el senador Gomez Diez o el senador Morales,
quiero agregar que hay instrumentos tan importantes para nosotros, como es el Ferrocarril
Belgrano, que a lo mejor alguien que vive cerca del puerto no debe tener idea de lo que esto
significa. En Salta estamos a 1600 kilometros del puerto de Buenos Aires. Somos potencialmente
ricos; tenemos regiones enteras de nuestras provincias que pueden producir de todo y que podrian
generar empleo y riquezas para mejorar la calidad de vida de nuestra gente. ;Y por qué no
podemos hacerlo? Porque el costo del flete nos mata; esta carencia que tenemos no nos deja
llegar a los mercados del mundo.

Este habia sido un anuncio del presidente que vimos con entusiasmo. También entramos
en una marafia burocratica, en errores en los pliegos de licitacion y hace dos afios que seguimos
esperando este instrumento fundamental como para que nuestras provincias se puedan
desarrollar.

Sefiora presidenta: voy a votar a favor del presupuesto. No voy a dejar a mi pais ni a mi
gobierno sin el presupuesto; seria realmente un acto de irresponsabilidad, pero no puedo menos
que manifestar la profunda frustracion que siento; y mi critica de fondo no es solamente por si
tenemos una obra mas o una obra menos sino por la estructura general de un presupuesto que
verdaderamente no ayuda para nada a empezar a superar este desequilibrio que en nuestro pais
tiende a agravarse. Son millones de habitantes de nuestro Norte, con chicos desnutridos, con
familias que no tienen coOmo trabajar, con emigrantes que tienen que ir a parar a cualquier lado
porque no hemos sabido crear el contexto para poder atraer esa inversion y empezar un proceso
de crecimiento en serio.

Digo esto, sobre todo porque no puedo votar un presupuesto sin, por lo menos, marcar
algo de lo que uno siente cuando acompana esta iniciativa que es la ley de leyes, pero que esta
bastante vaciada.

Yatermino, porque voy a pedir permiso para insertar las consideraciones generales sobre
el proyecto de presupuesto. Pero no quiero dejar de mencionar dos cosas: una de ellas la
menciono el senador Gomez Diez, que es el tema del famoso articulo que hace varios afios que
estd en el presupuesto y que establece la posibilidad de tener algin tipo de ventaja impositiva
para crear un contexto de inversiones.

Este articulo lo venimos discutiendo no sélo en este gobierno; también en el anterior y
en el anterior. En los hechos la cosa no aparece. Seguimos sin un plan de promocion para generar
un estimulo a la inversion y seguimos en la situacion en la cual estamos.

Una ultima mencion: el articulo 46 del proyecto de presupuesto establece las facultades
para que el gobierno nacional emita titulos y bonos. Dentro de esos titulos estaba la obligacion
por parte del gobierno nacional de liberar titulos para pagar a los ex empleados de YPF, que
habian sido desvinculados y que por una ley del Congreso tienen derecho a la indemnizacion,
que tenia que ser pagada con titulos.

Alrededor de este tema se gener6 una enorme expectativa. Recuerden que esta gente que
va a reclamar esos titulos es la mas castigada, la mas golpeada, es la que ha quedado fuera de la
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sociedad, la que por su edad ya no tiene posibilidad de empezar a trabajar de nuevo y ha quedado
al margen de todo.

Ademas, no obstante de que la indemnizacion que estan pidiendo es mucho menor a la
que les corresponde, por necesidad, optaron por aceptar los titulos. Y asi estamos. Paso este afio
y los titulos no aparecieron. No creo que en mi provincia se hayan liquidado més de doscientos
titulos. Todo lo demads sigue dando vuelta. ;Y qué paso? Que esta autorizacion para emitir titulos
se utilizd para otro tipo de deudas o de bonos y se dejé marginados justamente a estos sectores
que son los que mas ayuda necesitan, los que mas merecen una mirada de conmiseracion de
nuestra parte para atender a este reclamo minimo que estan haciendo.

Queria sefialar esto ahora, porque me gustaria que quede como una expresion del
Congreso que esta autorizacion para emitir titulos no se convierta en una nueva frustracion.
Propusimos en las reuniones con los diputados la posibilidad de directamente segmentar una
parte de estos titulos, ddndoles una asignacion especifica a la gente de YPF. A pesar de todas las
discusiones, no logramos que esa iniciativa se concretara, pero por lo menos que quede como una
expresion del Congreso la voluntad de privilegiar a quienes hay que privilegiar, que son los
sectores que mas lo necesitan, los sectores mas castigados y golpeados, que merecen por lo
menos esta minima solucion de que no se los engafie con el tema de los titulos.

Solicito autorizacion para realizar una insercion sobre las consideraciones generales sobre
el presupuesto.

Voy a votar a favor del proyecto, porque insisto en que no voy a dejar a nuestro gobierno,
a nuestro pais sin una ley de presupuesto. Pero lo voy a hacer con un sentimiento profundo de
frustracion y convencido de que este proyecto de presupuesto que estamos votando —obras mas,
obras menos, lo cual es relativo, porque como es una autorizacidon gastos, después no se realizan
y las obras a lo mejor figuran y no se concretan— no es el que necesitamos para tener alguna vez
un pais integrado, que acabe con estas profundas desigualdades y con esta Argentina
macrocefalica, en cuya estructura realmente esta el origen de la mayor parte de los problemas de
nuestro pais.

Sra. Presidenta (Curletti) — Tiene la palabra la sefiora senadora por el Chaco Alicia
Mastandrea.

Sra. Mastandrea. — Sefora presidenta: si analizamos la lista de oradores, de trece personas que
estamos anotadas, ocho pertenecemos al Norte. No es casual. Estoy casi segura de que el resto
de senadores que pertenecen al Norte y que no estan anotados para hablar piensan lo mismo. Y
no podria ser de otra manera, porque los nimeros estan escritos.

Las regiones nortefas del NEA y NOA tienen un 125 por ciento de poblacion mas que
la Patagonia y un 52 por ciento mas de poblacion que la region de Cuyo. Este tendria que ser un
indicador que nos permitiera a nosotros analizar el presupuesto per cépita, a fin de obtenervalores
que tiendan arevertir el problema de hogares con necesidades basicas insatisfechas y los mayores
niveles de pobreza e indigencia que tiene el Norte argentino.

Sin embargo, cuando las mujeres no logramos insertarnos en las listas politicas, Alfonsin
empez6 a usar la expresion "discriminacion positiva". Queria decir que de algin modo habia que
empujar a que obligatoriamente las mujeres integremos las listas de candidatos, haciendo una
discriminacion, para que a lo mejor algin dia se nos considere.

Yo creo que un buen presupuesto debiera hacer discriminacion positiva con el Norte y
mostrar graficos que sean exactamente contrarios a los que en este momento nos muestran.

— Ocupa la Presidencia el sefnior vicepresidente del H. Senado de la
Nacion, sefior senador Lopez Arias.
Sra. Mastandrea.— Hay proyecto de pais. Cuando yo inicie mi gestion como senadora y conoci
una area de planificacion del Ministerio de Economia que estaba por hacer el Plan Estratégico
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de Desarrollo Regional, y pusieron al frente a una arquitecta muy competente, justicialista,
Graciela Oporto, dije que estdbamos en la buena senda porque alguien iba a disefiar un pais
distinto. Cuando vi como trabajaba el programa Arraigo, cuyo presidente también es de origen
justicialista —este plan es para revertir la situacioén de la tierra en la Republica Argentina—,
también dije que quiza estuviéramos en la buena senda. Pero cuando uno ve que esos planes de
ordenamiento territorial en ningiin momento se cruzan con los datos de las personas que hacen
el presupuesto, significa que todo queda en buenas intenciones de gente que realmente esta
preocupada por un pais distinto, pero indudablemente nadie entiende que la economia tiene que
Ser un servicio y no una meta en si misma.

Entonces, del andlisis del cruce de esos datos del presupuesto con los de pobreza e
indigencia, se desprende que todos nos tendriamos que poner de acuerdo —sobre todo los que
integramos las provincias del NEA y del NOA— para no aprobarlo hoy. Ademas, no lo
dejariamos al gobierno sin una herramienta fundamental —como se suele decir—; simplemente
se corrige, se vuelve a presentar y se aprueba. Es decir que no sucede nada.

Esa es la decision que tendriamos que tomar los senadores del NEA y del NOA. Y en el
futuro, los nortefios del sector oficialista tendrian que comenzar a hacerle entender al Poder
Ejecutivo que todos somos argentinos, y que queremos ser argentinos de primera.

Yo soy chaquefia por eleccidon pues naci en la provincia de Buenos Aires, en una ciudad
sin ranchos. Y podria haber seguido viviendo tranquilamente alli o en la ciudad de La Plata,
donde estudié. Pero elegi vivir en el Norte porque ahi sé que soy mas util.

La provincia del Chaco siempre fue postergada y no le voy a echar la culpa de ello a este
gobierno. Lo que sucedia es que no se veia la pobreza porque no habia caminos y los aborigenes
estaban metidos en el Impenetrable y nadie sabia que existian. Pero ahora tenemos la posibilidad
de que todos vean la miseria que existe en el Norte argentino, ya que no es menor la de Salta o
la de Jujuy; todos estamos empobrecidos.

Por lo tanto, seria bueno que se dieran una mano los senadores que viven en la region
pampeana, en Cuyo o en la Patagonia, y que comprendan que los senadores del Norte los
necesitamos para revertir esta situacion.

Si analizamos las inversiones en la Republica Argentina veremos que el 53 por ciento de
la inversion estd en la Pampa Humeda, el 31 por ciento en la Patagonia y el 14 por ciento en
Cuyo. EI NEA y el NOA tienen, respectivamente, un 1 por ciento de inversion privada. Y de ese
1 por ciento del NEA, el 85 por ciento se lo lleva Misiones.

Entonces, uno se pregunta por qué. ;Fueron todos ineficientes? No se olviden que
nosotros éramos un territorio provincial, ni siquiera éramos provincia. La tierra en su gran
mayoria era territorio fiscal.

Por eso me duele tanto cuando algin senador dice "otra vez el Chaco pidiendo tierra".
Qué quieren, si la mitad del Chaco es de gente que vive en la Capital Federal y que se toma un
avion para ir al Chaco a ver coémo estan sus propiedades y a pedir rebajas de impuestos y lineas
eléctricas.

Al respecto, todo eso lo consiguen aquellos que viven en la provincia de Buenos Aires,
pero no los que se quedan en el Chaco, con cincuenta grados de calor. A nosotros no nos
subsidian la energia eléctrica, pero si se lo hace con los que se mueren de frio en el sur.

Entonces, para analizar el desequilibrio que tenemos en materia de inversion hay que ir
al grafico del item Servicios Economicos del presupuesto, que se vincula con las obras de
infraestructura, energia, etcétera. Lo logico seria que dicho grafico nos demostrara una
discriminacion positiva en donde para las obras en mi provincia se destinaran mas fondos que
para otras.

Sin embargo, para todo el Norte —porque creo que tenemos que dejar de hablar por



22 de diciembre de 2005 Version provisional - Sesion extraordinaria Pag. 36

provincias en este Senado— tenemos 600 millones. Cuatro mil millones son para la provincia
de Buenos Aires. Y no haré comparaciones odiosas porque me alegro muchisimo de que haya
provincias del sur que tengan una buena relacion presupuestaria per capita. Lo unico que pido
es que todos tengamos lo mismo. Me da muchisima tristeza estar pentltimos en el presupuesto
nacional.

El Senado es la Camara de origen de los proyectos de desarrollo productivo, segin el
articulo 75. Entonces, convoco a los senadores del NEA y del NOA para que, con la solidaridad
de los senadores del sur, el afio que viene podamos atender este punto fundamental y, en
diciembre de 2006, votar un presupuesto distinto, que realmente se cumpla y no sea palabra
muerta.

Piensen que muchisima gente —muchisima gente, reitero— puede revertir la situacion
de un hogar donde nacen discriminados, tienen un porvenir de discriminacion y enfrentan la
muerte mas indigna de todos los seres humanos. Porque no hay nada que lo pinte més claramente
que el hecho de que en esta Republica Argentina hay gente que se muere sin haber tenido un
pedazo de tierra para vivir, porque nunca accedi6 siquiera a aquello que deberia ser lo inico a
lo que todo el mundo tendria que tener derecho, que es un pedacito de tierra en este mundo.

Sefiores: en el Norte argentino hay muchisima gente, fundamentalmente nuestros
hermanos de los pueblos originarios —los duefios de esta tierra— que ni siquiera son duefios de
un pedacito de tierra para dejar a sus hijos.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra la senadora Escudero.
Sra. Escudero. — Sefior presidente: yo también voy a ser breve. Ya muchas de las cosas que
queria decir se manifestaron en este recinto.

Voy a acompanar este proyecto de ley, porque el pais necesita el presupuesto dado que
se trata de una formalidad; pero también quiero dejar sentadas mis inquietudes.

Creo que estamos ante un momento historico en la Argentina, donde podriamos avanzar
en la consolidacion de un desarrollo sustentable y soberano —después de lo que vimos ayer—
que coordine el desendeudamiento con la salida de la emergencia; especialmente de la
emergencia social. Sin embargo, estamos perdiendo otra oportunidad con este presupuesto que
repite vicios de otros anteriores y consolida medidas tomadas en medio de la crisis. Uno de los
vicios es, justamente, la subestimacion de recursos a la que ya se han referido los senadores que
me precedieron en el uso de la palabra. El presupuesto prevé un crecimiento del 4 por ciento,
cuando el célculo de los economistas de todos los sectores indica que sera de mas del 6 por
ciento. De modo que habra una cifra superior a los 10 mil millones de pesos absolutamente
afuera de este debate.

Mas grave que la realidad de recursos que no se asignan presupuestariamente es la falta
de control de esos recursos. Me parece que es un agenda pendiente de este Congreso. Entonces,
el afio que viene este Senado tiene que fijarse como meta ineludible la reglamentacion de los
decretos de necesidad y urgencia, asi como la concrecion y la conformacion de la comision
respectiva. Fijense que en 2005, con seis decretos de necesidad y urgencia, se asignaron 8.560
millones de pesos. Todo pasa por fuera de este Congreso; y no es de ese modo como vamos a
consolidar un desarrollo sustentable.

Tampoco hay grandes expectativas en cuanto a la politica social. Estamos priorizando el
desendeudamiento. Eso estd bien, es correcto; pero al mismo tiempo tenemos que ir viendo de
qué modo avanzamos hacia la universalizacion de los planes sociales. Quienes vivimos en las
provincias del Norte vemos que los indices de pobreza son alarmantes y que realmente estamos
superando al doble la media nacional. De modo que es una asignatura pendiente urgente.

El consumo, de acuerdo con las previsiones del presupuesto, estard en un 3,5 por ciento
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por debajo del crecimiento del producto. Quiere decir que el crecimiento se produciré a costa de
la reduccion del consumo de los pobres.

Yo quiero traer a colacion unas palabras del general Peron, quien dijo: "Cuando decian
que habia que hacer economia, les reducian los sueldos a los empleados y obreros. Nosotros
dijimos : ;Estamos pobres? Paguenles cinco veces lo que les pagaban antes. De ese modo se
reactivo la economia y todo salié bien. Todo mejor6 en el momento en que estdbamos pobres.”

Me parece que deberiamos ver la forma, el afio proéximo, de estudiar una norma que
establezca que los recursos superavitarios que no estan previstos en el presupuesto puedan
destinarse a la mejora de los sueldos de los estatales, los jubilados y los pensionados.

Quiero hacer una breve referencia al tema de las economias regionales. La semana pasada
los medios dieron a publicidad el informe del Programa de Desarrollo de Naciones Unidas,
PNUD. Nosotros, los senadores, no necesitdbamos conocer ese informe porque ya habiamos
constituido un bloque de senadores del NOA y el NEA realmente preocupados por la situacion
de la pobreza.

El informe de Naciones Unidas sefala la dura realidad de las provincias del Norte,
cuando senala: Salta, Tucuman, Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero, Chaco, Misiones,
Formosay Corrientes; una region critica que crecio en la ultima década el 20 por ciento. Es decir,
tenemos un crecimiento de la poblacion que duplica la media nacional. Viven en esa region el
20 por ciento de los habitantes del pais y, sin embargo, el producto regional es muy inferior al
producto de la Patagonia con una poblacion muchas veces menor. Esto realmente confirma lo
que aqui se ha sefialado: el crecimiento desigual e inequitativo del pais.

La Argentina también ha asumido los compromisos de alcanzar los Objetivos del Milenio.
Uno de los Objetivos del Milenio es, justamente, erradicar la pobreza extrema y el hambre;
reducir la pobreza a menos del 20 por ciento.

He traido cifras de mi provincia, no quiero referirme a otras provincias porque realmente
podriamos ofender pero la situacion se repite en todas las provincias del NOA y NEA. La
poblacion con necesidades basicas insatisfechas del pais es de 17,7 por ciento; en mi provincia
es de 31,6 por ciento. La poblacion de mi provincia ha alcanzado, con un enorme esfuerzo de 10
afios de gobierno, superar la media nacional en el acceso al agua potable y al saneamiento
ambiental. También hemos alcanzado la media nacional reduciendo los indices de mortalidad
infantil. Sin embargo, las asignaciones pendientes en materia de vivienda son enormes; los
hogares con viviendas deficitarias en la provincia de Salta alcanzan el 42,6 por ciento. Y tenemos
todavia mas del 30 por ciento de habitantes sin un régimen de tenencia segura en su propiedad.

El informe de Naciones Unidas para el Desarrollo habla también de que la region tiene
posibilidades de crecimiento limitadas. Entonces, lo que deberiamos estar haciendo en el
presupuesto es realmente discutiendo y debatiendo cudles son las obras de infraestructura que
nos van a llevar a potenciar la region y posibilitar revertir esta situacion tan injusta.

Ya han sefialado los otros senadores de la region las asignaturas pendientes en materia
de obras publicas, como el tema del Ferrocarril General Belgrano, el Paso de Sico a Chile, el
puente internacional Yacuiba-Salvador Mazza, el problema de las tarifas aéreas, la falta de
concrecion e inclusion de las lineas de alta tension

Quiero dar algunas cifras en cuanto a la asignacion del presupuesto en inversion publica,
porque el presupuesto debe ser la herramienta para lograr vencer estos desequilibrios. Las obras,
ademas de figurar en el presupuesto, después no se hacen: eso recordabamos con el senador
Gomez Diez; por ejemplo, once afios para la carcel federal en General Giiemes, cinco afios para
la doble via entre Tartagal y Mosconi,

Las brechas por inversion son las siguientes: la media nacional en el presupuesto es de
290 pesos por habitante; la media de la provincia de Santa Cruz es 5,5 veces la media, la de la
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Ciudad de Buenos Aires es de 3,57 veces la media y la de Tierra del Fuego es de 2,68 veces la
media.

En cuanto a las viviendas, sefialabamos realmente el déficit que tiene mi provincia, a
pesar de los esfuerzos con recursos provinciales esto no lo podemos revertir. Tenemos un
crecimiento poblacional que duplica el promedio nacional, con migraciones de Bolivia. A esa
gente hay que darle salud, educacion y acceso al agua potable. En este presupuesto el gasto en
vivienda por habitante es de 586 pesos para la provincia de Santa Cruz, de 557 pesos para Tierra
del Fuegoy de 57 pesos para Salta. Esas son las asimetrias que se van profundizando y repitiendo
en cada presupuesto.

Las asignaturas pendientes para el afio proximo deberian ser las siguientes: discutir y
empezar a sentar las bases de como va a ser la discusion de la nueva ley de coparticipacion
federal, avanzar en la reglamentacion de los decretos de necesidad y urgencia para hacer un
seguimiento de ellos y avanzar en este proyecto que duerme en las comisiones para asignar
recursos tendientes a realizar las obras de infraestructura que reviertan esta situacion del Norte
argentino.

A continuacion, quiero hacer referencia a dos puntos. Primero, a la situacion del
departamento San Martin, que ya hemos mencionado, con un alto indice de desempleo y con alta
conflictividad social, debido fundamentalmente a la privatizacion de YPF.

Otra asignatura pendiente a lo largo y ancho del pais es el tema de los ex trabajadores de
YPF: hay una ley que le promete el pago de los titulos por la propiedad participada que quedo
frustrada el afio pasado por falta de recursos presupuestarios; este afio va a pasar lo mismo. Digo
esto porque tengo en mi poder la respuesta que me envio el presidente de la Comision de
Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados al pedido de que se incluyera una partida
especifica con tal fin. El sefiala que la planilla anexa al articulo 46 destina bajo el rubro "Otras
deudas consolidadas" la suma de 670 millones de pesos. En esa cifra estan incluidos los pasivos
de los ex agentes de YPF, pero resulta que justamente ese monto es equivalente al pasivo de los
ex empleados de YPF. O sea que esto figura nuevamente en una partida global que, obviamente,
no va a alcanzar para cubrir la deuda con los ex trabajadores de dicha empresa.

Ahora bien, refiriéndome en general a la provincia de Salta y, fundamentalmente, al
departamento San Martin, quiero sefialar que desde el afio 2000 venimos hablando con los
distintos funcionarios, tanto de la Alianza como del actual gobierno, acerca de la necesidad de
la extension de las redes domiciliarias de gas natural. Es indignante que los habitantes del
departamento San Martin vean pasar los grandes gasoductos para alimentar a la Ciudad de
Buenos Aires mientras que ellos, que viven arriba del gas, tienen que cocinar con palos.
Entonces, cada tanto se registra alli alguna situacion de gran conflictividad social. Son monedas
para el presupuesto nacional, pero que son vitales para el crecimiento, el desarrollo y la paz
social de mi provincia.

También estuvimos analizando cifras acerca de los hogares con acceso a las redes de gas
y aquellos donde se cocina con lefia. Pues bien, en el Norte argentino y en mi provincia en el 19
por ciento de los hogares se cocina con lefia. Entonces, ;de qué cuidado del medio ambiente me
hablan? Hay grandes defensores del medio ambiente que se disfrazan de yaguareté y paran a las
topadoras que, supuestamente, depredan el medio ambiente, pero la gran depredacion del medio
ambiente pasa por la falta de acceso al gas y por depender de cortar lefia para cocinar. Estas son
asignaturas pendientes en mi provincia y que se repiten a lo largo del Norte argentino.

Para concluir, quiero sefialar algunos puntos que deberian formar parte de nuestra agenda
de trabajo durante el préximo afio: universalizar un ingreso familiar y un haber jubilatorio
minimos; incrementar los haberes minimos generales y las remuneraciones de los agentes de la
Administracion nacional y de los estatales y docentes provinciales; creacion de un fondo de
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créditos para pymes y de un fondo compensador de desequilibrios sociales y de infraestructura
regional, hasta que se discuta la nueva ley de coparticipacion federal.

Finalmente, quiero recordar unas palabras de Napoledn Bonaparte, meditando al final de
su vida sobre los motivos de su fracaso: "Puedo decir que quienes no se opusieron a mi, los que
coincidieron rdpidamente conmigo, aceptaron mis opiniones y se sometieron con facilidad fueron
quienes mas dafio me hicieron y mis mayores enemigos."

Vamos a aprobar este presupuesto porque el pais lo necesita; pero estamos diciendo la

verdad. Creo que, sin perjuicio de sancionarlo, hay asuntos que deben estar en la agenda. Y si
no discutimos una nueva ley de coparticipacion federal, el pais va camino a su desintegracion.
Sr. Presidente (Lopez Arias).— Tiene la palabra la sefiora senadora Curletti.
Sra. Curletti. — Sefior presidente: uno mi voluntad de trabajar en el sentido explicitado por
quienes me han precedido en el uso de la palabra; es decir, por el Norte. Y como bien lo
menciond la senadora Mastandrea “no gratuitamente estamos aqui, medio andnimos, hablando
de un Norte fragmentado y excluido de un proyecto de pais”

Dado que las exposiciones de quienes me han precedido fueron fundadas en datos de
necesidades basicas insatisfechas y de indices de desarrollo humano que conmueven no
solamente la razon sino también el corazén, voy a enfocar el andlisis —muy breve— en
cuestiones que son casi ajenas a la economia con algo la filosofia. Una filosofia donde Sabina
sostiene que en la ética encontramos la primera razon, que no estd fundada en ella misma, sino
que esta fundada en la mirada y en el reconocimiento del otro.

Esa mirada y ese reconocimiento del otro es lo que se funda en la relacion tomista, como
la otredad. ;Y qué quiere decir la otredad, sino cumplir con el mandato del reconocimiento! Y
esa otredad es la que, justamente, nos ha faltado por décadas, por generaciones y a todos los
gobiernos de la Argentina y a todos quienes nos han precedido en estas bancas, para analizar el
camino y el destino de un pais que qued6 en medio de todas las circunstancias; y que de no
mediar intenciones, reales, directas y proximas, sera un pais que se quedara en el atraso, con
generaciones que nunca, jamas, podran alcanzar —ni siquiera nuestros hijos, que ya vienen
precedidos de otros— al futuro porque —es asi, doctor Terragno— “corriendo a igual velocidad,
nunca se alcanza a quien van delante”. Sus palabras.

Frente a las grandes transformaciones que se suceden en el mundo, donde un proceso de
globalizacion liderado por el sector financiero instala nuevas demandas; frente a un proceso de
integracion que instala, también, nuevas demandas y exige nuevos desafios, ese pais del Norte
—que los senadores describian como marginal, escindido de todo proyecto social— se ira
apagando cada vez mas. Y estos procesos van a contribuir a fomentar los atributos existentes:
donde haya riqueza, esa riqueza sera mas riqueza; pero donde haya pobreza, de no mediar
circunstancias correctoras, esa pobreza sera mas grave aun.

Y, en este momento, debemos reconocer que estamos frente a una oportunidad donde el
presupuesto debiera ser parte constitutiva de un proyecto nacional de desarrollo de economias
regionales; de ese pais que quedd fragmentado y cuyas posibilidades estan acotadas, no
necesariamente por incapacidades enddgenas, sino porque alguien descuidé que, en medio de
estas heterogeneidades, era necesario impulsar acciones de caracter especifico para,
exdgenamente, impulsar las potencialidades preexistentes.

Y nos olvidamos y dejamos atrds un federalismo que nos habla de la cooperacion, un
federalismo que, como arco de solidaridades, mira a quien menos tiene, resucita de todos sus
proyectos a aquellos que pueden ser compensadores y los aplica en un principio de cooperacion,
para que la competitividad tan proclamada también le llegue a las regiones del Norte.

Algunas veces, algtin presidente de la Nacion acusaba a las provincias del Norte y decia
que la marginalidad se debia al mal manejo de los recursos y a las malas gestiones de gobierno.
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(Como puede ser, sefior presidente, que tengamos este arco de solidaridades acusando
a provincias que en épocas historicas fueron florecientes y que dieron a la Argentina la
posibilidad de posicionarse en un contexto mayor? ;Como puede ser que estas provincias, que
no responden a gobiernos iguales, que tienen diferencias en cuanto a su posicion politica, todas
hayan fracasado?

Hemos fracasado como pais en la fragmentacion y hemos fracasado como pais en el
descuido de no corregir esta dualidad ,que es histdrica y estructural.

Y se nos vino el proceso de integracion. Se nos vinieron la globalizacion y la integracion,
que impulsada con muy buena voluntad y con una percepcion de proyeccion excelente de parte
del doctor Alfonsin y del presidente Sarney, ha venido a contribuir a que la pobreza no pueda
desprenderse del Norte. Porque estos procesos también fueron contemplados por las provincias
del Norte con la mirada ausente con que vieron pasar otros procesos y no han sido beneficiadas
por ellos.

Es decir que, en este concepto, sin que medien politicas compensatorias, sin que medien
politicas activas que tiendan a la compensacion, el destino de los hijos de nuestros hijos sera
peor. El destino de nuestros ancianos, nuestro destino como viejos, en estas provincias, Sera peor.

Venimos de razas que han hecho de esa provincia un crisol; que han juntado sus
pertenencias, sus sentidos de pertenencia para adaptarse a una tierra que, como decia la senadora
amiga, tiene un sol que a veces no solamente es agresivo sino que es matador; que tiene un sol
que no tiene la contraposicion de un alivio; que tiene concomitantemente recurrencias climaticas,
que se reflejan en inundacion y al mismo tiempo, en muy poco tiempo, se reflejan en sequias.

(Qué hacer cuando las producciones del Norte tienen que venir, como decia el senador
Lopez Arias, a 1.600 y 1.200 kilometros para colocar un producto cuyos insumos gravitan en el
costo de produccién en un 32 por ciento mas que el que se produce en la Pampa Himeda? Como
no venir a reclamar, como lo hemos hecho en otras instancias, desde una posicion filosofica ,que
dejemos de mirar al pais central, que dejemos de ser complices de la concentracion y que
miremos que no es defecto de las gestiones de gobierno, que si hay responsabilidades conjuntas,
pero que hay una responsabilidad de Patria que mird hacia el otro lado y que obvio las
particularidades necesarias para compensar las asimetrias inter e intra regionales estan
evidenciando que hay sociedades fragmentadas, sociedades que reclaman el necesario equilibrio
espacial para que tengamos, como en un mandamiento laico, la voluntad de forjar desde un arco
de solidaridades, desde una conviccion ética y desde la responsabilidad que atafie a todo credo,
a toda religion, a toda banca y a todo Parlamento laico, un pais donde se pueda tratar distinto al
que es diferente y posibilitar que se concrete la ley de atribuciones que tienen que ver con las
posibilidades inversas. O sea, dar mas a quien menos tiene y fijar la mirada en el otro, en ese otro
que es Patria pero que no es Nacion.

Porque no nos convenzamos de que la teoria y el discurso progresista abarcan de por si
a quien esta olvidado, recluido y a la vera del camino, viendo que el presupuesto indica variables
macroeconomicas de crecimiento. El pais crece, pero ellos desde el Norte, desde la vera del
camino, lo ven como un proceso mas, con la mirada antigua con que histéricamente vieron pasar
otros procesos que les fueron ajenos y que los dejaron marginados creo que por mucho tiempo.
Espero que no por mucho mas.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el sefior senador Bussi.
Sr. Bussi. — Sefior presidente: para facilitar la votacion, pido también la inserciéon de mi
discurso con relacion a este tema. No obstante, quiero efectuar una breve reflexion.

Comparto lo manifestado por el sefior presidente cuando hizo uso de la palabra, respecto
del sentido de frustracion que se produce. Soy legislador desde hace ocho afios y observo que el
problema sigue siendo el mismo. Bastaria con desarchivar los discursos producidos en cada uno
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de esos debates de presupuesto. Hace mucho tiempo estamos denunciando estas asimetrias, estas
desigualdades e inequidades, sin resultado alguno. Esto frustra, indudablemente.

Sin embargo, no puedo dejar de anotar un dato alentador. Esta es una de las pocas veces
que veo que legisladores de la bancada mayoritaria comparten las argumentaciones de los
opositores que vamos a votar en contra. Quizas, en el futuro, ademas de compartir nuestros
argumentos, ellos también votaran en contra. Creo que de eso se trata; es la inica manera de
torcer el brazo de los burocratas de Buenos Aires, que no entienden ni comprenden estas
profundas asimetrias, pues no conocen los problemas del interior.

Entonces, tenemos que votar en contra. Creo que por ahi pasa la solucién de nuestros
problemas y la resolucion de estas graves angustias que estan sufriendo nuestros hermanos de
la Argentina mas profunda.

Asimismo, comparto con la senadora Mastandrea los datos que ella menciono en cuanto
a la inversion privada en nuestro pais. Y quiero agregar también algo que hace a la inversion
publica, o sea, que advertimos que en la rica zona pampeana las inversiones crecieron en este
presupuesto del 46 al 55 por ciento con relacion a los presupuestos de 2001 y 2002, mientras que
en el sur del pais, las inversiones publicas también crecieron notablemente respecto de esos
presupuestos aprobados.

Sin embargo, en las regiones del NEA y del NOA, donde los indices de desarrollo
humano, pobreza, desnutricion, mortalidad infantil y analfabetismo son los mas alarmantes del
pais, la inversion publica disminuye del 19,6 al 13,7 por ciento. Creo que esto me exime de
mayores comentarios. No hay en el presupuesto una idea acabada de lo que hay que hacer en
nuestro pais para resolver estos problemas.

Por las razones expuestas y por las que voy a agregar en la insercion solicitada, el bloque
de Fuerza Republicana va a votar en contra del proyecto de presupuesto en estudio.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el sefior senador Rossi.

Sr. Rossi. — Sefor presidente: uno siempre sostiene que el proyecto de presupuesto es la
herramienta ideal para equilibrar las injusticias que existen en un pais. También es el mensaje
que le damos a la ciudadania acerca de cudl es nuestro compromiso, nuestra obra publica, nuestro
desafio y nuestra linea de accion.

Después de haber escuchado atentamente a los senadores que me antecedieron en el uso
de la palabra, quiero compartir con la mayoria de ellos el deseo de no querer tener un pais
macrocefalico que fuertemente desarrolla la riqueza, la estructura y la infraestructura de la
Capital Federal, en detrimento de la debilidad y la pobreza del resto del interior del pais y,
particularmente, del Norte.

Nos cuesta todavia poder explicar en cada una de nuestras provincias como se justifica
la discriminacion de que provincias con enormes problemas presupuestarios tengan que enfrentar
el pago de la policia, de los bomberos, de la seguridad, cuando en la Capital Federal, a pesar de
ser una provincia autonoma, no han logrado siquiera hacerse cargo con su presupuesto y lo deban
hacer desde la Nacion.

— Ocupa la Presidencia la seriora vicepresidenta 1E del H. Senado,

senadora Mirian Curletti.
Sr. Rossi. — Nos cuesta explicarle a nuestros queridos habitantes del interior, como para
identificar a un joven, para sacar un duplicado de documento, para actualizar un documento de
dieciséis afios, de todos los rincones del pais tienen que venir, como en la época de las carretas,
a hacer el tramite de ese documento al Registro Nacional de las Personas, Juan Domingo Peron
666; mas de 1.200 empleados, para que después de seis meses, a veces mas de un afio, aquel
habitante del interior del pais pueda hacerse de su documento.

Con la senadora Haide Giri y con Roberto Urquia, tratamos de pelear como politica de
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Estado lo que son las grandes necesidades para nuestra provincia. Hacemos esta politica de
Estado porque estamos comprometidos, conjuntamente como también lo esta el gobernador de
nuestra provincia, el intendente de la Capital y los intendentes de nuestra querida provincia de
Cérdoba, en obras que son emblematicas, en obras que nos atinan en la voz de reclamo.

Usted fijese, sefiora presidenta, cuando uno sale de la Capital Federal, toma una autopista
y puede llegar a Rosario con mucha més seguridad. Parece un reclamo antiquisimo, casi
vergonzoso, que todavia la autopista Rosario-Cérdoba siga con enormes dificultades para poder
concluirse.

Fijese, sefiora presidenta, que hay un anillo de acceso a Cordoba que se llama la
Circunvalacioén, que pareciera que es la obra inconclusa por excelencia que tenemos los
cordobeses, y a pesar de los enormes esfuerzos, no se pueden destrabar.

Hace muchos meses que tenemos un despacho firmado por unanimidad de todos los
senadores, en donde habiamos logrado resolver...

Sra. Negre de Alonso. — ;Me permite...?

Sr. Rossi. — No voy a dar interrupciones, porque después me voy a dedicar a usted, cuando ayer
efectivamente estaba muy preocupada por el tema de la jerarquia del Congreso....

Sra. Negre de Alonso. — Lamento que no me conceda la interrupcion...

Sr. Rossi. —.Le agradezco; ademas, son diez minutos que tengo y, después, pierdo la ilacion.
Sra. Negre de Alonso. — Queria preguntar si la municipalidad de la ciudad de Cordoba o la
misma provincia no podian hacer algo para terminar...

Sr. Rossi. — Perfecto.

Tenemos la fabrica militar de Rio Tercero y de Villa Maria, que en su momento tuvieron
mas de mil trabajadores cada una; en este momento, tiene la mayoria de los empleados en negro.
Tenemos un proyecto de ley con dictamen firmado por unanimidad, y no logramos tratarlo en
el recinto.

Hemos presentado un proyecto de ley que cuenta con dictamen de la Camara de
Diputados y constituye una herramienta para que los intendentes puedan pesificar las deudas
contratadas en dolares con organismos internacionales —que realmente, la necesitan, porque les
es muy fuerte pagar en ddlares cuando sus ingresos hace tiempo que estan pesificados—.

Tenemos una plena solidaridad con las provincias del Norte. Hemos acompanado muchos
proyectos especificos que sabemos hacen a la dignidad minima de vida de las provincias
nortefias.

En este sentido, compartimos plenamente el contenido de los discursos de las senadoras
Escudero, Mastandrea, de la sefiora presidenta y de los senadores Morales y Lopez Arias.
Realmente, nos damos cuenta de la enorme pobreza estructural existente en esos lugares y
sabemos que para dar lugar a una nueva vida y a un mundo diferente, la apuesta presupuestaria
debe estar destinada a revertir esas situaciones.

Ahora bien. Quiero decir también que en Cérdoba tenemos nuestro norte. Estan las
localidades de Quilino, Dean Funes y Cruz del Eje.

Para dar un ejemplo, Dedn Funes era el centro concentrador ferroviario mas importante
de todo el pais; albergaba a mas de 2500 trabajadores y concentraba las lineas ferrocarriles que
venian desde Mendoza y el norte y luego iban a Rosario. Por supuesto, todo eso fue cerrado y,
lamentablemente, no hubo una respuesta de infraestructura que pudiera reconvertir esa realidad.

Tenemos un Hospital Nacional de Clinicas emblematico, en el que se forman excelentes
médicos que van al pais todo e, inclusive, a traspolar su ciencia hacia el mundo.

Hace un afo que reiteradamente venimos gestionando, y por todos los ministerios, la
posibilidad de conseguir un aparato de ginecologia que dé respuestas a la gente mas pobre, que
es la que se atiende sin ninguna obra social en ese hospital. Mientras los reboques siguen
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sufriendo un gran deterioro, lamentablemente la respuesta no llega.

Ademas de tener nuestro norte pobre, Cérdoba, como una ciudad grande, tiene sus fuertes
bolsones de pobreza. Alli se radican vecinos de otras provincias e incluso de paises hermanos,
con la esperanza de encontrar una mejor vida y, como ocurre muchas veces, en su gran mayoria
quedan instalados en esos lugares.

Ayer, discutimos un proyecto en el que tuve una definicion sobre la importancia de
defender la independencia del Poder Judicial; en un pais, la seguridad juridica es imprescindible,
ya que se trata del ultimo resorte que tenemos los argentinos sobre las decisiones que se toman
en el pais.

Sin ser nombrado, me senti aludido al suponer que desde este poder podia no estar
jerarquizandolo, cuando reconoci en el Poder Judicial la decision final sobre la mayoria de las
decisiones que se toman.

En el proyecto de presupuesto, capitulo II, articulos 8 a 11, el titulo —ya se titula y ni
siquiera se pone en letra chica— se llama "Delegacion de poderes", como si no hubiera un
articulo 76 de la Constitucidon que, claramente, fija al Congreso de la Nacion esa responsabilidad.

Entonces, tenemos laresopsnabilidad y la posibilidad de jerarquizar al Congreso y resulta
que en un capitulo, se delegan funciones para efectuar las transferencias de partidas
correspondientes.

Por estas razones, voy a acompafiar en general el proyecto de presupuesto, pero votaré
por la negativa el Capitulo I, articulos 8 a 11.

Ademas, hago votos para que los proyectos que hacen a mi provincia puedan ser
ejecutados, cristalizados y aprobados para que la fabrica militar, la pesificacion de deudas y las
obras publicas de infraestructura basica sean una realidad.

Sra. Presidenta (Curletti). — Tiene la palabra el sefior senador Terragno.

Sr. Terragno. — Sefior presidente: a lo largo de este debate se ha insistido en aquella frase "ley
de leyes." Pero esto es un anacronismo. El presupuesto era la ley de leyes cuando regia la
Constitucion

Cuando conforme al articulo 75, inciso 8), el Congreso fijaba los gastos y calculaba los
recursos y el Poder Ejecutivo debia cefirse a esos gastos fijados y a ese céalculo de recursos;
cuando al final del ejercicio, el Congreso aprobaba el balance —que en la jerga de las finanzas
publicas se llama cuenta de inversion—; en esa época, cuando la Constitucion y el Congreso
cumplian con su deber, por supuesto, no se podia gobernar sin presupuesto. Y por eso se ided
como formula, para el caso de que no hubiese presupuesto aprobado, la prorroga del presupuesto
del ejercicio anterior.

Cuando se alude a la situacion de 1965 —cuando un gobierno debi6 enfrentar un ejercicio
sin presupuesto aprobado por el Congreso—, se alude a una época en la cual no existian las
facultades delegadas, en la cual no existian los decretos de necesidad y urgencia, en la cual no
existian las decisiones administrativas de un funcionario, como es el jefe de Gabinete. Era una
época en donde no existian los fondos fiduciarios. Hoy dia, la situacion es completamente
diferente.

El afio pasado, cuando se discutid el presupuesto 2005, yo dije en esta Camara que el
presupuesto de la Nacion se habia convertido en una planilla de Excel, que se entrega al jefe de
Gabinete en un disquete para que reemplace la cifras como le parezca.

Al 18 de diciembre, es decir, cuatro dias atras, mediante decretos de necesidad y urgencia
y decisiones administrativas del jefe de Gabinete, a aquel presupuesto que nosotros aprobamos
para este afio, se le agregaron 8.248 millones de pesos, incorporados por el Poder Ejecutivo. Esto
sin contar los fondos fiduciarios, que son dieciséis y representan 4.169 millones por ingresos
corrientes y de capital, y 9.843 millones de fuentes financieras, lo que hace un total de 12.012
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millones de pesos que estan fuera del presupuesto. Y se agregan otras situaciones. Como hoy
recordaba el senador por el Chaco, este proyecto que ahora tenemos que discutir fue publicado
el 20 de diciembre

liga cotejada. Pero cinco dias antes ya el Poder Ejecutivo habia anunciado su decision de pagar
con reservas toda la deuda con el Fondo Monetario Internacional.

El sefior senador por el Chaco dice que eso no tiene nada que ver con el presupuesto, que
es ajeno al presupuesto. No es cierto, porque en el presupuesto estan previstos 4.829 millones
para pagar al Fondo. Como se le paga con reservas, no con recursos presupuestarios, e€sos 4.829
millones que estaban previstos como gasto en el presupuesto, no iran al destino que tenian. Se
cambia sobre la marcha el destino y se dice: "Ah no, ahora van a ir a un fondo anticiclico", que
no se sabe cOmo se va a manejar. Se supone que van a ser fondos indisponibles depositados en
el Banco de la Nacion, pero no esta establecido como se van a manejar y, por cierto, van a estar
fuera del presupuesto.

Por lo tanto, creo que ya no existe la llamada “ley de leyes”, que no se cumple mas con
la Constitucion, que en la practica para este sistema perverso da lo mismo que el presupuesto
se apruebe o0 no, da lo mismo que se prorrogue el anterior por DNU o por decision administrativa
dadas todas estas irregularidades. El Ejecutivo sigue haciendo lo que hace hasta hoy, que es
sustituir al Congreso e invadir una responsabilidad constitucional del Poder Legislativo para
manejar los ingresos y egresos de la Nacion como se le da la gana.

Me parece que en defensa del Poder Legislativo, como acto de protesta y de
reivindicacion, hay que negarse a dar un cheque en blanco. Lo que se estd proponiendo no es un
presupuesto de gastos, no es un calculo de recursos, es un cheque en blanco para que sobre la
base de esa planilla de Excel el Ejecutivo haga lo que le plazca. Creo que esto es inaceptable.
Sra. Presidenta (Curletti). — Tiene la palabra el sefior senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Saa. — Sefiora presidenta: nadie se puede realizar en una comunidad que no se
realiza. Por eso deseo que la Argentina crezca para que todas las provincias argentinas podamos
crecer.

Tengo que plantear primero un tema que quiza resulte antipatico. Como senador por la
provincia de San Luis tengo que decir que nos sentimos discriminados. En la planilla de obra
publica San Luis es la provincia que, después del Tierra del Fuego, menos fondos recibe: 39
millones de pesos. Sitomamos la planilla de todos los gastos de la Nacion en todas las provincias
argentinas, vemos que la provincia de San Luis es la que menos gasta. Me refiero a personal,
bienes de consumo, etcétera; es decir, los gastos de la Nacion en los territorios provinciales.

No es una critica a las otras provincias por lo que reciben; por el contrario: he planteado
ayer, cuando tratdbamos la prorroga de la ley de cheque —por la que se coparticipa solamente
el 30 por ciento y el 70 por ciento integra los fondos especiales— que se coparticipara el 100
por ciento, lo cual constituiria un sustancial cambio para todas las provincias argentinas.

Por eso cuando tratamos el tema de la deuda dije que iba a ser coherente, preanuncié que
cada una de las leyes iban a ir delegando facultades por diferentes medios y que el Parlamento
se quejaria luego porque el Poder Ejecutivo sustituye sus facultades. Pero nosotros somos los
responsables de ello cuando de una forma u otra —por accidon u omision— cedemos esas
facultades.

En ese sentido, creo que hay que revisar el rol del Parlamento.

En primer lugar, por la forma en que esté confeccionado el presupuesto facultamos a que
cualquier incremento por aumento de recursos o por nuevas fuentes de financiamiento no pase
por el Congreso. En virtud de ello —tal como lo acaba de decir el senador preopinante— se
incorporaron hace pocos dias 8 mil millones de pesos, los que pueden ser distribuidos por el jefe
de Gabinete en cualquier forma porque tiene facultades autorizadas por este Parlamento en el
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presupuesto sancionado el afio pasado. Y en el que se sancionara dentro de unos momentos se
las volveran a autorizar.

Es por eso que nosotros proponemos que todo incremento del presupuesto deba contar
con la respectiva autorizacion legislativa en cuanto a la incorporacion del recurso y a la
asignacion del gasto.

Ademas —en violacion del principio de la universalidad del presupuesto—, existen una
importante cantidad de fondos que deberian ser considerados por el Parlamento —Ilos que fueron
sefalados por varios senadores— pero que estan fuera de la ley presupuestaria. Es el caso de
los fondos fiduciarios, que son dieciséis y manejan cifras de aproximadamente 13 mil millones
de pesos anuales, el de los entes ptblicos que manejan fondos extrapresupuestarios —como la
AFIP, el PAMI o el Instituto de Cine— del orden de los 7.800 millones de pesos anuales, o el
de las empresas publicas —son veintisé€is y algunas estan en liquidacion— que manejan montos
del orden de los 3 mil millones de pesos al afio. Por tltimo, también se giran partidas mediante
fondos especificos a fundaciones, entidades, etcétera, que no estan en el presupuesto.

Todo esto conforma una especie de Estado paralelo de miles de millones de pesos que
son manejados fuera del presupuesto. Pero se trata de fondos ptblicos que deberian estar dentro
de ¢l y respecto de los cuales el Parlamento deberia hacerse cargo del calculo de sus recursos y
de la asignacion de sus gastos para evitar todos estos desequilibrios en un pais en el cual todos,
con legitimo derecho, reclamamos la igualdad de oportunidades ya que todos nos sentimos
afectados por diversas dificultades: pobreza estructural, distancias, condiciones geograficas, falta
de medios de comunicacion, etcétera.

Por diversas razones —circunstanciales o permanentes— cada uno de nosotros en
nuestras provincias sentimos el derecho de reclamar. Y creo que esa es la gran tarea a afrontar,
que es la de considerar a la Argentina una sola unidad a los efectos de lograr un desarrollo
equilibrado, arménico y justo. De esa manera todos nos sentiremos orgullosos de ser argentinos.
Yo me siento orgulloso de ser argentino y voy a luchar por la Argentina. Por eso quiero que estas
cosas se cambien.

Nosotros proponemos que respecto de todos estos fondos a los que he hecho referencia
el Parlamento reasuma su rol: que se modifique el articulo correspondiente del presupuesto. Asi
lo plantearemos en oportunidad de la consideracion en particular de este proyecto . Si la
Comision no acepta modificaciones, votaremos en forma negativa cada uno de los articulos que
tenga implicancias sobre este tema.

También estd la cuestion de la deuda publica. Es una tema importante, que tiene que ver
con el presupuesto que estamos tratando. En tal sentido, voy a recordar los incisos 7.y 8. del
articulo 75 porque creo que son muy importantes. Alli se establece que es competencia del
Congreso arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion. No se trata de facultades
delegadas de las cuales —como ha ocurrido en los ultimos tiempos— somos simples receptores
de noticias; pero es asi. Nos enteramos por los diarios. Después, discutimos y aprobamos —o
no—, pero nos enteramos de las decisiones por los diarios, cuando de hecho se trata de una
facultad de este Parlamento. Decidir sobre la deuda interior y exterior son facultades de este
Parlamento. Ahora, si las delegamos, tenemos que ser coherentes y no reclamar por la injusta
distribucion que se produzca.

Lo mismo ocurre con la cuenta de Inversion. El inciso 8. se refiere a aprobar o desechar
la cuenta de Inversion. Sefiores legisladores: el Poder Ejecutivo remite al Parlamento en término
todos los afios la cuenta de Inversion. Lo cierto es que, con diferentes argumentos, hace doce
afios que el Parlamento no la aprueba ni desecha. Esto no es responsabilidad de los Poderes
Ejecutivos de turno; es responsabilidad del Parlamento.

Si nosotros cedemos las facultades después no podemos tener la incoherencia de
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reclamarlas. jSeamos coherentes! Porque delegamos facultades, delegamos facultades y
seguimos delegando facultades. ;Utilizaron los fondos bien o mal? ;En qué los utilizaron? ;Qué
partidas se cambiaron? Tenemos derecho a saberlo, a participar en todo y a aprobarlo o
rechazarlo; fundamentalmente, no por un espiritu critico —por lo menos de mi parte— sino para
corregir los errores. Quizas haya cosas que podamos enmendar si las discutimos y analizamos;
pero no puede ser que desde hace doce afios, con diferentes pretextos, la Comision Bicameral
no trate el tema.

Reitero: no es responsabilidad del Poder Ejecutivo. Es responsabilidad de este Parlamento
que yo integro. Pretendo sentirme orgulloso de formar parte de él y porque cumple el rol
protagénico que debe asumir en una Republica contribuyendo —contribuyendo— al éxito del
Estado argentino. No importa cudl sea el partido politico gobernante porque, como decimos los
peronistas, debemos pensar primero en la Patria, después en nuestro movimiento y por ultimo
en los hombres. Si pensamos primero en la Patria, no importa cuél es el color politico de quien
ejerza la primera magistratura. Nos puede importar individualmente, pero debemos luchar por
que el pais tenga un proyecto nacional exitoso.

El otro tema gravisimo, que plantedbamos ayer y lo haciamos reiteradamente ante cada
ley, es la delegacion de facultades. Le pido a mis colegas que prestemos atencion, el articulo 8
dice: “Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a introducir ampliaciones en los créditos
presupuestarios aprobados por la presente ley y a establecer su distribucion en la medida en que
las mismas sean financiadas con incremento de fuente de financiamiento...”

Voy a ser sintético porque, de lo contrario, la cuestion se torna aburrida y tediosa.

El articulo 9 dice: “El jefe de Gabinete de Ministros podré disponer de ampliaciones de
los créditos presupuestarios...” El articulo 10 dice: “Facultase al jefe de Gabinete de Ministros
a disponer las reestructuraciones presupuestarias..” Y finalmente —y esto es de extrema
gravedad porque ya no delegamos las facultades en el Poder Ejecutivo ni en el jefe de
Gabinete— expresa: “...el jefe de Gabinete de Ministros podra delegar las conferidas por el
presente articulo, en el marco de las competencias asignadas por la Ley de Ministerios.” Quiere
decir que nosotros delegamos estas facultades en el jefe de Gabinete de Ministros, ni siquiera en
el Poder Ejecutivo y que, a su vez, aquél también puede hacer delegacion de estas facultades
en otro funcionario de menor rango.

Me parece que es demasiado, es un error y hasta resulta innecesario; absolutamente
innecesario. Las facultades que haya que delegar para el manejo del presupuesto, si es que las
hubiera, las tendriamos que delegar en el Poder Ejecutivo para que el ejercicio de estas
atribuciones sea materia de un decreto, para que exista un responsable, para que sepamos de qué
se trata y para que tenga que publicarse en el Boletin Oficial a fin de tener, al menos, alguna
posibilidad de conocer estas decisiones.

Por su parte, el articulo 11 dice: “Las facultades otorgadas por la presente ley al sefior
jefe de Gabinete de Ministros podran ser asumidas por el Poder Ejecutivo Nacional, en su
caracter de responsable politico de la administracion general del pais.” Me parece que esta es
una delegacion de facultades erronea. Y comparto la opinion del senador preopinante en el
sentido de que —dada la forma en que hoy se elabora el presupuesto, estableciéndose tan
amplias facultades para el Poder Ejecutivo para ampliar, disminuir o cambiar partidas— esto
resulta un instrumento absolutamente innecesario dado que puede hacer lo que quiera.

A partir de la experiencia administrativa de haber gobernado la provincia de San Luis
durante muchos afios, puedo decir que cuando se trabaja bien con un presupuesto y se discuten
en el Gabinete durante meses cada una de las partidas, la tarea de gobierno resulta luego
ordenada y previsible y es facil controlar la ejecucion de los planes de gobierno. Es esa una
virtud de la buena administracion y vale la pena hacer el esfuerzo por alcanzarla.
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No estamos obstruyendo la sancion del proyecto de ley de presupuesto ni pretendiendo
quitar facultades al Poder Ejecutivo; lo que estamos planteando es la posibilidad de corregir
todos estos males que se han sefialado y que la Argentina padece. De esa forma creo que entre
todos, cumpliendo cada uno su rol republicano, lograremos poner en marcha la Reptublica.

— Ocupa la Presidencia el sefior vicepresidente de la Nacion, don

Daniel O. Scioli.
Sr. Rodriguez Saa. — Por ultimo, quiero decir que en la Camara de Diputados propusimos un
proyecto alternativo. Lamentablemente no sabemos qué comision integramos; creo que no
estamos en ninguna —integré un dia en la Comision de Acuerdos pero no s€¢ por qué me
nombraron ni por qué me sacaron— pero lo cierto es que no hemos podido presentar un
dictamen sobre el proyecto de presupuesto, pero voy a proponer que tratemos el tema mas crucial
que tiene la Argentina: la pobreza, la marginacion, la exclusion social y la indigencia. Es el
problema que ha planteado Benedicto X VI y que sufren los estados del mundo. Es el problema
sobre el que reclama la Iglesia Catdlica: la exclusion social que padecen miles y miles de
argentinos.

Les recuerdo que cuando la Asamblea Legislativa, en momentos muy dificiles del pais,
me designo6 presidente de la Argentina todos decian, en medio de esa tremenda emergencia, que
no se podia solucionar el problema de la desocupacion. Ese dia tomamos la decision de crear un
millén de empleos e inmediatamente nos pusimos a trabajar sobre la creacion de un plan de
empleo que tuviera una contraprestacion laboral.

Pocos dias después asumio6 la Presidencia de la Nacion el doctor Duhalde, cambiaron el
programa y crearon el plan Jefes y Jefas de Hogar que era tedricamente mas bonito. Ahora bien,
yo no sé si todos ellos trabajan.

Pues bien, en el programa que yo voy a proponer ahora, y que esta probado en la
provincia de San Luis, todos trabajan. Es un programa que en San Luis se denomina "trabajo por
San Luis" y que yo propongo que en este caso se llame "trabajo por la Argentina". Ese programa
sustituiria todos los planes asistenciales y le daria trabajo a los 3 millones de desocupados e
indigentes que hay en la Argentina. Se trataria de 12 mil millones de pesos, para lo cual seria
necesario corregir las partidas presupuestarias, lo que resulta perfectamente factible. Si tenemos
posibilidad, ustedes podran observar que es muy sencillo y, a pesar de que tal vez resulte tedioso,
voy a leerlo brevemente.

En realidad, el presupuesto asignado para este plan de inclusion social, que podriamos
denominar "trabajo por la Argentina", seria de 14 mil millones porque se deberian cubrir los
gastos de ART y de obra social. Al respecto, creo que presupuestariamente esto se podria hacer
bajo la forma de transferencias. En ese sentido, recordemos que los recursos del presupuesto de
la Administracion Nacional superan los 100 mil millones de pesos, de modo que el plan sélo
representa el 14 por ciento del presupuesto.

La erogacion que insumiria este plan de inclusion social se financiaria con 4.500 millones
de pesos de la reasignacion presupuestaria de los programas sociales existentes, los que serian
sustituidos y en lugar de ser "jefes y jefas de hogar" pasarian a ser de "trabajo por la Argentina",
pasando de 150 a 400 pesos y con el agregado de que todas esas personas estarian trabajando.
A su vez, se propone eliminar 2 mil millones de pesos de mayores ingresos del aiio 2006, a partir
de una prudente estimacion del PBI — del 5 y no del 4 por ciento, como resulta de la
subestimacion oficial, tema al que se han referido varios sefiores senadores — y, ademas, se
solventaria con 7.500 millones de pesos provenientes también de una prudente estimacion del
superavit financiero real del afio 2005, no contemplado por las cifras y estimaciones oficiales.
Con eso se cubriria perfectamente bien este gasto, esta inversion, y se pondria a trabajar a todos
en el pais.
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En San Luis, el plan de inclusion social significo —segun cifras del INDEC— bajar la
tasa de desempleo del 13,7 por ciento, en el primer semestre, al 3,7 por ciento; y, actualmente,
es del 1,4 por ciento. Por supuesto, el INDEC —en lugar de ponerse contento— paralizaba la
informacion porque revisaba nuevamente las planillas y decia que no podia ser.

Como esto produjo una enorme reactivacion, poco a poco se fue transfiriendo a la
actividad privada. Hoy, San Luis no tiene deudas, ni déficit fiscal, mantiene un importantisimo
plan de obras publicas, es acreedor de fondos nacionales por mas de 600 millones de pesos vy,
también, acreedor de los aproximadamente 300 6 400 millones que la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion determind que le debe pagar el Estado nacional. En ese sentido, hemos logrado un
acuerdo, que acaba de homologar el Alto Tribunal y, aunque todavia no nos pagaron, lo van a
hacer, porque es un acuerdo a futuro.

Entonces, jse puede!

Aquel dia, cuando, siendo presidente, anuncié¢ el millon de empleos, parecia un imposible.
Sin embargo, fue posible hallar una solucién y comenzar a transitar un camino de mayor justicia
social que, finalmente, se materializé en el Plan Jefas y Jefes de Hogar. No obstante ello, me
parece que este debe ser reemplazado por un plan que signifique trabajo y dignidad y no
esclavitud al clientelismo politico; que sea universal, para todas las madres solteras que no
consiguen trabajo, para los hombres mayores que perdieron su empleo y no tienen la posibilidad
de acceder a uno nuevo y para los viejos y para los jovenes que recién empiezan su vida y ya
divagan en las calles sin saber qué hacer. jSe les puede dar trabajo a todos! Cabe destacar que
en San Luis parte de estos trabajadores se encuentran incluidos en un plan forestal y ya han
plantado millones de arboles. Ademas, la provincia se encuentra incorporada al Protocolo de
Kyoto, que nos pagara por esos arboles y por producir oxigeno. Mas atin: la Argentina y San Luis
recibiran fondos de distintos lugares del mundo, lo que permitira que se siga progresando y
creciendo.

Digo esto sin egoismos. No lo planteo para hacer comparaciones sino como una
contribucion. Fui gobernador durante muchos afios y aprendi que viendo cosas buenas y
copiandolas se puede gobernar mejor. Es un buen modelo. Seria interesante que lo
conociéramos; y, seguramente, podriamos solucionar enormes problemas, como esos tremendos
que tiene todo el Norte Grande argentino.

Desde ya, todo el Norte Grande argentino cuenta con mi voto para el Fondo Especial de
Crecimiento y Desarrollo del Norte Grande. Pero para ello, debemos contar con ferrocarriles que
funcionen, con aeropuertos, con hidrovias, con autopistas. |Y no me digan que no se pueden
construir autopistas! jSi! jSe pueden hacer!

Debemos cambiar este sistema perverso—perdonen la calificacion— de delegacion de
facultades, cuyo objetivo es que los gobernadores se transformen en empleados del Poder
Ejecutivo nacional. {Debemos cambiarlo por un sistema digno, de distribucion equitativa de la
riqueza y exigir que cada uno de nosotros cumpla con su deber! ;Y esto ha sido muy exitoso!

Cuando cambiamos el sistema del FONAVI, traspasandolo a las provincias, muchas de
ellas construyeron viviendas; otras no. Sin duda, cada una se debera hacer cargo de lo que hizo;
y asi se podra reclamar su buen o mal empleo de los fondos. Y es el pueblo de cada provincia el
que, en definitiva, va decidiendo su destino.

Por todas estas razones, nuestro bloque va a votar en general en forma afirmativa el
proyecto de presupuesto; y en particular propondremos modificaciones, que de no ser aceptadas,
votaremos negativamente la delegacion de facultades y los articulos cuya modificacion
propondremos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador presidente del bloque de la UCR, senador
Sanz.
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Sr. Fernandez. — ;Me permite una interrupcioén?

Sr. Sanz. — Si. Como no.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene la palabra el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Fernandez. — Sefor presidente: la verdad es que no tenia previsto hablar sobre el
presupuesto. Primero, porque no es algo que tematicamente, domine. Pero como veo que al
hablar del presupuesto se mencionan varias cosas, me parece importante hacer algunas
reflexiones.

Se refirieron varias veces a la provincia de Santa Cruz. Quiero decirles que esa provincia,
durante toda la vida —diria— fue marginada. Era la tnica provincia intercontinental que no
estaba incorporada al sistema eléctrico.

El sefior senador por Jujuy me hacia referencia al fondo eléctrico. Sefiores: ese es un
fondo que esta destinado a la generacion aislada de energia. Hay poblaciones que estan a mas de
450 kilometros, conectadas por rutas de ripio y que tienen una generacion eléctrica por
combustible. Seria imposible pensar que en esos parajes de la Republica Argentina se puedan
aplicar las mismas ecuaciones que en las grandes urbes. Y por eso esta el 6 por mil. Siempre
dijimos que, con interconectado eléctrico, no s6lo no necesitdbamos mas ese fondo sino que,
ademads, aportariamos a la generacion eléctrica del pais cuestiones que, efectivamente, todo el
mundo conoce porque son potenciales importantes del Sur.

También quiero decir que esta provincia, que aparentemente de la noche a la manana,
empezd a vivir una especie de primavera sofiada, se administr6 con absoluta racionalidad. Y las
obras de infraestructura, viviendas, hospitales y aeropuertos, se hicieron con fondos
santacrucenos.

He escuchado con muchisima atencion, porque efectivamente el Norte y el Sur estaban
pasando una situacion desastrosa. Mi ciudad, Caleta Olivia, cuando fui candidato a intendente,
tenia 25 mil habitantes y actualmente hay mas de 45 mil. Y esto no se debe a las madres de
Caleta Olivia, sino a que hay toda una migracioén interna como consecuencia de lo que sucedié
en este pais y que todo el mundo conoce.

Es cierto que se estd en un camino de reparacion. Pero hacer anuncios sin reconocer lo
que se esta haciendo me parece, por lo menos, una media verdad.

Concretamente quiero hacer referencia a dos o a tres provincias y sefialar algunos cuadros
comparativos entre las inversiones que tuvieron hasta la presidencia del doctor Kirchner y las que
se hicieron de alli en adelante.

Obviamente que el tema del transporte ferroviario, del General Belgrano, es un asunto
que tenemos que resolver, asi como también tenemos que hacer lo propio con el transporte de
cargas. Porque en este pais estaba absolutamente destruido todo. En cuanto a los costos,
estdbamos en una situacion de mucha dificultad.

Pero lo cierto es que la provincia del amigo —Jujuy—, de 2002 a 2005 ha sufrido un
cambio importante en materia de inversiones en infraestructura y en viviendas, que voy a pasar
a detallar. Porque las inversiones, medidas en millones, en 2002 fueron de 64 millones y
actualmente son de 248 millones. En construccion y mantenimiento de rutas, en la provincia
vecina, en 2002 se repararon 108 kilometros y en 2005, 420 kilémetros. En cuanto a
construccion, se hicieron 270 kilometros de ruta. En inversiébn en obras de vivienda y
mejoramiento hay casi un 300 por ciento de incremento; en escuelas otro tanto; y en energia
eléctrica para el transporte y la generacion en la provincia de los amigos de Jujuy hubo una
inversion importante en lineas de alta tension.

Lo mismo ocurre en otras provincias, como por ejemplo en las de Salta, Tucuman y
Santiago del Estero. Tengo un detalle pormenorizado al respecto, que voy a incorporar
oportunamente en la version taquigrafica. Alli existen cuadros comparativos, ciudad por ciudad,
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en los cuales se puede comprobar lo que se hizo en estos dos afios en esta materia.

Digo todo esto, porque he escuchado a varios sefiores senadores referirse a estos temas
como si hubiera una persona que desaprensivamente comenz6 a generar esta situacion hace dos
anos. Y, en realidad, esto no es asi. Todo empez6 a cambiar hace dos afios, porque la debacle y
el desastre de este pais ocurrieron antes. Ahora, obviamente con el esfuerzo de todos los
argentinos, estamos tratando de revertir la situacion.

Es cierto que el proyecto de presupuesto preveia una situacion de abordaje de la deuda
y que cinco dias antes el presidente de la Nacion, para orgullo de millones de argentinos, tomo
la decision de recuperar nuestra libertad e independencia para empezar a manejar la politica
macro y microeconomica y revertir asi las situaciones de desastre que hemos sufrido. Pero no se
puede repartir lo que no se tiene. Y en este pais, el crecimiento del PBI en los ultimos tres esta
llegando al 27 por ciento. Es decir, hemos crecido a razén del 9 por ciento por afio. Y esto
seguramente lo vamos a poder multiplicar en el tiempo.

Entonces, nos parece bien que nos hagamos cargo de las asimetrias. Comparto que existen
regiones que estan en una situacion dificil; seguramente es asi. Y son cuestiones que hay que
reparar. Pero es media verdad no reconocer que este Estado nacional esta haciendo en materia
de infraestructura y de obras lo que en este pais no se hizo durante los Gltimos cincuenta afios.
Esto también es verdad. Porque si el triunfo electoral hubiera estado en la region Patagdnica y
nada mas, esta seria una cuestion comprensible.

Ahora bien, hablando de las administraciones provinciales también quiero decir que
solamente tres provincias tenian déficit cero, mientras que el resto de ellas todos saben como
estaban y por qué razon. Entonces, debemos hacernos cargo de nuestra historia y de nuestro
presente y entender que el futuro lo podemos construir entre todos, pero reconociendo lo que esta
haciendo el gobierno nacional. Porque efectivamente este no mira para un solo lado de la
Argentina, sino integralmente el desarrollo del pais. Y si nosotros no colaboramos y no
apoyamos un desarrollo arménico hacia el resto de la Nacion, la migracion interna que le ha
complicado la vida a varios, nos la va a terminar complicando a todos.

Es cierto que la gente que va migrando y lo hace porque fue expulsada de sus lugares de
origen, debido a que se le termind la plataforma de sustentabilidad. Esto es cierto; pero también
lo es que el Estado nacional tiene que cumplir con el pago de los ex empleados de YPF. Y en ese
sentido, es justo reconocer que hasta la decision del presidente Néstor Carlos Kirchner de
reconocer la deuda con los ex agentes de YPF que quedaron en la mitad del camino —viejos para
trabajar y jOvenes para jubilarse— estas eran solo habia palabras.

Estuvo la decision y obviamente el trabajo de muchos senadores que, como en el caso de
la senadora por Salta y de los senadores por Santa Cruz y Chubut, que tienen ex agentes
"ypefianos", han trabajado en sintonia con el Ministerio de Economia y con la gente de
Presidencia, tratando de encontrar una salida a algo que es doloroso, que es terrible, pero que
lamentablemente paso.

Esto me parece importante decirlo, porque cada uno de los gobernadores que visita
seguidamente la Casa Rosada y que viene a los actos de gobierno, concurre a firmar obras y a
llevarse, en la medida de lo posible, inversiones para regiones que estaban desmanteladas.

Entonces, me parece importante contar una parte de la historia. Ahora, me parece sincero
y honesto contar también la otra parte de la historia, porque la Argentina no nacié en 2003, pero
desde el 25 de mayo de ese afio en adelante muchas cosas empezaron a cambiar.

En este sentido, es de buen ciudadano también reconocer que en esta situacion el
gobierno nacional no ha mirado en forma distinta a los del palo y a los que no son del palo.
Porque también se insinu6 aca que habia una mirada sesgada. Y esto es mentira. Porque no hubo
ningun gobierno provincial que no haya recibido, en forma gradual y paulatina, atencion en el
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manejo de obras de infraestructura y de inversiones en materia de viviendas en el resto del pais.

Obviamente, no son todas las situaciones idénticas —fundamentalmente en el caso del
Noroeste argentino—, pero no existio ni existe en la agenda otra idea que no sea la de trabajar
juntos e ir saliendo despacito del infierno.

Me parece muy importante lo que hemos transitado, me parece tremendamente importante
lo que hemos logrado. Ahora, el desafio que tenemos pendiente es superlativo. Y de la tinica
manera en que lo podemos transitar con ecuanimidad, con légica y con justicia, es empezando
a reconocer que muchas cosas en nuestro pais han empezado a cambiar. Y han empezado a
cambiar, porque el que gobierna tiene otra idea de como hacerlo y de cobmo armar esta historia
de un gobierno federal, con participacion absoluta de todas las provincias.

En mi provincia, por lo menos, esto no habia sucedido. Y esto no sucedia en el resto de
provincias del Noroeste argentino, que yo particularmente conozco. En este sentido, visité a
varias de ellas y s€ en qué estado calamitoso estaban; y conozco que hoy esa situacion se
empez06 a revertir.

Muchisimas gracias por la interrupcion que me permitié el sefior senador Sanz o por
permitirme una intervencion. Asi mismo, pido autorizacion para insertar en el Diario de Sesiones
los distintos cuadros comparativos que, provincia por provincia y localidad por localidad,
detallan cudl es el grado de inversion en materia de vivienda, hospitales, escuelas, rutas, obras
de transporte eléctrico y de generacion eléctrica de interconexion.

Sr. Presidente. — Continua en el uso de la palabra el senador Sanz.

Sr. Sanz. — Me pide una interrupcion el senador Morales.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene la palabra el senador Morales.

Sr. Morales. — Sefior presidente: quiero hacer una breve aclaracion, porque el senador Nicolés
Fernandez no conoce mi provincia y deseo comentarle como estd alli el sistema eléctrico, porque
nosotros también tenemos muchas pequefias localidades, que en algunos casos generan
electricidad a partir de la energia solar.

Si el sefor senador no conoce la provincia, lo vamos a invitar a que venga. Nosotros
tenemos el sistema interconectado hasta la ciudad de Humahuaca. Luego, tenemos un sistema
que genera energia a partir del combustible —del gasoil— que tiene centro en la ciudad de La
Quiaca.

Reitero que lo vamos a invitar a que conozca la Quebrada y la Puna. Este sistema de
distribucion de energia que tenemos en la Puna, que es para el departamento de Yavi, donde esta
La Quiaca, Cochinoca, Santa Catalina y Susques, que son los departamentos mas pobres de la
provincia, a mas de tres mil metros de altura, generan energia a partir del combustible. Y esa
energia es subsidiada por el resto de los usuarios de la energia provincial, a través del FCT, que
es el Fondo Compensador de Tarifas. Es decir que todos los usuarios de la provincia estamos
subsidiando en el sistema regulatorio energético de Jujuy la energia para los habitantes de la
Puna.

De modo que no tenemos la suerte que tiene la provincia de Santa Cruz de contar con un
subsidio a partir de este aporte del 6 por mil en las tarifas energéticas del gas, que estd pagando
el conjunto de los argentinos.

Esto es lo que en aquel momento habia planteado como algunas diferencias e iniquidades
que hay que tratar de resolver, que aclaro que no son responsabilidad de este gobierno.

Los temas de pesada diferencia e iniquidad en infraestructura nacional tienen que ver con
problemas de varias décadas. De modo que para tranquilidad del sefior senador Fernandez, no
hacemos ninguna imputacion a este gobierno. Lo que hemos dicho es que el proyecto de
presupuesto también debe servir como herramienta de distribucion del ingreso.

Ademas, frente a todas las obras que se acaban de mencionar, reitero que nuestra
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provincia estd beneficiada por las obras que define el gobierno nacional y, lo digo una vez més,
espero lo siga haciendo. Sin embargo, sabemos que ello se vincula a la relacion entre el gobierno
nacional y el gobierno provincial. También dije que hay muchas viviendas en construccion; y
esta bien. En la medida en que haya mas viviendas para Jujuy, mucho mejor.

En cuanto a la energia y el subsidio es donde pensamos que se comete una injusticia; y
seria muy bueno que existiera un mismo sistema para todos los habitantes del pais.

Queria hacer esa aclaracion sobre el tema de la energia.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — El sistema interconectado eléctrico al que hace referencia el senador Morales
es el mecanismo por el cual ingresa la energia y, a partir de alli —eso es cierto—, no se
redistribuye. Pero nosotros no estamos interconectados al sistema eléctrico nacional. Por ende,
no hay posibilidad alguna de que, pese a ingentes esfuerzos que hemos realizado desde el rio
Santa Cruz o desde la energia eolica, se genere alguna alternativa para resolver esta ecuacion.
Pero es el pais que nos dejaron o el pais que tenemos que vivir y construir.

En materia eléctrica es importante saber —lo digo para ratificar si mis datos son
correctos— que hay un tramo de 500 kilometros de linea de alta tension de 500 Kw emprendidos
por este gobierno, pertenecientes a los 1160 kilometros de LEAT interconexion NOA-NEA, que
implican la suma de 1054 millones de pesos destinados a resolver estas cuestiones que,
efectivamente, son ciertas y también dolorosas.

Esto es importante decirlo. Reitero, se trata de una obra de mas 1054 millones de pesos
asignada a esa region, con el objeto de resolver cuestiones historicas y casi genéticas, porque
jamas nadie mir6 hacia alli ya que el interés estaba en otro lado. A nosotros nos pasé lo mismo,
pero podemos decir con absoluto orgullo y satisfaccion que esta Presidencia no mira en un solo
sentido —tendria todo el derecho del mundo de hacerlo— sino hacia todos lados, que es lo
importante, destacable y lo que quiero poner en valor.

El presidente, con un claro contenido politico, lleva adelante una clara idea de un
proyecto federal e integral de cada una de las regiones. Por eso, pedi esta intervencion. Porque
parecia que a partir de la llegada de nuestro actual presidente a la primera magistratura del pais,
Santa Cruz pasaba a ser Monaco y el resto, qué se yo qué, casi las playas de Niza, pero
empetroladas. Y no es asi.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador Sanz.
Sr. Sanz. — Sefor presidente: ya no me acuerdo cémo iba a empezar. (Risas.)

A partir de lo que acaba de ocurrir con las recientes interrupciones, que para mi siempre
son muy gratas y las otorgo porque me gusta el debate, nos hace bien, y nos saca un poco del
sopor. Ahora, cuando hablo de sopor, me estoy acordando como voy a empezar.

La de hoy ha sido una sesion soporifera. Reconozco que muchos de nosotros hemos
venido medio dormidos; algunos tratamos de acostarnos apenas nos fuimos anoche de aca pero
a las seis y media de la mafiana ya estaban llaméndonos algunas radios.

Lo cierto es que mas alla de nuestro estado de animo, es soporifero tratar el Presupuesto
de la Nacion de la manera casi malvada y perversa en que lo tratamos en el Congreso por estas
épocas.

Lo escuchaba con atencion al senador Terragno. El hablaba sobre lo que habia sido “la
ley de leyes” en otras épocas, sobre lo que eran las discusiones en otras épocas. No s€ si a
algunos les pasa pero a mi me da vergiienza cuando hablan de lo que era el Senado de la Nacion
en otras épocas. jOjo! Estoy hablando de épocas muy pero muy pasadas, porque cuando me
hablan del Senado de la Nacion de hace tres o cuatro afios, la verdad es que prefiero este Senado.
Sr. Mayans. — jHace cuatro afios estibamos nosotros!

Sr. Sanz. — Me refiero al Senado de los sobornos; ese que nos ha dolido a todos y nos hace
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sentir avergonzados como parte de la Republica. Pero cuando hablamos en tiempos pasados de
lo que eran esos debates, mas alla de los protagonistas...

— Murmullos en el recinto.
Sr. Sanz. — Me habla la senadora Kirchner del tiempo en el que en el Senado mataron a
Lisandro de la Torre, cuando todo era mucho mas riesgoso. Le digo a la senadora que Lisandro
de la Torre se suicido. Al que mataron fue a Bordabehere.
Sra. Ferniandez de Kirchner. — Tiene razon. Estoy cansada.
Sr. Sanz. — Esté bien. El sopor también nos hace perder el rigor de la historia.

(A qué me quiero referir con esto? Para el que no estuvo escuchando o no estuvo presente
—aunque yo, cuando no estaba aqui seguia el debate a través de la pantalla del televisor—, debo
decir que en verdad hemos convertido a la discusion del presupuesto en algo tan aburrido y tan
previsible que ya ni siquiera nos interesa a nosotros mismos; no les interesa a los empleados de
la Camara. Yo caminaba por algun pasillo y comprobaba que nadie nos escucha. Es como si la
discusion del Presupuesto tuviera ya sus etapas. Esta la presentacion de rigor técnico, donde se
esconden muchas cosas por parte del miembro informante, a la espera de lo que van a decir los
opositores. Me la guardo para el final, a ver si en el final gano la batalla y me voy a mi casa
tranquilo. Como alguna vez, seguramente, le ha pasado al senador Capitanich en muchas
discusiones presupuestarias. Y en el medio esta el lamento folcldrico de todos los tipos. Aca he
escuchado las tonadas, las chacareras, las zambas; todo en tono de lamento. En realidad, salvo
el senador Terragno, a quien podriamos asimilar al tango, como representante de la Capital
Federal, esto ha sido el folclore de los lamentos. Eso si, después terminamos aprobando el
presupuesto, algunos en general y otros en particular o en contra. Otros votamos todo en contra.
Cada uno cumpliendo su rol. Pero ;qué cambiamos con todo esto?

Esta mafiana, un periodista de una de las radios de mi provincia me llamo temprano y me
hizo escuchar previamente al senador Jaque, que habl6 antes que yo. El periodista le preguntaba
al senador Jaque qué habia pasado ayer con el tema de los impuestos. Y es verdad que en algunos
casos el rol del oficialismo es bastante dificil para explicar algunas situaciones. Yo me pongo en
su lugar; cuando uno tiene que explicar que ayer se voto el tema de la prorroga de los impuestos
al cheque, mientras la oposicion pedia que se coparticipara el impuesto al cheque y el oficialismo
votd en contra de eso, es bastante complicado. Pero no era eso lo que mas lo ponia en aprietos
a Jaque, sino el hecho de que el periodista le preguntaba hasta cudndo iban a estar con esta
prorroga. Y ¢€l, con la mejor buena voluntad, decia que creia que el afio que viene era un afio en
donde iban a poder discutir esto. Entonces, el periodista le decia que en el tema de la
coparticipacion también el 2004 era el ano en que... Bueno, en el 2004 no pudimos. Sera en 2005,
2006...

No se enoje senador que no le estoy haciendo cargos. El problema es que después de €l
hablé yo, que soy de la oposicién y podia haber sacado ventaja de eso. ;Saben como termino la
historia? El periodista termind pegandonos a los dos y haciéndose un festival con el oficialista
y el opositor.

Lo que quiero decir con esto es que hay cuestiones que nos involucran a todos porque no
tienen que ver con el oficialismo ni con la oposicion. Hay cuestiones que tienen que ver con
nuestra responsabilidad institucional.

— Murmullos en el recinto.
Sr. Sanz. — Perdon, si la senadora Fernandez de Kirchner tiene alguna opinion sobre lo que
estoy diciendo, la escucho.
Sra. Fernandez de Kirchner. — No tengo nada que decir al respecto ni solicité ninguna
interrupcion.
Sra. Gallego. — Solicito una interrupcion.
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Sr. Presidente. — La sefiora senadora Gallego le pide una interrupcion.

Sr. Sanz. — Como no.

Sra. Gallego. — Quisiera decirle al senador Sanz que realmente me extraifia lo que dijo, porque
es un senador que viene de una provincia como Mendoza, que tiene caracteristicas muy
particulares y tonada muy particular. Yo he tomado sus palabras casi como una agresion. Me
parece que es bastante discriminador con sus apreciaciones. En realidad esta descripcion de los
medios, de como lo llaman y como no lo llaman me parece una cuestion de “autobombo” que
tiene muy poco que ver con la discusion del presupuesto. Me parece que nos merecemos el
respeto de discutir realmente el presupuesto y dedicarnos a votar.

Lo que dijo me pareci6 absolutamente innecesario.

Sr. Presidente. — Continua en el uso de la palabra el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — Respeto su opinidn, senadora. La verdad es que mi intencion era transmitir algunas
sensaciones que tienen que ver con esta discusion. Yo he estado escuchando a casi todos los
sefiores senadores. Cuando mencioné al folclore no era un menosprecio a nadie. Simplemente
era una reflexion.

Reitero, ;en qué hemos transformado la discusion del presupuesto nacional? Enuna queja
institucional respecto a las cuestiones que deberiamos discutir en el presupuesto y que no las
podemos discutir porque de alguna manera hoy, con las delegaciones de facultades y con todas
las atribuciones que tiene el Poder Ejecutivo, nosotros no podemos darle certeza al presupuesto.

Quisiéramos discutir el tema de la distribucion de recursos en las provincias pero
tampoco podemos hacerlo porque el presupuesto estd cerrado en la discusion en el Senado.
Entonces, ni siquiera podemos introducir esa modificacion.

Yo me queria referir, y es lo mas grave, a cuando decimos que a partir de las discusiones
econdmicas que tienen que ver con la prorroga de impuestos o con el presupuesto, nosotros
podemos estar disefiando en lo que nos corresponde como parlamentarios como va a ser el afio
que viene, porque este presupuesto va a regir los destinos econdomicos del pais durante el 2006.
Pero tampoco podemos hacerlo porque este presupuesto que deberia contener la agenda del aio
2006, no la contiene.

Para quienes dicen que el afio proximo vamos a discutir un nuevo presupuesto, les sefialo
que el sistema tributario que va a regirnos por varios afios mas es el que votamos ayer, es el que
estd contenido en el presupuesto, pero que estaba contenido en las leyes de prorroga que hemos
votado ayer. La verdad es que ese sistema tributario, segun lo que he escuchado en la discusion
de ayer y en las reflexiones de hoy, no le cae bien a nadie. Nadie esta de acuerdo con ese sistema
tributario, pero lo seguimos votando porque aparentemente beneficia al interés general. Pero
cuando empezamos a verificar de qué manera se distribuyen los recursos y también nos quejamos
de ello, vemos que no es ni una cosa ni la otra.

Cuando veo que seguimos sin discutir la ley de coparticipacion federal y aqui hacemos
inteligentes reflexiones respecto a la relacion entre la Nacion y las provincias, seguimos votando
estos presupuestos que encierran una coparticipacion, una relacion fiscal Nacidon-provincias que
tampoco le cae bien a nadie.

Cuando discutimos acerca de la necesidad de tener una reforma previsional en la
Argentina porque el sistema previsional no nos satisface, seguimos votando presupuestos que
tienen en su interior una distribucion de ingresos vinculada al sistema previsional pero luego
tampoco nos satisface su ejecucion.

Cuando hablamos del tema de la inversion social y la distribucion del gasto social en la
Argentina, seguimos votando presupuestos en los que no se introducen las reformas de fondo.
Algo hablamos ayer de estas cuestiones.

(Hasta cuando vamos a seguir lamentandonos, oficialistas y opositores, pero
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fundamentalmente oficialistas que votan a favor de presupuestos que no nos satisfacen? Creo que
en algin momento tenemos que darnos este debate, y con tiempo. Una de las grandes quejas
institucionales es que nosotros entre ayer y hoy no hemos podido desarrollar como corresponde
un debate profundo sobre leyes tan importantes como las que definen el afio econémico entrante.
No lo hemos podido hacer y no lo hacemos a conciencia, lo cual considero que no es bueno.

Mas allé de la queja, esta es una reflexion. Estamos terminando el afio y me parece que
bien vale hacer este tipo de balances.

Al presupuesto se lo ha presentado como una herramienta de redistribucion del ingreso.
Pero no se trata de un presupuesto de redistribucion de ingresos sino que se vincula con el
manejo en los nimeros de la inflacion.

Este presupuesto tiene una subestimacion de recursos de 5 mil millones de pesos, es decir
que habra 5 mil millones de pesos de mas de recaudacion. Ademas, tiene 4.200 millones de pesos
de los fondos fiduciarios; 7.800 millones de pesos de organismos publicos que no figuran; 3 mil
millones de pesos de empresas del Estado; 9.200 millones de pesos en la cuenta de obligaciones
del Tesoro y 3.300 millones de pesos que este afo se usaron en virtud de las facultades
delegadas.

Enrealidad, vemos que hay un verdadero Estado paralelo que administra nada menos que
37 mil millones de pesos, es decir, un 40 por ciento del presupuesto en consideracion.

Hay dos condiciones —la solvencia fiscal y la redistribucién del ingreso— que
eventualmente podrian ser compatibles en el presupuesto, pero que no lo son.

En este presupuesto el superavit primario es a costa de la redistribucion del ingreso. El
superavit que hemos tenido en los ultimos afios y el que presenta el proyecto de presupuesto de
2006 es en gran parte una consecuencia del impacto de la inflacion.

En ese sentido, creo que es bueno hablar del superavit primario. Nosotros ayer lo
valorizamos y dijimos que es un elemento que en estos afios distinguiod a la politica econémica
del pais. Pero la verdad es que para nosotros el superavit fiscal es una consecuencia del impacto
que tuvo la inflacion sobre las jubilaciones, los salarios publicos y los planes sociales. La
inflacion ha jugado y juega —y esperamos que no juegue tanto en el futuro inmediato— un papel
crucial en la gestion de las finanzas publicas que hace el gobierno.

Y mientras que la recaudacién aumenta casi espontaneamente siguiendo a los precios, el
Estado—que no aplica mecanismos de indexacion automatica sobre rubros importantes del gasto
publico como las jubilaciones y salarios— por la via de la licuacion hace que la inflacion
contribuya a aumentar el superavit fiscal.

Este es un tema de discusion de fondo que no se ha tratado hoy pero que me hubiera
gustado debatir, ya que el superavit primario proyectado para 2006 es de 17.800 millones. Pero
seglin nuestras cuentas, mas del 65 por ciento de ese superdvit se logra con la licuaciéon de
jubilaciones, salarios y planes sociales.

Tenemos superavit primario, pero un debate que nos debemos es acerca de la calidad de
dicho superavit, cuando mas del 60 por ciento de €l se logra por el efecto de la inflacion en las
cuentas publicas. Por lo tanto, la calidad de ese superavit primario no es la mejor.

Y retomo la agenda de 2006. El afio que viene —y a manera de balance— tenemos
obligaciones que no podemos soslayar. Tenemos que discutir una reforma previsional porque
cada afno que pasa estamos realmente agrandando una bomba que en algin momento explotara
en la Argentina; y la responsabilidad de la explosioén no sera de aquellos a quienes les explote
en las manos sino de nosotros, que hoy podemos hacer varias cosas para resolver eso.

Ademas, debemos resolver el tema de la relacion Nacion-provincia. No podemos
contentarnos respecto de dicha relacion —como se dio en las interrupciones entre los senadores
Fernandez y Morales— con la cantidad de obras distribuidas entre las provincias.
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El elemento del federalismo que hoy esta en déficit —lo cual es una asignatura
pendiente— es la previsibilidad. Un federalismo que no es previsible termina convirtiéndose en
un federalismo de sumision.

Nosotros hemos pasado por varias etapas del federalismo. Pasamos por la etapa del
federalismo de distribucion en las primeras épocas; luego se transformé en un federalismo de
concertacion, sobre todo a partir de lo que tedricamente indicaba la reforma del 94; y desde hace
algtn tiempo es un federalismo de sumision por no tener reglas de juego claras. Porque cuando
hay reglas de juego claras cada una de las jurisdicciones y cada uno de los gobernantes sabe
cuanto le toca, coémo puede disponer de ello y no depende de la concesion graciosa o discrecional
del poder central.

Entonces, junto con la reforma tributaria estan los grandes problemas de la agenda del
aflo que viene.

Sra. Negre de Alonso. — ;Me permite una interrupcion?

Sr. Presidente. — La senadora Negre de Alonso le solicita una interrupcion. ;Se la concede?
Sr. Sanz. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene la palabra la senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Gracias, senador Sanz.

Lo escucho hablar de un federalismo de sumision. En realidad, creo que lo que usted
tendria que decir es que hay formas y formas de administrar. Como decia el general Perén, no
hay soberania politica si no existe independencia econdémica; y para tener independencia
econdmica cuando se gobierna se debe administrar. Entonces, el problema es malgastar los
recursos: ahi viene la sumision. Si tuviéramos provincias bien administradas, como algunas si
las tenemos, no existiria la sumision de la que usted habla. En consecuencia, creo que el
problema empieza por casa. Tenemos que arreglar primero las cuestiones en casa, mas alla de
cualquier distorsion que hubiera habido.

Porque nos estamos olvidando —el senador Nicolds Fernandez recién no lo dijo— que
todos los argentinos tuvimos que rescatar las monedas basura de muchas provincias; y todos
pagamos por igual. De hecho, como en nuestro caso, los que debimos recibir un premio tuvimos
un castigo y recién ahora estamos logrando la devolucion de los fondos. Entonces, la cuestion
no es que los gobernadores no conocen las reglas de juego: gastan mas de lo que entra. No tienen
buena administracion: los fondos del FONAVI se van para el empleo publico, no hacen casas,
etcétera; y después pagamos todos los argentinos.

Gracias, senador; muy amable.

Sr. Presidente. — Adelante, senador Sanz...

Sr. Mayans. — ;Me permite una interrupcion?

Sra. Colombo. — ;Me permite una interrupcion?

Sr. Presidente. — Senador Sanz: el senador Mayans y la senadora Colombo le solicitan una
interrupcion. ;Se las concede?

Sr. Sanz. — Si, sefor presidente.

Sr. Presidente. — Entonces, para una interrupcion tiene la palabra el senador Mayans.

Sr. Mayans. — jParece que se calent6 un poquito el debate! (Risas.)

El senador Pichetto me pidié que no interviniera en el debate, pero no puedo hacerlo,
porque por ahi uno se enoja un poco al escuchar ciertas cosas, como si esto hubiera empezado
ayer, ;verdad?

Yo le recuerdo al senador Sanz que cuando cayo el gobierno de la Alianza se cayo todo;
no quedd nada parado. La recaudacion estaba por debajo de los 4 mil millones de pesos.
Teniamos un presupuesto de 44 mil millones de pesos. Como dijo la senadora Negre de Alonso,
estamos en un pais donde algunas provincias estdn promocionadas y otras no, por ejemplo. Y
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esto es algo que se tiene que decir.

De hecho, hay provincias que hace mucho tiempo que estan promocionadas mientras
otras no lo estan. Entonces, existe una diferencia —digdmoslo asi— en sus respectivas
economias.

— Murmullos en el recinto.
Sr. Mayans. — Por supuesto que le causa gracia, senadora...

Ahora bien; con respecto al tema nacional, el gobierno tuvo que trabajar duramente para
mejorar la recaudacion impositiva. Hay provincias que ayer recibian 30 millones y hoy perciben
100 millones de pesos en concepto de coparticipacion.

Cuando empez6 la recuperacion del pais, el déficit nacional alcanzaba los 6 mil millones
de dolares-pesos de ese momento; por su parte, el déficit de las provincias llegaba casi a 4 mil
millones de pesos. Entonces, habia un déficit basico de 10 mil millones de ddlares. ;Qué pais
aguanta con ese déficit! Por eso se cayo la economia.

Agréguese a esto la incertidumbre de que un gobierno asume, se pelea el presidente con
el vicepresidente, estamos en 400 puntos de riesgo a pais, de la noche a la mafiana llegamos a
1.000 puntos y después todo lo vergonzoso que vino: por ejemplo, el tema del megacanje por el
cual, de la noche a la manana, la deuda Argentina pas6 de 30 mil millones a 52 mil millones de
dolares, con una comision blanqueada, en el gobierno de la Unidon Civica Radical, de 300
millones de dolares. Esa era la situacion en la que se recibio el pais. Usted no estuvo cuando
nosotros tuvimos que salir del Congreso porque la gente vino a lincharnos gracias al desastre de
ese gobierno que se cayo. Esa es la realidad. Asi se asumid y hubo que recomponer el pais en el
2002. Eso se debe en gran parte a la paciencia del pueblo argentino, al deseo de paz social y a
la oracién. Yo atribuyo mucho a ello la recuperacion que tuvimos.

Entonces, durante un afio tuvimos que trabajar duramente; primero, para recomponer la
situacion, para levantar una recaudacion que estaba en tres mil millones de pesos. Imaginense,
no alcanzaba para pagar los gastos de la Nacion. Teniamos provincias que directamente no
recibian la coparticipacion, porque a partir de la implementacion del déficit cero tenian el 98 por
ciento de su coparticipacion comprometida. Tuvimos que recuperar las monedas de las
provincias, la coparticipacion; después vinieron el Plan Antievasion I y el Pan Antievasion I1.

Hoy es facil hablar; tenemos 10 mil millones de pesos en recaudacion y un promedio de
casi 130 mil millones en la prevision; tenemos un gasto de 93 mil millones y un superavit
terrible. Respecto de la coparticipacion, en este momento no hay una sola provincia deficitaria.
Hoy no hay provincias deficitarias en el pais. La Nacion tampoco es deficitaria.

Sra. Negre de Alonso. — jNo es asi! Es mentira.

Sr. Mayans. — Usted no es duefia de la verdad.

Sr. Presidente. — No dialoguen, por favor.

Sr. Mayans. — Nosotros fuimos de un presupuesto de 44 mil millones a uno de 60 mil millones,
después pasamos a 70 mil millones y ahora estamos en 93 mil millones. ;Y ahora saben toda la
pelicula! Ahora comienzan a dar lecciones de como se tiene que cambiar el pais, cuando la
realidad es que hay un gran esfuerzo, hay una gran recuperacion del pais, hay un paquete de
obras publicas muy importante en todas las provincias.

Realmente, me duele que usemos el presupuesto nacional para decir que no se hizo nada
y que todo naci6 a partir de que usted vino al Parlamento, sefior senador. Después de que se fue
el gobierno de la Alianza, esto fue un verdadero desastre; hubo que revertir y normalizar la
situacion del pais, hubo que llamar a elecciones, tuvimos varios gobiernos y recién ahora estamos
en un proceso de recuperacion real.

(Cuanto cayo el PBI? Cay¢ tan duro que quedamos practicamente en un 30 por ciento
del valor que teniamos. Tan asi es que la deuda, que estaba en el 30 por ciento del PBI, pas6 a
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ser mas importante que el PBI nacional. No podemos aprovechar la ley de presupuesto para venir
a efectuar sefalamientos como si fuese que en este pais esta todo por empezar a partir de que
llegd Sanz al Parlamento. Esa es la realidad.

(Sabe por qué el pueblo argentino voto el 23 de octubre como lo hizo? ;Sabe por qué
hubo un respaldo tan fuerte? Porque hay una recuperacion y hay confianza en el presidente. Hay
una tremenda confianza en el presidente porque esté sacando el pais adelante —lo vamos a sacar
entre todos— pero lo esta meditando bien.

Aqui hay gobernadores que vienen y hay conversaciones permanentes. Cuando cayo la
convertibilidad la deuda de las provincias era superior a los 60 mil millones de pesos. Hubo que
arreglar también el tema del 14 por ciento para que las provincias pudieran tener su
coparticipacion. Habia provincias que ya no recibian la coparticipacion.

Entonces, no es que aqui no se hizo absolutamente nada; aqui se trabajé demasiado bien
y la verdad es que ha sido sumamente sorprendente la recuperacion que tuvo el pais. Por
supuesto, esta prevision que estamos haciendo ahora es factible gracias a que el pais tuvo un
crecimiento parecido al de China; durante tres afos crecimos al 9 por ciento. Es decir, tuvimos
un 27 por ciento de crecimiento. Saquen la cuenta de lo que era el PBI hace tres afios: menos de
400 mil millones de pesos, y hoy estamos hablando de casi 600 mil millones de pesos.

Inclusive, en este presupuesto hay una afectacion menor de los recursos, porque si antes
era 22,9 por ciento, ahora estamos hablando de casi 22,4 por ciento del PBI nacional. Quiere
decir que hay una mejora en la situacion.

Entonces, no vengamos a pintar que a partir de que nosotros estamos sancionando esta
ley de presupuesto estd todo mal, al tiempo que comenzamos a recibir lecciones de como hacer
para manejar la economia nacional.

Es todo, sefior presidente
Sr. Presidente. — Sefior senador Sanz: tiene varias interrupciones pedidas, no sé qué criterio
va a adoptar.

Sr. Sanz. — Las concedo todas.

Sr. Presidente. — En primer lugar, tiene la palabra la sefiora senadora Colombo.

Sra. Colombo. — Sefior presidente: lamento que la sefiora senadora por San Luis adhiera a la
tesis de Domingo Cavallo, para quien siempre las provincias eran las culpables de todos los
desastres financieros de la Argentina, olvidando que por aquellos afios las provincias cedimos,
por ejemplo, un 15 por ciento de nuestra coparticipacion federal para financiar el déficit del
sistema previsional, el fondo del conurbano bonaerense y otras tantas cosas.

Las cuasi moneadas de muchas provincias argentinas se emitieron en un contexto de crisis
de financiamiento que obligaron a las administraciones provinciales a adoptar esa decision.
Luego, en este Congreso, aprobamos el programa de unificacion monetaria, que bajo ningin
punto de vista es un regalo para las provincias argentinas, sino que afecta— y en buena medida
— sus recursos en materia de coparticipacion federal. De manera que nadie les regald nada para
que se eliminaran las cuasi monedas: las provincias argentinas hacen un esfuerzo, a través de la
afectacion de sus recursos de coparticipacion, para su rescate.

Por otro lado, yo tampoco puedo permitir que se nos dé catedra desde la banca de
senadores que representan a provincias que han sido, tal vez, el paradigma de provincias mal
administradas y que nos hablen de la situacién de un pais y de un gobierno que, a poco de andar,
se quedo sin vicepresidente, sin recordar que ademas de ello y en nombre de la voluntad popular
expresada en las elecciones de octubre de 2001, hubo un partido politico que no pens6 que en
esa eleccion en la que triunfo, se registré un 40 por ciento de votos en blanco. A pesar de ello,
no tuvo reparos en quedarse con la Presidencia Provisional del Senado, linea directa de la
sucesion del poder.
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De manera que si vamos a empezar a hacernos cargo de todas las cosas, lo debemos hacer
con honestidad y asumiendo las responsabilidades politicas que le corresponden a cada partido.
Precisamente, sobre esto hablaba hace un rato con una colega en el comedor: aca hay un partido
politico que, por voluntad popular, gobierna la mayoria de las provincias argentinas y que desde
1983 es mayoria en esta Camara de Senadores. Entonces, decidamos de una buena vez por todas
si vamos a usar el poder que tenemos como senadores de la Nacion o no.

En esto, coincido con lo dicho por el sefior senador por Mendoza: aqui se han escuchado
lamentos de toda naturaleza y en todas las tonadas —sobre todo, las nortefias—, pero esta en
nosotros resolver si vamos a utilizar el poder que tenemos como representantes de los estados
provinciales en esta Camara legislativa federal o no.

Sr. Pichetto. — Le pido, por favor, al sefior senador Sanz que no conceda mas interrupciones.
Hay una lista de oradores; cerremos la lista.

Sr. Presidente. — No hay mas interrupciones...

Sr. Sanz. — ;Quién habia solicitado una interrupcion?

Sr. Presidente. — Los sefiores senadores Zavalia y Negre de Alonso.

Sr. Sanz. — Bueno, le voy a conceder la tltima interrupcion al sefior senador Zavalia.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene la palabra el sefior senador Zavalia.

Sr. Zavalia. — Acabo de escuchar lo dicho por el distinguido colega Mayans. Creo que durante
el afio hemos escuchado, de parte de representantes de los distintos partidos politicos que
integran este Senado, diferentes expresiones con el objeto de defender posturas, resaltar aciertos
y criticar los desaciertos o los errores que se pueden haber cometido. Pero lo cierto es que hoy
el pais esta bien y eso nos tiene que alegrar a todos los argentinos, mas alla de los distintos
colores politicos que tengamos.

La Republica Argentina estd bien. Y ojald que los nimeros que se publican en las
distintas paginas de los diarios o se mencionan desde los ministerios o desde el gobierno nacional
sean ciertos, para que los argentinos —de una vez por todas— comencemos a transitar el camino
de la libertad, de la grandeza, del progreso y del bienestar general.

Entonces, cuando uno escucha estos ataques, pueden tener su parte de razon, pero no toda
larazon. Creo que en estos veintidos afios de democracia todos cometimos errores, pero también
realizamos algunas cosas importantes para la Republica Argentina.

Por lo tanto, el peor error que podemos cometer en este momento es caer en nuestra
propia negacion. No digo que se haga de mala fe; pero s¢ que todos tenemos nuestros
apasionamientos, nuestros sentimientos y nuestras propias convicciones. Sin embargo jgrave
dafio le estariamos haciendo al pais y al propio gobierno cuando, a través de esos propios
apasionamientos, estamos desvirtuando los grandes objetivos!

En consecuencia, solicito a los senadores del oficialismo que no vean en nosotros una
oposicidn obstructiva o destructiva: queremos contribuir con buena fe; pero también, que nos
respeten. No somos los tnicos responsables por la situacion que ha atravesado o puede estar
atravesando el pais. Somos responsables de una parte de la historia de esta democracia de los
argentinos. Pero ustedes, los amigos del justicialismo, también son responsables. Y cuando digo
“justicialismo” no quiero entrar a distinguir...

Sr. Mayans. — Décadas.
Sr. Zavalia. — ...décadas, mandatos, distintos gobiernos que el pais tuvo bajo los designios de
ese partido, o la mayoria de las provincias o, en definitiva, el Congreso de la Nacion.

Entonces, en aras del bien del pais, solicito que no caigamos en esta critica; sobre todo,
teniendo en cuenta que estamos finalizando este aflo y que hay gravisimos problemas atin por
resolver.

Recién, los deudores hipotecarios me hicieron llegar su reclamo. Hace un mes, fue
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aprobada en este recinto la suspension de las ejecuciones por 120 dias. Esas personas estan
desesperadas, porque les van a rematar sus viviendas, porque todavia el Banco Naciéon no ha
abierto la posibilidad de inscripcion para el fideicomiso.

Esos son los problemas que nos tienen que preocupar. Dejemos de mirar y de seguir
echandonos la culpa. Pensemos que este pais, gracias a Dios y al esfuerzo de todos los
argentinos, se estd encaminando por la senda del bien.

Sra. Negre de Alonso. — Pido la palabra porque he sido aludida.

Sr. Mayans. — Usted no ha sido aludida.

Sra. Negre de Alonso. — jHe sido aludida!

Sr. Pichetto.— Presidente...

Sra. Negre de Alonso. — jLo lamento, senador! jHago uso de un derecho que me corresponde
por Reglamento!

Sr. Presidente.— Lo mas breve posible.

Sra. Negre de Alonso. — Gracias, seflor presidente.

En verdad, cuando la senadora Colombo solicito el uso de la palabra, pensé que en lugar
de hablar de mi, iba a hacer referencia a un tema que nos es comtn y por el cual hemos recorrido
muchos pasillos de la Casa de Gobierno desde que compartimos este Senado.

Acé se dijo que habia Estados provinciales que eran promocionales. Grave error de
concepto: lo que se promociona son los factores de la produccion de determinado territorio.

Senadora Colombo: no conozco la situacién de su provincia y ni recuerdo si tenian
cuasimonedas, pero le digo que la situacion de las provincias es un dato de la realidad. Todos lo
conocemos y lo podemos ver; incluso esta siendo publicado por los diarios.

Cuando ocurrio el “corralito”, sabemos con nombre y apellido cudles eran los Estados
provinciales —Santa Cruz, San Luis y Santiago del Estero— que tenian reservas. La Pampa
nunca tuvo déficit. Es un dato de la realidad. No hay que ofenderse por eso. Tierra del Fuego,
tampoco. Repito: es un dato de la realidad. No he querido agraviar ni ofender. Hay que basarse
en lo que es. Por pelearse conmigo, se olvid6 de una cosa, en la que estdbamos juntas.

— Murmullos en el recinto.
Sr. Pichetto. — Volvamos al debate del Presupuesto, presidente. Hay gente que se va a ir hoy
a la tarde, que tiene que tomar el avién. Hay complicaciones con los aviones.

A ver si avanzamos y votamos.

Senador Sanz: le pido que termine...

Sr. Presidente. — Vamos redondeando el debate de Presupuesto con las palabras del senador
Sanz y, luego, con el cierre del senador Capitanich.

Sr. Sanz. — Piense, senador Pichetto que, mientras nosotros estamos haciendo esto, aunque
demore mucho, se jerarquiza a esta Camara nuevamente.

La Camara de Diputados no estd sesionando, porque se levantaron los bloques de la
oposicion, no hubo quérum, no pudieron tratar los asuntos, tienen que volver el miércoles.

Esto jerarquiza a la Camara de Senadores. Y si yo a veces me excedo hablando o
concediendo interrupciones es porque a todos nos gusta discutir.

Fijese en las cosas que han surgido aca, mas alld de las cuestiones provinciales. Se ha
hablado de promocion industrial. Lo he escuchado con mucha atencion al senador Mayans. Me
parece bien lo que tenga para decirme y no tiene que enojarse por las cosas que yo digo. También
tenemos que empezar a tolerarnos, mas alla del tono en que hablemos o del mayor
apasionamiento.

En un pais en donde la oposicion no habla, ;quién va hablar? Creo que tenemos que
empezar a respetar esto. Por mas que Mayans crea que yo vengo a decir que llegué... Me hago
cargo de lo de atras. Hagase cargo, también usted, de lo de su provincia y de lo del peronismo,
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de atras. Pero éste no es el tema en debate. Vamos a terminarlo.

Mas allé de estas cuestiones, retomo en el momento en que Mayans se enojo tanto.Estaba
hablando de tres cosas que no tienen que ver con el Presupuesto de este afio. Precisamente, estaba
hablando de tres o cuatro cuestiones que conforman una agenda pendiente y las estaba tomando
casi como un desafio que queria trasladarle al conjunto de la Camara para el afio que viene.

La verdad es que tenemos desafios importantes, que no estan contenidos en el
Presupuesto. Estaba hablando de reforma impositiva, de reforma previsional, estaba hablando
de coparticipacion y de reforma del sistema laboral.

Me parece que son cuestiones por las que —ya que hoy hemos estado todos tan quejosos
respecto de lo que significa este Presupuesto, la delegacion de facultades y demas— podriamos
tomar el compromiso. Nosotros, desde esta bancada, lo tomamos porque queremos discutir y
debatir estas cuestiones, no porque nos parezca que tienen que ser fundacionales, sino porque nos
parece que ha llegado el momento.

Porque 2006 no es un afo electoral, es un afio tranquilo en ese sentido. No tiene
demasiadas urgencias. Es un afio entre medio de procesos electorales. A su vez, los nimeros que
aqui inclusive se han dado desde la bancada del oficialismo permiten tranquilidad econémica
como para abordar transformaciones de fondo.

De esto se trata, de abordar transformaciones de fondo. En la medida en que seamos
capaces de abordar, en el afio parlamentario, transformaciones de fondo, no vamos a llegar al
final del afio que viene como hemos llegado este afio, votando impuestos una semana antes de
que se venzan y sin otra posibilidad que votarlos a favor porque, si vencen, no hay recaudacion;
votando presupuestos sobre los que no tenemos posibilidad de discutir cuestiones de fondo, y
votando una vez mas la prorroga de la ley de emergencia que, en definitiva, desvirtia todo lo que
esta contenido dentro del Presupuesto.

Esa es nuestra posicion. El senador Morales, cuando fue miembro informante del bloque,
manifesto la posicion del bloque en la votacion. De esta manera, dejamos cerrada nuestra parte
en el debate.

Sr. Presidente. — Para el cierre del debate, tiene la palabra el senador Capitanich.

Sra. Fernandez de Kirchner. — Solicito una interrupcién, senador.

Sr. Capitanich. — Se la concedo.

Sr. Presidente. — Para una interrupcion, tiene la palabra la senadora Ferndndez de Kirchner.
(..

Cuestion de privilegio

(.
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12
Presupuesto general de la administracion nacional
para el periodo 2006 (Continuacion)
Sr. Presidente. — Se cierra el debate del proyecto de ley de presupuesto con la palabra del
sefior senador Capitanich.

Tiene la palabra el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — Sefor presidente: simplemente queria decir que nuestro bloque tiene dos o tres
senadores que deben retirarse con urgencia por los vuelos, y creo que lo mismo sucede con los
senadores de los otros bloques.

Por lo tanto, propongo que se acelere el tramite y que se pase directamente a la votacion.

Obviamente, no quiero cercenarle a nadie el uso de la palabra, pero mi bloque no quisiera
quedarse con dos senadores menos para votar este proyecto.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefor presidente: propongo que se pase directamente a la votacion en general
y en particular. En consecuencia, sugiero que se aprueben las inserciones y que la votacion se
haga por capitulos.

Ademas, esta Comision no aceptara ningun tipo de modificacion en particular. Por lo
tanto, se pondria a votacion el orden del dia 1.627 con la autorizacidon correspondiente respecto
de las inserciones, a los efectos de propiciar la aprobacion correspondiente.

Sr. Presidente. — Se van a votar las inserciones solicitadas.
— La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Quedan aprobadas las inserciones.

Tiene la palabra el sefior secretario.

Sr. Secretario (Estrada). — Secretaria informa que hay dos fe de erratas remitidas por la Camara
de Diputados.

Una en relacidn con el articulo 43, modificando una frase del inciso b) del articulo 40.

Y otra en el articulo 69, donde en lugar de "ley 26.079" debe decir "ley 26.019".

Esas son las dos correcciones que envié la Camara de Diputados.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor senador Capitanich.

Sr. Capitanich.— Sefor presidente: el sefior senador Adolfo Rodriguez Sad ha manifestado que
subloque iba a plantear la aprobacion en general del proyecto de ley de presupuesto y disidencias
en particular, del mismo modo que el senador Rossi.

(No les parece conveniente votar en general y en particular, con las observaciones de
aquellos que votan en particular en contra? ;O ustedes consideran conveniente, desde el punto
de vista metodoldgico, votar por capitulos? Simplemente, para dar més agilidad a la mecénica
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de votacion.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senador Rossi.
Sr. Rossi. — Creo que lo idea seria votar por capitulo: o sea que cada uno se exprese en ese
sentido.
Sr. Sanz. — No tenemos problema.
Sr. Presidente. — ;Hay acuerdo en votar por capitulo?
Sr. Capitanich. — Comencemos.
Sr. Presidente. — Se va a votar, en general, el proyecto de ley de presupuesto de la
administracion nacional para el ejercicio 2006.
— Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 37 votos por la afirmativa, 12 por la negativa y ninguna
abstencion.
Sr. Presidente. — Solicito a la senadora Fernandez de Kirchner que exprese su voto a viva voz.
Sra. Fernandez de Kirchner. — Afirmativo.
Sr. Secretario (Estrada). — Entonces, son 38 votos por la afirmativa.
Sr. Presidente. — Solicito a las sefioras senadoras Colombo y Gonzalez de Duhalde que
expresen el sentido de su voto de viva voz.
Sra. Colombo. — Negativo.
Sra. Gonzalez de Duhalde. — Afirmativo.
— El resultado de la votacion surge del Acta N° 1

Sr. Presidente. — Queda aprobado en general.

En consideracion en particular.

Se va a votar el Capitulo I, articulos 1°a 7°.

— Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 40 votos por la afirmativa, 12 por la negativa y ninguna
abstencion.
— El resultado de la votacion surge del Acta N° 2
Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el Capitulo II, articulos 8° al 11.
— Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 36 votos afirmativos, 16 negativos y ninguna
abstencion.
— El resultado de la votacion surge del Acta N° 3
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior senador Capitanich.
Sr. Capitanich. — Sefor presidente: propongo votar desde el Capitulo III hasta el Capitulo X
en forma conjunta porque creo que no hay observaciones.
Sr. Presidente. — ;Hay acuerdo, sefior senador Sanz?
Sr. Sanz. — Si.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Duhalde.
Sr. Gonzalez de Duhalde. — Pido, por favor, votacion en particular del Capitulo IV porque voy
a votar en contra del articulo 24.
Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.
Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente: nuestro bloque deja constancia del voto negativo
en el Capitulo 111, el resto positivo.
Sr. Presidente. — Sefiora senadora Duhalde, si usted hace la misma aclaracién podemos votar
desde el Capitulo III hasta el Capitulo X, dejando constancia que en el Capitulo IV vota en forma
negativa.
Sra. Gonzalez de Duhalde. — De acuerdo.
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Sr. Presidente. — Entonces, si no se hace uso de la palabra, votamos desde el Capitulo III hasta
el Capitulo X.

— Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 39 votos afirmativos, 12 negativos y ninguna
abstencion.

— El resultado de la votacion surge del Acta N° 4
Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: propongo que se voten los titulos I y IIl en forma
conjunta.
Sr. Presidente. — Si hay acuerdo, asi se hara.

— Asentimiento.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los titulos II y III en forma
conjunta.

— Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 39 votos afirmativos, 12 negativos y ninguna
abstencion.

— El resultado de la votacion surge del Acta N° 5

— El articulo 82 es de forma.
Sr. Presidente. — Queda definitivamente sancionado el Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el Ejercicio 2006. Se haran las comunicaciones correspondientes.
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BASUALDO, Roberto Gustavo AUSENTE MARINO, Juan Carlos NEGATIVO
BORTOLOZZI, Adriana Raquel AFIRMATIVO | MARTINEZ, Alfredo Anselmo NEGATIVO
BUSSI, Ricardo Argentino AUSENTE MASSONI, Norberto NEGATIVO
CAPARROS, Mabel Luisa AFIRMATIVO | MASTANDREA, Alicia Ester AUSENTE
CAPITANICH, Jorge Milton AFIRMATIVO | MAYANS, José Miguel Angel AFIRMATIVO
CAPOS, Liliana Delia NEGATIVO MAZA, Ada AFIRMATIVO
CASTILLO, Oscar Anibal AUSENTE MENEM, Carlos Saul AFIRMATIVO
CASTRO, Maria Elisa AUSENTE MERA Mario Ruben AFIRMATIVO
CLOSS, Maurice Fabian AFIRMATIVO | MIRANDA, Julio Antonio AFIRMATIVO
COLOMBO DE ACEVEDO, Maria T. NEGATIVO MORALES, Gerardo Ruben NEGATIVO
CURLETTI, Miriam Belén AUSENTE NEGRE DE ALONSO, Liliana Teresita AFIRMATIVO
DANIELE, Mario Domingo AFIRMATIVO |PAMPURO, José Juan Bautista AFIRMATIVO
ESCUDERO, Sonia Margarita AFIRMATIVO |PERCEVAL, Maria Cristina AUSENTE
FALCO, Luis Alberto AUSENTE PERSICO, Daniel Raul AFIRMATIVO
FELLNER, Liliana Beatriz AFIRMATIVO | PETCOFF NAIDENOFF, Luis Carlos NEGATIVO
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina AFIRMATIVO | PICHETTO, Miguel Angel AFIRMATIVO
FERNANDEZ, Nicolas Alejandro AFIRMATIVO | PINCHETTI de SIERRA M. Delia AUSENTE
GALLEGO, Silvia Ester AFIRMATIVO | QUINTELA, Teresita Nicolasa AFIRMATIVO
GALLIA, Sergio Adrian AUSENTE REUTEMANN, Carlos Alberto AFIRMATIVO
GIOJA, César Ambrosio AFIRMATIVO | RIOFRIO, Marina Raquel AFIRMATIVO
GIRI, Haide Delia AFIRMATIVO |RIOS, Roberto Fabidn AUSENTE
GIUSTI, Silvia Ester AFIRMATIVO |RODRIGUEZ SAA, Adolfo AFIRMATIVO
GIUSTINIANI, Rubén Héctor AUSENTE ROSSI, Carlos Alberto AFIRMATIVO
GOMEZ DIEZ, Ricardo AUSENTE SAADI, Ramoén Eduardo AFIRMATIVO
GONZALEZ de DUHALDE, Hilda B. AFIRMATIVO | SALVATORI, Pedro AUSENTE
GUINLE, Marcelo Alejandro AFIRMATIVO |SANCHEZ, Maria Dora AUSENTE
IBARRA, Vilma Lidia AUSENTE SANZ, Ernesto Ricardo NEGATIVO
ISIDORI, Amanda Mercedes NEGATIVO SAPAG, Luz Maria AFIRMATIVO
JAQUE, Celso Alejandro AFIRMATIVO |TAFFAREL, Ricardo Cesar NEGATIVO
JENEFES, Guillermo Raul AFIRMATIVO |TERRAGNO, Rodolfo NEGATIVO
KIRCHNER, Alicia Margarita Antonia AFIRMATIVO |URQUIA, Roberto Daniel AUSENTE
LATORRE, Roxana Itati AFIRMATIVO | VIANA, Luis Alberto AFIRMATIVO
LEGUIZAMON, Maria Laura AFIRMATIVO |VIGO, Elida Maria AUSENTE
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo AFIRMATIVO | ZAVALIA, José Luis NEGATIVO
M. P/ﬂSS de CRESTO, Laura AUSENTE AUSENTE
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Tipo de Quérum: mas de la mitad de los ~ Mayoria Requerida: mas de la mitad de los . )
. Miembros del Cuerpo: 72
miembros del cuerpo presentes
Presidente: SCIOLI Daniel Desempate: NO
Presentes Identificados: 52 Votos afirmativos: 36
Presentes No Identificados: - Votos Negativos: 16
Total Presentes: 52 Abstenciones: -
Ausentes: 20
. . RESULTADO de la
Votos Afirmativos Necesarios: 27 . AFIRMATIVA
v VOTACION

JUAN JOSE CANALS

PROSECRETARIO PARLAMENTARIO
"SENADO DE LA NACION
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123° Periodo Legislativo - Extraordinario -2 ° Sesion

DICTAMEN EN EL PROYECTO DE LEY EN REVISION SOBRE PRESUPUESTO DE LA

ADMINISTRACION NACIONAL PARA EL EJERCICIO 2006

ActaN°: 3

Tipo de Quérum: mas de la mitad de los
miembros del cuerpo

Presidente: SCIOLI Daniel

ORDEN DEL DIA 1627

(CD-64/05 y Fe de Erratas)

) VOTACI,C’)N EN PARTICULAR
TITULO I, CAPITULO II- Articulos 8° a 119

Fecha: 22-12-05

Mayoria Requerida:

Hora: 17:46:31

mas de la mitad de los
presentes

Desempate: NO

Miembros del Cuerpo: 72

Apellido y Nombre VOTO Apellido y Nombre VOTO
BAR, Graciela AFIRMATIVO | MARIN, Rubén Hugo AFIRMATIVO
BASUALDO, Roberto Gustavo AUSENTE MARINO, Juan Carlos NEGATIVO
BORTOLOZZI, Adriana Raquel AFIRMATIVO | MARTINEZ, Alfredo Anselmo NEGATIVO
BUSSI, Ricardo Argentino AUSENTE MASSONI, Norberto NEGATIVO
CAPARROS, Mabel Luisa AFIRMATIVO | MASTANDREA, Alicia Ester AUSENTE
CAPITANICH, Jorge Milton AFIRMATIVO | MAYANS, José Miguel Angel AFIRMATIVO
CAPOS, Liliana Delia NEGATIVO MAZA, Ada AFIRMATIVO
CASTILLO, Oscar Anibal AUSENTE MENEM, Carlos Saul AFIRMATIVO
CASTRO, Maria Elisa AUSENTE MERA Mario Ruben AFIRMATIVO
CLOSS, Maurice Fabian AFIRMATIVO | MIRANDA, Julio Antonio AFIRMATIVO
COLOMBO DE ACEVEDO, Maria T. NEGATIVO MORALES, Gerardo Ruben NEGATIVO
CURLETTI, Miriam Belén AUSENTE NEGRE DE ALONSO, Liliana Teresita NEGATIVO
DANIELE, Mario Domingo AFIRMATIVO |PAMPURO, José Juan Bautista AFIRMATIVO
ESCUDERO, Sonia Margarita AFIRMATIVO |PERCEVAL, Maria Cristina AUSENTE
FALCO, Luis Alberto AUSENTE PERSICO, Daniel Raul AFIRMATIVO
FELLNER, Liliana Beatriz AFIRMATIVO | PETCOFF NAIDENOFF, Luis Carlos NEGATIVO
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina AFIRMATIVO | PICHETTO, Miguel Angel AFIRMATIVO
FERNANDEZ, Nicolas Alejandro AFIRMATIVO | PINCHETTI de SIERRA M. Delia AUSENTE
GALLEGO, Silvia Ester AFIRMATIVO | QUINTELA, Teresita Nicolasa AFIRMATIVO
GALLIA, Sergio Adrian AUSENTE REUTEMANN, Carlos Alberto AFIRMATIVO
GIOJA, César Ambrosio AFIRMATIVO | RIOFRIO, Marina Raquel AFIRMATIVO
GIRI, Haide Delia AFIRMATIVO |RIOS, Roberto Fabidn AUSENTE
GIUSTI, Silvia Ester AFIRMATIVO |RODRIGUEZ SAA, Adolfo NEGATIVO
GIUSTINIANI, Rubén Héctor AUSENTE ROSSI, Carlos Alberto NEGATIVO
GOMEZ DIEZ, Ricardo AUSENTE SAADI, Ramoén Eduardo AFIRMATIVO
GONZALEZ de DUHALDE, Hilda B. NEGATIVO SALVATORI, Pedro AUSENTE
GUINLE, Marcelo Alejandro AFIRMATIVO |SANCHEZ, Maria Dora AUSENTE
IBARRA, Vilma Lidia AUSENTE SANZ, Ernesto Ricardo NEGATIVO
ISIDORI, Amanda Mercedes NEGATIVO SAPAG, Luz Maria AFIRMATIVO
JAQUE, Celso Alejandro AFIRMATIVO |TAFFAREL, Ricardo Cesar NEGATIVO
JENEFES, Guillermo Raul AFIRMATIVO |TERRAGNO, Rodolfo NEGATIVO
KIRCHNER, Alicia Margarita Antonia AFIRMATIVO |URQUIA, Roberto Daniel AUSENTE
LATORRE, Roxana Itati AFIRMATIVO | VIANA, Luis Alberto AFIRMATIVO
LEGUIZAMON, Maria Laura AFIRMATIVO |VIGO, Elida Maria AUSENTE
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo AFIRMATIVO | ZAVALIA, José Luis NEGATIVO
M. P/ﬂSS de CRESTO, Laura AUSENTE AUSENTE
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, VOTACION EN PARTICULAR
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ActaN°: 4 Fecha: 22-12-05 Hora: 17:47:56
Tipo de Quérum: mas de la mitad de los ~ Mayoria Requerida:  mas de la mitad de los .
. Miembros del Cuerpo: 72
miembros del cuerpo presentes
Presidente: SCIOLI Daniel Desempate: NO
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Total Presentes: 51 Abstenciones: -
Ausentes: 21
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Afi : 2 .
Votos Afirmativos Necesarios 6 VOTACION AFIRMATIVA
Informe de auditoria de modificaciones
Version Original Actual
NEGRE DE ALONSO,Liliana T. CAPITULO Il AFIRMATIVO NEGATIVO
RODRIGUEZ SAA, Adolfo CAPITULO Il AFIRMATIVO NEGATIVO
GONZALEZ DE DUHALDE, Hilda CAP.IV Art. 24 AFIRMATIVO NEGATIVO

Observaciones:

Los Senadores Negre de Alonso y Rodriguez Saa dejan constancia de su voto negativo en el capitulo III y la
Senadora Gonzalez de Duhalde deja constancia de su voto negativo en el articulo 24°.

Modificaciones realizadas el 22/ 12 /05

Capitulo 111

Presentes Identificados: 51 Votos afirmativos:
Presentes No Identificados: - Votos Negativos:
Total Presentes: 51 Abstenciones:
Ausentes:
21
. . RESULTADO de la
Vot;_c) Afirmativos Necesarios: 26 VOTACION

37

14

AFIRMATIVA
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miembros del cuerpo presentes
Presidente: SCIOLI Daniel Desempate: NO
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Presentes Identificados: 51 Votos afirmativos: 38
Presentes No Identificados: - Votos Negativos: 13
Total Presentes: 51 Abstenciones: -
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Votos Afirmativos Necesarios: 26 VOTACION AFIRMATIVA

/" JUAN JOSE CANALS
PROSECRETARIO PARLAMENTARIO
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Fecha: 22-12-05

Mayoria Requerida:

Hora: 17:47:56

mas de la mitad de los
presentes

Desempate: NO

Miembros del Cuerpo: 72

Apellido y Nombre VOTO Apellido y Nombre VvOoTO
BAR, Graciela AFIRMATIVO | MARIN, Rubén Hugo AFIRMATIVO
BASUALDO, Roberto Gustavo AUSENTE MARINO, Juan Carlos NEGATIVO
BORTOLOZZI, Adriana Raquel AFIRMATIVO | MARTINEZ, Alfredo Anselmo NEGATIVO
BUSSI, Ricardo Argentino AUSENTE MASSONI, Norberto NEGATIVO
CAPARROS, Mabel Luisa AFIRMATIVO | MASTANDREA, Alicia Ester AUSENTE
CAPITANICH, Jorge Milton AFIRMATIVO | MAYANS, José Miguel Angel AFIRMATIVO
CAPOS, Liliana Delia NEGATIVO MAZA, Ada AFIRMATIVO
CASTILLO, Oscar Anibal AUSENTE MENEM, Carlos Saul LEV.VOT.
CASTRO, Maria Elisa AUSENTE MERA Mario Ruben AFIRMATIVO
CLOSS, Maurice Fabian AFIRMATIVO | MIRANDA, Julio Antonio AFIRMATIVO
COLOMBO DE ACEVEDO, Maria T. NEGATIVO MORALES, Gerardo Ruben NEGATIVO
CURLETTI, Miriam Belén AUSENTE NEGRE DE ALONSO, Liliana Teresita AFIRMATIVO
DANIELE, Mario Domingo AFIRMATIVO | PAMPURO, José Juan Bautista AFIRMATIVO
ESCUDERO, Sonia Margarita AFIRMATIVO |PERCEVAL, Maria Cristina AUSENTE
FALCO, Luis Alberto AUSENTE PERSICO, Daniel Raul AFIRMATIVO
FELLNER, Liliana Beatriz AFIRMATIVO | PETCOFF NAIDENOFF, Luis Carlos NEGATIVO
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina AFIRMATIVO |PICHETTO, Miguel Angel AFIRMATIVO
FERNANDEZ, Nicolas Alejandro AFIRMATIVO | PINCHETTI de SIERRA M. Delia AUSENTE
GALLEGO, Silvia Ester AFIRMATIVO | QUINTELA, Teresita Nicolasa AFIRMATIVO
GALLIA, Sergio Adrian AUSENTE REUTEMANN, Carlos Alberto AFIRMATIVO
GIOJA, César Ambrosio AFIRMATIVO | RIOFRIO, Marina Raquel AFIRMATIVO
GIRI, Haide Delia AFIRMATIVO |RIOS, Roberto Fabidn AUSENTE
GIUSTI, Silvia Ester AFIRMATIVO |RODRIGUEZ SAA, Adolfo AFIRMATIVO
GIUSTINIANI, Rubén Héctor AUSENTE ROSSI, Carlos Alberto AFIRMATIVO
GOMEZ DIEZ, Ricardo AUSENTE SAADI, Ramén Eduardo AFIRMATIVO
GONZALEZ de DUHALDE, Hilda B. AUSENTE SALVATORI, Pedro AUSENTE
GUINLE, Marcelo Alejandro AFIRMATIVO |SANCHEZ, Maria Dora AUSENTE
IBARRA, Vilma Lidia AUSENTE SANZ, Ernesto Ricardo NEGATIVO
ISIDORI, Amanda Mercedes NEGATIVO SAPAG, Luz Maria AFIRMATIVO
JAQUE, Celso Alejandro AFIRMATIVO | TAFFAREL, Ricardo Cesar NEGATIVO
JENEFES, Guillermo Raul AFIRMATIVO | TERRAGNO, Rodolfo NEGATIVO
KIRCHNER, Alicia Margarita Antonia AFIRMATIVO |URQUIA, Roberto Daniel AUSENTE
LATORRE, Roxana Itati AFIRMATIVO | VIANA, Luis Alberto AFIRMATIVO
LEGUIZAMON, Maria Laura AFIRMATIVO |VIGO, Elida Maria AUSENTE
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo AFIRMATIVO | ZAVALIA, José Luis NEGATIVO
AUSENTE AUSENTE

M. PASS de CRESTO, Laura
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Hora: 17:48:48

mas de la mitad de los
presentes

Desempate: NO

Miembros del Cuerpo: 72

Apellido y Nombre VOTO Apellido y Nombre VOTO
BAR, Graciela AFIRMATIVO | MARIN, Rubén Hugo AFIRMATIVO
BASUALDO, Roberto Gustavo AUSENTE MARINO, Juan Carlos NEGATIVO
BORTOLOZZI, Adriana Raquel AFIRMATIVO | MARTINEZ, Alfredo Anselmo NEGATIVO
BUSSI, Ricardo Argentino AUSENTE MASSONI, Norberto NEGATIVO
CAPARROS, Mabel Luisa AFIRMATIVO | MASTANDREA, Alicia Ester AUSENTE
CAPITANICH, Jorge Milton AFIRMATIVO | MAYANS, José Miguel Angel AFIRMATIVO
CAPOS, Liliana Delia NEGATIVO MAZA, Ada AFIRMATIVO
CASTILLO, Oscar Anibal AUSENTE MENEM, Carlos Saul AUSENTE
CASTRO, Maria Elisa AUSENTE MERA Mario Ruben AFIRMATIVO
CLOSS, Maurice Fabian AFIRMATIVO | MIRANDA, Julio Antonio AFIRMATIVO
COLOMBO DE ACEVEDO, Maria T. NEGATIVO MORALES, Gerardo Ruben NEGATIVO
CURLETTI, Miriam Belén AUSENTE NEGRE DE ALONSO, Liliana Teresita AFIRMATIVO
DANIELE, Mario Domingo AFIRMATIVO |PAMPURO, José Juan Bautista AFIRMATIVO
ESCUDERO, Sonia Margarita AFIRMATIVO |PERCEVAL, Maria Cristina AUSENTE
FALCO, Luis Alberto AUSENTE PERSICO, Daniel Raul AFIRMATIVO
FELLNER, Liliana Beatriz AFIRMATIVO | PETCOFF NAIDENOFF, Luis Carlos NEGATIVO
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina AFIRMATIVO | PICHETTO, Miguel Angel AFIRMATIVO
FERNANDEZ, Nicolas Alejandro AFIRMATIVO | PINCHETTI de SIERRA M. Delia AUSENTE
GALLEGO, Silvia Ester AFIRMATIVO | QUINTELA, Teresita Nicolasa AFIRMATIVO
GALLIA, Sergio Adrian AUSENTE REUTEMANN, Carlos Alberto AFIRMATIVO
GIOJA, César Ambrosio AFIRMATIVO | RIOFRIO, Marina Raquel AFIRMATIVO
GIRI, Haide Delia AFIRMATIVO |RIOS, Roberto Fabidn AUSENTE
GIUSTI, Silvia Ester AFIRMATIVO |RODRIGUEZ SAA, Adolfo AFIRMATIVO
GIUSTINIANI, Rubén Héctor AUSENTE ROSSI, Carlos Alberto AFIRMATIVO
GOMEZ DIEZ, Ricardo AUSENTE SAADI, Ramoén Eduardo AFIRMATIVO
GONZALEZ de DUHALDE, Hilda B. AFIRMATIVO | SALVATORI, Pedro AUSENTE
GUINLE, Marcelo Alejandro AFIRMATIVO |SANCHEZ, Maria Dora AUSENTE
IBARRA, Vilma Lidia AUSENTE SANZ, Ernesto Ricardo NEGATIVO
ISIDORI, Amanda Mercedes NEGATIVO SAPAG, Luz Maria AFIRMATIVO
JAQUE, Celso Alejandro AFIRMATIVO |TAFFAREL, Ricardo Cesar NEGATIVO
JENEFES, Guillermo Raul AFIRMATIVO |TERRAGNO, Rodolfo NEGATIVO
KIRCHNER, Alicia Margarita Antonia AFIRMATIVO |URQUIA, Roberto Daniel AUSENTE
LATORRE, Roxana Itati AFIRMATIVO | VIANA, Luis Alberto AFIRMATIVO
LEGUIZAMON, Maria Laura AFIRMATIVO |VIGO, Elida Maria AUSENTE
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo AFIRMATIVO | ZAVALIA, José Luis NEGATIVO
M. P/ﬂSS de CRESTO, Laura AUSENTE AUSENTE




INSERCIONES

Insercion Senadora Alicia Mastandrea

PRESUPUESTO 2006 — APRECIACION DESDE LAS REGIONES
POBRES.

Senores Senadores y Senadoras.

Sabemos que Argentina tiene un serio problema de equidad en la distribucion del
ingreso, y sabemos que es una de las tareas pendientes que debemos atender. También
sabemos que las provincias del NEA y del NOA concentran, junto con el conurbano
bonaerense, los peores indicadores socio-econdmicos del pais, asi como de desarrollo
humano. Trabajar por una mayor equidad y dar igualdad de oportunidades a todas las
personas independientemente del lugar en que nazcan deberia ser una prioridad de la
agenda nacional.

Aun no hemos resuelto el desarrollo territorial equitativo de nuestro pais.

POBREZA E INDIGENCIA EN ARGENTINA

INCIDENCIA DE LA POBREZA E INDIGENCIA EN EL TOTAL URBANO EPH Y POR REGION ESTADISTICA
Primer semestre 2005

Region Hogare_s bgjo la_ linea Persone_ts bgjo la_ linea | Hogares bajo la linea | Personas bajo la linea

de indigencia de indigencia de pobreza de pobreza

Total ubano EPH 9,5 13,6 28,4 38,5
Noreste 17,6 23,3 45,3 56,3
Noroeste 13,6 18,1 39,4 49,4
Promedio Norte 15,6 20,7 42,4 52,9

Gran Buenos Aires 8,7 12,6 27,4 37,7
Cuyo 8,3 11,2 29,5 37,3
Pampeana 8,9 12,9 24,6 334
Patagonia 8,2 10,0 19,6 25,5

*Estimaciones sujetas a coeficientes de variacion superiores al 10%
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua.

Puede observarse el promedio de la region norte, nordeste y noroeste en su conjunto,
practicamente duplican:

e Hogares bajo linea de indigencia

e Personas bajo linea de indigencia

e Hogares bajo linea de pobreza, y

e Personas bajo linea de pobreza

Este dato técnico, que representa una tragica realidad social del norte de nuestro pais,
deberia ser considerado por el Gobierno al momento de la formulacion del Presupuesto,
atento que son sus propios organismos quienes estudian y alertan sobre ello

DISTRIBUCION POBLACIONAL y PRESUPUESTO

POBLACION POR REGION

2001
Sexo Superficie
REGION Total Varones Muijeres km®
Noreste 3.367.518 1.679.089 1.688.429 289.699
Noroeste 4.458.470 2.207.589 2.250.881 559.864
Promedio Norte 3.912.994 1.943.339 1.969.655 424.782
Cuyo 2.567.607 1.255.208 1.312.399 315.226
Buenos Aires 16.603.341 7.984.337 8.619.004 307.774
Pampeana 7.524.943 3.662.684 3.862.259 520.549
Patagénica 1.738.251 870.165 868.086 765.720

El norte argentino concentra: un 125% mas de poblacién que la patagonia, un 52 %
mas que la region de cuyo, la mitad de la poblacién que tiene la region pampeana y la
cuarta parte de la que viven en Capital y Provincia de Buenos Aires.



Una nacién integrada contendria parametros relativos racionales en la asignacion
presupuestaria, ya que el presupuesto no es otra expresion que la accion politica, la creacion
de herramientas que garanticen la igualdad de oportunidades, servicios a los ciudadanos y
la justicia social en cifras.

Pero esto no ocurre en la politica presidencial.

ADMINISTRACION NACIONAL
COMPOSICION DEL GASTO POR UBICACION GEOGRAFICA Y POR FINALIDAD

FINALIDAD
ADMINIS- | orpvicios DE
UBICACION TRACION DR iNaA Y | SERVICIOS | SERVICIOS DEUDA TOTAL

GEOGRAFICA GUBER- CEGURD | SOCIALES | ECONOMICOS |  PUBLICA

POR REGION NAMENTAL
Noreste 47.760.718 | 238.177.167 | 3.584.414.882 |  525.244.550 - | 4395597317
Noroeste 326.834.816 |  174.022.708 | 6.526.314.222 |  718.238.348 - | 7.745.410.004
Promedio Norte 187.297.767 |  206.099.938 | 5.055.364.552 |  621.741.449 - | 6.070.503.706
Cuyo 81545910 |  179.092.097 | 3.416.377.199 |  374.883.459 - | 4.051.898.665
Buenos Aires 3.897.116.367 | 4.319.852.632 | 31.531.136.375 | 4.732.677.830 545.000 | 44.481.328.204
Pampeana 317.679.769 | 412.115.840 | 9.949.553.632 |  938.352.297 - | 11.617.701.538
Patagonica 464.399.710 |  285.539.119 | 2.057.389.920 |  656.810.419 - | 3.464.130.168

En términos de Gasto de la Administracion Nacional a pesar de que la Region Norte
duplica en indigencia y pobreza a las Region Pampeana y Buenos Aires, el Presidente
Kirchner invierte en Servicios Sociales en forma inversa, casi el doble en la Region
Pampeana(5.055 millones en el norte contra 9.949 millones en la region pampeana), y en la
Region Buenos Aires mas de 6 veces.

La inversion en obra publica, infraestructura y otros que hacen al desarrollo

econdmico de las regiones, estan incluidos dentro del concepto Servicios Econdmicos. El
Gobierno actual sigue apostando al centralismo y a la concentracion de la renta en la pampa
himeda (Capital Federal, Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios). Esta region
duplica en superficie y cuadruplica en poblacion al norte argentino, y recibe casi 8 veces
mas de presupuesto en infraestructura. No existe posibilidad de desarrollar nuestra Nacion
con equidad si el Gobierno incrementa caprichosamente las asimetrias. Que inversiones
podriamos esperar en el Norte argentino si el propio Estado expone agresivamente su
desinterés en desarrollar la region.

Lamentablemente este no es la Uinica asimetria, a tal punto que la zona mas rica de
la Republica Argentina, la Region Pampeana y, la de Buenos Aires y Capital, reciben por
todo concepto 9 veces mas que todo el Norte, cuando poseen solo 6 veces mas de
poblacion, el doble de la superficie y la mitad de la indigencia y pobreza.

La distribucion del gasto del Presupuesto nacional 2006 asignado por provincias
muestra que en la Agenda del Gobierno Nacional, esta preocupacion evidentemente, no
existe. De acuerdo a un estudio realizado por el CIPPEC, y que dejo para antecedente, la
asignacion presupuestaria tiende a profundizar la inequidad, no revertirla. Misiones, Chaco
y Corrientes, son las tres provincias que reciben menos recursos nacionales per capita. Aun
menos que la siempre descontenta Provincia de Buenos Aires al respecto. Quienes reciben
mas?. Primero esta la Provincia de Santa Cruz, con $4.426 pesos per capita. Esto significa
cuatro veces mas que Misiones o Chaco. Mas del doble que otras 20 (veinte) provincias.
Le sigue en orden, Tierra del Fuego, que tiene una condicion especial en transferencias de
ingresos. Y luego La Rioja, que atn arrastra el beneficio de ser la Provincia de un ex
mandatario. Huelga comentar, que Santa Cruz “pas6” a La Rioja en asignacion
presupuestaria en el 2004.

Qué es lo que nos estd mostrando esta asignacion presupuestaria?. Algo que
sabemos, pero que duele comprobarlo tan tajantemente. No tenemos una politica de
desarrollo territorial equitativa. Que las provincias relegadas, siguen siendo relegadas. Que
los problemas de pobreza y desarrollo en las provincias pobres siguen fuera de agenda del
gobierno nacional. Que la asignacion del presupuesto obedece a los intereses partidarios
particulares del gobernante de turno, no a las necesidades del pais. Que seguimos
profundizando la brecha de desigualdad, en vez de atenderla.



Gasto en el presupuesto nacional por jurisdiccion- Aho

2006
Ciudad de Buenos Aires ‘ | | | | | 18.28/7
Santa Cruz | ‘ ‘ ‘ ‘ 14.426
Tierra del Fuego, ‘ ‘ ‘ 13.490
La Rioja | | 12.661
Catamarca | | | 12.550
La Pampa 2.124
Chubut 2.095
Rio Negro | .820
San Juan | 1.744
Jujuy 639
San Luis 635
Santiago del Estero .09
Formosa | 1.575
Entre Rios 461
Santa Fe | 1.411
Cérdoba 1.406

Neuquén 1.367
1.359

1.28

Tucuman

Salta

Mendoza 1.292
Buenos Aires | 1.27
Corrientes | 1.24
Chaco | 1.19

Misiones 1.056

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000
Fuente: en base a datos de CIPPEC- Andlisis del Presupuesto 2006

El efecto de relegar con apoyo publico las regiones mds atrasadas profundiza la
situacion en varias dimensiones. La inversion privada tampoco va a esas zonas por lo poco
atractiva que resultan para lograr produccion competitiva.

De acuerdo a los datos del Centro de Estudios de la Produccién, dependiente del
Ministerio de Economia, las inversiones privadas realizadas en al afio 2004 para formacion
de capital fueron de $7.600 millones de dolares, con una distribucion Regional sesgada

Inversiones en formacion de capital
Por regiones. Anho 2004

O Pampa humeda BsAs: CapFed;
Cordoba; Sta Fe; falta La
Pampa)

m NEA (Misiones, Corrientes,
Chaco; Formosa)

O NOA (Salta, Jujuy; Tucuman;
Falta Sgo del Estero)

53%

O Cuyo (Mendoza, La Rioja; San
Juan; Catamarca; San Luis)

14%

m Patagonia (Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz, Neuquen; Tierra del
Fuego)

1% 1%

Fuente: en base a datos del CEP en www.inversiones.gov.c

hacia la zona mas rica del pais. Se observa que de los $§ 6.300 millones de inversiones



privadas en formacion en capital el 53% se realizo en la region pampeana, seguida por las
provincias del sur, con el 31% y Cuyo con el 14%, mientras el NEA y el NOA, solo recibid
el 1% cada una de esa inversion.

Si en vez de observar la inversion total por region, la referimos a la inversion per
capita, la situacion es alin mas inequitativa.

Inversion per capita -Por regiones. Afho 2004
NOA 24
Pampa 151
Hameda
332
Cuyo
Patagonia 1299
0 500 1000 1500
pesos per capita
Fuente: en base a datos del CEP en

Sobre un promedio de inversion per capita en el pais de $200 (de los 6.300 millones
que estamos considerando), las provincias del Sur y Cuyo se encuentran por encima de este
promedio, con $1300 pesos de inversion per capitay $332 respectivamente. La region
pampeana recibe $151 pesos per capita, y el NOA y NEA $24 y $§27 per capita
respectivamente.

Si desagregamos esa informacion por provincias, vemos que solo cinco provincias
reciben per capita mas del promedio nacional: Chubut, Tierra del Fuego, Neuquen, Santa
Cruz y San Juan. Salvo por Neuquen, el resto se encuentra, coincidentemente, entre las que
mas asignacion del gasto nacional presenta. Con la politica presupuestaria, estamos
profundizando la brecha entre provincias ricas y provincias pobres.

Esta Casa representa el interés de cada una de las Provincias. No estamos
cumpliendo con nuestra responsabilidad.



Insercion Senadora Graciela Bar

Ley de Presupuesto — Prof. Graciela Bar

Adelanto mi voto favorable por adherir al espiritu y plan previsto por el gobierno
nacional.

Quiero destacar, como representante de los entrerrianos, la trascendencia que significa
para Entre Rios ocupar el 2° lugar en el contexto nacional de receptividad de los recursos
del Tesoro Nacional.

Ello demuestra también la capacidad de gestion del gobierno provincial, el que
demostro eficacia en la puesta en marcha de los proyectos con financiamiento nacional.

Es necesario precisar que le corresponde a la Provincia de Entre Rios, la suma de
$1.796.243.713, casi $500 millones mas que el presente afo.

Sin dudas el monto sefialado significa para la provincia, y su pueblo, mas trabajo,
mejor calidad de vida, desarrollo de la produccion, mejor salud y educacion. Ello demuestra
la decision politica de poner en practica los principios de justicia social y dignidad para los
ciudadanos.

So6lo mencionaré algunos datos, dignos de ser reconocidos:

¢ $ 106.249.031 para el desarrollo urbano y vivienda,
e$ 210.502.500 para obras viales, de los cuales $7.656.000 corresponde a la
mejora de rutas y puentes.

Seria muy extenso y tediosos enumerar las obras y las ciudades beneficiarias con estas
obras que contribuiran a la disminucion del desempleo. Solo para destacar sefalo:

La Planta Potabilizadora de Parana ($15.758.019), reparacion ruta 12 y 136, empalme
ruta 14 Galarza y 20 comienzo viaducto internacional ($13.759.000), la ruta 12, empalme
32, y 20 ($8.566.000), las rutas 12 y 131, empalme 12 y 11 ($12.605.000), la ruta 11
variante Victoria y nexo conexion fisica Victoria — Rosario ($6.408.000) y la de mayor
monto: la ruta Gualeguaychu — Paso de Los Libres (155.123.000) complementada por
$613.000 para la autopista mesopotamica Ceibas — Gualeguaychu — Derivador Rutas 14 y
16.

El Consejo General de Educacion y los docentes recibiran, a través de diferentes
proyectos $137.248.140, de los cuales $ 14.007.212 corresponde al financiamiento de los
proyectos de educacion técnico profesional y § 64.493.948 al incentivo docente, que
continua por cinco afios mas.

Capitulo aparte amerita lo asignado al Plan Jefes y Jefas, suma que asciende a $
70.822.635. y que contribuye a superar la dificil situaciéon que atraviesan miles de
comprovincianos desocupados.

Como compensacion a la no transferencia de la Caja de Jubilaciones de la Provincia,
se prevee la suma de § 452.083.991 para prestaciones previsionales de régimen de reparto.

Fundamental para la contribucion a la dificil situacion social, que en forma continua y
gradual va mejorando, el presente proyecto de presupuesto prevee $ 97.546.967 para la
puesta en marcha de planes sociales y alimentarios. Ello complementara la asignacioén que,
con recursos propios, invierte la provincia.

Finalmente, quiero destacar el aumento del presupuesto destinado a las universidades
nacionales, entre las que se encuentra la UNER con $ 43.082.653 mas asignaciones
especificas a cargo del Tesoro para asegurar el aumento salarial otorgado.

Por todo lo expuesto, voto positivamente el proyecto de presupuesto que estamos
tratando.

Graciela Bar



Insercion Senadora Teresa Quintela

INSERCION
PRESUPUESTO NACIONAL 2006
SENADORA TERESITA N. QUINTELA

Quiero expresar mi apoyo para aprobar la Ley de Presupuesto afio 2006, no
solamente porque es un instrumento imprescindible para tener previsibilidad
gubernamental, sino porque también garantiza transparencia y continuidad automatica en la
remision de los fondos a las respectivas provincias.

Quiero significar, que ideologicamente nos identificamos con el Sr. Presidente de la
Nacion en lo que respecta a la erradicacion de la primacia de los poderes hegemonicos, de
la opresion, de las desigualdades, digo que igual a lo que sucede con paises como el
nuestro, quiero advertir que también se somete a los Municipio de las provincias que
no tienen ley de Coparticipacion Municipal, como es el caso de mi querida provincia
de La Rioja.

Esta situacion, no solo nos obliga a adoptar actitudes mendicantes y humillantes,
para lograr diferentes convenios no siempre acordes a las necesidades minimas de la
poblacion de la Capital de mi provincia, sino que ademds nos impide realizar obras y
servicios de naturaleza y competencia municipal. Esta situacion que implica un unicato
gubernamental provincial, no respeta la autonomia ni la autarquia Municipal por lo
que nos sentimos avasallados. No podemos aceptar perder nuestra dignidad, ni el derecho
y la obligacion de defender nuestras competencias y facultades por las que nuestro pueblo
nos ha votado.

Cabe aclarar que el sector politico que lidera el Intendente de la capital provincial,
Ricardo Quintela, ha triunfado en las ultimas cinco elecciones que se llevaron a cabo en la
ciudad capital, en las que sin contar con el aparato estatal, nos permiti6 igualmente
incorporar a nuestros candidatos en su totalidad.

En el caso de la eleccion del 23 de octubre ultimo, el Frente para la Victoria, llevd
tres sublemas, dos del gobernador y un sublema que corresponde al Intendente, resultando
ganadores nuestros candidatos por casi 10.000 votos, los que ademas hicieron un aporte de
40.000 votos al Frente para la Victoria. Esta es la correcta lectura politica que debe hacerse
de las elecciones en mi provincia.

Esta situacion la planteo, porque es el unico motivo que hace que nuestro
gobernador no coparticipe lo que corresponde al Municipio en forma automatica, y desde
ya que poco beneficia a la poblacién de la Provincia de La Rioja y en especial a aquellos
Municipios que dependen simplemente del sometimiento y/o humor del gobernador.

Aclaro que la Provincia de La Rioja es una de las pocas provincias que no cumplen
con el mandato constitucional de asegurar el régimen municipal pues dicho régimen sélo se



asegura cuando los municipios puedan lograr la real autonomia, no tan sélo politica, sino
también econdmica. En nuestra provincia, tampoco se cumple con el mandato
constitucional provincial pues por el art. 154 de la misma, al hablar de la Funcion
Municipal, se ordena: “Los municipios tienen autonomia institucional, politica,
administrativa, economica y financiera. La Legislatura Provincial sancionard un
régimen de coparticipacion municipal en el que la distribucion entre la Provincia y los
municipios se efectue en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de
cada uno de ellos, contemplando criterios objetivos de reparto; y sea equitativa,
proporcional y solidaria, dando prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oportunidades. La Autonomia que esta Constitucion
reconoce no podrd ser limitada por ley ni autoridad alguna. ...”

Por ello, es importantisimo que desde este Honorable Senado, se logre el apoyo que
nos permita lograr los fondos adecuados para nuestras Provincias, y al mismo tiempo se
obligue a sentar las bases de un acuerdo politico, econémico y financiero entre la Provincia
y sus Municipios, conceptualmente sintetizado en los principios de equidad, automaticidad
y porcentualidad.

Gracias Senor Presidente.



Insercion Senador Celso Jaque

Tratamiento del Proyecto de Ley CD 64 /05

Insercion del Senador Celso A. Jaque

Sr. Presidente:

Me gustaria hacer algunas consideraciones que se deducen de la lectura del Mensaje
de Remision del Presupuesto 2006 que considero van a servir para comprender la
importancia que reviste el mismo para el futuro de nuestro pais.

En primer lugar considero que existe una coherencia entre el Presupuesto que se
pretende aprobar con la politica econdmica que nuestro gobierno viene sosteniendo. Para el
afio proximo se prevé un superavit fiscal (pilar fundamental del modelo econémico) del 3%
del PBI, dandole una consistencia de largo plazo a este modelo econdmico. Ademas, se
deduce como uno de sus objetivos primordiales aumentar la productividad y la inversion
como una forma para controlar la inflacién. Me gustaria reflexionar un instante respecto al
superavit fiscal que considera el Presupuesto para el proximo afio. Algunos seguramente
van a sehalar que existe una caida en el nivel del superdvit primario de 2 puntos
porcentuales respecto al corriente. Esto es cierto, pero también es cierto que el nivel que se
estima para el afio préximo sigue siendo un nivel de ahorro fiscal historicamente elevado
para la Argentina. Y también es cierto que, como voy a explicar mas adelante, que gran
parte del incremento en el gasto esta explicado por los incrementos en inversion real (por lo
observado en las partidas de Inversion real directa y transferencias de capital). En este
sentido, se puede observar claramente como, para el presupuesto 2006, los gastos corrientes
ceden frente a los gastos de capital mas de 2 puntos porcentuales en la participacion total de
gastos (pasando de 88,8% a 86,7%). Por lo tanto, si bien el incremento del gasto esta
creciendo a un ritmo mayor que los recursos, lo que hay que destacar es que el gasto
de capital crece a una ritmo mayor que el gasto corriente.

En segundo lugar, si bien muchos pueden considerar que las estimaciones realizadas
para el calculo del Presupuesto 2006 son un tanto prudentes, esto va a asegurar el
cumplimiento de lo presupuestado, generando, de esta forma, cierta previsibilidad al
conjunto de la administracion publica de que van a poder contar con los recursos
presupuestados.

En tercer lugar, es importante destacar la existencia de distintos tipos de gastos que
contribuyen a mejorar la distribucion del ingreso, puntualmente aquellos orientados a
recuperar el poder adquisitivo de las jubilaciones, pensiones y salarios del sector publico
nacional.

En cuarto lugar, me gustaria remarcar que existe un correlato con el modelo de pais
que se persigue, es decir, un pais basado no solamente en el agro sino también en la
industria. En linea con esto, se incorporan diversos regimenes de promocion para incentivar
el crecimiento de la inversion, de las exportaciones y del desarrollo de las pequefias y
medianas empresas.

El ultimo punto al que quiero hacer referencia es que en este nuevo Presupuesto,
podemos percibir que, de a poco, lo importante, es decir las politicas de Estado, le esta
ganando lugar a lo urgente.

En este ultimo punto es en el que me quiero detener. Cuando uno analiza el
Presupuesto para el afio proximo puede observar que una caracteristica esencial del mismo
es los “gastos estratégicos”, como los quiero llamar, le estdn ganando lugar a los gastos



corrientes, aquellos que solo sirven para palear momentaneamente una situacion. Es por
esto que quiero resaltar la importancia de los “gastos estratégicos”, ya que son los que van a
garantizar no solo un crecimiento sino un desarrollo sostenido. Con las diferentes politicas
de Estado que se materializan con este Proyecto de Ley y que se enmarcan dentro de una
vision a largo plazo, esta claro que se esta invirtiendo en el presente pero pensando en el
futuro. Es por ello que el Presupuesto que estamos tratando tiene al desarrollo del capital
humano y de la infraestructura como sus dos pilares fundamentales para asegurar un
desarrollo sostenido. En este sentido, podemos mencionar los incrementos de los fondos
destinados a educacion, ciencia y tecnologia, y a infraestructura econdmica
(principalmente, transporte y energia) y social, entre otros.

En linea con lo argumentado podemos encontrar muchos ejemplos y enumerar
todos estos proyectos seria muy engorroso, pero me parece importante destacar los mas
significativos para alcanzar los objetivos propuestos.

Haciendo un breve repaso podemos mencionar, a la Ley de Financiamiento

Educativo, a la de Educacion Técnico Profesional, al incremento en los presupuestos de las
instituciones de Ciencia y Tecnologia Publicas, la creacion de los Programas de
Nanotecnologia, de construccion de satélites y radares y los beneficios otorgados luego de
la sancion de la Ley de promocion de Software. En lo que a infraestructura se refiere
podemos observar que la mayor parte de la inversion se concentra en tres grandes rubros:
“Energia”, para evitar una crisis energética en un futuro, “Transporte”, basicamente en
obras viales, y “vivienda y mejoramiento de barrios”, para mejorar la calidad de vida de
nuestros habitantes.
En este sentido, no nos debe llamar la atencién que los gastos de capital se incrementaran
un 34,2% mientras que los gastos corrientes lo van a hacer s6lo en 9,2% si los comparamos
con el Presupuesto del afio en curso. Puntualmente, en lo que respecta a los gastos de
capital, podemos observar que los mismos se van a incrementar en un 34,2% respecto a este
afio, superando los $12.473 millones. Desagregandolos podemos verificar que la Inversion
real directa y las transferencias de capital (que son aquellas que tienen como destino la
financiacion de la inversion real), que representan el 86% del gasto de capital total, son los
elementos mas dindmicos creciendo 43.8% y 29,2% respectivamente. Esto es de suma
importancia dado que nos esta indicando que el 30% del incremento en el gasto total para el
2006 se explica por inversion real y nadie puede discutir la importancia que tiene este tipo
de inversiones en pos del desarrollo perseguido por nuestro pais.

No quisiera pasar por alto lo que significa la inversion prevista en el presupuesto
2006 para la provincia que represento, Mendoza. En este sentido, es importante resaltar que
se ha previsto en materia de infraestructura recursos que si bien representan menos de las
necesidades que presenta nuestra provincia son verdaderamente significativos y
fundamentalmente resuelven parte del déficit en infraestructura de largos afos, entre las
que se destacan: mejoras en la ruta internacional a Chile, el paso Pehuenche, pavimentacion
de la Ruta Nacional 40 al Sur de Malargiie, doble via Lujan de Cuyo -Tunuyén,
mantenimiento y reparacion rutas nacionales 188,143, 144 entre otras.

Finalmente, quiero destacar que se ha previsto $150.000 para atender los gastos que
demande el pago de la membresia para la incorporacion de nuestro pais al Consejo
Olivicola Internacional, siendo esta una actividad en franco crecimiento en nuestra
provincia.

Por estas razones anticipo mi voto afirmativo y espero que el resto del cuerpo de
esta honorable camara acompafie esta iniciativa.



Insercion Senador Ricardo Bussi

DISCURSO DEL SENOR SENADOR BUSSISOBRE EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO 2006

Sefior Presidente:

El consenso de economistas ha dicho que es un buen indicio que el pais esté
creciendo, aunque el crecimiento sostenido es condicion necesaria pero no suficiente
para recuperar la Argentina. El crecimiento estd estimado en méas de un 5 por ciento,
pero lamentablemente la inflacion se ubicard por encima del 9 por ciento. Si sumamos
ambas cosas, se generan mas de 5.000 millones de pesos adicionales de ingresos, que al
no estar estimados aumentan la discrecionalidad.

En lo que se refiere al presupuesto de 2005 advertimos que existen muchas
partidas subejecutadas. Por ejemplo, en planificacion, sélo ejecutaron 7.000 millones de
pesos de 9.500 millones asignados al area, y sin embargo para el afio que viene se piden
1.500 millones més. Si consideramos otros casos, notamos subejecuciones groseras;
entonces, no se entiende para qué se pide mas presupuesto, en una correcta gestion,
existiendo la posibilidad de ejecutar el anterior.

En lo relativo a la partida de asignaciones familiares correspondiente al
Ministerio de Trabajo solo se ejecutd el 47 por ciento, y para 2006 piden 807 millones
de pesos mas. Por otro lado, en el afio 2005 se destinaron 109 millones de pesos al
Organo de Control de Concesiones Viales, de los cuales s6lo se ejecutaron 19 millones,
y en este presupuesto se piden 236 millones en bienes de uso.

(Por qué el Ministerio de Salud subejecuto6 el 68 por ciento del presupuesto al 4
de diciembre? ;Por qué a la misma fecha el Ministerio de Desarrollo Social solo ejecutod
el 81 por ciento del presupuesto? ;Qué politica de gestion es ésta? ;En qué consiste esta
politica social en la que se subejecutan partidas y luego se pide mayor presupuesto?

Si nos tomaramos el trabajo de hacer un calculo estudiando solo veintiséis
partidas, y a lo que se gastd efectivamente este afio aumentamos un 15 por ciento para
el afio proximo, advertiremos que sobran mas de 4.000 mil millones de pesos. Esa cifra
alcanzaria para bajar el impuesto al cheque en mas de la mitad o para terminar con este
injusto impuesto a las ganancias de la clase media baja, aumentando el minimo no

imponible, sobre el cual se discutié largamente anoche.



Por ultimo, quisiera también referirme a las irregularidades existentes en los
impuestos en el punto de la coparticipacion. ;Qué nos estd pasando que se ha llegado a
que las provincias solamente administren el 23 por ciento de los recursos? Esto
claramente viola la autonomia de nuestras provincias y también viola el espiritu y la
letra de nuestra Constitucion Nacional, que es claramente federalista.

En otras democracias avanzadas y evolucionadas ya se ha llegado a transferir
automaticamente los ingresos a las ciudades, porque es alli donde estan los verdaderos
conocedores de los problemas diarios de la gente. En nuestro pais, en la mayoria de los
casos, también ellos han demostrado administrar muchisimo mejor que las provincias y
la Nacion. Entonces, ;por qué no discutimos la manera de acelerar la distribucion de los
recursos a nivel de las intendencias? Aquellos que todos los dias tienen que dar la cara y
enfrentarse con los problemas de los vecinos de esas ciudades saben mejor que nadie
cudles son las prioridades y donde deben invertirse esos fondos.

Por lo tanto, quienes hoy estan aqui representando a sus provincias, deberian
abrir el debate sobre este tema porque tenemos la sensacion de que en vez de estar
mejorando la distribucion de los ingresos, se esta empeorando y cada vez mas vamos
hacia una concentracion de ingresos que viola la autonomia y limita la capacidad de

opinar libremente acerca de cada uno de los problemas que la Argentina debe resolver.

FONDOS FIDUCIARIOS, ART. 14:

A partir de la sancion de la Ley 24.441, ano 1995, se le dio marco juridico a la
figura del fideicomiso, constituyéndose en el ambito estatal los denominados Fondos
Fiduciarios creados por leyes o decretos, con el objetivo ultimo de satisfacer

necesidades colectivas.

Desde entonces, se han creado todo tipo de fondos, incrementando el nimero y
volumen de activos que los componen. En el afio 2001 existian ocho Fondos Fiduciarios
en el Presupuesto del Sector Publico Nacional, nimero que se duplico para el afio 2005.
En efecto, el Proyecto de Presupuesto 2006 prevé el funcionamiento de 16 Fondos
Fiduciarios, en su art. 14, de aprobarse este articulo y su planilla anexa, el Poder
Ejecutivo Nacional estara autorizado a realizar gastos por esta via, por $ 4.178 millones,
lo que equivale al 4,46% del monto total presupuestado para la Administracion

Nacional, mientras que para el aflo 2005 ese monto era de $ 3.602 millones.



Por lo tanto, si bien la aprobacion de los presupuestos de los Fondos Fiduciarios
Publicos sigue el mismo curso que la aprobacion del presupuesto de la Administracion
Nacional por parte del Congreso de la Nacion, el presupuesto de los fondos no se
consolida con el presupuesto de esta ultima, sino que mantiene una expresion separada.
Este se debe a que la ley 25.152 de Administracion Federal de Recursos Publicos
ordena en su art. 2 inc a) “.... incluirdn los flujos financieros que se originen por la
constitucion y uso de los fondos fiduciarios...”. Por tanto, solo se incluyen en el
Presupuesto Nacional a los efectos informativos y de su publico conocimiento, pero de
ningun modo implica un control por parte del Congreso de la Nacion. De esta manera
el Poder Ejecutivo Nacional incrementa poder y recursos, al mismo tiempo que goza de

mayor discrecionalidad.

El uso el uso de los Decretos de Necesidad y Urgencia como herramienta para
asignar recursos se ha vuelto una practica reiterada. Tres de los 4 Fondos Fiduciarios de
mayor magnitud que concentran el 94% del gasto total presupuestado para los mismos,
fueron creados por Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU). La Falta de participacion
del Congreso en materia de control y su escasa injerencia en la formulacion y ejecucion
hacen de los Fondos Fiduciarios un instrumento muy atractivo para le Poder Ejecutivo
Nacional. Asi, éste fija politicas trascendentes, como las vinculadas con decisiones
estratégicas para la provision de energia y el desarrollo de infraestructura basica, sin

que el congreso asuma una participacion activa en el proceso de toma de decisiones.

OBLIGACIONES DEL TESORO NACIONAL: JURISDICCION 91 PLANILLA
ANEXA.

A esta Jurisdiccion 91 de Obligaciones del Tesoro Nacional se le asigna una
partida de casi 9 mil millones de pesos, cifra que se fue incrementando desde 2 mil
millones hasta llegar a la actualidad. Por tanto se estd dando a esta Jurisdiccion la
categoria de Ministerio, atento la cifra presupuestada, esta jurisdiccion fue creada para
hacer frente en situaciones de emergencia y desequilibrios financieros de los distintos
gobiernos provinciales, entendiendo desequilibrios financieros los producidos a partir

de situaciones transitorias que originan déficit de caja y a déficit financieros.
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