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CAPITULO it

Planilla Anexa al Articulo 13

UNIVERSIDADES NACIONALES
PRESUPUESTO 2006
DISTRIBUCION DE CREDITOS
- En Pesos -

Subp . . " Educaciény Ciencia
arc Universidades Nacionales Salud Cultura T écnicay Total General
806 |Buenos Aires 39.484.366 543.139.983 9.214.375 591.838.724
807 |Catamarca -~ 0 41.690.470 1.407.185 43.097.655
808 |Centro 600.000 48.095.375 1.472.057 50.167.432
809 {Comahue 490.000 72.639.350 1.417.313 74.546.663
810 |Cérdoba 11.878.420 234.114.629, 3.964.982 249.958.031
811 |Cuyo 1.500.000 141.963.039 1.927.325 145.390.364
812 |Entre Rios 0 . 42.442.281 640.372 43.082.653
813 |Formosa 0 22.439.745 705.431 23.145.176
814 |General San Martin 0 27.547.343 112.204 27.659.547
815 |General Sarmiento 0 20.948.086 2419 20.950.505
816 |Jujuy 0 32.024.841 764.649 32.789.490
817 |La Matanza 0 46.234.329 631.027 46.865.356
818 |La Pampa 0 36.241.544 706.772 36.948.316
826 |La Patagonia San Juan Bosco 4] 56.153.192 515.747 56.668.939
819 |La Plata 490.000 215.987.049 5.785.666 222.262.715
837 |La Rioja 490.000 25.268.987 276.732 26.035.719
820 |Litoral 490.000 93.222.382 2.159.403 95.871.785
821 |Lomas de Zamora 0 56.181.803 338.275 56.520.078
822 |Lujan 0 40.526.456 673.364 41.199.820
823 |Mar del Plata 0 80.093.125 2.262.130 82.355.255
824 [Misiones 0 50.165.098 1.112.691 51.277.789
825 |Nordeste 690.000f . 103.494.755 1.020.210 105.204.965
827 |Quilmes 0 23.637.587, 206.714 23.844.301
828 JRio Cuarto 0 63.671.886 2.126.841 65.798.727
829 |Rosario 1.500.000| 173.330.651 2.833.657 177.664.308
830 |Salta 0 58.408.081 1.801.972 60.210.053
831 {San Juan 0 113.640.242 2.246.253 115.886.495
832 |San Luis 0 64.256.018 1.771.990 66.028.008
833 |Santiago del Estero 0, 31.504.609 888.787 32.393.396
834 [Sur 490.000 67.186.966 1.872.729 69.549.695
835 |Tecnoldgica 0 211.315.833 1.617.266 212.933.099
836 |Tucuman 490.000 183.679.488 3.323.030 187.492.518
842 |La Patagonia Austral 0 25.866.202 231.005 26.097.207
839 |Lanus 0 15.415.879 0 15.415.879
840 |Tres de Febrero 0 14.006.619 0 14.006.619
841 |Villa Maria 0 14.098.063 200.726 14.298.789
843 ]Instituto Universitario Nacional del Arte 0 27.184.564 0 27.184.564
845 [Chilecito 0 7.041.119| 0 7.041.119
846 |Noroeste 0 6.861.100, 0 6.861.100

Subtotal 58.592.786] 3.131.718.769 56.231.299] 3.246.542.854

Créditos a Distribuir
848 |Programa de Incentivos a los docentes investigadores 70.000.000 70.000.000
848 [Programa de Informacién Universitaria 1.500.000 1.500.000

Subtotal 0 1.500.000 70.000.000 71.500.000

TOTAL 58.592.786] 3.133.218.769] 126.231.299] 3.318.042.854
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] CAPITULO VII
Planilla anexa al articulo 46

COLOCACION DE BONOS DE CONSOLIDACION DE DEUDAS

En millones de Pesos

CONCEPTO TOTAL

Instituto de Ayuda Financiera para el Pago de 450

Retiros y Pensiones Militares

Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la 220

Policia Federal Argentina

Servicio Penitenciario Federal, Gendarmeria 20

Nacional y Prefectura Naval Argentina

Administracién Nacional de la Seguridad Social 570
Deudas con Provincias 200
Deudas Consolidadas y otras deudas que se 1.440

pagan con Bonos de Consolidacion

TOTAL 2.900
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Fundamentos de la disidencia total del ARI

El presupuesto nacional 2006:
La distribucion tendra que esperar

El proyecto de presupuesto de la administracion
nacional para el gercicio 2006 evidencia la decision
del Poder Ejecutivo nacional de continuar en su es-
trategia de politica econdmica y de manejo de los
recursos publicos. Esta continuidad obliga a repe-
tirnos en observaciones que ya fueran planteadas
a proposito de la presentacion del presupuesto del
corriente afio.!

Dos son los aspectos més llamativos de esta con-
tinuidad. Por un lado, la confianza del gobierno en
la capacidad automética de una “ macroeconomia or-
denada’, para sostener niveles de crecimiento, pro-
mover inversién productiva y redistribuir progresi-
vamente el ingreso. Tal como se expresa en el
mensaje de elevacion del proyecto de ley del pre-
supuesto 2006, la prioridad de la politica publica con-
siste en sostener un elevado superavit fiscal, man-
tener la estabilidad de los precios y garantizar el
nivel competitivo del tipo de cambio, como entorno
necesario y suficiente, desde el punto de vista gu-
bernamental, para asegurar la continuidad del cre-
cimiento econdmico y mejorar su distribucion al con-
junto de la poblacion.

Por otro lado, €l gobierno insiste con el manejo
intransparente de los fondos publicos. Asi como lo
ha hecho en anteriores oportunidades, el proyecto
de presupuesto presenta pautas moderadas de cre-
cimiento econdmico y expectativas de recaudacion.
Si bien es atendible y aconsgjable la prudencia en
las proyecciones, |la evidencia demuestra que la mis-
ma es exagerada y funciona como un mecanismo
para garantizar luego la existencia de excedentes fi-
nancieros sin asignacion presupuestaria, y por ende
pasibles de una distribucién discrecional por parte
del Ejecutivo. Asimismo, el presupuesto contempla
partidas crecientes para los fondos fiduciarios y las
obligaciones a cargo del Tesoro, dos de los instru-
mentos més incontrolables dentro de las finanzas
publicas.

Finalmente, el manejo intransparente de los fon-
dos publicos se completa con la persistencia en la
delegacion de facultades a Poder Ejecutivo nacio-
nal, en lafigura del jefe de Gabinete de Ministros.

En lo que sigue, proponemos un andlisis critico
del proyecto de ley de presupuesto 2006, basado
en la informacién provista en el mensaje de eleva
cion, el articulado del proyecto y sus planillas
anexas.

1 Al respecto ver: A. Barbeito y C. Rodriguez Enriquez
(2004) Presupuesto 2005: el paradigma de la continui-
dad, CIEPP: “Serie Andlisis de CoyunturaN° 5.”

I. Las lineas generales de la politica econémica y
las proyecciones macro

Seglin deja en claro el mensgje de elevacion del
proyecto de presupuesto 2006, el desafio central del
gobierno consiste en consolidar y profundizar la ac-
tual etapa de crecimiento econémico. Para ello, se
propone una estrategia centrada en el siguiente con-
junto de politicas: i) mantener las politicas de sol-
vencia fiscal; ii) aumentar la inversion y la produc-
tividad; iii) llevar adelante una firme politica
antiinflacionaria; iv) aumentar el poder de compra
de la poblacion; v) preservar el “circulo virtuoso”
de produccién-productividad-empleo-consumo; vi)
asegurar un tipo de cambio competitivo; y vii) con-
solidar 1o logrado en materia de reestructuracion de
la deuda publica.

Como se vera a lo largo del presente andlisis, a-
gunos de los instrumentos para llevar adelante
estas politicas se encuentran explicitados en el
presupuesto 2006, y otros se entienden como con-
secuencia natural de mantener un entorno macro-
econémico razonable.

Por ejemplo, queda claro que la solvencia fiscal
se acanzara fundamentalmente a través de la con-
tencion del gasto piblico. Mas alla de incrementos
en partidas o finalidades especificas, el aumento
global del gasto simplemente acomparia la evolu-
cién del nivel de actividad y de los precios. De he-
cho, el gasto total primario de la administracion na-
cional presupuestado para el afio 2006 alcanza al
14 % del PBI, por debgjo incluso del nivel que tenia
en 2001. Simultaneamente, en materia de recursos,
no se prevé en el proyecto de presupuesto ningin
tipo de modificacién en la estructura tributaria vi-
gente, que aumente la capacidad recaudatoria 0 me-
jore €l patron regresivo que la caracteriza. En con-
secuencia el aumento previsto en la recaudacién
resulta inferior a los incrementos proyectados en el
nivel de actividad econdémica global y la tasa de in-
flacion.

De esta manera, en el gjercicio 2006 el gobierno
nuevamente establece una meta elevada de supera-
vit fiscal primario de la administracion nacional: 3 %
del PBI. La herramienta fundamental de la estrate-
gia de concrecion de este superdvit fiscal fijado
como objetivo central es la contencion del gasto,
limitado a una moderada expansion en linea con €l
incremento del nivel de actividad a valores corrien-
tes.

Nuevamente, se invierte la légica que un proce-
dimiento racional de disefio presupuestaria debiera
tener. Esto es, partir de considerar en primer lugar
las necesidades sociales y econdémicas, plantear las
herramientas mas eficientes para satisfacerlas y lue-
go el mejor modo de financiarlas.

Por esta misma razon, queda claro en el proyecto
de presupuesto, que la politica de aumentar el po-
der de compra de la poblacién, no es un objetivo
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prioritario de la politica fiscal, sino mas bien uno
gue se piensa como “derrame” resultante de un con-
texto macroecondmico favorable. De hecho, €l pre-
supuestd 2006 no prevé explicitamente gjustes en
los haberes previsionales, ni en las transferencias
monetarias de los diversos programas sociales y
sblo contempla la promocién de negociaciones co-
lectivas para determinar los salarios en ciertas areas
del empleo publico. Por el contrario, sostiene que
la mejora en los ingresos de la poblacion y en su
distribucién, ocurrird automaticamente como conse-
cuencia de preservar el equilibrio fiscal, el tipo de
cambio competitivo y la estabilidad de precios.?
Concretamente se sostiene: “Luego de la finaliza-
cién exitosa del proceso de reestructuracion de deu-
da, la actual fase de consolidacién del crecimiento

sostenido, confronta tres desafios fundamentales:
a) preservar la estabilidad de precios; b) sostener
la competitividad de la produccién doméstica y, a
partir de éstos; ¢) continuar y acelerar el proceso
de recuperacion de la dificil situacion socia” (Men-
saje de elevacion, pagina 14). La derivacion del de-
safio ¢) de los objetivos @) y b) es explicita.

Las evidencias referidas a la preocupante situa-
cién socia existente demuestran de manera clara que
estos efectos automaticos no se producen ni de la
manera ni con la premura exigida para su atencion.
Esto resulta alin mas serio cuando, segln las pro-
yecciones que €l propio gobierno presenta, se pre-
vé una importante desaceleracion del ritmo de cre-
cimiento del producto, el consumo y la inversion
(ver cuadro 1).

Cuadro 1 — Proyecciones macroeconémicas

PBI Consumo Inversién Exportaciones Importaciones
2005 - Presupuestado
Enmillonesde $ 476.360 356.477 92.001 116.787 93.979
Variacion real (en %) 40 38 76 59 10,6
2005 - Estimado
En millonesde $ 525.331 391.772 110.562 127.117 100.668
Variacion real (en %) 73 6,4 18,0 14,0 19,0
2006
En millones de $ 593.974 441.453 127.976 138.401 113.103
Variacion real (en %) 40 35 79 42 10,2

Fuente: En base a presupuesto 2005 y 2006.

Llama la atencion que la presuncion de mejoria
en los indicadores sociales como consecuencia del
crecimiento econdémico tenga en el documento de
presentacion del presupuesto solo enunciados cua-
litativos. Por lo mismo, cabe preguntarse, cud pue-
de ser la magnitud de estas mejoras en €l contexto
macroecondémico proyectado.

En un escenario en que la poblacion econémica
mente activa creciera 1,4 % anud, y la elasticidad em-
pleo-producto para el periodo 2006-2008 fuera de 0,45,
resultaque s e PBI crece d 4 % anua & empleo cre-
ceriad 1,8 %. Por su parte, s e producto crece 3,5 %
el empleo lo hariaa 1,6 %. Asi, seglin las proyeccio-

2 Esto no quiere decir, como lo demuestra lo sucedido en
el Ultimo aflo, que luego el gobierno no termine otorgando
incrementos en haberes y salarios publicos, pero en princi-
pio no lo tiene previsto como un objetivo prioritario y ex-
plicito.

nes macroecondémicas del gobierno, d finalizar € trie-
nio 2006-2008 € “derrame”’ del crecimiento en e mer-
cado de empleo se traduciria en aproximadamente
220.000 nuevos puestos promedio por afio. Este re-
sultado coincide exactamente con lo que se estima
seria el nimero de nuevos ingresantes que cada afio
se suman a mercado de empleo.®

En conclusion, bajo estos supuestos, el creci-
miento econdmico proyectado para el préximo trie-
nio no provocaria mejoras significativas en los al-
tos niveles de desempleo y de precariedad laboral:
la tasa de desempleo, continuaria muy por encima
de los dos digitos (ver cuadro 2).*

3N. Giosa Zuazua (2005) Las proyecciones oficiales y
las posibilidades de generar empleo y reducir el desem-
pleo en Argentina. Buenos Aires: CIEPP, “ Documento An&
lisisde CoyunturaN° 8".

4 Cabe aclarar que latasa de desocupacion consignada en
el cuadro 2 contempla como desocupados a los beneficia-
riosdel Plan Jefesy Jefas Desocupados (PJJHD).
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Cuadro 2 — Proyecciones de evolucion del producto y el empleo

Estimaciones y proyecciones para total urbano 2004 2005 2006 2007 2008
PEA (en miles) (creciendo a 1,4 0 %) apartir de2005 15494 15711 15931 16154 16.380
Variacion delaPEA (enmiles).....ccccovvevveerieienieesienne - 217 220 223 226
Tasa de crecimiento del PIB real (%0) ....ccccovvvvevvrvnnnnne. 9,0 73 40 35 35
Elasticidad empleo-producto anual ...........cccceevveiennnne - 05 0,45 0,45 0,45
Tasa crecim. anual empleo (crec. pib* elasticidad E-P) - 37 18 16 16
Total ocupados (eN MIlES) ... 12690 13153 13390 13600 13815
Total desocupados (en MIleS) .....ccoveveveieineeieiene 2804 2558 2541 254 2.565
Variacion ocupados (en MIleS) .......cceveeveerieierieereennnns - 463 237 211 214
Variacion desocupados (en miles) ......ccccecevveereeeriennne - -246 -17 12 12
Tasa de desemple0 (%0) .....oveveerererreereririeieeeseeeees 181 16,3 16,0 158 157

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH-INDEC: Informacién de prensa para los 28 aglomerados urbanos (sep-

tiembre 2005), y Direccién Naciona de Programacion Macroecondémicadel Ministerio de Economia: Estima-
cion provisoriade la poblacion econdmicamente activaparael total urbano.

Aun suponiendo que el producto creciera a ma-
yor ritmo de lo proyectado oficialmente, esto no es
garantia de importantes impactos en €l empleo y en
los ingresos laborales. Si se tiene en cuenta el pa-
tron de generacion de puestos de empleo de los Ul-
timos afios de reactivacion, donde el 60 % de los
nuevos empleos fueron asalariados no registrados,
gueda claro que no hay evidencia para tener expec-
tativas muy favorables en este sentido.

Por el contrario, €l mejoramiento de los ingresos
de las familias y las posibilidades de revertir la con-
dicién de pobreza a partir del mercado de empleo
resulta muy dificil. Es aqui donde cobran relevan-
cia las politicas publicas de transferencia de
ingresos, materia en la cual el proyecto de presu-
puesto 2006 no incorpora ninguna novedad.

[1. La politica de financiamiento publico

El presupuesto 2006 presenta dos elementos que
muestran la continuidad gubernamental en su poli-
tica de ingresos publicos. Por un lado, una estima-
cion muy moderada de los incrementos previstos,
lo que a su tiempo permite contar con un excedente
de recursos no presupuestados y por ende, de “li-
bre disponibilidad” por parte del Ejecutivo. Por €l
otro lado, la absoluta negativa a poner en la agen-
da de gobierno el debate sobre una reforma tributaria
cuyos contenidos apunten a mejorar la equidad con-
tributiva y la sustentabilidad fiscal.

Il.a. El esqguema tributario

Conforme lo expresa el mensaje del Poder Ejecu-
tivo nacional los objetivos de la politica tributaria
del gobierno nacional consisten en:

i) eliminar gradualmente alteraciones en e sis-
tema econdémico generadas por la aplicacion
de algunos tributos;

i) tender ala transparenciay simplificacion del
sistema tributario en la medida que la com-
plejidad de las normas de cada tributo o
permita;

iii) mejorar la equidad distributiva;

iV) generar nuevos recursos de caracter genui-
no para financiar €l gasto publico.

El cumplimiento de los objetivos enunciados se
diluye en el tiempo y, como se sefid 6, no se prevén
cambios del sistema tributario vigente durante el
curso del gjercicio fiscal 2006. Segun se afirma en €l
mensgje, contindian bajo estudio (sin mayores pre-
cisiones acerca de contenidos y plazos) los impues-
tos a la ganancia minima presunta, débitos y crédi-
tos bancarios y los derechos a las exportaciones.
Sin embargo, cabe advertir que, dada la normativa,
el Congreso debera debatir antes de fin de afio acer-
ca de la prérroga del impuesto a los débitos y cré-
ditos bancarios como también de otros impuestos
como ganancias y bienes personales.®

El simple enunciado de los temas en estudio no
se corresponde con la necesidad de un enfoque in-
tegral como el requerido por una modificacion del
sistema tributario en linea con los objetivos de po-
litica sefialados. Al respecto, cabe advertir acerca
de los procedimientos y los tiempos que implica di-
sefiar e implementar reformas tributarias relevantes.
En este aspecto, la experiencia internacional cues-
tiona las précticas habituales en nuestro pais mar-

5 Laomision de esta circunstancia en €l mensgje de pre-

supuesto marcaria la intencién del Poder Ejecutivo nacio-
nal de limitar €l rol del Congreso a otorgar una simple pré-
rroga de estos impuestos, sin espacio para introducir
modificaciones en su normativa como tampoco en la for-
ma de distribucion de larecaudacion.
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cadas por el predominio de medidas parciaes, apre-
suradas, con escasa 0 nula discusion previa. Por €l
contrario, la experiencia de los paises desarrollados
resalta la conveniencia de promover espacios am-
plios de debate, con fundamentos técnicos y politi-
cos, como fase previa a la elaboracion de los pro-
yectos de ley que deben ser luego sometidos a
tramite parlamentario. Por estas razones, y por los
tiempos de implementacion que requiere, resulta
aconsejable no demorar la puesta en marcha de ins-
tancias institucionales concretas que tengan por
objetivo definir los contenidos de la reforma
tributaria que el pais necesita.

El proyecto de presupuesto 2006 estima que la
recaudacion tributaria de impuestos nacionales y
contribuciones a la seguridad social tendra un in-
cremento de tipo inercial del 11,8 % respecto del
2005. Dicho crecimiento, seria algo inferior a creci-
miento esperado del PBI a precios corrientes, por
lo que puede deducirse que no se esperan mejoras
en la administracion financiera y la reduccién de la
evasion. En consecuencia, se proyectan recursos
por $ 133 mil millones, por lo quelapresion tributaria
nacional tendria una ligera disminucién, aunque
manteniéndose en el entorno de los valores alcan-
zados en el Ultimo trienio: 22 % del PBI.

La estimacion de recursos del presupuesto, aun-
que de manera mucho mas moderada, continlia con
la préactica de subestimar los ingresos. Como se re-
cordarg, en €l gercicio 2004 el “exceso” de recau-
dacion sobre la proyeccién presupuestaria alcanzé
a $16.700 millones. Para el 2005, €l presupuesto se
sanciond con una pauta de ingresos tributarios de
$ 107.000 millones, valor gjustado posteriormente a
$119.000 millones, nivel que se toma como base
para proyectar el incremento de la recaudacion pre-
visto para el 2006.

La subestimacion de los recursos tributarios pro-
viene de dos fuentes. Por un lado, gjustando a la
baja el incremento previsto del PBI a precios corrien-
tes. Como se sefialé en el punto anterior, la proyec-
cion oficia prevé un crecimiento del producto real
de 4% y una tasa de inflacion (precios implicitos)
de 8,7 %. El comportamiento experimentado por am-
bas variables durante el presente afio permite esti-
mar valores mas elevados para el 2006. En el caso
del PBI, ya se acumula como efecto “arrastre”’ 2,5 %
de incremento real para el afo venidero. El
Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM)
gue difunde el BCRA viene marcando una tenden-
cia incremental de las proyecciones y €l dltimo in-
forme (26-10-2005) proyecta un crecimiento del pro-
ducto por encima del 5,5% y una tasa de inflacién
del 10 %. Por otro lado, tanto la continuidad del ré-
gimen tributario como los mayores instrumentos,
puestos a disposicion de la AFIP luego de la san-
cion del llamado Plan Antievasion |1, resultan incom-
patibles con la reduccion prevista en la elasticidad
recaudacion/producto (0,91 para el 2006). La sub-

estimacion de recursos tributarios. contenida en el
proyecto de presupuesto podria proyectarse entre
$ 2545 millones.

Cabe advertir aqui acerca de la precariedad de la
informacién referida a las metodologias utilizadas
para la proyeccion de la recaudacion de los dife-
rentes impuestos. Es evidente el incumplimiento de
la ley de administracién financiera en tanto su ar-
ticulo 26 obliga a presentar ante la Cadmara de Dipu-
tados las “explicaciones de la metodologia utilizada
para las estimaciones de recursos’. Resulta asi, que
ni las proyecciones macroecondmicas ni las proyec-
ciones de los recursos tributarios cuentan con fun-
damentos metodol 6gicos explicitos. Estos elemen-
tos afectan tanto la relevancia del presupuesto como
instrumento de gestion como el propio papel del
Congreso en su tratamiento y posterior sancion.®

Disponer un manejo “prudente” de las finanzas
publicas puede ser un criterio valorado como posi-
tivo en tanto evite sobredosis de optimismo en la
estimacion de los recursos disponibles. No es éste
el caso, como tampoco lo fue en los dos Ultimos
gercicios fiscales. La reiteracion de esta metodolo-
gia de subestimacion de recursos forma parte de una
practica por medio de la cual el Poder Ejecutivo
sobrecumple las metas de superavit fiscal, a mismo
tiempo que dispone de un margen adiciona para la
asignacion unilateral de gastos a través de decre-
tos de necesidad y urgencia (DNU) u otras faculta-
des delegadas.

Il.b. Los gastos tributarios

En consonancia con lo sefialado anteriormente,
tampoco esta previsto como parte de las acciones
de politica publica para el 2006, evaluar y modificar
la estructura actual de los Ilamados gastos tributa-
rios. Este no es un dato menor por dos motivos. En
primer lugar, por la magnitud que representan estos
mecanismos de créditos fiscales, y €l uso aternati-
VO que podria darse a estos recursos no percibidos
por el Estado. En segundo lugar, por las inequidades
gue se reconocen a poco de indagar sobre los des-
tinatarios de estos beneficios fiscales.

El monto de gastos tributarios estimado para el
2006 alcanza a $13.329 millones, que equivale a
2,24% del PIB y a 10 % de la recaudacion de im-
puestos nacionales proyectada para ese afo. De
ellos, $8.995 millones corresponden a tratamientos
establecidos en las leyes de los respectivos impues-
tos y $4.334 millones a beneficios otorgados en los

6 Mejorar los procedimientos de estimacion de las pro-
yecciones macro y de recaudacién contribuiria a elevar la
calidad institucional del tratamiento del presupuesto. En este
sentido, algunos paises instrumentan mecanismos de vali-
dacion de las proyecciones oficiales mediante comités de
expertos u otros organismos publicos o privados indepen-
dientes [ver, por gemplo, G. Ufia (2005) El Congreso y €l
presupuesto nacional. Buenos Aires: K. Adenauer].
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diversos regimenes de promocién econdémica. Es
precisamente, este rubro el que explica el crecimiento
verificado en los Ultimos afos. Asi, en el periodo
2003-06 mientras el total de los gastos tributarios
aumenta 27 %, los gastos de la promocion econo-
mica aumentan 147 %, pasando de $ 1.751 a $4.334
millones en la estimacion para el 2006. Parte signifi-
cativa del incremento sefialado se debe a la crea-
cion de los regimenes de inversiones de bienes de
capital nuevos y obras de infraestructura (ley
25.924) y de devolucién del saldo técnico en e IVA
por compras de bienes de capital (ley 25.988).

Respecto de estos regimenes, los beneficios fis-
cales tienen como destino principal a empresas de
gran tamano, que operan en mercados fuertemente
concentrados, y con impactos muy limitados en ma-
teria de empleo.” Al mismo tiempo, contindian en vi-
gencia una extensa nomina de regimenes
promocionales que deberian ser motivo de andlisis
y evaluacion en cuanto a su costo fiscal, efectivi-
dad en materia de empleo y consistencia con el con-
texto macroecondmico post devaluacion.

[l.c. El tratamiento de la deuda publica

De la informacién presentada en el proyecto de
ley de presupuesto para 2006 y en el mensaje de
elevacion, podemos extraer los siguientes datos so-
bre los vencimientos de la deuda piblica en el 2006:

1) Los vencimientos de intereses de la deuda pu-
blicaparael 2006 a canzan aproximadamente $ 10.400
millones. El superavit primario excede estos venci-
mientos en $ 7.400 millones.

2) Los vencimientos de capital para el 2006 se
aproximan a $ 58.000 millones. Sin embargo, $9.185
millones de estos vencimientos serian facilmente
prorrogables,® por 1o que los vencimientos de capi-
tal llegarian a$ 49.000 millones.

3) Para cubrir los vencimientos de capital el Te-
soro cuenta con el superavit financiero (ver primer
punto) y con $18.000 millones de adelantos del
BCRA, que es |o que se espera obtener de esta fuen-
te de financiamiento durante 2006. O sea un total
de $ 25.400 millones.

4) El faltante, de unos $ 24.000 millones se cu-
briria de dos formas: con emisién de deuda nueva

" C. Lozano (2005) Observaciones del diputado Claudio
Lozano al proyecto de presupuesto 2006. Alli se indica que
“de las 14 empresas, 5 pertenecen a las 10 empresas de
mayor facturacion (estd Repsol, Cargill, Siderca, Aceitera
General Deheza y Louis Dreifus), 2 estan dentro de las 50
primeras (Siderar y Aluar), 1 estéa en el puesto 116 (Fate) y
4 estan dentro del ranking de las 1.000 empresas de mayor
facturacion. Es decir de las 14 empresas, 12 pertenecen a
la clpula econémica’.

8 Estaes deudaintra-sector publico, o seadeudacon AFIP,
ANSES Yy otros organismos estatal es.

y, posiblemente, con un nuevo acuerdo con el FMI
que permitiera refinanciar el 70 % de los vencimien-
tos de capital con los organismos internacionales
(OOQ.I1.). En este sentido, € presupuesto supone una
financiacion delos OO.I1. por casi $ 10.000 millones.

5) Como tanto el crecimiento del PBI nominal
como la recaudacion tributaria fueron subestimados,
el superavit financiero real seria mayor (del mismo
modo que lo ocurrido en el presente gjercicio fis-
cal) lo que permitiria atender a una mayor amortiza-
cion del capital adeudado.

Cuadro 3: Cronograma de venciniientos de fa Deuda piblica argentina 2006-2008

(Millones de pesos)

M6 | | g
e o) 0| |
Ongrisos ks | 3189|2500 1453
resnosqumiztos | 79| 188| w0|
Bonos domésticos 142] 129 109
Bonosressncturadondeuda | 1973|2120 2286
‘Colocacion‘es Psteesiuchrae, | 1412| 3689| 5928
Oy | w108 1o
Captl ot S| oam| s
Capt ot s BCRY) -~ | 4237 | 4930 | 45072
Organismos multlateralgs 11,683 20.680 17.190-'
Prestas qarantzados A B
Bosdmésios . | 60| 10| 7%
Bomoseesuhuasindeuda | 1068 1108|1494
Coheasiores st | 9500|  9566| 959
O | s e ra
Addnos BCRA 60| 1198 | 106% |
TOTAL cplal + nireses) | 68352 a0l5| 767
TOTAL (sin BORK) RIR| 657| B0
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Dos conclusiones principales pueden extraerse
de este breve andlisis. En primer lugar, y atento a
los compromisos de pago previstos para los proxi-
mos afios (ver cuadro 3), la cuestion de la deuda y
larelacion con el FMI, lgjos de estar definitivamen-
te resuelta, continta siendo un elemento central de
la politica macroeconémica.® En segundo lugar, esta
misma situacion es asumida como una restriccion
que condiciona €l desarrollo de las politicas mas di-
rectamente vinculadas con las necesidades socia-
les: empleo, educacion, salud y distribucion del
ingreso.

El andlisis del gasto publico previsto en el pre-
supuesto 2006, no hace mas que corroborar esta pre-
suncioén.

[1l. La politica de gasto publico

El gasto total de la administracion nacional pre-
visto para el afio 2006, alcanzaa$ 93.702,4 millones.
Esto representa un incremento de 12 % respecto a
gasto total estimado para el 2005. Dicho aumento
acompafia de forma “natural” o “inercia” a la evo-
lucién prevista del PBI (cuyo aumento se estima en
4% anual) y en el nivel general de los precios (que
aumentaria en 8,7 %).

Tomando una mirada de méas mediano plazo, pue-
de apreciarse que esta tendencia al crecimiento
inercial del gasto implica una recuperacién muy lenta
respecto de los niveles anteriores a la crisis de sali-
da de la convertibilidad (ver gréfico 1).

Gréﬁcg 1
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Fuente: _Elaboracién propia en base a informacion de la Oficina Nacional de Presubuesto. Mecon.

Asimismo, la composicion de este proceso de len-
ta recuperacion del gasto publico revela las priori-
dades gubernamentales en esta materia. El grafico
1 muestra la desigual evolucion del gasto en servi-
Cios econdmicos y en servicios sociales. Mientras
los primeros muestran un importante ritmo de creci-
miento desde el gjercicio fiscal 2003; los servicios
sociales lo hacen de manera mas lenta, ubicandose
para el 2006 recién en los niveles de 1998. La vision
subyacente en la asignacion de recursos a las dis-
tintas finalidades es la del derrame del crecimiento
de la economia.

9Ver Lo Vuolo (2005) Canje de deuda y salida del default
en la Argentina: Los problemas de la estrategia financiera
elegida. Buenos Aires, CIEPP, “Serie Andlisis de Coyuntura
N° 7" (http://www.ciepp.org.ar/coyuntural CoyunturaNro7.zip).

Es decir, se espera que la situacion en materia de
empleo y nivel y distribucién de los ingresos, me-
jore como consecuencia directa y automatica del
crecimiento econémico, sostenido en mayores re-
cursos aplicados a la inversion publica 'y en subsi-
dios a la inversion privada. En este punto caben, a
menos, dos observaciones. Por un lado, la no con-
sideracion de los efectos dinamizadores del consu-
mo popular sobre el crecimiento econdémico. Por otro
lado, la ausencia de un plan estratégico de desarro-
[lo en el marco del cual se establezcan las priorida-
des requeridas para la expansion de la infraestruc-
tura econdémica (ver seccion I11.b, més adelante).

Volviendo especificamente a las previsiones para
el 2006, en el cuadro 4, puede apreciarse la compo-
sicion del gasto por finalidad. En lo que sigue ana-
lizamos las caracteristicas del componente principal
del gasto (Servicios sociales) y del mas dinamico
(Servicios econémicos).
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' Cuadro 4 - Gasto Publico de la Administracién Nacional por Finalidad

- 2005 - 2005 '
Finalidad presupuestado | estimado 2006

. . . Millones de $ .

Administraciéon Gubernamental 5296,8 5885,6 6074,8
_ Servicios de Defensa y Sjgurtdm - 5861,8 6011,1 6792
Servicios Sociales. 488448 52701,5 '60114,7]
Servicios Econémicos 7398,2 8014,5( - 10075
Deuda Publica n 10052,3 11047,3 10645,9]
Total 77453,9 - 83660] - 93702,4
: Tasade variacion - )

Administracion Gubernamentai . 11,11 3,2
Servicios de Defensa y Seguridad 2,5 “13,0
Servicios Sociales 79| 14,1
Servicios Econdmicos 8,3 25,7
Deuda Publica 9,9 -3,6

|Total 8,0 12,0

: Partncnpaclén (en %)

Administracién Gubernamental . 6,8 7,0 6,5
Servicios de Defensa y Segurldad. : 7,81 - 7,2 7,2

|Servicios Sociales 63,1 63,0 . 64,2]
Servicios Econdmicos 9,6 9,6 10,8
Deuda Publica 13,0 -~ 13,2 11,4
Total 100,0 100,0 100,0f

Fuente: En base a proyectos de leyes de presupuesto.

I1l.a. El gasto publico social

El gasto publico social de la administracion na-
cional asciende a algo més de $ 60.000 millones, 1o
que representa 14 % de incremento respecto del ni-
vel de 2005. Nuevamente, este aumento se mantie-
ne en linea “inercial” con el crecimiento econdémico
y de los precios. Casi el 60 % de este gasto se des-
tina a la seguridad socia. Las partidas que més se

incrementan respecto del presupuesto del corriente
afno son educacién, vivienda y agua potable y al-
cantarillado (ver cuadro 5).

Tres son los elementos a resaltar en este punto:
i) la politica salarial para €l sector publico; ii) los
programas asistenciales, en particular los de trans-
ferencias de ingresos; y iii) el manejo de la cues-
tién previsional.
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Cuadro § - Gasto Pablico de la Administracién Nacional en Servicios Sociales

T, 2005 .
Funcién ‘presupuestado 2005 estimado 2006
Millonesde $ . ‘
Salud , 27453 2948,5] - 3423,9]
Asistencia social - 4918,5 5562,6 6261,1)
Seguridad social 28775,2| - 311852 35209,4{
Educacién 5025,9 5560,0 7052,0}
Ciencia y T&cnica 1168,8 1267,6 15282
Trabajo 37824 3793,8] . . 35256}
Vivienda . - 2148,6 2032,3 2643,01
|Agua potable y alcantarillado 280, 1 351,5 4715
Total 48844.,8 52701,5 60114,7 a
Tasa de variacion (%) )
Salud 7.4] 16,1]
Asistencia social 13,1 12,6] °
Seguridad social 84 12,9],
Educacién 10,6 26,8|.
Ciencia y Técnica 8,5 20,6
Trabajo . 0,3 71|
Vivienda -5,4 30,0 i
Agua potable y alcantanilado 25,5 34,1}
Total , 7.9 14,1}
’ ,Part|c1pac|on (en %)
Salud 56| 5,6 5,7
Asistencia social 10,1 10,6 10,4]
S_eguridad social 58,9 59,2 58,6]
Educacion 10,3} 10,5 11,7}
Ciencia y Técnica 2,4 2,4 2,5
Trabajo 771 7.2 5,9]
Vivienda 44 3,9 4,4]
|Agua potable'y alcantanllado 0,6 0,7} 0,8 L
Total 100,0 100,0 100,0)

Fuente: En base a proyectos de leyes de presupuestd. '

Como se sabe, una buena parte del costo de pro-
duccion de los servicios sociales esta determinado
por la remuneracion a los trabajadores y trabajado-
ras del sector publico. Al respecto, €l presupuesto
2006 no prevé una politica explicita de incremento
salarial. Sin embargo, hay dos alusiones al respec-
to. Por un lado, la manifestacion de la voluntad de
convocar a paritarias en el sector publico nacional.
En efecto, el mensaje de elevacién del presupuesto
sostiene que “se ha dispuesto comenzar con la aper-
tura de los niveles inferiores de negociacion, defi-
nidos oportunamente bajo la denominacion genéri-
ca de convenios colectivos sectoriales. Las politicas
gue se instrumenten para el tratamiento de las con-
venciones sectoriales [...] estaran orientadas a en-

cuadrar los proyectos respectivos en el marco de
los niveles fijados en el presupuesto nacional, ob-
servando los principios de contencion del gasto pu-
blico...” (pagina 82). Claramente la prioridad nime-
ro uno seguird siendo sostener y ampliar el
superdvit fiscal y uno de los instrumentos es man-
tener el retraso salaria de la administracion.

Si bien dentro de las erogaciones previstas como
obligaciones del Tesoro se contempla una partida
de casi $ 390 millones para asistencia de la politica
salarial, esta partida esta prevista como “créditos a
ser redistribuidos entre las distintas jurisdicciones
y entidades de la administracion nacional derivados
de la atencion de la politica salarial dispuesta para
el gercicio 2005 y su correlacién durante el gjerci-
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cio 2006”.1° Teniendo en cuenta el nivel de inflacion
prevista para el cierre de este afio, y el que viene,
esta modesta distribucion de recursos a nivel sala-
rial no llega a compensar la pérdida de poder ad-
quisitivo sufrida por los trabajadores del sector pu-
blico desde |a salida de la convertibilidad.

En la misma sintonia, € gasto en asistencia social,
se incrementard solo 12,6 % en e transcurso de 2006,
a pesar de la severidad que persiste en los
indicadores sociales de indigencia, pobreza y des-
empleo. La dltima informacién disponible presenta
dos elementos preocupantes. Por un lado, la sefida-
da persistencia de altas tasas de pobreza e indigen-
cia 385% y 13,6 %, respectivamente, a primer se-
mestre de 2005. En segundo lugar, la desaceleracion
observada en € ritmo de reduccion de estos indices.
Mas aln, los datos de la Gltima medicion difundida
por el INDEC muestran un incremento de la pobreza
en agunos aglomerados (como es el caso de los par-
tidos del Gran Buenos Aires).

Claramente, la informacion no hace mas que con-
firmar nuestro supuesto inicial. No alcanza con una
buena gestién macro y esperar que sus frutos se
derramen. Por el contrario, resultan necesarias y ur-
gentes medidas explicitas de redistribucion de in-
gresos hacia los sectores mas postergados.

Al problema del bajo nivel del gasto en asisten-
cia socia con relacién a las carencias de la pobla-
cion, se suman los problemas més estructurales de
la propia politica en vigor. Este gasto en asistencia
social se continuara destinando a una multiplicidad
de programas fragmentados, con objetivos super-
puestos y bajos niveles de beneficios, que se con-
centran principalmente en el Ministerio de Desarro-
[lo Social. En tanto su estrategia principal sigue
siendo la focalizacion y seleccion de beneficiados,
implica permanecer en acciones paliativas de situa-
ciones de profunda carencia, descargando la res-
ponsabilidad de la salida en los propios beneficia-
rios, a quienes se les exige contraprestaciones o que
se transformen en micro empresarios, a la vez que
se alimentan conductas discriminatorias, y manejos
arbitrarios y clientelares.

Con la orientacion sefialada, tres son los progra-
mas que concentran €l 90 % de los créditos presu-
puestarios de la jurisdiccion: i) el Programa de Pen-
siones no Contributivas, con un crédito de mas de
$1.500 millones y casi la mitad del presupuesto to-
tal del Ministerio; ii) el Programa de Seguridad
Alimentaria, con un crédito de $ 770 millones; y iii)
el Programa Familias por la Inclusién Social, con un
crédito de $ 715 millones.

10 Allf se contemplarian, también, seglin declaraciones del
secretario de Hacienda, partidas para otorgar aumentos sa-
lariadles a algunos sectores que no tuvieron alzas este afio,
como las fuerzas de seguridad, y los trabajadores y trabaja-
dorasdel INTA eINTI.

Este Ultimo programa es €l Unico que presenta un
incremento respecto a las previsiones del pasado
presupuesto, y casi una duplicacion en la cantidad
de beneficiarios a asistir. Esto se relaciona con la
intencion del gobierno de transferir a parte de los
actuales beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Ho-
gar Desocupados (PJJHD) a este programa. En par-
ticular, se trataria de las mujeres beneficiarias, con
tres 0 mas hijos a cargo. Al pasar a Plan Familias,
mejorarian el nivel del beneficio (que podriallegar a
los $ 200 en lugar de los $ 150 actuales) y ya no de-
berian realizar la contraprestacion laboral. Ademés
de profundizar la estrategia de “apologia de la
focalizacién”, este cambio resulta muy cuestiona-
ble en términos de los criterios de selectividad de
las personas y los valores implicitos en ellos.** En
particular, demuestra que no hay respuestas por
parte del Estado a las dificultades que implican las
cargas de familia para el acceso pleno a mercado
laboral, en particular de las mujeres. En lugar de ofre-
cer soluciones alternativas (como brindar servicios
de cuidado infantil), se las vuelve a recluir en el am-
bito del hogar, como principales (y Unicas) respon-
sables de la atencion de los nifios y nifias.

Este incremento en los beneficiarios del Programa
Familias, compensa de alguna manera lo que sucede
con el que sigue siendo el principal programa
asistencial de transferencias de ingresos, el PJJHD.
Efectivamente, la funcién trabgjo es la Unica que pre-
senta un descenso nomina en su presupuesto respecto
al afio anterior. Claramente, esto no puede atribuirse a
una mejora significativa en las condiciones del merca-
do de empleo, d punto que no sean necesarias politi-
cas activas en € é&rea. Por € contrario, € nivel de des-
empleo abierto sigue siendo muy elevado. Segin la
Ultima informacion disponible (correspondiente a se-
gundo trimestre de 2005), € 15,7 % de la poblacion eco-
némicamente activa se encuentra desocupada, y €l
12,8 % esta subocupada. A esto debe sumarse que la
presencia del empleo no registrado sigue siendo ele-
vada, y esta tendencia parece agudizarse en los nue-
vos empleos que se generan. De esta forma, todavia
resulta imprescindible construir una importante red de
contencion a los desocupados, juntamente con politi-
cas activas para la promocién del empleo.

Sin embargo, € presupuesto 2006 contempla una re-
duccién tanto en el presupuesto como en la meta de
beneficiarios del PJJHD. Asi, para € proximo afio se
espera gastar $2.700 millones (contra $ 3.300 previs-
tos en 2005), en atender a casi 1,5 millon de beneficia
rios (contra 1,7 millén en 2005), con € nivel del benefi-
cio congelado desde € inicio del programa (mayo de
2002).2

11 Al respecto, ver Rodriguez Enriquez (2005).

2 |_lama la atencién que cuando se esta previendo una
reduccion en los beneficiarios a ser atendidos por €l progra-
ma, la partida de “Gastos de persona” del mismo casi se
triplique, pasando de $ 3,2 millones a$ 9,7 millones.
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Con todo, €l PJJHD seguira siendo el principal
programa asistencial de transferencia de ingresos.
Las criticas hacia este programa son conocidas: i)
es un programa localizado de gran escala, que con-
solida las précticas de distribucion clientelar de los
beneficios y de control social; ii) no contempla la
composicion de los hogares, traduciéndose en un
beneficio per capita menor cuanto mayor es €l ta-
marfio de los hogares, cuando se necesitaria que fue-
ra exactamente al revés;™ iii) el bajo nivel de su be-
neficio hace que tenga una incidencia irrelevante en
la reduccion de la pobreza y la indigencia* iv) no
genera empleo genuino y por el contrario, ofrece
contraprestaciones laborales precarias y sin protec-
cion social.

Por 1o mismo, el problema no es que se reduzca,
modifique o hasta elimine el programa. El problema
es que se pretenda hacerlo sin una estrategia con-
sistente que no solo atienda el sostenimiento del
ingreso de estas personas, sino que ademas mejore
sus posibilidades de insercion en el mercado labo-
ral. Los cambios pensados desde el gobierno, res-
pecto a los beneficiarios del PJJHD van claramente
en sentido contrario.

Por un lado, se esta avanzando en el ya mencio-
nado (y criticado) traspaso de beneficiarios/as al
Plan Familias. Por €l otro lado, se menciona €l tras-
paso de otro grupo de beneficiarios (los catal oga-
dos “empleables” por el gobierno) al seguro de
desempleo.’® Llama la atencion, entonces, que no
haya previsiones en esa direccion en el presupues-
to 2006. Por el contrario, la partida destinada a se-
guro de desempleo (en la érbita de la ANSES) pre-
vé una disminucién de metas fisicas de 20.000
beneficiarios. Mientras tanto, no aparece ninguna
partida que reemplace este beneficio, ni en la érbita
dela ANSES, ni en la del Ministerio de Trabgjo.

En sintesis, la problemética situacion del merca-
do de trabajo y del ingreso de los trabajadores y
trabajadoras ocupados y desocupados seguira el
proximo afio, a menos segun las previsiones del
proyecto de presupuesto, como una asignatura pen-
diente.

Algo similar ocurre en materia previsiona. En este
sentido, €l presupuesto 2006 también deja explicito
gue no se prevén cambios en la normativa del sis-
tema de previsiéon social ni mejoras en los haberes.
El incremento de casi 23 % de las partidas asigna-
das para esta jurisdiccion se proyectan como resul-

13 Situacion que no acanza a modificarse con las cuotas
de beneficiarios que se propone ir transfiriendo al Plan Fa-
milias.

4 Menos de 0,9 pp. en el indice de pobrezay 2,3 pp. en
¢l indice deindigencia segiin las mediciones del INDEC.

15 Cabe aclarar que al respecto no hay més que versiones
periodisticas, por lo que se desconoce las caracteristicas del
seguro de desempleo que se esta eval uando.

tado de las medidas adoptadas en el transcurso del
afio 2005, que incluyen: i) la implementacion de un
mecanismo de jubilacién anticipada; ii) el régimen
especial para docentes e investigadores; iii) ajus-
tes en la jubilacion minima (cuyo monto asciende
desde septiembre a $ 390).

Esta Ultima ha sido la préactica preferida por € go-
bierno hacia la poblacion pasiva. Sin desconocer la
importancia de mejorar el poder adquisitivo de los
beneficiarios de menores ingresos, o cierto es que
esta decision deja una vez mas sin aumento a casi
un millén de pasivos que cobran mas de $390. Se-
gun se anunci6, no habra ajustes “en el corto pla-
z0" para este grupo, y asi esta previsto en el presu-
puesto 2006.

Esta situacién involucra, por un lado, a aproxi-
madamente 803.000 personas con haberes de entre
$390 y $1.000, que sblo recibieron un ajuste del
10 % un afio atrés, acumulando una pérdida del
34,5 % del poder adquisitivo que tenian en diciem-
bre de 2001. Otros 190.000 jubilados que perciben
haberes de $1.000 0 més no tuvieron ajustes y so-
portan un retraso del 40 % en el poder de compra
de sus ingresos. El retraso de los haberes del siste-
ma previsional es otro de los instrumentos en que
se apoya la obtencién de un alto superévit fiscal
primario.

Como surge de los mismos nlimeros presentados
por el Poder Ejecutivo nacional, los rubros que
componen la fuente de financiamiento de la seguri-
dad social registran un incremento del 35,4 %. Con-
cretandose asi, los suficientes recursos para incre-
mentar |os haberes de los sistemas contributivos y
no contributivos en todos sus niveles en un 25 %,
establecer el haber minimo en 82 % del salario mini-
mo, vital y movil y disponer un mecanismo de mo-
vilidad, reestableciendo el indice general de remu-
neraciones conforme a articulo 5° de la ley 24.463
(ver informe de la diputada Maria América Gonzal ez)

Por otra parte, siguen asignandose partidas pre-
supuestarias para el financiamiento de las cgjas
provinciales no transferidas a la Nacién, profundi-
zando la inequidad del reparto entre Nacion y pro-
vincias. Para €l gercicio 2006 dichas transferencias
estan previstas en $ 1.509,0 millones, 21 % superio-
res a las previstas para el 2005.

En definitiva, siguen sin resolverse los problemas
estructurales del sistema de previsién, siendo €l prin-
cipa la paulatina baja en el nivel de cobertura. En
efecto, tanto la cobertura de los actuales pasivos
como las proyecciones sobre la cobertura futura de
los activos son alarmantes: de una cobertura histo-
rica cercana a 80 % de la poblacion mayor de 65
anos, actualmente el sistema previsiona no llega a
cubrir a 65 % de las personas de este grupo etario;
al mismo tiempo, las proyecciones dan cuenta de
una sostenida caida de la cobertura futura de los
adultos mayores que seria inferior a 35 % hacia €l
afio 2030.
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Mientas tanto no esta previsto ningln tipo de re-
forma del sistema jubilatorio vigente. Se consolida
asi la tendencia iniciada con la reforma de 1994 que
aumentd los requisitos de acceso a sistema de pre-
vision social y la inseguridad del beneficio. En su
lugar se apela a la instrumentacion de programas
asistenciales, de extrema focalizacion, discreciona
les y estigmatizantes. En la misma linea, tampoco
se prevén modificaciones en el financiamiento de la
seguridad social. Es decir, se mantiene el mismo ni-
vel de contribuciones y aportes, incluyendo el re-
ducido 7 % como aportes personales a las AFJP.

Un dltimo punto respecto a la politica de gasto
del presupuesto 2006 puede hacerse en lo atinente
a las erogaciones previstas para las funciones edu-
cacion y ciencia y técnica. Las mismas presentan
incrementos superiores a 20 % respecto al presu-
puesto anterior. Siendo la educacion bésica respon-
sabilidad de las provincias, luego de los sucesivos
procesos de descentralizacion, €l presupuesto edu-
cativo de la administracién nacional, esta principal-
mente vinculado con el financiamiento de las uni-
versidades nacionales, y e pago del Fondo Nacional
de Incentivo Docente. En este sentido, €l incremento
respecto al presupuesto anterior, se explica funda-
mentalmente por e aumento del programa de desa-
rrollo de la educacién superior, en concepto de
acuerdos salariales con universidades.

También se contempla avanzar con el programa
“Més escuelas, mejor educacion”, existente desde
hace dos anos, que se propone la construccion de
700 escuelas. Si bien no se puede menos que com-
partir la prioridad en el gasto educativo, y los be-
neficios de la inversion en infraestructura escolar,
los problemas en la implementacion y el lentisimo
grado de avance en la gecucion de este programa
ya han sido repetidamente sefialados. Esto cobra
mayor relevancia cuando se observa que, mas alla
de su menor peso relativo en el crédito de la juris-
diccién, los programas vinculados a informacion y
evaluacion de la calidad educativa, mejoramiento de
la calidad educativa, fortalecimiento de la educacion
basica e infraestructura y equipamiento tienen asig-
nado un crédito presupuestario menor que en €l ejer-
cicio anterior.

Finalmente, parte del incremento del gasto en
educacion se atribuye a los compromisos que po-
dria implicar la sancion de la nueva ley de
financiamiento educativo. La misma implicaria sig-
nificativos incrementos del gasto publico en edu-
cacion por parte de todas las jurisdicciones. Lo im-
portante en este punto seria no repetir la fracasada
experiencia de la Ley Federal de Educacion, En este
sentido, se considera imprescindible avanzar en la
especificacion de la asignacion de recursos nece-
sarias para dar cumplimiento a las nuevas metas de
gasto. Esto involucra, entre otros aspectos, €l tra-
tamiento de las relaciones fiscales entre Nacion y
provincias, de manera de garantizar los fondos que
las provincias deberian disponer para hacer frente
a las mayores responsabilidades de gasto que el
proyecto de ley dispone.

Por otro lado, seria razonable revisar los propios
criterios de incremento en el gasto. De hecho, en €
proyecto del Poder Ejecutivo, se mantiene un crite-
rio de inversion educativa pro ciclica. En tanto la
meta se establece en funcion del PBI, los recursos
destinados a la educacién aumentarén o disminui-
rén a la par del movimiento del ciclo econémico.
Nuevamente aqui, lo que esta faltando, mas alla del
incremento de 10s recursos presupuestarios para el
area, es una discusion de fondo y una voluntad po-
litica de revertir la l6gica de los 90 en materia de
politicas universales.

[11.b. La inversion publica

El proyecto de presupuesto 2006 prevé inversio-
nes financiadas con recursos nacionales por
$10.730,6 millones; cifra que significaria un incre-
mento de 34,4 % respecto del presente afio (cuadro
6). De esta forma, se mantiene la tendencia de recu-
peracion de la inversion publica experimentada en
ocasion del presupuesto 2005. No obstante, cabe
advertir que se viene de un periodo previo de in-
tensa caida por lo que la recuperacion sefialada sig-
nifica que a concluir el proximo afio se estaria re-
cién alcanzando € nivel de la inversion publica por
habitante correspondiente a afio 1998.

Cuadro 6 — Composicion de la Inversion Total

i Variacion %

s A o s 200605 B
. Inversién Real Directa 28463

. Transferencia de Capital 5.136,2 62% 29,2%
[Inversién Total (1+) 7.982,5 100% 10.730,8 100%

34,4%

Fuente: elaboracién propia en base a informacién del Ministerio de Economia.
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Del total estimado de inversion, casi 40 % corres-
ponde a la Inversion Real Directa (IRD) a cargo del
gobierno nacional, mientras que el resto consiste
en transferencias de capital, teniendo éstas por des-
tino a las provincias, municipios y al propio sector
privados.'® Parte de estas Ultimas operaciones se
realizan de manera automética o cuasi automatica
por el Tesoro nacional, atendiendo mayormente a
normas legales especificas.*” Por el caracter mismo
de estas transferencias resulta dificil la identifica-
cion y evaluacion de sus destinos especificos.'®

En rigor de verdad, la situacion no es muy dife-
rente en lo que respecta a la IRD. En primer lugar,
debido a la ausencia de un plan estratégico de de-
sarrollo en base al cual se definan las prioridades
para la asignacién de los recursos en materia de in-
fraestructura, tanto econémica como social. En se-
gundo lugar, por €l reiterado incumplimiento de los
procedimientos que las normas legales vigentes im-
ponen para la evaluacion y seleccién de los pro-
yectos de inversion. Tercero, por la falta de un lis-
tado detallado de los proyectos de inversion
conteniendo, ademas, informacion. relevante sobre
sus fundamentos técnicos y econémicos. Por Ulti-
mo, por las facultades discrecionales que gerce el
Poder Ejecutivo nacional en cuanto a modificar €l
programa de inversiones luego de la sancién del
presupuesto.

Laley 24.354 sancionada en 1994 cred el Sistema
Naciona de Inversiones Publicas (SNIP) y fijo nor-
mas muy precisas para la elaboracion anual del Plan
Nacional de Inversiones Publicas (PNIP) y su in-
clusion en el presupuesto. En particular, cabe des-
tacar cuestiones tales como: i) la obligacion de ela
borar anualmente el PNIP y presentarlo al Congreso
de la Nacion previamente a su inclusiéon en el pro-
yecto de presupuesto general de la administracion

6 Lainversion rea directa comprende proyectos sobre
los cuales la administracion nacional definey ejecuta de ma-
nera directa. Las transferencias para gastos de capital co-
rresponden a financieros transferidos a otras jurisdicciones,
parte de | os cual es son fondos con uso especifico, sobre cuya
aplicacion ladecision esta fuera de lajurisdiccion nacional.

7 Es el caso de los siguientes fondos especificos: i) In-
fraestructura bésica social (Fondo del conurbano); ii)
FONAVI; iii) Fondo de desarrollo vid; y iv) Formulaciony
Ejecucion de la Politica Energética (FEDEI).

18 Como se sefiala mas adelante, puede que estos llama-
dos fondos especificos para inversion se utilicen para gas-
tos corrientes.

nacional articulo 5°, inciso ¢); ii) que €l PNIP anual
debe formar parte del proyecto de ley de presupuesto
general de la administracion nacional en tanto que,
el Plan Plurianual de Inversion Publica Nacional,
serd informacion complementaria de la ley de pre-
supuesto (articulo 14). Ninguna de estas disposi-
ciones se ha cumplido. No se presenté previamen-
te el PNIP y tanto el plan anua como el plurianual
son tratados como “informacion complementaria’
del presupuesto.®

Estas falencias se reflegjan en permanentes atera-
ciones en €l listado de proyectos que supuestamen-
te componen el programa de inversion publica. Asi,
luego de la sancién del presupuesto por parte del
Congreso Nacional, se desactivan proyectos o se
incorporan otros. La dimension cuantitativa de este
tipo de alteraciones no puede menos que llamar la
atencion. En efecto, del total de proyectos de in-
version real directa que tuvieron crédito abierto en
€l marco del presupuesto 2005, més de la mitad no
tienen inicio de gecucion a mes de septiembre, ha-
biendo experimentado reducciones o la directa €li-
minacion del crédito presupuestario asignado en su
momento. Al mismo tiempo, luego de la sancion y
promulgacion del presupuesto 2005, se fueron in-
corporando nuevos proyectos por un monto de in-
version total superior alos $ 400 millones.

Este tipo de modificaciones tienen diferente im-
pacto segun la funcion de gasto. Como se observa
en el cuadro 7, la reduccion del crédito inicial al-
canza niveles significativos en la funcion legislati-
va (—39,9 %), relaciones interiores (—83,1 %), siste-
ma penal (56,6 %), mientras se incrementan las
partidas en servicios econémicos como ecologia y
medio ambiente (+52,1 %), agricultura (+38,2 %) y
trabgjo (+21,5 %).

19 A un mes de presentado el proyecto de presupuesto a
Congreso, no se ha dado a conocer el PNIP 2006.
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CuUADRO 7 — INVERSION PUBLICA TOTAL 2005 (INVERSION REAL DIRECTA + TRANSFERENCIAS DE CAPITAL)
Variacién de la asignacion de recursos por finalidad y funcién y ejecucién a septiembre 2005

Reprogram i
B!
: acion . b
Finalidad Funcion nicial Vigente Devengado | (variac | E1%cucion | Ejecucién | °
- vigente / sginicial }sg. vigente
inicial)
Administracion Fiscal 8.923.076 10.686.454 944.428 19.8% 10.6% 88%
Control de la Gestion Publica 2.450.000 2.243.000 147.868 84% 6,0%: 66%
Direccion Superior Ejecutiva 37.768.452 41.123.884 10.253.100 89% 271% 24 9%
informacion y Estadistica Basicas : 1.021.000 " 1.032.000 102.363 1,1% 0,0% 99%
Judiciat 72.609.000 63.282.141° 13.733.242 -12,8% 8.9%| 217%
Legislativa 8.691.860 5.226.780 2.184.477 -39,9%! 25.1% 41,8%
Relaciones Exteriores 26.499.756 26.603.756 12.879.573 0,4% 48,6% 48 4%
Relaciones interiores 80.583.700 13.649.366 1.162.465 -831%
Total Administracién Gubemamental 238.546.844 163.857.381 41.407.515 -31,3%
Defensa 48.108.930 69.305.429 16.825.384 44.1%
Inteli ia 7.663.826 7.895.026 124.872 3.0%
ridad |nterior 97.707.210 112.127.710 29.441.326 148%}
Sistema Penal 96.060.000 __41.698.581 353.734 -56.6%
Total Defensa ridad 249.540.965 231.026.745 46745317  -7.4%
Agua Potable y Alcantariilado 266.407.000 280.630.404 142.191.960 53%
Clencia y Tecnica 138.403.325 140.748.903 44.906.252 1.7%
Educacion y Cultura 422.274.186 420.484.685 141.422.986 0,4%
Promocion y Asistencia Sociat 660.106.870 682.904.672 -543.120.395 3,5%!
Salud 98.183.593 116.591.412 52.082.137 187%
ridad Social 19.246.000 19.246.000 3.840.483 | 0,0%
Trabajo . 109.088.000 132.5693.010 99.995.264 21.5%
Vivienda y Urbanismo 2.097.498.749] 1.993.199.745] 1.354.691537]  -50%
Total Servicios Sociales 3.811.207.723 | 3.786.398.831 | 2382 251.012 0,7%)| 32.5% 62,9%
Agricuitura . 9.917.571 13.704.131 3.017.159 382% 30,4% 220%
Comercio, Turismo y Otros Servicios 17.811.339 17.131.028 7.512.088 -38%) . 422% 43 9%
Comunicaciones - 24.972.000 28.649.366 9.774.656 14.7% 38,1% 341%
E ja y Medio Ambiente 24.013.021 36.535.122 | 4.401.772 562,1% 18.3% 2,0%
Ei la,_Combustibles y Mineria 870.596.995 . 822.647.366 413.525.258 = .59__64 47.5% 50,3%
- |lndustria . 18.024.454 18.467.080 2.512.198 25% 13,9% 13,6%
ros y Finanzas 2.062.000 2062.917 160.222 0,0% 7.8%| 7.8%)
Tran 2.361.169.760 | 2.482.822.889} 1.642.873.273 52% 69,6% 66,2%
Total Servicios Econémicos 3.328.567.140 | 3.422.019.900 ! 2.083.776.626 28% 6§2,6% 60,9%
Total general 7.627.862.672 | 7.603.302.857 | 4.554.180.470 03 59,7% 59.9%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Ministerio de Economia.,

Al mismo tiempo, el cuadro 7 muestra el grado
de gecucion del presupuesto en materia de inver-
sion publica a mes de septiembre: 59,9 % del total,
siendo menor el desempefio de la inversion real di-
recta (54,7 %) que el de las transferencias de capi-
tal (62,5 %).

Los retrasos en la gecucion de los proyectos de
inversion son en algunos casos cuantitativamente
relevantes. Asi, educacion y cultura solo registra
compromisos por 33,6 % (situacion vinculada con
el programa de construccion de 700 escuelas), cien-
ciay tecnologia por 31,9 % y la finalidad adminis-
tracion gubernamental en su conjunto, por 25,3 %.

Cabe sefialar que, €l SNIP debe informar trimes-
tralmente a ambas Camaras del Congreso de la Na-
cion, entre otros aspectos, “detallando proyectos
evaluados y en curso de evaluacion” (articulo 5°,
inciso j)). Esta es otra disposicion de la que no se
registran antecedentes de cumplimiento.

De aqui puede concluirle que el presupuesto de
inversion publica que debate y sanciona el Congre-
so de la Nacién es un e emento flexible, una suerte
de expresion de deseos que en la préactica concreta,
el Poder Ejecutivo nacional maneja con elevada
discrecionalidad.

Conviene destacar que la normativa del SNIP dis-
pone la obligacion de contar con dictamen técnico
de los proyectos cuyo monto de inversion supere
$ 5,6 millones, procedimiento que deberia cumplirse
de manera previaa su inclusion en el PNIPy €l pre-
supuesto (articulos 8°, ° y 11 de la ley 24.354). El
incumplimiento de los procedimientos de evaluacion
y seleccion de los proyectos de inversion, la no in-
corporacién del listado de obras en el cuerpo dis-
positivo del presupuesto sancionado por el Con-
greso y las préacticas de modificacion ex post del
plan de inversion publica, son evidencias de falta
de transparencia en las decisiones como de
ineficiencia en la gestion de esta area.

Al momento de la sancion parlamentaria del pre-
supuesto 2005 no contaban con dictamen técnico
aprobatorio por parte de la autoridad competente
del Ministerio de Economia, € 74 % de los proyec-
tos de inversién cuyos montos superaban los $ 5,6
millones. Esta omision puede ser una de las causas
gue explique la intensidad de los posteriores cam-
bios, en la cartera de proyectos inversion del pre-
supuesto. No habiéndose presentado alin el Plan
Nacional de Inversion Plblica (requisito previo a la
elevacion del presupuesto, segun la normativa vi-
gente) y la némina detallada y completa de los pro-
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yectos de inversion previstos en el presupuesto, se
desconoce también el grado en que los nuevos pro-
yectos de inversion cuentan con dictamen técnico.

Los problemas de gestidn tienen otras manifesta-
ciones, tal e caso del listado de los proyectos de in-
versién que con inicio de gecucion en € 2006 com-
prometen recursos para gercicios futuros (planilla
anexa articulo 12). El monto total de inversion corres-
pondiente a estos proyectos alcanza a $ 11.800 millo-
nes (con un significativo incremento de 70 % respec-
to del presupuesto 2005). El dato destacado es la dta
proporcion de proyectos de inversion cuyo
cronograma de avance fisico es préacticamente nulo
en los primeros afios. Asi, para € 2006 casi 30 % de
los proyectos tienen previsto un avance fisico del
1 %. Delamismaforma, cas lamitad (48 %) acanza-
ria avances fisicos menores al 10 % en el curso del
trienio 2006-08. Estos proyectos representan cas 1/3
de la inversion plurianual proyectada segun la plani-
[la mencionada. Resulta dificil admitir que
cronogramas de avance tan dilatados en € tiempo res-

pondan a exigencias técnicas propias de la ingenieria
de los proyectos. En consecuencia, un nuevo elemen-
to que afecta la eficiencia de los fondos invertidos.

En cuanto al componente de “Transferencias de
capital” también se identifican problemas en la asig-
nacion de los recursos. Como se sefial6 anterior-
mente, €l proyecto de presupuesto 2006 prevé un
monto de transferencias de capital por $ 6.637,80 mi-
[lones. Una parte de estas transferencias se origina
en “fondos especificos’ que se recaudan y distri-
buyen autométicamente entre las provincias en base
a indicadores previamente establecidos. Como pue-
de verse en el cuadro 8, el peso relativo de las trans-
ferencias automaéticas es menor que en €l gercicio
anterior, y de hecho esta situacion se viene repi-
tiendo como tendencia en los Ultimos afios. La
contracara es el incremento de las partidas no au-
tomaticas, cuya distribucion no cuenta con
indicadores explicitos y/o diagnésticos sectoriales
gue permitan evaluar si son asignadas de acuerdo
a criterios técnicos aceptables.

Cuadro 8 - Distribucién Transferencias de Capital

. Afio 2005 Aito 2006
Transferencias automa’ucas s % s %
Desarrollo Vial 349,800.000 7% 360.500.000 5%
FONAVI 558.053.000 - 1% 582.200.000 9%
Fondo del Conurbano 650.000.000 13% 650.000.000 10%
FEDEI 189.126.180 4% 156.101.000 2%
Subtotal automaticas 1.747.079.180 34% 4.748.801.000 26%
Resto Transferencias 3.448.809.238 66% 4.889.047.180 74%
Total 5.195.888.418 100% 6.637.848.180 100% |

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion presupuestaria.

Con todo, el principal problema de estas transfe-
rencias radica en que e destino de las mismas puede
ser otro que la inversién, en tanto que mediante su-
cesivas disposiciones y acuerdos nacién-provincias,
se modifico el caracter de fondos de asignacion es-
pecifica por lalibre disponibilidad de los mismos. Esta
posibilidad se introdujo en diciembre del 2000, con
alcance parcial de hasta € 50 %.%° Luego, en e con-
texto de la aceleracion de la crisis fiscal y financiera,
la libre disponibilidad se ampli6 a la totalidad de las
sumas transferidas por estos conceptos.* En conse-

2 Acuerdo “Compromiso Federal para el Crecimiento y
la Disciplina Fiscal” y su adenda, suscritos por las provin-
cias y el gobierno nacional, ratificado por ley 25.400 de
enero de 2001.

2 “ A cuerdo Nacién-Provincias sobre Relacion Financiera
y Bases de un Régimen de Coparticipaciéon Federal de
Impuestos’, celebrado entre nacion y provincias, €l 27 de
febrero de 2002, ratificado por ley 25.570 de fecha 10-4-
2002. El articulo 2° de la mencionada ley dispone que: “los
recursos tributarios asignados a regimenes especiales de co-
participacion (...) constituiran ingresos de libre disponibili-
dad paralasjurisdicciones participes(...)".

cuencia, el monto de la imputacion presupuestaria
como gastos de capital supone una cierta sobre-
estimacion de la inversién publica

Otro tipo de problemas vinculados con las trans-
ferencias de capital tiene que ver con su distribucion
territoria. El andlisis de la funcién vivienda y urba
nismo, es un gemplo ilustrativo de esta problemati-
ca la ausencia de reglas explicitas. Los recursos tra-
dicionalmente movilizados por el fondo especifico
(FONAVI) se distribuyen en base a alicuotas
preestablecidas por acuerdos entre las jurisdicciones
participantes. Por otra parte, se transfieren recursos
através del llamado Plan Federa de Vivienda Ladis
tribucion de este Ultimo tiene un carécter discrecio-
nal y se aparta de manera significativa de los crite-
rios de distribucién del FONAVI.

Como se observa en el cuadro 9, provincias como
San Luis 'y Neuquén,? no recibiran transferencias

22 De acuerdo a presupuesto 2005, por €l Plan Federa

de Vivienda, San Luis tenia asignado $ 11,4 millones, y
Neuquén $ 21,4 millones.
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por el plan federal, en tanto que en otras, como las en un contexto en el cual, el monto total de transfe-
provincias del Chaco, Corrientesy Misiones, laasig- rencias de capital operadas a través del plan fede-
nacion es muy baja (menos del 1% del total). Esto

Cuadro 9 - Transferencias de Capital - Distribucién Territorial

ral aumenta 19 % respecto del presupuesto 2005.

Desarrollo Urbano y Vivienda FONAVI Plan Federal | Total general | Distrib FONAVI D‘:’g;‘:‘la“
Ciudad de Buenos Aires 9,542.600 118.532.701 128.075.301 1.64% 6,79%
Provincia de Buenos Aires 84.129.000 477.683.053 561.812.053 14,45% 27,38%
Provincia de Catamarca 12.184.200 66.792.019 78.976.219 | 2,09% 3,83%
Provincia de Cérdoba 32.781.299 107.593.276 |. 140.374.575 5,63% 6,17%
Provincia de Corrientes 28.719.899 6.985.556 36.705.455 493% 0,40%

. Provipcia de Entre Rios 22.627.800 65.594.429 88.222.229 3,89% 3,76%
Provincia de Formosa 23.208.000 23.145.520 46.353.520 - 3,99% 1,33%
Provincia de Jujuy 17.406.000 55,857.921 73.263.921 2.99% 3.20%
Provincia de La Pampa 11.604.000 16.053.172 27.657.172 1,99% 0,92%
Provincia de La Rioja 11.604.000 24.674.973 36.278.973 1,99% 1,41%
Provincia de Mendoza 23.208.000 42.181.390 65.389.390 390% | 2.4%
Provincia de Misiones 27.269.400 | 16,423.923 43.693.323 4,68% 0,94%
Provincia de Rio Negro 26.109.000 50.782.235 76.891.235 - 4,48% 2,91%
Provincia de-Salta 23.208.000 38.344.153 61.552.153 3,99% 2,20%
Provincia de San Juan 21.177.299 94.979.228 116.156.527 . 3,64% 5,.44%
Provincia de San Luis 21.477.301 0 21.477.301 3,64% 0,00% .
Provincia de Santa Cruz 18.566,400 . 95559.780 114.126.180 3,19% 5,48% -

" |Provincia de Santa Fe ° . 32.781.301 124.226.369 157.007.670 563%- | - 7.12%
Provincia de Santiago del Estero 24,948,600 93.110.009 118.058.609 4,29% 5,34%
Provincia de Tierma ded Fuego 15.375.301 40,751.977 56.127.278 2,64% 2,34%
Provincia de Tucuman 24.368.400 107.141.274 131.500.674 4,19% 6,14%
Provincia del Chaco 26,689,200 10.145.298 3/834.408| - 458% 0,58% -
Provincia del Chubut - 18.566.400 68.016.771 | 86.583.171 - 3,19% 3,90%

{Provincia de! Neuquén- 24.948.600 | 0 24.948.600 4 29% 0,00%
[Total general ) 582.200.000 1.744.575.027 2.326.775.027 - 100,00% 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a PNIP

No se plantea aqui un cuestionamiento a priori
de los criterios por los cuales se modifica la distri-
bucion territorial de la inversién publica en vivien-
da y urbanismo, respecto de los prorrateadores ex-
plicitos que rigen para el FONAVI. Lo que se
pretende enfatizar es el problema de la ausencia de
normas y transparencia en cuanto a la forma en que
se procede para distribuir los recursos del plan fe-
deral. El ejemplo ilustra con claridad sobre lo que
es una constante: la ausencia de politicas explicitas
y fundadas, y la precaria informacion relevante para
justificar tanto la distribucion de recursos como los
proyectos concretos.

IV. El manejo discrecional de recursos. los Fon-
dos Fiduciarios y las Obligaciones del Tesoro
de la Nacién

Como se ha mencionado a lo largo del andlisis
precedente, el gobierno nacional reitera en el pre-
supuesto 2006 la préactica de la discrecionalidad en
el manejo de los fondos publicos. Por un lado, a
través de la subestimacion de las variables, 10 que
le permite contar con un excedente no presupues-
tado y por ende no asignado. Por otro lado, a tra-
vés del otorgamiento de facultades extraordinarias
al jefe de Gabinete, amparadas en la prorroga per-
manente de la ley de emergencia econémica. Y fi-

nalmente, haciendo abuso de partidas presupues-
tarias que, si bien se incluyen en sus montos glo-
bales en el presupuesto, tienen una asignacién im-
precisa e incierta, con normativas de control poco
claras, y en la mayoria de los casos incumplidas,
otorgando de esta manera un ato nivel de arbitra-
riedad en su mangjo. En lo que sigue analizamos dos
de estas partidas: los fondos fiduciarios y las obli-
gaciones a cargo del Tesoro de la Nacion.

IV.a. Los fondos fiduciarios

Los fondos fiduciarios constituyen una represen-
tacion publica de los Ilamados fideicomisos en el
ambito privado. Estos aparecen en el ordenamiento
juridico argentino a partir de la sancion de la ley
24.441/1995. En nuestro sistema juridico, se carece
de una normativa consistente que regule la crea-
cion, el funcionamiento y el control de los fondos
fiduciarios.

Los fondos fiduciarios se constituyeron como fi-
guras extra presupuestarias y gjenas a la normativa
que rige la administracion financiera del Estado. En
el afio 2002 se dispuso la inclusion de los flujos fi-
nancieros de los fondos fiduciarios en la ley de pre-
supuesto. Esta incorporacion tiene alcances mera-
mente informativos y muy limitados. Esto es asi,



50 0.D. N°3.348

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

porgue la planilla anexa al presupuesto no per-
mite identificar, entre otros aspectos, |os desti-
natarios concretos de los recursos o el patrimo-
nio acumulado.

Adicionalmente, los fondos fiduciarios existentes
presentan debilidades en su administracion y con-
trol financiero-contables. Segun informes de la Ad-
ministracion General de la Nacion (AGN), no se en-
cuentra prevista la obligacion de que los estados
contables de los fondos fiduciarios sean auditados
por auditor externo, ni que sean publicados perio-
dicamente. Tampoco existe una legislacion general
sobre fondos fiduciarios publicos que brinde un
marco de referencia para la definicion de ciertos as-
pectos de los contratos de fideicomiso, por eem-
plo la delimitacion de responsabilidades y funcio-
nes de los fiduciarios y los comités técnicos o de
administracion, o los criterios de seleccién de los
agentes fiduciarios.

En € informe de la AGN, se detectaron casos de
inconsistencias entre las disposiciones de las dife-
rentes normas de creacion y los contratos de fidei-
comisos. Asimismo, se destaca que se han obser-
vado discrepancias en los criterios utilizados para
la preparacion de la informacion contable de los fi-
deicomisos analizados, aun cuando en la mayoria
de los casos es el Banco de la Nacién Argentina
(BNA) el que cumple tal funcion. Igualmente se
constataron atrasos en los registros contables, pro-
ducidos por la precariedad de los sistemas de
registracion contable empleados. Por Ultimo, se puso
de relieve en el informe la ausencia de evidencias

acerca de la conveniencia de utilizar la figura del fi-
deicomiso publico frente a otras alternativas posi-
bles para el logro de los objetivos buscados por €l
Estado nacional.

Uno de los argumentos cominmente utilizados a
favor de la existencia de fondos fiduciarios en el sec-
tor publico es garantizar la intangibilidad de sus re-
cursos y el destino de los fondos. Sin embargo, esta
argumentacion no parece sostenerse en la préctica.
Asi, por ggemplo, mediante el DNU 906/2004 se cred
un Consejo Consultivo de Inversiones de los Fon-
dos Fiduciarios del Estado Nacional, en el ambito
de los ministerios de Economia y Produccién y de
Planificacion Federal, Inversion Plblicay Servicios,
el que podréa disponer la colocacion temporaria de
las disponibilidades liquidas de los fondos fiducia-
rios en instrumentos financieros, incluyendo, letras
de la Tesoreria General de la Nacién. Para ello solo
se habra de requerir una simple resolucién conjun-
ta de ambos ministros.

En un contexto de opacidad informativa y
discrecionalidad en el mangjo de los fondos, los re-
cursos operados a través de los mismos experimen-
tan un crecimiento sostenido.?® De acuerdo a pro-
yecto de presupuesto para €l gercicio 2006 €l total
de recursos estimados para €l conjunto de los fon-
dos fiduciarios acanza a $ 4.168,6 millones (4,12 %
del total de recursos de la administracion publica
nacional), con un incremento de 12,75 % respecto
de los fondos asignados en el presupuesto del afio
anterior.

El detalle de los fondos fiduciarios es el siguiente:

23 Entre los afios 2002 y 2006 los recursos operados por
los fondos fiduciarios se multiplicaron 3,4 veces, pasando
de $1.233 millones a $4.168 millones, respectivamente.
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F. Fiduciario Finalidad . TOTAL INGRESOS
DESARROLLO Asistir privatizacion de bancos y otras empresas, financiar

PROVINCIAL programas de reforma y desarrollo. 977.183.445
PARA LA Otorgar préstamos, avales, fianzas.y/u otras garantias a

RECONST. DE entidades financieras, de seguros etc. 32.067.482
EMPRESAS BER
INFRAEST. Asistir en la financiacién de obras de infraestruc. A los

REGIONAL beneficiarios 42.486.742
DE CAPITAL Prestar servicios financieros y de organizacién y capacitacién

SOCIAL a las micro empresas 4.966.580
PROM. CIENT. Y | Promociény fomento de la investigacion y desarrollo, las

TECN. transmisién de tecnologia y la asistencia técnica. 12.000.000
PARA EL Financiacién de obras de ampliacion del sistemé de o
TRANSP. ELECT. | transporte de energia eléctrica en alta tension 561.242.043

SISTEMA Asegurar la disponibilidad de recursos para el pagoy : :
INFRAEST. compensactones a beneficiarios 1.948.249.591
] TRANSPORTE
DE INFRAEST. Financiacién de obras de infraestructura hidrica, pago de
HIDRICA '| compensaciones tarifarias, etc. . 344.721.774
FOGAPYME Otorgar garantias en respaldo de las que emitan las Soc. de
Garantia Reciproca, etc., y ofrecer garantias directas a las
entidades financieras acreedoras de las micro, pequeﬁas y 1.175.332
medianas empresas . : :
I FONAPYME Efectuar aportes de capital ya brindar financiamiento a
mediano y largo plazo para inversiones prod A micro,. ; :
pequefias y medianas empresas 2.509.377
PROM. DE LA Solventar los desembolsos derivados de la aplic. Del régimen
GANADERIA establecido por la ley de recuperacion de la ganaderia ovina 20.000.000
OVINA ) )
SEC. DE- Implementacion de programas de financiamiento - -
HACIENDA BICE . C 28.959.353
Prog. De Destinar los fondos fideicomitidos a la adquisicién, por via de
Fideicomisos “descuentos, de créditos de los bcos.Credicoop Coop. Ltdo., y :
Decreto N°- Macro Bansud S.A. otorgados o a otorgarse a las MyPES. 4.128.485 |
1118/03 - MYPES ) ;0
It _ )
CONSUMO . Financiar a) compensaciones tarifarias y b) la venta para uso |
RESIDENCIAL DE | domiciliario de cmndros garrafas etc., en la regién sur del l
167.006.942
GAS pais.
REFINANC. implementacién de Jos mecanismos de refinanciacién
HIPOTEC. ‘| previstos en la citada ley y su reglamentacion 11.901.024
PROM. Proyectos de investigacion y desarrollo relacionados a las .
INDUSTRIA actividades compréndidas en el Régimen de Promocién de la 10.000.000
SOFTWARE Industria del Software, capacrtacmn de recursos humanos, o RERR
s ete. : .
TOTAL 4.168.508.170
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Resulta entonces que mas del 90 % de los recur-
sos operados por los fondos fiduciarios se concen-
tran en el fondo fiduciario del Sistema de Infraes-
tructura de Transporte (SIT), el Fondo de Desarrollo
Provincial, el Fondo para el Transporte Eléctrico Fe-
deral, y €l Fondo de Infraestructura Hidrica. De es-
tos, e SIT es e mas importante, representando 47 %
del total de los recursos operados por el conjunto
de los fondos fiduciarios.

Siendo el més importante, el SIT es también ilus-
trativo de la forma en que operan los fondos fidu-
ciarios. Fue creado por decreto 976/2001, con recur-
sos provenientes de una tasa sobre el gasoil ($0,05
por litro de gasoil), tasas viales y multas, con €l ob-
jeto de desarrollar obras de infraestructura y/o eli-
minar o reducir las tarifas de los pegjes existentes.
Posteriormente, mediante el decreto 1.377/2001, se
reformul6 el SIT, incluyéndose a Sistema Vid Inte-
grado (Sisvial) y a Sistema Ferroviario Integrado
(SIFER).2*

En cuanto a la afectacion de los recursos, previa
deduccion de lareserva de liquidez, € SIT debia des-
tinar 80 % a obras videsy 20 % al sistema ferrovia
rio. Asmismo, de los recursos destinados a obras via-
les, 70 % se distribuirian en funciéon de un indice de
asignacion por provincia mientras que € 30 % res-
tante seria aplicado directamente por la autoridad
competente. Por su parte, para € desarrollo de la in-
fraestructura ferroviaria sujeta a SIFER, la distribu-
cibnera25% a AMBA y 75 % a resto del pais.

Como se sefial6, este ordenamiento experimento
cambios permanentes. Mediante el decreto 652/2002
el SIT pasd a ser integrado, ademés del Sisvial, por
el Sistema Integrado de Transporte Terrestre
(Sitrans), a su vez, conformado por el Sistema Fe-
rroviario Integrado (SIFER) y el Sistema Integrado
de Transporte Automotor (SISTAU). Mediante este
ultimo, las empresas de transporte automotor, tanto
de pasgjeros como de carga, pasaron a recibir “com-
pensaciones” (subsidios) por los desfasajes ocu-
rridos con las tarifas con posterioridad a la deva-
luacion.

También se modifico la proporcién entre obras de
infraestructura y subsidios: los fondos aplicados al
Sisvia se redujeron a 60 % y €l Sitrans aumento al
40 %. En tanto que e SISTAU, podia ahora llegar a
absorber hasta un 65 % de los recursos del Sitrans.
Es evidente que €l aobjeto inicial del fondo fiducia-
rio se desdibuj6 con el paso del tiempo.

Paralelamente, seguin informacion de la UCOFIN
(Unidad de Coordinacion de Fiduciarios de Infraes-
tructura), aumentaron los recursos para el Sistema
Integrado de Transporte Terrestre. Esto fue conse-
cuencia tanto del incremento del consumo de ga-
soil, como por modificaciones en la tasa sobre el

2 Por medio del SIFER, el sistema ferroviario de pasgje-
rosy/o cargas recibe subsidios directos.

gasoil que pasd a ser un porcentaje (18,5 %) sobre
su precio por litro libre de impuestos.®

Posteriormente, €l actual gobierno, a través del
decreto 1.006/2003, volvié a modificar la estructura
del Sistema Integrado de Transporte Terrestre (SIT),
incorporandose al patrimonio fideicomitido los in-
gresos provenientes de los nuevos contratos de
concesion de los corredores de la red vial nacional
al mismo tiempo que se incorporan como beneficia-
rios a las empresas concesionarias de los corredo-
res de lared via naciona y a érgano de control de
las concesiones viales.

Los cambios continuaron luego con el decreto
301/2004, incorporando al Sitrans, un nuevo esque-
ma de subsidios: €l llamado Sistema de Compensa-
ciones a Transporte (Siscota). Esta medida allan6
el camino para aplicar recursos del fideicomiso alos
concesionarios viaes, fundados en la rebaja de las
tarifas de pesje a favor del transporte de cargas y/o
pasajeros.®

Esta nueva modificacion tuvo su correlato en la
redistribucion de los recursos del fondo fiduciario;
aumentando la participacion de los subsidios a sis-
tema de transporte en detrimento de las obras de
infraestructura. La nueva distribucion entre el Sisvial
y €l Sitrans pas6 a ser del 50 % para cada uno.?
Finalmente, mediante e decreto 140/2004 se incor-
pord como beneficiaria del fideicomiso a la Direc-
cién Naciona de Vialidad 22 con el objetivo de per-
mitir la financiacion de obras de la red troncal
nacional en jurisdiccion de Santa Cruz, mediante
fondos que integran el Sisvial.

Como se puede observar, los cambios en la afec-
tacién de los recursos del fondo son permanentes
y tienden progresivamente a ser aplicados a un ré-
gimen generalizado de subsidios a empresarios del
transporte automotor (pasajeros y cargas), ferrovia-
rio y concesionarios viaes, subsidios sobre los cua-
les no se brinda informacién adecuada. Para com-
pletar el cuadro de situaciones andbmalas y escasa
transparencia, € decreto 1.488/2004, autoriz6 a Mi-
nisterio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios a utilizar la reserva de liquidez para el
Sitrans, en violacién de lo establecido por e articu-
lo 11 del decreto 976/2001 segln el cua se estable-

% Este afio se modificd nuevamente la alicuota fijando-
se en 20,2 % (ley 26.028).

% |_as rebgjas oscilaron entre un 30 % y un 60 % segln
€l corredor vial.

27 No osbtante lo cual, segin datos de la UCOFIN, du-
rante el periodo enero-septiembre del 2005, se puede infe-
rir que los recursos transferidos a Sisvial, representarian
40,2 % y a Sitrans 59,8 %. En consecuencia se estaria
incumpliendo o dispuesto por el decreto 301/04 que dis-
pone una distribucién de los recursos del SIT en un 50 %,
respectivamente.

28 |_aDireccion Nacional de Vialidad es un organismo des-
centralizado dela6rbitadela Subsecretariade Obras Pblicas.
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ce la garantia de intangibilidad de los bienes
fideicomitidos para los beneficiarios del fideicomi-
s0. Seguin la normativa, y bajo circunstancias espe-
ciales, solo podria utilizarse para obras viales del
Sisvial. Por ultimo, el decreto 564/2005 faculta a la
Secretaria de Transporte del Ministerio de Planifi-
cacion Federal, Inversion Plblica 'y Servicios a dis-
poner de los fondos de la reserva de liquidez como
refuerzo del sistema de compensaciones tarifarias.?®

Finalmente, un indicador elocuente de la discre-
cionalidad con que el Poder Ejecutivo nacional opera
los fondos fiduciarios y la nula intervencion del Po-
der Legislativo en la materia es el incumplimiento
de lo dispuesto en la ley 25.827/04 segin la cual €l
jefe de Gabinete de Ministros tiene la obligacion de
informar cada cuatro meses al Congreso sobre “la
evolucion del flujo y uso de los fondos publicos,
detallando las transferencias realizadas y las obras
gjecutadas y programadas’. Hasta el momento no
se tiene conocimiento acerca del cumplimiento de
dicha obligacién. Curiosamente €l proyecto de pre-
supuesto 2006 elevado por el Poder Ejecutivo na-
cional, no sélo reitera esta norma legal (que
incumple) en su articulado sino que propicia hacer-
la mas exigente, a establecer que los informes en
cuestion sean trimestrales.

IV.b. Las obligaciones a cargo del Tesoro de la Nacion

En esta jurisdiccion se asignan los gastos de la ad-
ministracion naciona que no pueden adjudicarse a nin-
gunajurisdiccion. Setrata de “créditos para brindar asis-
tencia financiera a distintas areas de los sectores
publico y privado y, ademés, se atienden obligaciones
emergentes de compromisos con organismaos provin-
ciales, naciondes e internacionales’.

En el presupuesto 2006 se prevé un gasto total
de $ 9250 millones en el conjunto de programas in-
cluidos, lo que representa un incremento de 21,5 %
respecto al presupuesto anterior. Sobre un total de
10 programas, los siguientes son los sobresalien-
tes por la relevancia de sus montos:

— Asistencia financiera para gasto social provin-
cial: Seincluyen las transferencias dispuestas por
la ley 24.621 de impuesto a las ganancias, que se
destinan a las provincias. Las mismas se distribu-
yen a la provincia de Buenos Aires para obras de
caracter social, y a las demés provincias de acuer-
do con el indice de necesidades bésicas insatisfe-
chas para obras de infraestructura béasica social. El
crédito presupuestado para este programa alcanza
$4.084 millones, el 44 % del total delajurisdiccion.

2 Seglin informacion de la UCOFIN en el periodo ene-
ro-septiembre del presente afio delosrecursosdel SITRANS
sedistribuyen 74,2 % al SISTAU, 26,7 % a SIFER,y 1,4 %
a SISCOTA. De esta forma, no se cumpliria la normativa
vigente que dispone que el SISTAU podriallegar a absorber
hasta un 65 % delosrecursos del SITRANS.

— Asistencia financiera a empresas publicas y
ente binacional: Atiende los gastos de funciona-
miento, e inversion de empresas estatales residua-
les, en funcionamiento y de reciente creacién (como
es el caso de ENARSA). De hecho, e subprograma
mas importante es el de “empresas publicas del sec-
tor energia'y mineria’ que tiene un crédito asignado
de $1.195 millones en 2006. El total de crédito para
este programa alcanza $ 1.348 millones.

— Coparticipacion federal al gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a la provin-
cia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del At-
lantico Sur: Este programa se establece en cumpli-
miento del articulo 8° de la ley 23.548 de Copar-
ticipacion Federal de Impuestos y sus modificatorias.
En 2005 se distribuy6 en 66 % para Ciudad de Bue-
nos Aires 'y 44 % para Tierra del Fuego. Su crédito
total parael gercicio 2006 alcanza $ 1.039 millones.

— Asistencia financiera a provincias. Este pro-
grama absorbe el 11 % del crédito de la jurisdiccion
(su crédito alcanza $1.037 millones). Contempla
“Transferencias a provincias, emergentes de los dis-
tintos convenios firmados oportunamente con el
Estado nacional”. Las provincias que mayor partici-
pacion tuvieron en estos recursos seguin la eecucion
de 2005 son Santa Fe, La Riojay Buenos Aires.

—Otras asistencias financieras: De acuerdo con
lo dispuesto por la ley 23.370, se atienden compen-
saciones a distintas entidades financieras y se pre-
V€ un aporte para atender la capitalizacion del Ban-
co de la Nacion Argentina. Se prevé la cobertura
para posibles gastos relacionados con programas
sociales, especialmente los destinados a cubrir el
monto de financiamiento a cargo de la Nacion que
contempla el proyecto de ley de financiamiento edu-
cativo. El monto destinado a este programa repre-
senta un aumento de 58 % respecto del presupues-
to anterior.

Como se ve, esta jurisdiccion contempla asigna-
ciones legalmente establecidas, pero el grado de fle-
xibilidad en la aplicacion de las mismas hacen de
SUS Manejos una practica muy intransparente. De he-
cho, a esta jurisdiccién apel6 con frecuencia €l jefe
de Gabinete para las diferentes reasignaciones de
partidas en el presupuesto durante los Ultimos afios.

El problema central radica en que ya desde e afio
pasado -y se repite también para 2006— esta juris-
diccion no esta sujeta a articulo 84 de la ley com-
plementaria de presupuesto, que prohibia que esos
recursos pudieran ser asignados a otras jurisdiccio-
nes o entidades de la administracion publica. Asi,
las obligaciones del Tesoro de la Nacién, con una
asignacion creciente cada afio, se transforman en
una voluminosa partida monetaria, asignada y
reasignada con amplio margen discrecional.

V. La delegacion de facultades

Los articulos 8°, 9°, 10, y 11 del proyecto de ley
de presupuesto 2006 y sus referencias, delegan fa-
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cultades en €l jefe de Gabinete de Ministros, cons-
tituyendo una franca violacion a las disposiciones
constitucionales resefiadas.

Asi, el articulo 8° del citado proyecto sostiene:
“Autorizase al jefe de Gabinete de Ministros a in-
troducir ampliaciones en los créditos presupuesta-
rios aprobados por la presente ley y, a establecer
su distribucion en la medida en que las mismas sean
financiadas con incremento de fuentes de finan-
ciamiento originadas en préstamos de organismos
financieros internacionales de los que la Nacion for-
me parte, con la condicion de que su monto se com-
pense con la disminucion de otros créditos presu-
puestarios financiados con fuente de financiamiento
22 - Crédito externo.

El articulo 9° autoriza a jefe de Gabinete a “dis-
poner ampliaciones en los créditos presupuestados
de la administracién central, de los organismos des-
centralizados e instituciones de la seguridad social,
y su correspondiente distribucion, financiados con
incremento de los recursos con afectacion especifi-
ca, recursos propios, transferencias de entes del
sector publico nacional, donaciones y los remanen-
tes de gjercicios anteriores provenientes de estas
Ultimas. Las medidas que se dicten en uso de esta
facultad deberan destinar €l treintay cinco por cien-
to (35 %) a Tesoro nacional. Exceptlase de dicha
contribucion a los recursos con afectacion especi-
fica destinados a las provincias, y a los originados
en transferencias de entes del sector plblico nacio-
nal, donaciones, venta de bienes y/o servicios y
contribuciones, de acuerdo con la definicion que
para éstas contiene el clasificador de los recursos
por rubros del manual de clasificaciones presupues-
tarias.

En el articulo 10 se faculta a jefe de Gabinete de
Ministros “a disponer las reestructuraciones presu-
puestarias que considere necesarias dentro del to-
tal aprobado por la presente ley con sujecion a los
articulos 37 de la ley 24.156 y 15 de la ley 25.917.
Asimismo, déjase establecido que €l jefe de Gabi-
nete de Ministros podra delegar las facultades con-
feridas por el presente articulo, en €l marco de las
competencias asignadas por la ley de ministerios’.

Finalmente, el articulo 11 del presente proyecto,
sostiene que: “Las facultades otorgadas por la pre-
sente ley a sefior jefe de Gabinete de Ministros po-
drén ser asumidas por el Poder Ejecutivo nacional,
en su caracter de responsable politico de la admi-
nistracion general del paisy en funcién de lo dis-
puesto por el inciso 10 del articulo 99 de la
Constitucion Nacional”.

Como expondremos a continuacion, las disposi-
ciones citadas resultan inconstitucionales toda vez
que violentan la letra 'y espiritu de nuestra Ley Su-
prema. En este sentido, segun el articulo 76 de la
Constitucion Nacional, solo podran delegarse cier-
tas facultades legislativas al Poder Ejecutivo “en

aquellas materias determinadas de administracion o
de emergencia pUblica con plazo fijado para su ger-
cicio y dentro de las bases de la delegacion que el
Congreso establezca”. Asi, la delegacién legislati-
va debe estar sujeta a los siguientes requisitos:

— Sblo pueden delegarse facultades al presiden-
te de la Nacién, no asi a la administracion publica
en general.

— Se admite s6lo en dos supuestos excepciona-
les: 3 materias determinadas de administracion o de
emergencia publica.

—El Congreso debe establecer las bases, es de-
cir, fijar la politica legislativa que debera respetar €l
Poder Ejecutivo en su actividad normativa.®

—Laley delegante debe fijar un plazo para el ger-
cicio de la facultad legislativa delegada.*

— Posterior control por parte de la Comision
Bicameral Permanente.®

Igualmente, “el Congreso debe definir la materia
de la delegacion y suministrar un patrén o criterio
claro para guiar a gecutivo, a la vez que debe pre-
verse un tiempo limitado, pasado el cua las facul-
tades concedidas puedan ser recuperadas por
aquél”. “El primero de tales limites importa que no
serd admisible una simple delegacion legislativa al
Poder Ejecutivo, que no contenga las pautas para
su accionar” .3

A su vez, “en un sistema representativo es fun-
cion de los representantes del pueblo efectuar las
decisiones dificiles que son necesarias para fijar las
politicas publicas significativas.

”...Cuando el Congreso delega sus poderes en
forma global, con la sola limitacién de un vago
estandar de interés publico, esta abdicando su tra-
bajo de realizar las decisiones dificiles sobre las po-
liticas pUblicas.”®

Resulta claro que la atribucion de sancionar €l pre-
supuesto es una atribucion privativa del Congreso
de la Nacion (segun lo dispuesto expresamente por
el articulo 75, inciso 8, de la Constitucion Nacional

%0 santiago (h.), Alfonso: La delegacion legislativa en
la reciente practica institucional argentina, publicado en
“Laley”, 27 de agosto de 2004, 18.

L1 dem.

32 1dem.

33 Complementariamente, sefiala el articulo 100 en su in-
ciso 12: “Corresponde al jefe de Gabinete de Ministros re-
frendar los decretos que g ercen facultades delegadas, los que
estaran sujetos a control de la Comisién Bicameral Perma-
nente”.

3 Rosatti, Horacio D.; Barra, Rodolfo C.; Garcia Lema,
Alberto M.; Masnatta, Héctor; Paixao, Enrique; Quiroga
Lavié, Humberto. La reforma de la Constitucién explicada
por miembros de la comision de redaccion, Editorial
Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 1994, paginas 398-404.

35 Schwartz, Bernard. Administrative Law. A. Casebook,
Little, Brown and Company, 1994, pagina 118.
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y por €l principio de legalidad del gasto publico %),
que sblo podria delegarse bajo un estricto cumpli-
miento de los requisitos enumerados precedente-
mente. Ninguno de los requisitos previstos se en-
cuentra satisfecho en el caso del proyecto de ley
de presupuesto 2006. Debe entenderse que dicho
proyecto es inconstitucional, toda vez que:

La delegacion directa de facultades legidativas a
funcionarios de la administracién publica, distintos
del presidente de la Nacion, estan absolutamente
vedadas constitucionalmente. En este sentido, una
delegacion directa a jefe de Gabinete de Ministros
—tal como la efectuada por €l proyecto en analisis—
no es permisible constituciona mente.

No se ha probado fehacientemente la configura-
cion de alguno de los supuestos excepcionales que
habilitan la delegacion legislativa. Es a todas luces
insuficiente aducir razones de conveniencia a los
fines de dotar a jefe de Gabinete de Ministros de
las competencias propias del Poder Legidlativo.

En este sentido, Bidart Campos efectla una serie
de consideraciones sobre las excepciones conteni-
das en € articulo 76 actua: “pese a las ambiglieda-
des en €l |éxico del texto constitucional reformado
(...) no es razonable suponer que la Constitucion
deja opcion libre para usar de la delegacion legisla-
tiva’.¥’

Es evidente que, estas excepciones deben ser in-
terpretadas restrictivamente, precisamente porque
son excepciones y no la regla general.

Si se reconociera que la “reestructuracion presu-
puestaria’ (materia delegada en el proyecto) es una
cuestion de “administracion” en los términos del ar-
ticulo 76, perderian todo sentido las clausulas cons-
titucionales citadas ya que practicamente “todo” el
presupuesto puede configurar materia delegable, 1o
gue se enfrenta a la idea de que nuestros constitu-
yentes quisieron dejar en manos del Congreso —0r-
gano plura por excelencia— la facultad privativa de
sancionarlo. Asimismo, dentro de una interpretacion
restrictiva de las excepciones a la prohibicion por
parte del Poder Ejecutivo de emitir disposiciones de
caracter legislativo, no basta la mera existencia de
una cuestion de “administracion” para habilitar la
delegacion sino que debe justificarse con muy bue-
nas razones por qué el jefe de Gabinete podria en-

36 Como sefial6 la Corte Suprema de la Nacién: “Es de
la esencia misma del sistema econémico constitucional que
rige en la nacién y en todas las provincias que forman y
que se halla consignado en las expresas disposiciones cons-
titucionales, que el poder de disponer de los dineros publi-
cos reside en el departamento legislativo del gobierno, alin
cuando corresponda al Ejecutivo, por la naturaleza sus fun-
ciones, hacer efectivaslasdisposicionesde aquél” (C.S.JN.,
Fallos 148: 81, caso “ Dellepiane c. Provinciade Tucuman”).

37 Bidart Campos, German, Derecho constitucional ar-
gentino, T. VI, La reforma constitucional de 1994, edito-
rial Ediar, Buenos Aires, paginas 342-343.

frentar en mayor y mejor medida que el Legidativo
ese tipo de cuestiones.

Menos discusion merece aln la improbable idea
de que pudiera existir una situaciéon de “emergen-
cia publica’ que habilitara la presente delegacion.
Como sostiene Arzuaga, la “emergencia publica” es
una “situacion féactica excepciona que atera nega-
tivamente a la sociedad o alguno de sus sectores,
impidiendo la concrecién del bien comin al
desestabilizarla institucional, econémica o social-
mente.

”...De ali que la emergencia publica no es una
materia, Sino una circunstancia imprevisible o que
siendo previsible es inevitable, de tal manera que
ella podré referirse a distintas materias.” %

Claramente, resulta complejo acreditar una situa-
cién de emergencia publica para fundar la presente
delegacion legislativa.

Por otro lado, no se fij6 en forma claray expresa
la politica legislativa que debera respetar el Poder
Ejecutivo en su actividad normativa, ni el plazo de
duracion de dicha actividad. De la lectura del pro-
yecto no surge nitidamente la regulacion de las ba-
ses que deberd respetar el jefe de Gabinete a la hora
de gjercer las facultades delegadas ni el plazo de
duracion de éstas. Como sostiene Garcia Lema “el
Congreso debe definir la materia de la delegacion y
suministrar un patron o criterio claro para guiar al
organismo administrativo a cual se transfieren fa-
cultades. Dura un tiempo limitado, pasado el cual
las facultades concedidas son recuperadas por €l
Congreso”. “La idea que anima esta prohibicién, es
que el Congreso no esta habilitado para delegar en
bloque en el presidente todas sus facultades
legisferantes, porque ello estd impedido por el ar-
ticulo 29 de la Constitucion, que sanciona tal acto
con la nulidad insanable y condena a los que los
formulen, consientan o firmen a la responsabilidad
y pena de infames traidores a la patria. Como con-
secuencia de esa regla, la delegacion legislativa
tampoco puede importar la transferencia lisa, llana
y definitiva de legislar sobre ciertos asuntos, Este
segundo principio, establecido en la doctrina, ha
sido ahora reconocido normativamente en el men-
cionado articulo 76..." .*

El proyecto no establece las “bases de |a delega-
cion” ni el tiempo de duracion de ésta. El gercicio
presupuestario esta sujeto a un limite de tiempo y
precisamente por ello es que el proyecto debi6 ha-
cer explicito el tiempo de duracion de las funciones
excepcionales delegadas a jefe de Gabinete.

3% Salvadores de Arzuaga, Carlos |., Formulaciones, pro-
posiciones y anotaciones para interpretar la delegacion le-
gidativa, “La Ley” 1997-A-977.

3 Garcia Lema, Alberto M., La delegacion legislativa,
La reforma de la Constitucion, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe,
1994, péginas 400-402.
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No existe la Comision Bicameral Permanente encar-
gada de monitorear, supervisar y gercer e contralor
necesario de la actividad legidativa delegada a Poder
Ejecutivo. Como indica € articulo 100, inciso 12, de la
Constitucién Naciona “Corresponde a jefe de Gabi-
nete de Ministros refrendar los decretos que gjercen
facultades delegadas, los que estarén sujetos a con-
trol de la Comision Bicameral Permanente”.

Este articulo plantea dos certezas: la primera, como
se ha sefidado, la Unica delegacion legidativa permisi-
ble es a presidente de la Nacidon y no d jefe de Gabi-
nete de Ministros (de no ser asi deberia admitirse el
absurdo supuesto de que € jefe de Gabinete, en cum-
plimiento de la obligacion emanada del articulo 100, in-
Cciso 12, refrendara sus propias decisiones); y, la se-
gunda, la Comision Bicameral Permanente debe
controlar € dictado de estos decretos.

Cabe, subrayar que, a pesar de las continuas mani-
festaciones de diferentes actores de la sociedad sobre
la necesidad de la creacion de la Comision Bicameral
Permanente, en vista de que ésta no fue creada hasta
el momento, resulta de imposible cumplimiento uno de
los requisitos congtitucionales de validez de la delega-
cion legidativa. Por elo, no cabe més que concluir que
el proyecto de ley de presupuesto 2006 es violatorio
de la Constitucion Nacional.

La delegacion prevista por el proyecto de ley de
presupuesto 2006 carece de suficiente motivacion
féctica. En este sentido, tal como se sostuviera en
el fallo “Verrochi, Ezio Daniel c/Poder Ejecutivo na-
cional, Administracion Nacional de Aduanas,” cuan-
do el Poder Ejecutivo asume funciones inherentes
al Poder Legislativo debe acreditarse una suficien-
te motivacion féactica,** que permita evaluar la
razonabilidad de este tipo de medidas.

Si bien dicha doctrina se sentd a proposito del
andlisis de un decreto de necesidad y urgenciay la
interpretacion constitucional de las facultades con-
sagradas en €l articulo 99, inciso 3, es posible “tras-
polarla’ a este caso dado que se discute anadloga-
mente cuestiones relativas a los supuestos en los
cuales el Poder Ejecutivo puede asumir funciones
legislativas (articulo 76 de la Constitucion Nacio-
nal).

Asimismo, tanto el Congreso como el Poder Eje-
cutivo deberian acreditar fehacientemente una sufi-
ciente motivacion factica para habilitar la delegacion
legislativa y evaluar la razonabilidad de ésta.

A decir de la doctrina, la razonabilidad se deter-
mina por “una equivalencia entre el hecho que ori-
gina la norma juridica creada y la prestacion o san-
cion de la norma’ .2

“Fallos 322:1.726.

41 Considerando 10, voto de la mayoria, fallo “Verrochi”,
Op. Cit.

42 Linares Quintana, Segundo: Tratado de la ciencia del
derecho constitucional argentino y comparado.

Es manifiesto que en este caso no se ha cumpli-
do dicho requisito, puesto que no se demostré que
existan razones justificatorias de una resignacion de
competencias del Poder Legislativo y su correspon-
diente traslado hacia el Poder Ejecutivo.

En definitiva, cabe destacar que con la reforma
constitucional de 1994 se incorporé al inciso 8 del
articulo 75, la obligacion del Congreso de dictar €l
presupuesto de conformidad con el régimen de co-
participacion federal de impuestos previsto en €l ter-
cer parrafo del inciso 2 del articulo 75. Claramente,
si se consolida esta delegacion legislativa planifi-
cada en el proyecto de ley de presupuesto 2006, €l
Poder Ejecutivo podria modificar las partidas asig-
nadas por el Congreso sin tener en cuenta el limite
aqui mencionado.

A modo de conclusién, sobre la inconstitucio-
nalidad de la delegacion legislativa prevista por €l
proyecto, debe destacarse lo sefialado por estudios
sobre transparencia presupuestaria que justamente
criticaron este tipo de delegaciones. Segun el Indi-
ce Latinoamericano de Transparencia Presupuesta-
ria 2003, la Argentina figura como uno de los pai-
ses menos transparentes en esta materia. La ONG
Poder Ciudadano cita uno de las conclusiones de
este informe: “En la Argentina la intervencion del
Legislativo esta formalmente prevista a posteriori,
asi que el Ejecutivo tiene discrecionalidad en este
sentido, perjudicando asi la transparencia en la asig-
nacion de recursos. (...) En estos Ultimos afios, y
con motivo de la crisis econémica, se concedieron
poderes especiales al Ejecutivo, haciendo que esa
disposicion no siempre se cumpla, En la practica, el
Poder Ejecutivo realiza mas modificaciones de las
gue esta autorizado a hacer por ley”.

También, recuerda que, entre las recomendacio-
nes efectuadas a nuestro pais, se encuentra la de
“mayor cumplimiento a la ley de por parte del Eje-
cutivo, reduciendo la delegacion de facultades del
Legiglativo hacia €l Ejecutivo” (el resaltado es nues-
tro).

Otra debilidad relevada del estudio es el fuerte
nivel de discrecionalidad del Ejecutivo para realizar
modificaciones a la ley aprobada por el Congreso
Naciona y la escasa participacion del Poder Legis-
lativo en modificaciones sustanciales durante €l ejer-
cicio.®

Repetidamente, otra de las cuestiones que sur-
gen en el texto del presupuesto 2006, es la inclu-
sion de articulos modificatorios de leyes, procurando
asi que los mismos adquieran caréacter permanente,
violando € articulo 20 de laley 24.156 (de adminis-
tracion financiera), conforme al cual las leyes de pre-

4 Indice Latinoamericano de Transparencia Presupues-
taria. Una comparacién de 10 paises. Afio 2003, Informe
Argentino, pagina 16.
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supuesto no pueden contener disposiciones de ca-
racter permanente, ni modificar o derogar leyes vi-
gentes.

El citado articulo 20 establece que “Las disposi-
ciones generales constituyen las normas comple-
mentarias a la presente ley que regiran para cada
gjercicio financiero. Contendran normas que se re-
lacionen directay exclusivamente con la aprobacion,
gjecucion y evaluacion del presupuesto del que for-
man parte. En consecuencia, no podran contener
disposiciones de carécter permanente, no podran re-
formar o derogar leyes vigentes, ni crear, modificar
0 suprimir tributos u otros ingresos”.

Es el caso del articulo 16 * del presente, que dis-
pone la sustitucién del articulo 62 de la ley 11.672,
complementaria permanente de presupuesto (t.o.
2005).“...".

Sucede lo mismo con el articulo 18,* sobre la
transferencia de la Policia Aeronautica Nacional y,
las erogaciones que demande el cumplimiento de
sus objetivos. De igual forma, €l articulo 53 “6 deci-

“ Sudtitlyese el articulo 62 de laley 11.672 - Comple-
mentaria Permanente de Presupuesto (t.0. 2005) por € si-
guiente texto: “Articulo 62. Los incrementos en las retri-
bucionesincluyendo las promocionesy las asignaciones ‘ del
personal del sector publico nacional’, ya sean en formain-
dividual o colectiva, cualquiera seasu ‘régimen laboral apli-
cablée', inclusive los correspondientes a sobre-asignaciones,
compensaciones, ‘reintegros de gastos u otros beneficios
andlogos a su favor’, cualquiera fuese el motivo, causao la
‘autoridad competente que lo disponga’, no podran tener
efectos retroactivos y regiran ‘invariablemente’ a partir del
dia primero del mes siguiente a de lafecha en que hubieran
sido dispuestos. Las previsiones del presente articulo resul-
tan de aplicacion para el persona ‘extraescalafonario y las
autoridades superiores'. Esta norma no sera de aplicacion
para los casos en que las promociones 0 aumentos ‘ respon-
dan’ a movimientos automaticos de los agentes, estableci-
dos por regimenes escalafonarios en ‘vigor’.”

4 La transferencia de la Policia Aeronautica Nacional
dispuesta por €l articulo 1° comprende sus competencias,
unidades organizativas con sus respectivos cargos, nivel de
funciones gjecutivas, dotaciones de personal, patrimonio,
bienes y créditos presupuestarios, manteniendo el personal
transferido sus respectivos niveles y grados de revista
escalafonarios vigentes a la fecha de la presente medida.
L as erogaciones que demande el cumplimiento de los obje-
tivos de la Policia de Seguridad Aeroportuaria se atenderan
con los créditos, que fije “anualmente laley de presupuesto
de la administracion nacional.”

4 Sudtitlyese el Ultimo parrafo del articulo 9° de la ley
24.156 por el siguiente texto: “En el contexto de esta ley
se entendera por entidad a toda organizacién publica con
personalidad juridica y patrimonio propio, y por jurisdic-
cién acadaunadelas siguientes unidades:

a) Institucionales: Poder Legislativo, Poder Judicial, Mi-
nisterio Publico; Presidencia de la Nacion, Jefatura de Gabi-
nete de Ministros, los ministerios y secretarias del Poder
Ejecutivo nacional;

b) Administrativo-Financieras: Servicio de la deuda pu-
blica, obligaciones a cargo del Tesoro.

de la sustitucién del Ultimo parrafo del articulo 9°
de laley 24.156 “... Por su parte, el articulo 54,%
propone la sustitucion del articulo 7° delaley 11.672.
Finalmente, el articulo 55 “® incorporaalaley 11.672
(t.0. 2005) los articulos 51, 55y 60 delaley 25.967 y
el primer parrafo del articulo 35y €l articulo 52 de la
presente ley.

La Nacién Argentina adoptd para su gobierno la
forma republicana en virtud de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Constitucion Nacional. Esta forma
de gobierno, entre otras cuestiones, implica la ne-
cesidad de contar con una clara division de pode-
res. En este sentido, los diferentes poderes dividen
funciones y se controlan mutuamente, constituyen-
do un verdadero sistema de frenos y contrapesos
destinado a evitar la acumulacion de poder y la con-
secuente violacién de derechos y garantias indivi-
duales.

Siempre que se ponga en riesgo la concreta divi-
sion de poderes disefiada constitucionalmente (tal
como ocurre en el proyecto de ley de presupuesto
2006), se pone en riesgo el debido respeto a las ga-
rantias de los habitantes de la Nacion. Como resalté
la propia Corte Suprema, en relacion con la inter-
pretacion de la division de poderes y la disposicion
constitucional del articulo 29, “lafinalidad de la nor-
ma ha sido siempre impedir que, alegando motivos
de urgencia y necesidad, el Poder Ejecutivo asuma
facultades extraordinarias y la suma del poder pu-
blico, o que inevitablemente trae aparejada la vio-
lacion de los derechos fundamentales del hombre
libre, que la propia Constitucion Nacional garanti-
za’ .4

De acuerdo con las consideraciones volcadas,
debemos interpretar la concentracion de poder que
conlleva la posible sancién del proyecto de ley de
presupuesto 2006, como una forma mas de debilitar
nuestro sistema republicano de gobierno, violando
de esta forma uno de los contenidos més relevan-
tes de la Constitucién Nacional y las garantias de
los habitantes de la Nacién.

47 Sustitlyese el articulo 7° de la ley 11.672 - Comple-
mentaria Permanente de Presupuesto (t.0. 2005) por €l si-
guiente texto: “Déjanse sin efectos en sus partes pertinen-
tes las normas vigentes que crean, facultan o establecen el
funcionamiento de fondos de reserva, economias de inver-
sion o similares, constituidos con saldos de créditos no com-
prometidos al finalizar el gjercicio y/o gercicios anterio-
res’.

“ |Incorporanse a la ley 11.672 - Complementaria Per-
manente de Presupuesto (to. 2005) los articulos 51, 55 y
60 de laley 25.967 y €l primer parrafo del articulo 35y el
articulo 52 de la presente ley.

4 Considerando sexto del voto conjunto de los jueces
Petracchi y Bacqué, en la denominada “causa 13" (Fallos
309:1.689); en igual sentido dictamind Fayt: en el caso
“Basilio Arturo Lami Dozo”, fallos 306:911, considerando
séptimo.
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Finamente, como ya se ha expresado, la situacion
actua respecto de la transparencia en la asignacién
de recursos publicos dista de ser ideal. EI Poder
Ejecutivo histéricamente ha tenido una amplia
discrecionalidad respecto de la gjecucion del, y
este proyecto no hace mas que potenciarla. La
posibilidad de que el jefe de Gabinete disponga
de importantes partidas presupuestarias permite
sustraer del control popular una de las funcio-
nes mas importantes del Estado: la administracion
de sus recursos.

Estos manejos discrecionales se ven apoyados
por €l nuevo proyecto de ley de presupuesto 2006,
que continia una linea de debilitamiento del érga-
no pluralista y deliberativo por excelencia —el Con-
greso Nacional—, con el consiguiente avasallamien-
to de minorias parlamentarias y de la ciudadania en
general.

Esta debilidad del Congreso en el proceso pre-
supuestario limita su rol como ambito de fomento
de la transparencia presupuestaria. Al representar a
los ciudadanos y a las provincias, los legisladores
son un vinculo esencial entre la ciudadaniay el Es-
tado en la asignacion de recursos. Sin embargo, me-
diante este proyecto, el Congreso Nacional no hace
mas que abdicar sus funciones y trasladarlas hacia
poderes unipersonales y carentes de los beneficios
de la deliberacién publica

VI. En conclusion

El proyecto de presupuesto 2006 presentado por
el Poder Ejecutivo nacional (PEN) representa un
nuevo ejemplo de la continuidad de la actual ges-
tion y que puede caracterizarse por los siguientes
puntos principales: i) una estrategia macroecono-
mica que ha funcionado muy bien en términos de
crecimiento y que esta basada en el tripode: tipo de
cambio elevado, superavit gemelos (externo y fis-
cal) y acumulacion de reservas; ii) la confianza en
el derrame automético del crecimiento econémico &l
conjunto de los sectores sociales, y particularmen-
te, a los sectores mas postergados; iii) por lo ante-
rior, €l sostenimiento de la matriz distributiva here-
dada de los 90; iv) la subordinacion del rol del Poder
Legislativo en las politicas publicas, puesto de ma-
nifiesto en el sostenimiento de estrategias que per-
miten manejos arbitrarios de los recursos publicos;
v) €l apego a mecanismos que permiten utilizacion
de fondos de manera intransparente y con escaso
control administrativo y financiero,

Lo anterior se evidencia en el andlisis del actual
proyecto de presupuesto 2006, que puede resumirse
en los siguientes puntos:

— El Poder Ejecutivo nacional manifiesta claramen-
te su confianza en la capacidad automatica de una
“macroeconomia ordenada’, para sostener niveles
de crecimiento, promover inversion productiva y
redistribuir progresivamente el ingreso.

— Esta creencia se sostiene, ain cuando la evi-
dencia demuestra que el mejoramiento de los
indicadores sociales no se da ni en la magnitud ni
con la premura que la situacion requiere.

— Buena parte del sostenimiento de esta “macro-
economia ordenada’ se basa en la solvencia fiscal,
la que se busca alcanzar fundamentalmente a tra-
vés de la contencion del gasto puablico.

—Esto es asi, por un lado, porque €l gasto se ex-
pande simplemente de manera inercial, acompafian-
do el increniento del nivel de actividad y de los pre-
cios. Y por €l otro, porque no hay previstas ninglin
tipo de modificacion a la estructura tributaria vigen-
te, que aumente la capacidad recaudatoria y/o me-
jore €l patrén regresivo que la caracteriza.

— En esta linea, no aparece como un objetivo prio-
ritario de la politica fiscal de la actual gestion, la
implementacion de politicas que busquen aumentar
€l poder de compra de la poblacién.

— Mientras tanto, se sostienen mecanismos de
gastos tributarios de dudosa efectividad en térmi-
nos de su impacto econdémico y social, y que bene-
fician a sectores concentrados que se han visto a-
tamente favorecidos por la nueva estructura de
precios relativos. En este sentido llama la atencion
la pasividad en materia de politica social, con la pre-
ocupacién y politica activa en materia de subsidios
al capital concentrado.

— Simultaneamente, gran parte de los recursos
publicos siguen destinandose prioritariamente al
pago de los servicios de la deuda externa. En este
sentido, queda claro que la cuestion de la deuda y
larelacién con el FMI, lgjos de estar definitivamen-
te resuelta, continta siendo un elemento central de
la politica macroeconémica. Que a su tiempo dismi-
nuye los mérgenes para actuar en otro tipo de poli-
ticas publicas.

— Esto se pone de manifiesto cuando se analiza
el gasto publico estimado para el proximo afio. Su
recuperacion resulta muy lenta y no es uniforme.
Asi, los servicios econdmicos presentan una recu-
peracidn importante, mientras los servicios socia-
les apenas recuperan los niveles de 1998.

— En materia de gasto social, también la continui-
dad aparece como €l rasgo central. Esto es particu-
larmente relevante en las areas de politicas
asistenciales y de empleo, donde la segmentacién,
focalizacion y manejos clientelares siguen siendo la
norma.

— Tampoco se avizoran modificaciones en el sis-
tema de prevision social, donde el retraso de los ha
beres, a pesar del incremento de los niveles més
bajos, sigue apareciendo como otro de los instru-
mentos en que se apoya la obtencién de superdvit
fiscal primario. Asimismo, siguen sin resolverse los
problemas estructurales del sistema de prevision,
siendo el principa la paulatina baja en el nivel de
cobertura.
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— En materia de inversion publica, se mantiene la
tendencia a la recuperacion, pero conviviendo con
la ausencia total de un consistente plan de desa-
rrollo.

— Asimismo, se consolidan préacticas de incumpli-
miento de los procedimientos que las normas lega-
les vigentes imponen para la evaluacion y seleccion
de los proyectos de inversion, a la vez que se sos-
tienen las facultades discrecionales que ejerce el
Poder Ejecutivo nacional en cuanto a modificar €l
programa de inversiones luego de la sancion del
presupuesto.

—En este sentido, el presupuesto de inversién
publica que debate y sanciona el Congreso de la
Nacion es un elemento flexible, una expresion de
deseos que en la préctica concreta, el Poder Ejecu-
tivo nacional mangja a su arbitrio.

— Finalmente, la discrecionalidad en el manegjo de
los fondos plblicos se pone de manifiesto en €l in-
cremento de las partidas destinadas a los fondos
fiduciarios y las obligaciones del Tesoro de la Na-
cién. Las mismas tienen una asignacion imprecisa e
incierta, con normativas de control poco claras, y
en la mayoria de los casos incumplidas, otorgando
de esta manera un alto nivel de arbitrariedad en su
manejo.

— A esto se suma que el Poder Ejecutivo nacio-
nal continda con la préctica iniciada en los ultimos
anos destinada a subestimar el nivel de los ingre-
sos tributarios. Esto permite a su tiempo, contar con
una masa de recursos adicionales, sin asignacion
presupuestaria especifica, y por ende, de libre dis-
ponibilidad.

Adrian Pérez.

FUNDAMENTOSDE LA DISIDENCIA TOTAL DEL
BLOQUE DE LA UCRAL DICTAMEN DE LA CO-
MISION DE PRESUPUESTO Y HACIENDA EN EL
PROYECTODELEY DEPRESUPUESTOY CALCU-
LO DE RECURSOS PARA EL EJERCICIO 2006.

ANTECEDENTES:
El proyecto enviado por e PEN:

Analisis del proyecto de ley de presupuesto gene-
ral dela administracién nacional para el gercicio
2006y justificacion del voto del bloquedela UCR

El bloque de diputados de la Union Civica Radi-
cal, luego de haber analizado el proyecto de ley de
presupuesto nacional para el gjercicio 2006 y sus
fundamentos, y sin haber tenido el informe de los
funcionarios del PEN, y por lo tanto sin haberse es-
tudiado y analizado como corresponde en el seno
de la Comision de Presupuesto y Hacienda la prin-
cipal ley de la Nacion, ha llegado a la conclusion
gue no puede a pesar de ser una oposicion cons-
tructiva avalar con su voto afirmativo la sancion de
dicha norma.

Lamentablemente este afio tenemos que votar ne-
gativamente el proyecto de presupuesto nacional
para €l gercicio 2006 ya que, a no haber sido toma-
das en cuenta las observaciones que hicimos en la
disidencia a proyecto de presupuesto para el ejer-
cicio 2005 y tal como lo dijéramos €l afio pasado —y
como no nos cansaremos de decirlo— tenemos se-
rias objeciones a dictamen de mayoria muchas de
las cuales son en el mismo sentido que las del afio
anterior, por lo que repetimos los argumentos verti-
dos oportunamente.

Aln en este espiritu y como lo explicamos con
mayor detalle a continuacion nuestro blogque tiene
significativas objeciones tanto a la asignacion de
los gastos que se plantea en €l proyecto, asi como
también a la estructura de obtencion de recursos y
a cuestiones relacionadas con poderes que resigna
este Congreso en favor del Poder Ejecutivo que las
circunstancias actuales no ameritan.

Consideramos que €l proyecto presentado incor-
pora un calculo de recursos pesimistay mal llama-
do conservador que en la practica, a igua de lo que
ocurre en € actual gercicio fiscal, hace que duran-
te el transcurso del afo los mayores fondos obte-
nidos sean asignados con un fuerte grado de
discrecionalidad. Esa Ultima caracteristica es la que
se incorpora en el articulo 10 del proyecto lo que
hace que nuestro Congreso delegue muchas de sus
facultades en la materia.

Creemos que hay un alto grado de contradiccion
por parte del Poder Ejecutivo ya que por un lado
presenta al crecimiento de la economia, como uno
de los mayores logros y por otro lado quiere man-
tener la vigencia de las leyes y facultades delega-
das que sirvieron para enfrentar la aguda crisis de
inicios del 2002, con un altisimo grado de
discrecionalidad, 1o que se contrapone con el creci-
miento econdmico que se esmera en mostrar.

A continuacion presentamos primero nuestro
punto de vista general sobre la importancia de la
herramienta presupuesto seguido por un andlisis
global del proyecto de presupuesto, luego consi-
deraciones de tipo legal y de constitucionalidad que
se estan distorsionando en el presente proyecto,
para finalmente presentar las conclusiones de nues-
tra posicion y fundamentar nuestro voto.

Andlisis general del proyecto de ley de presupues-
to general de la administracion nacional para el
gjercicio fiscal del afio 2006. Expediente 10-JGM -
05. Mensaje 597/05. T.P. N° 130.

Sobre el proceso de conformacién del presupues-
to, la planificacion y las facultades del Congreso
de la Nacién

Aunque realizamos un mayor analisis desde el
punto de vista normativo y de constitucionalidad
con mayor detenimiento en un punto posterior, con-
sideramos Util dejar en claro nuestro punto de vista
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sobre la importancia desde las finanzas publicas que
se debe asignar a proceso de generacion y trata-
miento del presupuesto

El presupuesto publico es la ley principal de la
Nacién, porque ella hace operativa las demas leyes
y las diferentes acciones y la gestion del gobierno.
El presupuesto publico consta de cuatro etapas, la
elaboracién o formulacion, la aprobacién, la ejecu-
ciény por Ultimo con su aprobacién final de lacuenta
de inversion. La primera y tercera es dependiente
del Poder Ejecutivo y la segunda y cuarta claramen-
te corresponden a Congreso de la Nacién.

En la primera etapa, dependiente del Poder Eje-
cutivo, se explicita su plan de gobierno, describien-
do que se va a redlizar, cmo y con qué recursos y
donde se obtienen los mismos. Esto es se determi-
nan la fuente de obtencion de recursos y su aplica-
cién lo que implica una priorizacion de gastos.

El plan de gobierno identifica responsables, que
se va a redlizar y como, actividades que permiten
cuantificar costos de las diferentes acciones del es-
tado, y las politicas asignativas de manera agrega-
da mostrando las prioridades, los insumos que uti-
lizardn para cumplir las metas, quien las financiara
y donde se obtienen los mismos.

La segunda etapa, en la que estamos hoy traba-
jando es la que debiera ser la parte donde se expre-
san mas claramente las diversas fuerzas paliticas su
proyecto de pais, su interpretacion de las necesi-
dades que deben satisfacerse, a mas de la concre-
cion del sistema federal y la identificacion con la
forma republicana de gobierno, debiendo ademas
reflgjar a la independencia de poderes y la partici-
pacion de los ciudadanos por intermedio de sus re-
presentantes, diputados y asi como las provincias,
senadores.

Es en esta etapa donde se debate el plan de go-
bierno, se realizan las modificaciones que creen con-
veniente al mismo y elevan a gecutivo para su ge-
cucion el plan corregido y con el limite expresos de
gue las modificaciones que luego se efectlen, dado
gue estas son dependiente de dicho plan, deben
pasar nuevamente por este estamento, es decir el
Congreso.

La tercera etapa es la gjecucion del plan de go-
bierno, realizando las modificaciones necesarias al
plan debido a cambios de contexto externo al go-
bierno o interno al mismo (cambios de estructuras,
etcétera). Estas modificaciones son marginales al
plan general de gobierno salvo la existencia de emer-
gencia o crisis graves. La existencia de estas tam-
bién reforzaria la importancia de la participacion del
Congreso en la resolucion de las mismas.

Por dltimo la aprobacion de la Cuenta de Inver-
sion por el Congreso es el control final a Ejecutivo
del cumplimiento de lo que el mismo se propuso y
se analizan las consecuencias del accionar del Es-
tado.

Todos estos pasos se explicitan en la Carta Mag-
na, donde el articulo 75 inciso 8 establece que co-
rresponde al Congreso: “Fijar anualmente, confor-
me a las pautas establecidas en €l tercer parrafo del
inciso 2 de este articulo, €l presupuesto general de
gastos y célculo de recursos de la administracion
nacional, en base a programa general de gobierno
y a plan de inversiones publicas y aprobar o des-
echar la cuenta de inversion”.

De lo sostenido en los parrafos precedentes y del
proyecto bajo andlisis surge la pretension de dele-
gar en el jefe de Gabinete facultades del Congreso,
fijadas por la Constitucion o la ley 24.156 de admi-
nistracion financiera y sistemas de control; lo que
es en primer instancia el avance de un poder sobre
otro, con pérdida de valores republicanos y demo-
créticos de gobierno, a permitir a Ejecutivo modifi-
car el plan de gobierno que fuera aprobado por el
Congreso.

En segunda instancia, constituye una demostra-
cion de baja calidad en la elaboracion del plan de
gobierno por el Poder Ejecutivo a solicitar que se
modifique sin ningun control legislativo, parte o
todo e plan. Identifica una falta de planificacion de
los objetivos y un desconocimiento de los instru-
mentos que se cuenta para modificar la realidad so-
cia por parte del Estado.

Para nuestro bloque queda claro que otorgar esta
facultad al jefe de Gabinete sin limitaciones no per-
mitira evaluar la cuenta de inversion (que es la cuarta
etapa de presupuesto, su resultado final), dado que
no podran analizarse las responsabilidades, ni po-
drén observarse las prioridades asignativas, ni com-
parar los costos propuestos con los resultados ob-
tenidos.

Es importante remarcar que otro objetivo impor-
tante del presupuesto que se pierde en el caso que
se mantenga el proyecto en andlisis con esta facul-
tad delegada, es la planificacion del sector privado,
dado que si el presupuesto publico representa un
porcentgje significativo del PBI, las compras que rea-
liza el mismo, que son analizadas a través de los cla-
sificadores de objeto del gasto o caracter econdmi-
co, no pueden preverse debido a que las demandas
del Estado estaran sujetas a disposiciones adminis-
trativas que modificaran sustancialmente lo inicial-
mente previsto y no a leyes de la Nacion, que per-
mitan a los proveedores adaptarse a esa demanda.

Evolucion de la economia y el proyecto de presu-
puesto

Como sostuvimos en el dictamen en disidencia
total con respecto al proyecto de presupuesto para
el gercicio 2005, reconocemos que en los ultimos
dos afios la economia argentina ha presentado una
importante recuperacion a partir de la profunda crisis
desatada con el proceso de salida de la convertibi-
lidad. Como resultado de la prolongada recesion que



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N°3.348 61

seinicié en 1998 y se potencid con la desordenada
devaluacion de enero del 2002, el PBI se redujo en
mas de 10 puntos porcentuales, los niveles de des-
empleo, pobreza e indigencia treparon a valores ré-
cord, y los salarios reales de |os trabajadores vie-
ron reducido su poder de compra en cerca del 40 %.

Con el esfuerzo compartido de nuestra poblacion
y €l apoyo estructural @ mantenimiento del sistema
democrético dado por las diversas fuerzas politicas
la sensacién de caida libre que se vivio en la prime-
ra parte del afio 2002 se ha venido revirtiendo. Asi
es gque el PBI se ha recuperado a igua que la situa-
cion de las finanzas publicas. Algunas de las insti-
tuciones o situaciones que sufrieron el efecto de la
crisis socioeconémicas aun no fueron reestable-
cidas o cambiadas por otras diferentes.

Los lineamientos de la politica econémica

En el proyecto de presupuesto 2006, €l gobierno
nacional establece como principal desafio la con-
solidacion y profundizacién de los actuales linea-

mientos de politicas que se pueden sintetizar en siete
variables fundamentales:

1. Mantener la solvencia fiscal, lo cual implica el
sostenimiento de la actual estructura de recursos y
gastos. En efecto, no se contempla la modificacién
de la politica tributaria y se mantiene activo €l rol
del Estado como agente regulador de la economia.
Sin embargo, la solvencia fiscal presentada por el
gobierno, no generaria los recursos necesarios
como para hacer frente a todos los vencimientos de
deuda con los organismos multilaterales de crédito.
En este sentido estaria implicito en el proyecto de
presupuesto, acanzar un nuevo acuerdo con € FMI
gue permita el pago de estas obligaciones, lo cual
va en sentido contrario a las declaraciones del mi-
nistro Roberto Lavagna. Por lo tanto de no llegar a
un acuerdo con el FMI el Estado argentino deberia
recurrir a canales alternativos de financiamiento que
no estan contemplados en el presente proyecto de
presupuesto y por consiguiente no tendrian la apro-
bacion del Congreso de la Nacion.

Fuentes y Aplicaciones Financieras
{en millones de §)

Faswa: Prorsto de Freispean 3

2. Aumentar la inversion y la productividad. El
gobierno nacional sefiala laimportancia de incremen-
tar las inversiones en relacion a PIB. Sin embargo,
las proyecciones oficiales presentadas en este pro-
yecto no muestran un dinamismo real de la inver-
sion que sustente esto. El crecimiento del ratio In-
version/PBI pasaria de 19,4 % en 2005, a tan sdlo el
20,6 % en 2008 (tan solo 1,2 punto porcentual por
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sobre la inversion de este afio y en un nivel toda-
viainferior a de 1998, donde se habia alcanzado €l
21,1 %), ubicandose muy por debajo del piso del
22 % que demandaria un crecimiento sostenido de
la economia. Asimismo, no se menciona ninguna
politica activa por parte de las autoridades econo-
micas para lograr darle mayor dinamismo a la inver-
sion.

En millones de § a Precios de 1993 1998 2005 PP 2006 PP | 2007PP | 2008PP
PIB PRECIOS DE MERCADO 288,123 | 299,519 311,499 | 332,402 | 333,686
INVERSION BRUTA INTERNA FUA 60781 | 58150 62,744 65755| 68,649
INVERSION BRUTA INTERNA FUA (en %

del PBI} 20% ] 194 200% ] 204% | M.8%

Fuente: Proyects de Presupussta 2006 v Direccidn Macional de Ceentas Maclonales.
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3. Llevar adelante una firme politica antiinflacio-
naria con instrumentos fiscales, monetarios y de
politica de ingresos, definida en un contexto de cam-
bio de precios relativos ain pendiente. Precisamen-
te, en el proyecto de presupuesto se sostiene que
dicho proceso de ajuste se hara de manera gradual
y progresiva, permitiendo de esta forma afianzar el
nuevo set de precios de la economia. Como resul-

tado de esta politica antiinflacionaria se espera una
inflacion promedio para en los préximos tres afios
superior a 8,2 % y se estima para €l 2006 un 9,1 %
de incremento de IPC. Esta suba en el nivel de pre-
cios no resulta consistente con una politica anti-
inflacionaria que perjudica principalmente a los sec-
tores de mas bajo recursos de la poblacién y que
poseen una muy baja movilidad del salario.

Variacion % IPC
Ano (promedios)
2004 4.4
2005 PP _| 83
2006 PP 8.1
2007PP 8.1
2008PP 7.5

Fuenic: Prosecto di Presupucsha 2008

4. Aumentar el poder de compra de la poblacién.
Este objetivo se lograria tal como ha venido ocu-
rriendo por una combinacion de aumentos de la
productividad, creacion de empleo, horas de traba-
jo, calidad del empleo, aumentos nominales de sa-
larios y estabilidad de precios. Sin embargo, nive-
les de inflacion cercana a dos digitos y los salarios
del sector publico y de los empleados en negro con
importantes atrasos en materia de sueldos no indi-
can esto. Asimismo, hasta ahora no se registraron
aumentos de importancia por productividad sino tan
solo via decretos y presiones de los sindicatos y
paros oficialistas.

5. También se establece como fundamental, la pre-
servacion del “circulo virtuoso” de produccion-pro-
ductividad-empleo-consumo. Se reconoce también
gue el consumo ha jugado un papel central en el
proceso de recuperacion primero, y de crecimiento
luego, atribuyendo este resultado al aumento del
poder de compra derivado de la combinacion de ma-
yor empleo, mayores horas trabagjadas y mejores sa-
larios. Sin embargo, en este punto se debe tener pre-
sente que la economia argentina experimenté un
proceso importante de recuperacion hasta el | tri-
mestre de 2005, por lo que, a partir de este momen-
to, s lo que se pretende es permitir ampliar la fron-
tera de posibilidades de produccion, esto no seria
posible dado los bajos niveles de inversién proyec-
tados en el proyecto de presupuesto.

6. Se plantea como esencial para sostener este
proceso de crecimiento de la economia, la relacion
entre el tipo de cambio y la productividad. En linea
con este pensamiento, se prevé dilatar la aprecia-
cion real del tipo de cambio el mayor tiempo posi-
ble. En efecto, segun proyecciones del Ministerio

de Economia, para los proximos tres afios la apre-
ciacion real del tipo de cambio seria del 9 %. Esto
es el resultado de aplicar las proyecciones oficiales
de una depreciacion del tipo de cambio nominal has-
ta llegar a 3,12 por doélar en 2008, con un inflacion
en torno a 8 % anual.

Noétese que si € tipo de cambio nominal se man-
tuvieraen torno a$ 2,9 por ddlar, €l tipo real de cam-
bio caeria un 15 %.

7. Finalmente, el presupuesto incluye politicas
destinadas a consolidar 1o logrado en materia de re-
estructuracion de la deuda. En este sentido, es pro-
bable que se presente una propuesta de acuerdo
para los acreedores que no ingresaron en €l proce-
so de canje de deuda antes de fin de afio.

Las proyecciones macroeconémicas

En el mensaje de elevacion del presupuesto, se
proyecta una tasa de expansion de la economia de
s6lo un 4 % anual. Se aduce que las altas tasas de
incremento interanual del PIB de los dltimos afios,
estarian convergiendo gradualmente a niveles mas
bajos, compatibles con un ritmo de crecimiento sos-
tenible en el largo plazo. Sin embargo estas proyec-
ciones estan muy por debajo de los niveles espera-
dos para el afio entrante con un piso de crecimiento
del 6 %.

Sin embargo, la proyeccién de la tasa de creci-
miento de la economia (y por ende de los recursos
planteados en el presupuesto), al igual que en los
dos Ultimos afios, esta subestimada. De esta mane-
ra, el gobierno contaria nuevamente con recursos
adicionales que podria asignar en forma discrecio-
nal sin el aval del Congreso Nacional.
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Por otra parte, se proyecta un crecimiento de la
inversion del 7,9 % lo cua colocaria € ratio inver-
sién sobre PBI en torno a 20,1 %. Este porcentgje
sigue siendo sensiblemente inferior a valor consi-
derado consistente con los niveles de crecimiento
que esté experimentado nuestro pais (més del 22 %).

Las proyecciones para el afio 2005 son las si-
guientes: una pauta de crecimiento del PIB real del
7,3 %y unainflacion minoristaaproximadaal 10,6 %.
En cuanto a afio 2006, se prevé un crecimiento en
términos reales de 4 %, con una inflacion minorista
del 8,6 %, y un tipo de cambio nominal promedio
de 2,97 pesos.

Variables Macroecondmicas Proyectadas en el Presupuesto 2006

. FIE__ | Consumo "'"—..::IL... fortaciones | mportacionse]
coamianias A4 ] . ; fiq.
ariacines reaies (M) 0%
arschnes rominales L'.ﬁ 18 1% - : :
Wanacaln M) Prechos impichos B2% B.9% 12, 2% 11,4% BT%
a5 T W F L —"
Vanasongs reakes (%) 3% G4 s 18,05 14.0% 18.0%
‘araciones nominales (%) 17.4% 18, 4% J85% 12 4% 23,8%
‘tarmcion (%) Precios mplicios 9.4% 11, 2% 8.2% -1 4% 4, 0%
corrinles 441 g 130401 113903
VANACionas reakes (%) 4 0% 3,5% 7a% 4 2% 10, 2%
anaciines nominaies i 13.1%: IE % 15.8% ﬂ_lE\‘_E-p 1_2,4'1-
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548,244
Wariacianes mal:: r'.-a.r A 8% 1Ty & 4% 42 5.9%
Yariaciaones nominales (%) 10.7% 11.3% 11.7% B H% 12 2%
Wartaiadn (%) Precos imphcias T.0% 7.3% 5 A% 5 4% 5 0%
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Feenie: Progecie de Presupuacesio 2006

La politica fiscal y el esquema ahorro-inversién-
financiamiento

Los recursos nacionales

En concordancia con las variables macroeconé-
micas proyectadas, se prevé para el 2006 que:

—Los recursos totales del sector publico nacio-
nal ascienden a$ 101.142 millones, unos $ 10.778 mi-
[lones mas que la egjecucion prevista para €l cierre
del gercicio 2005.

— El aumento de ingresos de la administracion na-
cional se explica en un 96 % por los mayores recur-
sos tributarios y las contribuciones a la seguridad
social, variando interanualmente un 12,2 % y un
11,7 %, respectivamente.

—En términos de PBI los ingresos tributarios y
contribuciones a la seguridad social, se mantienen
en torno a 16 % del PBI (sin considerar la coparti-
cipacion alas provincias y ala CABA).
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Variaciones En % del PBI
2005 2006 En$ Emn%| 2005 2006
INGRESOS TOTALES® 90,363 | 101,142| 19:778[11.9% [ 17.2%] 17.0%
Ingresos Corrientes 89,158 | 100,039 10,881 12.2%| 17.0%| 16.8%
Ingresas Tributanos 69,623] 77,970 8148[ 11.7%[ 133%] 13.1%
Contribucionss a la Sequridad Social 14,779 16,979 2,200 14.9%| 28%| 2.9%
Ingresos Mo Tributankos 2032 2233 201 00%| 0.4%| 0.4%
Ventas de Bs y Serv. O lag ddm. Publica 520 565 45| Be%| 0ol%m] 0%
Rentas de b Propiedad 1,231 1,400 169 | 13.7%| 0O.0%| 0.o7%
Transferencas Camentes 773 91 18] 15.9%| o0.0%| 02%
Ingrasos de Capital i,206 1,108 - 163 -B.5%| 0.3%| 0.2%

"o inchiye ransferencias a Provimcas
Fuente: Prosecio de Presupucsto 20606

El aumento de la recaudacién tributaria 'y las con-
tribuciones a la seguridad social, estimadas en el
proyecto de presupuesto 2006 (+11,8 %), responde-
ria basicamente al crecimiento de actividad econo-
mica, del comercio exterior, del nivel de preciosy a
los incrementos de salarios y jubilaciones. Asimis-
mo no se contempla ninguna modificacion en la es-
tructura tributaria, manteniéndose entonces la ac-
tual presion impositiva, como por ejemplo que
existan 600 mil asalariados que paguen impuestos a
las ganancias y que un departamento de 2 ambien-
tes en barrios medios de Capital Federal paguen im-
puestos a los bienes personales.

Dentro de la recaudacion, se observa que la ma-
yor tasa de crecimiento se produciria en los impues-

tos a comercio exterior, tanto en los derechos de
importaciones (+ 18,8 %) como en los de exporta-
ciones (15,3 %), representando en conjunto el
3,25 % del PBI. Esto pone de manifiesto unavez mas
gue la politica fiscal de la Nacion se centra en re-
caudar fondos sin importar las distorsiones econ6-
micas que éstas puedan generar.

Por su parte la recaudacién del 1IVA y Ganancias,
principales impuestos coparticipables, registrarian
incrementos del 11,6 %y 9,5 %, respectivamente. En
conjunto estos impuestos representarian el 11,5 %
del PBI. El impuesto a los créditos y debitos supe-
raria el 12 % de crecimiento, siendo las provincias
apenas favorecidas por € 15 % de este aumento.

Estimacion de la Recaudacian Presupuesto 2006

i W ENEves e Pesios En " dil FRI War
Comceqia i Pesos | ;
IS 1K s a1 1]
Giamancins 7,179 0,752 53 4.5 i Ay
I A& Mgl ll!.'___“id:l::_f_ll"“ﬂ&ﬁ\. 14 .15@ 18 "'.'l:I _ﬁ- 3 4| I h"-
H-Icrn::. E'|.|‘.-.-|:||1|.I.I-|.:-| 1, THE | 'J'"T 3 0.3 ;. 7.7
|l1!E.ILIr_IP_d_ll:IDdI'Ihh RN | k] | LU |:'|__3;. H. {:f-_cu_
Ginmancin Minima Presumia | AT (Ll 3 0.z =
Diwruchios dy hnpsostacicn 1654 4316 [ e 07 1A A%
| Derechos de Expsrtacin 1202 14,784 1.5 2.5 15.3
Tusan de I-:.Il.l.dhl:ll_i o5 112 LUK 1] .0 13 2%
Lﬂml‘H.ISI.Ib|E-.I Hlﬂlus | i B [ L k3 0.3 2 1'%
Combustibles Cheros | . J48 | BE1 0% 0% T
Combustibles Fonds Y ial 1. 7644 (IR 3 n3 E.E%
Faslsolifusishn ] 153 LU 0 1185
Bl ousiribualg limpsitivo T R4 il il 10, 7%
Ensrpin Ekscirica 23 34 0l i 50,.5%
Adickomal Cigawvlllos | 30| 4 o] 0.1 730
Creditos vy Ddiwios Bancarios | 8256 10,214 L3 .5 12.2%
EMros Impuessstos A2 571 [N ] il -] 1.9%
Saibebiml Teibmimrios [[TMNEY 112430 13 IH.G L%
| Comribacines 17,933 20,730 it | 1.5 | 5%
Tutul [ 119047 133,148 227 22.4 11LH%

Fuedne! Provectn ds Presijfibesns TR
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La distribucion de la recaudacion tributaria 'y las
contribuciones es asignada en un 77,4 % al sector
publico nacional no financiero y en un 22,6 % alas
provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res. Lo que le corresponde a sector publico nacio-
nal se distribuye entre la administracion nacional
(70,8 %), los fondos fiduciarios?® (1,9 %) y otros en-
tes nacionales? (4,7 %).

Este reparto de impuestos pone en evidencia la
centralizacién cada vez mayor de los recursos por
parte del gobierno nacional. Asimismo se debe te-
ner presente que la Ley de Coparticipacion Federal
de Impuestos, 23.548, establece explicitamente en su
articulo 7° que el monto a distribuir a las provin-
cias, no podra ser inferior a 34 % de la recaudacion
de los recursos tributarios nacionales. En 2006 |las
provincias recibirian menos del 23 %.

El 22,6 % perteneciente a las provincias® por co-
participacion de impuestos representa unos
$30.321 millones y corresponde en un 82,5% ala
distribucion de IVA (51,2 %) y Ganancias (31,4 %).
El 17,5 % restante corresponde basicamente a im-
puestos intemos coparticipados (6,3 %), créditos y
debitos bancarios (5 %) y bienes personales
(3.4 %).

La porcion del total recaudado del 1VA y ganan-
cias que llega a las provincias es del 40,5 % y 32 %,
respectivamente. En el caso del IVA se debe tener
presente que adicionalmente el 5,5 % ($ 2.116 millo-
nes) de lo recaudado se destina a financiar ala AFIP
y en el caso de Ganancias se detrae una porcion
importante para financiar al sistema de seguridad
social.

INGRESOS TRIBUTARIOS Y CONTRIBUCIONES
DISTRIBUCION NACION ¥ PROVINCIAS

En millenes de posos

Estructura

Concepto Macidn | Provincins | TOTAL | Prov.Total | Provincia
| Cranancias 20,244 0507 20,752 1295 3%
| Bienes Personales 03 LO3d] 1,937 547, %
IVA (Neto de Reintegros) ¥2.756 15514]  38370| 41% 51%|
Intemos Coparticipados 207 1904 392 A% [
Gonancia Minima Presunta 529 S00 1 020 49% 2%
Dierechos de Importacion 4516 - 4316 P -
Dierechos de Exportacion 14,984 -0 14984 (%% -
Combastibles Maftas [,749 | - | 1.74% (1% -
Combarstibles G Ol 1,383 - 15483 (1% -
Combustibles Otros { 2421 - 2421 (1'% =
Cridinos v Débios Bancarsos B.8497 1517 0414 15% 5%
Oiros T ributarios 2,388 344 444 T7% 1%
Conlribuciones 20, 7.9 - 20,729 0% -
Ttal 103,803 30,321 | 134,124 3% 100"

Faente: Proyvecio de Presopaesie 2006

Y Incluye: Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica
(Combustibles Naftas). Fondo Fiduciario para el Transpor-
te Eléctrico Federal (Energia Eléctrica), y Fondo Fiduciario
para Subsidios Consumo de Gas. Estos fondos en |os esque-
mas consolidados del sector publico figuran como Ingresos
no Tributarios. Como Ingresos Tributarios figura la recau-
dacion correspondiente al Fondo Vial.

2 Incluye Fondo Especial del Tabaco, AFIP (IVA), Insti-
tuto Nacional de Ciney Artes Audiovisuales (Radiodifusion
y otros tributos) e Instituto Naciona de Servicios Sociaes
para Jubiladosy Pensionados (contribuciones). El Fondo Es-
pecia del Tabaco no consolida en los esquemas del sector
publico.

3Incluye Coparticipacion Federal de Impuestos,
precoparticipacion impuesto a las Ganancias ($ 440,0M),
Bienes Personales, Monotributo Impositivo y sumafijapara
financiar desequilibriosfiscales.
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INGRESOS TRIBUTARIOS ¥ CONTRIBUCIONES
DISTRIBUCION NACION ¥ PROVINCIAS

En millines de pesos

_I Estructura

Concepio Macidn | Provincins | TOTAL | Prov. Total FProvineia
Cianancias M.244 035071 29,752 12% 3%
Bienes Personales B93 LO34] 1,927 54%% )
IV A (Meto de Reintegros) 22 756 15504 3BT 41% 5%
Intemos Coparticipados 2017 1,904 R | A0 &%
Gonancia Minima Presunta 529 500 1025 49% 2%
Dierechos de Imiporiacion 4,516 - | 4316 % -
Dierechos de Exportacion 14,984 - 14,984 (1% -
Combustibles Naftas 1,749 - 1.74% (1% -
Combastibles Gas Ol I,883 | - 14483 (1% -
Combaistibles Otros 24210 = 2421 (1'% =
Crédinos v Débilos Bancarios 8,897 | 1507 o414 15% 5%
Ciros Tributarios 2388 344 444 T7% 1%
Canlribuciones 20,720 - 20,729 %% -
Total 103,503 J0.321 | 134,124 3% 100%%

Faente: Provecio de Presupaesie 200

Se debe hacer una especial mencion a las sub-
estimaciones deliberadas de los recursos tributa-
rios que son consecuencia de las pesimistas (y mal
dichas conservadoras) proyecciones del crecimien-
to econémico de los Ultimos afios, dejando un am-
plio margen de discrecionalidad en la asignacion
de recursos que no pasan por la aprobacion del
Congreso Nacional.

Tanto en 2004 como en 2005, se proyecto en el
presupuesto un crecimiento econémico inferior a

las expectativas del mercado. Esto trajo como
correlato una recaudacion superior a la prevista 'y
posihilitd, ademas, que el Poder Ejecutivo asigne
estos mayores recursos sin la intervencién del Po-
der Legislativo.

En el siguiente cuadro se puede observar
gue en 2004 se registraron mayores recursos
tributarios respecto a las estimaciones oficia-
les de $ 39.034 millones (una subestimacion del
46 %).

Recandacion Presupuestada v, Recandacion Real Afio 2004

2004 2004 Diferencia en 8

presupuesto | Recaudacion EnS En %
Granancias [, 736 22280 11,533 =3x%
IVA Neto de Reintegros | 11,74 30,977 19,183 -62%
Bienes Personales : 737 1,661 924 -56%
Créditos y Déhitos Bancarios 5,600 7682 2073 2™
Comercio Exierior 11,344 13,534 2,190 -16%
Combustibles 3,007 5379 2281 42%
Resio | 3271 4,101 831 . =200
Total Recaudacion | 46,588 85,622| 39034  -46%

Fuente: Provecto de Presupuesto 2004 v AFIP
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En 2005 se present6 un panorama similar ya que se registrarian mayores ingresos tributarios por $ 37.775
millones, verificandose una subestimacion del 37 %.

Recandacion Presupuestada vs. Recandacion Real Ao 2005

Diferencia

2005 2005 en s

presupuesto | Estimado  |En § En %
Ganancias 15,402 27442 12,040 -44%
[IVA Neto de Reintegros 17476 36,291 18,815 -52
Bienes Personales BG4 1821 | Q58 -53%
Créditos y Débitos Bancarios 7429 9172 1,744 -19%
Comercio Exterior 15,012 16477 |.465 e
Combustibles 3,402 5485 2083 -38%
Resto 3,965 4635 670 -14%
“Total Recaudacion | 63,549 324 37775 3%

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2006 v Estimacion Propia

La edtrategia de subestimar ingresos (a diferencia de
la sobreestimacion que se solia hacer en e pasado) fa
cilita por un lado la tarea de mangar con responsabili-
dad y equilibrio las cuentas publicas pero, por otra par-
te, trae aparejada una politica de gasto con menor
planificacion, generando mayor incertidumbre del des-
tino discreciond de gran parte de los ingresos de la Na-
cion. Esto adicionadmente genera un efecto cascada en
los distintos niveles de gobierno, ya que generalmente
las provincias y municipios elaboran sus presupuestos
en base a las trandferencias que estima la nacion.

Las erogaciones
Por el lado de las erogaciones se observa un

incremento del 12 % interanual, lo cual respon-
de a aumento del gasto primario (no incluye los
intereses de la deuda). En efecto, entre 2005 y
2006 el total de gasto aumentaria de $ 83.660 mi-
I[lones a $ 91.702 millones, frente a una caida de
los intereses de la deuda de $ 660 millones,
dado que éstos se reducirian de $ 11.047 millo-
nes a $ 10.646 millones, en igual periodo.

Para 2006 el gasto primario en términos del
PBI se encontraria en torno a 14 %, valor simi-
lar a 2005. Este nivel de gasto se encuentra por
encima de los afios posconvertibilidad, pero to-
davia se encuentran por debajo del ejercicio
2001.

Evoluciin del Gasto Piblice Nacional en términos del PRI

Adm nislmelon

Gasto da la
Nadonal

« Intereses O o dauds pobleg

kzasto Primario 14,3
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El mayor incremento del gasto primario por fina-
lidad corresponde a los servicios sociales, que au-
mentarian $ 7.413 millones (+ 14,1 %) con respecto
a 2005 y explican el 74 % del incremento del gasto
total. El crecimiento més significativo se da en se-
guridad social y en educacion.

Le sigue en importancia el rubro de servicios eco-
némicos, con un aumento interanual de $ 2.060 mi-
[lones, lo que responde a los mayores recursos des-
tinados a la politica energética y de combustibles
(+ $ 1.230 millones) y a transporte (+ 701 millones).

Concretamente, se encuentra incluido el financia-
miento del déficit operaciona de los concesionarios
ferroviarios del servicio metropolitano de pasgjeros,
las transferencias destinadas al suministro de fuel
oil para las centrales térmicas y el acuerdo marco
de regularizacion del consumo eléctrico de barrios
carenciados.

Por Ultimo, se encuentran los servicios de segu-
ridad y defensa y la administracién gubernamental,
gue subirian su nivel de gasto en $ 781 millones y
$ 189 millones, respectivamente.

Ceasto Por Finalidmsd 200572006

(En millones de 5)

Diferencia  Participacion
2005|2006 En $En % 2005 2006
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 5886 | 6,075 18| 3.2% | 7.0% | 6.5%
SERVICIOS DE DEFENSA ¥ SEGURIDAD | 6,011 | 6,792 781 | i3.0%  7.3%  7.3%
SERVICIDS SOCIALES 51,702 | 60,115 TALY | 14.1% | BLO0%  64.2%
Sequndled Socke) JI. 385 5,309 [ 4024 12, 9% IP. % Jr6%
Eirackin y Cultura 5560 | 7,052 1492 | Z6.8% B850 | 7.5%
Vinlends ¢ Urbanismo 2.032| 2543 T6111  .1% 7.A4% | 2.8%
| SERVICIOS ECONOMICOS | @018 | 10,078 | 2,000 25.7% | 9.0% | 10.8%
Enorghy, Compustibies ¥ Mnemir 2,955 | 4,065 L23|  L6% A58 | 4.5%
i'r'rn'ni-é-:-ﬁ% N JATL] 4173 70| 20.2% |  4.1% | 4.5%
DEUDA PUBLICA 11,047 | 10,645 =401 | -3.6% | 13.2% |11.4%
TOTAL = 'u:i.sini 03,702 | 10,042 | 12.0% | 100.0% | 100.0%

Fuszndie: Provecto de Presapuesto 2006

El incremento del gasto mas importante por juris-
diccion se lo lleva el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social, a cua se le asignan $ 3.404 mi-
[lones (10,8 %) mas que en 2005 y explica el 34 %
del aumento del gasto. Estos recursos adicionales
seran destinados fundamentalmente a la ANSES
para financiar el aumento en las erogaciones desti-
nadas a las jubilaciones.

El Ministerio de Planificacion e Infraestructura
ocupa €l segundo lugar en términos de incremento
del gasto, con una asignacion de $2.409 millones
(29,5 %) més que en 2005, lo cual explica € 24 %
del aumento del gasto. Dicho incremento es princi-
palmente explicado por la mayor asignacion de re-
cursos a propio ministerio y a Vialidad Nacional .

Por otra parte, las obligaciones a cargo del Teso-
ro, que aumentan $ 1.728 millones (+ 22 %) con res-
pecto a 2005 y explican el 17 % del incremento del
gasto total, estarian destinadas a brindar asistencia
financiera a distintas areas del sector publico y pri-
vado y a atender obligaciones emergentes de com-

promisos con organismos provinciales, nacionales
e internacionales. Los programas comprendidos son:
atencion del estado de emergencia por inundacio-
nes e inclemencias climéticas; asistencia financiera
para gasto social provincial; desarrollo vial; asis-
tencia financiera a diferentes sectores econémicos
(Transporte, Industria; Energia, Actividad Forestal
y Economias Regionales); asistencia financiera a
empresas publicas, entes binacionales y concesio-
narios de servicios publicos; atencion servicios fi-
nancieros y gastos judiciales; aportes a sector ex-
terno y asistencia financiera a provincias.

El gasto asignado a las otras carteras es el si-
guiente: Educacién, Cienciay Tecnologia+ $ 710 mi-
llones; Defensa + $ 550 millones; Desarrollo Social
+ $ 478 millones; Economiay Produccién +$324 mi-
[lones; Salud y Medio Ambiente +$277 millones;’
Interior +$204 millones; entre otros.

Resumiendo, el aumento del gasto que presenta
el proyecto de presupuesto 2006 respecto a del co-
rriente afio, esta relacionado con la necesidad de
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financiar erogaciones mas altas de la ANSES, con
el incremento de la obra pablica, con el papel regula-
dor del Estado y con el incremento de las partidas
discrecionales a cargo del Tesoro. En lo referente a

programas sociales no se registran grandes cam-
bios, al igual que en salud y educacion. Esto pone
de manifiesto cuédles son los objetivos y priorida-
des de este gobierno en materia de gasto.

Gasto Macional por Jurisdiccion. Presupeesio 2006

En milbanes de 5 - Varizciim | Purticipaciin
Jurisdiccin 2005 | 2006 | Absoluta| Fm%|  Aumcnin
Poder Legislative Nacional 56,2 | 5047 15 6,2 0.3%
Poder Judicial de la Macidn LIRS 5 12167 121 | |,.| 1. 2%
Minisserio Publico. 2524 ] S 0A%
Presidencin de ks Magidn Tl 56 63 R 0. 7%
Jefacura de Gabimete de Mingsiros 2626 I8 498 |%R = 0.5% |
Mmisterso del Inderior = 423732 44413 J-l'_'l.ﬂ [ 1.8 L%
‘Ministerio de Relae. Exi, Cotnerceo Intemac v Culen T 4259 51 5 0.5%
blindsterio de Jistice ¥ Ddl'cdﬂ:lr', H||r'|1'|r||;|-', G213 B, | i3 ;] 1%
Ministerio de Defensa 51639 57138 | T 5.5%
Aindsterio de Econcmia v Producciin 40054 L i 23.1 G B ]
Ministerio de Plan, Federal, Inv. Piblica v Servicios BIra]  I057ED 2400 2% .0
Ministerio de Educacion, Clencia y Tecnologia AaE| 058 4] 3] | T.1%
Minisierio de Frab.:Ju. r |r|;1I|.|r1. "\.\Eglll'hﬂad Social B e :-.F_l:lﬁﬂ.._ﬁ '|.|:|h.|.I 10.% 13.0my
Ministerio de ‘E'lludg. Ambicnic 18334 1108 ol LR 2R%
Ministerio de Desarrodlo Social 10814] 33593 78| 153 18%
Servicio de ka Dewnda Pabdica 09131 10,5054 = 413 <3,7] 4 1%
Ohligacsones o fu_!:_i_:-!!_-kl T».:ﬂ-u:l_ru TAYLA 9,20%.6 1,718 Pl 17.1%
TOTAL ane0 | eatoz|  10mdz]  1%0 | W0

Resultado y financiamiento

Como resultado de la proyeccién de recursos y
gastos, se estima un superavit primario en $19.349
millones (3,26 % del PIB), observandose una mejo-
ra absoluta de $ 1.023 millones respecto a la gjecu-
cion estimada para el 2005. Si a este resultado se
adicionan los intereses de la deuda publica, €l re-
sultado financiero proyectado seria superavitario en
$8.188,2 millones, equivalente al 1,38 % del PBI.

Si bien se observa una mejora absoluta en e su-
peravit primario del sector publico nacional, en tér-
minos de PBI experimentaria una reduccion a pasar
de 3,49 % a 3,26 % en 2006. Igual suerte correria €l
superavit financiero dado que pasaria de 1,41 % al
1,38 % del PBI.

Para el 2006 las aplicaciones financieras ascen-
derian a $67.173,4 millones. Dentro de ellas se en-
cuentran la inversion financiera ($ 9.206 millones) y
la amortizacién de la deuda, siendo ésta la més sig-
nificativa en monto ($ 57.968 millones).

En cuanto a la amortizacion de la deuda, se des-
taca la amortizacion de deuda externa con los orga-
nismos internacionales de crédito. Ademas, hay una
importante atenciéon de deuda por varios concep-

tos: BODEN; préstamos garantizados; proveedores
y previsionales (Bocones). Se incluyen, también, de-
voluciones de anticipos del BCRA.

Los principales conceptos de inversion financie-
ra contenidos en el presupuesto del 2006 son: prés-
tamos subsidiarios a las provincias, programa de
financiamiento ordenado de las finanzas publicas
provinciales, inversiones temporarias y la cancela-
cion de deuda externa de la Entidad Binacional
Yacyreta.

Del andlisis de los importes de los servicios de
deuda con organismos internacionales se despren-
de que los mismos representan un 20,5 % ($ 11.882
millones) con relacion a total de amortizacion de
deudas para el gjercicio.

Frente a lo anterior las fuentes financieras ascien-
den a $59.733,9 millones en el 2006 y estan desti-
nadas a cubrir, junto con el superdvit financiero, la
inversion financiera 'y la amortizacion de la deuda.

El endeudamiento publico ($ 55.059,5 millones) se
produciria como sigue:

1. La colocacion de titulos que se utilizan para la
financiacién del servicio de la deuda y el pago de
deudas no financieras.
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2. Préstamos de organismos internacionales, como
el FMI, BID, BIRF y Fonplata, orientados basicamen-
te a la financiacion del servicio de deuda, a financiar
programas de gastos, y a ser represtados a las pro-
vincias. Es importante recalcar que se esta asumiendo
un nuevo acuerdo con e FM1 para 2006, dado que se
esta contemplando como una fuente de financiamiento
adiciona a este organismo de crédito.

3. Los convenios hilaterales, convenios de prés-
tamos pais-pais y crédito de proveedores que finan-

cian una gama variada de gastos primarios (estos
Ultimos son de escasa significacion), y

4. Los anticipos del Banco Central de la Republi-
ca Argentina.

La disminucion de la inversion financiera se en-
cuentra fundamentalmente en la administracion cen-
tral ($4.674,5 millones) y corresponde mayoritaria-
mente a recupero de préstamos otorgados a
provincias, organismos internacionales y otras cuen-
tas a cobrar a largo plazo.

Fuentes y Aplicaciones Financieras
(en millones de 5)

| Conceplo 2006
TOTAL FINANCIAMIENTO (A+B) 67,173
A, RESULTADO FINANCIERO T A4
B. FUENTES FINA."HHEHAE 0,734
! — ENDEUDA HIE.H'TH'PI' N EINCR OF PASIVOR 1.5

| Titulos y letras a largo plazo 23,577

Cobocacion Bocones y Boden Compensatorio 2 896 |
Préstamos de Organismos Intermacionales 9,701 |
Anticipos BCRA 17.918
Citros M7
2 — DISMIN INVERSION FINANCIERA 4674
C. APLICACIONES FINANCIERAS (3+4) 67,173
1 — AMORTIZACION DE DEUDAS 57,968
Intema 39,512
Titulos 13,295
Loy NT 23082 Lm:.::llul.aclﬁh [hewdas efectiva) 18
Lev N® 23 982 — 'cmql.'lllih'l..il,lll'l [reudas (bonos) 1,445
F.I!IEII‘P:S._IS 4
| Privincins 20}
| Préstamos Garantizados 4,654 |
Retroact Personal en activ F. Armadas v de Sep. a9
Devolucidn de Anticipos BCRA |5 600
{Mras 3602
Exfernn 18456
Titules G552
B.1L.D. 4,03
BIRF 2070
F.ML 4,579
(Mros 23]
4 — INVERSION FINANCIERA B 2k
Yacyreta 206
Fondo Anticiclico Fiscal 103
Proveedores v Contratistas T}
Préstamos o Provineias, 5,776
| Oros 2932

Fuenpe: FProjedin & ['rn.-'luup_'. e
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Relacion Nacion-Provincias ferencias autométicas a provincias y Gobierno de
Transferencias automaticas a provincias la Ciudad de Buenos Aires, las cuales experimen-

En base a la recaudacion estimada en el proyec- tarfan un aumento del 10,4 % (+ 3.502 millones)
to de presupuesto 2006, se proyectaron las trans- en 2006.

Total de Transferencias Automticas a Provincias Segin Presupuesto

21HI5 M6 Variseida 2005/ 2006
Provimeia y Régimen (F1| Resto| TOTAL| CFl | Resto | TOTAL| En%  En§
BUERCS AIRES I L4 T SRR | LR | TATT 0% | 655
CATAMARCA ool | 213 ] T [m | m |0.8% i
CORDOBA v om| | um | e | 38T | 6% [ W
CORRIENTES §9] Mb| 1M W T | 33
CHACD LI%) 399 137 1337 [ 4% | LTI0 | 104% |73
CHUBUT B/ 1s s3] 4 N | 67 0 4% M
ENTRE RIOS LIT3) 419 159%3) 130 | 480 | 1759 | 103% | 147
FORMOSA i) M) Lled] 97 M| LT | WM | 1%
JUILY e 2% et ML P I |01
LA PAMPA a1 ] L I | 687 |1.6% b
LA RICAA o7 1T &3] 3 % | Wl |1.1% [£]
MENIXIZA L 373 LI LR 4 |32 |1, Ma 147
MISKINES W L] % b L L | )
NELIOLIEN 77 186 63 48 | 7 0. hs
RIC) NEGRU ol | 13 291 oln M| 9% 10.7% L
SALTA 0] 30 127 LAY | M5 | IA12 | We% | 136
SAN JUAN RI2) 263 L0 e W s | I
SAN LUIS MEL 1Y Ty ald Al | 88 10.5% L]
SANTACRLE M) M il 4M My | o8 134% 1)
SANTA FE L6 M| 18| 135 | 853 | 3IME | l0eh | 3D
SANTIAGO DEL ESTERC W[ M) LI LIOT [ 360 | 14T | I04% 13
TUCUMAN L d7| 19 I3 | Wi | 178 | IS 14
TIERRA DEL FUEGD M) 1 ] il | 47 §.3% i7
PROVINCIAS HIN) &7 AW D 0T | ANl | 4% [ 343
CABA ol ) §31] &3 4 Tl 10.0% i
FROVIMCIAS Y CABA WG| 878 BE| N WM IR | A% | 3

Por otra parte en el proyecto de presupuesto se  Nétese que para 2007 y 2008 €l crecimiento es ma-
estimaron las transferencias plurianuales para los yor a de 2006, frente a un crecimiento de la econo-
gjercicios 2007 y 2008, registrandose incrementos mia de menor magnitud (+ 3.5% del PBI en 2007 y
interanuales del 11,6 % y 11,4 %, respectivamente.  2008).



72 0.D. N°3.348

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Hecursos del Presupuesto Perindo 2005-2008
En milloaes de § Variaciin
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La tasa de transferencia de recursos de la Nacion
a las provincias es menor a la recaudacion nacio-
nal, dado que la mayor recaudacion se registra en
los impuestos no coparticipados, por gemplo la re-
caudacién por el comercio exterior.

Distribucion no automatica a provincias

En el siguiente cuadro puede observarse la parti-
cipacién de cada provincia en los principales pro-
gramas sociales y de obras publicas seleccionados,
destacandose que:

—Del programa “Acciones para Planes Federales
de Vivienda’, el 32 % de los recursos se destinan a
Buenos Aires, €l 9% a Santa Fe, el 6 % a Cordoba
y €l resto se distribuye en proporciones no mayo-
res a 4 % entre las demas jurisdicciones.

—Del total del gasto con destino a la Direccidn
Naciona de Viaidad, el 50 % se concentra en 3 ju-
risdicciones: Santa Cruz (16 % —bésicamente para
la construccion de rutas-), Buenos Aires (13 %),
Cordoba (12 %) y Santa Fe (9 %).

—Del programa “Mas escuelas mejor educacion”
el 42 % se destina a Buenos Aires 'y € resto se dis-
tribuye en proporciones del 5% como méximo.

— Del programa de “Seguridad Alimentaria’, el
37 % lo absorben Buenos Aires (17 %) y el GCBA
(20 %) siguiendo en importancia Santa Fe, con el
6 % de participacion en los fondos.

— Del programade “atencion de lamadre y €l nifio”
el 54 % es absorbido por el GCBA.

—Del “Fondo Naciona de Incentivo Docente”, el
33 % corresponde a Buenos Airesy el 8 % al GCBA.
A Santa Fe también se destina el 8 %, mientras que
a Cérdoba le corresponde un 7 % de participacion.

—Del Plan Jefes de Hogar, e 32 % se destina a
Buenos Aiires, € 9% a Santa Fe, €l 7% a Chacoy
el 6 % a Cdrdoba.

—De la “Asistencia Financiera para Gasto Social
Provincial”, el 20 % se destina a la provincia de
Buenos Aires; Cérdoba y Santa Fe reciben cada una
el 9% y Salta, Santiago del Estero y Tucuman el
6 %.
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Transferencias No Automaticas a Provincias
(En miles de §)
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Por otra parte, analizando el gasto per cépita de
la totalidad de erogaciones presupuestadas para los
ministerios de Desarrollo Social y Planificacion Fe-
deral surge:

—Del Ministerio de Desarrollo Social, €l gasto per
capita mas elevado se registra en la provincia de La
Pampa ($ 277 por habitante), mientras que el mas

bajo corresponde a la provincia de Buenos Aires
($ 48 por habitante).

Del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, el gasto per capita mas eleva-
do se efectlia en la provincia de Santa Cruz ($ 1.882
por habitante). En segundo lugar se encuentra la
CABA ($ 798 por habitante) y en tltimo lugar la pro-
vincia de Buenos Aires ($ 93 por habitante).
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Distribucion Geogrifica del Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social y del
Ministerio de Planificacion Federal

Financiamiento a provincias 2ude
Se haincluido en el proyecto de presupuesto 2006  pProvincias.

(en miles de $)
Provincias/ | "0 % | Gago per Plal:lcadh F::w, Gasto Per
Programas Sodal Cdpita | Inversion Piblicay |  Cdpita
Servichos
En miles d peacs Er pitss En miles de pesos En peans

BUENCIS ARES gaz 622 4 1,348 649 93
CAPITAL FEDERAL 641 757 188 2,308 541 798
CATAMARCH 45052 129 0737 20
CORDOBA 190.039| 54 334 365| T4
CORRIENTES 109,333 113 45,402 08
CHACO 152,970 129 105.711 103
CHUBUT 5A &4Z 136 126,429 293
|[ENTRE RIOS 101,555 54 158,339 13
[FORMOSA §5.727 160 135,090 266
JUJUY 68 041 106 107 565 165
LA PAMPA B6.502 277 138,057 443
|LA RI0UA 62 562 207 81 795 270
IMENDOZA 100 641 &1 176,377 107
IMISIONES 122 701 122 125515 125
NELYOUEN 43244 87 110135 203
RIO NEGRD 54 300 04 145 757 e
SALTA 140,557 125 228,205 202
SAN JUAM 72176 it 165736 £545
SAM LUS B0.377 157 55,746 148
SANTA CRUZ 227 108 367 872 1,682
SANTA FE 162031 a2 344 554 ti2
SG0. DEL ESTEROD B 753 103 145,079 73
TUCUMAN 117,104 84 185 758 119
TIERRA DEL FUEGO 18,401 174 76 348 123
Total 3178154 7.146.853|

la deuda publica y las necesidades de caja de las

una partida de $5.576 millones para el programa de Esta partida representa un incremento del 38 %
financiamiento ordenado y préstamos subsidiarios (+ $ 1.603 millones) respecto a lo presupuestado en
a provincias, destinado a financiar los servicios de 2005, lo cua se explicaria por las mayores necesi-
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dades de financiamiento que tendrian el conjunto
de provincias a causa de los crecientes vencimien-
tos de deuda con el gobierno nacional.

Sin embargo, en 2006 el conjunto de provincias
deberia pagarle a la Nacién amortizaciones por un
valor superior a los $8.200 millones, de los cuales
$4.000 millones corresponden a deuda con el Fon-
do Fiduciario para €l Desarrollo Provincia (FFDP),
vialosBOGARy los PFO! 2002-2004.

La discusion en la Comision de Presupuesto

Si el afio pasado sostuvimos en nuestra disiden-
cia total que “la discusion sobre el presupuesto
para el gercicio 2005 era probablemente |la discu-
sién mas breve, de menor jerarquia instituciona y
gue no reconocia precedentes en la historia presu-
puestaria desde la recuperacion democratica en
1983", para explicar lo ocurrido este afio nos resul-
ta dificil encontrar en el diccionario de la Real Aca-
demia Espafiola un adjetivo que pueda describir
acertadamente el tratamiento del presupuesto en la
comisién, ya que se redujo a 4 reuniones informati-
vas en las que no solo no vino ningiin ministro del
PE sino que se advierte la ausencia de funcionarios
de las éreas de mayor peso en el gasto —desarrollo
social, infraestructura, funcionarios encargados de
la renegociacion de la deuda, etcétera.

Este afio —igual que €l afio pasado— se observo
gue los funcionarios estaban carentes de datos co-
rrespondientes a areas criticas; afirmaron no po-
seer facultades para admitir modificaciones minimas
imprescindibles, aun sobre aspectos instrumentales
no modificatorios de recursos ni gastos; no apor-
taron datos novedosos a las generalidades del
mensaje de elevacion del proyecto de presupues-
to; ni rebatieron criticas fundadas que se les for-
mularon: cumplieron sélo una rutina prefijaday una
formalidad.

Por qué nuestro voto en contra
El proyecto viola principios constitucionales

Vale la pena recordar 1o que dijimos en nuestra
disidencia total del afio pasado

Desde la Corte Suprema de Justicia se ha dicho
que es de la “esencia misma del sistema econémico
constitucional que rige en la Nacion y en todas las
provincias que la forman y se halla consignado en
disposiciones expresas de sus respectivas leyes
fundamentales, que el poder de disponer de los di-
neros publicos reside en el departamento Legislati-
vo del gobierno aun cuando corresponda a Ejecu-
tivo, por la naturaleza de sus funciones, hacer
efectivas las disposiciones de aquel poder” (in re
“Dellepiane c/Provincia de Tucuman”, “Fallos’, t
148, p 81).

En esta misma direccion y como proyecciones de
los principios mas arriba apuntados se afirma que
las potestades del Congreso en esta materia son

indelegables en el marco del régimen democrético,
ya que tienen los siguientes objetivos: poner coto
al discrecionalismo del Ejecutivo, propender alacla-
ra comprension del presupuesto, facilitando el con-
trol de su contenido, procurandose a mismo tiem-
po efectivizar el federalismo.

Andlisis de las disposiciones constitucionales

En materia de presupuesto la reforma de 1994 ha
introducido agunas modificaciones.

En primer lugar ha constitucionalizado la iniciati-
va o preparacion por el Poder Ejecutivo del proyec-
to de ley presupuestaria.

Articulo 100: Al jefe de gabinete de minis-
tros, con responsabilidad politica ante el Con-
greso de la Nacion, le corresponde:

Inciso 6. Enviar a Congreso |os proyectos
de ley de ministerios y de presupuesto nacio-
nal, previo tratamiento en acuerdo de gabinete
y aprobacion del Poder Ejecutivo.

El articulo 26 de la ley 24.156 prevé que €l pro-
yecto de ley de presupuesto general elaborado por
el Poder Ejecutivo, debe ser presentado por éste a
la Camara de Diputados de la Nacién, antes del 15
de septiembre del afio anterior a respectivo gjerci-
cio financiero. Se presenta ante la Camara de Dipu-
tados, siguiendo la tradicion, sobre la base de una
de las competencias privativas de ésta, cual es la
de ser camara iniciadora en las leyes sobre contri-
buciones. Bidart Campos plantea que el presupues-
to puede iniciarse en cualquiera de las Camaras, en
cuanto no debe contener disposiciones tributarias.

En €l articulo 75 inciso 8 se hace referencia a las
facultades del Congreso respecto del presupuesto

Articulo 75, inciso 8. Fijar anuamente, con-
forme a las pautas establecidas en €l tercer pa-
rrafo del inciso 2 de este articulo, el Presupues-
to General de Gastos y Célculo de Recursos de
la Administracion Nacional, en base al progra-
ma general de gobierno y a plan de inversiones
publicas y aprobar o desechar la cuenta de in-
version.

Articulo 75, inciso 2, tercer parrafo. La dis-
tribucion entre la Nacién, las provincias y la
Ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efec-
tuara en relacion directa a las competencias,
servicios y funciones de cada una de ellas
contemplando criterios objetivos de reparto;
serd equitativa, solidaria'y dara prioridad al lo-
gro de un grado equivaente de desarrollo, ca-
lidad de vida e igualdad de oportunidades en
todo €l territorio nacional.

El nuevo inciso 8 del articulo 75, remite a inciso
2. Esto significa que en la distribucion de los recur-
sos coparticipables deben contemplarse la compe-
tencia, servicios y funciones de cada jurisdiccion,
observando criterios objetivos de reparto.
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Se afiade la alusion al programa general de go-
bierno y a plan de inversiones publicas.

Respecto a estas Ultimas hay que considerar las
pautas indicadas en €l inciso 19 del articulo 75 pa-
rrafo 2, sin dgjar de lado los parrafos 1y 3.

Articulo 75, inciso 19. Proveer o conducen-
te a desarrollo humano, a progreso econémi-
co con justicia social, a la productividad de la
economia nacional, a la generacién de empleo,
a la formacién profesiona de los trabajadores,
ala defensa del valor de la moneda, a la inves-
tigacion y a desarrollo cientifico y tecnol6gi-
co, su difusion y aprovechamiento.

Proveer a crecimiento arménico de la Nacién
y a poblamiento de su territorio; promover po-
liticas diferenciadas que tiendan a equilibrar €l
desigual desarrollo relativo de provincias y re-
giones. Para estas iniciativas, el Senado sera
Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base
de la educacién que consoliden la unidad na-
cional respetando las particularidades provin-
ciales y locales: que aseguren la responsabili-
dad indelegable del Estado, la participacion de
lafamiliay la sociedad, la promocion de los va
lores democréticos y la igualdad de oportuni-
dades y posibilidades sin discriminacion algu-
na; y que garanticen los principios de
gratuidad y equidad de la educacion publica
estatal y la autonomia y autarquia de las uni-
versidades nacionales.

Otra modificacion, aunque de menor importancia,
constituye la aclaracion de que el presupuesto no
se limita a los gastos, sino que también incluye el
célculo de los recursos.

Nos parece importante explicitar las siguientes
pautas que cuentan con consenso doctrinario:

—La ley de presupuesto es anual, lo que la dife-
rencia de otras leyes, que en general no suelen te-
ner un plazo de vigencia determinado; por ende no
debe incluir normas ajenas a lo que el presupuesto
es en si mismo.

—En un principio la anualidad era un requisito que
se consideraba relacionado con el llamado “equili-
brio financiero”; hoy se aspira a un “equilibrio eco-
noémico”; se considera al presupuesto como un ins-
trumento a través del cual el Estado actlia sobre la
economia.

—La ley de presupuesto no es —ni debe ser— una
ley fiscal, por lo cua no ha de crear, modificar, ni
suprimir tributos, bien que deba computarlos entre
los ingresos (el célculo de recursos se efectla to-
mando como base €l régimen impositivo).

Relacionado con este tema el articulo 100, inciso
7, otorga al jefe de Gabinete la competencia de “ha-
cer recaudar las rentas de la Nacién y de gjecutar la
ley de presupuesto nacional”... correspondiendo a

presidente de la Republica, segin el articulo 99 in-
ciso 10, supervisar €l gercicio de dicha facultad por
parte del jefe de Gabinete respecto de la recauda-
cion de aquellas rentas y de su inversién con arre-
glo alaley o a presupuesto de gastos nacionales.

El articulo 75, inciso 8, atribuye a congreso la fa
cultad de aprobar o desechar la cuenta de inversion.
Se trata del control de presupuesto gecutado, que par-
te de la doctrina del control “péstumo” que no debe
confundirse con e control durante la “gecucion”.

Esta compentencia no es legislativa, por lo que
no ha de ejercerse mediante la sancién de una ley.
Si se rechaza una cuenta de inversién por ley, €l Eje-
cutivo podria vetarlay asi se desvirtia 'y cancela el
control parlamentario que la Constitucion exige.

El gercicio de esta competencia no es potestati-
va, sino obligatoria para el Congreso.

Esta disposicion, de trascendente moral republi-
cana, no se cumple casi nunca. El Congreso no re-
visa la cuenta de inversién, y cuando la aprueba, 1o
hace globalmente con los gercicios vencidos de —a
veces— hasta una década.

Ekmekdjian nos dice que “como sustituto a la co-
rruptela de no revisar la cuenta de inversion, la ley
24.156 ha creado un sucedéneo de esa atribucion:
el control interno del presupuesto a cargo de la
Sindicatura General de la Nacién, y €l control exter-
no a cargo de la Auditoria General de la Nacién, de-
pendiente del Congreso de la Nacion”. También se
crea una comision parlamentaria mixta revisora de
cuentas (articulo 128 de la ley 24.156) que supervi-
saalaAuditoria General.

El articulo 95 de la ley 24.156 establece que la
cuenta de inversion debe ser presentada por el Po-
der Ejecutivo antes del 30 de junio del afio siguien-
te al que corresponda, con una serie de recaudos
que el mismo articulo establece.

Bidart Campos hace €l siguiente andlisis que nos
parece importante transcribir: “En la preparacion del
proyecto por parte del Ejecutivo; cuando el Con-
greso dicta la ley respectiva y cuando se andliza la
cuenta de inversion, deben imperativamente tomar-
se en consideracion las prioridades que implicita-
mente surgen del contexto integral de la Constitu-
cion, para lo cual es imprescindible acudir a su
sistema axiol6gico, que ahora no sélo se extrae de
la parte dogmética de los articulos 1 a 43, sino que
se extiende a la parte organica. En este sentido el
articulo 75 condensa —aunque no exclusivamente—
una nutrida constelacion de principios, valores y de-
rechos. (Ver por gemplo los incisos 18 y 19 que in-
corporan las llamadas “clausulas de progreso”.)

Esta afirmacion no es una simple orientacién o
consgjo. La ley de presupuesto no es una superley
gue a su puro arbitrio y discrecionalidad pueda pre-
ver los ingresos y gastos, y las prioridades de és-
tos sin remision a las pautas obligatorias que, tam-
bién para el presupuesto surgen de la Constitucion.
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Podemos finalizar tomando las palabras de Padilla,
que afirma.

“Es norma casi universal que el control del gasto
publico se encuentre en Ultima instancia a cargo del
Parlamento, cuyas obligaciones en este campo no
terminan con la aprobacion de la ley de presupues-
to sino con la verificacion acerca de cdmo se cum-
plieron sus disposiciones’. Analizando el proyecto
de presupuesto de 2006 observamos que no cum-
ple con ninguna de las pautas constitucionales re-
feridas.

Delegacion de facultades

A pesar de que desde el gobierno se publicitd
fuertemente que en el proyecto de ley de presupues-
to para el aflo 2006 no existian los llamados
“superpoderes”, dado que las facultades que se
otorgan al jefe de Gabinete de Ministros para modi-
ficar partidas deben ser “con sujecion a lo dispues-
to en el articulo 37 de la ley de administraciéon fi-
nanciera’. Sin embargo de la lectura clara de los
articulos del proyecto el JGM contindia con una am-
plia discrecionalidad en materia de asignacién de
fondos publicos, lo cua viola abiertamente €l régi-
men establecido por la Constitucion Nacional y el
principio de la division de poderes.

En efecto en el presupuesto vigente, afio 2005, €l
JGM podia: “Disponer reestructuraciones presu-
puestarias dentro del total aprobado por la ley, sin
sujecion alos articulos 37 de laley 24.156 de admi-
nistracion financiera 'y 15 de la ley 25.917 de res-
ponsabilidad fiscal (articulo 11 de la ley de presu-
puesto 2005). Esto implica que puede introducir
modificaciones que afecten el monto del endeuda-
miento previsto, asi como aquellos cambios que im-
pliquen incrementar los gastos corrientes en detri-
mento de los gastos de capital o de las aplicaciones
financieras, y los que impliquen un cambio en ladis-
tribucion de las finalidades.

Disponer reestructuraciones presupuestarias sin
sujecion al articulo 84 de laley 11.672 complemen-
taria permanente de presupuesto (articulo 15 de la
ley de presupuesto 2005). Esto significa que puede
afectar los créditos de la Jurisdiccion 91 - Obliga-
ciones a cargo del Tesoro, para incrementar crédi-
tos de las restantes jurisdicciones y entidades de
la administracion nacional.

En virtud de que los articulos 11 y 15 dejan sin
efecto la aplicacion de principios establecidos por
ley, se suele hacer referencia a estas dos Ultimas atri-
buciones como facultades “extraordinarias’ delega-
das o0 “superpoderes’.

El presupuesto 2005 de la administracion nacio-
nal vigente a 30 de septiembre muestra recursos
$ 372 millones superiores alos $ 82.106 millones ori-
ginalmente presupuestados, junto a un incremento
del crédito de gastos por $ 860 millones. Esto signi-
fica que el resultado presupuestado para el afio se

deterior6 en $488 millones respecto a lo aprobado
por el Congreso. También fueron reasignados $ 800
millones de una jurisdiccién a otra, en la mayor par-
te de los casos utilizando créditos originalmente
presupuestados en la jurisdiccién “Obligaciones a
cargo del Tesoro”.

Para implementar estas modificaciones, el Poder
Ejecutivo ha hecho uso no solamente de las facul-
tades delegadas por el Congreso al jefe de Gabine-
te conocidas como “superpoderes’, sino también
de decretos de necesidad y urgencia, una herramien-
ta constitucional prevista para situaciones de emer-
gencia que le permite al Ejecutivo asumir faculta-
des normalmente reservadas a Congreso.

Los superpoderes fueron utilizados también para
realizar reasignaciones presupuestarias por $ 800
millones, sin alterar el monto total de recursosy gas-
tos. De los $ 800 millones de crédito para gastar mo-
dificados, $ 524 millones fueron reasignaciones des-
de la jurisdiccion “Obligaciones a cargo del Tesoro”
hacia otras areas del sector publico, operacion que
estaba prohibida por la ley complementaria perma-
nente de presupuesto. Hubo incremento de los gas-
tos corrientes en detrimento de gastos de capital
por $ 422 millones, y cambios de finalidad en $ 358
millones, en ambos casos haciendo uso de las fa-
cultades que suspendieron la vigencia del articulo
37 de laley de administracion financiera.

Las jurisdicciones més favorecidas por las medi-
das de reasignacion presupuestaria fueron el “Mi-
nisterio de Planificacion Federal (incremento su pre-
supuesto en $ 493 millones respecto a original), el
Ministerio de Educacion ($ 303 millones), y €l Po-
der Judicia de la Nacion ($211 millones)”. (Lo en-
tre comillas corresponde al informe de la gecucion
del tercer trimestre de la ASAP (Asociacién Argen-
tina de Presupuesto.) Ver pag. web.

El proyecto de ley de presupuesto ahora eleva-
do al Congreso prevé en el capitulo | articulo 5° y
capitulo Il articulos 8°, 9°, 10 y 11 una delegacion
de facultades a favor del jefe de Gabinete de Minis-
tros de tal extension y magnitud que desnaturaliza
los objetivos que la Constitucién pretende resguar-
dar para la ley de presupuesto.

La delegacion por el Congreso al Poder Ejecuti-
vo de facultades que le son propias es una actitud
gue se encuentra expresamente prohibida por la
misma Constitucion Naciona e importa defraudar la
confianza que la ciudadania ha depositado en sus
legisladores al votarlos.

En definitiva, nos encontramos una vez més ante
un proceder de los poderes publicos que se desvia
abiertamente del sistema de gobierno republicano
establecido por la Constitucion Nacional, y que nos
mueve a aertar que este camino de violacion de la
legalidad y de las instituciones es una practica que
continuara trayéndonos un sinnimero de males,
como la experiencia lo viene demostrando.
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Al mantenerse vigente € articulo 84 de la ley per-
manente de presupuesto, y a poder disponer libre-
mente de los fondos de la jurisdiccion 91, Obligacio-
nes del Tesoro, en la préctica el JGM continGia con
“superpoderes’, 1o que es contrario a la Constitucion.

La institucionalizacion de la delegacion legislati-
va, los decretos de necesidad y urgenciay la
promulgacion parcia de las leyes han traido como
consecuencia un marcado debilitamiento del princi-
pio de divisién de poderes y una formidable amplia-
cion de las facultades legislativas del Poder Ejecu-
tivo. De esta forma se ha desvirtuado el sistema
presidencialista.

Cuando la excepcion se convierte en algo normal
aparece la degradacion institucional, en este caso,
la normalidad pasa a ser el uso de la delegacién de
facultades legislativas por parte del Poder Ejecuti-
vo, con la consecuente acumulacion excesiva de
poder en la figura presidencia. Y la degradacion se
refiere al escaso margen de maniobra que le queda
al Parlamento.

¢Hay calidad institucional o mayor calidad
institucional en un presupuesto donde lo que se
construye es un poder hegemoénico en manos del
Ejecutivo a través de la delegacion de facultades y
la concesion de poderes que € Congreso le hace al
jefe de Gabinete? ¢Se puede decir que hay calidad
institucional cuando en este presupuesto, el Con-
greso delega sus facultades propias en manos de
un funcionario Ilamado jefe de Gabinete no electo
por el voto popular? ¢Hay calidad institucional
cuando hace esta delegacién sin controles y sin su-
jecion lo dice expresamente este presupuesto a la
ley de administracion financiera y a la de responsa-
bilidad fiscal, sancionada por este mismo Congreso
hace poco tiempo bajo e fundamento de que habia
que transparentar la utilizacion de los fondos pu-
blicos y hacer una administracién ordenada?

La ratificacion de DNUs a través de las sucesi-
vas leyes de presupuesto es una préactica lamen-
table que ha venido a consolidar |a desercion del
Congreso respecto a sus funciones de contralor
sobre los decretos de excepcion. Resulta obvio
gue si se respetaran los principios juridicos basi-
cos del ordenamiento juridico, la ley de presu-
puesto no podria incluir medidas de caracter per-
manente. Eso sblo ya justificaria el rechazo del
articulo 63 propuesto.

La inversion publica en e presupuesto 2006
Area infraestructura

La inversion publica durante el afio 2006, pre-
senta un crecimiento mayor al promedio del creci-
miento del presupuesto en su globalidad, lo cual
debe ser mirado con buenos 0jos, ya que todos
sabemos que para sostener el crecimiento econo-
mico del pais, la obra publica es fundamental. Pero
al momento de desagregar dichos componentes
también se puede observar que la discrecionalidad
y la falta de racionalidad en las obras sigue vi-
gente. Como muestra vale ver las viviendas pro-
gramadas para el 2005 y su nivel de ejecucion.
Como se puede observar en el cuadro siguiente,
la gjecucion hasta fines de septiembre de 2005 por
provincia era muy dispar.

Con Corrientes llegando a un 70 % de gjecucion
y Santa Cruz no llegando a 9 %. Cémo puede ser
gue estos antecedentes de ejecucion no se tuvie-
ran en cuenta 'y nuevamente en e 2006, Santa Cruz
recibe mas de 270 millones de pesos en créditos que
demostré que no puede gecutar mientras que se les
da montos inferiores a otras provincias con mayor
capacidad de gjecucion. Desde ya que los montos
asignados a vivienda no se condicen para nada ni
con la poblacion existente ni con Necesidades Béa-
sicas |Insatisfechas.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 0O.D. N° 3.348 79

L, e = MoNTO [FINANCIERO |

ROVINCIA VIVIEN DA&I:.GT A A\ CUMULADO[iecucion
Huenos Aires 2020 B 92.582.569.33 |5 15.769.481  |17.0%
Catamarca 24500 5 $1.735.558.53 [§32.599.306  [19.9%
Chaco h899 5 119.704.457,65 |5 67.029.650  [56.0%
Chubut 3156 5 190.153.882.83 s 46665630 [pa5%
Cindad de Buenos L
Aires 1352 5 57.014.17042 |5 14.081.518  P47%
Cordoba 3851 5 140.838.476,17 |8 26.957.502  [19,1%
Corrientes 900 5 105.526.875.54 | 74.204871  ro3%
[Entre Rios 1112 $33.302.593.93 [$8.589.729  Ps5.8%
Formosa 1400 $47.941.452.10 k21830952 5%
Jujuy 000 S 108.847.993.93 |§22.778.371  P0.9%
{La Pampa 1256 5 45,332.156,17 I‘F 24314469  |53,6%
h;: Rioja 0933 § 100.932.774.24 Isu_rm 560 43.5%
Mendoza 4215 S 163.666.887.55 [§51.868.138  PL.7%
Misiones 2900 5 98.264.759.68 5 55.543.580  [56.5%
IRio Negro 599 5 162.686.028.52 5 33085573 P09
lSalia b000 5 71.244.138.22 B 14632516 pos%
San Juan D466 5.95.293.604,28 |8 38455362 H0.4%
Santa Cruz 300 S 405,668.054,51 ki- 35000457 B
Santa Fe 7469 S 280.445.227.22 [§ 46.059.709  [16.4%
Santiago del Estero  [3960 § 137.431.599.03 [§52.773.078  [8.4%
Ticrra del Fuego  [1155 $4.549.463,52 [ 18581075 P2o%
Tucumin 3682 5 142.361.716.40 |8 27.173.664  [19.1%
Total 161774 [5 2.765.524.439 |5 772906190 R7.9%

Cuando observamos en el presupuesto las metas
fisicas para la construccién de viviendas, aparece pri-
mero que a través de cooperativas de trabajo se fi-
nanciaran 6.000 viviendas. Si bien la cooperativa de
trabajo es una institucién que puede ser muy valo-
rada, son pocas y muchas de ellas cumplen la fun-
cion de fraude labord. Se candizaran 6.000 viviendas
por este medio, en marco de qué légicay planifica-
cién y con qué beneficiarios. Creemos que € rol de la
cooperativa de vivienda, con créditos y ahorros para
la casa propia es muy digno, pero cuidado con e ma-
nejo estatal de dichas instituciones.

La cantidad de viviendas programadas a €jecu-
tar mas que duplican en el presupuesto 2006 a las
del 2005. Esto a pesar de que no hay el doble de
presupuesto. Cémo es posible, dado que la infla-
cion promedio serd del 10 %. Claramente porque
esperan comenzar viviendas, pero no terminarlas,
gue es lo que han hecho durante el 2005. Hay que
ser muy cuidadoso, porque estos datos reflejan
una falacia que no es consistente con los montos
disponibles, a menos que se incluyan las empe-
zadas y no terminadas en el 2005, que como Vi-
mos son la mayoria.
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L'IF OMINACION MEDIDA e o
Construccion de Obras de Nexo dedObra e
[nfraestructura jecucion S £33
: o - : lucion
Construccion de Solucione: L
Habitacionales con Planes Federales !“h[_u"“"f'_!] en27.641  162.368
L onstruecion
I onstruccion Viviendas con|Vivienda e ls.000
Cooperativas de Trabajo Construceion |' z
Construccion de Viviendas con Planes{Vivienda c
Federales Construccion red IIII.HEE
Construccion de Obras de Equipnmjfntni(}hm enly o1 !I 08
Comunitanio Ejecucion
Construccion de Yiviendas Vivienda tm-l&‘ﬂﬂ 49,433
: ; IConstruccion *
e 5 : lucidn
Construccion de Solucioned 4o ¢
|“ abisaciaiaies 1 I:nll.ncl-;:ulzgl end10.209 110,750
ONErUCCion
Produccion de Obras de EquipamientofDbea enn 40
Comunitario “jecuciin
Produccion de Obras de Nexo def(dbra enfy
Infraestructura “jecucion [
: : lucidn
Produccion de Soluciones T
Habitacionales I_:thim_.fnnal enfl.261  J658
'.jL'L'MIIi'IH
Produccidn de Viviendas "q ‘.Lm.d.ﬂ hond 1504
Ejecucion |

El otro punto cuestionable es el tema energéti-
co. Nuevamente los montos destinados al sector
suben enormemente. Claro que cuando se analizan
los programas que son destinatarios del mismo, se
puede observar que la mayoria no son para finan-
ciar inversion, sino transferencias para gastos co-
rrientes. De los 2.000 millones de pesos €l casi 75 %

son transferencias para gastos corrientes, es decir
subsidios a la actividad de transporte y distribu-
cién de energia eléctrica. Una clara maniobra en la
cual se convino con las empresas que no se au-
mentan las tarifas, pero si los subsidios. La gente
no paga més tarifa, pero si méas impuestos para esos
subsidios.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N°3.348 81

Secretaria de Energia

Listado de actividades especificas

Cadigo Denominacion Unidad ejecutora Crédito

01 Conduccion de Secretaria de Energia 8.589.285
la politica energética

02 Ejecucién de la politica Subsecretaria 919.183.752
de energia eléctrica de Energia Eléctrica

03 Ejecucion de la palitica Subsecretaria 12.377.747
de hidrocarburos de Combustibles

05 Energias renovables Direccion Nacional 13.852.000
en mercados rurales GEF de Promocion
20548 ARG

06 Proyecto energias renovables Unidad Ejecutora
en mercados rurales del Préstamo BIRF 4454 20.441.557
(BIRF 4454-AR)

o7 Fondo Eléctrico Secretaria de Energia
de Desarrollo del Interior 165.120.449
(FEDEI)

08 Fondo Unificado Eléctrico Subsecretaria de Energia 500.000.000

Eléctrica

09 Fondo Nacional Subsecretaria de Energia
Energia Eléctrica FSCT 60 % Eléctrica 174.000.000

10 Cumplimiento ley 23.681 Subsecretaria de Energia 35.000.000
(Santa Cruz) Eléctrica

1 Energia edlica Subsecretaria de Energia Eléctrica 1.674.000

12 Acciones de sustentabilidad Subsecretaria de Energia
de suministro de energia Eléctrica 762.200.000
eléctrica

TOTAL 2.612.438.790

Secretaria de Energia

Transferencias
Transf. a sector privado para financiar gastos corrientes

Transf. a sector privado para financiar gastos capital.
Transferencias a otras entidades del sector publico nacional.
Transf. a inst. prov. y municipios para financiar gastos corrientes.
Transf. a inst. prov. y municipios para financiar gastos de capital.
Transferencias a exterior.

2.077.964.183
801.674.183
431.202.000
479.637.000
209.000.000
156.101.000
350.000
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Para conocer cuéles son las prioridades y las po-
liticas de un gobierno nada mejor que analizar el pro-
yecto de ley de presupuesto para la administracion
publica nacional que é mismo propone. Es una he-
rramienta basica para la gestion y brinda un reflgjo
de la estrategia trazada por la administracion nacio-
nal. Al menos esto es lo que nos dice el sentido
comun.

Cabe preguntarnos si este criterio es valido para
nuestro pais en los tiempos que corren.

Desde el punto de vista de la inversion en infra-
estructura diriamos que este criterio no tiene validez
de ningln tipo. Lo Unico que se infiere de este pro-
yecto de presupuesto es que e Poder Ejecutivo na-
cional continda captando clientes, sigue su politica
de premios y castigos seguin que las jurisdicciones
sean mas 0 menos permeables a sus intereses. Del
resto: estrategia de crecimiento o planificacion para
el desarrollo podemos asegurar que no existen. Por
lo menos en este proyecto no hay una sola linea
gue nos indique que se tiene una minima planifica-
cién para € desarrollo de la infraestructura del pais
y para su consiguiente desarrollo econoémico.

De esta manera estamos ante un acto de simula-
cion, donde se dice que se invertird en determina-
dos proyectos pero a afo siguiente se invierte en
otros proyectos distintos de los anunciados.

El proyecto de ley que nos convoca nos muestra
los siguientes nUmeros:

Segun la planilla 1 anexa a articulo 1°, la planilla
2 anexa a titulo Il y la planilla 2 A, anexa a titulo
I, lainversion real directa de la administracion na-
cional asciende a la suma de, redondeando, cuatro
mil noventa y dos millones de pesos
($4.092.803.413), la que se distribuye de la siguien-
te manera: a la administracion central le correspon-
de gastar mas de mil doscientos millones de pesos
($1.237.910.816) y a los organismos descentraliza-
dos le corresponden casi dos mil novecientos mi-
[lones de pesos ($ 2.829.638.597). Lo que significa
un incremento del orden del 68 % respecto del afio
2005.

En lo que respecta a las transferencias de capi-
tal, segiin las mismas planillas, tenemos lo siguien-
te: administracién nacional: més de seis mil seiscien-
tos millones de pesos ($ 6.637.848.180), que a su vez
se distribuyen de la siguiente forma: administracion
central: casi seis mil quinientos cuarenta millones
de pesos ($ 6.539.274.718) y los organismos descen-
tralizados: menos de cien millones de pesos
($98.573.462). Esto significa un incremento del or-
den del 25 % respecto de lo sancionado para €l afio
2005.

Como ya lo apuntaramos en otras oportunidades
resulta altamente positivo el incremento que se le
da ala inversion real directa, especialmente en las
distintas obras de infraestructura, denominacioén

bajo la cual se agrupa a un conjunto de obras bési-
cas para €l desarrollo de la actividad econémica y
socia que actllan como sustento y motor de las mis-
mas, més ala de importantes criticas que haremos
més adelante en el andlisis.

La mayor parte de esta inversion se encuentra
nominada en dos planillas, una de ellas forma parte
del tramite parlamentario, la planilla anexa al articu-
lo 12 “Contratacion de obras que inciden en ejerci-
cios futuros’, también conocida en nuestro medio
como planilla de obras plurianual. La otra planilla
es de caracter indicativo, la planilla 12, que contie-
ne el listado de obras que cada ministerio llevara
adelante durante el ejercicio 2006 en cada una de
las jurisdicciones.

Pero no deben obviarse dos cuestiones muy im-
portantes:

La primera es que las transferencias de capital no
estan desagregadas, por lo tanto no se sabe a qué
provincias 0 municipios el Poder Ejecutivo nacional
destinara esos recursos, ni tampoco en qué proyec-
tos o actividades seran aplicados esos mas de
$6.600 millones, que no sabemos como seran dis-
tribuidos, con qué parametros, si seran técnicos o
simplemente politicos, con una consecuente falta de
transparencia en el manejo de los recursos presu-
puestarios.

En segundo lugar, donde se puede ver qué
destino tendran los recursos, se propone una
distribucion altamente inequitativa, acentuando
el proceso de concentracion de la riqueza que ya
sufre, draméticamente, nuestro pais, que se acen-
tda con cada acto de gobierno y que se preten-
de disimular prometiendo inversiones que luego
no se realizan.

El Ministerio de Planificacion e Inversion Pabli-
ca es el area mas beneficiada. Alli se dirige €l grue-
so de los recursos recién mencionados.

Del andlisis de estas planillas surge lo siguiente:

La planilla 12, “Detalle de proyectos por ubica-
cion geogréfica, jurisdiccion, subjurisdiccién o en-
tidad y fuente de financiamiento”, es de caracter in-
dicativo, y suele coincidir con el listado de
proyectos que luego figuran en la decision admi-
nistrativa del jefe de Gabinete de Ministros que dis-
tribuye los recursos presupuestarios.

Segun esta planilla, mientras que en €l presupues-
to vigente se preveia una partida de $ 1.900 millo-
nes en la correspondiente al 2006 se prevén mas de
$ 3.400 millones. Es decir que esta partida se ha
incrementado en un 78 %, aproximadamente.

En ambos casos esta cifra no incluye inversio-
nes que provienen del Fondo Fiduciario Hidrico, que
estén destinadas principalmente a las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, La Pampa y
Mendoza.
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La planilla 12 tampoco incluye el programa de
construccion de escuelas, ni la inversion en vivien-
das.

Estas cuestiones producen confusion por la cual
la gente luego escucha distintos nimeros, segin la
Optica con que se haga el andlisis.

El incremento del 78 por ciento en la planilla 12
no ha tenido una aplicacion equilibrada sino todo
lo contrario, convirtiéndose en €l paradigma del des-
equilibrio del desarrollo y de la discrecionalidad a
la hora de decidir cudl proyecto se iniciay cud no,
ya que la experiencia indica que esta planilla resul-
ta ser s6lo una expresion de deseo y no un com-
promiso con el desarrollo de las distintas jurisdic-
ciones y regiones econdémicas.

Evaluaremos como se distribuye este incremento
en las inversiones entre las distintas jurisdicciones
alaluz de lo que nos revela el presupuesto sancio-
nado para el afio 2005 y el que se propone para €l
afio 2006.

Los mayores incrementos de la inversiéon se dan
para la Direccién Nacional de Vialidad, asi que lo
tomaremos como parametro de distribucion de los
recursos destinados a infraestructura. La misma se
hizo de la siguiente manera:

a) Dentro del grupo de provincias que mas re-
cursos reciben con destino a obras viales, todas re-
ciben entre $ 100.000.000 y $ 172.000.000, tenemos:
Buenos Aires mantiene su nivel de inversion
incrementando en esta ocasion sélo $ 8 millones
respecto del presupuesto 2005. Santa Fe incrementa
$ 20 millones, Coérdoba no registra incrementos,
Chubut incrementa $59 millones, Entre Rios
incrementa $ 132 millones, La Pampa aumenta $ 56
millones, Santa Fe aumenta $ 20 millones, Formosa
increment6 $ 86 millones y Santiago del Estero
incrementa $ 83 millones. Un caso especia es San-
ta Cruz, que aunque se le recortaron $ 132 millones
todavia se encuentra entre las que recibe mas de
$ 100 millones para obras viales.

b) En el lado opuesto tenemos a las provincias
gue nunca abandonan el grupo de jurisdicciones
gue menos recursos reciben: Chaco, San Luis, La
Rioja, Misiones y Tierra del Fuego. Aunque reci-
bieron mas recursos que en €l gjercicio que termi-
na, estan todas por debajo de los $ 50 millones de
inversion en obras viales.

Esta claro a la luz de las aianzas que se confor-
maron y del peso politico y econdmico de las juris-
dicciones el porqué de estas preferencias.

De esta manera podemos observar que la tenden-
cia de los Ultimos anos permanece practicamente in-
tacta, con pequefias variaciones respecto del ejer-
cicio en curso. Lideran el ranking de inversiones las
provincias mas poderosas en lo econémico y las que
supieron situarse al calor del poder, en lo politico:
Entre Rios, Cdrdoba, Buenos Aires, Santa Fe,

Formosa, Santiago del Estero, La Pampa y obvia-
mente, Santa Cruz. Estas nueve provincias se lle-
van €l 60 % de la totalidad de la inversion via del
pais, con un promedio de 6,66 % de inversion cada
una de ellas.

Mientras que las menos beneficiadas son Tierra
del Fuego, San Luis, Misiones, La Rioja, Chaco,
Catamarca, Jujuy, Tucuman y San Juan. Estas nue-
ve provincias reciben nada méas que el 19 % de la
inversion, con un promedio de 2,1 % cada una de
ellas.

Obsérvese que la relacién de inversion entre am-
bos grupos es de 4 a 1. Obsérvese tamhién que en
este Ultimo grupo se encuentran provincias con go-
biernos que no son afines a gobierno nacional.

Si analizamos la planilla indicativa 12 por regio-
nes, vemos que, como siempre, la Region Centro se
llevala mitad de la torta (46,33 % de la inversion en
obras de todos los ministerios). El resto se lo repar-
ten las otras cuatro regiones geograficas NEA,
NOA, Cuyo y Patagonia con un promedio de 10,1 %
cada una.

Se repite una vez més la paradoja de que aque-
[las provincias més pobres, que necesitan mayor in-
version son las que menos reciben. Son las provin-
cias que tienen los menores indices de desarrollo
humano, de muy poca infraestructura y que con las
actuales politicas no lograran salir de la situacion
en la que se encuentran.

El criterio que prima a la hora de invertir los re-
cursos disponibles que se detallan en la planilla
mencionada es el criterio de seguir concentrando
riqueza en aquellas jurisdicciones politicamente con-
venientes, las que tienen el poderio econémico y/o
politico, estando ausente el sentido de equidad, jus-
ticia distributiva y/o fomento del desarrollo.

Ahora pasemos a la planilla anexa al articulo 12
del proyecto de ley.

Debemos hacer algunas aclaraciones. La plani-
[la en cuestion del gjercicio 2005 original, o seala
elevada en el proyecto del Poder Ejecutivo nacio-
nal, contenia 189 proyectos de inversion, por un
monto de $ 490 millones. Luego se sanciond una
planilla con 264 proyectos por el mismo monto,
con financiamiento supuestamente asegurado,
mas 73 proyectos de inversion adicionales por un
monto de $98 millones, con financiamiento suje-
to a la voluntad del jefe de Gabinete de Minis-
tros. Era una version més de la conocida “Planilla
de la Felicidad”.

Esto queda demostrado a advertir que si bien, la
planilla que se propone para el afio 2006 consta de
255 proyectos de inversién por un monto de $ 1.102
millones, la mayoria de las obras que figuraban en
el proyecto elevado por el Poder Ejecutivo nacional
para €l afio 2005, con inversiones previstas en los
anos 2006, 2007, 2008 y siguientes, no figuran en la
correspondiente planilla del gjercicio 2006.
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De esos 189 proyectos de inversion que inciden
en gjercicios futuros, solo quedan 44. Contabiliza-
mos que tres de los que ya no estan finalizaban en
el afio 2006 y puede ser, no seria lo adecuado, que
alguna que otra obra figure con un nombre distin-
to. De todos modos el porcentaje es tan alto que
no se puede pasar por alto. Aproximadamente el
70 % de los proyectos considerados plurianuales no
figuran de un afio para € otro.

Si a esto le sumamos que mas del 70 % de las
obras son nuevas, 0 sea que no figuraban en la pla-
nilla del gercicio 2005, queda revelada la total falta
de planificacion que en materia de inversion en
obras publicas tiene el Poder Ejecutivo nacional.

Nos preguntamos qué pasara con aquellas obras
que ya fueron licitadas y que no tienen asignacion
presupuestaria para €l afio 2006. A qué tipo de con-
flictos se expone a Estado nacional. Numerosas ma-
[las pertenecientes al sistema de gestion Crema |,
gue se financian con créditos externos, se encuen-
tran en esta situacion.

Cinco provincias se llevan € 43 % de lainversion
para el ano 2006 de esta planilla plurianual, con un
promedio del 8,6 % del total cada una. El resto del
pais recibe un promedio del 3 %.

Entre las primeras se encuentran Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fe y Santa Cruz, como era de espe-
rar, y se suman a grupo privilegiado Entre Rios y
Santiago del Estero.

Se repite la historia del afio pasado. Tenemos las
jurisdicciones privilegiadas de siempre, las poster-
gadas de siempre y una planilla de proyectos con-
feccionada con un mas que misterioso criterio.

Las propuestas en materia de infraestructura son,
entonces, discriminatorias, centralistas, y por la apli-
cacion efectiva, es decir por lo que se pretende ha-
cer, son retrégradas y confusas, por la deliberada
forma en las que estan redactadas.

Con idénticos criterios el Poder Ejecutivo nacio-
nal maneja los fondos fiduciarios de infraestructu-
ra, el vial, creado por el decreto 976/01, y €l hidrico,
creado por el decreto 1.381/01. Ahora acentuada su
discrecionalidad por el dictado del decreto 906/04.

En el conjunto de planillas que se presentan a
continuacion se observa de forma clara lo explica
do anteriormente.

Ranking por jurisdicciones

Obras: MINISTERIO DE PLANIFICACION
Fuente: planilla indicativa 12

RANKING URISDICCION [MINPLAN %
1 Buenos Aires H24.152.089

2 Ciudad Aut. BA  [249.850.478
k] Entre Rios 231.756.019
-+ Interprovincial  [222.033.272

5 Cardoha 210485 686 |
Q] Santa Fe 198.537.380 |
7 Santiago 144 424 350

B Salta 137.064.667
9 Formasa 135.145891 |
1 Mendoza 124,580,063
1l (Chubut 109.679.095
1.2 La Pampa 106,750,342
|3 Santa Cruz 104,663,000
14 Comientes 07.481.000

|5 {Rio Negro £3.175.764

16 Tujury 81,020,894

17 IMisiones 74479 388

18 Netguen K49, 593, (00

149 Tucumdian 10123, (WH)

20 (San Juan 56.116.287
3l La Rioja 155.832.270

22 [Nacional 53.173.000
23 (atamarca §52.530.000

24 Chaco 52,21 1.000

i San Lus AT.563 000

26 —4 Tierra del Fuego  |15.324,000

27 Binacional 1.321.000
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RANKING POR JURISDICCIONES

OBRAS DNV
FUENTE: PLANILLA INDICATIVA N° 12

RANKING | JURISDICCION DNV $

1 Entre Rios 210.113.000
2 Cérdoba 172.628.000
3 Buenos Aires 167.031.000
4 Santa Fe 149.504.000
5 Formosa 132.134.00
6 Santiago 131.481.000
7 La Pampa 105.545.000
8 Santa Cruz 103.959.000
9 Chubut 100.078.000
10 Corrientes 93.991.000
1 Salta 87.837.000
12 Rio Negro 80.817.000
13 Mendoza 72.901.000
14 Neuquén 69.593.000
15 San Juan 54.831.000
16 Tucuman 54.023.000
17 Jujuy 52.876.000
18 Catamarca 52.530.000
19 Chaco 52.211.000
20 LaRiogja 50.880.000
21 Misiones 38.742.000
2 San Luis 37.563.000
23 Nacional 28.477.000
24 Tierra del Fuego 15.324.000
25 Interprovincial 14.108.000

RANKING POR REGIONES

OBRAS TODOS LOS MINISTERIOS
FUENTE: PLANILLA INDICATIVA N° 12

LURISDICCIONTOTAL S
Buenos Aires 494,932,906
REGION F.':'_iyu:!:ld_:-'l, ut, BA }14 4 I‘-E'*N
I(T.HTHD Entre Rios 232 455,698
(Cardoba 222,180,289 |
Santa Fe 202647 380
La Pampa 107.264 88|
TOTAL REGION CENTRO  [1.573.900.72%




86 O.D. N° 3.348 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
JURISDICCION[TOTAL $ - HURISDICCIONITOTAL S
[Santiago 145353339 O e
Poan Juan  [57.290.05
Emmm [Salta 137,171,125 La Rioja 56,308,940
oA Jujuy $1.080.804 tan L 37. 1!}3 00 _
Tucumin 62,053,600 17737, ;.
Catamarca 52,530,000
[TOTAL REGION NOA 478,388,958
RANKING POR REGIONES
JURISDICCIONTOTAL $ OBRAS MINISTERIO PLANIFICACION
Rio ]"-.'-E-'hm 117.458.332 FUENTE: PLANILLA INDICATIVA N° 12
REGION  [Chubut L11.569.69 JURISDICCION[TOTAL S
PATAGONIASanta Cruz 108,170,894 Buenos Aires 424132089
lcuquen 71.735.949 Ciudad Aut. BA [249.850.478
jerra del Fuego [17358.000 | [GRSIPE  JEure Rios__[231.756.019
TOTAL PATAGONIA H426.292.444 [Cordoba 210,485 656
ESanta Fe 198537380
T ILa Parmpa 106.750.542
REGION (Formosa 135.315.89]
|M:A Corrientes 197,908 003
IMisiones 77.525.118 -&Tﬁﬂlﬂﬂlﬂﬁhﬂghjﬁm
- iago 144,424,
e 22295 1 lkgcioN  [Saia 137.064.667
TOTAL REGION NEA J3MI9M | Inoa ujuy 81020894
Tucumdn (). 123, (W M)
Elamarci 3.2, 5300, (WM
TOTAL REGION NOA 475062911
|RFGI'DT"I % DEL TOTAL MINTRIO)
I%:NT-EE 16,33 —
1] ! '
IPATAGONIA 12,55 : [REGION _ fSani Cruz_—_104.663.00
INEA 10,68 ATAGONIA[Rjo Negro 83,173,769
CUYO 816 Neuquen 69.593.000 |
TROS 820 [Tierra del Fuego [15.324.000
TOTAL 104,00 TOTAL PATAGONIA 382.434.864
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JURI EDI{"['IHH"UTAL 5 LIRS OIS TV T AL 5
{Formiosa 135.145.891 Santa Cnz L ER AR
NEA ¥ orrientes AR EGION {“hubast 1L 00K
[Missones 74.479.388 ATAGONIA|Rio Negro £0.817.000
[Chaco 52.211,000 Newquen 69.593.000
TOTAL REGION NEA 359.317.279 Tierra del Fuego 13,324,000
TOTAL PATAGONLA 369,77 100
JURISDICCION TOTAL $
REGION Mendoza 124.580.063
CUYO San Juan 56.116.287 JURISDOCCTON | TOTAL S
LaRioja 55.832.270 i Formosa 132,134,000
San Luis 37.563.000 ggﬁlﬂh Corrienles Q0 )
TOTAL REGION CUYO 274.091.620 - Ilfhu.r.'u 23 21 1.000
RANKING POR REGIONES [Misiones 35, 742.000
OBRAS DNV TOTAL REGION NEA 31 70750040
FUENTE: PLANILLA INDICATIVA N° 12
CION ” T S ND
lfﬁdtlr?m E qu:'ljmm‘ MINPLAN JURISDICCION TOTAL $
== ¥ REGION Mendoza 72.901.000
(NOA 14,89 | |ouvo San Juan 54.831.000
PATAGONIA 12,00 LaRioja 50.880.000
NEA 11,27 _ San Luis 37.563.000
CLYO . TOTAL REGION CUYO 216.175.000
OTROS 8,68
TOTAL 106 e
REGION % DEL TOTAL DNV
].IIZHIHI}I{ZCI[}H TOTAL S CENTRO 3?;“
Entre Fios 210,11 3006
s - INOA 11780
RECION  |Cordoba 172628000
]csmo |Buenos Aires _ |167.031.000] |[PATAGONIA17,36
Santa Fe 149.504.000] |NEA 114,89 B
Pampsa L. 545 000 ICUYO 1,16
TOTAL BEGION CENTRO B2 1AW 5
TOTAL 100,00
JURISDICCION [TOTAL S
Santiago I31 481,060 Resumen
REGION Salta 87.837.000 Mas alla de las observaciones generales pode-
OA [ 'ecuman S (P23 00 mos ver que si bien el incremento de la inversion
Jujuy 22 876,000 publica es importante, su I6gica discrecional —sin
= 5 3 330000 planificacion y sin tomar en cuenta la gestion— si-
L stamarca 2330, gue siendo la misma. Es el momento de darle racio-
TOTAL REGION NOA 178, 747.0iM) nalidad alainversion publica, que sirva para €l pais

y no para el gobierno de turno
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Los fondos fiduciarios del Estado nacional y la
politica presupuestaria del Poder Ejecutivo

El decreto 906 ha otorgado al Consgjo Consulti-
vo por él creado (conformado por los ministros de
Economia y Planificacién) amplias facultades para
redireccionar los recursos de los fondos fiduciarios
del Estado nacional. Segln los datos recopilados
en los Ultimos meses, la herramienta fue creada para
manejar un total de entre 800 y 1.200 pesos de flujo
flotante de caja, que quedan en las cuentas de los
fondos al final del dia*

Posiblemente el destino original del 906 haya sido
utilizar el excedente de los fideicomisos a los efec-
tos de realizar las obras publicas necesarias para
paliar la crisis energética. Sin embargo, la dificil ne-
gociacion con € FMI complica el panorama finan-
ciero del Estado nacional en la segunda mitad del
ano, dado los vencimientos que el Tesoro tiene con
los organismos internacionales de crédito. Es por
ello que la segunda finalidad del decreto 906 pasa a
ser prioritaria. A través de la emision de Letras del
Tesoro, éste podria tomar los recursos liquidos de
los fondos y destinarlos a pago de la deuda

El diario “Ambito Financiero” sefiala esta posibi-
lidad en la nota publicada el 22 de abril de 2005. El
diario sefiala que se destinarian a pago de la deu-
da $ 2.000 millones. Posiblemente las diferencias de
nimero se deban acerca de qué debe ser entendido
por “disponibilidad liquida’. EI mismo diario sefiala
gue “en total, los ingresos corrientes proyectados
en el presupuesto 2005 de fondos fiduciarios ascien-
den acercade $ 3.540 millonesy los gastos a $ 2.000
millones’, lo cua nos daria una diferencia, por este
ano, de 1.540 millones. Sin embargo, a esto hay que
sumar los excedentes financieros de afios anterio-
res. Cabe considerar que el presupuesto presenta
s6lo una planilla de flujos anual, pero nada dice acer-
cadel patrimonio de los fondos. Ilustrativo es el caso
presentado en el Informe de Gabinete de Ministros
al Congreso respecto del Fondo Hidrico: “Segin la
informacion publicadaen lapaginaweb del UCOFIN,
los recursos totales ingresados a Fondo de Fidei-
comiso de Infraestructura Hidrica hasta febrero de
2005 son de $943.980.378, y los aplicados hasta la
misma fecha ascienden a $ 329.093.974”. O sea, en
total, $ 614.886.404, aplicables a obras de infraestruc-
tura o afectables a Tesoro.

El informe del jefe de Gabinete reconoce también
que los recursos de los fondos seran afectables a
las necesidades financieras temporales del erario
publico, aunque sefiala que la estrategia de inver-
sién en infraestructura alin esta siendo disefiada por
el gobierno. El informe también precisa el concepto
de disponibilidades sin aplicacion temporaria, en-
tendiéndose por tales al dinero en efectivo y en
cuentas a la vista (la mayor parte de los recursos

4 Exposicion del secretario de Energia Daniel Cameron
ante el CIMOP, 14 de abril de 2005.

de los fondos fiduciarios), que no tienen una apli-
cacion especifica relacionada con el objeto del fon-
do fiduciario que se trate. Esta disponibilidad puede
ser lograda simplemente subejecutando los fondos,
0 no asignandoles destino a los flujos disponibles.

Finalmente, el Ministerio de Economia sefiala en
el informe que no se aplican las normas de adminis-
tracion financiera al decreto 906/04, porque “torna-
ria inaplicable la posibilidad del consgjo consultivo
de emitir instrucciones y cumplir las funciones para
las que fue creado”. Esto implica el claro (y hasta
descarado) reconocimiento de que seria politica del
Poder Ejecutivo declarar inaplicable una ley median-
te un decreto, en los casos en los que le sea impo-
sible cumplir discrecionamente sus planes.

Sin embargo, no solo el decreto 906 es una he-
rramienta para el desvio de los recursos de los fon-
dos. Durante el afio 2004, la reserva de liquidez del
Fondo Via (o de Transporte) fue utilizada para re-
forzar las compensaciones al transporte.

Por resolucion conjunta 543 del Ministerio de
Economiay 251 del Ministerio de Planificacion Fede-
ral, de noviembre de 2003 se aprob6 e Régimen de
Fomento de la Profesionalizacion del Transporte de
Cargas (REFOP), afectandose para solventar dichas
compensaciones la suma de $ 45.000.000, de la re-
serva de liquidez del SIT, establecida por €l articulo
14 del decreto 1.377/01. Posteriormente, la Secreta-
ria de Transporte solicitdé a Ministerio de Planifica-
cion Federal mantener el nivel de compensaciones
tarifarias, y reforzar los fondos a distribuir en razon
de la emergencia del Sistema de Transporte Auto-
motor Urbano y Suburbano de Pasgjeros (SISTAU),
mediante el uso de los fondos provenientes de la
reserva de liquidez.

Por lo tanto, a través del decreto 1.488/04, se re-
solvid reconstituir la reserva de liquidez (afectada
por el Ministerio de Planificacion Federal) por el
término de 180 dias, disponiéndose paraello el 10 %
de los fondos que en concepto de tasa sobre el
gasoil ingresen a SIT. Pero cabe considerar que
de este 10 %, el decreto autoriza a la Secretaria de
Transporte a afectar hasta un 7 % con destino a
las compensaciones del SISTAU. Por lo tanto, no
solo se ha afectado indebidamente (y por un sim-
ple decreto reglamentario) la reserva de liquidez ha-
cia un destino distinto del previsto originariamen-
te (“hacer frente a eventuales disminuciones
temporales del fideicomiso, articulo 14, decreto
1.377/01"), sino que ademés, la supuesta recompo-
sicion de la reserva no es tal, ya que se permite
continuar afectandola al SISTAU. De esta manera
continla la degradacion de un fondo originaria-
mente pensado para la realizacion de obras puabli-
cas, aumentando las compensaciones al transporte
en detrimento de las obras viales.

Finalmente, la novedad esta dada por los fondos
fiduciarios destinados a la realizacion de obras de
infraestructura energética.
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El esquema base esta determinado en el decreto
180/04, e cud crea e (o los) fondo(s) fiduciario(s)
para atender inversiones en transporte y distribu-
cion de gas. Dicho fondo estara integrado por los
siguientes recursos: (i) cargos tarifarios a pagar por
los usuarios de los servicios regulados de transpor-
te y/o distribucion; (ii) los recursos que se obten-
gan en e marco de programas especiales de crédito
gue se acuerden con los organismos o institucio-
nes pertinentes, nacionales e internacionales; y (iii)
a través de sistemas de aportes especificos, a reali-
zar por los beneficiarios directos. El fondo funcio-
na en el @mbito de la licenciataria y en ningln caso
estara con constituido por fondos y/o bienes del
Estado nacional.

Los fideicomisos creados por el decreto 180/04
no son fideicomisos publicos, sino que se trata de
fideicomisos privados “del sistema del gas’, y tan-
to la regulacion del fondo como la potestad del Es-
tado para determinar las inversiones y las obras a
realizar se encontrarian determinadas por las facul-
tades que el Estado posee como concedente, en el
marco de laley 24.076.

En estos casos, los recursos del fondo estan con-
formados por cargos tarifarios, o sea, tarifas por
contraprestacion de un servicio. La potestad para
determinar estas tarifas y hacer efectiva su recau-
dacion proviene del impérium del Estado, por lo que
quizas habria que considerar a estos fondos como
“mixtos’. También cabe considerar que las obras de-
berian revertir al Estado d finalizar la concesion.

En este panorama, se encuentra en tratamiento en
el Congreso de la Nacion el proyecto de ley 84-PE.-
04 (enviado por € Poder Ejecutivo). El mismo esta-
blece la creacion de cargos especificos como apor-
te a los fondos de los fideicomisos que se
constituiran para €l desarrollo de obras de infraes-
tructura de los servicios de gas y electricidad. Es-
tos cargos se aplicarian en obras de, y serian
percibidos por, cada una de las etapas del esquema
de privatizacion de tales servicios (generacion,
transporte y distribucién), de acuerdo a un esque-
ma de fideicomisos similar al establecido en el de-
creto 180.

Sin embargo, el proyecto 84/04 es de una
discrecionalidad total. No se establece e valor final
de los cargos, no se constituyen los fideicomisos,
no prevé a qué obras se destinarén, no degja claro la
naturaleza juridica de los cargos, etc. La determina-
cion de estos importantes item queda a cargo del
Poder Ejecutivo (incluso, creando fideicomisos por
decreto). La ausencia de esta politica energética y
de un plan energético como consecuencia de aqué-
Ila, hace de este proyecto de ley una herramienta
sumamente peligrosa, ya que establece los siguien-
tes principios absolutamente contraproducentes:

—El principio de discrecionalidad, al facultar al
Poder Ejecutivo nacional a fijar e valor de los car-

gos especificos creados para el desarrollo de obras
de infraestructura de gas y electricidad, que no for-
man parte de una politica de largo plazo para el sec-
tor (articulos 1°y 29).

— El principio de discriminacion, facultando al Po-
der Ejecutivo nacional a exceptuar categorias de pe-
guefios usuarios que supuestamente no estarian en
condiciones de afrontar los cargos (articulo 39).

—El principio de perpetuidad, ya que los cargos
se mantendran hasta el repago completo de obras
gue no estan definidas, y que en muchos casos pre-
sentan largos periodos de repago (20 a 25 afios);

Ciencia y Tecnologia

El gasto en actividades de Ciencia y Tecnologia
en el marco del proyecto de presupuesto 2006

La recesion que agobid a pais a partir del segun-
do semestre de 1998 y cuya eclosion fue €l colapso
del régimen econémico estructurado alrededor de
la convertibilidad de la moneda a una paridad fija
de | $=1 ddlar en los inicios de 2002, trajo entre las
innumerables consecuencias, un cambio en los pre-
cios relativos a favor de los bienes que se exportan
y que compiten con las importaciones y un salto
en la tasa de inflacién. Ello se tradujo, en términos
de las finanzas publicas, en una fuerte caida inicial
del gasto en términos reales, para recuperarse
significativamente en los afios siguientes.

En efecto, a considerar el comportamiento de la
gjecucion del gasto total del Sector Publico Argen-
tino No Financiero (SPANF) de acuerdo con la cuen-
ta de Ahorro-Inversién-Financiamiento, se comprue-
ba que entre 2001 y 2002 se contrajo un 27 %. A
partir de entonces, el gasto comienza a elevarse a
punto que para el 2005 se estima que habria de cre-
cer respecto del bajisimo nivel de 2002 un 32 %. Sin
embargo, a pesar de esta fuerte recuperacion, €l ni-
vel fina del corriente afio seria todavia inferior en
un poco mas del 3 %, en moneda de valor constan-
te, respecto del registro observado en 2001.

Una manera de aproximarse a la evolucion, du-
rante esos mismos afos, del gasto en actividades
de cienciay tecnologia, es considerar como una va-
riable aproximadamente representativa a crédito vi-
gente a final de cada afo. En tal sentido, puede
comprobarse que el gasto incurrido en esas activi-
dades por los organismos ejecutores muestra una
caida del 16 % en valores reales entre 2001 y 2002,
y una recuperacion posterior del orden del 38 %
hasta 2005. De este modo, €l gasto en actividades
de cienciay tecnologia entre 2005 y 2001 habria cre-
cido un 16 %. Este favorable desempefio que mues-
tran los gastos en AC&T respecto del gasto total
constituye un aspecto sobre el cual las autorida-
des suelen destacar como uno de los logros de su
gestion.

Sin embargo, esta vision resulta algo empafiada
si se comparan |os registros de otros afios. Asi, pue-



90 0.D. N°3.348

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

de comprobarse que el mayor nivel de gasto en ac-
tividades de ciencia y tecnologia, en valores reales,
se registro en 1998 y que, al compararlo con el pre-
visto para el corriente afo, estaria denotando una
contraccién del orden del 5%. En cambio, en ese
mismo lapso, el gasto total del SPANF crecio, en
moneda de valor constante, un 5,5 %. En otras pa-
labras, que desde una perspectiva un poco mas am-
plia que la que brinda la gravedad de la crisis, €l
gasto en actividades de C&T perdid, entre los afios
considerados, participacion dentro del gasto total.

Si se atiende ahora a la evolucion del gasto se-
gun los principales organismos que realizan activi-
dades de ciencia y tecnologia entre los afios 1998 y
2005 se observan cambios muy significativos en la
asignacion interna de los recursos. En efecto, mien-
tras que, como se sefialo, el gasto total en estas ac-
tividades se contrgjo un 5% en moneda de valor
constante, €l correspondiente ala CNEA es un 40 %
menor; el del INA un 46 % mas bagjo; el de las uni-
versidades nacionales un 37 % inferior; el del INTI
un 40 % mas reducido; el de Segemar un 50 % infe-
rior; el del ANLISun 23 % maschico;y €l del INIDEP
un 26 % mas pequefio. El Conicet, a duras penas,
pudo mantener casi igual su nivel real de gasto (cay6
solo un 2,3 % en valores reales).

La gran ganadora en esta nueva configuracion de
los gastos es la SECYT, cuyo presupuesto aumen-
t6 un 46 % en términos reales entre 1998 y 2005, se-
guida por la CONAE con un 16 %, e IGM con un
13%y el INTA con un 14 %.

En este contexto no deja de llamar la atencion esta
nueva estructura del gasto operada entre 1998 y
2005. En primer lugar, porque excepto el caso del
INTA cuyo presupuesto en términos reales no deja
de crecer anualmente, el de los otros organismos
vinculados de manera directa con la produccion de
bienes exportables y que compiten con las importa-
ciones muestra caidas de significacion en su capa-
cidad de gasto; tal es €l caso del INTI, de Segemar
y del INIDEP. Tal asignacion no parece correspon-
derse con el discurso oficial acerca de un modelo
productivo donde los avances en la investigacion
en ciencia y tecnologia aplicables a las actividades
industriales, pesqueras y mineras deben constituir
uno de los gjes centrales en la construccion en las
nuevas cadenas de valor.

En un tono semejante podria sefidlarse la impor-
tancia de la caida en los recursos asignados al
ANLISYy € INA: e primero dedicado ala investiga-
cion y produccion de vacunas contra enfermeda-
des infectocontagiosas (tener en cuenta la gripe
aviaria), y € segundo a tema del agua, un tema de
vital importancia en los problemas de salud y de sa-
neamiento de la poblacion.

Tampoco puede dejar de sefidarse la caida de la
importancia asignada a lainvestigacion de base 'y apli-
cada, cuyos mayores exponentes han sido tradicio-
nalmente el Conicet y las universidades nacionales.

Finalmente, no llama la atencion, dado el perfil
que esta adoptando la produccion de bienes en el
pais a favor del sector agropecuario, €l creciente pa-
pel otorgado al INTA. Menos evidente resulta el
crecimiento de los recursos asignados @ IGM. Y me-
nos alin ala SECYT, en el marco de la reduccién de
los otros organismos. En otras palabras, pareceria
necesario hacer cada vez mas transparente el desti-
no de los recursos que crecientemente se han asig-
nado a esta secretaria.

Algunos de estos aspectos parecerian mostrar
una reorientacion en el proyecto de presupuesto de
2006. Asi, mientras €l gasto presupuestado creceria
un 28 % en relacion con €l crédito vigente a 30-6-
05, el total lo haria en €l orden del 12 %; esto es,
ganarian participacion las actividades de ciencia y
tecnol ogia.

Mirado por el lado de la distribucién por orga-
nismos, aparecen tres ganadores netos: la CONAE
cuyos gastos crecerian un 62 %, € INTA un 59 % y
el INIDEP un 52 %. Dos netos perdedores serian €l
IGM que veria reducida su autorizacion para gastar
en un 25 % y, méas grave ain las universidades na-
cionales con una caia del 3,5 %. Los demas orga-
nismos, en relacion a promedio, exhiben leves me-
joras o pérdidas respecto de los recursos
disponibles durante 2005.

El gasto social

La primera observacion del presupuesto 2006 en
relacion con la politica socia es que no hay ningin
cambio. Se ve que € crecimiento econdmico de los
ultimos afios y la informacion que nos brinda el go-
bierno respecto a disminucion de la pobrezay lain-
digencia no afectan en lo méas minimo la politica so-
cial, que sigue siendo, paraddjicamente, la disefiada
por la presidencia del doctor Duhalde.

La Unica modificacion importante es que el Plan
Jefes/Jefas de Hogar presenta una disminucion de
casi 500 millones de pesos en el afio, que se
incrementa en casi la mitad en el Plan Familias. Es
decir que se piensa disminuir este programa en me-
nos de un 10 % manteniendo vigente un programa
gue se pudo justificar en la emergencia, pero que
ya no tiene justificacion alguna mas que para una
utilizacion politica del mismo.

El mayor incremento que realiza el Ministerio de
Desarrollo Social es en el denominado Plan “Ma-
nos a la obra”’, que nuevamente es absolutamente
discreciona y que ha permitido financiar reciente-
mente supuestos proyectos productivos.

El presupuesto del ANSES incluye una ampliacion
del crédito presupuestario destinado a jubilaciones
y pensiones, que solamente financiard el incremen-
to natural de jubilaciones més €l pago de jubilacio-
nes al nivel actual. Es decir que este presupuesto
no espera incrementar el haber jubilatorio a pesar
de suponer una inflacién del 9 % en el afio.
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El Ministerio de Salud de la Nacién presenta ac-
tualmente el mismo peso anterior en cada uno de
sus programas, solamente tomando un poco mas de
relevancia el Plan Nacer, por lo que no hay tampo-
co ninguna modificacion sustantiva, a pesar de los
objetivos declamados en el publicitado Plan Fede-
ral de Salud.

No hay modificaciones de ningin tipo en la poli-
tica social. Hay s6lo un poco més de lo mismo. La
UCR no sblo cuestiona los criterio actuales, sino
que ha demostrado, en proyectos de ley, como se
pueden asignar 10s crecientes recursos de la segu-
ridad socia y la asistencia a la pobreza o indigencia
a un sistema de ingresos minimos basado en €l dere-
cho de los nifios, los adultos mayores de 65 afios y
la poblacion con problemas de ocupacion laboral
(principalmente los jefes de hogar y los jovenes).

Este ingreso socia basado en derechos no admi-
te discrecionalidad en su distribucién, por su ca-
racter universal, y porque se simplifican los instru-
mentos usando las instituciones que el Estado ya
tiene para garantizar una cobertura répida y trans-
parente.

Con los montos actuales de recursos destinados
al gasto social podemos pasar de cubrir el 23 % de
la poblacién a 41,5 %; dentro de una nueva con-
cepcion de la seguridad social no paternalista y de-
mocrética.

Demostramos que esta transformacion indispen-
sable de la politica social no depende de un proble-
ma técnico o de falta de recursos, sino de la volun-
tad politica del gobierno.

Area transporte

El Fondo Fiduciario de Infraestructura del Trans-
porte fue creado en el marco de la legislacion dele-
gada por laley de competitividad (ley 25.414), atra-
vés del decreto “delegado” 976/01, se cred una tasa
sobre el gasoil con €l objeto de constituir un fidei-
comiso para el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura y/o la eliminacion o reduccién de los pea-
jes existentes.

Por el decreto 1.377/01 se cred el Sistema de In-
fraestructura de Transporte (SIT), el cua se inte-
graba con el Sistema Via Integrado (Sisvial) y con
el SistemaFerroviario Integrado (SIFER). El SIT des-
tinaba un 80 % a obras viales y un 20 % al sistema
ferroviario (75 % al resto del pais, 25 % area metro-
politana). Sin embargo, la mayor parte de los ingre-
sos del fondo se destinaba al pago de las compen-
saciones viales a los concesionarios de los
corredores viales (y no sblo por reduccién de tari-
fas de peajes). La obras prioritarias que figuraban
en el anexo del decreto se veian relegadas por obras
provinciales en gjecucion y por las obras previstas
en el fracasado Plan Federa de Infraestructura.

El decreto 652/02 cambid las reglas de juego. Por
un lado aumenté los recursos del fondo a transfor-

mar una tasa de monto fijo en una tasa porcentual.
Ademas cred el Sistrans, que incluy6 junto con el
SISFER un nuevo beneficiario: el Sistema Integra-
do de Transporte Automotor (SISTAU), que esta-
blecié compensaciones para empresas de transpor-
te de pasgjeros y de carga. La proporcion entre obras
de infraestructura y subsidios a transporte se mo-
difico a 60 % y 40 % respectivamente.

Posteriormente, a través del decreto 1.006/03, se
incorporaron a patrimonio fideicomitido la totalidad
de los ingresos provenientes de los contratos de
concesion de los corredores de la red vial nacional
aprobados en virtud del decreto 425/03. Asimismo,
se agregd entre los beneficiarios del fondo, a las
empresas concesionarias de los mencionados co-
rredores.

El decreto 301/04 volvio a redistribuir los recur-
sos del fideicomiso, incorporando compensaciones
por rebajas en €l valor de las tarifas de pegje para
transporte de cargas y pasajeros, a través del
Siscota del Sistrans. La proporcion entre obras de
infraestructura y compensaciones al transporte se
redujo nuevamente, esta vez a 50 % y 50 % respec-
tivamente. A través del decreto 308/04 se incorpo-
raron obras nuevas a Sisvial, a los efectos de afec-
tar los recursos que habian quedado libres al
finalizar el pago de compensaciones a los corredo-
res viales. Las obras fueron incorporadas sin nin-
gun plan aparente de desarrollo via y al total arbi-
trio del Poder Ejecutivo, sin que exista una
distribucién razonable y equitativa de los recursos
entre las distintas zonas del territorio nacional.

Finalmente, se dicta la ley 26.028 que establece
un impuesto sobre la transferencia a titulo oneroso
0 gratuito, o importacion, de gasoil o cualquier otro
combustible liquido que lo sustituya en el futuro,
con afectacion especifica a desarrollo de proyec-
tos de infraestructura vial y/o a la eliminacion o re-
duccion de los pegjes existentes, a compensacio-
nes tarifarias a las empresas de servicios publicos
de transporte de pasgjeros por automotor, a trans-
porte de cargas por automotor y a los subsidios e
inversiones para €l sistema ferroviario de pasajeros
0 de carga, de modo que incida en una sola de las
etapas de su circulacion.

Los fondos fiduciarios como es de publico co-
nocimiento constituyen un agujero negro dentro de
las arcas estatales. En particular el Fondo Fiducia-
rio de Infraestructura del Transporte que es mane-
jado, en su mayor parte, por la Secretaria de Tras-
porte de la Nacién.

El Sistema Integrado de Transporte prevé recau-
dar este afio lafriolera de $ 1.948.249.591, este mon-
to implicaun incremento aproximado de $ 200.000.000
en relacion al afio pasado. La propuesta es clara,
debemos insistir en dotar de mayores y mejores
controles sobre estos fondos, que si bien fueron
incorporados sdlo nominalmente a la ley de presu-
puesto, continlan siendo fondos publicos que re-
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presentan entre los 16 fondos fiduciarios mencio-
nados en el presupuesto $ 3.680.530.083.

Por su parte y yendo especificamente alo que ala
Secretaria de Trasporte concierne, € Programa 55 de
“Formulacién y eecucion de politicas de transporte
automotor y ferroviario” tiene asignado, para e 2006,
$817.199.030 es decir un incremento en relacion al
2005 de $ 204.374.808, esdecir del 25 %.

Estos recursos estarian destinados entre otras
cosas a

— Promover la paulatina consolidacion de la efi-
ciencia del transporte automotor y ferroviario.

— Fortalecer €l Plan Estratégico parael Sistema Fe-
rroviario Nacional, en el marco del Sistema
Intermodal de Transporte.

—Asistir a la Secretaria de Transporte en la for-
mulacion de las politicas de fiscalizacion y control
a cumplir por €l 6rgano a cargo de dicho cometido.

— Implementar nuevos proyectos para ampliar y
mejorar lared ferroviaria nacional.

— Instrumentar los medios necesarios tanto des-
de el punto de vista del usuario, como de los
prestadores para disminuir los riesgos de acciden-
tesy lograr un mayor nivel de seguridad en el trans-
porte.

— Intervenir en las cuestiones relativas a la pres-
tacion de los servicios de apoyo a transporte au-
tomotor y ferroviario (subsidios).

Es decir que a través de estos dos item la Se-
cretaria de Trasporte, a cargo de una persona in-
vestigada por la Oficina Anticorrupcion, la Fisca-
lia de Investigaciones Administrativas y la justicia
penal, maneja casi 2.000 millones de pesos, gran
parte de ellos destinados a una infinidad de sub-
sidios que por diversos y complejos, no gozan de
la transparencia que el manejo de los recursos pu-
blicos requiere. (A los montos descritos habria
que adicionarle $1.163.094 por el manejo de la
Hidrovia Paran& Paraguay y $ 1.763.317 por “For-
mulacion y ejecucion de politicas de transporte
aerocomercial”), todo ello se ve claramente poten-
ciado si se considera que no existe una politica
clara en materia de transporte y que las conce-
siones ferroviarias, una de las principales desti-
natarias de estos montos, prestan servicios de
bajisima calidad rayanos en lo infrahu-mano.

Toda inversion que se realice en materia de in-
fraestructura de transporte es de vital importan-
cia para el desarrollo econémico del paisy el fe-
rrocarril constituye, sin lugar a dudas, una
herramienta fundamental para el desarrollo de las
provincias, es importantisimo porque la produc-
cion podria tener una salida mucho més barata y
obviamente, mejoraria la ecuacién econémica y
aumentaria la productividad. Ello hace realmente
lamentable que se siga perdiendo tiempo en su
efectiva concrecién y que no exista una politica

clara en la materia, sobre todo con los altos pre-
supuestos destinados a estos fines.

Nuestra sensacién es que ha fracasado porque
el gobierno nacional no ha definido cudl es su par-
ticipacion dentro del proceso de inversiones que se
necesita, definiéndose esto, puede tener éxito cual-
quier plan. Lo que existe son grandilocuentes pro-
mesas del gobierno, que la mayoria de las veces ter-
minan en nada. (Ej. “Gran Capitan”.)

No se debe perder més tiempo, €l gobierno de la
Nacion tiene recursos en el presupuesto, hay en la
Secretaria de Transporte de la Nacién méas de 1.800
millones de pesos que se manegjan discrecionalmente
con subsidios o compras directas de materia ferro-
viario. La compra de vagones y locomotoras por
1.100 millones de pesos para las concesionarias de
Buenos Aires es una clara muestra de ello. Debe
existir un camino preciso en la politica de trans-
porte, debe existir un plan nacional de transporte
ferroviario y entonces si los grandes fondos que
hoy se destinan tendran sentido, y los servicios
serén aceptables y nosotros apoyaremos los in-
crementos presupuestarios para seguir desarrollan-
do los trenes.

El concierto de fondos que directa o indirectamen-
te estarian en la drbita de la secretaria se concluye
con lo destinado a la CNRT, érgano por demés cues-
tionado Ultimamente y que cumple, segin la AGN,
deficitariamente su tarea de contralor. Esta tiene asig-
nado para el afio 2006 la suma de $ 16.896.507, un
32 % superior a afio pasado que era de $ 11.529.000
y a ORSNA quetiene asignado para2006 $ 18.875.279
mientras tenia en 2005 $ 14.979.000, es decir obtuvo
un incremento del 21 %.

Como se desprende de lo expuesto, €l dinero que
anualmente se destina al transporte es significati-
vo. Millones y millones de pesos salen de las arcas
publicas para subsidiar una actividad vital para los
argentinos pero que parece estar mal manejada, sien-
do su principal responsable, el secretario de Trans-
porte de la Nacién, ingeniero Ricardo Jaime.

Tomando un gjemplo sobre las dudas que la acti-
vidad genera, un empresario del transporte, supues-
to duefio de TBA y Transporte Plaza, cobra en sub-
sidios estatales derivados del Sistema Integrado
Ferroviario, del Sistema Integrado de Transporte Au-
tomotor y del precio diferencial del gasoil aproxi-
madamente cuatro millones de pesos mensuales
($2.000.000 para TBA através del SIFER; $ 700.000
paraPLAZA atravésdel SISTAU; $ 900.000 en con-
cepto de precio diferencial del gasoil para PLAZA
y $ 600.000 en concepto de precio diferencia del ga-
soil para TBA), es decir, casi 50 millones de pesos
anuales sin computar 1o que a través de la jurisdic-
cién 56, categoria 09, codigo 55 del presupuesto na-
cional se destina a dichos fines y que rondaria en
otros 100 millones de pesos.

Es decir, se destinaria anualmente alrededor de
150 millones de pesos a dos empresas del mismo
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duefio, que ahora estaria interesado en adentrarse,
de la mano del secretario de Transporte, a mundo
aerocomercial a través de SW, que hasta hace po-
COS meses recibia también cuantiosos subsidios es-
tatales y que hoy consigue lo necesario para afron-
tar los sueldos de sus 800 empleados a través de
un misterioso benefactor.

El Estado no puede estar ausente, menos aun
destinar fondos y luego no controlar qué se hace
con los mismos. Existen numerosos informes de la
Auditoria General de la Nacién donde se destacan
los incumplimientos contractuales de las empresas
de transporte en general y de las ferroviarias en par-
ticular que muchas veces serian por si solos sufi-
cientes para rescindir mas de un contrato.

Luego de lo expuesto, ¢podemos aumentar casi
en un 30 % los recursos destinados a este rubro
cuando en realidad no existe una politica clara so-
bre como se van a gastar los fondos? O o que es
peor cuando no se puede determinar con exactitud
en qué se gastaron los de 2005.

Area educacion

El Blogue de la UCR considera que € verdadero
debate sobre el financiamiento de la educacion en la
Argentina debe darse en el presupuesto y con la Ley
de Coparticipacion Federa. El hecho de que smulté&
neamente al tratamiento del presupuesto se debate
en e Senado un proyecto de financiamiento educati-
vo, creemos que hace que el andlisis de la funcién
educacion en el presupuesto sea una ficcion.

El financiamiento de las universidades sera moti-
vo de expresiones de nuestro blogue en el recinto

Fondo anticiclico

El proyecto de presupuesto 2006 suspende nue-
vamente |la constitucion del fondo anticiclico pre-
visto en la Ley de Solvencia Fiscal, y sin embargo
hay anuncios no desmentidos por el Ministerio de
Economia de que de hecho y por lo menos hasta
abril se buscaria constituir un fondo reduciendo los
niveles de gasto.

Preguntamos: ¢qué recursos se afectaran?, ;qué
gastos se van a reducir?, ¢cOmo se va a usar y para
qué?, ¢por qué no se integra directamente el fondo
previsto en la Ley de Solvencia Fiscal?

NoO son estos interrogantes menores, son Serios
y su falta de respuesta por parte del Poder Ejecutivo
nacional simplemente agrega més incertidumbre a
laley de leyes.

El presupuesto debe ser un plan de gobierno, no
simples facultades para recaudar y gastar; por eso
la Unién Civica Radical no puede acompafiar con
su voto.

Miguel A. Giubergia. — Horacio F.
Pernasetti. — Mario R. Negri. — Cinthya
G. Hernandez. — Roberto R. Iglesias. —
Leopoldo R. G. Moreau.

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda ha con-
siderado el mensaje 597 del 12 de septiembre de 2005
conteniendo el proyecto de ley de presupuesto ge-
neral de gastos y calculo de recursos de la admi-
nistracion nacional para el gjercicio 2006, que €l jefe
de Gabinete de Ministros ha elevado en cumplimien-
to del articulo 100, inciso 6, de la Constitucion Na-
cional y de acuerdo con lo establecido por la ley
24.156, a los efectos de la atribucion que € articulo
75, inciso 8, de la Constitucion Nacional |le confiere
al Poder Legidativo.

El proyecto de ley de presupuesto de la adminis-
tracion nacional, reflgja el contexto macroecondémico,
con una significativa mejora de la actividad a partir
de mediados del afio 2002, lo que se acentud y con-
tinué en los afios 2003, 2004 y 2005, asimismo, re-
fleja el crecimiento de los ingresos publicos, espe-
cialmente los tributarios, todo ello producto de la
evolucion econdmica y de la mejor administracion
tributaria.

Superadas las etapas de normalizacion y recupe-
racion, la tendencia muestra un claro crecimiento.
Las metas centrales son la consolidacion y
profundizacion de esas tendencias a través del man-
tenimiento de la solvencia fiscal, el aumento de la
inversion y la productividad, la instrumentacion de
una politica antiinflacionaria, el aumento del poder
de compra de la poblacion y la preservacién del sis-
tema producci 6n-productividad-empl eo-consumo, y
como elemento central, asegurar el tipo de cambio
gue tome en cuenta la productividad promedio ar-
gentina.

Dentro de este marco, las proyecciones para €l
afio 2006 prevén un crecimiento en términos reales
del 4 %, con una inflacion minorista del 8,7 % y un
tipo de cambio nominal promedio de $ 2,97.

Las previsiones para el afio 2006 hacen especial-
mente hincapié en los gastos destinados a educa-
cion, ciencia y tecnologia, prioridad que se enmarca
en el proyecto de ley de financiamiento educativo
elevado a Congreso de la Nacién; los gastos en
infraestructura econémica y social, priorizando su
financiamiento; y la mejor distribucién del ingreso,
particularmente salarios, jubilaciones y pensiones.

Los pilares basicos de la actual administracion
son |la recuperacion de la solvencia fiscal, la reduc-
cion de la deuda publica, estimulo de la inversion,
tipo de cambio estable y competitivo, objetivos es-
tos que tienden a consolidar la actual etapa de cre-
cimiento sostenido.

La comisién luego de un pormenorizado andlisis
ha introducido modificaciones que coadyuvan al lo-
gro de dichos objetivos, entre ellas siguientes:

Se ha eliminado €l articulo 54 del proyecto de ley,
gue vetaba la facultad de las universidades nacio-
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nales y del Poder Legislativo nacional, de estable-
cer para su funcionamiento o para ser destinados a
la implementacion de programas sociales—, la cons-
titucion de fondos de reserva, economias de inver-
sion o similares, efectuados con saldos de créditos
no comprometidos a finalizar el gercicio y/o gerci-
cios anteriores. De esta manera |los saldos sobran-
tes de esas jurisdicciones no deben volver a Teso-
ro nacional, sino que siguen formando parte de sus
respectivos presupuestos, o que guarda estricta y
directa relacion con el caracter autarquico y auto-
nomo tales jurisdicciones.

Se ha incrementado el crédito correspondiente a
las universidades nacionales en cuatrocientos tre-
ce millones novecientos veintiocho mil setecientos
treintay seis pesos ($ 413.928.736), reasignando par-
tidas en los créditos asignados a las jurisdicciones
70 - Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia
y 91 - Obligaciones a cargo del Tesoro. Tan signifi-
cativa determinacion, fue la consecuencia de un ar-
duo trabajo técnico, que fuera consensuado entre
la presidencia de esta comision, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Economiay Produccion
y la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Por otra parte se ha incorporado un articulo que
faculta @ Poder Ejecutivo nacional, a establecer me-
didas tributarias especiales, tales como
diferimientos, reintegros, deducciones, regimenes
especiales de amortizacion y/o bonificaciones de im-
puestos en |los departamentos provinciales cuya cri-
sis laboral, en general, derive de la privatizacion o
cierre de empresas publicas.

En base a la inquietud de numerosos legisladores
y gobernadores de las provincias involucradas, se ha
contemplado el crédito necesario para dar cumplimien-
to a las obligaciones generadas por € articulo 11 del
acuerdo Nacion-Provincias, sobre relaciones financie-
ras y bases para un nuevo régimen de coparticipa-
cion federal de impuestos de fecha 27 de febrero de
2002 ratificado por ley 25.570, y que se corresponde
con el trece por ciento (13 %) a la garantia de coparti-
cipacion federal de impuestos establecida en € com-
promiso federal ratificado por ley 25.400 y sus
addendas complementarias, fijandose los importes a
recibir para cada una de las provincias en cuestion:
LaPampa ($ 3.369.100); SantaCruz ($ 3.380.000); San-
tiago del Estero ($ 6.795.000); Santa Fe ($ 14.970.100)
y San Luis ($ 4.031.300).

Se han dispuesto aportes no reintegrables por un
millén quinientos mil pesos ($ 1.500.000) a la Fun-
dacion Hospital de Pediatria “Dr. Juan P. Garrahan”;
y por un millén quinientos mil de pesos ($ 1.500.000)
para distribuir entre entidades civiles sin fines de
lucro dedicadas a la contencién de nifios y adoles-
centes con tutela judicial.

Se han incluido las previsiones legales ante la
eventual concrecion de préstamos de organismos
internacionales para la refuncionalizacién del Ferro-
carril Belgrano Cargas S.AA. y para el financiamiento

del Programa de Desarrollo e Integracion del Norte
Grande.

Se ha dispuesto una partida por $300.000 para
ser destinada a la Comision Binacional para el De-
sarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Rio
Grande de Tarija, afin de atender el aporte que de-
ben hacer los gobiernos participantes, conforme el
tratado internacional respectivo, lo que permite fi-
nanciar estudios y proyectos de factibilidad, ten-
dientes a mejorar €l desarrollo de dicha cuenca.

Se modifica el segundo péarrafo del articulo 15 de
laley 24.156, a efectos de permitir que las autoriza-
ciones para comprometer eercicios futuros (obras
y bienes y servicios plurianuales) caduquen al cie-
rre del gercicio fiscal siguiente de aquel para el cual
se hayan aprobado. Esto significa que, la obra o ad-
quisicion autorizada por la ley de presupuesto, se-
guird vigente un gjercicio més, a pesar de no haber-
se efectuado la licitacion respectiva. Ello viene a
subsanar, 1o que en la practica implicaba que una
obra que no hubiera sido licitada antes del mes de
noviembre, perdiera su “estatus legal” y quedara sin
gjecutarse, a pesar de contar con €l crédito y la au-
torizacion respectiva.

Juntamente con lo mencionado en punto anterior,
se ha reformulado la planilla correspondiente a la
contratacion de obras o adquisicion de bienes 'y ser-
vicios cuyo plazo de gecucion exceda el gercicio
financiero del afio 2006, facultando & jefe de Gabi-
nete de Ministros, a efectuar las compensaciones
necesarias, dentro de la Jurisdiccion 56 - Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica'y Servi-
cios, incluido cambio de finalidades, fuentes de
financiamiento y objeto del gasto, a solo efecto de
atender la financiacion de la gjecucion de las obras
incorporadas por solicitudes de numerosos legisla-
dores, intendentes, gobernadores y organizaciones
no gubernamentales en un monto cercano a los cua-
trocientos millones de pesos.

Debido a la crisis por la que atraviesa el sistema
ferroviario argentino (en particular el de los acce-
sos a la Capital Federal) se ha facultado al jefe de
Gabinete de Ministros a efectuar las reasignaciones
presupuestarias necesarias que permitan la provi-
sién de asistencia técnica 'y material ferroviario, en
el marco de los acuerdos bilaterales suscritos a ta-
les efectos, entre la Republica Argentinay el Reino
de Espafia, la Republica de Portugal y la Republica
Popular China, lo que no contaba con la asignacion
pertinente en el proyecto de ley remitido por € Po-
der Ejecutivo nacional.

Se ha previsto la reformulacion del organismo na-
cional de control comercial y agropecuario,
reformulado como la Oficina Nacional de Control
Comercial Agropecuario, a la vez de que se ha in-
cluido un incremento en sus partidas de gastos de
hasta la suma de veinte millones de pesos
($20.000.000), lo que seguramente contribuird a me-
jorar la situacion del sector agropecuario en gene-
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ral, y en especial a rubro relacionado a la produc-
cién de lacteos de nuestro pais, con €l Unico y pri-
mordial objetivo de evitar un aumento desmedido
en el precio de la leche, dada su importanciay re-
percusion en la canasta béasica de alimentos.

Finalmente se ha previsto para el sector energé-
tico, en primer lugar, facultar a jefe de Gabinete de
Ministros a disponer ampliaciones de los créditos
presupuestarios, en la medida que se verifique la
mayor recaudacion de los recursos del Fondo Na-
cional de Energia Eléctrica'y los que se correspon-
den a Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del
Interior. En segundo lugar, se dispuso que autori-
zada la gjecucion de una obra de suministro de gas
natural a usuarios actualmente abastecidos con gas
propano indiluido por redes, el jefe de Gabinete de
Ministros debera proceder a asignar a los fondos
fiduciarios que con dicho objeto se creen o se ha
yan creado, |0s recursos presupuestarios necesa-
rios para afectar al pago del capital invertido en las
obras que posibiliten tal sustitucion, € monto anual
total que surge para ese volumen y cantidad de ca
lorias por la diferencia entre el precio de mercado
de gas licuado de petréleo (GLP) y los pesos tres-
cientos ($ 300) por tonelada métrica fijados en el
Acuerdo de Abastecimiento de Gas Propano para
Redes de Distribucion de Gas Propano Indiluido, ra-
tificado por e decreto 934/2003 y sus normas com-
plementarias o entre aquél y €l precio que determi-
ne la autoridad de aplicacion en el futuro.

Por todas las consideraciones expuestas y las
gue oportunamente se brindaran, las que estima por

demas conducentes, es que solicita de la Honora-
ble Cémara su sancién.
Carlos D. Snopek.

Il
Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha to-
mado en consideracion el mensaje 597 del 12 de sep-
tiembre de 2005 y el proyecto de ley de presupues-
to general de la administracion nacional para el
gjercicio fiscal correspondiente a afio 2006 y, por
las razones expuestas en € informe que se acompa-
fia y las que dara el miembro informante, aconsgja
la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
TITULO |
Disposiciones generales

CapiTuLO |

Del presupuesto de gastos y recursos
de la administracion nacional

Articulo 1°—Fijanse en la suma de ciento tres mil
ciento noventa y tres millones seiscientos ochenta y
nueve mil trescientos quince pesos ($ 103.193.689.315)
los gastos corrientes y de capital del presupuesto
de la administracion nacional para el gjercicio de
2006, con destino a las finalidades que se indican a
continuacion, y analiticamente en las planillas 1, 2,
3,4, 5y 6 anexas a presente articulo.

FINALIDAD GASTOS GASTOS TOTAL
CORRIENTES DE CAPITAL
Administracion gubernamental 5.678.599.577 396.166.639 6.074.766.216
Servicios de defensa 'y seguridad 6.540.008.641 251.997.212 6.792.005.853
Servicios sociales 64.623.357.3% 4.982.674.082 69.606.031.476
Servicios econémicos 3.232.607.026 6.842.369.744 10.074.976.770
Deuda publica 10.645.909.000 —— 10.645.909.000
TOTAL: 90.720.481.638 12.473.207.677 103.193.689.315

Art. 2°— Estimase en la suma de ciento diez mil

seiscientos treinta y tres millones ciento ochenta mil
quinientos noventa'y ocho pesos ($ 110.633.180.598)
el célculo de recursos corrientes y de capital de la
administracion nacional de acuerdo con el resumen
que se indica a continuacion y el detalle que figura
en la planilla 7 anexa a presente articulo.

Recurso corriente 109.530.361.378
Recursos de capital 1.102.819.220
Total 110.633.180.598

Art. 3°— Fijanse en la suma de quince mil novecien-
tos quince millones cuatrocientos noventa y cinco mil
ochocientos ochenta y dos pesos ($ 15.915.495.882)
los importes correspondientes a los gastos figura-
tivos para transacciones corrientes y de capital de
la administracion nacional, quedando en consecuen-
cia establecido € financiamiento por contribuciones
figurativas de la administracion nacional en la mis-
ma suma, segun el detalle que figura en las plani-
[las 8 y 9 anexas a presente articulo.
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Art. 4°—Como consecuencia de |o estableci-
do en los articulos 1°, 2°y 3°, el resultado finan-
ciero superavitario queda estimado en la suma
de siete mil cuatrocientos treinta y nueve millo-
nes cuatrocientos noventa y un mil doscientos

ochenta y tres pesos ($7.439.491.283). Asimis-
mo se indican a continuacion las fuentes de
financiamiento y las aplicaciones financieras que
se detallan en las planillas 10, 11 y 12 anexas al
presente articulo:

Fuentes de financiamiento

de otros pasivos

Aplicaciones financieras

—Inversién financiera

de otros pasivos

—Disminucién de la inversion financiera
— Endeudamiento publico e incremento

— Amortizacién de deuda y disminucion

59.733.922.793
4.674.457.550

55.059.465.243

67.173.414.076
9.205.633.076

57.967.781.000

Fijase en la suma de un mil ciento setenta y
cinco millones novecientos cinco mil pesos
($1.175.905.000) € importe correspondiente a gastos
figurativos para aplicaciones financieras de la admi-
nistracion nacional, quedando en consecuencia es-
tablecido el financiamiento por contribuciones figu-
rativas para aplicaciones financieras de la
administracion nacional en la misma suma.

Art. 5°—El jefe de Gabinete de Ministros, a tra-
vés de decision administrativa, distribuira los cré-
ditos de la presente ley a nivel de las partidas
limitativas que se establezcan en la citada decision
y en las aperturas programaticas o categorias equi-
valentes que estime pertinentes.

Art. 6°—No se podréan aprobar incrementos en los
cargos y horas de cétedra que excedan los totales de-
terminados en las planillas anexas al presente
articulo para cada jurisdiccién, organismo descentra-
lizado e institucion de la seguridad social. Exceptliase
de dicha limitacién a las transferencias de cargos en-
tre jurisdicciones y/u organismos descentralizados.
Cuaquier ampliacién de cargos y/o horas catedra, re-
querird una autorizacion legidativa.

Art. 7°—Salvo decision fundada por decreto del
Poder Ejecutivo, y en la medida que corresponda a
la prestacion de servicios publicos béasicos y con
las limitaciones previstas en €l articulo anterior, las
jurisdicciones y entidades de la administracion na-
cional no podran cubrir los cargos vacantes finan-
ciados existentes a la fecha de sancién de la pre-
sente ley, ni los que se produzcan con posterioridad.

CapiTuLo 11
De las reestructuraciones presupuestarias

Art. 8°— Faclltase al Poder Ejecutivo para que
por decreto disponga las reestructuraciones presu-

puestarias que considere necesarias, en la medida
que no se modifique la finalidad y la clasificacién
econdmica, con plena sujecion a los articulos 37 de
laley 24.156y 15 delaley 25.917.

Cualquier incremento de erogaciones del presen-
te presupuesto que tenga origen en un incremento
de recursos y/o fuentes de financiamiento, debera
tener aprobacion legidlativa.

CapiTuLo Il
De las normas sobre gastos

Art. 9°— Autorizase, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 de la ley 24.156, la
contratacion de obras o adquisicion de bienes
y servicios cuyo plazo de ejecucién exceda el
gjercicio financiero del afo 2006 de acuerdo con
el detalle obrante en las planillas anexas al pre-
sente articulo.

Art. 10. — Fijase como crédito para financiar
los gastos de funcionamiento, inversion y pro-
gramas especiales de las universidades nacio-
nales la suma de tres mil trescientos dieciocho
millones cuarenta y dos mil ochocientos cin-
cuenta y cuatro pesos ($3.318.042.854), de
acuerdo con el detalle de la planilla anexa al pre-
sente articulo.

Déjase establecido que dentro del monto ci-
tado anteriormente, la suma de cuatrocientos tre-
ce millones novecientos veintiocho mil sete-
cientos treinta y seis pesos ($413.928.736)
provienen de rebajas en los créditos asignados
a las jurisdicciones 70 - Ministerio de Educa-
cion Ciencia y Tecnologiay 91 - Obligaciones
a cargo del Tesoro de acuerdo con el siguiente
detalle.
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Jurisdiccion 70 - Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia
SAF 330 - Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia
Programa 26 - Desarrollo de la educacion superior
Actividad 11 - Acciones Universitarias para el Desarrollo Nacional y Regiona (FUNDAR)
Partidas 561-848 Transferencias a universidades para gastos corrientes. Universidai
des sin discriminar.
Moneda 1 - Nacional
Ubicacién geogréfica | 97 - Nacional
Fuente 11 - Tesoro nacional
Finalidad-Funcion 34 - Educacion y Cultura
Rebaja $163.928.736
Jurisdiccion 91 - Obligaciones a cargo del Tesoro
SAF 356 - Obligaciones a cargo del Tesoro
Programa 99 - Otras asistencias financieras
Subprograma 05 - Financiamiento educativo
Actividad 01 - Financiamiento educativo
Partida 531 - Transferencias a la administracion central para financiar gastos corrien
tes
Moneda 1 - Nacional
Ubicacion geogréfica | 97 - Nacional
Fuente 11 - Tesoro nacional
Finalidad-Funcion 34 - Educacion y Cultura
Rebaja $ 250.000.000

Las universidades nacionales deberan presentar
en tiempo y forma lainformacion que requiera el Mi-
nisterio de Educacion, Ciencia 'y Tecnologia, a tra-
vés de la Secretaria de Politicas Universitarias,
necesaria para asignar, gecutar y evaluar los com-
promisos asumidos en los distintos programas que
desarrolle la citada secretaria. El Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia 'y Tecnologia podra disponer la no
transferencia de partidas presupuestarias en caso
de incumplimiento en €l envio de dicha informacién.

El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnolo-
gia garantizara el adecuado funcionamiento de las
unidades académicas de Pergamino y Junin, afec-
tando, como minimo, 10S recursos necesarios para
el mantenimiento de las actuales condiciones de
funcionamiento.

Art. 11. — Los fondos fiduciarios integrados total
0 parcialmente con bienes y/o fondos del Estado
nacional, de acuerdo con €l detalle obrante en la pla-
nilla anexa al presente articulo, deberan consolidar
con € presupuesto de la administracion nacional de
la presente ley. El Poder Ejecutivo, por decreto, de-
bera formalizar la consolidacién presupuestaria, asig-
nando cada fondo fiduciario a la jurisdiccion com-
petente y distribuyendo los créditos de cada fondo
fiduciario a nivel de partidas limitativas, y en las

aperturas programéticas o categorias equivalentes
gue estime pertinentes.

Art. 12. — Declérase €l estado de emergencia so-
cial en todo el ambito de la Replblica Argentina,
por el término de un (1) afio, prorrogable por igual
término mediante decreto del Poder Ejecutivo na-
cional. Autoricese al Poder Ejecutivo nacional a
implementar, a partir de |° de enero del 2006, el Plan
de Inclusién Social “Trabajo por Argentina’ dirigi-
do a todos los ciudadanos de la Republica Argenti-
na que acrediten su condicion de desocupados, dis-
puestos a mejorar sus posibilidades de conseguir
empleo mediante la inclusion en la cultura del tra-
bajo. Se debera garantizar €l acceso a Plan de In-
clusion Socia de las madres solteras, mujeres jefas
de hogar, mujeres mayores de cuarenta (40), de cin-
cuenta (50) y de sesenta (60) afios, de todas las per-
sonas con capacidades diferentes, de hombres ma-
yores de cuarenta (40), de cincuenta (50) y de
sesenta (60) afos, de todos los jévenes, mujeres y
hombres mayores de dieciocho (18) afios, y de todo
sector de la poblacion en estado de emergencia so-
cial, en adelante ciudadanos incluidos. Las practi-
cas a desarrollar por los ciudadanos incluidos ten-
drén una duracién diaria de ocho horas, cinco dias
a la semana. Los ciudadanos incluidos percibiran
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una colaboracion econémica mensual de carécter no
remunerativo por todo concepto de trescientos no-
venta pesos ($ 390). Las provincias que se adhie-
ran a presente Plan de Inclusion Socia “Trabajo
por Argentind’ deberdn garantizar a los ciudadanos
incluidos las coberturas de obra socia y riesgo de
trabajo. Derégase toda normativa referente a Plan
Jefes y Jefas de Hogar y planes similares vigentes,
sustituyéndose los mismos por e Plan Unico de In-
clusiéon Social creado por el presente. Las partidas
presupuestarias para el financiamiento del nuevo
plan de inclusion se encuentran previstas en el pre-
sente presupuesto.

Fijase como limite presupuestario para el
financiamiento del presente plan el quince por
ciento (15 %) de los recursos corrientes de la ad-
ministracién nacional.

Art. 13. — Los créditos vigentes del inciso 1 - Gas-
tos en personal de las jurisdicciones y entidades
de la administracion nacional deberan atender en su
totalidad los crecimientos de cualquier naturaleza
gue se produzcan por aplicacién de las normas
escalafonarias vigentes. El mayor costo que pueda
originarse como consecuencia de modificaciones
originadas en el ordenamiento general de la norma-
tiva laboral vigente sera atendido con afectacion a
los créditos asignados en la presente ley. Sin per-
juicio de lo establecido en el articulo 8° del presen-
te, el Poder Ejecutivo, por decreto, queda facultado
para disponer la modificaciones presupuestarias co-
rrespondientes.

Art. 14. — Sustitayese el articulo 62 de la ley
11.672 - Complementaria permanente de presupues-
to (t.0. 2005) por €l siguiente texto:

Articulo 62: Los incrementos en las retribu-
ciones incluyendo las promociones y las asig-
naciones del personal del sector publico na-
cional, ya sean en forma individual o colectiva,
cualquiera sea su régimen laboral aplicable, in-
clusive los correspondientes a sobreasignacio-
nes, compensaciones, reintegros de gastos u
otros beneficios andlogos a su favor, cualquie-
ra fuese el motivo, causa o la autoridad com-
petente que lo disponga, no podran tener efec-
tos retroactivos y regiran invariablemente a
partir del dia primero del mes siguiente a de
la fecha en que hubieran sido dispuestos. Las
previsiones del presente articulo resultan de
aplicacion para el personal extraescalafonario
y las autoridades superiores. Esta norma no
sera de aplicacion para los casos en que las
promociones o aumentos respondan a movi-
mientos automaticos de los agentes, estable-
cidos por regimenes escalafonarios en vigor.

Art. 15. — Sustitlyese el articulo 2° del decreto 145
de fecha 22 de febrero de 2005 por el siguiente
texto:

Articulo 2°: Latransferenciade la Policia Ae-
ronéutica Nacional dispuesta por €l articulo 1°

comprende sus competencias, unidades orga-
nizativas con sus respectivos cargos, nivel de
funciones egjecutivas, dotaciones de personal,
patrimonio, bienes y créditos presupuestarios,
manteniendo el personal transferido sus
respectivos niveles y grados de revista escala-
fonarios vigentes a la fecha de la presente me-
dida. Las erogaciones que demande el cumpli-
miento de los objetivos de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria se atenderan con los
créditos que fije “anualmente la ley de presu-
puesto de la administracion nacional”.

CapiTuLo IV
De las normas sobre recursos

Art. 16. —Disponese el ingreso como contribu-
cion a Tesoro naciona de la suma de cuatrocien-
tos noventa y ocho millones cuatrocientos ochen-
tay cuatro mil pesos ($ 498.484.000), de acuerdo con
la distribucion indicada en la planilla anexa a pre-
sente articulo.

El Poder Ejecutivo, por decreto, establecera el
cronograma de pagos y adecuara la planilla en fun-
cion de lo dispuesto en el parrafo precedente.

Art. 17. — Fijase en la suma de cuatro millones
ochocientos cincuenta mil pesos ($ 4.850.000) el
monto de la tasa regulatoria segin o establecido
en el parrafo primero del articulo 26 de laley 24.804,
Ley Nacional de la Actividad Nuclear.

Art. 18. —El porcentaje a que se refiere e inciso
a) del articulo 2° de la ley 25.641 sera asignado a
partir del presente ejercicio de la siguiente forma:
cero coma cuatro por ciento (0,4 %) a Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y €l cero
coma uno por ciento (0,1 %) a Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA). Es-
tos fondos seran detraidos de los gravamenes, de-
rechos y tasas percibidos por la Administracion Na-
cional de Aduanas, debiendo ser depositados por
ésta directamente a la orden de los organismos men-
cionados precedentemente en el Banco de la Na-
cion Argentina

Art. 19. — Limitase para € gercicio fiscal 2006 al
uno coma noventa por ciento (1,90 %) la alicuota
establecida por el inciso a) del articulo 1° del de-
creto 1.399 del 4 de noviembre de 2001.

Art. 20. — Suspéndese para € gercicio de 2006 la
integracién correspondiente del Fondo Anticiclico
Fiscal creado por €l articulo 9° de laley 25.152, con
excepcion de la afectacion de los recursos prove-
nientes de las concesiones en los términos que es-
tablece el referido articulo.

Art. 21. — Estimase como excedente financiero del
gjercicio fiscal 2005 la suma de siete mil quinientos
millones de pesos ($ 7.500.000.000). Dicho exceden-
te integra los recursos corrientes previstos en el
articulo 2° de la presente.
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CapiTuLo V
De los cupos fiscales

Art. 22. — Fijase € cupo anual a que se refiere €l
articulo 3° de la ley 22.317 en la suma de dieciocho
millones de pesos ($ 18.000.000). Facultase a Poder
Ejecutivo para que, por decreto, efectlie su distri-
bucion.

Art. 23. —Fijase €l cupo anual establecido en el
articulo 9°, inciso b), de laley 23.877 en la suma de
veinte millones de pesos ($ 20.000.000).

CapituLo VI

De la cancelacion de deudas
de origen previsional

Art. 24. — Establécese como limite méximo la suma
de cuatrocientos cuatro millones ochocientos mil
pesos ($ 404.800.000) destinada a pago de senten-
cias judiciales por la parte que corresponda abonar
en efectivo como consecuencia de retroactivos ori-
ginados en ajustes practicados en las prestaciones
del régimen previsional publico a cargo de la Admi-
nistracion Nacional de la Seguridad Social. Se inclu-
ye en el presente la atencién de la deuda consolida-
da de dicho organismo, cuya cancelacion se realiza
en efectivo, conforme a la legislacion vigente.

La cancelacion de deudas a que hace referencia
el parrafo anterior esté sujeta a la disponibilidad de
los respectivos recursos, que para el presente pe-
riodo fiscal se afectaran observando estrictamente
los siguientes érdenes de prelacion:

a) Cancelacion de deuda consolidada: los re-
cursos se distribuiran entre los acreedores,
atendiendo en primer lugar a los de mayor
edad y, dentro de este ordenamiento, dan-
do prioridad a los que tengan menores
acreencias a cobrar;

b) Cancelacion de sentencias judiciales. los re-
cursos se aplicaran segin el siguiente or-
den de prelacion:

1) Al cumplimiento de las sentencias no-
tificadas en periodos fiscales anteriores
a 2006 y aln pendientes de pago, res-
petando estrictamente el orden crono-
[6gico de la notificacion de las senten-
cias judiciales. Para igualdad de orden
cronolégico, se atendera en primer lu-
gar, la deuda correspondiente a los be-
neficiarios de mayor edad.

2) Habiéndose cumplimentado la disponi-
bilidad del pago de las sentencias
incluidas en el apartado anterior, €l cré-
dito presupuestario disponible sera apli-
cado a cumplimiento de las sentencias
notificadas en el affo 2006, siguiendo
igual orden de prelacion que e estable-
cido en el apartado precedente.

La cancelacion de sentencias conforme a lo dis-
puesto, se realizara seglin el orden de prelaciéon que
con una periodicidad semestral, sobre la base de las
sentencias registradas en cada momento, establez-
ca la Administracién Nacional de la Seguridad So-
cia en los meses de enero y julio.

El jefe de Gabinete de Ministros debera informar,
trimestralmente, a ambas Camaras del Honorable
Congreso de la Nacion, la némina, montos y bene-
ficiarios de los pagos efectivamente realizados en
el marco del presente articulo.

Art. 25. — La cancelacion de deudas previsionales
consolidadas, de acuerdo con el marco legal vigen-
te, asi como el cumplimiento de sentencias judicia-
les que ordenen el pago de retroactivos y regjustes
del régimen previsiona pblico, por la parte que co-
rresponda abonar mediante la colocacion de instru-
mentos de deuda publica, sera atendida con € mon-
to correspondiente a la Administracion Nacional de
la Seguridad Socia determinado en la planilla anexa
al articulo 44 de la presente ley, observandose para
su puesta a pago los criterios de prelacion dispues-
tos en el inciso b) del articulo anterior. Asimismo,
se incluye en el inciso 7 - Servicio de la deuda y
disminucién de otros pasivos, del organismo 850 -
Administracion Nacional de la Seguridad Social,
hasta la suma de dos millones de pesos ($ 2.000.000)
para la cancelacién de deudas previsionales, por la
parte que corresponda abonar mediante la coloca-
cion de deuda publica, con ex magistrados, funcio-
narios y pensionados del Poder Judicial de la
Nacioén.

El jefe de Gabinete de Ministros deberd informar,
trimestralmente, a ambas Camaras del Honorable
Congreso de la Nacion, la némina, montos y bene-
ficiarios de los pagos efectivamente realizados en
el marco del presente articulo.

Art. 26. — ExceptUase del orden de prelacion es-
tablecido para €l pago de los créditos derivados de
sentencias judiciales por regjustes de haberes de be-
neficiarios previsionales mayores de setenta y ocho
(78) afos al inicio del gercicio respectivo, y a los
beneficiarios de cualquier edad, que acrediten que
ellos 0 agun miembro de su grupo familiar prima-
rio, padece una enfermedad grave cuyo desarrollo
pueda frustrar los efectos de la cosa juzgada. En
este caso, la percepcion de lo adeudado se readliza-
ra en efectivo y en un solo pago.

Art. 27. — Autorizase a Poder Ejecutivo nacional
a implementar un programa general de cancelacién
de deudas previsionales por regjuste de haberes, re-
lativos a beneficios de leyes anteriores a la ley
24.241. El dudido programa debera ser de adhesién
voluntaria e implicar una deduccién en el monto del
principal y/o los intereses, que debera ser propor-
cional a la etapa procesal en que se encuentre el
reclamo administrativo o judicial. Este programa de-
bera establecer €l orden de prelacion que regira el
pago de las deudas. Lo dispuesto precedentemen-
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te, debera realizarse sin que su cumplimiento afecte
los procesos de liquidacion y puesta al pago de
sentencias judiciales firmes de aquellos beneficia-
rios que no adhieran a referido programa.

El jefe de Gabinete de Ministros deberd informar,
trimestralmente, a ambas Camaras del Honorable
Congreso de la Nacion, la ndmina, montos y bene-
ficiarios de los pagos efectivamente realizados en
el marco del presente articulo.

Art. 28. — La cancelacion de deudas previsionales
consolidadas, de acuerdo con la normativa vigen-
te, en cumplimiento de sentencias judiciales que or-
denen el pago de retroactivos y regjustes por la par-
te que corresponda abonar mediante la colocacién
de instrumentos de deuda publica a retirados y pen-
sionados de las fuerzas armadas y fuerzas de segu-
ridad incluido €l Servicio Penitenciario Federal, sera
atendida con los montos correspondientes al Insti-
tuto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros y
Pensiones Militares, a la Cgja de Retiros, Jubilacio-
nes y Pensiones de la Policia Federal Argentina, del
Servicio Penitenciario Federal, de la Gendarmeria
Nacional y de la Prefectura Naval Argentina deter-
minados en la planilla anexa a articulo 44 de la pre-
sente ley.

Art. 29. — Establécese como limite maximo lasuma
de setenta y nueve millones doscientos cincuenta
y un mil pesos ($ 79.251.000) destinada al pago de
sentencias judiciales por la parte que corresponda
abonar en efectivo por todo concepto, como con-
secuencia de retroactivos originados en ajustes
practicados en las prestaciones correspondientes a
retirados y pensionados de las fuerzas armadas y
fuerzas de seguridad, incluido el Servicio Peniten-
ciario Federal, de acuerdo con el siguiente detdle:

—Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Re-
tiros y Pensiones Militares: $ 10.649.000.

—Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal Argentina: $ 56.784.000.

— Servicio Penitenciario Federal: $ 1.039.000.

— GendarmeriaNacional: $ 7.779.000.

— Prefectura Naval Argentina: $ 3.000.000.

Art. 30. — Los organismos a que se refieren los
articulos 28 y 29 de la presente ley deberan obser-
var estrictamente el orden de prelacion que a conti-
nuacion se detalla, para la cancelacion de las deu-
das previsionales:

a) Sentencias notificadas en periodos fiscales
anteriores y aun pendientes de pago;

b) Sentencias notificadas en €l afio 2006.

En el primer caso se dara prioridad a los benefi-
ciarios de mayor edad y, en e segundo, se respeta-
ra estrictamente el orden cronoldégico de la notifi-
cacion de las sentencias definitivas, conforme el
orden de prioridades que con una periodicidad
cuatrimestral, sobre las bases de las sentencias re-
gistradas en cada momento, establezcan los respec-

tivos organismos descentralizados y servicios ad-
ministrativos a que hace referencia el primer parra-
fo de este articulo.

El jefe de Gabinete de Ministros deberd informar,
trimestralmente, a ambas Camaras del Honorable
Congreso de la Nacion, la ndmina, montos y bene-
ficiarios de los pagos efectivamente realizados en
el marco del presente articulo.

Art. 31. —La ampliacion del limite establecido en
la presente ley para la cancelacién de sentencias ju-
diciales previsionales correspondientes al régimen
previsional publico a cargo de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social conforme el cum-
plimiento de dichas obligaciones asi |o requiera, asi
como también la ampliacion de la autorizacion dis-
puesta en el articulo 44 para la colocacién de bo-
nos de consolidacion previsiona en la medida en que
fuera necesario para €l pago de las referidas senten-
cias judiciales, requeriran autorizacion legisativa.

CapiTuLo VII
De las jubilaciones y pensiones

Art. 32. — Establécese, a partir de la fecha de vi-
gencia de la presente ley, que la participacion del
Instituto de Ayuda Financiera para Pago de Retiros
y Pensiones Militares, referida en los articulos 18 y
19 de laley 22.919, no podra ser inferior a cuarenta
y uno por ciento (41 %) del costo de los haberes
remunerativos de retiro, indemnizatorios y de pen-
sion de los beneficiarios.

Art. 33. —Prorréganse por diez (10) afios a partir
de sus respectivos vencimientos las pensiones otor-
gadas en virtud de la ley 13.337 que hubieran cadu-
cado o caduquen durante el presente gercicio.

Prorroganse por diez (10) afios a partir de sus res-
pectivos vencimientos las pensiones graciables que
fueran otorgadas por €l articulo 44 de la ley 24.764.

Las pensiones graciables prorrogadas por la pre-
sente ley y las que hubieran sido prorrogadas por
las leyes 23.990, 24.061, 24.191, 24.307, 24.447,
24.624, 24.764, 24.938, 25.064, 25.237, 25.401, 25.500,
25.565, 25.725, 25.827 y 25.967 deberan cumplir con
las condiciones indicadas a continuacion:

a) No ser el beneficiario titular de un bien in-
mueble cuya valuacion fiscal fuere equiva
lente o superior a sesenta mil pesos
($ 60.000);

b) No tener vinculo hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con
el legislador otorgante, quedando exceptua-
dos los beneficiarios discapacitados;

c) No podran superar en forma individual o
acumulativa la suma de trescientos pesos
($300) y serén compatibles con cualquier
otro ingreso siempre que la suma total de
estos Ultimos no supere dos (2) jubilaciones
minimas del Sistema Integrado de Jubilacio-
nes y Pensiones.
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En los supuestos en que los beneficiarios sean
menores de edad, con excepcion de quiénes tengan
capacidades diferentes, las incompatibilidades se-
ran evaluadas en relacion a sus padres.

En todos los casos de prérrogas aludidos en el
presente capitulo, la autoridad de aplicacién debe-
ra mantener la continuidad de los beneficios hasta
tanto se comprueben fehacientemente las incompa-
tibilidades mencionadas. En ninglin caso, se proce-
dera a suspender los pagos de las prestaciones sin
previa notificacién o intimacién para cumplir con los
requisitos formales que fueren necesarios.

Las pensiones graciables que hayan sido dadas
de baja por cualquiera de las causales de incompa-
tibilidad serén rehabilitadas una vez cesados |os
motivos que hubieran dado lugar a su extincion
siempre que las citadas incompatibilidades dejaren
de existir dentro del plazo establecido en la ley que
las otorgo.

Art. 34. — Asignase durante el afio 2006 la suma
de trescientos cuarenta y nueve millones doscien-
tos mil pesos ($349.200.000) de la contribucion
destinada al Fondo Naciona de Empleo (FNE) para
la atencion de programas de empleo de la Jurisdic-
cion 75 - Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social.

CapiTuLo VIII
De las operaciones de crédito publico

Art. 35. — Autorizase, de conformidad con lo dis-
puesto por €l articulo 60 de la ley 24.156, a los en-
tes que se mencionan en la planilla anexa a presen-
te articulo a realizar operaciones de crédito publico
por los montos, especificaciones y destino del
financiamiento indicados en la referida planilla

Los importes indicados en la misma correspon-
den a valores efectivos de colocacion. El uso de
esta autorizacion deberd ser informado de manera
fehaciente y detallada, dentro del plazo de treinta
(30) dias de efectivizada la operacion de crédito, a
ambas Camaras del Honorable Congreso de la Na-
cion.

El 6rgano responsable de la coordinacion de los
sistemas de administracion financiera realizaré las
operaciones de crédito publico que correspondan
ala administracion central.

El Ministerio de Economia y Produccion podra
efectuar modificaciones a las caracteristicas deta-
[ladas en la mencionada planilla a los efectos de
adecuarlas a las posibilidades de obtencion de
financiamiento, lo que debera informarse de la mis-
ma formay modo establecidos en € primer parrafo.

Art. 36. — Suspéndase, durante el gercicio fiscal
2006, la excepcion establecida en el Ultimo péarrafo
del articulo 60 delaley 24.156.

Art. 37. —Dase por finalizado el diferimiento de
los pagos de los servicios de la deuda publica del

gobierno nacional dispuesto en laley 25.967 de pre-
supuesto para la administracion publica nacional
para el gercicio 2005, a excepcion de;

a) Las obligaciones comprendidas en la ley
26.017;

b) Las obligaciones diferidas en los términos
del articulo 46 de laley 25.967 de Presupues-
to para la Administracién Publica Nacional
parael gercicio 2005y que no resultaron ele-
gibles para la operacién de reestructuracion
aprobada por el decreto 1.735 de fecha 9 de
diciembre de 2004.

Art. 38. — Establécese que no se encuentran com-
prendidas en los incisos a) y b) del articulo prece-
dente, las siguientes obligaciones:

a) Los servicios financieros de los bonos de
consolidacién de deudas previsionales ter-
cera serie en ddlares estadounidenses —en
los términos del decreto 471 del 8 de marzo
de 2002—- que estén en poder de sus tene-
dores originales cuyas tenencias se hayan
mantenido sin variacion, o por la parte que
cumpla con esta condicién;

b) Los servicios financieros de los bonos de
consolidacion en moneda nacional cuarta
serie y los bonos de consolidacion de deu-
das previsionales en moneda nacional ter-
cera serie;

c) Las letras del Tesoro (LETES) emitidas en
virtud de lo dispuesto por los decretos 1.572
del 1° de diciembre de 2001 y 1.582 del 5 de
diciembre de 2001 y normas complementa-
rias

1) Que estén en poder de personas fisicas
de setenta y cinco (75) afios 0 mas de
edad, y cuyas tenencias se encuentren
acreditadas en la Cgja de Valores S.A.
al 31 de diciembre de 2001 y que se
mantengan sin variacion, o por la parte
que cumpla con esta condicion.

I) Que estuviesen en poder de personas
gue atraviesen situaciones en las que es-
tuvieran en riesgo la vida, o aquellas en
las que exista un severo compromiso de
su salud por €l riesgo de incapacidad que
presuma la patologia y la imposibilidad
de postergacion del tratamiento por un
lapso mayor a dos (2) afos las que se-
rén consideradas individuamente, en €l
marco del decreto 1.310 del 29 de sep-
tiembre de 2004 y cuyas tenencias se en-
cuentren acreditadas en Caja de Valores
SA. alafechade publicacion en € Bole-
tin Oficia de la resolucion 73 del 25 de
abril de 2002 del ex Ministerio de Econo-
mig
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d) Los servicios financieros de aquellos instru-
mentos emitidos en el marco del decreto
1.387 de fecha 1° de noviembre de 2001, pos-
teriormente complementado por los decretos
644 de fecha 18 de abril de 2002 y 79 de fe-
cha 13 de enero de 2003;

e) Los servicios de los préstamos contratados
por el Estado nacional con organismos del
sector publico nacional, no pertenecientes
al sistema financiero, que hayan sido desti-
nados al financiamiento de obras de infra-
estructura;

f) Los servicios de deuda de la Republica Ar-
gentina con otros paises cuando se hayan
cedido a fondos, que funcionen en el ambi-
to de la administracion central, destinados
a preservar, proteger o administrar los recur-
sos naturales y biolégicos.

Sin perjuicio de lo establecido en el presente ar-
ticulo, el Poder Ejecutivo nacional informara, men-
sualmente, a ambas Camaras del Honorable Congre-
so de la Nacion, los pagos efectivamente realizados
en el marco del presente.

Art. 39. — El Poder Ejecutivo nacional debera in-
formar, mensualmente, a ambas Camaras del Hono-
rable Congreso de la Nacion, los pagos de los ser-
vicios de la deuda publica del gobierno nacional,
contraida originalmente con posterioridad al 31 de
diciembre del 2001, o en virtud de normas dictadas
con posterioridad a esa fecha

Art. 40. — Disponese la prorroga de la suspension
hasta |a finalizacion del presente gjercicio fiscal, dis-
puesta en €l articulo 1° del decreto 493 del 20 de
abril de 2004.

Art. 41. — Autorizase a Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Produccion,
a proseguir con la normalizacion de los servicios de
la deuda publica referida en € articulo 40, inciso b)
de la presente ley, en los términos del articulo 65 de
laley 24.156, quedando facultado el Poder Ejecuti-
vo nacional para realizar todos aquellos actos ne-
cesarios, ad referéndum del Honorable Congreso de
la Nacion, parala conclusion del citado proceso, a
fin de adecuar los servicios de la misma a las posi-
bilidades de pago del Estado nacional en el media-
no y largo plazo. El Ministerio de Economia y Pro-
duccion informara semestralmente al Honorable
Congreso de la Nacién, €l avance de las tratativas
y presentara los acuerdos arribados para su apro-
bacién legislativa.

Art. 42. — Autorizase a Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Economia y Produccién,
a negociar la reestructuracion de las deudas con
acreedores oficiales del exterior que las provincias
le encomienden.

En tales casos el Estado nacional podra conver-
tirse en el deudor o garante frente a los citados
acreedores en la medida en que la jurisdiccion pro-

vincial asuma con el Estado nacional la deuda re-
sultante en idénticas condiciones a las que éste
pacte con los acreedores externos.

A los efectos de la cancelacion de las obligacio-
nes asumidas, las jurisdicciones provinciales debe-
ran afianzar dicho compromiso con los recursos tri-
butarios coparticipables, mediante un mecanismo de
repago que en ningun caso podra ser modificado
por el Poder Ejecutivo nacional o las jurisdicciones
provinciales participantes.

Asimismo el Estado naciona podra coordinar las
acciones tendientes a la reestructuracion de la deu-
da externa de las jurisdicciones provinciales no com-
prendida en los parrafos precedentes, a solicitud de
las mismas.

Art. 43. — Las obligaciones consolidadas en los
términos de la ley 23.982 a excepcion de las obliga
ciones de carécter previsional, las obligaciones con-
solidadas en los términos de las leyes 25.344, 25.565
y 25.725 y las que su cancelacion se hace efectiva
mediante la entrega de los titulos creados para di-
chas leyes, cuyo reconocimiento en sede judicial o
administrativa hubiera operado hasta el 31 de di-
ciembre de 2001, seran atendidas mediante la entre-
ga de bonos de consolidacion en moneda nacional
cuarta serie 2 % y bonos de consolidacion de deu-
das Previsionales en moneda nacional tercera serie
2 %, seglin lo que en cada caso corresponda.

Las obligaciones consolidadas en los términos
de laley 23.982 a excepcion de las obligaciones de
caracter previsional, las obligaciones consolidadas
en los términos de las leyes 25.344, 25.565 'y 25.725,
y las que su cancelacion se hace efectiva median-
te la entrega de los titulos creados para dichas le-
yes, cuyo reconocimiento en sede judicial o admi-
nistrativa hubiera operado con posterioridad a 31
de diciembre de 2001, serédn canceladas mediante
la entrega de los bonos de consolidacién sexta se-
rie y bonos de consolidacién de deudas
previsionales cuarta serie, segin lo que en cada
caso corresponda.

Exceptlase de lo dispuesto en los parrafos ante-
riores a las obligaciones comprendidas en las leyes
24.411, 24.043 y 25.192 las que continuaran siendo
canceladas mediante la entrega de bonos de Con-
solidacion en moneda nacional segunda serie 2 %.

La prorroga dispuesta en el articulo 46 de la ley
25.565y los articulos 38 'y 58 de laley 25.725, resul-
ta aplicable exclusivamente a las obligaciones ven-
cidas o de causa o titulo posterior al 31 de diciem-
bre de 1999, y anterior a 1° de enero de 2002 o al 1°
de septiembre de 2002, segln lo que en cada caso
corresponda. Hasta el 31 de diciembre de 1999, las
obligaciones a que se refiere € articulo 13 de la ley
25.344, continuaran rigiéndose por las leyes y nor-
mas reglamentarias correspondientes. En todos los
casos, los intereses a liquidarse judicialmente se cal-
cularédn Unicamente hasta la fecha de corte, estable-
cida en e 1° de abril de 1991 para las obligaciones



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

0.D. N°3.348 103

comprendidas en la ley 23.928, en el 1° de enero de
2000, para las obligaciones comprendidas en la ley
25.344, y en el 1° de enero de 2002 o €l 1° de sep-
tiembre de 2002, por las obligaciones comprendidas
en las prorrogas dispuestas en las leyes 25.565 y
25.725.

El Poder Ejecutivo nacional deberainformar, men-
sualmente, a ambas Camaras del Honorable Congre-
so de la Nacion, los pagos realizados en el marco
del presente articulo.

Art. 44. — Fijase en dos mil novecientos millones
de pesos ($ 2.900.000.000) el importe méximo de co-
locacion de bonos de consolidacion y de bonos de
consolidacion de deudas previsionales, en todas
sus series vigentes, para el pago de las obligacio-
nes contempladas en el articulo 29, inciso f), de la
ley 25.152, las alcanzadas por el decreto 1.318 de
fecha 6 de noviembre de 1998 y las referidas en el
articulo 17 de la ley 25.967, incorporado a la ley
11.672, complementaria permanente de presupues-
to (t.o. 2005), por los importes que en cada caso se
indican en la planilla anexa a presente articulo.

Las colocaciones serén efectuadas en e estricto or-
den cronolégico de ingreso a la Oficina Nacional de
Crédito Publico de la Subsecretaria de Financiamiento
dependiente de la Secretaria de Finanzas del Ministe-
rio de Economia y Produccion de los formularios de
requerimiento de pago que cumplan con los requisi-
tos establecidos en la reglamentacion hasta agotar el
importe méximo de colocacion fijado por € presente
articulo.

Faclltase a Ministerio de Economiay Produccion
a realizar modificaciones dentro del monto total a
gue se refiere la citada planilla, debiendo informar
dichas modificaciones, dentro de los 30 dias de for-
malizadas, a ambas Camaras del Honorable Congre-
so de la Nacion.

Art. 45. — Fijanse en la suma de cuatro mil millo-
nes de pesos ($ 4.000.000.000) y en la suma de qui-
nientos millones de pesos ($ 500.000.000) los mon-
tos méximos de autorizacion a la Tesoreria General
de la Nacién y a la Administracion Nacional de la
Seguridad Social, respectivamente, para hacer uso,
transitoriamente, del crédito a corto plazo a que se
refieren los articulos 82 y 83 de laley 24.156.

El Poder Ejecutivo nacional debera informar a am-
bas Cémaras del Honorable Congreso de la Nacion
las caracteristicas y condiciones de los créditos a
corto plazo dentro de los treinta dias de asumidos
los mismos. La transformacion de los créditos de
corto plazo en deuda publica requerird, sin excep-
ciones, una aprobacion legislativa.

Art. 46. — EL Ministerio de Economia y Produc-
cion podra solicitar @ Banco Central de la Republi-
ca Argentina adelantos transitorios en el marco de
las disposiciones del articulo 20, sustituido por €l
articulo 15 de laley 25.780, de la carta organica del
citado organismo.

Art. 47. — Dentro del monto autorizado para la ju-
risdiccion 90 - Servicio de la deuda publica se in-
cluye la suma de dieciocho millones de pesos
(% 18.000.000) destinada a la atencién de las deudas
referidas en los incisos b) y c) del articulo 7° de la
ley 23.982.

CapiTuLo IX
Otras disposiciones

Art. 48. — Dase por prorrogado todo plazo esta-
blecido para la liquidacién o disolucion definitiva
de todo ente, organismo, instituto, sociedad o em-
presa del Estado que se encuentre en proceso de
liquidacion de acuerdo con los decretos 2.148 de
fecha 19 de octubre de 1993 y 1.836 del 14 de octu-
bre de 1994.

Establécese como fecha limite para la liquidacion
definitiva de los entes en proceso de liquidacion
mencionados en €l parrafo anterior € 31 de diciem-
bre de 2006 o hasta que se produzca la liquidacion
definitiva de los procesos liquidatorios de los en-
tes alcanzados en la presente prérroga, por medio
de la resolucion del Ministerio de Economia y Pro-
duccion que asi 1o disponga, lo que ocurra primero.

El Poder Ejecutivo nacional debera informar, tri-
mestralmente, a ambas Camaras el avance de los
procesos de liquidacion o disolucion.

Art. 49. — Fijanse los importes a remitir en forma
mensual y consecutiva, durante el presente gercicio,
a las provincias que se determinan seguidamente, en
concepto de pago de las obligaciones generadas por
el articulo 11 del acuerdo Nacion-provincias sobre re-
laciones financieras y bases para un nuevo régi-
men de coparticipacion federal de impuestos de fe-
cha 27 de febrero de 2002, ratificado por ley 25.570, y
que se corresponde con € trece por ciento (13 %) a
la garantia de coparticipacion federal de impuestos
establecida en el compromiso federal ratificado por
ley 25.400 y sus adendas complementarias. a la pro-
vincia de La Pampa tres millones trescientos sesenta
y nueve mil cien pesos ($3.369.100), a la provincia
de Santa Cruz tres millones trescientos ochenta mil
pesos ($ 3.380.000), ala provincia de Santiago del Es-
tero seis millones setecientos noventa 'y cinco mil pe-
so0s ($ 6.795.000), a la provincia de Santa Fe catorce
millones novecientos setenta mil cien pesos
($14.970.100) y alaprovincia de San Luis cuatro mi-
[lones treinta'y un mil trescientos pesos ($ 4.031.300).
Las partidas presupuestarias correspondientes estan
consideradas en la jurisdiccion 91 - Obligaciones a
cargo del Tesoro.

Art. 50. — Modificase la ley 24.156 de la siguiente
forma:

1) Sustityase €l inciso d) del articulo 118, que
quedara redactado como sigue:

d) Examinar y emitir dictamen sobre la
cuenta de inversion sefialada en el ar-
ticulo 95 con anterioridad al 15 de agos-
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to del afio siguiente a que correspon-
dalamisma

[1) Agrégase como inciso g) del articulo 119, la
redaccioén siguiente;

g) En caso de fata de cumplimiento a re-

querimientos de informacion sobre la
cuenta de inversion realizados a la ad-
ministracion nacional, la auditoria gene-
ral debera incluir en su dictamen —ar-
ticulo 118, inciso d)- las salvedades
correspondientes.

I11) Agrégase como segundo parrafo del inciso

a) del articulo 125, la redaccion siguiente:

A los efectos del cumplimiento del
dictamen establecido en € articulo 118,
inciso d), sobre la cuenta de inversion,
el plan de auditoria debera proponerse
a las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda de ambas Camaras y a la Comi-
sion Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas, hasta e 30 de octubre del gjer-
cicio fiscal a que corresponde la cuen-
tade inversion. El programa de auditoria
podra comenzar a gjecutarse a partir del
1° de enero del gercicio siguiente a que
corresponde la cuenta.

IV) Sustitiyase el articulo 129, por € siguiente:

Articulo 129: Para el desempefio de
sus funciones la Comisiéon Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas debe:

a) Aprobar juntamente con las comi-
siones de Presupuesto y Hacienda
de ambas Céamaras €l programa de
accion anual de control externo a
desarrollar por la Auditoria Gene-
ral de la Nacién. En el caso parti-
cular del plan de auditoria sobre la
cuenta de inversion de la adminis-
tracién nacional, la aprobacion se
deberd realizar antes del 30 de no-
viembre del gjercicio fiscal a que
corresponde la misma;

b) Analizar el proyecto de presupues-
to anual de la Auditoria General de
la Nacién y remitirlo a Poder Eje-
cutivo para su incorporacion en el
presupuesto general de la Nacion;

¢) Encomendar ala Auditoria General
de la Nacién la realizacion de estu-
dios, investigaciones y dictamenes
especiales sobre materias de su
competencia, fijando los plazos
para su realizacion;

d) Requerir de la Auditoria General de
la Nacion toda la informacion que
estime oportuno sobre las activida-
des realizadas por dicho ente;

e) Analizar los informes periddicos de
cumplimiento del programa de tra-
bajo aprobado, efectuar las obser-
vaciones que pueden merecer e in-
dicar las modificaciones que estime
conveniente introducir;

f) Analizar la memoria anual que la
Auditoria General de la Nacién de-
bera elevarle antes del 1° de mayo
de cada afio;

g) Girar dentro de los dos dias de re-
cibidos los antecedentes de |a cuen-
ta de inversion a la Auditoria Ge-
neral de la Nacion para su examen
y dictamen;

Emitir el dictamen de comisioén,
aconsgjando a Congreso de la Na-
cion aprobar o rechazar la cuenta
de inversion —articulo 75, inciso 8,
de la Constitucion Naciona — den-
tro de los cuarentay cinco dias (45)
corridos de recibido el dictamen de
|a Auditoria General de la Nacion;

h

~

V) Agréguense a titulo VII capitulo 11, a con-
tinuacion del articulo 130, los siguientes ar-
ticulos:

Art....: La falta de cumplimiento de
los plazos establecidos en el inciso d)
del articulo 118 y en €l inciso a) del ar-
ticulo 125, sera considerado manifiesto
incumplimiento de los deberes de los
auditores generales, rigiendo para los
mismos los establecido en el articulo 124
de la presente ley.

Art....: El incumplimiento por parte de
la Comision Parlamentaria Mixta Reviso-
ra de Cuentas de lo establecido en € in-
ciso h) del articulo 129 motivara un in-
forme pormenorizado y detallado de las
razones por las cuales no se ha podido
cumplir con e plazo establecido. Dicho
informe sera elevado a los presidentes
de ambas Camaras del Honorable Con-
greso de la Nacién, debiendo ser
publicitado, sin excepcidn, en la primera
sesion del mes de octubre de cada afio.

rrespondiente a un gercicio fisca, no es
tratada en las sesiones ordinarias 0 ex-
traordinarias del Congreso de la Nacién
durante el afio siguiente a del cierre de
la misma, el presidente de la Auditoria
General de la Nacion debera dar publici-
dad en un medio masivo de circulacion
nacional, dicha situacion, para conoci-
miento publico en aras a la transparen-
cia de la gestion y de las competencias.
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Art. 51. — El Poder Ejecutivo nacional, median-
te decreto, transferira las partidas presupuesta-
rias contenidas en las jurisdicciones Obligacio-
nes a cargo del Tesoro y Servicios de la deuda a
las jurisdicciones mencionadas en el articulo 9°
de laley 24.156, en funcion de sus competencias
teméticas.

TITULO Il

Presupuesto de gastos y recursos
de la administraciéon central

Art. 52. — Detdllanse en las planillas resumen 1,
2,3,4,5, 6,7y 8 anexas a presente titulo, los im-
portes determinados en los articulos 1°, 2°, 3°y 4°
de la presente ley.

TITULO Il
Presupuesto de gastos y recursos
de organismos descentralizados e instituciones
de la seguridad social

Art. 53. —Detéllanse en las planillas resumen 1A,
2A, 3A, 4A, 5A, 6A, 7A, 8A y 9A anexas a presen-
te titulo los importes determinados en los articulos
10, 20, 3°y 4° de la presente ley.

Art. 54. — Detdllanse en las planillas resumen 1B,
2B, 3B, 4B, 5B, 6B, 7B, 8B y 9B anexas a presente
titulo los importes determinados en los articulos 1°,
20, 3%y 4° de la presente ley.

Art. 55. — Comuniquese a Poder Ejecutivo.

Sala de lacomision, 17 de noviembre de 2005.

Claudio J. Poggi.
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