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1

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BAYONZO

Opinioén de la sefiora diputada respecto
de los dictimenes de la Cormisién de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley en revisién
por el que se modifica el articulo 37
de la ley 24.156, de Administracién
Financiera y de los Sistemas
de Contiol del Sector Piiblico Nacional

Mi intervencion va a ser muy breve y concreta tra-
tando de agregar un motivo mds, ademds de tedos los

que se han planteado desde diferentes aristas: para re-.

flexionar antes de votar. Primordialmente porque cuan-

do regresemos cada uno de nosotros a nuestras. pro--

vincias nos vamos a dar cuenta de cudntos planes
y programas que se estan implementando en cada
una de las jurisdicciones corren riesgo, o para ser
mas precisa no van a tener la garantia que hoy les
otorga la ley de presupuesto de la Nacién.

Mec voy a referir especificamente, ~desde mi. res-
ponsabilidad como presidenta de la Comision de Vi-
vienda y Ordenamiento Urbano— a los fondos que
a pair del presupuesio se asignan, recaudacién de
por medio, como transferencias de capital al FONAVI
~Fondo Nacional de la Vivienda- y se distribuye

~entre las provincias para, como todos sabemos, los

planvy de vivienda. La politica habitacional es una
politica de Estado y a largo plazo, porque los pla-
nes Jde vivienda necesitan no solo el espacio sino
tiempo de ejccucion de las obras y por consiguien-
te sustentabilidad financiera. -

Veo que esas transferencias de. capital que se en-
cuentran establecidas en el presupuesto. nacional
corren serios riesgos de ser alteradas legalmente y
es ai donde radica nuestra mayor preocupacxén,
en lo, problemas de enorme gravedad que estas al-
teraciones provocarfan; descalabro financiero en las
empresas sobre todo aquellas pequefias y media-
nas como lo son muchas de las que trabajan en el
interior del pais, prorroga en los plazos de ejecu- -
¢ién de los planes, incumplimiento de compromisos
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contraidos y lo fundamental la frustracién genera-
da en muchas familias esperanzadas en tener su v -
vienda propia.

No estoy pensando que el actual jefe de Gabinc-
te va a disponer de estos recursos para reasignarlos,
pero si esto puede ocurrir en el futuro, por Io tant
me preocupa que esta atribucion sea permanentc,
ante la modificacion de este articulo de la ley de ad-
ministracion financiera. Ademas, quiero traer a fa mec -
moria que los recursos del FONAVI se asignan -
rectamente a cada jurisdiccién, y fueron establecidos
a partir de la ley 24.130 sancionada por este Con-
greso en ¢l afio 1992 ratificando el Primer Pacto Fis-
cal Tederal, por consiguiente hoy esos fondes son
intangibles. Con esta modificacién que estamos tra-
tando creamos una 1mprev151bmdad de consecucr-
cias inmensurables.

Hasta hoy nunca hubo problemas con estos rc-
cursos, pero me pregunto (Como planifican los -
ferentes organismos este tipo de planes que son 1
mediano plazo, ante la posibilidad que se reasignen
los fondos destinados? No olvidemos que funcio-
nando correctamente esas obras se licitan, se con-
tratan, contraen obligaciones los estados provincia-
les, y se concretan las obras con la garantia qu:
hoy otorga el presupuesto nacional,

;Como se podrén respaldar esos compromisos de
obras ante terceros con fondos del Estado nacio-
nal sin la seguridad de que no se reasignaran esos;
recursos?

El actual oficialismo luché, en la década pasada,
para lograr la descentralizacion de la politica habi-
tacional de la Nacién hacia las provincias en form:
articulada. Desde mi partido apoyamos esa propue- -
ta; revirtiendo una situacion centralista en la politi-
ca habitacional creada en los gobiernos de la dicta-
dura que estaba plasmada desde la creacion dcl
Fondo Nacional de la Vivienda concretada en fa lev
21.581. Hoy volvemos, de aprobar lo que estamos
tratando, a recrear aquella situacion de centralisme,
de falta de federalismo, de unicato de los gobier-
nos de facto.

Finalmente, qulero dejar sentado que deseo que
la historia no me dé Ja razén y que estos fondos <
continien manejando como en la actualidad.

2.

H\SLRC!OT\ SOLICITA DA POR LA SENORA
DIPUTADA BERTOL

Fundamentos del voto negative de la sefiora
diputada en los dictdmenes de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda en ‘el proyecto
de ley en revisién por el que se modifica
el articulo 37 de la ley 24.156, de Administracion
‘Finandiera y de los Sistemnas de Control .
del Sector l‘ubhco Nacional

Mi mtervencmn propone una reflexién sobre los ,

roles de la.mayoria y de la minorfa, no interpreta-

dos, en mi opinién, correctamente por gran parte de
los miembros de esta Cémara, tal como surge del
debate que se ha producido a partir del proyeoto
en andlisis.

Estos roles tienen que ver con la funcién de con-
trol de los actos de gobierno inherente al Poder
Legislativo; funcion en cuyo ejercicio deben com-
plementarse y cooperar la mayoria y minorias parla-
mentarias.

La mayoria estd integrada por legisladores que
también deben controlar; y desde ese lugar, sefior
presidente, nos debemnos colocai en la defensa de
la Constitucién y de la Republica.

En el sentido de lo expresado, quisiera resumir mi
posicién en tres puntos:

L. - Corresponsabilidad en los actos de gobierno

El forcejeo enire Jos Poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo por los superpoderes presupuestarios demues-
tra una falta de cooperacion mutua que hace impo-
sible implementar politicas de largo plazo.

El buen funcionamiento del Estado requiere de un
acuerdo cooperativo entre sus poderes de gobier-
no. Ambos gobiernan y comparten responsabilida-
des y eso los obliga a buscar entendimientos entre
st.

La diferencia de roles es la que hay entre las deci-
siones estratégicas y generales, que exigen una dis-
crecionalidad de tipo politica, y las decisiones de
ejecucion administrativa, que exigen un grado de
discrecionalidad ejecutiva, de gerenciamiento.

Las primeras deben ser asumidas por el Congre-
so y las segundas por el Ejecutivo.

El cambio ideolégico que sufre el Congreso con
el correr de los afios es muy inferior al que sufre el
Ejecutivo y eso lo hace més idoneo para las decisio-
nes estratégicas.

Nuestra cultura politica carece de esa autocom-
prensién, no ha incorporado el hecho de que am-
bos poderes son corresponsables del gobierno.
Nuestra cultura politica considera que es el gobier-
no de turno el que debe fijar las polmcas estratégi-
cas, por ello, cuando el gobierno se va, esas politi-

' cas cambian y vienen otras. No importa que hayan

sido instrumentadas formalmente mediante leyes.
Eso es sélo formal.

Los “superpoderes” son cristalizacion formal de
esta concepcién de corto plazo de! rol de los pode-
res del Estado. .

Sin embargo, la Constitucién Nacional no prevé
la ejecucién de un plan de gobierno por parte del
Ejecutivo sin la intervencién aprobatoria y el con-
trol consecuente del Congreso, pues supondria un
plan de gobierno de uno solo de los dos poderes
que comparten fas responsabilidades de gobierno.

Desde la oposicion reivindicamos estas faculta-.
des compartidas, y recurriendo al amparo del texto
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constitucional y a la practica de! ejercicio de ese po-

“der: reclamamos la facultad de gobernar a través de
la sancion del presupuesto y de controlar a través
del acceso a la informacién publica.

El oficialismo, por su parte, debe sentirse tam-
bién “legislador” con potestad de sancionar el pre-
supuesto anual y fijar politicas generales de large
plazo.

Es participe dei control en representacion de sus

votantes, no es solo nn convocado a “iijar actos
de gobierno” aislados, coyunturaies.

1. - Control legisiuiivo

El tema que nos ocupa no es sélo una cuestion
de delegacion de facultades en cuyo proceso se
incumplen los requisitos legales del articulo 76 de
la Constitucién Nacional, —materias, plazos, bases
de reglamentacion—, es un problema de control le-
gislativo, es una decision inconstitucional de ceder
¢l ejercicic de la funcién legislativa de control.

A través del ejercicio de la funcién de control vor
parte del Congreso se:

~Controla gue el poder politico se ejerza confor-
me ia ley,

-Piden cuentas y explicaciones a los poderes pu-
blicos y sus responsables,

~Evaltan los criterios de oportunidad, prudencia
y eficiencia que deben imperar en la gestion de los
negocios pablicos, y

—Se lleva adelante una suerte de juzgamiento po-
litico, ya que su accionar culmina en una censura
moral o juicio politico,

Si cedemos el gjercicio de la funcién de control
politico cedemos todas las atribuciones descritas.

Il - Rol de la mayoria parlamentaria

El real ejercicio de la funcion de control ha de si-
tuarse en el analisis de la relacidn entre ¢l gobierno
y la mayoria parlamentaria que lo sustenta, por un
lado, y Ia oposicion, por otro.

Segun Berlin Valenzuela', la mayoria debe:

~Preocuparse porque el Poder Ejecutivo cum-
pla con el programa de gobierno ofrecido al elec-

torado, s

~Llegar hasta las Gitimas consecuencias en rela-
¢cion a las violaciones dolosas e imprudentes del or-
denamiento juridicc y a las normas éticas, aun cuan-
do ello implique el cuestionamiento y la censura de
sus propios copartidarios, y

-Vigilar, que los efectos del control sean justos,

es decir, que haya cierta proporcionalidad en rela-

cién con la gravedad de los hechos investigados;

! Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Parlamentario,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 2000,

ponderar, racionalizar y colocar en su justa dimen-
sion las consecuencias politicas, morales y socia-
le~ del ejercicio de la funcidn de control politico.

.Cudl es entonces el papel de la minoria en el
campo del control politico?”,

L.a minoria ejerce el control del cumplimiento de
15 ley, debe pedir cuentas y explicaciones y evaluar
o ortunidad y eficiencia de las medidas.

Pero, por sobretodo, la minoria debe controlar
q1e la mayoria cumpla con el programa de gobier-
no y en su case, ofrecer un programa alternativo.

Para cumplir con sus responsabilidades, la mino-
m. parlamentaria cuenta con ¢f derecho a ser oida,
a presentar proyectos, a suscribir dictamenes en di-
sufencia, a pedir informes, todo ello regulado por
nirmas constitucionales y reglamentarias.

s decir, que las normas legales le ofrécen un na-
n.ero importante de instrumentos que le garantizan
la libertad de expresar disidencias y particularmen-
te procuran asegurarle el acceso a la informacién
en poder del gobierno sobre asuntos de Estado. Asi
cuenta con la posibilidad de formular pedidos de
intormes por escrito u orales, preguatar al jefe de
C abinele de Ministros en la oportunidad de su vi-
sita mensual a las Cémaras, invitar 2 ministros y fun-
cionarios a las comisiones para explicar actos de go-
bierno.

Si este proyecto se aprueba, quienes voten afir-
mativamente seran responsables de los riesgos que
implica ceder facultades de contrel, habran decidi-
do su voto sin analizar la cuestion que 'subyace, la
perdida de la facultad de control politico, aspecto
de implicancia profunda y central que afectara la
existencia de la Republica.

No es posible desconocer estos riesgos cuando
el gobierno sistematicamente desvirtlia todos los
instrumentos de control: el jefe de Gabinste no con-
curre a las Camaras con la habitualidad que exige la
C onstitucién, los ministros y funcionarios no se
acercan a las comisiones, sino que se expresan a:
través de los presidentes de las mismas, cuando
¢-as presidencias corresponden a la mayoria, en una
manifiesta confusion de roles, y los pedidos de in-
formes se obstaculizan o se impide su tratamiento,
proceder absolutamente impropio que cercena los
derechos del legislador, y que no ha sido costum-
tre de esta Camara, desde la recuperacion de la de-
mocracia.

i’ste gobiernc no permite a la oposicién ayudar
en la construccion de un pais mejor,

Este gobierno no permite planificar estraiégica-
mente. ) ;
El gobierno del actual presidente Néstor Kirchner,
t ene mayoria suficiente en las Camaras, tiene recau- '
dacién impositiva y crecimiento econémico, pero no

(uiere tener una Republica.

El gobierno nacional quiere gobernar los desti-

ros del pais sin parlamentar.
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Queda asi fundamentado uii voto negativo a la
iniciativa de ley en tratamiento.

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO CANTERO GUTIERREZ

Fundamentos del apoyo del seior diputade
a los dictdmenes de la Comisién de Presupueste
v Hacienda en el proyecto de Iey en revision
por el que se madifica el articulo 37 de la ley
24,156, de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional

Asistimos a veces con admiraciér y otras cor
asombro las presentaciones de muchos colegas que
partiendo de la visién y andlisis ontclégico del tér
mino y la discusion epistemoldgica de los concep
tos, o con todos los manuales del derecho, o con
una montafia de silogismos, y pasan luego por la
prospectivas de lo que ocurrird en el corto, media
no y largo plazo, a veces apocaliptico

En nuestro caso queremos dar nuestra posicion
simplemente de las ensefianzas de la experiencia
haber conducido la gestién publica en diferente:
momentos de nuestra historia cercana, es decir des
de una base empirica.

Previo a la sancién de la ley 24.156, ;como fun
cionaba la gestion de la administracion? Se dispo
nia de un nimero estimativo del presupuesto que
generalmente de aprobaba transcurrido el tiempo de
afio presupuestario. Se solicitaba autorizacién al ny
nisterio para la imputacién de un gasto o de uns
insercion, luego se ejecutaba el trabajo, y con pos
terioridad se solicitaba el pago a tesoreria de] Mi
nisterio de Economia que a los 7 dias y a veces «
los 70 se firmaba el cheque para pagar a los acrec
dores.

En este periodo de alta inflacién e inestabilidad
financiera el Congreso desempefié un rol convali
datorio en la etapa del tramite legislativo del presu
puesto. ‘

Muchas veces los simples. costos financieros de
atraso en los pagos, impredecibles al inicio de Jo
afios fiscales, generaba modificaciones del presu
puesto que eran impredecibles al momento de for
mulacion del presupuesto un afio antes, y ni aur
durante la ejecucion del presupuesto.

De hecho se formulaba, no estaba aprobado a .

inicio del ejercicio por el Congreso, se reformulabn
innumerales veces durante el gjercicio.

Con la vigencia de la ley 24.136, se toman med
das para salir del conicepto de cortoplacismo que
impregné la meute de los argentinos por la hiperin
flacion, se comienza a tener presupuestos aproba
dos previo al afio fiscal a ejecutar, los organismos ¢
instituciones publicas nacionales ejecutan sus pre

supuestos, y también se muestra que es necesario
¢l reajuste de partidas en funcion de las variacio-
nes que por la propia dinamica social, ambiental y

_econdmica de la sociedad.

Una situacién especial vuelve a ocurrir en el pais

_en los afios 2000, 2001, 2002 donde las modificacio-

nes de las asignaciones presupuestarias se acen-
tuaron por la emergencia a que se llevé al pais.

Gestionar la cosa phblica en ese tiempo no sélo
imp]icaba transferencia permanente de partidas, sino
también del propic origen v monto de los fondos
ptblicos. Tal era la situacion. :

Otra etapa es la iniciada cuando se recupera la
gobernabilidad del pais, la paz social, 1a economia,
el superavit fiscal, y la plena vigencia de la demo-
cracia.

También queremos compartir ensefianzas de otras
experiencias de gobierno que demuestran la nece-
sidad de autorizar las moditicaciones de partidas
solicitada: implementacién de presupuestos partici-
pativos, por programas y resultados. Aquellos que

‘hayan conducido gobiernos haciendo presupues-

tos participativos, que no deben ser muchos en
este recinto, habran tenido el aprendizaje de la can-
tidad de transferencias de partidas en las imputa-
ciones por objeto del gasto, para poder cumiplir con
lo .que ios vecinos decidieron en el presupuesto
participativo de tener determinados productos y re-
sultados.

Cuando se avanza en la etapa de afianzar nues-
tra democracia participativa es imprescindible gene-
rar los cambios administeativos que acompafien esta
dindmica social. El ciudadano requiere del gobierno
la realizacién de los determinados trabajos, pide
cuentas por ¢l resultado de la gestién que participati-
vamente él voto, y el administrador de Ia cosa pa-
blica debe rendir cuentas de esos resultados, y de
haberlo hecho con total transparencia, honestidad
y legalidad, y en:ese marco de total responsabili-

_dad y contraior en ¢l manejo de en la cosa publica,
tener la libertad de poder reasignar los recursos en

funcién de la marcha de concrecidn de los resulta-
dos que la ciudadania yotd. Otra situacién real que
estd ocurriendo en esta etapa.de desarrollo de la--
economia y de la reconstruccion de la sociedad ar- ¢
gentina, de la posibilidad de poder realizar las obras
viales, hidricas, etcétera. En €in, de volver a tener
en nuestra Argentina la infraestructura en toda la
dimension geografica del pais para posibiiitar nues-
tra integracion y desatrollo.

Nos encontramos en muchos casos con un esta-
do totalmente desmanteiado en sus equipos profe-
sionales y técnicos.

Les doy un ejemplo real de ahora, el Plan Federai
de Control de Inundaciones, un acuerdo que cua-

“tro gobernadores hicieron en Rio Cuarto en base a

un plan global realizado por la Universidad de Rio .
Cuarto, y que posteriormente s¢ financié por deci-
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sidn del presidente De la Raa, cuando en su prifme-
ra salida al interior del pais, fue a Ric Cuarto y com-
probé la tremenda situacion de Ids inundaciones.

El plan que requiere construccion de embalses,
represas, canales, ordenamientc territorial, etcétera.
etcétera. Nos encontramos en casos reales y no dis-
ponemos de la capacidad técnica én el Estado para
estar haciendo las licitaciones sobre proyectos eje-
cutivos totalmente detallados, y en muchos casos
la licitacion de la obra debe hacerse sobre los
lineamientos globaies, incluyendo el detalle final
como parte del mismo contrato.

Estd ocurriendo, por ejemplo, en el embalse so-
bre el arroyo Achiras, iniciada la ejecucidn se de-
tecta que toda la base rocosa de la presa esta
craquelada por lo tanto cambian necesidades técni-
cas y la dimensién de los costos de fa obra. ello
implica cambio de partidas para afrontar nuevos cos-
tos y seguir realizando los trabajos.

Podriamos dar muchos ejemplos més no solo so-
bre obras sino también de muchos programas de
desarrollo econdémico € integracion social.

En este punto no queremos hacer cargo aqui a
nadie por socio en la accién o en la omisioén por
responsabilidades en la tremenda destruccion del
pais y el desmantelamiento del Estadc que comen-
z6 con las dictaduras militares, pero no podemos
dejar pasar por alto lo que algunos caracterizan
como “menjunje de los 70” deben animarse a reco-
nocer y decir con valentia y franqueza que en el 76
se destruy¢ el tejido social de Argentina.

Tampou) queremos dejar pasar por alto la expre-
sion de que hoy nos ponemos con un pico y una’
pala a destruir Ja institucionalidad de! pais. =

Destruyeron al pais, que ahoid estamos r‘eéiipel"'

rando, los grupos econdémicos ¥ financiercs que
estatizaron sus deudas privadas como socios de las
dictaduras, los grupos econémicos grandes evaso-
res de impuestos, y grandes contrabandistas disi-
mulados.
Y hoy estamds decididos a revertir esas situacic-
nes. ’ -
Permitame sefior presidente sefialar la cantidad de
normas que se han dictado por el Poder Ejecutivo
nacional reglameintando o modificando anualmen-
te:

1959 223 normas cambiando presupuesto
2000 132
2001 209
2002 188
2003 184
2004 168
2005 93
2006 36

Este es el gobierno que menos veces modifica'el

presupuesto, la diferencia es que hay superavit fis-

cal se reasignan fondos, se desarrolla el pais, en”
otius tiempos se modificaba para poder superar tré- -
meadas crisis.

también debemos reconocer que en muchos pai-
se: esta en plena vigencia la autorizacion que se le
da abrea ejecutiva del ‘gobierno de diferentes por-
centajes del presipuesto’ de tener discrecionalidad
en transterencias de partidas.

Por ejempio, ademas de los paises mencionados
anicriormente por un diputado por Buenos Aires,
si analizamos el ;presupuesto de! departaniento de
agricultura de Estados Unidos, el:70 % del presu-
pu:sto es de asignacion tija, el 3 30 0 % se da la facyl-
tac! uso discrecional para la realizacién de sus p*o«
gramas y atender coptingencias. _

lampoco puedo dejar: de sefialar, seﬁor presiden-
te, y lo digo con todc respeto, la falta de coheren-
ciu politica de algunas bancadas; donde hoy son
gobhiernc, sus presupuestos tienen delegaciones de
facultades y potestades para todos los cambios. no
$6 o de partidas, sino cambios del monto, de post-
bilidades de endeudamiento, etcetera Los invito a
anulizar el presupuesto 2006 en la ciudad de Rio
Cuarto, gobernada hoy por el radicalismo.

sefior presidente, apoyamos el proyeuto de mo-
diticacion del articule 37 de la ley 24.156, no esta-
mos modificando la Constitucidn.,.

tioy es una necesidad de gobierno para continuar
la plena marcha de la transformacion del pais, con
mas justicia, mas desarrollo, mas obras, con menos
desempleo, con mas educacién, con mejor salud,
con mayor justicia social.

Porque este gobierne ha mostrado que tiene Ia
capaciddd de remontar al pafs de una de su mas pro-

.funda crisis y esta comprometida a realizar \.ma aper-

tuwia daun mayor en sus decisiones.

l.as modificaciones en las normativas lega:lés de
la administracion deber acompafiar y pos;bxhtar es-
tot extraordma"los cambios en el pais,

Ahora podcmos hablar de superévit fiscal y de-

batmos su asignacion, y esta muy bien.

I{face muy pocos afios era al revés, mas deuda
publica a cosia del pueblo y méas dependencia dé la

Nacidn.

Reuordemos a uno de los ulumos gobiernos don-
de sus ministros de economia, hacian cambios de
partidas rd/_e‘.presupuesto_ sacando mas de 300 mi-
Hlcnes de pesos al! presupuesto universitario para
detinarlo a otros fines. .

\hora: es al revés:.- Mas recursos para educaci(’m,
sit. déficit, con superdvit.

Nuestro apoyc a la modificacion de este artlculo
de la ley de administracién financiera va a facilitar
la gestién de gobiertin, y mantiene totalmente ¢! de-
bido contralor por ei Poder Legislativo.

t.ste cambio profundo de nuestro pais, requiere
modernizacién en las formas administrativas, man-
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tentendo el estricto control de legalidad y legitimi-
dad en la gestion.

En tal sentido tenemos el desafio de disefiar {1+
normas ¢ 1nstrumentos que posibiliten una gestiin
dindmica, participativa, también la necesidad de for -
talecer todas las areas_del propio Congreso de In
Nacién para poder realizar en tiempo y forma todas
las responsabilidades asignadas.

4
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA CARRIO

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada a
los dictamenes de la Comision de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley en revisién por ¢!
que se modifica el articulo 37 de la ley 24.156, d¢
Administracién Financiera y de los Sistemas d¢
Control del Sector Pablico Nacional

Quiero exponer mi rechazo al proyecto de ley men-
cionado por vulnerar los principios republicanos
establecidos en nuestra Constituciéon Nacional. Il
proyecto no respeta la division de poderes y per -
fecciona un sistema de discrecionalidad maxima
sin rendicién de cuentas a favor del Poder Ejecut:-
vo nactonal.

En su texto propone otorgarle al jefe de Gabinet:
-la facultad de disponer reestructuraciones prest -
puestarias que considere necesarias dentro del to-
tal aprobado por cada lev de presupuesto, quedan-
do comprendidas las modificaciones que involuecren
a gastos corrientes, gastos de capital, aplicacionc;
financieras y distribucion de las finalidades, tod«;
estas reservadas explicitamente al Congreso confor -
me la redaccion anterior de la citada ley.

Se pretende instalar la idea que esta es simple-
mente una ley que viene a hacer mas eficiente Il
administracion de la Nacion por parte del jefe de Ga-
binete de Ministros. Como manifesté en otras opor -
tunidades, esto se trata de otro paso mds hacia 1
desmoronamiento final de la Republica.

Fundamentos

Antes de explmtar mis funddmentos tccmcos p('
los cuales rechazo ¢l proyecto en debate, quiero dc-
jar en claro que no es nuevo en este intento
construccién de Republica la idea desde el Poder
Ejecutivo, ¢on la imprescindible colaboracion s
condicionamientos del bloque oficialista 'y algunes
soctos” coyunturales, de establecer el poder absc-
luto sobre eada una de las decisiones que influyi
sobre el destino de la Nacion.

Como sucedié con:el tratamiento -de los decretos
de nccexldad Y urgencia, son hoy las diputadas v

A N 4o
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circunstanciales. los que deben pensar que el ejoi-
cicio del podt,r no es eterno aunque hoy esto les
parezca 1mp0§1ble ;

Ya el 12 de noviembre dc, 1880 Leandro N. Alcin
du1a11te Su; labor par]amemdua les advertia a sus

compafieros de Camara: “No soy yo quien ha va-
riado de rumbo, no soy yo quien arroja a los vien-
tos, en jirones, la bandera a cuya sombra hemos for-
mado todos nuestra personalidad politica (...)".

Mas adelante continuaba, y hago mias sus pala-
bras: “Nadie debe desentrafiar una ofensa de mis
palabras, porque no tengo intencién de hacerla na-
die debe darse tampoco personalmente por aludido
al examinar, como voy a hacerlo, a todos nuestros
partidos polmcm penetrando hasta el fondo de su
escenario, algunas veces para apreciar sus proce-
dimientos, la veleidad de sus propositos, la versati-
lidad de sus opiniones, y todas sus combinaciones
y combinaciones impropias, en las cuales debemos
buscar la verdadera causa del mal, y sobre las cua-
les debemos hacer la reaccion que ahora se intenta
sobre nuestro sistema y sobre nuestras institucio-
nes democraticas, cometiendo el mas lamentable de
los errores.” ,

En ese momento se debatia la cesion del Munici-
pio de Buenos Aires para ser convertido en la Ca-

pital Federal.

“No he de teorizar mucho tampoco, sefior presi-
dente, porque los que tratan hoy de levantar v, es-
tablecer los buenos principios y sanas doctrinas se
les llama idealistas y utopistas por los ‘hombres
préacticos’. Vale decir algunas veces, y: respecto de
algunos, los “hombres positivistas’.

Yo voy a ser practico también, pero no en este
ultimo sentido: esto es: voy a examunar, repito, to-
dos los sucesos v todos nuestros partidos en su
verdadero caracter, con sus propésitos y sus ten-
dencias, penetrando en todos los detalles de nues-
tra vida politica practica para llegar a la conclusion,
que luego he de seiialar, y porque quiero también
arrojar al viento, de este modo, esa especie de are-
nilla dorada con que se envuelve o se pretende en-
volver una verdadera y amarga droga que se pre-
senta, no so6lo al pueblo de Buenos. Aires, sino a
todos los pueblos de la Republica™.

El sefialaba alli, tal como yo pretendo hauer aho-
ra que es deber de quienes creemos en la verda-
dera Republica, que las leyes y los sistemas que
construyamos con ellas nos deben trascender en
el tiempo, y ser lo suficientemente sélidos como
para proteger al pueblo sin importar el gobernante
de turno.

En esa ocasion el diputado Alem, en esa misma
sesién, invocaba su coherencia tal como hoy lo
hago vo y mi bloque: “Hace pocos meses, no mds,
nosotros negamos y sostuvimos enérgicamente
que la opiniéon de este pueblo no acompafiaba al
doctor Tejedor en su poliilica violenta v en sus ac-
tos irregulares. Y, efectivamente, sefior, no lo acom-
pafiaba. Ruda era la lucha con sus defensores, y
cuando adoptabamos las medidas necesarias para
mmpedir la ejecucion de sus planes perjudiciales, nos
llovian pliegos de firmas v solicitudes para impedir
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nuestras resoluciones, adhiriendo decididamente-a
la politica de aquel gobernante. Y nosotros, sefior
presidente; seguiamos, imperturbables, sostenien-

do que el pueblo rechazaba al doctor Tejedor y- su--

politica, y mencsprecidbamos esas farsas.—todas
esas llamadas manifestaciones populares.y escri-
tos—, promovidas, o mejor dicho, hechas en {a cam-
pafa por los agentts-del gobernador que, a su nom-
bre, se hacian duefios de aquelias localidades.”
Hace poco nos enrostraban también a nesotros
la cantidad de votos‘del Frente para la Victoria,
comio justificativo de todas las leyes avasaliadoras
del sistema republicano, instrumentos de acumula-
cién de poder, que se han ido votande una a upa

con una disciplina autémata por la-mayoria de los:

legisladores hoy aqui presentes. Igual.que a-Alem,
nos dicen que los votos justifican cualquier. atro-
pello aun cuando esto no -fue mencionado durante
la campafia presidencial o legislativa-altima. -

El 15 de noviembre de 1880, Alem continuaba en

el uso de la palabra sobre el mismo-téma de la capi--

tal federal, y afirmaba: “Es una tendencia natural dei
Poder a extender sus atribuciones, a dilatarsu esfe-
ra de accién y a engrandecerse en todo sentido: y
si ya observamos ahora cémo se arrojan sombras,
de continuo, sobre la autonomia de algunas provin-
cias, influyendo sensibiemente la. Autoridad Nacio-
nal en actos de la politica y del régimen interno de
aquéllas, ;qué no sucederd cuandc se crea y se
sienta de tal manera poderosa y sin contro] alguno
en sus procedimientos?

”Creo firmemente, sefior;’que Ia suerte - de ]a Rer

publica Argentina Federal, quedard librada a la vo-
luntad y a las pasiones del jefe del Ejecutivo.”

Con este proyecto y los que ya se han votado
esta claro que el actual gobierno ha dejado sellado
el manejo de los tres poderes del Estado, excluyen-
do ya no de la decision, sino del simple debate to-
das las cuestiones atinentes a nuestra-Nacién.

Me gustaria destacar dos partafos més de' Alem
de esa misma fecha que son paradojales:de nuestra
historia “(...), para madie es un misterio que la can-
didatura del general Roca'ha sido complemente im-
popular en Buenos ‘Aires, como le fue también la
del doctor Tejedor” Ei-pueblo réchazaba los dos,
sus partidos de afeccion’se contaban en el circulo
de sus amigos intimos personales, porque no de-
bemos tener en cuenta a}gunas adhesjones de ulti-
ma hora que recibid la primera, dirigidas por aque-
llos cuyas ambiciones impacientes y febriles les ha
hecho cometer tantos errores y tan mal les vau co-
locando en la opinidn sensata del pais.”

Fij ijense como en aquel momento también existian
socios coyunturales de “ambiciones 1mpac;cntes y
febriles”.

Y entonces concluia: “No digo, sefior premden—
te, ni puedo decirlo, que inmediatamente tendremos
una dictadura, No digo tampoco que el general Roca

prctenda establecerla y dnefio de los podermos
elementos qug. por, esta. evolucion se le dan, sien-’
ta agitarse su espmtu al lmpulso de pasnones ‘cont
denables, vy se lance en un sendero extravmao
Pere es ewdente que, se labra1a base y sé echan
los cimientos, para que en cualqm ‘monientd’ un
gohernante mal Jut“ncmnado puada'avaqallar el
orden mstltuclonal que tenemos, do mando pOr’
su sola voluntad sm quc halle obsta, lo serio’ en
su camino.” :

I'ste es el nudo de la cuestlon No importa si hoy ‘
el presidente Kirchner o el jefe de Gabinete Alberto
Fernandez son prohombres de 1a Nacion ( que no o
scn de todos modos, basta ver su- ‘pasado y pre-
scute). Aunqug asi lo- fuuran estan dejando todas’
las herramientas legales para que quien gane cir
cunstancialmente una u: otra eleccion’ domme de
forma dictatorial a la Repubhca e

1.08 argumentos politicos esgnmldoa por qulenes
detienden este tipo de précticas smue el mismo ra-
zonamiento.

i:n el afio- 2004, en ocasidén del tratamiento del pre-
stpuesto nacional, adverti: “(...) desde la época del
e» presidente Menem se ha instaurado el razona-
miento de que, si el presidente es malo, no le dele-
ganos poderes: pero si es bueno, si se hace.” Ese’
eru el argumento cuando estaba Menem en el po-
der, cuando quienes estaban de acuerdo con su ges-
tion y como tenia una alta Ieg,mmldad pubhca se’
dehia delegar porque “las cosas se estaba.n hacmn-
duv bien”.

Sin embargo ante la deslegdxmamén de aquel pre-
sn.ente se-termind ia delegacion. Posteriormente,
durante el gobierno de De la Rua también se acep-
t¢ que habia que delegar porque gonernaban “los

" buenos”. Mis tarde se razon6 que habia que dele-

gar porque era un perlodo de tran5101on v ei palb
e1a un “desastre”.

Hoy hay que de delega1 porque nuevamente el
presidente de la Nacion tiene una alta imagen pi-
biica, segin otro nuevo instrumento de gobierno
“YJus encuestas”. Ahora bien, en el transcurso de €s-
tos altimos doce afios. nunca hubo Tayor detenoro
irstitucional. .

No es que'la delegacuén de facu]fades este
prohibida segin e! color politico o la encuesta
d¢ turno.

l.a concepcidn repubhcana dice que ia delega‘,wn
de faculiades cs perniciosa porque quifa atribucie-
nes constitucionales a uno de los poderes. del Es-
tado. Es decir que el argumento siempre €s de:con-
veniencia, bajo la excusa, de Ia cmergencm y mnunca
de conviccion. i

Nuevamente estamos en presencia de un nuevo
intento de obtener la suma del poder publico:del

_actual goblerno _respecto de ‘propios como- de’ aje-
‘nos. La bancada oficialista que hoy dfsciptina-
'damente votara ‘estos 1romcamenfe denommados

ri
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“superpoderes” no advierte que hoy son gobiernc
pero que esto es circunstancial. Incumplir fos man
datos constitucionales, otorggndole todo el manc
jo presupuestario y, en definitiva, la decisién iire
visable ya sobre todas las politicas publicas dc¢!
pais. Seria oportuno que la bancada oficialista ex
plique con qué fines ocuparemos nuestras banca-
dado que cualquier politica publica que se decida

desde el Congreso quedaré sujeta a la voluntad yu

no del presidente sino del jefe de Gabinete.

Esta posicién es la que he mantenido de formu
coherente en todos mis periodos parlamentarios, «
pesar de las falsedades que se han pretendido ins
talar. Basta releer las versiones taquigraficas y/o dic
tdmenes suscritos por mi en esta materia.

Asi puedo recordarles que el 23 de marzo dc
2001, durante el debate parlamentario sobre la Ley
de Superpoderes, que en ese momento solicitaba ¢
gobierno de la Alianza cuyo ministro era Dominge
F. Cavallo, yo decia en esta Camara “Entender tod«
esto como una crisis econdmica me parece que e
desentender [a idea de los procesos que ha vivide
la Argentina. Esta es la teoria corsi e ricorsi. Este ¢
un proceso de matriz econdmica, que cada vez qu:
se sefiala, produce una matriz institucional y un:
matriz de sistema de partidos, si es que hay demo
cracia”,

Vean que siempre tuve en cuenta todo el sistems
politico y econdmico en su conjunto, y nunca tuve
una mirada fragmentada y voluntarista de la reali
dad, como hoy nuevamente necesitan tener algu
nos y algunas compaifieros y compafieras de Cama
ra para poder justificar lo que hoy apoyan.

En 2001 yo le decia al gobierno de la Alianza
“Cada tanto, esta matriz econémica que es el régi
men de dominacidn, en términos por ejernplo del 1i-
bro El Estado burocrdtico autoritario, de Guillermc
O’Donnell, cuando anaiiza el proceso 66/73, se des
morona. Es decir, se desmorona el régimen econd:
mico de dominacién porque es tal la privaciéon quc
genera en la mayorfa del pueblo argentino que se¢
desmorona en realidad por falta de legitimacion
Todo régimen econdmico débe tener su legitimacion
politica, autoritdria o democrética. Para entender quc
esto es un proceso y que el modelo del 76 vino acom-
pafiado de la desaparicién fisica de miles de argen-
tinos y de toda una generacion —porquée la desapa
ricién fisica fue una de las condiciones estructurales
para que el modelo dé Martinez de Hoz funciona-
ra—, se necesité una legitimacién politica que la dic
el Proceso de Reorganizacién Nacional. Después de
la-guerra de las Malvinas empezd a desmoronarse
el régimen econémico y consecuentemente el régi
men politico que le daba sustento. Tal vez no fue-
ron las madres de Plaza de Mayo ni algunos dirigen-
tes politicos como Bittel o Alfonsin, pero. la mayoria
estaba. sustentando el régimen. ;Por qué se desmo-
rona? Porque en realidad se desmorona un determi
nado régimen y modo de acumulacién de capital.”

Primero, como pueden apreciar, no es nada per-
sonal lo que digo sino que analizo ¢l sistema y des-
de alli lo explico. No importan las personas, no im-
portan los partidos, importa si se detenta el poder
y para qué se lo detenta. Segundo, hoy puede ha-
ber sensacién de bonanza. Pero este gobierno sabe
que no esta basada en el crecimiento de una pro-
duccién y fuerza de trabajo perdurable. Es enton-
ces que necesita de todas las herramientas para que
en el futuro los “malos humores” y reclamos de la
sociedad puedan ser sofocados rapidamente.

En ese mismo debate decia: “En nuestro pais hay
partidos politicos historicos que nacieton de la con-
viccién de que la politica es el arte de comenzar de
nuevo y no el arte de lo posible, como en los tlti-
mos tiempos nos enseflaron nuestros amigos prag-
maticos. Esos partidos histéricos, que nacieron de
la intransigencia de Yrigoyen y de la vocacion por
la lucha de la reivindicacién popular de Eva y de
Perdén, estan degradados por el posibilismo y el
pragmatismo. ;Quiénes de nosotros podemos ha-
blar con honor de nuestros propios partidos? ;Quié-

nes podemos decir que realmente respetamos aque-

llas convicciones y aquellos principios mirando
hacia el futuro?”

Dudo que gran parte de los que hoy van a votar
esta, ley resistan una mirada al archivo de sus pro-
pias palabras y convicciones de hace 30, 20, 10 0 5
afios atrés.

En ese momento puntualicé una cuestidn que se
plasma en la pasividad de nuestra sociedad actual
ante los avances sobre la Republica: “(...) la matriz
econdmica que generd la exclusion de millones de
argentinos estad terminando en un proceso de des-
legitimacion muy fuerte de las instituciones repu-
blicanas y de los partidos tradicionales de la Argen-
tina.”

El debate continué el 25 de marzo de ese mismo
afio (aclaro las fechas porque hay algunos oficia-
listas preocupados.por lo que dije o voté hace afios,
asi les facilit6 la tarea). Alli yo citaba un libro que
José Luis de Imaz publicd en los afios 60, Los que
mandan, donde explicaba que en ese momento, quie-
nes mandaban ni siquiera eran los militares o los
politicos, sino determinados grupos y sectores de
poder. Me pregunto al igual que lo hice en el 2001,
a quién les transferimos todo el poder: al jefe de Ga-
binete o a quienes verdaderamente mandan. ;A
qué grupos econémicos les vamos a ser serviles en
esta ocasion? En aquella ocasién dije que eran las
empresas de servicios publicos privatizadas y el
sector bancario. Hoy son los que comandan el
patrimonialismo corrupto. _

Les puedo preguntar esto porque no entiendo el
motivo por el cual se quiere obviar de forma defini-
tiva al Congreso en el tema presupuesto, cuando el
oficialismo parlamentario ha hecho sin cuestionar,
de forma eficiente y rapida, tode lo que el Ejecutivo
le ha pedido hasta hoy. ;Seré:que prevén cambios
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en las mayorias y
mentos para no dcpnnder de un posﬂyld (Jonzreso
menos’ disciplinado? I g

quieren hacerse de todod-fos ele-

Yo recordaba en 2001 io que'ya h'xb1a man'festa-' :

do en el 1995 afio en que asurif como diputads ma- -

cional, cuando me tocd ser miembro inforfante! junto

con el entonces diputado Rodiiguez Giavarini, al tra-v

tarse ¢l proyecto de ley de reforma del:Estado 11

En aquella ocasion dije que esa era‘la primera parteiii
de la entrega definitiva de Ja Republica. Los su-

perpoderes de aquel entonces se votaron igual; bia

recesion existio de todos modos, pues era.y es €s-,

tractural.

En aquel entonces ya dec1amos aue la delegacaon !

estaba destinada a cuestiones. concretas 'y -determi-
nadas. También deciamos igual que ahora:que aten--

ta contra el articuio-29 de la Constitucién Nacional. .

Y recordando la experiencia de Grecia.y Roma les
recordaba, y en aquel entonces era. Cavallo, que:
“Los hombres débiles, miedosos, sin serenidad de
cardcter y siin equilibrio son los que piden faculta-
des extraordinarias”.
mente: se decide y administra, por supuesto
se permite ¢l debate y el escrutinio pubhco Y 1d°
lera la responsabilidad poljtica y juridica” quie etlo

6T

conlleva. Todo esto es lo que nuevamente se aulé-“

re evitar.

Sino se_gobierna democratlpa- _

. mas, de mapera

l.o5 instrumentos: de decision y gestion no son
ne utres po!iticamente en 19 que respecta a la trans--
pnrencla posibilitan hacerribuen uso de los recur-
SCu, i gy b

I’xisten dos plmClplOS presupuestarlos, universal- -
mente aceptados, que tienen una incidencia directa
er la-transparencia y el ordenamiento fiscal de una
gentidno el principio de unidad y el principio de uni-
versalidadii-

121 principio de unidad es aquel que indica que se
de-bevineluir en el programa-general de gobierno y
el presupuesto toda la actividad del sector publico.
E! de universalidad es que plantea que en el presu-
pmsto ‘no se admiten compensacwnes debe mos-
trar. los ingresos, los gastos y los Ob_)e*IV’)S a al-
cunzar. Las compensaciones esconden acciones que
favorecen un tipo. de politica por sobre otras ya de-
cididas.

Por ejemplo:, los gastos trlbutamos y ios regime-
nes, promuuongles constituyen politicas, que debie-
ran-sgt parte.del programa general de gobierno y
pur lo tanto deberian consolidar en torma de progra-
d poder se evaluados, de esta for-
fflI icar si se Lumpllcron con sus ob-

ma se puede ver

‘ Jeuvoeiy sl se: 'ustlfca su permanencia.

A continuacion las cuestiones iccnico )urldlcas

por las cuales me opongo al proyecto.

El presupuesto nacional constituye una herra- -

mienta de para la gestion dé’ po’lmcas puiblicas. "Ef’
presupuesto expresa el programa’ geheral de gobler 3
no. Debe ser la base para determinar qié necesida

des hay que satisfacer y como satisfacerlas (modatit -

dad de prestacion, produccién. pubhca o produgc;én
privada). :

Es un instrumento de politica econémlca donde
se expresa la politica fiscal (uno de los compouen—
tes de la politica econémica), cuando es bien utlh—,

zado facilita la armonizacién de los ObjethOS de'la

economia publica, provision: de bienes publicos,

IZstos principios aon Hos que ponen en practica
el espiritu de la Constituciéon Nacional, cuyo articu-
lo 75, inciqofS, -establece como una de las atribucio-
nes naturales y 'midé importantes del Congreso “...Fi-
jar anuvalmernte. conforme a las pautas establecidas
en ¢l tercer parrafo del inciso 2 de este Articulo, el
presupuesto general ide gastos y célculo de recur-
soside la administracién nacional, en base al pro-
gruma general de gobierno v al plan de inversiones -

" publicas y aprobar o desechar la cuenta de inver- -

ajustes en la distribucion del ingreso, estabilidad y

crecimiento. _
Debe ser el principal instrumento politico, pues’

exige identificar las necesidades pubhca> el estado"

de ellas, a fin de establecer prioridades. '

Constituye la base del sistéma de’ evaluacién v,

control de las politicas pubhcas baj o ciertas condi-

ciones de estructuras presupuestarias y de los 515- _

temas de registracion.
Constituye un insirumento, que en un pais fede-

ral, podria posibilitar compatlblhzar las polmcas pas

blicas entre los distintos niveics de ‘gobierno.

Deberia adoptar formas que posibiliten maximizar
la transparencia, maximizar todas las formas de par-
ticipacion, el uso racional de los recursos de mane-
ra de optimizar la provisién de bienes publicos que
minimicen la exclusién social (en otros términos, ga-
rantizar condiciones de inclusion). ;

sionme

I°n éste’ sentido, la Reforma Constitucional incor--
pord un principio fundamental, que representa un
gran avance porque lleva implicito una nueva con-
cepeion de Estado en su articulo 75, inciso 8; pri-
mero se define el Programa General'de Gobierno y =
lucgo se asignan’10s recursos. Fn' contraposmon‘lf
con ese critetfo; el histdrico articulo 6°, inciso 7, es<*
tablecia que el Congreso fijaba anualmente el Pre-"
supuesto de gastos, sin” 1mponer condicién alguna
previa a la 1nstan01a de asignar los recursos. .

Asi, el prog,rama géneral de gobierno debe ificiuir
tcda la actividad publica. No obstante, esto no es
a-i‘ent'la actualidad:'Si se observa la evolucién de
los™ presapuestOs ‘nacionales, que cada vez com-
prenden menos el accionar de lo que representan
politicas ptblicas. Por ejemplo no se consignan
nada mas v nada menos gue el PAMl y la AFIP....

La ley 24.156 constituye un instrumento que fue
presentado como :un avance para entnarcar el pro-
ceso decisorio y: la gestién publica integralmente.
Sus -objetivos teodricos fueron:
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a) Constituirse en una norma ordenadora, en ma -
teria financiera, después de la situacién que orig:-
naron los procesos hiperinflacionarios (1989/1991)

b) Introducir nuevos conceptos, que van mds alln
de la “legalidad”.

¢) Avanzar a nuevos criterios de evaluacién que
apuntan a los aspectos sustantivos, como por ejen:-
plo “evaluar la gestién de los responsables”, el que
hace, quién lo hace, a qué costo, la necesidad insa -
tisfecha, la calidad, el contexto. ‘

d) Evaluar “los resultados de los programas
“conduccion econémica v eficiente”.

Esta ley, intenté de manera deficiente generar con -
diciones de funcionamiento que fueran utiles para
refundar el Estado en cuanto a transparencia, efi -
ciencia y disciplina fiscal, en un marco de legalidad
Para ello, incorporé una serie de articulos que bus-
caban dar un marco de responsabilidad fiscal.

Contradictoriamente, establecié un conjunto de
preceptos, que ampliaron la discrecionalidad del Po-
der Ejecutivo, contraponiéndose con estos objeti-
VoS,

El articulo 8° de la ley 24.156 dice: Las disposi-
ciones de esta ley serdn de aplicacién en todo cl
sector publico nacional, el que a tal efecto esta in-
tegrado por:

a) Administracién nacional, conformada por la
administracion central y los organismos descentri -
lizados, comprendiendo en estos ultimos a las in--
tituciones de seguridad social;

b) Empresas y sociedades del estado que abarc.
a las empresas del estado, las sociedades del esta-
do, las sociedades anénimas con participaciéon e--
tatal mayoritaria, las sociedades de economia mixi
y todas aquellas otras organizaciones empresaria -
les donde el Estado nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacién de las de-
cisiones socletarias;

¢) Entes publicos excluidos expresamente de 11
administracién nacional, que abarca a cualquier o1 -
ganizacion estatal no empresarial, con autarquia fi-
nanciera, personalidad juridica y patrimonio propic,
donde el Estado nacional tenga control mayoritari
del patrimonio o de la formacién de las decisione:,
incluyendo aquellas entidades publicas no estata-
les donde el I:stado ndcional tenga el control de 15
decisiones;’

d) Fondos fiduciarios integrados total o mayori-
tariamente con bienes y/o fondos del Estado nacic-
nal.

Solamente integran el presupuesto nacional 103
organismos que resefia el inciso «) del articulo 8°
Discrecional mente, el concepto de administracion
nacional se puede ampliar o restringir, incorporal -
do o quitando organismos del presupuesto al can -
biar su status juridico. El programa generai de g« -

bierno del sector publico nacional v su expresién
financiera el presupuesto del sector publico nacio-
nal debiera comprender todos los organismos pi-
blicos y todas las politicas publicas que afecten re-
cursos publicos, sin excepcidon, que expresen
politicas pubhcas cualquiera sea su modalidad de
organizacién, funcionamiento, etcétera. La creacion
de estas empresas como los fondos fiduciarios son
una politica publica por lo cual debieran transpa-
rentarse. R

Por otra parte, esta ley realiza una fuerte delega-
cién permanente de las facultades legislativas res-
pecto al presupuesto de una porciéon del sector put-
blico nacional, como por ejemplo en su articulo 55:
“...El presupuesto consolidado del sector publico
nacional sera presentado al Poder Ejecutivo nacio-
nal, antes del 31 de marzo del aflo de su vigencia.
Una vez aprobado por el Poder Ejecutivo nacional
sera remitido para conocimiento del Congreso Na-
cional”.

Ese mismo articulo, transfiere la facultad de legis-
lar al Poder Ejecutivo todo lo que encuadre en la

"definicién de administracion nacional. Esto no sig-

nifica presidencialismo, significa potenciar la discre-
cionalidad y romper el sistema institucional argen-
tino republicano.

Parrafo aparte merece la proliferacién de los lla-
mados los fondos fiduciarios y las obligaciones a
cargo del Tesoro. Las posibilidades de control son
cada vez menores por no decir nulas. Estos mstru-
mentos deben constituirse en programas evaluables.
De todos modos, el proyecto que se¢ debate se en-
cuentra cada vez mds lejos de ello.

Respecto de las obligaciones a cargo del Tesoro
es necesario realizar algunas consideraciones.

a) En ocasion de la aprobacion de la ley de pre-
supuesto denunciamos como ¢l Poder Ejecutivo so-
bredimensiona esta partida para después ser distri-
buida a través de disposiciones administrativas o
decretos de necesidad y urgencia, tal como ocurrid
en la ejecucion del presupuesto 2005. Con ello, el
Ejecutivo se dispone a centralizar el crédito publico
destinado a cubrir obligaciones con organismos
provinciales, nacionales ¢ internacionales y asistir
financieramente a distintas empresas publicas y Ente
Binacional Yaciretd, ENARSA;YCEF, asi obtendran la
asistencia financiera necesaria para su desenvolvi-
miento.

b) Esta sumatoria sin que se establezcan clara-
mente los programas presupuestarios ni sus metas,
dificulta la transparencia y el control de los actos

de gobierno, quedando en cabeza de la Secretaria
de Hacienda del Ministerio de Economia y Produc-

c1enga ao miste ac noonomia

cion, perteneciente al mismo Poder E]ecutlvo, el
monitoreo y evaluaciéon de dicha distribucion.

Todos estos aspectos se profundizan y agravan
mas con la creciente delegacion de facultades al Po-
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der Ejecutivo nacional en cada presupuesta y en
particufar, las realizadas por la ley 24.156 desde su
dictado cn 1992 y leyes complementarias.

Se persiste con la idea de mantener. igyes y facul-
tades de}egadas. aun cuando ya. la ley,24.156 otor-
ga amplios margenes de discrecionalidad. .

Por otra parte, y a partir de la creacion de las so-
ciedades andnimas como AYSA, ARSAT entre otras,
no queda claro qué tipo de reflejo- presupuestario
tendran el aporte desde ¢l Estado a estas empresas
como tampoco la produccion de ganancias.

Asimismo, en la actualidad y previo al aciual pro-
yecto de reforma hay otras cuestiones' que ¢l pre-
supuesto no refleja. Por ¢jemplo, los gastos tribu-
tarios débieran constituir programas de. gobiernos
que permitan ser evaluados en el momento de ia
sancion y luego de concluido el afio fiscal, para ve-
rificar silos beneficios o medidas alcanzaron ios be-
neficios sociaies esperados o un costo social neto
qué redundd en un costo alternativo en términos
de otras necesidades piablicas.

Una vez promulgada la ley de presupuesto gene-
ral, el Poder Ejecutivo nacional decreta la distribu-
¢cion administrativa del presupuesto de gastos. La
distribucién administrativa del presupuesto de gas-
tos consiste en la presentacién desagregada hasta
el ultimo nivel previsto en los clasificadores y cate-
gorfas de programacion utilizadas, de los créditos y
realizaciones contenidas en la ley de presupuesto
general, El dictado de este instrumento normativo
implica el ejercicio de la atribucién constitucional

del Poder Ejecutivo para decretar el uso de las au-

torizaciones para gastar y el empleo de los recus-
s0s necesarios para su financiamiento (articulo 30).

Teniendo en consideracion lo antes expresado,
deben analizase las moditicaciones al articulo 37 de
laley 24.156:

Art. 37 Redaccion actudl

La reglamentacién establecerd los alcances.y me-

canismos para efectuar las modificaciones a la ley -

de presupuesto general que resulten necesarios du-
rante su ejecucion. Quedaran reservadas al Congre-
so las decisiones que afecten el monto total del pre-
supuesto v el monto del endeudamiento previsto,
asi como los cambios que impliquen incrementar los

gastos corrientes en detrimento de los gastos de.

capitel o las aplicaciones financieras, y lus que im-
pliquen un cambio en la distribucién de finalidades.

Art. 37 Provecto del Ejecutivo

La reglamentacion establecerd los alcances y me-
canismos para efectuar modificaciones a la ley de
presupuesto general que resulten necesarios duran-
te su ejecuciéon. Quedaran reservadas al Congreso
Nacional las decisiones que afecten el monto total
dei presupuesto y el monto del endeudamiento pre-
visto. Facuitese al jefe de Gabinete de Ministros a

disponcr reestructuraciones presupuéétérias que
considere necesarias dentro det total aprobado por
cada lc¢y de:presupuesto, quedande comprendidas
Jas modlificaciones quetinvolucren a gastos corrien-
tes, ga.los de capital, api:cacnones ﬁnanmeras y dis-
tribucion de finalidades.

Bast:1 con analizar la nedacciér‘. presente del ar-
ticulo [ 7 para con¢luir que:

Este articulo delega actualmente’ al Poder Pjecu-
tivo'la facultad de cambiar ja composicion interna,
pudien-o distorsionar con ello, el programa de go-
bierno. .

Este wtlculo en'la aotuahdad Ic otorgu al POuer
Ejecutivo un importante grado de discrecionalidad,
pudien lo éste cambiar el sentido y la composicién
interna Jel presupuesto, salvo las limitaciones a ni-
vel finuiidad. T ,

Este articulo tiene, hasta ahora, como (nica limi-
tacion a la delegacion legislativa la prohibicién
expresa de transferéncias entre finalidades.y la pro-
hibici¢n de tranbferenclas de gastos de capital'a
gastos orrientes, sin ia. aprobauon del Congreso.
Con ¢l proyecto de] Ejecutivo ya no existirian tales
prohibi.-iones por lo que la delegacién del Parlamen-
to al Ejccutivo seria total y absoluta. ‘

Ahora bien, corresponde analizar cada uno de los
conceptos presupuestarios que a partir de Ja nueva:
redaccion quedarian en uabeza del Jefe de (xabmete
de Ministros:

¥

1. — PPodré4 autorizar la-transferencia de’ gastos de
capital a gastos corrientes. se entienden por gas-
tos de capital los destinados a la adquisicion y pro-
duccidn de bienes materiales e inmaterizleS y a in-
versiones financieras las cuales incrementan el
activo del Estado y sirven de insttumento parala’’
produc.ién de bienes yiservicios. Asimismo, se en-
tiende por gastos corrientes las: 1emgaciohés desti-
nadas . las actividades de produccion de bienes y
servicins del. sector publico, los gastos por el pago
de intereses por deudas. y: préstamos.:y- las transfe-:
rencias. de recursos que no involucran:una contra-:
prestacion efectiva entre bienes y servicios.

2. — Podra disponer respecto de las aplicaciones
financ cras, que se constituyen;.por el incremento
de los activos financieros y. la; dlsmmucmn de los
pasivo. puiblicos.

3. - PPodra disponer camblos en las ﬁnahdades de<~
virtuando acabadamente de esta'manera, lo que im-
plica un presupuesto por programas 'y un plan dé go-
bierno Adviértase que el objetive principal de un
presupuesto por programa, representa- la posibilidad
de formmular, discutir, gjecutar, seguir y evaluar un pro-
grama de gobierno. Esto, quedaria alterado. absolu-
tamentc a partir de. las mod1ﬁcacmn propuestas.

Es por io expuesto, que podemos conmulr que de
aprcharse las modificaciones enviadas por el Eje-
cutivo el Congreso, estaria delegando lo ultimo que
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le queda de su atribucion de intervenir en materia
presupuestaria.

Ante esto, es importante destacar que tanto el ar-
ticulo 30 de la ley 24.156, como el articulo 100 de Ia
Constitucion Nacional, se encuentran dentro de lo-
considerandos de las disposiciones legales qurc
facultan una delegacién.

No obstante, corresponde establecer que la ley
de presupuesto contiene las autorizaciones finan
cieras dadas al Poder Ejecutivo por el Legislativo.
para que éste pueda lograr las realizaciones que su
programa presupuestario expresa, a través de la ley
una vez sancionada.

La ejecucion de las acciones previstas demandan
una operatoria, para lo cual es el mismo Poder Eje-
cutivo el que autoriza el uso de esos créditos pre-
supuestario por parte de los distintos funcionarios
intervinientes.

Por eso entendemos que el articulo 30 de la LAT
y el articulo 100 de la Constiticion Nacional preten
den regular, es solamente la ejecucién administrati-
va del gasto aprobado por el Congreso, hasta el Gl
timo nivel previsto en los clasificadores y categorias
programaticas, también contenidas en la ley de pre
supuesto.

Esta interpretacion, que es convencion en la prac-
tica presupuestaria, implica que este articulo de nin-
guna manera pueda ser entendido como una dele-
gaci6n de las atribuciones propias del Congreso.
sino que representa una norma que operativiza el
uso de cada uno de las partidas de gasto.

Fipalmente, es clara la redaccion del inciso 7 del
articulo 100 de la Constitucién Nacional pues sola-
mente pone en cabeza del jefe de Gabinete la ejecu-
cién del presupuesto. Esto, de ninguna manera pue-
de ser entendido como una funcién dispositiva dc
los recursos y gastos contenidos en el presupues
to sino que solamente debe ejecutar, poner en obra.
el presupuesto ya sancionado por el Legislativo.

Los llamados “superpoderes”™ son una herramien-
ta para no cumplir con el presupuesto, para poder
cambiar discrecionalmente las prioridades y los re
cursos asignados en el mismo sin ningdn tipo de¢
control.

Este proyecto, una vez mas, viene a violentar
mandatos copstitucionales.

Los argumentos constitucionales por los cuales
me opongo. a cpalquier tipo de delegacion de facul-
tades ya los he expuesto en todas las oportunida-
des en las que el Poder Ejecutivo de turno lo ha
solicitado (gj. Ley de Reforma Tributaria de 1995 o
la Ley de Presupuesto 2004).

Sin embargo-conviene hacer referencia a los mis-
mos. sintéticamente: Por.imperio del articulo 76 de
la Constitugion Nacional se prohibe la delegacion
leglslatlva en ¢l Poder Ejecutivo, salvo en materias
proplas "de ‘admiinisttadion o aquellas que encuen-
tre” sus fundamentos én la emergéncia pablica con

un plazo determinado para su ejercicio, y dentro de
las bases que el Congreso establezca.

En igual sentido, el articulo 29 de la Constitucién
Nacional establece que el Congreso Nacional no
puede conceder al Ejecutivo facultades extraordina-
rias ni la suma del poder piiblico ni otorgarle sumi-
siones o supremacias por los que la vida y ¢l honor
o la fortuna de los argentinos quede a merced de
un gobierno o una persona. Ese mismo articulo de-
fine a los responsables de tal delegacion como in-
fames traidores a la patria.

De esta marera debe entenderse que el principio
general consagra la prohibicién por parte del Poder
Ejecutivo de emitir decisiones que son competen-
cia exclusiva del Poder Ieglslanvo y el presupues-
to es una de ellas.

Adviértase que ¢s la misma Constltuuon Nacio-
nal que en su articulo 75 establece que *“...no habri
transferencia de competencias, servicios o funcio-
nes sin la respectiva reasignacion de recursos, apro-
bada por ley del Congreso cuando correspondiere
y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos
Aires en su caso...” (inciso 2 I1I parrafo) y “Fijar
anualmente, conforme a las pautas establecidas en
el tercer parrafo del inciso 2 de este articulo, el pre-
supuesto general de gastos y calculo de recursos
de la administracién nacional, en base al programa
general de gobierno y al plan de inversiones publi-
cas y aprobar o desechar la cuenta de inversion”
(inciso 8) :

Es reprochable que transcurrldos los distintos
gobiernos este tipo de practicas se han manteni-
do indistintamente del signo politico de quien es-
tuviera ocupando la Presidencia de la Nacion. No
solo asi, sino que a medida que se han ido solici-
tando este tipo de delegaciones se lo fue hacien-
do sin sujecién alguna a determinadas normas que
limitaban el alcance de las mismas, incluso hacien-
do caso omiso al articulo 37 de la ley de adminis-
tracién financiera que ahora se pretende reformar
y que era uno de los topes normativos para el
avance que afio tras afio el Ejecutivo hacia con
cada ley de presupuesto.

A mayor abundamiento, es importante destacar
que fue con la redaccion actual que este presupues-
to 2006 deleg6 facultades leglslauvas al jefe de Ga-
binete de Ministros en el manejo del presupuesto
bajo dos metodologias distintas, aquellas que le per-
mite al jefe de Gabinete de Ministros ampliar el pre~
supuesto, haciendo uso de superavit fiscal (ar-
ticulos 8° y 9°) y otra que se configura realizando
reas1gnacxones presupuestarias dentro del monto
total aprobado por el Congreso (articulos 10 y 11).
Todo ello en forma discrecional y al arbitrio de un

solo funcionario, al cual no le es de agrado concu-
rrir a las Camaras a brindar explicaciones. .

Concluyendo, ya gozan de maxima discreciona-:

lidad, pero no les alcanza y cabe pteguntarse el mo- .
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tivo real. No voy a ser coraplice de otro golpe a lu
Repiiblica y del desbaratanuﬂnm dcl futuro de nues-
tros hijos. - :

Por ello, propongo et rechdzo total del ployecto

shy ooty

DIPUTADO Co;,owy AN

Opnuén del senor dlputado reepeetu
de los dictimenes de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda ex el provecte de ley en revisién por
¢l que se modifica el articuls 37 de la ley 24.156,
de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publlco Naémnal

La excepcnon esy ha sudo una constante en nues-
tro pais, y seguramente ésta es la primera, reﬂe‘uén
que debiérainos hacer, “;por que debemos buscar
excepciones de modo permanente para poder ad-
ministrar?”, ;no serd que padecemos de una difi-
cultad verdaderamente estructural en tg)dm los
ordenes?, ;No seta que la mayoria de las leyes ad-
ministrativas del Sector publico, debieran revisarse
de modo integral pues estan diséfiadas para un p’als
normal, previsible y equ.tatlv cuestién que cons-
tituye un anhelo y ain no es vuna realidad?

Puedo dirigirme a este Honorable cuerpo, si me
permiten, invocando la experiencia personal en la
funcion publica: como intendente de la ciudad de
Mercedes, Corrientes, por méas de 10 afios, y poste-
riormente como gobemador de Comentes de 2001
al 2005... y di que en toda cuestién administrativa
donde se manejan fondos piiblicos, la primera ga-
rantfa de los ciudadanos administrados, debe estal
dada por los valores 'y la conducta-decente de ]DS
gobernantes, no existe ley que pueda sustituir esta
garantia, pues existen tantas leyes de control y, mas
control que acciones efectivas concretas, para re-
solver la cotidianeidad de los problemas’ del c1uda-
dano comun. Lo esencnal va por delapte, sin.con-
ductas saludables por més controles parlamentarios
que existan la garantia del ciudadano no existe en
la practica. De todas formas la anica herramienta que
le queda al ciudadano en caso de que la garantla
ética fracase es el voto; con este matrumem
premia 'y se castiga al administrador. :

Yo lie tenido que administrar requxrlendo aa i
zaciones especiales dada la tremenda crisis poh*1~
ca, econdmica, institucional y social que, vivié el pais
en 2001, pero siempre dentro del orden juridico fija-
do en nuestra Constitucién provincial (articulo 125.
“El gobernador tiene las siguientes atribuciones v
deberes: ¢...9) Recauda los impuestos y rentas de la
provincia y decreta su inversion con estricta suje-
cion a la'ley de presupuesto, ho pudiendo dar‘a los
caudales del Estado otro destino que el especifi-
camente indicado por la ley. La inobservan¢ia de
esta disposicion 1o hace pasible de juicio politido.””)

T’as reestructuraciohes pret Lpuestarxas que el

“Partaments 'cbrréntine 'me 616igd, estaban reﬁ,rld
g

“siempre a la po&zbmdad de mphar partidas ‘dentro

del pre.upuesto-de’gastos siefipre. qué sé dbtuv:e«
ran fecursos’genuinos para ‘Hdetlo. Y aun ténien-
do esta:. autorizaciones, la respé)nsabxhdad fiscal fue
uR-nort- en.mi gestion.
~Debc decir que la extraordinaria facultad que este
lhonorahlcv cuerpo estd otorgando con la nuéva re-
daceior deliarticulo 37, introduce una cuestién de
selevan.ia superior, y es que el gobernante de tur-
ng se¢igueda absolutamente solo, a lahora de la res-
ponsabdidad de administrar con, transparencia, ya
que, son tan'amplias las facujtades que ya ne exis-
tian pretextos para; que: los fondos del pxesapuesto
Ueguen donde cs mas urgente, donde es mds. nece-
sario, tonde es més jprioritario y en deﬁmtwa sea
més ju.t0: 2sta gran responsablildad sera del presi-
dente \ su ministro, y en definitiva si la sociedad
permblrra que no’se cumplc con Ta premisa del bxen
cor an loglcamente lo haréd saber en-las urnas,
Con normas de excepcion he’ podudn gobernar mi
provin:ia, y la respuesta a que si esas tacultades
especiules fueren atiles a los correntinos o no, fue
dada’en las urnas, ¥ por ello siendo. candldato en
tercet’ (érmino de tres posibies bancas' hoy puedo,
estar tca diciendo estas cosas, por voluntad; “del
pucblo de Corrientes v porque si'fiieron tilés.
Conio se puede gobernar con o sin “faculta-
des e.peciates”, estoy convencido de que com
menoi burocracia podra ‘ser mas 4gil la adminis-
tracidn nacional; pero asimismo estoy convenci:
do-de que la responsabilidad superior -de admi-
aistrai correctaménte los fondos pablicos depénde
de la integridad moral de los administradores en pri-
mer tennino, y-ademas ‘depende de la responsabili-
dad pesterior-del Congreso de revisar y aprobar la
cuenta general de inversion del Estado.
¥ €< €n'este punto donde quiero poner especial
énfasis ént 1 responsabilidad que nos cabe a cada
utio de los' legisladorés nacionales; como adminis-
trador he padecido una verdadera obstruccion en
las autorizagiones legislativas absolutamente indis-
pensanles,como 1o constituyé la refinanciacién de
deudas de- la;provincia. La oposicidon en mi provin-
cia;postergd. en demasia importantes herramientas
econdmicas.; T2l es el caso del Programa de Finan-
ciamicnto Ordenado de! afio 2002, donde se perdié
la reprogramacion de deuda porque la Legislatura
local noinos dio la autorizacién legal, a diferencia.
del resto de las provincias argentinas. ‘
Una vez destrabados los problemas politicos el
pormeniorizado andlisis y juicio de valor que debe
hacerse sobre la cuenia generzl de inversién no te-
nia e! mismo grado de interés, ni la dedicacion ex-
puesta ante los medios . de comunicacién. Por cier-
to, touas ellas aprobadas por el Tribunal de Cuentas
sin onservaciones, por primera vez en afios.

ST
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Y ‘me detengo aqui, la cuenta de mversion es ¢
resultado de la ejecucion presupuestaria, es el re
flejo de ¢émo se administré econdmica y financiera
mente una jurisdiceién, es lo que se hizo. Y los pre
supuestos son las proyecciones de las acciones
programas que se pretenden llevar adelante.

Y en un pais excepcional como el nuestro, es mun
importante analizar las grandes diferencias que per
distintas razones macroeconomicas se producen et
materia de ingresos v de egresos. Fundamentalmen
te pensando en un periodo donde todos los econo
mistas coinciden en que se deben reacomodar lor
precios relativos posdevaluacion, en que el residuc
de la década rentista financiera ha dejado un profun
do lastre de desinversiéon que impact6 en las de-
igualdades, periodo donde el sistema financiero atin
no recompone su capacidad de asistencia al crec:
miento y por cierto son grandes temas pendientes.

Por eso digo que el acento debe ser puesto en ¢l
analisis de la ejecucion de las cuentas publicas, ¢
la vigilancia de la responsabilidad fiscal de los fun
cionarios, en el destino sin inequidades de la aph
cacion de la renta publica, de modo federal, y cu
ese caso lograremos en el tiempo una verdader
gimnasia republicana que nos permita proyectar pre
supuestos realistas, plurianuales y con una gran
base de concertacion federal.

Hoy podemos afirmar que por estas razonc
seguimos en una coyuntura de alta precariedad ma
croecondémica dado que nuestra renta publica
posee una alta dependencia de los comodities in
ternacionales, nuestra estructura fiscal posee mmpor
tantes recursos que provienen de la retencion a la-
exportaciones de productos primarios; cuando otro-
productos producen dumping, debemos subsidiar
el combustible para mantener el crecimiento, debe -
mos discutir los precios sector por sector con una
alta  participacion del Iistado en estas variables que
debieran, en un pais estabilizado, responder a la:
leyes-de mercado sencillamente. Esto indica que ¢
tamos en ‘una ‘situacién éxcepéional.

Finalmenté si esta norma permite, que con uri
mayor recaudacwn que la prevista en el presupues!c
se puedan corregu Tas graves asimetrias en materi
de inversion estructural de las provincias del NI/,
NOA, se podra sostener el equilibrio v superavit fi+-
cal de las provincias, mejorando el perfil financicro
de las mismas, y se podran orientar recursos presti-
puestarios a resolver los graves problcmab de la po-
breza, el empleo y la inversion; entonces esta le
sera Gtil y contard con mi apoyo.

S, en’ cambig, la eonducta de los, funcionarios 11
estuvieren a la altura de las cir uumtanuas orient: -
das al bien comin, serd el propio, soberano el qu-
castigara con su voto y scre yo unp de los prime-
108 en reg,or,darlo.v

6

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA COMELLI

Fundamentos de la oposicion de la sefiora
diputada a los dictamenes de Ja Comision
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
en revision por el que se modifica
el articulo 37 de la ley 24.156, de Administracién
Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publice Nacional

Era una cuestion de tiempo. Querian ir por mas y
estan yendo. Luego de un paciente trabajo de ero-
sion de la voluntad parlamentaria manifestada e
cada ley de presupuesto, una especie de soterra-
miento preparatorio, ahora el presidente quiere es-
tandarizar esa odiosa costumbre de concentrar po-
der a expensas del Congreso, mediante su ley de
superpoderes.

Este proyecto plantea, en prieta sintesis, cambiar
las reglas de las leyes de administracién financiera

‘del estado 24.156 (articulo 37) v de responsabilidad

fiscal 25.917 (articulo 15) para que haya un funcio-
nario privilegiado (el jefe de Gabinete) que haga y
deshaga, sin mayor control, un presupuesto previa-
mente votado por el Congreso, por obra y gracia
de la facultad omnimoda de cambiar la finalidad de
los fondos presupuestados.

El actual jefe de Gabinete nos quiere convencer
de que “en realidad nada cambia. Administrar es una
atribucion del Ejecutivo v no del Parlamento, que
tendrd que seguir legislando y ejerciendo sus fa-
cultades de control”. Lo que no dice el directo be-
neficiario de esta proyecto es que, bajo nuestro ré-
gimen constitucional basado en el principio de
divisiéon de poderes, el Poder Ejecutivo administra
sobre un calculo de ingresos y egresos y una asig-
nacién definida y discriminada junto a los represen-
tantes del pueblo, o sea, el Congreso. De esto sur-
ge algo tan elemental como que a posteriori de esta
definicién juridico-politica, no puedan modificarse
en forma unilateral ni los ingresos ni los egresos ni
la asignaciéon de esos recursos.

O sea: quien determina cdémo se usan los fondos
es el Poder Legislativo, no el Poder Ejecutivo, v st
éste registra excedentes en las recaudaciones, o fal-
tantes, tiene que pedir una ampliaciéon presupues-
taria, o sea pasar nuevamente por el Congreso, le
guste 0 no, y por mas que como sostiene el doctor
Fernandez, ello demore *...entre un mes v un mesy
medio, algo incompatible con las urgencias que se
presentan en la tarea de gobierno...” me parece que
la salud de la Repablica bien merece un poco.de

tiempo.

El proyecto, en primer lugar, propene cambiar el
articulo 37 de la ley 24.156 de administracion finan-
ciera que hoy en dia dice que solo el Congreso pue-
de reformar el monto del presupuesto, el endeuda-
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miento previsto, y reasignar partidas de gastes co-
rrientes, de capital, las aplicaciones finangieras y

cambiar las finalidades. El proyecto del presidente

propone, ea cambio.. que el jefe de Gabinete: podra

*..disponer las reestructuraciones presupuestarias ..

‘que considere necesarias dentro del total aprobado

por cada ley de presupuesto, quedando compren-
didas las modificaciones que involucren a gastos
corrientes, gastos de capital, aplicaciones financie-
ras y distribucién de finalidades...”.

Esta disposicién tlene como directos anteceden-
~tes los superpoderes: que ¢l gobierno propuso y ob-
“tuvo en los presuplestos-de 2004 y 2005, ya que -
de manera sucesiva las leyés respectivas elimina-.
ron por un afio ¢l articule37de 1a ley de adminis-,

tracion financiera, lo que, en buen romance, signifi-

c6 por un afo dejar las manos libres al jefe de’

Gabinete ‘para hacer lo que ahora quiere hacer sin
el limite anual de cada ley de presupuesto. Esta se-
cuencia se cortd con la actual ley de presupuesto,

- que no incluyo los supcrpoderes De maés estd de-

cir que 1o ha sido un olvido, $ino. que ello vino. de

la mano del afio electoral (2005) que demandaba una _,

concesion de parte del Ejecutivo.’

En segundo lugar, el Ejecutivo propone modifi-

car el articulo 15 de la ley 25.917 que dice: “...El Po-
der Ejecutivo nacional, los Poderes Ejecutivos Pro-
vinciales'y el de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires solo podran, durante la ejecucion presupues- :
taria, apronar mayores gastos de otros Poderes del;.::
.- del prcsupuesto y el monto del endeudamiento pre-

Estado siempre que estuviera asegurado un

financiamiento especialmente destinado a su aten- -
¢ién. Asimismo, no podtdn aprobar moditicaciones -

presupuestarias que impliquen incrementos en los
gastos corrientes en detrimento de los gastos de
capital o de las aplicaciones financieras.” Y ;cémo
quiere modificar el presidente €sta norma tan repu-
blicana? Mediante un recurso ‘indirecto, una dispen-

* sa permanente, ya que dispone: ¥...excepttase al jefe
. de Gabinete de los establecido en ¢l articulo 15 de

la ley 25.917” (articuto 2%). En otros términos la ley
rige para todos, excepto para este funcionario.

Asi, por un decir, los fondos previstos para in-

- versién podran ser utilizados para abonar sueldos

o incrementar los gastos: corrienté§ en detrimento
de los gastos de capital, o de las aplicaciones fi-
nancieras. Una’ sola persona tendrd la potestad de

tes del pueblo (diputados) y de las provincias v la
Ciudad  Auténoma de Buenos Aires (senadores) de
partidas para construir tutas, hospitales, escuelas,

para planes sociales, etcétera, y las podra desti- -
nar, sin niitguna objecion legal, por ejemplo, a'la
contratacion de asesores o consuliores. No habria .
nada que lo impida, excepto elidenominado princi--

pio de razonabilidad. Pero ya sabemos o dificil que
es encontrarle una adecuada aplicacién a este prin-

cipio. cuando se trata de facultades del poder ad-.

ministrador,

Vale destacar que algunas de estas maniobras,
que actualmente encajarian en la figura penal de ad-

- ministracion fraydulenta (articulo. 173, inciso 7°, del

Codigo Penal), pasarian a ser .“lggales” merced a
este facultamiento ad bufium porque este funcio-
nario del Poder Ejecutivo quedaria justificado. Si
quercmos decirlo-en otros términos, la realidad re-
sultante de.aprobarse este desatino es que toda
suma que ingrese al Tesoro por encima de las pre-
visit-nes. del . presupuesto podré ser gastada, discre-
cionalmente, por-dicho funcionario. Bastara, enton-
ces, aplicar la treta ideada -antafio por Roberto
J.avagna de prever menos ingresos que los norma-
les luego el presupuesto enviado. al Longreso, para
que ¢l dinero sobre. -

~ En términos pariamentarms.v polmcos ¢ei nue-
VO escenario que arrojaré esta ley serd mas o mie-
nos. que los nimeros del oficialismo haran inatil
la esistencia misma de fa Caomisién de Presupues-
to y Hacienda, encargada de asignar partidas y con-
troler luego su cumplimiento. O sea que, desde que
esta ey se sancione, el sefior Jde de Gabinete ten-
dra una facultad que no precisard revalidar anual-
mente, en Jas, leyes de presupugsto, Y. lo que es
inds grave ain: Ja aprobacién.del,presupuesto se
tran.formara.como. casi de hecho sucede en un
mero rityal formal sin sustancia ni significado real
alguno,.ya que como propone. el proyecto del pre-
,sidente: *...Quedaran reservadas para-el Congreso
Nacional:las decisiones, que afecten el monto total

visto ..” (articulo, 19).

Con.razén.mi par el dnputado Vanossi (PRO de
Capual).se ha- preguntado recientemente: “4Qué
queda en p1e del.irequisito constltumonal de la se-

. paracién: de los poderes”.

Esteproyecto ‘esta demostrando po* otro lado,
el bajo vuelo politice-de:un presidente que nunca
‘fue sincero.en,esta cuestion. Todos recordamos
com €1, bajo la. presion de las. elegeiones el afio pa-
sade. llegé al retiro, y ia-exclusion.de. superpoderes
del presupuesto .2006. Este p[ayect_o prueba sus
verdaderas intenciones. :

Pura evecar los dichos del recordado obispo neu-

~quino don Jaime De Nevares, ni més ni menos —y
. aholu es més patente— estamos “...asistiendo a Jos
;. funerales de la.Republica...”.

modificar el destino decidido pot Tos representan- .

< La historia, con su implacable poder de ensefiar,

'nos csté demostrando que, desde 1994; ¢l presiden-

cialismo:argentino no ha hecho 'més'q'ue degenerar

 en un hegemonismo incompatible con‘la efectiva vi-
-gencia e Ja democracia'y de los valofes republica-

nos. [Jesgraciadamente nos ha salide mal la apues-
ta: que se:lizo ‘en la Convencidir-Constituyente de

© fortulecer-la institucién parlamentaria. Ha pasado

todo lo contrario.y 1as culpas' no provienen sélo del

i-oporlunismo: de:los presidentes de turno que, con
el remanido argumento-de 1a necesidad y la urgen-
-i;cia, han convertido.estes episodios que debieran
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ser absolutamente temporales, en un estado perma-
nente. El Congreso argentino (y, concretando, aquc-
llos parlamentarios que no han entendido que es-
tan al servicio de otro peder del Estado y al servicio
directo del pueblo) es directamente responsable dr
la degradacién de nuestra:democracia por via dcl
crecimiento del hiperpresidencialismo. Es el unico
poder de la Republica donde estd representado cl
pueblo de la nacion, y él antes que otro puede v
debe poner freno a esta megalomania presidencial
Pero hasta ahora no Jo ha hecho. .

En realidad, todo indica que la situacién va em-
peorar dramaticamente para todos los que queremo-
vivir en una republica -que es la absoluta mayorix
de los argentinos- porque la realidad y los precc-
dentes indican la casi segura aprobacién por fuerza
de los niimeros, del proyecto de ley de superpo
deres que el Ejecutivo ingresé en el Senado el diu
26 de junio pasado.

" En tren de poder dilucidar en algo este embrollo
que representa la iniciativa del presidente Kirchner
para nuestra democracia, pregunto: ;Qué puede acu
ciar tanto, como para demandar una “estandari
zacién”, un marco permanente, de peligrosa —cuan
do menos— delegacién de poderes al sefior jefe dc
Gabinete (1éase: al presidente mismo) en una Argen
tina que se dice hoy cuenta con menos del 10% dc
desocupacion, con un crecimiento econémico (nc
digo desarroilo, que es otra Tosa) sostenido del or
den del 7% anual, con un indice mensual de infla
cién inferior a un digito, con la autoridad del Esta
do plenamente vigente (aunque los numerosos
cortes de ruta que azotan a tantos transetntes as
no lo indiquen), con un estado relativo de paz so
cial y de bonanza econdémica, ete.? (Cual sera la ra
zOn para seguir pidiendo poderes tipicos de un:
emergencia cuando todo indica que hacia fin de afic
cesard la emergencia?

Es evidente que la razén ne estd en la emergen
cia por mas que se'lo diga: Ni tampoco en el desec
de contar con “flexibilidad™ suficiente para gober
nar mejor (ésa es otra de las razones expuestas en
los fundamentos del: proyecto).

Como ha dicho recientemente mi par Gabriel Lla
no: “...Con el uso y'abuso de los institutos de s
emergencia, desde los decretos de necesidad y ur-
gencia hastala delegacion legislativa en todas su:
gamas, la emergencia en vez de ser curada se h:
transformado en una enfermedad. endémica. Hemo:
Hegado asi a tener en la. Argentina, en: los hechos 1
en la practica, un sistema de altisima concentracion
del poder .donde la forma republicana de gobiern:
practicamente es letra muerta en la Constitucion. La
‘Republica ha sido avasallada en sus dos notas prin-
cipales: el.gobierno de las leyes y el principio de¢
separacionide poderes;’

En-el total convencimiento de que estamos antc
una dlsyuntlva histética que pone en juego ni- mas
ni menos, que la viabilidad de una Republica que «

superpoderes”

precio de muchos muertos y desaparecidos hemos
sabido ir construyendo en estos afios, adelanto mi
férrea oposicién a este proyecto que concretaré
desde Ia banca que me confié el pueblo de Neuquén.
No quiero una Reptiblica con superpoderes, porque
no quiero una democracia con superdebilidades.

7

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO DE BERNARDI .

Fundamentos del voto favorable del sefior diputado
a los dictamenes de la Comision
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
en revisién por el que se modifica el articulo 37 de
la ley 24.156 de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional

Desde hace un par de semanas detractores han
seguido con animosidad, me animaria a decir, lo que
denominaron erréneamente como la llamada “ley de
, que otorga facultades al jefe de Ga-
binete para reasignar partidas presupuestarias, en
medio de duras criticas surgidas desde casi todo el
arco opositor.

Hemos escuchado definiciones catastréficas, ya
acostumbrados por parte de la presidenta del ARI,
donde deslizaron que el Ejecutivo pretende “robar-
le” a la gente para usar los fondos publicos para la
campafia. electoral.

Las criticas opositoras advirtieron sobre los “ries-
gos institucionales™, a los cuales yo refuto con un
ejercicio muy simple que no es otro que el de la me-
moria. Desde 1983 todos los presidentes, absoluta-
mente todos, tuvieron esas atribuciones.

Ligeramente, y graciosamente, la oposicion ha to-
mado este tema como caballito de batalla, cosa que
no es rara ya que ante la imposibilidad de asirse de
otros elementos de cuestionamiento deben tomar lo
que consideran como un “talén de Aquiles” para
sacar su tajada de oportunismo politico. Pero mu-
cho mas productivo seria que la oposicién se ocu-
para en apoyar a este gobierno que necesita de la
solidaridad de todos y cada uno de los dirigentes
politicos, para seguir en este camino emprendido,
de recuperacion nacional desde la asuncién del pre-
sidente Kirchner.

Han intentando insistir en la descabellada idea
de que el gobierno persigue un “poder excesivo”
¢ “innecesario”, en vez de reflexionar sobre la ne-
cesidad de contar con las herramientas que el Es-
tado de derecho le confiere al jefe de Estade y a
sus ministros. Se ha “demonizado” a este proceso
por medio del cual en ambas Céamaras se somete a
votacion este proyecto, al cual apoyo y votaré fa-

_vorablemente.

La posicién de ccalici()n adoptada por la oposi-
cién no intranquiliza a este gobierno, porqué adn
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falta mucho para las €lecciones del 2067 y su-r¢junte
improvisado seguro no tendra un fina! feliz, asi como
toda treta que se urde con el unico fin dé obstacu-
lizar y sembrar dudas. R

Pero a esta altura de las circunstancias debenos
llamar las cosas con propiedad; en esta sesién es-
tamos trataindo y.votaremos la modificacion del ar-
ticulo 37 de ia ley 24.156 de admianistracion finan-
ciera y de los sistemas de control del sector ptiblico
racional, por medio del cual se faculta al jefe de Ga-
binete de Minjstros a disponer las reestructuracio-
nes presupuestarias.que considere necesarias, den-
tro de! total aprobado por cada ley de presupuesto,
incluidas las modificaciones que involucren gastos
corrientes, gastos de capital, aplicaciones financie-
ras y distribucion de las finalidades. ‘l

En este momento que se me atrwuye para mam-
festar mi postura al respecto, quiero recalcar que
aqui, con los mal llamados superpoderes se da la
gran mentira sostenida por la oposicién, ya que no
votarerios una ley que altere los controles existen-
tes en los actos de gobierno. El Congreso va a se-
guir controlando la ejecycion presupuestaria” como
lo hace hoy en dia.

Por otra parte, cabe destacar que las facultadea
solicitadas en el proyecto de modificacién del ar-
ticulo 37 de la Ley de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Na-
cional, las tiene el 99 por ciento de los municipios y
de las provincias.

Por todo lo expuesto es que apoyo:con mi voto
favorable el Proyecto de modificacion del articulo
37 de le ley 24.156 de administracién financiera y
de los sistemas de control del sector pubhco na-
cional. :

¢

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA DE LA ROSA

Fundamentos del apoyo de la sefiora diputada
a los dictimenes de la’Comision de Presupuebto
y Hacienda en el proyecto de ley en revision’
por el que se modifica ei articulo 37 de la ley
24.156, de Administracion Financiera
y de los Sistemds de Controf del Sector
Pablico Nacional

Es preciso considerar el contexto politico, econd-
mico, financicro'y secial de principios de-laidécada
del 90 cuando se sanciona la ley 24.156 para enten-
der las razones de ia incoiporacion .como, faculta-
des del Congreso Nacional de determinadas, rees-
tructuraciones presupuestarias tal como lo establece
el articulo 37 de la mencionada ley..

Nada mejor para considerar el marco. conceptual
histérico en que se aprueba la ley de;administra-
¢ién financiera que recurrir al documento base de

-4991 elaburado en el marco del ‘Programa de Refor-

ind:de la Administtacion Financiera-Gubernamental,

-Hl decwmento, en su'presentacion, dice textualmen-
+ter*Por expreso. mandato del ministro de Economia,
.Obras y servicios Piblicos doctor: Domingo Felipe

Gavallo, 1a Secretaria -de Hacienda ha disefiado y
estd.ejecutande un programa.deireformas de la ad-
ministracon financiera-del gabierno, con ‘la. finali-
dad :de que ésta area institucional se modernice 'y
sea eficicute en su operatoria ...las reformas progra-
madas rc.ponden a la goncepcidn que acerca del
ro! del.F stado ha definido- el presidente de la MNa-
cion docior Carlos Saiil Menem v estin enmarcadas
en las politicas econdmicas que.esia ejecutando el
Ministerio de Economia...”. Firma el Secretario de
Haciend: de la Nacion, doctor Ricardo. Gutiérrez.

Siguicndo con:el documénto; en la introduc-
cidn... “.¢ explicitan las principales politicas eco-
némicas sustentadas por e! gobierno para fa refor-
ma del ¢vtado: libertad en: ¢l mercado de: bienesy
servicios . libertad en el mercado «de divisas, liber-
tad para ¢l comercio exterior, flexibilidad- del mer-
cado laboral, desregulacion global de las activida-
des econdmicas, ley de convcrnbmdad y aJuste y
saneami-nto fiscal...

Luege, especi ﬁcamcme. el documento aclara que

‘...el Programa de Ajuste y Saneamiento Fiscal-tie-
ne como proposito la reduccion del gasto puablico
y'la reestructuracion de la deuda pablica...™.

Ahondando atin mas en el documento de 1991
~ya en ¢l plano de lo presupuestario— dice ...el sis-
tema-légal vigente no dio lugar a una pdrticipacion
delCon rreso Nacional en decisiones claves del sec-
tor tal es el caso de la adm1mstrauon plesupues-
titia. ..

ElL do -umento es claro: habia una politica de ajuste
cuyo obijetivo era la reduccion del gasto publlco 5
la reestructuracion de la deuda publica, reconocien-
de que, antes; nunca tuvo ‘el Congreso Nacional de-

cisione:. admiinistrativas sobre cambios de determi-
nadas [urtidas presupuestahas

{Que dice el texto del articulo 37 que que:emos
derogai? “...quedan reservadas al Congreso nacio-
nal... las decisiones que impliquen incrementar los
gastos corfientes en detrimento de los gastos de
capital .» de'las aplicaciones financiéras...

'S6lo ¢s posible comprender esta restriccion unidi-
recciony), sesgada al Poder Ejecutivo nacional en
el contexto de un escenario de alto endeudamiento
~¢]_procgso militar incrementd la deuda externa de
8,000 a 45.000 millones de dolares-- déficit fiscal cré-
nico, nccesidades crecientes de financiamiento ex-
terno y de una definida politica de ajuste estructu-
ral y reduccion del gasto puablico. .

Entendeér esta clausula es entender el funcnona-
miento del pais deuda-dependiente: la principal par-
tida. de gastos corrientes que aseguraba el Esiado
es la dc intereses de la deuda. Y por debajo de la
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linea, en aplicaciones financieras, las amortizacio-
nes. Por ello es que para cumplir esta prioridad de
pago de los servicios de la deuda externa resicin-
ge al Ejecutivo toda accion relativa a incrementar
erogaciones corrientes ~esto es, sueldos, ga:tos
en salud, educacién, seguridad, etc—. Pero pertnite
el acto contrario: reducir sueldos, gastos en‘satud,
educacion, jubilaciones. Inclusive reducir las par-
tidas de obras publicas para pagar amortizacicnes
de la deuda.

Este criterio se ejecuta draméticamente en el inal
del gobierno de De la Riia cuando la Argentina pier-
de el crédito externo e interno 'y el pais explota con
la crisis de 2001: el decreto 896/01 estableci6 Ia re-
forma del articulo 34 de la ley de administracior fi-
nanciera Jpara introducir el famoso criterio del “défi-
cit cero”: priorizar el pago de los intereses dc la
deuda externa en detrimento de los sueldos dc los
empleados publicos y las jubilaciones cuya reduc-
ci6n sin limites estaba atada a la recaudacién fissal.
No hubo necesidad de reformar el articulo 37. no
hacia falta; estaba perfecto para la ocasioén. ‘

El “déficit cero” fue posteriormente ratificado nor
la ley 25.453 en la modificacion del articulo 34 de la
ley de administracién financiera a efectos de picci-
sar la operatoria de disminucién de los sueldos. ju-
bilaciones, adicionales, asignaciones familiares, pen-
siones, etcétera. Ademas en su articulo 1° delega
en el Poder Ejecutivo nacional la facultad de modi-
ficar la Ley del Impuesto al Valor Agregado. kI 30
de julio decia “Clarin™: “El acceso de la Argentini a
los mercados internacionales de crédito esta ceira-
do. Por ese motivo, la ley apunta a que desde jilio
no se gaste mas de lo que se recauda. Lo quc se
ajusta son sueldos, jubilaciones y contratos vincu-
lados- al Estado nacional. Hay gastos que no se to-
can: son los destinados al pago de intereses de la
deuda publica...”

Sancionada la ley de déficit cero el domingo 29
de julio de 2001 “Clarin™ titulaba su edicién el
31 de julio de esta manera: “El FMI elogié la s:in-
cion del déficit cero v la disciplina fiscal de la Ar-
gentina”. ;

Comprendida y a
1992 a la ley de -administracion financiera de restisc-
ciones en materia presupuestaria al Poder Ejecuti-
.vo nacional, es claro, que la medificacion del articu-
lo 37 restituye facultades al Ejecutivo anteriore: a
dicho afio. Se trata de modificaciones a una norma
de caracter operativo y de gestién administrativi y
financiera del Bstado. Tal caracter se verifica en el
hecho de que desde 1992 hasta la fecha la ley ha
sido modificada y complementada por 288 norms,
entre resoluciones, décretos v le( S.

También podriamos decir que toda norma reflja
un contéxto, un determinado escenario, de los cua-
les la lev de administracion financiera no escapit

Respecto a la redaccién actual del articulo 37 cave
preguntarse:

nalizada la 1incorporaciéon en’

.Tiene sentido esta norma en la Argentina de hoy
con superavit fiscal, con una politica de disminu-
cion de los niveles de endeudamiento incluida una
quita historica, con la decision del pago anticipado
al FMI para ganar independencia economica y evi-
tar los condicionamientos a la politica econdmica?

(Tiene sentido en este pais que genera sus pro-
pios ingresos a partir del crecimiento econdémico y
no de eternos endeudamientos?

(Es acaso una norma necesaria en una Argentina
que por fin tiene un presupuesto real, ingresos rea-
les y un Plan Federal de Inversiones en Obras de
Infraestructura sin antecedentes en la historia re-
cienfe de la Argentina?

(Tiene sentido la permanencia de una norma que
impide la optimizacion de la gestion financiera del
Estado al limitar las reestructuraciones entre parti-
das como, por ejemplo: le esta permitido al Ejecuti-
vo bajar los sueldos para construir un puente pero
no aumentar las partidas de comedores escolares si
disminuyen los servicios de la deuda?

Seguramente que vamos a tener detractores y cri-
ticos, como otros seran felicitados por el FMI como
en 2001 cuando aplicaron a rajatabla el criterio que
sustenta el articulo 37. ;Seran los “alumnos 10” del
FMI en 2001 los que hm, defiendan el articulo re-
validando titulos?

9

INSERCION SOLICTTADA POR EL SENOR
DIPUTADO DIAZ BANCALARI

Fundamentos del voto afirmativo del sefior
diputado a los dictamenes de la Comision
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley en revision por el que se modifica
el articulo 37 de la ley 24.156,
de Administraciéon Financiera
y de los Sistemas de Control
del Sector Pablico Nacional

Hablar de superpoderes es una entelequia y una
forma de descalificar la vocacién democratica de
nuestro gobierno. No hay superpoderes en la de-
mocracia. Dejemos de simplificar los problemas por-
que en vez de hallar soluciones los agravamos. De-
cir superpoderes es un lenguaje proplo de aquellos
que tratan de hacerle creer a la opinion publu,a que
asistimos a una situacion autocratica. Nada mas le-
jos de la realidad. Nada mas cerca de la mentira.

En las autocracias el poder se maneja discrecional-
mente, sin ninguna sujecién a las reglas de la de-
mocracia constitucional La concentracion de poder
de parte de una persona o de un grupo de perso-
nas se asume para favorecer pura y exclusivamente
a quienes detentan el poder.

La Argentina institucionalizada de estos dias, se-
flor presidente, practica la democracia constitucio-
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nal y lapetfecciona con los instrumentos-detados
por la Ley Suprema que, ademas,: para nosotros es .
un programa de gobierno. Gobernamos con la Cong- -

titucion y la Constitucion es respetada en cada uno
de los actos que nuestro ggbierng. ruallza Y. que esta
Cémara legisla.

tituciona!, Acd nada se:hace. fuera
traric o se dejen levar por un dogmatisme:que-gsta
muy lejos de‘ espiritu liberal y tolerante de quienes
lo elaboraron con e} correr de- los siglos. .

Un tema administraiivo como el que estamos: d}s—
cutiendo no puede ser sacado de su contexto para
generar toda-una construccidon discursiva con:eje
en ¢l hegemonismo y la concentracidn desinedida
del Poder Ejecutivo en demmenlo de los otros po’
deres republicanos.

Sefior presidente: la reforma‘en estudlo tlene
como principal objetivo reglamentar las: atribucio-
tes administrativas del jefe de Gabinete ‘de Minis-
tros. Esta figura institucional, que surge.en:nuestro
sistema de gobierno con la reforma-coristitucional
de 1994, es, por disposicion del' ineiso-1%. del

articule 100 de la Constitucion Nacional el jefe de-
la administracion general ‘del pais, y, por él-inciso’
7¢ del 'mismo articulo, el responsable de 1a ejecu—'

cion del presupuesto nacional. G

La reglamentacion de las atnbucx(meg parh 1% eje-
cucion presupuestaria que se proposfe,’ Lgirg prmc1-

palmente sobre tres puntos: el primer aspevto esda”

posibilidad de reasignar partidas presupuestarias
correspondientes a erogaciones de:capital; trasla-

dandolas a gastos corrientes. Esto 51gmf cala po-.

sibilidad objetiva de mejorar los miecanismos de
asignacién de partidas presupuestarias, ya:que:si

la curva de inversion de alglin proyedte no-tiene ¢l

mismo nivel de -eficacia en cuanto aJa.ejecucion, el
excedente correspondiente por no utilizar el crédito
presupuesiario se puede. asignar a ofras erogaciones
(ej. del senador Capitanich: “Es como si parte de!
dinerc destinado a la construccion. de viviendas es
reaﬂgnado para comprar medlcamen,to ’ c{el Progra—

de la gemon ejecutlva

La segunda atribucién que puede ser ejecutada
por el jefe de Gabinete de Ministros consiste en

transferir las partidas presupuestarlaa respecto.de
sus finalidades. En el &mbito de la gjecucion del pre-
supuesto un tltular de Jurlsdlcmén (mmrsiro) ne

tivamente el _]efe de babinei de Mlmstros &jercien-

do esta atribucién, permitird al jefe de 13 jurisditeitn;;

o-sea, al ministro, reasignar:las partidas.entre dis-
tintas finalidades del propio-ministerig. .

Podran objetarse ciertas medldas pero valen las;
objeciones desde lo instrumental no desde lo-cons-,
Jde. la Constitun-
cién, a pesar de que algunos experios:digan:lo:cons..!

En:igrver lugar, tambiZn se podran transfem las
partndas presupuestarias correspondientes a apnca—
ciopes financieras, Esto significa gdre{ntxzar Ta gje-"
cucion pnesupuectarla de un modo, efi e B3 de-
cir,,gi; gviste un ahorro f.nap,,l,ero q dd de
diferenc. entre las- varlabjes Lgohcmmaa resupu
tadas y, (43 acaemdas efecl‘wamerte ,6S€. aﬁmr
puede redirgecionar asmnandolo a ».olvcmaf o
ncqesm‘uicsaldc lo contrario, serfan pamdas pres
puestarix, que no tendrian proceso de reasignacion.

O.sea sefor presidente, claramente estatios ame
cuestion:s que hacen a la operatoria y a la’ g,estlén ,

adminiswativa, que. pcmgucn la maximizacién y la
"ptlml?_m ion de la_ejecucion presupliestaria.

Se interroga sobre la posibilidad de que ante cada -

una,de. vstas sifuaciones, sea el Cangreso quien de-
cnda sobre. las, rcestructwacmnes preaupuestanas
A esta pregunta la, doctrina yla realldad responden -
en form. concluyente: /) existe una’ gran diferencia”

333: .

-3

en jos;hempos que conlle\/a una decision parlamen—
taria cemparada con. una directriz ejecutlva 1) las

ocasion:s que dan tugar a la reasignaé¢ién presu- -
puestari. tienen, un caracter eminenteniente tecrmo
y admmlstranvo A1) son circunstancjas 1mprevm-
bles de ser ponderadas previamente ep ina ley de-

presupucsto, y para ser resueltas en forma antici- =

pada pcr el Congreso; V) este tlp() de decisiones
debe tencr la flexibilidad necesaria para responder

inmediatamente a las variables economluas y polm- “

cas gue se susciten.
En reqlidad, la facultad de reaS1gnar pamdas pre-

supuestarias sin la venia del, Congreso, se v;ere utl- i

lizando desde. el retorno. dq la democracxa

Los antecedentes en, gste- tema mdlcan que estas
facultades existen practicamente desde el afio 1983,

Comenxando por la ley 23,110 (1984) y la 23 2”0 ‘

(1985), y siguiendo por las ]eyf;s 23.526 en 1987,
23.659 ¢ 1988,23.763 en 1989,23.990 en 199],24 061"
en 1992, 24.191 en 1993, 24. 307 en 1994, y'asi suce-
sivamente,. swmpre se: mtrodweron ‘estas facultades
en favor del Podpr Ejecutivo. En 108 prlmems ‘afios’
estas fucultades s¢ otorgaban’ directamente'-al ps-’
der. Ejecutivo, pero’ con posterioridad‘a la sanci6n a
la refor ina constitucional, los jefes ‘de Gabinete"de
Ministios, sistematicamente, han cofitado con las
atribuciones correspondlentes para’ garamlzar una
reestrun turacxon de las partidas presupuestarras
Esta. facultades para tranaferlr partidas. pre.su{
puestarias, rigen en provincias como San Luis, a tra”
vés de la lgy '5.172; Caiamatca coa la ley 4.938;
Neuquen mediant¢ Ta' ley 2. 1410 como en la ciu-
dad de Rosario a través de ias ordenanzas 7. 804 de
2005y.7.998 de 2006. - c i
Por 50, seﬁpr prcsxdente, hablemos en termmos
po,htlcua y. Hamemos a,las cosas por,, su. nomble
Que es el poder para manosearlo dp gsta mane}a(?
Seglin Javier, Escalera de la Universidad de Sevilla:
“ElL poder —{exmmo que habria mas apropxadamente
que ¢ Sus tituir Jpor la expresu’)n “las rdacmnes de po
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der”~ entendido como la capacidad de unos indivi-
duos o grupos para influir, determinar, condicionar
u obligar el comportamiento y el pensamiento de
otros individuos o grupos, es el resultado de la ac-
cién social, hasta el punto de que una colectividad
humana sin relaciones de poder sélo seria viable en
el caso imposible de que en dicha colectividad no
se diese la dindmica de interaccion que- implica v es
consecuencia de la accién de los individuos que la
integran”.

Por tanto, siguiendo la l6gica del discurso de cste
estudioso, no podemos hablar aisladamente del po-
der sin interrelacionarlo con la participacién popu-
lar y la representacion que nosotros hemos recibi-
do de parte de la ciudadania,

El poder como resultado de la accién social. de
la participacion popular, decimos nosotros, es una
herramienta fundamental en la toma de decisiones
y en la preservacién de la institucionalidad de acver-
do con las normas democraticas y constituciona-
les. Con un Poder Ejecutivo libre de ataduras. de
condicionamientos corporativos, de presiones sec-

toriales, la democracia avanza porque el gobicino’

gobierna y no queda supeditada a factores exdgenos
a su condicién.

(Qué pasaria si la accion social que produce y
legitima el poder desapareciera? Estariamos antc un
gobierno de facto, ante una autocracia, ante una for-
ma impura de gobierno segun ias categorias aristo-
télicas. Pero la accidn social, es decir, el ejercicio de
la soberania popular, en nuestros pais actiia cohe-
rentemente segun los postulados constitucionales,
con la periodicidad que marcan las leyes y con un
alto grado de consenso aunque en etapas preelecto-
rales siempre aparecen los que apuestan a la baja
participacion del electorado y en los actos electo-
rales les fallan. los célculos y el pueblo se vuelca
masivamente a las urnas.

Sefior presidente: implantar la idea de los super-
poderes es sembrar la semilla de la discordia en el
debate porque darfa la impresién de que gobicrna
un gobierno cuyo estilo-es una forma impura de las
citadas por el Estagirita. Hay democracia no hay ie-
magogia. Demagogia, populismo es el caballito de.
batalla de los que predican un centrismo a la derva
que afiora anclar en los puertos progresistas, tam-
bién gustan manejar el mismo idioma la dere: ha
apolillada y la izquierda cavernicola.

Tampoce nos gobierna una tirania porque el «is-
tema argentino no es monrdarquico y jamds podria
degenerar en aquella forma, mucho menos gobier-
na una oligarquia, porque no hay aristocracia en la
Argentina, hay partidos populares y dirigentes
consustanciados con las mayorias populdres, mas
alla de las diferencias de matices o de doctrinas (que
podamos. exhibir.

No inventemos, entonces elucubracmnes des-
pectivas. a los solos fines de rearmar el abanico opo-
sitor que hoy es un archipiélago y no por culpa del

oficialismo sino por la propia incapacidad de quie-
nes auscultan en metodologias distantes de las es-
peranzas populares.

Dice Escalera: “El poder, por lo tanto, no es un
fenémeno externo, impuesto, corruptor de una pre-
tendida naturaleza humana o fuerza coercitiva ne-
cesaria para el mantenimiento de la vida en so-
ciedad, tal como explicita o implicitamente se le ha
presentado o considerado con frecuencia, al menos
desde Hobbes. Considero que el poder, las relacio-
nes de poder, son consustanciales a la vida social
humana a todos los niveles, desde las relaciones
de pareja, pasando por las que se dan entre los miem-
bros de una familia, hasta las que se establecen en-
tre Estados, del mismo modo, utilizando una analo-
gia demasiado burda quizas, que la fuerza de la
gravedad es consustancial al movimiento de fos
cuerpos celestes™.

Lo que el estudioso espailol indica, sefior presi-
dente, es que el poder nunca puede ser demonizado
ni es un elemento que sirva en exclusiva a la lucha
de todos contra todos o de unos pocos contra to-
dos. La oposicién ante su debilidad intrinseca, ante
su imposibilidad organizativa, demoniza al poder
para ocultar sus defectos. Entonces sube la apues-
ta y enarbola la bandera de los superpoderes cuan-
do en realidad se mantienen todos los controles que
una republica necesita para ser tal. ;O acaso se pro-
pone la abolicién de los controles, de la Sigen, de
la Auditoria General de la Nacion, de la Justicia, del
Congreso? La oposicioén sistematicamente ha reite-
rado que no hay control legisiativo y esto no es
cierto, sefior presidente; el control existe por la mis-
ma ley de administracién financiera. Primero: en el
ambito de una jurisdiccion existe el control jurisdic-
cional vinculado a la unidad de auditoria interna,
luego en el ambito del control interno del Estado y
del sector publico nacional existe la Sindicatura Ge-
neral de la Nacion (SIGEN), y después, en el ambito
del control externo existe la Auditoria General de la
Nacién cuyo titular es elegido por la oposicion po-
litica.

A su vez, el Congreso de la Nacién, por interme-
dio de la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas, posee extensisimas facultades de contralor
que surgen a partir de la propia ley 24.156, sin olvi-
dar que por imperio del articulo 75, inciso 8, Consti-
tucién Nacional, tiene las atribuciones de fijar el
presupuesto de gastos, el célculo de recursos, las
inversiones piblicas y aprobar o desechar la cuen-
ta de inversidn. v

Advertimos, entonces, que es falaz el argumento
de que la modificacién del articulo 37 de la ley
24.156, vulnera la divisién de poderes, y no permite
ejercer los controles necesarios al Poder Legislati-
vo. Se trata de un engaﬁo argumental politicamente
malintencionado. :

"Al escuchar a algunos colegas, sefior presiden-
te, pareciera que el pais estaria sometido al imperio
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de un poder omnimodo y avasallador, irrespettio-
so de la institucionalidad, ilegitimo eulegal. Lisa:y
llanamente una exageraocion -que no podemos: de-
jar pasar por alto y desmentirla con absoluta icon-
tundencia aunque los'mismos hechos lo hagan
nunca estd de'maés dejar sentado. en el diarie de
sesiones que en-este periodo constitucional exis-
te un gobierno respetuose de la Constitucionally
que es truto de la institucionalidad .conseguida- por
la diversidad de. los.actores p()lltlh()@ V. socmies de
la Argentina. Gl b Gt sk

{Dénde estan los superp()deres7 Fn nigund’ p‘ar-
te de la realidad, solo en las' mentes prejuiciosas’ de
las minorias con vocacion de minoria. Lameéntablé:
mente, el sistema democratico empalidece cuando
la minoria se empecina en seguir siendo mindria. No

es nuestra culpa, tampoco nos- carguen esa rebpon-
sabilidad.

iSuperpoderes ‘eran los de’ Cavallo a los que nm
opusimos férreamente! Esta modlﬁca n del art1cu-
lo 37 de la ley 24156 nada tiene qiié¢ Ver con las
prerrogativas que Tes fuersn otorgada’s’ oportund-
mente al €x ministro de bconbmia “autorizacién para
garantizar la deuda coh actives pubhcos O''péra dar
privilegios a los acreedotes sobre la recaudacion;
los organismos autarquicos podian ser fusionados
o centralizados, también podian ser transferidos a
las: provineias, rgualmente se los podia convertir en
sociedades vy privatizarlos; autorizacion para refor-
mar libremente la Tiey de Ministerios; crear o elimi-
nar exenciones impositivas; autorizacion para refor-
mar las leyes de oBtras sociales de jubilados;
autorizacién para emitit’ bonos y venderlos eti el mer-
cado de capitales, esto es, para endeudatnos, y tam-
bién la autorizacion para incluir a los empleados pa-
blicos en el régimende’ contrato- de- trabajo. -

A estas tacullades, seffor ‘presidente, se las lla-
mé “superpoderts” ‘en'la’ Argentina’ Y, realmente,
era cierto, eran superpoderes: Set podia’ mlodificar la
Ley de Mm1stenos emitir Bonos' ¢e fa’deuda’ p‘ubh-
ca, privatizar entes, fusionarlos, haceflo§ ‘desapare-
cer, se podia hacer lo Yue 'set qmswra con 8l'PAMI,
y asi con la mayoria de 10s organismas -dépendien-
tes del Hstado: Sin embdrgo, hoy se pretende des-
calificar infundadamente, Hamando también supet-
poderes a estas facultades administrativas de
ejecucion presupuestaria. Se prefende metoscabar
a legisladores v a un- Parlamento; que lo vnico due
estan haciendo es tratar de legitimar legalmente una
herramienta operativa utilizada durante’ los Gltimes
23 afios de democracia, “modificando un a’rtiéuio de
la ley de admmlstramon financiera del Estadoi”:

Coritindd “Las ruaul()”lbs de p\)uu \/1(3-
nen determinadas primariafrienté porla existéncia
objetiva de- diversidad- entre los individues (aptitu-
dés; ‘capacidades, caracteristicas fisicas situacion
en los-ecosistemas...) definidas-siempre culturalinén-
te como diferencias entre los individuos: v los’ gru-

(u Crd.

pos. las cuales, en el transcurso de la accidon social,
son consecuencia del establecimiento de relaciones
de poder y de;lai configuracion:de desigualdades
ent ¢ dichps. mdividios ‘o graposi-peroisélo cuan-
do las 1uente> e, poder y los mstrumentos para su
CJEM,lClQ ) momqpnhzad 5. POT_Unos, mdmduos 0
grupo Qn re%pwlo a los, dcmds el poder se con-
vierle en.¢ anunaclqn del misto; modo que la apro-
pia.ion de, los n1§>dlos de: produu,lon de: unos so-
bre otros dar lug -a'la. ex,plotamon,

Oueda.claro.: por tanto, que u}do 10 ~quehemos
verudo sostemendo encuentra un fundamento fir-
mid liasta’ en las relaciories de poder die sé'dan en
18" ociedad. Porque en cuanto a las’ relaciones de
pc«h T depende incide en ellas 1o que cada actor
plidd’eés capaz ‘de construir. Volveinos-al tema de
la Jdcbilidad opositora. Cada espacio ofrece sus' di-
ver sidades; sus estilos dé’ conistruceion, sus’ mode—
los de- partlclpar y''sus caractéristicas partld’anas
identidddes’ infransteribles aunquea veces puedan
sér uomf)amdas en propucstas comunes

giversan o de]an de ser 15ua]1tarm sien cI fiel de la
bal inza democratlca existen cualidades trlvxales de
parie de qumne% deberian ocupar un lugar de:
do para la alterancia o la elaboracign de ‘alte
vas Hso hoy por hoy estd pendlente en la, Algentl-
na y rogamos que pronto se solucione. Porque nadie
apucsta al pamdo unico, ni al monopolio de las ins-
titue iones, ni‘a dejar de lado la Constitucion., Que-
Ten 08 unaE oncertacion plural en la dinamica de los
hechos de 00b1erno en el cumplimiento. de las ex-
peclativas populares en el abordaje de. las coinci-
dencias que coadyuven en un.nuevo proyecto de

nacion, Que el radical sea radical pero pensando en

grande lo mismo que el justicialista, el socialista, el
an :la, el centrista, etcétera. Pensando en grande y
lmmdo todos parejo del carro de la Republica para
disuibuir equitativamente la riqueza y saldar las deu-
da: sociales pendientes que todavia tanto lastiman
el t¢ ]1do de la comunidad nacional.

Nosotzos  decimos que el poder es la capacidad
de Jecisiom auténoma que un gobierno ejerce para
cutuplimentar sus objetivos de grandeza vy felicidad.
Estc:es;el poder que nos delegd. el pueblo, no es el
poder de-las munorias: del privilegio, de los. grupos
economicos, ‘de las corporaciones gue en otras épo-
cas marcaban la agenda de gobierno de acuerdo a
el ifitereses sectoriales. :

- Hoy-dila-agenda ‘politica la marca el goblemo con
bi s et la -defensa’ide los infereses nacionales:- A

e5u agthda 1OSGHOS SETVimos y 1ios sentirmnos or-
guilosos de ser ‘protagonistas de esta historia que
vamos escribiendo poeco a poco, sin prisa pero sin
pausa entre todos los argentinos. Por lo expuesto
nuestro bloque votard ‘afirmativamente el presente
provecto de ley. Muchas gracias, sefior presidente.
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: INSERCION SOLICITADA
POR EL SENOR DIPUTADO FABRIS
Fundamentos del voto negative del sefior
diputado a los dictamenes de Ja Comisién
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley en revision por el que se modifica
el articulo 37 de la ley 24.156, de Administracion
Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Pablico Nacional

Se encuentra en tratamiento en esta Honorable
Camara el proyecto de ley que tuviera media s#n-
cion en €l Senado y que implica el otorgamiente por-
manente de “superpoderes” al Poder Ejecutivo na-
cional. .

‘La iniciativa oficialista propicia la modificacién el
articulo 37 de la Ley de Administracién Financicra
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Na-
cional. El propoésito es: facultar al jefe de Gabinete
para reestructurar. el presupuesto, con el unico lini-

te de no modificar el total de gastos aprobado joor’

el Congreso.

Asi, el jefe de (Jablnete podria reasignar gas!os
corrientes y de capital, al igual que aplicaciones fi-
nancieras;, también estaria en condiciones de alie-

- rar la distribucion de las finalidades de las erogacio-
nes previstas en el presupuesto nacional. Por si
esto fuera poco, el Poder Ejecutivo aspira a que se
exceptue al jefe de Gabinete de una restriccion os-
tablecida por la ley de Responsabilidad Fiscal, ar-
ticulo 15, que le impediria decidir incrementos en o0s
gastos corrientes en detrimento de los de capita’ o
de las aplicaciones financicras:

Estas facultades extraordinarias, conocidas coino
“superpoderes”, vienen siendo aplicadas indebila-
mente desde hace varios afios. Los efectos de la
crisis socioeconomica de 2001 y 2002 fueron scia-
lados como el dato que justificaba esas potestad:s.
Desaparecidas alginas de las cdusas de la emergen-
cla economica, el afio ultimo, cuando el Congi«so
aprobé el presupuesto 2006, se dejaron de lado ¢ .as
facultades de excepeiodn. Sin embargo; ahora, se voel-
ve a insistir con ellas. :

Curiosamente, este proyecto se aprueba en el ‘le-
nado en momento en que el oficialismo aprobé tom-
bién en ‘el Senado otra iniciativa legal tendientc a
garantizar virtualmente la vigencia indefinida de 1os
decretos de necesidad v urgencia por el solo he-
cho de que éstos no sean tratados por ambas ( 4-
maras de]l Congreso. Y se registra, ademads; a poxas

o 1~
semanas de ue se sancionase otra ICv Que. i& i

fiere al Poder.Ejecutivo la poesibilidad de crear car-
gos especificos en las facturas de gas v electnei-
dad para financiar obras de. infraestructura en
materia energética, y de deeidir arbitrariamente gnié-
nes ,deberan pagar esos virtuales impuestos

Se le estan otorgando de este modo al Poder Eje-
cutivo facultades que deberia reservarse el Congre-
so, con el agravante de que la Casa Rosada las em-
pleara, como hasta ahora, con un peligroso grado
de discrecionalidad, en el que los criterios politicos
y electoralistas dificilmente quedaran afuera.

No se trata esto ultimo de una presuncion injus-
tificada. Simplemente, cabe recordar que en los tlti-
mos aflos, con la gestién nacional de Néstor
Kirchner, la provincia de Santa Cruz se ha benefi-
ciado con recursos del Estado nacional para obras
publicas varias veces superiores a los de otras pro-
vincias con mayores necesidades. Los privilegios
que, en tiempos de Carlos Menem, tenia La Rioja,
ahora los posee la provincia natal del actual presi-
dente de la Republica.

La discrecionalidad del gobierno nacional para
usar los superpoderes del jefe de Gabinete servira
para digitar quién recibe y quién no los recursos
publicos, probablemente en funcion de las conve-
niencias del proximo proceso electoral.

En sintesis, el proyecto con media sanciéon pre-
sentado por ¢l Poder Ejecutivo parece apuntar en
la direccion de la consolidacion de un hiperpresiden-
cialismo y de una cultura politica en la cual poco
importan la divisién de poderes y la transparencia
republicana.

Una de las voces mas irritadas por la nueva ma-
niobra de Kirchner fue la del ex presidente Raul
Alfonsiin. que afirmé que “otorgar ‘superpoderes’
permanentes al jefe de Gabinete para que haga lo
que quiera con el presupuesto, es practicamente la
muerte de la Republica™ a través de la “marginacion
del Congreso™.

“Se lesiona la divisién de poderes con el Con-
greso a través de decretos de necesidad y urgencia
que lo marginan” y también “cuando se le da ‘su-
perpoderes’, como ahora se pretende, al jefe de ga-
binete para que disponga discresionalmente del pre-
supuesto, por encima de la voluntad de los
representantes del pueblo”.

Ese proyecto implicaria “practicamente la muerte
de la Republica”, dyo Alfonsin, al ttempo que men-
ciond como otro hecho censurable contra “la divi-
sion de poderes, en este caso el Poder Judicial, la
reforma dcl Consejo de la Magistratura”, “esto es
gravisimo”, advirtié el ex presidente.

Con los “superpoderes™ ocurre algo parecido }?1
gobierno trata de modificar el articulo 37 de la Ley
de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control Publico para que el jefe de Gabinete pueda
reestructurar y manejar a gusto el presupuesto. Lo
Ymico que no podria hacer es alterar el total de gas-
tos_que aprobo el Congreso. Faita que hiciera.

Sabiamos que estas f{acultades extraordinarias 1la-
madas . “supcrpodure\” eran usadas en plena emer-
gencia econoémica v como los DNU uno: podrla to-
lerarlas mientras durasen. L
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S1 el gobierno supone que el “despegue econo- 1~
mico™ estd encaminado, podria aportar transparen-

cia y dar alguna sefial de seguridad juridica que los
remisos inversores lodavia esperan. Pero no cons-

truir seflales grotescas que habilitan el, jefe dc los

mindstros a alterar finalidades de gastos del’ presu-,

que sus acciones quedcn sometidas a control (por-
que incluso en el proyecto se pide que ¢l funciona-

no quede, exceptuado de la Ley de Responsablhdad’
Fiscal y, por ende, habilitado a hacer subas erl los

gdbl\)b leIlblllUb CIl pbl_] lllLlU dC 108 dC \.apllm)

La Constitucion es clara: “El Congreso no puede
conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias, ni |
la suma del poder publico, ni otorgarles sumisiones -
o supremacias por las que la v1da el honor v las
fortunas de los argentinos queden a merced de go- .

biernos o personas alguna. [...] Actos de esta nafu-
raleza llevan consigo una nulidad insanable, y su-
jetaran a los que los formulen, consientan o firmen
ala responsablhdad y pena de los infames tra1do-
res a la patria”.

La modificacién del articulo 37 de la Ley de Ad-
ministracién Financiera y del 15 de la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal le darfa cardcter permanente a
una facultad que, hasta ahora, el jefe de Gabinete
pedia ocasionalmente cuando se discutia el presu-
puesto. Este cambio no sélo pone la lupa sobre los
recursos que el gobierno prevé recaudar y gastar
sino en qué destino dara a.los u‘(ccdentes de la re-
caudacion.

Con 48 meses consecutivos de crecimiento eco-
némico es muy factible que, como extraoficialmente
el propio Gobiemo admite, los ingresos sean mayo-
res a los previstos. Y, seguramente, también el nivel
de actividad de todo 2006 serd mayor al 6%. que des-
de la Rosada, con cautela, habian pautado para este
afio.

Dentro del abanico oposltor que va debde la UCR
hasta el. AR, pasando por la,CTA y los ex duhal-
distas no klrchnerlstas va.se tlene un cdlculo he-
cho.

Solo en 2005 se sumar‘on Tecursos por 77 519 mi-
llones: de pesos, pero-lo que el gobierno ejecuto fue-
ron 92.918 millones' de pesos, es decir hubo exce-
dentes y fueron utilizados.

En este manejo (no solo contable) la pamc:lpacun
del Congreso fue casi-nula. Por eso, los Jegislado-
res opositores consideramos inconstitiicipnal este
proyecto de ley. Violaria el articulo 75 que. le otorga
al Parlamento el poder de distribuir gastos de uapx—
tal y gastos corrientes. .

Ademis, los © curwrpodpreq mu(\nalps son una
burla para las provincias. RENE

Contradicen los esfuerzos a los que s¢ thga a
las provincias para’ cumplir la Ley de Responsabili-
dad Fiscal y compatibilizarla con el cumphimiento de
la Ley de Fmanciamiento Educativos - :

Es.yna discriminacion de irato y por 1o menos una
incon: sstencia téenica que 1mphca und burla al cs— y
fuerzc que: estan haciendo muchas - provmctab ‘
tre ell.is la provincia del CthO

Por estas razones . fundo mi voto negatwo al pro-

-, yecto von media, sapcion .que -estamps, trafando ., |
puesto, reasignar gastos corrientes y de capx_tall s, - C . ) o

INSERCION SOLICITADA: - .

POR EL SENOR DIPUTADO FERRO)
Fundamentos del rechazo del seifor diputado -
alos dictamenes dela Comlsmn de Presupuesto
_¥ Hacienda én el. proVecto deley en revision

por el que se modifica el artlculo 37 dela ley -
24.156, de Administracion Financiera
v de los Sistemas de Control det Sector
Publice Nacmnal i

La: 1nst1tuc1ones‘republicanas vuelven a pade—
cer un grave cimbronazo, producto.de.un nuevo.
avancc del Poder Ejecutivo respecto de las faculta-
des que la propia Constitucion le otorga al (,ongre- ‘
so N.cional, .violentando ﬂagrantemente la misma
y_pre wvocando un qulebre en el principio de divi-
sién e poderes, que hiere profunddmentc d Ia Re—."’
publica.

Er. efecto, el Fjecutno ha env1ado al Congreso
un proyecto, de ley (78-P.E.-06) que modifica el
articulo 37 de la ley 24.156, otorgindole al jefe de
Gabiuete la facultad —permanente~ de disponer las
reeshiucturaciones; presupuestarias que considere
nece.arias en el presupuesto, comprendjendo las
que nvolucren gastos corrientes, gastos de capi-,
tal, «plicaciones, financieras y d1str1bu01on de las fi-
nahd tdes. Ademas y consecuentememe con dicha
facuitad, lo exceptua de las previsiones del art1culo"_
15 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, que prohibé
aprobig modificaciones presupuestarias q i
quei. incrementos en los gastos' ¢ :
menio de los gastos de capltal 0 de las aphcamo-
nes linancieras. :

E! asunto no.es menar, pue:, 1mpln,a un atropcllo
a la propia. (,onsm;umon que se asemejd mas a Ia
sum. del poder publico de los tiempos de Rosas!.”
que « una administracion moderna“que debe Velar
por ¢1 respeto de las institiitiones basicas'de la
repl. blica y presetvar las ‘libertades pubhcas a tra-
vés del equilibrio con los' demas ‘podetes:

Ahora bien, de qué ests mos hablando cuando
decunos que esta atribucion’ del’ Longrebo que el
oficilismo pretende delegatle al jefe de Gabinéte,
gencea un desequilibrio profundo entre los’ dlstm—
poderes del Estado.

L-n breve repaso. de lo que significa la ley de pre—
supuesto, nos dara una perspeutlva que nos ‘permi-
tira ver el meollo dela cuestion; es decir, como, se
subvierte la manda constitiicional con wte proyec-
to «quie propone el Ej ]CCUUVO

tos ¢
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La ley de presupuesto ha recibido diversas def-
niciones, pero aqui alguna vez se dijo que el presu-
puesto debe ser la expresion acabada del proyecto
de pais que toda la sociedad prPtende v que debe
contener cuantitativa y cualitativamente los fondos
pliblicos a ejecutarse en un ejercicio econémico. Ello
significa que desde lo cuantitativo, las partidas, rc-
cursos y gastos deben estar expresados con mon-
tos integros, con precision y claridad; mientras que
desde lo cualitativo se expresard hacia donde esta
dirigido el gasto.

Para otros, como el presidente de la Auditoria Ge -
neral de.la Nacién Leandro Despouy, el presupues-
to es, desde un punto de vista técnico, una estima-
cion de los ingresos y una autorizacion para gastar
conforme las asignaciones dispuestas. Pero enfo.
cado politicamente es un verdadero programa d«
gobierno, propuesto a los representantes-del puc-
blo, debatido por ellos en.la Camara de Diputados
y por los representantes de las provincias en el Sc
nado de Nacion,

Alguna vez, también, ese maestro y hacedor de
las finanzas argentinas que fue el doctor José Tern
a finales del siglo XIX (Conferencia de 1897), ense
flaba respecto del presupuesto que: “...Puede dc
cirse que después de la Ley Fundamental de nues
tro pafs que es la Constitucion Nacional, la ma:
importante es la del Presupuesto porque ... sirve dc
autorizacion y de compromiso entrezl contribuyente
el pueblo (el mandante) que por sus representante:
determina al Gobierno mandatario lo que ha de gas
tar y lo que no debe gastar, y en qué necesidadc:.
debe aplicar los recursos que se le votan [...] El Go
bierno maneja dineros ajenos, y, en consecuencia
debe subordinarse en todo a las instrucciones de
duefio de ese dinero. Es un serio compromiso; fal
tar a €l, es cargar con graves responsabilidades [...
Puede compararse el presupuesto al espejo donde
se reproduce fielmente la vida toda de una nacién
[...] El presupuesto es necesario porque sirve d
prograrua para la marcha del pais. Con el presupues
to se establecen las mejoras y los adelantos por
hacer en el afio venidero, las necesidades que har.
de llenarse y los progresos que han de reaiizarse...”

Y agregaba Terry algo que hoy es imprescindibl
valorar, cuando se pretende avasallar el equilibri
de poderes como lo intenta Hacer este proyecto
Decia el maestro: “...;Quién debe votar los recur
sos? El que los suministra; es:decir, ¢l contribuyen
te, el pueblo por medio de sus representantes. [..
Este es el principio fundamental en todo. sistema dc
gobiemo libre, y: es principio de aplicacion casi uni
versal [...] El gran principio del voto del.recurso
del impuesto, trae como consecuencia, el .voto dc
la necesidad y del gasto. correspondiente ... El po
der de conceder el recurso importa el poder de au-
torizar el gasto [...] Quién vota la contribucién tic
ne que votar el gasto [...] Importa algo mas; la de
poder apreciar si el recurso otorgado ha sido em

pleado y en el gasto autorizado, que deber ser

‘publicitado’...” .

Hoy no caben dudas de que, de aprobarse este
proyecto, se estd resignando por parte de este Con-
greso ese poder que nuestros mandantes nos han
dado a través de la letra v el espiritu de la Constitu-
cién Nacional.

Mucho se ha dicho en este recinto -y también lo
ha hecho el Honorable Senado, al tratar este tema
hace algunas semanas—, acerca de como funciona
en nuestro ordenamiento constitucional el sistema
de pesos y contrapesos, frente a la necesidad, no
de aumentar la eficacia del Estado —como se dice
que se pretende hacer con este proyecto—, sino para
restringirla poniendo limites a su accionar o, como
decia Montesquieu: “Para que no se pueda abusar
del poder, es preciso que el poder detenga al po-
der”.

Corriendo el riesgo de ser abundantes y repetiti-
vos, no podemos dejar de sefialar que nuestro plexo
constitucional ha puesto en cabeza de este poder

los dos aspectos mas trascendentes del sistema

rentistico y financiero' del Estado; es decir, por un
lado el Congreso tiene la potestad de imponer tri-
butos y decretar empréstitos y operaciones de cré-
dito, y por el otro la Constitucién le otorga la facul-
tad de fijar el presupuesto general de gastos y
calculo de recursos de la administracién nacional
para cada afio y ejercer su contralor. Como decia
Terry: “Quien vota la contribucion tiene que votar
el gasto”

Dentro de ese esquema, el inciso 8) del articulo
75 de la Constitucién Nacional le confiere compe-
tencia en materia presupuestaria al Congreso utili-
zando el término “fijar” anualmente el presupuesto
en base al programa general de gobierno y al plan
de inversiones publicas. Y ello lo decia, tanto antes
de la Reforma Constitucional de 1994 (articulo, 67
inciso 7), como luego-de ésta.

Ahora bien, esta facultad que la Constitucion Na-
cional le otorga al Congreso y que habfa sido reco-
gida del proyecto de Alberdi, ;ha sufrido algun cam-
bio a raiz de la creacién de la figura del jefe de

‘Gabinete de Ministros que introdujo la mentada re-

forma del 947 Entendemos terminantemente que no.

El Congreso de la Nacién, luego de la reforma de
la Constitucion, sigue teniendo la atribucién de fi-
jar el presupuesto y sélo se ha agregado que de-
bera seguir. las pautas del inciso 2 del articulo 75 y
que-la base serd el programa de gobierno y el plan
de inversiones publicas. Pero, en sustancia, sigue
siendo el Congreso el que fija por tey el presupues-
to, y nada agrega en este punto la creacién de la
figura del jefe de Gabinete de Ministro.

Ahora bien, ;qué se ha modificado con la refor-
ma de la Constitucién Nacional de 1994, en materia
de presupuesto? Recordemos que con la ultima te-
forma de la Constitucion en materia presupuestaria
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lo que ha cambiado es lo'relativo a la preparacién
(si seguimos aquel viejo esquema que en doctrina
se conoce como los diversos momentos en la‘vida
del presupuesto: preparacio’n discusion - ejecucion
- evaiuacién) y a la ejecucion, que son etapas- pro-
pias del Poder Ejecutivo.

En lc que respecta a la preparaci(’)n la reforma
pone en cabeza de distintos érganos los llneamlen-
tos para la formulacion del presupuesto’y fa ) pre-
sentacién del proyecto. La Constitucién no estable-
ce en forma concreta cual es el Grgano encargado
de la elaboracién del presupuesto. Pero ello se dés-
prende del propio articulo 100, inciso 6, de 1a Cons-
titucién Nacional. que establece que el jefe de Ga-
binete 'de Ministros es quien presenta al Congreso
el proyecto de ley de presupuesto, luege de some-
terlo a tratamiento de acuerdo del gabinete de Mi-
nistros y aprobacién del Poder Ejecutivo. Entonces,
seran los 6rganos técnicos del Poder Ejecutivo y
de la Jefatura de Gabinete quienes lo formulan con-
juntamente (Oficina Nacional de Presupuesto - Sub-
secretaria de Asuntos Fiscales) y el jefe de Gabine-
te el que lo presente al Congreso, luego del citado
acuerdo y la aprobacién del presidente.:

Luego es atribucion del Congreso discutir el pro-
yecto de ley de presupuesto y sancionar la ley. A
partir de aqui vuelve al Poder Ejecutivo para pro-
mulgaria en el Boletin Oficial, antes que comience
el afio financiero.

Aqui es donde vuelve a actuar el jefe de Gabine-
te de Ministros, conferme lo establecido por inciso
7 del articulo 100 de la Carta Magna, ejecutando la
ley de presupuesto. Claro que lo hara bajo la atenta
supervision del Poder Ejecutivo, seglin prescribe el
inciso 10 del articulo 99 de la Constitucién Nacio-
nal (“supervisa el ejercicio de la facultad del jefe de
Gabinete de Ministros respecto de la recaudacion
de las rentas de la Nacién y de su inversidn, con
arreglo a la ley o presupuesto de gastos naciona-
les™). Notese la claridad de la Constitucién en este
punto: “ejecutar la ley de presupuesto”, que no
quiere decir, o mejor dicho, no incluye la posibili-
dad de modificacion per se de la misma. Ello es ma-
teria de este Congreso y lo fue tanto antes de la
reforma de la Constituciéon de 1994, como lo es aho-
ra, a pesar de las delegaciones efectuadas.

La ejecucion del presupuesto constituye.una ta-
rea de administracién, siempre y cuando su ejecu-
cién no implique una modificacion de los montos
totales establecidos que afecten el monto total del
presupuesto y el monto del endeudamiento previs-
to, asi como los cambios que impliquen incremen-
tar los gastos corrientes en detrimento de los gas-
tos de capital o de las aplicaciones financieras, y
los que impliquen un cambio en la distribucién de
las finalidades. En tal sentido, y para los casos de
modificacién de ia ley de presupuesto, no cabe nin-
guna duda de que serd necesario dictar una nueva
ley que reforme la ley de presupuesto.

Finalmente, dentro de esos momentos de la vida
del presupuesto se ubica el control, que la propia
Constitucidn  ha puesto en cabeza del Congieso Na-
cion.l.

Ello es sumamente importante, pues el presupues-
to e una autorizacion preventiva de gastos a prac-
ticar durante‘el ejercicio financiero. Es un acto obli-
gatorio del Congreso fljaI el presupuesto de manera
penmiua ¥, tanto es asi, que si no hubiera previ-
sibn podria paralizarse el funcionamiento del pro-
pio Jistado. La doctrina lo llama regla de preceden-
cia, que se explica facilmente por ser el presupuesio
un instrumento de control preventivo. De allf que
el contralor no tendrfa significado si no fuera que
el controlado (Poder. Ejecutivo) tiene que cumplir
con 1 exigencia impuesta por la ley de presupues-
to. Y es por ello que al Congreso le cabe la aproba-
cién o rechazo de la cuenta de inversion.

M.l podria controlar el Congreso ~y cumplir con
el canetido constitucional—, si el Poder Ejecutivo a
travé del jefe de Gabinete pudiera realizar a su gusto
modsticaciones en la ley de presupuesto, pues el re-
ferido control no tendria razon de ser, puesto que
se controla cuando a alguien se le ha impuesto una
obligacién; si no existe ésta, para qué controlar. Ello
no s vio menguado con la creacién por la reforma
del %4 de la Auditoria General de la Nacién, que ha
quedado bajo el ala del Poder Legislativo.

Esc sistema de control establecido por la Cons-
titucién Nacional entre los poderes, en materia
presupuestaria, se ha instrumentado desde anta-.
fio como forma de garantizar las libertades indi-;
vidu.les. :

En resumen, al Poder Administrador le caben dos:
funciones esenciales en materia presupuestaria: 1a-
de eluborar o preparar el proyecto de ley de presus
puesto v la de ejecutar la ley de presupuesto ﬁ]ada
por ¢ ongreso. !

Al Congreso —como vimos— le caben dos etapas'
distintas de las anteriores: fijar el presupuesto, con:
lo que estariamos frente a un control preventivo del
proyecto enviado por el jefe de Gabinete, y aprobar
o.de.cchar la cuenta de inversidn, que constituye
a la postre un control a posteriori.

Este doble control del presupuesto responde a
un caracter eminentemente republicano, que al de-
cir de Joaquin V. Gonzélez, era un privilegio gue de-
rivaba de Ja facultad de establecer contribuciones,
fijar su destino y juzgar su aplicacién a través de
su aprobacién o rechazo, prerrogativa que es esent
cialmente popular. Y ello, mas alla de los demas con~
troles. que establece la propia ley 24.156 y que, combo
en el caso de la Auditoria General de 1a Nacién, creé
la reforma del 94 (articulo 85 de la Constituciéon Na-
cional.)

Por ello insistimos que esta delegacién de cardc-
ter permanente que se le pretende dar al jefe de Ga-
binete de Ministros a través de este proyecto, va a
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contrapelo de la letra y del espiritu de nuestra (ons-
titucion. A’ ésta altura no cabén dudas de qie lo
que pretende el Poder Ejecutivo es que se l¢ otor-

guen de manera péranente al jefe de Gabinet:, fa-
cultades propias de este Congreso.
‘Como senaIara Juan Bautista’ Alberdi en ‘su- Ks-

critos postu?no,s, nueitro sistema’ constltumorn tl no
esta destinado a acotar’{os poderes del pueblo. sirio,
por el uontrarlo “a’refrenar’ y limitar a sus deega-
tarios, qué Son 10s tres poderns que 1ntegran ¢ go-
bierno nacmnal” '

La actividad del Ejeuutlyo debe sujetarse al lere-
cho constitucional como base cierta e inmutable de
su proceder; los preceptos constitucionales son los
qm: h}dﬂ IOb limites de su actuar Ieb})eutu a Joe de-
ma4s, poderes y a los. cludadanos v, tamblw 'los

derechos de_ellos respecto'a aquél.

Silva Cimama (K/ Estado de Derecho y.el Dericho
Publico en Revista “Derecho Publico, seminario De-
recho Piblico”. Escuela Derecho Universidad de ¢ “hi-
le, N° 2, 1964, pagina 7) ha sefialado que, en un ! sta-
do de derecho el derecho publico consagrs un
con]unto de principios institucionales que, en ¢ien-
cia, tienden a amparar al individuo como miembi« in-
tegrante de la comunidad los que, a su juicio, scrian
los s;gulenteb a) el pr1nc1plo democratico; b) In se-
paracion de funciones; ¢j la constitucionalidad de
las nommas y, por lo tanto, la supremacia constitiicio-
nal, v d) el control juridico.

La separacion de los poderes publicos es el jrin-
cipio institucional de nuestro Estado de derecho que
propicia un sistema juridico en el cual cada fundi6n
estatal esté confiada a un ¢rgano particular: La m.xi-
ma fundamental de un Estado libre es que las lcyes
deben dictarse por un grupo de personas y a(hnl-
mstrarbe por otro.

ELprincipio de la scparauon de los podercs del
Estado reconoce la existencia de 6rganos estatiles
a los que se asignan funciones determinadas, |.os
oérganos de cada poder, estructurados en: forms or-
denada, actuan'dentro de 105 hnntes de su compe-
téncia tuncmndl

La competcnua informa la clelOl’l del organo. jre-.

cisando las unicas materias en que mnterviene v le-
cide. La competencia es el conjunto de atribuc io-
nes que la‘ley otorga a un organo o SUjéto ‘para (e
pueda dlimplit' los wmeudos que la’ ley le confivre.
De la. repartlcxon dé las. cargas entre estos es
grupos de 6rgands ~sefiala’ Stassmopou]os (Tranté
des actes administratifs, Alefias, 1954, p. 18)— dirn-
va la nocion de. Lompetenua fuficional que crea la
0 llgacmn(de qulenes la ejereen de actuar dentro
des 3 e el l‘\T‘IH‘1-—
a Ume por ob]uo Juidmentc de-
limitar' €l udmpo de accion de los Organos estatalos.
Como hemos sefialado, en un sistema demou ti-
o, e§ fundainental 1a efectiva presencia del C«n-
greso Nacloml cn ld dm,usmn de’ Ia malmd pree u-

puestaria, ya que ella compromete el destino de to-
dos los argentinos. La Constitucién Nacional es ex-
phmta en este punto al concederle una activa parti-
cipaciéon tanto al Poder E jecutivo como al
Legislativo y lo hace como consecuencia del siste-
ma de pesos 'y contrapesos de fos poderes. Ello es
asi, por que como advirtio hace ya varios siglos
Montesquieu en E/ Espiritu de las Leyes, .. .cuan-
do el Poder Legislativo v el Poder Ejecutivo se re-
unen en ld misma persona o ¢n el mismo cuerpo, no
hay libertad .. No hay tibertad si el poder de juzgar
10 estd bien deslindado del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo ... Todo se habria perdido st el mis-
mo hombre, la misma corporacién de proceres, la
misma asamblea del pueblo ejerciera los tres pode-
res: el de dictar las leyes el de ejecutdr las resolu-
ciones publicas y el de ]uzg,ar los dchtos o los plei-
tos entre particulares™ -

Cuando decimos qii¢ con este proyecto de ley
que el Poder Ejecutivo ha remitido a este Congreso
Nacional, pretende arrogarse atribuciones que son
de este poder, trasladando al ambito de lo adminis-
trativo facultades que la ‘Constitucién no le asigna,
esto afecta el principio de ta separacién de pode-
res, en cuanto afiade a la funcion del Ljecutivo algo
caracteristico de la funcion legislativa propia del
Congreso.

" Si hubiéramos de emplear un simil matematico de-
beriamos decir que el aumento de las facultades de
la Administracion esta en proporcion directa con la
disminucién de las facultades del Congreso v de las
garantias.de los particulares.

Y tanto.es asi que ello resulta evidente tanto del
propio mensaje de elevacion como de la letra del
articulado, enviado por el Poder }'1euut1vo

Con sélo leer el mensaje que dpompand al pro-
yecto en tratamiento, se hace evidente que ¢l po-
der administrador pretende apropiarse de Iauultddes
que po le son propias. . L

En él, se sefiala -que “...en.diversas circur;stan-
cias, se ha autorizado al jefe_de Gabinete de Minis-
tros a disponer las reestructuraciongs, prebupuey
tarias que considere necesarias sin, spjecion: a- las
hmxtacwneS previstas en el amculo 37 de la, Iey
24.156... . .

Aqu1 nos preguntamos Lquién ha autonmdo al
jefe de Gabinete de:Ministros a no sujetarse a las
limitaciones del articulo 37 de la Ley de Administra-

<

c16n Financiera? -

I.a respuesta es obvia: El que ha aulorliado no
es otro-quesel que tiene la atribucién y, como-he-
mos visto, el que tiene tal facultad es el Longreso
Nacicnal i R ; . d

Pero vayamos al parrafo siguiente’ dbl Mcnsaje
En ¢ls¢ dice: “Las iacultades dclegadas al ‘Poder
Ejecutivo nacmnal enlos sucesivos  ejercicios pre-
supuestarios...”. Fs decir, es el proplo ‘poder*admi-
nistrador ¢l que en su MCI’ISZ[J esta reconociendo
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que esas facultades que afio a-afio:se le votaba;. son
propias de este Congreso Nacional y agrega;.que
ello se hacia, producto “...de la necesidad dega-
rantizar la gobernabilidad y la capacidad de respués-
ta del Estado en el marco de una crisis econdmica: y'
social...”. C
Dicho dato no es menor. Estamos ‘frente & un' re-
conocimiento -expreso del drgano administrador; que-
pretende que se le otorguen facultades de ‘manerd
permanente al jefe de Gabinete, cuando-sabe ¥ el:
mismo lo reconoce asi, que son de este Congteso;’
v sin una razén que lo justitique. Lis mas, es el pro-
pio Ejecutivo el que sostiene que ¢uando se’lei die-
ron esas facultades, ello ocurrié por razones deme-
cesidad y en un marco de emergencia -econorica’y:
social. N
Y tanto era una facultad propia del Congreso Na--
cional que cuando el Poder Ejecutivo enviaba el Pre-
supuesto —como por ejemplo el del afio 2004, don-
de este Parlamento le concedio facultades propias=;
la formula decia: “Articulo 13. — Factltase al sefior
jefe de Gabinete de Ministros a disponer las reés+
tructuraciones presupuestarias que considere nece-
sarias dentro del total aprobado por la presente: ley,
sin sujecion al articulo 37 de la ley 24.156.”. Y lue-
go, en diversos articulos de la ley puede leerse la
formula “Facultase al sefior jefe de Gabinete de Mi-
nistros, para que en uso de las facultades del arti-
culo 13...7. v
Es decir, que en el Mensaje que acompafié este
proyecto de ley y en la Ley de Presupuesto. de
2004 (por tomar un caso en el cual este Gobierno
participo), el propio Poder Ejecutivo teconoce ex-
plicitamente que estas facu,ha’de’s'son propias ‘del
Congreso Nacional y no del jefe de Gabjfiete de
Ministros, como pretende argumentar al decir que
esta adecuando la norma (ley 24.136) a la reforma
de la Constitucion de 1994, g s
Pero fijese, sefior presidente, otra cosa curiosa
que presenta este proyecto de ley. La Comision'de
Presupuesto v Hacienda del Honorable Senado mo-
difico el texto original enviado por el Ejecutivo v,
con el argumento de tealizar una’ correccion de tée-
nica legislativa, cambio el término “facultase™ por
el “puede”. Es decir, v como bien lo sefialara el se-
nador Sanz en la sesion ordinariz en la que se trato
este proyecto, el propio Poder fjecutivo estaba re-
conociendo que el titular de la atribucién que se le
pretende dar al jefe de Gabinete de Ministros es este
‘Congreso Nacional. Por ese motivo la citada comi-
sién, en un intento de correccion del-yerro, utiliza
el término “puede”. Y como bien sealé el senador
" Sanz, la correccion se quedd a mitad de gamino por-
que “puede” también pernite mterpietario como fa-
cultad o autorizacién y el que autoriza es el que tie-
ne el atributo. s decir y como lo sostuviera, el
senador citado, si cstamos facultando a otro poder,
lo hacemos con una atribucion propia, de. este, po-
der, estamos delegando y ello nos lleva mexorable-

mente-al .ambito de la delegacion legislativa previs-
ta cn.el articulo 76 de la Constitucion: Nacional.
kecordemos que la reforma de 1994 autorizéd ex-
pr-samente’ la delegacion legislativa (articulo 76),
sicinpre que: @) se trate de “materias determinadas
de administracién o de emergencia publica™; b) que
el plazo para el ejercicio de las atribuciones delega-:
da- dparezea fijado en la ley de delegacion; ¢) que
la ley-establezca “las bases de la delegacion™. La
aulorizacion sefialara las materias precisas sobre las.
que recaera la delegacion, de modo que no cabe una
delegacion genérica, pudiendo establecer o deter-
m.nar limitaciones, restricciones y formalidades para
el cjercicio .de las atribuciones que se delegan, y;
d) que el poder delegado recaiga en el Peder Fjecu-
tivo v que los decretos. sean refrendados por el jefe
de (abinete y sometidos.al control de una comision
bicameral del. Congreso (articulo 100, inciso 12).

- P’ero.-cuandowemos que el Poder Ejecutivo na-
cional pretende que se le deleguen facultades al jefe
d¢ Gabinete. de Ministro, como lo-hace con este pro-
yeotog rapidamiente. observamos que no se cumplen
lay pautas que- establece, la. propia.Constitucion Na-,
cional enisu articulo76.y que recién reseflamos;.. ;:

Jss*deeir, resulta inconstitucional  que se realice
una delegacion legislativa en cabeza del jefe de Ga-
busetes de Ministros v no del Poder Ejecutivo como
terminantemente dice la propia Constitucién; no se
etlablece un plazo cierto para el ejercicio de la atr-
bucidn, que por tratarse de un tema presupuesta-
ri-, no podria exceder del afio; no estamos en una
sitnaciéon de emergencia publica —mas alla de la pro-
roga de la emergencia hasta fin de afio, si tenemos
piuserite ¢l crecimiento econémico que se viene
dando-en estos tltimos afios—, ni creemos ‘que - ta

~ ley deé presupuesto, como lo sostiene la doctrina

(1iadent = Garcia Belsunce), sea materia de adminis-
tracion y, finalmente, no se establecen las bases cier-
tas de la delegacion. : a

De todas formas, ademas-de los requisitos sefia-
lzulos; tampoco-se:cumpliria con lo que los Consti-
tucionalistas-llaman el aspecto procedimental de la
delegacion legislativa, para que los actos- dictados
eu su consécuencia tengan validez; es decir, el de-
ber de'ser refrendados por el jefe de Gabinete de
Nliristros ‘(e st caso ‘se pretende que se ¢l el que
los tengd), no se estaria cumpliendo. o

D¢ todas formas, no perdamos “el norte” de lo
que estamos discutiendo. Estamos tratando una
rorma de caracter permanente que le va a otorgar
ticultades —valga la redundancia— “permanentes”
al jefe de Gabinete de Ministros, en aras de la efi-
cieneia —como se plantea en el propic Mensaje de
¢levacién del proyecto—, sobre una materia que
ruestra Carta Magna le ha atribuido: al Congreso
Macional. A

Es decir, todo esto nos lleva nuevamente a plan-
{-arnos la cuestion de la division de poderes. ‘Aqui,
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con el pretexto de la eficiencia del Estado, se preten
de que este Poder resigne facultades propias. Y crec
mos que s¢ confunde el Poder Ejecutivo al caracl(

rizar la division de podereb como una “técnica” en
vez de un prmmplo En el prlmer ‘taso —técnica

resulta algo mas bién disponible que podra ser de

jado a un lado sin ‘demasiado esfuerzo. Pero para
aquellos que creemos que Ta division'dé poderc

es un “prircipio”, 1o hacemos potque ¢redmds que
‘ello refleja’conviceiones"y valores ‘de nuestro smc

ma d¢ gobierno, por lo’ que ‘no deben ‘ser resxgna

‘dos'y que merecen €l mayor de los emuexcub pais
defenderlos. ‘ -

[N

"Por ello, insistimos en que. si la regla g=hcrdl ¢
que este. tipo de excepciones (¢omo seria delega
una facultad propia del Congreso en el Poder Ejc
cutivo) debe ser 1ntcrpruddd restrictivamente (v e
el caso ni siquiera se respetan las pautas del articu
lo 76 de la Constitucion), la consecuencia loglca e
el rechazo de este proyecto.

De no ser asgrpodrxamos correr el riesgo de, st
pretexto de delegar una cuestion “de administra
cién” en los términos del art. 76 (recordemos qut
en el Mensaje se dice que se dice que “..La facul
tad de disponer las reestructuraciones plesupuestrl
rigs que se consideren necesarias facilita la gestid
administrativa...”), corremos el fiego de transformm
-al presupuesto en una verdadera ficcién (contrarian
do la atribucion constitucional de fijar el mismo)
pues practicamente todo e} presupuesto podria 1le
gar a interpretarse como materia “de administra
ci6n”. Ello hecha por tierra la division de poderc:
misma, que nuestros, constituyentes plasmaron ¢
la letra y en el espiritu de nuestra Carta Magna
pues ‘el Congreso no puede delegar en bloque su:
propias facultades.  Se lo tmpide €l articulo 29 de I:
Constitucién, que sanciona tal acto con la nulida:
insanable y condena a los que los formulen, con
sientan o firmen 4 la‘ responsabilidad W pena de 1
fames traidores a la patria.

Finalmente, le caben al Poder Ejecutivo, las mit:
mas limitaciories' que Rafael Bielsa (Derechd Con
t1tuc1ona1., 2da. Ed. aumentada; ‘Bs. As. Depalma
1954 p. 464.), pregonaba para este Parlamento, re:
pecto de la-entonces Lev de Contabilidad, pues luc
go de reconocer .. la‘[Ley'de Contabilidad ... tict
la misma jerarquia que lis demas, pero como el'ob
jeto de sus normas es reglar con certeza v estabili
dad las actividad finapciera . v.administrativa, nad:
mas logico, que se cmpiece. por las normas que ¢
propio legislador debe cumplir ...7. Agregaba:
Toda autolimitacion de:poderes que tiene por obje

<

to: establecer reglab dc certeza, de derecho v.de con-

trdA(\u de la 'Dwaule de la cosa puUubu <5 y}quAh!\
y es un signo de progreso politico.y educacion ju
ridica. Todo lo que limita una facultad discrecional
sin afectar el interés general o la eficacia racional
del poder, es un signo de progreso ]UHdlCO v oun
alabable tetroceso’ del dutorltarl‘;mo

Estamos convencidos que este proyecto. .viene: a
q proy

confirmar lo que hemos dicho en este recinto en su-

ficientes ocasiones: la hegemonizacion del poder

_pubhw Podriamos concatenar’ esta. iniciativa.con
la reglamentacion de los DNU, la reforma del Consejo

de la Magistratura o el ataque desaforado a la pren-
sa, la crispacion discursiva contra la oposicidn, sin
entrar en el detalle de como se han manejado los
excedéntes presupuestarios o la utilizacion de los

fondos fiduciarios. O también se podrian mencio-

nar aqui los enfrentamientos estériles con los sec-
Lores pwdumlvos creando falsas antinomias —todo
un clasico de este gobierno-. Pero esta iniciativa

en particular es la herramienta para disciplinar o que-

brantar, con el uso de los recursos publicos, la vo-
luntad politica de los olmmauorm mlcnde‘ntes
Esto, seflor prcsidcntc, constituye un severo ries-
go para la' vida democratica de la republica.

Por todo ello, le pedimos a la mayoria circunstan-
cial de esta Camara (y al Congreso todo), -que no le
otorgue al Poder Ejecutivo, esta facultad discrecio-
nal; pues con ello, no haremos mas que contribuir

a alentar la hegemoma de un poder, que nos puede

llevar peligrosamente al autoritarismo. : ;

INSERCION SOLICITADA
POR EL SENOR DIPUTADO GALVALISI

Fundamentos del rechazo del sefior diputado
a los dictamenes de la Comision de Presupuesto’
yHacienda en el proyecto de ley en revision
por el que se modifica-el articulo 37 de la ley
24.156,'de Administracion Financiera
y de los Slstémas de Control del Sector

5o Pablico Nacional

“La mejor politica, la mas ficil, la mas eficaz, es la
politica de la honradez y de la buena fe: la p()llthd
clara simple de los hombres de bien y no la politica
doble y habil de 10s truhanes de categoria. La sin-
ceridad de los actos no es todo que s puede ape-
tecer en politica; se requiere ademas la justicia en
que reside la verdadera probldad ” Juan Bautista
Alberdi.

Hoy, eslamos modjﬁqando una de las-leyes.mas
1mportanlcs en.el marco:de la Administracion Finan-
ciera y de las, Finanzas Ptblicas, dentro de esta nor-
ma uno de 10s .ar ticulos mas sustanciales que pone
control al gasto y su distribucion dentro de la Jey
madu, que es el presupuesto nacional. .

Las politicas presupuestarias inciden sobre la
toma de decisiones en un-determinado ejercicio eco-
nomico.desde su. confeccion, €l presupuesto nacios
nal debe contener v comprender eierta informacién
para confeccionarse conforme determinadas normas
mstituidas. prineipalmente en la-dey 24:156: (Ley de-
Administracion Financiera y de:los Sistemas. de:
Contrel del Sector Publico Nacional);: que:hoy que-
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remos modificar. Muchos legisladores displicente-
mente han enunciado ante la prensa por qué tanto
lio por modificar sélo un articulo, sabiendo ellos que
ese articulo es un pilar dentro de la norma, pero
como las mayorias mandan, no tienen a veces con-
ciencia de! dafio que causan, ya que esta modifica-
cion es ineternum hasta que sea modificada cuan-
do algin gobierno con probidad desce volver a
mantener la independencia de los poderes.

Las normas que regulan la presentacion, aproba-
cion, ejecucion y rendicidén de cuentas de un ejerci-
cio presupuestario hoy no son de cumplimiento es-
tricto y esto influye en la asignacidén, distribucién
del gasto y su posterior rendicién de cuentas. Por
eso esta modificacion del articulo 37 es sumamente
importante para mantener la transparencia presu-
puestaria y el seguimiento del mismo.

Hoy es compleio y de dificil acceso tanto para el
ciudadano como para las OSCS cuanto peor si se
da la libertad de asignacion del monto total del pre-
supuesto. Sin ir mds lejos en la pagina web del Mi-
nisterio de Economia el Gltimo boletin fiscal que se
puede observar es del 4° trimestre del 2005, y cuan-
do vino el jefe de Gabinete las respuestas no res-
pondidas siguen siéndolo habiéndose comprometi-
do a entregarlas dentro de los 5 dias. ;Cémo se
puede entonces confiar en un funcionario dandole
la libertad de manejo presupuestario, si apenas pue-
de cumplir con las preguntas de rigor que se le efec-
than?

Las partidas presupuestarias carecen de tempo-
ralidad y claridad de exposicién, su acceso es com-
plicado y de dificil interpretacidn entre lo presupues-
tado y ejecutado. Si bien no podemos decir que la
informacion no se encuentra disponible, si podemos
asegurar que no es del todo transparente. La ejecu-
cion de las distintas partidas en su mayoria no
condicen con las presupuestadas oportunamente,
asi como tampoco las metas a cumplir dan un sus-
tento de fondo sobre la asignacién de las mismas,
impidiendo discernir cuél es el costo de oportuni-
dad (lo que se deja de ganar por elegir la alternati-
va incorrecta) de sus. distribuciones.

Haria falta un profundo debate presupuestario en
el Poder Legislativo y en cada una de las comisio-
nes que lo integran, la escasa informacién sobre la
rendicién de cuentas a la sociedad por parte de los
6rganos de control y del Poder Ejecutivo, llevan a
profundizar los coniroles sociales respecto a estos
temas y es lo que estamos haciendo al querer mo-
dificar el articulo 37 de la Ley de Administracién Fi-
nanciera.

El tema que hoy nos compete es de vital impor-
tancia. Cuesta comprender que el Estado considere
al presupuesto no como una herramienta para to-
mar decisiones, sino como un mero acto formal para
la distribucién de los ingresos que se proyectan re-
caudar, el manejo discrecional del erario publico.

. Sin duda, la planificacion es uno de los principa-
les pilares en el cual: deben basarse los funciona-
1i0s Je turno para proyectar las politicas de Estado
nece.arias que permitan el bienestar comin:

Tcdo ciudadano aspira-a que su’ gobierno -plani-
fique sus propias actividades econdmicas, sin res-
tringir la autonomia del-sector privado,: que exige a
su vez. el mantenimiento de la libre comipetencia. una
total claridad y transparencia de las reglas de.juego
en e mercado. Para ello es indispensable tener ela-
boradas politicas de Estado serias, que provengan
de un acuerdo entre todos los sectores, garantizan-
do asi la seguridad juridica de las mismas para que
no <ambien cuando.lo hace el sesgo partidario del
gobi;rno es por eso que. debemos. diferenciar bien
entre “politicas y partidismos”,

-Para planificar no sélo hay que tener.en cuenta
la capacidad técnica del’ funcionario: que la realiza,
sino abordarla también desde la Optica: de crear con-
ciencia, educar en la cultura presupuestaria, crear
la responsabilidad de la gestién y el reconocimien-
to dc los funcionarios de carrera. Dentro de la pla-
nificacion proporner ‘presupuestos plurianuales.

Aun asi cabria preguntarse, scudl serfa el enfo-
que a dar al presupuesto y a los presupuestos plu-
rianaales, sabiendo que no se llega a cumplir el de
un vjercicio?

El presupuesto debe ser una exposwlén de la in-
formacién sobre recursos,.gastos y financiamiento,
y a su vez, una herramienta en la toma-de decisio-
nes politico-econémicas, analizando las metas a
cun:plir, con el sustento técnico correspondiente.

Por eso hoy no podriamos afirmar que existe real-
mente una transparencia presupuestaria y de la in-
forthacién, conforme su definicidn: *la -actitud o ac-
tuaci6on plblica que deja ver claramente la realidad
de .0s hechos”.

Uin sistema democratico-republicano se consoli-
da - garantiza cuando se¢ fortalecen permanentemen-
te lus instituciones que la componen con la inde-
pendencia que le son aSIgnadas en la Constltucmon
Nacional.

Fara ello debemos hacer lo mismo respecto a la
transparencia y 1a responsabilidad en el sector pu-
blico incluyendo los tres' poderes, si'un Estadt no lo
garantiza, y el ciudadano no tiene acceso a una in-
formacion fidedigna y adecuada: si-no hay un siste-
ma real de participacion activa por parte del mismo e
ins'ituciones intermedias concernientes al manejo y
control de los fondos publices; si no existen normas
y mecanismos que puedan exigir tanto a las autori-
dades politicas como técnicas una rendicion total y
clara de las cuentas publicas; es ahi donde alimenta-
mos la telarafia de la corrupcion, la soberbia y la im-
punidad, agravadas por la falta de seguridad juridica
con el riesgo de ilegar a un seudoautoritarismo..

va vivimos y vemos como el Poder Ejecutivo ma-
neja discrecionalmente. los montos de ‘los. distintos
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Fideicomisos que existen (mas de 4, 0(;0 mxllones ae
pesos) donde el trasvasamiento entre ellos, el de..-

manejo conforme su creacion y la discrecionalidad

de la delegacion de facultades ha llegado a ser n
verdadero cambalache fmancxero

Las. politicas de Estado, equtatlvas y eficientcs
deben apuntar a crear la cultura de la ética y moral
publica. donde no sélo es responsable el estado sino
toda. la dirigencia; entendié¢ndose por e]la desde R
ONG, los empresarios, los gremios, los Hamdo; pe-
liticos y cualquier otra organizacién que viva en nn
Estado de derecho, incluido ¢l ciudadano, fin alt-
mo de una democracia adulta,

Solo con reglas claras y ‘precisas podremos evi-
tar el crecimiento y: erradicar la economia informa.. ..

Cuando hay claridad. de abjetivos, y una correcta
politica progresiva tributaria, se cumplen asf los priy -
cipios de responsabilidad dei Estado, que es garar-
tizar a la sociedad, justicia, salud, seguridad y edu-
cacion.. ) , : .

Una vez cumplidos estos principios basicos, ten-
dremos la seguridad juridica necesaria para un pais
en crecimiento.

George Kopits, en su trabajo, calidad de gobici- .

nojy transparencia y responsabilidad, nos demuc: -
tra claramente el concepto de sector publico abier-
to, -abarcando desde el electorado, ios mercados
financieros, el Estado, las empresas estatales y pr-
vadas, es. decir ia sociedad en todo su conjuntc,
Haciendo. hincapié que la transparencia se basa ¢n
el aceeso facil y oportuno de la informacion, la cusl
debe-ser real, fidedigna, oportuna y comparable ¢
el ambito internacional. “En el ambito econdmice,

la falta de transparencia ¥ de responsablhdad en tl

macro%onomma a distorsiones en la aSIgnauon a3,

recursos y a demgual(,ad >$ econdmicas”.

Este andlisis, que fue cfectuado en mayo dc 1993

en la Universidad de Buenos Aires y Universidad
de, Cérdoba, pareciera el corolario final de la critis
argentina que hoy estamos viviendo. La falta d2
tranaparenma y la displicencia con la que s¢ tom:-

ron, determmadas decisiones politicas sin medir lus
causas, de las mlsmas hai llevado al pais a una d2

Jas. peores f’pocas de decalmlemo mstﬂucnonax

Esto tambaén defme 1a comlpc;on ya que pee
ejemplo-gn el.caso argemmo la delegacién de fu-
cultades y. potestades desde e} .Poder*Legislativo =
Poder. Ejecutivo, (jete de. (zabm.ete) puede llegar a ic-
nerla suma delpoder puoh 0.en materia financieia
conie; punca.la tuvo. ningln. goblemo desde | a €pe-
ca de-Juan Manuel de Rosas (1835).. -,

“Nos' pregﬂntamoq entonces ¢ las leyeﬁ pueden in-
citar-d la cortupcion?, y:ia respuesta es. si, cuand,
ellas atetitan contra las Hbertades: individuales v
apuntalan; la; desigualdad. {igvandonos al autorita-
rismodénde” & lnica.verdad reyelada vy solucién
parecen venir sélo de los gobernantes de turno.

tiempos son distintos, JE
piritu veal de los principios republicanos, democra-~

«..Juntad mil genios én un concilio y tendréis el
alma dé un mediocre. Frente a los'hipécrit s que
mienten con viles objetivos, la exageracién de los
idealistas es ‘apenas, una verdad dpdsmnada” (José
Ingenieros en su libro el Hombre mediocre) Por elio”
no debemos perder los idedles de la moral publi¢a;
la ética y honestidad de los actos, en todos los am-
bitos, basandonos en el principio de, la cultura ciu-
dadana. )

Durante la pré‘si'dencia‘del doctor Menem {1989-
1999), y en la del docter De la Rua (1999-2001), aun

- con principios politicos distintos, no’ cambiaron las

intenciones del” poder de turno 1espucto a delegar

' facultades al Poder Ejecutivo.

Vergonzosol es leer los discursos de algunos le-
gisladores de aquel momento, criticos de ayer trans-
formados en los defensores dogmatlcos de estas
delegaciones, y a los defensores de ayer en los prin-
cipales parapetes'de los estandartes de las bases
constitucionales’'y repub]xcanas contra cualquier
forma de delegacion. Aunque todos afirmen ‘que los
s podran cambiar el es<

ticos y federales en toda su coneepcion de la Cons-

“titucidn de 1853,

Lompar‘o plenamente las SIgulemes afi rmacmnes
que se¢ exponen a continuacidn:

“La Ley de Administracidén Financiera, que €es
uno de los pilares de la organizacién econémica del |
pais. s¢ ha violado tantas veces que casi podria-
mos. dero;arla y no tener ningin tipo de compIeJo
a futuro. Se dieron facultades que jamés se vieron
en nuestra. historia de delegaciones: por ejemplo,”

jamas llegamos a otorgar facultades a un ministr’

para que no cumpl'a la ley. Se crearon impuestos a
través. de la ley de presupuesto. Creo 'que esto no
tiene antecedentes en la historia argenting, porque
hay una_cuestién. bamca_'el derécho dej contribu-

‘ yente para que no le metan la maric en el bolsillo es

que. sepa que los 1mpuesto§ §¢ votan.” (Sefior di-
putado Lamberto pto. 2001/ 28 y 29 de novxembre
de 2000.) '
“Sefior presidente: la verdad es que a esta hora
de la mafiana poco se puede agregar a todo lo que .
hemos escuchado. De todos modos debo sefialar”
que tengo la sensacion de que esto es poco setio.
La dialéctica sobre ia base de la cual hemos sido
convooados a este debate se parece mucho a esa
serie. “Pokémon’ que dan todos los dfas por televi-*"
sién. Nes hemos sentado en estas bancas a disti-
tir los superpoderes, pero aqui no estamos en un’
campo de entrenamiento de pokémon sino en el
Congreso de Ja Nacién. Aclaro que no quierd hacer
mnguna alusmn personal sobre 1a traduccién del 1ér—
ming. pokemon, que, s.gmﬁﬂa ‘pequefio monstruo™
LB stamoc frente a_una grave falta de legltlmldad po:
imca que se quiere subbanas medidnte |a sancion”
de cualquier ley del Congreso, sin importar lo die’
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diga esa norma. Por esta razén los integrantes del
bloque Justicialista estamos aqui sentados v hemos
estado trabajando durante todo el fin de semana.

...Podemos comparar la delegacion de facultades
con lo que pas6 hace ciento ochenta afios en nues-
tro pais. Bs ciertc que es mucho més dificil definir
el concepto de participacion, libertad, democracia y
reptblica comparandolo con su ideal. Este es el pro-
blema que hoy tenemos... Algin diputado cité una
frase de Yourcenar, en Memorzas de Adriano: Y
me empecé a sentir Dios. Ese es el problema central
de la Argentina. Si cada uno no asume la iesponsa-
bilidad que tiene, no vamos a poder salir de esta
situacion.” (Sefior Urtubey, Juan Manuel sesién del
25/03/2001.)

“Pero su salud no depende de salvadores provi-
denciales que pretenden cheques en blanco para
aplicar los viejos remedios que fueron, precisamen-
te, los que provocaron el mal que hoy se pretende
curar... Pero ahora vienen por més. Estamos ante una
propuesta que pretende conferir al Poder Ejecutivo
facultades genéricas sin posibilidad de ponerle li-
mites. El control posterior no sirve, porque los efec-
tos se cumplen.

Sin entrar a enumerar los conceptos del mensaje
del Poder Ejecutivo, el menu de grandes facultades,
imprecisas ¢ indeterminadas, excede largamente lo
dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion Na-
cional. Aunque ficticiamente se lo pretenda ocultar,
se trata de las facultades extraordinarias que el ar-
ticulo 29 de la Carta Magna prohibe otorgar. Como
ya se dijo en este recinto: “ahora vienen por la Re-
publica”.

No se trata de una cuestion de superpoderes. Se
pretende la sumisién y la supremacia a la que hacia
referencia al principio de mi exposicion, por lo que
la vida, el honor y la fortuna de los argentinos que-
dan a su merced. Ni siquiera nos permiten pregun-
tar para qué las quieren. Cuando se los consulta so-
bre cuestiones concretas, m siquiera responden. Lo
menos que se puede decir de este proyecto es que
todo lo que emane de ¢! serd siempre litigioso.” (Se-
fior diputado Diaz Bancalari, José Maria. Sesion del
25/03/2001.)

“Me parece 1mport'mte revisar la version taqui-
grafica. Cuando la sesion de la semana pasada es-
taba por pasar a cuarto intermedio por falta de
quérum, y por lo tanto no se podia votar ningin
asunto, hubo un acuerdo de caballeros en esta Ca-
mara en el sentido de tratar la derogacion del de-
creto 804 en el dia de hoy Ratifico plenamente lo
que acaba de decir ¢l sefior diputado Camafio. La
semana pasada se acordd que en el dia de hoy iba-
mos a tratar la derogaciéon del citado decreto a fin
de recuperar atribuciones propias del Parlamenio
debido al uso discrecional que hizo el sefior mi-
nistro Bastos —modificando la politica energética—
de una ley que realmente fue una de las mejores
leyes de privatizacién que sanciond este Congre-
0. nacional.

Por eso creo que se estd faltando.a la verdad y a
la palatua comprometida. Me hubiera gustado mu-
cho:que en este momento estuviera. aqui el presi-
dente ‘lc la.bancada de la Alianza, diputado
Alessardro, porque fue él quien, con sus: palabras,
comprometio el tratamiento de este tema:en el dia
de hoy. * (Sefior diputado Pichetto, Miguel Angel se-
sion 2/8/2001) ~deereto 804401 nuevo marco
regulat rio del sector eléctrico—.

No «uiero terminar esta Gltima intervencioén de
esta ncche sin hablar de ‘Alberdi y de un fantastico
lingiiist1 norteamericano. Juan Bautista Alberdi, el
padre «lc la Constitucion del 53 decia sobre los me-
dios d¢ comunicaciéon: “La prensa es un: poder v,
cuand. es libre, es un poder.que se goblerna a si
mismc Pero en su calidad de gobiemno es un poder
limitado como todo gobierno libre. ;Se coneibe que
el gotwerno del Estado tenga ley por frenoy que la
prensa de un individuo sea un poder sin limite y
omnijutente? ;Todavia no ha pasado el dogma de
la omuipotencia del Estado como principio de go-
bierno: v ya tendriamos entronizada: la ommpoten—
cia del escritor particular?

”La justicia es 1gual para todos los derechos Las
violencias del gobiemno son un derecho condigno
de la:. violaciones de la prensa: [paginas 186 y 187].
Se hi hecho de la prensa una especle de idolo ‘sa-
grado

Realmente me sorprendi al encontrar esto de Juan
Baut.sta Alberdi, porque uno pensaba que esto de
los 1aedios de comunicacion era mds contetnpora-
neo, pero no. Ya que el senador Morates hablaba
del virremato, yo me referi a algo mas Cercano ha-
blé ac Alberdi.

~ Contintio la cita: “Se ha hecho:de 14° prensa una
especie de idolo sagrado, una cosa mntocable, san-
ta, chvina, indiscutible, inviolable,:infalible, inmacu-
lada superior a la paz, superior a la vida,“superior a
la ley. ;Y para qué todo esto? Para emplearla, como
el petrdleo, en destruir al adversario desde. que mos
con.iene; para quemarlo como profane y sacrilego
cuando conviene a nuestro adversario, mero fana-
tismo, barbarie y atraso. Todo -eso es burla idiota
de 1 libertad”.

Todria seguir con citas de Juan Bautlsta Alberdi,
un: maravilla, el padre de la Constitucion, uno de
los mtelectuales mas prestigiosos que haya tenido
el pais. Bases.., un clasico. (Sefiora ‘senadora
Feruandez de Kirchner - debate 12 y-13/06/2006.)

Me parece importante que la seflora sepadora co-
mcida con Juan Bautista Alberdi, por lo menos en
algin concepto, aunque sea respecto de la parte de
comunicacion y no del tema que nos compete. Pero
n hubicra también gustado que cxpoiga del mis-
me pensador el sigwente texto “sin duda que las
coustituciones que regularon después la conducta
de la reptblica calificaron de crimen legislativo el
acto de dar poderes extraordinarios v omnimodos a
sus gobernantes; pero esa magnifica disposicion no
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ley 'de presupuesto general que resulten necesarios
durante su ejecucion”, pero pone una condicion que
son las “quedaran reservadas al Congreso Nacio-
nal” esta postura tuvo su sentido en como objeti-
vo de_mantener bien delineadas las obligaciones de

cada uno de los poderes y mantener el sistema re-.

publicano. Por lo tanto hoy mismo el jefe de Gabi-
nete puede hacer modificaciones ya que asi lo enun-
cia la actual norma.

Mas atn cuando en la Gltima sancién del presu-
puesto 2006 que el sefior senador también voto fa-
vorablemente, el capitulo II (desde el articuio 8° al
11) reglamentan la delegacion de facultades, cuan-
do en otros ejercicios solo era un articulo, peor por-
que el jefe de Gabinete puede delegar en otro fun-
cionario esas facultades como esta en el articulo I
mencionado. Sabiendo que uno de los principios
fundamentales de la administracién es que la res-
ponsabilidad se asigna no se delega.

Por Gltimo el tercer objetivo que se planteo fue
promover el uso de una herramienta eficaz para
optimizar la gestion, aqui entramos en el abismo
kafkaiano total, se dan ejemplos como “a) 100 pe-
sos de un monto destinado a inversion publica para
destinarlo a la adquisicién de medicamentos del pro-
grama Remediar. b) dispones de partidas exceden-
tes de amortizacion de la deuda por modificaciones
no previstas en el tipo de cambio para obligaciones
a pagar en moneda extranjera con objeto de finan-
ciar erogaciones corrientes o de capital. ¢) modifi-
car una partida presupuestaria de 100 pesos: desti-
nados por ¢jemplo a contratos de locacion de obra,
para ser destinados a la finalidad servicios sociales
como adquisicion de libros para escuelas del inte-
rior. La oposicién politica se encargd de denostar
esta iniciativa con argumentos falaces” enunciaba
el senador. Pero cabria preguntarse y puede hacer-
lo.para un lado también puede hacerlo a la inversa
y qué garantias tiene el ciudadano si el jefe de Ga-
binete lo hace, ya tiene asegurada la facultad.

Este planteo es incoherente ya que el sustento
no amerita el pronunciamiento de importancia para
modificar la Ley de Administracién Financiera en es-
tos motientos que segln el Poder Ejecutivo (inclui-
do en el mensaje presidencial de la Asamblea Le-
gislativa del corriente afio) plasma una baja del
desempleo rondando ahora en un 10%, un creci-
miento de la economia abrumador que lleva acumu-
lado mas de 18 meses con un promedio del 8%, con
un superavit de recaudacion nunca visto. Entonces
me preguntaria donde estd la emergencia para dele-
gar més facultades, donde tenemos emergencia pu-
blica y econémica, para seguir tratando de sancio-
nar mas atribuciones y poderes al Poder Ejecutivo.

En el mismo sentido porque los senadores no han
puesto el mismo ahinco en sancionar una Ley de
Coparticipdcion Federal de Impuestos (que tendria
que estar en vigencia desde 1996), mas cuando elles
representan los intereses de nuestras provincias, en

vez dg huscar acumular més poderes.

Magquiavelo, quien sostenia, “quien ejerza el po-
der sienipre actuard segiin la mezquindad de su es-
piritu, y conforme a la ambicién personal, siempre y
cuando e¢nga el espacio dado a en su entorno, para
poder reulizarlo™. '

Por e:0 no estamos dispuestos a dar el entorno
para poder realizarlo v asi defender los principios
del sistema republicanc. '

En sentido opuesto-el diputado nacional Alberto
Natale en sesion del: 26 y 27/03/01 decia: “En 1994,
mientras algunos habiaban de la limitacién del po-
der presilencial,. yo decia que se estaba fortalecien-
do, en virtud de.los decretos de necesidad y urgen-
cia, la delegacién legislativa, la posibilidad del veto
y la promulgacién parcial de leyes.... sostuve que,
a partir de este concepto, la delegacion puede ser
total y absoluta™.. -

Meses mas tarde volvia a reafirmar en la sesién
del 23/10G:2001: “la gravedad del momento que vive
el pais nos impone-la obligacién de actuar con la
méxima :.criedad y sensatez.

“En el mes de marzo:de este afio, ante los gravi-
simos dius que vivia Ja Nacion, el Congreso deci-
di6é deleg.r una serie de atribuciones legislativas en
el Poder i jecutivo. Muchos de los legisladores que
hoy estan solicitando su derogacién votaron favo-
rablementc en aquella ocasion....Asi afirmamos en
aquel momento que el Congreso, con su actual com-
posicién, no podia avanzar mas alld del dia en que
le correspondia cambiar dicha composicién: el 10 de
diciembre de este afio... hoy somos coherentes con
lo que deciamos en aquel entonces. Por lo tanto,
estamos «ispuestos a volver a analizar esta grave
situacidn, insistiendo en nuestra postura originaria,
con el dnimo de estudiar Jos limites a dicha delega-
cion con todos los sectores representativos dé la
Cémara... Anticipo 'que nuestro bloque va a -adop-
tar la misma actitud de siempre y no tenemos nin-
gun inconveniente en analizar junto a todas las de-
mas bancadas de. la Céamara los limites a<la
delegacion de atribuciones acordada.” :

Pese a | planteado anteriormente la ley que otor-
gara en e.c¢ entonces “superpoderes” fue por-un
tiempo dewcrminado desde la sancion de 1a ley 29/
03/2001 hita el 61/03/2002, a diferencia de esta mo-
dificacién que lo hace de manera permanenie por
secula seculorum.

Cuando deseamos transparencia en la gestion lo
hacemos también en las cuentas publicas, y sin duda
parte del presupuesto nacional que basdndome prin-
cipalmente en la idea de Juan Bautista Alberdi afir-
ma: “De lu lectura de un presupuesto podia dedu-
cirse la orientacién politica de sus gobernantes, ya
que la seleccién de las necesidades #tblicas que
se han de -atisfacer por el Estado mediante el gas-
to, importa una verdadera definicién. Y que toda ac-
cién social debia poner el acento en la produccidon
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de riquezas, pero también cuidar su justa distrivu-
cidn, ya que una sociedad que ha resuelto to.los
los problemas tecnolégicos de-la prodiccion v pue-
de fabricar bienes de.conswymo en cantidades préc-
ticamente 1llm1tadas,‘debe también promover su
consumo en la misma. magnitud.”

El presupuesto nacional, debe ser una exposicion
de la informiacién sobre recursos, gastos y finan-
ciamiento de la Nacién, v a su vez una herramicnta
en la toma de decisiones politicas—econémicas, ana-
lizado en su con]unto total dentro de las finanzas
publicas del pais.

‘En el mundo de hoy parece ser que este plartes
esta fuera de contexto y es absurdo, pero si uno
estudia la historia y el significado del humani-mo
encontramos que el mismo nace después de la | lad
Media bajo la forma de liberalismo, reorientando el
pensamiento del siglo XV, considerando las condi-
ciones y la potencialidad de! ser humano en t>da
su expresién. Coemenzo asi una filosofia social hu-
manista, que buscaba el desarrollo de las oportuni-
dades de los seres humanos, y las alternativas so-
ciales, politicas y econdémicas para la evolucior de
la expresion personal, eliminando los obstaculos a
la libertad individual,

La transparencia, es parte de la eficiencia v ia
politica, dejando claramente expresado qué politica
y finanzas plblicas estan interrelacionadas y m-
bas son parte de un todo en fa economia pohnca
de un pafs.’

En la Republica Argentina, ademas de la Consti-
tucién Nacional como principal pilar juridico, =sta
la ley de presupuesto nacional (“ley madre”, como
suele llamarse) de cada ejercicio, ambas enuncian
taxativamente principios para-la organizacién dv las
cucr*tab publlcas y del sistema presupuestario.

Omenzand@ ¢on la Constitucion Nacional en el

capitulo IV, articulo 75, inciso 8 —Atribucione: del

Congreso—-se enuncia: “Fijar anualmente, confor-

me a las pautas establecidas en ¢l tercer pérraﬂ\ del

inciso segundo de este articulo, el presupuesto ge-
neral de gastos y cafeulo de recursos de la admi-
nistracién nacional, en base al progiama general de
gobierno y al plan‘de inversiones publlcas y apro-
bar o desechar ld cuenta de inversion”™, €l inciso 2°
en su 3¢ panafo aclara:*La d15trmuc16n entre Ia Na-
cion, las ‘provincias y ta Ciudad de Buenos Aircs, y

entre. éstas, se efectuard enrelacion directa » ias

competencias; servicios y funciories de cadu una
de ellas contemplando criterios objetivos de repar-
to, sera equitativa, solidaria y dard ptioridad ol lo-

gro.de un grada equivalente de desarrollo, calidad’

de vida e 1gualdad de oportunidades:eii'todo «l te-
rritorio nacienal. - P

El capituio VI, amculo 85 dice: g contxol cxter-
no del sector: pﬁbhco nacional en sus aspecto pa-
mmomales, gconomicos, financieros 'y operativos;

sera unai atrxbumén propla del Poder Lemslanvo ”?

“El examen y la opinion de! Poder Legislativo sobre

_el desempefio v situacion general de la administra-
. cign publica estardn sustentados en los dictamenes
‘de la Auditoria General de la Nacion™. Y el capitulo
TV, articulo 100 (“del jefe de Gabinete y demas mi-
_nistros del Poder Ejecutivo™) en su punto 6°, deter-

mina “Enviar al Congreso los proyectos de ley de
ministerics y de presupuesto nacional, previo tra-
tamiento de acuerdo de gabinete y aprobacion del
Poder Ejecutivo.” '

La norma que hoy se pretende desde la bancada
oficialista modificar es sin-lugar de suma importan-
cia para la confeccion, ejecucion v controi del pre-
supuesto. nacional, la fey 24.156 sancionada el 30/
(9/1992 y promuigada parcialmente el 26/10/1992, de
administracion financiera y sistemas de control del
sector publico nacional, en- su articulo 5° nos mar-
ca la interrelacion de los sistemas, donde encontra-
mos un sistema presupuestario, de credlto publico,
de tesoreria, y de contabiiidad.

Vemos entonces que ia misma ley expresa ia
“interrelacién” de varics sistemas, aclarando en el
articulo 4° punto ¢, uno de los objetives de la ley
que es desarrcllar sistemas proporcionando la in-
formacion oportuna y confiable sobre el comporta-
miento financiero del sector publico nacional, y éste
debe ser util para la direccion de las jurisdicciones
y entidades buscando evaluar la gestion de losires-
ponsables de cada area administrativa.

Comenzamos con un objetivo comln, que es la
informacién como herramienta para la evaluacién de
la gestién de los funcionarios publicos.

La ley 24.156, articulo 8° define el sector publico
nacional, el cual estd conformado por la Adminis- -
tracion Nacional (administracion central y organis-
mos descentralizados, incluido. instituciones de se-
guridad social), las empresas y . sociedades del
Estado, y toda aquella organizacion empresarial
donde el Estado tenga participacion mayoritaria .en’
el capital o incidencia en las decisiones societarias.
Definido esto, el titalo Il de la ley, regla el sistema
presupuestario, ‘el articulo 12 ordena que cada ju-
risdiccién y entidad elaboraran para el ejercicio en-
trante, por-separado, presupuestos de recursos Y
gastos al igual que-mostraran el resultado econo-
mico y financiero de los mismos.

El érgano rector del sistema presupuestario sg:ré.
la Ofmna Nacional de Presupuesto, Esta oficina esta.
a cargo del subsecretario de oresupuestu, como .
airibuciones se pueden enunuar entre otras las. si-
guientes.

1. Participar en la formulac.on de la politica ﬁnan—
ciera presupuestaria de] sector publico nacional.

2. Formular y proponer los lineamientos para la
cjecucion, modificacion y evaluacién de ‘cada pre-
supuesto de la administracion nacional. ‘

3. Analizar los anteproyectos de'presupuésto de”
cada organismo y aconsejar 109 ajustes que consi-
dera necesario.
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4. Preparar el proyecte de ley de presupuesto ge-
neral y fundamentar su contenido, el cual serd en-
viado al Congreso de la Nacion.

5. Aprobar, conjuntamente con la Tesoreria Ge-
neral, la programacion de la ejecuclon del presu-
puesto. :

6. Asesorar en materia presupuestarla a todos los
organismos, y difundir los criterios basicos para un
sistema compatible con las provincias y municipios.

7. Evaluar la ejecucion de los presupuestos:

El Poder Ejecutivo nacional fijara anualmente los
lineamientos para la elaboracion del presupuesto,
para ello tendra la obligacion de analizar el grado
de cumplimiento de los planes y politicas naciona-
les, sobre un estudio de las proyecciones macroeco-
némicas de corto plazo.

‘No enuncia la ley. que sucede cuando hay varia-
ciones en las proyecciones macroeconoémicas, las
cuales afectan significativamente el presupue%to en
ejecucion.

En el caso de no sancionarse el presupuesto en
tiempo y forma la ley prevé (mediante una clausula
de garantia minima) la elaboracién de una base de
calculo en funcion del presupuesto vigente, donde
los gastos indispensables son garantizados en su

minima expresion para el normal funcionamiento del.

Estado, hasta tanto sea sancionada la nueva ley. .

Como control del gasto, el articulo 28, pone como

condicion que todo incremento del mismo debera
contar con el financiamiento respectivo, es decir que
debera existir una partida de ingreso real para dicha
asignacion. Se complementa con el articulo 38 de la
norma, por el cual de manera categérica expone, que
toda ley que autorice gastos no previstos en el pre-
supuesto general debera especificar las fuentes de
los recursos para financiar el gasto correspondien-
te. Se puede observar que la Ley de Administracion
Financiera v Sistemas de Control, es lo suficiente-
mente inflexible y minuciosa respecto del gasto pt-
blico.

Continuando con el proceso normativo, und vez
promulgado el presupuesto, el Poder Ejecutivo na-
cional, por intermedio de la Oficina Nacional de Pre-
supuesto elaborara y publicard en el Boletin Oficial

¢l decreto de distribucién del mismo, mediante de-

_cision administrativa, respecto del presupuesto de
gastos. Esto consiste en la presentacion desagre-
gada hasta ¢l ultimo nivel, segun el clasificador de
cuentas nacionales (de 1994 modificado en 1999).
El mismo alcanza aproximadamente 8.000 fojas, que
“quedan como anexo a la decision administrativa en
el Boletin Oficial para su consulta.

‘Un adelanto positivo, es quc por primera vez sé
publicé en forma completa la decision administrati-
va ‘fidimero 1/2000, del decreto distributivo corres-
pondiente al afio 2000. Para demostrar la falta de
uniformidad v que no debe pasar nunca mds en las

cuentas publicas de nuestro pais, porque no 1mpor-
ta‘el sesg politico sino los principios universaies
de transpirencia y definicion de las cuentas publi-
cas.

Se remeica que los articulos 44 y 45 son de gran
importanc:, en ellos.se deja en claro que la Oficina
Nacional le Presupuesto deberd evaluar la ejecu-
cion de lo: presupuestos de la administracién na-
clonal, sigificando un seguimiento del control pre-
supuestari », no solamente fisico, sino de la gestién
del mism«. de éste andlisis.surgirian las desviacio-
nes y las vausas de las mismas, teniendo que ajus-
tar el pre.upuesto y las nuevas proyecciones para
su ejecuciog, informando al Congreso de la Nacion.
En los ultunos diez afios, jamas.se remitié al Poder
Legislativo un anahsts de las variaciones presu-
puestarias y las correcciones del mismo, exphcan-
do el porjué y qué medidas * preventwas se to-
martian pa:i el futuro.

Principalmente el artluulo 45 .obliga a la Oficina
Nacional «lc Presupuesto a realizar un analisis criti-
co de los iesultados fisicos v financieros y de los
efectos pr.ducidos, por los mismos.

La Ley (e Administractén Financiera y Sistemas
de Contro. del Sector Puiblico es una de las normas
mas avan.adas en esta’ materia que ha tenido nues-

.. tro-pais, I que no significa que pueda ser mejorada
_conforme cvolucionen las dootrinas vy las situacio-

nes a futuio. Hoy solo basta vigilar :su cumplimien-
to, va que nuestros. legisladores y funcionarios siem-
pre consideran que por el solo hecho de haber
sanciona.to una ley, el problema se soluciona
magicameunte a partir de su entrada en vigencia.

Contimundo con el control, la ley 24.156 en su
titulo VII, capitolo 1, articulo 116 a 127, expresa que
la Auditoria General de'la Nacién, como érgano de
control extemo es la que debe estar a cargo de la
primera oposicion politica. -El articulo 117, enuncia
taxativamente “En materia de su competencia el con-
tro} externo posterior de la gestion presupuestaria,
economic. financiera, patrimonial, legal y de ges-
t16n, asi como el dictamen sobre los estados conta-
bles finan.ieros de la admimistracién central, -orga-
nismos de scentralizados, empresas v sociedades del
Estado, eutes reguladores de servicios publicos,
Mummpahdad de la Ciudad de Buenos Aires y los
entes privados adjudicatarios de procesos de priva-
tizacion, «n cuanto a las obligaciones emergentes
de los re: pectivos contratos.”

“El cor.irol de la gestion de los funcionarios re-
feridos er ¢l articulo 45 de la Constitucion Nacio-
nal sera siempre global y ejercido; exclusivamente,
por las Cwinaras del Congreso de la Nacion™.

Es con.cniente aclarar cuédles son los tipos de
control que se pueden ejercer en el Estado:

. = El vontrol formal apunta a la formalidad de

lab operaviones, contrataciones, y todo tipo de ac-
tividad administrativa, econémica, {inanciera que
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realiza el Estado nacional en todas su< formas, es
decir, si los procedimientos administratrvos fueron
realizados correctamente y que los comprobantes
respaldatorios concuerden con toda la 2adena del
procedimiento.

2. — El control operativo es el mds importante de
todos, y el que menos se lleva a cabo, rque es el
que va a analizar la operatividad y gewién de las
actividades del Estado nacional, analvando dos
principios fundamentales, eficiencia y:efizacia, pun-
tos siempre oscuros en nuestra admmlslraclon -pli-
blica.

Hoy el Estado no analiza la operatividid, eficien-
cia, eficacia y la cadena de prioridades del gasto a
_realizar antes de tomar la decision de efe« tuarlo.

Podemos observar, por lo expuesto an'eriormen-
te, que las normas para una mayor transparencia en
la gestién de las practicas presupuestaria. estan vi-
gentes. Pese a ello se tiene la sensacién de que esta
no existe en la ejecucidn, el seguimientv y rendi-
cién del presupuesto.

Pensemos solo por un momento, que puede lle-
gar hacer un funcionario de carrera que tiene una
familia, donde la situacion de su pais no es alenta-
dora para buscar nuevos empleos, y que tiene que
aceptar sin critica alguna la decision de i superior
pata no. terminar en la calle, sin dudar dc la impar-
cialidad, certeza y celeridad de nuestra justicia in-
dependiente, es realinente e¢s preocupante.

Como decia Mariano Moreno, el hombie es bue-
no por naturaleza, pero hay que tener una ley dura
para que le exija serlo.

Ahora bien tomando como cthecuem ia Jo ex-
presado técnicamente en 10s parrafos anteriores
analicemos el articulo que se intenta modilficar y que
valores tendrian entonces los misinos.

“Articulo 37. — La reglamentacion establecerd los
alcances y mecanismos para efectuar las modifica-
ciones a la ley de presupuesto general quc resulten
necesarios durante su ejecucion. Quedaran reser-
vadas al Congreso Nacional las decisiones que afec-
ten el monto total del presupuesto y el monto del
endeudarniento previsto, asi como ‘los cambios que
impliquen incrementar los gastos corrientcs ¢n' de-
trimento de los gastos de capital o de las aplicacio-
nes financieras, y los que impliquen un ¢ambio en
la distribucion de las finalidades.”

Queda en claro que la decisién del legislador en
la sanci6n de esta norma era diferenciar bien en claro
que podia ser sustento de modificaciones a la ley
de presupuesto y cuales quedarian rescrvadas al
Congreso Nacional, por lo tanto es absurdo el plan-
teo de que se esta reglanientando el articulo ya que
lo que se- esta haciendo es quitarlesilas fa:ultades

reservadas ai Congreso Nacional en temas tan im-
portante como el cambio de Ja finalidad.

Nuestro pals tiene en el tema presupuestario, para
su claridad y transparencia un “pequefio” manual
sobre las cuentas plblicas, el cual se denomina Ma-
nual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sec-
tor Pablico Nacional (creado por el decreto 866/92).

Algunas de las definiciones de este manual nos
deberian transmitir pracncas que hacen a la trans-
parencia, claridad sobre la exposicidn de gastos, re-
cursos y financiamiento def sector pablico. Como
nuestro idioma es el castellaro traté de comparar
estas definiciones con las det Diccionario de la Real
Academia Espafiola.

Partiremos por lo principal a los efectos de nues-
tro trabajo, que es una definicion, el diccionario ex-
presa como Definicion: Fijar y enunciar con clari-
dad y exactitud la significacion de una palabra, y
define la Transparencia: Como la actitud o actua-
cién publica que deja ver claramente la realidad de
los hechos.

En funcién de lo mencionado comenzaremos la
comparacion segin el manual de clasificacion pre-
supuestaria y el diccionario.

Segtn el diccionario definiremos ademas de las
ya enunciadas precedentemente, entre ellas:

Gasto pubfico: como el realizado por la adminis-
tracién para satisfacer las necesidades colectivas.

Figurativo: Que es o sirve de representacion o
figura de otra cosa que representa figuras de reali-
dades concretas, en oposicion al abstracto.

Contribuciones: A la cantidad con que contribu-
ye a algln fin.

Erogacién: Accién de pagar.

.Transferencia: Pasar a alguien o algo de un lu-
gar a otro, ceder derecho.

Ahora enunciaremos algunas definiciones de las
cuentas que figuran en el nomenclador:

Capitulo V Descripcion de las cuenias de gastos

Transferencias: Gastos que corresponden a tran-
sacciones ¢ite 1o suponen ia contraprestacion de
bienes o servicios y cuyos impcertes no son reinte-
grados por los beuneficiarios. Corresponden exciu-
sivamente a transferencias de fondos y no a trasfe-
rencias. en especies.

Si ta-comparamos con el diccionario podemos ob-
servar que la definicién es poco clara. Detallamos a
continuacion dos de las mas importantes:

Transferencias a otras instituciones culturales y
sociales sin fines de {ucro: Subsidios destinadas al
auxilio y estimulo de acciones de indole cultural 'y
social realizadas por instituciones de caracter pri-
vado sin fines de lucro.
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Transferencias a empresas privadas: Gastos des-
tinados a financiar gastos corrientes de empresas
del sector privado.

Aqui pasamos a otra definicion bastante atlplca
pero muy comun en las cuentas publicas alszeml-
nas los famosos.

Gastos figurativos: Contribuciones de la Adml-
nistracion Central, de Organismos Descentralizados
y de Entidades de Seguridad Social destinados a
integrar el financiamiento de la administracién cen-
tral, organismios descentralizados e instituciones de
seguridad social cuyas erogaciones figuran también
en el presupuesto general de la administracion na-
cional. No incluye las contribuciones a organismos,
empresas o entidades cuyos presupuestos no son
parte integrante del presupuesto general de la ad-
ministracion nacional.

Ademés en el capitulo VII Descripcion de las prin-
cipales cuentas

Trasferencias: Son las erogaciones destinadas a
financiar a agentes economicos, y no involucran
una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.
Los respectivos importes no son reintegrables por
los beneficiarios.

Ahora bien respecto a las Contribuciones Figu-
rativas las mismas estan definidas como “Recursos
originados en las contribuciones de la administra-
cion central, organismos descentralizados e institu-
ciones de seguridad social destinados a la finan-
ciaciéon de gastos corrientes, gastos de capital y de
aplicaciones financieras de la administracién cen-
tral, organismos descentralizados e instituciones de
seguridad social.

Esto es un verdadero trabalenguas y sofisma téc-
nico contable digno de matar al mismo Fray Lucas
Pacciolo, vulnerando todo principio de definicién y
exposicion de cuentas, donde un gasto es una con-
tribucién, y una contribucién un ingreso, por ende
¢l gasto pasarfa a ser un ingreso. Una total falta de
exposicion y criterio en las finanzas publicas.

Esto agravado con el sustancial monto de la par-

tida de gastos fi 0uranvos como se detalla a conti- -

nuacion:

Afio 2001
Afio 2002
Afio 2003
Afio 2004

$12.032.075.197 (23.48 % total del gasto)
$10.644.325.742 (24.84%)
$10.021.837.026 (15.14%)
$11.672.279.150 (19.54 %)
Aflo 2005 $12.977.500.282 (16.75%)
Afi0 2006 $15.915.495.882 (16.98%)

Elgjercicio 2001/2004/2005 la delegacién de facul-
tades fue dada sin sujecion al articulo 37, los res-
tantes fueron con sujecion del articulo menciona-
do. Asimismo. desde 2004 en adelante en vez de un
solo articulo delegando facultades pasamos a un
capitulo de aproximadamente cuatro articulos.

La delegacion de los mismos es tan amplia que
por ejemplo el articulo 11 de la ley de presupuesto
nacional, 26.078, para el ejercicio 2006, faculia al jefe
Je Gabinete a delegar la:misma facultad en cualquier
tuncionario de Poder Ejecutivo, habiendo publica-
Jos en’el Boletin Oficial, desde decretos, pasando
oor decisiones administrativas hasta una simple re-
wolucidén de alguna secretaria modificando partidas
resupuestarias. Vulnerando el principio de respon-
.bilidad ya que la misma se asigna no se delega.

Vemos asi como es tan amplia la delegacidn de
:acultades otorgadas que se hace incomprensible
-a modificaci6it sostenida desde el oficialismo. Peor
ain las normas mencionadas no contienen en la ma-
-oria de los casos monto alguno, sdlo la siguiente
trase al terminar el articulado “Nota: Esta Resolu-
«10n se publica sin las planillas anexas. La docu-
mentacion no publicada puede ser consultada en la
cede central de esta direccién nacional (Suipacha

“67 - Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y en
WWW. bo'etmoﬁclal gov.ar.

Entonces como podemos delegar mayores facul-
tades hasta el alcance de llegado el caso de sancio-
nar la reforma del articulo 37 a estar delegando la
suma del poder publico en materia financiera. Vio-
lentando el mismo articulo 29 de la Constitucion, de-
jundo a salvo mi responsabilidad votando por la ne-
g: itiva.

Enunciaba Maurtce Duverger en su libro Hacien-
a1 piiblica “La Gltima palabra en materia presupues-
taria la tiene el Parlamento....son ellos que le dan
fierza de ley”...“la autorizacion tiene como objeti-
v limitar la libertad de accidn financiera del
gobierno...se considera que la regla asegura a su

- vz la buena gestion financiera”.

El avasallamiento a los principios republicanos
e.1a socavando el sistema. Ahora nos enteramos
que el Senado se presta a prorrogar todas las facul-
tades que vences este afio, (Cual es el limite del go-
bicrno? El Poder Ejecutivo ha perdido el rumbo en
el respeto a las instituciones, es asombroso leer y
escuchar con tal despropdsito que esta delegacion
se hace porque el Congreso Nacional no lleva el rit-
mo del Poder Ejecutivo, pero quien tiene mayoria
er el Senado, el oficialismo y quien junta las volun-
taes para sancionar normas hasta sobre tablas, el
oficialismo. Entonces cual es la libertad que se ne-.
cesita con tanto apresuramiento. Serd que en me-
ncs de un mes y medio entrard a la Cdmara de Di-
putados el proyecto de presupuesto nacional del
ejercicio 2007, y que el afio que viene es un afio
electoral.

Para finalizar quiero hacer mencidn a las. palabras
de Montesquieu “No .existe tiranfa mdas cruel que
aquella.que se ejerce a la sombra de las leyes y bajo
el aspecto de la justicia™.
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INSERCION SOLICITADA
POR EL'SENOR DIPUTADO JEREZ

F undamentos del voto negatlvo del sefior
diputado a'los dictamenes de la Comisién
de Presuptlesfo y Hacneuda ¢en el proyecto

de ley en revision por el que se modifica

el articulo 37 de la ley 24.156,
de Administracién Financiera
y de los Sistenias de Control
dei Sector Publico Nacional

El Congreso de la Naci6n no sélo legisla, sino que
ademas, controla.

Dentro de las funciones especificas de contrel
que corresponde al Poder Legislativo me voy a rc-
ferir al presupuesto vy a la cuenta de inversidn, e -
tablecida en el articulo 75, inciso 8 de la Constitu-
cién Nacional, en virtud del cual, corresponde @i
Congreso ¢ F:Jar anualmente, conforme a las pautas
estabiecidas en el tercer parrafo del inciso 2 de est
articulo, el presupuesto general de -gastos y ca]cn
los de recursos de la administracidn nac10na],
base al prograina general de gobierno y al plan (l-‘:
inversiones publicas y aprobar o desechar la cucn-
ta de inversion”.

La ley 24.156, que regula la Administracién Finan-
ciera y los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, reglament6 la cldusula constitucicnal ci-
tada anteriormente, estableciendo en su articulo 3 °
que “Quedaran reservadas al Congreso Nacional la:
decisiones que afecten el monto total del presupues
to y el monto de endeudamiento previsto, asi comu
los cambios que impliquen incrementar los gasto
corrientes en detrimento de los gastos de capital o
de las aplicaciones fi financieras, y los que impliquen
un cambio en la dlstribuclén de ﬂnalxdadeq

Resulta madmxsx ie a,prerenslon del Poder E,J(
cutivo, de modjficar dicho articulo, autorizando &
una sola persona, el jefe dé’ Gabmete de Ministro:
a reasignar partldas presupuestarlas dlspomend(
dlScrecmnalmente del presupuesto nacional, ya que
esto 51gn'fca una deiegacmn de facultades de ca
racter permanente Vulnerande’ el ‘articulo 76 de I
Constltumén Nacional, porque o se retnen los re
qulSltos que ‘este articulo éstablete para que se ad
mita la’ dclegac:on de facultadés, debido a que n¢
hay emergen01a no’ s¢’'establece ‘un plazo para ¢
eiercicio de la delegacmn 'y no sé fijan las bases de
la misma.”

Sefior premdente fas atribuciones del Congres¢
de la Nacién' en materia presupuestarias son indelc
gables, ya que la distribucion de competencias er
tre el'Poder Légistativo:y-el Ejecutivo, tiene como
fin quesl priméro,- ejerza’ una importante tarea de
conitrol sobre ‘el poder admfmstrador hmltando su
discrecionalidad. P :

El principio de division de poderes, €s una de las
caracteristicas de la forma republicana de gobierno
adoptada por el articulo primero de nuestra Carta
Magna, implica la distincién de funciones, la sepa-
racién de Organos, la distribucion de competencias
y tiene por objcto el reciproco control de quienes
ejercen el poder, por ello, la delegacion al jefe de
Gabinete d¢ facultades que corresponden al Con-
greso y._que constituyen sustancialmente un meca-
nismo de control, significa desvirtuar el sentido del
mandato ctorgado por la Constitucion al Poder Le-
gislativo.

Debemos seilalar otra clausula f‘onstvtuuonal que
tiene por objeto fundamental evitar la concentracién
del poder y dar seguridad a los ciudadanos, que es
el articulo 29 de la nuestra Ley Fundamental, que
dice: “El Congresc no puede conceder al Ejecutivo
nacional, ni las legislaturas provinciales a los go-
bernadores de provincia, facultades extraordinarias,
ni la suma del poder publico, ni otorgarles sumisio-
nes o supremacias por las que la vida, ¢l honor o

“las fortunas de los argentinos queden a merced de

gobierno o persona alguna.” A¢tos ‘de esta naturale-
za llevan consigo unza nulidad insanable, y sujeta-
ran, a los que las formulen, consientan o firmen, a
la responsabilidad y pena de dos infames traidores
a la patria”. Considero que la delegacion al jefe de
Gabinete que le permite modificar a su arbitrio el pre-
supuesto nacional, es una facultad extraordmarla
que no debe otorgarse.

Finalmente, la iniciativa del Poder Ejecutivo qulere
exceptuar al jefe de Gabinete de lo estabiecido en
articulo 15 de la ley 25.917, de responsabilidad fis-
cal, en virtud del cual, el Poder Ejecutivo nacional,
los Poderes Ejecutivos provinciales y el de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires sélo podran du-
rante la ejecucién presupuestaria, aplobax mayozes‘
gastos de otros poderes del Estado siempre que és-
tuviera asegurado un financiamiento especial dés-
tinado a su atencién. Asimismo no podran aprobar
modificaciones presupuestarias que impliquen incre-
mentos en los gastos corrientes en detrimento de
los gastos de capital o de las aplicaciones financie-
ras. El objetivo de esta ley es otorgarle mayor certi-
dumbre al presupuesto, evitando aumentos no
planificados del gasto y disminuyendo la discrecio-
nalidad en el uso de fondos publicos, evidentemente,
el proyecto que hoy estamos debatiendo, pretende
climinar ese compromiso e 1mphca que el poder ad-
ministrador modifique a su antOJo el presupucsto
nacional. .

Admitir esta posibilidad es admlm gue el Longre-
so Nacional puede cerrar sus puertas y dejar a los
iluminados del Poder Ejecutivo que ‘resuelvan 'los
destinos de nuestra Nacion, decidiendo sobre nues-
tros bienes: como les plazca. De un modo absoluta-
mente incoherente:se pretende ir mas alld de.lo-que
el: mismo- sistema; fegal argenfino establece, ya que
si se sanciona el proyecto tal como se encuentra
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redactado, deberfamos haber introducido un proyec-
to que al mismo tiempo derogue el capitulo VII del
» titulo X del Codigo Penal, que tipifica las conduc-
tas que afectan los poderes publicos y el orden
constitucional, en particular la malversacion de cau-
dales ptblico, que especificamente reprime la con-
ducta de aquel funcionario publico que diere a lo
caudales o efectos que administrare una aplicacion
diferente de aquella a que estuvieren destinados.
El articulo 261 va mas alla todavia al reprimir con
reclusién o prision de dos a diez afios e inhabilita-
¢ion absolula perpetua, al funcionario pablico que
sustrajere caudales o efectos cuya administracion,
percepeion o custodia le haya sido confiada por ra-
zon de su cargo o el funcionario que empleare en
provecho propio o de un tercero, trabajos o servi-
cios pagados por una administracion publica.

Lamentablemente en politica es muy comun tra-
tar de trasmitir las ideas por medio de eufemismos.
Estos eufemismos sirven para disfrazar con un len-
guaje apropiado para la ocasion, lo que de un modo
directo y entendible para todos resultaria en algu-
nos casos una grosena "en otros una verdadera
obscenidad.

La aprobacién por parte de una sola persona,
como lo es el jefe de Gabinete de Ministros, de mo-
dificaciones presupuestarias que implican incremen-
tos en los gastos corrientes en detrimento de los
gastos de capital o de las aplicaciones financieras,
0 que impliquen un cambio en la distribucion de sus
finalidades es un eufemismo que sirve para descri-
bir la conducta de alguien que en otras épocas de
nuestra historia habria marchado preso por hacer
lo que propone el bloque oficialista con la modifi-
cacion al articulo 37 de la Ley de Administracion
Financiera.

Pretender que una sola persona maneje de un,
modo absolutamente discrecional montos multimillo-
narios es una verdadera obscenidad.

En el mismo orden de 1deas, la sinécdoque es un
recurso literario que permuite referirse al todo con la
descripcion de una parte. Asi se habla de cien o de
mil cabezas de ganado, cuando en realidad nos es-
tamos refiriendo a cien o mil vacas, cada una de
ellas con todo su cuerpo. En este caso que esta-
mos tratando la smécdoque se patentiza describien-
do una parte de la cuestién, la mas grave quizas,
que es el manejo discrecional, arbitrario y por ello
como se dijo, obsceno de esa inmensa cantidad de
dinero, cuando en realidad lo que estamos hacien-
do es aniquilar el todo, nuestra Constitucién Na-
cional.

La propuesta del Poder E Je»utlvo nacional que
h()y cstamos dudﬂaahdo ¢s viclatoria de la forma
republicana de gobierno consagrada por nuestra
Constitucton, y como sefiala José Manuel Estrada,
“el principio republicano, es la limitacion de los po-
deres de los gobiernos, esa limitacion es esencial y
ello constituye ¢l caracter de un gobierno libre”.

No debemos apartarnos de lo que prescribe nues-
tra Constitucion Nacional, el control del Congreso
sobre los actos del Poder Ejecutivo, es una respon-
sabilidad que corresponde a los representantes del
pueblo y de las provincias, y no podemos delegar
en una persona una facultad que corresponde al
Congreso Nacional, por ello, adelanto mi voto ne-
gativo a este proyecto.

14

~ INSERCION SOLICITADA
POR EL SENOR DIPUTADO LAMBERTO

Fundamentos del apoyo del sefior diputado
a'los dictamenes de la Comision de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley en revision
por'el que se modifica el articulo 37
de Ia ley 24.156, de Administraciéon
Financiera y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional

La Ley de Administracion Financiera ha estable-
cido todp lo referente a la. organizacién del sistema
presupuestario, los distintos organos del Estado
«ue intervienen en su preparacién-desde la Oficina
de Presupuesto hasta la Contaduria General de la
Nacién, asignandoles funciones y responsabilida-
Jdes en cada etapa del proceso.

La Constitucion Nacional establece que le corres-
ponde al Congreso aprobar el presupuesto del ejer-
cicio y aprobar o rechazar la cuenta de inversion.

En consonancia que este imperativo de la Carta
Magna la Ley de Admuinistracién Financiera esta-
blece de manera minuciosa el plazo para su presen-
14€16n, los contenidos del proyecto, los limites para
wmentar el gasto publico y las facultades que son

~xclusivas del Parlamento, también precisa las atri-
nuciones del Poder Ejecutivo para su ejecucion.

Le prohibe al Poder Ejecutivo modificar el monto
iotal del presupuesto, y el monto del endeudamien-
o prewsto Asi tampoco puede incrementar los gas-
1us corrientes en detrimento de los gastos de capi-
tu]l o de las aplicaciones financieras ni realizar
cambios en la distribucion de finalidades.

La légica de estas prohibiciones hace a la natu-
11leza misma del presupuesto, que desde sus orige-
1es, en Inglaterra, bajo el reinado de Juan sin Tie-
1.1, €s un limite a la voluntad del Poder Ejecutivo.

Sin estos limites el presupuesto pierde su razén
de ser, y los preceptos constitucionales no tendrian
1 ipencia.

No obstante desde ia sancion de la Ley de Ad-
nunistracion Financiera las excepciones a estas nor-
nas fueron la regla, ya sea que se modificaran por
un decreto o se suspendiera la aplicacion de las li-
nutaciones por una ley.

liste hecho con mayor o menor intensidad ocu-
o en todas las administraciones que gobernaron
el pais desde la sancién de la ley.
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Esto es asi, por la dindmica propia de la adminis-
tracion del Estado, el presupuesto en ejecucion se
N correspondc con datos estimados en el aiio ante-
. rior sobre bases que en, general se deben aplicar a
una realldad camblante

El poder admm;strador debe enfrentar decision:s
de gobierno, tados, los dias, con. partidas presupues-
tarias o sin ellas. Y es aqui donde aparece el dilema
de Ia legalidad y la eficiencia.

El cumplimento de fa ley requiere que cada modi-
ficacion a los limites del articulo 37 de la Ley de A 1-
ministracion, inanciera sea objeto;de un proyecio
que deba. aprobar ¢l Congreso.

En la préctica podna llevar la admmlstramon auna
paralisis, ‘considerando que la sancién dg una ley
reqluere de un nrocedlmlento que Uenc sus tier-
pos tanfd en su _preparacién por parte “del Poder Fje-
cutivo, cOmo' en su tratamlento por parte del Parla-
mento. 7

En la experlenma ‘de los anos rementes cada pre-
supuesto en ejecumén esta sujeto a un importante

nimero de modificaciones, que requeriria la corres-

pondiente sancidén de una ley.

Las précticas presupuestarias del siglo-diecinue-
ve se caracterizaban por su formalidad, pero las de-
cisiones de Estado eran muy pocas, en los Estados
modernos se requiere una nueva dindmica y una ace-
leracién de procedimientos acordexcon la necesidad
de un mayor numero de decisiones.

‘Este dilema esta siendo resuelto en distintos pai-
ses con intervencién del Parlamento, pero sin ne-
cesidad de una ley.

Asi cuando es necesario corregir algin limite pre-
supuestario, se lo comunica a una comisién espe-
cializada del Congreso que en un tiempo’ perentorio
se expide. Existen experiencias donde la aprobaciun
debe ser efectiva y otras donde el silencio de la (' >-
misién supone la aprobacién de la modificacién.

La Ley de Administracion Financiera legisla so-
bre la Comisiéon Mixta Revisora de Cuentas, reco-
giendo una tradicion legislativa que comienza cn
1878 creando la primera comisién del parlamento
para ¢l control-de las cuentas'pﬁblicas

Esta commén €8 bicameral y espemallzada en la
ejecucion presupuestana:porque tiene a $u cargo,
dictarminar la Cuenta de Inversion de cada ejercicto
y el control dé la’ Audltona é‘ eneral de la Nacién, e
manera que §1 puede opinar sobre la totalidad tam-
bién puede hacerlo sobre cada parte de la ejecucion
presupuestaria.

La modificacién propuesta por el presente pro-
yecto apunta a conciliar los principios de legalidad
con los de eficiencia, donde se Lumphn los precey-
tos de la Constifucion Nacional sobre las faculia-
des de aprobacion del presupuesto por parte del
Congresg, y se pueda agilizar Ja administracion del
Estado dentro de las dlsposwlones legales.

La modificacién propone un procedimiento
simple, donde cada modificacién a los limites del ar-
ticulo 37 requiere la opinién de la. CMRC, que al tra-

tarse de una comision bicameral, puede expedirse

muy répidamente, evitando engorrosas demoras
que alteren el funcionamiento de la administracion.

Este procedimiento pone fin a estériles discusio-
nes sobre las facultades de cada poder del estado,
donde el rol del Poder Ejecutivo es ejecutar v el del
Parlamento es legislar v controlar.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° — Moditicase el aiticulo 37 de la ley
24.156:de la siguiente manera:

Articulo 37: La reglamentacion estabiecerd
los alcances y mecanismos para efectuar las
modificaciones a la'ley de presupuesto gene-
rai que resulten necesarios durante su ejecu-
cion, Las decisiones del Poder Ejecutivo que
afecten el monto total del presupuesto y el
monto del endeudamiento previsto, asi como
los cambios que impliquen incrementar los gas-
tos corrientes en detrimento-de los gastos de
capital o de las aplicaciones financieras, y los
que impliquen un cambio en la distribucion de
las finalidades, deberan ser aprcbadas por la
Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas creada en articulo 128. La comision,
dentro de los treinta dias corridos de recibida
la comunicacién del acto administrativo, reso-
lucién o decreto que modifica el presupuesto,
debera emitir ¢! correspondiente dictamen, ven-
cido ese plazo la decision del Poder Ejecutlvo
se dard por aprobada.

El articulo 37 de la Ley de Administracién
Financiera Oscar Lamberto

El presupuesto publico es un tema mencicnado
con asiduidad por los medios de comunicacion, prin-
cipalmente cuando el ministro de Econcmia, antes
del 15 de septiembre de cada aflo, concurre al Par-
lamento para realizar el acto protocolar de su pre-
sentacidn.

Durante el debate y hasta su sancién aparecen
notas y comentarios en las secciones especializa-
das de-los diarfos y después pasa al olvido hasta la
Uegada de uno nuevo en e! ejercicio mgmeme

El presupuesto es la principal herramlema de ges-
tion de un gobierno donde. se materializan los pla-
nes y estrategias.

Si se gobernara sin planes y el gobernante hicie-
ra cada dia io que se le ocurre, o cambiara de ideas
con igual f‘recuencra esta herramienta careceria de
1mportan<:1a, . .

Se realiza para tener orden y prev151b1hddd en la
finanzas publicas, en este sentido es isimitar al plan
de gasto de los. mgresoQ que hace cada grupo fa-
miliar.
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En nuestro pais se confecciona en base a un con-
junto de normas contenidas en la Ley de ‘Adminis-
tracion Financiera, que establece como se'ordenan
y clasifican gastos e ingresos para hacerlos com-
parables, realizar su seguimiento y practicar contro-
les sobre su ejecucion. i

Por la Constitucion Lorresponde al Parlamento
aprobar el presupuesto y la rendicion de cuentas y
al Poder Ejecutivo a ejecutar €l presupueste y ren-
dir cuentas.

Como s¢ realiza sobre la base de estimaciones de in-
gresos y calculos de gastos, como un limite autorizado,
siempre estd sujeto a alguna modificacion durante su
gjecucion segun cuan acertadas sean las previsiones.

En el mismo texto de la ley cada afio se autoriza
al jefe de Gabinete a realizar modificaciones dentro
de los limites normativos.

El articuic 37 de la Ley de Administracion Finan-
ciera le pone restricciones a cambiar el destino de
una partida de gastos de capital (inversiones) a gas-
tos corrientes (pago de sueldos) o al cambio de ju-
risdicciones, por ejemplo utilizar sumas del Minis-
terio de Educacién para el Ministerio de Defensa.

Desde la sancion de la ley de Administracién Fi-
nanciera esta norma fue sistematicamente incumpli-
da a veces dictando un DNU, otras incorporando
un articulo en la Ley de presupuesto suspendien-
do su vigencia.

La realidad es que la complejidad de la moderna
administracién del Estado, hace imposible enviar
una ley al Parlamento cada vez que sea necesario
modificar una partida.

En la practica presupuestaria de los distintos pai-
ses encontramos todas las variantes posibles, des-
de la rigidez total, donde hasta una modificacién
menor necesita ser aprobada por las Camaras (Ve-
nezuela) pasando por la aprobacién de una comi-
sién bicameral del Congreso (Paraguay) hasta la de-
legacién en cabeza del jefe de Gabinete.

La propuesta de modificacion del articulo 37 rea-
lizada por el Poder Ejecutivo y tratada por el Parla-
mento adopta el criterio que “quien administra pue-
de modificar partidas sin restricciones”, con
necesidad de acuerdo.de las Camaras solo para au-
mentar el total del gasto, el endeudamiento o los
importes destinados a inteligencia.

La propuesta estd encuadrada dentro de la Cons-
titucién, que l16gicamente s6lo hace referencia a la
aprobacién o rechazo del presupuesto y de la cuenta
de inversién, dejando las normas procedimentales
para la ley, que puede ser modificada por el Parla-
mento sin necesidad de mayorias especiales.

Una vez mas, con absoluto desconocimiento,
tanto la prensa como los partidos de oposicién usan
de manera inadecuada la palabra superpoderes, para
referirse a una modificacién de la técnica presupues-
taria, que podra ser opinable, pero su uso es co-
rriente en la mayoria de los estados provinciales y

a nadie se le ocurre decir que los gobernadores tie-
nen facultades especiales por encima de la Consti-
tucion.

Por otra parte la dtscusmn sobre pamdas es un
tema del pasado, hoy el debate presupuestario esté
centrado en el cdleulo coriecto deslas variables ma-
ctoecondmicas, en-el seguimiento: en ticmpo- real de
su ejecucion, a través de oficinas técnicas especia-
lizadas, y en la evaluacién de resultados de la con-
crecion de los distintos programas que forman par-
te del presupuesio. ,

'res aspectos que el Parlamento argentino no
hice, ni estd en condiciones de hacer por carecer
de herramientas e instrumentos técnicos y recursos
humanos.

in nuestra organizacion institucional el control
extetno, sobre la Cuenta de Inversion, que contie-
ne la ejecucion presupuestaria del gjercicio venci-
do. que realiza el Congreso, a través de la AGN y
d¢ la CMRC, es ex post. Y su tratamiento por el ple-
nario de las Camaras se produce en fecha muy pos-
terior al desarrollo de los hechos.

para la correccién de algunas‘dé estas falpncms
ectructurales existen antecedentes y proyectos, que
permiten la realizacion de un nuevo debate sobre el
centrol presupuestario aprovechando ilas experien-
cias de los casi quince afios de- v1genc1a de la Ley
d¢ Administracién Fmancmra ST

15

INSERCION SOLICITADA ~
POR LA SENORA DIPUTADA LEMOS

Fundamentos del voto negat;vo de la senora
diputada a los dictdmenes de Ia Comismn
de Presupuesto y Hacienda en el provecto

de ley en revisién por el que se modifica
el articulo 37 de la ley 24. 156,
de Administracién Financiera
y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional

I21 Poder Ejecutivo nacional;promueve: la reforma
det articulo 37 de la ley 24.156, de administracion fi-
nanciera (LAF).

I.a reforma propone autorizdr al jefe de Gabinete
de Ministros a que disponga las reestructuraciones
piesupuestarias que considere necesarias dentro del
total aprobado por cada ley de presupuesto (inclu-
yendo las modificaciones que involucren gastos
corrientes, gastos de <apital, aplicaciones financie-
ras y distribucion de finalidades, con excepcion del
incremento de loq gastos reservados y de inteligen-
cia),

Asimismo lo exceptua de 10 establecido por el art.
I+ de la ley 25.917 (ley de responsabilidad- fiscal)
er. el sentido que podra aprobar medificaciones pre-
supuestarias que impliquen incrementos de gastos
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corrientes en detrimento de erogaciones de capital
y aplicaciones financieras. - :

Debo decir que cuando comencé el analisis de
esta reforma que propone el Poder Ejecutivo nacio-
nal pensé que habia un error en la jerarguia formal
de la norma propuesta. Ellc asi porque-con.una lcy
se estaba modificando la Constitucion Nacional. Fi-
tonces pensé que lo que correspondia. era una re-
forma constitucional. ‘

Pero iuego de analizar los alcances del proyecto,
vi claramente que ni siquicra promoviendo unz te-
forma constitucional el proyecto podria llevarse a
cabo.

Me explico: “esta facuitad que se pretende impo-
ner, ¢ bien la delegacién de facultades al jefe de Ga-
binete de Ministros o bien la autorizaciéon para me-
dificar el presupuesto, o bien la reglamentacién -l
articulo 37 de la LAF, o bien la adecuacion de lus
normas, o bien la adaptacion de la LAF a la refor-
ma de la Comustitucion Nacional del afio 1994. o
bien...” (éstas han sido textualmente las expresio-
nes del oficialismo en diferentes formas y oportuni-
dades).

Todas estas formas de referirse a 1a reforma son
los argumentos del oficialismo en la Camara de Se-
nadores, en los medios de comunicacidn, en las vo-
misiones permanentes del Congreso donde el pre-
yecto ha sido analizado. No ha habido de parte del
oficialismo una coincidencia cuando se han referi-
do al tema, o mas bien lo han ido acomodando a Ius
objeciones que han recibido, no solo de la oposi-
cién, sino de numerosas organizaciones e institu-
ciones de la comunidad y también del periodismo.

Como decfa: entiendo que ni una reforma consti-
tucional podria legitimar este proyecto. Lo que
quedara seré democratico porque lo resuelve ura
mayoria, pero ho-es representativo y -~menos aun -
republicano. No tiene la representacion que es pis-
vativa del Congreso. ni respeta la forma republivi-
na de la divisién de poderes.

Por tal motivo, adelanto mi voto negativo a la pro-
puesta del Poder Ejecutivo nacional.

Fundamentaré mi pdsicién' del siguiente modo:

Hay un prmcrplo angloamencano que dice: no
hay 1mp051c|0n ‘sin represetitacion. Tiene vincula-
cién con el principio de legu} dad tnbutcma

“No hay tributo $in ley”

Esta referido a qmen tiene la fawltad de imponer
gravamenes de. todo tipo con vistas a atender-la «i-
tleaC)LIOI\ de lae necesidades. basicas o colectivis
que, como todos sabemos, son responsabilidad de]

Estado, cuando éste dec1de organizarse y formar la
Nacién.

Sélo cuando se demde centralizar esta funcién vn
beneficio de la mayoria, surge el presupuesto que
es la amgnam()n de’ los recursps .que se recaudan y
ser‘nran _para, ate,nder esas necesidades.

De quién es facultad de fijar este instrumento?
Del Congreso, en particuiar de ia Camara de repre-
sentanties. Por esta razén es que es el Congreso
quien tiene a su cargc esta tarea.

Y no es casual que ello sea asi, no es una mera
formalidad. Es tan impottante como que esta atri-
bucién es indelegable, dicen ias normas de la Cons-
titucion Nacional.

¢Y por qué lo son?

Porque, como dijimos, hay un principio que dice
que no hay imposicion sin representacion. Y la re-
presentacion esta en el Congreso, en las Legislatu-
ras. No en el Poder Ejecutivo, menos a’in en un tun-
cionario que esta subordinado al Poder Ejecutivo,
entendiéndolo a éste como la figura presidencial so-
bre la que se asienta el sistema argentino.

Esta modificacién, en consecuencia, no es posi-
ble llevarla a cabo ni con una convencidn constitu-
yente, ni siquiera asi, porque tiene que ver con la
esencia misma de la republica.

£l articulo 1 de la Constitucién Nacional adopta
como forma de gobierno, fa representativa, republi-
cana y federal.

Esta reforma viola esta forma de gobierno. Ello
asi porque vulnera los articulos 4, 17, 28, 29, 75, in-
ciso 2y 8, 76 y ... de la Constitucién Nacional.

En fos fundamentos del proyecto del Poder Eje-
cutivo nacional se argumenta que estas facultades
ya han sido delegadas desde 1997, en diversas cir-
cunstancias. Y dice textualmente: “provinicron de
la necesidad de garantizar la gobernabilidad y la ca-
pacidad de respuesta del Estado en el marco de una
crisis econdmica y social”.

Justamente, no se entiende —entonces— que en
la actualidad, cuando los indices de crecimiento son
sostenidos desde mediados de 2002, cuando el go-

bierno informa la caida de los indices de desocupa-

cion, el crecimiento de la economia, la caida del ries-
go pais, etcétera, es més, el mismo jefe de Gabinete
en su informe al Senado, en fecha 05/07/2006, mani-
festd textualmente que: “haber concluido el afio an-
terior con un crecimiento del 9 por ciento anual, por
tercera vez consecutiva. Se vislumbra un crecimiento
semejante para este afio, después de un primer tri-
mestre en el que hemos crecido a
el 9% ...

Asi entonces no se entiende qué circunstancias
son las que en ia actualidad justifican este proyec-
to.

También dicen los tundamentos que es necesa-
rio contar con este instrumento por cuanto cotres-
ponde al jefe de Gabinete de Ministros, que es a

quien corresponde recaudar las rentas y ejecutar el
presupuesto de acuerdo:con la Constitucién Nacio-'

nal. o
Justamente, siendo asi, no se considera indispen-

sable esta reforma, ni menos aun “conveniente, .

mas del 8 %, casi
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adecuada, conforme a derecho y dentro de las nor-
mas constitucionales”, como manifiestan los repre-
sentantes del oficialismo cuando deﬁenden el pro-
yecto. Gl

Dice el jefe de: (Gabinete de MlnlS'[I‘OS que es en
funcion dél articulo: 100, inciso 1. de la Constitucién
Nacional, ¢l es quien ejerce-la administracion gene-
ral del pais. FEn consecuencia, come debe adminis-
trar, debe también poder:disponer idel: presupuesto
y modificarlo y adaptarlo a lés eambios de coyun-
tura que eventualmente sucedan durante-los distin-
tos ejercicios presupuestarios. :

Entendemos que administrar no es hjar el presu-
puesto.

Administrar no es fijar el presupuesto: quien debe
fijarlo es el Congreso y fijar implica determinar monto
y finalidades (articulo 75, inciso 8). ‘

Esta norma establece que esta “fijacion” se hara
conforme o en base al programa general de gobier-
no y al plan de inversiones publicas. Este es el fun-
damento de por qué el Congreso no puede solo es-
tablecer los montos totales del presupuesto. Debe
ademas decir o decidir en qué (fines o finalidades)
se aplicaran csos fondos.

Es decir establecer cudnto se debe gastar y en
qué fines. Bs una determinacion cuantitativa y cua-
litativa. Y esta facultad de determinar los fines tam-
bién tiene que ver con la representacion. Es una de-
cision politica que hace a la representacion. Excede
el concepto de administrar. Esta idea —ta de admi-
nistrar— se circunscribe a la ejecucion tanto delos
gastos como de los recursos, por los que debe ve-
lar y hacer recaudar. Pero también en-ellos, es pre-
cisa la intervencion del Congreso para su determi-
nacion, dado que estda expresamente vedado al PE
intervenir en ello (inciso 2 del articulo 75 Constitu-
ci6n Nacional v articulo 17 Constitucion Nacional).

Fijar significa determinar, precisar, dirigir, aplicar
intensamente. Todo esto se desvirtiia si lo determi-
nado por un érgano competente luego es posterior-
mente modificado por otro drgano que, conforme
con los articulos constitucionales que le atribuyen
facultades, ejerce en la materia una funcién clara-
mente ‘distinta de la de fijar el presupuesto.

De acuerdo con la Constitucion Nacional la Jefa-
tura de Gabinete de Ministros tiene que administrar
y ejecutar el presupuesto. No formularlo ni modifi-
carlo. No existe la posibilidad de delegar estas fun-
ciones o atribuciones o facultades propias del Con-
greso a un funcionario dependiente del Poder
Ejecutivo, encarnado. en el presidente de la Nacion.

En los casos excepcionales de delegacion que
prevé el articulo 76 Constitucion Nacional se refie-
re al Poder Ejecutivo Nacional, nunca a un-funcio-
nario subordinado de éste.

Veamos estos términos etimologicamente:

.o Ejccutar significa: manera de realizar una 1dea, in-
terpietar una-obra. No esidefinir la 1dea; ni* concebir

la. pbra. s hacerla realidad, concretarla.
by sinénimo de-cumplir, de aplicar las leyes; dice
el aiccionario cuando hablai de*ejecutivo”.

Fyar; es dirigir dé'modo permanente ‘és estable-
cer, también: determinar, pre(:lsar ‘definitivamerite.

En tanto que administrar: es etlmologlcamente a
servu”. También dirigir, conferir, aplicar...

El prcsupuesto —conceptualmente— e§ una auto-
riza-16n para gastar que el Congreso concede al Po-
der Iijecufivoy a 10; demas organismos incluidos
en ¢|. En esa autorizacion se establece un limite re-
fericlo al “cuantum” y también al fin u objeto de ese
cuanto. Es asi, el Congreso, quien define .cuando
“fiju esos dos elementos. Y es el Ejecutivo, a tra-
vés e la Jefatura de Gabinete, quien, aplica, ejecu-
ta, voncreta, esos fines con sus montos maximos
autciizados. Tanto es asi, que el Ejecutivo no tiene
la onligacion de gastar todo puede dejar saldos sin
gjecutar, de lo que resultdn las economias presu-
pue .larias.

H.y un principio que dlce

“I.a habilitacion para gastar concedida al Poder
Fjecutivo por el presupuesto no es una autorizacion
general, sino especial v condicionada.”

L.y expuesto estd en consonancia con 1o dicho
por Roberto Dromi, en Presupuesto y cuenta de in-
vers:6n, donde el autor reconoce que es facultad
excl.yente del Congreso el fijar el presupuesto.

Ayrega que si revisaramos la historia argenlina,
desde los primeros dias del nacimiento de nuestra
nacion (1810 en adelante), nuestras normas’ tienen
sus raices en el derecho espafiol.

S han disefiando nuestras instituciones bajo
cufio v marca de Espafia y en todas ellas siempre
se asigno la tarea de fijar el presupuesto a los re-
preb\mantes. En la actualidad al Congreso.

L. Constitucién Nacional en sus articulos 75y
ccte: (39,75, 52,85, 99, 100) no deja lugar a dudas
sobrc la naturaleza del presupuesto Supera las
teor:saciones ajenas a nuestro derecho constitucio-
nal, confiriéndole la calidad de ley én todos ios sen-
tido-:, salvaguardando de este modo el equilibrio de
poderes, el control republicario y los valores publi-
cos confiados a la custodia de los representantes
del Hueblo.

E! presupuesto es instrumento de gébigrno y
contiol, herramienta de planificacion,” instrumento
que Labilita para financiar al sector piblicosy-a aque-
Hos sectores donde la politica economica demanda
nte: vencion estatal.

Como instrumento de control, a cargo del Con-
gres., el presupuesto es parte del sistema republi-
can Lo que interesa al Congreso es saber qién
gast1 y en qué. Por ello es el Congreso d’quien la
Constituciéon Nacional le asigna esta: tarea de hjar V
contiolar. . Coos
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El presupuesto es una institucién de derecho pl-
blico dada por la Constitucion Nacional y las lcyes
especiales y es un instrumento de gobierno para el
control que ejercen los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo, respectivamente.

El presupuesto es también un acto de previsidn
y de autorizacion. Y como 4al limita juridicamcente
su ejecucion en tres sentidos: .

1. Temporal: porque las obligaciones o autorza-
ciones deben cumplirse en un periodo establectdo,
generalmente anual.

2. Cualitativo: porque marca el principio de la es-
pecificacién o especialidad, indicandcle a la adini-
nistracién de manera clara y categérica qué e« lo
que puede gastar, tanto en gastos como en recur-
$0S. '

'3. Cuantitativo: porque las cifras consignadas
constituyen el maximo que se puede gastar.

Podemos:citar también a “la delegacion de facil-

tades en materia presupuestaria” de Alejandro P..

Amaro: (“Revista Régimen de la Administracién "G~
blica”, N° 306, Bs. As. Mayo de 2005).

Este trabajo estd hecho en oportunidad de que
la ley que aprueba el presupuesto 2005 delegd en
el Jefatura de Gabinete de Ministros lo que hoy de-
nominamos “superpoderes”.

El autor hace un anélisis jurfdico y constitucio-
nal del tema. Entre otras cosas dice:

1. La facultad delegada es propia del Congreso y
su delegacién es inconstitucional, pues violenta
principics basicos del estado de derecho, como 3s
el sistema de control reciproco entre los poderes que
conforman el Estado. ,

2. Ademés desconoce que los articules constili-
cionales que se refieren o se vinculan con el presi-
puesto deben ser interpretados en el contexto de
estos principios, es decir: privilegiandolos, privile-
giando su vigencia y no sus excepciones.

3. El presupuesto es la ley mas importante, dci-
pues de la Constitucion Nacional, porque sus parti-
das revelan-el estado de: cultura.moral e intelectu:l
del pueblo, sus adelantos o retrocesos materiale:,
su situacion econdmica y financiera. Es el espcio
donde se reproduce fielmente teda la vida de la No-
cién.

4. Para Dromi es la ley plan de todos los planc,

Por ello la Constitucion Nacional ha querido que

contenga el célculo de los gastos y:la estimacion
de los recursos, pensando en el plati de inversic -
nes y en los servicios y funciones publicas a ~u
cargo. El presupuesto, el programa y. e}, plan formam
una unidad operativa. El presupuesto en lo politico
debe rescatar su rol de instrumento -de gobierno v
de control. fa i

5. Naturaleza juridica: se recurre:a la nocion d:
ley para definir su naturaleza juridica. Es un acto de

nrevisién y es ley por el érgano del que emana. Es
una ley formal? No. Calcula los recursos (no los
crea) y a los gastos se limita a autorizarlos, sin obli-
gar al Poder Ejecutivo a ejecutarlos en su totalidad.
El presupuesto es un acto de control con forma de
ley y como tal eminentemente politico. Ello hace que
no se pueda delegar su tratamiento.

6. Es un plan de gobietno, es la expresion de un
programa politico, quedando su orientacién y obje-
tivos, reflejados en la forma en que se distribuyen
Es un instrumento de gobierno.

7. “Parece logico pensar que quien tiene la po-
testad de determinar los recursos publicos sea ¢l
mismo que tiene la facultad de resolver sobre su dis-
tribucidn. El origen histérico del presupuesto tiene
que ver con el Congreso, que es un organo deli-
berativo, donde confluyen los representantes del
pueblo y las provincias, circunstancia que permite
suponer que la fijacion del presupuesto contempla-
rd las necesidades de todos los habitantes de la Na-
cion”,

8. Por el principio de legalidad en materia de re-
cursos el Poder Ejecutivo solo puede cumplir lo de-
terminado por el Congreso y en cuanto a la gjecu-
cién del presupuesto debe ajustarse a la ley que
dicte el Congreso, a la Ley de Presupuesto y solo
tienen jerarquia constitucional las atribuciones ex-
presamente asignadas respecto a su preparacion y
ejecucion.

9. No cabe duda dc que la gjecucion presupues-
taria no incluye la modificacién presupuestaria,
competencia exclusiva del Congreso.

10. El poder de control del Congreso es mayor
que €l del resto de los poderes que conforman el
Estado. Y lo es por su raigambre democratica repre-
sentativa y en este sentido, el presupuesto es la
principal herramienta de control que tiene el referi-
do 4rgano. (R. Barra)

11. Este control posee un caracter eminentemen-
te republicano y es considerado un privilegio que
deriva de Ja facultad de establecer contribuciones,
fijar su destino y juzgar su aplicacion, prerrogativa
que es esencialmente popular. (Joaquin V. Gonzalez).

12. El térmiino fijar significa: determinar, precisar,
dirigir, aplicar intensamente. Todo ello se desvirtia
si luego es modificado por un érgano no compe-
tenite. No se encuentra contemplada en forma ex-
presa ia delegacion de esta facultad. Se debe inter-
pretar que toda excepcidn debe ser restrictiva.

13, Si el presupuesto es una autorizacion, implica
que el ejercicio de la funcién estd. supeditada a- que
se otorgue esa autorizacién. Por ello el presupues~
to es un control preventivo, porque depende de esa
autorizacion. La aprobacién de su ejecucién es un
control a posteriori.

14. La delegaglon que prevé la Consiitucién Na-
cional esté subordinada a que tenga plazo, que ten-
ga bases para su delegacion (polilica legislativa),
basada en especiales y restringidas circunstancias,
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Estas mismas opiniones son compartidas por el
doctor Adolfo Acabalian, en “Régimen Juridico de
la gestion y del control de la Hacienda Puablica, Tra-
tado-sobre la ley 24.156 y otras”, Este autor entien-
de que la delegacién de facuitades del Congreso al
Poder Ejecutivo violentan las normas constitucio-
nales. Asimismo dejan sin efectos los controles que
en virtud de dichas normas corresponden al Poder
Legislativo, tales como el contro! preventivo que
desaparece. Mientras que los demds controles: con-
comitante y posterior se dificultan.

También vale la pena comentar que sobre esta
delegacion que se propone, se han expedido algu-
nas instituciones manifestando su rechazo y argu-
mentando sobre ta 1nconst1tuc1ona11dad de la pro-
puesta ‘

‘En efecto: la Asociacion de Abogados de Bue-
nos Aires establece su postura fundamentando la
misma en lo siguiente:

“En lo que concierne al proyecto de reformas en
materia presupuestaria de la ley de administracién
financiera y sistemas de control, el instrumento de
marras adopta una concepcion administrativista
anacronica y superada del instrumento presupues-
tario al frustrar su rol de ley formal y material san-
cionada por el Poder Legislativo en cumplimiento
de su cometido constitucional de definir las aplica-
ciones del gasto publico en los términos exigidos
por el articulo 75, inciso 8, de la Constitucion Na-
cional con reenvio a los criterios de equidad, soli-
daridad y prioridad al logro de un grado equivalen-
te de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional, defini-
dos por el tercer parrafo del inciso 2, del referido
articulo 75. ' '

Se trata de una atribucién legislativa, por princi-
pio indelegable, salvo requisitos estrictos de excep-
ci6n establecidos en el’articulo 76 de la Carta Mag-
na, en cuanto admite $6lo' la delegacién impropia
mediando una politica-legislativa definida, estado
de emergencia y con al€ances temporarios.

En el caso, el proyecto, al autorizar al jefe de Ga-
binete a redistribuir los gastos, abdica de fijar la po-
litica legislativa y genera un fenomeno de deslegali-
zacién que la Carta Magha de los argentinos no
consiente.

A lo que cabe aﬁad:r que el articulo 76 precitado
solo admiite 1a referida delegacion impropia con los
alcances antedichos sélo en favor del Poder Ejgcu-
tivo de la Nacién, que en el régimen de gobiernc
argentino reviste el caracter de unipersonal:(cfr. ar-
ticulo 87, Constitucion Nacicnal), reguisito que se
‘encuentra reafirmado por el art. 100;dnciso 12, que
condiciona su ejercicio con refrendo del:decreto por
parte del jefe de Gabinete, es decir que éste por si
s6lo no puede firmar decretos que ejerzan faculta-
des delegadas.

Tampoco resulta admisible encuadrar los super-
poderes o potestades que se pretende asignar al
jefe de Gabinete en funcién de lo dispuesto por el
articulo 100 de la Constitucién Nacional, que en ma-
teria presupuestarla 3610 o autotiza‘d’ desempenacr
funciones ejecutivas (cfr su mulso 7) ¥..lejecutar la
ley de presupuesto nacional”.'Estc'es, dlcta* actos
de ejecucion y no legislativos, cualés son fijar las
finalidades y afeutamones programaticas de las par-
tidas presupuestarlas

Del nnsmo modo, el Simposio de Plofesores de
Contabilidad Publica, realizado en Formosa en se-
tiembre de 2004 y referido‘a'las’ de]egacnones ile
se reahZaba{n v1a le) es de presupuesto nacional ha
dicho:™ i E

“Las delegacmnes lemolanvas en materia de ha-
cienda publica, y en espema] las presupuestanas y
de deuda publica, constituyen corrupmphes del ?r-
den constitucional, que vulneran los prmcnpios ju-
ridico-politicos e institucionales de nuestxo pafs, al
punto de hacer practicamente desaparecer al pre-
supuesto de la administracion nacional como plan
anual de gobierno expresado en términos financie-
ros. que debe aprobar el Congreso nacional por im-
perio del articulo 75, inciso 8, dc a (‘onstttucnon Na-
cional.

La desvirtuaciéon de los prmc1pxos rectores relati-
vos al control preventivo. reservado al Congreso de
la Nacién en materia presupuestaria, que ya fueron
transgredidos por las delegaciones efectuadas en
los presypuestos de afios 2003/04, s¢ 'Ven ‘agrava-
dos por, el proyecto del afio 2005, en tanto en am-
bos casos el Poder Leglslatlvo delega en funcio-
narios del Poder Ejecutivo’ qu@ no son mandatarios
de la voluntad popular la p051b111dad de “dlsponer
las reestructuracmnes presupuestanas que consi-
dere necesarias”. De esa forma ‘el Poder ‘Legislativo
Nacional como destmatarlo"de la voluritéd popular
solo aprueba —en 'definitiva“ un monto’ abstracto de
gastos sobrP la lmea desvmculado de ‘todo: otro
concepto.”

Por otra parte, ia Asociacion Ar'g'ehﬁna de Presu-
puesto Publico (ASAP ha manifestado su preocu-
pacién por el proyecto del Péder Ejecutivo Nacio-
nal. Advierte sobre el avance deél Poder Ejecutivo
nacional en cuestlones reservadas al Congreso de
la Nacién y que pauldtinamente’ son invadidas por

el Poder Ejecutivo nacional via facultades delega-

das en las sucesivas leyes dé presupuesto nacio-
nal, via DNU, y ahora en forma permaneme con este
proyecto de iey. :

La ASAP propone que se admita la delegacion
acotada, podria ser como un porcentaje maximo de
disposicién por parte del JGM como es el caso de
Venezuela. Nunca una facultad ilimitada y ampha
permanente como se-propone.

Este proyecto del Poder Ejecutlvo Nacional. es
un grave . retrocesc mstltum(mal porque tlene como
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fin una concentracién de poder sin precedentes ¢n
¢l Poder Ejecutivo nacional.

Retroceso institucional porque vulnera la Consti-
tucién Nacional, despiaza al Congreso de Ia Nacion,
violenta el sistema representativo (encarnado en «l
Congreso), va en contra del sistema republicano (1a
divisién de poderes).

Se atropella —una vez mds— a las instituciones,
Se podra decir que no es la primera vez, es cierto,
pero si no aprendemos de una vez por todas que
esto 'es malo, seguramente no vamos a solucionar
mnguno de los problemias que tenemos. '

ngun pals de los del Primer Mundo, de los in-
dustnallzados de los que marcan tendencia, de quie-
nes proveen a sus ciudadanos niveles respetablcs
de satisfaccion de necesidades colectivas basicas,
decia: ninguno de estos paises realiza estas pract-
cas, son conscientes de lo perjudicial que: ellas son,
son respetuosos de las formas, de las normas, de
las instituciones como conjunto de valores, princi-
pios, etcétera.

Podemos agregar que no hay antecedentes en la
legislacion internacional comparada de dotar al JGM
“de facultades tan amplias. Se tiene informacidn de
los paises industrializados y de América Latina. I'n
todos los casos analizados, es facultad del Congre-
so (o Camara de representantes) el fijar el presu-
puesto y modificario sustancialmente,

Humberto Petiei (funcionario del BID) en su obra
sobre Presupuesto y control, pauias de rejorma cn
América Latina compara los paises latinoamerica-
nos (Brasil, Chile, Colombia, Maxico, Venezuela) y
los que €l denomina paises industrializados: (USA,
Canadd, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva
Zelanda, Espafia) y dice como se hace el presu-
puesto y coémo se lo modifica.

“Los latinoamericanos dan intervencién al Congre-
'so para su fijacion como para su modificacion. Solo
se permiten traspasos entre programas, en alguncs
"casos, y nunca el aumento de los montos autorizs-
dos en su fijacion.

““En cuantd ‘a los paises industrializados, en la ma-
yoria de ellos es facultad privativa del Congreso y
—en algunos casos— se permiten pequefias modifi-
caciones, que se limitan a un porcentaje (5 %) como
es el caso de Nueva Zelanda.

Es sintesis, lo que se sostiene en cuanto a que
esto es una facultad del Congreso, como puede ver-
se, tanto en la doctrina, como er la legislacion cori-
parada, mayoritariamente, se procede como en la
actualidad en el marco de nuestra Constitucién Na-
cional.

Como dijimos al inicio, este proyecto modifica la
forma de gobierno vigente en la Argentina.

A esta modificacion que se propone se debe agre-
gar la reciente aprobacmn de la reglamentacién de
los DNU (ya vigente); la ley aprobada recientemen-
te ‘que da facultades al Poder Ejecutivo nacionl

para establecer cargos especificos para financiar
obras de infraestructura elécirica (sin montos, tiem-
po, tasas, lugares definidos en la ley, sino como
facultad plena del Poder Ejecutivo nacional); la re-
forma a la ley de UIF (unidad de informacién finan-
ciera), donde sus autoridades seran designadas por
el Poder Ejecutivo nacional.

Dijimos que la ASAP se opone al proyecto tal
como estd, sin limitaciones. En su ultimo parte de
prensa (29/06/2006) dice que en el presente afio, ya
se ha incrementado el presupuesio nacional en la
suma de $ 2.300 millones, con 4 DNU, via incremen-
to de “Obligaciones del Tesoro™.

Con este procedimiento se burla la restriccién del
articulo 37 de la LAF que estamos modificando, en
lo referido a que los aumentos del presupuesto que-
dan reservados al Congreso, por cuanto via DNU
se los incrementa.

Tampoco consideramos pertinente exceptuar al
jefe de Gabinete de Ministros de lo que preceptia
el articulo 15 de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

. Con esta excepcién, dicho funcionario podra dis-

poner —también— de la modificacion de gastos co-
rrientes en gastos de capital, lo que implicars —éven-
tualmente— convertir o sacrificar inversiones por
gastos.

Por todo lo expuesto, es que consideramos incon-
veniente el proyecto que se somete a consideracion
de esta Camara y por ello vamos a votar en forma
negativa.

16

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR v
DIPUTADO LOVAGLIO SARAVIA

Fundamentos del apoyo del seiior diputado
a los dictamenes de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley en revision
por el que se modifica el articulo 37 de Ia ley
24.156, de Administracion Financiera
y de ios Sistemas de Control
del Sector Piiblico Nacional

Comenzé en Chamusquina, pero sorprendente-
mente adquirié desproporcionada dramaticidad, con
terribles presagios, y réquiem para la Republica que
se consideraba perdida, fulminada por el proyecto
de modificacién de la Ley de Administracién Finan-
ciera, con delegacion de facultades de reasigna¢ién
de partidas presupuestarias al jefe de Gabinete de
la Nacion. Pero algunos periodistas, a los cuales se
adhirieron opositores, estallaron con titulos -apoca-
lipticos sobre el asedio oficial a la prensa y la pro-
fusién de notas de renovada alarma sobre la situa-
cion de inseguridad que padecemos los argentinos.
Claro amordazada la prensa, y homologada la inse-
guridad generalizada, la cosa pintaba grave. Mas
grave aun en la apreciacién ‘del pendolista -de oca-
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sién que, por ejemplo, la derogacién por bando de
la Constitucidén Nacional de 1949, o'la pena de muer-
te aplicada a varios compatriotas en junio de 1956
fundada en ley posterior a los hechos, o, ya mas
cerca de nosotros, por los sucesivos golpes milita-
res que culminaron con el procesc de la mal Hania-
da, reorganizacion nacional, que adeniés del secues-
tro y crimenes de periodistas, establecia en el
comunicado 19 del 24/3/76 la censura de prensa ¢
imponia graves penas a los que la violaran.

Eso ya es pasado para la Nacion. Lo que cuenta
son los superpoderes y el asedio a la prensa quc
ponen en trance de desaparicion a la republica. An-
tes no habia nada para reclamar. Ahora la Repibli-
ca agoniza. Un verdadero y peligroso desatino. Una
aberrante oposicion. A esto le dicen que no hay
prensa libre.

Dice el doctor Manuel Pecci, en un articulo pu-
blicado en mi provincia, no se entienda esto como
respaldo al proyecto. Pero la- estridencia de la pro-
testa desentona, cuando.antes no se -advirtio jamas
sobre el peligro para la Republica que entrafiaba la
delegacion de facultades a Cavallo, o las delegacio-
nes primarias y secundarias, ;acompafiadas de la
“deslegalizacion” de regimenes para las privatizacio-
nes y la enajenacién del patrimonio nacional.

La verdad hay que buscarla en el debate, sin ata-
jos y si hay que oponerse a la delegacién de atri-
buciones, habrd que hacerlo con fundamentos se-
rios, despojados de camufladas intenciones, porquc
suena a rara nostalgia eso de repartir descalifica-
ciones del espectro politico institucional a diestra
y siniestra. Al gobierno por supuestas desviacio-
nes hegemomcas y a la oposicién por difusa y clau-
dicante. Queda en pie, solamente, autoerigido en el
gran controlador y reserva moral extrainstitucional
de la Republica, la prensa, el cuarto poder

Lo que sigue a eso es la’ percepc1on de la vacancia
del vacio de legitimidad del espacio pubhco y la le-
gxtlmndad si que importa, porque 1a democracia es
algo mas que la eleccion periddica y libre de los go-
bernantes por los gobernados. Es el tnico régimen
politico ‘que necesita para su sustento.conectar con
esos “genios invisibles de la ciudad” ~gn la: expre-
sién‘de Guillermo Ferrero— situados en gl &mbito de
las creencias donde echan sus raices los: diversos
pringipios de legitimidad. Precisamente, Ja fragilidad

y la fortaleza de la democracia consiste ¢n levantar-
se sobre la base del apoyo y la confianza popula-
res, que, una vez perdxdos ponen en “cuestion —en
este caso— la primacia de los partidos, de los politi-
¢os, y en definitiva, de las instituciones para cana-
lizar la representacion.

Es ahi donde evidencia su desmesura el periodis-
mo y la oposicion, que se postula como contradic-
cién en el campo de las viejas impunidades guc
critica; el que busca ser absuelto de cualquier con-
trapeso ético, moral o legal que exige para otros; y
el que se niega a rendir cuentas de que el mundo

y la sociedad, la‘politicay la economia, el hombre
como centro de-todo ello, tiene también cualidades
positivas y en este punto es que debe replantearse
la prensa su pretension de sustituir. como poder, pri:
mero o cuarto, a {os poderes formales del Estado.

De otra manera, advierie Bobbio, rompe con uno
de los principios fundadores de’la democracia mo-
derna que es la eliminacion del “poder invisible”,
que se aswme como “secreto”y lgjano a las mira-
das de escrutinio del gran publico.

Estoy seguro de que esta temndtica de las delega-
ciones y las | urgencnas del gobremo los anteceden-
tes nacionales y extranjerOS ei fungionamiento del
Congreso etcétera, todo demanda un profundo de-

‘bate, sin f‘asﬁdxos dentro de la agenda institucional.

Un debate sin trampas.

: . TNSERCION SOLICITADA
POR EL SENOR DIPUTADO MARCONATO

- Fundamentos del apoyo del sefior diputado
" a‘los dictdmenes de la Comisién-de Presupuesto
‘y Hacienda en el proyecto de iey en revision
por el que se modifica el articulo 37 de Ia ley
* 24,156, de Administracion Financiera . .
“y'de los Sistemas de Control -
del Sector Piblico nacional

El proyecto que hoy estamos considerando y que
refiere a UNA modificacion de la Ley de Adminis-
tracién Financiera tiene como objetivo reglamentar

Jas atribuciones del jefe de Gabinete de Ministros
en. gl;marco de la Constitucién Nacional en virtud

de la cual es jefe de la administracién y tiene la res-
ponsabilidad de ejecutar el presupuesto.

;La Ley de Administracion Financiera es una ley
del-afio 1992 v consta de 137 articulos, de los cua-
les'se propone modificar uno de ellos.

La figura del jefe de Gabinete es creada por la re-
forma constitucional del afio 1994. Por lo tanto, es
evidente que la Ley de Administracién. Financiera
no podia contemplar las atribuciones que le debian
corresponder al jefe de Gabinete, y por lc tanto las
facultades otorgadas por ella deben ser actualiza-

_ das al nuevo marco.

La Constitucion Nacional dedica la seccién se-
gunda a el Poder Ejecutive. Dentro de esta seccion,
en su articulo 99 fija las atribuciones del Poder Eje-
cutivo, y en su articuio 100 las del jefe de Gabinete.

El articulo 99, especifico de las atribuciones del
Ejecutivo en el inciso 1 declara al presidente de ia
Nacion, “jefe supremo de la Nacion, jefe del gobier-
no y responsable politico de.la admmlstracxon del

.pais”.

El art[culo 100, espemﬁco de las atribuciones del
jefe de Gabinete, inciso 7, expresa: “le corresponde
al jefe de Gabinete hacer recaudar las rentas de la
Nacién y ejecutar la Ley de Presupuesto Nacional”.
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Con este proyecto, en la Ley de Administracion
Financiera se desea dejar expresado que “el jefe e
Gabinete puede disponer de las reestructuraciones
presupuestarias que considere necesarias dentro del
total aprobado por cada ley de presupuesto, que-

dando comprendldas las modificaciones que involy- .

cren a gastos corrientes, gastos de capital, aplica-
ciones financieras y distribuci(’)n de las finalidade-".

Esto implica que el jefe de Gabinete puede adop-
tar las siguientes decisiones:

a) Modificar la finalidad de una partida presu-
puestaria. Ejemplo 50.000 pesos destinados a bie-
nes de consumo en la finalidad administracion -
bernamental para destinarlos a la finalidad servicios
sociales (ejemplo: adquisicion de lfibros para escue-
las del interior del pais).

b) Modificar las partidas de erogaciones de ca-
pital a erogaciones corrientes, lo cual implica, trans-
ferir por ejemplo parte de un monto previsto para
alguna inversion publica para destinarlo a una emer-
gencia sanitaria.

Entonces, esta reforma’ que se propicia por parte -

del Poder Ejecutivo y que cuenta con media san-
cién del Senado no constituye una delegacion de
facultades ni tampoco la asimilacién a la denomina-
cion de “superpoderes”, ni mucho menos la posihi-

lidad de acumular la suma del poder pubhco por par- -

te del Presidente de la Nacion.

En cuanto a las atribuciones del Congreso, lis
mismas estdn expresadas en el articulo 75 segan «cl
inciso 8 del mismo, corresponde al Congreso: “Fij.ar
anualmente, conforme a las pautas establecidas ¢n
el tercer parrafo del inciso 2 de este articulo (nota:
son los criterios con los que deben darse la imposi-
cién de contribuciones y el régimen de coparticipa-
cion el Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos de la Administracién Nacional, en base al
programa general de gobierno y al plan de inver-
siones publicas y aprobar o desechar la cuenta de
inversion”. ,

No es cierto.que esta reforma propicie la extin-
cién del control en la ejecucion. El control legislati-
vo es indelegable y, a su vez, la ejecucién del pre-
supuesto posee diversos controles.

Quienes enfatizan que esta reforma es el fin de la
Republica gobernaron sin presupuesto, con amplias
facultades y sin control legislativo de las cuentas
de inversidn.

Si se desea actuar de buena fe, solo se deberia
hacer uso de la memoria, y un andlisis de los resul-
tados en estos ultimos afios.

No podemos olvidar cudl ha sido ¢l resultado de
presentar presupuestos ilusorios que a través de ‘u
gjecucion llevaban invariablemente a déficit,.

La traumatica experiencia vivida nos debe obli-

gar a no perder de vista los efectos que produce .
sobre la economia el mantenimiento de una situa- -

cién de déficit fiscal sostenido.

Es conocido que el problema del déficit fiscal ac-
ta negativamente sobre el ahorro y la inversién na-
cionales.

Entre las consecuencias macroecondmicas de un
déficit presupuestario creciente estd la disminucién
del stock de capital con que una economia cuenta
en ¢l corto plazo.

El déficit presupuestario del Estado argentino se
comporta como un verdadero obsticulo para el cre-

cimiento econdmico nacional. Un analisis de una

serie de cuatro décadas, muestra una clara relacion
inversa entre el incremento del déficit fiscal y Ia tasa
de crecimiento econémico de la Argentina.

‘Debemos, entonces, analizar qué ha hecho este
gobierno en estos afios en relacion al presupuesto.

Y lo que ha hecho es trabajar en su elaboracién
cen responsabilidad y sobre todo ejecutar el pre-
supuesto con la misma responsabilidad y con la
conviccidn de buscar en forma constante mejorar
la vida de los ciudadanos.

No'es verdad que el gobierno haga proyeccio-
nes subestimadas.

Hay diferencia entre ser pronosticader y ser go-
bierno y tener la obligacién de asumir compromi-
sos cuando se hace un presupuesto.

Durante afios se hicieron proyectos “alegres”. En
funcién de esos recursos proyectados, se proyec-
taban gastos y se terminaba en “déficit fiscales”.

Errores de prevision llevaron en su momento, a
hiperinflacién, y ya conocemos a qué grados de en-
deudamiento, como conocemos los logros de este
gobierno en andar el camino inverso.

Un reciente informe del departamento de investi-
gacién del BID ha analizado en distintos paises la
aplicacion de modelos burocréticos de gestion pre-
supuestaria centrados en el cumplimiento de nor-
mas y la aplicacién de los hoy mas difundidos mo-
delos de presupuesto, por resultados.

En ambos no dejan de cumplirse las etapas pre-
supuestarias de elaboracion, aprobacxon ejecucion
y control.

Las reglas de procedimiento en estas etapas pue-
den ser “jerarquicas” o “colegiadas” siendo las pri-

meras aquellas en las que 1as acuoncs son mas con-

centradas.

Las conclusiones indican que presupuestos con
reglas de procedimiento mas jerarquicas contribu-
yen a generar mayor disciplina fiscal, mayores
superavits fiscales y menores crecimientos de su
deuda puablica. N

« Por todo ello es evidente que este gobierno se
ha inclinado por un proceso presupuestario por re-

- sultados, con reglas de procedimiento mas jerarqui-

wcas Y.que esos resultades han sido justamente la
.mejora operada en las cuentas publicas y, a través
'de una ejecucién responsable, una notoria mejora

en los indicadores sociales.
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Por todas estas' convicciones y realidades hoy
estamos proponiendo un proyecto que viene:a.re-
glamentar las atribuciones del jefe de Gabinete en
el marco de la Constitucién Nacional.

18

INSERCION SOLICITADA
POR EL SENOR DIPUTADO MACCHI

Fundamentos del voto negativo del sefior .
diputade.a los dictamenes de la Comision
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley en revision por el que se modifica
el articulo 37 de la ley 24.156,
de administracion Financiera
y de los Sistemas de control
del Sector Publico nacional

El cumplimiento de los principjos que constitu-
yen el nucleo de Estado de derecho &5 16 que orien-
ta a una sociedad hacia una '@ p’r’esmn madura y plu
ral, mientras qué su apartamlento condena al' f’utuw
a repetir un pasado que s¢ desqq tigjorat.”

La forma r;pubhcana de goblerno
vada de la base misma que la susienta s1 se ignora-
sen las atribuciones que la Constltuc:lon Nacional
reconoce al Congreso como facultades enumeradas
en el articulo 75, quedando desquiciadas las fun-
ciones estatales, con el consiguiente desamparo quc
resultaria delegar esas facultades en otro poder del
Estado.

La Constitucion no admite la validez de una nor
ma sin respetar. los principios del Estado de dere
cho, ni permite que las mayorias pubddn deroga:
principios fundamentales sobre los .que, se basa, la
organizacion republicana del poder v, la, ppoteccmn
de los ciudadanos. P

Es imperante para ¢l fortalecimientos de 1a\ demo
cracia el equilibrio de los poderes del Estados. Sc¢
debe dar un vigorizamiento de los controles, un acrc
centamiento de las garantias y una especial y parti
cular funcionalidad de los resortes de respomnsabili
dad. Sl

La responsablhdad es 1a gran ausente en. donde
sobran érganos de control y faltan decisiones..con
cretas de responsabilidad. El control es nada mas
que la antesala de la responsabilidad. El:control nc
es un fin en si mismo. El control sirve y vale en-la
medida en que dé pie a la continuacién del control
y si el control comprueba que hay una- infraccién: ¢
una irregularidad, recaigan responsabilidades:res-
pecto de los autores de las medidas que han pro
vocado la lesion. Si el sistema de responsabilidad
cstd tan menoscabado que scria- de una oxtremada
mente peligrosidad entregar la administracion de la:
arcas del Estado a una sola persona. o

Ello se’debe surhar a que teriemos una moros!
dad del control. Ellos son lentos, pesados y facile:

deevadir: Nos encontramos ante el peligro de la
centaminacion de lossdtganos del control. Porque
si ¢llos se:infectan deilos mismos vicios que tiene
¢l controlade:: ;,quién controla al controlante? éOuzd
custodel custodem? . decian los romanos.

"Qug ocurre eon la fendenc*a [Tathada “desviacion
de poder” 16 que los* franceses Haman detoumenient

de’ pouvoir: un podet que existé, ‘esta reconocido,
la ley faculta al’ 6rgano se puede ejercer, pero que
se-ejerce desviadamente hacia una finalidad total-
reitte ‘distiita y distante (v hasta opuesta) de la fi-
nalidad que ha nspirado a la ley, que a su vez tlene
que éstar’inspirada -en la Constitucion.

Para que esto no ocurra’ tiene que haber una tu—
tela .con redios y procedimientos agiles y equili-
brados. En definitiva, se trata de un viejo problemia:
(cémo integramos dos valores: la eficacia y la de-
locradia? Lios argentinos tenemos una especie de
hethiplejia al respecto. O potenciamos totalmente la
éficacia en desmedro de la democracia, 0 ponemos
€ la divinidad a la democracia v dejamos erosionar
4 Ta eficacia. Lo hémos visto hasta en gobiernos que
én ‘su’conjunto fueron eficaces pero no democrati-
co8; 0 ‘gobiernos de origen democratico pero poco
eficaces. Es6 no se acepta mas. El hombre moder-
no, el ciudadano actual; dotacfo -dé congiencia y de
‘eréencia, quiere las doé ‘édsas, ;ﬁo%qub‘ son armoni-
Zables 'y no ‘son mcompaﬁblcb[ Alcoritrario; se su-
ponen mutuamente, rec1procaméntc Democrabia y
gficacia. Pero el argentinotiene un defecto cultural
et esto. Y oy es una aﬁrmacton que hacemos por

Eni el 1ibto dc Toustel de Coulanges, La ciudad
antlgua decia en’ 1900, hace 105 afios, como un ras-
‘do que“después subra\ 6 ese gran 1ur1sta que fue
Juan F. Linares, la mguxente expresion: “culto al co-
raje y: dG;Sprecm ala ley”. El compadrito, el matén,
¢l bravucén: ése merece admiracion. El respeto 4 la
tey, desde el papel que se tira al suelo en vez de
ponerlo en un box, violando una ordenanza:munici-
pal que:impide arrojar desperdicios, hasta el que se
jacta. “de barrer la Constitucion entera. Y si al arbol
hay que juzgarlo por los trutos veamos ¢Omo es-
tan los.ifrutos. : v

1B todos los ‘tratados de derecho: uonsmuclonal
}leﬁan d:la misma conclusion: “Que el Congreso pu-
diera’ delegar en los étganos de la Administracion
Presupliestaria todas las facultades sin-limitacion
thaterial de ninguna especie serfa tan impensable
‘dado queiestd expresamente vedado en el articulo
’75% de fa Constitucion Nacional”. ;

+iCuando se habla de las facultades privativas de
10's ‘poderes politicos LCglblatIVO v L]ccutlvo no se
'dIUuE lIldlbLlIltahldIﬂe a todas las que les han sido
atribuidas por la Constitucion, sino solo a’las espe-
‘¢Hikatente privativas de ellos; o sea aquellas fa-
‘¢ultades que les son proplab peculiares, singula-
res y exclusivas, y que, por consiguiente, por su
naturaleza estan excluidas del control del Poder Ju-
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dicial, en cuanto su ejercicio no afecte los derechos
constitucionales de los habitantes; de la misma ma
nera que esos poderes politicos —Legislativo y Eje
cutivo— no pueden interferir en el ejercicio de la tun-
cidn especificamente juridica de administrar justicia
en los casos particulares, deferida por la Constitu
cién a los tribunales judiciales también como fun
cién propia, peculiar, singular y exclusiva de éstos
Del mismo modo que en las cuestiones politicas, en
los casos que nos ocuparn, los poderes politicos ac
tdan con un amplio margen funcional, dentro de las
respeclivas competencias [jjadas por la Constitu
cion, y bajo su responsabilidad politica, que se hace
efectiva ante el electorado en los comicios, pero con
la limitacion resultante del reducto en que se ejer
cen y'son protegidos los derechos constituciona
les de los habitantes.

En efecto, el principio de la division de los pode
res unicamente puede ser invocado para paralizas
la accién del Poder Judicial con respecto a la actua
cion de los poderes politicos del gobierno, en tan
to éstos se desenvuelvan dentro del ambito que Ia
Constitucion les ha trazado y sin afectar los dere
chos y libertades constitucionales; pero nunca po
dria servir para dejar sin el amparo de los tribunale-
a los valores supremos que el sistema instituciona!
sirve: la libertad y la dignidad del hombre; comc
que; precisamente, el instituto de la separacién de
los Poderes reconoce como finalidad ultima asegu
rar la proteccion efectiva de la libertad individual
Como advierte Friedrich, “la interpretacion consti
tucional no estd limitada a los Tribunales; otros dc
partamentos del gobiermno, que se hallan colocado:
en lugares menos elevados de la jerarquia dc
sacerdocio constituctonal, participan en esta impor
tante funcioén.

Dentro del mecanismo constitucional de la divi
sion de los poderes gubernamentales, resulta indis
pensable que cada uno de los departamentos del
gobierno respete estrictamente los limites de su 4m
bito funcional, evitando penetrar indebidamente en
los campos reservados a los otros departamento:
por la Ley Suprema, asi como también que sepa dc
tener su accionar especifico frente al sagrado valla
do que guarda el recinto de la libertad y la segur:
dad individual. Como ya lo manifestaramos con
anterioridad, la Corte Suprema argentina, en el caso
Eduardo Sojo, decidido en 1887, senté el principie
basico de la hermenéutica censtitucional, diciend.
que “la mision que incumbe a la Corte Suprema de
mantener a los diversos poderes, tanto nacionalc:.
como provinciales, en la esfera de las facultades tra -
zadas por Ja Constitucion, la obliga a ella misma o
absoluta estrictez para no extralimitar la suya, como
la de mayor garantia que puede ofrecer a los dere-
chos individuales. Por grande que sea el interés ge-
neral; cuando un-derecho de libertad se ha puesto
en conflicto con dtribuciones de una rama del po-
der publico, mas grande y mas respetable es el de

- dad establecida para su defensa...

que se rodee ese derecho individual de la formali-
El palladium de
la libertad no es una ley suspendiste en sus efec-
tos, revocable segun las conveniencias publicas del
momento; el palladium de la libertad es la Consti-
tucidn, ésa es el arca sagrada de todas las liberta-
des, de todas las garantias individuales cuya con-
servacién inviolable, cuya guarda severamente
escrupulosa debe ser objeto primordial de las leyes,
la condicion esencial de los fallos de las justicia fe-
deral... Es principio de derecho comin que el man-
datario solo puede hacer aquello a que se halla ex-
presa o implicitamente autorizado por su mandato,
y este principio es el mismo que sirve de base a la
interpretacion de los poderes en el orden constitu-
cional. Sélo a las personas en el orden privado es
aplicable el principio'de que nadie puede ser obli-
gado a hacer lo que la ley no mande, ni privado de
hacer lo que la ley no prohibe; pero a los poderes
puablicos no se les puede reconocer la tacultad de
hacer lo que la Constitucion no les prohiba expre-
samente, sin invertir los roles respectivos deman-
dante y mandatario v atribuirles poderes ilimitados.
Es de la esencia del sistema constitucional que nos
rige, la limitacién de los poderes publicos a sus atri-
buciones y facultades demarcadas como derivadas
de la soberania del pueblo, por su expreso consen-
timiento”. En el mismo caso, dijo el Alto Tribunal
que “si hubiera duda en la interpretacion del texto
constitucional relativo, debia resolverse por la ape-
lacion en favor de la libertad, pero nunca por inte-
rés alguno en contra de aquel texto expreso”.

Lo contrario significaria sostener que si el Con-
greso actia de un modo que le estd expresamente
prohibido, la ley asi sancionada seria eficaz, no obs-
tante tal prohibiciéon. Se estaria confiriendo prédcti-
ca y realmente al Congrese una omnipotencia total
con el mismo aliento con el cual se profesa la res-
triccién de sus poderes dentro de limites estrechos
(Marbury v. Madison, 2 L. Ed. 60). Que, por ende,
mas bien debilita que refuerza la decision apelada,
la cita que en ella se hace, con arreglo a la cual

“siendo un principio fundamental de nuestro siste-
ma politico la divisién del gobierno en tres grandes
departamentos... independientes y soberanos en su
esfera, se sigue forzosamente que las atribuciones
de cada uno le son peculiares y exclusivas, pues el
uso concurrente y ‘comun de ellas harfa necesaria-
mente desaparecer la linea de separaciéon entre los
tres altos poderes piiblicos, y destruiria la base de
nuestra forma de gobierno”. En efecto, como ya ha
sido aclarado, tan de la incumbencia de la Legisla-
tura es el uso de la facultad varias veces menciona-
da, como de la Justicia resolver sobre la constitucio-
nalidad de las normas dictadas cn consccucncia,
respecto de las causas que le son planteadas. Es
un principio elemental de nuestro derecho publico
el de que cada uno de los tres poderes que forman
el gobierno de la Nacion, apliga e interpreta la Cons-
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titucion Naciona! por si mismo, cuando ejercita ias
facultades gue elia les confiere respectivamente.
Agreg,a la precitada sentencia de la Corte' Supre-
ma que “no puede presumirse que claus'a alguna
de Ja Constitucion esté pensada para no tener efec-
to y, por lo tanto, la interpretacion confraria es in-
admisible salvo que el texto de la Constitucién asi
lo indique (Marbury v. Madison, cit.). Es regla cons-
titucional, tan imperativa para las provincias como
para la Nacién (articulo 5°, Constitucion Nacional).

La relacion entre las partes hasta su: comc1denc1a

con el limite constitucional.

Recordemos los principios inherentes que otor-

ga nuestra Constitucion, para no imposibilitar en-
tonces su correcto desempefio, la Ley Suprema re-
conoce la existencia de los poderes implicitos del
Congreso, pero solamente del Congreso y en ma-
nera alguna del Poder Ejecutivo y -del Poder Judi-
cial. Vale decir, que cuando se habla de los poderes

implicitos, la referencia necesariamente alude al 6r-’

gano legislativo en forma exclusiva y excluyente de
los demas érganos gubernativos. Es asi, que encon-
tramos el articulo 75 en nuestra Carta Magna en
donde se establece las atribuciones del Congreso

Como observa Gonzalez Calderdn, “la.enunciacién
de estos poderes implicitos en la'Ley Suprema tuvo
por principales causas el no haber podido material-
mente sus autores agotar la enumeracién de todo
lo que era necesario y conveniente conferir al Con-
greso, por una parte; y por otra, la ventaja de de-
positar en este cuerpo todos los medios adecuados
para que como representacion directa de la sobera-
nia nacional, pudiera desarrollar y aplicar practica-
mente las demds atribuciones que se le daban y po-
ner en ejercicio las que se otorgaban al goblemo
federal”.

El precepto contenido en los incisos del articulo
75 de la Constitucién argentina estd indudablemen-
te inspirado, nos marca las pautas indelegables que
se deben respetar, asi podemos desentrafiar cudl es
el significado de leyes necesarias y  convénientes.
Ya lo estableci6 el famoso chief justice John Mar-
shall, en el célebre caso McCulloch v.-Maryland:
“Que el fin sea legitimo, que esté dentro de la esfe-
ra de accion de la Constitucion; entonces, todos. los
medios que sean adecuados, que se adaptén-per-
fectamente a ese fin, que no estén prohibidos, sino
que sean compatibles con la letra y el espiritu de la
Constitucion, son constitucionales”. Explicase, en-
tonces, que el conocido precepto constitucional es-
tadounidense haya sido denominado coefficient or
elastic clause, cldusula coeficiente o elastica € in-
cidental powers, poderes incidentales, como tam-
bién impliedpowers, poderes implicitos, a las facul-

tades a aquella norma se refiere.

Corwin, en su fundamental analisis e interpreta-
cién de la Constitucion estadounidense, afirma que
la base de la doctrina sentada en el famoso caso
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‘por tantd ‘debia ser interpretada: estrictamente, ‘¢én el ’

McCulloch v. Marylan esta dada por tres ideas fun-
damentales: “Primera: que la Constitucion habia sido
ordenada por el pueblo, y por:consiguientg,, estaba

destinada en su beneficio; segunda: que, egtaba

‘destinada ‘a perdurar- dx.rame,mglos y, gn.conse-
cuencia, a adaptarse a Tas diversas crisis, der 1as cues-’

tiones humanas’ y; tercera: que si bien ¢l gobierno . “*

nacional es un gobierio de.poderes, enumerados )

es soberano en cuanto a ésos podergs. Al punto "

de vista'de Marshall'se opuso la teoria de que la :
Constltuuén era un pacto de Estados sobcranos ¥

interés de salvaguardar los, poderes de, dlchos Es-

tados. Desde Este punto de vista se pretendio que i
la clusula sobre ias leyes necesarias y convenien- '

tesera una limitacién de los poderes del Congreso,

interpretandola en el sentido de que, en sustancia,
significaba que el Congreso no podia sancionar
otras leyes que las absolutamente necesarias para ‘
llevar a cabo el mandato constitucional. e

Advigrte Ramella que los poderes lmphCltOS b
son médios de accion. para poner en ejercicio los
poderes delegados al ‘Congresa o al gobierno fede-
ral genéricamente; ‘2) son constitucionales cuando:
@) elfin tenido en mira es legitimo y esta previsto
por'la Constitucién y; b) son convenientes, plena-
mente adecuados y no prohibidos sino concomitan-
tes con 14 letra y el espiritu de la Constitucion.

En consecuencia, al interpretar los limites de la
esfera de accién ‘que la Ley Suprema otorga al Con-
greso en funcién de sus poderes implicitos, debe
siempre. respetarse, en su letra como también y muy
especialmente en su espmtu el esencial prmcxplo de
la division, separacion, equilibrio y control recipro-
co de los poderes gubernativos que es cotumna ver-
tebral del sistema juridico politico conSagrado por
la Ley Suprema de la Republica, al mismo tiempo
que la delimitacién basal de competencias’ que et es-
tatuto fundamental establece entre la Nacidn y las
provincias, con pleno respeto de la autondémia y
personalidad hxstorlca , Juridica e institucional de és-
tas.

La clausula constitucional de los poderes impli—
citos en manera alguna comporta otorgar al Con-
greso facultades ilimitadas o discrecionales, sino
que el propdsito evidente e incuestionable que la
informa y la limita es que aquel .Grgano- gubernativo
disponga de lbs medios convenientes y adecuados
para llevar a la practica los poderes expresamente
atribuidos por la Constitucion al Congreso y al go-
bierno de la Nacién. Sin ella, el érgano leglelatwo
se veria imposibilitado de usar de las atribuciones
y cumplir con los deberes que la Ley Suprema le
asigna, con el consiguiente caos institucional y fra-
caso de la Constitucién. Es asi que, para encuadrar
en el marco del precepto constitucional referido,
debe tratarse de leyes y reglamentos que sean con-
venientes —0 sea, fGtiles, adecuados, oportunos,
provechosos conformés concordes, proporciona-
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dos, enfendiéndose por conveniencia la correlacion -

y conformidad entre dos cosas distintas— para po-
ner en ejercicio los poderes antecedentes —o sci,
los enumerados en los incisos anteriofes al inciso
32 del mismo articulo 75— y todos los otros conce-
didos por la Ley Suprema al gobierno de la Nacién
Argentina, incluidos los Poderes Ejecutivo y Jud:-
cial. La regla jurisprudencial de oro de la razonab-

lidad juega aqui también papel importante, ya que’

deberd existir una relacién razonable entre el poder
expreso y el poder implicito que sirve de medio o
instrumento para llevar aquél a la practica.

Dentro del sistema constitucional argentino, G-
camente el Congreso posee poderes implicitos, con-
trariamente a lo que algunas sentencias de la Corte
Suprema han establecido, a nuestro juicio errénea-
mente. Fuera de la clara concesién de tales facult -
des al organc legislativo, en forma expresa y catc-
gorica, por el inciso 32 del articulo 75 de la Ley
Suprema, ésta, en ninguna otra de sus disposicio-
nes otorga potestades similares ni al Poder Ejecut:-
vo como tampoco al Poder Judicial. Bien ha senta-
do al maestro Gonzalez Calderdn, en su clasico
tratado de la materia, que “para no imposibilitar en-
tonces su correcto desempefio, la Ley Suprema re-
conoce la existencia de los poderes implicitos dcl
Congreso; pero solamente del Congreso y en ma-
nera alguna del Poder Ejecutivo o del Poder Jud-
cial”.

Con lo que coincide el otro ilustre y temprana-
mente desaparecido maestro del derecho constitu-
cional César Enrique Romero, afirmando que: “las
facultades implicitas corresponden, dentro de la dia-
léctica de los tres poderes, sélo al Congreso. Tanto
el Ejecutivo como el Judicial no pueden invocar po-
deres implicitos, unicamente pueden ejerder los ex-
presamente concedidos™.

Es por los fundamentos expuestos que voy a ade-
lantar mi Voto negativo del presente proyecto.

19

INSERCION SOLICITADA
POR LA SENORA DIPUTADA PESO

Fundamentos del voto negativo de la sefiora
diputada a los dictdmenes de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda ¢n el proyecto de ley
en vevisién por el que se modifica el articulo 37
de la ley 24.156, de Administracion
Financiera y de los-Sistemas de Control
del Sector Pablico nacional

La imposicion del Poder Ejecutivo de modificar
el articulo 37 de la Ley de “Administracién Finan-
ciera y de los Sistemas de Control del Séctor Pabh-
co Nacional”, y de exceptuarse a si mismo del cum-
plimiento del articulo 15 de la ley “Régimen Federal
de Responsabilidad Fiscal”, con- el objetivo de ma-

nejar ¢l presupuesto de la Nacién discrecionalmente
y sin control parlamentario, es en nuestro entender
y como ya se ha dicho antirepublicano, inconstitu-
cional e injustificable desde cualquier punto de vista
que se lo analice.

Si a estos “superpoderes” le agregamos la ya san-
cionada ley —igualmente contraria a los principios
democraticos y a la Constitucién— de reglamenta-
cion de los decretos de necesidad y urgencia, po-
nemos en accién un verdadero céctel mortifero para
la salud de la Republica.

Para justificar estas leyes se ha dicho que la ciu-
dadania voté al presidente como poder administra-
dor de la Republica y que por ello debe contar con
los instrumentos necesarios para gobernar, en eso
estamos de acuerdo, pero en cambio consideramos
que estos instrumentos son los que ya estédn deter-
minados por la Constitucion Nacional y las leyes
de la Nacién.

Es claro que todos los gobiernos han seguido el
camino de pedir mas poderes para lograr discrecio-

' nalidad en el gasto y por eso en las leyes de presu-

puesto de estos Gltimos afios se han delegado fa-
cultades al jefe de Gabinete y desde el afio 2004
también la delegacion se extendid al presidente y
los ministros.

Sin embargo, siempre fue por el periodo de un afio
y atendiendo a causas razonables, como por ejem-
plo ia necesidad de reajustar partidas por falta de
recaudacion fiscal, la necesidad disponer de mayo-
res mecanismos de endeudamiento para afrontar
obligaciones internacionaies, la necesidad de en-
frentar las negociaciones propias del default de la
deuda externa, etcétera.

Pero hoy estas causas por las que fueron crea-
das las cesiones de poderes del Congreso al Poder
Ejecutivo ya han desaparecido y alin asi se piden
poderes mas amplios y de manera permanente.

&Y qué significan concretamente estos superpo-
deres que tanto nos preocupan? Nada mas ni nada
menos que cada afic el Congreso sancionara una
Ley de Presupuesto de la Nacidn, para que después
el Poder: Ejecutivo de turno haga lo que le parece,
modificando lo que se le ocurra y distribuyendo los
fondes: de acuerdo a su conveniencia. “

Veamos qué ha pasado en los Gltimos afios para
entender cdmo el Poder Ejecutivo ha cambiado el
sentido politico y econdmico de la Ley d¢ Presu-
puesto: la Asociacion Argentina de Presupuesto y
Administracion Financiera Pablica (ASAP) informa
que, en el afio 2004 se redistribuyé casi €l 16% del

gasto aprobado, en el 2005 casi el 20% y en el pri-
mer semestre del afio 2006 se cambiaron asignacio-

nes presupuestarias por $2:900 millones, lo que sig-
nifica casi 3 veces los reajustes de igual periodo del
2004 y 11 veces las cifras del primer semestre del
2005. A
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Pero no sdlo se redistribuyen partidas, el Centro
de Implementacion de Politicas Publicas para la Equi-
dad y el Crecimiento (CIPPEC) determind que en el
afio 2005 el Poder Ejecutivo, gracias a los superpo-
deres que ya tiene, aument6 el presupuesto en
$ 4.610 millones y gracias a los decretos de necesi-
dad y urgencia, increment6 el gasto en'$ 10,799 mi-
llones, es decir que en total, el 20 % del presupuesto
de Ia Nacion fue modificado sin que el Congreso
tenga posibilidad de participar en su distribucién.

Tedo esto pareciera ser un paso mas de un es-
‘quema destinado a incrementar la ascendericia del
gobierno central sobre las provincias, a través de
la acumulacién de fondos para distribuirlos cuarndo
es necesario, entre los gobsrnadores “amigos”.

Esta mayor dependencia econdmica de las pro-
vincias se reafirma si observamos que afio a afio se
incrementa la participacién porcentual y la impor-
tancia de los ingreses no coparticipables sobre los
-ingresos de distribucion automdtica, y dada la soli-
dez fiscal de Nacion, las provincjas son cada vez
més dependientes de las transferencias discrecio-
nales del gobierno central.

En confluencia con esta tendencia, en estos uiti-
mos afios se ha producido una acumulacién del Fon-
do de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias
—en parte por el crecimiento de la recaudacién y
también por la caracteristica del actual gobierno na-
cional de acumular fondos piiblicos—, mientras que
la mayoria de los gobiernos provinciales se encuen-
tran con dificultades financieras, principalmente para
pagar su deuda publica, y paraddjicamente el prin-
cipal acreedor de las provincias es el Estado nacio-
nal: en el stock de deuda de las provincias a fines
del afio 2005 y sin deuda flotante, representa alre-
dedor del 67 %.

Es oportuno aqui mencionar dos proyectos de ley
presentados por nuestro bloque que estan dirigi-

dos a tratar de solucionar este problema ‘que estar- .

_nos viendo.

Uno es la propuesta de creacién de la Oficina de
: Seguimiento del Presupuesto Nacional para cubrir

un vacio que hoy tiene el Congreso de la Nacién y -

es una herramienta que lo Iortaleceré institu-
cionalmente.

El otro estd referido al Fondo de Aportes del Te<
i~ Ejecutivo todopoderoso, que contrasta con un Con-

soro Nacional creado por ley 23.548, donde se pro-
pone que durante el ejercicio fiscal 2007 el Minis-
terio del Interior debe transferir la totahdad de los
fondos acumulados de ATN, utilizando los porcen-
tajes de distribucién que le corresponden a cada
provincia de acuerdo a la Ley de Coparticipacion

Federal de Recursos Fiscales y ademas modifica la:-

Ley de Impuesto a las, Ganancias, para que de aho-
ra en adelante, estos fondos se distribuyan directa-
mente entre las provincias.

Pero es la reforma de la Ley de Coparticipacién
Federal de Recursos Fiscales el camino para obte-

nes equndad en la distribucion de los fondos publl—
%y en esto también estamos trabajando. ..,

Pdra finalizar nos encontrarnos en un momento
de trascendencia histérica, debernos decidir nues-
tro voto sobre una ley que incidird negativamente
sobie el funcionamiento institucional de la Repu-
blieg el futuro de los drgentinos.

Por‘eso nuvstro voto sera negativo, porque con-
sideramos que no es saludable para el sistema repu-
bhicano que el Congreso siga cediendo facultades
leg islativas, porque:queremos priorizar el bienestar
de todos los argentinos pero en un marco de de-
maocracia plena,:v- para que seamg@s todos iguales
antc la ley;;'z :

20

INSERCION SOLICITADA
POR LA'DIPUTADA RODRIGUEZ

Fundamentos del rechazo de la seﬁora' diputada
a los dictamengs de Ia Comisién de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley en revision
por el que se modifica el articulg 37 de la ley
24.156, de Administracién Fitranclera
y.de los Sistemas de Control

.+;del Sector. Piiblico Nacional

Una'Vez mas, asistimos- al tratamiento de un pro-
yeciu cuyo unico objetivo es otorgar atribuciones
propias e mdeleoables ide este cuerpo al Poder Eje-
cutivo’ nac:onal i

En los titimos afios, el proceso de concentracmn
de’ puder ‘en ¢l Ejecutivo alcanzé niveles escanda-
loso:. A’la desmesurada e mJustlﬂcada utilizacion
de los decretos de necesidad y urgencia por parte
de dicho poder ~de la que los Gltimos gobiernos
demucréticos hicieron uso y abuso—, se sumé una
praciica no menos dafiina a nuestras instituciones

"repunlicanaq -consistente en la renuncia del Poder
‘Legi-lativo al gjercicio de sus atrlbuclones y 13 con-

secucnte transferencia de dichas compgtencias al
Ejecutivo, bajo la modalidad de la delegacnon de fa-
cultades leglslatwas El otorgamiento de los deno-
minados “superpoderes” al jefe de Gabinete de Mi-
nistros dentro. de las leyes de presupuesto es
paradigmatico en este sentido.

‘Como resultado, nos encontramos con un Poder

greso cada vez mas debilitado, mancillado y vacia-
do d¢ poder.

Es dentro de este fenémeno de fortalecimiento del
Pode) Ejecutivo vaciamiento de la rama legislativa,
que nos encontramos con esta propuesta, que
cuenta con media sancién del Senado, y que con-
siste en reformar el articulo 37 de la Ley de Admi-
nistracién Financiera y de los Sistemas dg,Control
del Sector Pablico Nacional, 24.156.

Conforme el proyecto en andlisis, el jefe de Gabi-
nete podréa disponer en el futuro “de las reestructu-
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3l .
raciones presupuestarias que considere necesaria:
dentro del total aprobado por cada ley de presu
puesto, quedando comprendidas 1as modificacionc:
que involucren 2 gastos corrientes, gastos de capt-
tal, aplicaciones financieras y distribucion de las fi-
nalidades”. Ademas, s¢ prevé que queda exceptua-
do de lo establecido en el articulo 15 de la ley
25.917".

CAMARA DE DU

Es decir, en 1a practica, la unica disposicion de ta.

Ley de Presupuestoe que podria tendra algin seoti-
do, serfa la que fije el total de gastos aprobados. B
resto podria formar parte de un proyecto de decla-
racién, en el que cada Camara manifieste su “de-
seo” de que los recursos publicos sean gastadns
de cierta forma. Lo cierto es que la modificacion al
articulo 17 de la ley 24156 impulsada, hace perder
toda virtualidad al resto de la ley, ya que no obliga
por si misma al Ejecutivo, quien en definitiva ten-
dra el poder de hacer y deshacer el presupuvsto

aprobado a su gusto. Claro, que si se continfia s1b-

estimando el monto de 1a recaudacion fiscal, tam-
poco la norma que fije et total de gastos aprobados
tendra alcance real, ya que al no incluirse en'el mon-
to aprobado la totalidad de 1a prevision de recau-
dacion, existe un excedente cuyo destino tamhien
queda al arbitrio del jefe de Gabinete de Ministos.

El propdsito del proyecto no es otro que transfe-
rir en forma permanente al jefe de Gabinete una atri-
bucion propia del Parlamento. Deesta forma, sc »tor-
ga estabilidad a lo que hasta ahora fue una pésima
practica que s¢ gjercia en oportunidad de sancio-
nar las leyes anuales de presupuesto, enl clara vio-
lacion a nuestro sistema democratico constit icio-
nal.

Es decir, se suma una nueva modalidad dc con-
centracion de poder en la rama ¢jecutiva: al use abu-
sivo de los decretos de necesidad y urgencia y de
facultades delegadas —que, resta aclararlo, exceden
en la practica ampliamente los supuestos admitidos.
en torma excepcional por nuestra Constitucions; se
agrega ahora esta aueva forma de vulnerar la Cons-
titucion para obtener la suma del poder pahtico, ¥
que es la transferencia lisa ¥ {lana —ya no €OMo de-

legacion legislativa— de atribuciones propias

Quiero poner de resalto que, cOMO nO esvapa al’

conocimiente de nadie, el oficialismo cuenta con
mayorias legislativas en ambas Camaras, mayorias

! Dispone este articulo que “El Poder Ejecutihno nacio-
nal, los Poderes, Ejecutivos Provinciales y el de 11 Ciudad
Auténoma de Buenos Aires solo podrén, durante la gjecu-
cidn presupuestaria, aprobar mavores gastos de otros Pode-
res del Estado siempre que’ estuviera asegurado un
financiamiento especialmente destinado a sy, atension.

Asimismo, no podran aprobar modificaciones | resupucs=
tarias ‘que’ impliquen incrementos en los. gastos corrientes
en detrimento de los gastosde capital o de las aplicaciones
financieras™. o '
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que han apoyado incondicionalmente todas las ini-
ciativas de este gobierno. Tampoco puede invocarse
validamente temor por una supuesta emergencia que
no existe, ya que existe superévit fiscal. Por tanto,
cabe preguntarse cudl es el interés real detras de
las modificaciones impulsadas.

En primer lugar, s¢ puede observar qué una pri-
mera consecuencia sera retirar del debate plblico
el destino que el gobierno pretende otorgar a los
recursos pablicos. De seguirse el tramite previsto
constitucionalmeate, cada vez que el Ejecutivo con-
sidere necesario efectuar alguna reestructuracion
presupuestaria, deberia enviar un proyecto al 6rga-
no competente (el Poder Legislativo), y s €n este
ambito deliberativo donde, tras escuchar las distin-
tas voces y posiciones al respecto, s€ deberia deci-
dir su pertinencia o no. Por supuesto, ademas de
permitir exponer distintos puntos de vista y el pro-
nunciamiento de las minorias, este procedimiento
también asegura mayor transparencia y control pu-
plico, ya que el tema tomarfa conocimiento pliblico.

Al poder modificar ias partidas presupuestarias
a través de una reasignacion dispuesta por el jefe
de Gabinete, se obvian estas discusiones y las ver-
daderas finalidades ¥ consecuencias de 1as modifi-
caciones quedan ocultas.

Por otra parte, de esta forma también se cotisi-
gue concentrar el poder no solo a costa de las mi-
norias, sino a costa de las filas propias, oficialistas.
En efecto, con la reforma jmpulsada, el Ejecutivo se

asegura que no tendré que discutir con nadie, ni
opositores ni oficialistas, y 8¢ niega todo tipo de
poder de negociacion que antes podrian tener le-
gisladores ¥ gobernadores. Otorgar €l manejo ex-
clusivo y discrecional del erario publico significa
tanto como otorgar la facultad de extorsionar a go-
bernadores, intendentes v legisladores, N0 solo de
la oposicion, sino inclusive a 1os propios.

En lo que sigue analizaré los presupuestos juri-
dicos de nuestro sistema constitucional que vedan
de plano una modificacién come 1a propuesta, que
significa la transferencia de una atribucién propia &
indelegable del Poder Legislativo.

El Congreso Nacional no puede transferiv una
competencia propia y exclusiva

El articulo 75 inciso 8 de la Constitucion Nacio-
pal, determina que corresponde al Congreso de la
Nacion fijar anualmente ¢l presupuesto general de
gastos y caleulo de recursos de la administracion
nacional, sobre la base del programa general de 8O-
bierno y el plan de inversiones publicas.

Como es sabido, el presupuesto de la Nacion tie-
ne dos funciones primordiales. pPor un lado, esta-
blece los gastos que podran efectuarse e el afio al
que se refiere, ¥ por ouo, determina cuales seran
10s recursos que se destinaran para atender estos
gastos. Respecto de 1os recursos, el presupuesto
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prevé los ingresos que formaran parte del tesoro
nacional. En relacion con los gastos, establece lo
que el Estado debe pagar a través de la asignacion
de una partida presupuestaria determinada. Como
consecuencia de ello, la administracidn no puede
destinar partidas a fines distintos a los previstas
en la Ley de Presupuesto. Esto surge del citado ar-
ticulo 73, inciso 8 de la C.N,, v estd expresamente
prohibido en la Ley de Administracion Financiera,
ley 24.516, por lo que los funcionarios que modifi-
quen ¢! destino de los fondos previstos por la Ley
de Presupuesto cometen el delito de malversacion
de fondos publicos.

La atribucién de aprobar el presupuesto general
de gastos es central en nuestro sistema democrati-
co. En efecto, el Congreso de la Nacidn es el anico
érgano con legitimacion democrética directa en el
que se encuentra claramente representada la voz del
pueblo y, ademds, constituye el ambito de partici-
pacion de las provincias en las cuestiones nacio-
nales. A su vez, ¢ste es el drgano deliberativo por
definicién en nuestro sistema democratico.

No puede perderse de vista que' fa aprobacion del
Presupuesto es una decisidon de enorme relevancia
para el pais, pues en ¢l se establecen las pautas del
modelo social y econémico adoptado(en definiti-
va, 12 aprobacion del Presupuesto no es mas que €l
sinceramiento e instrumentalizacién de :cuéles son
Jas prioridades socio-econémicas para el pais).

Ademds, la sancidn de la Ley de Presupuesto por
parte del Congreso de la Nacion garantiza el ejerci-
cio del control piblico de los gastos de gobierno,
propio de un sistema republicano como el nuestro,
establecido en el articulo 1° de la Constitucion Na-
cional,

En este sentido se expidid Ekmekdjian al soste-
ner que “El control pablico de los gastos y recur-
sos de los dineros del Estado es fundamental -para
el sistema republicano™. Por su parte, Quiroga Lavié
sostiene al respecto que afirmar lo contrario a lo
mencionado, “serfa abandonar el sistema a su suer-
te y asi nos ha ido a los argentinos gobernados bajo
el reinado del descontrol™,

Por estas razones, el Congreso Nacional es el Po-
der del Estado que cuenta con la atribucién -y la
respousabilidad— de disponer de los recursos pi-
blicos del pais. En este sentido, sostiene Ekmekdjian,
en relacion con el inciso 8 del articulo 75 de la Cons-
titucidn Nacional, que “La atribucién de este inciso
es una de las mds importantes funciones del Poder
Legislativo. El presupuesto geuneral de gastos y cél-
culo de recursos es una de las leyes mds trascen-
dentes que sanciona el Congreso, ya que contiene

? Ekmekdjian “Tratado de Derecho Constitucional”, T
1V, ed. Depalma, Buenos Aires, p. 467.

* Quiroga Lavié “La potestad de contralor del Congreso
de la Nacién™, La Ley, 28 de septiembre de 1984.

la autorizacion para recaudar las tentas y para gas-
tar en el ejercicio financiero anval. En otras pala-
br.s, el presupuesto contiene el programa del go-
bit rno por el término de un afio™.

t.a Corte Suprema de la Nacién también se expi-
di¢: en este sentido al sostener que “Es de Ja esen-
cia misma del sistema econdmico constitucional
que rige en la Nacion y en todas las provincias que
forman y que se halla consignado en las expresas
disposiciones constitucionales, que el poder de
disponer de los dineros puablicos reside en el
departamento legislativo del Gobierno, aun cuan-
do torresponda al Ejecutivo, por la naturaleza de
sus tunciones, hacer efectivas las dlsposxcmnes de
aquel™,

Es de destacar que con la reforma constitucional
de 1194 se incorpor¢ al inciso 8§ del articulo 75, la
obligacién del Congreso de dictar el presupuesto
de conformidad con el régimen de coparticipacién
federal de impuestos previsto en el tercer parrafo
del inciso 2 del articulo 75, lo que también se veria
afectado si el Poder Ejecutivo tiene facultades de
moditicar las partidas asignadas por el Congreso sin
tener on cuenta el limite aqui mencionado.

En virtud de lo expuesto, no exisien dudas res-
pecto Je la atribucidn propia del Congreso para dic~
tar fa «cy de presupuesto. Reafirman esta posicién
diversas normas constitucionales que muestran con
toda claridad que la ley de presupuesto.-es una atri-
bucién exclusiva del Congreso Nacional.

En etecto, el inciso 10 del articulo 99 establece
que el rresidente de la Nacion “supervisa el ejerci-
cio de la facultad del jefe de Gabinete de Ministros
respecto de la recaudacion de las rentas de la Na-
cidn y ce su inversion, con arreglo a la ley o presu-
puesto e gastos nacionales” (el resaltado es pro-
pio). Exta norma muestra con suma claridad la
atribucion del Congreso de la Nacién de dictar la
Jey de presupuesto, de conformidad con la cual, el
presidentc de la Nacién debe realizar un control del
gjercicio Je la facultad del jefe de Gabinete.

La pretension de transferir esta atribucion al jefe
de Gabincie o al Poder Ejecutivo, lleva al absurdo
de colocar en manos de: érganos no deliberativos o
no represcntativos la decision de disponer de los
recursos «el Estado nacional. ;

La participacion del érgano pluralista por exce-
lencia es 'u mejor garantia contra los manejos dis-
crecionales en cuestiones tan importantes como la
asignacion de recursos para cubrir los gastos exis-
tentes y para cumplimentar las obligaciones contrai-
das por el t.stado nacional. Por ello, la Constitucién
impone la necesidad de sujetar toda decisién finan-

4 Ob. Cit. Pag. 466. ‘o
$ C.8.J.N., Fallos 148: 81, caso “Dellepiane ¢/ Provincia
de Tucuman”
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ciera, que regule la relacién entre gastos y recur-
s0s, al escrutinio y la discusion en el seno legislati-
vo de los representantes” del pueblo.”

Esta participacion activa de todos los represci-
tantes del pueblo es también la que ofrece las may»-
res garantias de-que la decision final asigne recuoc-

805 para. cubrir gastos de una forma mas imparcial.

"No'se puede perder de vista que el presupuesto
es una herramienta mdlepe*lsable para -satisfacer lis
obligaciones Contraidas por'el Estado y para efcc-
tivizar los derechos consagrados en favor de tod)s
los-habitantes de la Nacién, y que toda decision e
pueda afectar derechos de una forma fundamental
debe emanar del Poder Legislativo.

En _consecuencia, el proyecto en anélisis, e
' transﬁere una atribucion exclusiva e indelegable el
vCongreso Nacional al jefe de Gabinete, constituye
una clara violacion a nuestra Constitucién Nacio-
nal, que comprende ei régimen republicano de ro-
blemo .

.E,J,,slstema republ_.iqano, que incluye la division de

..poderes, fue establecido como garantia de las Jiber-
tadeq individuales. Es un sistema contia la “op-e-
sién” del poder tiranico. Por ello, no es dado a yo-
c[er alguno renunciar a sus atribuciones y
: resignarlas a favor de otro poder. Las competencias
"asignadas a cada uno de los poderes no constitu-
yen prerrogativas de sus integrantes, que pueden
decidir libremente ejercetlas o no, o renunciar a las
mismas, o transferirlas, como aqui se pretenle.
Coﬁsﬂtuyen su deber 'y su responsabilidad. Es por
“éllo que ni aun: los propios legisladores podenios
decidir compartlr con €l Poder Ejecutivo facuta-
{des que son propias’y’ exclugwas de quienes’ irte-

:gramos el Congreso Nacional. ,

- -La. autonzacnon efectuada al jefe de Gabinete
: (qulen ni 5|qu1era es eleg1do mediante el voto vo-
_pular y, pot tanto, caréce de una legitimacion de-
- mocratica directa) para que decida cuestiongs cen-

‘trales al desarrolly” del pais en contraposicién « lo

fijado por el Congreso ‘coustituye una violacion
“mamﬁesta a:las normas &onstxtucmnales mencicna-
das.

B De aceptarse una "nodn" cacién como la propues-
ta, fa sancién dé las leyes de presupuesto por parte
del Poder Legislativo no sera méas que una butla,

"por cuanto se Harfa uso-de una ‘atribucion que como

'.’leglsladdres nos ‘corresponde pero en forma tan

“s6lo arénte ya que el jefe de Gabinete o el titular
del Poder E;ecutwo podran hécer caso omiso o las
 decisidries ylimitacionés ali consignadas. En tales

' 'condxc’iones, el ejercicio de la funcion serd un: si-
mitlacién, “carente’ de signiticado real y practico

Al Poder Ejecutivo le esta prohibido emitir
normas de cardcter legislativo

Ademas.de ]2 impesibilidad constitucional d¢ que -

un Organo constituido, como el Congreso Nacional,

decida transferir a otro érgano o persona atribucio-
nes otorgadas en forma exclusiva y excluyente por
el poder constituyente (como es fa sancion del pre-
supuesto), eiicontrames en nuestro texto constitu-
cional otras disposiciones que impiden al Poder Eje-
cutivo emitir normas de caracter legislaiivo.

Es decir, ni el Poder Legislativo puede traspasar
competencias propias otorgadas por la Constitucion,
ni el Poder Ejecutivo puede ejercer ambuciones le-
gislativas.

La regla general y pauta interpretativa que moti-
va la actuacién del Poder Ejecutivo ei el dictado
de normas legislativas es su total prohibicion, bajo
pena de nulidad absoluta e insanable. Unicamente
en casos excepcionales le estd permitido al Ejecuti-
vo emitir disposiciones de este tipo, bajo estricto
cumplimiento de los rcqulsltos ﬁ]dd()s en la- propla
Constitucion.

Nuestra Constitucion contiene varias disposicio-
nes expresas en relacion con la cuestion que nos
preocupa. La primera de ellas es el articulo 1°, en el
cual la Nacion adopta el sistema republicano de g0~
bierno que implica, fundamentalmente, la divisién y
control del poder.

Otra norma de relevancia para la cuestion que nos
ocupa, se encuentra en el articulo 99 inciso 3, cuan-
do sefiala que el Poder Ejecutivo nacional no po-
dr4, en ningin caso bajo pena de nulidad absoluta
¢ insanable, emitir disposiciones de caracter legis-
lativo. Solamente cuando circunstancias excepcio-
nales hicieran imposible seguir los tramites ordina-
tios previstos por la Constitucion para la sancién
de las leyes ¥ “no se tratare de normas que regulen
materia penal, tributaria, electoral o del régimén de
los partidos politicos podra dictar decretos de ne-
cesidad y urgencia, los que seran decididos en
acuerdo general de ministros que deberdn ser re-

frendados, juntamente con el jefe de Gabinete de

Ministros”,

La otra disposicién es la'contenida en el articulo
76 de la Constitucién Nacional, que prohibe la de-
legacidn legistativa en el Poder Ejecutivo, salvo en
aquellas materias determinadas de administracion o
de emergencia publica con plazo fijado para su ejer-
cicio y dentro de las bases de la delegamon que el
Congreso establezca.

F malmente otra norma a tener en cuenta en este
andlisis es la vieja cldusula de defensa de la demo-
cracia.que estd contenida en el articulo 29 de la
Constitucién Nacional en cuanto establece que “el
Congreso no puede conceder al Poder Ejecutivo
Nacional, ni las Legm]aturas provinciales a los go-
bernadores de provincia, facultades extraordinarias,
ni la suma del poder publico, ni otorgarles sumisio-
nes o supremacias por los que la vida, el honor o la
fortuna de los argentinos quede a merced del go-
bierno o, persona alguna. Actos de esta naturaleza
lievan consigo una nulidad insanable y .sujetardn a
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los que lo formulen, consientan o firmen a la res-
ponsabilidad y pena de los infames traidores a la
patria¥. Es el juego sistematico de estas normas del
cual debe surgir la interpretacidon correcta de la
Constituciéon Nacional en esta matetia.

En primer lugar, corresponde decir que tanto el
articulo 76 -como el articulo 99 inciso 3, establecen
un principio prohibitive expreso en materia’ de le-
gislacién secundaria. Sefialan claramente que no
-puede el Poder Ejecutivo asumir funciones legisla-
tivas nipuede ei Congreso delegar estas funciones
de modo tal que esta prohibicién genérica ya nos
sefiala la primera pauta de interpretacién de esta
norma constitucional. De la prohibicion contenida
en el primer parrafo se desprende claramente que la
interpretacion debe ser en un sentido estricto, es
decir que en la duda debe estarse claramente por la
prohibicién y no por la habilitacién. La habilitacion,
las materias y los contenidos alli especificados
constituyen una excepcion al principio- prohibitivo
expresado en el primer parrafo de ambos articulos,
y que ademas se encuentra plenamente reforzado y
“sancionado penalmente por el articulo 29-de la Cons-
titucién Nacional.

La reserva de ley es un capitulo de lo que se ha
dado en llamar reservas legislativas en general dis-
puestas en los textos constitucionales. Son aque-
llos ambitos materiales de legislacién que estan asig-

nados en forma exclusiva para su produccién al’
Poder Legi>lativo Esta dualidad se ordena;sobre el ’

principio de la supremacia de la_ley,ipero a;Ja.vez
este criterio, como criterio puramente formal que:po-
dria dejar la iniciativa mas vivaz del; poder regla-
mentario, se complementa con el principio; de.jas
materias reservadas a la ley. Es. decir, con la, afifma- ~
cion de que ciertas materias especla,lmente impor- !

tantes han de ser objeto exclusivoi de. la-regulacion -

legal sin que.el poder reglamentario:;;general .como
poder independiente de la ley; pueda entrar en ellos.

En nuestro sistema, laireserva de ley absoluta
refiere @ aquellas materias donde el principio de
legalidad..es -absoluto 'y;no puede haber lugar a de-
legacion legislativa ni -asuncion:ide. facultades legis-
lativas ni aun en urgencia-poriparte del:Poder Eje-
cutivo en los supuestos de:decretos dé necesidad
y urgencia. En cambio, la reserva de ley relativa
comprende situaciones donde el principio de reser-
va de ley permite, sin embargo; la ‘delegacién de la
potestad legislativa del Parlamento al Poder Ejecu-
tivo. La reserva absoluta impide todo reglamento
que no sea de ejecucion. La reserva reforzada im-
plica la obligacién impuesta al Parlamento por la
Constitucion de darle a la ley un determinado conte-
nido, en tanto la reserva relativa admite la remision
"de una parte material de su contenido a condicion
de. que la ley, otorgue directrices para su conforma-
01611.

-La. Constltucmn de 1994 ha establecido reservas
legales absolutas que alin ni la urgericia ni la emer-

gencia pueden habilitar algin tipo de delegamén y
soun las expresamente contenidas en ei“arti¢ulo 99
in 1s0°3 de la Constitucion Nacional cuando veda
ab~olutamente al Poder Ejecutivo dictar normas de
caracter legislativo en materia impositiva, penal, ré-
gimen electoral y de los partidos politicos. Estas de-
ben interpretarse como reservas legales absolutas
cluramente’ establecidas en el texto constitucional.
Obviamente la doctrina debe extenderse a todos los
demas actos privativos del Poder Legislativo tales
como la aprobacion del presupuesto, la aprobacion
o rechazo de tratados internacionales, todo lo que
pueda entenderse como leyes que signifique el de-
sa:rollo de derechos y garantias constitucionales.

MNi aun la emergencia puede hacer relativa estas
- reservas absolutas de ley que tienen justamente el
otjetivo de impedir que la delegacion produzca una
cencentracion del poder que convierta-en tiranfa a
cuulquier gobierne de turno y ademas ésta es la Gni-
ca interpretacion que cabe en funcién de la clara
linnitacion y expresa sancion que surge del articulo
2¢ de la Constitucion Nacional cuando-prohibe la
concesion He facultades extraordinarias por las que
la vida, el honor o la fortuna de los argentinos que-
den merced de persona alguna, sancionando con la
pena de infames traidores -a la patria a los que la
delegueny aqueilos que'la consientan. Esta es en
consecuencia la unica interpretacidén constitucional
posible y que ademas tiene expreso respaldo en la
inlencién constituyente.

lal como lo sostiene Francisco Llorente en' La
| formi del podér]-*La estructuracion del orden Jun-
v dico-constitiicional a partir exclusivamente del prin-

augipio de egitimidad democrética no permite prescin-
sdhe de la nocién de la reserva de ley. El ambito
“reservado a la ley no es, ciertamente, en las Consti-
tuciones democraticas, el acotamiento negativo de
la potestad nemotética libre de un podet no legiti-
mado . democraticamente, sino, pot el contrario, una
limitacion que la Constitucién impone -al poder que
el legislador democratico (y unico) tiene para atri-
buir a la administracion la facultad de regular por si
materias determinadas. Su razén de ser no estd en
una division de-la soberania, sino, cabria decir, en
la radical limitacion de todos los poderes constitui-
dos, en la necesidad de preservar la separacion en-
tre Legislativo y Ejecutivo, que no resulta ya “natu-
ralmente” de su diverso origen v, por debajo de todo
ello, como fundamento de la limitacién y de la se-
paracion, en los valores supremos cuya vigencia la
Constitucion pretende asegurar”.

Este autor ha explicado que existen tres vias para
acceder a esta cuestion. De acuerdo con la idea de
democracia, deberian quedar reservadas a la repre-
sentacién popular; como Unico érgano con legiti-
macidn democratica directa, todas aquellas decisio-
nes esenciales-y-politicamente importantes y, €n
e.pecial; .las que trazan las lineas bésicas y las di-
rectrices del orden estatal y social. Quienes avan-
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zan por la via de la idea del Estado de deiecho, atri-
buyen al legislador la competencia exclisiva para
regular todos los dmbitos de libertad concitados con
los derechos fundamentales, con independencia de
que se¢ trate de relaciones internas o externas del
Estado, pero entienden que los derechos ‘undamen-
tales no s6lo son derechos de libertad, sino elemen-
tos fundamentales de derecho objetivo, :uyo con-
tenido de garantia prestacional ha de ser preservado
por la ley. La tercera via que se basa en la idea de
forma y procedimiento legislativo, pretende cons-
truirse no a partir de principios juridicos y consti-
tucionales, que naturalmente se aceptan, sino de la
forma de la ley y del procedimiento legislativo. Lo
que caracteriza a la ley como forma superior de crea-
cién del derecho en un sistema democratico es su
modo de elaboracién en el Parlamento, a través de
la discusién y la negociacién entre las distintas fuer-
zas politicas y en presencia constante de a opinién
publica. Las materias reguladas por ley, las que cons-
tituyen la reserva de ley, deben ser todas aquellas
y so6lo aquellas respecto de las que resulte esencial
este procedimiento de discusién publica v transac-
cién entre las distintas fuerzas politicas presentes
en la Camara.

Pues bien, cualquiera sea la teoria de ju-tificacién
de la democracia que adoptemos, la respuesta es la
misma: la decisién de cémo comprometer el erario
debe ser adoptado necesariamentespor el Congreso
de la Nacién, siguiendo el mecanismo de sancién
de leyes previsto constitucionalmente.

En efecto, conforme a la primera de la. posturas
mencionadas, corresponde al Congreso adoptar
aquellas decisiones esenciales que definar el orden
estatal y social. Sin lugar a dudas, la forma en que
se van a distribuir los recursos estatales Jetermina
en forma decisiva el modelo de sociedad v de Esta-
do escogido, pues del reparto que resultc surge el
orden de prioridades vigente en la sociedad. Deci-
siones de estas caraﬁt_eristicas deben scr adopta-
das por el 6rgano que posee la representacion po-
pular.

En orden a la segunda de las posicioncs expues-
tas, que tiene en cuenta la idea del Estad: de dere-
cho, también le estd vedado al Congreso ia entrega
de facultades excepcionales, y al ‘Poder Ejecutivo
su asuncién. Y una condicién inexcusabie para la
vigencia del Estado de derecho es la separacién de
los poderes, principio.que se erige comc garantia
de la totalidad de las libertades individualss.

Finalmente, la tercera de las posturas menciona-
das por el autor citado atiende a una visién pro-
cedimentalista de la democracia. En virtud de esta
teoria, el valor de la democracia estd dado porque
permite un debate robusto entre los difercntes sec-
tores y con la presencia de la opinién publica, lo
que propende a adoptar las mejores decisiones. En
base a esta posicidn, una decisién tan trascenden-
tal para el conjunto de la sociedad, como lo es la

distribucién del Tesoro nacional, debe ser adopta-
da unicamente por ¢l Parlamento, a través de un
procedimiento que facilite la discusion publica y Ia
transaccion entre las distintas fuerzas. Estas carac-
teristicas propias del sistema democratico se pier-
den si se otorga al jefe de Gabinete la posibilidad
de ordenar las reestructuraciones presupuestarias
a su antojo, en razén que puede cambiar la asigna-
cidn de partidas obviando para ello toda discusién
y polémica sobre el asunic. Esto es mas grave aln
en este caso en el que ¢l jefe de Gabinete se puede
apartar (como efectivamente lo viene haciendo en
los ultimos afios) de la propia decisién que tomo
el Congreso a la hora de sancionar la ley de presu-
puesto. :

Es por ello que insistimos en considerar que la
propuesta impulsada viola ta Constitucion Nacio-
nal por avasallar las facultades legislativas consa-
gradas expresamente por la Ley Fundamentali,
conculcando el principio de legalidad.

De acuerdo con Adolf Merkl, el principio de le-
galidad es un principio estructural que determina la
forma politica al sefialar a la administracién un lu-
gar subordinado al de la legislacion, pues el cardc-
ter de ejecucion de la ley que es propio de la admi-
nistracién no puede ser afirmado si no es partiendo
del principio de legalidad -que requiere reconoci-
miento juridico positivo- y no al revés, como aqui
se pretende.

Asimismo, Llorente ha expresado que “es la ley
la que ha de establecer las determinaciones esen-
ciales, el nicleo de régimen juridico, cuando se tra-
ta de normas que inciden directamente sobre la es-
fera juridica de los ciudadanos. No hay duda de que
ella toca a aquellas facetas concretas del ejercicio
de la libertad que la Constitucion protege especial-
mente, a los derechos de prestacion que asegura
como fundamentales o a las instituciones que ga-
rantiza como base del sistema social y econdmico.
Respecto del alcance de la reserva de ley (reserva
reforzada, en cuanto obliga a preservar el “conteni-
do esencial” de las libertades, derechos o institu-
ciones garantizadas) consagrada como obligacion
del legislador pueden suscitarse dudas, pero sobre
la necesidad de que la regulacién haya de hacerse
por ley y haya de abarcar, salvo cuestiones meno-
res y complementarias, la totalidad de la materia re-
servada, no cabe duda alguna.

Por las razones anteriormente ¢xpuestas, la entre-
ga por parte del Congreso de la Nacion de la atri-
bucion de fijar la forma en que se destinaran los re-
cursos publicos, para que el jefe de Gabinete pueda
modificar a su gusto el destino de las partidas con-
signado en la ley de presupuesto es absolutamente
ilegitima, ya que constitucionalmente le esta veda-
da semejante delegacién, no sélo por la imposibili-
dad de renunciar a cualquiera de sus atribuciones,
sino también porque implica autorizar al jefe de Ga-
binete a emitir normas de caracter legislativo ‘en ma-
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teria presupuestaria, vedada. dbsolutamemc p@r
nuestra Constitucién.

La Constitucién Nacional ha rfc‘:servado paraz elv
Congreso de 1a Nacion la funeion de establecer dos!
recursos del Estado y su destino como dnica ma-
nera de posibilitar un espacio pablice, un espacio
de discusion-y de debate pluralista acerca de cues-
tiones sociales v econémicas que afectan y.deter-
minan decisivamente sobre los derechos fundamen-
tales del individuo. La cuestion es de una gravedad
extrema y de alta politica legislativa’y lo que se pre-
tende a traves de esta ley es la transferencia de fa-
cultades legislativas excluyendo al Parlamento, y
por ende a los ciudadanos que han delegddo en
ellos la regulacion de sus derechos. :

La delegacién de facultades leglslatlvas
Inconstzmcmna{zdad :

n

Tampoco es pOblblb Juslmcar la propuesta alegan—
do que estamos ante la presencia de una delega-
cion de, facultades, de las cpntempladas en el ar-
ticulo 76 de la Constituciop, Nacional.

En efecto, aun si se considerara quc no se trata
de una transferencia lisa.y llana de una atribucion
propia. del Congreso de la Nacién, 'y ademds se en-
tienda que esta materia.no forma parte de la zona
de reserva legal absoluta, habria que concluir en que
el proyecto es inconstitucional, por cuanto se ha
hecho en clara violacion al asticulo 76 de la misma.

En efecto, con la modificacion. que se propicia al
articulo 37 de la ley 24.156 se prevé la postbilidad
de que el jefe de Gabinete pueda efectuar reestruc-
turaciones presupuestarias, con la unica limitacion
de que lo haga dentro del'monto total aprobado por
el Congreso, y sin quedar sujets,’ siquiera;’ a las: 11-
mitaciones del articulo 15'de fa ley 25:917. - j

Este tipo de delegacion de atribuciones’ Iegmlatl—
vas se encuentra terminantemente prohibido en la
Constituciéon Nac10na1 Ln e,fe&,to la- delegacwn te-
gislativa puede ser “propia™ o “impropia”. Por la pri-
meta de ellas, se entiende la delegacion de la:atri-
bucion de “hacer la ley”. Ksto-es: o que sucede con
la modificacion que se propone al.articulo 37 de la
ley de administracion financiera, lo cual se encuen-
tra vedado por el articulo 76 de la Constitucion, el
que Unicamente autoriza la denominada delegacton
impropia, que consiste en la posxbxhdad de delegar
la atribucion de dictar ciertos detalles de la ley, res-
petando las pautas cxtablec:das por eI prop1o 1eg1>—
lador.

En efecto, el citado articulo 76 de la Constitucion
Nacional inicamente admite este tipo de delegacion
en el Poder Ejecutivo en materias determmadas de
administracién o de emergencia ptiblica, en forma
excepcmndl baJn estricto gnmphmu‘nm de las PY[-
gencxas alli previstas. :

Estas ex;gcncms son dos:

*1. Que se fije un plazo para el e)ercmo de las fa—
cultades delegadas; - Y

' Que,se ejerzan.dentro de las bases de la dele-
gaodn que el Congreso. debe establecer.

14 modifidacion qué se pretende’ introducir vul-
fer absolutamente todos los requmtoa e\mdos. por
ka C onstitucion.

“In primer lugar, se advierte que no se ha probd-
do .:hacientemente la configuracién de alguno de
los supuestos e\cepcmnaies ‘que’ habilitan Ja dele-
gacon legislativa. Fs'a todas Juces insuficiente adu-
cir ruzones de convemen(na a los fines de dotar al
Poder Biécittivo dé tas competencias proptas del
Poder Leglslanvo En este sentido, Bidart Campos
eféciua vna serie de consideraciones sobre las ex-
cepeones contenidas en- el-articulo 76 actuak: “Pese
a-las ambigtedades en el 1éxico del texto constitu-
¢ionnl-reformada (...) 1o es razonable suponer ‘que
la Comstitucién deja opeién libre para. usar de la de-
legacion legislativa”. Es claro que estas excepeio-
nes dcben ser-interpretadas restrictivamente, preci-
same nte ‘porque son excepcmnea y.no la regla
genetal; Si se reconociera que, la ‘reestructuracion
prebul»uestana (matcrm delcgada en el pmyeuto)
es un. cuestién de admmlstracwn en los térmi-
nes del articulo 76, perderian fodo sentido las clu-
sulas constitucionales citadas va que practluamcn'
te “todo” el pre%upuesto pucde configurar materia
delegable, o que se enfrenta a la idea de que nues-
tros € unstltm entes quisieron dejar en manos del
Congt so —organo plural por excelencia— la facul-
tad pr.vativa de sancionarlo, asignando los recur-
sos de la Nacidn a los gastos necesarios y al ‘cum-
plimiento:de obligaciones. De la misma. forma;
dentro de una interpretacion restrictiva de las ex-
cepeiones @ la prohibicion por parte del Poder Eje-
cutive le emitir disposiciones de caracter legislati-
vo, 6 hasta la mera existencia de una- cuestion, de
“admpiristracion” para habilitar la delegacion sino
que debe justificarse con muy buenas:razones por-
que-el Coder Ejecutivo podria enfrentar en mayor,y
mejor.1aedida que el Legxslauvo ese. tipo de cues-
tiones.

Menc dxscusxon merece.aun la 1mpr0bable idea
de que pudiera existir una, situacion: de “emergen-
cia publica” que habilitara la presente delegacion.
Como suvstiene Arzuaga, la “emergencia publica™ es
una “situacion fastica excepcional que altera nega-
tivamenic a la sociedad ¢ algyno.de sus sectores,

imipidiervlo la origrecion del bien comtn al deses-

tabilizarl. mstitueional, econdmica o soctalmente. De
alli-que'k: emergencia publica no es una materia, sino
una circunstancia imprevisible o que siendo previ-
sible es wevitable, de tal manera que. ella podra re-
ferirse a (istintas matenas Clardmente resulta com-

plejo acri-ditar una situacion de emergencia pﬂhhca

e

para_funciar la presente delegacion wglslama cuan-

do el mismo gobperno que mpulsa la niciativa da

cuentas de superavit 'y hquxdez buhmemes ‘
Ademd . v como, surge con toda claridad, el, pro-

yecto en « 1iSis Do fija ningin plazo para el gjercicio
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de la facultad delegada, sino- que, por el contrario.
Se trata de una delegacion “permanente”, por lo cual
resulta manifiestamente inconstitucional.

T'inalmente, tampoco establece “las bates de la
delegacién”. Este requisito responde a la necesidad
de superar la tension existente entre la delegacion
legislativa y la division de poderes. Por cllo, como
ya se adelanto, el Congreso no puede delcar en el
Poder Ejecutivo la funcién de legislar (articulo 29 y
76, y articulo 99 inciso 3 de la Constitucica Nacio-
nal que prohibe al Poder Ejecutivo emitir disposi-
ciones de caracter legislativo), pero si pucle trans-
ferir, en ciertas ocasiones, ciertos poderes para
llenar los detalles no contemplados en la Izy. A tal
fin, la norma dclcgante debe estableeer un patrén
inteligible o politica legislativa, que sirva d: guia al
organo delegado v le impida apartarse de sus fun-
ciones.

Lo que no puede. hacer es una entrega cn blanco
de la competencia, sino que debe establocer -con
toda claridad los limites y condiciones bajo los cua-
les estas atribuciones seran ejercidas (conforme lo
sostemido por la Corte Suprema en el learing: case
Delfino). Es decir, el Congreso-debe indicar suficien-
temente el campo en el cual la administracin ha de
actuar, de manera tal que se sepa si aquclla se ha
mantenido dentro de la voluntad de la ley.

Este fue el criterio sostenido por diverses miem-
bros de la Convencion Constituyente de 1794. Sos-
tuvo al respecto Garcia Lema que “el Congrso debe
definir la materia de la delegacién y sumnistrar un
patron o criterio claro para guiar al orgamsmo ad-
ministrativo al cual se transfieren facultadcs”. Pos-
teriormente y ya en una obra doctrinaris agregéd
este autor que “la 1dea que anima esta prehibicion
[de la delegacion legislativa], es que el ( ongreso
no esta habilitado para delegar en bloque cn el pre-
sidente todas sus facultades legisferantes porque
ello estd impedido por el articulo 29 de la ¢ onstitu-
cién... Como consecuencia de esa regla, i delega-
cién legislativa tampoco puede importar la transfe-
rencia, lisa, llana y definitiva de legislar sobr: ciertos
asuntos. Este segundo principio, establecrlo en la
doctrina, ha sido ahora reconocido normat:amente
en el mencionado articulo 76, cuando precejitia que
el Congreso. debe fijar “las bases de la delcpacion™
(Garcia Lema, La delegacion legislativa, en la obra
colectiva La reforma de la Constitucion, K binzal-
Culzoni, Santa Fe, 1994, paginas 400/402. (1] resal-
tado es propio.)

El coustitucionalista Grcgorlo Badeni también se
manifesto por una mtcrprclauon muy. restric t1va del

articulo 76 como medio de evitar d}_xu»l\,a i la divi-

sidon de poderes: “De todas maneras v atendiendo

al caracter excepeional de.esta delegacion. : u inter-
pretacion debera ser sumamente restrictiva v jamés
podra conducir al absurdo de anular en la oractica
politica, no solamente la doctrina de divisior de po-

deres sino también la jerarquia del Congreso y su
razoén de ser constitucional. El principio general para
el analisis de la delegacion legislativa resulta del ar-
ticulo 99, mciso 3, de la Ley Fundamental que en
su segundo parrafo establece que el Poder Ejecuti-
vo no podra en ningin caso bajo pena de nulidad
absoluta e insanable, emitir disposiciones de carac-
ter legislativo™.

La modificacién buscada a la ley dc administra-
cién financiera no cumple con este requisito, ya que
autoriza al jefe de Gabinete a hacer uso de.una atri-
bucién propia (dictar el presupuesto), sin limites pre-
c1s0s y sin siquiera establecer en qué supuestos
pueden apartarse de lo aprobado. por-el Congreso.
En definitiva, lo que el Congreso de la'Nacion hace
es librar un cheque en blanco.

Al respecto, Quiroga Lavié se pronuncié en el
mismo sentido que el aqui propuesto con relacién
al proyecto de presupuesto para el afio 1995 que
contenia una disposicion similar a la aqui impugna-
da, aunque referida a una ley de presupuesto. Sos-
tuvo entonces que “..reputamos inconstitucional el
articulo 14 del proyecto de presupuesto elevado por
el Ejecutivo para 1995, pues alli se establecia la li-
bre disposicion de las partidas por parte del Ejecu-
tivo, sin bases ni limites de mnguna especie. Eso v
no aprobar el presupuesto es lo mismo. En tal caso
una legislacion de esta naturaleza debe ser materia
de control por parte de la justicia” (Constitucion
de la Nacion Argentina comentada, Ed. Zavalia,
Buenos Aires, 2000, ?“ Edicion. p. 390. Bl reaaltado
es propio).

Como ya se ha sefialado, la importancia de que
sea el Congreso Nacional quien establezca la forma
en que se aplican los fondos publicos radica en. que
es el organo con mayor legitimidad de origen, por
cuanto se encuentra conformado por legisladores
que representan al pueblo y a las provincias, los
cuales son elegidos en forma directa por la ciuda-
dania. Ademas, es el érgano deliberativo de nues-
tro sistema democratico por antonomasia, y por tan-
to es el ambito en el que mejor pueden determinarse
las prioridades del pais.

En sentido coincidente se expresa el profesor
Bernard Schwartz, uno de los més destacados es-
pecialistas estadounidenses en derecho administra-
tivo, al seflalar las razones por las cuales el Poder
Legislativo no puede delegar sus funciones basi-
cas: “..En un sistema representativo es funcion de
los representantes del pueblo efectuar las decisio-
nes dificiles que son necesarias para fijar las politi-
cas publicas significativas. Cuando el Congreso de-
u,éu Sus l.)vdt?xub en forma Aul)ux, con la sola
limitacién de un vago estandar de ‘interés publico’,
esta abdicando su trabajo de realizar las decisiones
dificiles sobre las politicas publicas. Si, en conse-
cuencia, las elecciones #especto de las politicas pa-
blicas son retiradas del proceso politico, también son



L

Agosto 2 de 2006

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

377

retiradas del control popular. Permutir que los repre-
sentantes del pueblo se saquen de encima la res-
ponsabilidad respecto de las decisiones en temas
de ‘politicas publicas cn beneficio de los expertos
administrativos, es permitirles votar a favor del pa-
ternalismo y en contra de la democracia..;™.

Conclusiones

La consagraciéon de los denotninados “superpo-
deres” en la ley de administraeién financiera cons-
tituye una franca violacion a la division de poderes,
consagrada en la forma republicans de gobierno.

Es de recordar que la doctrina de la separacion
de los poderes es una garantia a las libertades indi-
viduales. Se sostiene al respecto que este’ principio
“constituye una respuesta al problema relativo a si
la conducta de los gobernantes |...] debe o no es-
tar encuadrada y limitada por normas juridicas de
derecho positivo. Esa respucsta y por lanto esa
doctrina, se concreta en la afirmacion de que ~con
la finalidad de asegurar la libertad de los seres hu-
manos— la actividad estatal ~es decir, la de aque-
llos que se imputa al Estado~ no debe estar total-
mente en las mismas y tnicas manos, sino que debe
estar repartida entre distintos érganos™”.

La Declaracién de los Derechos del Hombre v el
Ciudadano de 1789 va establecia en su articulo 16
que “la sociedad en donde no estén garantizados
los derechos ni esté establecida la separacion de
poderes, carece de Constitucion”.

Si la finalidad del principio- de sepdrduon de po-
deres es controlar el poder, postbilitar la libertad y
garantizar los derechos de las personas,.la violacion
a este principio pone.en serio riesgo-los. derechos
de los mdividuos, e importa la vielacion a las ga-
rantias individuales. Asi se ha manifestado la doc-
trina: “La finalidad perseguida no es:otra que evitar
el desborde del poder 'y el peligro para ias liberta-
des personales que suscitaria la centralizacion en
la toma de decisiones publicas. Por eso, la -concen-
tracion del poder es rechazada enérgicamente en el
articulo 29 de la Constitucion argentma”8

Como consecuencia de este principio, el articulo
29 de la CN prescribe que “el Congreso no puede
conceder al Ejecutivo nacional, di las Legislaturas
provinciales a los gobernadores de provincia, facul-
tades extraordinarias, ni'la suma del poder publico,

¢ Administrative law. A casebook”,
Company, 1994, pagina'118.

7 Mario Justo Lopez, Mannal de Derecho Politico, Bue-
nos Aires, Ed. Depaima, 1994, 2 edicion, p. 391. El resal-
tado es propio.

& Maria Angélica Gelli. Constitucion de la Nacion Argen-
tina, Comentada v Con¢ordada, Ed. La Ley. Buenos Aires,
2003, 2° edicion, p. 19. Fl resaltado es propio.

Little, Brown and

n1 otorgarles sumisiones o supremacias por las que

L vida, el honer o las fortunas de los argentinos

queden a merced de gobiernos o :persona alguna.

Actos de esta naturaleza llevan consigo una nuli-

d.d insanable, y sujetaran a los. que los formulen,

c\»nslentan o firmen, a la responsfxblhdad ¥ pena de
mfames traidores a la patria™.

i uouvamemc el artlculo 29 fue concebldo por
le» Constituyentes como.una declaracion de defen-
st del sistema republicano consagrado en el articu-
lo 1° de la Ley Suprema. Sostiene al respecto Gelli
que “ef articulo 29 de la Constitucion Nacional, pro-
tepe expresa y preferencialmente los derechos a la
vida, al honor y a la integridad del patrimonio, de
la: arbitrariedades de los gobernantes y garantiza
la Jivisién e independencia de los poderes como
una seguridad de aquellos derechos™.

l.a Corte Suprema de Justicia de la Nacion se pro-
muncid sobre el alcance de las prohibiciones conte-
nids por el articulo 29 Constitucion Nacional, y afir-
mc al respecto que “la finalidad de la norma ha sido
slenipre impedir que, alegando motivos de urgencia
o neeesidad, el Poder Ejecutivo asuma facultades
extipordinarias y la suma del poder publico, lo que
inevitablemente trae aparejada la violacion de los
dercchos fundamentales del hombre libre, que. la
propia Constitucion Nacional garantiza™'®.

1 os “superpoderes™ al jete de Gabinete deben ser
val.rados institncional y politicamente dentro de
este contexto, puesto que se trata de una violacion
a n.ultiples normas constitucionales con el objetivo
de .nipliar las facultades del Ejecutivo al extremo
de «ue en los hechos, el Parlamento se transforma
en un oOrgano vacio de poder (pues se ve privado
de «jereer su funcidn principal), v -las decisiones en
materia parlamentaria que de éste emanan son po-
tenciales “expresiones de deseo” en tanto pueden
ser alteradas segun el arbitnio de un funcionario que
no ¢ elegido por el voto popular.

E. principio republicano de division: de poderes
impule que €l Poder Ejecutivo ejerza la funcién le-
gislativa. Precisamente, Jo que nuestra Constitucion
busca es impedir que unos pocos:tomen arbitraria-
men:c decisiones sobre lo que nos concierne a to-
dos. Giobérnar por decretos de necesrdad y urgen-
cia ¢ a través del abuso de las facultades delegadas
es ignorar a los representantes legitimos del pue-
blo. ©) en otras palabras: 1gnorar la dumocracxa va

sus msntumones
verg b

¥ Oy, cit., p. 261. Kl resaltado es propio.: :

10 ¢ 450 registrado en Fallos 309:1689. donsiderando 6°
del ve 1o conjunto de los jueces Petracchiiy -Baequé, en la
denonunada “causa 137; en igual sentido;se!pronuncié. el
minist«o Favt en €l caso “Basilio Arturo Lami Dozo™, Fa-
fios 34 (1): 911, considerando 7 el resaltado es propio. -,
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INSERCION SOLICITADA
POR LA SENORA DIPUTADA ROSSO

Fundamentos del apoyo de Ia sefiora dlputada
a los dictamenes de la Comision de Presupucsio
¥ Hacienda en el proyecto de ley en revision
por el que se modifica el articulo 37 de la lcy
24.156, de Adiministracion Financiera
y de los Sistemas de Control
del Sector Publico Nacional

Quiero referirme a un aspecto particular del «le-
bate sobre.este proyecto con-media sancion del ‘ie-
nado, de modificacion de la, ley de administracidr
financiera, debate en el que estan nvolucrados 1 a-
rios temas de caracter presupuestario.

Me voy a referir exclusivamente a uno de ellos

porque considero que es ilustrativo y hasta sinto-

matico de lo que aqui en el fondo se debate.

Me refiero al superavit fiscal, y las facultades «1e
reconoce este proyecto al sefior jefe de Gabinete

El superavit fiscal, si que es una cuestion nove-
dosa en la Argentina; es un tema de la nueva agen-
da. Esta originado en el crecimiento de la econo-
mia, y en la mayor recaudacion, originado por cue
crecimiento y digdmoslo, por una politica econdni-
ca correcta de recaudacion.

Es maravilloso que en la nueva agenda argenti-
na hayamos dejado de hablar de déficit. Todo elio
es mérito de un proceso de crecimiento, en el gue
todos los sectores economicos, y la comunidad pro-
ductiva del pais, somos protagonistas.

Ademas, de estas consideraciones, los legislado-
res del oficialismo adjudicaremos mucho mérito a la
prolyja, desconocida hasta ahora, politica del gasio
y la recaudacién.

Por otro lado, los legisladores de la oposicion,
minusvalorardn esta politica'y adjudicaran el éxit
al crecimiento de la economia como algo exoger
al gobierno, a la cuestion internacional, a la soja efc.
etcétera

Mas aun, del debate del proyecto en el Senadc,
resulta que lo que es un superavit fiscal lo llaman
“subestimacion en la recaudacién”™: senador Mora -
les: es decir, en concepto de partidas sin discrimi
nar, partidas correspondientes a transferencias, bic
nes y servicios v bienes de uso; que es el margen
de discrecionalidad que tiene el jefe de Gabinete
Ministros, son 30 mul millones de pesos en el pre
supuesto de 2006. Sumémosle también las su
bestimaciones en la recaudacion; no sé si vamos
llegar a un superavit de caja de 15 mil milloncs cste
afio, seguramente vamos a-estar por debajo.”

Esto es, se pone el acento en que no se calcula
correctamente por el gobierno, la proporcion del cre
cimiento, v més aun, se adjudica al mismo una interr
cion aviesa por ello. En fin,...son la reglas del jucgo

Sin embargo, recuerdo que hasta diciembre de
2001, siempre se decia que habia que ajustar el gas-
to publico porque era una de las causas de lairece-
s16n economica. Se llegd incluso a la politica del
déficit cero, es decir se ajustaba el Estado a lo que
se recaudaba. Esto era la panacea de los gartes
neoliberales.

Voy a citar al senador Capitanich en su exposi-
cién en el recinto del Honorable Senado: “Antes,
en gobiernos y gebtlones anteriores, en muchos
casos, las erogaciones de capital iban a las
erogaciones corrientes como consecuencia de la
disminucion de recursos e incapacidad de finan-
ciamiento del Estado, a los efectos de detraer la
mversién publica para erogaciones corrientes,
que no se podian cumplir las metas de caracter fis-
cal o financiero”.

Pero resulta que ahora, cuando se le quiere reco-
nocer por ley, facultades que define la Constitucién
Nacional al sefior jefe de gabinete para que efectie
esa transferencia de erogaciones de capital a
erogaciones corrientes, en un marco de pleno cre-
cimiento y superavit fiscal, se nos dice que peligra
la Republica.

Se nos dice que el gobierno dispondra de los fon-
dos del superavit y por tanto peligra la Republica,
porque ahora el problema es que se subestima la
recaudacion: “Senador Martinez: cuando nosotros
veiamos que a través de los decretos de urgencia,
que a través del superdvit que se gencraba en cada
uno de los presupuestos en funcién de no determi-
nar con exactitud cual iba a ser la recaudacion, se
podian incorporar puntos importantes al presupues-
to a través de las decisiones administrativas del jefe
de gabinete sin ningtn tipo de control. Durante el
periodo de recesion de la economia los presupues-
tos que no se aprobaban, como bien se dijo, no po-
dian ser sostenidos no sélo en su monto total sino
también en cuanto a la distribucion interna. Se ha
salido de esa crisis y se ha ido trabajande en forma
coordinada. Pero la senadora Cristina Fernandez de
Kirchner nos decia que: la oposiciéon en forma per-
manente no era responsable porque no acompaﬁa-
ba muchas iniciativas.

Senor presidente, demos gracms por ese “proble-

, Y permitaseme la ironia, deseo que el gobierno

se siga equivocando en el calculo, siempre que exis-
ta el bendito, si, bendito superdvit.

En el debate del senado, el senador Giustiniani,
dijo refiriendosc al supuesto manejo discrecional de
fondos: “..Y eso se suma a una distorsién buscada
no por este gobierno sino por todos, fundamental-
mente por todos 10s ministros de Economia. La prue-
ba es el gjercicio de 2005, ya que habia un supera-
vit fiscal previsto de 14 mil millones de pesos, que
finalmente terminé en 20 mil millones de pesos y el
excedente se usé para pagar mas deuda y para in-
crementar los fondos fiduciarios, que redundaron
en obras publicas”.

por-
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Quierv corregir ese concepto, tal “distorsion” en
caso de existir no fue buscada por todos los. gobier-
nos, porque los gobiernos anteriores no tuvieron
superavit fiscal, y por tanto ni siquiera tuvieron la
oportunidad de equivocarse en una subestimacion
del aumento de la recaudacion, sino lo que, fuvie-
ron fue una sobreéstimacion de la xecaudacmn esto
es, un deficit.

Me referiré a la exposicién en. del senador Sanz:
“Esto es algo que tenemos que discutir en esta Cé-
mara que hace al federalismo: No es algo que hayva
inventado este gobierno. Como hay superavit, que-
da reflejado este desfase tan profundo. Pero el jefe
de Gabinete puede intervenir en ese excedente de
dinero”.

Quiero expresar claramente, sefior presidente, que
se estd calificando de “Desfase tan profundo™, jus-
tamente al superavit fiscal, que segilin la-visién opo-
sitora parece que alterara todas las reglas+entre Na-
¢ién y provincias, y es mas como se le reconocen
al jefe de Gabinete facultades propias de ests:fun-
cionario a administrar estas partidas superavitarias,
se estarfa poniendo en riesgo a la Republica: i

Lo que quiero denunciar, sefior presidente, es el
discurso tremendista de este debate, que en reali-
dad nos saca de foco de la problemética real. Ya lo
dijo el diputado Lozano en la Comisién de Presu-
puesto: (no es textual) “No estd en riesgo la Repu-
blica. Hay que discutir no las facultades del jefe de
Gabinete sino el destino que vamos'a dar a las par-
tidas presupuestarlas, inclusive las originadas en ei
superdvit fiscal”.

Esto es lo que deberiamos estar discutiendo en
este recinto no quejandonos por ejemplo, porque
hay superdvit, sino cémo apli¢amos esos fondos
para impulsar ya, una mejor distribucion de la rique-
za, para consensuar cual es la inversion publica ne-
cesaria; cual es la inversion social necesaria para
sacar a los millones de ciudadanos que tenemos
bajo la linea de pobreza. '

Esto es lo urgente. Y nuestra responsabilidad es
dotar a la Reptiblica de los instrumentos legales
para cumplir con estas cuestiones, y si nosotros
cumpliéramos con este rol, todos (oficialismo y
oposicion), no habra jefe de Gabinete, ni Ejecutivo
que pueda (y seguramene no querrd hacerlo) dete-
nernos.

El superavit fiscal para el afio 2006, algunos de
los senadores de la oposicion .lo ubican entre
$10.000 y $15.000 millones. El diputado Lozano, en
la Comisién de Presupuesto, lo calculd en $8.300
millones. Dependera el importe en definitiva, de los
cinco meses que faltan para cerrar el ejercicio anual.

Lo importante es, queridos colegas, que, estamos
en una situacién histérica porque tenemeos-recur-
s0s presupuestarios para comenzar a paliar las ne-
cesidades de muchos argentinos,:no. importa cuan
“hegemonicos™ o “autoritarios” seamos:en &l oficia-
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lismo, ni cpan. “obstruccionistas” seamos en la.opo-
sicion. propongo que esos debates los demos en
los medios, pero pongamonos, ya a buscar consen-
so:. para cumplir con nuestro trabajo, porque atn
esta pendiente.

2

INSERCION SOLICITADA
POR EL SENOR DIPUTADO SOLANAS

Fundamentos del apoyo del sefior diputado .

a los dictanienes de la Comisién de Preﬁupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley en revision
por el que se modifica el articulo 37 de iz‘a‘ ley
24.156, de Administracion Financiera
-, ..y de los Sistemas de Control

del Sector Piiblico Nacional

L. ley que estamos tratando refiere a la modifica-
cior del articulo 37 de la ley de administracion fi-
nanciera 24:156, y que establece concretamente la
facultad que teldra el jefe'de Gabinete de redistri-
buir las partidas del presupuesto anual de gastos y
recursos, que fuera aprobado por este Congreao
para este affo. - SIEE

‘L4 i6rma en cuestion que ha sido atacada!siste-
méti-amente por la oposicion, tildandola entre”otras

“cuestiones de inconstitucional, solamente habilita

al acministrador del Poder Ejecutivo, pard una sim-
ple y sencilla “facultad” administrativa y nada mas.

'E:. absolutamente erréneo y falaz el argumento
expresado y resefiado supra, ya que no tiene abso-

lutarnente nada que ver la norma que estamos tra-
_tando, con aquella que otrora le otorgard superpo-
',dere‘ al super ministro de Economia, en el afio 2.001
Cdurante el goblerno de la Alianza, que supo tener
‘nuesiro pais, y que si contaba con esa atribucion
_de edchar mano al presupuesto de una forma total-

ment: discrecional y sin contralor alguno de nin-
guna naturaleza, autorizando al Poder Ejecutivo a

.garantizar deuda con activos publicos y dar prw1le-

gios 1 los acreedores sobre la recaudacion; es de-
cir, los acreedores tenfan derecho de quedarse con
la recaudacién impositiva argentina; también podian
fusionarse los organismos publicos o sercentrali-
zados, por ejemplo el Banco Central con el Banco
de la Nacién o ANSES con PAMI, o tanibién po-
dian ser transferidos a las provincias, por otra
parte autorlzaba a convertlrlos en somedades Yy
privatizarlos, a reformar libremente la ley de minis-
terios a crear o eliminar exenciones impositivas, a
reformar leyes de obras sociales, PAMI y la ley de
riesgo de trabaJo a emitir bonos y venderlos en el
mercado de capltales a incluir empleados publicos
en la .cy de contrato de trabajo.

Comretamente esta norma que estamos tratan-
do, sélo crea una habilitacién administrativa a quien

.por disposicién de,puestra Constitucién Nacional
_es.el encargada de hacer recaudar las rentas de la
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Nacion y hacer ejecutar el presupuesio nacional
(Cfr. articulo 100 inciso 7 Constitucion Macional), v
como tal s1 tiene la atribucién aludida delegada por
nuestra maxima ley, puede en esc contexto
redistribuir las partidas que contiene el presupues-
to y que son necesarias para el mejor funcionamien-
to de la administracion.

Es necesario destacar otro punto de surna impor-
tancia y que la oposicion nada ha dicho, o en el
mejor de los casos lo desmerece, y es a(el que se
refiere a que en todo tiempo existe el conrol parla-
mentario de los actos de gobierno, existe < control
interno y es aquel dado por la SIGEN, ademas de
lo expresado, existe el .control externo da.lo por la
Auditoria General de la Nacidén que depende del
Congreso y lo maneja la oposicién (articulo 85 Cons-
titucion Nacional), y por sobre todas las cosas, siem-
pre existira el control jurisdiccional dado por el otro
de los poderes del Estado, cual es el Poder Judicial.

Para cerrar, debo marcar el empefio que -one este
gobierno en todo lo relacionado al control, tal es
asi, que por primera vez se votd dias atré~ la’con-
formactén de la comisién bicameral permanente mar-
cada por la Constitucién en el articulo 10 inciso
12, que tiene como funcidon controlar las fucultades
delegadas por el Congreso.

Sabido es, que en ciertos y determinados casos
y-ante situaciones especiales, existen algunas par-
tidas determinadas de antemano en el presupuesto
que pueden ser redistribuidas en otras arcas que
por situaciones coyunturales serd necesario un
ajuste o mejor dicho un incremento, justamcnte en
esa partida, para la realizacion de obras, o hien el
refuerzo de otras, que ante situaciones espvoiales
ameritan hacer uso de esa facultad. En la practica y
previo a esta ley que se estd debatiendo, si ¢l Jefe
de Gabinete quisiera realizar esta tarea, deberia re-
dactar una norma que tiene que pasar necesari.unen-
te por la aprobacioén del Congreso, con lo cval se
perderia la inmediatez que el caso o la situacrdn de
emergencia dada en ese contexto coyuntural exige
para llevar la solucion requerida.

Lo que queremos significar concretamente . que
con esta facultad dada al jefe de Gabinete, ést: po-
dra acudir inmediatamente’'y sin dilacion a la solu-
cién del problema concreto, ya que podré sacar los
recursos que posee una partida dentro del presu-
puesto y que no es tan necesaria o que el ares a la
cual estaba destinada ha realizado una tarea eficiente
que-ha logrado que no tenga la necesidad de oeu-
par integramente la misma, en tal caso el adnnms-
trador del Poder Ejecutivo tendré alli la herramicenta
para direccionar el gasto de una forma mas eficren-
te, vy apumanuu a los sectores que mas 10 neessi-
tan v que quizas estén desprotegidos desde el pun-
to-de vista de los recursos, o bien para implementar
la construccion de una ()bfd escuelas, caminos,
puentes, etc, que en ese momento no estaban jre-
vistas inicialmente en el presupuesto v que abora

son necesarias, de esta manera el jefe de Gabinete
podra realizar mejor las politicas publicas que el Po-

‘der Ejecutivo necesite para un mejor desarrollo de

nuestro pais.

Nadie podra negar, siendo que es una realidad
palpable, que existen numerosas provincias de nues-
tro pais, muchas de ellas gobernadas por partidos
cuyos representantes critican duramente este pro-
yecto, que poseen normas similares a la que esta-
mos votando, otorgando poderes al Poder Ejecuti-
vo para que.pueda direccionar el gasto en la forma
que mejor crea conveniente, v nadie ha tildado a
estas normas de inconstitucionales. Por nombrar al-
gunas tenemos las provincias‘ de Buenos Aires,
Mendoza, de Corrientes ley 5.571; Neuquén, ID)
2.141; Misiones ley 3.934; Rio Negro ley 3,186; Santa
Fe ley 12.512: Formosa ley 1.486; La Pampa ley
1.957; La Rioja ley 7.927; Tucuman ley 7.687, Salta
ley 7.334; Tierra del Fuego ley 495, San Luis ley
5.172; Crudad de Buenos Aires ley 1.857; Jujuy, San
Juan y municipio de Rosario, entre otras, incluso
aqui se dijo que algunos municipios también la po-
selan y sin embargo la critica no se ha hecho oir.-
Estas facultades son absolutamente necesarias des-
de el punto de vista administrativo, no pensemos
en cuestiones extrafias porque se pierde la verda-
dera dimensién de la norma que discutimos en csta
sesion, la facultad que le otorgamos mediante la re-
forma del articulo 37 es solamente para lo que la
Constitucion establece en su articulo 100 pueda lle-
varse a cabo de una manera mas efectiva y mejorar
la adnmunistracion de la cosa publica.

A la oposicion le agrada destinar tiempo a la dis-
cusion de estos temas engafiando a la poblacion y
para ocultar la realidad estadistica Que marca el cre-
cimiento, por eso es que me siento obligado en ho-
nor a'la verdad a marcar algunos de esos indices:
desocupacion mayo 2003: 24 %, mismo periodo
2006: 9.8%; indice de pobreza 2003: 54 % -mismo
periodo 2006: 34 %; indice de indigencia: mayo 2003:
26 %~ igual periodo 2006: 11 %

En el afio 2000 las transferencias a las Provin-
cias por Coparticipacion Federal y Leyes especifi-
cas fue de 14.800 millones de pesos. En el afio 2006
fue de 40.000. millones de pesos. Pagamos 10:000
millones de dolares al FMI recuperando soberania
y ahorrando. Salimos del defaunlt y reducimos; es
decir ahorramos 67.000 millones de duda externa.
Recuperamos 28.000 millones de dolares de reser-
vas del pais. El crecimiento del PBI ha sido del 34%
y crecemos al 9 % anual acumulativo por tercer afio
consecutivo. _

Nuestro gobierno no ha firmado pactos fiscales
para quedarse con los dineros de las.provincias. y
este Parlamento fuunciona abierto al pueblo, y no
protegido por cientos de policias y carros de asalto
como fue en un tiempo cercano, cuando se vota-
ban leyes contrarias a los derechos de los ciudada-
nos v los intereses de la Nacion.



Agosto 2 dé 2006 CAMARA DI

DIPUTADOS DE LA NACION

381

v+ Bl presidente Raul Alfonsin hablé desproporeio-
mada -y exageradamente de “muerte de la: Republi-
ca’, qustamente ¢l que utilizé los. DNU, pero ade-
més no hubo en su gobierno presupuestos, sino
pospuestos, es decir simples rendiciones de cuen-
ta-y sin embargo, contd siempre con la posibilidad
de modificar partidas.

En conclusion la norma que estamos votando-es
una ley que estard al servicio del pueblo argenti-
no, enmarcada por los 6rganos de control, votada

_por un Congreso que sesiona de cara-a la gente, y

en beneficio exclusivo de ella, y el que no se en-
cuentra a puertas cerradas como ocurrié en tiem-
pos no muy lejanos, custodiado con cientos de po-
licias y carros de asalto, ante ¢l desmanejo v la
dejadez total que el gob\lcrno ndcmnal transitaba
por ese entonces, y que llevo a atravesar la peor
crisis que la historia conoce, y que quedard en la
retina de todo un pueblo que sufrid las consecuen-
cias y que este gobierno a empezado a saldar a tra-
vés de la implementacion de politicos direccionadas
directamente en beneficio de la gente y no de los
acreedores extranjeros como sucedia con los ante-
riores, con lo que este gobierno a logrado
reestablecer la confianza de los mercados en fun-
“cién de la seriedad e independencia afianzando la
soberania nacional.
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INSERCION SOLICITADA
POR EL SENOR DIPUTADO VANOSSI

Fundamentos del rechazo del sefior diputado
a los dictamenes de la Comision de Presupuesto
y Hacienda en el proyecto de ley en revision
por el que se modifica el articulo 37 de la ley
24.156, de Administracién Financiera
y de los Sistemas de Control
del Sector Pablico Nacienal

Después de esta maratonica sesion y a esta altu-
1a del debate me temo que no voy a estar muy lici-
do, y menos atin lucido, para poder aportar nove-

. dades en este tema.

Pero hay que repechar v tratar de-seflalar muy
telegraficamente algunas coordenadas que plantea
el problema del articulo 37 que hoy esté en debate.

No vamos a emplear los vocablos usuales. Es
costumbre de “mandones” pedir superpoderes o la
suma del poder, pero como estamos en una repu-
blica, no puede haberlos, pues dejariamos de ser
una republica.

Por lo tanto, hay que buscar qué figura se ase-
mieja a lo que pretende la iniciativa. En la Constitu-
cioén, lo tnico que puede tener analogla con esta
norma es ¢l estado de sitio, que estd previsto por
razones politicas en las hlpotesm de-una conmocion
interior o de un ataque exterior (articulo 23). Por su-
puesto que no es permanente ni eterno. Ademds,

paede ser reglamentado y esta sujeto. a diversos
controles, entre ellos el judicial.

Aqui sc trata de una suerte de estado de sitio eco-
nomico v social de cardcter permanente; es decir,
se die. Esta es una grave anomalia, porque todo
ertado de sitio implica un potenciamiento de las fa-
cultades del Poder Ejecutivo y, correlativamente, un
d-caimiento de ciertas garantias. que en este caso
scran basicamente las de orden econémico y social.

Con este acto no estamos solo demoliendo el
sentido v alcance de la que siempre se ha llamedo
la ~ley de leyes”, sino que; peor aun, estamos de-
clarando el estado de sitio econémico en forma per-
nunente y a perpetuidad. Viene al caso recordar-la
p.labras del doctor José A. Terry (cuyo nombre de-
signa-a unos de los sitiales de la Academia Nacio-
nal de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos-Ai-
e que me honro en ocupar) al inaugurar la catedra
d- Finanzas-Publicas de la UBA en 1896: “Después
d- la Ley Fundamental de nuestro pais,.que.es-la
C onstitueién, la mas importante es la del presupues-
to porque sus partidas nos revelan el estado de
cnltura morale intelectural del pueblo, sus adelan-
t¢, o retrocesos materiales y su situacion economi-
¢t vy financiera”. No menos rotundo era el gran
Alberdi cuando decia: “El presupuesto es el baro-
netro que sefiala el grado de buen sentido y de ci-
vilizacion de un pais La ley de gastos nos ensefla
a punto fijo si el pais se halla en poder de explota-
dores o esta regido por hombres de honor; si mar-

coa a la barbarie o camina a su engrandecimiento;
s. sabe donde estd y adonde va, 0 se encuentra a
cicgas sobre su destino y posicion.’

lis obvio reconocer con Terry que. cl presupues-
to sirve de programa para la marcha del pais y-que,
sm él, el gobierno marcharia sin rumbo; pero no
abstante, debemos reconocer que el mismo es una
autorizacion del mandante, es decir que ¢l contri-
tuyente, o sea el pueblo por medio de sus repre-
scntantes, le hace al mandatario, o sea ¢l gobierno,
indicandole lo-que ha de gastar y lo que no debe
gastar. Pero esta sencilla ecuacion ha sido hoy
tiastrocada jPavada de monstruo ha visto la luz!.

-Niene a colacion la “leyenda del aprendiz de brujo”,

que crea al monstruo pensando que le permitira do-
ramar todo, pero ¢l monstruo termina devorandose
al propio brujo. A esto solo faltaria agregar la musi-
¢ del compositor francés Paul Dukas.

Otra coordenada que se puede mencionar con-

siste en que este tipo de leyes especiales pueden

t-ner justificacion cuando ha estallado una crisis,
puero-no cuando ¢sta esta terminando

;Se va a quebrar la regla que después de la
tormenta sale el sol? Nos preguntamos s1 se pre-
t-nde instalar una seudocalma que anuncia otra vez
11 tempestad.

Por eso. aunque la contradiccién sea evidente,
¢ obvio que se sostiene que la crisis fue supera-
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da, pero se sohcltan mas poderes cuando ella ya
no existe.

Asi una emergencia desplaza a otra, y se confi-
gura una suerte de espectaculo surrealista; pero tna
cosa es la excepcmnahdad otra, la habitualidad vy,
‘peor dun, otra muy distinta, la perpeluldad La re-
paracion de poderes se va degradando va sea por-
que lo exige la 1deolog1a en el caso de Iys
totalitarismos; o porque conviene que sean un cu-
femismo, en el caso de los regimenes autoritarics;
o finalmente, porque favorece a cierto sector politi-
co que detenta el poder circunstancialmente.

Otra coordenada —la tercera— es que el jefe de Cia-
binete no es el Poder Ejecutivo. Si ya es de nny
dudosa constitucionalidad una delegaciéon de este
tipo a un 6rgano primario como es el presidente e
la Republica es decir, el Poder Ejecutivo propiamente
dicho, no cabe ninguna duda de que esta viciada
de inconstitucionalidad una tamafia delegacion «n
un organo secundario como es la Jefatura de Gali-
nete, ‘que ni siquiera ha sido reglamentada por lev,
ya que ha sido reglamentada por un decreto, ne
puede ser modificado por otro decreto: y aqui hay
un vacio legal que algin dia habria que llenar. I n
esto vale la pena leer la declaracion reciente de a
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
del 27 de julio proximo pasado, que por sesuda prio
su.inserciéon en el Diario de Sesiones.

Una cuarta coordenada es el atentado a la igual-
dad ante la ley, porque en adelante va a haber des
tipos de funcionarios: los que eventualmente puc-
den incurrir en el delito de malversacion de caud:-
les publicos, articulos 260 y siguientes dcl Codiro
Penal, si desvian el destino de una partida a una
jurisdicetén o finalidad distinta para la cual fue pr -
vista, ¥ un funcionario que queda eximido de la po-
sibilidad de comieter ese delito, que va a ser el jele
de Gabinete, quien va a estar anticipadamente an -
nistiado por esta norma desde el momento en que
no va a tener limite alguno para poder hacer tod: s
los cambios de las partidas que dentro de la ley de
presupuesto se puedan incluir. Esto es sumamente
grave porque afecta a la forma republicana de g« -
bierno, de la cual el principio de 1gualdad ante [
ley es un principio fundamental.

Una quinta coordenada es que en esta norma 1
hay limites, y esto es muy peligroso. Qué resguai -
do minimo podria acompafiar a esta delegacion pat 1
que tuviera algun tipo de limites? Hoy se ha citad
aqui el caso de Paraguay, diciendo que esta previs-
ta la transferencia y nada mas, pero no es asi. Los
casos mas cercanos no vamos a ir al derecho eurc-
peo, que es ]emno son Brasil, Peri v Pwr,munv

En Brasil, por los articulos 165 a 167 de su Con--
titucion, esta prevista una comision mixta bicameral
para que ejerza ese control. Esio es lo que propon-
driamos nosotros, es decir, que una comision de c-e
tipo, siempre que sea permanente 'y deba expediri:

en un plazo perentorio, pueda ejercer tan siquiera
un minimo de control. Esto lo ha sugerido también
la Asociacion Argentina de Presupuesto y Adminis-
tracion Fiscal Pablica, pero su reclamo no ha sido
escuchado.

Tenemos necesidad de instalar pesos y contra-
pesos. Pert lo ha hecho por una ley de este afio, la
28.411 (articulo 26 inciso 2 y articulo 38) y convie-
ne aclarar que en Paraguay el Congreso interviene
necesariamente cuando no se trate de transferen-
cias dentro de la misma jurisdiceion (articulos 202,
238 y 283 de la Constitucion)

De modo que en todos los paises donde se ha
aceptado algin tipo de transferencias hay algin tipo
de control. St el Congreso abdica o declina su fun-
ci6n de control ;qué otro érgano, suficientemente
independiente, lo va a asumir? Y en ese caso jquién
controla al control? Fste interrogante constituye,
casi, un regreso al infinito.

‘Una sexta coordenada es que asistimos al vacia-
miento de la forma 'y sustancia republicana de go-
bierno a través de una paulatina erosion o degra-
dacién de sus notas esenciales. Recordemos cuales
son: soberania popular, que recibe el Congreso pero
que estamos delegando; separacion de poderes,
que queda anulada sustancialmente; igualdad ante
la ley, v en este sentido acabamos de sefialar que
queda alguien por encima de la igualdad ante la ley;
responsabilidad, pero no hay ninguna; y asi suce-
sivamente con el resto de las notas (publicidad vy
temporalidad), a tenor de las memorables definicio-
nes conceptuales de Madison y de nuestro gran
Auristobulo del- Valle.

Por eso, sefiora presidentd como dicen los mari-
tinistas, si el pabellon cubre la mercaderia, el que
esta norma se sancione va a querer decir lo que los
chicos, con gran ingenuidad, nos preguntan a los
mayores: “Papd, jes cierto que todo vale?” Y va-
mos a tener que decirles que si, que “todo vale™.

Por eso, seamos conscientes de que si se aprue-
ba, sin ninguna duda esta norma va a ser llamada
por algiin humorista o por alguien que quiera car-
gar las tintas como “la ley del todo vale”, y no creo
que ninguno se va a sentir orgulloso o pletorico por
haber aprobado una ley que va a ser descalificada
de tal manera.

En este mensaje telegrafico termino sefialando lo
siguiente. Para justificar esta delegacion de faculta-
des se 1nvoca un estado de necesidad. Pero esto
también es un sofisma; es falso por la base. Porque
entonces podriamos preguntar: si hoy delegamos
esto, jotro dia no le vamos a sustraer a los jueces

por nece-
sidad las sentencias pueden dictarse mas rapida y
eficazmente por tribunales administrativos? Ahon-
dando aun mas la radiografia: jtendremos que sos-
pechar de la intencionalidad politica de esta lev?
¢Tendremos que temer del uso de estos poderes con

a1 inriedicetdn danls e de PPN N
SU JurisGiclion, declarando que winoiei
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propositos “electoraleros™ (U otro: tipo de “des-
viacion de poder”? La cruda verdad se vera muy
pronto.

Si ahora se sustituye al Congreso, jcudl serd el
préximo paso? Cuidado; que pongan las barbas. en
remojo los demas poderes.

La tendencia es peligrosa. Por ahora se siguen
tirando serpentinas y. papel picado; esto’ parcoe una
fiesta, pero nos preguntamos si algune 1o se. esta
dando cuenta de que estamos bailando a bordo del
Titanic. » v

Lo tnico que estd claro es que mientras van des-
apareciendo los resortes del control, el Poder Eje-
cutivo se vuelve soberano.

Nuestra historia es alcccionadora. No sélo hemos
conocido golpes de Estado, sino que también he-
mos soportado los garrotes de golpes desde el Es-
tado. Va a costar muchisimo reconstruir la idea de
legalidad como muro de conténcién frente a los
avances del derecho emergencial” permanente. Esta
ley no construye; ésta ley demuele, destruye.
(Aplausos.). Es oportuno fecordar -aqui las ideas de
Chantal Millon Desol: “Todas. las .concepciones, po-
liticas del siglo XX han queride ser revoluctonarias,
salvo el pensamiento del Estado-de derecho. Pero
todas fracasan en su empresa de restauracidén so-
cial. Y, finalmente, es sin duda el Estado de derecho
el que ha cumplido la verdadera revolucién (citado
por Pedro J Frias en “La biblioteca de un politico
tlustrado™, “La Ley™ del 29 de detubre de 1981)

Dictamen de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales

La Academia Nacional de Derecho y Ciencias. So-
ciales de Buenos Aires expresa su preocupacion
ante la ley que reglamenta los decretos de necesi-
dad y urgencia (DNU) vy frente a,la posible sancign
por la Honorable Camara de Diputados-de la Na-
cion de la modificacion del articulo 37 de la ley
24.156 que permite al jefe de Gabinete de Ministros
el manejo discrecional de la distribucién de los gas-
tos plblicos apartandose de la prevista en el pre-
supuesto nactonal, por cuanto:

a) Con relacion al articulo 99, inciso 3} de la Cons-
titucion Nacional sobre decretos de necesidad y ur-

gendid, al no establecer la {ey 26122 recientemente
suncionada, que sea el Congreso el que los ratifi-
gué ‘o' rechace ‘en forma expresa, se posibilita su

~wigerdeia por tiempo indefinido. Tal circunstancia,

frente a los abusos en que ha incurrido el Poder Fje-
cutivo en diferentes gobiernos en el gjercicio de
dicha potestad constitucional transgrcde el equili-
b de poderes y consagra una preeminencig: so-
bre el Poder Leglslatwo en desmedm del sistema
coustitucional. .

h) Con referencia a las facultades que se conce-
den al Jefe de GGabinete de Ministros para reestruc-
twrar discrecional mente partidas presupuestarias,
las mismas repugnan al articulo 75, inciso 8,.de la
Coustitucién Nacional, por ser una atribucion 1egxs-
lativa mdelegable salvo los supuestos de excepcion
que prevé el articulo 76 de la Constitucion:Nacio-
nal cuyos requisitos no se cumplen, pues la dele-
gacion legislativa debe ser exclusivamente en el Po-
der Fjecutivo, que es unipersonal; y no en el jefe
de (;abinete de Ministros, ‘que no es el Poder Eje-
cutivo, sino sélo un drgano dcpendlente de ¢ste.

It jefe de Gabinete de Ministros €s un mero eje-
cutor del presupuesto (Constitucién Nacional ar-
ticuto 100, inciso 7) y no tiene facultades para mo-
dificarlo por si solo, ya que los decretos delegados
deben ser dictados por el presidente de la Nacion,
con refrendo de aquél (Ccnsutumon Nacional ar-
ticuio 100, inciso 12).

Las reformas legislativas en cuestion conculcan
el pimcipio de la division de los-pederes, adoptado
por {a Constitucion Nacional como presupuesto
esencial del régimen republicano de gobiemo y ga-
rantia de los dercchos de todos los habitantes. -

Aute la discrecionalidad otorgada al Poder Eje-
cutivo por esas reformas, la Academia Nacional de
Dertcho y Ciencias Somales de Buenos Aires ma-
nifie ta que las mismmas son violatorias de la Cons-
titug:.on Nacional, y exhorta a los poderes publicos
a respuvardar la plena vxguncxa de nuestra Ley Su-
pre.

Buenos Aires, 27 de julio de 7006

Juan (CARLOS CASSAGNE ALBERTO RODRiGUEZ (GALAN

Av adémico Secretario Académico Presidente
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