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1-D.-2006). (A la Co- licenciado (4.179-D.-2006). (A la Comisiónale Cien- Ai, I,sburger : para el 20 de julio de 2006,,pór' ra-
página 8.) cia y Tecnología.) (T.P. N° 99, página 32.) zone , particulares (4.042-D.-Ob).

os: expresar beneplá- -De los señores diputados Costa y Zimmer - Giubergia : para el 20 de juliolde 2006, porrazo-
do por el equipo ar- mann: declarar de interés de la Honorable Cámara nes cie salud (4.043-D.-06).
estudiantes Julián la conformación de la alianza celebrada entre la Aso San

tander: para el 20 de julio de 2 61 por rabo_oberto Morales, Pa- ciación de Seguridad de la Información de la Repu nes dr sa`
dalen la XLVII Olim_ blica Argentina -ASIRA- y el British Standard (4052el 06).
ticas, que se realizó Institution -BSI- con el fin de certificar con validez Lir Klett: para el 20 de julio de 2006, por razones

(A la Comisión de internacional las normas ISO 27001 e ISO 20000 en de salad (4.057-D.-06).
9) toda la República Argenti,.a (4.187-D.-2006). (A la Y.-ielti: para el 20 de julio de 2006; por razones

Comisión de Comunicaciones e informática.) (T. P. parti, u lares (4.067-D.-06).s: expresión de bene N° 99, página 44.)
muestra `Borges en Lornberto: desde el 18 al 25 de julio de 2006, por
bo en el Centro Cul- XIV razor,cs particulares (4.080-D.-06).
na de Buenos Aires

Licencias Cortita: para el 20 de julio de 2006, por razones de
ín de Cultura.) (T. P. salud 14.089-D.-06).

Bayonzo: desde el 17 hasta el 24 de julio de 2006.
Ritondo ; desde el 31 de julio al 11 de agosto de

os: expresar bene lá- por razones de salud (3.960-D.-06).
p 2006 por razones particulares (4.091-D.-06).

cipo argentino en la Depetri : para el 19 de julio de 2006 por razones
nal de Física, que se particulares (3.993-D.^-06). Macri: para el 19 de julio de 2006, por razones
006). (A la Comisión Accastello : para el 19 de julio de 2006 por razo- partí, ulares (4.093-D.-06).
tina 10.) nes de salud (3.977-D.-06). D+, Brasi: para los días 19 y 20 de julio de 2006,

lo: solicitar al Poder Rozas : para los días 19 y 20 de julio de 2006 por por , ,rones particulares (4.151-D.-06).
la ley 25.689, rnodifi_ razones particulares (4.001-D.-06). Lnnrme : solicita prórroga de licencia sin goce de'

la de Protección I ite- Martínez (J. C.): para el 19 de julio de 2006 por babe es desde el 31 de julio al 31 de octubre de 2006,
ibre la aplicación del razones de salud (4002-D.-06). por r,tar desempeñando el cargo de delegada orga-
ersonas con capaci- Tonelli: para el 19 de julio de 2006 por razones nizaciora de la ciudad de La Punta, provincia de.'San
). (A las comisiones particulares (4.008-D.-06). Luis 4.183-D. 06).
ación del Trabajo.) Augsburger : para el 19 de julio de 2006 por rizo- Bo,nasso: desde el 31 de julio al 7 de agosto de

nes particulares (4.011-D.-06). 2006, por razones de salud (4.189-D.-06).
Jñac y Gioja : expre- Santander : para el 19 de julio de 2006 por razo- C. rnejo: para los días 2 y 3 de agosto de 2006,
lación del nuevo ser- nes de salud (4.021-D.-06). por tazones particulares (4.191-D: 06).
alta velocidad con Sesma : para el 20 de julio de 2006, por razones

vincial Isohigualasto, particulares(4.032-D.-06). (Sobre tablas.)
na, provincia de San
omisión de Comuni- C.IN SERCIO>VEIS
J° 99, página 7.)

o: preservación de la 1 Me voy a referir específicamente, -desde mi res-
i i d l San versar o e a o _,- 1 - A- 17J140 años de su crea- o ............................ ..............., ..., .,, ^......., .,...,. .

INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA vien,la y Ordenamiento Urbano a los fondos que-
misión de Agricultu- DIPUTADA BAYONZO a pa,[ir del presupuesto se asignan, recaudación de
a: solicitar tuedio, como transferencias de cap ital al FONAVI

a la Corte Opinión de la señora diputada respecto p or

de los dictámenes de la Comisión de Presupuesto -Fondo Nacional de la Vivienda- y se distribuye
s losl y al Consejo de del y

Hacienda en el proyecto de ley en revisión entre las provincias para, como todos sabemos,
hado de la sede del

por el que se modifica el artículo 37 plan,-; de vivienda. La política habitacional es una
le Reconquista, pro- de la ley 24,156, de

Administración polit,ca de Estado y a largo plazo, porque los pla-
;io apto para su des-

Financiera y de los Sistemas nes ele vivienda necesitan no sólo el espacio sitio
x Comisión de Justi-

de Control del Sector Público Nacional tiempo de ejecución de las obras y por consiguien-
te su,tentabilidad financiera.

la: solicitar al Poder Mi intervención va a ser muy breve y concreta tra- V( o que esas transferencias de capital que, se en-
necesarios para tras- tando de agregar un motivo más, además de todos los cuentran establecidas en el presupuesto nacional
conquista, provincia que se han planteado desde diferentes aristas: para re corren serios riesgos de ser alteradas legalmente y
o Hipotecario Nacio- flexionar antes de votar. Primordialmente porque cuan- es a,1 ií donde radica nuestra mayor preocupación;

Comisión do regresemos cada uno de nosotros a nuestras. pro.. en lo,, problemas de enorme gravedad que estas al-
1 24.) vincias nos vamos a dar cuenta de cuántos planes terac iones provocarían; descalabro financiero en las

y programas que se están implementando en cada empresas sobre todo aquellas pequeñas y media-,ya: expresión de be -
canzado por el labo- una de las jurisdicciones corren riesgo, o para ser nas orno lo son muchas de las que trabajan en el
stituto de Tecnología más precisa no van a tener la garantía que hoy les inter or del país, prórroga en los plazos de ejecu-
he, como laboratorio otorga la ley de presupuesto de la Nación. ción de los planes, incumplimiento de compromisos

mmontale.dip
C.IN SERCIO>VEIS
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contraídos y lo fundamental la frustración gener ;{- dos, en mi opinión, correctamente por gran parte de constitucional y a la prác
da en muchas familias esperanzadas en tener su v - los miembros de esta Cámara , tal como surge del der: reclamarnos la facul
vienda propia . debate que se ha producido a partir del proyecto la sanción del presupue

No estoy pensando que el actual jefe de Gabinm - en análisis. del acceso a la informac
te va a disponer de estos recursos para reasignarlc,' •, Estos roles tienen que ver con la función de con- El oficialismo, por s
pero si esto puede ocurrir en el futuro , por lo tara) trol de los actos de gobierno inherente al Poder bién " legislador" con pc
me preocupa que esta atribución sea permanente , Legislativo ; función en cuyo ejercicio deben com- supuesto anual y fijar 1
ante la modificación de este artículo de la ley de ad - plementarse y cooperar la mayoría y minorías parla - plazo,
ministración financiera : Además, quiero traer a la ni t - mentarias . Es partícipe del contrmoría que los recursos del FONAVI se asignan (I i -
rectamente a cada jurisdicción ,. y fueron establecido s La mayoría está, integrada por legisladores que votantes , no es sólo 111

i l di " s a os,ernode goba partir de la ley 24. 130 sancionada por este Co'-, también deben controlar; y desde ese lugar, señor a

greso en el ano tY9z ratiricanao el Yrliller cacto t i- • ' — uvi—— u—v.,n, — iu u^icii^a uc
11. Control legis;arivc

la Constitución de la República.cal Federal, por consiguiente hoy esos fondos s()•t Y Pú
intangibles. Con esta modificación que estamos tr+- En el sentido de lo expresado, quisiera resumir mi El tema que nos ocu
tando creamos una imprevisibilidad de eonsecuea'- posición en tres puntos: de delegación de faca
cias inmensurables. incumplen los requisito

Hasta hoy nunca hubo problemas con estos re- 1. Corresponsabilidad en los actos de gobierno la Constitución Nacion
cursos, pero me pregunto ¿Cómo planifican los di- El forcejeo entre los Poderes Ejecutivo y Legisla- de reglamentación--, es
ferentes organismos este tipo de planes que son 1 tivo por los superpoderes presupuestarios demues- gislativo, es una decisic
mediano plazo, ante la posibilidad que se reasigne,1 tra una falta de cooperación mutua que hace impo- el ejercicio de la funciói
los fondos destinados? No olvidemos que funci— sible implementar políticas de largo plazo. A través del ejercicio

dnan o correctamente esas obras se licitan , se coas- arte del Con-reno se:P eltratan, contraen obligaciones los estados provincia- El buen funcionamiento del Estado requiere de un
les, y se concretan las obras con la garantía qu- acuerdo cooperativo entre sus poderes de gobier- -Controla que el pod

no. Ambos gobiernan y comparten responsabilida- me la leyhov otorga el presupuesto nacional , ,
des eso los obli a a buscar entendimiento ntry g s e e -Piden cuentas y exp¿Cómo se podrán respaldar esos compromisos d
sí.obras ante terceros con fondos del Estado nacio- blicos y sus responsab

nal sin la seguridad de que reo se reasignarán eso; La diferencia de roles es la que hay entre las deci- -Evalúan los criterio
recursos? siones estratégicas y generales, que exigen una dis-

El actual oficialismo luchó, en la década asad;, creeionalidad de tipo política, y las decisiones de n eficiencia que debenpasad.,,, negocios públicos, y
elocución administrativa que exigen un grado del l li bid ió l lí i hd ,.para ograr a escentra zac n e a po t ca a -Se la quova adelante ur

tacional de la Nación hacia las provincias en formo.i discrecionalidad ejecutiva, de gerenciamiento. a ci
articulada. Desde mi partido apoyamos esa propue^ • Las primeras deben ser asumidas por el Congre- moral o juicio político,
ta; revirtiendo una situación centralista en la políti. so y las segundas por el Ejecutivo, m
ca habitacional creada en los gobiernos de la dicta. El cambio ideológico que sufre el Congreso con Si cedemos el ejerci
dura que estaba plasmada desde la creación del el correr de los años es muy inferior al que sufre el político cedemos todas
Fondo Nacional de la Vivienda concretada en la le Ejecutivo y eso lo hace más idóneo para las decisio- ¡
21.581. Hoy volvemos, de aprobar lo que estarno nos estratégicas. 111. - Ro/ de la mavori

d i 1tratan o a recrear a ella s ión d ntr lit a a, ,qu c e ce a smu
de falta de federalismo, de unicato de los gobier • Nuestra cultura política carece de esa autocom- El real ejercicio de h

iáli dl an s s eprension, no ha incorporado el hecho de que am- tuarse en enos de facto .
Finalmente, quiero dejar sentado que deseo que, bos poderes son corresponsables del gobierno. y la mayoría parlamen

la historia no me dé la razón y que estos fondos Nuestra cultura política considera que es el gobier- lado, y la oposición, pc
continúen manejando como en la actualidad. no de turno' el que debe fijar las políticas estratégi- Según BerlínValenza

cas, por ello, cuando el gobierno se va, esas políti- -Preocuparse porqt
2 cas cambian y vienen otras. No importa que hayan pla con el programa d

sido instrumentadas formalmente mediante leyes. tocado,

Eso es sólo formal. -Llegar hasta las úi
INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA Los "su er oderes" son cristalización formal deDIPUTADA BERTOL P P ción a las violaciones

esta concepción de corto plazo del rol de los pode- denamiento jurídico y s
Fundamentos del voto negativo de la señora res del Estado, do ello implique el cu,
diputada en los dictámenes dula Comisión Sin embargo, la Constitución Nacional no prevé sus propios copartidar
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto la ejecución de un plan de gobierno por parte del -Vigilar, que los efi
de ley en revisión por el que se modifica Ejecutivo sin la intervención aprobatoria y el con- es decir, que haya cíe

el artículo 37 de la ley 24.156, de Administración trol consecuente del Congreso, pues supondría un ción con la gravedad
Financiera y ,de los Sistemas de Control plan de gobierno de uno solo de los dos poderes

del ' Sector ' Público Nacional que comparten las responsabilidades de gobierno. --

Mi intervención, propone una reflexión sobre lo,; Desde la oposición reivindicamos estas faculta- a Berlín Valenzuela, Fr
roles de la. mayoría y de la minoría, no interpreta- des compartidas, y recurriendo al amparo del texto Ed. Fondo de Cultura Ecc
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lente por gran parte de constitucional y a la práctica del ejercicio de ese po- p,,aderar , racionalizar y colocar en su justa dimen-

ra, tal como surge de] der : reclamarnos la facultad de gobernar a través de sin las consecuencias políticas, morales y socia-
a partir del proyecto la sanción del presupuesto y de controlar a través k del ejercicio de la función de control político.

del acceso a la información pública. ,Cuál es entonces el papel de la minoría en el
con la función de con- El oficialismo , por su parte , debe sentirse tam- c.impo del control político?'
lo inherente al Poder bién "legislador" con potestad de sancionar el pre- La minoría ejerce el control del cumplimiento de
¡ ejercicio deben coro- supuesto anual y fijar políticas generales de largo k , ley, debe pedir cuentas y explicaciones y evaluar
voría y minorías parla- plazo . o iortunidad y eficiencia de las medidas.

Es partícipe del control en representación de sus Pero , por sobretodo . la minoría debe controlar
s por legisladores que votantes , no es sólo un convocado a "¡'ijar actos q ,o la mayoría cumpla con el programa de gobier-
desde ese lugar, señor de gobierno" aislados , coyunturales . n ) y en su caso , ofrecer un programa alternativo.
locar en la defensa de 11. - Cuelenl legisiurivu Pa_a cumplir con sus' responsabilidades, la mino-
)lrca• ri , parlamentaria cuenta con el derecho a ser oída,
do, quisiera resumir mi El tema que nos ocupa no es sólo una cuestión a presentar proyectos, a suscribir dictámenes en di-

de delegación de facultades en cuyo proceso se sdencia , a pedir informes , todo ello regulado por
incumplen los requisitos legales del artículo 76 de n armas constitucionales y reglamentarias.

os actos de gobierno la Constitución Nacional, -materias , plazos , bases Es decir, que las normas legales le ofrecen un nú-
es Ejecutivo y Legisla- de reglamentación-, es un problema de control le- mero importante de instrumentos que le garantizan
esupuestarios demues- gislativo , es una decisión inconstitucional de ceder lr, libertad de expresar disidencias y particularmen-
mutua que hace impo- el ejercicio de la función legislativa de control . tr procuran asegurarle el acceso a la información

largo plazo . A través del ejercicio de la función de control por en poder del gobierno sobre asuntos de Estado. Así
1 Estado requiere de un parte del Congreso se: e enta con la posibilidad de formular pedidos de
us poderes de gobier- Controla que el poder político se ejerza confor il ionmes . por escrito u orales , preguntar al jefe de
¡parten responsabilida- me la ley, C ,rbinet "e de M inistros en la oportunidad de su vi-
r entendimientos entre sita mensual a las Cámaras, invitar a ministros y fun-

-Piden cuentas y explicaciones a los poderes pu- c,unarios a las comisiones para explicar actos de go-
blicos y sus responsables, b,erao.que hay entre las deci- -Evalúan los criterios de oportunidad , prudencias, que exigen una dis- Si este proyecto se aprueba, quienes voten afir-

:a, ylas decisiones de Y eficiencia que deben imperar en la gestión de los mativamente serán responsables de los riesgos que
re negocios públicos , y ¡¡,)plica ceder facultades de control, habrán decidi-exigen un grado de

-Se lleva adelante una suerte de juzgamiento po- do su voto sin analizar la cuestión que subyace, lae gerenciamiento .
aspectoue su accionar culmina en una censura erdida de la facultad de control políticolítico a ,p, y q

umidas por el Congre moral o juicio político, dr implicancia profunda y central que afectará la
,utivo. e
sufre el Congreso con Si cedemos el ejercicio de la función de control `rstencia de la República.

político cedemos todas las atribuciones descritas. No es posible desconocer estos riesgos cuando
inferid. al que sufre el p ei gobierno sistemáticamente desvirtúa todos los
dóneo para las decisio III R arlamentaria instrumentos de control: el jefe de Gabinete no con-oríal d l mao e a y p.

inu que exige lacorre las Cámaras con la habai
arece de esa autocom- El real ejercicio de la función de control ha de si- : funcionariostu
el hecho de que aam- tuarse en el análisis de la relación entre el gobierno a,creaercan a i comisiones, sinyo expresan

no se
a las

as los
comisiones, que s se e expresan a

isables del gobierno. y la mayoría parlamentaria que lo sustenta, por un ti,rvés de los presidentes de las mismas, cuando
idera que es el gobier- lado, y la oposición, por otro. esas presidencias corresponden a la mayoría, en una
las políticas estratégi- Según Berlín Valenzuela', la mayoría debe: manifiesta confusión de roles, y los pedidos de in-

erno se va, esas políti- -Preocuparse porque el Poder Ejecutivo cum- f firmes se obstaculizan o se impide su tratamiento,
No importa que hayan pla con el programa de gobierno ofrecido al elec- proceder absolutamente impropio que cercena los
mente mediante leyes, tocado, drrechos del legislador, y que no ha sido costura

-Llegar hasta las últimas consecuencias en reJa- Ure de esta Cámara, desde la recuperación de la de-
ristalización formal de ción a las violaciones dolosas e imprudentes del or- nrocracia.
o del rol de los pode- denamiento jurídico y a las normas éticas, aun cuan- Este gobierno no permite a la oposición ayudar

do ello implique el cuestionamiento y la censura de eu la construcción de un país mejor,
ón Nacional no prevé sus propios copartidarios, y Este gobierno no permite planificar estratégica

gobierno por parte del -Vigilar, que los efectos del control sean justos, mente.
aprobatoria y el con- es decir, que haya cierta proporcionalidad en rela- El gobierno del actual presidente Néstor Kirchner,

so, pues supondría un ción con la gravedad de los hechos investigados, t une mayoría suficiente en las Cámaras,. tiene recau-
do de íos dos poderes unción impositiva y crecimiento económico, pero no
)ilidades de gobierno. quiere tener una República.
¡dicamos estas faculta- ' Berlín Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario, El gobierno nacional quiere gobernar los desti-
do al amparo del texto Ed. Fondo de Cultura Económica, México, 2000. Los del país sin parlamentar.
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Queda así fundamentado mi voto negativo a I:^ supuestos, y también se muestra que es necesario sión del presidente De
iniciativa de ley en tratamiento. el reajuste de partidas en función de las variacio- ra salida al interior del ^

nes que por la propia dinámica social, ambiental y probó la tremenda situ,
3 económica de la sociedad. El plan que requierr

Una situación especial vuelve a ocurrir en el país represas, canales, orden
INSERCION SOLICITADA POR EL SEÑOR en los años 2000, 2001,2002 donde las modificacio- etcétera. Nos encontran

DIPUTADO CANTERO GUTIERREZ nes de las asignaciones presupuestarias se aten- ponemos de la capacid

Fundamentos del apoyo del señor diputado
tuaron por la emergencia a que se llevó al país. estar haciendo las licit

a los dictámenes de la Comisión de Presupuesto Gestionar la cosa pública en ese tiempo no sólo cutivos totalmente det

y Hacienda en el proyecto de ley en revisión implicaba transferencia permanente de partidas, sino la licitación de la oh

por el que seadifica el artículo 37 de la ley también del propio origen y monto de los fondos lineamientos globales,
públicos. Tal era la situación. como parte del mismo24.I56 , de Administración Financiera

y de los Sistemas de Control Otra etapa es la iniciada cuando se recupera la Está ocurriendo, por
del Sector Público Nacional gobernabilidad del país, la paz social, la economía, bre el arroyo Achicas,

el superávit fiscal, y la plena vigencia de la demo- tecta que toda la bu
Asistimos a veces con admiración y otras co' cracia. craquelada por lo tanto

asombro las presentaciones de muchos colegas qu( También queremos compartir enseñanzas de otras cas y la dimensión de
partiendo de la visión y análisis ontológico del ter experiencias implica cambio de parti
mino y la discusión epistemológica de los concep sidad de autorizarde atorrizar

gobierno
las modi

que
ficaciones

uestrae
de lapartidas s tos y seguir realizando,

tos, o con todos los manuales del derecho, o co' Podríamos dar muchiuna montaña de silogismos, y pasan luego por la, solicitada: implementación de presupuestos partici-
pativos, por programas y resultados. Aquellos que bre obras sino tambié

prospectivas de lo que ocurrirá en el corto, media hayan conducido gobiernos haciendo presupues-tos desarrollo económico e
no y largo plazo, a veces apocalíptico tos participativos, que no deben ser muchos en En,este punto no qt

En nuestro caso queremos dar nuestra posiciól este recinto, habrán tenido el aprendizaje de la can- nadie por socio en la
simplemente de las enseñanzas de la experiencia cii tidad de transferencias de partidas en las imputa- responsabilidades en 1
haber conducido la gestión publica en diferente' ciones por objeto del gasto, para poder cumplir con país y el desmantelami
momentos de nuestra historia cercana, es decir des, lo que los vecinos decidieron en el presupuesto zó con las dictaduras
de una base empírica. participativo de tener determinados productos y re- dejar pasar por alto lo

Previo a la sanción de la ley 24.156, ¿cómo fun sultados. como "menjunje de los
cionaba la gestión de la administración? Se dispo Cuando se avanza en la etapa de afianzar nues- nocer y decir con valen
nía de un número estimativo del presupuesto qu( tra democracia participativa es imprescindible gene- se destruyó el tejido so
generalmente de aprobaba transcurrido el tiempo de rar los cambios administrativos que acompañen esta Tampoco queremos c
año presupuestario. Se solicitaba autorización al mi dinámica social. El ciudadano requiere del gobierno sión de que hoy nos p
nisterio para la imputación de un gasto o de une' la realización de los determinados trabajos, pide pala a destruir la institu
inserción, luego se ejecutaba el trabajo, y con pos cuentas por el resultado de la gestión que participati- Destruyeron al país,
terioridad se solicitaba el pago a tesorería del Mi vamente él voto, y él administrador de la cosa pú- rando, los grupos eco
nisterio de Economía que a los 7 días y a veces ,t blica debe rendir cuentas de esos resultados, y de estatizaron sus deudas
los 70 se firmaba el cheque para pagar a los acres haberlo hecho con total transparencia, honestidad dictaduras, los grupos
dores. y legalidad, y en ese marco de total responsabili- res de impuestos, y gr

En este período de alta inflación e inestabilidad dad y contralor en el manejo de en la cosa pública, mulados.
financiera el Congreso desempeñó un rol convali tener la libertad de poder reasignar los recursos en y hoy estamos decid
datorio en la etapa del trámite legislativo del preso función de la marcha de concreción de los resulta- nes
puesto. dos que la ciudadanía votó, Otra situación real que

Muchas veces los simples está ocurriendo en esta eta arde desarrollo de la Permítame señor pres. costos financieros de p normas qpese han die
atraso en los pagos, impredecibles al inicio, de lo, economía y de la reconstrucción de la sociedad ar- nacional reglamentand(
años fiscales, generaba modificaciones del; preso gentina, de la posibilidad de poder realiza. las obras
puesto que eran impredecibles al momento de for viales, hídricas, etcétera. En >Fin, de volver a tener te:
mutación del presupuesto un año antes, y ni au', en nuestra Argentina la infraestructura en toda la 1959 223 norme
durante la ejecución del presupuesto. dimensión geográfica del país para posibilitar nues- 2000 132

De hecho se formulaba, no estaba aprobado a tra integración y desarrollo. 2001 209
inicio del ejercicio por el Congreso, se reformulab:, Nos encontramos en muchos casos con un esta- 2002 188
innumerales veces durante el ejercicio. do totalmente desmantelado en sus equipos profe- 2003 181

Con la vigencia de la ley 24.156, se toman med, sionales y técnicos. 2004 168
das para salir del concepto de cortoplacismo que Les doy un ejemplo real de ahora, el Plan Federal 2005 93
impregnó la mente de los argentinos por la hiperin de Control de Inundaciones, un acuerdo que cua-
flación, se comienza a tener presupuestos aproba tro gobernadores hicieron en Río Cuarto en base a 2006 36
dos previo al año fiscal a ejecutar, los organismos un plan global realizado por la Universidad de Río Este es el gobierno e
instituciones públicas nacionales ejecutan sus pre Cuarto, y que posteriormente se financió por deci- presupuesto , la dife.renc
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estra que es necesario sión del presidente De la Rúa , cuando en su prime - cal se reasignan fondos , se desarrolla el país, en
unción de las variacio - ra salida al interior del país, fue a Río Cuarto y com- otius tiempos se modificaba para poder superartre-
ica social , ambiental y probó la tremenda situación de las inundaciones . in u ndas crisis.

El plan que requiere construcción de embalses, también debemos reconocer que en muchos paí-
lve a ocurrir en el país represas , canales, ordenamiento territorial , etcétera . se, está en plena vigencia la autorización que se le
donde las mnodificacio - etcétera. Nos encontramos en casos reales y' no dis- da at ; área ejecutiva del gobierno de diferentes por-
ssupuestarias se acen- ponemos de la capacidad técnica en el Estado para centajes del presupuesto de tener discrecionalidad
ae se llevó al par::. estar haciendo las licitaciones sobre proyectos eje- en transférencias de partidas.
en ese tiempo no sólo cutivos totalmente detallados , y en muchos casos l-or ejemplo , además de los países mencionados
anente de partidas , sino la licitación de la obra debe hacerse sobre los anicriormente por un diputado por Buenos Aires,

monto de los fondos lineamientos globales , incluyendo el' detalle final si analizamos el presupuesto del departamento de
como parte del mismo contrato . agá ¡cultura de Estados Unidos, el 70 % del presu-

cuando se recupera la Está ocurriendo, por ejemplo , en el embalse so- pu .sto es de asignación rija, el, '0 % se dala facie,.-
az social , la economía , bre el arroyo Achicas , iniciada la ejecución se de- ta;l uso discrecional para la realización de sus pro-
a vigencia de la fiemo- tecta que toda la base rocosa de la presa esta gramas y atender colttngencias.

craquelada por lo tanto cambian necesidades técni- Tampoco puedo dejar ; de señalar, señor presiden-
-tir enseñanzas de otras cas y la dimensión de los costos de la obra, ello te, y lo digo con todo respeto , la falta de col̀ieren-
te demuestran la nece- implica cambio de partidas para afrontar nuevos cos - tic política de algunas bancadas , donde hoy son
ficaciones de partidas tos y seguir realizando los trabajos. gobierno, sus presupuestos tienen delegaciones de
le presupuestos partici- Podríamos dar muchos ejemplos más no solo so- fai ultades y potestades para todos los cambios, no
soltados. Aquellos que bre obras sino también de muchos programas de sá o departidas , sitio cambios del ,monto, de poni

haciendo presupues - desarrollo económico e integración social , bilidades de endeudamiento , etéétera . Los invito a
deben ser muchos en En este punto no queremos hacer cargo aquí a analizar el presupuesto 2006 en la ciudad de Río
i aprendizaje de la can- nadie por socio en la acción o en la omisión por Cm . iirto, gobernada :hoy por el radicalismo.
,artidas en las imputa - responsabilidades en la tremenda destrucción del señor presidente , apoyamos el proyecto de mo-
para poder cumplir con país y el desmantelamiento del Estado que comen - dilicación del artículo 37 de la ley 24 . 156, no esta-
ron en el presupuesto zó con las dictaduras militares, pero no podemos mus modificando la Constitución.;
finados productos y re- dejar pasar por alto lo que algunos caracterizan ¡ley es una necesidad de gobierno para continuar

como "menjunje de los 70" deben animarse a reto- la plena marcha de la transformación del país, con
etapa de afianzar nues - nocer y decir con valentía y franqueza que en el 76 mil, justicia , más desarrollo , más obras , con menos
es imprescindible gene- se destruyó el tejido social de Argentina . deempleo, con más educación , con mejor salud,
¡os que acompañen esta Tampoco queremos dejar pasar por alto la expre - con mayor justicia social.
to requiere del gobierno sión de que hoy nos ponemos con un pico y una Porque este gobierno ha mostrado que tiene la
minados trabajos, pide pala a destruir la institucionalidad del país . capacidad de remontar al país de una de su más pro-
tgestión que participati- Destruyeron al país , que ahora;estamos resupe - '- funda crisis y esta comprometida a realizar una aper-
iistrador de la cosa pú- rando , los grupos económicos y' financieros que tuin aun mayor en sus decisiones.
e esos resultados , y de estatizaron sus deudas privadas como socios de las' leas modificaciones en las normativas legales de
nsparencia , honestidad dictaduras , los grupos económicos grandes evaso - la ,idministración deben acompañar y posibilitar es-

de total responsahili - res de impuestos , y grandes contrabandistas disi- tom extraordinarios cambios en el país.
o de en la cosa pública ,

mulados. \hora podemos hablar de superávit fiscal y de
.asignar los recursos en Y hoy estamos decididos a revertir esas situacio - baumos su asignación , y esta muy bien.ncreción de los resulta- raes
otra situación real que hace inuy pocos años era al revés , más deuda

rpade desarrollo de la Permítame señor presidente señalar la cantidad de pública a cosía del pueblo y más dependencia de la
ación de la sociedad ar- normas que se han dictado por el Poder Ejecutivo N,ieión.

nacional reglamentando o modificando anualmen -poder realizar las obras te
:

Itéórdemos a uno de los últimos gobiernos don-
a fin , de volver a tener de sus . miñistros de economía , hacían cambios de
fraestructura en toda la 1999 223 normas cambiando presupuesto par tidas de, presupuesto , sacando mas de 3Ó0 mi-
tís para posibilitar pues- 2000 132 1le raes de pesos a! presupuesto universitario para

2001 209 destinarlo a otros fines. ,
chos casos con un esta- 2002 188 hora , es al revés . Más recursos para educación,
a en sus equipos profe- 2003 184 sir , déficit, con superávit.

2004 168 `Juestro apoyo a la modificación de este artículo
Je ahora, el Plan Federal 2005 93 de la ley de administración financiera va a facilitar
s, un acuerdo que cua- la gestión de gobierno, y mantiene totalmente el de-
m Río Cuarto en base a 2006 36 bi+lo contralor por el Poder Legislativo.
r la Universidad de Río Este es el gobierno que menos veces modifica el liste cambio profundo de nuestro país , requiere
:te se financió por deci - presupuesto , la diferencia es que hay superávit fis' modernización en las formas administrativas, man-
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teniendo el estricto control de legalidad y legitini' compañeros de Cámara: "No soy yo quien ha va- nuestras resoluciones
dad en la gestión. nado de rumbo, no soy yo quien arroja a los vien- la política de aquel €

En tal sentido tenemos el desafio de diseñar 1; tos, en jirones, la bandera a cuya sombra hemos for- presidente, seguíamo
normas e instrumentos que posibiliten una gesti6u mado todos nuestra personalidad política (...)". do que el pueblo red
dinámica, participativa, también la necesidad de fo; Más adelante continuaba, y hago mías sus pala- política, y mencspre
talecer todas las áreas del propio Congreso de I;i bras: "Nadie debe desentrañar una ofensa de mis esas llamadas manifi
Nación para poder realizar en tiempo y forma toda palabras, porque no tengo intención de hacerla na- tos-. promovidas, o
las responsabilidades asignadas. die debe darse tampoco personalmente por aludido paña por los agentes c

al examinar, como voy a hacerlo, a todos nuestros bre, se hacían duchos
4 partidos políticos, penetrando hasta el fondo de su Hace poco nos eni

>TTSERC1O^ISOLICIT'\DAPORLASEÑOR^ escenario, algunas veces para apreciar sus proce- la cantidad de votos
DIPUTADA CARRIO dimientos, la veleidad de sus propósitos, la versati- como justificativo de

lidad de sus opiniones, y todas sus combinaciones del sistema republica
Fundamentos del rechazo de la señora diputada a y combinaciones impropias, en las cuales debemos ción de poder, que si

los dictámenes de la Comisión de Presupuesto buscar la verdadera causa del mal, y sobre las cita- con una disciplina au
y Hacienda en el proyecto de ley en revisión por el les debemos hacer la reacción que ahora se intenta legisladores hoy aquí
que se modifica el artículo 37 de la ley 24.156, de sobre nuestro sistema y sobre nuestras institucio- nos dicen que los ve
Administración Financiera y de los Sistemas de nes democráticas, cometiendo el más lamentable de pello aun cuando esto

Control del Sector Público Nacional los errores." la campaña presidenci

Quiero exponer mi rechazo al proyecto de lev mci, - En ese momento se debatía la cesión del Munici- El 15 de noviembre
ciónado por vulnerar los principios republicano pio de Buenos Aires para ser convertido en la Ca- el uso de la palabra so:
establecidos en nuestra Constitución Nacional. 11 pital Federal. tal federal, y afirmaba

proyecto no respeta la división de poderes y Pe; - "No he de teorizar mucho tampoco, señor presi- Poder a extender sus
fecciona un sistema de discrecionalidad máxima dente porque los que tratan hov de levantar v es- ra de acción y a engi
sin rendición de cuentas a favor del Poder Fjecul i - ,9 tablecer los buenos principios v sanas doctrinas se sí ya observamos ahc
vo nacional .

les llama idealistas y utopistas por los `hombres de continuo, sobre la
En su texto propone otorgarle al jefe de (iabinet prácticos '. Vale decir algunas veces , y respecto de cias, influyendo sensi

la facultad de disponer reestructuraciones pres1^ - algunos, los `hombres positivistas'. nal en actos de la poi
puestarias que considere necesarias dentro del t" - aquéllas, ¿qué no su
tal aprobado por cada ley de quedan - "Yo voy a ser práctico también , pero no en estepresupuesto , sienta de tal manera 1
do comprendidas las modificaciones que involucren último sentido : esto es: voy a examinar, repito, to- en sus procedimiento

a gastos corrientes , gastos de capital, aplicacione dos los sucesos y todos nuestros partidos en su
financieras v distribución de las finalidades, toda ; verdadero carácter, con sus propósitos y sus ten- "Creo firínemente,
estas reservadas explícitamente al Congreso confin . dencias, penetrando en todos los detalles . de nues- pública Argentina Fec

me la redacción anterior de la citada ley tra vida política práctica para llegar a la conclusión, luntad y a las pasione

Se pretende instalar la idea que esta es simpl ; - que luego he de señalar , y porque quiero también Con este proyecto
mente una ley que viene a hacer más eficiente l., arrojar al viento, de este modo, esa especie de are - esta claro que el actu

administración de la Nación por parte del jefe de 6 a - nilla dorada con que se envuelve o se pretende en- el manejo de los tres
binete de Ministros . Como manifesté en otras opo ; - volver una verdadera yamarga droga que se pre - do ya no de la decisi;
tunidades , esto se trata de otro paso más hacia i 1 senta , no sólo al pueblo de Buenos . Aires, sino a das las cuestiones ati
desmoronamiento final de la República . todos los pueblos de la República ". Me gustaría destac

Fundamentos El señalaba allí, tal como yo pretendo hacer aho - de esa misma fecha q

Antes de expli citar mis fundamentos técnicos P( , r ra que es deber de quienes creemos en la verda- historia "(...), para na

los cuales rechazo el proyecto en debate, quiero de - dera República , que las leyes y los sistemas que didatura del general R

jar en claro que no es nuevo en este intento , I- construyamos con ellas nos deben trascender en popular en Buenos 'A

construcción de República la idea desde el Poder el tiempo , y ser lo suficientemente sólidos como del doctor Tejedor:'

Ejecutivo , con la imprescindible colaboración si-r para proteger al pueblo sin importar el gobernante sus partidos de afecc
ectndicionamientos del bloque oficialista y algun "; de turno . de sus amigos íntimr

socios co unturales , de establecen el oder abre berros tener en cuenty P En esa ocasión el diputado Alem, en esa misma hora que recibióI
luto sobre dada una dulas decisiones que influy .,ri sesión, invocaba su coherencia tal como hoy lo ma q
sobre el destino de la Nación . líos cuyas ambiciones

hago vo y mi bloque: "liare pocos meses, no más , hecho cometer tantos
Como sucedió con:el tratamientodelos decreto; nosotros negarnos y sostuvimos enérgicamente tocando en la opinión

de necesidad y urgencia , son hoy las diputadas v que la opinión de este pueblo no acompañaba al
?i!11- do ?e' ofa ur;-i , r J -s soca'; doctor Te jedor en su pollll Va 'vi,oie z _ma y en sus ac- Fíjense como en aq^. r , o
cireunstanrr ales los que deben pensar que el eje, tos irregulares . Y, efectivamente , señor, no lo acom- socios coyunturales d

cicio del poder . no es eterno aunque hoy esto 1(-; pañaba . Ruda era la lucha con sus defensores , y febriles".
parezca imposible. cuando adoptábamos las medidas necesarias para Y entonces conclui

Ya el. 12 de noviembre de 1880- Leandro N. Alci r impedir la ejecución de sus planes perjudiciales , nos te , ni puedo decirlo, c
durante su labor parlanjentaria les advertía a, sli; llovían pliegos de firmas y solicitudes para impedir una dictadura, No digr
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soy yo quien ha va- nuestras resoluciones, adhiriendo decididamente a pi tenda establecerla y ,dueño de los poderosos
ien arroja a los vien- la política de aquel gobernante. Y nosotros, senior elementos quglpor, esta evolución se le dan, sien-
;a sombra hemos for- presidente, seguíamos, imperturbables, sostenien- ta agitarse su espíl;itu al impulso de pasionescon-
lad política (...)". do que el pueblo rechazaba al doctor Tejedor y su denables, y se lance en un "sendero extráviado.
hago mías sus pala- política, y menospreciábamos esas farsas-todas Pero es evidente que, se . labra`la`basé iy sé echan

ir una ofensa de mis esas llamadas manifestaciones populares yescri- lo, cimientos, para que, en cualquier inomentó un
mojón de hacerla na- tos-, promovidas, o mejor dicho, hechas enla cam- gi,hernante mal ítitencionado, pueda avasallar el"
nalmente por aludido paña por los agentes del gobernador que, a su nom- oiJen institucional.,que'tenemos dominándopor`
-rlo, a todos nuestros bre, se hacían duchos de aquellas localidades." si, sola voluntad sin que halle obstáculo serio en

hasta el fondo de su Hace poco nos enrostraban también a nosotros si, camino.-
i apreciar sus proce- la cantidad ele votos del Frente para la Victoria, I•ste es el nudo de la cuestión. No iniporta si hoy
propósitos, la versati- como justificativo de todas las leyes avasalladoras el liresidente Kirchner o el jefe de Gabinete Alberto
ts sus combinaciones del sistema republicano, instrumentos de acumula- Ff inandez son prohombres de la Nación (que no lo
n las cuales debemos ción de poder, que se han ido votando una a upa sera de todc,s modos, basta ver su pasado y pre-
mal, y sobre las cua- con una disciplina autómata por la mayoría de los„ scnte). Aunque así lo fueran, están dejando'todas
que ahora se intenta legisladores hoy aquí presentes. Igual que a Alem, la; herramientas legales para que quien gane cir-

e nuestras institucio- nos dicen que los votos justifican cualquier atro- cinistancialmente una .u otra elección' domine de
el más lamentable de pollo aun cuando esto no fue mencionado durante forma dictatorial a la República.

1 la campaña presidencial o legislativa última. Los argumentos políticos esgrimidos por quienes
la cesión del Munici- El 15 de noviembre de 1880, Alem continuaba en do l ienden este tipo de prácticas sigue el mismora-
convertido en la Ca- el uso de la palabra sobre el mismo tema de la capi zc namiento..

tal federal, y afirmaba: "Es una tendencia natural del I'n el año 2004, en ocasión del tratamiento delpre-
tampoco, señor presi- Poder a extender sus atribuciones, a dilatar'su esfe- supuesto nacional, advertí: "(...)desde la época del
hov de levantar y, es- ra de acción y a engrandecerse en todo sentido: y e} presidente Meneen se ha instaurado el razona-
y sanas doctrinas se sí ya observamos ahora cómo se arrojan sombras, miento de que, si el presidente es malo, no le dele-

tas por los `hombres de continuo, sobre la autonomía de algunas provin- gamos poderes: pero si es bueno, sí se hace.'' Ese
veces, y respecto de cias, influyendo sensiblemente la Autoridad Nacio- et., el argumento cuando estaba Menem en el po

-istas'. nal en actos de la política y del régimen interno de drr, cuando quienes estaban de acuerdo con su ge`s
ibién, pero no en este aquéllas, ¿qué no sucederá cuando se crea y se tion y como tenía una alta legitimidad pública, se
r examinar, repito, to- sienta de tal manera poderosa y sin control alguno drhía delegar porque "las cosas se estaban hacien-
estros partidos en su en sus procedimientos? di, bien".
propósitos y sus ten- "Creo firmemente, señor, que la suerte de la Re Sin embargo, ante la deslegitírnación de aquel pre-
los detalles de nues- pública Argentina Federal, quedará librada a la vo- si„ente se terminó la delegación. Posteriormente,

llegar a la conclusión, luntad y a las pasiones del jefe del: Ejecutivo." durante el gobierno de De la Rúa también se acep-
orque quiero también Con este proyecto y los que ya se han votado t( que había que delegar porque gobernaban "los
lo, esa especie de are- esta claro que el actual gobierno ha dejado sellado ' buenos". Más tarde se razonó que había que dele-
elve o se pretende en- el manejo de los tres poderes del Estado, excluyen, gar porque era un período de transición y el país
-ga droga que se pre- do ya no de la decisión, sino del simple debate to- era un "desastre".
Buenos Aires, sino a das las cuestiones atinentes anuestra Nación. lloy hay que de delegar porque, nuevamente el
blica". Me gustaría destacar dos párrafos más de Aleen presidente de la Nación tiene una alta imagen pú-

3
o pretendo hacer aho- de esa misma fecha que son paradojales-de nuestra tinca, según otro nuevo instrumento de gobierno
creemos en la verda- historia "(...), para nadie es un misterio que la can- "bis encuestas". Ahora bien, en el transcurso de es-
-s y los sistemas que didatura del general Roca ha sido complemente im- tos últimos doce años nunca hubo' -mayor deterioro
deben trascender, en popular en Buenos Aires, como le fue también la institucional.

emente sólidos como del doctor Tejedor. Ei pueblo rechazaba los dos, ufo es que' la delegación de facultades este
mportar el gobernante sus partidos de afección se contaban en el círculo p ohibida según el color político o la encuesta

de sus amigos íntimos personales, porque no de- U turno.
Aleta, en esa misma hemos tener en cuenta algunas adhesiones de ultt- La cotice clon republicana dice que la delegación

ncia tal como hoy lo ma hora que recibió la primera, dirigidas por aque- de facultades es perniciosa porque quita atribuciA-
llos cuyas ambiciones impacientes y febriles les ha nes constitucionales a uno de los poderes. del Es-

pocos meses, no más, hecho cometer tantos errores y tan mal les van co-
tmos enérgicamente tocando en la opinión sensata del país." nido. Es decir que el argumento siempre es decon
)lo no acompañaba al veniencia, bajo la excusa, de la emergencia y nunca

polenta y en sus ac- Fíjense como en aquel momento también existían de convicción.
ate, señor, no lo acom- socios coyunturales de "ambiciones impacientes y Nuevamente estamos en presencia'de un nuevo
con sus defensores, y febriles". intento de obtener la suma del poder público del
;didas necesarias para Y entonces concluía: "No digo, señor presiden- - a ,,tual gobierno;; respecto de 'propios como de' aje-

que hoy disciplinalanes perjudiciales, nos te, ni puedo decirlo, que inmediatamente tendremos aus. La bancada oficialista
olicitudes para impedir una dictadura, No digo tampoco que el general Roca d;tmente votará estos irónic;lniente denominados
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"superpoderes" no advierte que hoy son gobiern(- Primero, como pueden apreciar, no es nada per en las mayorías y pule
pero que esto es circunstancial. Incumplir los man sonal lo que digo sino que analizo el sistema y des- mentos para no depen
datos constitucionales, otorgándole todo el mane de allí lo explico. No importan las personas, no ¡ni- menos disciplinado?
jo presupuestario y, en, definitiva, la decisión irre portan los partidos, importa si se detenta el poder Yo recórdába en 20C
visable ya sobre todas las políticas públicas dei y para qué se lo detenta. Segundo, hoy puede ha- do en el 1995 año en
país. Sería oportuno que la bancada oficialista ex ber sensación de bonanza. Pero este gobierno sabe cional. cuando me tocó
plique con qué fines ocuparemos nuestras banca, que no esta basada en el crecimiento de una pro- con el entonces diputad
dado que cualquier política pública que se decida ducción y fuerza de trabajo perdurable. Es enton- tarse el proyecto de le
desde el Congreso quedará sujeta a la voluntad ya. ces que necesita de todas las herramientas para que En aquella ocasión dij
no del presidente sino del jefe de Gabinete. en el futuru los "malos humores" y reclamos de la de la entrega definiti'

Esta posición es la que he mantenido de fornu, sociedad puedan ser sofocados rápidamente. perpoderes de aquel e:
coherente en todos mis períodos parlamentarios, a En ese mismo debate decía: "En nuestro país hay recesión existió de toc
pesar de las falsedades que se han pretendido in' partidos políticos históricos que nacieron de la con- tructural.
talar. Basta releer las versiones taquigráficas y/o dic vicción cíe que la política es el arte de comenzar de En aquel entonces y
támenes suscritos por mí en esta materia. nuevo y no el arte de lo posible, como en los últi- estaba destinada a cu

Así puedo recordarles que el 23 de marzo d( mos tiempos nos enseñaron nuestros amigos prag- nadas. También decían
2001, durante el debate parlamentario sobre la Les máticos. Esos partidos históricos, que nacieron de ta contra el artículo 29
de Superpoderes, que en ese momento solicitaba e la intransigencia de Yrigoyen y de la vocación por Y recordando la exper
gobierno de la Alianza cuyo ministro era Doming(^ la lucha de la reivindicación popular de Eva y de recordaba, y en aquel
F. Cavallo, yo decía en esta Cámara "Entender tod(, Perón, están degradados por el posibilismo y el "Los hombres débiles,
esto como una crisis económica me parece que e>. pragmatismo. ¿Quiénes de nosotros podemos ha- carácter y sin equilibri
desentender la idea de los procesos que ha vivid(. blar con honor de nuestros propios partidos? ¿Quié- des extraordinarias". S
la Argentina. Esta es la teoría corsi e ricorsi. Este e,, 'nes podemos decir que realmente respetamos aque- mente: se decide y ad
un proceso de matriz económica, que cada vez qu; llas convicciones y aquellos principios mirando se permite el debate y
se señala, produce una matriz institucional y un., hacia el futuro?" lera la responsabilidac
matriz de sistema de partidos, si es que hay denlo Dudo que gran parte de los que hoy van a votar conlleva. Todo esto esYP PilliaY
cracia . esta ley resistan una mirada al arenrvo de sus pro-.

lu^ nA contrnuaci as( a,_ t-... - 11n i r\ .. c
♦ VUai t(uV JiViiltli V LuvV Vll VUVl1 LU LVUV Vl J1JLV111 ., r-- r°-------- ^ ---••----•--•-- ^-^ ------ ^-^ --? l l es me opoias cua„is.;,.,, , ,..., .,..,. afine ntrac por

- ._--' -' El presupuesto nacuna mirada fragmentada ,y voluntarista de la reali En ese momento puntualicé una cuestión que se mienta de para la gesi
dad, como hoy nuevamente necesitan tener algo plasma en la pasividad de nuestra sociedad actual presupuesto expresa el
nos y algunas compañeros y compañeras de Cáma ante los avances sobre la República: (...) la matriz no. Debe ser la base 1
ra para poder justificar lo que hoy apoyan. económica que generó la exclusión de millones de des hay que satisfacer

En 2001 yo le decía al gobierno de la Alianza argentinos está terminando en un proceso de des- dad de prestación, pros
"Cada tanto, esta matriz económica que es el régi legitimación muy fuerte de las instituciones repu- privada).
,ovil a L —. -1 Vl1, 1, w1111l11VJ YVl L.jw11Yiu ucl •------— - _^ ••»^•^•^,, . ¿^ ., Es un instrumento

bro El Estado burocrático autoritario, de Guillerm( tina." se expresa la política
O'Donnell, cuando analiza el proceso 66/73, se des El debate continuó el 25 de marzo de ese mismo tes de la política econ
morona. Es decir, se desmorona el régimen econó año (aclaro las fechas porque hay algunos oficia- zado facilita la arinoni
mico de dominación porque es tal la privación que listas preocupados por lo que dije o voté hace años, economía pública, pr
genera en la mayoría del pueblo argentino que s( así les facilitó la tarea). Allí yo citaba un libro que ajustes en la distribuc
desmorona en realidad por falta de legitimación José Luis de imaz publicó en los años 60, Los que crecimiento.
Todo régimen económico debe tener su legitimación mandan, donde explicaba que en ese momento, quie Debe ser el princip;
política, autoritaria o democrática. Para entender que nes mandaban ni siquiera eran los militares o los exige identificar las n
esto es un proceso y que el modelo del 76 vino acom- políticos, sino determinados grupos y sectores de de ellas, a fin de estala
pañado de la desaparición física de miles de argen- poder. Me pregunto al igual que lo hice en el 2001, Constituye la base
tinos y de toda una generación -porque la desapa a quién les transferimos todo el poder: al jefe de Ga- control de las política!
rición física fue una de las condiciones estructurales binete o a quienes verdaderamente mandan. ¿A ciones de estructuras
para que el modelo de Martínez de Hoz funciona- qué grupos económicos les vamos a ser serviles en tenias de registracíón.
ra-, se necesitó una legitimación política que la di(esta ocasión? En aquella ocasión dije que eran las
el Proceso de Reorganización Nacional. Después de empresas de servicios públicos privatizadas y el Constituye un instr(
la guerra de las Malvinas empezó a desmoronarse sector bancario. Hoy son los que comandan el ral, podría posibilitar c
el régimen económico y consecuentemente el régi patrimonialismo corrupto. blicas entre los distint
men político que le daba sustento. Tal vez no fue Les puedo preguntar esto porque no entiendo el Debería adoptar for(
ron las madres de Plaza de Mayo ni algunos dirigen motivo por el cual se quiere obviar de forma defini- la transparencia, maxii
tes políticos como Bittel o Alfonsín, pero la mayoría tiva al Congreso en el tema presupuesto, cuando el ticipación, el uso raci(
estaba. sustentando el régimen. ¿Por qué se desmo- oficialismo parlamentario ha hecho sin cuestionar, rade optimizar la pro
rona? Porque en realidad se desmorona un determi de forma eficiente y rápida, todo lo que el Ejecutivo minimicen la exclusión
nado régimen y modo de acumulación de capital." le ha pedido hasta hoy. ¿Será que prevén cambios rantizar condiciones d
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eciar, no es nada per-
alizo el sistema y des-
n las personas, no ¡m-
si se detenta el poder
gundo, hoy puede ha-
,ro este gobierno sabe
cimiento de una pro-
perdurable. Es enton-
herramientas para que
)res" y reclamos de la
os rápidamente.

"Er, nuestro país hay
ue nacieron de la con-
el arte de comenzar de
ible, como en los últi-
nuestros amigos prag-
•icos, que nacieron de
1 y de la vocación por
popular de Eva y de

r el posibilísmo y el
vosotros podemos ha-
opios partidos? ¿Quié-
ente respetamos aque-
s principios mirando

s que hoy van a votar
al archivo de sus pro-
le hace 30, 20, 10 o 5

é una cuestión que se
uestra sociedad actual
,ública: "(...) la matriz
alusión de millones de
n un proceso de des-
as instituciones repu-
licionales de la Argen-

d ie ese m smoe marzo
ie hay algunos oficia-
dije o voté hace años,

yo citaba un libro que
los años 60, Los que

en ese momento, quie-
an los militares o los
grupos y sectores de

Iue lo hice en el 2001,
el poder: al jefe de Ga-
ramente mandan. ¿A
amos a ser serviles en
fisión dije que eran las
Ecos privatizadas y el
os que comandan el

porque no entiendo el
)bviar de forma defini-
presupuesto, cuando el
hecho sin cuestionar,

)do lo que el Ejecutivo
á que prevén cambios
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en las mayorías y quieren hacerse de todo dios ele - Los1instrumentos, de decisión y gestión no son
montos para no depender de un posi+bld',Congreso ni otros políticamente en Id que respecta a la trans-
menos disciplinado? p<,rencia, posibilitan ha.ceri!buen uso de los rotor

Yo recordaba en 2001 lo que ya había inanifesta- st
do en el 1995 año en que asumí como diputada'na I'xisten dos principios presupuestarios, universal-
cional, cuando me tocó ser miembro infortnanteijuntmente aceptados, que tienen una incidencia directa
con el entonces diputado Rodríguez Giavarrni al tra- el latransparencia y el ordenamiento fiscal .de una
tarse el proyecto de ley de reforma del 'Estado d 1:--! gt-i tión, el principio de unidad y el principio de uní
En aquella ocasión dije que esa era la primera parte, v, rsalidad,.
de la entrega definitiva de la República. Los su--
perpoderes de aquel entonces se votaron igual, l;a ':I principio de unidad es aquel que indica que se
recesión existió de todos modos, pues era y es es di-he incluir en el programa general de gobierno y
tructural. el presupuesto toda la actividad del sector público.

En aquel entonces ya decíamos que la delegación E¡ de universalidad es que plantea que en el presu-

estaba destinada a cuestiones concretas y:determi- p1iesto'no se admiten compensaciones, debe tilos
nadas. También decíamos igual que ahora.que. aten- tr,ir los ingresos, los gastos y los objetivos a al-

ta contra el artículo 29 de la Constitución Nacional. ci izar,. Las compensaciones esconden acciones que
Y recordando la experiencia de Grecia:y. Roma les favorecen un tipo, de política por sobre otras ya de-
recordaba, y en aquel entonces era Cauallo, que: cuidas.
"Los hombres débiles, miedosos, sin serenidad de Por ejemplo: Jos gastos tributarios y los regíme-
carácter y sia equilibrio, son los que piden faculta- n(,,.promociopples constituyen políticas, que debie-
des extraordinarias". Sino se gobierna democrática _ van se,parte del programa general de gobierno y
mente: se decide y administra, por.supuesto, pero por lo tanto deberían consolidar en forma de progra-
se permite el debate y el escrutinio público y"lá'to- `_ m.is, de manera, d poder se evaluados, de esta for-
lera la responsabilidad política y jurídica que ello m se ieÁ, 'vei ca si se cúrn lieron con sus ob-

0

1

conlleva. Todo esto es lo que nuevamente se quie -' jeuvos y, st se justifica su permanencia:
re evitar. ,

A continuación las cuestiones técnico jütídica's I=stos principios son los que ponen en práctica
por las cuales me opongo al proyecto. el espíritu de la Constitución Nacional, cuyo artícu-

lo 75, incisoi8, establece como una de las atribucio-
El presupuesto nacional constituye una herra- "mienta de para la gestión dé polrticas'públicas El n+>; naturales y°'nrás importantes del Congreso ...Fi

presupuesto expresa el programa'genetal de góbier! la, arvuafinerite;,canfórine a las pautas establecidas
no. Debe ser la base para deteínninarque necesida-`{ erg el tercer párrafo del inciso 2 de este Artículo, el

0

cómo satisfácerlas (motlafi- p' esupuesto' general 'de gastos y calculo de recor-ue satisfacerdes ha yy q
ró,, sus de la administración nacional , en base al pro-ió roducció ublica o rodud d d t n p p pa e pres ac n, p

privada). gnrina general de gobierno y al plan de inversiones

Es un instrumento de política económica, donde p"blrcas y aprobar o desechar la cuenta de inver-
se expresa la política fiscal (uno de los compoiven
tes de la política económica), cuando es bien utili- I.n este, sentido, la Reforma Constitucional incor-
zado facilita la armonización de los -objetivos de lá` p.)ró un principio fundamental, que representa un
economía pública, provisión de bienes públicos, gran avance porque lleva implícito una nueva con-
ajustes en la distribución del ingreso, estabilidad y ce ción de Estado en su artículo 75; inciso 8; pri-
crecimiento. mero se define el Programa General de Gobierno y

Debe ser el principal instrumento político, pues luego se asrgnarr'losrecursos. En ` contraposición
exige identificar las necesidades públicas, el estado' con ese criterio `el histórico artículo 6°, inciso 7, es-"
de ellas, a fin de establecer prioridades. tablecía que el'Cpngreso fijaba anualmente el Pre

Constituye la base del sistema' de evaluación y' supuesto de gastos, sin imponer condición alguna
control de las políticas públicas, bajo ciertas condi- previa a la instancia de asignar los recursos.
ciones de estructuras presupuestarias y de los sis Así, el prógrama general de gobierno debe iñchtir
temas de r•egistracíón. L da la actividad pública. No obstante, esto no es

Constituye un instrumento, que en un país fede- a.í en la actualidad.;Si se observa la evolución de
ral, podría posibilitar compatibilizar las políticas pu- l r, 'presupuesto' nacion'áles, que cada vez com-
blicas entre los distintos niveles de gobierno.:1' penden menos el accionar de lo que representan

Debería adoptar formas que posibiliten maximizar p,,líticas públicas. Por ejemplo no se consignan
la transparencia, maximizar todas las formas de par- nada más y nada menos que el PAMI y la AFIP., : .
ticipación, el uso racional de los recursos de mane- La ley 24.156 constituye un instrumento que fue
ra de optimizar la provisión de bienes públicos que presentado como :un avance para enmarcar el pro-
minimicen la exclusión social (en otros términos, ga- ceso decisorio y; la gestión pública integralmente.
rantizar condiciones de inclusión). Sus objetivos teóricos fueron:
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a) Constituirse en una, norma ordenadora, en ma bierno del sector público nacional y su expresión der Ejecutivo nacion,
teria financiera, después de la situación que origi financiera el presupuesto del sector público nacio- particular, las realizad,
naron los procesos hiperinflacionarios (1989/1991) nal debiera comprender todos los organismos pú- dictado en 1992 y ley

b) Introducir nuevos conceptos, que van más all,, blicos y todas las políticas públicas que afecten re- Se persiste con la id
de la "legalidad". cursos públicos, sin excepción, que expresen tades delegadas, aun e

c) Avanzar a nuevos criterios de evaluación qua. políticas públicas, cualquiera sea su modalidad de ga amplios márgenes (
apuntan a los aspectos sustantivos, como por ejem organización, funcionamiento, etcétera. La creación

de estas empresas como los fondos fiduciarios son Por otra óarte,s a ppío "evaluar la gestión de los responsables", el qur• ciedades anónimas can
hace, quién lo hace, a qué costo, la necesidad insa- una política pública por lo cual debieran transpa- no queda claro qué ti
tisfecha, la calidad, el contexto. rentarse. - tendrán el aporte desd

d) Evaluar "los resultados de los programas Por otra parte, esta ley realiza una fuerte delega-ción como tampoco la prod
conducción económica y eficiente". permanente de las facultades legislativas res Asimismo, en la acta

t l t d ió d l t upec o a presupues o e una porc n e sec or p -
ecto -, f hy re orma ayEsta le enerar con blintentó de manera deficiente ico nacional como or ejem lo en su artículo 55:y, g _ , p p

S 4su toue n r j P. eo adiciones de funcionamiento que fueran útiles nana ".. > l consolidado del sector ,Shl'r ^ presupuesto .. p
ú
blico p

e tarios debieran con stiil- -1rw..,...,..., .....,..,..w..,.,... r,..,.,.,...»» .. ............_,,,.,— .., .
ue it lq perm an ser evaciencia di i li f l d l lid d l t d l 31 d d vil ñ d iy sc p na isca , en un marco e ega a , an es e marzo o e su gencma e e a a

. unción y luego de con
Para ello incor oró una serie de artículos ue bu Una vez a robado or el Poder Ejecutivo nacional, p q p p

rificar si los beneficiosbeneficioscaban dar un marco de res onsabilidad fiscal será remitido ara conocimiento del Con reso Nap . p g
neficios so i lc a es espei

Contradictoriamente, estableció un conjunto (l, cionai .
preceptos, que ampliaron la discrecionalidad del Po Ese mismo artículo, transfiere la facultad de legis- quede otras necesidades

redundó enen un c
ades p

Un ro l da vez p mu ga avos. ' definición de administración nacional. Esto no sig-
El artículo 8° de la ley 24.156 dice: Las disposa- nifica presidencialismo, significa potenciar la discre- ral, el Poder Ejecutivo

ciones de esta ley serán de aplicación en todo cl cionalidad y romper el sistema institucional argen- ción administrativa de

sector público nacional, el que a tal efecto está in. tino republicano. tos consiste
stoniadministra

tos en la prei
tegrado por: Párrafo aparte merece la proliferación de los lla- el último nivel previsto

a) Administración nacional conformada por Lr mados los fondos fiduciarios y las obligaciones a gorías de programación,
anismos descentra - cargo del Tesoro. Las posibilidades de control son realizaciones contenidadministración central los orgy cada vez menores por no decir nulas. Estos instru- general. El dictado de

rendiendo en estos últimos a las in - glizados com, p
mento) deben constituirse en programas evaluables. implica el ejercicio de

tituciones de seguridad social ;
De todos modos, el proyecto que se debate se en- del Poder Ejecutivo pa

b) Empresas y sociedades del estado que abarc,r cuentra cada vez más lejos de ello,
las sociedades del esta. torizaciones para gastea las em resas del estadop ,

o del Tesoro sos necesarios para suación e: • Respecto de las obligaciones a cargodo las sociedades anónimas con articip p,
tatal mayoritaria, las sociedades de economía mixi.r es necesario realizar algunas consideraciones. Teniendo en consd,

deben analizase las mortodas a uellas otras or anizaciones em resaria - ió l l dE d b ió d ly q g p a) n ocas e a apro ac e a ey e pren n
les donde el Estado nacional tenga participaci('11 su uesto denunciamos como el Poder Ejecutivo so- la ley 24.156:p
mayoritaria en el capital o en la formación de las dr-- bredimensiona esta partida para después ser distri - Art. 37 Redacción acta

i i iic s ones soc etar as, buida a través de disposiciones administrativas o
c) Entes públicos excluidos expresamente de 11 decretos de necesidad y urgencia, tal como ocurrió La reglamentación es

el canislnos para efectuaradministración nacional que abarca a cualquier oi - en la ejecución del presupuesto 2005. Con ello, ,
ganización estatal no empresarial, con autarquía li- Ejecutivo se dispone a centralizar el crédito público de presupuesto general
nanciera, personalidad jurídica y patrimonio propia , destinado a cubrir obligaciones con organismos rante su ejecución. Qu
donde el Estado nacional tenga control mayoritaria provinciales, nacionales e internacionales y asistir so las decisiones queal
del patrimonio o de la formación de las decisionc' , financieramente a distintas empresas públicas y Ente supuesto y el monto d

así obtendrán la así como los cambios qincluyendo aquellas entidades públicas no estaca - Binacional Yaciretá ENARSA;YCF, ,
ara su desenvolví- gastos corrientes en dles donde el Estado nacional tenga el control de la ; asistencia financiera necesaria p

capital o las aplicacion,decisiones; miento,
pliquen un cambio en 1.

F d f d i i i t do tot lon os i uc ar os n egra s a o mayor 1 b) Esta sumatoria sin que se establezcan clara-d)
tariamente con bienes y/o fondos del Estado nacir - mente los programas presupuestarios ni sus metas, Art. 37 Proyecto del 1
nal. dificulta la transparencia y el control de los actos

de gobierno , quedando en cabeza de la Secretaría La reglamentación es
D. . r t... al 1 j cinismos para efectuarre 1-Ta ala r P] T^J1ini a F^nn ^i Pr^rt^r_rlán nr^^íá

organismos que reseña el inciso a) del articulo 8° -
,

' presupuesto general qución erteneciente al mismo Poder Ej ecutivo el, p ,
Discrecional mente, el concepto de admimstracia^rl te sil ejecución. Quedadistribución.

nacional se puede ampliar o restringir, incorporas - monitoreo y evaluación de dicha Nacional las decisione
do o quitando organismos del presupuesto al can - Todos estos aspectos se profundizan y agravan del presupuesto y el m
huir su status jurídico. El programa general de g, - más con la creciente delegación de facultades al Po- visto. Facúltese al jefe
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.1 y su expresión der Ejecutivo nacional en cada presupuesto y en disponer reestructuraciones presupuestarias que
,)r público nacio- particular, las realizadas por la ley 24.1156 desde su consid+re necesarias dentro del total aprobado por
organismos pú- dictado en 1992 y leyes complementarias. cada ]e y de; presupuesto, quedando comprendidas

is que afecten re- Se persiste con la idea de mantener leyes y facul- las modificaciones que involucren a gasto s.córrien-
i, que expresen tades delegadas, aun cuando ya la ley„24.356 olor- tes, ga:tos de capital, aplicaciones financieras y dis-
su modalidad de ga amplios márgenes de discrecionalidad., tribuciuu de finalidades.
Itera. La creación A- 1— a 1 - -

+ u)S l UClarlos son :_ -__ n —e A n nr Am ,.

Jebleran transpa- — — 1 ^u u .
i Yaia wuu yuti,.

resu uestarioaeda claro ué ti o de reflejono pq p pg Este artículo delega actualmente al Poder,Ejecu-
tenda án el aporte desde el Estado a estas empresas i ii l d de iói biar la composvo a acu cam c n nterna,t ta

lna fuerte delega- como tampoco la producción de ganancias. pudiendo distorsionar con ello, el programa de go-
legislativas res- Asimismo, en la actualidad previo al actual
ón del sector pú y pro- bierno.
en su artículo 55: yerto de reforma hay otras cuestiones que el pre Este artículo,. en la actualidad, le otorga al Poder

l ibl os gastos tro, u-supuesto no refleja Por ejemp w Ejecutivo un importante grado de discrecionalidad,el sector público io ernoslarlos debieran constituir programas dei gobEjecutivo nacio- pudien lo éste cambiar el sentido y la composición
o de su que permitan ser evaluados en el momento de la interna del presupuesto, salvo las limitaciones a ni-vigencia.jecutivo nacional sanción yluego de concluido el año fiscal, para ve- vel finalidad.

ri icar silos beneficios o medidas alcalizaron los be-
Jel Congreso Na.- Este artículo tiene, hasta ahora, corno única limi-social netoneficios sociales es erados o un costop

redundó en un raciónala delegación legisla iva la prohibiciónue ,en términoscostoq
facultad de legis - de otras necesidades públicas. expresa de transferencias entre tinalidades y la -pro-
le encuadre en la hibicif u de transferencias de gastos de capital a

Una vez promulgada la ley de presupuesto gene gastos corrientes sin la aprobación del Congreso.anal. Esto no sig- tal, el Poder Ejecutivo nacional decreta la distribu
potenciar la discre- Con el proyecto del Ejecutivo ya no existirían tales

ción administrativa del presupuesto de gastos . La prohibi.. iones por lo que la delegación del Parlamen-astitucional argen- distribución administrativa del asres- ues o de11 t, ^ g to al Ejecutivo sería total y absoluta.
tos consiste en la presentación desagregada hasta

,ración de los lla- el último nivel previsto en los clasificadores y cate Ahoia bien, corresponde analizar cada uno de los
as obligaciones a gorías de programación utilizadas, de los créditos y conceptos presupuestarios que a partir de la nueva
tes de control son realizaciones contenidas en la ley de presupuesto redacci,,n quedarían en cabeza del jefe de Gabinete
.alas. Estos instru- general. El dictado de este instrumento normativo de Ministros:
ramas evaluables. implica el ejercicio de la atribución constitucional 1. - Podrá autorizar la transferencia de gastos de
se debate se en- del Poder Ejecutivo para decretar el uso de las au- capital a gastos corrientes, se entienden por gas-

torizaciones para gastar y el empleo de los recur tos de capital los destinados á la adquisición y pro-
cargo del Tesoro sos necesarios para su financiamiento (artículo 30). ducción de bienes materiales e inmateriales y a in-

sideraciones. Teniendo en consideración lo antes expresado , versiones financieras las cuales incretnentan el
'"en analizase las modificaciones al artículo 37 de activo del Estado y sirven de instrumento parir lad bed -dll e prey1 e a e laley24.156: producción de bienes y3servicios.'Asimismo, se en-

oder Ejecutivo so- tiende por gastos corrientes las -erogaciones dést-
Después ser distri- Art. 37 Redacción actual nadas t las.actividades de producción de bienes y
administrativas o
, tal como ocurrió La iegiatuctu.ac,uu c5Lduicccia ion aicaucc5 y iuc-

1005. Con ello, el canismos para efectuar las modificaciones a la ley de intereses por deudas y. préstamos y las transfe
de presupuesto general que resulten necesarios du- rencia,. de recursos que no involucrara una contra-

con organ ismsmnioos s rante su ejecución. Quedarán reservadas al Congre- presta( ión efectiva entre bienes y servicios.
c org

acionales y asistir so las decisiones que afecten el monto total del pre- 2. - Podrá disponer respecto de las aplicaciones
;as públicas y Ente supuesto y el monto del endeudamiento previsto, financ eras, que se constituyen;,por el incremento
F, así obtendrán la así corno los cambios que impliquen incrementar los de los activos financieros y la;disminución -de los

gastos corrientes en detrimento de los gastos de. pasivo, públicos,
ira su desenvolví capital o las aplicaciones financieras, y los que im- 3. - Podrá disponer cambios en las finalidades des-

pliquen un cambio en la distribución de finalidades. virtuar,do acabadamente de esta manera, lo que im-
establezcan clara plica un presupuesto por ro ardas y un plan dego
arios ni sus metas, Art. 37 Provecto del Ejecutivo p p
)ntrol de los actos bierno Adviértase que el objetivo principal de un

La reglamentación establecerá los alcances y me presupuesto por programa, representa la posibilidad
a de la Secretaría canismos para efectuar modificaciones a la ley de de formular, discutir, ejecutar, seguir y evaluar un pro
onnn-'la Produc- grama de gobierno. Esto,, quedaría alterado absolu-oder Ejecutivo, el presupuesto general que resulten necesarios duran-

te su ejecución. Quedarán reservadas al Congreso tameme a partir de las modificaciones ;propuestas. '•
distribución. onto totalNacional las decisiones qafecten el mque Es por la expuesto, que podemos concluir que de

indizan y agravan del presupuesto y el monto del endeudamiento pre- apreb < arse las modificaciones enviadas por el ' Eje-
te facultades al Po- visto. Facúltese al jefe de Gabinete de Ministros a cutivo el Congreso , estaría delegando lo último que
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le queda de su atribución de intervenir en materia un plazo determinado para su ejercicio, y dentro de
presupuestaria . las bases que el Congreso establezca.

Ante esto , es importante destacar que tanto el ar- En igual sentido , el artículo 29 de la Constitución
tículo 30 de la ley 24.156 , como el artículo 100 de la Nacional establece que el Congreso Nacional no
Constitución Nacional, se encuentran dentro de lo, puede conceder al Ejecutivo facultades extraordina-
considerandos de las disposiciones legales que rias ni la suma del poder público ni otorgarle sumi-
facultan una delegación . sienes o supremacías por los que la vida y el honor

No obstante , corresponde establecer que la ley o la fortuna de los argentinos quede a merced de
de presupuesto contiene las autorizaciones finan un gobierno o una persona . Ese mismo artículo de-
cieras dadas al Poder Ejecutivo por el Legislativo, fine a los responsables de tal delegación como in-
para que éste pueda lograr las realizaciones que su fames traidores a la patria.
programa presupuestario expresa , a través de la le} De esta marera debe entenderse que el principio
una vez sancionada . general consagra la prohibición por parte del Poder

Laejecucíón de las acciones previstas demandan Ejecutivo de emitir decisiones que son competen-
una operatoria , para lo cual es el mismo Poder Eje- cia exclusiva del Poder Legislativo y el presupues-
cutivo el que autoriza el uso de esos créditos pre te es una de ellas.
supuestario por parte de los distintos funcionarios Adviértase que es la misma Constitución Nacio-
intervinientes . nal que en su artículo 75 establece que "...no habrá

Por eso entendemos que el artículo 30 de la LAI' transferencia de competencias , servicios o funcio-
y el artículo 100 de la Constitición Nacional pretera raes sin la respectiva reasignación de recursos, apro-
den regular , es solamente la ejecución administrati - bada por ley del Congreso cuando correspondiere
va del gasto aprobado por el Congreso, hasta el úl y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos
timo nivel previsto en los clasificadores y categorías Aires en su caso ..." (inciso 2 III párrafo ) y "Fijar
programáticas , también contenidas en la ley de pre anualmente , conforme a las pautas establecidas en
supuesto . el tercer párrafo del inciso 2 de este artículo, el pre-

Esta interpretación, que es convención en la prác- supuesto general de gastos y cálculo de recursos
tica presupuestaria, implica que este artículo de nin- de la administración nacional , en base al programa
guna manera pueda ser entendido como una dele - general de gobierno y al plan de inversiones públi-
gación de las atribuciones propias del Congreso, cas y aprobar o desechar la cuenta de inversión"
sino que representa una norma que operativiza el (inciso 8)
uso de cada uno de las partidas de gasto. Es reprochable que transcurridos los distintos

Finalmente , es clara la redacción del inciso 7 del gobiernos este tipo de prácticas se han manteni-
artículo 100 de la Constitución Nacional pues sola- do indistintamente del signo político de quien es-
mente pone en cabeza del jefe de Gabinete la ejecu tuviera ocupando la Presidencia de la Nación. No
ción del presupuesto . Esto, de ninguna manera pue - solo así , sino que a medida que se han ido solici-
de ser entendido como una función dispositiva de tando este tipo de delegaciones se lo fue hacien-
los recursos y gastos contenidos en el presupues do sin sujeción alguna a determinadas normas que
to sino que solamente debe ejecutar, poner en obra. limitaban el alcance de las mismas , incluso hacien-
el presupuesto ya sancionado por el Legislativo . do caso omiso al artículo 37 de la ley de adminis-

Los llamados "superpoderes" son una herrarnien - tración financiera que ahora se pretende reformar
ta para no cumplir con el presupuesto, para poder y que era uno de los topes normativos para el
cambiar discrecionalmente las prioridades y los re avance que año tras año el Ejecutivo hacía con
cursos asignados en el mismo sin ningún tipo de cada ley de presupuesto.
control. A mayor abundamiento , es importante destacar

Este proyecto , una. vez más , viene a violenta - que fue con . la redacción actual que este presupues-
mandatos constitucionales . to 2006 delegó facultades legislativas al jefe de Ga-

Los argumentos constitucionales por los cuales binete de Ministros en el manejo del presupuesto
me opongo a cualquier tipo de delegación de facul - bajo dos metodologías distintas, aquellas que le per-
tades ya los he , expuesto en todas las oportunida - mite al jefe de Gabinete de Ministros ampliar el pro-
des en las , que el Poder Ejecutivo de turno lo ha supuesto , haciendo uso de superávit fiscal (ar-
solicitado ,(,ej. Ley de Reforma Tributaria de 1995 o tículos 8 ° y 90) y otra que se configura realizando
la Ley de ,Presupue .sto 2004). reasignaciones presupuestarias dentro del monto

Sin embargo .conviene hacer referencia a los mis - total aprobado por el Congreso (artículos 10 y 11).
mos.sintétieamente :, Por. imperio del artículo 76 de Todo ello en forma , discrecional y al arbitrio de un
la Constitución Nacional se prohibe la delegación solo funcionario , al cual no le es de agrado concu -
legislativa en el Poder Ejecutivo , salvo en materia,% rrir a las Cámaras a brindar explicaciones.
propias de administración o aquellas que encuen - Concluyendo , ya gozan de máxima discreciona
tre'sus fundamentos en 'la emergencia pública con lidad, pero no les alcanza y cabe preguntarse el mo-,
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tivo real. No voy a se,
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excepciones de modo
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de modo integral pues
normal, previsible y ec
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Mercedes, Corrientes, p,
riormente como gobern
al 2005... y di que en
donde se manejan fonc
rantía de los ciudadanc
dada por los valores y
gobernantes, no existe
garantía, pues existen ta
control que acciones e
solver la cotidianeidad
dano común. Lo esenc
ductas saludables por n
que existan la garantía
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le queda al ciudadano
ética fracase es el vot
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camente indicado por 1
esta disposición lo hace
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cio, y dentro de tivo real. No voy a ser cómplice de otro golpe a la ,as ceitruc'turlalciohespresupuestarias que el
,a. República y del desbaratamiento del futuro ele nues- Párlat^te nt3'corr no'rne otorgo, estaban referidas
la Constitución tros hijos. siempre a la posibilidad dé' árnpliar partidas' déntro

so Nacional no Por ello, propongo el rechazo` total del proyecto. del p:re,opuesto °de''gastos siempí'e, qde s'é dbtuvie-
ides extraordina giran fee,irs^isI genuinos para háceflrf.'Y adii teni èn-
otorgarle sumí- 5 do estar, autorizaciones, la réspónsabilídad fiscal fue
vida y el honor un nort en-¡ni gestión.

.de a merced de 1NSERCION SOLICITADA POR EL SEÑOR Debc decir que la extraordinaria facultad que este
seno artículo de- DIPUTADO CO,,ON1BI ihonoraiblecuerpo está otorgando con la nueva re-
gación corno in- dacciói del articulo 37, introduce una cuestión de

Opinión dsi señor diputado respecto; relevan i:a superior, y es que el gobernante de tur
que el principio de los dictámenes de la Comisión de Presupuesto no se.queda,absolutamente solo, a la hora de la res-
parte del Poder y Hacienda en el proyecto de ley en revisión por ponsabilidad de administrar con, transparencia, ya
son competen- el que se modifica el artículo 37 de la lev 24.156, guc,son tan amplias las facultades, que ya no exis-
y el presupues- de Administración Financiera y de los Sistemas tían pr(•te;xtoa .para-que, los fondos del presupuesto

de Control del Sector Público:Nadional Ueguprí donde es mas urgente, donde es más.neee-

tstitución Nacio- La excepción es y ha sido una constante. en nues- surjo, rl{,nde es más prior tarjo y en definitiva sea
que "...no habrá tro país, y seguramente ésta es la primera, reflexión mas luto: esta gran responsabilidad será del presi-

la
niti pva r sien la sociedad-vicios o fundo- que debiéramos hacer, "¿por que debetnps buscar dent ^•

le recursos, apro- excepciones de modo permanente para poder ad- perci e bi ., erasu que
mininostro

se, y
'eum en ple definitiva

risa del bien

a correspondiere ministrar?', ¿no será que padecemos e una difi común lógicamente lo hará saber en las urnas.
iudad de Buenos cultad verdaderamente estructural- en fcídos los 'Con normas de excepción he'podido gobernar mi
párrafo) y "Fijar órdenes?, ¿No será que la mayoría de 114s leyes ad- provm ia, y la respuesta a que si esas facultades
s establecidas en ministrativas del sector publicó, debierán revisarse éspéctiules fueron útiles a los correntinos o no, fue
e artículo, el pre- de modo integral pues están diseñadas para un país dada en las urnas, y por ello siendo candidato en
pulo de recursos normal, previsible y equitativo, cüestión que cons tercer término dé tres posibles bancas h'oy puedo
)ase al programa tituye un anhelo y aún no es una realidad? estar l cá diciendo estas cosas, por voluntad del
nversiones públi- Puedo dirigirme a este. Honorable cuerpo, si me pueblo de Corrientes y porque si'fueron útiles.
ta de inversión" permiten, invocando la experiencia personal en la Como se puede gobernar con o sin "faculta-

función pública: como intendente de la`ciudad de des e,.pecia4eEs estoy convencido de que con
los los distintos Mercedes, Corrientes, por más de 10 años, y poste- menor burocracia podrá ser más ágil la adminis-
se han manteni- riormente como gobernador dé Corrientes de,2001 tración nacional, pero asimismo estoy convencí-
:ico de quien es- al 2005... y di que en toda cuestión administrativa do de que la responsabilidad superior de admi-
le la Nación. No donde se manejan fondos públicos, la primera ga- nistral correctamente los fondos públicos depende
e han ido solici- rantía de los ciudadanos administrados, debe estar de la integridad moral de los administradores en prir
,e lo fue hacien- dada por los valores 'y la conducta- decente de.,'los mee teruvno;yr:además depende dula responsabili-
adas normas que gobernantes, no existe ley que pueda sustituir esta dad p.,steriordel Congreso de revisar y aprobar la

incluso hacien- garantía, pues existen tantas leyes de control y reas cuenta general de inversión del Estado.
t ley de adminis- control que acciones efectivas concretas, para re- ' ., en este punto donde quiero poner especial
retende reformar solver la cotidianeidad de los problemas del ciudá- énfasis ere la responsabilidad que nos cabe a cada,
mativos ara el dano común. Lo esencial va por delante, sin conpara urio dc los legisladores nacionales; como adminis-
rutivo hacía con ductas saludables por más controles parlamentarios tradoi he padecido una verdadera obstrucción en

que existan la garantía del ciudadano no existe en
la práctica. De todas formas la única herramienta que las auu>rizaiones legislativas absolutamente indis

portante destacar le queda al ciudadano en caso de que la garantía petisanles,,;,como lo constituyó la refinanciación de
e este presupues- ética fracase es el voto; con este instrumentó se deudas de la provincia. La oposición en mi provin-
as al ¡efe de Ga- premia y se castiga al administrador. tia:postergó en demasía importantes herramientas
del presupuesto Yo he tenido que administrar econc,mícas.;;Tal es el caso del Programa de Finan-uellas do aatorj-

uellas que le per zaciones especiales dada la tremenda crisis .polít ciamicnto Ordenado del año 2002. donde se perdió
os ampliar el pro ca, económica. institucional y social que vivió el país la rel^rogratnación de deuda porque la Legislatura
rávit fiscal (ar- en 2001, pero siempre dentro del orden jurídicofija - local no, nos dio la autorización legal, a diferencia
figura realizando do en nuestra Constitución provincial (artículo 125. del resto de las provincias argentinas.
entro del monto "El gobernador tiene las siguientes atribuciones y Uno vez destrabados los problemas políticos el
rtículos 10 y 11). deberes, '...9) Recauda los impuestos y rentas de la porm.riorizado análisis y juicio de valor que debe
al arbitrio de un , _ ,_; r,, Pr, N entera ra rnania rtar arel ra imrarci(Sn nn t, _

de agrado concu- ción ala ley de presupuesto, no pudiendo dar a los nía el mismo grado de interés, ni la dedicación ex-
ciones. caudales del Estado otro destino que el específi- puesta ante los medios de comunicación. Por c,ier-
:ima discreciona camente indicado por la ley. La inobservancia de to, todas ellas aprobadas por el Tribunal de Cuentas
reguntarse el roo- esta disposición lo hace pasible de juicio político."') sin o,)servaciones, por primera vez en años.
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Y me detengo aquí, la cuenta de inversión es e 6 miento previsto, y r
resultado de la ejecución presupuestaria, es el re rrientes, de capital,
flejo de cómo se administró económica y financiera INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA cambiar las finalida
mente una jurisdicción, es lo que se hizo. Y los pre DIPUTADA COMELLI propone, en cambio,
supuestos son las proyecciones de las acciones Fund amentos d

e "...disponer las rees

programas que se pretenden llevar adelante. diputada a a los dictámenes de la
ide la la

Comisión
señora

que considere necesdipu
cada leyY en un país excepcional como el nuestro, es mu' de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley por y pre

importante analizar las grandes diferencias que poi en revisión por el que se modifica
didas las modificas

distintas razones macroeconómicas se producen ci el artículo 37 de la ley 24.156, de Administración corrientes, gastos de

materia de ingresos y de egresos. Fundamentalmen Financiera y de los Sistemas ras y distribución de

te pensando en un período donde todos los econo de Control del Sector Público Nacional Esta disposición t

mistas coinciden en que se deben reacomodar lo- tes los superpoderes
Era una cuestión de tiempo. Querían ir por más y tuvo en los presupu

precios relativos fin a diera h que el residui están yendo. Luego de un paciente trabajo de ero- de manera sucesiva
de la década rentista

sta financiera ha dejado un profus sión de la voluntad parlamentaria manifestada en ron por un año el ar
do lastre de desinversion que impacto en las de', cada le de una especie de soterra- tración

periodo donde el sistema financiero aía, y presupuesto, po financiera, lomiento preparatorio, ahora el presidente quiere es- có par un año deja
no recompone su capacidad de asistencia al cree tandarizar esa odiosa costumbre de concentrar po- Gabinete para hacer
miento y por cierto son grandes temas pendientes. der a expensas del Congreso, mediante su ley de el límite anual de ca

Por eso digo que el acento debe ser puesto en el superpoderes. cuencia se cortó coi
análisis de la ejecución de las cuentas públicas, ci, Este proyecto plantea, en prieta síntesis, cambiar que no incluyó los ,
la vigilancia de la responsabilidad fiscal de los fini las reglas de las leyes de administración financiera cir que no ha sido u
cionarios, en el destino sin inequidades de la ap] 'del estado 24.156 (artículo 37) y de responsabilidad la mano del ario elect
cación de la renta pública, de modo federal, y cu fiscal 25.917 (artículo 15) para que haya un funcio- concesión de parte d
ese caso lograremos en el tiempo una verdades;' nario privilegiado (el jefe de Gabinete) que haga y En segundo lugar.
gimnasia republicana que nos permita proyectar pre deshaga, sin mayor control, un presupuesto previa- car el artículo 15 de 1
supuestos realistas, plurianuales y con una gran mente votado por el Congreso, por obra y gracia der Ejecutivo nacion
base; de concertación federal. de la facultad omnímoda de cambiar la finalidad de vinciales y el de la

Hoy podemos afirmar que por estas razone los fondos presupuestados. Aires sólo podrán, d
seguimos en una coyuntura de alta precariedad ma El actual jefe de Gabinete nos quiere convencer tarea, aprobar mayor
croeconómica dado que nuestra renta públic:1 de que "en realidad nada cambia. Administrar es una Estado siempre q

posee una alta dependencia de los comodities
in atribución del Ejecutivo y no del Parlamento, que financiamiento espe

posee onales, nuestra estructura fiscal posee impoi tendrá que seguir legislando y ejerciendo sus fa- ción. Asimismo, no
cultades de control'. Lo que no dice el directo be- presupuestarias que

tantes
exportaciones

recursos de que e
productos

provienen de
primarios-,os;

retención
cuando a otro,

l la". - neficiario de esta proyecto es que, bajo nuestro ré- gastos corrientes eri
gimen constitucional basado en el principio de capital o de las aplic

productos producen dúmping, debemos subsidia' división de poderes, el Poder Ejecutivo administra quiere modificar el r
el combustible para mantener el crecimiento, debe sobre un cálculo de ingresos y egresos y una asig- blicana? Mediante ur
mos discutir los precios sector por sector con un:' nación definida y discriminada junto a los represen- sa permanente, ya qu
alta participación del Estado en estas variables que tantes del pueblo, o sea, el Congreso. De esto sur- de Gabinete de los e
debieran, en un país estabilizado, responder a la-: ge algo tan elemental como que a posteriori de esta la ley 25.917" (artícu
leyes de mercado sencillamente. Esto indica que e- definición jurídico-política, no puedan modificarse rige para todos, exce
tamos en una situación excepcional. en forma unilateral ni los ingresos ni los egresos ni Así, por un decir,

recursos.
Finalmente si esta norma permite, que con una l a asignación de esos versión podrán ser t

mayor recaudación que, la prevista en el presupues1,1 O sea: quien determina cómo se usan los fondos o incrementar los g
se puedan, corregir las graves asimetrías en matera es el Poder Legislativo, no el Poder Ejecutivo, y si de los gastos de cal
de inversión estructural de las;'provincias del NF,^ éste registra excedentes en las recaudaciones, o tal nancieras. Una sola
NOA, se podrá sostener el equilibrio y superávit fi, tantes, tiene que pedir una ampliación presupues modificar el destino
cal de las provincias, mejorando el perfil fmancieio caria, o sea pasar nuevamente por el Congreso, le tes del pueblo (dipul

de las mismas, yse,podrán orientar recursos preso- guste o n, y por más
de mrequeent e un mes

sostiene

un mes, rabudas para noonstdri. as
breza,
puestariosel a resolver

y
lver la ilos graves probton de la p^^- medio, algo incompatible con las urgencias que se para planes sociale

nversión; entoncess esta 1< presentan en la tarea de gobierno..." me parece que mar, sin ninguna obj
sera útil y contará con mi apoyo. l..- salud de la Repúb ;ca bien merece 1111 p., -de. ._..r^.._. _., ....,̂o contratación de ases

Si, en cambio, la conducta de las funcionarios no tiempo. nada que lo impida;

estuvieren a la altura de las circunstancias orienta - 11 proyecto, en primer lugar, propone cambiar el pio de razonabilidad,
das al bien común, será el propio soberano el qn ; artículo 37 de la ley 24.156 de administración finan- es encontrarle una a<
castigará con su voto y sere yo, uno de los priri' osera que hoy en día dice que sólo el Congresopue ripio, cuando se tras
ros en recordarlo. de reformar el monto del presupuesto, el endeuda- ministrador.
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miento previsto, yreasignar partidas de gastes co- \.ile destacar que algunas de estas maniobras,
rrientes, de capital, las aplicaciones Bnanoe,ras y que actualmente encajarían en la figura penal de ad-

ORLA SEÑORA 1 cambiar las finalidades. El proyecto del presidente _..min.stracidn fraudulenta (artículo,173, inciso 7°, del
^LLI propone, en cambio. que el jefe de Gabinete, podrá Código. Penal), pasarían a ser:'`legales" merced a

".,.disponer las reestructuraciones presupuestarias este facultamiento ad bullurn porque este funcio-de lla a la
Comisión

señora
que considere necesarias dentro del total aprobado nario del Poder Ejecutivo quedaría justificado. Si

de por cada ley de presupuesto, quedando compren- queremos decirlo en otros términos, la realidad re-el proyecto
de ley didas las modificaciones que involucren a gastos sult ente de .aprobarse este desatino es que todae ca

corrientes, gastos de capital, aplicaciones financie- suma que ingrese al Tesoro por encima de las pre-

Sistemas
de Administración

ras y distribución de fmñlidade'.:.". visi4 oes del presupuesto podrá ser gastada, discre-

Mico Nacional Esta disposición tiene como directos anteceden- cionalr:iente, por dicho funcionario. Bastará, enton-
tes los superpoderes que el gobierno propuso y ob- ces, aplicar la treta ideada antaño por Roberto

2uerían ir por más y tuvo en los pres'upüestos-de 2004 y 2005, ya que Lavagna de prever menos ingresos que los norma-
ente trabajo de ero- de manera sucesiva las leyes=respectivas elimina-. les luego el presupuesto enviado al Congreso, para
r:a manifestada en ron por un año el artículos-, 37de la ley de adminis-, que el dinero sobre.
especie de soterra- tración financiera, lo que, en buen romance, signifi- En términos parlanrentarios,y políticos, el nae-
residente quiere es- có por un año dejar las manos libres al jefe de' vo rscenario que arrojará esta ley será más o me-
e de concentrar Po- Gabinete para hacer lo que ahora quiere hacer sin nos. que los números del oficialismo harán inútil
mediante su ley de el límite anual de cada ley de presupuesto. Esta se- la existencia misma de la Comisión de Presupues-

cuencia se cortó con la actual ley de presupuesto, to y 1 lacienda, encargada de asignar partidas y con-
eta síntesis, cambiar que no incluyó los superpoderes. De más está.de- trola luego su cumplimiento. O sea que, desde que
nistración financiera cir que no ha sido un olvidó, sino que ello vino de esta ley. se sancione, el señor jefe de Gabinete ten-
v de responsabilidad la mano del año electoral (2005) que demandaba una drá ana facultad que no precisará revalidar anual-
que haya un funcio- concesión de parte del Ejecutivo. . tríente, en,las,jeyes de presuptígSto,, Y. lo que es
rabinete) que haga y En segundo lugar, el Ejecutivo propone modifi- tnás grave aún- la aprobación.,dgt presupuesto se
presupuesto previa- car el artículo 15 de la ley 25.917 que dice: "...El Po- tran,formará como casi de hecho sucede en un
por obra y gracia der Ejecutivo nacional, los Poderes Ejecutivos Pro- m.eri) ritp l formal sin sustancia ni significado real

rabiar la finalidad de vinciales y el de la Ciudad Autónoma de Buenos alguuo,.ya quo como propone el proyecto del pre-
Aires sólo podrán, durante la ejecución presupues- sideute: "...Quedarán reservadas para-el Congreso

ros quiere convencer taria, aprobar mayores gastos de otros Poderes delNacional,las decisiones que afecten el monto total
t. Administrar es una Estado siempre que estuviera asegurado un del presupuesto y el monto del endeudamiento pre-
del Parlamento, que financiamiento especialmente destinado a su aten- yisto .." (artículo, 1°).
y ejerciendo sus fa- ción. Asimismo, no podrán aprobar modificaciones C ,n .razón mi par el diputado Vanossi (PRO de
o dice el directo be- presupuestarias que impligtien incrementos en los Capital) se ha preguntado recientemente: "¿Qué
lue, bajo nuestro ré- gastos corrientes en detrimento dedos gastos de queda en pie- del:, requisito constitucional de la se-
en el principio de capital o de las aplicaciones financieras." Y ¿cómo , paracióni de los poderes".

Ejecutivo administra quiere modificar el presidente esta norma tan repu- E;te;.proyecto está demostrando, por otro lado,
egresos y una asig- blicana? Mediante un recurso indirecto, una dispen- el bajo vuelo político dei un presidente que nunca
junto a los represen- sa permanente, ya que dispone í`...exceptúase al jefe fue ,incero en, esta cuestión. Todos recordamos
ngreso. De esto sur- de Gabinete de los establecido en el artículo 15 de cómo él, bajo la presión_sie las elecgignes el año pa-
e a posteriori de esta la ley 25.917" (artículo 2°). En otros términos la ley sado llegó al,:retiro y la exclusión •de. superpoderes
puedan modificarse rige para todos, excepto para este funcionario. del presupuesto 2006. Este proyecto prueba sus

,sos ni los egresos ni Así, por un decir, los fondos previstos para in- verdaderas intenciones.
versión podrán ser utilizados para abonar sueldos Pura evocar los dichos del recordado obispo neu-

ro se usan los fondos o incrementar los gastos corrientes'en detrimento quin„ don Jaime. De Nevares, ni más ni menos -y
Poder Ejecutivo, y si de los gastos de capital, o de lasitplicaeiones fi- ajloia es más patente- estamos "...asistiendo a los
recaudaciones, o tal- nancieras. Una sola persona tendrá la potestad de funerales de la,Repñblica....
npliación presupues- modificar el destino decidido por los representan- La historia,lcon su implacable poder de enseñar,

por el Congreso, le tes del pueblo (diputados) y de las provincias y la nos está demostrando que, desde 1994, el presiden-
mo sostiene el doctor Ciudad Autónoma de Buenos Aires (senadorest de cialiuno argentino no ha hecho más -que degenerar
e un mes y un mes y partidas para construir rutas, hospitales, escuelas, ten un hegerrionisr,.o incompatible con la efectiva vi-
las urgencias que se para planes sociales, etcétera, y las podrá desti- gen( io'''do ja democracia y de los valores republica-

mo. " me parece que nar, sin ninguna objeción legal, por ejemplo, a la nos. Desgraciadamente nos ha salido mal la apues-
r' - : contratación de asesores o consultores. No habría ta q,re se hizo :en la Convenolórl Constituyente de

nada que lo impida, excepto elidenominado princi fort:Mecer la institución parlamentaria. Ha pasado
r, propone cambiar el pio de razonabilidad. Pero ya sabemos lo difícil que todo lo contraria y las culpas no provienen sólo del
administración finan- es encontrarle una adecuada aplicación a este prin- ,.•oporautrismo de: los presidentes de turno que, con
sólo el Congreso pue- cipio.:cuando se trata de facultades del poder ad- ,el reinanido argumento dela necesidad y la urgen-
^upuesto, el endeuda- ministrador. cía, han convertido estos.; episodios que debieran
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ser absolutamente temporales . en un estado perma • precio de muchos muertos y desaparecidos hemos
nente. El Congreso argentino (y, concretando , aque • sabido ir construyendo en estos años , adelanto mi
llos parlamentarios que no han entendido que c<^- férrea oposición a este proyecto que concretaré
tán al servicio de otro poder del Estado y al servicio desde la banca que me confió el pueblo de Neuquén.
directo del pueblo ) es directamente responsable de No quiero una República con superpoderes , porque
la degradación de nuestra democracia por vía del no quiero una democracia con superdebilidades.
crecimiento del hiperpresidencialismo . Es el único
poder de la República donde está representado el 7
pueblo de la nación , y él antes que otro puede

INSERCION SOLICITADA POR EL SENORdebe poner freno a esta megalomanía presidencial
DIPUTADO DADAROR. ELPero hasta ahora no lo ha hecho.

En realidad, todo indica que la situación va em . Fundamentos del voto favorable del señor diputado
peorar dramáticamente para todos los que queremcn c a los dictámenes de la Comisión
vivir en una república -que es la absoluta mayoría de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
de los argentinos-- porque la realidad y los prece. en revisión por el que se modifica el artículo 37 de
dentes indican la casi segura aprobación por fuer,:', la ley 24.156 de Administración Financiera
de los números, del proyecto de ley de superpc' y de los Sistemas de Control del Sector
deresque el Ejecutivo ingresó en el Senado el dí;' Público Nacional

26 de junio pasado. Desde hace un par de semanas detractores han aquí, con los mal 11;
En tren de poder dilucidar en algo este embroll', seguido con animosidad, me animaría a decir, lo que gran mentira sostenic

que representa la iniciativa del presidente Kirchne" denominaron erróneamente como la llamada "ley, de votaremos una ley q
para nuestra democracia, pregunto: ¿Qué puede acti superpoderes", que otorga facultades al jefe de Ga- tes en los actos de g
ciar tanto, como para demandar una "estandari binete para reasignar partidas presupuestarias, en guir controlando la
zación", un marco permanente, de peligrosa -cuan medio de duras críticas surgidas desde casi todo el lo hace hoy en día.
do menos- delegación de poderes al señor jefe d', arco opositor. Por otra parte, cah
Gabinete (léase: al presidente mismo) en una Argen Hemos escuchado definiciones catastróficas, ya solicitadas en el pro
tina que se dice hoy cuenta con menos del 10% d' acostumbrados por parte de la presidenta del ARI, título 37 de la Lev
desocupación, con un crecimiento económico (ni donde deslizaron que el Ejecutivo pretende "robar- y de los Sistemas de
digo desarrollo, que es otra cosa) sostenido del or le" a la gente para usar los fondos públicos para la cional, las tiene el 99
den del 7% anual, con un índice mensual de infla campaña electoral. de las provincias.

de contar con "flexibilidad " sufic¡ente ara ober que consideran como un "talón de Aquiles " para DIPUTA

Agosto 2 de 2006

falta mucho para las
improvisado seguro n
toda treta que se urd
Tizar y sembrar dudas

Pero a esta altura
llamar las cosas con
tamos tratando yvot
titulo 37 de la ley 2
ciera y de los sistema
nacional, por medio d
birrete de Ministros
nes presupuestarias .r
tro del total aprobad'
incluidas las inodific
corrientes, gastos de
ras y distribución de

En este momento
festar ni¡ postura al

Por todo lo expue
favorable el Proyecte
37 de la ley 24.156
de los sistemas de c
cional.

cía por más que selodigaNi tampoco en el dese' otros elementos de cuestionamiento deben tomar lo 1 INSERCIONSOL]

croo inferior a un drgrto, con la autoridad del Esta Las críticas opositoras advirtieron sobre los "ries-
do plenamente vigente (aunque los numeroso, gos institucionales", a los cuales yo refuto con uncortes de ruta que azotan a tantos transeúntes as
no lo indiquen), con un estado relativo de paz so ejercicio muy simple que no es otro que el de la me-
cial y de bonanza económica, etc.? ¿Cuál será la ra moría. Desde 1983 todos los presidentes, absoluta-

zón para seguir pidiendo poderes típicos de una mente todos, tuvieron esas atribuciones.
emergencia cuando todo indica que hacia fin de añ' Ligeramente, y graciosamente, la oposición ha to-
cesará la emergencia? mado este tema como caballito de batalla, cosa que

Es evidente que In razón no está en la eme, en no es rara ya que ante la imposibilidad de asirse de

nar mejor (ésa es otra de las razones expuestas en sacar su talada de oportunismo polrtico. Pero ma- Fundamentos del ;

una disyuntiva histórica que pone en juego ni más La posición de coalición adoptada por la oposi- histórico en que se
ni menos, que la viabilidad de una República que ;l ción no intranquiliza a este gobierno, porque aún ción financiera que i

República ha':sido avasallada en sus dos notas prin sus ministros . Se ha "demonizado" a este proceso des del C.ongre.so Ni
cipales: el.gohierno de las leyes y el principio de por medio del cual en ambas Cámaras se somete a tructuraciones presup
separación ,! de, poderesvotación este proyecto, al cual apoyo y votaré fa- el artículo 37 de la m

En el total convencimiento de que estamos ante vorablemente. Nada mejor para c

prácticamente es letra muerta en la Constitución. La tado de derecho le confiere al jefe de Estado' y a cier las razones de
del poder .donde la forma republicana de gobiern' cesidad de contar con las herramientas que el Es- del 90 cuando se san

` ten la práctica, un sistema de altísima concentración e innecesario'', en vez de reflexionar sobre la ne- mco, iranciero y so
llegado asía tener en la-Argentina,. en los hechos de que el gobierno persigue un `'poder excesivo' Es preciso conside
transformado en una enfermedad endémica Hemn Han intentando insistir en la descabellada idea

emergencia, desde los decretos de necesidad y ur- p cos, para seguir en este camino empren i o, 24.156, de Adi
gencia hasta la delegación legislativa en todas su, de recuperación nacional desde la asunción del pre- y de los Sistem
gamas, la emergencia en vez de ser curada se h: Bidente Kirchner. Pu

o e os ir
olíti Y u d

geAM es por el que se modno: "...Con el uso y abuso de los institutos de 1.+
Como ha dicho recientemente mi par Gabriel Lla para en apoyar a este gobierno que necesita de la y Hacienda en el

solidaridad de todos cada n l did t

cho mas productivo seria que la oposicion se ocalos fundamentos del proyecto). a los dictámenes de
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idos hemos falta mucho para las elecciones del 2007 y su rejunte -:1991 . elal'urado en. el marco ' del Programa de Refor-
idelanto mi . improvisado seguro no tendrá un final feliz , así como íu de la Administración Financiera Gubernamental,
concretaré toda treta que se urde con el único fin de obstaéu- -El docunwjnto , en su ' presentación , dice textualmen-

le Neuquén . tizar y sembrar dudas. te: "Por expreso mandato del ministro de Economía,
res, porque Pero a esta altura de las circunstancias debem 'os Obras y 'servicios Públicos doctor. Domingo Felipe

dilidades . llamar las cosas con propiedad ; en esta sesión es- Cavallo, la Secretaría de Hacienda ha diseñado y
'de i reformas de la ad-tamos tratando y-votaremos la modificación .del ar- está, ejecutando un programa :

ticulo 37 de la ley 24.156 de administración fixian- nninistración financiera• del gobierno, con la finali-
ciera y de los sistemas de control del sector público dad'de que;- ésta área institucional se modernice y

SEÑOR nacional, por medio del cual se faculta al,_lefe deGa- sea eficiei,te en su operatoria ...las reformas progra-
binete de Ministros a disponer las reestructurado- ¡radas ra,portden a la opncepcion que acerca del

Drdiputado nes presupuestarias que considere necesarias, den• rol del.E ^.tado ha definido el presidente de laN:a-
bn tro del total aprobado por cada ley de presupuesto, ción docior Carlos Saúl Meneen y están enmarcadas
ecto de ley incluidas las modificaciones que involucrgp gastos en las políticas económicas que .está ejecutando el
tículo 37 de corrientes, gastos de capital, aplicaciones financie- Ministerio de Economía...". Firma el Secretario de
ianciera ras y distribución de las finalidades. Hacienda de la Nación, doctor Ricardo, Gutiérrez.
Sector En este momento que se me atribuye para manir Siguiendo con gel documento; en la introduc-

festar mi postura al respecto, quiero recalcar que ción... ".e explicitan las principales políticas-eco-
actores han aquí, con los mal llamados superpoderes se da la fornicas sustentadas por el gobierno para la refor-
decir, lo que gran mentira sostenida por la oposición, ya que no ma del estado: libertad en el mercado de, bienes y
lada "ley de votaremos una ley que altere los controles existen- servicio,. libertad en el mercado,de divisas, liber-
jefe de Ga- tes en los actos de gobierno. El Congreso vaa se- tad para el comercio exterior, flexibilidad del n,er-
iestarias, en guir controlando la ejecución presupuestaria -como cado laboral, desregulación global de las activida-
casi todo el lo hace hoy en día. des ecoi,bmicas, ley de convertibilidad y ajuste y

Por otra parte, cabe destacar que las facultades saneami,oto fiscal...".
tróficas, ya solicitadas en el proyecto de modificación, del ar- Lueg(, específicamente, el documento aclara que
ita del ARI, tículo 37 de la Ley de Administración Financiera ".."el Programa de Ajuste y Saneamiento Fiscal tic-
ende "robar- y de los Sistemas de Control del Sector Público Na- ne com,, propósito la reducción del gasto público
ticos para la cional, las tiene el 99 por ciento de los municipios y y'la ree+.tructuración de la deuda pública...'.

de las provincias. Ahondando aún más en el documento de 1991
,re los "ries- Por todo lo expuesto es que apoyo con mi voto --ya en el plano de lo presupuestario- dice ... el sis-
Puto con un favorable el Proyecto de modificación del artículo tema 'leí al vigente no dio lugar a una participación
el de la me- 37 de la ley 24.156 de administración financiera y del Con Preso Nacional en decisiones claves del sec-
es, absoluta- de los sistemas de control del sector público na- tor ... tal es el caso de la administración presupues-
s. cional. taria...,,

Al.l ro había líticEl do e t u en. om o es, a : una po a. aj st^ición ha to
cos que 8 cuyo objetivo era la reducción del gasto público,l,la,

la reestructuración de la deuda pública, reconocien-d di ee
en as

rse
tomar lo INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA do que , antes; nunca tuvo el Congreso Nacional de-

luiles" para DIPUTADA DE LA ROSA cisiones. administrativas sobre cambios de determi-
o. Pero mu- nadas i artidas presupuestarias.

Fundamentos del apoyo de la señora diputada `ei text'o' del artículo 37 que queremos
a

¿Que diceq qión se ocu-
cesita de

la los dictámenes de la Comisión de Presupuesto derogar .1 "`...quedan reservadas al Congreso nacio-

s dirigentes
y Hacienda en el proyecto de ley en revisión al.:. las decisiones que impliquen incrementar los

ón Fi de la ley nL orrientes en detrimento de los gastos deemprendido, por el que se Administración
a rtículo

24.156, de Adminstración Financiera
gastos

:ión del pee capital , de las aplicaciones financieras.,.".
y de los Sistemas de Control del Sector

Público Nacional Sólo es posible comprender esta restricción unidi
)ellada idea reccion,al, sesgada al Poder Ejecutivo nacional en
r excesivo" Es preciso considerar el contexto político, econó- el contexto, de un escenario de alto endeudamiento
sobre la ne- mico, financiero y social de principios de la década -el proceso militar incrementó la deuda externa de

que el Es- del 90 cuando se sanciona la ley 24.15.6 ,para,enten- 8,000 a 45.000 millones de dólares-- déficit fiscal cró
Estado y a der las razones de la incorporación.como faculta- nico, necesidades crecientes de financiamiento ex

este proceso des del Congreso Nacional de determinadas, rees- terno y de una definida política de ajuste estructu-
re somete a tructuraciones presupuestarias tal como lo establece raí, y reducción del ,gasto público.
y votaré fa- el artículo 37 de la mencionada ley.. Entender esta cláusula es entender el funciona-

Nada mejor para considerar el marco conceptual miento del país deuda-dependiente: la principal par-
rri ntes uraba el Estadotra tid a to c ue asel l d d i dhi i bó g- e g o e qe a rn f a s sr co en que se aprue a a eyst sor la oposi-

or ue aún ción financiera que recurrir al documento base de es la de intereses de la deuda. Y por debajo de la
p q
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línea, en aplicaciones financieras, las amortizacio- ¿Tiene sentido esta norma en la Argentina de hoy
nes. Por ello es que para cumplir esta prioridad de con superávit fiscal, con una política de disminu-
págo de los servicios de la deuda externa resirin- ción de los niveles de endeudamiento incluida una
ge al Ejecutivo toda acción relativa a incremeatar quita histórica, con la decisión del pago anticipado
erogaciones corrientes -esto es, sueldos, gatos al FMI para ganar independencia económica y e-,¡-
en salud, educación, seguridad, etc-. Pero permite tar los condicionamientos a la política económica?
el acto contrario: reducir sueldos, gastos en salud, ¿Tiene sentido en este país que genera sus pro-
educación, jubilaciones. Inclusive reducir las par- pios ingresos a partir del crecimiento económico y
tidas de obras públicas para pagar amortizacii nes no de eternos endeudamientos?

de la deuda. ¿Es acaso una norma necesaria en una Argentina
Este criterio se ejecuta dramáticamente en el f nal que por fin tiene un presupuesto real, ingresos rea-

del gobierno de De la Rúa cuando la Argentina I,ier- les y un Plan Federal de Inversiones en Obras de

de el crédito externo e interno y el país explota con Infraestructura sin antecedentes en la historia re-
la crisis de 2001: el decreto 896/01 estableció la re- ciente de la Argentina?
forma del artículo 34 de la ley de admiras+iació: ti- ¿Tiene sentido la permanencia de una nonna que
nanciera para introducir el famoso criterio del "defi- impide la optimización de la gestión financiera del

cit cero": priorizar el pago de los intereses d( la Estado al limitar las reestructuraciones entre parti-
deuda externa en detrimento de los sueldos de los das como por ejemplo: le está permitido al Ejecuti-
empleados públicos y las jubilaciones cuya redluc- vo bajar íos sueldos para construir un puente pero
ción sin límites estaba atada a la recaudación fi :.,al. no aumentar las partidas de comedores escolares si
No hubo necesidad de reformar el artículo 37, no disminuyen los servicios de la deuda?
hacía falta; estaba perfecto para la ocasión.

El "déficit cero" fue posteriormente ratificado ;por Seguramente que vamos a tener detractores y erí-
la ley 25.453 en la modificación del artículo 34 d,• la ticos, como otros serán felicitados por el FMI como
ley de administración financiera a efectos de pro ci en 2001 cuando aplicaron a rajatabla criterio que
sar la operatoria de disminución de los sueldos ir-- sustenta el artículo 37. ¿Serán los "alumnos 10" delre-
bilaciones, adicionales, asignaciones familiares, m - FMI en 2001 los que hoy defiendan el artículo re-
siones, etcétera. Además en su artículo l° delega
en el Poder Ejecutivo nacional la facultad de mm,di- 9
ficar la Ley del Impuesto al Valor Agregado. El 30
de julio decía "Clarín": "El acceso dei la Argentan. r a
los mercados internacionales de crédito está ceo ra- INSERCION SOLICITADA POR EL SEÑOR
do. Por ese motivo, la ley apunta a que desde j lao DIPUTADO DIAZ 13ANCALARI
no se gaste más de lo que se recauda. Lo que se Fundamentos del voto afirmativo del señor
ajusta son sueldos, jubilaciones y contratos vi i -u- diputado a los dictámenes de la Comisión
lados al Estado nacional. Hay gastos que no se to- de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
can: son los destinados al pago de intereses de la de ley en revisión por el que se modifica
deuda pública..." el artículo 37 de la ley 24.156,

Sancionada la ley de déficit cero el domingo 29 de Administración Financiera
de julio de 2001 "Clarín" titulaba su edición del y de los Sistemas de Control

.31 de julio de esta manera: "El FMI elogió la u n- del Sector Público Nacional
ción del déficit cero y la disciplina fiscal de la '\r
gentina" Hablar de superpoderes es una entelequia y una

Comprendida y analizada la incorporación en forma de descalificar la vocación democrática de

1992 a la lev de- administración financiera de res tire- nuestro gobierno. No hay superpoderes en la de-
ciones en materia presupuestaria al Poder Ejecuti- mocracia. Dejemos de simplificar los problemas por-

yo nacional, es clara que la modificación del artí, Ll- que en vez de hallar soluciones los agravamos. De-
lo 37 restituye facultades al Ejecutivo anteriorc a cir superpoderes es un lenguaje propio de aquellos
dicho año. Se trata de modificaciones a una nor ina que tratan de hacerle creer a la opinión pública que
de carácter operativo y de gestión administrativa y asistimos a una situación autocrática. Nada más le-
financiera del Estado. Tal carácter se verifica en el jos de la realidad. Nada más cerca de la mentira.
hecho de que desde 1992 hasta la fecha la ley ala En las autocracias el poder se maneja discrecional-
sido modificada y complementada por 288 norri:ts, mente, sin ninguna sujeción a las reglas de la de-
entre resoluciones, deererns Z' leves. mocracia constitucional La r.oneentración de poder

También podríamos decir que toda norma reír ja de parte de una persona o de un grupo de perso-
un contexto, un determinado escenario, de los ci,a- nas se asume para favorecer pura y exclusivamente
les la ley de administración tinaneiera no escapa a quienes detentan el poder.

Respeéto a la redacción actual del artículo 37 e;' ,e La Argentina institucionalizada de estos días, se-
preguntarse: ñor presidente, practica la democracia constitucio-

nal y la perfecciot
por la Ley Suprem
un programa de bol
titución y la Const
de los actos que nt
Cámara legisla.

Podrán objetarse
objeciones desde lc
titucionat. Acá nao
ción, a pesar de qu
traric. o se dejen lic
muy lelos del espír
lo elaboraron con e

Un tema adminis
cutiendo no puede
generar toda una e
en el hegemonismí
del Poder Ejecutivo
deres republicanos.

Señor presidenta
corno principal obj
res administrativas
tros. Esta figura ins
sistema de gobíernc
de 1994, es, por c
artículo 100 de la C
la administración gi
7° del mismo artfct
ción del presupuest,

La reglamentaciór
cución presupuestar
palmente sobre tres
posibilidad de reas
correspondientes a
dándolas a gastos e
sibílidad objetiva d
asignación de parti
la curva de inversiói
mismo nivel de efic,
excedente correspon
presupuestario se pu
(ej. del senador Cal
dinero destinado a 1
reasignado para con
ma Remediar"). Por
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ta una herramienta
de la gestión ejecut

La segunda atríbi
por el jefe de Gabi
transferir las partid
sus finalidades. En e
supuesto, un titular
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do esta atribución, pe
o sea, al ministro, r
tintas finalidades del
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gentina de hoy nal y la perfecciona con los instrumentos •dotaddos En twi er lugar, tambiénse podrán transferir las
;a de disminu- por la Ley Suprema que; además, para nosotrosi es partidas presupuestarias correspondiera*e- á aplica
o incluida una un programa de gobierno. Gobernamos con la Cons- ciopes fmanoeras. Ésto significa ár nttzár fa %c7,
ago anticipado titución y la Constitución es respetada en cada uno cución piesupuestarid de un moClo. dicienfe. Es `dé=
onómica y e-,¡- de los actos que nuestro gobierno realiza y. que está cir,,si existe un ahorryo final ►riero derlvadtidé la
•a económica? Cámara legisla. diferencl,, entre las variables c`ohólnit,asr^^^uues-`
mera sus pro- Podrán objetarse ciertas medidas, pero valen las radas y. ^ }s acaecidas efeciívaznerte ese aforro se
o económico y objeciones desde lo instrumental río desde lo crnts,-; puede r^dtxepeionar asignándolo a solventa( otras

tituciona!. Acá nada se hace fuera de la Constitu-,11eppsid¿,(ics.delo contrario serían partidas presu
una Argentina ción, a pesar de que algunos exper-tos -digan;locc?n,-, puestart,,, que no tendrían proceso de reasignacron _,

1, ingresos rea- trario o se dejen llevar por un dogmatismol)que o,stá O. sea señor presidente, claramente estamos ante
us en Obras de muy lejos del espíritu libera' y toierantn de quienes cuestion s que hacen a la operatoria y a la gestión.
la historia re- lo elaboraron con el correr de los siglos.. adminisrrativa,,que, persiguen la.maxitnización y li

Un tema administrativo como el que estamos dis optimizi,ción Me la, ejecución presupuestaria,
una norma que cutiendo no puede ser sacado de su contexto para Se inlrroga sobre la posibilidad de que ante cada
r financiera del generar toda una construcción discursiva con a .ej e una de estas situaciones, sea el Congreso quien, de -
mes entre parti- en el hegemonismo Ni la concentración desmedida cida,sol,re. las ,reestructuraciones presupuestarias,
nido al Ejecuti- del Poder Ejecutivo en detrimento de los otros po- A esta 1o egünta la. doctrina y la realidad responden
un puente pero deres republicanos en forro concluyente: 1) existe una: gran diferencia
gires escolares si Señor presidente: la reforma en estudio- tiene en ios trempos que conlleva una decisiónparlamen-
a? como principal objetivo reglamentar lasiatrihucio- taria comparada con una directriz ejecutiva; [I, las
etractores y crí- mes administrativas del jefe deGabinete.°de Jvxinis- ocasiones quedan lugar a la reasignadión presu-
:>r el FMI como tras. Esta figura institucional, que surge.en: nuestro puestaril tienen un carácter eminententéntetécnico
i el criterio que sistema de gobierno con la reforma coristituricvmal y administrativo; I1I) son circunstancias iniprevisi-
himnos 10" del de 1994, es, por disposición del rneiso l del bles de ,cr ponderadas previamente en una ley dé
i el artículo re- artículo 100 de la Constitución Nacional,'et jefe de presupuesto, y para ser resueltas en forma antici-

la administración general del país, y, por el inciso," pada pc r el Congreso-,"'IV) este tipo de decisiones
7° del mismo artículo, el responsable de la ejecu-: debe tener la flexibilidad necesaria para responder
ción del presupuesto nacional. . _. inmediatamente a las variables económicas' y pollti

La reglamentación de las atribuciones pa11a,ld"eje cas que se susciten.
El, SEÑOR cución presupuestaria que se propone gira princi- En rerlidád Ia,facultad de reas ignar partidas pre
1LARI palmente sobre tres puntos: el primer;áspecto es'la supuest;arias sirle la venil del Congreso, se viere uti-,

posibilidad de reasignar partidas presupuestarias: ]izando desde el, retorno. Al a democracia.
ro del señor correspondientes a erogaciones de ^ctal; trasla- Los antecedntes,en ,cae tema indican que estás:
LComisión dándolas a gastos corrientes. Estosignifica,la O. facultades existen, ¡prácticamente desde el ano 1983,,.
el proyecto sibilidad objetiva de mejorar los iecanismos de Comeniando porla ley 2 ,110 (1y84) y la 23.270'.

modifica asignación de partidas presupuestarias, ya que:si (1985), y siguiendo por "las leyes 23.526 yen 198.
1.156, la curva de inversión de algún proye.eto. no tiene el' 23,659(11 1988, 23.763 en l989, 23.99Ú en 1991, 24.061
cíera mismo nivel de eficacia en cuanto a.-la,ejecución, el en 1992, 24.191 en 1993, 24.307 en 1.994, y así suce-
itrol excedente correspondiente por no utilizar el crédito sivamerne, sietnpré se introdujeron -estas facultadés
oval presupuestario se puede asignar a nttaS erogaciones en favor del "Poder Ejecutivo. En los primeros año's

(ej. del senador Capitanich: "Es como si parte del estas facultades se otorgaban" directamente al Pos'
ntele.quia y una dinero destinado a la cotistrucció de viviendas es der•E'e utivo, pero condemocrática de j postenoridad'a la sanción a

reasignado para comprar medicamentos dei P.rogra- la "refot coa constitucional, los jefes de Gabinete dé
deres en la de- roa Remediar"). Por lo tanto, poder transferir ero Ministros; sistemáticamente, han contado con Las
problemas por- gaviones de capital a erogaciones éórrténtes rdSul- atribuciones correspondientes para garantizar` aria

agravamos. De- ta una herramienta extraordmarian elite.importante reestrue urtaclón de las partidas presupues'tí.fias ^'.
,>pio de aquellos de la gestión ejecutivas artid
E as presa.,rión ízblica que r sta facultades para transferir p

p asegunda atribución que puede ser ejecutada puestarias rigen en_ provincias como San Luis, a ira
a. Nada más le- por el jefe de Gabinete de Ministre, consiste en vés de ¡a ley 5 112' Catarnarca con la ley 4.918.
e la mentira. transferir las partidas presupuestarias respecto de Neuqut n medranté; 'la ley 2.141.:0 como en la diu
ceja discrecional- sus finalidades. En el ámbito de la ejecución del pre- dad de Rosario a través de las ordenanzas 7.801 de
reglas de la de- supuesto, un titular de j urisdidcidn (miílistro)no ,005, y 7.998 de 2006.
(ración de poder puede modificar la distribución délas par'tldas por Por señor.presidente, hablemos ente
grupo de perso- finalidades dentro de su propia con etenc`ta. Vía dé-

., ose. clusivmente cisión administrativa, a partir de ésta reforma, obje polftic )s y 1larttemos a l sacosas por su;íombie,

tivamente el jefe de Gabinete dei Ministras; ejercien ¿Qué es el poder para manosearlo dl*. esta mane }}á?
do esta atribución, permitirá al jefe de la jurísdteeidn;^ Según Javier, Escalera de l', > 7niversidad deSevilla:

.e estos días, se- o sea, al ministro, reasignar'las partidas entre.dis- "Elpoder -termir}q que, naríá más apropiadamente
reía constitucio- tintas finalidades del propio -ministerio, que su•;.tituir,.por la expresión "las relaciópes de pó.--?
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der"- entendido como la capacidad de unos indivi- oficialismo sino por la propia incapacidad de quie- de un poder omní
duos o grupos para influir, determinar, condicionar nes auscultan en metodologías distantes de las es- so de la institucior
u obligar el comportamiento y el pensamiento de peranzas populares. llanamente una ea
otros individuos o grupos, es el resultado de la ac- Dice Escalera: "El poder, por lo tanto, no es un jar pasar por alto
ción social, hasta el punto de que una colectividad fenómeno externo, impuesto, corruptor de una pre- tundencia aunque
humana sin relaciones de poder sólo sería viable en tendida naturaleza humana o fuerza coercitiva ne- nunca está de má
el caso imposible de que en dicha colectividad no cesaria para el mantenimiento de la vida en so- sesiones que en e
se diese la dinámica de interacción que implica'5 es ciedad, tal como explícita o implícitamente se le ha te un gobierno re:
consecuencia de la acción de los individuos que la presentado o considerado con frecuencia, al menos que es fruto de la
integran". desde Hobbes. Considero que el poder, las relacio- la diversidad del

Por tanto, siguiendo la lógica del discurso de este nes de poder, son consustanciales a la vida social la Argentina.
estudioso, no podemos hablar aisladamente del po- humana a todos los niveles, desde las relaciones ¿Dónde están lo
der sin interrelacionarlo con la participación popu- de pareja, pasando por las que se dan entre los miem- te de la realidad, s
lar y la representación que nosotros hemos recibí- bros de una familia, hasta las que se establecen en- las minorías con v
do de parte de la ciudadanía, treEstados, del mismo modo, utilizando una analo- mente, el sistema

El poder como resultado de la acción social. de gía demasiado burda quizás,, que la fuerza de la la minoría se empe
la participación popular, decimos nosotros, es una gravedad es consustancial al movimiento de los es nuestra culpa, t
herramienta fundamental en la toma de decisiones cuerpos celestes". sabilidad.
y en la preservación de la institucionalidad de accer- Lo que el estudioso español indica, señor presi- ¡Superpoderes el
do con las normas democráticas y constituciona- dente, es que el poder nunca puede ser demonizado opusimos férreame
les. Con un Poder Ejecutivo libre de ataduras, de ni es un elemento que sirva en exclusiva a la lucha lo 37 de la ley 24
condicionamientos corporativos, de presiones sec- de todos contra todos o de unos pocos contra to- prerrogativas que
toriales, la democracia avanza porque el gobierno' dos. La oposición ante su debilidad intrínseca, ante mente al ex ministr
gobierna y no queda supeditada a factores exógeiros su imposibilidad organizativa, demoniza al poder garantizar la deud
a su condición. para ocultar sus defectos. Entonces sube la apues-

¿Qué pasaría si la acción social que produce; y ta y enarbola la bandera de los superpoderes cuan- lo organismos
a los a

do en realidad se mantienen todos los controles organismos aulegitima el poder desapareciera? Estaríamos ante un que o centralizados, ta
gobierno de facto, ante una autocracia, ante una íor- una república necesita para ser tal. ¿O acaso se pro- las provincias, igu<
ma impura de gobierno según las categorías arito- pone la abolición de los controles, de la Sigen, de
télicas. Pero la acción social, es decir, el ejercicio de la Auditoría General de la Nación, de la Justicia, del sociedades , priva

Congreso? La oposición sistemáticamente ha reite mar libremente la 1la soberanía popular, en nuestros país actúa corre
rentemente según los postulados constitucionales, rado que no hay control legislativo y esto no es nar exenciones rail
con la periodicidad que marcan las leyes y con un cierto, señor presidente; el control existe por la mis- mar las leves de
alto grado de consenso aunque en etapas preele(to- m a ley de administración financiera. Primero: en el autorización para er
rales siempre aparecen los que apuestan a la hoja ámbito de una jurisdicción existe el control jurisdic- cado de capitales, t
participación del electorado y en los actos electo- cional vinculado a la unidad de auditoría interna, bien la autorización
ralos les fallan. los cálculos y el pueblo se vuelca luego en el ámbito del control interno del Estado y» Micos en el régime
masivamente a las urnas. del sector público nacional existe la Sindicatura Ge- A estas facultad

Señor presidente: implantar la idea de los super- neral de la Nación (SIGEN), y después, en el ámbito mó "superpoderes'
poderes es sembrar la semilla de la discordia en el del control externo existe la Auditoría General de la era cierto, eran sur
debate porque daría la impresión de que gobierna Nación cuyo titular es elegido por la oposición po- Ley de Ministerios.
un gobierno cuyo estilo es una forma impura de las lítica. ea, privatizar entes
citadas por el Estagirita. Hay democracia no hay le- A su vez, el Congreso de la Nación, por interme- cer, se podía hacer
magogia. Demagogia, populismo es el caballito de. dio de la Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de y así con la mayor
batalla de los que predican un centrismo a la deriva Cuentas, posee extensísimas facultades de contralor tes del Estado. Sir
que añora anclar en los puertos progresistas, tam- que surgen a partir de la propia ley 24.156, sin olvi- calificar infundada:
bién gustan manejar el mismo idioma la dere^ ha dar que por imperio del artículo 75, inciso 8, Consti- poderes a estas 1
apolillada y la izquierda cavernícola. tución Nacional, tiene las atribuciones de fijar el ejecución presupue

Tampoco nos gobierna una tiranía porque el 'is- presupuesto de gastos, el cálculo de recursos, las a legisladores y a i
tema argentino no es monárquico y jamás podría inversiones públicas y aprobar o desechar la cuen- están haciendo es t
degenerar en aquella forma, mucho menos gobier- ta de inversión. herramienta operat
na una oligarquía, porque no hay aristocracia err la Advertimos, entonces, que es falaz el argumento 23 años de democr
Argentina, hay partidos populares y dirigentes de que la modificación del artículo 37 de la ley la ley de administren
consustanciados con las mayorías populares, más 24.156, vulnera la división de poderes, y no permite Continúa Escale
allá de las diferencias de,matices o de doctrinas que ejercer los controles necesarios al Poder Legislati- nen determinadas
podamose?dribir. vo. Se trata de un engaño. argumental políticamente ( objetiva de diversi,

No inventemos, entonces, elucubraciones des- malintencionado. dés, `capacidades, ,
pectivas. a los solos fines de rearmar el abanico oteo- Al escuchar a algunos colegas, señor presiden- en los ecosistemas..
sitor que hoy es un archipiélago y no por culpa del te, pareciera que el país estaría sometido al imperio te como diferencia:
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ncapacidad de quie- de un poder omnímodo y avasallador!,irrespetuo- pos las cuales, en el transcurso de la acción social,
distantes de las es- so dula institucionalidad, ilegítimoeilégal. Lisa;y son consecuencia del establecimiento de relaciones

llanamente una exageración que no podemos de- de poder y dekan cohfiguraeiórt-^de' desigualdades
lo tanto, no es un jar pasar por alto y desmentirla con absoluta con- ent e dichos individuos s grupos •perosólo cuan-

irruptor de una pre- tundencia aunque los mismos hechos lo hagan do las fuentes de, poder y los instrumentos para su
ierza coercitiva ne- nunca está de más dejar sentado en el diario de ejeic,icio sonmglgpolizadas por años individuos o
de la vida en so- sesiones que en este período constitucional e,tis- grul,oscop, VeIptcto a los ensas,. el ,porlér se, con-

ilícitamente se le ha te un gobierno respetuosode.la ConstitucionaIty vicie ój dbiijn>cipn, del misrpo,modo, que la apro-
recuencia, al menos que es fruto de la institucionalidad conseguida por pía ioi dt los nz los de rgducción de unos so-
1 poder, las relacio- la diversidad de los actores políticos y sociales de bre otros dar lúa d 1^, e lotaclon'

les a la vida social la Argentina. (^uada claro,<,por;tanto, que, todo, lo que hemos
esde las relaciones ¿Dónde están los superpoderes? Enninguna!!pár- venido sosteniendo encuentra un fundamento fir-
dan entre los miem- te de la realidad, sólo en las` mentes prejuiciosas-de ñiz liaste` bn las relaciones de poder cjüé.sé'dan en
ie se establecen en- las minorías con vocación de minoría. Lamentable! la .ociedad.'Porque'en cuanto a la's relaciones de
tilizando una analo- mente, el sistema democrático empalidece cuando poo(.r depende e incide en ellas lo que cada actor
lue la fuerza de la la minoría se empecina en seguir siendo minoría. No p'dl' udó' es capaz de construir. Vólvemos al tema de
movimiento de los es nuestra culpa, tampoco nos- carguen esa respón- la lehilidad opositora. Cada espacio ofrece sus di=

sabilidad. ver.ldades.'sus estilos de construcción, sus mode-
indica, señor presi- ¡Superpoderes eran los de Cavallo los que nos los de participar y sus' características' partidarias;
ede ser demonizado opusimos férreamente! Esta níodificáéión del artícu- identtdddes intransferibles aunque'a veces puedan
exclusiva a la lucha lo 37 de la ley 24.156 nada tiene que vér ón'lás ser cófilpar'tidás en propuestas comunes.
)s pocos contra to- o''prerrogativas que les fueron otorgadas oportuna- ] rs fe aeiones de poder, séí ór presidente, se ter
dad intrínseca, ante ,iza al poder mente al ex ministro dé Eeonbmia: autornzáci, oil parademon giv -rsan o dejan de ser igualitarias si en el fiel de la

ices sube la apues
de- garantizar la deuda con acti ta públicos ó' para dar bal ,iza democrática existen cualidades triviales de

privilegios a los acreedores sobre la recaudación; parte de quienes deberían ocupar un lugar destaca-
los organismos autárquicos podían ser fusionadosas los controles que do ,arala altbrnancnao la elaboración de álfernatí

tr 1 d^ t b d' nsfen¡ Ao cen a iza cs am nen o ian ser ra osa _ , ,acaso se pro-
les las provincias, Igualmente se los podía convertir en "le, de la Sigen, de na ro;;amós que pronto se solucione. Porque nadie
n, de la Justicia, del sociedades y privatizarlos; autorización para refor- apuestaal partidopartido único, ni al monopolio de las ins-

mar libremente la Ley de -Ministerios; crear o elimi- titt,,:iones, ni `a dejar de lado la Constitución..Que
nar exenciones impósitívas; autorización para refor- ten tos una concertación plural en la dinámica de lossativo y esto no es p

.)l existe por la mis - mar las leyes de obras sociales de jubilados, heI tos de ,obi,erno, en el cumplimiento de las ex
fiera. Primero: en el autorización para emitir' bonos y venderlos ef'i el mer- pe( iatiyas populares, en el abordaj e d e las coroA

icado de capitales, esto es, para endeudamos,, y tam-e] control jurisdic- deiwias que coadyuven en un, nuevo proyecto dé
e auditoría interna, bién la autorización para incluir a los' empleaos pú- na( ,ón, Que el radical sea radical pero pensando en

Micos en el régimen' de contrato de `trabaja.'
nterno del Estado y grande, lo mismo que el justicialista, el socialista, el
e la Sindicatura Ge-

411 A estas facultades, 'señor presidente se las lia an ta el cerítrista, etcétera. Pensando en grande y
espués, en el ámbito mó "superpodéres" en'1a Argentina'. Y, reali`riente, tir,,rtido todos parejo del cano de'la República para
litoría General de la era cierto, eran super oderes Se podiá: modificar la disti ibuir, equitativamente la riqueza y saldar las deu-
ior la oposición po- Ley de Ministerios, emitir bonos ríe la"deuda publi da sociales pendientes que todavía tanto lastiman

ca, privatizar entes, fusionarlds hacerlos desapare el rejidó de la comunidad nacional.
Jcción por interme- cer, se podía hacer lo que se^gtüsiera con el PAMI,
i Mixta Revisora de y así con la mayoría de los'organismos dépendien'_ iyosotxos« decirnos que el poder es la capacidad
ultades de contralor tes del Estado: Sin embargo,' hoy se pretende des- de decisión autónoma que un gobierno ejerce para
ley 24.156, sin olvi- calificar infundadamente, llamando también super- cuieplimentar sus objetivos de grandeza y felicidad.
75, inciso 8, Consti- poderes a estas facultades administrativ'a's dé Esie'eselpoder que nos delegó, el pueblo, no es el
ruciones de fijar el ejecución presupuestaria:. Se pretende mertoscahbar pca,lor de::las minorías del privilegio, de los grupos
filo de recursos, las a legisladores y a un ,Parlamento; que lo único que económicos, `de las corporaciones que en otras épo-
a desechar la cuen- están haciendo es tratar de legitimaralegalmente' una oto marcaban la agenda de gobierno de acuerdo a

herramienta operativa utilizada durante los :últimos sur, intereses sectoriales.

falaz el argumento 23 años de democracia, modificando un artículo de . 1 loyá la agenda política la marca el gobierno con
tículo 37 de la ley la ley de administración financieras-del Estado.'. ba;e.sir la defensa de los intereses nacionalési A
)deres, y no permite Continua Escalera. "Las re lac iones de poder Vie- edi^ agenda nosotros, sci'viiIios y nos sen tiillo or-

al Poder Legislati- nen deterniinadasprimariarriente por la existencia gu,losos de ser protagonistas de esta historia que
aental políticamente objetiva de diversidad entre los individuos' (aptitu- vanos escribiendo poco a poco, sin prisa pero sin

, p va,,. Eso hoy por noy esta pendienteen ia igenti-

des :capacidades, características físicas !',' situación pa^rsa entre todos los argentinos. Por lo expuesto
as, señor presiden- en los'ecosistemas...) definidas siempre culturalmún- nu 'stro bloque votará 'afirmativamente el presente
Cometido al imperio te como diferencias entre los individuos y los gru- prr a coto de ley. Muchas gracias, señor presidente.
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INSERCION SOLICITADA
POR EL SEÑOR DIPUTADO FABRIS

Fundamentos del voto negativo del señor
diputado a los dictámenes de la Comisión
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto
de ley en revisión por el que se modifica

el artículo 37 de la ley 24 . 156, de Administracifn
Financiera y de los Sistemas

de Control del Sector Público Nacional

Reunión 24'

Se le están otorgando de este modo al Poder Eje-
cutivo facultades que debería reservarse el Congre-
so, con el agravante de que la Casa Rosada las em-
pleará, como hasta ahora, con un peligroso grado
de discrecionalidad, en el que los criterios políticos
y electoralistas difícilmente quedarán afuera.

No se trata esto último de una presunción injus-
tificada. Simplemente, cabe recordar que en los últi-
mos años, con la gestión nacional de Néstor
Kirchner, la provincia de Santa Cruz se ha benefi-
ciado con recursos del Estado nacional para obras
públicas varias veces superiores a los de otras pro-

Se encuentra en tratamiento en esta Honorable vincias con mayores necesidades. Los privilegios
Cámara el proyecto de ley que tuviera media s:+n- que, en tiempos de Carlos Menem, tenía La Rioja,
ción en el Senado y que implica el otorgamiento p r- ahora los posee la provincia natal del actual presi-
manente de "superpoderes" al Poder Ejecutivo 'a- dente de la República.

cional. La discrecionalidad del gobierno nacional para
La iniciativa oficialista propicia la modificación, ¡el usar los superpoderes del jefe de Gabinete servirá

artículo 37 de la Ley de Administración Financn•ra para digitar quién recibe y quién no los recursos
y de los Sistemas de Control del Sector Público Na- públicos, probablemente en función de las conve-
cional. El propósito es facultar al jefe de Gabnio te niencias del próximo proceso electoral.
para reestructurar el presupuesto, con el único línii- En síntesis, el proyecto con media sanción pre-
te de no modificar el total de gastos aprobado i'or sentado por el Poder Ejecutivo parece apuntar en

el Congreso. la dirección de la consolidación de un hiperpresiden-
Así, el jefe de Gabinete podría reasignar ga.'os cialismo y de una cultura política en la cual poco

corrientes y de capital, al igual que aplicaciones fi- importan la división de poderes y la transparencia
nancieras ; también estaría en condiciones de alíe- republicana.
rarnla distribución de las finalidades de las eroga' o- Una de las voces más irritadas por la nueva ma-
nes previstas en el presupuesto nacional. Por si niobra de Kirchner fue la del ex presidente Raúl

esto fuera poco, el Poder Ejecutivo aspira a que se Alfonsiín. que afirmó que "otorgar `superpoderes'
exceptúe al jefe de Gabinete de una restricción us- permanentes al jefe de Gabinete para que haga lo
tablecida por la ley de Responsabilidad Fiscal, ir- que quiera con el presupuesto, es prácticamente la
tículo 15, que le impediría decidir incrementos en os muerte de la República" a través de la "marginación
gastos corrientes en detrimento de los de capita o del Congreso".

de las aplicaciones financieras. "Se lesiona la división de poderes con el Con-
Estas facultades extraordinarias, conocidas cono greso a través de decretos de necesidad y urgencia

" "superpoderes vienen siendo aplicad idbid,asnea-
mente desde hace varios años. Los efectos de la
crisis socioeconómica de 2001 y 2002 fueron scita-
lados como el dato que justificaba esas potestad us.
Desaparecidas algunas de las causas de la emer ,,,n-
cia económica , el año último , cuando el Congi ( so
aprobó el presupuesto 2006, se dejaron de lado ' a s
facultades de excepción . Sin embargo , ahora , se v i ¡el-
ve a insistir con ellas.

Curiosamente, este proyecto se aprueba en el +e-
nado en momento en que el oficialismo aprobó t;,n-
bién en el Senado otra iniciativa legal tendieni, a
garantizar virtualmente la vigencia indefinida de os
decretos de necesidad y urgencia por el solo ¡te-
cho de que éstos no sean tratados por ambas ( a-
maras del Congreso .- Y se registra , además; a po, .as
semanas de.gae se ncu , ot a 1e, que le
fiere al Poder . Ejecutivo la posibilidad'de crear "ar-
gos específicos en las facturas de gas y ,electi n^
dad para financiar obras de infraestructura en
materia energética , y de decidir arbitrariamente 'juré-
nes,deberán pagar esos virtuales impuestos

que lo marginan y también cuando se le da su- ^
perpoderes ', como ahora se pretende , al jefe de ga-
binete para que disponga discresionalmente del pre-
supuesto, por encima de la voluntad de los
representantes del pueblo".

Ese proyecto implicaría "prácticamente la muerte
de la República", dijo Alfonsín, al tiempo que men-
cionó como otro hecho censurable contra " la divi-
sión de poderes , en este caso el Poder Judicial, la
reforma del Consejo de la Magistratura "esto es
gravísimo", advirtió el ex presidente.

Con los "superpoderes " ocurre algo parecido. El
gobierno trata de modificar el artículo 37 de la Ley
de Administración Financiera y de los Sistemas de
Control Público para que el jefe de Gabinete pueda
reestructurar v manejar a gusto el presupuesto. Lo
único que no podría hacer . . alterar el total de gas-
tos . que aprobó el Congreso. Falta - que hiciera.

Sabíamos que estas facultades extraordinarias lla-
madas "superpoderes " eran usadas en plena emer-
gencia económica y como los DNU uno- podría to-
lerarlas mientras durasen.

Agosto 2 de 2006

Si el gobierno sup
mico" está encamina
cia y dar alguna señal
remisos inversores to,
truir señales grotesca
ministros a alterar fin
puesto, reasignar gast
que sus acciones que(
que incluso en el pro
río quede, exceptuado
Fiscal Y. por ende, ha
gastos cpu ienies, cin p

La Constitución es
conceder al Ejecutivo
la suma del poder púl
o supremacías- por la
fortunas de los argeni
bienios o personas all
raleza llevan consigo
jetarán a los que los
a la responsabilidad
res a la patria".

La modificación de.
ministración Financie:
ponsabilidad Fiscal L
una facultad que, ha,,
pedía ocasionalmente
puesto. Este cambio r
recursos que el gobi
sino en qué destino d
caudación.

Con 48 meses con
nómico es muy factib
el propio Gobierno ac
res a los previstos. Y,
de actividad de todo 2
de la Rosada, con car
año.

Dentro del abanico
hasta el ARI, pasand
distas no kirchneristi
cho.

Sólo en 2005 se su:
llones de pesos, pero
ron 92.918 millones
dentes y fueron utili

En este manejo (no
del Congreso fue cas
res opositores consi
proyecto de ley. Viola
al Parlamento el pode

tal y gastos corriente

A demás, los "supt

burla para las provin

Contradicen los e,
las provincias para ci
dad Fiscal y crnnpatii
la Ley de Financiami
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modo al Poder Eje- Si el gobierno supone güe el "despegue econó- Fis,luadiscriminación de trato y por lo menos una
servarse el Congre- mico' está encaminado, podría aportar transparen- , incon:.)yteneia técnica que implica una burla al es'
asa Rosada las cm- cia y dar alguna señal de, seguridad jurídica que los fuerza que están haciendo muchas próvíncias,eñ
un peligroso grado remisos inversores todavía esperan. Pero,no cons- tre ell.c.,, la. provincia del Chaco.
s criterios políticos truir señales grotescas que habilitan el, jefe de los Poi estas razones,furtdp rni voto negativo al pro.
larán afuera. ministros a alterar finalidades de gastos del presu yecto ,:ora media, sanción. que estamos, tratando
a presunción injus- puesto, reasignar gastos corrientes y de capital, sin
-dar que en los últi- que sus acciones queden sometidas a control (por-
icional de Néstor que incluso en el proyecto se pide que e,l funciona-

Cruz se ha benefi- río quede . exceptuado de la Ley de Responsabílidád'
Fiscal y, por ende , habilitado a hacer subas eii los F L SEÑOR SOLICITADA '

racional para obras POR EL SEÑOR DIPI TTADO FERROro- gastos corrientes en pcrj urcio de los de capilar).'`a los de otras p
es. Los privilegios La Constitución es clara: "El Congreso no puede Ftindanientos del rechazo del sen'ti'r diputado

cm, tenía La Rioja, conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias, ni a los dictámenes de la Comisión de lsresupuesfo

tal del actual presi- la suma del poder público, ni otorgarles sumisiones y 1lacienda en el.proyecto de ley en revisión

o supremacías por las que la vida, el honor y 1las por el que se modifica el articulo 37 de la ley

[erno nacional para fortunas de los argentinos queden a merced de go 24.156 , de Administtación Financiera

de Gabinete servirá bienios o personas alguna. [...] Actos de esta natu- y de los Sistemas de Control del Sector

ién no los recursos raleza llevan consigo una nulidad insanable, y su- Público Nacional

ición de las conve- jetarán a los que los formulen, consientan o firmen La; institticionesirepublieanas.vuelven a pade-
ectoral. a la responsabilidad ypena de los infames traído-media sanción cer rn, grave cimbronazo, producto de rin nuevo

res a la patria". avan,e del poder ,Ejecutivo respecto de las faculta-
) parece apuntar en La modificación del artículo 37 de la Ley de Ad- des que la propia Constitución le otorga al Congre-
de un hiperpresidcn- ministración Financiera y del 15 de la Ley de Res- so Nacional, violentando flagrantemente la misma
ica en la cual poco ponsabilidad Fiscal le daría carácter permanente a y pre,vocando un quiebre. en el principio de diyi-

de Gabinete sión .lep.oderes, que hiere profundamente a 1as y la transparencia una facultad que, basta ahora, el jefe- . . ,
pedía ocasionalmente cuando se discutía el presu- pública.

as por la nueva ma- puesto. Este cambio no sólo pone la lupa sobre.los Er, efecto, el Ejecutivo ha.enviado al Congreso
ex presidente Raúl recursos que el gobierno prevé recaudar y gastar un p, oyecto, de ley (78-P.E.-.06) que modifica el
rgar `superpoderes' sino en qué destino daráa.los excedentes de la re- artículo 37 de la ley 24.156, otorgándole al jefe de
te para que haga lo caudación. Gabinete la facultad, -Permanente.- de disponerlas
es prácticamente la Con 48 meses consecutivos de crecimiento eco- rees), ucturaciones presupuestarias que considere
de la "marginación nómico es muy factible que, como extraoficialmente necearias en el presupuesto, comprendiendo las

el propio Gobierno admite, los ingresos sean mayo- que involucren gastos corrientes, gastos d,e `capi=,
oderes con el Con- res a los previstos. Y, seguramente, también el nivel tal, ¿,I,licaciones financieras y distribución de las fi-

de actividad de todo 2006 será mayor al 6% que des- nalzcl;)des. Además y consecuentemente con dicha
ecesida y urgencia de la Rosada, con cautela, habían pautado para este fácwlad, lo ,exceptúa de las previsiones del artículo
.nardo se le da `su- año. 15 de la Ley de Responsabilidad Fiscal, que proh'b'e
tende, al jefe de ga aprol,ar modificaciones presupuestaria sque ufiplt'sionalrnente del re- Dentro del abanico opositor que va desde la UCR
i voluntad de los hasta el ARI, pasando por la CTA y los ex duhal- cluei. incrementes en los gastos ',:0 lentes erg detri

distas no kirchneristas, ya se tiene un calculo he- mem,i de los gastos de capital ^o dé las aplicacio-
cho. res I,nancieras.

;ticamente la muerte E! asunto no es menor, puesimplica un atropello
al tiempo que men- Sólo en 2005 se sumaron recursos por 77.519 mi-

a la propia Constitución que se asemeja más a 1
cble contra "la divi- llones de pesos, pero lo que el gobierno ejecutó, fue - sum:, del poder publico de los tiempos de Rosas;
;l Poder Judicial, la ron 92.918 millones de pesos, es decir hubo exce- que una administración moderna que debe «velar
rstratura", "esto es dentes y fueron. utilizados.8 . por el respeto de las instituciones básicas de la

lente. En este manejo (no sólo contable) la participación repi,l)Iica y preservar las` libertades públícás a trae
re algo parecido. El del Congreso fue casi nula. Por eso, los. legislado- ves del equilibrio con los demás poderes.'
crtículo 37 de la Ley res opositores consideramos inconstitucional este Aliara bien, de qué estamos hablando cuando

de los Sistemas de proyecto de ley. Violaría el artículo 75. que. le otorga dcc„nos que esta atribucíón'del' Congreso que el
de Gabinete pueda al Parlamento el poder de distribuir gastos de capi oficialismo pretende delegarle al jefe de Gabinete,
el presupuesto. Lo tal y gastos corrientes. gen,ra un desequilibrio profundo' entre !los distiri-

terar el total cíe gas- Además, los "sulperpoderes" nacionales. son una t,Os p0deres del Estado.

!la que hiciera. burla para las provincias. .1 ,i breve repaso. de lo que significa la ley de pie-
s extraordinarias lla- Contradicen los esfuerzos a los que se obliga a supuesto, nos dará una perspectiva, que nos .penni-
idas en plena emer- las provincias para cumplir la Ley de Responsabili- tiró ver el meollo, de la cuestión; es decir, como se
M uno podría to- dad 'Fiscal y eompatibilizarla con el cumplimiento de subvierte la mana constitucional con este proyec-

la Ley de Financiamiento Educativo, to , lue propone el Ejecútiyq
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La ley de presupuesto ha recibido diversas deli. pleado y en el gasto autorizado, que deber ser
niciones, pero aquí alguna vez se dijo que el preso- `publicitado'..." .
puesto debe ser la expresión acabada del proyecto Hoy no caben dudas de que, de aprobarse este
de país que toda la sociedad pretende y que debe proyecto, se está resignando por parte de este Con-
contener cuantitativa y cualitativamente los fondo; greso ese poder que nuestros mandantes nos han
públicos a ejecutarse en un ejercicio económico. El l O dado a través de la letra y el espíritu de la Constitu-
significa que desde lo cuantitativo, las partidas, re • ción Nacional.
cursos y gastos deben estar expresados con mon • Mucho se ha dicho en este recinto --y también lo
tos íntegros, con precisión y claridad; mientras que ha hecho el Honorable Senado, al tratar este tema
desde lo cualitativo se expresará hacia dónde esl;i hace algunas semanas--, acerca de cómo funciona

dirigido el gasto. en nuestro ordenamiento constitucional el sistema
Para otros, como el presidente de la Auditoría Ge • de pesos y contrapesos, frente a la necesidad, no

neral de la Nación Leandro Despouy, el presupues • de aumentar la eficacia del Estado -como se dice
to es, desde un punto de vista técnico, una estima que se pretende hacer con este proyecto-, sino para
ción de los ingresos y una autorización para gasta- restringirla poniendo límites a su accionar o, como
conforme las asignaciones dispuestas. Pero enfo decía Montesquieu: "Para que no se pueda abusar
cado políticamente es un verdadero programa d(- del poder, es preciso que el poder detenga al po-
gobierno, propuesto a los representantes del pue der".

blo, debatido por ellos en la Cámara de Diputado•^ Corriendo el riesgo de ser abundantes y repetiti-
y por los representantes de las provincias en el Se vos, no podemos dejar de señalar que nuestro plexo
nado de Nación, constitucional ha puesto en cabeza de este poder

Alguna vez, también, ese maestro y hacedor doo los dos aspectos más trascendentes del sistema
las finanzas argentinas que fue el doctor José Terr\ rentístico y financiero del Estado; es decir, por un
a finales del siglo XIX (Conferencia de 1897), ensc lado el Congreso tiene la potestad de imponer tri-
fiaba respecto del presupuesto que: "...Puede de butos y decretar empréstitos y operaciones de cré-
cirse que después de la Ley Fundamental de nue,, dito, y por el otro la Constitución le otorga la facul-
tro país que es la Constitución Nacional, la mfe• tad de fijar el presupuesto general de gastos y
importante es la del Presupuesto porque ... sirve di cálculo de recursos de la administración nacional
autorización y de compromiso entre-xl contribuyente para cada año y ejercer su contralor. Como decía
el pueblo (el mandante) que por sus representant('s. Terry: "Quien vota la contribución tiene que votar
determina al Gobierno mandatario lo que ha de gas el gasto"

tar y lo que no debe gastar, y en qué necesidades. Dentro de ese esquema, el inciso 8) del artículodebe aplicar los recursos
que se le votan [...] El Go 75 de la Constitución Nacional le confiere compe-

bierno maneja dineros ajenos, y, en consecuencia tencia en materia presupuestaria al Congreso utili-
debe subordinarse en todo a las instrucciones de zando el término "fijar" anualmente el presupuesto
dueño de ese dinero. Es un serio compromiso; fa¡ en base al programa general de gobierno y al plan
tar a él, es cargar con graves responsabilidades [... de inversiones públicas. Y ello lo decía, tanto antes
Puede compararse el presupuesto al espejo dondt de la Reforma Constitucional de 1994 (artículo, 67
se reproduce fielmente la vida toda de una nación inciso 7), como luego de ésta.
[...] El presupuesto es necesario porque sirve di

Ahora bien, esta facultad que la Constitución Na-to para la marcha del país. Con el presupue,
tse establecen las mejoras y los adelantos po dona] le otorga al Congreso y que había sido reco-
hacer en el año venidero, las necesidades que has. gida del proyecto de Alberdi, ¿ha sufrido algún canr
de llenarse y los progresos que han de realizarse..." bio a raíz de la creación de la figura del jefe de

Y agregaba Terry algo que hoy es impreseindiblc Gabinete de Ministros que introdujo la mentada re-

valorar, cuando se pretende avasallar el equilibre forma del 94? Entendemos terminantemente que no.
de poderes como lo intenta hacer este proyecto El Congreso de la Nación, luego de la reforma de
Decía el: maestro: "...¿Quién debe votar los recur la Constitución, sigue teniendo la atribución de fi-
sos? El que los suministra; es decir, el contribuyen jar el presupuesto y sólo se ha agregado que de-
te, el pueblo por medio de sus representantes f.. berá seguir las pautas del inciso 2 del artículo 75 y
Este es el principio fundamental en. todo sistema ck que la base será el programa de gobierno y el plan
gobierno libre,, y: es principio de aplicación casi uní de inversiones públicas. Pero, en sustancia, sigue
versa] [...] El gran principio del voto del recurso siendo el Congreso el que fija por ley el presupues-
del impuesto, trae como consecuencia, el voto di to, y nada agrega en este punto la creación de la
la necesidad y del gasto, correspondiente, ... El po figura del jefe de Gabinete de Ministro.
der de conceder el recurso importa el poder de au Ahora bien, ¿qué se ha modificado con la refor-

,torizar el gasto [...] Quién vota la contribución tic ma de la Constitución Nacional de 1994, en materia
ne que votar el gasto [...] Importa algo más; la de de presupuesto? Recordemos que con la última re-
poder apreciar si el recurso otorgado ha sido em forma de la Constitución en materia presupuestaria
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o, que deber ser lo que ha cambiado es lo-relativo a la preparación Finalmente, dentro de esos momentos de la vida
(si seguimos aquel viejo esquema que en doctrina del presupuesto se ubica el control, que la propia

Je aprobarse este se conoce como los diversos momentos en la'vida Con;.iitución ha puesto en cabeza del Congreso Na-
)arte de este Con- del presupuesto: preparación - discusión - ejecución cional.
andantes nos han - evaluación) y a la ejecución, que son etapas proa Ello es sumamente importante, pues el presupues-
itu de la Constitu- pias del Poder Ejecutivo. to e^ una autorización preventiva de gastos a prac-

En lo que respecta a la preparación, la refornIrá ticar durante el ejercicio financiero. Es un acto obli-
nto --y también lo pone en cabeza de distintos órganos los lineatüien- gatos io del Congreso fijar el presupuesto de manera
d1 tratar este tema tos para la formulación del presupuesto 'y la pre- periodica y, tanto es así, que si no hubiera previ-
le cómo funciona sentación del proyecto. La Constitución no estable- sión podría paralizarse el funcionamiento del pro-
icional el sistema ce en forma concreta cuál es el órgano encargado pio 1 ,tado. La doctrina lo llama regla de preceden-
la necesidad, no de la elaboración del presupuesto. Pero ello se des- cia, qrie se explica fácilmente por ser el presupuesto

io -como se dice prende del propio artículo 100, inciso 6, de la Cons- un instrumento de control preventivo. De allí que
Dyecto-, sino para titución Nacional, que establece que el jefe de Ga- el wntralor no tendría significado si no fuera que
accionar o, como binete de Ministros es quien presenta al Congreso el c(utrolado (Poder Ejecutivo) tiene que cumplir
se pueda abusar el proyecto de ley de presupuesto, luego de some- con a exigencia impuesta por la ley de presupues-

er detenga al po- terlo a tratamiento de acuerdo del gabinete de Mi- to. N es por ello que al Congreso le cabe la aproba-
nistros y aprobación del Poder Ejecutivo. Entonces, ción u rechazo de la cuenta de inversión.

dantes y repetiti- 1911 serán los órganos técnicos del Poder Ejecutivo y M.iI podría controlar el Congreso -y cumplir con
que nuestro plexo de la Jefatura de Gabinete quienes lo formulan con- el ecinetido constitucional-, si el Poder Ejecutivo a
za de este poder juntamente (Oficina Nacional de Presupuesto - Sub- través del jefe de Gabinete pudiera realizar a su gusto
ntes del sistema secretaría de Asuntos Fiscales) y el jefe de Gabine- modilícaciones en la ley de presupuesto, pues el re-
es decir, por un te el que lo presente al Congreso, luego del citado feríd,, control no tendría razón de ser, puesto que

d de imponer tri- acuerdo y la aprobación del presidente. se wnhrola cuando a alguien se le ha impuesto una
eraciones de cré- Luego es atribución del Congreso discutir el pro- obli ..tción; si no existe ésta, para qué controlar. Ello
le otorga la facul- yecto de ley de presupuesto y sancionar la ley. A no si vio menguado con la creación por la reforma
eral de gastos y partir de aquí vuelve al Poder Ejecutivo para pro- del 94 de la Auditoria General de la Nación, que ha
stración nacional mulgarla en el Boletín Oficial, antes que comience quedado bajo el ala del Poder Legislativo.
alor. Como decía el año financiero. Esc sistema de control establecido por la Cons-
n tiene que votar Aquí es donde vuelve a actuar el jefe de Gabine- titución Nacional entre los poderes, en materia

te de Ministros, conforme lo establecido por inciso presupuestaria, se ha instrumentado desde anta-.
so 8) del artículo 7 del artículo 100 de la Carta Magna, ejecutando la ño e mo forma de garantizar las libertades irsdi
confiere compe- ley de presupuesto. Claro que lo hará bajo la atenta vidu.iles.

al Congreso utili- supervisión del Poder Ejecutivo, según prescribe el Erg resumen, al Poder Administrador le caben dos'
ite el presupuesto inciso 10 del artículo 99 de la Constitución Naeio- funciones esenciales en materia presupuestaria: l
obierno y al plan nal ("supervisa el ejercicio de la facultad del jefe de de elaborar o preparar el proyecto de ley de presú-'
decía, tanto antes Gabinete de Ministros respecto de la recaudación puesto y la de ejecutar la ley de presupuesto fijada
1994 (artículo, 67 de las rentas de la Nación y de su inversión, con por ( ongreso.

arreglo a la ley o presupuesto de gastos naciona Al Congreso -como vimos- le caben dos etapas'
Constitución Na- les"). Nótese la claridad de la Constitución en este distintas de las anteriores: fijar el presupuesto, cone había sido reco- punto: "ejecutar la ley de presupuesto", que no lo que estaríamos frente a un control preventivo del
ufrido algún cam- quiere decir, o mejor dicho, no incluye la posibili- proyecto enviado por el jefe de Gabinete, y aprobar
figura del jefe de dad de modificación per se de la misma

. Ello es ma- o de echar la cuenta de inversión, que constituyei jo la mentada re- tenia de este Congreso y lo fue tanto antes de la

ra,

a la postre un control a posteriori.reforma de la Constitución de 1994, como lo es aho-
antemente que no' Este doble control del responde ade la reforma de ra, a pesar de as delegaciones efectuadas. presupuesto

La ejecución del presupuesto constituye , una ta- un carácter eminentemente republicano, que al de-
i atribución de fi- cir d(• Joaquín V. González, era un privilegio que de-
gregado que de- rea de administración, siempre y cuando su ejecu- rivab:, de la facultad de establecer contribuciones,
del artículo 75 ción no implique una modificación de los montos

y totales establecidos que afecten el monto total del fijar 'u destino y juzgar su aplicación a través deobierno y el plan su aprobación o rechazo, prerrogativa que es esen.i sustancia, sigue presupuesto y el monto del endeudamiento previs-
cialn,ente popular. ello, más allá de los demás con

le el resu ues- to, así como los cambios que impliquen incremen-
y p p tar los gastos corrientes en detrimento de los gas- troles, que establece la propia ley 24.156 y que, como

la creación de la tos de capital o de las aplicaciones financieras, y en el caso de la Auditoría General de la Nación, creó
istro. l da relurma el 94 artículo 85 de la Constitución, Na-los que impliquen un cambio en la distribución de

rd l f -o con a rea o i,.. r... i:a a r_ -, _ :a_ _ ,__ cionxd 1_ ...._.__ _ . . r». , . ..
i1994, en mater a modificación de la ley de presu no cabe nin- Por ello insistimos que esta delegación de carác-uestop ,

l úl icon a t ma re- gana duda de que será necesario dictar una nueva ter n'rmanente que se le pretende dar al efe de Ga-J
ria presupuestaria ley que reforme la ley de presupuesto. binete de Ministros a través de este proyecto, va a
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contrapelo de la letra y del espíritu de nuestra ( :ons- puestaria, ya que ella compromete el destino de to-
titución. A estaaltura, no caben dudas de^q ie lo dos los argentinos. La Constitución Nacional es ex-
que pretend` el Poder Ejecutivo es que sé le otor- plícita en este punto al concederlo una activa parti-
guen de manera pera anente al jefe de Cab üeio>,'fa- cipacrón tanto al Poder Ejecutivo como al
cultades propias (le este Congreso. Legislativo y lo hace corno consecuencia del siste-

Como señalara Júái 'Bautista Alberdi en'sir Es_ ma de pesos y contrapesos de los poderes. Ello es
critos póstumos, nuestro sistema constitucioii.(1 no así, por que como advirtió hace ya varios siglos

está destinado a acotarlos poderes del pueblo faío, Montesqureu en El Espíritu de las Leyes, "...cuan-

por el contrario, "a refrenar''y limitar a sus delega- do el Poder Legislativo v el Poder Ejecutivo se re-
tarios, qué son lbs tres poderes que integran i' go- únen en la misma persona o en el mismo cuerpo, no
bierno nacional"< hay libertad '.. No hay libertad si el poder de juzgar

La actividad del Ejecutivo ; debe sujetarse al lere no está 'bien deslindado dei Poder Legislativo y dei

cho constitucional cono base cierta e inir^utable de Poder Ejecutivo ... Todo se habría perdido si el mis-
su proceder; los preceptos constitucionales son los mo hombre, la misma corporación de próceres, la
que fijan los límites de, su actuar respecto a Ji,, de misma asamblea del pueblo ejerciera los tres pode-
mos "poderes" y a los ciudadanos y.támbiéi los res: el de dictar las leyes, el de 'ejecutar las resolu-
derechosde,;ellos respecto .a aquél. ciones públicas y el de, uzgar los delitos o los plei-

Silva Cimma (El Estado de Derecho y el De,' 'cho
tos entre 'particulares

Público en Revista "Derecho Público, seminario De- Cuando decirnos que con este proyecto de ley
renogrecho Público". Escuela Derecho Universidad de Chi que el Poder Ejecutivo ha remitido a este Con

le, N°,2, 1964, página 7) ha señalado que, en un 1 sta- Nacional, pretende arrogarse atribuciones que son
do de derecho, el derecho público ,oñsagr.' un de este poder, trasladando al ámbito'de lo adminis-c
conjunto de principios institucionales que, en caen- trativofacultades que la Constitución no le asigna,
cia, tienden a amparar al individuo como miembic, in- esto afecta el principio de la separación de pode-
tegrante de la comunidad los que, aIsu juicio, s»rían res, en cuanto añade a la funéión del Ejecutivo algo
los siguientes: a) el principio democrático; b) In se- característico de la función legislativa propia del
paración de funciones; c) la constitucionalidad de Congreso
las nonnas y, por lo tanto, la supremacía constit icio- Si hubiéramos de emplear un símil matemático de-
nal, y d) el control jurídico. heríamos decir que el aumento de las facultades de

La separación de los poderes públicos es el l gin la Administración está en proporción directa con la

cipio institucional de nuestro Estado de derecho que disminución de las facultades del Congreso y de las
propicia un sistema jurídico en el cual cada fuor ión garantías de los particulares.
estatal esté confiada a un órgano particular. La n'•txi_ Y tanto es así que ello resulta evidente tanto del
ma fundamental de un Estado libre es que las luyes propio mensaje de elevación como de la letra del
deben dictarse por un grupo de personas y adni- articulado enviado por el Poder Ejecutivo.
nistrarse por otro. Con sólo leer el mensaje que acompaña. al pro-

.El 'principio de la separación de los poderes del yecto en tratamiento, se hace evidente que el po-
Esiado reconoce la existencia de órganos estar. les der administrador pretende apropiarse de facultades

a los que se asignan funciones determinadas, •,os que no le son propias.
órganos de cada poder, estructurados en fornia or- . En él, se señala que "...en diversas circunstan-
denada,' aetaan dentro de los limites de su c rnpe- Bias, se ha autorizado al jefe,deGabinete de Mnis-
iencia Yuncítdal. tros a disponer las reestructuraciones. presupues

la competencia informa la acción del órgano. ¡-re-. tartas que considere necesarias sin sujeción, a las
cisando las únicas materias en que interviene v le- limitaciones previstas en el artículo 37 de la, ley
cide. La competencia es el conjunto de atribuí io-
nes que la ley otorga a fin órgano o sujetó para i jue Aquí nos preguntarnos ¿,quién ha autorizado,al
pueda citinplir'los cornetidos qué la ley le confute. jefe de Gabinete de Ministros a no sujetarse a las

De lare,par'ticióii dé las camas entre estos i'-es limitaciones del artículo 37 de la Ley de Administra-

grupos d orgaños señala 5tássmopoiilos (lt+^ité ción Financiera?
des acres a dmunistratifs, P tenis, 1954, p. 18)- J, ri- La respuesta es obvia. El que ha autorizado-no

va la nocion'de. cotnpetencra runcional que cre-i la es otro que;elque tiene la atribución y, como he-

óblígación dé. qúienes_lá ejercen de actuar dentro mos visto,,rel,giie tiene tal facultades el Congreso
de cinc f'inc orles l vrh el momento niie el rili,,.i- l^larinn'il

i: -

pio de competencia tiene por objeto justamente te- Pero vayamos al párrafo siguiente-d'el Mensaje.
limitar él campó de acción de líjs órganos estatal-s. En él 'se dice: "Las facultades delegadas al'Podér

Como hemos señalado, en un sistema democr ti- Ejecutivo nacional era los sucesivos ejercicios; pre-
co es fundamental la' efectiva presencia del (;r n- supuestarios ..". Es decir, es el propio' poder'admi-
greso Nacional en la discusión de 'la materia pr< u nistrador el que en su Mensaje esta ree0nociendo

c ,*
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tete el destino de to- I que esas facultades que año a año se le votaba ,. son mi'uiteal,,ámbito de la delegación legislativa previs-

ión Nacionales ex- 1 propias de este Congreso Nacional y agrega; que ta ^:n.el artículo 76 de la ;Constitución Nacional.

crié una activa parti- ello se hacía , producto "...de la necesidad der ga- Itecordeinos que la reforma de 1994 autorizó ex-
,jecutivo como al rantizar la gobemabilidad y la capacidad de respues - pr,-4amente ' la delegación legislativa: (artículo 76),

nsecuencia del liste - ta del Estado en el marco de una crisis económica y ' siempre que : a) se trate de "materias determinadas
los poderes. Ello es social...". de administración o de emergencia pública"; b,) que

aee ya varios siglos Dicho dato no es menor . Estamos frente a un re- el plazo para el ejercicio de las atribuciones delega-

las Leyes "... cuan- conocimiento expreso del órgano administrador , que da, aparezca fijado en la ley de delegación; c) que
oder Ejecutivo se re- pretende que se le otorguen facultades de 7manera la leyestablezca "las bases de la delegación". La
el mismo cuerpo , no permanente al jefe de Gabinete , cuando `sabe y, el; autorización señalará las materias precisas sobre las
si el poder de juzgar mismo lo reconoce así, que son de este Congreso ` que recaerá la delegación , de modo que no cabe una

)der Legislativo y dei v sin una razon que lo justifique. Es más, es el pro- delegación genérica, pudiendo establecer o deter-
iría perdido si el mis - pio Ejecutivo el que sostiene que criando sei leldie- m . uar limitaciones , restricciones y formalidades para
sción de próceres, la ron esas facultades, ello ocurrió por razones de^'tc el clercreio de las atribuciones que se delegan, y;
erciera los tres pode- cesidad ; en un marco de emergencia económica y, d) que el poderdelegado,recaiga en el Poder Ej ecu-

le ejecutar las resolu - social . tis,o y que los decretos sean re frendados por el jefe

los delitos o los piel- Y tanto era una facultad propia del Congreso Na dI Gabinete ysometidos al control de una comisión

cional que cuando el Poder Ejecutivo enviaba el Pre- bi cameral del ; Congreso (artículo 100, inciso 12).

este proyecto de ley supuesto -como por ejemplo el del año 2004, don- Pero cuando vemos que el Poder Ejecutivo na-
itido a este Congreso de este Parlamento le concedió facultades propias-, ci,s al pretende que se le deleguen facultadesal jefe
atribuciones que son la formula decía: "Artículo 13. - Facúltase al señor di Gabinete :de' Ministro, como lo hace con este pro-
inibito'de lo admínis - jefe de Gabinete de Ministros a disponer las rees, ytcto , ,rápidamente . observamos que no se cumplen

titución no le asigria , tructuraciones presupuestarias que considere nece- la'i pautas que establece , la propia , Constitución Na
separación de pode- sarias dentro del total aprobado por la presente ley, ci,na1 en- su artículo 76 y que recién reseñal-nos,. ,

tón del Ejecutivo algo sin sujeción al artículo 37 de la ley 24.156.". Y lue- 1,'s, decir, resulta inconstitucional que se realice
egislativa propia del go, en diversos artículos de la ley puede leerse la w ,a delegación legislativa en cabeza del jefe de Ga-

fórmula "Facúltase al señor jefe de Gabinete de Mi- bretes de Ministros y no del Poder Ejecutivo como

i símil matemático de- nistros , para que en uso de las facultades del artí- te ninantemente dice la propia Constitución; no se
ó de las facultades de culo 13...... e; lablece un plazocierto para el ejercicio de la atri-
porción directa con la Es decir, que en el Mensaje, que acompañó este bavión, que por tratarse de un tema presupuesta-
del Congreso y de las proyecto de ley y en la Ley de Presupuesto de ri no podría exceder del año; no estamos en una

2004 (por tomar un caso en el cuál este Gobierno situación de emergencia pública -más allá de la pró-

ilta evidente tanto del participó), el propio Poder Ejecutivo reconoce , ex' n ,ga de la emergencia hasta fin de año, si tenemos

como de la letra del plícitamente que estas facultades son propias 'del p, esente el crecimiento económico que se viene
er Ejecutivo. Congreso Nacional y no del, jefe de Gabinete de diodo en estos' últimos años ni creemos 'que la

lue acompaña al pro Ministros , como pretende argtunentar al decir que le de presupuesto , como lo sostiene la doctrina

é evidente que el Po - está adecuando la norma (lev 24 . 156) a la reforma (1 tadeni García Belsunce), seas materia de adminis-

)ropjarse de facultades de la Constitución de 1994. ti eión y, finalmente, no se establecen las bases cier

Pero fíjese, señor presidente , 'otra cosa curiosa tw , de la delegación.

i diversas circunsta.n_ que presenta este proyecto de ley. La Comisión de De todas formas, además,de los requisitos seña-
de Gabinete de Mines- Presupuesto y Hacienda del Honorable Senado mo- 12 los; tampoco se cumpliría con lo que los Consti-

uraciones . presupues ,-
dificó el texto original enviado por el Ejecutivo y, ti,cronalistas - llarnan el aspecto procedimental de la

las si}i sujeción a, las con el argumento de realizar una corrección de téc- d : -legación legislativa, para que los actos dictados

artículo 37 de la,ley nica legislativa , cambió el término "facúltase " por e. su consecuencia tengan validez; es decir , el de-
el "puede". Es decir, y como bien lo señalara el se- bcr de ser refrendados por el jefe de Gabinete de

uién ha autorizado ,
al nador Sanz en la sesión ordinaria en la que se trato 1\linistros '(en'esté caso se pretende que se él el que

este proyecto , el propio Poder Ejecutivo estaba re - 1, , tenga), no se estaría cumpliendo.
)sano sujet rse alas conociendo que el titular de la atribución que se le
la. Ley de Administra Dé todas formas, no perdamos "`el norte" de lo

pretende dar al jefe de Gabinete de Ministros es este -
Congreso Nacional. Por ese motivo la citada comi- pie estamos discutiendo. Estamos tratando una

que ha autorizado ; no sión , en un intento de corrección del yerro ,
utiliza r„rma de carácter permanente que le va a otorgar

itrbución y, como he el término "puede". Y como bien señaló el senador facultades valga la redundancia - "permanentes"

lealtad es el Congreso Sanz, la corrección se quedó a mitad de camino por- a l jefe, de Gabinete de Ministros, en aras de, la efi-
,i.nc+.a como se plantea en el propio Mensaje de

que "puede" LaíIÜ,Ien peIiüüc Kiwipretario avino 1a-
diguiente del Mensaje. cultad o autorización y el que autoriza es el que tic- i. levación del proyecto-, sobre una materia que
les delegadas al:Poder neel atributo. Es decir y como lo sostuviera el nuestra Carta Magna le ha atribuido al Congreso
cesivos ejercicios pre- senador citado, si estamos facultando a otro poder, Zacional.
el propio poder admi- lo hacemos con una atribución propia, de este po- Es decir , todo esto nos lleva nuevamente a plan-

saje está reconociendo der, estamos delegando y ello nos lleva inexorable - t 'amos la cuestión de la división de poderes. Aquí,
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con el pretexto de la eficiencia del Estado, sepreten Estamos convencidos que este proyecto viene a remos modificar. Mi
de que este Poder resigne facultades propias. Y cree confirmar lo que hemos dicho en este recinto en su- mente han enunciad
mos que se confunde el Poder Ejecutivo al caractc ficientes ocasiones: la hegemonización del poder t ) lío por modificar sólo
rizar la división de poderes como una"técnica' cié público. Podríamos concatenar esta iniciativa. con ese artículo es un p
vez de un "principio"". Eta el prime[ Baso -técnica la reglamentación. de los DNU, la relomla del Consejo como las mayorías n
resulta algo más bien disponible que podrá ser de de la Magistratura o el ataque desahtrado a la pren- ciencia del daño que
jado a un lado sin demasiado esfuerzo: ,Pero pare sa, la crispación discursiva contra la oposición, sin ción es ineternuni h:
aquellos que creemos que la división dé poden entrar en el detalle de cómo se han manejado los do algún gobierno
es un "principio", lo hacemos porque creemdsqu, excedentes presupuestarios o la utilización de los mantener la indepeni
ello refleja convicciones y valorel de nuestro giste fondos fiduciarios. O también se podrían mencio- Las normas que re
ma de gobierno, por lo que no deben ser resigna nar aquí los enfrentamientos estériles con los sec ción, ejecución y ren
dos y que meteeeni el mayor de los esfuerzos pai,, torea pioduciivw, clealido Ia1Ja aui,noinias iodo cío presupuestario ho
defenderlos. un clásico de este gobierno-. Pero esta iniciativa [nieto y esto influye

Por ello, insistimos en que si la regla Jgeneral c en particular es la herramienta para disciplinar o que del gasto y su poste
que este. tipo de excepciones (corno sería delega„ brantar, con el uso de los recursos públicos; la vo- eso esta modificación
una facultad propia del Congreso en el Poder Eje Juntad política de los gobernadores e intendentes. importante para mar
cutivo) debe ser interpretada restrictivamente (y c' Esto, señor presidente, constituye un severo ríes- puestaria y el seguim
el caso ni siquiera se respetan las pautas del artícu go para la vida democrática de la república. Hoy
lo 76 de la Constitución), la consecuencia lógica c, Por todo ello, le pedimos a la mayoría circunstan-

CI es complejo y

el rechazo de este proyecto. cial de esta Cámara yy al Congreso todo),,,:que. no
le ciudadadano coma par

De no ser así odríamos correr, el riesgo de, s, otorgue al Poder Ejecutivo, esta facultad discrecio- su
du ao. Si

r
r aág^

},P pu uessto . Sin i más
pretexto de delegar una cuestión "de administra nal;pues con ello, no haremos más que contribuir nisterio de Economía
ción'" en los términos del art. 76 (recordemos qua 'a alentar la hegemonía de un poder, que nos puede puede observar es del
en el Mensaje se dice que se dice que "...La facul llevar peligrosamente al autoritarismo. do vino el jefe de G
tad de disponer las reestructuraciones presupuesto pondidas siguen sien
rías que se consideren necesarias facilita la gestión 12 do a entregarlas der
administrativa..."), corremos el riego de transformen puede entonces conf
al presupuesto en una verdadera ficción (contraria[ INSERCION SOLICITADA la libertad de manejo

do la atribución constitucional de fijar el mismo ) POR EL, SEÑOR DIPUTADO GALVALISI de cumplir con las pri
pues prácticamente todo el presupuesto podría lle túan?
gar a interpretarse como materia `de administra Fundamentos del rechazo del señor diputado

a los dictámenes de la Comisión de Presupuesto Las partidas pican
ción". Ello hecha por tierra la división de podere
misma,quenuestros constituyentes plasmaron el y ,Hacienda en el proyecto de ley en revisión ralidad y claridad de

la letra y en el espíritu de nuestra Carta Magna por el qué se modifica el artículo 37 de la ley plicado y de difícil ¡ni

pues el' Congreso no puede delegar en bloque su: 24.156 , de Administración Financiera tado y ejecutado. Si

propias facultades. Se lo impide el artículo 29 de 1, y de las Sistemas de Control del Sector información no se eni

Constitución, que sanciona tal acto con la nulida, Público Nacional asegurar que no es di
ción de las distinta:en a q o r n ', coninsanable cond a los l s fo muley que l,a mejor política, la más fácil, la más eficaz, es la condicen con las pro

sientan o firmen a la ' responsabilidad' pena de in política de la honradez y de la buena fe; la política así como tampoco la
faenes traidores a la patria. clara simple de los hombres de bien y no, la política

Finalmente, le caben al'Poder Ejecutivo, las min, doble y hábil de los truhanes de categoría. La, sin- tento de fondo sobre
impidiendo discernir

mas limitaciones` que Rafael Bielsa (IDerecho Con:, ceridad de los actos no es todo que se puede ape-
titucioñal; 2da. Ed. aumentada;'Bs. As. Depalma tecer en política-, se requiere además la justicia en dad (lo que se deja d
195 que reside la verdadera probidad." Juan Bautista va incorrecta) de sus4 ;;p. 464. 7 pregonaba para este Parlamento, re.
pecto de la entonces Lev de Contabilidad, pues lut• Alberdi. Haría falta un prof
go de reconocer "...la l ey'de Contabilidad . .. tico IIoY estamos modifigando una de las leyes más el Poder Legislativo
la misma jerarquía que las demás, pero como el'ol, importantes, en el marco: de la Administración Finan- nes que lo integran, 1
jeto de sus normas es reglar con certeza y estabiii riera y de las, Finanzas Públicas, dentro de esta nor- rendición de cuentas
dad las actividad financiera Y administrativa, nad; irla uno délos,artículos más sustanciales que pone órganos de control y
más lógico que se empiece por las normas que (" control al gasto y su distribución dentro de la ley profundizar los coner
propio legislador, debe cumplir ...". Agregaba: ". madre que es el. presupuesto nacional. temas y es lo que esi
Toda autolinlitacie)n de poderes que tiene por obj, Las políticas presupuestarias inciden sobre la dificar el artículo 37 d
to establecer reglas de certeza, de derecho y, de coi toma dedecisiones en un•determinadoejercicio eco- nanciera.

de la ,,a ,-, ,[ralo. "gesta'' u :.l ;,u pública e, Y,- ihlc ltómico desde U confecció t, el: presupuesto nae1Ctr El tenla que hoy n

y es un signo de progreso político y educación j 11 nal debe contener v comprender cierta información tancia. Cuesta compre

rídica. Todo lo que limita una facultad discrecional para confeccionarse conforme determinadas normas ,) al presupuesto no co

sin afectar el interés general o la eficacia raciorril instituidas principalmente en la'ley 24;156 (Ley de mar decisiones, sino e

del poder., es un signo de progreso jurídico y un Administración Financiera y de:los Sistemas de: ( la distribución de los

alabable retroceso del autoritarismo...". Control del. Sector Público Nacional), que: hoy que- caudar, el manejo dis
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remos modificar. Muchos legisladores displicente- Sin duda, la planificación es uno de los principa-
mente han enunciado ante la prensa por qué tanto les 1 lares en el cual: deben basarse los funciona-
lio por modificar sólo un artículo. sabiendo ellos que rios Je turno para proyectar las políticas de Estado
ese artículo es un pilar dentro de la norma, pero >nece,arias que permitan el bienestar común.
como las mayorías mandan, no tienen a veces con- T(,do ciudadano aspira a que su gobierno plan¡-
ciencia del dato que causan, ya que esta modifica- fiqur sus propias actividades económicas, sin res-
ción es ineternum hasta que sea modificada cuan- tringir la autonomía del sector privado,!que exige a
do algún gobierno con probidad desee volver a su vi•i,, el mantenimiento de la libre corttpetencia. una
mantener la independencia de los poderes. total claridad y transparencia de las reglas de juego

Las normas que regulan la presentación, aproba- en e mercado. Para ello es indispensable tener ela-
ción, ejecución y rendición de cuentas de un ejerci- boradas políticas de Estado serias, que provengan
cio presupuestario hoy no son de cumplimiento es- de i m acuerdo entre todos. los sectores, garantizan-
tricto y esto influye en la asignación, distribución do a,í la seguridad jurídica de las mismas para que
del gasto y su posterior rendición de cuentas. Por no cambien cuando lo hace el sesgo partidario del
eso esta modificación del artículo 37 es sumamente gobierno es por eso que debemos diferenciar bien
importante para mantener la transparencia presu- entre `políticas y partidismos".
puestaria y el seguimiento del mismo. Para planificar no sólo hay que tener en cuenta

Hoy es complejo y de difícil acceso tanto para el la capacidad técnica del funcionario que la, realiza,
ciudadano como para las OSCS cuanto peor si se sino abordarla también desde la óptica. de crear con-
da la libertad de asignación del monto total del pre- cien Ja, educar en la cultura presupuestaria, crear
supuesto. Sin ir más lejos en la página web del Mi- la responsabilidad de la gestión y el reconocimien-
nisterio de Economía el último boletín fiscal que se to de los funcionarios de carrera. Dentro de la pla-
puede observar es del 4° trimestre del 2005, y cuan- nifii ación proponer presupuestos plurianuales.
do vino el jefe de Gabinete las respuestas no res- Aun así cabría preguntarse, ¿cuál sería el enfo-
pondidas siguen siéndolo habiéndose comprometí- que a dar al presupuesto y a los presupuestos plu-
do a entregarlas dentro de los 5 días. ¿Cómo se rianaales, sabiendo que no se llega a cumplir el de
puede entonces confiar en un funcionario dándole un r jereicio?

DADA la libertad de manejo presupuestario, si apenas pue- E l presupuesto debe ser una exposición de la in-
) C Al VALISI de cumplir con las preguntas de rigor que se le efec- forruación sobre recursos astos y financiamiento ,,.g

úa ?nseñor diputado t y a ,u vez, una herramienta en la toma de decisio-
n de Presupuesto ' Las partidas presupuestarias carecen de tempo- nes político-económicas, analizando las metas a
ley en revisión ralidad y claridad de exposición, su acceso es com- cumplir, con el sustento técnico correspondiente.
!ulo 37 de la ley plicado y de difícil interpretación entre lo presupues- P,,r eso hoy no podríamos afirmar que existe real-
i Financiera tado y ejecutado. Si bien no podernos decir que la mente una transparencia presupuestaria y de la in-
ol del Sector información no se encuentra disponible, sí podemos fon ración, conforme su definición: "la actitud o ac-
al asegurar que no es del todo transparente. La ejecu- tua( ión pública que deja ver claramente la realidad

4 1 ción de las distintas partidas en su mayoría no de os hechos".
la mas eficaz, es la condicen con las presupuestadas oportunamente,tiene fe-, la política Ion sistema democrático-republicano se consoli-
ien y no, la política así como tampoco las metas a cumplir dan un sus-tento de fondo sobre la asignación de las mismas, da garantiza cuando se fortalecen permanentemen-
categoría. La sin te las instituciones queda componen con la inde

impidiendo discernir cuál es el costo de oportuni-q^ie se puedé^ape- pendencia que le son asignadas en la Constitución
,más la justicia en dad (lo que se deja de ganar por elegir la alternati- Nacional.

va incorrecta) de sus distribuciones.id." Juan Bautista ^Para ello debemos hacer lo mismo respecto a la
Haría falta un profundo debate presupuestario en transparencia y la responsabilidad en el sector pú-

i de las leyes más el Poder Legislativo y en cada una de las comisio- blii,) incluyendo los tres, poderes, ' si' un Estado no lo
ministración Finan- nes que lo integran, la escasa información sobre la garantiza, y el ciudadano no tiene acceso a una in-
dentro de esta nor- rendición de cuentas a la sociedad por parte de los formación fidedigna y adecuada: si no hay un siste-
;tanciales que pone órganos de control y del Poder Ejecutivo, llevan a ma real de participación activa por parte del mismo e
in dentro de la ley profundizar los controles sociales respecto a estos ins^ituciones intermedias concernientes al manejo y
;ional. temas y es lo que estamos haciendo al querer mo- control de los fondos públicos; si no existen normas
s inciden sobre la dificar el artículo 37 de la Ley de Administración Fi- y mecanismos que puedan exigir tanto a las autor¡-
¡nado ejercicio eco- nanciera. dadcs políticas como técnicas una rendición total y
presupuestoisacio- El tenia que hoy nos compete es de vital impor- clara de las cuentas públicas; es ahí. donde alimenta-
cserta información tancia. Cuesta comprender que el Estado considere ma, la telaraña de la corrupción, la soberbia y la im-

^tenisinadas normas al presupuesto no como una herramienta para to- punidad, agravadas por la falta de seguridad jurídica
ley. 24.156 (Ley de mar decisiones , sino como un mero acto formal para con el riesgo de llegar a un seudoautoritarismo.
Io los Sistemas de la distribución de los ingresos que se proyectan re- i'a vivimos y vemos como el Poder Ejecutivo ma-
,mal) que: hoy que- caudar, el manejo discrecional del erario público. neta discrecional mente los montos de los distintos
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Fideicomisos que existen (más de 4.000 inillones ce ,...Júntad mil genios en un concilio y tendréis el
pesos) donde el trasvasamiento entre ellos el de alma de un mediocre Frente a los hipócritas ué, , q.
manejo conforme su creación y l,a discrecionalidad mienten con viles" objetivos , la exageración de los
de la delegación de facultades ha llegado , a ser mi idealistás es apenas , una verdad apasionada " (José
verdadero cambalache financiero , Ingenieros en' su libro el Hombre 'nediocre).Por ello

Las políticas de Estado , equitativas y eficienl(s no debemos perder los ideales' de la moral pública.
deben apuntar a crear la cultura de la ética y moral la ética y honestidad de los actos , en todos los ám
pública, donde no sólo es responsable el estado sine hitos , basándonos en el principio de, la cultura clu-
toda . la dirigencia, entendiéndose por elle , desde I ,+ s dadana.
ONG, los empresarios , los gremios , los partidos pi Durante la presidencia del doctor Menem 0989-
líticos y cualquier otra organización que viva en "o 1999 ), y,en la del doctor De la Rua (1999-2001), aun
Estado de derecho, incluido el ciudadano , fin úlr- con principios políticos distintos , no' cambiaron las
mo de una democracia adulta. intenciones del poder de turno respecto a delegar

Sólo con reglas claras y precisas podremos e' - facultades al Poder hiecutivo.
tar el crecimiento y erradicar la economía informa,. Vergonzoso es leer los discursos de algunos le-
Cuando hay claridad de objetivos, y una correcta gisladores de aquel momento, críticos de ayer trans-
política progresiva tributaria, se cumplen así los pril- formados en los defensores dogmáticos de estas
ripios de responsabilidad dei Estado, que es garái- delegaciones, y a los defensores de ayer en los prin-
tizar a la sociedad, justicia, salud, seguridad y edt, cipales parapetes!de los estandartes de las bases
ración: constitucionales ' republicanas contra cualquier

Una vez cumplidos estos principios básicos, ten- forma de delegación. Aunque todos afirmen que los
dremos la seguridad jurídica necesaria para un pos tiempos son distintos' jamás podrán cambiar el es-
en crecimiento. píritu real de los principios republicanos, democrá.

Ueorge Kopits, en su trabajo, calidad de gobio ticos y federales en toda su concepción de la Cons-

no transparencia y responsabilidad, nos demuc - titución de18. 3.
tra claramente el concepto de sector público abiei- Comparto plenamente las siguientes afirmaciones
to, :abarcando desde el electorado, los mercadi's que se exponen a continuación:
financieros, el Estado, las empresas estatales y pr - "La Ley de Administración Financiera, que es
varias, es decirla sociedad en todo su conjunte , uno de los pilares de la organización económica del
Haciendo. hincapié que la transparencia se basa c,t país. se ha, violado tantas veces que casi podría-
el acceso fácil y oportuno de la información, la cu.,l mes derogaría y no, tener ningún tipo de complejo,,
debe ser real, fidedigna, oportuna y comparable e i a futuro. Se dieron facultades que jamás se vieron'
el.ántbitointernacional. "En el ámbito ecónómici, en nuestra historia de delegaciones: por ejemplo,
la falta de transparencia y de responsabilidad en t 1 jamás llegamos a:,otorgár facultades a un' ministro
sector público suele contribuir a la desestabilizaci^é i para que no cumpla la ley. Se crearon impuestos a
macroeconómica, a distorsiones eñ la asignación dí,;' través de la ley de, presupuesto. Creo que esto no
recursos y a desigualdades económicas". tiene antecedentes en la historia argentina; porque

Este análisis, que fue efectuado en mayo de l9')i hay una cuestión básica: él derécho del contribu
en la Universidad de Buenos Aires y Umversida,l yente para que no le metan la mano en'-el bobillo es
de, Córdoba, pareciera eJ corolario final de la crisis que sepa que los impuestos se votan." (Señor di-
argentina que hoy estamos viviendo. La falta d,,- putadó tamberto pto. 2001 / 28 y 29 de noviembre
transparencia, y la displicencia con la que se tome - de 2000.)
ron, determinádás d,ecísionés políticas sin medir la, "Señor presidente: la verdad es que a esta hora'
causas de las mismás,,hah llevado al país a .una d,, de la mañana poco se puede agregar a todo lo qué,
las , peores épocas `de decaimiento` instilucíotla.l. hemos escuchado. De todos modos debo señalar

Esto también defineaa cor'upción, va quep^^r que tengo la sensación de que esto es poco serio.
ejemplo en el.caso arge.jttino, la delegación de í;¡- La dialéctica sobre la base de la cual hemos sído
citltades y: potestades, desde el.Poder`Legislativo . 1 convocados al este` debate se parece mucho a ésa
Poder, Vj^utiv(, (jefe de.G bínete) puede llegar a i - serie. "Pokémn" que dan todos los días por televi
ner la suma delspoder público en materia, financie¡ sión. Nos hemos sentado en estas bancas a disté-
como nunca la tuvo ;ningún gobierno desde lá ep( - tir los superpoderes, pero aquí no estamos eñ un
ca : de Juan .Manuel .de Rosas (1835 ). campo de entrenamiento de pokétn.on sino en el

Nos'pregttntamos entonces ¿las leyes pueden ir- Congreso 'de la ¡Nación. Aclaro que no gáieró hacer
citar a'la corrupción?, y:»la respuesta es. sí., cuando ninguna alusión personal sobre la traducción del téie
ellas atentan contra las libertades , individuales v mino pgkémon, que significa "pequeño monstruo"
a untalaru la; desi ualdad, llevándonos alautorit;+- ...Estamos frente a una raye falta de legitimidad po,g
rsmo»linde' la nica.verdad ,c elada.y solucli t lítica, que se quiere subsanar mediante la' sanción'»
parecen venir sólo de los gobernantes de turno. de cualquier ley del Congreso, sin importar lo gláe
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cilio y tendréis el diga esa norma . Por esta razón los integrantes del Por e , ,) creo que se está faltando a la verdad y a
os hipócritas que bloque Justicialista estamos aquí sentados y hemos la palal• a comprometida. Me hubiera gustado mu-
xageración de lo's estado trabajando durante todo el fin de semana . cho.quf en este momento :estuviera aquí el presi-
apasionada" (José ...Podemos comparar la delegación de facultades dente ^le la bancada de la Alianza , diputado
?nedidcre).Por ello con lo que pasó hace ciento ochenta años en nues- AlessarAro, porque fue él quien, con sus palabras,
la moral pública' tro país. Es cierto que es mucho más dificil definir compres ietio el tratamiento de este tema en el día
en todos los ám- el concepto de participación, libertad, democracia y de hoy. (Señor: diputado Pichetto, Miguel Angel se-

de, la cultura ciú- república comparándolo con su ideal. Este es el pro- sión 2'/8/2001) -decreto 804J01 nuevo marco
blema que hoy tenemos... Algún diputado citó una regulat rio del sector eléctrico-.

.or Menem (1 1989- frase de Yourcenar, en Memorias de Adriano: "Y No iniero terminar esta última intervención de
u (1999-2001), aun me empecé a sentir Dios. Ese es el problema central esta n( ,;he sin hablar de Alberdi y de un fantástico
rio`cambiaron las de la Argentina. Si cada uno no asunte la responsa- lingüisi,i norteamericano. Juan Bautista Alberdi, el

especto a delegar bilidad que tiene, no vamos a poder salir de esta padre de la Constitución del 53 decía sobre los me-
11

pos de algunos ie- 25/03/2001.) cuand„ es libre, es un poder :que se gobierna a sí
íc,is de ayer trans- "Pero su salud no depende de salvadores provi- mismc Pero en su calidad de gobierno es un poder
Pmáticos de estas denciales que pretenden cheques en blanco para limitad» como todo gobierno libre. ¿Se concibe que
e ayer en los prin- aplicar los viejos remedios que fueron, precisamen- el gobierno del Estado tenga ley por freno y que la
rrtes de las bases' te, los que provocaron el mal que hoy se pretende prens„ de un individuo sea un poder sin límite y
contra cualquier curar... Pero ahora vienen por más. Estamos ante una omnipotente? ¡Todavía no ha pasado el dogma de

os afirmen que los propuesta que pretende conferir al Poder Ejecutivo la omnipotencia del Estado como principio de go-
rán cambiar el es_ facultades genéricas sin posibilidad de ponerle lí- biern,, y ya tendríamos entronizada la;omnipoten-
)iicanos, democrá mites. El control posterior no sirve, porque los efec- cia del escritor particular?

pción de la Cons- tos se cumplen. "L., justicia es igual para todos los derechos. Las
Sin entrar a enumerar los conceptos del mensaje violencias del gobierno son un derecho condigno

entes afirmaciones del Poder Ejecutivo, el menú de grandes facultades, de lar, violaciones de la prensa. [páginas 186 y 187].
imprecisas e indeterminadas, excede largamente lo Se hi, hecho de la prensa una especie de ídolo sa-
dispuesto en el artículo 76 de la Constitución Na- arad,, "

financiera, que es cional. Aunque ficticiamente se lo pretenda ocultar, °
loe económica del Re;ilmente me sorprendí al encontrar esto de Juan

se trata de las facultades extraordinarias que el ar- Baut.;ta Alberdi, ensaba que esto de
que casi podría tículo 29 de la Carta Magna prohibe otorgar. Como porque p q
tipo de `complejo ya se dijo en este recinto: "ahora vienen por la Re- los r.jedios de comunicación era más contempórá-
e jamás se vieron.'' pública". neo, pero no. Ya que el senador Morales hablaba
les; por ejemplo, del i irreinato, yo me referí a algo más Cercano, ha-

No se trata de una cuestión de superpoderes. Se blé Ue Alberdi.
Jes a un ministro pretende la sumisión y la supremacía a la que hacía
,aron impuestos a referencia al principio de mi exposición, por lo que Continúo la cita: "Se ha hecho de la- prensa una
Creo que esto no la vida, el honor y la fortuna de los argentinos que- especie de ídolo sagrado, una cosa intocable, sán-
argentina; porque dan a su merced. Ni siquiera nos permiten pregun- ta, divina, indiscutible, inviolable, infalible; i'iunacu
-ho del contribú lada superior a la paz, superior a la vida; superior aÍ tar para qué las quieren. Cuando se los consulta so
o en -el`bolsillo es lcy. ¿Y para qué todo esto`. Para emplearla, comobre cuestiones concretas; ni siquiera responden. Lo la ^
otan.' {Señor di- menos que se puede decir de este proyecto es que el p tróleo, en destruir al adversario desde que nos
29 de noviembre todo lo que emane de él será siempre litigioso." (Secon. lene; para quemarlo como profano y sacrílego

ñor diputado Díaz Bancalari, José María. Sesión del coa, do conviene anuestro adversario; mero fina
que á esta hora 25/03/2001.) tismo, barbarie y atraso. Todo eso es burla idiota

de la libertad".
,ar a todo lo qué "Me parece importante revisar la versión taqui-. 1'"dría seguir con citas de Juan.Bautistá Alberdi,
los debo sear gráfica. Cuando la sesión de la semana pasada es-
to es poco sei-io. taba por pasar a cuarto intermedio por falta de c' maravilla, el padre de la Constitución, uno de
cual hemos sido' quórum, y por lo tanto no se podía votar ningún los intelectuales mas prestigiosos que haya, tenido
ce mucho a ésa asunto, hubo un acuerdo de caballeros en esta Cá- el !país.

Bases... , un clásico. (Señora senadora
en el sentido de tratar la derogación del de- Fer uández de Kirchner - debate 12 y 13/06/2006.)

s días por teIé`vi- mara Me importante la señora senadora co-bancas a discü creto 804 en el día de hoy Ratifico plenamente lo parece p que
que acaba de decir el señor diputado Camaño. La in( ida con Juan Bautista Alberdi; por lo menos en

estamos en t[n'
mon sino eneí semana pasada se acordó que en el día de hoy iba- al1un concepto, aunque sea respecto de la parte de

mos a tratar la derogación del citado decreto a fin comunicación y no del tema que nos compete. Pero
no quiero hacer de recuperar atribuciones propias del Parlamento rni hubiera también gustado que exponga del rnis-

ueño ión del tér debido al uso discrecional que hizo el señor mi- m., pensador el siguiente texto "sin duda que las
lueño íí;ónstruó"' nistro Bastos -modificando la política energética- constituciones que regularon después la conducta
e legitmiid'ad po'' de una ley que realmente fue una de las mejores du la república calificaron de crimen legislativo el
.unte la `sanción" leyes de privatización que sancionó este Congre- ac w de dar poderes extraordinarios y omnímodos a
importar lo qi so_ nacional. sus, gobernantes; pero esa magnífica disposición no

situación. (Señor Urtubey, Juan Manuel sesión del dios de comunicación : "La prensa es un poder y,
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r el socorro ley de presupuesto general qpe resulten necesarios vez de, t'uscar acumular más poderes.
sos de epi - durante su ejecución", pero pone una condición queJ Maquiavelo , quien sostenía, "quien ejerza el po=
is de fuerza son las "quedaran reservadas al Congreso Nacio- der siempre actuará según la n-iezquíndad de su es'
ustento que nal" esta postura tuvo su sentido en como objeti - píritu, y conforme a la ambición personal, siérnpre y

vo de mantener bien delineadas las obligaciones de cuando enga el espacio dado a en su entorno, para
senador Jor- cada uno de los poderes y mantener el sistema re- poder realizarlo".
Lilio del co- publicano . Por lo tanto hoy mismo el jefe de Gabi - Por e xr no estamos dispuestos a dar el entorno
.,agrio "Cla- nete puede hacer modificaciones ya que así lo enun- para poder realizarlo y así defender los principios
Tabinete no cia la actual norma. del sistenna republicano.
falaz y con- Más aún cuando en la última sanción del presu-
función del puesto 2006 que el señor senador también voto fa- En

sentido opuesto el diputado nacional Alberto

nplc, desde vorablemente, el capítulo 11 ( desde el artículo 8 °
a7 Natale en sesión del 26 y 27/03/01 decía: "En 1994,

ializando el 11) reglamentan la delegación de facultades ,
cuan- mientras algunos hablaban de la limitación del po

s indistinto do en otros ejercicios sólo era un artículo ,
peor por der presi d encial, yo decía que se estaba fortaleciera-

lernia Ls do, en v,rtud de los decretos de necesidad y urgen-
Pa que el jefe de Gabinete puede e delegar en otro fun - cia, la delegación legislativa , la posibilidad del veto

poder pú- cionario esas facultades como está en el artículo lI y la promulgación pa rcial de leyes.... sostuve' que,económica) mencionado . Sabiendo que uno de los principios a partir de este concepto , la delegación puede ser
fundamentales de la administración es que la res- total y ai)soluta

)r sobre lose ponsabilidad se asigna no se delega. Meses más tarde volvía a reafirmar en la sesión
no varia en Por último el tercer objetivo que se planteo fue del Meses 2001: "la gravedad del momento que viveTara Albert promover el uso de tina herramienta eficaz para

optimizar la gestión , aquí entramos en el abismo máxima
el país nrs

. eriedad
impone la o b ligaciónción de actuar con la

atribuciones kafkaiano total, se dan ejemplos como —a) 100 pe-
falacia sensaefalacia pre - sos de un monto destinado a inversión pública para "En el enes de marzo ,die este año, ante los graví-

'e es el jefe destinarlo a la adquisición de medicamentos ' del pro simos dí^^s que vivía la Nación , el Congreso dejen

abilidad de grama Remediar . b) dispones de partidas exceden- dió deleg . rr una serie de atribuciones legislativas en

que rece- tes de amortización de la deuda por modificaciones el Poder i jecutivo. Muchos de los legisladores que
1 Poder Le- no previstas en el tipo de cambio para obligaciones hoy están solicitando su derogación votaron favo-
resupuesto a pagar en moneda extranjera con objeto de finan- rablememc en aquella ocasión ... .Así afirmamos en

listo bueno ciar erogaciones corrientes o de capital . c) modifi- aquel momento que el Congreso , con su actual com-

punto prin- car una partida presupuestaria de 100 pesos desti- posición , no podía avanzar más allá del día en que

Tonal, don- nados por ejemplo a contratos de locación de obra, le corresp o ndía cambiar dicha composición : el 10 de

inicias, por para ser destinados a la finalidad servicios sociales diciembre de este año ... hoy somos coherentes con

de fondos como adquisición de libros para escuelas del inte_ lo que decíamos en aquel entonces . Por lo tanto,
estamos dis uestos a volver a analizar esta ravep g

i i ii d u i inón, instuaci st en o en n estra postura or g ar a,jecutar no esta iniciativa con argumentos falaces" enunciaba s
e hacer lo el senador. Pero cabría preguntarse y puede hacer- con el ánimo de estudiar ,los límites a dicha delega-

ió l t i de ldn con to os sec ores representat vos aossto nacio- lo para un lado también puede hacerlo a la inversa c
y qué garantías tiene el ciudadano si el jefe de Ga - Cámara ... Anticipo 'qué nuestro bloque va a,adop-

dor es es - binete lo hace , ya tiene asegurada la facultad, tar la misma actitud de siempre y no tenemos nin-
la
la Ley de Este planteo es incoherente ya que el sustento gún

más inconveniente en analizar junto a todas las de-
más de la Cámara los límites a la

cionada no amerita el pronunciamiento de importancia para delegacibrr de atribuciones acordada."
994. Esto modificar la Ley de Administración Financiera en es-
)surdo, ya tos momentos que según el Poder Ejecutivo (inclui- Pese a L) planteado anteriormente la ley que otor-

mal enun_ do en el mensaje presidencial de la Asamblea Le- gara en e e entonces "superpoderes" fue por un

,ys del Po- gislativa del corriente año) plasma una baja del tiempo de crminado desde la sanción de la ley 29/

estos fían- desempleo rondando ahora en un 10 %, un crecí- 03 /2001 hiela el 01/03/2002, a diferencia de esta mo -
dificaciónmiento de la economía abrumador que lleva acumu - que lo hace de manera permanente por

universo o , secula sec ulorum.ra rinden lado más de 18 meses con un promedio del 8 io, con

ación ( ti- un superávit de recaudación nunca visto. Entonces Cuando deseamos transparencia en la gestión lo
iendo en me preguntaría dónde está la emergencia para dele- hacemos también en las cuentas públicas, y sin duda
t y lo re- gar más facultades, donde tenemos emergencia pú- parte del presupuesto nacional que basándome prin-

blica y económica , para seguir tratando de sancio- cipalmente en la idea de Juan Bautista Alberdi afir-
o respec- nar más atribuciones y poderes al Poder Ejecutivo. ma: "De lit lectura de un presupuesto podía dedu-
t también cirse la o tació olítica de su be tes arien n p s rnan , yEn el mis o sentido or ue los senadores no hanqm p
tiento 37 rcción de las necesidades ^blicaspuesto el mismo ahínco en sancionar una Ley de que la sel que
neme en 1 Coparticipación Federal de Impuestos (que tendría se han de satisfacer por el Estado mediante el gas-
"" que estar en vigencia desde 1996) más cuando ellos to, importa una veraaaera aenmcion. Y que tooa ac-
enes a la 1 representan los intereses de nuestras provincias, en ción social debía poner el acento en la producción
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de riquezas, pero también cuidar su justa distri,)u- "El examen y la opinión del Poder Legislativo sobre
ción, ya que una sociedad que ha resuelto t(,.los el desempeño y situación general de la administra-
los problemas tecnológicos de la producción y Ime- ción pública estarán sustentados en los dictámenes
de fabricar bienes de consumo en cantidades p ác- de la Auditoría General de la Nacióir". Y el capítulo
ticamente ilimitadas, ,debe también promover su IV, art culo 100 ("del jefe de Gabinete y demás mi-
consutno en la misma magnitud." nistros del Poder Ejecutivo") en su punto 6°, deter-

El presupuesto nacional, debe ser una exposición mina `Enviar al Congreso los proyectos de ley de
de la información sobre recursos, gastos y finan- ministerios y de presupuesto nacional, previo tra-
ciamiento de la Nación, y a su vez una herramienta tamiento de acuerdo de gabinete y aprobación del
en la toma de decisiones políticas-económicas, ,una- Poder Ejecutivo."
lizado en su conjunte total dentro de las finanzas La norma que hoy se pretende desde la bancada
públicas del país. oficialista modificar es sin lugar de suma importan-

En el mundo. de hoy parece ser que este planteo cia para le confección, ejecución y control del pre-
está fuera de contexto y es absurdo, pero si pino supuesto, nacional, la ley 24.156 sancionada el 30/
estudia la historia. y el significado del humani,- mo 09/1992 y promulgada parcialrnenteel26/10/1992, de
encontramos que el mismo nace después de la 1 lad administración financiera y sistemas de control del
Media bajo la forma de liberalismo, reorientan(1,, el sector público nacional, en su artículo 5° nos mar-
pensamiento del siglo XV, considerando las coudi_ ca la interrelación de los sistemas, donde encontra-
ciones y la potencialidad del ser humano en 1 )da mos un sistema presupuestario, de crédito público,

su expresión. Comenzó así una filosofía social hu- de tesorería, y de contabilidad,
manista, que buscaba el desarrollo de las oporinni_ Vemos entonces que la misma ley expresa la
dados de los seres humanos, y las alternativas so- "interrelación" de varíes sistemas, aclarando en el
ciales, políticas y económicas para la evolución de articulo 4° punto e, uno de los objetivos de la ley
la expresión personal, eliminando los obstácul(.s a que es desarrollar sistemas proporcionando la in-
la libertad individual. formación oportuna y confiable sobre el comporta-

miento financiero del sector público nacional, y éste
La transparencia, es parte de la eficiencia d la debe ser útil para la dirección de las jurisdicciones

política, dejando claramente expresado qué pol tica y entidades buscando evaluar la gestión de losres-
y finanzas públicas están interrelacionadas y .tm- ponsables de cada área administrativa.
has son parte de un todo en la economía política Comenzamos con un objetivo común, que es la

de un pars. información como herramienta para la evaluación de
En l`a República Argentina, además de la Coisti- la gestión de los funcionarios públicos.

tución Nacional como principal pilar jurídico, stá La ley 24.156, artículo 8° define el sector público
la ley de presupuesto nacional ("ley madre", (,,me nacional, el cual está conformado por la Adminis-
suele llamarse) de cada ejercicio, ambas enun,ian tración Nacional (administración central y organis-
taxativamente principios para la organización de las mos descentralizados, incluido instituciones de se-
cuentas públicas y del sistema presupuestario. guridad social), las empresas y ,sociedades del

l- con la Con l cn titución N l Estado tod aquellínen i ni ió e i l'C' c ona n e , yzá s ac a a orga zac n empr sar ao
capítulo IV, artículo 75, inciso 8 -Atribuciones, del donde el Estado tenga participación mayoritaria en
Congreso-- se enuncia : "Fijar anualmente , confor el capital o incidencia en las decisiones societarias.
me a las pautas establecidas en 'el tercer párraf , del Definido esto, el t itulo 11` de la ley, regla el sistema
inciso segundo de esté articulo , el presupúestoo ge presupuestario , el articulo 12 ordena que cada ju-
neral de ga 'stos^ y cálculó de recursos de la admi- risdicción y entidad elaborarán para el ejercicio en-

nistración nacional, en base al programa general de trante , por separad(i ; presupuestos de recursos y

gobierno y al plan^de inversiones públicas y sui ro- gastos , al igual que mostrarán el resultado econó-

bar o desechar la cuenta de inversión ", el incis,) 20 mico y financiero dedos mismos.

en su 3 párrafo aclara: 5'La distribución entre la Na- El órgano rector del sistema presupuestario será

ción; las provincias y la. Ciudad de Buenos Á.ir, s v la Oficina Nacional de Presupuesto . Esta oficina está

entre ú tas , se efect,rará en `relación directa ? las a cargo del subsecretario de presupuesto, y como
competencias, arribuciones se pueden enunciar entre otras las si-

de ellas contemplando criterios objetivos 'de icpar- guientes.

to, será equitativa, solidarla y dará prioridad al lo- 1. Participar en la formulación de la política finan-
gro de un grado equivalente de desarrollo, calidad ciera presupuestaria del sector público nacional.
de vida e igualdad,de oportunidades en todo c1 te- 2. Formular y proponer los lineamientos para la
rritorio nacional. ejecución, modificación y evaluación de cada pro-

El capítulo VI, artículo 85 dice: "El control c <ter- supuesto de la administración nacional.
no del sector público nacional en sus aspecto, pa- 3. Analizar los anteproyectos de presupuesto de
trimoniales 'económ icos, financieros y operativos cada organismo y aconsejar los ajustes quecon'si-
será una : atribución propia del Poder Legislativo." dora necesario.
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islativo sobre 4. Preparar el proyecto de ley de presupuesto ge- cuentas publicas de nuestro país, porque no impor-
aadministra- neral y fundamentar su contenido , el cual será en- ta el sesga político sino los principios universales
s dictámenes viado al Congreso de la Nación. de transp¿uencia y definición delas cuentas públi
Y el capítulo 5. Aprobar, conjuntamente con la Tesorería Ge- cas.
y demás mi- neral , la programación de la ejecución del presu- Se remeica que los artículos 44 y 45 son de gran

ato 6 °, deter- puesto . importancu , en ellos se deja en claro que la Oficina
,os de ley de 6. Asesorar en materia presupuestaria a todos los Nacional J e Presupuesto deberá evaluar la ejecu-
1, previo tra - organismos, y difundir los criterios básicos para un ción de 1< ,>. presupuestos de la administración na-
robación del sistema compatible con las provincias y municipios . cional , significando un seguimiento del control pre-

7. Evaluar la ejecución de los presupuestos , supuestari no solamente físico , sino de la gestión
e la bancada del mismo , de éste análisis surgirían las desviacio-
na importan- El Poder Ejecutivo nacional fijará anualmente los nes y las causas de las mismas, teniendo que ajus-
itroi del pre- lineamientos para la elaboración del presupuesto , tar el pre . opuesto y las nuevas proyecciones para
ovada el 30/ para ello tendrá la obligación de analizar el grado su ejecuci ón, informando al Congreso de la Nación.
5/10/1992 , de de cumplimento de los planes y políticas naciona- En los últ.Inos diez años, jamás„se remitió al Poder

control del les, sobre un estudio de las proyecciones macroeco - Legislativ a un análisis de las variaciones presu-
5° nosmar- nómicas de corto plazo . puestarias y, las correcciones del mismo , explican-
de encontra- No enuncia la ley, que sucede cuando hay varia- do el por . loé y qué medidas : preventivas" se to-
dito público, ciones en las proyecciones macroeconómicas , las orarían pa:a el futuro.

cuales afectan significativamente el presupuesto en Princip a lmente el artículo 45 .obliga a la Oficina
expresa la ejecución . Nacional de Presupuesto a realizar un análisis críti-

irando en el En el caso , de no sancionarse el presupuesto en co de los ¡esultados físicos y financieros y de los
los de la ley tiempo y forma la ley prevé (mediante una cláusula efectos pr ,ducidos, por los mismos.
mando .

la in- de garantía mínima) la elaboración de una base de La Ley le Administración Financiera y Sistemas
.1 comporta-

cálculo en función del presupuesto vigente , donde de Contro, del Sector Público es una de las normasaional ,
y éste los gastos indispensables son garantizados en su más avan. idas en esta materia quel7atenido nues-irisdicciorr

es mínima expresión para el normal funcionamiento del , tro país , b, que no significa que pueda ser mejoradat de losres-
Estado, hasta tanto sea sancionada la nueva ley . conforme evolucionen las doctrinas y las situacio-

n, que es la Como control del gasto, el artículo 28, pone como
valuación de condición que todo incremento del mismo deberá

contar con el financiamiento respectivo, es decir que
^etorpúblico deberá existir una partida de ingreso real para dicha
la Adminis- asignación. Se complementa con el artículo 38 de la
1 y organis- norma, por el cual de manera categórica expone, que
iones de se- toda ley que autorice gastos no previstos en el pre-
edades del jóAr. supucs o gciiciai ucucia cspecuicui las rucuWcs ue

empresarial ius iccuisvs Nasa uiiaiiuiai cr Ja,u wricstrvuuicu-

iyoritaria .en, te . Se puede observar que la Ley de Administración
societarias. Financiera y Sistemas de Control, es lo suficiente-

a el sistema mente inflexible y minuciosa respecto del gasto pú-

nes a futui,i. Hoy sólo basta vigilar:su cumplimien-
to, ya que nuestros legisladores y funcionarios siem-
pre consi,leran que por el solo hecho de haber
sancionarlo una ley,. el problema se soluciona
mágicamente a partir de su entrada en vigencia.

Continuando con el control, la ley 24.156 en su
título VII, capítulo 1, artículo 116 a 127, expresa que
la Auditor la General'de' la Nación, como órgano de
control ea lomo es la que debe estar a cargo de la
primera oposición política. El artículo 117, enuncia
taxativamente "En materia de su competencia el con-
trol exteri posterior de la gestión presupuestaria,

ue cada ju- blico. económie., financiera, patrimonial, legal y de ges-
;jercicio en- Continuando con el proceso normativo, una vez tión, así (,>tiro el dictamen sobre los estados conta-
recursos y promulgado el presupuesto, el Poder Ejecutivo na- bles finan,.ieros de la administración central, orga-
ado econó- cional, por intermedio de la Oficina Nacional de Pre- nismos do ,centralizados, empresas y sociedades del

supuesto elaborará y publicará en el Boletín Oficial Estado, entes reguladores de servicios públicos,
estarlo será . el decreto de distribución del mismo, mediante de- Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y los
oficinaestá .. cisión administrativa- respecto del presupuesto de entes pri^¡dos adjudicatarios de procesos de priva

i ió l bli ezac n, , n cuanto a as o gacion s emergentes10, y como gastos. Esto consiste en la presentación desagre- t
)tras l,as,gada hasta el último nivel, según el clasificador de de los ret lectivos contratos."

``El coi rol de la gestión de los funcionarios re-cuentas nacionales (de 1994 modificado en 1999).
lítica finan- El piismo alcanza aproximadamente 8.000 fojas, que feridos en el artículo 45 de la Constitución Nacio-
)acional. quedan como anexo a la decisión administrativa en nal será siempre global y ejercido, exclusivamente,

"lta por las Ct inaras del Congreso de la Nación.ll B l tí Ofi )ara su consue o e n cia' .reos r lpa a a
Es con,cnicntc aclarar cuáles son los tipos dee cada pre- Ün adelanto positivo, es que por primera vez se
t l d l E tadro qi .e se pue en ejercer en e s o.publico en forma completa la decisión administrati- con

,opuesto de , .'`l T va número 1/2000, del decreto distributivo corres- 1. - El control formal apunta a la formalidad de
que cb2tsi- pondiente al año 2000. Para demostrar la falta de las operaciones, contrataciones, y todo tipo de ac-

uniformidad y que no debe pasar nunca mas en las tividad administrativa, económica, financiera que
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realiza el Estado nacional en todas su': formas, es reservadas al Congreso Nacional en temas tan ¡in-
decir, si los procedimientos administrativos fueron portante como el cambio de la finalidad.

realizados correctamente y que los comprobantes Nuestro país tiene en el tema presupuestario, para
respaldatorios concuerden con toda la .adena del su claridad y transparencia un "pequeño"manual

procedimiento. sobre las cuentas públicas, el cual se denomina Ma-
2. - El control operativo es el más importante de nual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sec-

todos, y el que menos se lleva a cabo, pv)rque es el tor Público Nacional (creado por el decreto 866/92).
que va a analizar la operatividad y,ges ión de las Algunas de las definiciones de este manual nos
actividades del Estado nacional, anal 'ando dos deberían transmitir practicas qué hacen a la trans-
principios fundamentales, eficiencia. yefi.,acia, pun- parencia, claridad sobre'la exposición de gastos, re-
tos siempre oscuros en;nuestra adminisrraeeiónpú- cursos y financiamiento del sector público. Como
Mica. nuestro idioma es el castellano traté de comparar

estas definiciones con las del Diccionario de la Real
Hoy el Estado no analiza la operativid.+d, efcien- Academia Española.

cia, eficacia y la cadena de pri
oridades del gasto a partiremos por lo alos efectos de ruesrealizar antes de tomar la decisión de eh. tuarlo. principal

ex-Podemos observar, por lo expuesto an eriormen- tío trabajo, que es una definición, el diccionario ex-
presa como Definición: Fijar y enunciar con clari-

te, que las normas para una mayor transparencia en dad y exactitud la significación de una palabra, y
la gestión de las prácticas presupuestaria. están vi- define la Transparencia: Como la actitud o actua-
gentes. Pese a ello se tiene la sensación de que esta ción pública que deja ver claramente la realidad de
no existe en la ejecución, el seguimienln y, rendi- los hechos.

ción del presupuesto. En función de lo mencionado comenzaremos la
Pensemos sólo por un momento, que puede lle- comparación según el manual de clasificación pre-

gar hacer un funcionario de carrera que tiene una supuestaria y el diccionario.
familia, donde la situación de su país no es alenta- Según el diccionario definiremos además de las
dora para buscar nuevos empleos, y que tiene que ya enunciadas precedentemente, entre ellas:
aceptar sin crítica alguna la cisign de ',u superior
para no terminar en la calle, sin dudar de la impar- Gasto público: como el realizado por la adminis-
cialidad, certeza y celeridad de nuestra justicia in- tración para satisfacer las necesidades colectivas.
dependiente, es realmente es preocupante. Figurativo: Que es o sirve de representación o

Como decía Mariano Moreno, el homhae es bue- figura de otra cosa que representa figuras de real¡-
no por naturaleza, pero hay que tener una ley dura dades concretas, en oposición al abstracto.
para que le exija serlo. Contribuciones : A la cantidad con que contribu-

Ahora bien tomando como consecuem la lo ex- ye a algún fin.
presado técnicamente en lbs párrafos anteriores Erogación : Acción de pagar.
analicemos el artículo que se intenta modificar y que Transferencia : Pasar a alguien o algo de un lu-
valores tendrían entonces los mismos. gar a otro, ceder. derecho.

"Artículo 37. - La reglamentación establecerá los Ahora enunciaremos algunas definiciones de las
alcances y mecanismos para efectuar las modifica- cuentas que figuran en el nomenclador:
ciones a la ley de presupuesto general quo resulten
necesarios durante su ejecución. Quedaran reser- Capítulo V Descripción de las cuentas de gastos

vadas al Congreso Nacional las decisiones que afee- 7i•ansferencias: Gastos que corresponden a tran-
ten el monto total del presupuesto y el n'onto del sacciones que no suponen la contraprestación de
endeudamiento previsto, así como los cambios que bienes o servicios y cuyos importes no son reinte-
impliquen incrementar los gastos corrientes en de- gradospor los beneficiarios. Corresponden exciu-
trimento de los gastos de capital o de las .aplicacio- sivamente a transferencias de fondos y no a traste-
nes financieras, y los que impliquen un cambio en rencias; en especies.

la distribución de las finalidades." Si la comparamos con el diccionario podemos ob-
Queda en claro que la decisión del legislador en servar que la definición es poco clara. Detallamos a

la sanción de esta norma era diferenciar bien en claro continuación dos de las más importantes:
que podía ser sustento de modificaciones, a la ley Transferencias a otras instituciones culturales y
de presupuesto y cuales quedarían reservadas al sociales sinfines de lucro: Subsidios destinadas al
Congreso Nacional, por lo tanto es absurdo el plan- auxilio y estímulo de acciones de índole cultural y
teo de que se está reglamentando el artículo ya que social realizadas por instituciones de carácter pri-
lo que se está haciendo es quitarles, las f,r,ultades vado sin fines de lucro.

A Tosto 2 de 2'
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nal en temas tan ¡'m- * Transferencias a empresas privadas: Gastos des - La delegación de los mismos es tan amplia que
finalidad . 4 tinados a financiar gastos corrientes de empresas por ejemplo el artículo 11 de la ley de presupuesto

a presupuestario , paradel sector privado. nacional , 26.078, para el ejercicio 2006, faculta al jefe

n "pequeño" manual Aquí pasamos a otra definición bastante atípica de Gabinete a delegar la misma facultad en cualquier
:ual se denomina Ma- pero muy común en las cuentas públicas argetsti - funcionario de Poder Ejecutivo , habiendo publica-

uestarias para el Sec - nas los famosos. , los en el Boletín Oficial, desde decretos , pasando

or el decreto 866/92). Gastos figurativos: Contribuciones de la Admi- ,or decisiones administrativas hasta una simple re-

de este m anual nos nistración Central, de Organismos Descentralizados olución de alguna secretaría modificando partidas

aue hacen a la trans - y de Entidades de Seguridad Social destinados a iresupuestarias . Vulnerando el principio de respon-
osieian de gastos, re- integrar el financiamiento de la administración cen- .ibilidad ya que la misma se asigna no se delega.

tral , organismos descentralizados e instituciones de Vemos así como es tan amplia la delegación deestor público. Como seguridad social cuyas erogaciones figuran también
o traté de Comparar acultades otorgadas que se hace incomprensib,e

en el presupuesto general de la administración na- a modificación sostenida desde el oficialismo. Peordiccionario de la Real i l ionac No ncluye las contribuciones a organismos., íÚn las normas mencionadas no contienen en la ma-
empresas o entidades cuyos presupuestos no son , oría A. los caso m nt l sól l i i ntguno gus o o a a s eo e,

los efectos de Pues- parte integrante del presupuesto general de la ad- ;ase al terminar el articulado "Nota: Esta Res lu-oón, el diccionario ex- ministración nacional. Tion se ubli a lai l ill d, p pc s n an as anexas ocu-..y enunciar con clan-
Además en el capítulo VII Descripción de las prin- inentación no publicada puede ser consultada en laón de una palabra , y cipales cuentas ^ . ede central de esta dirección nacional (Suipachao la actitud o actua - Trasferencias: Son las erogaciones destinadas a

arnente la realidad de g 67 - Ciudad Autónoma de Buenos Aires) y en
financiar a agentes económicos , y no involucran `,, ww.boletinofiCíal . gov.ar.
una contraprestación efectiva de bienes y servicios . Entonces como podemos delegar mayores facul-do com 4nzarernos la Los respectivos importes no son reintegrables por t

. ides hasta el alcance de llegado el caso de sancio-de clasificación
pre- los beneficiarios. n;ir la reforma del artículo 37 a estar delegando la

Ahora bien respecto a las Contribuciones Figu suma del poder público en materia financiera. Vio-
remos además de las rativas las mismas están definidas como "Recursos Tentando el mismo artículo 29 de la Constitución, de-
e, entre ellas : originados en las contribuciones de la administra - jawndo a salvo mi responsabilidad votando por la ne-
i

ción central , organismos descentralizados e institu- g ., tiva.izado por la adminis - clones de seguridad social destinados a la finan -
sidades colectivas . Enunciaba Maurice Duverger en su libro Hacien-ciación de gastos corrientes , gastos de capital y de
de representación o aplicaciones financieras de la administración cen- a' publica "La última palabra en materia presupues-
.nta figuras de real¡- leal , organismos descentralizados e instituciones de bula la tiene el Parlamento ....son ellos que le dan

fuerza de ley"..."la autorización tiene como objeti-al
con contribti y ) limitar la libertad de acción financiera del

que Esto es un verdadero trabalenguas y sofisma téc - g,,bierno...se considera que la ' regla asegura a su
nico contable digno de matar al mismo Fray Lucas , v^ z la buena gestión financiera".
Pacciolo, vulnerando todo principio de definición y El avasallamiento a los principios republicanos

len o algo de un lu- exposición de cuentas , donde un gasto es una con-
tribución , y una contribución un ingreso , por ende e •. ia socavando el sistema . Ahora nos enteramos
el gasto pasaría a ser un ingreso . Una total falta de que el Senado se presta a prorrogar todas las facul-

definiciones de las exposición y criterio en las finanzas públicas. tajes que vences este año , ¿Cuál es el límite del go-

,nclador: Esto agravado con el sustancial monto de la par- bicrno ? El Poder Ejecutivo ha perdido el rumbo en

cuentas de gastos tida de gastos figurativos como se detalla a conti- el respeto a las instituciones , es asombroso leer y

:orresponden a tran-
contraprestación de
iertes no son reinte-
/orresporrden exciu
ondos y no a traste-

nuación: es . ,ucnar con tal desproposito que esta delegacion
se hace porque el Congreso Nacional no lleva el rit-

Año 2001 $12.032.075.197 (23.48% total del gasto ) mo del Poder Ejecutivo , pero quien tiene mayoría
Año 2002 $10.644.325.742 (24.84%) erg el Senado , el oficialismo y quien junta las volun-
Año 2003 $10.021.837.026 ( 15.14%) tales para sancionar normas hasta sobre tablas, el

Año 2004 $11.672.279.150 (19.54%) ofi cialismo - Entonces cual es la libertad que se ne-

Año 2005 $12977500282 (1675°/
x) ce,ita con tanto apresuramiento . Será que en me-

....
ionario podemos ob- n(,, de un mes y medio entrará a la Cámara de Di-

00 15 15 49 8 6.9 .6 $ 5. 82 (1clara. Detallamos a Año 2 .98%) pilados el proyecto de presupuesto nacional del
iportantes: El ejercicio 2001/2004/2005 la delegación de facul- ejercicio 2007, y que el año que viene es un año

iciones culturales y tales fue dada sin sujeción al artículo 37, los res- electoral.
)sidios destinadas al tantes fueron con sujeción del articulo menciona- Para finalizar quiero hacer mención a, las palabras
de índole cultural y do. Asimismo desde 2004 en adelante en vez de un de .\4Qntesquieu "No existe tiranía más cruel que
nes de carácter pri- solo artículo delegando facultades pasamos a un aquella que se ejerce a la sombra de las leyes y bajo

capítulo de aproximadamente cuatro artículos. el ;aspecto de ]ajusticia".
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13 El principio de división de poderes. es una de las redactado. deberí
características de la forma republicana de gobierno to que al mismo

INSERCION SOLICITADA adoptada por el artículo primero de nuestra Carta título X del Cód
POR EL SEÑOR DIPUTADO JEREZ Magna, implica la distinción de funciones, la sepa- tas que afectan

F'undamentbs dehvto aegátivoo del señor
ración .de órganos, la distribución de competencias constitucional, er.

. a dictámenes de l , ddel señon
y tiene por objeto el recíproco control de quienes dales público, qt

de
diputado.

a los
d

y Hacienda en el proyecto
ejercen el poder, por ello, la delegación al jefe de ducta de aquel l

de ley u estoiyn ' or el q
ue se proyecto dé facultades que corresponden al Con- caudales o efecto

y greso y qué constituyen sustancialmente un meca- diferente de aqu
el artículo 37 de la ley 24.156, nismo de control, significa desvirtuar el sentido del El artículo 261 N
de Administración Financiera mandato otorgado por la Constitución al Poder Le- reclusión o prisa
y de los Sistemas de Control gislativo. eión absoluta pe
del Sector Público Nacional sustrajere caudalDebemos señalar otra cláusula constitucional que

El Congreso de la Nación no sólo legisla, sino que tiene por objeto fundamental evitar la.eoncentración percepción o cus
además, controla. del poder y dar seguridad a los ciudadanos, que es zón de su cargo

Dentro de las funciones específicas de contri el artículo 29 de la nuestra Ley Fundamental, que provecho propio
que corresponde al Poder Legislativo me voy a rc- dice: "El Congreso no puede conceder al Ejecutivo cios pagados por
ferir al presupuesto y a la cuenta de inversión, e, - nacional, ni las legislaturas provinciales a los go- Lamentableme
tablecida en el artículo 75, inciso 8 de la Constitu- bernadores de provincia, facultades extraordinarias, tan de trasmitir 1t
ción Nacional, en virtud del cual, corresponde n i ni la suma del poder público, ni otorgarles sumisio- Estos eufemismo
Congreso "Fijar anualmente, conforme a las paut»s nes o supremacías por las que la vida, el honor o guaje apropiado 1

directo y entendíestablecidas en el tercer párrafo del inciso 2 de este 'las fortunas de los argentinos queden a merced de
artículo, el presupuesto general de gastos y cála"- gobierno o persona alguna. Actos de esta naturale- nos casos una 1
los de recursos de la administración nacional, cl za llevan consigo una nulidad insanable, y sujeta- obscenidad.
base al programa general de gobierno y al plan <1' rán, a los que las formulen, consientan o firmen, a La. aprobación
inversiones públicas y aprobar o desechar la cueil- la responsabilidad y pena de los infames traidores como lo es el jefe
ta de inversión". a la patria". Considero que la delegación al jefe de dificaciones prest

La ley 24.156, que regula la Administración Finan. Gabinete que le permite modificar a su arbitrio el pre- tos en los gasto:
ciera y los Sistemas de Control del Sector Público supuesto nacional, es una facultad extraordinaria gastos de capital

Nacional, reglamentó la cláusula constitucional e¡. que no debe otorgarse. o que impliquen m
tada anteriormente, estableciendo en su artículo 3 Finalmente, la iniciativa del Poder Ejecutivo quiere finalidades es un
que "Quedarán reservadas al Congreso Nacional la; exceptuar al jefe de Gabinete de lo establecido en bir la conducta c
decisiones que afecten el monto total del presupuee artículo 15 de la ley 25917, de responsabilidad fis- nuestra historia
to el monto de endeudamiento así come cal, en virtud del cual, el Poder Ejecutivo nacional, lo que propone e
y previsto, camón al artícullos cambios que impliquen incrementar los $ast,r. los Poderes Ejecutivos provinciales y el de la (.'¡u

corrientes en detrimento de los gastos de capital'(, dad Autónoma de Buenos Aires sólo podrán du- Financiera.
rante la ejecución presupuestaria, aprobar mayores Pretender quede las aplicaciones financieras, y los que impliquen absoluta me

un cambió en la distribución de finalidades". gastos de otros poderes del Estado siempre que es- modo
tuviera asegurado un financiamiento especial des- varios es una ve

Resulta madmisibje, l pretensión del Poder Eje tinado a su atención. Asimismo no podrán aprobar En el mismo o
cutivo,,de ,modificar dicho artículo, autorizando ,r modificaciones presupuestarias que impliquen lucre' recurso literario
una soja persona, él. jefe de Gabinete de Ministro> mentos en los gastos corrientes en detrimento de descripción de ur
a reasignar partidas presupuestarias, disponiendo los gastos de capital o de las aplicaciones financie- mil cabezas de g
discrecionahnénte del presupuesto nacional, ya quo ras. El objetivo de esta ley es otorgarle mayor certi- tamos refiriendo
esto signific`á `una delégación de facultades de ca dumbre al presupuesto, evitando aumentos no ellas con todo s
rácter permanente vulnerando.e'l artículo 76 de 1;; planificados del gasto y disminuyendo la diserecio- mos tratando la
Constitución Nacional, porque üo se reúnen los re nalidad en el uso de fondos públicos, evidentemente, do una parte de
quisitos que 'este artículo éstabléóe para que se ac1 el proyecto que hoy estamos debatiendo, pretende que es el manejo
rnita la`delegación de facultades debido a que nv eliminar ese compromiso e implica que el poder ad- como se dijo, ob
hay emergencia; no se' establece un plazo para e ministrador modifique a su antojo el presupuesto dinero, cuando e
ejercicio de' la delegación y no se fijan las bases d( nacional. do es aniquilar
la misma. cional.Admitir esta posibilidad es admitir que el Congre-

Señor présidéñte, las atribuciones del Congres( so Nacional puede cerrar sus puertas y dejara los La propuesta
de la Nación'en materia presupuestarias son indele iluminados del Poder Ejecutivo que'resuelvan'los hoy estamos am
gables, ya que la distribución de competencias en destinos de nuestra Nación, decidiendo sobré nues- republicana de
tre el Poder Legislativo%y el Ejecutivo, tiene cono tros bienes como les plazca. De un modo absoluta- Constitución, y
fin que''él primero; ejerza: una importante tarea de mente. incoherente se pretende ir más allá de lo que "el principio rept
control, sobre !el poder administrador, limitando s' el mismo, sistema legal argentino establece, ya que deres de los gob.
discrecionalidad. si se sanciona el proyecto tal como se encuentra ello constituye el
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e poderes, es una de las
epublicana de gobierno
amero de nuestra Carta
a de funciones, la sepa-
lucion de competencias
)co control de quienes
a delegación al jefe de
corresponden al Con-

tancialmente un meca-
esvirtuar el sentido del
istitución al Poder Le-

sola Constitucional que
evitar la . concentración
los ciudadanos, que es
Ley Fundamental, que
conceder al Ejecutivo

provinciales a los go-
Iltades extraordinarias,
ni otorgarles sumisio--

ie- la vida , el honor o
y queden a merced de
actos de esta naturale-
d insanable , y sujeta-
onsientan o firmen, a
los infames traidores
delegación al jefe de
par a su arbitrio el pre-
,ultad extraordinaria

oder Ejecutivo quiere
de lo establecido en
responsabilidad fis-

r Ejecutivo nacional,
Tales y el de la Ciu
•es sólo podrán du-
ia, aprobar mayores
ido siempre que es-
liento especial des-
no podrán aprobar

ue impliquen mere-
en detrimento de

licaciones fnancie-
>rgarle mayor certi-
ido aumentos no
yendo la discrecio-
:os, evidentemente,
batiendo, pretende
a que el poder ad-
jo el presupuesto

itir que el Cpngre-
rtas y dejar a los
lue resuelvan 'los
endo sobre pues-
11 modo absoluta-
iás allá de lo que
establece, ya que
110 se encuentra

redactado, deberíamos haber introducido un proyec- No debemos apartamos de lo que prescribe nues-
to que al mismo tiempo derogue el capítulo VII del tra Constitución Nacional, el control del Congreso
título X del Código Penal, que tipifica las conduc- sobre los actos del Poder Ejecutivo, es una respon-
tas que afectan los poderes públicos y el orden sabilidad que corresponde a los representantes del
constitucional, en particular la malversación de cau- pueblo y de las provincias, y no podemos delegar
dales público, que específicamente reprime la con- en una persona una facultad que corresponde al
ducta de aquel funcionario público que diere a lo Congreso Nacional, por ello, adelanto mi voto ne-
caudales o efectos que administrare una aplicación gativo a este proyecto.
diferente de aquella a que estuvieren destinados.
El artículo 261 va más allá todavía al reprimir con 14
reclusión o prisión de dos a diez años e-inhabilita-
ción ábsoiuta perpetua, al funcionario público que INSERCION SOLICITADA
sustrajere caudales o efectos cuya administración, POR EL SEÑOR DIPUTADO LAMBERTO
percepción o custodia le haya sido confiada por ra-
zón de su cargo o el funcionario que empleare en Fundamentos del apoyo del señor diputado

provecho propio o de un tercero, trabajos o servi- a los dictámenes de la Comisión de Presupuesto

cios pagados por una administración pública. y Hacienda en el proyecto de ley en revisión

Lamentablemente en política es muy común tra-
por' el que se modifica el artículo 37

tar de trasmitir las ideas por medio de eufemismos. de la ley 24. 156, de Administración

Estos eufemismos sirven para disfrazar con un len- Financiera y de los Sistemas de Control

guaje apropiado para la ocasión, lo que de un modo del Sector Público Nacional

directo y entendible para todos resultaría en algu- La Ley de Administración Financiera ha estable-
nos casos una grosería, en otros una verdadera nido todp lo referente a laorganización del sistema
obscenidad. presupuestario, los distintos órganos del Estado

La aprobación por parte. de una sola persona, que intervienen en su preparación desde la Oficina
como lo es el jefe de Gabinete de Ministros, de mo- (le Presupuesto hasta la Contaduría General de la
dificaciones presupuestarias que implican incremen- Nación, asignándoles funciones y responsabilida-
tos en los gastos corrientes en detrimento de los les en cada etapa del proceso.
gastos de capital o de las aplicaciones financieras, La Constitución Nacional establece que le corres-

o que impliquen un cambio en la distribución de sus l,onde al Congreso aprobar el presupuesto del ejer-
finalidades es un eufemismo que sirve para descri- ,vicio y aprobar o rechazar la cuenta de inversión.
bir la conducta de alguien que en otras épocas de En consonancia que este imperativo de la Carta
nuestra historia habría marchado preso por hacer Magna la Ley de Administración Financiera esta-

lo que propone el bloque oficialista con la modifi- I,lece de manera minuciosa el plazo para su presen-
cación al artículo 37 de la Ley de Administración ,;ación, los contenidos del proyecto, los límites para
Financiera. aumentar el gasto público y las facultades que son

Pretender que una sola persona maneje de un, •xclusivas del Parlamento, también precisa las atri-
modo absolutamente discrecional montos multimillo- 1 uciones del Poder Ejecutivo para su ejecución.

narios es tina verdadera obscenidad. Le prohíbe al Poder Ejecutivo modificar el monto
En el mismo orden de ideas, la sinécdoque es un „tal del presupuesto, y el monto del endeudamien-

recurso literario que permite referirse al todo con la io previsto. Así tampoco puede incrementar los gas-
descripción de una parte. Así se habla de cien o de i„s corrientes en detrimento de los gastos de capi-
mil cabezas de ganado, cuando en realidad nos es- lid o de las aplicaciones financieras ni realizar
tamos refiriendo a cien o mil vacas, cada una de a aunbios en la distribución de finalidades.
ellas con todo su cuerpo. En este caso que esta- La lógica de estas prohibiciones hace- a la natu-
mos tratando la sinécdoque se patentiza describien- i ileza misma del presupuesto, que desde sus oríge-
do una parte de la cuestión, la más grave quizás, raes, en Inglaterra, bajo el reinado de Juan sin Tie-
que es el manejo discrecional, arbitrario y por ello rea, es un límite a la voluntad del Poder Ejecutivo.
como se dijo, obsceno de esa inmensa cantidad de Sin estos límites el presupuesto pierde su razón
dinero, cuando en realidad lo que estamos hacien- de ser, y los preceptos constitucionales no tendrían
do es aniquilar el todo, nuestra Constitución Na- N igencia.
cional. No obstante desde la sanción de la Ley de Ad-

La propuesta del Poder Ejecutivo nacional que nunistración Financiera las excepciones a estas nor-
hoy estarlos analizando, es violatoiia de la forma n,as fueron la regia, ya sea que se modificaran por
republicana de gobierno consagrada por nuestra u;i decreto o se suspendiera la aplicación de las ti-

Constitución, y como señala José Manuel Estrada, m,taciones por una ley.
"el principio republicano, es la limitación de los po- 1 ,,ste hecho con mayor o menor intensidad ocu-
deres de los gobiernos, esa limitación es esencial y rió en todas las administraciones que gobernaron
ello constituye él carácter de un gobierno libre". el país desde la sanción de la ley.
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Esto es así, por la dinámica propia de la adminis- La modificación propone un procedimiento En nuestro paí;
tración., del Estado, el presupuesto en ejecución ^e simple, donde cada modificación a los límites del ar- junto de normas
corresponde condatos estimados en el año ante, tículo 37 requiere la opinión de la CMRC, que al tra- t j1 tración Financier
rior sobre bases que en general se deben aplicar a tarse de una comisión bicameral, puede. expedirse }I clasifican gast

amn>ante. muy rápidamente, evitando engorrosas demoras parables, realizaruna realidad c ,
El poder admynjstrádor debe enfrentar decisiones que alteren el funcionamiento de la administración. les sobre su ejee

de ggbit"rno,,tgdós, los días, con. partidas presupucs- Este procedimiento pone fin a estériles discusio- Por la Constit
tarias o sin ellas. Y es aquí donde aparece el dilema nos sobre las facultades de cada poder del estado, aprobar el presul
de la legalidad y la eficiencia. donde el rol del Poder Ejecutivo es ejecutar y el del al Poder Ejecuti'

El cumplimento de la ley requiere que cada morfi- Parlamento es legislar y controlar. dir cuentas,

ficación a los límites del articulo 37 de la Ley de Al- PROYECTO DE LEY Como se realizs
ministración,,Financiera sea objetode un proyec'o gresos y cálculos
que debe aprobar el Congreso. Artículo 1° - Modificase el artículo 37 de la ley siempre está suje

En la práctica podría llevar la administración a una 24.156 de la siguiente manera: ejecución según
parálisis, considerand'ó que la sanción dé una luy Artículo 37: La reglamentación establecerá En el mismo t
requiere de`uñ procedimiento que tiene sus tieri- los alcances y mecanismos para efectuar las al jefe de Gabin
pos tanticr n su preparación por partedel` Poder modificaciones a la ley de presupuesto gene- de los límites no
cutivo, cdmo:en su trata iménto por parte del Parla- sal que resulten necesarios durante su ejecu- El artículo 37
mento; ción. Las decisiones del Poder Ejecutivo que ciera le pone re!

En la experiencia de los años recientes, cada pn,_ afecten el monto total del presupuesto y el una partida de g
supuesto en ejecución esta sujeto a un importante monto del endeudamiento previsto, así como tos corrientes (p
número de modificaciones, que requeriría lacorrees- los cambios que impliquen incrementar los gas- risdicciones, por
pondiente sanción de una ley. tos corrientes en detrimento de los gastos de terio de Educaci

capital o de las aplicaciones financieras, y los
Las prácticas presupuestarias del siglo-diecinu, que impliquen un cambio en la distribución de Desde la sane

ve se caracterizaban por su formalidad, pero las de- las finalidades, deberán ser aprobadas por la nanciera esta no
cisiones de Estado eran muy pocas. en los Estados Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de da a veces dicta
modernos se requiere una nueva dinámica y una ac,- Cuentas creada en artículo 128. La comisión, un artículo en 1
leración de procedimientos acorde.jon la necesidád dentro de los treinta días corridos de recibida do su vigencia.
de un mayor número de decisiones. la comunicación del acto administrativo, reso- La realidad et

Éste dilema esta siendo resuelto en distintos p,¡í- lución o decreto que modifica el presupuesto, administración
ses con intervención del Parlamento, pero sin ne_ deberá emitir el correspondiente dictamen, ven- una ley al Parla

nido ese plazo la decisión del Poder Ejecutivo modificar una p;
cesidad de una. ley. ,se dará por aprobada. En la práctica

Así cuando es necesario corregir algún límite p¡,,- te
supuestario, se lo comunica a una comisión esp,,- El artículo 37 de la Ley de Administración deses la a rigidez z te
cializada del Congreso que en un tiempo perentor o Financiera Oscar Lamberto menor necesita
se expide. Existen experiencias donde la aprobación nezuela) asan(
debe ser efectiva y otras donde el silencio de la (') El presupuesto público es un tema mencionado p
misión supone la aprobación de la modificación. con asiduidad por los medios de comunicación, prin- sión bicameral c

legación en cabtcipalmente cuando el ministro de Economía, antess•,_La Ley de Administración Financiera legisla d 1 15 d La ProPcestañ I Pt b d d
ore laomision mixta xmevtsora ce vuentas, rea> lamento para realizar el acto protocolar de su pro- lizada por el Po
giendo una tradición legislativa que comienza un mento adopta el
1878 creando la primera comisión del parlamento sentaci(n.P de modificar

el control de las cuentas' blicas. Durante el debate y hasta su sanción aparecenpara pú necesidad de ac
notas y comentarios en las secciones especializa-Esta comisión es bicameral ti'éspecializadaén la mentar el total
das de los diarios y después pasa al olvido hasta laejecución presupuestaria porque tiene a su careo, importes destin

siguiente.dictaminar la Cuenta c^e lnverston de cada ejercicio llegada de uno nuevo en el ejercicio La propuesta
y el control dé la Auditoría ¿ eneral de la Nación, le ^El presupuesto es la principal herramienta de ges- titución, que Id
manera que si puedé'¿piñar sobre la totalidad tau,- iíón de un gobierno donde se materializan los pla- aprobación o r
bién puede hacerlo sobre cada parte de la ejecución mes y estrategias, de inversión, d
presupuestaria. Si se gobernara sin planes y el gobernante hicie- para la ley, que

La modificación propuesta por el presente pr-r ra cada día lo que se le, ocurre, o cambiara de ideas mento sin nece
yecto apunta a conciliar los principios de legalid id con igual frecuencia, esta herramienta carecería de Una vez ma
con los ,,de p éi^ncia, donde se cumplan los precc;)- importancia, tanto la prensa
tos de la Constitución Nacional sobre las faculta- Se realiza para tener orden y previsibilidad en la de manera finad
des deaprobación del presupuesto por parte del finanzas: públicas, en este sentido es similar al plan referirse a una i
Congreso, y se pueda agilizarla administración del de gasto de los ingresos que hace cada grupo fa taria, que poda
Estado dentro de las disposiciones legales. miliar. rriente en la n,

o, concurre a ale e sep iem re e ca a a
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¡e un procedimiento En nuestro país se confecciona en base a un con- a nadie se le ocurre decir que los gobernadores tie-
ion a los límites del ar. junto de normas contenidas en la Ley de Adrninis- nuu facultades especiales por encima de la Consti-
e laCMRC, que al ara- tración Financiera; que establece como . e'ordenan tu, ion.
¡eral, puede expedirse y clasifican gastos e ingresos para hacerlos com- por otra parte la discusi.óni sobre partidas es un
engorrosas demoras parables, realizar su seguimiento y practicar contro- tuna del pasado, hoy el debate presupuestario está
de la administración. les sobre su ejecución. ec-ntrado en el cálculo correcto de lás variables ma-

n a estériles discusio- Por la Constitución corresponde al Parlamento ci,)económicas, en el seguimientos en tiempo real de
ada poder del estado, aprobar el presupuesto y la rendición de cuentas y si ejecución, a través de oficinas técnicas especia-
v0 esejecutar y el del)lar. al Poder Ejecutivo a ejecutar el presupuesto y ren- liadas, y en la evaluación de resultados de la con-

dir cuentas, ci cción de los distintos programas que forman par-
LEY Como se realiza sobre la base de estimaciones de in- te del presupuesto.

gresos y cálculos de gastos, copio un límite autorizado, Eres aspectos que el Parlamento argentino no
artículo 37 de la ley siempre está sujeto a alguna modificación durante su h;n:e, ni está en condiciones de hacer por carecer

ejecución según cuan acertadas sean las previsiones. di- herramientas e instrumentos técnicos y recursos
tentación establecerá En el mismo texto de la ley cada año se autoriza humanos.
os para efectuar las al jefe de Gabinete a realizar modificaciones dentro ('n nuestra organización institucional el control
le presupuesto gene- de los límites normativos. er terno, sobre la Cuenta de Inversión, que contie-
)S durante su ejecu- El artículo 37 de la Ley de Administración Finan- n¡, la ejecución presupuestaria del ejercicio vencí-
Poder Ejecutivo que di, realiza el través de la AGNel presupuesto y el viera le pone restricciones a cambiar el destino de que Congreso, a y

una partida de gastos de capital (inversiones) a gas- di la CMRC, es ex post. Y su tratamiento por el ple-
> previsto, así como tos corrientes (pago de sueldos) o al cambio de ju- n<+rio de las Cámaras se produce en fecha muy pos-
rto de de risdicciones, por ejemplo utilizar sumas del Minis- tenor al desarrollo de los hechos.ito losos gastos

los gas-

es financieras, y los terio de Educación para el Ministerio de Defensa. Para la corrección de algunas de^ estas falencias
^n la distribución de Desde la sanción de la ley de Administración Fi- estructurales existen antecedentes y proyectos, que
er aprobadas por la nanciera esta norma fue sistemáticamente incumpli- permiten la realización de un nuevo debate sobre el
Mixta Revisora de da a veces dictando un DNU, otras incorporando control presupuestario, aprovechando las experien-

128. La comisión, un artículo en la Ley de presupuesto suspendien- ci.¡s de los casi quince años de.vigencia de la Ley
,orridos de recibida do su vigencia. dr Administración Financiera.

dministrativo, reso- La realidad es que la complejidad de la moderna
tea el presupuesto, 15ente dictamen , yven- administración del Estado, hace imposible enviar

ue sea necesariorlamento cada vezl P qa
]el Poder Ejecutivovo

una
modificar aodificar una partida. INSERCION SOLICITADA

En la práctica presupuestaria de los distintos paí- POR LA SEÑORA DIPUTADA LEMOS

,dministración ses encontramos todas las variantes posibles, des Fundamentos del voto negativo de la señora
mberto de la rigidez total, donde hasta una modificación diputada a los dictámenes de la Comisión

menor necesita ser aprobada por las Cámaras (ve- , de Presupuesto y Hacienda en elDrové'éto
tema mencionado +" r01 nezuela) pasando por la aprobación de una comí- de ley en revisión por el que se modifica
omunicación, prin- sión bicameral del Congreso (Paraguay) hasta la de- el artículo 37 de la ley 24156,

Economía, antes legación en cabeza del jefe de Gabinete. de Administración Financiera
concurre al Par- La propuesta de modificación del artículo 37 rea- y de los Sistemas de Control

socolar de su pre- lizada por el Poder Ejecutivo y tratada por el Parla- del Sector Público Nacional
mento adopta el criterio que "quien administra pue

sanción aparecen de modificar partidas sin restricciones", con Il Poder Ejecutivo nacional,promueve la reforma
ones especializa- necesidad de acuerdo-de las Cámaras solo para au- drl artículo 37 de la ley 24.156 de administración fi-

ns¡ciera (LAF)i ld .am ento o osmentar el total del gasto, el endeual olvido hasta la
io siguiente. importes destinados a inteligencia. I,a reforma propone autorizar al jefe de Gabinete

estructuracionesa ladi ód Mi i t s resp ngros a quer n sdrada dentro de la Cons-ntL tá e cuaa propues a es
P',erialien'a de ges- ,csuPuestarias que considere necesarias dentro delerializan los la- titución, que lógicamente sólo hace referencia a la

p la- o rechazo del presupuesto y de la cuenta total aprobado por cada ley de presupuesto (inclu-
dejando las normas procedimentales yendo las modificaciones que involucren gastosde inversión,

gobernante hicie- para la ley, que puede ser modificada por el Parla- corrientes, gastos de capital, aplicaciones financie-
;ambiara de ideas mento sin necesidad de mayorías especiales. ra, y distribución de finalidades, con excepción del
uta carecería de incremento de los gastos reservados y de inteligen-con absoluto desconocimientoa v z masU ,;n e

tanto la prensa como los partidos de oposición usan e¡;& 1.
,visibilidad en la de manera inadecuada la palabra superpoderes, para Asimismo lo exceptúa de lo establecido por el art.
S similar al plan referirse a una modificación de la técnica presupues- 1 de la ley 25.917 (ley de responsabilidad fiscal)
cada grupo fa- taria, que podrá ser opinable, pero su uso es co- et, el sentido que podrá aprobar modificaciones pre-

riente en la mayoría de los estados provinciales y supuestarias que impliquen incrementos de gastos
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corrientes en detrimento de erogaciones de capii.rl De quién es facultad de fijar este instrumento?
y aplicaciones financieras. Del Congreso, en particular de la Cámara de repre-

Debo decir que cuando comencé el análisis (le sentantes. Por esta razón es que es el Congreso
esta reforma que propone el Poder Ejecutivo nací,,- quien tiene a su cargo esta tarea.
nal pensé que había un error en la jerarquía forni•d Y no es casual que ello sea así, no es una mera
de la norma propuesta. Ello así porque con: una Ic-y formalidad. Es tan importante como que esta atri-
se estaba modificando la Constitución Nacional. Fn- bución es indelegable, dicen las normas de la Cons-
tonces pensé,que lo que correspondía. era una rr- titución Nacional.
forma constitucional. ¿Y por qué lo son?

Pero luego de analizar los alcances del proyecto, Porque, como dijimos, hay un principio que dice
vi claramente que ni siquiera promoviendo unu '"- que no hay imposicion sin representacion. Y la re-
forma constitucional el proyecto podría llevarse a presentación está en el Congreso. en las Legislatu•
cabo. ras. No en el Poder Ejecutivo, menos aírr en un ¡un-

Me explico: `esta facultad que se pretende imp,,- cionario que está subordinado al Poder Ejecutivo,
ner, o bien la delegación de facultades al jefe de G:c- entendiéndolo a éste como la figura presidencial so-
billete de Ministros o bien la autorización para m bre la que se asienta el sistema argentino.
dificar el presupuesto, o bien la reglamentación cl cl Esta modificación, en consecuencia, no es posi-
artículo37 de la LAF, o bien la adecuación de tus ble llevarla a cabo ni con una convención constitu-
normas, o bien la adaptación de la LAF a la reto- yente, ni siquiera así, porque tiene que ver con la
ma de la Constitución Nacional del año 1994. 0 esencia misma de la, república.
bien..." (éstas han sido textualmente las expresi,- El artículo 1 de la Constitución Nacional adopta

nes del oficialismo en diferentes formas y oportuna- como forma de gobierno, la representativa, republi-
dades). cana y federal.

Todas estas formas de referirse a la reforma s(,n Esta reforma viola esta forma de gobierno. Ello
los argumentos del oficialismo en la Cámara de Sr- así porque vulnera los artículos 4, 17, 28, 29, 75, in-

ciso 2 y 8. 76 y "' de la Constitución Nacional.
ymisiones permanentes del Congreso donde el pr,^-

yecto ha sido analizado. No ha habido de parte del En los fundamentos del proyecto del Poder Eje-
oficialisnro una coincidencia cuando se han refen_ cutivo nacional se argumenta que estas facultades
do al tema, o más bien lo han ido acomodando a I. s ya han sido delegadas desde 1997, en diversas cir-
objeciones que han recibido, no solo de la opo°,,- cunstancias. Y dice textualmente: "provinieron de
ción, sino de numerosas organizaciones e instiuu- la necesidad de garantizar la gobernabilidad y la ca-

ciones de la comunidad y también del periodismo. pacidad de respuesta del Estado en el marco de una
Como decía: entiendo que ni una reforma con;i - crisis económica y social".

tucional podría legitimár este proyecte). Lo que Justamente, no se entiende -entonces- que en
quedará será democrático porque lo resuelve ura la actualidad, cuando los índices de crecimiento son
mayoría, pero no es representativo y -menos aun - sostenidos desde mediados de 2002, cuando el go-
renublicano. No tiene la representación que es pn- bierno informa la caída de los índices de desocupa-
vativa del Congreso, ni respeta la forma republi,:.,- ción. el crecimiento de la economía, la caída del ries-
na de la división. de poderes. go país, etcétera, es más, el mismo jefe de Gabinete

Por tal motivo, adelanto ir¡¡ voto negativo a la pr„- en su informe al Senado, en fecha 05/07/2006, mani-
puesta del Poder Ejecutivo- nacional. festó textualmente que: "haber concluido el año an-

terior con un crecimiento del 9 por ciento anual, por
tercera vez consecutiva. Se vislumbra un crecimiento

Hay un principio angloamericano que dice: no semejante para este ario, después de un primer tri-
hay imposicion sin representacion. Tiene vincuI t- mestre en el que hemos crecido a más del 8 %, casi
ción con el principio de legalidad tributaria. el 9% ..."

`,\o hay tributo sin ley". Así entonces no se entiende qué circunstancias
Está referido a quien ti. ne la fae,,ltad de ímponcr son las que en la actualidad justifican este proyec-

gravámenes de todo tipo con vistas a atender la `a- lo.
trsfacc e59 de las neccsidadesbásicas o colectiv.,s También dicen los fundamentos que es necesa-
que, como todos, sabemos, son responsabilidad c1,1 rio contar con este instrumento por cuanto corres-
Estado, cuando éste decide organizarse y formar la ponde al jefe de Gabinete de Ministros, que es a
Nación. quien corresponde recaudar las rentas y ejecutar el

Sólo cuando se decide centralizar esta función , n presupuesto de acuerdo. con la Constitución Nacio-
beneficio de l;a mayoría, surge el presupuesto que nal.
es la asignación: de los recursos que se recaudan y Justamente, siendo así, na se considera indispen-
servirári para atender esas necesidades. sable esta reforma, ni menos aún "conveniente,
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rr este instrumento? adecuada, conforme a derecho y dentro de las nor- b lecutar significa: manera de realizar una idea, in-
ia Cámara de repre- mas constitucionales", como manifiestan los repre- terpietar una obra. No es•definir la idea;ni^concebir
fue es el Congreso sentantes del oficialismo cuando defienden el pro- la e>I,ra.. E.s,hacerla realidad, concretarla.
a. teco .y E sinomi de citmpür, de aplicar las leyes,dice
'sí, no es una mera Dice el jefe de Gabinete de Ministros que es en el diccionario cuando habla -,de'"ejecutivo".
romo que esta atri- función del artículo 100, inciso 1. de la Constitución Fijar. es dirigir demodo permanente ; es estable-
normas de la Cons- Nacional , él es quien ejerce la administración gene- cer, También : determinar, precisar definitii'árnerite.

ral del país. En consecuencia , como debe adminis- E u tanto que administrar : es' étrmol'ógieárnente "a
trar, debe también poder: disponer del presupuesto sena''. Tambi ,én,dirigir, conferir, aplicar,

Principio que dice y modificarlo y adaptarlo a los cambios de coyun- El presupuesto
-conceptualmente- es unaauto-

-sentacion . Y la re- tura que eventualmente sucedan durante los distin- riza ion para gastar que el Congreso concede al Po-
>- en las Legíslate, tos ejercicios presupuestarios . der. 1jecutivo y a los demás organismos incluidos
,nos aun en un fun- Entendemos que administrar no es fijar el presu - en c l En esa autorización se establece un límite re-
1 Poder Ejecutivo, puesto . fericlo al "cuanturn" y también al fin u objeto de ese
ira Presidencial so- Administrar no es fijar el presupuesto : quien debe cua to . Es así , el Congreso, quien define.cuándo
rgentino . fijarlo es el Congreso y fijar implica determinar monto "fij,, esos dos elementos . Y es el Ejecutivo, a tra-
encia , iro es posi- y finalidades (artículo 75, inciso 8). vés ele la Jefatura de Gabinete quien aplica ejecu-
nvención constitu - Esta norma establece que esta "fijación " se hará ta , , oncreta , esos fines con sus montos máximos

re que ver con la conforme o en base al programa general de gobier- autor izados . Tanto es así , que el Ejecutivo no tiene
no y al plan de inversiones públicas. Este es el fun- la obligación de gastar todo, puede dejar saldos sin

1 Nacional adopta damento de por qué el Congreso no puede solo es- ejecutar, de lo que resultan las economías presu-
¡antativa, republi- tablecer los montos totales del presupuesto. Debe pue agrias.

además decir o decidir en qué (fines o finalidades) FI.ry un principio que dice:
le gobierno. Ello seaplicarán esos fondos. "I a habilitación para gastar concedida al Poder
7, 28, 29, 75, in- Es decir establecer cuánto se debe gastar y en Ejec utivo por el presupuesto no es una autorización
n Nacional. qué fines. Es una determinación cuantitativa y cua- genr ial, sino especial y condicionada."

o del Poder Eje- litativa. Y esta facultad de determinar los fines taus- L. r expuesto está en consonancia con lo dicho
estas facultades bién tiene que ver con la representación. Es una de- por Roberto Dromi, en Presupuesto y cuenta de fin-

en diversas cir- cisión política que hace a la representación. Excede verrón, donde el autor reconoce que es facultad

"provinieron de el concepto de administrar. Esta idea -fá de admi- excl oyente del Congreso el fijar el presupuesto.
abilidad y la ca nistrar- se circunscribe a la ejecución tanto dolos Agrega que si revisáramos la historia argentina,

por los que debe ve- desclr; los primeros días del nacimiento de nuestrael marco de una gastos como de los recursos ,
es pre- naci;>n (1810 en adelante), nuestras normas tienenlar -y hacer recaudar. Pero también en ellos ,

onces- que en cisa la intervención del Congreso para su determi- sus rríces en el derecho español.
crecimiento son nación, dado que está expresamente vedado al PE S.• han diseñando nuestras instituciones bajo

cuando el go intervenir en ello (inciso 2 del artículo 75 Constitu cuña v marca de España y en todas ellas siempre
,s de desocupa ción Nacional y artículo 17 Constitución Nacional). se asignó la tarea de fijar el presupuesto alos re-
] caída del riel- pres. ntantes. En la actualidad al Congreso.
fe de Gabinete Fijar significa determinar, precisar, dirigir- aplicar L i Constitución Nacional en sus artículos 75 y
17/2006 maní- intensamente. Todo esto se desvirtúa s si lo determi ccte : (39, 75, 52, 85, 99; 100) no deja lugar a dudas
sido el año an- nado por un órgano competente luego es posterior- sobo la naturaleza del presupuesto Supera las

mente modificado por otro órgano clue, conforme teorv.aciones ajenas a nuestro derecho constitució-
1ncreeí al, poi con los artículos constitucionales que le atribuyenan crecimiento nal, confiriéndole la calidad de ley en todos ¡os sen-
un primer tri- facultades, ejerce en la materia una función clara- tido-., salvaguardando de este modo el equilibrio de
del 8 %, casi mente'distinta de la de fijar el presupuesto. poderes, el control republicano y los valorespúbli-

f d 1 o d d los resentantescuso ra e reo

circunstancias
este proyec

psa aDe acuerdo con la Constitución Nacional la Jeta- ces ,on ra
tara de Gabinete de Ministros tiene que administrar del tueblo.
y ejecutar el presupuesto. No formularlo ni modifi- E: presupuesto es instrumento de gobierno y
carlo. No existe la posibilidad de delegar estas fun- control, herramienta de planificación, instrumento
ciones o atribuciones o facultades propias del Con- que habilita para financiar al sector público ya aque-

e es necesa- líos sectores donde la política económica demandareso a un funcionario dependiente del Podergcorres
;apto corres- vención estatal.
os> que es a Ejecutivo, encamado en el presidente de la Nación. inte,

C
y ejecutar el En los casos excepcionales de delegación que ,,nio instrumento de control, a cargo del Con-
tción Naciory^ prevé el artículo 76 Constitución Nacional se refie- gres,, el presupuesto es parte del sistema republi-cana Lo que interesa al Congreso es saber quién+

re al Poder Ejecutivo Nacional, nunca a un funcro- gast 1 y en qué. Por ello es el Congreso a'qúien la

ra indispen- nario subordinado de éste. Constitución Nacional le asigna esta tarea de fijar y
)nveniente, Veamos estos términos etimológicamente: controlar.
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El presupuesto es una institución de derecho pú- previsión y es ley por el órgano del que emana. Es
blico dada por la Constitución Nacional y las k yes una ley formal? No. Calcula los recursos (no los
especiales y es un instrumento de gobierno para el crea) y a los gastos se limita a autorizarlos, sin obli-
control que ejercen los poderes Ejecutivo y Le gis- gar al Poder Ejecutivo a ejecutarlos en su totalidad.
lativo, respectivamente. El presupuesto es un acto de control con forma de

El presupuesto es también un acto de previsión ley y como tal eminentemente político. Ello hace que
y de autorización. Y como tal limita jurídicamente no se pueda delegar su tratamiento.
su ejecución en tres sentidos: 6. Es un plan de gobierno, es la expresión de un

programa político, quedando su orientación y obje-
1. Temporal: porque !as obligaciones o autoriza- tivos, reflejados en la forma en que se distribuyen

ciones deben cumplirse en un período establec' io, Es un instrumento de gobierno.
generalmente anual . 7. "Parece lógico pensar que quien tiene la po-

2. Cualitativo: porque marca el principio de la es- testad de determinar los recursos públicos sea el
pecificación o especialidad, indicándole a la adini- mismo que tiene la facultad de resolver sobre su dis-
nistración de manera clara y categórica qué el, lo tribución. El origen histórico del presupuesto tiene
que puede gastar, tanto en gastos como en recur- que ver con el Congreso, que es un órgano deli-
sos, berativo, donde confluyen los representantes del

3. Cuantitativo: porque las cifras consignadas pueblo y las provincias, circunstancia que permite
constituyen el máximo que se puede gastar. suponer que la fijación del presupuesto contempla-

rá las necesidades de todos los habitantes de la Na-
Podemos^citar también a " la delegación de facul ción",

tades en materia presupuestaria" de Alejandro P. 8. Por el principio de legalidad en materia de re-
Amaro: ("Revista Régimen de la Administración ¡,u- cursos el Poder Ejecutivo solo puede cumplir lo de-

blica", N° 306, Bs. As. Mayo de 2005). terminado por el Congreso y en cuanto ala ejecu-
Este trabajo está hecho en oportunidad de yue ción del presupuesto debe ajustarse a la ley que

la ley que aprueba el presupuesto 2005 delegó en dicte el Congreso, a la Ley de Presupuesto y solo
el Jefatura de Gabinete de Ministros lo que hoy ce- tienen jerarquía constitucional las atribuciones ex-
nominamos "superpoderes". presamente asignadas respecto a su preparación y

El autor hace un análisis jurídico y constituc o- ejecución.
nal del tema. Entre otras cosas dice: 9. No cabe duda de que la ejecución presupues-

1. La facultad delegada es propia del Congreso y taria no incluye la modificación presupuestaria,

su delegación es inconstitucional, pues violenta competencia exclusiva del Congreso.
principios básicos del estado de derecho, como s 10. El poder de control del Congreso es mayor
el sistema de control recíproco entre los poderes que que el del resto de los poderes que conforman el
conforman el Estado. Estado. Y lo es por su raigambre democrática repre-

sentativa y en este sentido, el presupuesto es la
2. Además desconoce que los artículos constint- principal herramienta de control que tiene el referi-

cionales que se refieren o se vinculan con el prez; a- do órgano. (R. Barra)
puesto deben ser interpretados en el contexto ,le 11

principios, es decir: privilegiándolos, privil,>_ . Este control eminentemen-
considerado

ad uncarácter
u privilegio queprivilegio que

estos
giando su vigencia y no sus excepciones. te r reepublicano y y es posee

deriva de la facultad de establecer contribuciones,
3. El presupuesto es la ley más importante, de;- fijar su destino y juzgar su aplicación, prerrogativa

pués de la Constitución Nacional, porque sus partí- que es esencialmente popular. (Joaquín V. González).
das revelan el estado de cultura moral e intelectual 12. El término fijar significa: determinar, precisar,
del pueblo, sus adelantos o retrocesos inateriale ;, dirigir, aplicar intensamente. Todo ello se desvirtúa
su -situación económica y financiera. Es el espcio si luego es modificado por un órgano no compe-

donde se reproduce fielmente toda la vida de la N0- tente. No se encuentra contemplada en forma ex-
ción. presa la delegación de esta facultad. Se debe inter-

4. Para Dromi es la ley plan de todos los plano:. pretar que toda excepción debe ser restrictiva.
Por ello la Constitución Nacional ha querido que 13. Si el presupuesto es una autorización, implica
contenga el cálculo de los gastos yla estimacin i que el ejercicio de la función está supeditada a que
de los recursos, pensando en el plan de inversiu - se otorgue esa autorización. Por ello el presupues-
nes y en los servicios y funciones públicas a :u to es un control preventivo, porque depende de esa
cargo. El presupuesto, el programa y el, plan formad autorización. La aprobación de su ejecución es un
una unidad operativa. El presupuesto en lo político control a posteriori.

debe rescatar su rol de instrumento de gobierno ' 14. La deiegacjóp'que prevé la Constitución Na-
de control. cional está subordinada a que tenga plazo, que ten-

5. Naturaleza jurídica: se recurre+,a la noción l ga bases para su delegación (política legislativa),
ley para definir su naturaleza jurídica. Es un acto d,- basada en especiales y restringidas circunstancias,
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Estas mismas opiniones son compartidas por el Tampoco resulta admisible encuadrar los super-
doctor Adolfo Acaballan , en 'Régimen Jurídico de poderes o potestades que se pretende asignar al

' efe de Gabinete en función de lo dis uesto or elpla estión del control de la 1 iaeienda Pública T,' 1g J , a p
tado sobre la ley 24.156 y otras". Este autor entien- artículo 100 de la Constitución Nacional, que en ma-
de que la delegación de facultades del Congreso al teria presupuestaria sólo lo autoriza a desempeñar
Poder Ejecutivo violentan las normas constitucio- funciones ejecutivas jefr. su `inciso 7) "..'.ejecutar la
nales. Asimismo dejan sin efectos los controles que ley de presupuesto nacional".' Ésto' es, dictar actos
en virtud de dichas normas corresponden al Poder de ejecución y no legislativos, cuáles son fijar las
Legislativo, tales como el control preventivo que finalidades'y afectaciones programáticás de las par-
desaparece. Mientras que los demás controles: con- tidas presupuestarias."
comitante y posterior se dificultan. Del 'mismo modo, el Simposio de Profesores de

También vale la pena comentar que sobre esta Contabilidad Pública, realizado en Formosa en se-
delegación que se propone, se han expedido algu- tiembre de 2004 y referido'a'llas' delegaciones -que
nas instituciones manifestando su rechazo y argu- se réalizabán vía leyes de presupuesto nacional ha
mentando sobre la inconstitucionalidad de la pro- dicho.

puesta. "Las delegaciones legislativas,en materia de ha-
En efecto: la Asociación de Abogados de Bue- cienda pública, y en especial las presupuestarias y

nos Aires establece su postura fundamentando la de deuda pública, constituyen gorrupcipties^ del'gr-
misma en lo siguiente: den constitucional, que vulneran los principios Ju-

" rídico-políticos e institucionales de nue.stxb país, al
En lo que concierne al proyecto de reformas en punto de hacer prácticamente desaparecer al pre-

supuestopresupuestaria de la ley de administración supuesto de la administración nacional como plan
financiera y sistemas de control, el instrumento de anual de gobierno expresado en términos financie-

marras adopta una concepción administrativista ros, que debe aprobar el Cot áresó, nacional ¡& im-
anacrónica y superada del instrumento presupues- peno del artículo 75, inciso 8, de,la Constitución Na-
tano al frustrar su rol de ley formal y material san- cional.

cionada por el Poder Legislativo en cumplimiento La desvirtuación de los principios rectores relati
de su cometido constitucional de definir las aplica- vos al control preventivo reservado al Congreso de

clones del gasto público en los términos exigidos la Nación en materia presupuestaria, que ya fueron
por el artículo 75, inciso 8, de la Constitución Na- transgredidos por las delegaciones efectuadas en
cional con reenvío a los criterios de equidad, Boli los presupuestos de años 2003/04, se venagrava-
daridad y prioridad al logro de un grado equivalen- dos por, el proyecto del año 2005, en tanto en am-

te de desarrollo, calidad de vida e igualdad de bos casos el Poder Legislativo, delega en funcio-
oportunidades en todo el territorio nacional, defini- narios del Poder Ejecutivo que, no son mandatarios
dos 'por el tercer párrafo del inciso 2, del referido de la voluntad popular, la posibilidad de "disponer
artículo 75. las reestructuraciones presupuestarias que consi-

Se trata de una atribución legislativa, por princi- dere necesarias". De esaforina'el Poder L'egislativo
pío indelegable, salvo requisitos estrictos de excep- Nacional como destinatario°de la-voluntad popular
ción establecidos en el'ártículo 76 de la Carta Mag- solo aprueba -en'definitiva= un montó abstracto de
na, en cuanto admite sólo la delegación impropia gastos sobre la linea, desvinculado de'todo otro
mediando una política legislativa definida, estado concepto."
de emergencia y con alcances temporarios. Por otra parte, la Asociación Arge'n'tina de Presu-

En el caso, el proyecto, al autorizar al jefe de Ga- puesto Público (ASAP) ha manifestado su preocu-
binete a redistribuir Ips gastos, abdica de fijar la po- pación por el proyecto del Poder Ejecutivo Nacio-
lítica legislativa y genera un fenómeno de deslegali- nal. Advierte sobre cl avance del Poder Ejecutivo
zación que la Carta Magna de los argentinos no nacional en cuestiones reservadas al Congreso de
consiente. la Nación y que paulatiriameñté'son invadidas por

A lo que cabe añadir que el artículo 76 precitado el Poder Ejecutivo nacional via facultades delega-

sólo admite la referida delegación impropia con los das en las sucesivas leyes' de presupuesto nacio-
alcances antedichos sólo en favor del Poder..Ejecu_ nal, vía DNU, y ahora en forma permanente con este
tivo de la Nación, que en el régimen de gobierno proyecto de ley.
argentino reviste el carácter de unipersonal (cfr. ar- La ASAP propone que se admita la delegación
tículo 87, Constitución Nacional), requisito que se acotada, podría ser como un porcentaje máximo de
encuentra reafirmado por el art. 100 ;ineiso 12, que disposición por parte del JGM como es el caso de
condiciona su ejercicio con refrendodel decreto por Venezuela. Nunca una facultad ilimitada y amplia,
parte del jefe de Gabinete, es decir que éste por si permanente como se propone.
sólo no puede firmar decretos que ejerzan faculta- Este proyecto del Poder Éjecutivo Nacional, es
des delegadas, un grave retroceso institucional' porque tiene como
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fin una concentración de poder sin precedentes en para establecer cargos específicos para financiar
el Poder Ejecutivo nacional. obras de infraestructura eléctrica (sin montos, tiem-

tasas lugares definidos en la leypo sino comoRetroceso institucional or ue vulnera la Consli , , ,p q -
tución Nacional, desplaza al Congreso de la Nación, facultad plena del Poder Ejecutivo nacional); la.re-
violenta el sistema representativo (encarnado en n,1 forma a la ley de UIF (unidad de información finan-
Congreso), va en contra del sistema republicano (la ciera), donde sus autoridades serán designadas por
división de poderes). el Poder Ejecutivo nacional.

Se atropella -una vez más- a las institucionc-;.
Se podrá decir que no es la primera vez, es cierto,
pero si no aprendemos de una vez por todas que
esto es malo, seguramente no vamos a solucionar
ninguno de los problemas que tenemos.

Ningún país de los del Primer Mundo, de los in-
dustrializados, de los que marcan tendencia, de quie-
nes proveen a sus ciudadanos niveles respetables
de satisfacción de necesidades colectivas básics:•;,
decía: ninguno de estos países realiza estas prácti-
cas, son conscientes de lo perjudicial que ellas son,
son respetuosos de las formas, de las normas, de
las instituciones como conjunto de valores, princi-
pios, etcétera.

Podemos agregar que no hay antecedentes en la
legislación internacional comparada de dotar al JG\4
de facultades tan amplias. Se tiene información de
los países industrializados y de América Latina. Un
todos los casos analizados, es facultad del Congre-
so (o Cámara de representantes) el fijar el presu-
puesto y modificarlo sustancialmente.

Dijimos que la ASAP se opone al proyecto tal
como está, sin limitaciones . En su último parte de
prensa (29/06/2006 ) dice que en el presente año, ya
se ha incrementado el presupuesto nacional en la
suma de $ 2.300 millones, con 4 DNU, vía incremen-
to de "Obligaciones del Tesoro".

Con este procedimiento se burla la restricción del
artículo 37 de la LAF que estamos modificando, en
lo referido a que los aumentos del presupuesto que-
dan reservados al Congreso , por cuanto vía DNU
se los incrementa.

Tampoco consideramos pertinente exceptuar al
jefe de Gabinete de Ministros de lo que preceptúa
el artículo 15 de la Ley de Responsabilidad Fiscal.
Con esta excepción, dicho funcionario podrá dis-
poner -también- de la modificación de gastos co-
rrientes en gastos de capital , lo que implicará --even-
tualmente- convertir o sacrificar inversiones por
gastos.

Por todo lo expuesto , es que consideramos incon-
veniente el proyecto que se somete a consideración

Humberto Petiei (funcionario del BID) en su obra de esta Cámara y por ello vamos a votar en forma
sobre Presupuesto y control, pautas de reforma en negativa,

América Latina compara los países latinoamerica-
nos(Brasil, Chile, Colombia, Maxico, Venezuela) y 16
los que él denomina países industrializados: (USA,
Canadá, Reino Unido, Suecia, Australia, Nuek a INSERCION SOLICITADA POR EL SEÑOR
Zelanda, España) y dice cómo se hace el presa DIPUTADO LOVAGLIO SARAVIA
puesto y cómo se lo modifica.

Íos latinoamericanos dan intervención al Congn _ Fundamentos del apoyo del señor diputado
so para su fijación como para su modificación. Solo a los dictámenes de la Comisión de Presupuesto
se permiten traspasos entre programas, en algunos y Hacienda en el proyecto de ley en revisión
casos, y nunca el aumento de los montos autoriza- por el que se modifica el artículo 37 de la ley
dos en su fijación. 24.156, de Administración Financiera

£n cuanto a los países industrializados, en la m.+- y de los Sistemas de Control

yoría de ellos es facultad privativa del Congreso y del Sector Público Nacional

-en algunos casos- se permiten pequeñas o modifi- Comenzó en Chamusquina, pero sorprendente-

caciones, que se limitan a un porcentaje (5 /o) con" mente adquirió desproporcionada dramaticidad, con
es el caso de Nueva Zelanda. terribles presagios, y réquiem para la República que

Es síntesis, lo que se sostiene en cuanto a que se consideraba perdida, fulminada por el proyecto
esto es una facultad del Congreso, como puede ves- de modificación de la Ley de Administración Finan-
se, tanto en la doctrina, como en la legislación corra- ciera, con delegación de facultades de reasignaéión
parada, mayoritariamente, se procede como en la de partidas presupuestarias al jefe de Gabinete de
actualidad en el marco de nuestra Constitución N.{- la Nación. Pero algunos periodistas, a los cuales se
cional. adhirieron opositores, estallaron con títulos apoca-

Como dijimos al inicio, este proyecto modifica la lípticos sobre el asedio oficial a la prensa y la pro-
forma de gobierno vigente en la Argentina. fusión de notas de renovada alarma sobre la situa-

A esta modificación que se propone se debe agro- ción de inseguridad que padecemos los argentinos.
gar la reciente aprobación de la reglamentación de Claro amordazada la prensa, y homologada la inse-
los DNU (ya vigente); la ley aprobada recientemen- guridad generalizada, la cosa pintaba grave. Mas
te''que da facultades al Poder Ejecutivo nacional grave aun en la apreciación 'del pendolista "de oca-
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sión que, por ejemplo, la derogación por bando de y la sociedad, la' política y la economía, el hombre
la Constitución Nacional de 1949, o la pena de muer- como centro de todo ello, tiene también cualidades
te aplicada a varios compatriotas en junio de 1956 positivas y en este punto es que debe replantearse
fundada en ley posterior a los hechos, o, ya más la prensa su pretensión de sustituir como poder, prir

cerca de nosotros, por los sucesivos golpes milita- mero o cuarto, a los poderes formales del Estado.
res que culminaron con el proceso de la mal llanía- De otra manera, advierte Bobbio, rompe con uno
da, reorganización nacional, que además del secues- de los principios fundadores de la democracia mo-
tro y crímenes de periodistas, establecía en el dei'ra que es la eliminación del "poder invisible.",
comunicado 19 del 24/3/76 la censura de prensa c que se asume como "secreto" y tejano a las mira-
imponía graves penas a los que la violaran. das de escrutinio del gran publico.

Eso ya es pasado para la Nación. Lo que cuenta Estoy seguro de que esta temática de las delega-
son los superpoderes y el asedio a la prensa que ciones y las urgenciás del gobierno, los anteceden-
ponen en trance de desaparición a la republica. An- tes riacionales y extranjeros, el funcionamiento del
tes no había nada para reclamar. Ahora la Repúbli- Congreso, etcétera,' todo demanda un profundo de-
ca agoniza. Un verdadero y peligroso desatino. Una bate, sin 'fastidios dentro de la agenda institucional.

aberrante oposición. A esto le dicen que no hay Un debate sin trampas.
prensa libre.

Dice el doctor Manuel Pecci, en un artículo pu - 17
blicado en mi provincia, no se entienda esto como
respaldo al proyecto. Pero la estridencia de la pro- INSERCION SOLICITADA
testa desentona, cuando: antes no se advirtió jamás POR EL SEÑOR DIPUTADO MARCONATO
sobre el peligro para la República que entrañaba la Fundamentos del apoyo del señor diputado
delegación de facultades a Cavallo, o las delegacio a lósdictámenes de la Comisión de Presupuesto
nes primarias y secundarias, acompañadas de la y y Hacienda en el proyecto de ley en revisión
"deslegalizacion" de regímenes para las privatizado- por el que se modifica el artículo 37 de la ley
nes y la enajenación del patrimonio nacional. ' 24.156, de Administración Financiera

La verdad hay que buscarla en el debate,, sin ata-
jos y si hay que oponerse a la delegación de atri-
buciones, habrá que hacerlo con fundamentos se-

y de los Sistemas de Control
del Sector Público nacional

ríos, despojados de camufladas intenciones , porque El proyecto que hoy estamos considerando y que
suena a rara nostalgia eso de repartir descalifica- refiere a UNA modificación de la Ley de Admin.is-
ciones del espectro político institucional a diestra tración Financiera tiene como objetivo reglamentar
y siniestra. Al gobierno por supuestas desviacio- ,.das atribuciones del jefe de Gabinete de Ministros
nes hegemónicas. y a la oposición por difusa y clan en elroarco de la Constitución Nacional en virtud
dicante. Queda en pie, solamente, autoerigido en el de la cual-es jefe de la administración y tiene la res-
gran controlador y reserva moral extrainstítucional pónsabilidad de' ejecutar el presupuesto.
de la República, la prensa, el cuarto poder. La' Ley de Administración Financiera es una ley

Lo que sigue a eso es la'percepcróndé la vacancia del año 1992 y consta de 137 artículos, de loscua-
del vacío de legitimidad del espacio publico y la le- les -se propone modificar uno de ellos.

gitimidad sí que importa, porque la democracia es La figura del jefe de Gabinete es creada por la re-
algo más que la elección periódica y libre de los go- forma constitucional del año 1994. Por lo tanto, es
bernantes por los gobernados. Es el único régimen evidente que la Ley de Administración. Financiera
político que necesita para su sustento, conectar con no podía contemplar las atribuciones que le debían
esos "genios invisibles de la ciudad" -en la, expre- corresponder al jefe de Gabinete, y por lo tanto las
sión de Guillermo Ferrero- situados en el ámbito de facultades otorgadas por ella deben ser actualiza-
las creencias donde echan sus raíces los diversos das al nuevo marco.
principios de legitimidad. Precisamente, la,fragilidad La Constitución Nacional dedica la sección se-
y la fortaleza de la democracia consiste en levantas- gunda a el Poder Ejecutivo. Dentro de esta sección,
se sobre la base del apoyo y la confianza popula- en su artículo 99 fija las atribuciones del Poder Eje-
res, que, una vez perdidos, ponen en cuestión -en cutivo, y en su artículo 100 las del jefe de Gabinete.
este caso- la primacía de los partidos, de los políti- El artículo 99, específico de las atribuciones del
cos, y en definitiva, de las instituciones para cana- Ejecutivo en el inciso 1 declara al presidente de la

lizar la representación. Nación "jefe supremo de la Nación, jefe del gobier-
Es ahí donde evidencia su desmesura el periodis- no y responsable político de. la administración del

me y la oposición, que se postula como contradic- país".
ción en el campo de las viejas impunidades que El artículo 100, específico de las atribuciones del
critica; el que busca ser absuelto de cualquier con- jefe de Gabinete, inciso 7, expresa: "le corresponde
trapeso ético, moral o legal que exige para otros; y al jefe de Gabinete hacer recaudar las rentas de la
el que se niega a rendir cuentas de que el mundo Nación y ejecutar la Ley de rresupúesto Nacional".
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Con este proyecto, en la Ley de Administración Es conocido que el problema del déficit fiscal ac-
Financiera se desea dejar expresado que "el jefe le túa negativamente sobre el ahorro y la inversión na-
Gabinete puede disponer de las reestructuraciones cionales.
presupuestarias que considere necesarias dentro del Entre las consecuencias macroeconómicas de un
total aprobado por cada ley de presupuesto, que- déficit presupuestario creciente está la disminución
dando comprendidas las modificaciones que involu- del stock de capital con que una economía cuenta
cren a gastos corrientes, gastos de capital, aplica- en el corto plazo.
ciones financieras y distribución de las finalidade,". El déficit presupuestario del Estado argentino se

Esto implica que el jefe de Gabinete puede adop- comporta como un verdadero obstáculo para el cre-
tar las siguientes decisiones: cimiento económico nacional. Un análisis de una

a) Modificar la finalidad de una partida pres,r- serie de cuatro décadas, muestra una clara relación
puestaria. Ejemplo 50.000 pesos destinados a bie- inversa entre el incremento del déficit fiscal y la tasa
nes de consumo en la finalidad administración gu- de crecimiento económico de la Argentina.
bernamental para destinarlos a la finalidad servici,>s Debemos, entonces, analizar qué ha hecho este
sociales (ejemplo: adquisición de libros para escue- gobierno en estos años en relación al presupuesto.
las del interior del país). Y lo que ha hecho es trabajar en su elaboración

b) Modificar las partidas de erogaciones de ca- con responsabilidad y sobre todo ejecutar el pre-
pital a erogaciones corrientes, lo cual implica, trans- supuesto con la misma responsabilidad y con la
ferir por ejemplo parte de un monto previsto para convicción de buscar en forma constante mejorar
alguna inversión pública para destinarlo a una emcr- la vida de los ciudadanos.
gencia sanitaria. No' es verdad que el gobierno haga nroyeccio-

Entonces, esta reforma que se propicia por parte nes subestimadas.
del Poder Ejecutivo y que cuenta con media san- Hay diferencia entre ser pronosticador y ser go-
ción del Senado no constituye una delegación de bienio y tener la obligación de asumir compromi-
facultades ni tampoco la asimilación a la denomina- sos cuando se hace un presupuesto.

ción de "superpoderes", ni mucho menos la posihi Durante años se hicieron proyectos "alegres". Enlidad de acumular la suma del poder público por par-
función de esos recursos proyectados, se proyec-te del Presidente de la Nación. „

En cuanto a las atribuciones del Congreso Lts
taban gastos y se terminaba en °deficit fiscales .

mismas están expresadas en el artículo 75 según el Errores de previsión llevaron en su momento, a
inciso 8 del mismo, corresponde al Congreso: "Fi¡.ir hiperinflación, y ya conocemos a qué grados de en-
anualmente, conforme a las pautas establecidas cn deudamiento, como conocemos los logros de este
el tercer párrafo del inciso 2 de este artículo (nota: gobierno en andar el camino inverso.
son los criterios con los que deben darse la imposi- Un reciente informe del departamento de investi-
ción de contribuciones y el régimen de coparticipa- gación del BID ha analizado en distintos países la
ción el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de aplicación de modelos burocráticos de gestión pre-
Recursos de la Administración Nacional, en base al supuestaria centrados en el cumplimiento de nor-
programa general de gobierno y al plan de invcr- mas y la aplicación de los hoy mas difundidos mo-
siones públicas y aprobar o desechar la cuenta de delos de presupuesto por resultados.
inversión". En ambos no dejan de cumplirse las etapas pre-

No es cierto,.que esta reforma propicie la extili- supuestarias de elaboración, aprobación, ejecución
ción del control en la ejecución. El control legislali- y control.
vo es indelegable y, a su vez, la ejecución del pro- Las reglas de procedimiento en estas etapas pue-
supuesto posee diversos coriltroles. den ser "jerárquicas" o "colegiadas" siendo las pri-

Quienes enfatizan que esta reforma es el fin de la meras aquellas en las que las acciones son mas con-
República gobernaron sin presupuesto, con amplias centradas.
facultades y sin control legislativo de las cuentas Las conclusiones indican que presupuestos con

de inversión. reglas de procedimiento mas jerárquicas contribu-
Si se desea actuar de buena fe, solo se deberla yen a generar mayor disciplina fiscal, mayores

hacer uso de la memoria, y un análisis de los resol- superávits fiscales y menores crecimientos de su
tados en estos últimos años. deuda pública.

No podemos olvidar cuál ha sido el resultado de Por todo ello es evidente que este gobierno se
presentar presupuestos ilusorios que a través de ^ u ha inclinado por un proceso presupuestario por re-
ejecución llevaban invariablemente a déficit,, sultados, con reglas de procedimiento mas jerárqui-

La traumática experiencia vivida nos debe- obli- cas Y que, esos resultados han sido justamente la
gar a no perder de vista los efectos que produk e :;.mejora operada en las cuentas públicas y, a través
sobre la economía el mantenimiento de una situa- de una ejecución responsable, una notoria mejora
ción de déficit fiscal sostenido. en los indicadores sociales. '
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Por todas estas convicciones y realidades ,hoy deevadir . Nos encontramos ante el peligro de la

estamos proponiendo un proyecto que viene . a re- contaminación de loslú ,ganos del control. Porque

glamentar las atribuciones del jefe de Gabinete en -si ellos se infectan dedos, mismos vicios que tiene
el marco de la Constitución Nacional. el controlado:- ¿quién controla al controlante? ¿Quid

custodel custodem', decían los romanos.

18 ,Qué ocurre con láfendencia llamada "desviación
de' poder" lo que los franceses llaman tIetoumenient

INSERCION SOLICITADA de pouvoir: un poder que existe,' está reconocido,
POR EL SEÑOR DIPUTADO MACCHI la ley faculta al ófgano, se puede ejercer, pero que

so ejerce desviádaiente hacia una finalidad total-
Fundamentos del voto negativo del señor rnente distirlta y distante (y hasta opuesta) de la fi-
diputado a los dictámenes de la Comisión ñálidúd que ha inspirado a la ley, que a su vez tiene
de Presupuesto y Hacienda en el .proyecto que estar inspirada en la Constitución,
de ley en revisión por el que se modifica

el artículo 37 de la ley 24
.156, Para que esto no ocurra tiene que haber una tu-

de administración Financiera
tela con medios y procedimientos ágiles y cquili-

y de los Sistemas de control
bradós. En'defrnitiva, se trata de un viejo problema:

del Sector Público nacional
¿cómo integramos dos valores: la eficacia y la de-
rrioáracia? Los argentinos tenemos una especie de

El cumplimiento de los principios que constitu- hemiplejia al respecto. 0 potenciamos totalmente la
yen el núcleo de Estado de derecho és lo que ocien- eficacia en desmedro de la democracia, o ponemos
ta a una sociedad hacia unaexplesión madura y plil en la divinidad a la democracia y dejamos erosionar
ral, mientras qué 'su ápartám'iento condena ál futúro a la eficacia. Lo hemos visto hasta en gobiernos que
a repetir un pasado que se desé^a'rtiéj orar" en su' conjunto fueron eficaces pero no democráti-

La forma republicana de gobierno resultaría pri- cós; `o 'gobiernos de origen democrático pero poco

vada de la base misma que la sustenta si se ignora- eficaces. Eso no se acepta más. El hombre moder-
sen las atribuciones que la Constitución Nacional no, el ciudadano actual dotado-de conciencia y de
reconoce al Congreso como facultades enumeradas creencia, quiere las dos 'éo as poiqu€, sin armoni-
en el artículo 75, quedando desquiciadas las fun Tables y no son incompatibles. Al'contrario se su-

ciones estatales, con el consiguiente desamparo que ponen mútuamente, recíprocaníénte. Democracia y
resultaría delegar esas facultades en otro poder del eficacia. Pero el argentino tiene un defecto cultural
Estado. éh :esto. Y1 ir es una afirmación que hacernos por

La Constitución no admite la validez de una nor ca pficho
ma sin respetar. los principios del Estadq de dere E.n el hirco de Foustel de Coulanges,

La ciudad

cho, ni permite que las mayorías puedan, deroga ¡ ántigúá, decía en 1900, hace 105 años, como un ras-

gran jón:
graurista que

alto al fueprincipios fundamentales sobre los que, se basa,la guau F Lespuésla siguiente
ese

organización republicana del poder y a psoteccipn
de los ciudadanos. raje y.desptecio a la ley". El compadrito, el matón,

Es imperante fortalecimientos de laderl?w -el bravucón, ése merece admiración. El respeto a la
P Para el ley, desde el papel que se tira al suelo en vez de

tracia el equilibrio de los poderes del Estados. Se ponerlo en un box, violando una ordenanza munici-
debe dar un vigorizamiento de los controles, un acre pal que impide arrojar desperdicios, hasta el que se
centamiento de las garantías y una especial y partí jacta -de barrer la Constitución entera. Y si al árbol
cular funcionalidad de los resortes de responsabili hay que juzgarlo por los frutos, veamos cómo es-
dad. tan losJfri¡ttos.

La responsabilidad es la gran ausente en donde ¡iEn.todos '!los tratados de derecho: constitucional
sobran órganos de control y faltan decisiones. con llegan ala misma conclusión: "Que el Congreso pu-
cretas de responsabilidad. El control es nada má` diera delegar en los órganos de la Administración
que la antesala de la responsabilidad. El control -ne, Presupuestaria todas las facultades sin limitación
es un fin en sí mismo. El control sirve y vale en la •material de ninguna especie sería tan impensable
medida en que dé pie a la continuación del control dado que; está expresamente vedado en el artículo
y si el control comprueba que hay una infracción u 75 de la Constitución Nacional".
una irregularidad, recaigan responsabilidades res --¡;;Cuando se hablarle'las facultades privativas de

pecto de los autores de las medidas que han pro los'poderes políticos Legislativo y Ejecutivo, no se
votado la lesión. Si el sistema de responsabilidad) ,: les 11411 sidodluue Irldlsautatllente, a todas Uds <.¡no l

está tan menoscabado que seria de una éxtrci adl¡ atribuidas por la Constitución, sino solo a las espe-
mente peligrosidad entregar la administración de lar áfti ainente privativas de ellos, o sea aquellas fa
arcas del Estado a una sola persona, cultades que les son propias, peculiares, singula-

Ello se debe sumar a que tenemos una moros¡ res y exclusivas, y que, por consiguiente, por su
dad del control. Ellos son lentos, pesados y fácilcr naturaleza están excluidas del control del Poder Ju-
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dicial, en cuanto su ejercicio no afecte los derecho, que se rodee ese derecho individual de la formali-
constitucionales de los habitantes; de la misma ma dad establecida para su defensa... El palladium de
nera que esos poderes políticos -Legislativo y Eje la libertad no es una ley suspendiste en sus efec-
cutivo- no pueden interferir en el ejercicio de la fui) tos, revocable según las conveniencias públicas del
ción específicamente jurídica de administrar justicia momento; el palladium de la libertad es la Consti-
en los casos particulares, deferida por la Constitu tución, ésa es el arca sagrada de todas las liberta-
ción a los tribunales judiciales también como fun des, de todas las garantías individuales cuya con-
ción propia, peculiar, singular y exclusiva de éstos servación inviolable, cuya guarda severamente
Del mismo modo que en las cuestiones políticas, en escrupulosa debe ser objeto primordial de las leyes,
los casos que nos ocupan, los poderes políticos ae la condición esencial de los fallos de las justicia fe-
túan con un amplio margen funcional, dentro de la, deral... Es principio de derecho común que el man-
respectivas competencias fijadas por la Constitu datario sólo puede hacer aquello a que se halla ex-
ción, y bajo su responsabilidad política, que se hac presa o implícitamente autorizado por su mandato,
efectiva ante el electorado en los comicios, pero con y este principio es el mismo que sirve de base a la
la limitación resultante del reducto en que se ejes interpretación de los poderes en el orden constitu-
cen y' son protegidos los derechos constituciona cional. Sólo a las personas en el orden privado es
les de los habitantes. aplicable el principio de que nadie puede ser obli-

En efecto, el principio de la división de los pode gado a hacer lo que la ley no mande, ni privado de
res únicamente puede ser invocado para paralizar hacer lo que la ley no prohibe; pero a los poderes
la acción del Poder Judicial con respecto a la actúa públicos no se les puede reconocer la facultad de
ción de los poderes políticos del gobierno, en tan hacer lo que la Constitución no les prohíba expre-
to éstos se desenvuelvan dentro del ámbito que la samente, sin invertir los roles respectivos deman-
Constitución les ha trazado y sin afectar los dere dante y mandatario y atribuirles poderes ilimitados.

chos y libertades constitucionales; pero nunca po Es de la esencia del sistema constitucional que nos
dría servir para dejar sin el amparo de los tribunales rige, la limitación de los poderes públicos a sus atri-
a los valores supremos que el sistema institucional buciones y facultades demarcadas como derivadas
sirve: la libertad y la dignidad del hombre-, comr. de la soberanía del pueblo, por su expreso consen-
que, precisamente, el instituto de la separación de timiento". En el mismo caso, dijo el Alto Tribunal
los Poderes reconoce como finalidad última asegu que "si hubiera duda en la interpretación del texto
rar la protección efectiva de la libertad individual constitucional relativo, debía resolverse por la ape-

Como advierte Friedrich, "la interpretación conste lación en favor de la libertad, pero nunca por inte-
tucional no está limitada a los Tribunales; otros de rés alguno en contra de aquel texto expreso".
partamentos del gobierno, que se hallan colocado, Lo contrario significaría sostener que si el Con-
en lugares menos elevados de la jerarquía de greso actúa de un modo que le está expresamente
sacerdocio constitucional, participan en esta impor prohibido, la ley así sancionada sería eficaz, no obs-
tante función. tante tal prohibición. Se estaría confiriendo prácti-

Dentro del mecanismo constitucional de la diva ca y realmente al Congreso una omnipotencia total

sión de los poderes gubernamentales, resulta india con el mismo aliento con el cual se profesa la res-
pensable que cada uno de los departamentos dv] fricción de sus poderes dentro de limites estrechos

gobierno respete estrictamente los límites de su án (Marbury v. Madison, 2 L. Ed. 60). Que, por ende,
bito funcional, evitando penetrar indebidamente en más bien debilita que refuerza la decisión apelada,
los campos reservados a los otros departamento, la cita que en ella se hace, con arreglo a la cual
por la Ley Suprema, así como también que sepa de "siendo un principio fundamental de nuestro siste-

tener su accionar específico frente al sagrado valla ma político la división del gobierno en tres grandes
do que guarda el recinto de la libertad y la segun departamentos... independientes y soberanos en su
dad individual. Como ya lo manifestáramos coi, esfera, se sigue forzosamente que las atribuciones

anterioridad, la Corte Suprema argentina, en el cas' de cada uno le son peculiares y exclusivas, pues el
Eduardo Sojo, decidido en 1887, sentó el principie uso concurrente y común de ellas haría necesaria-
básico de la hermenéutica constitucional, dicien& mente desaparecer la línea de separación entre los
que 1a misión que incumbe a la Corte Suprema d,- tres altos poderes públicos, y destruiría la base de

mantener a los diversos poderes, tanto nacionale. nuestra forma de gobierno". En efecto, como ya ha
corno provinciales, en la esfera de las facultades tra sido aclarado, tan de la incumbencia de la Legisla-
zadas por la Constitución, la obliga a ella misma tura es el uso de la facultad varias veces menciona-

absohuta estrictez para no extralimitar 1 ,9 suya, con da, como de la Justicia resolver sobre la constitucio-
nalidad de las normas dictadas en consecuencia,la de mayor garantía que puede ofrecer a los derr

chos individuales. Por grande que sea el interés g(- respecto de las causas que le son planteadas. Es
nerál', cuando un derecho de libertad se ha puesto un principio elemental de nuestro derecho público

en conflicto con atribuciones de una rama del p,- el de que cada uno de los tres poderes que forman
der público, más grande y más respetable es el d,^ el gobierno de la Nación, aplica e interpreta la Cons-
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titución Nacional por si mismo, cuando ejercita las McCulloch v. Marylan está dada por tres ideas fun-
facultades,que el ¡a les confiere respectivamente. damentales: "Primera: que la Constitución había sido

Agrega la precitada sentencia de la Corte Supre- ordenada por el pueblo, y por consiguiente„ estaba
ma que "no puede presumirse que claus' d alguna destinada en su beneficio; ,segunda que,,estaba
de la Constitución está pensada para no tener efec- `destinada a perdurar dt,,rante,siglos.,y, en.c^onse
to y, por lo tanto, la interpretación contraria es in- cuencia, a adaptarse alas diversas crisisde"las cues
admisible salvo que el texto de la Constitución así tiones humanas' y; tercera: que",-.si bien el gobierno,
lo indique (Marbury v. Madison, cit.). Es regla cons- nacional es un gobierno de, poderes, enumerados,
titucional, tan imperativa para las provincias como es soberano en cuanto a esos poderes. Al punto
para la Nación (artículo 5°. Constitución Nacional). de vista de Marshall se opuso la teoría de que la
La relación entre las partes hasta su coincidencia Constitución era un pacto de Estados soberanos y
con el límite constitucional. por tanto debía ser in.terpretada!estrictamente,; en el

Recordemos los principios inherentes que otor- interés de salvaguardar los; poderes de, dichos Es
ga nuestra Constitución, para no imposibilitar en- tados. Desde este punto de vista se pretendió que
tonces su correcto desempeño, la Ley Suprema re- la cláusula sobre ¡as leyes necesarias y convenien-
conoce la existencia de lbs poderes implícitos del tesera una limitación de los poderes del Congreso,
Congreso, pero solamente del Congreso y en ma- interpretándola en el sentido de que, en sustancia,
nera alguna del Poder Ejecutivo y del Poder Judi- significaba que el Congreso no podía sancionar
cial. Vale decir, que cuando se habla de los poderes otras leyes que las absolutamente necesarias para
implícitos, la referencia necesariamente alude al ór llevar a cabo el mandato constitucional.
gano legislativo en forma exclusiva y excluyente de Advierte Ramella que los poderes implícitos: 1)
los demás órganos gubernativos. Es así, que encon- son medios de acción para poner en ejercicio los
tramos el artículo 75 en nuestra Carta Magna en poderes delegados al, Congreso, o al gobierno fede-
donde se establece las atribuciones del Congreso ral genéricamente; 2) son constitucionales cuando:

Como observa González Calderón, "la enunciación a) el fin tenido en mira es legitimo y está previsto
de estos poderes implícitos en la Ley Suprema tuvo por la Constitución y; b) son convenientes. plena

concomitan-porpor principales causas el no haber podido material- tesmente
con l letra yla a letra y el espírituy de la

prohibidos
Constitución.sus autores agotar la enumeración de todo d

lo que era necesario y conveniente conferir al Con- En consecuencia, al interpretar los límites de la
greso, por una parte; y por otra, la ventaja de de- esfera de acción que la Ley Suprema otorga al Con-
positar en este cuerpo todos los medios adecuados greso en función de sus poderes implícitos, debe
para que como representación directa de la sobera- siempre respetarse, en su letra como también y muy
nía nacional, pudiera desarrollar y aplicar práctica- especialmente en su espíritu el esencial principio de
mente las demás atribuciones que se le daban y po- la división, separación, equilibrio y control recípro-

co de los poderes gubernativos que es columna ver-
ner en ejercicio las que se otorgaban al gobierno tebral del sistema jurídico político consagrado por
federal". la Ley Suprema de la República, al mismo tiempo

El precepto contenido en los incisos del artículo que la delimitación basal de competencias' que el.és-
75 de la Constitución argentina está indudablemen- tatuto fundamental establece entre la Nación y las
te inspirado, nos marca las pautas indelegables que provincias, con pleno respeto de la autonomía y
se deben respetar, así podemos desentrañar cuál es personalidad histórica, jurídica e institucional de és-
el significado de leyes necesarias y convenientes. tas.
Ya lo estableció el famoso chief justíce John Mar- La cláusula constitucional de los poderes implí-
shall, en el célebre caso McCullóch v. Maryland: citos en manera alguna comporta otorgar al Con-

"Que el fin sea legítimo, que esté dentro dula esfe- greso facultades ilimitadas o discrecionales, sino
ra. de acción de la Constitución; entonces, todos los que el propósito evidente e incuestionable que la

medios que sean adecuados, que se adapten per- informa y la limita es que aquel órgano gubernativo
fectarnente a ese fin, que no estén prohibidos, sino disponga de lbs medios convenientes y adecuados
que sean compatibles con la letra y el espíritu de la para llevar a la práctica los poderes expresamente
Constitución, son constitucionales". Explícase, en- atribuidos por la Constitución al Congreso y al go-
tonces, que el conocido precepto constitucional es- bierno de la Nación. Sin ella, el órgano legislativo
tadounidense haya sido denominado cogfficient or se vería imposibilitado de usar de las atribuciones
elastic clause, cláusula coeficiente o elástica e in- y cumplir con los deberes que la Ley Suprema le
cidental powers, poderes incidentales, como tam- asigna, con el consiguiente caos institucional y fra-
bién impliedpowers, poderes implícitos, a las facul- caso de la Constitución. Es así que, para encuadrar
tades a aquella norma se refiere. en el marco del precepto constitucional referido,

Corwín, en su fundamental análisis e interpreta- debe tratarse de leyes y reglamentos que sean con-
.ción de la Constitución estadounidense, afirma que venientes-ó sea, útiles, adecuados, oportunos,
la base de la doctrina sentada en el famoso caso provechosos,. conformes, concordes, proporciona-
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dos, entendiéndose por conveniencia la correlación nejar el presupuesto de la Nación discrecionalmente
y conformidad entre dos cosas distintas- para po- y sin control parlamentario, es en nuestro entender
ner en ejercicio los poderes antecedentes -o se:i, y como ya se ha dicho antirepublicano, inconstitu-
los enumerados en los incisos anteriores al inciso cional e injustificable desde cualquier punto de vista
32 dei mismo artículo 75- y todos los otros conce- que se lo analice.

didos por la Ley Suprema al gobierno de la Nación Si a estos "superpoderes" le agregamos la ya san-
Argentina, incluidos los Poderes Ejecutivo y Jud:- cionada ley -igualmente contraría a los principios
cial. La regla jurisprudencial de oro de la razonan democráticos y a la Constitución- de reglamenta-
lidad juega aquí también papel importante, ya que ción de los decretos de necesidad y urgencia, po
deberá existir una relación razonable entre el poder ,hemos en acción un verdadero cóctel mortífero para
expreso y el poder implícito que sirve de medio la salud de la República.

instrumento para llevar aquél a la práctica. Para justificar estas leyes se ha dicho que la ciu-
Dentro del sistema constitucional argentino, úm- dadanía votó al presidente como poder administra-

camente el Congreso posee poderes implícitos, co- dor de la República y que por ello debe contar con
trariamente a lo que algunas sentencias de la Corte los instrumentos necesarios para gobernar, en eso
Suprema han establecido, a nuestro juicio errónea- estamos de acuerdo, pero en cambio consideramos
mente. Fuera de la clara concesión de tales facult, - que estos instrumentos son los que ya están deter-
des al órgano legislativo, en forma expresa y cate- minados por la Constitución Nacional y las leyes
górica, por el inciso 32 del artículo 75 de la Ley de la Nación.
Suprema, ésta, en ninguna otra de sus disposicio- Es claro que todos los gobiernos han seguido el
nes otorga potestades similares ni al Poder Ejecur- camino de pedir más poderes para lograr discrecio-

vo como tampoco al Poder Judicial. Bien ha senta- nalidad en el gasto y por eso en las leyes de presu-
do al maestro González Calderón, en su clásico
tratado de la materia, que "para no imposibilitar en- puesto de estos últimos años se han delegado fa
tonces su correcto desempeño, la Ley Suprema re- cultades al jefe de Gabinete y desde el año 2004
conoce la existencia de los poderes implícitos del también la delegación se extendió al presidente y
Congreso; pero solamente del Congreso y en ma- los ministros.
nera alguna del Poder Ejecutivo o del Poder Judi- Sin embargo, siempre fue por el período de un año
cial". y atendiendo a causas razonables, como por ejem-

Con lo que coincide el otro ilustre y temprana- plo la necesidad de reajustar partidas por falta de

mente desaparecido maestro del derecho constitil- recaudación fiscal, la necesidad disponer de mayo-
cional César Enrique Romero, afirmando que: "las res mecanismos de endeudamiento para afrontar
facultades implícitas corresponden, dentro de la di,¡- obligaciones internacionales, la necesidad de en-
léctica de los tres poderes, sólo al Congreso. Tanto frentar las negociaciones propias del default de la

el Ejecutivo como el Judicial no pueden invocar poi- deuda externa, etcétera.
deres implícitos, únicamente pueden ejercer los e>- Pero hoy estas causas por las que fueron crea-
presamente concedidos". das las cesiones de poderes del Congreso al Poder

Es por los fundamentos expuestos que voy a adc- Ejecutivo ya han desaparecido y aún así se piden

lantar mi voto negativo del presente proyecto. poderes más amplios y de manera permanente.
¿Y qué significan concretamente estos superpo-

19 deres que tanto nos preocupan? Nada más ni nada
menos que cada año el Congreso sancionará una

INSERCION SOLICITADA Ley de Presupuesto de la Nación, para que después
POR LA SEÑORA DIPUTADA PESO el Poder Ejecutivo de turno haga lo que le parece,

modificando lo que se le ocurra y distribuyendo los
Fundamentos del voto negativo de la señora fondos de acuerdo a su conveniencia.
diputada a los dictámenes de la Comisión

Veamos qué ha pasado en los últimos míos parade Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
entender cómo el Poder Ejecutivo ha cambiado elen revisión por el que se modifica el artículo 37 e

de la ley 24.156, de Administración sentido político y económico de la Ley de Presu-

Financiera y de los Sistemas de Control puesto: la Asociación Argentina de Presupuesto y

del Sector Público nacional Administración Financiera Pública (ASAP) informa
que, en el año 2004 se redistribuyó casi el 16% del

La imposición del Poder ejecutivo de modificar gasto aprobado, en el 2005 casi el 20% y en el pri-
el artículo 37 de la Ley de "Administración Finan- mer semestre del año 2006 se cambiaron asignacio-
ciera y de los Sistemas de Control del Sector Públ - nes presupuestarías por $ 2.900 millones, lo que sig-
co Nacional", y de exceptuarse a sí mismo del cum- nifica casi 3 veces los reajustes de igual periodo del
plimiento del artículo 15 de la ley "Régimen Federal 2004 y 11 veces las cifras del primer semestre del
de Responsabilidad Fiscal", con el objetivo de m,"- 2005.
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Pero no sólo se redistribuyen partidas, el Centro n'•r equidad en la distribución de los fondos públi-
de Implementación de Políticas Públicas para la Equi- cr->, y en"esto también estamos trabajando.
dad y elCrecimiento (CIPPEC) determinó que en el Para finalizar nos encontrarnos en un momento
año 2005 el Poder Ejecutivo, gracias a los superpo- df trascendencia histórica, debernos decidir nues-
deres que ya tiene, aumentó el presupuesto en tro voto sobre una. ley que incidirá negativamente
$ 4.610 millones y gracias a los decretos de necesi- sobre el funcionamiento institucional de la Repú-
dad y urgencia, incrementó el gasto en $ 10,799 mi- bl,,q el futuro de los argentinos.
llones, es decir que en total, el 20 % del presupuesto 1'(')r-eso nuestro voto será negativo, porque con-
de la Nación fue modificado sin que el Congreso siueramos que no es saludable para el sistema repu-
tenga posibilidad de participar en su distribución. blicano que el Congreso siga cediendo facultades

Todo esto pareciera ser un paso más de un es- ]el islativas, porque .queremos priorizar el bienestar
quema destinado a incrementar la ascendencia del de todos los argentinos pero en un marco de de-
gobierno central sobre las provincias, a través de mucracia plena, ,v para que seamos todos iguales
la acumulación de fondos para distribuirlos cuando am, la ley.
es necesario, entre los gobernadores "amigos".

Esta mayor dependencia económica de las pro- 20
vincias se reafirma sí observamos que año a año se
incrementa la participación porcentual y la impor- INSERCION SOLICITADA
tancia de los ingresos no coparticipables sobre los POR LADIPUTADA RODRIGUEZ1: i
ingresos de distribución automática, y dada la Boli- Fundamentos del rechazo de la seoora 1i utada
dez fiscal de Nación, las provincias son cada vez a los dictámenes de la,Comisión , de Presupuesto
más dependientes de las transferencias discrecio - v Hacienda en el proyecto de ley en revisión
nales del gobierno central. Por el que se modifica el artícúio 37 de la ley

En confluencia con esta tendencia, en estos ulti- 24.156, de AdministraciónFiíranciera
mos años se ha producido una acumulación del Fon- y, de los Sistemas de Control
do de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias ,,del, Secto;r.]úblic,o Nacional
-en parte por el crecimiento de la recaudación y
también por la característica del actual gobierno na- L na \ez más, asistirnos al tratamiento de un pro-
cional de acumular fondos públicos-, mientras que yeclu, cuyo único objetivo es otorgar atribuciones
la mayoría de los gobiernos provinciales se encuen- propias e indelegables.de este cuerpo al Poder Eje-

:' 'tran con dificultades financieras, principalmente para cuti o nacional
pagar su deuda pública, y paradójicamente el prin- En los últirnos años, el proceso de concentración
cipal acreedor de las provincias es el Estado nacio- de'pi,der 'en el Ejecutivo alcanzó niveles escanda-
nal: en el stock de deuda de las provincias a fines loso.. A la desmesurada e injustificada utilización
del año 2005 y sin deuda flotante, representa alre- de los decretos de necesidad y urgencia por parte
dedor del 67 %. de dicho poder —de la que los últimos gobiernos

Es oportuno aquí mencionar dos proyectos de ley dem^,cráticos hicieron uso y abuso-, se sumó una
presentados por nuestro bloque que están dirigí- prác oca no menos dañina a nuestras instituciones

repunlicanas,,consistente en la renuncia del Poder
dos a tratar de solucionar este problema que estar-Legi;sativo al ejercicio de sus atribuciones la con-y
nos viendo. secu,•nte transferencia de dichas competencias al

Uno es la propuesta de creación de la Oficina de Ejecutivo, bajo la modalidad de la delegacion de fa
Seguimiento del Presupuesto Nacional para cubrir cultades legislativas. El otorgamiento de 'los deno-
un vacío que hoy tiene el Congreso de la Nación y minados "superpoderes" al jefe de Gabinete de Mi-
es una herramienta que lo fortalecerá 'institu- nistr ,s dentro, de las leyes de presupuesto es
cionalmente. paradigmático en este sentido.

El otro está referido al Fondo de Aportes del Te- Corito resultado, nos encontrarnos con un Poder
soro Nacional creado por ley 23.548,, donde se pro- Ejecutivo todopoderoso, que contrasta con un Con-
pone que durante el ejercicio fiscal 2007, el Minis- greso cada vez más debilitado, mancillado y vacia-
terio del Interior debe transferir la totalidad de los do de- poder.
fondos acumulados de ATN, utilizando los porcen- Es dentro de este fenómeno de fortalecimiento del
tajes de distribución que le corresponden a cada Poder Ejecutivo vaciamiento de la rama legislativa,
provincia de acuerdo a la Ley de Coparticipación que nos encontramos con esta propuesta, que
Federal de Recursos Fiscales y además modifica la. cuenta con medía sanción del Senado, y qué con-
Ley de Impuesto a las, Ganancias, para que de aho- siste ca reformar el artículo 37 de la Ley de Admi-
ra en adelante, estos fondos se distribuyan directa- nistra,;ión Financiera y de los Sistemas de,;Control
mente entre las provincias. del Sector Público Nacional, 24.156.

Pero es la reforma de la Ley de Coparticipación Conforme el proyecto en análisis , el jefe de Gabi-
Federal de Recursos Fiscales el camino para obte- rete podrá disponer en el futuro "de las reestructu-
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3s las ¡ni- prevé los ingresos que formarán parte del tesoro la ;autorización para 'recaudar las rentas y para gas-
invocarse nacional. En relación con los gastos, establece lo tal en el ejercicio financiero anual. En otras pala-
Íencia que que el Estado debe pagar a través de la asignación br.ts, el presupuesto contiene el programa del go-
Por tanto, de una partida presupuestaria determinada. Como bit ¡no por el término de un año"'.
detrás de consecuencia de ello, la administración no puede i a Corte Suprema de la Nación también se expi-

destinar partidas a fines distintos a los previstos di(, en este sentido al sostener que "Es de la esen-
e una pri- en la Ley de Presupuesto. Esto surge del citado ar- cía misma del sistema económico constitucional
te público tículo 75, inciso 8 de la C.N,, y está expresamente qut rige en la Nación y en todas las provincias que
rgar a los prohibido en la Ley de Administración Financiera, forman y que se halla consignado en las expresas
e previsto ley 24.516, por lo que los funcionarios que modifi- disposiciones constitucionales, que el poder de
utivo con- quen el destino de los fondos previstos por la Ley disponer de los dineros públicos reside en el
.tcturación de Presupuesto cometen el delito de malversación departamento legislativo del Gobierno, aun cuan-
to al órga- de fondos públicos. do k urresponda al Ejecutivo, por la naturaleza de
es en este La atribución de aprobar el presupuesto general sus funciones, hacer efectivas las disposiciones de
las distin- de gastos es central en nuestro sistema democráti- aquel'5.

bería deci- co. En efecto, el Congreso de la Nación es el único Es de destacar que con la reforma constitucional
además de órgano con legitimación democrática directa en el de 1 •t )4 se incorporó al inciso 8 del artículo 75, la
a y el pro- que se encuentra claramente representada la voz del oblilación del Congreso de dictar el presupuesto
cedimiento pueblo y, además, constituye el ámbito de partici- de conformidad con el régimen de coparticipación
control pú pación de las provincias en las cuestiones nacio- federal de impuestos previsto en el tercer párrafo
to público. nales. A su vez, éste es el órgano deliberativo por del inciso 2 del artículo 75, lo que también se vería
upuestarías definición en nuestro sistema democrático. afectt,do si el Poder Ejecutivo tiene facultades de
por el jefe f ivo pueae peraerse ae vista que ra aprooacion aei modtlicar las partidas asignadas por el congreso sin

Y las ver- riusupuubtu ub uua uucrbtun ur cnunnr rcicvancra truer w cuenta el limite aqui menctgpauo.

las modifi- para el país, pues en él se establecen las pautas del En virtud de lo expuesto, no existen. dudas res-
modelo social y económico. adoptado (en definiti- pecto de la atribución propia del Congreso para dic-
va la robación del P esu uesto no s más ue el, ap r p e q tar la :ey de presupuesto . Reafirman esta posicióni se consi- sinceramiento e instrumentalización de cuáles son diversa, normas constitucionales que muestran conde las mi- las rioridades rocío-económicas ara el aís)p p p . toda claridad que la leY de presupuestoes una atri-^ficialístas.

l idemas, a sanc ón de la Ley de Presupuesto por bución exclusiva del Congreso Nacional.jecutivo se A
nadie, ni parte del Congreso de la Nacióngarantiza el ejercí- En electo, el inciso 10 del artículo 99 establece

ío del control público de los gastos de gobierno, que el ¡,residente de la Nación "supervisa el ejerci-lo tipo de c
i tener le- propio de un sistema republicano como el nuestro, cio de l;t facultad del jefe de Gabinete de Ministros

bl id l í l ' dec o en e art cu o l e la Constitución Na- respecto de la recaudación de las rentas de la Na-tanejo ex- esta
i significa cional. ción y ce su inversión, con arreglo a la ley o presu-
)nar a go- En este sentido se expidió Ekmekdj-ian al soste- puesto de gastos nacionales" (el resaltado es pro-
o sólo de ner que "El control público de los gastos y recur- pio). E: ta norma muestra con suma claridad la

sos de los dineros del Estado es fundamental para atribución del Congreso de la Nación de dictar la
l i l "2s stema repub icano . Por su parte, Quiroga Lavié ley de presupuesto, de conformidad con la cual, elstos iuri_ e

lue vedan a susuunc al kcbpeew que aturrrar to contrario u ,o preslaemc ae ta ivacron ueoe realizar un control aei
i d " í b db d l i t i i l d d l f d e Gf l biona o, se r a a ana an onar e s s ema a su suer- ejerc c o d e a e je e aacu taque m enc,esta nete.,

í h id lnos a o a os argentinos gobernados bajo La pretensión de transferir esta atribución al jefei propia e te y as
ci ccinauu uc, uesconrrok -. de Gabinete o al Poder Ejecutivo, lleva al absurdo

Por estas razones, el Congreso Nacional es el Po- de colocar en manos de órganos no deliberativos o
r una den del Estado ue cuenta con la atribución la no re e t tivo l d i ió d di ldq y pr sen a s a ec s n e sponer e os

responsabilidad- de disponer de los recursos pú- recursos del Estado nacional.
in Nacio- blicos del país. En este sentido, sostiene Ekmekdjian, La participación del órgano pluralista por exce-
so de la en relación con el inciso 8 del artículo 75 de la Cons- lencia es a mejor garantía contra los manejos dis-
,neral de titución Nacional, que "La atribución de este inciso erecionale, en cuestiones tan importantes como la
istración es una de las más importantes funciones del Poder asignación de recursos para cubrir los gastos exis-
al de go- Legislativo. El presupuesto general de gastos y cál- tentes y para cumplimentar las obligaciones contraí-

culo de recursos es una de las leyes más trascen- das por el Estado nacional. Por ello, la Constitución
dentes que sanciona el Congreso a ue contiene, y q impone la necesidad de sujetar toda decisión finan-ación tic-

:o, esta-
,1 año al z Ekmekdjian "Tratado de Derecho Constitucional", T
es serán IV, ed. Depalma, Buenos Aires, p. 467. 4 Ob. Cit. l'ág. 466.

er estos Quiroga Lavié "La potestad de contralor del Congreso S C.S.J.N., fallos 148: 81 , caso"Dellepíane e/ Provincia
upuesto de la Nación", La Ley, 28 de septiembre de 1984. de Tucumán"
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cuera," que regule la relación entre gastos y recur- decida transferir a otro órgano a persona atribucio-
sos, al escrutinio y la discusión en el seno legislan- nes otorgadas en forma exclusiva y excluyente por
vo de los representantes del pueblo. el poder constituyente (como es la sanción del pre-

Esta participación activa de todos los represen- supuesto), encontramos en nuestro texto constitu-
tantes del pueblo es también la que ofrece las may,u_ cional otras disposiciones que impiden al Poder Eje-
res garantías de que la decisión final asigne recur- cutivo emitir normas de carácter legislativo.
sos para cubrir gastos de una forma más imparciai. Es decir, ni el Poder Legislativo puede traspasar

Ñ6: 'se puede' perder de vista que el presupue,; :o competencias propias otorgadas por la Constitución,
es una herramienta indispensable para satisfacer 11s ni el Poder Ejecutivo puede ejercer atribuciones le-
obligaciones contraídas por el Estado y para efcc- gislativas.
tivizar los derechos consagrados en favor de tod >s La regla general y pauta interpretativa que moti-
los habitantes de la Nación, y que toda decisión que va la actuación del Poder Ejecutivo en el dictado
pueda afectar '.. derechos de una forma fundamenlal de normas legislativas es su total prohibición, bajo
debe emanar del Poder Legislativo. pena de nulidad absoluta e insanable. Unicamente

,Enconsecuencia, el proyecto en análisis, c1 ie en casos excepcionales le está permitido al Ejec'uti-
transfiere una atribución exclusiva e indelegable ('e', vo emitir disposiciones de este tipo, bajo estricto
Congreso Nacional al jefe de Gabinete, constituye cumplimiento de los requisitos fijados en la propia
una clara violación a nuestra Constitución Nacio- Constitución,
nal, que comprende el régimen republicano de yo- Nuestra Constitución contiene varias disposicio-
bierno. nes expresas en relación con la cuestión que nos

E,l, sistema republicano, que incluye la división de preocupa. La primera de ellas es el artículo 11, en el
.;poderes, fue establecido como garantía de las.liher- cual la Nación adopta el sistema republicano de go-
tades individuales. Es un sistema contra la "olr e- bierno que implica, fundamentalmente, la división y
sión" del poder tiránico. Por ello, no es dado a leo- control del poder.
"der, alguno renunciar a sus atribucione,. y Otra norma de relevancia para la cuestión que nos
resignarlas a favor de otro poder. Las competencias ocupa, se encuentra en el artículo 99 inciso 3, cuan-
asignadas a cada uno de los poderes no constitu- do señala que el Poder Ejecutivo nacional no po-
yen prerrogativas de sus integrantes, que pueden drá, en ningún caso bajo pena de nulidad absoluta
decidir libremente ejercerlas ono, o renunciar a las e insanable, emitir disposiciones de carácter legis-
mismas, o transferirlas, como aquí se pretende, lativo. Solamente cuando circunstancias excepcio-
Cótlstituyen su deber y su responsabilidad. Es ¡tor hales hicieran imposible seguir los trámites ordina-
ello que ni aun- los propios legisladores podemos ríos previstos'por la Constitución para la sanción
decidir "compartir" con el Poder Ejecutivo faculta- de las leyes y "no se tratare de normas que regulen
desque son propias y' exclusivas' de quienes-irte- materia penal, tributaria, electoral o del régimen -de
gramos el Congreso Nacional. los partidos políticos podrá dictar decretos de ne-

Laautorización efectuada al jefe, de Gabinete cesidad y urgencia, los que serán decididos en
(quien ni siquiera es elegido mediante el voto .)0- acuerdo general de ministros que deberán ser re-
pular y, por tanto carece de una legitimación de- frendados, juntamente con el jefe de Gabinete de
mocrática directa) para que decida cuestiones cen- Ministros
trales al desarroll'ó` del país en contraposición lo La otra disposición es la contenida en el artículo

fijado por el Congreso, constituye una violación 76 de la Constitución Nacional, que prohibe la de-
manifiesta a'lás normas constitucionales menea na- legación legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en
das. aquellas materias determinadas de administración o

Ú'e aceptarse una modificación como la prop""es- de emergencia pública con plazo fijado para su ejer-
ta, la sanción de las leyes dé presupuesto por p•irte cicio y dentro de las bases de la delegación que el
del Poder Legislativo no será más que una burla, Congreso establezca.

por cuanto se haría uso de Una atribución que e mo Finalmente, otra norma a tener en cuenta en este
legislad`cires nos corresponde pero en forma tan análisis es la vieja cláusula de defensa de la demo
sólo apárente, ya que -el jefe de Gabinete o el titular cracia,que está contenida en el artículo 29 de la

del Poder Ejecutivo podrán hacer casó omiso ii las Constitución Nacional en cuanto establece que "el
decisidrtes y 1ilnitaciones allí consignadas. En 1 .les Congreso no puede conceder al Poder Ejecutivo

condiciones,' el ejercicio de la función será un: si Nacional, ni las Legislaturas provinciales a los go-
mulación, -carente de significado real y práctico bernadores de provincia, facultades extraordinarias,

Al Poder Ejecutivo le está prohibido emitir ni la suma del poder público, ni otorgarles sumisio-

normas de carácter legislativo nes o supremacías por los que la vida, el honor o la
fortuna de los argentinos quede a merced del go-

Además:de la.imposibilidad constitucional de que bierno o, persona alguna.,Actos de esta naturaleza
un órgano constituido, como el Congreso Nacional, llevan consigo una nulidad insanable y sujetarán a
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rsona atribucio- los que lo formulen, consientan o firmen a la res- gencia pueden habilitar algún tipo de oélégáción y
excluyente por ponsabilidad y pena de los infames traidores a la so,u las expresamente contenidas en el'articufo 99

sanción del pre- patria', Es el juego sistemático de estas normas del in eso 3 de la Constitución Nacional cuariUo veda
texto constitu- cual debe surgir la interpretación correcta de la absolutamente al Poder Ejecutivo dictar normas de

en al Poder Eje- Constitución Nacional en esta materia. caricter legislativo en materia impositiva, penal, ré-
;islativo } En primer lugar, corresponde decir que tanto el giouen electoral y de los partidos políticos. Estas de-
puede traspasar artículo 76 como el artículo 99 inciso 3, establecen ben interpretarse como reservas legales absolutas
la Constitución, un principio prohibitivo expreso en materia de le- claramente establecidas en el texto constitucional.
atribuciones le- gislación secundaria. Señalan claramente que no Obviamente la doctrina debe extenderse a todos los

.puede el Poder Ejecutivo asumir funciones legisla- demás actos privativos del Poder Legislativo tales
tati- a que metí- tivas ni puede eh Congreso delegar estas funciones como la aprobación del presupuesto, la aprobación
%o en el dictado de modo tal que esta prohibición genérica ya nos o rechazo de tratados internacionales, todo lo que
rohibición, bajo señala la primera pauta de interpretación de esta pueda entenderse como leyes que signifique el de-
gte. Unicamente norma constitucional. De la prohibición contenida sa -rollo de derechos y garantías constitucionales.
titido al Ejecuti- en el primer párrafo se desprende claramente que la N i aun la emergencia puede hacer relativa estas
>o, bajo estricto interpretación debe ser en un sentido estricto, es re;e°rvas absolutas de ley que tienen justamente el
dos en la propia decir que en la duda debe estarse claramente por la objetivo de impedir que la delegación produzca una

prohibición y no por la habilitación . La habilitación , ec ncentración del poder que convierta en tiranía a
además ésta es la úni-uier obierno de turnoecificados cti lontenidos allí esi ll t g ye qpas ma er as y os cdL sicii poar as o-

uestión que nos constituyen una excepción al principio prohibitivo ca interpretación que cabe en función de la clara
artículo 1°, en el expresado en el primer párrafo de ambos artículos, liiiiitación y expresa sanción que surge del artículo
publicano de go- y que además se encuentra plenamente reforzado y 21, de la Constitución Nacional cuando prohibe la
ate, la división y sancionado penaltnente por el artículo 29 de la Cons- concesión tde facultades extraordinarias por las que

titución Nacional. la vida, el honor o la fortuna de los argentinos que-
La reserva de ley es un capítulo de lo que se ha den merced de persona alguna, sancionando con la

cuestión que nos dado en llamar reservas legislativas en general dis- pena de infames -traidores a la patria a los que la
9 inciso 3, cuan puestas en los textos constitucionales. Son aque- delegueny aquellos que la consientan. Esta es en
nacional no po- llos ámbitos materiales de legislación que están asig- consecuencia la única interpretación constitucional
nulidad absoluta nados en forma exclusiva para su producción al posible y que además tiene expreso respaldo en la
e carácter legis- Poder Legislativo. Esta dualidad se ordetla,sobre el intención constituyente.
sacias excepcio- principio de la supremacía de la.ley,ipero a,la,v+ez fal como lo sostiene Francisco Llorente en La
trámites ordina- este criterio, como criterio puramente formal que po- fórrná de`l poder; "La estructuración del orden jurí-
para la sanción dría dejar la iniciativa más vivaz del;.poder regia- di :o-constitucional a partir exclusivamente del prin-
mas que regulen mentario, se coniplementa con el principio, deJas —cipio de legitimidad democrática no permite prescin-

de! régimen de materias . reservadas a la ley. Es decir,;cou.la,afirrna- dir de la noción de la reserva de ley. El ámbito
decretos de ne- ción de que ciertas materias especiatmente ,impor reservado a la ley no es, ciertamente,"en las Consti

in decididos en tantes han de ser objeto exclusivo^,de la regulación tucionesdemocráticas, el acotamiento negativo de
deberán ser re- legal sin que el poder reglamentario„ general como la potestad nemotética libre de un poder no legiti-
de Gabinete de poder independiente de la ley; pueda entrar en .ellos. mudo democráticamente, sino, por el contrario, una

En nuestro sistema, la reserva de ley absoluta limitación que la Constitución impone al poder que
da en el artículo refiere a ,,aquellas materias donde el principio de el legislador democrático (y único) tiene para atri-
te prohibe la de- legalidad es absolutoyno puede haber -lugar a de- buir a la administración la facultad de regular por sí
ecutivo, salvo en legación legislativa ni asunción'de facultades legis- materias determinadas. Su razón de ser no está en
administración o lativas ni aun en urgencia por parte del:Pod.er Eje- una división de-la soberanía, sino, cabría decir, en
ado para su ejer- cutivo en los supuestos de; decretos de necesidad la radical limitación de todos los poderes constitui-
lelegación que el y urgencia. En cambio, la reserva de ley relativa dos, en la necesidad de preservar la separación en-

comprende situaciones donde el principio de reser- tre Legislativo y Ejecutivo que no resulta ya "natu-
:n cuenta en este va de ley permite, sin embargo, la delegación de la Talmente" de su diverso origen y, por debajo de todo
cosa de la demo- potestad legislativa del Parlamento al Poder Ejecu- ello, como fundamento de la limitación y de la se-
irtíeulo 29 de la tivo. La reserva absoluta impide todo reglamento paración, en los valores supremos cuya vigencia la
establece que "el que no sea de ejecución. La reserva reforzada im- (i nstitución pretende asegurar
Poder Ejecutivo [ plica la obligación impuesta al Parlamento por la Este autor ha explicado que existen tres vías para
aciales a los go- Constitución de darle a la ley uri determinado conte- at ceder a esta cuestión. De acuerdo con la idea de
s extraordinarias, nido, en tanto la reserva relativa admite la remisión dcmocracia, deberían quedar reservadas a la repre-
:orgarles sumisio- de una parte.material de su contenido a condición srntación popular, como único órgano con legiti-
ida, el honor o la d9, que la ley;, otorgue directrices para su conforma- nación democrática directa, todas aquellas decisio-
t merced del go- clon. ncs esenciales y= políticamente importantes y, en
e esta naturaleza La Constitución de 1994 ha establecido reservas e•.peciat,.las'que trazan las líneas básicas y las di-
ble y sujetarán a legales absolutas que aún ni la urgencia ni la emer- actrices del- orden estatal y social. Quienes avan-
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zan por la vía de la idea del Estado de dei echo. atri- distribución del Tesoro nacional, debe ser adopta- M teria pres

base a esta posición , una decisión tan trascenden- sino también porque implica autorizar al jefe de Ga - .: "1. Que se
tal para el conjunto de la sociedad , come lo es la binete a emitir normas de carácter legislativo en ira- cultades de

que propende a adoptar las mejores decisiones. En dad de renunciar a cualquiera de sus atribuciones,
y p a opmn p r rea, o a semejante delegación, no solo por la imposrbrh-

orden de prioridades vigente en la sociedad. Deci- rantiza como base del sistema social y económico. Constitució
siones de estas características deben ser adopta- Respecto del alcance de la reserva de ley (reserva gislátiva pu
das por el órgano que posee la representación po- reforzada, en cuanto obliga a preservar el "conteni- mera de eli
pular. do esencial" de las libertades, derechos o institu- bución de "

En orden a la segunda de las posicionc; expues- ciones garantizadas) consagrada como obligación le modifica
tas, que tiene en cuenta la idea del Estad(, de dere- del legislador pueden suscitarse dudas, ley de adpero sobre tia vedadoocho, también le está vedado al. Congreso la entrega la necesidad de que la regulación haya de hacerse que úriicam
de facultades excepcionales, y al Poder Ejecutivo por ley y haya de abarcar, salvo cuestiones meno- impropia; q
su asunción. Y una condición irrexcusable para la res y complementarias, la totalidad de la materia re- la atribuciói
vigencia del Estado de derecho es la separación de servada, no cabe duda alguna. petando las
los poderes, principio que se erige comí garantía Por las razones anteriormente expuestas, la entre- lador.
de la totalidad de las libertades individual,;s. ga por parte del Congreso de la Nación de la atri- En efecto

Finalmente, la tercera de las posturas menciona- bución de fijar la forma en que se destinarán los re- Nacional úr
das por el autor citado atiende a una vi.;ión pro- cursos públicos, para que el jefe de Gabinete pueda en el Poder
cedimentalista de la democracia. En virtud de esta modificar a su gusto el destino de las partidas con- administrar
teoría, el valor de la democracia está dado porque signado en la ley de presupuesto es absolutamente excepcional
permite un debate robusto entre los difera ntes sec- ilegítima, ya que constitucionalmente le está veda gencias allí
tores con la resencia de 1 bl 1 d

do escogido,, pues del reparto que resulte surge el como fundamentales o a las instituciones ue a- vas se enci
en forma decisiva el modelo de sociedad .,• de Esta- mente, a los derechos de prestación que asegura Este tipo
se van a distribuir los recursos estatales determina de la libertad que la Constitución rote e es erial

regular todos los ámbitos de libertad conc,;tados con procedimiento que facilite la discusión pública y la La Con,
los derechos fundamentales, con independencia de transacción entre las distintas fuerzas. Estas carac- Congreso
que se trate de relaciones internas o externas del terísticas propias del sistema democrático se pier- recursos d
Estado, pero entienden que los derechos 'úndamen- den si se otorga al jefe de Gabinete la posibilidad vera de pc
tales no sólo son derechos de libertad, sino elemen- de ordenar las reestructuraciones presupuestarias de discúsU
tos fundamentales de derecho objetivo, uyo con- a su antojo, en razón que puede cambiar la asigna- tiones soc
tenido de garantía prestacional ha de ser preservado ción de partidas obviando para ello toda discusión minan dec-
por la ley. La tercera vía que se basa en la idea de y polémica sobre el asunto. Esto es más grave aún tales del ir
forma y procedimiento legislativo, pretende cons- en este caso en el que el jefe de Gabinete se puede extrema y
truirse no a partir de principios jurídicos y consti- apartar (como efectivamente lo viene haciendo en tende a tra
tucionales, que naturalmente se aceptan, ;¡no de la los últimos años) de la propia decisión que tornó cultades le
forma de la ley y del procedimiento legislativo. Lo el Congreso a la hora de sancionar la ley de presu- por ende
que caracteriza a la ley como forma superi,ir de crea- puesto. ellos la rel
ción del derecho en un sistema democrático es su Es por ello que insistimos en considerar que la

La dele a(modo de elaboración en el Parlamento, a través de propuesta impulsada viola la Constitución Nacio g
la discusión y la negociación entre las distintas fuer- nal por avasallar las facultades legislativas corsa-
zas políticas y en presencia constante de a opinión gradas expresamente por la Ley Fundamental, Tampoco
pública. Las materias reguladas por ley, las que coas- conculcando el principio de legalidad. do.que est

tituyen la reserva de ley, deben ser toda,, aquellas De acuerdo con Adolf Merkl, el principio de le- ción de, fa(
y sólo aquellas respecto de las que resulte esencial galidad es un principio estructural que determina la tículo 76 di
este procedimiento de discusión pública v transac- forma política al señalar a la administración un lu- En efecti
ción entre las distintas fuerzas políticas presentes gar subordinado al de la legislación, pues el carác- de una tra
en la Cámara, ter de ejecución de la ley que es propio de la admi- propia del

Pues bien, cualquiera sea la teoría de ju•.tificación nistración no puede ser afirmado si no es partiendo tienda que
de la democracia que adoptemos, la respuesta es la del principio de legalidad --que requiere reconoci- de reserva 1
misma: la decisión de cómo comprometes el erario miento jurídico positivo- y no al revés, como aquí el proyecte
debe ser adoptado necesariamente.or el Congreso se pretende. hecho en cl

de la Nación, siguiendo el mecanismo de sanción Asimismo, Llorente ha expresado que "es la ley ljn efecto
de leyes previsto constitucionalmente. la que ha de establecer las determinaciones esen- artículo 37

En efecto, conforme a la primera de la. posturas ciales, el núcleo de régimen jurídico, cuando se tra- de que el j
mencionadas, corresponde al Congreso, adoptar ta de normas que inciden directamente sobre la es- turaciones
aquellas decisiones esenciales que definas, el orden fera jurídica de los ciudadanos. No hay duda de que de que lo h
estatal y social. Sin lugar a dudas, la forma en que ella toca a aquellas facetas concretas del ejercicio el Congres(

buyen al legislador la competencia exclusiva para da únicamente por el Parlamento, a través de un nuestra Cc
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teria presupuestaria, vedada absolutaniente-pur, Que,sp. ejerzan dentro de las bases de la dele-
nuestra Constitución. , , .. 1 11, 1,1 i, I ga& ión que el,Ccngreso debe establecer.

La Constitución Nacional bit réservado paras el, l a modificación que se pretende introducir vul
Congreso de ]á Nación la l-uneian de establecer: los' raer i absolútamente todos los requisitos exigidos por
recursos del Estado y su destino como única ma., la ( onstitución.
nera de posibilitar un espacio público, un espacio ;
de discusión y de debate pluralista acerca de caes- 1 u primer lugar, se advierte que no se ha ;proba
tiones sociales y económicas que afectany deter. do i;hacientemente la configuración de alguno de
minan decisivamente sobre los derechos fundamen- los ,opuestos excepcionalesque habilitan la dele-
tales del individuo. La cuestión es de,una gravedad gaci,>n legislativa. Esa todas luces insuficiente adu-

cir i trones de conveniencia a los fines de dotar al
extrema y de alta política legislativay lo, que se pre- phi] ^éc.ittivo de las onineter cías propia del

tende a través de esta ley es la transferencia de fa Pode-, Legislativo. En este sentido, Bidart Campos
cultades legislativas excluyendo ,al Parlamento, y efecitia una serie de consideraciones sobre las ex-

por ende a los ciudadanos que han delegado en cepc,,,nes contenidas -en`el -artículo 76 actuar "Pese
ellos la regulación de sus derechos. a lag: ambigüedades- en el'' léxico del texto constitu-

La delegación ele facultades legislativas. < ctoni 1reformado (...) no es razonable suponer que

Inconstitucionalidad. la Ct -restitución deja opción libre para, usar de la de-
legal úm legislativa". Es claro que estas excepcio-

Tampoco es posible justificarla propuesta alegan; nes ceben ser -interpretadas restrictivamente, presi-
do que estamos ante la presencia de urtá dgliga- saínente porque son excepciones y no la, regla
ción de facultades, de las epntempladas, en el ar- genei;,l: Si sereconociera que, la:"reestructuracicin
tículo 76 de la Constitució i l"iaciotr yeso ,restaría" (materia delegada proyecto)

En efecto, aun si se considerara que no se, trata es un.¡ cuestión de "ádmimstracion" en los térmi-
de una transferencia lisa.y. Nllana de una atribución nQs 4d artículo 76, perderían todo. sentido laas elau-
propia del Congreso de la ación, y además se en- splas constitucionales citadas va que prácticamen-
tienda que esta materia. no forma parte de la zona te "too" el presupuesto puede configurar materia
de reserva legal absoluta, habría que concluir en que deleg,,I )le, lo que se enfrenta a la idea de que pues-
el proyecto es inconstitucional, por cuanto se ha tros (unstituyentes quisieron dejar en ruanos del
hecho en clara violación al artículo 76 de la misma. Congi -so -órgano plural por excelencia- la facul-

] n efecto, con la modificacidn,que se propicia al tad pr vativa de sancíonarlb,asignando losreeu2-

artículo 37 de la ley, 24.156 se prevé la posibilidad sos de la Nación a los gastos necesarios y al cum-
de que el jefe de Gabinete pueda efectuar reestruc- plimiento- deo obligaciones. De la misma forma,
turaciones presupuestarías, con la única limitación dentro (le una interpretación restrictiva de las ex-
de que lo haga dentro dél monto total aprobado por eepcioi cs a- la prohibición por parte del Poder Eje
el Congreso, y sin quedar süiétó,'siquiera,,a las li- cutivá le emitir disposiciones de carácter legislati-

mitaciones del artículo 15 Ido la ley 25 : 917. vo, no basta la mera existencia de una-cuestión, . de

Este tipo de delegación de atribuciones,1e'gislati- "admir, i tración" para habilitar la delegación sino
vas se encuentra terminantemente prohibido en-la que del,; justificarse con muy buenps razones -por-
Constitución Nacional. En'efectó, }adelegación le- que el 'oder Ejecutivo podría enfrentar en mayar;y
gislativa puede ser "propia o "impropia". Por lapri- mejor -i, edida que el Legislativo ese. tipo de eres
mera de ellas, se entiende la delegación de laatri- tiones.
bución de "hacer la ley—. listo—es-lo que sucede con Menc., discusión merece aún la improbable idea
la modificación que se propone; alartículo 37 de la de que- ,i-¡diera existir una,.situación-de "emergen-
ley de administración financiera lo cual se encuera- cía púbi ea" que habilitara la presente delegación.
tra vedado por. el. artículo 76 de la Constitución, el Corno su , atiene. Arzuaga, la "emergencia pública". es
que únicamente autoriza la denominada delegación una "sit,iación tactica excepcional que altera llega-
impropia, que consiste en la posibilidad de delegar tivamen c a la suociedád o alg no de sus sectores,
la atribución de dictar ciertos detalles de la ley;' res- impidiendo la concreción del„bien común al deses-
petando las pautas establecidas por el propio legas- tabilizar1,1 institucional, económica o socialmente.. De
lador, allí que'l.i emergencia pública no es una materia, sino

En efecto, el citado articulo 76 de la Constitución una cire uistancia imprevisible o que siendo preyi-
Nacional únicamente admite este tipo de delegación sible es inevitable, de tal manera que ella podrá re-
en el Poder Ejecutivo en materias determinadas de ferirse a distintas matérias".. Claramente, resulta com

1admmrstracion o de emergenciapublica, en forma rr ter ,rea n ri de em aragene a p -baca
excepcional bajo estricto cumplimiento de- las exr plejcpara funci,o la presente delegación legislativa, cuan-
genci allí previstas. do el mi, tno gobierno que impulsa lq iniciativa da

Estas exigencias son dos: cuentas d,,superáviit y liquidez suficientes .

1. Que se fije un plazo para el ejercicio de las fa- Ademá ; y como, surge con toda claridad, el,pro-
dultades delegadas Pesto en c i iris no fija ningún plazo para el ejercicio
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de la facultad delegada, sino que, por el contrario. deres sino también la jerarquía del Congreso y su retiradas de
Se trata de una delegación "permanente", prr lo cual razón de ser constitucional. El principio general para sentantes d
resulta manifiestamente inconstitucional. el análisis de la delegación legislativa resulta del ar- ponsabilidí

Finalmente, tampoco establece "las brraes de la tículo 99, inciso 3, de la Ley Fundamental que en de *política,,
delegación". Este requisito responde a la necesidad su segundo párrafo establece que el Poder Ejecuti- administrati
de superar la tensión existente entre la delegación vo no podrá en ningún caso bajo pena de nulidad ternalismo ^
legislativa y la división de poderes. Por ello, como absoluta e insanable, emitir disposiciones de carác- Conclusioti
ya se adelantó, el Congreso no puede delr,;ar en el ter legislativo".
Poder Ejecutivo la función de legislar (artí, ulo 29 y La modificación buscada a la ley de administra- La consa
76, y artículo 99 inciso 3 de la Constitucn'n Nacio- ción financiera no cumple con este requisito, ya que deres" en 11
nal, que prohibe al Poder Ejecutivo emitir disposi- autoriza al jefe de Gabinete a hacer uso de una atri- tituye una fi
ciones de carácter legislativo), pero si puede trans- bución propia (dictar el presupuesto), sin límites pre- consagrada
ferir, en ciertas ocasiones, ciertos poderes para cisos y sin siquiera establecer en qué supuestos Es de reo
llenar los detalles no contemplados en la ley. A tal pueden apartarse de lo aprobado por el Congreso. de los podes
fin, la norma delegarte debe establecer un patrón En definitiva, lo que el Congreso de la,Nación hace viduales. S^
inteligible o política legislativa, que sirva de, guía al es librar un cheque en blanco. "constituye

órgano delegado y le impida apartarse de sus fun- Al respecto, Quiroga Lavié se pronunció en el la conducta
ciones. mismo sentido que el aquí propuesto con relación - tar encuadrí

Lo que no puede hacer es una entrega en blanco al proyecto de presupuesto para el año 1995 que derecho poi
de la competencia, sino que debe establ-,cer con contenía una disposición similar a la aquí impugna- doctrina, se
toda claridad los límites y condiciones bajo los cua- da, aunque referida a una ley de presupuesto. Sos- la finalidad
les estas atribuciones serán ejercidas (conlórme lo tuvo entonces que "...reputamos inconstitucional el manos- la
sostenido por la Corte Suprema en el lea( ing case artículo 14 del proyecto de presupuesto elevado por líos que se
Delfino): Es decir, el Congreso debe indicar súficien- el Ejecutivo para 1995, pues allí se establecía la li! mente en la,
teniente el campo en el cual la administrac,)n ha de bre disposición de las partidas por parte del Ejecu- estar reparti
actuar, de manera tal que se sepa si aqucilase ha tivo, sin bases ni límites de ninguna especie. Eso 3, La Declai
mantenido dentro de la voluntad de la ley. no aprobar el presupuesto es lo mismo. En tal caso Ciudadano c

Este fue el criterio sostenido por diverso; miem- una legislación de esta naturaleza debe ser materia que "la soc
bros de la Convención Constituyente de 1994. Sos- de control por parte de la justicia" (Constitución los derecho
tuvo al respecto García Lema que "el Conga>so debe de la Nación Argentina comentada, Ed. Zavalía, poderes, car
definir la materia de la delegación y suministrar un Buenos Aires, 2000, 3a Edición, p. 390. El resaltado Si la final
patrón o criterio claro para guiar al orgam umo ad- es propio). deres es con
ministrativo al cual se transfieren facultades". Pos- Como ya se ha señalado, la importancia de que garantizar lo
teriormente y ya en una obra d&trinaria agregó sea el Congreso Nacional quien establezca la forma a este princ
este autor que "la idea que anima esta prolhibición en que se aplican los fondos públicos radica en que de los indiv
[de la delegación legislativa], es que el ( ongreso es el órgano con mayor legitimidad de origen, por rantías indi,,
no está habilitado para delegar en bloque cit el pre- cuanto se encuentra conformado por legisladores trina: "La fil
sidente todas sus facultades legisferantes porque que representan al pueblo y a las provincias, los el desborde
ello está impedido por el artículo 29 de la ( onstitu- cuales son elegidos en forma directa por la ciuda- des persona
ción... Como consecuencia de esa regla, la delega- danía. Además, es el órgano deliberativo de nues- la toma de
ción legislativa tampoco puede importar l!' transfe- tro sistema democrático por antonomasia, y por tan- tración del 1
rencia, lisa, llana y definitiva de legislar sobe e ciertos lo es el ámbito en el que mejor pueden determinarse artículo 29
asuntos. Este segundo principio, establecnlo en la las prioridades del país. Como coi

doctrina, ha sido ahora reconocido normad amente En sentido coincidente se expresa el profesor 29 de la Cl`
en el mencionado artículo 76, cuando preceptúa que Bernard Schwartz, uno de los más destacados es- conceder al
el Congreso debe fijar "las bases de la delcr;ación" ' pecialistas estadounidenses en derecho administra- provinciales
(García Lema, La delegación legislativa, en la obra tivo, al señalar las razones por las cuales el Poder tades extrao
colectiva La reforma de la Corsfitucióu, l ibinzal- Legislativo no puede delegar sus funciones bási-
Culzoni, Santa Fe, 1994, páginas 400/402. (i?1resal- cas: "...En un sistema representativo es íúnción de

tado es propio.) los representantes del pueblo efectuar las decisio-
El constitucionalista Gregorio Badeni también se nes difíciles que son necesarias para fijar las políti- 6 Adminisi

manifestó por una interpretación muy restrn tiva del cas públicas significativas. Cuando el Congreso de- Conrpany, 19
iLí, ,:, ' . ' _ _ d._.1 g o _̂

,. ..ui cuiv ^l̂ ^ como n,^ de evitar la txr - l ier a SL.; pede e^ c. . l. global, .,.,^: la sola 7Marro Jw

sión de poderes: "De todas maneras y atc,ldiendoi limitación de un vago estándar de `interés público', nos Aires, Ed

al carácter excepcional de.esta delegación. ' u inter- está abdicando su trabajo de realizar las decisiones fado es propi
pretación deberá ser sumamente restrictiva ' jamás difíciles sobre las políticas públicas. Si, en conse- 8 María An

podrá conducir al absurdo de anular en la )ráctica cuencia, las elecciones fespecto de las políticas pú- tiña, Comenta
política, no solamente la doctrina de divisiín de po- blicas son retiradas del proceso político, también son 2003, 2' edici
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a .del Congreso y su retiradas del control popular. Permitir que los repre- ro otorgarles sumisiones e, supremacías por las que
,rinctpio general para sentantes del pueblo se saquen de encima la res- 1., vida, el honor o las fortunas de los argentinos

dativa resulta del ar ponsabilidad respecto de las decisiones en tomas queden a merced de gobiernos o persona alguna.
Fundamental que en de políticas públicas en beneficio de los expertos P.caos de esta naturaleza llevan consigo una nuli-
ue el Poder Ejecuti- administrativos, es permitirles votar a favor del pa- d.,d insanable, y sujetarán a los. que los formulen,
.90 pena de nulidad temalismo y en contra de la democracia... e asientan o finrien, a la responsabilidad ypena de

posiciones de carác- Conclusiones
k Infames traidores a la patria"

Ifeptivamente, el artículo 29 fue concebido por
t ley de administra- La consagración de los denominados "superpo- lo, Constituyentes como unadeclaración dedefen-

ste requisito, ya que deres" en la ley de administración financiera cons sr, del sistema republicano consagrado en el artícu-
cer uso de una atri- tituye una franca violación a la división de poderes, lo 1 ° de la Ley Suprema. Sostiene al respecto Gel1i
sto), sin límites pre- consagrada en la forma republicana de gobierno. qr,; "el artículo 29 de la Constitución Nacional, pro-

en qué supuestos Es de recordar que la doctrina de la separación tepe expresa y preferencialmente los derechos a la
o por el Congreso. de los poderes es una garantía a las libertades indi- vi ,la, al honor y a la integridad del' patrimonio, de
de laNación hace f viduales. Se sostiene al respecto que este principio la arbitrariedades de los gobernantes y garantiza

"constituye una respuesta al problema relativo a Si la división e independencia de los poderes como
e pronunció en el la conducta de los gobernantes ^... ] debe o no es- un.1 seguridad de aquellos derechos"9.
uesto con relación tar encuadrada y limitada por, normas jurídicas de I.a Corte Suprema de Justicia de la Nación se pro-
s el año 1995 que derecho positivo. Esa respuesta_y por tanto esa nuncio sobre el alcance de las prohibiciones conte-
t la aquí impugna- doctrina, se concreta en la afirmación de que -con niuus por el artículo 29 Constitución Nacional, y afir-
presupuesto. Sos- la finalidad de asegurar la libertad de íos sdres hu m( al respecto que "la finalidad de la norma ha sido
inconstitucional el manos- la actividad estatal -es decir, la de aque- sie:upre impedir que, alegando motivos de urgencia
)uesto elevado por líos que se imputa al Estado- no 'debe estartotai= o necesidad, el Poder Ejecutivo asuma facultades
se establecía la li- mente en las mismas y únicas manos, sino que debe ext, aordinarias y la suma del poder público, lo que
r parte del Ejecu- estar repartida entre distintos órganos" inevitablemente trae aparejada la violación de los

na especie. Eso v La Declaración de los Derechos del llordbre y el dei,'ehos fundamentales del hombre libre, que la
ismo. En tal caso Ciudadano de 1789 y_ a establecía en su artículo 16 propia Constitución Nacional garantiza"".

debe ser materia que "la sociedad en donde no estén, garantizados 1 os "superpoderes" al jefe de Gabinete deben ser
i" (Constitución los derechos ni esté establecida la separación de val rados institucional y políticamente dentro de
la, Ed. Zavalia, poderes, carece de Constitución". este contexto,, puesto que se trata de una violación
390. El resaltado Si la finalidad del principio de separación de po_ a n.ultiples normas constitucionales con el objetivo

deres es controlar el poder, posibilitar la libertad y de ampliar las facultades del Ejecutivo al extremo
,ortancia de que garantizar los derechos de las personas, la violación de , l _,e en los hechos, el Parlamento se transforma
iblezca la forma a este principio pone;en serio riesgo los derechos en i q órgano vacío de poder (pues se ve privado

is radica en que de los individuos, e importa la violación a las ga- de ejercer, su función principal), y las decisiones en
de origen, por rantías individuales. Así se ha manifestado la doc- materia parlamentaria que de éste emanan son po-

ar legisladores trina: "La finalidad perseguida no es:otra que evitar tenc,ales "expresiones de deseo" en tanto pueden
arovincias, los el desborde del poder y el peligro para las liberta- ser :Iteradas según el arbitrio de un funcionario que
1 por la viuda- des personales que suscitaría la centralización en no e , elegido por el voto popular.
ativo de pues- la toma de decisiones públicas. Por eso, la concen- E, principio republicano de división de poderes
Isia, y por tan- tración del poder es rechazada enérgicamente en el impele que él Poder Ejecutivo ejerza la función le-
a determinarse artículo 29 de la Constitución argentina". giste tíva. Precisamente, lo que nuestra Constitución

Como consecuencia de este principio, el artículo busca, es impedir que unos pocostomen arbitraria-
a el profesor 29de la CN prescribe que "el Congreso no puede men e decisiones sobre lo que nos concierne a to-
estacados es- conceder al Ejecutivo nacional, rii las Legislaturas dos, iohernar por' decretos de necesidad y urgen-
o administra- provinciales a los gobernadores de provincia, facul- ciar a través del abuso de las facultades delegadas
ales el Poder tades extraordinarias, nila suma del poder público, es i.uorar a los representantes legítimos del' pue-
ciones bási- blo. 1 en otras palabras: ignorar la democracia v a
s función de sus ,ustituciones.

las decisio-

ar las polít 6 Administrative law. A casebook", Little, Brown 'and
ongreso de- Company. 1994, página'118.

la sola Mario justo Lri,7"z Marcial de Derecho Político, B,ue- (Ir. cit., p. 261. El resaltado es oropio.

es público', nos Aires, Ed. Depalnta, 1994, 28 edición, p. 391. El resal- '° t siso registrado en Fallos 309:1689, considerando 6°
decisiones tado es propio. del vilo conjunto de los jueces Petracchi'yBaequé,' en la

en conse- 'María Angélica Gelli. Constitución de la Nación Argen- denonunada "causa 13"; en igual sentido; se; pronunció el
olíticas pú- tiña, Comentada y Concordada, Ed. La Ley. Buenos Aires, minislu, Fayt en el caso "Basilio Arturo Lami Dozo", Fa-
rmbién son 2003. 2' edición, p. 19. El resaltado es propio. líos 3ra, (l): 911, considerando 7°; el resaltado es propio,,.
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21 Sin embargo, recuerdo que hasta diciembre de
2001, siempre se decía que había que ajustar el gas-

INSERCION SOLICITADA to público porque era una de las causas de la rece-
POR LA SEÑORA DIPUTADA ROSSO sión económica. Se llegó incluso a la política del

apoyo de la señora diputada
déficit cero, es decir se ajustaba el Estado a lo que

Fundamentos del se
a los dictámenes de la Comisión de Presupues

to recaudaba. Esto era la panacea de los garúes
neoliberales.

y Hacienda en el proyecto de ley en revisión
por el que se modifica el artículo 37 de la le-, Voy a citar al senador Capitanich en su exposi-

24.156 , de Administración Financiera ción en el recinto del Honorable Senado: "Antes,

y de los Sistemas de Control en gobiernos y gestiones anteriores, en muchos

del Sector Público Nacional casos, las erogaciones de capital iban a las
erogaciones corrientes como consecuencia de la

Quiero referirme a un aspecto particular del te- disminución de recursos e incapacidad de finan-
bate sobre, este proyecto con media sanción del ';e- ciamiento del Estado, a los efectos de detraer la
nado, de modificación de la; ley de administrad in inversión pública para erogaciones corrientes, por-
financiera, debate en el que están involucrados ' a- que no se podían cumplir las metas de carácter fis-
rios temas de carácter presupuestario. cal o financiero".

Me voy a referir exclusivamente a uno de ellos Pero resulta que ahora, cuando se le quiere reco-
porque considero que es ilustrativo y hasta sir lo- nocer por ley, facultades que define la Constitución
mático de lo que aquí en el fondo se debate. Nacional al señor jefe de gabinete para que efectúe

Me refiero al superávit fiscal, y las facultades que esa transferencia de erogaciones de capital a
reconoce este proyecto al señor jefe de Gabinete erogaciones corrientes, en un marco de pleno cre-

El superávit fiscal, sí que es una cuestión no<e- cimiento y superávit fiscal, se nos dice que peligra

dosa en la Argentina; es un tema de la nueva agcn- la República.
da. Está originado en el crecimiento de la econo_ Se nos dice que el gobierno dispondrá de los fon-
mía, y en la mayor recaudación, originado por c;e dos del superávit y por tanto peligra la República,

crecimiento y digámoslo, por una política econórui_ porque ahora el problema es que se subestima la
ca correcta de recaudación. recaudación: "Senador Martínez: cuando nosotros

Es maravilloso que en la nueva agenda argenii- veíamos que a través de los decretos de urgencia,

na hayamos dejado de hablar de déficit. Todo ello que a través del superávit que se generaba en cada
es mérito de un proceso de crecimiento, en el qne uno de los presupuestos en función de no determr-
todos los sectores económicos, y la comunidad ro nar con exactitud cuál iba a ser la recaudación, se

podían incorporar puntos importantes al presupuesductiva del aís somos rota onistas,p p g .
to a través de las decisiones administrativas del jefe

Además, de estas consideraciones , los legislado - de gabinete sin ningún tipo de control . Durante el
res del oficialismo adjudicaremos mucho mérito ala período de recesión de la economía los presupues-
prolija , desconocida hasta ahora , política del gaseo tos que no se aprobaban , como bien se dijo, no po-
y la recaudación . dían ser sostenidos no sólo en su monto total sino

Por otro lado , los legisladores de la oposición , también en cuanto a la distribución interna. Se ha
minusvalorarán esta política y adjudicarán el éxito salido de esa crisis y se ha ido trabajando en forma
al crecimiento de la economía como algo exógen I coordinada . Pero la senadora Cristina Fernández de
al gobierno , a la cuestión internacional , a la soja coi. Kirchner nos decía que la oposición en forma per-
etcétera manente no era responsable porque no acompaña-

Más aún , del debate del proyecto en el Senado , ha muchas iniciativas.
resulta que lo que es un superávit fiscal lo llaman Señor presidente , demos gracias por ese "proble-
"subestimación en la recaudación senador Mor ma", y permítaseme la ironía, deseo que el gobierno
les: es decir, en concepto de partidas sin discrim i se siga equivocando en el cálculo , siempre que exis-
nar, partidas correspondientes a transferencias , bic ta el bendito , sí, bendito superávit.
nes y servicios y bienes de uso ; que es el margen, En el debate del senado , el senador Giustiniani,
de discrecionalidad que tiene el jefe de Gabinete ( l( dijo refiriendose al supuesto manejo discrecional de
Ministros , son 30 mol millones de pesos en el prc fondos: "..Y eso se suma a una distorsión buscada
supuesto de 2006. Sumémosle también las su no por este gobierno sino por todos, fundamental-
bestimaciones en la recaudación ; no sé si vamos ,, mente por todos los ministros de Economía . La prue-
1i,gar a upcra'.1 't de de 1 mii " nO`lC 23V0`. ^., . a¡. ..., i...,:. cst; loa es e } elerelclo de -u J, ya que había wI superó
año, seguramente gamos aestar Por debajo." vit fiscal previsto de 14 mil millones de pesos, que

Esto es, se pone el acento en que no se calcul ; ' finalmente terminó en 20 mil millones de pesos y el
correctamente por el gobierno , la proporción del cre excedente se usó para pagar más deuda y para in-
cimiento, y más aún , se adjudica al mismo una inten crementar los fondos fiduciarios , que redundaron
ción aviesa por ello. En fin,... son la reglas del juego en obras públicas".
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Quiero corregir ese concepto, tal "distorsion " en lisnro, ni cuan "obstruccionistas" seamos en la.opo-
caso de existir no fue buscada por todos los gobier- sic ión. propongo que esos debates los demos. en
nos, porque los gobiernos anteriores no tuvieron los medios , pero pongámonos , ya a buscar consen-
superávit fiscal , y por tanto ni siquiera tuvieron la so:. para cumplir con nuestro trabajo , porque aún
oportunidad de equivocarse en una Subestimación esta pendiente.
del aumento de la recaudación, sirio lo que tuvie -
ron fue una sobreestimación de la recaudación, esto 22
es, un deficit.

Me referiré a la exposición en del senador Sanz: INSERCION SOLICITADA
"Esto es algo que tenemos que discutir en esta Cá- POR EL SEÑOR DIPUTADO SOLANAS
mara que hace al federalismo. No es algo que haya Fundamentos del apoyo del señor diputado
inventado este gobierno. Como hay superávit, que - a los dictámenes de la Comisión de Presupuesto
da reflejado este desfase tan profundo. Pero el jefe y Haciendas en el proyecto de ley en revisión
de Gabinete puede intervenir en ese excedente de por el .que se modifica el artículo 37 de. h a ley
dinero". 24.156, de Administración Financiera

Quiero expresar claramente, señor presidente, que y de los Sistemas de Control
se está calificando de "Desfase tan prófu:ndo jus- del Sector Público Nacional
tamente al superávit fiscal, que según la 'visión opo- La ley que estamos tratando refiere a la modifica-
sitora parece que alterara todas las reglas entre Na- ciói del artículo 37 de la ley de administración fi-

ción y provincias, y es más como se le reconocen nanciera 24.156 y que establece concretamente la
al jefe de Gabinete facultades propias de estefun - facultad que tendrá el jefede Gabinete deredistri-
cionario a administrar estas partidas superavitarias, buir las partidas del presupuesto anual de gastos y

se estaría poniendo en riesgo a la República. recursos, que fuera aprobado por este Congreso
Lo que quiero denunciar, señor presidente, es el para este año.

discurso tremendista de este debate, que en reali- -L.i norma en cuestión que ha sido atacada'siste-

dad nos saca de foco de la problemática real. Ya lo máti,amente por la oposición, tildándola entre otras
dijo el diputado Lozano en la Comisión dePresu- cuestiones de inconstitucional, solamente habilita
puesto: (no es textual) "No está en riesgo la Repú- al acministrador del Poder Ejecutivo, para una sim-
blica. Hay que discutir no las facultades del jefe de ple) sencilla "facultad" administrativa y nada más.
Gabinete sino el destino que vamos a dar a las par- E:, absolutamente erróneo y falaz el argumento
tidas presupuestarias, inclusive las originadas en el
superávit fiscal". expr sado y reseñado supra, ya que no tiene abso-

Esto es lo que deberíamos estar discutiendo en lutarnente nada que ver la norma que estamos tra-

este recinto no quejándonos, por ejemplo, porque ande , con aquella que otrora le otorgará superpo-hay superávit, sino cómo aplicamos esos fondos dere . al super ministro de Economía, en el año 2.001
ara impulsar distríbúcion de la ri durarte el'gobierno de la Alianza, que supo tener
p ya, una mejor que- nues(ro país, y que sí contaba con esa atribución
za, para consensuar cuál es la inversión pública ne- de er liar mano al presupuesto de una forma total-
cesaria ; cuál es la inversión social necesaria para -ment. discrecional y sin contralor alguno de nin-
sacar a los millones de ciudadanos que tenemos gana naturaleza, autorizando al Poder Ejecutivo a
bajo la linea de pobreza. garantizar deuda con activos públicos y dar privile-

Esto es lo urgente. Y nuestra responsabilidad es gios ,r los acreedores sobre la recaudación; es' de-
dotar a la República de los instrumentos legales cir, los acreedores tenían derecho de quedarse con
para cumplir con estas cuestiones, y si nosotros la recaudación impositiva argentina; también podían

proble- cumpliéramos con este rol, todos (oficialismo y fusionarse los organismos públicos o sercentrali-
)bierno oposición), no habrá jefe de Gabinete, ni Ejecutivo zados, por ejemplo el Banco Central con el Banco
e exis- que pueda (y seguramene no querrá hacerlo) dete- de la Náción o ANSES con PAMI, o también po-

nernos. dían %er, transferidos a las provincias, poi' otra
iniani, El superávit fiscal para el año 2006, algunos de parte autorizaba a cónvertirlos en sociedades y
nal de los senadores de la oposición lo ubican entre privatizarlos, a reformar libremente la ley de mirsis-
scada $10.000 y $ 15.000 millones. El diputado Lozano, en terios a crear o eliminar exenciones impositivas, a
ental- la Comisión de Presupuesto, lo calculó en $ 8.300 reformar leyes de obras sociales, PAMI y la ley de
prue- millones. Dependerá el importe en definitiva, de los riesgo de trabajo, a emitir bonos y venderlos en el
pera- cinco meses que faltan para cerrar el ejercicio anual. mercarlo de capitales, a incluir empleados públicos

que
ryel
a fin-
aron

Lo importante es, queridos colegas, ,que,estamos en la ey de contrato de trabajo.
en una situación histórica porque tenemos recur- Cor cretamente, esta norma que estamos tratan-
sos presupuestarios para comenzar a paliar,las ne- do, sólo crea una habilitación administrativa a quien
cesidades de muchos argentinos, .no importa cuan por disposición de nuestra Constitución Nacional
"hegemónicos" o "autoritarios" seamos:.. en el oficia- , es el encargado de hacer recaudar las rentas de la
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Nación y hacer ejecutar el presupuesto nacional son necesarias, de esta manera el jefe de Gabinete
(Cfr. artículo 100 inciso 7 Constitución Nlacional), y podrá realizar mejor las políticas publicas que el Po-
como tal si tiene la atribución aludida da legada por der Ejecutivo necesite para un mejor desarrollo de
nuestra máxima ley, puede en esr contexto nuestro país.
redistribuir las partidas que contiene el oresupues- Nadie podrá negar, siendo que es una realidad
to y que son necesarias para el mejor fmi ionamien- palpable, que existen numerosas provincias de pues-
to de la administración. tro país, muchas de ellas gobernadas por partidos

Es necesario destacar otro punto de suma impor- cuyos representantes critican duramente este pro-
tancia y que la oposición nada ha dicho, o en el yecto, que poseen normas similares a la que esta-
mejor de los casos lo desmerece, y es aquel que se mos votando, otorgando poderes al Poder Ejecuti-
refiere a que en todo tiempo existe el coirrol parla- vo para que pueda direccionar el gasto en la forma
mentario de los actos de gobierno, existe el control que mejor crea conveniente, y nadie ha tildado a
interno y es aquel dado por la SIGEN, alemás de estas normas de inconstitucionales. Por nombrar al-
lo expresado, existe el control externo dato por la gunas tenemos las provincias de Buenos Aires,
Auditoria General de la Nación que del,ende del Mendoza, de Corrientes ley 5.571; Neuquén, ley
Congreso y lo maneja la oposición (artículo 135 Cons- 2.141; Misiones ley 3.934; Río Negro ley 3,186; Santa
titución Nacional), y por sobre todas las co<as, siem- Fe ley 12.512: Formosa ley 1.486; La Pampa ley
pre existirá el control jurisdiccional dado p''r el otro 1.957; La Rioja ley 7,927; Tucumán ley 7.687; Salta
de los poderes del Estado, cual es el Poder Judicial. ley 7.334; Tierra del Fuego ley 495; San Luis ley

Para cerrar, debo marcar el empeño que l ,one este 5.172; Ciudad de Buenos Aires ley 1.857 Jujuy, San
gobierno en todo lo relacionado al control, tal es Juan y municipio de Rosario, entre otras, incluso
así, que por primera vez se votó días atrá', la' con- aquí se dijo que algunos municipios también la po-
formación de la comisión bicameral permancate mar- seían y sin embargo la crítica no se ha hecho oír.-
cada por la Constitución en el artículo 100 inciso Estas facultades son absolutamente necesarias des-
12, que tiene como función controlar las 1,¿ ultades de el punto de vista administrativo, no pensemos
delegadas por el Congreso. en cuestiones extrañas porque se pierde la verda-

Sabido es, que en ciertos y determinad(,; casos dera dimensión de la norma que discutimos en esta
yen e situaciones especiales, existen algun.is par- sesión, la facultad que le otorgamos mediante la re-
tidas determinadas de antemano en el presupuesto forma del articulo 37 es solamente para lo que la
que pueden ser redistribuidas en otras ár" is que Constitución establece en su artículo 100 pueda Ile-
por situaciones coyunturales será necesarío un varse a cabo de una manera más efectiva y mejorar
ajuste o mejor dicho un incremento, justam< nte en la administración de la cosa publica.
esa partida, para la realización de obras, o 1 sien el A la oposición le agrada destinar tiempo a la dis-
refuerzo de otras, que ante situaciones espaciales cusión de estos temas engañando a la población y
ameritan hacer uso de esa facultad. En la pril,.tica y para ocultar la realidad estadística que marca el cre-
previo a esta ley que se está debatiendo, si al Jefe cimiento, por eso es que me siento obligado en bo-
de Gabinete quisiera realizar esta tarea, deb•i la re- nor a la verdad a marcar algunos de esos índices:
dactar una norma que tiene que pasar necesan.cmen_ desocupación mayo 2003: 24 %, mismo período
te por la aprobación del Congreso, con lo dial se 2006: 9,8%; índice de pobreza 2003: 54 % -mismo
perdería la irnnediatez que el caso o la situaci,>n de período 2006: 34%; índice de indigencia: mayo 2003:
emergencia dada en ese contexto coyuntural exige 26 %- igual periodo 2006: 11 1)/ó.

para llevar la solución requerida. En el año 2000 las transferencias a las Provin-
Lo que queremos significar concretamente c', que cias por Coparticipación Federal y Leyes especifi-

con esta facultad dada al jefe de Gabinete, ésa,, po- cas fue de 14.800 millones de pesos, En el año 2006
drá acudir imnmedialamente'y sin dilación a la ;ol- fue de 40.000. Millones de pesos. Pagamos 10.000
ción del problema concreto, ya ílüe podrá sacar los millones de dólares al FMI recuperando soberanía
recursos que posee una partida dentro del 1„esu- y ahorrando. Salimos del default y reducimos, es
puesto y que no es tan necesaria o que el área a la decir ahorramos 67.000 millones de duda externa.
cual estaba destinada ha realizado una tarea efi( yente Recuperamos 28.000 millones de dólares de reser-
que ha logrado que no tenga la necesidad de .)en- vas del país. El crecimiento del PBI ha sido del 34%

par íntegramente la misma, en tal caso el adn unis- y crecemos al 9 % anual acumulativo por tercer año
trador del Poder Ejecutivo tendrá allí la herramwnta consecutivo.
para direccionar el gasto de una forma más efi len- Nuestro gobierno no ha firmado pactos fiscales
te, y apuntando a los sectores que mas lo líe, .,si- para quedarse con los dineros de las provincias. y
tan y que quizás estén desprotegidos desde el {'un- este Parlamento funciona abierto al pueblo, y no
to de vista de los recursos, o bien para implemcistar protegido por cientos de policías y carros de asalto
la construcción de una obra, escuelas, caminos, como fue en un tiempo cercano, cuando se vota-
puentes, etc, que en ese momento no estaban l re- ban leyes contrarias a los derechos de los ciudada-
vistas inicialmente en el presupuesto y que al ara nos y los intereses de la Nación.
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l jefe de Gabinete-,`El presidente Raúl Alfonsín habló desproporcio- pacde ser reglamentado y está sujeto a diversos
publicas que el Po- nada y exageradamente de "muerte de lag Repúbli- controles, entre ellos el judicial
lejor desarrollo de ^►. ca"; justamente él que utilizó los DNU, pero ade- Aquí se trata de una suerte de estado de sitio eco-

más no hubo en su gobierno presupuestos, sino u umico y social de carácter permanente; es decir,
e es una realidad pospuestos, es decir simples rendiciones de cuan- sn,e dic. Esta es una grave anomalía, porque todo
rovineias de nues- ta y sin embargo, contó siempre con la posibilidad e.iado de sitio implica un potenciamiento de las fa-
adas por partidos de modificar partidas. enltades del Poder Ejecutivo y, correlativamente, un
-amente este pro- En conclusión la norma que estamos votando es &caimiento de ciertas garantías, que en este caso
"es a la que esta- una ley que estará al servicio del pueblo argenti- sn án básicamente las de orden económico y social.
al Poder E_jecuti- no, enmarcada por los órganos de control, votada Con este acto no estamos sólo demoliendo el
gasto en la forma _ por un Congreso que sesiona de cara a la gente, y sentido v alcance de la une siemnre se ha llamzdo
rdie ha tildado a en beneficio exclusivo de ella, y el que no se en- la —ley de leyes". sino que, peor aún, estamos de-
Por nombrar al- cuentra a puertas cerradas como ocurrió en tiem- cldrando el estado de sitio económico en forma per-
Buenos Aires, pos no muy lejanos, custodiado con cientos de po n urente a e etuidad. Viene al caso recordar laperpetuidad.
Neuqu én, lela licías carros de asalto, ante el de mane^jo^y lalé,, 3 :r y - palabras del doctor .Tose A. "rerry (cuyo nombre de-

186, Santa dejadez total que el gobierno nacional transitaba syna a unos de los sitiales de la Academia Nacio-
La Pampa ley por ese entonces, y que llevo a atravesar la peor n de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Ai-

ley 77.687; Salta crisis que la historia conoce, y que quedará en la re,; ar) al inau urar la cátedraue me honro en ocuq gp
San Luis le retina de todo un pueblo que sufrió las consecuen - Y d éFi Públi d l UBA' 1896 "Despu1 nanzas cas e a en s:

857; Jujuy, San cias y que este gobierno a empezado a saldar a tra- d, la Ley Fundamental de nuestro país, que es la
' otras, incluso vés de la implementación de políticos direccionadas C sustitución, la más importante es la del presupues-
también la po- directamente en beneficio de la gente y no de los
ha hecho oír.- acreedores extranjeros como sucedía con los ante ti porque sus partidas nos revelan el estado de

necesarias des- riores, con lo que este gobierno a logrado e altura moral e intelectural del pueblo, sus adelan-
reestablecer la confianza de los mercados en fun- te,; o retrocesos materiales y su situación económi-

ier rd e la yarda-
pausemos ción de la seriedad e independencia afianzando la e a y financiera". No menos rotundo era el gran

utimes en esta soberanía nacional. Alherdi cuando decía: "El presupuesto es el baró-
alediante la re- metro que señala el grado de buen sentido y de ca-
para lo que la k.lización de un país, La ley de gastos nos enseña
100 pueda lle- 23 a punto fijo si el país se halla en poder de explota-
-ti va y mejorar INSERCION SOLICITADA dares o esta regido por hombres de honor si mar-

i i tb b i i dl en o;ar e o cam na a su engran ec ma arPOR EL SEÑOR DIPUTADO VANOSSI e i¡a a
o se encuentra asabe donde está y adonde vas ,.

.mpo a la das- Fundamentos del rechazo del señor diputado c Fugas sobre su destino y posición.".
a población y a los dictámenes de la Comisión de Presupuesto
marca el cre- y Hacienda en el proyecto de ley en revisión Es obvio reconocer con Terry que el presupues-

ligado en ho- por el que se modifica el artículo 37 de la ley t., sirve de programa para la marcha del país y que,

esos índices: 24.156 , de Administración Financiera sin él, el gobierno marcharía .sin rumbo; pero no

sino período y de los Sistemas de Control ül,stante, debemos reconocer que el mismo es una

4 % -mismo del Sector Público Nacional autorización del mandante, es decir que el contri-
: mayo 2003: huyente, o sea el pueblo por medio de sus repre-

Después de esta maratónica sesión y a esta altu- s,intantes, le hace al mandatario, o sea el gobierno,
lú i- i d bt t l h d t ll d b t di á dold ar muy c o que no e ee me emo que no voy a es o que a e gas ar ye a u e n era elas Provin

des es ocif- do, y menos aún lucido, para poder aportar lleve- gastar. Pero esta sencilla ecuación ha sido hoy
p dades en este tema. ti;istrocada ¡Pavada de monstruo ha visto la luz:.

el año 2006
nos 10:000 Pero hay que repechar y tratar de señalar muy Viene a colación la "leyenda del aprendiz de brujo',
o soberanía telegráficamente algunas coordenadas que plantea c,ue crea al monstruo pensando que le permitirá do-
lucimos, es el problema del artículo 37 que hoy está en debate. aunar todo, pero el monstruo termina devorándose

ida externa. No vamos a emplear los vocablos usuales. Es al propio brujo. A esto sólo faltaría agregar la músi-
,s de reser- costumbre de "mandones" pedir superpoderes o la c, del compositor francés Paul Dukas.
do del 34% suma del poder. pero como estamos en una repú- Otra coordenada que se puede mencionar con-
r tercer año blica, no puede haberlos, pues dejaríamos de ser este en que este tipo de leyes especiales pueden

una república. 1 •ner justificación cuando. ha estallado una crisis,

os fiscales Por lo tanto, hay que buscar qué figura se ase- pero no cuando ésta está terminando.
OMicids y mi Se .a a u1^eb ar la de laaja a lo que pretende la nnciativa. En la C.onstrtu . regia de que. d üesPués
eblo, y no ción, lo único que puede tener analogía con esta 1.,rmenta sale el sol? Nos preguntamos si se pre-

de asalto norma es el estado de sitio, que está previsto por t.-nde instalar una seudocahna que anuncia otra vez

3 se vota- razones políticas en las hipótesis de una conmoción 1 tempestad.
ciudada- interior o de un ataque exterior (artículo 23). Por su- Por eso, aunque la contradicción sea evidente,

puesto que no es permanente ni eterno. Además, f , obvio que se sostiene que la crisis fue supera-
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da, pero se solicitan más poderes cuando ella ya en un plazo perentorio, pueda ejercer tan siquiera
no existe. un mínimo de control. Esto lo ha sugerido también

Así una emergencia desplaza a otra, y se con Fi- la Asociación Argentina de Presupuesto y Adnnnis-

gura una suerte de espectáculo surrealista; pero una tración Fiscal Pública, pero su reclamo no ha sido
cosa es la excepcionalidad; otra, la habitualidad y, escuchado.
péor'áun, otra muy distinta, la perpetuidad. La ' e- Tenemos necesidad de instalar pesos y contra-
paración de poderes se va degradando ya sea pur- pesos. Perú lo ha hecho por una ley de este año, la
que lo exige la ideología, en el caso de lis 28.411 (artículo 26 inciso 2 y artículo 38) y convie-
totalitarismos; o porque conviene que sean un cu- ne aclarar que en Paraguay el Congreso interviene
femismo, en el caso de los regímenes autoritaria s; necesariamente cuando no se trate de transferen-
o finalmente, porque favorece a cierto sector po11ti- cias dentro de la misma jurisdicción (artículos 202,
co que detenta el poder circunstancialmente. 238 y 283 de la Constitución)

Otra coordenada -la tercera- es que el jefe de (T i- De modo que en todos los países donde se ha
binete no es el Poder Ejecutivo. Si ya es de nnty aceptado algún tipo de transferencias hay algún tipo
dudosa constitucionalidad una delegación de este de control. Si el Congreso abdica o declina su fun-
tipo a un órgano primario como es el presidente píe ción de control ¿qué otro órgano, suficientemente
la República es decir, el Poder Ejecutivo propiamente independiente, lo va a asumir? Y en ese caso ¿quién
dicho, no cabe ninguna duda de que está vicia,la controla al control? Este interrogante constituye,
de inconstitucionalidad una tamaña delegación (n casi, un regreso al infinito.
un órgano secundario como es la Jefatura de Gal i- Una sexta coordenada es que asistimos al vacia-
nete, !que ni siquiera ha sido reglamentada por lev; miento de la forma y sustancia republicana de Bo-

ya que ha sido reglamentada por un decreto, (pie bierno a través de una paulatina erosión o degra-
puede ser modificado por otro decreto: y aquí huy dación de sus notas esenciales. Recordemos cuáles
un vacío legal que algún día habría que llenar. 1 n son: soberanía popular, que recibe el Congreso pero
esto vale la pena leer la declaración reciente de a que estamos delegando; separación de poderes,

Academia Nacional de Derecho y Ciencias Social,s que queda anulada sustancialmente; igualdad ante
del 27 de julio próximo pasado, que por sesuda pilo la ley, y en este sentido acabamos de señalar que

su..inserción en el Diario de Sesiones. queda alguien por encima de la igualdad ante la ley;
Una cuarta coordenada es el atentado a la igual- responsabilidad, pero no hay ninguna; y así suce-

dad ante la ley, porque en adelante va a haber d<,s sivamente con el resto de las notas (publicidad y
tipos de funcionarios: los que eventualmente pus - temporalidad), a tenor de las memorables definicio-
den incurrir en el delito de malversación de caucl,,- nes conceptuales de Madison y de nuestro gran
les públicos, artículos 260 y siguientes del Código Aristóbulo del Valle.
Penal, si desvían el destino de una partida a una Por eso, señora presidenta, como dicen los mar¡-
jurisdicción o finalidad distinta para la cual fue pi, - tinistas, si el pabellón cubre la mercadería, el que
vista, y un funcionario que queda eximido de la pi esta norma se sancione va a querer decir lo que los
sibilidad de cometer ese delito, que va a ser el jcle chicos;' con gran ingenuidad, nos preguntan a los
de Gabinete, quien va a estar anticipadamente aii - mayores: "Papá, ¿es cierto que todo vale?" Y va-
nistiado por esta norma desde el momento en que mos a tener que decirles que sí, que "todo vale".
no va a tener límite alguno para poder hacer tod,,s Por eso, seamos conscientes de que si se aprue-
los cambios de las partidas que dentro de la ley u1 bar sin ninguna duda esta norma va a ser llamada
presupuesto se puedan incluir. Esto es sumamei l e por algún humorista o por alguien que quiera car-

grave porque afecta a la forma republicana de gi - gar las tintas como "la ley del todo vale", y no creo
bierno, de la cual el principio de igualdad ante 1 1 que ninguno se va a sentir orgulloso o pletórico por

ley es un principio fundamental. haber aprobado una ley que va a ser descalificada
Una quinta coordenada es que en esta norma rn) de tal manera.

hay límites, y esto es muy peligroso. ¿Qué resgum En este mensaje telegráfico termino señalando lo
do mínimo podría acompañar a esta delegación pai i siguiente. Para justificar esta delegación de faculta-
que tuviera algún tipo de límites? Hoy se ha citad.) des se invoca un estado de necesidad. Pero esto
aquí el caso de Paraguay, diciendo que está previa- también es un sofisma; es falso por la base. Porque
ta la transferencia y nada más, pero no es así. Li'; entonces podríamos preguntar: si hoy delegamos

casos más cercanos no varnos a ir al derecho eurl- esto, ¿otro día no le vamos a sustraer a los jueces
p, que es lejano son Brasil Perú v Paras uay. ..peo, su juri^-^:, .o.., de cl la d., que tu.nb- por nece-

En Brasil, por los artículos 165 a 167 de su Con,- sidad las sentencias pueden dictarse más rápida y
titución, está prevista una comisión mixta bicameral eficazmente por tribunales administrativos? Ahon
para que ejerza ese control. Esto es lo que propon- dando aún más la radiografía: ¿tendremos que sos-
dríarnos nosotros, es decir, que una comisión de c,uu pechar de la intencionalidad política de esta ley?
tipo, siempre que sea permanente y deba expedir.... ¿Tendremos que temer del uso de estos poderes con
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giste instrumento? propósitos "electoraleros"? ¿U 1otro tipo de ?des- g ncia^ al no establecer la ley 26.122 recientemente
Cámara de repte- viación de poder"? La cruda verdad se verá muy s ugignada, que sea el Congreso el que los ratifi-
es el Congreso pronto . que'o rechace en forma expresa, se posibilita su

Si ahora se sustituye al Congreso, ¿cuál será el vrt;er la por tiempo indefinido. Tal circunstancia,
no es una mera próximo paso? Cuidado; que pongan las barbas en fr,-ate a los abusos en que ha incurrido el Poder Eje-
no que esta atri- remojo los demás poderes. cwivo en diferentes gobiernos en el ejercicio de
retas de la Cons- La tendencia es peligrosa. Por ahora se siguen di.;ha potestad constitucional transgrede el equili-

tirando serpentinas a 1 picado-, esto parece una brin de poderes y consagra una preeminenci,;a. so
y `p p br: el Poder Legislativo en desmedro del sistemapero nos reguntamos si alguno no se estáfiesta , p

coustitucional.rincipio que dice dando cuenta de que estamos bailando a bordo del
Titanio 6) Con referencia a las facultades que se conce-

den al Jefe de Gabinete de Ministros para reestruc-
en las Legíslate Lo único que está claro es que mientras van des- tarar discrecional mente partidas presupuestarlas,
i ajan en un fun- apareciendo los resortes del control, el Poder Eje las mismas repugnan al artículo 75, inciso s

8, de laoder Ejecutivo, cutivo se vuelve soberano.
presidencial so- Nuestra historia es aleccionadora: No sólo hemos Constitución Nacional, por ser una atribución legis-
entino. lativa indelegable, salvo los `supuestos de excepcion

conocido golpes de Estado, sino que también he- qu.- prevé el artículo 76 de la Constitución Nacio-
lc,a. no es posi- mos soportado los garrotes de golpes desde el Es- nal cuyos requisitos no se cumplen, pues la dele-
encígn eonstitu- tado. Va a costar nruchísirno reconstruir la idea de gac eón legislativa debe ser exclusivamente en el Po-
que ver con la legalidad como muro de contención frente a los dei Fjecutivo que es unipersonal y no en el jefe

avances del derecho emergencia ) permanente . Esta de i iabinete de Ministros que no es el Poder Eje-;
Nacional adopta ley no construye; ésta ley demuele, destruye. out^^cr, sino sólo un órgano dependiente de éster

tativa, republi- (Aplausos.). Es oportuno recordar aquí las ideas de 1 I jefe de Gabinete de Ministros ie te mero ejeChantal Millon Desol: lodas las concepciones po-
líticas del siglo XX han querida ser revolucionarias, cut^^r del presupuesto (Constitución Nacional ar-

obierno. Ello salvo el pensamiento del Estado de derecho. Pero tícufo 100, inciso 7) y,no tiene facultades para mo-
_3, 29, 75, in sa difi, arlo por sí solo, ya que los decretos delegados

todas fracasan en su empresade restauración so-
Nacional. cial. Y, finalmente, es sin duda el Estado de derecho deben ser dictados por el presidente de la Nación
del Poder Eje- con refrendo de aquél (Constitución Nacional arel que ha cumplido la verdadera revolución (citado tícui,^ 100, inciso 12).

por Pedro J. Frías en "La biblioteca de un político
:n diversas cír- ilustrado", "La Ley" del 29 de octubre de 1981) L.is reformas legislativas en cuestión conculcan
provinieron de el p,utcipio de la división de los poderes, adoptado
bilidad y la ca- Dictamen de la Academia Nacional de Derecho y por la Constitución Nacional como presupuesto
1 marco de una Ciencias Sociales esen,aal del régimen republicano de gobierno y ga-

La Academia Nacional de Derecho y Ciencias So- ranti,, de los derechos de todos los habitantes.

onces- que en ciales de Buenos Aires expresa su preocupación Ante la discrecionalidad otorgada al Poder Eje-
recimiento son ante la ley que reglamenta los decretos de necesi- cutE u por esas reformas, la Academia Nacional de
cuando el go- i dad y urgencia (DNU) y, frente a la posible sanciÁn Dere, ho y Ciencias Sociales dé Buenos Aires ma-
de desocupa- por la Honorable Cámara de Diputados de la Na- nifre ,ia que las mismas son violatorias de la Cons-

caída del ríes - ción de la modificación del artículo 37 de la ley tituc n Nacional , y exhorta a los poderes públicos
e de Gabinete 24.156 que permite al jefe de Gabinete de Ministros a re.' w , uardar la plena vigencia de nuestra Ley Su-
7/2006, mani- el manejo discrecional de la distribución de los gas- prema.
do el año an- tos públicos apartándose de la prevista en el pre- Brunos Aires , 27 de julio de 2006.
ito anual , por supuesto nacional , por cuanto:
n crecimiento a) Con relación al articulo 99, inciso 3) de la Cons - JUAN CARLOS CASS,AGNE ALBERTO ROnruGUEZ GALÁN

in primer tri- titución Nacional sobre decretos de necesidad y ur- A , démiw Secretario Académico Presidente

del 8 %, casi

rcunstancías
este- proyec-

es necesa-
anto corres-
ts, que es a

ejecutar el
ción Naeio

-a indispen-
-nveniente.
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