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THOMAS, Enrique Luis ZANCADA, Pablo Ventura MONTENEGRO, Olinda
TINNIRELLO, Carlos Alberto ZIMMER!1LANN, Víctor OCAÑA, María Graciela
TONELLI, Pablo Gabriel1 ZOTTOS, Andrés OSCOS, María Ilse; .
TORINO, Héctor Ornar PÉREZ, Alberto César
TORRONTEGUI, María Angélica AUSENTES, CON LICENCIA. RITONDO, Cristian Adrián
TULIO Rosa Ester o,,
UÑAC José Rubén BONASSO, Miguel SALJM, Juan Artur

,
k, k5 Juan Manuel RRUE, Daniel Agustín TOMAZ, Adriana Elisa

VACA NA'iVATA P t -i a, 1 cr CORNEJO, Alfredo Víctor

VANOSSI, Jorge Reinaldo CUEVAS, Hugo Oscar AUSENTES, CON AVISO:

VARGAS AIGNASSE, Gerónimo FRANCO, Hugo Alberto CAMANO, Graciela
VARISCO, Sergio Fausto GARIN DE TULA, Lucía MONTI, Lucrecia
VELARDE, Marta Sylvia JEREZ, Eusebia Antonia RICHTER, Ana Elisa Rita
WEST, Mariano Federico LEMME, María Alicia TOLEDO, Elugo David
W ILDER, Ricardo Alberto MANSUR, Nélida Mabel VILLAVERDE, Jorge Antonio

La referencia acerca del distrito, bloque ; período del mandato de cada señor diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones correspon-
diente a la sesión preparatoria (38' reuni,,n, período 123°) de fecha 6 de diciembre de 2005.

SUMARIO 2005). Se sanciona definitivamente (ley 26.127).
(Pág. 22.)

1. Izamiento de la bandera nacional . (Pág. 13.) 9. Consideración del dictamen de las comisiones
de Relaciones Exteriores y Culto, de Recursos

2. Asuntos entrados . Resoh¡,;ión respecto de los Naturales y Conservación del Ambiente Huma-
asuntos que requieren pronunciamiento inme- no y de Acción Social y Salud Pública en el pro-
diato del cuerpo. (Pág. 14.) yecto de ley en,revisión por el que se aprueba

el Acuerdo entre la República Argentina y la Re-
3. Consideración de la autorizitción presentada por pública del Perú sobre Cooperación en Materia

la señora diputada doña Nlaría Alicia Lemme de Desastres (258-S.-2005). Se sanciona defini-
para ocupar el cargo de delegada organizadora tivamente (ley 26.128). (Pág. 26.)
del municipio de la ciudad ele La Punta, provin-
cia de San Luis, y de la correspondiente licen- 10. Consideración del dictamen de las comisiones
cia sin goce de dieta. Se conceden. (Pág. 14.) de Legislación General, de Recursos Naturales

y Conservación del Ambiente Humano y de
4. Plan de labor de la Honorable Cámara. (Pág. 14.) Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley

en revisión por el que se acepta la cesión de
5. Mociones de preferencia con despacho de co- jurisdicción efectuada por la provincia de Salta

misión. Se aprueban. (Pág. 15.) al Estado nacional mediante la ley provincial
7.252 (90-S.-2005). Se sanciona definitivamente

6. Consideración del dictamen de la Comisión de (ley 26.129). (Pág. 31.)
Cultura en el proyecto de ley en revisión por el
que se declara héroe nacional al general don 11. Consideración del dictamen de las comisiones
Martín Miguel de Güemes (116-S.-2005). Se de Agricultura y Ganadería y de Economías y
sanciona definitivamente (lea 26.125). (Pág. 16.) Desarrollo Regional en el proyecto de ley de la

señora diputada Bósch de Sartori por el que se
7. Consideración del' dictamen dé. las comisiones declara a la ciudad de Apóstoles, provincia de

de Relaciones Exteriores y ('Oilty de Población Misiones, Capital Nacional de la Yerba Mate
y Desarrollo Humano en el proyecto de ley en (5.376-D.-2005). Se sanciona.(Pág. 33.)
revisión por el que-se apruw)a el Acuerdo Mi-
gratorio entre la República \rgentina y la Re- 12. Consideración de los dictámenes sin disiden-
pública de Bolivia (72-S.-20115). Se sanciona de- cias ni observaciones por los que se aconseja
finitivamente (ley 26.126). (P,tg. 17.) la sanción de proyectos 'dé resolución y de de-

claración. (Pág. 36.)
8. Consideración del aictatnen de las comisiones

de Relaciones Exteriores y Culto y de Acción I. Dictamen de las comisiones de Fa-
Social y Salud Pública en el proyecto de ley en milia, Mujer, Niñez y Adolescencia y
revisión por el que se aprueba el Acuerdo en- de Acción Social y Salud Pública en
tre el Gobierno de la República Argentina y la el proyecto de resolución de la se-
Oficina Internacional de Ellizootias (220-S.- ñora diputada Leyba de Martí de
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XCVII. Proyecto de declaración de las se-
ñoras diputadas l osso y Conti por
el que se declara le interés'legislati-
vo el VII Congreso Argentino de
Osteoporosis y el V Congreso Ar-
gentino de Enfermedades del Meta-
bolismo Oseo y Mineral del Mer-
cosur (4.201-D.-' )06). Se sanciona.
(Pág. 148.)

XCVIII. Pronunciamiento de la Honorable
Cámara sobre lw. asuntos a los que
se refieren los numeros 12. 1 a 12.
XCVII de este sumario. Se sancio-
nan. (Pág. 148.)

13. Moción de orden formulad¿¡ por el señor dipu-
tado Dellepiane de que la Honorable Cámara se
aparte de las prescripcióne^ del reglamento a
efectos de celebrar una s'esi^in de carácter se-
creto con motivo de manifeo aciones del señor
diputado Depetri publicadas c—i el• diario "La Na-
ción". Se rechaza. (Pág. 148. )

14. Consideración de los dictámenes de la Comi-
sión de Presupuesto y Hacienda en el proyec-
to de ley en revisión por el que se modifica el
artículo 37 de la ley 24.156, le Administración
Financiera y de los Sistemas de Control del Sec-
tor Público Nacional (10 1 -S.—'006). -Se sanciona
definitivamente (ley, 26.124). Pág. 150.)

15. Apéndice:

A. Sanciones de la Honorable Cámara. (Pág.
271.)

8. Asuntos entrados:

1. Mensajes del Poder Ejecutivo. (Pág.
297.)

11. Jefatura de Gabinete de Ministros.
(Pág. 298.)

C. Inserciones solicitadas por los señores di-
putados:

1. Bayorzo. (Pág. 317.)

2. Bertol. (Pág. 318.)

3. Cantero Gutiérrez . (Pág. 320.)

4. Carrió. (Pág.322.)

5.Colombi. (Pág. 329.)

6. Comedí. (Pág. 330.)

7. De Bernardi.' (Pág. 332.)

8. De la Rosa , (Pág. 333.)

9. Díaz Bancalari . (Pág. 334.)

10. Fabris. (Pág. 338.)

11. Ferro. (Pág. 339.)

12. Galvalisi . (Pág. 344.)

13. Jerez. (Pág. 354.)

14 . Lamberlo (Pá.355.)

15. Lemos. (Pág.57.)

16. Lovaglio Saravip. (Pág. 362.)

17. Marconato. (Pág. 363.)

lb. Macchi. (Pág. 365.)

19. Peso. (Pág. 368.)

20. Rodríguez (M.V.). (Pág. 369.)

21. Rosso. (Pág. 378.)

22. Solanas. (Pág.,379.)

23. Vanossi. (Pág. 381.)

D. Asistencia de losseñores diputados a las
reuniones de comisiones . (ju(io de 2006).
(Pág. 384.)

III. Comunicaciones del Honorable Sena- mes de agosto•de 2006, a la horá'16 y 54
2do . (Pág.98.)

IV. Comunicaciones de la Presidencia.
(Pág. 298.)

V. Dictámenes de comisiones . (Pág. 298.)
IZAMIENTO DE LA BANDERA NikCIONAL

VI. Dictámenes observados. (Pág. 302'.) Sr. Presidente (Balestrini). - Con la pre-

VII. Comunicaciones de , omisiones . (Pág, sencia de 135 señores diputados queda abierta
302.) la sesión.

VIII. Comunicaciones de se ñores diputados . Invito al señor diputado por el distrito electo-
(Pág.302.) ral de Buenos Aires, don Alfredo Néstor Atana-

IX. Comunicaciones oficiales . (Pag.302.) sof, a izar la bandera nacional en el mástil del

X. Peticiones particulares . -(Pág. '3)1s) - recinto.

XI. Proyectos de ley. (Pág 305.)

XII. Proyectos de resolución . (Pág 308)

XIII. Proyectos de declaración . (Pág. 314.)

XIV. Licencias . (Pág. 317.1

-Puestos de pie los señores diputados
y el público' asistente a las galerías, -el se-
ñor diputado don Alfredo Néstor Atanasof
procede a izar la, bandera nacional en el
mástil del recinto. (4plaiusos.)

-En Buenos Aires, a los dos días dé1

cscarlato.dip
C. Inserciones ver en archivo aparte.

Nota de la DIP
Ver inserciones en archivo aparte.
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2 para continuar desempeñándome en el cargo de de-
ASUNTOS ENTRADOS legada organizadora de La Punta, en' la provincia de

San Luis, desde el día 31 de julio al 31 de octubre
Sr. Presidente (Balestriní). - Corresponde del corriente atto.

dar cuenta de los asuntos im luidos en los bole- Le agradezco su atención y lo saludo cordial-
tines de Asuntos Entrados numeros 21 y 22 que mente.
obran en poder de los señores diputados. María A. Lemme.

Conforme con lo resuelto )portunamente por
la Honorable Cámara,. se prescindirá de la entin- Ciudad de La Punta, 26 de julio de 2006.
cia.ción de tales asuntos por Secretaría, sin per- Al señor presidente de la Honorable Cámara de
juicio de su inclusión en el Diario de Sesiones, y Diputados de la :nación, doctor Alberto
se dará por aprobado el gire a las respectivas Balestrini.

comisiones.' S/D.

Corresponde que la Honor able Cámara pase
T l d d di i i d fiengo e agra o e r g rme a uste a n de so-

a resolver respecto de los asuntos que requie- licitarle ten a a bien dis oner la rórro a de la li- 1g ,, p p g
renpronunciamiento inmediato del cuerpo. cencia sin goce de haberes en mi función como di-

a que el punto sobre tablas que figura putada nacional, desde el día 31 de julio al 31 deAtento
en el Boletín de Asuntos Entrados N° 21 corres- octubre del corriente año. Motiva este pedido el he-

al retiro de un proyecto si hubiere asenti- cho de continuar desempeñándome en el cargo de 1ponde
miento se procederá en la foro +a solicitada. delegada organizadora del Municipio de la Ciudad

de La Punta de la provincia de San Luis.
-Asentimiento. Le agradezco su atención y lo saludo cordialmen-

Sr. Presidente (Balestrini i. - Se va a votar te.
si se conceden las licencias ,,)licitadas por los Maria,11. Lemme.
señores diputados. fSr. Presidente (Balestrini).= En considera-

-Resulta afirmativa. ción. 1

Sr. Presidente (Balestrini - Quedan con- Se va a votar. d
cedidas las licencias solicitadas. -Resulta afirmativa. e

3 Sr. Presidente (Balestrini). - Quedan con- L
AUTO.RIZACION YLICENCIA cedidas la autorización y la licencia solicitadas. b

4 5Sr. Presidente (Balestrini) - Corresponde
considerar la presentación forinulada por la se- PLAN DE LABOR
ñora diputada María Alicia Lcmme, por la que s
solicita autorización de la Honorable Cámara Sr. Presidente (Balestrini). - Corresponde ó
para continuar ocupando el cargo de delegada pasar al término reglamentario destinado a la 5
organizadora del Municipio d+ la ciudad de La consideración del plan de labor de la Honorable 5
Punta, provincia de San Luis, y su correspon- Cámara. 6
diente licencia sin goce de dicta desde el 31 de Por Secretaría se dará lectura del plan de la- 7
julio hasta el 31 de octubre del corriente año. bor propuesto por la Comisión de Labor Parla-

Buenos Aires, 1° de agosto de 2006. mentaria. 1

Al señor presidente de la,HHonoiable Cámara de Sr. Secretario (Hidalgo). - El plan de labor
Diputados de la 'Nación, doctor Alberto acordado por la Comisión de Labor Parlamen- a
Isalesz'rini. tarta es el siguiente:

S/D. Proyecto de ley con disidencias y observa-

Tengo el agrado de dirigirme a isted a fin de so- ciones:
licitarle; tenga a bien, se me con, eda autorización -Ley 24.156, de Administración Financiera y

de los Sistemas de Control del Sector Público a

Véase la enunciación de los Asiu tos Entrados en el Nacional. Modificación (,.Orden del Día N° 667; (
Apéndice. (Pág. 297) expediente 101-S.-2006).

Ley 24.156, de Administración Financiera y

de los Sistemas de Control del Sector

Nacional. Modificación (,.Orden del Día

expediente 101-S.-2006).

4
PLAN DE LABOR
Alicia Lcmme, por
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en el cargo de de- Proyectos de ley sin disidencias ni observa- Sr. Presidente (Balestrini). - En conside-
er la provincia de ciones: ración el plan de labor propuesto por la Comi-
io al 31 de octubre sión. de Labor Parlamentaria.

general don Martín:Mi Miguel de Güetnes. De-.
lo saludo cordial - elaración al mismo como;,héroe nacional (Or- Se va a votar..

den del Día N°590-, expediente 116-$2005). Resulta afirmativa.

'faría A. Leinme. l -Acuerdo migratorio entre la República Ar- Sr. Presidente (Balestrini). —Queda apro-
gentina y la República de: Bolivia, suscrito en b d l l d lba o e p an e, or.

i de julio de 2006. Buenos Aires el 21 de abril de 2004 Aproba-
>rable Cámara de ción (Orden del Día N' (-17; expediente 72-S.-, 5
doctor Alberto 2005).

-Acuerdo entre la República Argentina y la MOCION ES DE PREFERENCIA
D O CO ISIONCCO ESPAN H DE MS/D. ^ Oficina Internacional de Epizootias en laRepú-

Mica Argentina, suscrito en Buenos Aires y Va- Sr. Presidente (Balestrini). Correspondeusted a fin de so-
prórroga de la 1i- rís el 24 de noviembre de ?003. Aprobación (Or- pasar al término previsto por el artículo 16$ del
función como di- den del Día N° 618; expediente 220-S.-2005). reglamento, destinado a mociones de preferen-
de julio al 31 de -Acuerdo entre la República Argentina y la cia y de tratamiento sobre tablas.
este edido l h

`
p e

e- Re ública del Perú sobte i ooperación en ma- P del lisl ad dSp ,. or ecretaria se dará ectura t eoe en el car o deg i Aii B es ld d oto ene esastres , suscr uen s r ea mociones de preferencia, con despacho de co-ipio de la Ciudad ten
n Luis. 11 de junio de 2004.Apr(,bación (Orden del Día misión,.para la pró imá,sesión, formuladas por
aludo cordialmen- N° 619; expediente 258-'>.-2005). los señores diputados:

-Cesión jurisdiccional efectuada por la pro- Sr. Secretario (Hidalgo). - El señor diputa
ci ll dta al Esta o na ona del área con- do urtúbey solicita preferencia, con despachoáría A. Lemme. vincia de Sa

formada por la tinca rura 1 San José de Huayco de comisión para el proyecto de ley en revisión,
-En considera- Grande y Pedregal, ubicada en el paráje Los contenido en el expediente 148-S.-2005 por el

Toldos, departamento Santa Victoria, provincia que se declara la inembargabilidad de las indem-
de Salta. Aceptación (Orden del Día N° 650; nizaciones establecidas porlaley 25.471, pro-
expediente 90-S.-2005). grama de propiedad participada -ex agentes de

Yacimientos Petrolíferos Fiscales-.óstoles provincia de Misiones-Ciudad de A , .p
Quedan con- « utado Di Pollina solicita prefe-i^al Nacional de la Yen- El señor diDeclaración como Ca pp

crasolicitadas. iam" ra los s -isión, p(Orden del Día N° 656; expediente rencia, con despacho de cobaMate
5.376-D.-2005). guientes proyectos de ley de los que es coautor:

Proyectos de resolución o declaración sin di- expediente 1.569-D.-2005, sobre indemnización

sidencias ni observaciones: son noventa y cinco a las víctimas de la represión llevada a cabo los
di ta 19 20 d di i de 2001d b , y expe ení s em re ey e: c

- Corresponde órdenes del día de resolución b declaración: de
destinado a la 556 a 559; de 561 a 566 de 568 a 589; 591 y 4;884-D.-2005, sobre preservación yconserva-
e la Honorable 592; de 594 a 605; 607; de 609 a 616; de 620 a ción de recursos ictícos del rá_ Paraná. Crea-

622; de 624 a 647; 653, de 657: a 666; 699 y ción del Consejo Federal Pesquero del Río
Paraná.

del plan de la- 700.e Labor Parla- El señor diputado Landatt solicita preferen-
e resolución: adherir a los festejos por el cia, con despacho de comisión, parados siguien-

130° aniversario de la fundación denla Villa 'tes proyectos: de ley de la señora diputada
1 plan de labor Cosquín, provincia de Córdoba, fundada el 4 de Chniaechio,, contenido en el expediente 1.253-D.-
bor Parlamen- agosto de 1876 (expediente 4.198-D.-2006). 2006, por el que modifica el artículo 2° de la ley

-de declaración: declaiar de interés legislati- 25.994, de jubilación anticipada; de declaración
ias y observa- vo el VII Congreso Argentino de Osteoporosis de la-señora diputada Chiacchio, contenido en

y el V Congreso Argentino de Enfermedades el expediente 3.457-D.-2006, por el que se soli-
án Financiera y del Metabolismo Oseo y Mineral del Mercosur, cita al Poder Ejecutivo la prórroga de la entrada
ector Público a realizarse del 3 al 6 de agosto de 2006 en la en vigencia del.sistema de cómputo recíproco
el Día N' 667; Ciudad Autónoma de Buenos Aires (expedien- para el pago de beneficios preví Tonales, ley

te 4.201-D.-2006)'. 25.629; de ley de la señora diputada Müller, con-
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Sr. Presidente (Bak strini). - Tiene la pala- 14
bra el señor diputado por Buenos Aires. MODIFICACION DE LA LEY 24.156,

Sr. Cámaño (E.O.). Señor presidente: el DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA.'
apartamiento,del reglanento se refiere exclusi- Y DE LOS SISTEMAS DE CONTROL
vamente a una consulta real. Estamos hablando DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL
de un tema $umamenle delicado,. por lo que (Orden del Día N° 667)
quien dice las palabra s que dice tiene que asu-
mir las responsabilidades que le corresponden.

Por tales razones, nme, parece que debemos
Dictamen de mayoría

tomar conciencia de lo que 'está planteando el Honorable Cámara:

señor dipüiádó` Dellepiane. Este teína no es me- La Comisión de Presupuesto y Hacienda ha coll-
nor sino que atañe a todos los actores de la de- sideradó el proyecto de ley venido en revisión del
teocracia y a cada uno de los sectores a los que Honorable Senado por el casal se modifica el artícu-
podamos perténecer. Se está haciendo una acu- lo 37 de la ley 24.156, de Administración Financiera

y de los Sistemas de Control del Sector Público Na-
cional, sobre alcances y mecanismos para efectuar

gentina, por lo que diría que la moción de apar- modificaciones a la ley de presupuesto: y por las
tamiento del reglamento casi debería aprobarse razones expuestas en el informe que se acompaña
por unanimidad. y las que dará el miembro informante, aconseja su

Con respecto a. lo que, se está planteando a sanción.
posteriori, si se quiere hacer una reunión secreta, Sala de la comisión, 19 de julio de 2006.
hagámosla; y si no, hagántoslapública. Lo que sí Carlos D. Snopek. - Gustavo A.
me parece es que una cuestión de estas caracte- .17arconato. - Irene M. Bósch de Sartori.

rísticas tiene que aprobarse casi por unanimidad. - Dante Canevarolo. - Alberto Cantero

Por eso invito a todos lo,, señores diputados in-
Gutiérrez. - María .4. Carmona. Luis

Iluso a los oficialistas a levantar la mano en se
F. J. Cigogna. - Jorge C. Daud. -
Eduardo D. Bernardi. -- María G. De la

ñal de aprobación, y que después-de la sesión del Rosa. - Patricia S. Fadel. - Daniel O.
día de hoy nos quedemos una hora más para que Gallo. Juan C. Gioja - Griselda V.
el señor diputado, en cual'luier tipo de sesión, dé berrera. - Heriberto E. Mediza Ana
las explicaciones correspondientes. María del C. Afonayar. -- Carlos J.

De lo contrario, quedaría en suspenso una si- Moreno. -- Blanca 1. Osuna. - Beatriz

tuación semejante a la muerte para poder de-
L Rojkés de Alperovich. - Graciela Z.
Ruso. Fernando Ó. Salim. - Diego

.rotar o dejar un gobierne. Esto es muy grave. H. Sartori. - Gladys B. Soto. - Juan .1í
Por eso pido a los señor.; diputados que tome- Urtubey. - Gerónimo Vargas Aignasse.

atmos conciencia. Mariano F West.

Una vez dicho esto, se uor presidente, le pido En disidencia parcial:
que ponga en consideración lá moción de apar- Genaro A. Collantes.
tamiento del reglarrteíto, porque creo que vale
la pena. En disidencia total:

Sr. Presidente (Balesirini).- Se va a votar Claudio J. Poggi. - Hermes J Binner.

la moción de apartamienlo del reglamento. Se JLlarinaCassese. Alejandra B. Oviedo.
£ S h^

necesitan las tres cuarta. partes de los votos
-- urge. rnz.erg

que se emitan :' Buenos Aires , 13 de julio de 2006.

-Resulta nega ti. a. Al señor presidente de la Honorable Cámara de
Diputados de lc.^ Nación. don Alberto E

Sr. Presidente (Balesirini). - Queda recha- Balestrini.

zada la moción. Tengo el honor de dirigirme al señor presidente,
Sra. Leyha de Martí - ¿N'o corresponde a fin de -comunicarle que el Honorable Senado, en

votación nominal, señor presidente? la fecha, ;ha sancionado el siguiente proyecto de ley

Sr. Presidente (Baleslt ini)i --No, señora di- que paso en revisión a esa Honorable Cámara:

putada, 'porque no húho' n it gún pedido' en ése El , Senado y C'amara de Diputados,...

sentido. ` Artículo l° - Sustitúyese el artículo 37 de la ley
Se pasa al orden.del di,{.' 24.156, de administración financiera y de los'siste-

cscarlato.dip
Tiene la pala- 14
MODIFICACION DE LA LEY 24.156,
ADMINISTRACIÓN FINANCIERA.'
DE LOS SISTEMAS DE CONTROL
DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL
(Orden del Día N° 667)
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suna. - Beatriz
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I julio de 2006.

ble Cámara de
on Aiberto E

mas de control del sector Público nacional , por el cal, sobre los alcances y -mecanismos para efectuar
siguiente : niodificaciónes a la ley de presupuesto , y por las

Artículo 37: La re'plamentación establecerá razones que dará el miembro informante , aconsejan

los alcances y mecanismos para efectuar las su rechazo total.
modificaciones a la leí de presupuesto gene - Sala de la comisión , 19 de julio de 2006.
ral que resulten necee frias durante su ejecu -
ción. Quedan reserva( 'as al Congreso Nacio-

Hernández. - Silvia B . Lemos. - .llaarional las decisiones qur afecten el monto total
R. Negri.

del presupuesto y el monto del endeudamien-

INFORME
El jefe de Gabinete le Ministros puede dis-

poner las reestructuraciones presupuestarias Honorable Cámara:

que considere necesarias dentro del total apro- El bloque de la Unión Cívica Radical rechaza fir-bado por cada ley de presupuesto:,quedando
comprendidas las m^^ lihcaciones que invo- mcmenle P.] proyecto de reforma de la, Ley de Admi_-

n agastos corro Ites, gastos de capital, nistración Financiera propuesto por el Poder Epecu-lucre
ucreaplicacionesgastos coiei.us y distribución de las tivo, por considerar sumamente necesario garantizar
finalidades. el, respeto y la sujeción a las instituciones demo-

cráticas consagradas en la Constitución Nacional.
A tales 'fines,excepl^¡ase al jefe de Gabinete En caso de sancionarse el mencionado proyecto

de Ministros de lo establecido en el artículo 15 se pondría en riesgo la efectiva división de pode25.917
de la ley . res prevista en nuestra Carta Magna, al perpetuar-

El increment

remento de la, partidas que refieran a se el manejo discrecional de los fondos públicos por
gastos reservados y d.,- inteligencia sólopo- parte del Poder Ejecutivo. Quedaría además -en la
drá disponerse por el ( ongreso de la Nación. práctica- sumamente deteriorada la capacidad del

Art. 2° - La presente ley, (•ntrará en vigencia a par- Congreso para intervenir en el proceso presupues-
tir del día siguiente al de su publicación en el Bole- tario, y por consiguiente, no existirían, garantías mí-
tín Oficial. armas de que se cumplan los objetivos políticos y

Art. 3° - Comuníquese al Poder Ejecutivo. económicos acordados por los representantes del
pueblo mediante la aprobación de la ley de presu-

a usted muy atentamente. puesto.puesto.

JUAN J. PAMPURO. El presupuesto anual de la administración nacio-

to prevista

Juan Estrada nal es una herramienta vital para la gestión econó-.
mica y financiera del país. Su principal rol es el de

INFOP vIE promover una asignación adecuada y eficiente de
los recursos del Estado, ajustando esto a los obje-

Honorable Cámara: tivos de política consensuados oportunamente por
los representantes del pueblo, otorgando así prede-

La Comisión de Presupu,ustoy Hacienda al con- cibilidad, transparencia, y efectividad al manejo de
siderar el proyecto de ley vi urdo en revisión del Ho- las finanzas públicas. De este modo, cuanto más

norable Senado por el cual se modifica el artículo transparente y claro sea el presupuesto enviado por
37 de la ley 24.156, de administración financiera y el Poder Ejecutiva nacional al Congreso para su
de los sistemas de control el sector público nacio- aprobación, y cuanto más se parezca el presupues-
nal, sobre alcances y mecanismos para efectuar mo- to ejecutado al oportunamente aprobado, mayor uti-
dificaciones a la ley de presupuesto, estima que co- lidad tendrá esta herramienta de gestión.

rresponde su aprobación. La facultad de "administrar" que confiere al jefe

Carlos D. Snopek. de Gabinete el inciso 1 del artículo 100 de la Consti-
tución Nacional no permite que dicho funcionario

II tenga aptitud para "disponer" lo que el presupues-'
to, votado por el Congreso Nacional mediante una

Dictamen (le minoría ley que ingresa por la Cámara de Diputados (artícu-
lo 52 ha establecido .

),eñor presidente, Honorable Cámara:
able Senado, en La reforma propuesta del artículo 37 de la ley
proyecto de ley La Comisión de Presupu sto y Hacienda ha con 24.156, no hace- mas, que perro Ir al jefe. de :tal ,note

le Cámara: siderado el proyecto de ley en revisión del Honora- del Poder Ejecutivo nacional de manera permanen-
ble Senado sobre modificación del articulo 37 de la te, el manejo discrecional de una parte delpresu-
ley 24.156, de administracion financiera y de los sis- puesto nacional.

ulo 37 de la leY temas de control del sector público nacional, y del Esto significa, entonces, ir encontra de lo que

y de los siste- artículo :15 de laley 25.917 de responsabilidad fis-' dispone el artículo 76 de la Constitución, que esta-
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blece: "Se prohíbe la delegación legislativa en el Po- millones de pesos, es blanco de varios artilugios
der Ejecutivo, salvo en.rxtaten:ms determinadas de puestos en práctica por el Ejecutivo para eludir el
administración o de .emer .Wpi,>+r pública ,; con plazo papel del Congreso dentro del proceso presupues-
fijado para su ejercicio y denti,y delashases.de la tario, y así poder disponer de una parte importante
delegación que el Con greso,esiiblez ,ca",.! de ese dinero a su voluntad . La subestimación gro-

La delegación que se impulse implica transferir al sera de ingresos fiscales la proliferación de los ten-
Poder Ejecutivo la determinacum de la política le- dos fiduciarios (que se, administran mediante meca-
gislativa en dos cuestiones ese' iciales, como la de nismos que escapan al control presupuestario), la
establecer la finalidad del gaste es'decir, los desti- prórroga indefinida de. la Ley de Emergencia: Eco-
nos asignados por el Congreso a las distintas par- nómica, y el uso indiscriminado de decretos de ne-
tidas presupuestarias , y la:'posih,lidad de reducir los cesidad y urgencia , son ejemplos que apuntan en

gastos de capital o las aplicaci )nes financieras en este sentído•

beneficio de los gastos corrientes. Ahora notamos, con decepción pero sin sorpre-

El dictamen que propicia el I', -der Ejecutivo a tra- sa, que.ep un momento en el.que el país tiene la
vés de su bloque mayoritario, u hace más que fui- fortuna de haber superado instancias económicas,
matizar la concentración de poler en el Poder Eje- políticas y sociales muy difíciles; en donde se dan
cutivo nacional . todas las condiciones necesarias para que se pro-

La distribución de las facultades entre el jefe de pongan políticas de Estado que trasciendan la co-
Gabinete, especialmente, y el l'(-der Legislativo so yuntura política, en donde el respeto y la consoli
bre el proceso presupuestario , encuentran clara- elación de las instituciones debería ser una de las

mente determinadas en un marc, ° normativo que son prioridades insoslayables de cualquier gobierno, el
las leyes 24.156 y 25.917; las jue se quiere modi- Poder Ejecutivo, en lugar de aprovechar esta opor-

ficar. tunidad única de acrecentar la calidad institucional
del país pretende en cambio ampliar su excesivo Po-

De acuerdo con este marco normativo, respecto der discrecional sobre el proceso presupuestario
a las funciones en materia presupuest aria el jefe de mediante la eterización de los denominados "su-
Gabinete remite al Congreso el proyecto de ley de perpoderes".
presupuesto , dispone la distribución administrati-
va del presupuesto de gastos al^lobados, por el Po- plasta el momento, es facultad originaria del Con-va

Legislativo, supervisa el gínto trimestral asig- greso c l preso ueston el primero de ellos e
s

nado a cada jurisdicción. Y corrr.ponde al Congreso

dar

monto total del presupuesto y del endeudamiento;
aprobar y fijar el presupuesto nacional y convali-

la ejecución realizada por el Poder Ejecutivo me- el segundo son los gastos que impliquen incremen-
diante la aprobación de las cuelras de inversión .

tar los gastos corrientes en desmedro de los gas-
tos de capital o de las aplicaciones financieras: y el

La aprobación del presupuesi ) es, entonces, un tercero son los que impliquen un cambio en la dis-
acto que importa la decisión política respecto de qué tribución de las finalidades.

vamos a hacer con los recursos de todos los argen- La modificación que auspicia el Poder Ejecutivo
tinos; en qué vamos a aplicar c` os recursos, cómo mediante el de ley en análisis se refiere a
los gastamos. proyectoestas dais' últimas atribuciones , las que a partir de

Administrar no es fijar el presupuesto. Quien ahora se propone sean ejercitadas en forma discre'-
debe fijarlo es,el Congreso y fipr implica determi- cional por el poder administrador sin intervención
nar monto y finalidades (artícul,. 75, inciso 8). Es del Congreso. De este modo,la reforma propuesta
decir, establecer cuánto se debe gastar y en qué fi- del artículo 37 dé la ley 24.156 transfiere, lisa.y lla-
nes. Es una determinación cualnitativa y cuahtati- namente, una facultad del Poder Legislativo aI se-
va. Y esta facultad de determinai los fines también flor jefe de Gabinete -no elegido por el pueblo-,
tiene que ver con la representa( ión. Es una deci- cuando la facultad de "administrar" que confíerea
sión política que hace a la repr('sentaeión.Excede este funcionario el inciso 1 del artículo 100 de la
el conicepto^;de:administrar. Esta idea -la de admi- Constitución Nacional, no permite, bajo ninguna in-
nistrar-se circunscribe a la ejcc ación tanto de los terpretación razonable, que sea provisto de faculta-
gastos como delos,recursos; po, los que debe ve- des para "disponer" cambios y reasignaciones de
lar y hacerirecaudar.:.Perotambiéi en ellos es preci- partidas en el presupuestó. '
sa la intervención del Congreso ¡,,ira su determina - De prosperar el proyecto de ley en cuestión, los
ción, dado que está .e^presanaeni> vedado al Poder fondos públicos va no van a poder ser controlados
Eecut",'f r^ `mar ter:" i : en ilí'. ílcDlüaíi'"icute170r el Congreso. Si bien se miiaíitcíi-

Sin embargo,, el Ejecutivo- par ,ce desccmocer ladría el debate presupuestario, con la función"de

importancia estratégica de la pl :nificacmón econó- "control previo" que esto implica, en la práctica, ésto'
mica y los severos costos de ni ,diana plazo que imnplieaiialsólo cumplir con una cuestión meramen
puede acarrear el, desprecio poi las instituciones, te fortma4'puesto que, con las ^ facultades que el
Así, hoy^,el presupuesto, que maíz- ja más de 90-mil:- oficialisino pretende asignarle al jefe dé Gabinete,
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tríos artilugios este funcionario podría decid r cambiarle el destino ley, al permitirle al jefe de Gabinete realizar modifi-
i para eludir el y el monto a las partidas pr. supuestadas, cayendo "naciones presupuestarias que impliquen incremen-
eso presupues- en letra muerta lo aprobado oportunaPente por el tarlosgastos corrientes en detrimento de los gas-
arte importante Congreso de la Nacion. T tos de capital'ode las aplicaciones financieras.

stimación gro- Se reitera y remarca, se le otorgarán facultades a Tenemos la obligación de defender la República
;ión de los fon- alguien que no fue elegido per el voto popular. y, para ello, entre otras cosas, no podemos permitir
nediante tueca- Insistimos que estamos yen,lo en contra de lo que 'que el Congreso se convierta en la oficina de pro-
upuestario), la dispone el artículo 76 de la Constitución. De tocolización de los actos del jefe de,Gabinete de Mi-

nergencia Eco- sancionarse este proyecto y transformarse en ley nistros.
decretos de ne- implicaría dejar de lado la Cítnnstitución y legislar de Por todo lo expuesto, señor presidente, es que
pe apuntan en espaldas a la misma, algo qu, rechazamos enfática- vanos a votar negativamente la modificación pro-

mente desde nuestro bloque por nuestras convic- puesta en el presente dictamen.
ero sin sorpre- ciones y porque interpretam.ts que los votos que

Miguel A. Giubergia. Cinthya G.
,1 país tiene la nos han sentado en estas baw as lo han hecho para

Hernández. - Silvia B. Genios. - fl'ario
ls,.económicas, que actuemos en forma atinala y prudente, consi-

Negrit donde se dan derando las necesidades que emergen de un con-
tra que se pro- texto dinámico, pero siempre dentro de los línea-
iendan la co- mientos constitucionales y alejados de cuestiones Il]
y la consoli- personales o rnezquinas. Dictamen de minoría
er una de las ,o ^, t„r o ,.i a,.,to
r gobierno, el vo las facultades indicadas, (' Congreso estaría re-
;har esta opor- nunciando a la fijación de la política legislativa en La Comisión de Presupuesto y Hacienda ha con-
,d institucional o,., a ta ciderndn el nrnveeto 4e lev en revisión nnr el chal

se modifica el articulo 37 de la ley 24.156, de admi-u excesivo po Se debe tener resente ue ^sia facultad ue hop yqq
ente nistración financiera y de los sistemas de controlSresupuestario solicita el Poder Ejecutivo se encuentra a vig ,y

minados "su dado ue desde 1997 se ha mil )rizado al jefe de Ga- del sector público nacional; y, teniendo a la vista elq
binete a disponer reestructur • rciones presupuesta proyecto del señor diputado Pinedo 5.434-D.-05, so

sin sujeción a bre modificación de la misma norma, por las ratoaria del Con- rías según se consideren nece;arias ,
andes aspectos las limitaciones previstas en el artículo 37 de la ley nes expuestas en el informe que se acompaña y las

áeelsmiembro inormante, aconseja la apro-de ellos esdeudamientol 24.156. La diferencia con el nuevo proyecto es que gquueióndará

con la sanción de esta ley, la delegación de faculta-
en cremen- des pasaría a ser permanente y no una autoriza-,

o de los gas - ción anual con cada uno de has presupuestos
. PROYECTO DE LEY

ltancieras; y el El Se»ado Cámara de Diputados,...tbio en la dis- Además debernos decir que' se pretende excep- y

tuar al jefe de Gabinete de cumplir con el artículo 15 Artículo 11- Incorpórese como último párrafo del
de la ley 25.917, de responsahilidad fiscal, que es- artículo 37 de la ley 24.156, de administración frian-Psder

se Eref
ecuti

ierevo
a W, tablece en su última parte qu( no se podrán apio- ciera y de los sistemas de control del sector públi-

^e a partir de bar modificaciones presupue,, arias que impliquen co nacional, el siguiente:
en detrimen-incrementos en los astos comentesg y

forma disere Será facultad del Congreso de la Nación de-
'tal o de las a licaciones fi-pintervención cidir sobre el destino de los montos de supe-

nancieras De concretarse esa excepción estaríamos. uesto rávit fiscal sin asignación en el presupuesto ge-aa propuesta frente a un deterioro instituci naI adicional , p
ere, lisa,y lía- neral vigente, y sobre el destino de los

lasse estarían cambiando lasue nuev mente rea g
sl al se- q excedentes de recaudación no previstos en la

adhirierar in l n ad llj uego p a aque as prov as que oer
el
el pueblo-, estimación de recursos tenida en cuenta al mo-la ley .
ue confiere a mento de la sanción del presupuesto general
lo 100 de la Hay que agregar que la Nación incurriría en una cuando la recaudación sea positiva en más de
o ninguna in- grave contradicción, puesto que pretende eximirse un 2% sobre lo oportunamente estimado.
o de faculta- de un comportamiento que, en cambio, sí se exige a
naciones de las provincias. Art. 2° - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Con respecto a la modificación que se propone Sala de las comisiones, 19 de julio de 2006.
cuestión, los para el artículo 15 dula ley 25. )17, la consideramos Guillermo E. Alchouron. -- Esteban ,T.
controlados una discriminación, además do una contradicción. Bulerich. - Roberto 1. Lix Klett.
se manten_ La Ley de Responsabilidad fi <oal fue sancionada y
función' de promulgada en agosto de 2004. durante' este gobier- INFORME

práctica; esto no. Por lo tanto, no se puede aducir que es anterior
^r.' a la reforma constitucional. Honorable Cámara:

'n meramen
ades que el Con la reforma propuesta se está creando una ex- Cada uno de los poderes del Estado tiene, sólo y
de Gabinete, cepción a lo establecido en el artículo 15 de dicha exclusivamente, las funciones que le fueran atribui-
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das por la Constitución Nacional. La Constitución Consideramos que las facultades de disposición
ha distribuido de determinada manera esas funcio- presupuestaria del Poder Ejecutivo ya son amplias,
nes entre los distintos departamentos, a íos efec- por lo que, en lugar de ampliarlas, sugerimos apro-
tos de concretar el princj;aio de división de pode- bar una ley que las ,limite en parte, obligando al Po-
res, que es la columna principal de lo que se der Ejecutivo a recabar autorización del Congreso
denomina sistema republiu ano de gobierno. para disponer de recursos que recaude en exceso

La Constitución dispene que corresponde al de la previsión presupuestaria.
Congreso "fijar el presupuesto de gastos en base Esteban J Bullrich.
al programa general de gobierno y al plan de ínver-
síones públicas" (artículo 7 i, inciso 8), mientras que N
corresponde al jefe de Gabinete "la administración
general del país" (artículo 00, inciso 1) y "enviar al Dictamen de minoría
Congreso los proyectos de presupuesto nacional"

Honorable Cán?ara.(artículo 100, inciso 6).
No obstante lo categóric > de estas disposiciones La Comisión de Presupuesto y Hacienda ha con-

y la interpretación permanente del Poder Judicial y siderado el proyecto de ley en revisión del Honora-
de los Congresos y Poderes Ejecutivos previos al ble Senado sobre modificación del artículo 37 de la
presente, el proyecto del P ider Ejecutivo con me- ley 24.156, de administración financiera y de los sis-
dia sanción del Senado pn-tende otorgarle al jefe temas de control del sector público nacional, sobre
de Gabinete facultades que el Congreso se había los alcances y mecanismos para efectuar modifica-
reservado especialmente en la Ley de Administra- ciones a la ley de presupuesto, y por las razones
ción Financiera, concretamcte la facultad de pasar que dará el miembro informante, aconsejan que sea
a gastos corrientes partida que fueran aprobadas desechado totalmente.
para gastos de capital o para aplicaciones financie- Sala de la comisión, 19 de julio de 2006.
ras (colocaciones financieras o deuda) y, además,
la facultad de modificar las linalidades de gasto pre- Adrián Pérez.
vistas en el presupuesto gcieral. La modificación
sugerida por el Poder Ejecutivo dejaría al Congreso INFORME
solamente la facultad de e5iablee el monto total honorable Cámara:
del gasto y del endeudamiento, para que el jefe de
Gabinete haga con él lo que le plazca. El abajo firmante viene a emitir su dictamen en

Si el "presupuesto" cornpiende "todos los recur- minoría respecto del expediente 101-5.-06, en base
sos y gastos previstos para u:1 ejercicio, los cuales a los siguientes argumentos.
mostrarán el resultado económico y financiero de El proyecto de ley de modificación del artículo 37
las transacciones programado; para ese período, en de la Ley de Administración Financiera y de los Sis-
sus cuentas, corrientes y de capital, así como la pro- temas de Control del Sector Público Nacional, so-
ducción de bienes y servicio, que generarán las ac- bre los alcances y mecanismos para efectuar modi-
ciones previstas" (artículo I.1, ley 24.156) y si los ficaciones a la ley de presupuesto, prevé una
presupuestos de gastos deber demostrar "el cum- delegación permanente y casi ilimitada de las facul-
plimiento de las políticas, planes de acción y pro- tades legislativas vinculadas con la distribución de
ducción de bienes y servicio, de los organismos" las partidas del presupuesto nacional en favor del
(artículo 14, ley 24.156), esta t laro que esos elemen- jefe de Gabinete de Ministros, Se trata de un pro-
tos son los que deben ser fijados por el Congreso yecto escandalosamente inconstitucional. De
de conformidad con el artículo 75, inciso 8, de la sancionarse, dicha legislación violaría principios re-
Constitución. publicanos básicos, propios de un Estado de dere-

Si el jefe de Gabinete debe por mandato consti- cho respetuoso de la división de poderes y de los
tucional, enviar al Congreso (1 proyecto de presu- derechos individuales.
puesto nacional y el "progran a general de gobier-
no", está claro que no puede d terminar la totalidad 1. La importancia de la deliberación pública en

de los componentes del gasto !;or mera voluntad. el diseno y la sanción del presupuesto

Adicionalmente, el artículo 6 de la Constitución En primer lugar, debe señalarse que la aprobación
prohibe expresamente la delc;'.ación de facultades del presupuesto es una decisión de enorme relevan-
legislativas en el Poder Ejecwivo, salvo en casos cia para el país, pues en él se establecen las pautas
de emergencia, en relación a , ¡citas materias, por del modelo social y económico adoptado por éste.
tiempo limitado y dentro de lar. condiciones de de- En materia financiera resulta particularmente relevan-
legación. Sin embargo, aquí s(pretende una dele- te la participación activa del Congreso Nacional, en
gación permanente, general y sial parámetros, lo que cuanto es el poder dotado de mayor legitimidad de-
constituye un otorgamiento d( poderes absolutos mocrática. En él se encuentran representados los in-
o superpoderes. tereses de los diferentes sectores dula sociedad.
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les de disposición En este sentido, la participa ión del órgano pluralista 1, Las facultades privativas del¡ Congreso Nacio-
^o ya son amplias, r por excelencia es la mejor ^ arantía contra los inane- nal y las- materias vedadas al Poder Ejecutivo
s, sugerimos apro- ^ jos discrecionales en cuc' tiones tan importantes

obligando al Po- como la asignación de red ' sos para cubrir los gas Como regla general, debe entenderse que el die-como
del Congreso tos existentes y para cumpl mentar las obligaciones tado de normas de carácter legislativo por parte del

ecaude en exceso contraídas por el Estado nwcional. Por ello, se im Poder Ejecutivo se encuentra vedado constitucio-
l a ir gna contiene d versas eláu-mente, La Ca ta Mpone la necesidad de sujetar toda decisión finan rea

o iód fyo e esta a irmac n:ciera que regule la relación entre gastos y recursos su as en apSan J. &ullrich.
al escrutinio y la discusiíou en el seno legislativo -El artículo 99, inciso 3, dispone que el Poder Eje-

de los representantes del pu ieblo. cutivo nacional no podrá, en ningún caso, bajo pena
La atribución de sancion.ir el presupuesto gene- de nulidad absoluta e insanable, emitir disposicio-

ral de gastos es central en nuestro sistema institu- nes de carácter legislativo. Solamente cuando cir-
cional y es una facultad pi 1 vativa del Poder Legis- cunstancias excepcionales, hicieran imposible seguir
lativo. Esto es así por las siguientes razones: los trámifes ordinarios previstos por la Constitución

a ha
s aciedndl Hono

con-
ra -El Congreso de la Naci nes el órgano con legi mas que regulen materiaypenalr tributaria, electoral

artículo 37 de la timación democrática direc.t a en el que se cremen-
tran representadas las voe"; de los diferentes sec o del régimen de los partidos políticos el Poder Eje-

¡era y de los sis- cutivo podrá dictar decretos de necesidad y urgeu-
tores de la sociedad y, además, constituye el ámbitonacional , sobre cta. los que serán decididos en acuerdo general de
de artici ación de las r ' vincias en las cuestio-p p pectuar modifica- ministros y deberán ser refrendados, juntamente

por las razones nes nacionales. Este critern' ha sido receptado por con el jefe de Gabinete de Ministros.
nsejan que sea la Constitución Nacional. I n forma clara, ésta dis- -El artículo 76 de la Constitución Nacional ro-

pone, en su artículo 75, irn iso 8, que corresponde 1?
al Congreso de la Nación fijar anualmente el presu- híbe la delegación legislativa en el Poder Ejecutivo,

2006. puesto general de gastos y cálculo de recursos de salvo en aquellas materias determinadas deadmi-

drián Pérez. la administración nacional sobre la base del pro lustración q,de emergencia pública con plazo fijado

grama general de gobierno \ el plan de inversiones para su. ejeNicio, y, dentro de las bases de la delega-

públicas. Por ello, como ex¡ licaremos a lo largo de eión que el, Congreso establezca.
este documento, toda decisión que no respete esta El artículo 29 de la Constitución Nacional esta-
facultad privativa del Congi 'so Nacional resulta in- blece que "el Congreso no puede conceder al Po-

u dictamen en constitucional. La misma conclusión surge de la in- der:Ejecutivo nacional, ni las legislaturas provin-

06, en base terpretación armónica de fi , artículos 99, 76 y 29 ciales a los gobernadores de provincia, facultades

de la Carta Magna, que ved; n la posibilidad de que extraordinarias, ni la suma del poder público, ni

el Poder Ejecutivo se arrogue atribuciones propias otorgarles sumisiones o supremacías por los que
del artículo 37 del Poder Legislativo. la vida, el honor o la fortuna de los argentinos que-
y de los Sis- den a merced del gobierno o persona alguna. Actos

Nacional, so- -La participación activa 3e todos los represen-
tantes del pueblo ofrece mreores garantías de que de esta naturaleza llevan consigo tina nulidad insa

ectuar modi - nable y sujetarán a los ue los formulen consientanq ,
prevé una la decisión final asigne recursos para cubrir gastos o firmen a la responsabilidad y pena de los infames

de una forma más imparcial.de las facul- traidores a la,Patria" (el resaltado es nuestro).
tribución de -El presupuesto es una hi°ramienta indispensable esta forma;

ése a due existen ciertas exce -p p
en favor del :l, para satisfacer las obligaciones contraídas por el Es

ue analizaremosacontinuación debe en-ciones q ,
de un pro- fado y para efectivizar los derechos consagrados en eneral con-tenderse ue el rinci io constitucionalp p gq
ional . De favor de todos los habitantes de la Nación. Toda de-

til hibi ió rt d l P d Ee o er jecu voa pro c n por pa e
ncipios re- cisión que pueda afectar dese ,dios de una forma fan- sagra

o de dét
'e- damental debe emanar del Po ler Legislativo. nacional de emitir disposiciones de carácter legisla-

s y de
los , -La sanción de la ley de presupuesto por parte tivo. Los artículos citados establecen específi-

camente que no puede el Poder Ejecutivo erigirse
del Congreso de la Nación y, trantiza el ejercicio del en legislador ni puede el Parlamento delegar sus

"Mica en control público sobre los gustos de gobierno, pro- funciones inherentes. Esta regla de carácter gene-
o pio de un sistema republ i, ano como el nuestro ral debe regir la correcta interpretación de las nor-

-establecido en el artículo 1' de la Constitución Na- mas, e impone la necesidad de prestar una particu-

a robación cional-.P lar atención ante supuestos de delegación legislativa
e relevan- -Constituye la mejor forni.i (le evitar una excesi- o invasión de funciones por parte del Ejecutivo, ya
las pautas va acumulación de facultad( s en uno de los pode- que estas situaciones se consideran a priori como
por éste . res del Estado, c.,: los n e., os que elle COrlieva. prohibidas". Como se señaló en el caso i)ciliuio
relevan- La participación activa del '-'ongreso Nacional es "...el Congreso no puede delegar en el Poder Ejecu-

onal, en $ 1 funcional a la reducción del sistema hiperpresiden- tivo o en otro departamento de la administración,
dadde- cialista existente. ninguna de las atribuciones o poderes que le han

los in- -Constituye la mejor fonni, de garantizar el debi- sido expresa o implícitamente conferidos. Es ése un
edad . do respeto a las minorías pa11amentarias. principio uniformemente admitido como esencial
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para el mantenimiento r integridad del sistema de En el mismo sentido, se ha señalado que "el Con-
gobierno adoptado por la Constitución y proclama- greso debe definirla materia de la delegación y su-
do enfáticamente por es¡,, en el artículo 29...'`. ministrar un patrón o criterio claro para guiar al Eje-

Así, únicamente freni—, a casos excepcionales le cutivo,.a la vez que debe preverse un tiempo
está permitido al Ejecutivo emitir disposiciones limitado, pasado el cual las facultades concedidas
de carácter legislativo, tojo el estricto cumplimien- puedan ser recuperadas por aquél". "El primero de
to de los requisitos fijados en la propia Constitu- tales límites importa que no será admisible una sim-

ple delegación legislativa al Poder Ejecutivo, que no
contenga las pautas para su accionar-I. A su vez,

El proyecto de ley de re , rina de la Ley, se ha dicho que "en un sistema representativo es
de Administración Fina,'fiera y la delegación función de los representantes del pueblo efectuar
legislativa las decisiones difíciles que son necesarias para fi-

El proyecto de reforma 'fue viene del Senado bus.- jar las políticas públicas significativas. Cuando el

ca la delegación permanente de facultadeslegislati_ Congreso delega sus poderes en forma global, con
vas de máxima relevancia en el jefe de Gabinete de la sola limitación de un vago estándar de `interés

Ministros del Poder Ejeci ivo, de modo que pueda decisionespúblico', está abdicando
sobre las trabajos realizar `lasrealizar las reestructuraci( nes presupuestarias, que

se le antojaren. Esto contituye una, franca viola- Deesta forma, esclaro que la atribución de san-
ción a las disposiciones constitucionales reseñadas. cionar el presupuesto es una atribución privativa

Como expondremos a (,intinuación, el proyecto del Congreso de la Nación (según lo dispuesto ex-
del oficialismo es inconslrtucional, toda vez que presamente por el artículo 75. inciso 8, de la Consti-
violenta la letra y el espín l i de nuestra Ley Supre- tución Nacional y por el principio de legalidad del
ma. En este sentido, según rt artículo 76 de la Cons gasto público ), que sólo podría delegarse bajo un
titución Nacional, antes rcierenciado, sólo podrán estricto cumplimiento de los requisitos enumerados
delegarse ciertas facultades legislativas al Poder Eje- precedentemente. Ninguno de los requisitos previs-
cutivo "en aquellas materia determinadas de admi- tos se encuentra satisfecho en el caso del proyecta
nistración o de emergencia pública con plazo fijado de reforma de la Ley de Administración Financiera
para su ejercicio y dentro de las bases de la delega y de los Sistemas de Control del Sector Público Na-
ción que el Congreso estaUezca". Así, la delega- cional. Debe entenderse que dicho proyecto es in-

ción legislativa debe estar -ujeta a los siguientes constitucional, toda vez que:
requisitos: a) La delegación directa de facultades legislati-

-Sólo pueden delegarse facultades al presidente vas a funcionarios de la administración pública, dis-

de la Nación, no así a la admiinistración pública en tintos del presidente de la Nación, está absoluta-
general. mente vedada constitucionalmente. En este sentido,

una delegación directa al jefe de Gabinete de Mi-
-Se admite sólo en dos <-ipuestos excepciona- nistros -tal como la efectuada por el proyecto en

les : materias determinadas 4. administración o de análisis- no es permisible constitucionalmente.
emergencia pública.

h) No hay ninguno de los supuestos eNcepcio-
-El Congreso debe establecr las bases, es decir, vales que habilitan la delegación legislativa. Es a

fijar la política legislativa que deberá respetar el Po- todas luces insuficiente aducir razones de conve-

der Ejecutivo en su actividacínormativa3. niencia a los fines de dotar al jefe de Gabinete de
-La ley:delegante debe fijas un plazo para el ejer- Ministros de las competencias propias del Poder

ciclo de la facultad legislativo delegada".
1--Posterior control por pr,-te dula Comisión

Bicameral Permanentes. 5 Rosatti, Horacio D.; Barra, Rodolfo C.; García Lema,
Alberto M.; Masnalta, Héctor; Paixao, Enrique; Quiroga
I.avié^ Hutnberto. La rejórnna (le la Constitución explicada
por miembros de la Comisión de Redacción, lditorial

1 "Fallos". 148:430. Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 1994, páginas 398-404.

Sch
Santiago, Alfonso (fi.): La dek^; ación legislativa en la

wartz, Bernard ,ldministrative Law: _4 Casebook,

reciente práctica institucional urgir tina, publicado en ``La
Little, Brown and Coraparg^, 1994, página 118-

Ley", 27 de agosto de 2004, 18. Como señaló la Corte Suprema de la Nación, "es de la
Idem. esencia misma del sistema económico constitucional que rige

en la Nación y en todas lsÑ provincias (loe for rran v Que se
Idem. i ihalla ^,ünsígííduU en

i
raa expresas d isposiciones WnSuülCfv-

s Complementariamente, señala cl artículo 100 en su in- 'males, que el poder de disponer de los dineros públicos resi-
ciso 12: "Corresponde al jefe de Gil¡ mete de Ministros re- de;en el departamento legislativo del gobierno, aun cuando
frendar los decretos que ejercen faculides delegadi,. los que corresponda al Ejecutivo, por la naturaleza sus funciones,
estarán sujetos al control de la Comiuion Bicameral Perina- hacer efectiva las disposiciones de aquél". (C. S. J. N., "Fa-
vente". líos" 148:81, caso "Dellepiane c(Provincia de Tucumán").

r
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rialado que "el Con- Legislativo . En este sentir,), Btdart Campos efec - delegación sea permanente . No existen bases que
la delegación y su- túa una serie de considera ; iones sobre las excep- deba respetar el jefe de Gabinete a la hora cie ejer-

ro para guiar al Eje- ciones contenidas en el a r—nculo 76 actual: `:Pese a cer las facultades delegadas.
-everse un tiempo las ambigüedades en el léxi,;o del texto constitucio- Como sostiene García Lema " el Congreso debe
mitades concedidas nal reformado [...] no es razonable suponer que la definir la materia de la delegación y suministrar un
él". "El primero de Constitución deja opción libre para usar de la dele- patrón o criterio claro para guiar al organismo ad-
admisible una sim- gación legislativa"9. Es clan, que estas excepciones ministrativo al cual se transfieren facultades. Dura

er Ejecutivo , que no deben ser interpretadas rc' trictivamente , precisa- un tiempo limitado , pasado el cual las facultades
cionar"1. A su vez, mente porque son excepcio tes y no la regla gene- concedidas son recuperadas por el Congreso ". "La
a representativo es ral. Si se reconociera que I,r "r'eestructuración pre- idea que anima esta prohibición es que el Congre-
iel pueblo efectuar supuestaria " ( materia delegada en el proyecto ) es so no está habilitado para delegar en bloque en el
necesarias para ii_ una cuestión de "administr tción" en los términos presidente todas sus facultades legisferantes, por-

icativas . Cuando el del artículo 'I6, perderían tr„lo sentido l as cláusulas que ello está impedido por el artículo 29 de la (Jons-
t forma global, con constitucionales citadas ; a que prácticamente titución , que sanciona tal acto con la nulidad msa-
;stándar de `interés "todo" el presupuesto puc"ie configurar materia nable y condena a los que los formulen , consientan
)ajo de realizar las delegable , lo que se enfrenta a la idea duque nues - ofirmen a la responsabilidad y pena de infames trai-
líticas públicas"'. tros constituyentes quisien'n dejar en manos del dotes a la patria . Como consecuencia de esa regla,
i atribución de san- Congreso -órgano plural pnr excelencia- la facul- la delegación l gislativa tampoco puede importar la
tribución privativa tad privativa de sancionar] !,. De la misma forma, transferencia lisa, llana y definitiva de legislar so-
ún lo dispuesto ex- dentro qe una interpretacid' restrictiva de las ex- bre ciertos asuntos . Este segundo principio , esta-
áso 8 , de la Consti - cepciones a la prohibición p )r parte del Poder Eje Mecido en la doctrina, ha sido ahora reconocido
üo de legalidad del cutivo de emitir disposiciones de carácter legislati- normativamente en el mencionado artículo `'6.,,`1
delegarse bajo un vo , no basta la mera existen ,,ia de una cuestión de La colisión entre el proyecto del oficialismo y la

"administración " para habil-tar : ta delegación sinouisitos enumerados Constitución Nacional es vergonzante.
re uisitos revis que debe justificarse con rnuy buenas razones que

P q P d) La delegación prevista carece de motivación'caso del proyecto el jefe de Gabinete pueda en rentar en mayor y me- fá^te l m s stuvier enE t ntid tn es e se o, a co ose oa. astración Financiera jor medida que el Legislativo ese tipo de cuestio-
Sector el fallo "Verrochi, EzioDaniel c/Poder Ejecutivona-

Público Na- pes. ción Nacional de Aduanasnal Administrc ', au
ho es in- Menos discusión merece aún la idea de que pu-proyecto Ejecutivo asume funciones robe-cuando el Poder

c"diera existir una situación dr emergencia públi a" rentes al Poder Legislativo debe acreditarse una su-
permanente que habilitara la presente delegación, ficiente motivación fáctica" que permita evaluar lalcultades legislati- hecha sine die. Como sostiene Arzuaga, la -1'emer e: k11i did diin d d n -as.nbil e este t pa demerazo da

[ación pública, dis- gencia pública" es una situación fáctica excepcio- l áli i dei d ane s sto
n está absoluta- nal que altera negativamente a la sociedad o a al- cha doctrina se sentó a propós
En este sentido, guno de sus sectores impidiendo la concreción del un decreto de necesidad v urgencia y la interpreta-, dai l f l ti n l d consagra sas acu. t eso atuccien eGabinete de Mi- común al desestabilizarl ,t institucional , econó- const l la"9 i i "l i l 3 i bl traspo ar aart nc so , es pos ecu o 9e) ro esto en en epro y mica o socialmente De allí que la emergenci ' públieste caso dado que se discuten análogamente
cionalmente. ca no es una materia, sino una circunstancia impre- s relativas a los supuestos en los cuales el Po
uestos excepcio- visible o que siendo previsible es inevitable, de tal dei Ejecutivo puede asumir funciones legislativas
`legislativa. Es a manera que ella podrá referir,,e a distintas materias (artículo 76 dula Constitución Nacional). Así, tanto
azones de conve- Claramente, resulta imposible acreditar una situar el Congreso como el Poder Ejecutivo deberían acre-
e de Gabinete de cíón de emergencia pública permanente para fun- Jitar fehacientemente una suficiente motivación
propias del Poder dar la presente delegación k gislativa. Delegación fáctica para habilitar la delegación legislativa y- eva

mlegislativa sólo puede haber en situaciones de e er- tirar la razonabilidad de ésta. Es claro que en este
sgencia, en consecuencia este proyecto es incon ti- caso no se ha cumplido dicho requisito, puesto que

C.; García Lema, tucional desde el vamos pies busca que ella se i ifi i, cator asusta no se demostró que existan razonesEnri ue; Quiroq g
wtituc ón expl;cada haga sin emergencia y para sr mpre. de una resignación permanente de competencias del

dacción, Editoriál e) No se fijó ni la política legislativa que deberá Poder Legislativo y su traslado hacia el Poder Eje-
áginas 398-404. respetar el Poder Ejecutivo co su actividad norma- cutivo en manifiesta contradicción con la manda

Law A Casebook, l tiva, ni el plazo de duración rie dicha actividad. Por constituciona.l.
a 118. el contrario, al tratarse de una delegación en ausen-
Nación. "es de la cia de emergencia, el proyecta busca incluso que la

stitucional que rige

e forman y que se 9 • " García 1 ema, Alberto M.: La delegación legislativa,clanes constitucio_ Bidart Campos, Germán, I^r ^ echo constitucional ar-

ecos públicos res,- gentino, t. Vi, La reforma como)., ucional de 1994, edito- La reforma de la Constitución, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe,

vial Ediar, Buenos Aires, páginas . t2-343. 1994, páginas 400-402.ierno aun uando, . _,c 12 " 3221726ll " .Fa os ,eza sus funciones, `Salvadores de Arzuaga, Carlo' E. Formulaciones, pro-
rv

. (C. S. J. N., "Fa- posiciones y anotaciones para intr "pretar la delegación le- Considerando 10, voto ue la mayoría, fallo verrocht
ia de Tucumán "). gislativa , "La Ley", 1997-A-977. op. cit.



158 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunión 241

e) Finalmente, cabe destaca' que con la reforma el artículo 39 de la Ley de Administración, quepre-
constitucional de 1994 se incorporó al inciso 8 del vé que sean resueltas a través del dictado de de-
artículo 75, la obligación del Congreso de dictar el cretos de necesidad y urgencia. Dicho artículo es-
presupuesto de conformidad con el régimen de co- tablece que "el Poder Ejecutivo nacional podrá
participación federal de impuea.os previsto en el ter- disponer autorizaciones para gastar no incluidas en
cer párrafo del inciso 2 del articulo 75.,Claramente, la ley de, presupuesto general para atender el soco-
si se consolida esta delegación legislativa planifi- rro inmediato por parte del gobierno en casos de
cada en el proyecto de ley de presupuestó 2005, el epidemias, inundaciones, terremotos u otros de fuer-
Poder Ejecutivo podría modif :ar las. partidas iasig- za mayor. Estas autorizaciones deberán ser comuni-
nadas por el Congreso sin tener en cuenta el límite cadas al Congreso Nacional".

aquí mencionado. Es también claro que en casos de contingencias,
A modo de conclusión, debo destacarse lo seña- el jefe de Gabinete puede utilizar los montos que

lado por estudios sobre transparencia presupues- están asignados para tales efectos en la Jurisdic>
tarta que justamente criticaron este tipo de delega- ción 91 --Obligaciones a cargo del Tescro--, por lo
ciores. Así, "según el Indice Latinoamericano de que no es necesario cortar con las facultades de
Transparencia Presupuestaria 2¡)03, la Argentina fi- reestructuración presupuestaria para hacer frente a
gura como uno de los países menos transparentes las emergencias.
en esta materia. En este sentido, Poder Ciudadano y de igual modo, justamente para esas situacio-
cita uno de las conclusiones de este informe: nes existen, como su nombre lo indica, los decretos

Mn Argentina la intervención del Legislativo está de necesidad y urgencia. El gobierno los usa como
formalmente prevista a posteriori, así que el Ejecu- ningún otro gobierno pero en circunstancias que
tivo tiene discrecicnalidad en (ste'sentido, perjudi- no lo permiten y olvida, para solicitar más poder
cando así la transparencia en ¡a asignación de re- para el jefe de Gabinete, que justamente la razón de
cursos. [...] En estos últimos amos, y con motivo de existencia de los decretos de necesidad y urgencia
la crisis económica, se concedieron poderes espe- es la necesidad de atender las emergencias.
ciales al Ejecutivo, haciendo que esa disposición no En consecuencia, vemos que ninguna reforma le

siempre se cumpla. En la prácti ,a, el Poder Ejecuti- gislativa es necesaria para hacer frente a las emer-
vo realiza más modificaciones (le las que está auto-rizado a hacer por ley". sendas. El argumento oficialista es una mentira que

muestra que sus intereses, a través de la reforma
Asimismo, recuerda que, ente las recomendacio- que proyecta, son otros.

nes efectuadas a nuestro país. se encuentra la de
'mayor cumplimiento a la ley de presupuesto por Sobre la cláusula dei provecto que impide
parte del Ejecutivo, reducienrio la delegación de incrementar partidas de gastos reservados
facultades del Legislativo haca el Ejecutivo" (el

y de inteligenciaresaltado es nuestro). Otra debilidad relevada del
estudio es el fuerte nivel de discrecionalidad del Eje- El proyecto del oficialismo incluye una única cláu-
cutivo para realizar modificaciones a la ley aproba- sula limitativa de las proyectadas atribuciones de IWI
da por el Congreso Nacional y la escasa participa- redistribución de partidas presupuestarias del jefe
ción del Poder Legislativo rn modificaciones de Gabinete. Se vincula con su incapacidad para in-
sustanciales al presupuesto durante el ejercicio:"' crementar partidas relativas a gastos reservados o

Sobre la falacia de la necesidad d del jefe de inteligencia, y fue adicionada al proyecto origi-

de Gabinete de redistribuir prn tidas en casos nal en la discusión en el Senado. Evidentemente,

de emergencia este agregado ha sido motivado en los pedidos del
ARI, formulados en el recinto de esta Cámara para

En defensa del proyecto pron'ovido por el oficia- que se dé tratamiento en preferencia:a distintos
lismo se ha dicho repetidamente que esta reforma a proyectos de ley, de nuestra autoría,'dirigidos a re-
la Ley de Administración rinaii,,iera dará al jefe de formar la Ley de Inteligencia Nacional para aumen-
Gabinete una herramienta necer,:'ria para actuar ante tar la transparencia de los gastos de inteligencia, a
casos de emergencia, puesto que permitirá la derogar leyes y, decretos secretos y restringir el nú-
reasignación de partidas pros i.auestarias para ha- mero de organismos que reciben fondos para gas-
cer frente a situaciones graves i imprevistas, como tos reservados y a dar publicidad a todas las leyes
el caso de las inundaciones de S^'nta Fe o de la emer- y los decretos secretos (proyectos 1.236-D.-05,
gencia energética, que lo exijan 2.427-D.-05 y 2.428-D.-05 respectivamente).

Se trata de un argumento falar, e inadmisible, Las Indudablemente, el contenido de esta única cláu-
situaciones de emergencia est.mn contempladas en sula limitativa es correcto: el jefe, de Gabinete no

puede incrementar partidas presupuestarias de gas-

Indice Latinoamericano de Tr i isparencia Presupues- tos reservados o de inteligencia. Pero también es
tarta. Una comparación de 10 país—,. Año 2003, Informe evidente que esto debe ser previsto en una legisla-
Argentina, página 16. ción autónoma, y que su inclusión en este proyec-
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to de reforma de la Lev de A lininistración Firanciera ción Nacional garantiza " 16. Asimismo , para Bidart
es engañosa . Campos, "la división de poderes en nuestro dere-

Este tema debe ser tratad con autonomía ; es im - cho constitucional responde a la ideología de se-
perioso que este Parlannent,— impida al gobierno el guridad y control que organiza toda una estructura
aumento y el manejo discrc,,,ional dedos gastos re- de contención del poder para proteger alos hom-
servados y de la legislación secreta. bres en su—libertad y sus derechos. Es importante

Pero que quede claro que I i inclusión de esta cláu reconocer que la estructura divisoria debe interpre-

sula en este proyecto n', mejora la intención tarse entorno " de la finalidad básica que persigue:
oficialista en lo más mínimo evitar la concentración que degenera en tiranía (o

totalitarismo) y resguardar la libertad dedos ndivi-
de contingencias , 3. La importancia del pi supuesto , la división duos '.U

ar los montos que de poderes, y el efectivo respeto a los derechos Por: otra parte, ` es ingenuo no tener en cuenta que
os en la Jurisdic- de los habitantes la concentración del poder, tal como'éste proyecto
el .Tesoro—. por lo

La garantía republicana (1, la división busca con- quistar ' para el gobierno nácional, es lo
las facultades de

de poderes y los peligros (1 , > la concentración optirn o para los grupos de poder econorr co. Para
,ara hacer frente a

del poder ellos siempre íes preferible que las decisiones se to-
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men únicamente por el jefe de Gabinete y sin publi-
La Nación Argentina adc itó para su gobierno la cidad., en lugar de por cientos de legisladores dé

fonna. republicana en virtud de lo dispuesto por el forma plural y alimentando el debate público. El de-
artículo 1° de la Constitucion. Nacional. Esta forma bate público que la discusión parlamentaria favore-
de gobierno, entre otras cut stiones, implica la ne- ce es siempre enemigo de la toma de decisiones im-
cesidad de contar con una ^-lara división de pode- populares que los grupos de poder económico
res. En este sentido, los diG-rentes poderes dividen suelen exigir al gobierno. Gracias al proyecto ofi-
funciones y se controlan mutuamente, constituyen- cialista, será más, fácil para estos grupos obtener
do un verdadero sistema d— frenos y contrapesos medidas de gobierno contrarias a los intereses de
destinado a evitar la acumuli,ción de poder y la con- la sociedad, evitando la publicidad propia de la di-
secuente violación de dere lios y garantías indivi- námica parlamentaria y evitando también' los
duales. Precisamente, uno le los objetivos princi- disensos que más fácilmente pueden surgir en un
pales de este sistema es dotar al diseño institucional órgano colectivo como el Parlamento, en contraste
de garantía contra la exceso a concentración de po- con el Poder Ejecutivo.
der por parte de alguno de >us órganos. Como sos- La situación a que se da lugar a'través del pro-
tiene Gel]¡, "la finalidad pciseguida no es otra que yecto oficialista es muy peligrosa, puesto que

evitar el desborde del podar y el peligre para las tamaña concentración de poder en el'jefe de (labi-
libertades personales, que > uscitaría la centraliza- nete lo hace, paradójicamente, más vulnerable a las
ción en la toma de decisiones públicas. Por eso la presiones de los grupos de poder. Esto ha sido ex-
concentración de poder es i -chazada enérgicamen- plicado magníficamente por Gargárella: -'La Argen-
te en el artículo 29 de la Constitución Nacional"". tina, con una larga historia de inestabilidad insti-

En este orden de ideas, siempre que se ponga en tucional, la dinámica de concentración de poder en
riesgo la concreta división de poderes diseñada el Ejecutivo representa una terrible amenaza: el pre-
constitucionalmente (tal corto ocurre en el proyec- sidente comienza a constituirse en el `motor inmó-
to de ley de presupuesto 2' 05), se pone en riesgo vil' del sistema, todas las demandas y expectativas
el debido respeto a las garantías de los habitantes se aglutinan en dicho cargo y sobre él recaen to-
de la Nación. Como señaló la propia Corte Supre- das las más directas presiones de grupos económi-
ma, en relación a la interpro ación de la división de cos, militares, etcétera. En este sentido, puede de-
poderes y la disposición constitucional del artículo cirse que el presidencialismo facilita la quiebra del
29, "la finalidad de la nonti: ha sido siempre impe- orden institucional, ya que esta opción se puede
dir que, alegando motivos 'U urgencia y necesidad, lograr `simplemente' removiendo al presidente, la fi-
el Poder Ejecutivo asuma t.i xultades extraordinarias gura casi excluyente del sistema".
y la suma del poder público lo que inevitablemente El lobby, la coacción e incluso la compra de vo-
trae aparejada la violación le los derechos funda- luntad son'on más fáciles de ejercer respecto de un fin-
mentales del hombre libre, lue la propia Constitu-

16 Considerando sexto del voto conjunto de los jueces
Petracci y Bacqué, en la denominada "causa 13" ("Fallos",

is l'a^rtGeili, María Aügcui,u. Con titÍítietúrt de lalvacion Ar- 309:1969); en igual sentido dictaminó en el caso `cBa-
gentina, comentada y concordada, editorial La Ley, Bue- silfo Arturo Lami Dozo". "Fallos", 306:911, considerando
nos Aires, año 2003, 2a edici,,n , página 19. En sentido séptimo.
similar ver: Justo López, Marica Manual de derecho polí- n Bidart Campos, Germán J.: Tratado elemental de de-
tico, Buenos Aires, editorial l i ,palma, 1994. 2' edición, recho constitucional argentino , tomo II. página 16, edito-
página 391. rial Ediar, Buenos Aires, 1986.
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cionario que del colectivo de legisladores. También de recursos. Sin embargo, mediante este proyecto,
resultan más fáciles de ejercí... cuando la sociedad el Congreso Nacional no hace más que abdicar de
no se entera de"las medidas Ie gobierno gracias a sus funciones y trasladarlas hacia poderes
la inacción parlamentaria que grómueve un sistema unipersonales, que se manejan de espaldas a la so
donde es el jefe déÚabíriete 1 que decide qué ha- ciedad y carentes de,los beneficios de la delibera-
cer con cada,artidd del pre . apuesto nacional. El ción pública.
sistema se debilité, uéstó que los grupos de pó'
der tienen más facif'su .tarea 4, conseguir sus obje- 4. Conclusiones

tivos de espaldas ála socieda 1, representada en el Por las razones enunciadas nos oponemos a lag
Parlamento. aprobación del proyecto de ley de reforma de la Ley

De acuerdo a las consider eiones volcadas, de- de Administración Financiera. Este proyecto es a to-
bemos interpretar la concenliación de poder que das luces inconstitucional en cuanto delega inde-
conlleva la posible sanción d(1 proyecto de ley de bida y permanentemente facultades propias del Po-
reforma de la Ley de Adrnaitistración Financiera, der Legislativo al Poder Ejecutivo, con la correlativa,
como una forma más de dél atar nuestro sistema violación de numerosas el áusulas constitucionales
republicano de gobierno, vóó' anclo de esta forma (artículo 1°;'artículo 76; artículo 75, incisos 8 y 2;
uno de los contenidos más'rcl-want'es de la Consti- artículo 29- entre otros).
tución Nacional y las garantizas de los habitantes Este proyecto responde a un proceso paulatino

de la Nación. destinado a ampliar las fruiciones de las agencias

Presupuesto v la transparencia y control ejecutivas en desmedro del Congreso Nacional,

del gasto público acentuando nuestro sistema hiperpresidencialista y
reduciendo las oportunidades de diálogo y delibe-

los gastos y recursos de los dineros del Estado es ciudadanas.
nte violación de garantías

fundamental para el sistema wpublicano"18 En el Por los motivos expuestosse solicita el rechazo
mismo sentido. señala Bernard ',chwartz, si "las clec- del proyecto de ley de tnoditicación del artículo 37
ciones respecto de las político públicas son retira- de la Ley de Administración Financiera y de los sis-
..das del proceso político, también son retiradas del temas de control del sector público nacional, sobre
control popular. Permitir que [)s representantes del los alcances y mecanismos para efectuar modifica-

pueblo se saquen de encima 1a responsabilidad res- ciones a la ley de presupuesto, expediente 101-S.-06.
pecto de las decisiones en tenis de políticas públi-
cas en beneficio de los experi, s administrativos, es Adrián Pérez.
permitirles'otar a favor del p' temalismo y en con-
tra de la democracia" ". V

La situación actual respecli de la transparencia Dictamen de minoría
en la asignación de recursos públicos dista de ser
ideal. El Poder Ejecutivo hist,^ricamente ha tenido honorable Cámara:

una amplia discrecionalidad re pecto de la ejecución La Comisión de Presupuesto ti' Hacienda ha con

del presupuesto, yeste, proyc to no hace más que sideradoel proyecto de ley en revisión del Honora
potenciarla y eternizarla. La 1 osibihdad de que el ble Senado sobre moditicáción del artículo 37 de la
jefe de Gabinete disponga par, siempre de las par- ley 24.156, de. administración financiera y de los sis-
tidas presupuestarias permite sustraer del control

delpopular una de las funciones nás importantes temas de control del sector público nacionaal, sobre
alcances y mecanismos para efectuar modifica-Estado: la:administración;.de ^i^s recursos. Este pro- los

ciones a la ley de presupuesto, y por las razonesyecto continúa.una línea de (I.'bilitamiento del ór-
gano pluralista ydcliberáti^^ por excelencia -el que dará el miembro infornlante, aconseja lasanción

Congreso Nacional-, con el , , psiluiento, avasalla- siguiente
miento de la ciudadanía en g— icral. Esta debilidad

^ t, PIdoYECTC)It)}'fEYdel Congreso en *el proceso 91 V ^upuestario limita su

rol como ámbito de forncnló <hdla transparencia pre 1%l Senado, l,^ t ^nur^ra de iprllcaJos,...
supuestaria. Al representar a 1, s ciudadanos y a las
provincias; ,los legisladores , m un vínculo osen- Artículo V Sustitúyese el articulo 37 de la ley
cial entre la ciudadanía y el E ¿ido en la asignación 24.156, de administración financiera y de los sirte-

8 Ekmekdjian. Miguel Angela t, dado de dcrechu cr^ris- Artículo 37: Lagreglamentación establecerá
titucional, torio IV, editorial l)eplil na B^ nos Ares. pági- los alcances y mecanismos para efectuarlas

tia 467. modificaciones a la ley de presupuesto gene-
9 Schwartz, Bernard, op. cit. ral que resulten necesarios durante su ejecu-
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nte este pro}recto, ción. Quedarán reses' adas al Congreso Nacio- año Prácticamente $32.000 millones en' tres años o.
as que abdicar de nal las decisiones qtt., afecten el monto total lo que es lo- mismo, el 35% del presupuesto de la

hacia poderes del presupuesto y el monto del endeudamien- administración nacional. En todos los casos estos
espaldas a la so- to previsto, así como los cambios que impli- excedentes presupuestpios se administraron en

os de la delibera- quen incrementar los gastos corrientes en de- base a decretos de necesiidad., y urgencia que se
trimento de los gastos de capital o de las transformaron así en verdaderos instrumentos de
aplicaciones financieras, y los que impliquen creación de recursos que el Parlamento jamás auto-
un cambio en la distril,ución de las finalidades. rizó para su gasto. Es interesante observar que el

s oponemos a la En tanto la recaudaci( n real supere en más de proyecto de superpoderes que el Ejecutivo ha pues-
reforma de la Ley un 2% el total de la recaudación proyectada, to en discusión sigue reservándole al Parlamento la
e proyecto.es a lo- el Poder Ejecutivo remitirá al Parlamento una facultad de "fjar el monto total presupuestado". Ca-
nto delega inde- ampliación del presupuesto estableciendo el suahnente, lo que vía DNU el Ejecutivo violentó en
s propias del Po- destino previsto para la mayor recaudación a los últimos años. Por cierto, de mantenerse la situa-
con la correlativa; efectos de que el Congreso Nacional pueda de- ción como hasta ahora, o con un régimen donde los
constitucionales cidir sobre la asignac ón definitiva de los;;re- DNU adquieran legalidad sí el Parlamento no los

75, incisos 8 y 2; cursos públicos, discute (es decir si la bancada mayoritaria decide
el Ejecutivo obtendría con los DNU yno hacerlo) ,

l i i d li 2 06dón, 19 ^ ju .Sala de a com s o e 0proceso paulatino Ii este proyecto el manejo absoluto de la administra-
^ de las agencias Claudio Lozano. ción presupuestaria.
egreso Nacional, Hacerse cargo en profundidad del debate políti-

ónsiderar dosprsideiicialista y INFORME co que este tema plantea implica c
diálogo y delibe- cuestiones:
ión de garantías Honorable Cámara: ntan l il t d i ns-re ema e a transparenc aa) Que e o

No es cierto que la Republica muere ante el de- tit e e e líne lo " u tai i d b t a con ruc ona e s r pu s o n s ne
licita el rechazo nominado "nroyecto de 1o-. superpoderes", agoni- cial" con el destino de los recursoses decir, , .
n del artículo 37 za hace tiempo por los 14 millones de pobres que b) Que la posibilidad de que este proyecto no
fiera y de los sis- tiene nuestro país. Es cieru que al eximir al Poderb sólo exista sino que se apruebe, descansa en el 'pro-nacio aln , sore Ejecutivo del artículo 37 dr- la Ley de Administra- fundo deterioro del sistema político institucionál y
ectu difiar mo

ca- ción Financiera y del artículo 15 de la Ley de Res en particular del Parlamento. Dicho con más clari-
ente 101 S 06- . , ponsabilidad Fiscal , éste podrá modificar el destino dad, "nadie cree que si el Parlamento debate la asig-

Adrián Pérez. de los recursos que el Parlamento establezca (ejem- nación de recursos públicos, esto mejore la situa-
plo: podrá, si quiere, destinar recursos autorizados ción". Este es el problema.
para salud hacia otros rubr.)s, por ejemplo, educa-
ción; o podrá también trae' formar partidas salaria- Respecto al primero de los puntos es indispen-
les en aportes a una obra (ié, infraestructura: podría sable aclarar que la mayor parte de los excedentes
incluso asumir gastos sin ontrapartida de recur- presupuestarios tuvieron por destino el pago de

royecto al implicar deuda pública en línea con el objetivo oficial deEs cierto también ¡ve elros) pq.
acienda ha con- ' ' una . delegación permanente de facultades sin obje- sostener su estrategia de desendeudamiento. Debe

ión del Honora tivos precisos , plantea abiertamente una contradic - entenderse por lo tanto que el control parlamenta-

rtículo 37 de la ción con el texto constitucional que no sólo delega rio sirve en tanto y en cuanto hubiese permitido que

era y de .los sis- en el Parlamento la potestad para decidir sobre el evaluáramos si era conveniente elevar los pagos por
til íd d eneon e e pa snacional;..-sobre destino de los recursos públicos, sino que además deuda pública en un contexto

Actuar modifica- le prohíbe al Congreso Nacional delegar sus facul- 7.500.000 pibes en situación de pobreza. `
^or las razones tades sin plazos y objetivos definidos. Probablemente hubiéramos podido coincidir que

ió bl "i f ili d l " pone enzac e a po rezaa n ant niseja la sanción ! Podrá decirse, que el Ejes utivo no ha hecho abu- en tanto
"postergar deu-so de las facultades que se ie delegaron en el 2004 cuestión el futuro de la Argentina,

y el 2005 y que los fondos administrados vía "super- da" para resolver el tema de la niñez hubiese sido
poderes" no son sígnificati'os. Efectivamente, éste una inversión más adecuada. Corresponde pregun-
no ha sido el mecanismo central a la hora de admi- tarse por cierto cuántos de los que hoy se "desga-
nistrar recursos sin control ;,arlamentario. gran las vestiduras" con este proyecto y lo minimi-

La estrategia real fue otra . Consistió en presen- zan ubicando el debate en términos electorales (se0 37 d l le a ey
y de los sirte tar presupuestos "dibujados" con pautas de afirma que el gobierno con esto busca potenciar sus

cional, por el recaudación deliberadamente bajas y que luego en candidatos ), estarían dispuestos a optar por los
la realidad, terminaban siendo superadas. Se presu - pibes de nuestro país poniéndole un límite a los
nuestaba recaudación por $ 100, luego se obtenían acreedores.

'n establecerá •\ % recursos por $150, y la diferencia se administraba Respecto al segundo punto, está claro que el de-
a efectuar las sin discusión. En términos estrictós, este mecanis':.'terioro institucional es tan profundo que nadie cree
Upuesto gene- mo permitió administrar $13.100 millones en el 2004, que el Parlamento y sus debates mejoren nada. Fren-

te su ejecu- $10.700 millones en el 2005 s casi 9.000 millones este te a esto es interesante destacar dos cuestiones. Por
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un lado, que esta s ituacir n debilita la posibilidad Con ese propósito, desde ya anticipo que reco-
de construir un sistema institucional capaz de re - rniendo no aprobar el referido dictamen de mayoría
sistir las presiones de lor factores de poder que, y, por el contrario , rechazar el proyecto de ley veni-
una y ,otra vez, demandan recursos públicos en su do en revisión.
favor. Que todo dependa de una sola firma , por más Las siguientes observaciones las presento de
convicción y decisión que tal persona tenga, es sin acuerdo con lo previsto en el artículo 113 de] regla-
duda un problema . Alguien podrá decir que el pre- mento de esta Cámara y con fundamento en tres
Bidente actual es una "persona íntegra ", otros po objeciones esenciales referidas al proyecto, que es
drán argumentar que, aún reconociendo esto , no se inconstitucional , innecesario y peligroso , según ex-
pudo impedir que en la primera licitación del nuevo plico a continuación.
régimen de promoción , una sola empresa se apro-
piara del 67% de los recursos públicos en juego . 1. Inconstitucionalidad
En este sentido, cuanta niayor institucionalidad
haya (y no sólo de la !exv tente sino de las tantas El proyecto a consideración es inconstitucional
instituciones de participaci)n popular que es nece- debido a que es incompatible con la letra y el espí-
sario promover ) más fácil será defender el interés ritu de diversos artículos de la Constitución Nacio-
del conjunto ("el interés pi .blico"). nal.

El otro elemento en rel i ión a este punto es que En primer lugar, el proyecto es violatorio del ar-
esto no se resuelve conformando un "frente oposi - tículo 75 , inciso 8°, de la Constitución Nacional, que
tor" que frene el proyect' en nombre de una su- confiere al Congreso Nacional la atribución de fijar
puesta transparencia que, una y otra vez fue anualmente el presupuesto general de gastos y
mancillada por muchos de los que hoy cuestionan , cálculo de recursos de la administración nacional.
pero ayer demandaron poderes iguales o mayores . La previsión no es caprichosa y constituye uno

El único modo de resolver esta cuestión consis- de los pilares esenciales del sistema democrático y
te en eludir el debate cerr ado y abstracto basado republicano de gobierno . Es sabido, en efecto, que
en el dilema "oficialismo ,,;rsus oposición ", y pro- el presupuesto constituye y a la vez expresa el pro-
poner un compromiso social del Parlamento y el Eje- grama de gobierno. proyectado por el Poder Ejecu-
cutivo con dos objetivos muy precisos: tivo y aprobado y sancionado por el Congreso. Me-

diante él se distribuyen los recursos y se los asigna
1. Discutir una ampliación presupuestaria que in- a los gastos que deberán realizarse para concretar

clúya los excedentes de recaudación correspon- ese programa.
dientes al

año 2006 (cerca d( $9.000 millones). Por ser la expresión del plan de gobierno que el
2. Establecer públicamente el destino de esos re- Poder Ejecutivo se propone desarrollar es que la

cursos. Constitución Nacional ha previsto que el proyecto
En razón de estos objetivos es que solicitamos de presupuesto sea elaborado por el propio Poder

la aprobación del presente dictamen. Ejecutivo (articulo 100, inciso 6°, de la Constitución

Claudio Lozano. Nacional; artículos 24, 26 y concordantes de la ley
24.156). Pero tiene que ser considerado y aprobado

OBSERVnCION porel órgano que concentra la más amplia y genui-
na representación popular, que es el Congreso (ar-

Buenos Ain s, 31 de julio de 2006. tículo 75, inciso 8°, ya citado). Se trata, además de
una previsión expresa de nuestra Constitución Na-

Al señor presidente de la `7onorable Cámara de cional, de un principio presupuestario adoptado un¡-
Diputados de la Nación, don Alberto A. formemente en las naciones en las que existe divi-
Balestrini. sión de poderes y que tiene su origen en el Bill of

SID. Rights de 1688.
Si el proyecto aprobado por el Senado fuera tam-

De mi consideración: biés aprobado por esta Cámara, el jefe de Gabinete
Tengo el agrado de dirir' rme;a usted a efectos de Ministros podría modificar la totalidad del pre-

deformular observaciones u Orden del Día N° 667 supuesto y cambiar el destine de todas las parti-
que.contiere los dictámene, d e mayoría y minoría das, u sea aprobar, a su solo arbitrio, un nuevo pre-
de la Comisión de Presupuc sto y Hacienda referi- supuesto totalmente distinto del aprobado por el
dos al expediente101-S.-201,6, sobre una modifica- Congreso. La única limitación consistiría en que ese
ción alartículo 37de.la ley 24.156 de administra- nuevo presupuesto no exceda del total de gastos
ción financiera y de los si ,temas de control del previamente aprobado por el Poder Legislativo, lo
sector público nacional. Mi observación se refiere que constituye una previsión inútil si ci objetivo es
al dictamen de mayoría,.por el cual se ha aconseja- evitar los excesos y las desviaciones, porque, al me-
do la aprobación del proyecto de ley venido-en re- nos en teoría, el jefe de Gabinete de Ministros po-
visión del Honorable Senado. dría eliminar totalmente las partidas destinadas a
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anticipo que reco- educación o a salud o a cualquier otro propósito atribución de modificarlo en su totalidad), se viola,,
ictamen de mayoría dispuesto por el Congreso. ría la norma constitucional que fijó las facultades y
royecto de ley ven¡- En segundo lugar, el pro —ecto es violatorio del potestades de este funcionario aparecido como no

artículo 99, inciso 3°, de la Constitución Nacional vedad luego, de la reforma constitucional de 1994.
les las presento de que prohibe , bajo pena de nulidad absol ,utá e insa- Por último ; pero no menos importante, el proyec-
tículo 113 del regia- nable, que el Poder Ejecutivo emita disposiciones to implicaría la violación die! artículo 29 de la Cons-
ündainento en tres de carácter, legislativo. Porque si un funcionario del titución Nacional, que prohibe al Congreso conce-
al proyecto , que es Poder Ejecutivo, como es el jefe de Gabinete , que- der al Ejecutivo nacional facultades extraordinarias,
engroso, según ex- da investido de la potestad ii competencia de apro- ni la suma del poder. público; ni otorgarle sumisio-

bar un presupuesto diferente de] sancionado por el nes o supremacías por las que a vida, el honor o
Congreso, lo hará con claro nenoscabo de la ya re- las fortunas de los argentinos queden a merced de
cordada atribución legislati \a consagrada en el ar- gobierno o persona alguna.

es inconstitucional tículo 75, inciso 8°, de la Co"lstitiución Nacional. Di- Ninguna- duda cabe de que la delegación que se
la letra y el es í- cho en otros términos, la facultad de aprobar el propone-es equivalente a la concesión de upa , fa

presupuesto general de la i' •tción pasará del Poder cultad extraordinaria a favor de un flmcioña=.io delconstitución Nacio-
Legislativo al Poder Ejecutivo, o peor, a un funcio- Poder,Ejecutivo yen desmedro o perjuicio del Con-
nano de segundo rango dent? o del Poder Ejecutivo i if r. greco. Porque se trans jaeuría la atribuc ón de f els violatorio del ar-

iónNacional, que En tercer lugar, la iniciativa es también violatorta, presupuesto: general de la Nación, que indiscutible-
'jQl í l l i ió i l i l P id 76 d C N é d i f ii aonsi n qu mente t eneee art cu o e a tuc ac ona o er Legas yo, un unc onar oatatribucion de fijar

lhib l l i l i i l P E ib i i i i id d latón va en e er ^ecu con atr uc n strat vase a e egac eg s o ,vgmente admones exc usperal de gastos y pro
l i d dini 100i i d d i - í l d C iti N i li i nsleterm as e a cu ovo, sa vo en mater as na n stra (art ,E ela, o t ac ona ).nc so czón,tración nacional. t

cion o de emergencia públic>,, con plazo fijado paró' Por ella es importante recordar que el mismo ar-
y constituye uno su ejercicio y dentro de las bases de la delegación lo 24 de l tití 'Cb ió N i l diu ns ona spone quef en uc rt ac

pma democrático y que el Congreso establezca l s actos u retend n !^e n r f lt des ex-dq po a o ce acu ae
do, en efecto, que En el caso bajo análisis L^ dele ación (im lícita uaordinarias al Poder Ejecutivo llevan consi o una., g p gez expresa el pro- t d itid l t á f d l dei lid d i n bl l l ft ámen e a m a en e sex o f rra o e mensaje nu nsa n a ormu-a a os que os,e y suje ar
^r el Poder Ejecu- Poder Ejecutivo) ni si uiera ^ e realizaría a favor del len consternan o firmez l r ponsabilid d enaq . , aa, ,. a. es y pel Congreso

. Me- titular del Poder Ejecutivo. que es el presidente de de los infames ,traidores a la patria.
os y se los asigna la Nación 87 de la constitución Nacional ) ,(artículo La suma dé incanstitúcionalidades insalvablesse rpa a concretar sino de otro funcionario distinto no previsto en la l ll be, que acumu a e proyecto es sufici ntemente a u ta-

única posibilidad contempladla por el citado artícu- da como para'imponer la necesidad y conveniencia
gobierno que el lo 76. Pero tampoco sería :una delegación en mate de rechazarlo a esas objeciones lePero, además. ,

arrollar es que la ría determinada de adminisit ación o de emergencia sales se le suma la abso luta falta dc,necesidad prác-
p que el proyecto pública, ni mucho menos tendría plazo fijado para tica de ^la^inigiataVa;^ egún explicaré a continuación.
Ir at _-—*_ 0^A__ . r.

Pe la Constitución Es decir que no existe ni una mínima posibilidad de 2. Falta de necesidad
rdantes de la ley considerar que la delegación encuadra en la previ-
erado y aprobado '3t stop del artículo 76 de la Constitución Nacional, lo
ts amplia y genui- que la hace irremediablemente inconstitucional.
el Congreso. (ar- Es importante no perder de vista el carácter per-
trata, además de manente de la delegación que el proyecto pretende
onstitución Na- consagrar y la absoluta falta de bases o parámetros

'o adoptado uni- fijados por el Congreso para su posterior ejercicio.
que existe divi- Esa característica permitirá que en la práctica el jefe, ,

gen en el Dill qf de Gabinete pueda hacer lc que quiera y durante
todo el tiempo que quiera en materia presupuesta-

enado fuera tam- ría, lo que constituye un no, orio exceso en desme-
jefe de Gabinete dro del Poder Legislativo.
totalidad del pre- En cuarto lugar, el proyecto es también violatorio
todas las parti- del artículo 100 de la Constti ución Nacional, que ha
o, un nuevo pre- determinado las atribucionc; del jefe de Gabinete
aprobado por el de Ministros. Esa norrria en efecto sólo ha previs-, ,
listiría er. que ese to que el jefe de Gabinete pea el encargado de en-
1 total de gastos viar al Congreso el proyectar de presupuesto (inci-
^r Legislativo, lo so 6°) y de ejecutar la ley de presupuesto nacional
Si cl objetivo es O %• (inciso 7°). Si debido a la aprobación dei^pr-oyecto
s, porque, al me- bajo análisis se ampliaran lis atribuciones de, este
e Ministros po- funcionario y se le permitiera ser él mismo quien
as aestrnaaas a apruebe el presupuesto (ya que a eso equivale la que las disportga, acompañando los elementos de

La razón o fundamento fáctico que ha expresado
el Poder Ejecutivo para justificar eT proyecto de ley
bajo análisis,es la necesidad de atender eventuales
e hipotéticas' situaciones de emergencia. Y se ha
dado el ejemplo "de catástrofes naturales o emergen-
cias sanitarias.

Si ése es el verdadero propósito del proyecto, la
Cámara de Diputados puede archivarlo con absolu-
ta y total tranquilidad, dado que e' Poder Ejecutivo
cuenta, actualmente y sin necesidad de que se san-
cione norma alguna, con atribuciones suficientes
para afmjrtae, al menos presupuestariamente. cual-
quier emergencia qu'e la realidad suscite.

En primer lugar, el artículo 39 de la mi:srná ley
24.156 prevé que "el"el'Poder Ejecunacional po-
drá disponer autorizaciones' para gastar no inclui-
das, en la ley de presupuesto general para atender
el socorro inmediato por parte del gobierno en ca-
sos de epidemias, inundaciones, terremotos u otros
de fuerza mayor. Estas autorizaciones deberán ser
comunicadas al Congreso Nacional en el mismo acto
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juicio que permitan apreci : tr la imposibilidad de aten- 3. Peligro
der las situaciones que la ;

motivaron dentro de las Anticipé al comienzo que la iniciativa , además derevisiones ordinarias o con saldos disponibles en inconstitucional
e ienzoese a , es también eli -rubros presupuestarios imputables . Las autorizacio - p gro

nes así dispuestas se incorporarán al presupuesto sa, por lo que toca ahora agregar unas pocas con-
general". sideraciones a ese respecto.

Por lo tanto , no hay pe igro de que una emergen- El proyecto carece de adecuado sustento norma-
cia no sea atendida por el Poder Ejecutivo debido a tivo . Muy por el contrario , ha quedado en evidencia
una falta de previsión presupuestaria , ya que , en que es irremediablemente inconstitucional . Además
ese caso , el mismo Poder Ejecutivo podrá emitir las es innecesario o prescindible , porque la situación
autorizaciones que sean necesarias. Pero una cosa que apunta a contemplar normativamente ya está
es que esa innovación la produzca el presidente de contemplada y prevista en otras normas vigentes y
la Nación, en su condicinn de jefe supremo de la con previsiones más adecuadas y ajustadas al pro-
Nación (artículo 100 de la Constitución Nacional ), pósito perseguido.
debido a una situación de I-uerza mayor , dando cuen- En esas condiciones , conceder a un funcionario
ta inmediata al Congreso y acompañando los de segundo nivel administrativo la potestad de mo-
elementos de juicio que permitan apreciar la dificar integralmente el presupuesto , o sea de reem-
razonabilidad de su decis i ón. Y otra cosa muy dis- plazar el presupuesto aprobado por el Congreso por
tinta es que la alteración presupuestaria la produz- otro sustancial y totalmente diferente , implica un ries-
ca un funcionario de segundo nivel , no elegido po - go demasiado severo que esta Cámara no debería
pularmente , como es el jefe de Gabinete, sin admitir . Las promesas hechas públicas de un futuro
obligación de dar cuenta al Congreso ni mucho me - uso prudente y razonable de tamaña atribución no
nos de justificar la decisü n , éomo se propone en el son suficientes para aprobar la iniciativa . Porque si
proyecto bajo análisis . tan prudentes y razonables son las modificaciones

En segundo lugar, el artículo 3°, inciso d), de la presupuestarias , ninguna traba encontrarán en el
ley 23.548 de coparticipa(ión federal , ha creado un Congreso para ser aprobadas de manera cabaimen-
fondo de aportes del Tesoro nacional a las provin - te respetuosa de las previsiones constitucionales y
cias , que se integra con cl 1 % del monto total re- sin menoscabo de las atribuciones del Poder Legis-
caudado por los gravám( ni copprticipables . Ese lativo.
fondo, que administra y w.igna el ministro del Inte- Por otra parte , es de toda evidencia que transfe-
rior está destinado "a atender situaciones de emer- rir la facultad de aprobar el presupuesto del Con-
gencia y desequilibros fin.tncieros de los gobiernos greso al jefe de Gabinete implica la violación de la
provinciales y será previsto presupuestariam ente en división de poderes consagrada en la Constitución
jurisdicción del Ministerio del Interior" (artículo 5° , Nacional. Está muy claro en el texto constitucional
ley 23.548). que el presupuesto debe ser fijado y aprobado por

A ese mismo fondo se destina también el 2 % del el Poder Legislativo y que al Poder Ejecutivo le cabe
producido del impuesto a las ganancias , de acuer- proyectarlo , antes de la sanción , y ejecutarlo, lue-
do con lo previsto en el ar , ículo 104, inciso c), de la go de la sanción . Pero si todo ese complejo proce-
ley 20.628 (texto ordenada por decreto 649/97). so quedara concentrado en un solo poder , habría

En la actualidad , el fond.) cuenta con más de 3.000 desaparecido la división de poderes propia de la
millones de pesos . disponnies por lo que bien pue- República y el presidente quedaría investido de algo
den los argentinos estar trnnquilos respecto a la dis- muy parecido a la suma del poder público.
ponibilidad de fondos pa, a atender situaciones de Tampoco resulta feliz la propuesta de exceptuar
emergencia . al jefe de Gabinete de Ministros de lo establecido

A todo lo anterior hay que agregar , además , las en el artículo 15-de la ley 25.917. Esta ley es la que
partidas destinadas a atender emergencias que con- estableció el denominado Régimen Federal de Res-
templa el presupuesto vi ;ente y queintegran los ponsabilidad Fiscal, con el explícito propósito de
recursos de los ministerios de Desarrollo Social y "establecer reglas generales de comportamiento fis-
del Interior. cal y dotar de una mayor transparencia a la gestión

Queda perfectamentecl.u°o, en consecuencia , que pública" (artículo 1 °). Por lo tanto , la excepción que
el argumento referido a la necesidad de prever emer- se pretende consagrar importa la pretensión de pri-
gencias o situaciones de auerza mayor es definiti- var de transparencia a la gestión pública , lo que no
vamente falaz , ya que existen normas positivas y parece constituir un propósito muy loable.
vigentes que proporcionan los instrumentos nece- Y mucho menos loable resulta que el Congreso
sanos para hacer frente a esas posibles ; exigencias sancione .normas sustanciales destinadas a hacer
súbitas e imprevistas . Si cl Poder Ejecutivo falla en más eficiente y transparente la gestión presupues -
la atención dealguna de esas situaciones no será taria , como son las leyes 24 .156 y25.917, y luego el
por falta de previsiones normativas sino, en todo mismo Congreso consagre , excepciones que con-
caso, por , inefi ciencia administrativa . , viertan en letra muerta esas aspiraciones . Esta Cá-

i*
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mara, muy por el contraro, debería ser el más firme Congreso de la.;Nación ;los cambies q e;impli-
y atento guardián del estricto respeto de esas nor- quenincrementarlosgastoslcorri ntes,,endetri',
reas, no sólo en defensa de sus propias atribucio- nie.n o de los gastoside, capital:,o,de las,aplí ca-
nes constitucionales sino también en cumplimiento
del mandato recibido del pueblo de la Nación al gire ciones financieras, ylosque impliquen un cwímbio
representamos (artículo 41 de la Constitución'TNa- en. la distribuciónde-lasfinalidados : 11,1
cional). Esta última parte del artículo 37, es decirla

Dado que no existen razones fácticas o jurídicas habilitación porrparte del Poder Ejecutivo d. el
que justifiquen la necesida, o conveniencia de apro- cambio de la finalidladdesus funciones del
bar tan riesgoso proyecto- que podría tener canse- pase de bienes de capital a erogaciones corrien-
cuencias verdaderamente i nprevisibles, resulta ¡In-
perioec

souenquecia,esta por tod
Cántarao ' lo exechasepu

laesto, irás
iniciativa. lEn
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razones que expondré opeltunamente en el recinto, como consecuencia que necesariamente deba
propicio el anticipado recli izo del dictamen de ma- cambiarse el artículo 15 de la ley 25.917, llama
yoría. da de responsabilidad fiscal, cuya última parte

Saludo a usted muy ate' tamente. habla del trismo tema y casi en los mismos tér-

Pablo G. Tonelli. minas.

Vale la pena- entonces hacer una introduc--
Sr. Presidente (Bale,;trini). - En considera ción con las clasificaciones qae contiene el pre-

ción en general. supuesto de la Nación. Veamos qué es esto,de
Tiene la palabra el señor miembro informan- la finalidad y la función.

te del dictamen de mayoria. La Presidencia aela Aquí me veo precisado a hacer algo que tam-

ra al señor diputado por Jujuy que dispone de poco me gusta, que es leer lás clasificaciones
veinte minutos, como ni.iximo, para hacer uso que hay en la terminología presupuestaria. en la
de la palabra. forma de exponer el presupuesto o de estruc-

Sr. Snopek . -- Vamos a hacer el esfuerzo de turarlo y armarlo, es decir, en qué están clasifi-
cumplir con el tiempo estipulado en elreglamen cados cada uno de los gastos y los posibles in-
to, cosa que espero haga 1 ambién el resto de los presos que se estiman durante un ejercicio;

señores diputados. Empezarnos con las clasificaciones por¡ uris
Señor presidente: seguramente no escapa a dicción, que pueden ser institucionales oadmi-

su conocimiento ni a su percepción, como tam- nistrativo-financieras por ejemplo, las obliga- '
poco a los demás señores diputados, que este ciones a cargó del Tesoro; seguimos con el
es un tema que ha. tenida mucha trascendencia clasificador por servicio; continuamos por las
pública y que ha ganado los medios. I-la tenido entidades y subentidades, entendiendo por enti-
repercusiones, de las que hoy llamamos mediá- dades a los fines de la ley 24.156 a las organiza-
ticas, de significación. ciones públicas con personería y patrimonio pro-

Ello me obliga a hacer algo que no me gusta. pios; seguimos con el clasificador por fuente de
pero no tengo otra soluc i,hn: me veo compelido financiamiento; luego, con la. clasificación del
a explicar con claridad o por lo menos inten- gasto por ubicación geográfica, que puede ser
tarlo-- qué es lo que estamos por sancionar, qué binacional, multiprovincial, biprovincial o de una
es lo que estamos por modificar-en todo caso- jurisdicción provincial cualquiera; seguimos con
y qué dice la legislación que pretendemos carri- la clasificación por unidad ejecutora; luego, con
bias. Vamos a decir con urda claridad de qué se el carácter económico del gasto, que puede ser
trata este tema. corriente o de capital; continuamos con el ca-

El artículo 37 de la le} 24.156 tiene dos par- rácter institucional del. gasto -administración
tes, a pesar de que consta de un solo párrafo. central4 organismos descentralizados, institucio-
Una primera parte habla de los alcances y me- nes de la seguridad social-; seguimos con los
canismos por los cuales el Poder Ejecutivo na- planes, programas y proyectos concretos, e in-
cional debe reservar al ( ongreso de la Nación cluso subprogramas, donde el gasto también está
determinadas cuestiones que hacen a las modi- clasificado; continuamos con las actividades; se-
ficaciones a la ley de presupuesto general. La guimos con las partidas principales,-globales, es"
segunda parte dice que quedarán "reservados al pecíficas.yparciales -ahí.ya tenemos cinco ela-
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sificadores más-; continuarnos con la moneda, de inflación anual medida en términos de de-
que como todos sabemo,. puede ser cualquier preciación de los bienes y servicios que pueden
moneda del mundo, de manera que hay tantas ser adquiridos y, respecto del tipo de cambio, el
clasificaciones como monedas existen en el mun- diez mil por ciento de inflación anual, cuando no
do, si bien debemos reconocer que las más uti- había moneda en la Argentina.
lizadas son dos o tres; sepuimos con las aplica- Si me permite, señor presidente, voy a rela-
ciones y terminamos con la finalidad y función. tar una breve anécdota. Ocurrió en el salón
Esto último es lo único que hoy queremos auto- Padilla del Ministerio de Economía, mientras
rizar a cambiar al Poder I,jecutivo. No está en corría el segundo lustro de la década del 80. En
juego ninguna de estas clásifcaciones ni de es- esa época los recursos coparticipables no se
tos elementos que acabamos de mencionar y enviaban diariamente a las provincias sino a fin
que podríamos definir úni, por uno, cosa que no de cada mes, y dados los índices de inflación
vale la pena hacer porque cansaríamos a los que acabo de mencionar ocurría que a cada pro-
señores diputados inútihni,,nte. vincia llegaba poco o nada.

¿Qué contiene nuestra terminología propia? En aquel salón se llevó a cabo una reunión de
De la misma manera que alguna vez el mundo Estado, a la que asistieron su excelencia.-así se
se puso de acuerdo en de, ir que el metro era la llamaba a los ministros antes de la reforma de
"tantaava" parte del meridiano que pasa por tal la Constitución de 1994- el señor ministro del
lado y adoptó esto como unidad de medida de Interior, su excelencia el señor ministro de Eco-
las distancias, medida en el plano, a pesar de nomía, y sus excelencias, quince gobernadores
que la "tantaava" parte dei meridiano no es pla- argentinos. Por allí había algunos mequetrefes,
na, es decir que fue una 1 onvención; en algún en medio de ellos, aunque sentados en la parte,
momento de la historia e sanciona la ley de de atrás del salón, que éramos quienes manejá-
contabilidad 13.925, promulgada el 1.4 de agos- bamos las economías provinciales.
to de 1950, que contiene rrna'soie de clasifica- Su excelencia el ministro del Interior nos se-

dores por finalidad y func ión que no tiene casi ñaló que debíamos tener en consideración ladis-
nada que ver con los aci lcales, porque obede- tribución de otro tipo de recursos, por ejemplo,
cen a otra concepción: a la de la distribución en los automóviles que se entregaban a las policías
función de cada una de las jurisdicciones. Como provinciales. Dio la casualidad de que la noche
todos sabemos, jurisdicc i- enes son cada uno de anterior yo había visto en Noticias Argentinas,
los grandes departamentos en que están distri- ese noticiero donde aparecía un caballito que se.i
buidos los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi- paraba en dos patas -y en medio del relincho

cial de la Nación. que en una ciudad mediterránea -que quiero
Esa ley rige hasta la sanción de la ley 24.156, mucho- muy importante de nuestra Argentina

que por convención de lw, estudiosos decide en desfilaban mil automóviles ocupando cuadras y
ese momento establecer un clasificador de fi- cuadras de la avenida Colón. Saqué la cuenta
nalidad y funciones que e, el que hoy nos rige y tomando en cuenta el producto bruto, la canti-
que está dividido en cine(, finalidades básicas: dad de habitantes y otros indicadores, y llegué a
la administración, la defensay la seguridad, los la conclusión de que a nuestra humilde tierra
servicios sociales, los servicios económicos y la del Norte, de la que soy oriundo, le correspon-
deuda pública. Cada una le ellas contiene una dían algo más de treinta autos, pero en realidad
serie de subclasificadores Esto es lo único que no habían llegado ni dos.
estamos por cambiar. Por- favor, pongamos las Recuerdo que en aquella reunión me paré,
cosas en su verdadera dimensión y naturaleza. pedí la palabra -como lo hago acá-, e instado
Sólo hablaremos de esto - no de otras cuestio- por un gobernador amigo -en este recinto tam-
nes como las que se han mencionado por allí. biénhay algunos amigos de él- pregunté alse
Sinceramente he escucha lo decir cada cosa... flor ministro si los habitantes de esa provincia

Por ejemplo, se ha dicto que esta iniciativa habían actuado a la manera de Cristo en las
pone en peligro a la República. ¿Sabe, señor Bodas de Caná o cuando multiplicó los panes y
presidente, cuándo se puse en peligro la Repú- los peces, porque no entendía cómo ladistribu
blica? Cuando teníamos el cinco mil por ciento ción era tan despareja y de dónde;habían saca-



Reunión 24`1

términos de de-
icios que pueden
ipo de cambio, el
anual, cuando no

ente, voy a rela-
rrió en el salón
nomía, mientras
écada del 80. En
icipables no se
incias sino a fin,

ces de inflación
que a cada pro-

lo una reunión de
^celencia-así se
e la reforma de
or ministro del
ninistro de Eco-
e gobernadores
s mequetrefes.
dos en la parte,
uienes manejá-
es.
Interior nos se-
'deración la dise
s, por ejemplo,

a las policías
e que la noche
as Argentinas, j
aballito que se^-
del relincho-,:
-que quiero

tra Argentina
ndo cuadras y
qué la cuenta
ruto, la canti-
res, y llegué a
umilde tierra
le correspon-

ro en realidad

ión me paré,
a--, e instado
recinto tam-
gunté al ser,

esa provincia
Cristo en las
ó los panes y
oladistribu-

.,habían saca-

Agosto 2 de 2006 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NAC1ON 167

do los recursos, ya que en el presupuesto na- Por esa razón, en las cláusulas de los prea-
cional éstos no figuraban En razón de que es- cuerdos o las cartas de intenciód ya venían in-
taba al lado de su excelencia el. señor ministro surtas algunas especificaciones:que'mándaban
de Economía, él me contestó que había resuel- limitar por medio de una ley la posibilidad de
to modificar partidas del presupuesto; precisa- redireccionar los'recursos destinados a bienes
mente se trataba:de aquellas relativas a final¡- de capital hacia erogaciones corrientes. Un
dad y función, que no e taban autorizados a caso concreto ese] del Programa Materno In-
cambiar. En vez de usar el dinero en una cosa, fantilyNutricional,!it uy exitoso en nuestro país,
lo usaban para comprar e aos mil automóviles que tenía un esquema bien armado, con muy
que habían ido a parar a c.a hermosa provincia buenas tasas de interés. En la actualidad lleva
mediterránea. otro nombre, está mejor diseñado, y carece de

.De este tema debemos aprender una lección. finaneiamiénto del Banco Mundial porque está
Hablar de determinadas cosas cuando en rigor a cargo del propio erario. Pero cabe señalar
de verdad hemos hecho (-tras diferentes, ade- que en la carta de intención de este programa
cuadas al momento, a las .'rcunstancias de tiem- había una sugerencia-podríamos llamarla así-
po y de lugar, señalando ^ on tremendismo que para enmarcar la posibilidad de que el Poder
mediante la modificación de la finalidad o lafun- Ejecutivo trasladara los recursos de las inver-
ción estamos alterando la Constitución de la Re siones en bienes de capital a erogaciones co
pública Argentina, esun;i locura. Discúlpeme rrientes_
esta digresión y este exceso verbal, señor pre- Merced a cuestiones como esta y muchas
sidente, pero no es posible que se pretenda ira. otras que no mencionaré, pero que tienen un
zar un paralelismo entre una y-ótra cosa, en par- mismo sentido, en ese momento se propició la
ticular existiendo todos esios clasificadores que sanción del proyecto de ley por el que se modi-
mencioné, donde ninguno se tocó. Un ejemplo ficó el artículo 37 de la ley 24.156.
podría ser pasar algunos recursos de Defensa y Por otra parte, no podemos olvidar que aquí
Seguridad a Servicios Socialés. existía un verdadero desbarajuste. Además de

¿Acaso alguien dijo alk'o cuando en los últi- la hiperinlación y del gobierno que nos tiraron
mos años se aumentaron en ocho ocasiones las por la cabeza, nos encontramos con que ni si-
jubilaciones utilizando esfe mecanismo? Tam- quiera había una oficina de crédito público que
poco se adujo una palabra cuándo se incremen- controlara lo que cada una de las jurisdicciones
taron los haberes de los mpleados públicos. y organismos de la administración hacia con los
Podría pasar largas horas e nunciándo ejemplos créditos internos y externos. Prácticamente cada
similares , en los cuales hemos implementado este uno estaba autorizado para hacer lo que quisie-
mecanismo en bien de la República y frente a ra, Insisto: era un monumental desbarajuste,
los cuales no hubo cuestionamientos . como diría alguien de mi edad . Por supuesto,

En verdad, cuando se sancionó la ley 24.156 hoy los chicos utilizan otras expresiones que no
las condiciones eran difemntes en nuestro país. utilizaré porque tienen una connotación ina-
Poco tiempo atrás habíamos padecido la hi- propiada. para, este recinto.
perinflación, no había recursos para invertir en Lo cierto es que se requería poner orden en
obras públicas y se requci la pedir créditos ex- esta situación, y la forma de hacerlo era modifi-
ternos. Ningún organismo multilateral dé credi_ cando la segunda parte del artículo 37 de la ley
to, ningún país ni ningún fü iancista internacional de administración financiera
prestaba un peso a la Argentina con destino a Hoy las cosas son diferentes. La Argentina
inversiones en bienes de (apital porque los ar- está financiando la mayor parte de sus inversio-
gentinos teníamos --¿debo decir "teníamos", nes en bienes de capital con recursos genuinos
señor presidente?- la fama de que derivába- propios, porque este mismo Congreso, entre
mos a erogaciones corrientes los recursos que otras cosas, ha coñtribuido a ello en función,
nos llegaban para inversiones. Ciertamente, por por ejemplo, de los planes y programas en ma-
falta de fondos a veces era necesario derivar teriade control de la evasión, más allá de que la
estos a gastos no vinculad os con la capitaliza- parte más sustantivásevincula, sin ninguna duda,
ción del país. eón el crecimiento de la economía.
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llubo un cambio de situación ocurrido en el cuenta que nuestro país posee un sistema
interregno que a todos resultó gozoso . En rigor complejo en materia presupuestaria.
de verdad , cada vez que escucho hablar del El Poder Ejecutivo nacional elabora sus pla-
temase enganchan en él o dicen quedes pare- nes, programas y proyectos y los envía al Po-
ce bien que estemos creciendo; me congratulo der Legislativo para que sean aprobados. La
de que así sea , porque no es correcto que se Constitución habla del presupuesto general de
alegren cuando las co,, : Ls van mal . Lo cierto es la administración ; no se refiere al detalle del
que corno las cosas van bien parecería que a presupuesto con cada uno de sus clasificado-
veces hiciéramos como el chacal o la hiena: res , etcétera , con una línea finita como la que
que cuando el león caza, hace el trabajo duro y aparece en algunas pólizas de las compañías
pone las cosas en su lugar, los otros mordisquean de seguros . No dice semejante cosa, se refiere
por todas partes para dejarlo sin su porción , y al presupuesto general de administración. En-
esto no está bien. tonces , la cuestión significativa que resulta im -

Lo que se está haciendo hoy es colocar en portante para la gente no radica en los clasifi-
cabeza de la opinión pública algo que no tiene cadores que aparecen en las planillas anexas
nada que ver con la realidad. No estarnos to- del presupuesto y que ordenan el gasto de la
cando la Constitución; no estamos tocando nin- manera que he relatado.
guna de todas las clasi 1 caciones que acabo de Esa aparente dicotomía, potenciada con la san-
mencionar; solamente e,,tai os considerando un ción de la ley 24.156, por las razones que acabo,
tema muy específico que exige la flexibilidad de exponer da pie para que hoy estemos ha
presupuestaria que el mundo moderno nos está blando de cosas impropias que no se vinculan
mostrando como una necesidad imperiosa, en en absoluto con la realidad.
muchos casos, de cambl ar la finalidad. Jamás en lahistoria de la Argentina este Con-

Podría relatar cuáles .on estas disposiciones, greso ni ningún otro ha hecho uso de la potestad
pero recuerdo el compromiso asumido con us- de cambiar la finalidad y la función del gasto en
ted, señor presidente, teniendo en cuenta el tiem- el presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo.
po que me resta. ¿Sabe lo único que ha cambiado, señor presí-

Sr. Presidente (Balestrini). - La Presiden- dente? En muchos casos talo cual obra pública
cía hace saber al señor d iputado que le resta un que incorporó, quitó o agregó y, en otros, incor-
minuto para que finalice el tiempo del que dis- poró aspectos relacionados con las universida-
pone para hacer uso de la palabra. des argentinas; bienvenido sea. De allí a decir

que peligra la República...
Sr. Snopek

. Lo sé. señor presidente; por ¿Saben cuándo peligra la República? Cuan-ocíría mc^ icionar cada una de laseso decía ueq p
do no se sabe gobernar y se hacen estas cosasdisposiciones del señor ¡efe de Gabinete de Mi- que acabamos de mencionar; es decir, cuando

nistros que hansido aplaudidas por muchos se- los chacales y las hienas mordisquean lo que el
ñores diputados que ho; ocupan una banca en león ha cazado. (^Iplar^ os.)
este recinto, en virtud de las cuales se han pro
ducido hechos y circunr.tancias que han cam- Sr. Presidente (Balestrini). -Tiene la pala-
biado. bra el señor diputado por; Buenos Aires.

Sr. Presidente (Bale,, trini). - El señor dipu- Sr. Camaño (E.0.). - Señor diputado Sno-

tado Camaño le solicita fina interrupción, ¿se la pek:
se a los hacales, no voy aleonesf end loslas

concede, señor diputad a burros, porque hoy se olvidó de los burros.,(Ri-
Sr. Snopek . - Teniei,do en cuenta el poco sas.) El problema es que se le dice "burros" a

tiempo queme resta preteriría terminar con mi aquellos que tienen poca memoria en la vida y,

exposición, señor presidente. generalmente, los tratan muy mal por tener muy
Sr. Presidente (Bale.trini). - Continúa en poca memoria. Le dicen "burros" a aquellos que

el uso de la palabra el ser or diputado por Jujuy. indudablemente no saben nada o se olvidan las
Sr. Snópek . - Es necesario cóntextualizar cosas.

adecuadamente la cuesti Sn que estamos consi- Tengo aquí el resultado de la votación nomi-
derando. Debe hacerse- reitero, teniendo en nal realizada el 23 de marzo de 2001 y, si no me
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see un sistema J equivoco,;el señor miembro informante votó en Entonces no es u tema mer.orsino que raya
staria. forma negativa ese proye to. principios congtitwoig ales y, cuanto menos, creo
1 elabora sus pla- Sr, Presidente (Balestrini).-Tiene la pala- que deberían, exponerse los distintos puntos de
los envía al Po- bra el señor diputado por entre Ríos. vista.
aprobados. La Sr. Godoy (J. C. L.). - Señor presidente: En definitiva, como hemos visto en la discu-

uesto general de quiero hacer una pregunta al señor miembro in- sión en el Senado y en la que estamos llevan-
re al detalle del formante de la mayoría para ver si es posible do a cabo en esta Cámara, existe una tenden-
sus clasificado- evacuar dos dudas que tengo en relación con la cia por parte del oficialismo a minimizar lo que
ita como la que. interpretación de la ley 24. t56y la modificación estamos^hablando.!A su vez, exinste un maltra-

e las compañías que se plantea con el a;7 nulo 37. ¿Puedo Ira- to hacia aquellos que no piensan de la misma
cosa, se refiere cede la pregunta, señor pi esidente? manera o que han expresado situaciones real-
inistración. En- Sr. Presidente (Bale-ti aria). ¿Diputado mente conflictivas o peligrosas parada Repú-

a que resulta im- Snopek? blica-que, en definitiva,deberí,amos tener en
a en los ciasifi- cuenta.

Sr. Snopek . - Aceptara las preguntas alfi-1anillas anexas Básicamente, se han escuchado argumentos
el de la fi-na
gasto tendientes a afirmar que; si antes rehizo, ahora

Sr. Godoy (J. C. L.). - El problema es que,
desde mi punto de vista, mi pregunta se vincula también se puede hacer. El seriar, miembro inciadaconlasan- con la esencia del debate no es una in formante hizo referencia a situaciones del pa-

quietudones que acabo: saco en las cuales probablemente -no lo sé por-
cualquiera. Tiene que ver i on una aparente con-

y estemos ha tradicción que, ami criterio, existe entre el ar- que no estuve en ese momento , se hayanno se vinculan transgredido ieyesorayadolaConstitución.
'1'7d l l ^415f^ ^ 1^t t
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Quiero saber qué interpretación le da el pre- Si alguien lo hizo antes y hoy cambió de pos¡

sidente de la comisión a r,e artículo, porque el clon, entiendo que este no puede ser el argu-debate puede cambiar en túnción de ella. mento para justificar lo que se está haciendo
mal en este momento: está bien o está mal. Pre-

Sr. Presidente (Balestrini). - La Presiden- cisamente esto es lo que estamos discutiendo.
cia entiende que, tratándo,.e de un proyecto que Noté que en el debate en el Senado se trata-
específicamente tiene un ;olo artículoreferido ba de manera encarnizada a aquellos que ha-
al tema en cuestión, en su momento, cuando se bían tenido una opinión en su momento y ahora
l id h l l ido cons ere, se po rá acer a consu ta pert - la cambiaron. Precisamente, quienes sostenían

tnen e. esta posición, en el pasado habían tenido una
Tiene la palabra el seña 'r diputado por Men- opinión distinta.

doza. La verdad es que no podemos analizar los
Sr. Iglesias . - Señor presidente: el miembro temas desde el punto de vista de que, si antes

informante ha aclarado su punto de vista, y por se procedió mal, hoy también se los puede acon-
ello creo que los demás también tenemos dere- siderar de: la misma manera. Por lo tanto, lo que
cho a expresar el nuestro sobre los temas que debernos hacer es tratar de corregirlo.

pne la pala- estamos tratando. Pero además tenemos que ver las circuns-

[¡'

a La cuestión que estarnos -tratando hoy no es tancias en las cuales se está tratando hoy el
o Sno- menor ni es nimia, como se pretendió hacer tema. No es' lo mismo sostener una medida,
nder a creer en el sentido de que se trata solamente apartarse de lo que establece la ley o delegar
i:a-los de una transferencia de partidas. En definiti- las funciones del Congreso en un momento de
s,,(Ri- va, estamos hablando de atribuciones consta- emergencia que cuando no la hay. Entonces, no
ros"a tucionales, y de quien las tiene para. aplicar se puede hacer la comparación, porque soste-

vida y, estas modificaciones, más allá de que sean ner que hoy.queremos hacer algo que no se debe
r muy menores o mayores. hacer porque en el,pasado se hizo y hubo condi-
os que En este caso no son menores sino que a par- ciones excepcionales, es realmente estar muy
an las tir de ahora estamos hablando de la disponibili- mal ubicados. Además, la Constitución prevé

dad de miles de millones (le pesos en forma per- los casos de excepcionalidad o emergencia, a
nonti- manente por parte del jefe de Gabinete de los cuales nos referiremos enseguida., si es que
hoine Ministros, haya emergenc la de por medio o no. el tiempo nos alcanza.
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Por otro lado, el señor presidente de la Comi- ese argumento se solicita la modificación defi-
sión de Presupuesto y Hacienda ha utilizado un nitiva de la ley.
argumento por el que pretendió minimizar la mo- La reforma de estos artículos no es una mera

dificación que se propone, al decir que de los modificación administrativa, como quiere pre-
13.9 artículos de la ley de administración finan- sentar el señor presidente de la Nación, quien

ciera sólo se modifica uno. Para el común de dijo que necesita que no le aten las manos, que
la gente puede parecer que cambiar un solo ar- lo dejen trabajar y que lo acompañen. Dicho así
tículono es rada. Ciertamente utilizar un argu- parece un problema de caja chica, corno si aca-

mento tan pobre sólo puede buscar ocultar la so no hubiera flexibilidades en el presupuesto a
realidad. los efectos de su ejecución, las que evidente-

La modificación de cualquier artículo de una mente existen v se pueden utilizar hoy.
ley puede introducir vari.ultes sustanciales en El terna de fondo es si la sanción de esta nor..
ella. Modificar el artículo primero de cualquier ma implica una reforma de la Constitución o
Constitución puede afectar su propia esencia. una delegación de funciones. Me refiero a una
Por lo tanto, no se trata de ;i. se modifican uno o J .
cien artículos, sino del forro de la cuestión que 1eforma de la Constitución"

porque nuestra
se quiere modificar. Carta Magna es absolutamente clara en cuanto ,

a quién tiene la responsabilidad de modificar el
También se ha dicho que se modifica el artí- presupuesto nacional. Este punto es la esencia

culo 37 porque es anterior a la reforma consti- de toda esta cuestión. Luego hablo de una "de

tucional de 1994, pero no se dice que también legación de funciones" porque se ha esgrimido
se modifica el artículo 15 de una ley que sancio- como argumento que al jefe de Gabinete de
namos el año pasado, la de responsabilidad fis- Ministros se le estaría reconociendo la posibili-

dad constitucional de modificar el presupuesto
a ser perjudicial para las provincias -como lo como quiere.
está siendo- porque atribuye gandes respon-
sabilidades a las provincias "r prácticamente nin-
guna ala Nación, y hoy adernás se quiere elimi- Nacional establece claramente en el artículo 75,

nar una de las grandes responsabilidades que inciso 8, que es el Congreso de la Nación quien
tiene la Nación vinculada con la ejecución pre- fija el presupuesto, y en el artículo 100, inciso 7,
supuestaria. que es el Poder Ejecutivo -a través del jefe de

Toda iniciativa tiene sus antecedentes, y ésta Gabinete de Ministros- el, encargado de ejecu-
viene de la mano de las modificaciones que se tarlo. Por lo tanto, creo que no debería haber
han hecho al presupuesto en años anteriores, ninguna discusión acerca de quién fija y quién

fundadas en la existencia de la emergencia. Al- ejecuta el presupuesto nacional.
gunos casos fueron acompañados por los dis- De acuerdo con el diccionario, "fijar" signifi-
tintos bloques en virtud de que la emergencia ca: "Hincar, clavar, asegurar...". También quie-
obligaba a delegar ciertas t unciones del Con- re decir: "Hacer fijo o estable algo." Otra acep-
greso. Más allá. de que algunos sostienen que ción es la siguiente: "Determinar, limitar...".
nunca deberían" delegarse, la realidad fue que el Precisamente, a ello es a lo que queda habilita-
estado de emergencia obligo a que se fiera ha do el Congreso cuando la Constitución le otorga
ciendo esa delegación. la atribución de fijar el presupuesto nacional.

El presupuesto para el ejercicio 2006 -pre- El Poder Ejecutivo debe ejecutar el presu-
supuesto preeleetoral que envió el Poder Eje- puesto por intermedio del jefe de Gabinete de
cutivo el año pasado no contenía esa delega-' Ministros. El diccionario dice que "ejecutar" sig-
ción de funciones que se había incluido en los nifica: '»'Pone-t- por obra algo". También quiere
años anteriores, pero despué,. de las elecciones decir: "Desempeñar con arte y facilidad algo".
se solicitó introducir una modificación sostenien- Es decir que el Poder Ejecutivo le está enco-
do que todavía estábamos en emergencia, vol- mendando una tarea al jefe de Gabinete de Mi-
viéndose así a aprobarla delegación de funcio- nistros y éste debe desempeñarla eficiente-
nes que hasta el día de ho' tiene el jefe de mente. El diccionario expresa que "ejecutar"
Gabinete. Pero como hoy no,.e puede sostener también quiere decir "ajusticiar", a lo mejor, lo
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nodificacióndefi- que se está tratando de liacer ^ es=ajusticiar la la Constituci ón, si delegados fune,iones
Nacional.Nacioal. . indel.egahles quede sonpropias,

los no es una mera Está claro que nos encontrarnos frente a una Adolfo Atchabalrian, comentando las reglas
,como quiere pre- delegación de funciones que el Congreso Na - clásicas del presupuesto,, señalado siguiente: '"La
la Nación, quien cional no puede otorgar de ninguna: manera . El regla de la generalidad puede .enunciarsediciendo

ten las manos , que artículo de la ley de admunistraeiór2 financiera que el presupuesto debe ser único e incluir en él
apañen. Dicho así que se modificaría medi:cnte este : proyecto de todos los gastos y recursos de la hacienda pú-

íca, como si oca ley establece que las dec,siones que afecten el blica , sin compensación entre ellos y siivafecta-
in el presupuesto a monto total del presúpuc, .to:quedan reservadas ción par:ticular i de?_osisegundos a los primeros.
las que evidente- al Congreso de laNación . Pero en realidad , esa La regla de la universalidad del presupuesto, se
ilizarhoy. misma modificación contiene una trampa por- refiere específicamente a la comprensión que
ación de esta non que el jefe de Gabinete d e Ministros, al quedar ha de tener el presupuesto como plan preventi-
la Constitución o habilitado para reformar aplicaciones financie - vo financiero del Estado . Para que el presupues-
Me refiero a una ras, podrá trasladarlas a gastos corrientes. Por to cumpla debidamente sus funciones de con-
" porque nuestra lo tanto , de sancionarse e ta iniciativa , sí estaría trol preventivo de la actividad de naturaleza
te clara en cuanto C $ permitido modificar el m< nato total delpresupues- económica en la hacienda pública, no debe ha-
ad de modificar el to, cuando en verdad esi atribución le corres ber gastos y recursos susceptibles de ejecutar-
unto es la esencia ponde única y exclusiva mente al Congreso tal se separadamente de él, y que el Poder Ejecuti-

hablo de una "de- como lo establece el art culo que se pretende vo pueda disponer sin autorización legislativa, y

e se ha esgrimido modificar . sin obligación de rendir cuenta de la inversión:

de Gabinete de ¿A quién corresponde realmente esa facul- "Esta regla de la especificación de los
iendo la posibili- tad? ¿Al Congreso de la Nación o al jefe de egresos se opone a la inclusión de partidas
arel presupuesto Gabinete de Ministros ? En primer lugar debe globales en el presupuesto , esto es, de cantida-,

quedar claro que el presupuesto nacional es un des sin discriminación de conceptos.'.
la Constitución plan que el gobierno elabora año tras año de Si el Poder Legislativo lo hace, en realidad

en el artículo 75, acuerdo con la cantidad de recursos disponi - resigna en el Poder Ejecutivo la facultad de fi,.
la Nación quien bles. Hay un procedimiento perfectamente es- jar los gastos , pues esta determinación no ha de

ulo 100, inciso 7, tablecido que consiste en que el Poder Ejecuti - referirse sólo al monto máximo de las

ravés del jefe de vo elabora el presupuesto y lo envía al Poder erogaciones sino también a los conceptos partí-
argado de ejecu- Legislativo para que éste le introduzca las mo- culares en que se han de invertir los fondos del
o debería haber dificaciones y limitaciones que considere con- Tesoro de la Nación,
uién fija y quién venientes y lo apruebe. Posteriormente , el Po- Señor presidente : en honor a la brevedad no

der Ejecutivo es quien debe ejecutar ese voy a seguir leyendo, pero sinceramente, quiero
presupuesto sancionado por el Congreso a, tra- decir que en esta materia se ha sentado juris

o, "fijar" signifi - vés del 'efe de Gabinete de Ministros.'. También quie- prudencia acerca de cuáles son las facultades

Igo." Otra acep- No se trata de una ocurrencia; es un proce - de cada uno . En ese sentido , Giul1ani Fonrouge

priar, limitar...", dimiento alrededor del cual ha habido luchas per - sostiene: "La función legislativa , en nuestro país,

queda habilita-
manentes a lo largo de la historia respecto del no se reduce a `aprobar ' o `autorizar' lo que

'tución le otorga manejo de los fondos y de quién modifica ese propone el Ejecutivo , pues es ejercitada en toda

sto nacional . plan de gobierno . En nuestro país , y seguramente su plenitud . Las Cámaras no reciben ; un acto
en otras naciones del mun, lo, está perfectamente concluido o definitivo . sino un proyecto de pre-

utar el presu - estipulado qué atribucionc s corresponden a cada supuesto a considerar , como puede ocurrir con
¡dede Gabinete de uno de los poderes del E:s'ado. Está claro que la cualquier otra materia; el Ejecutivo participan-

"ejecutar" sig- facultad de fijar y reformar el presupuesto na- doren la acción de gobierno , sugiere o propone
quiere cional recae indelegableinente en el Congreso una ley, y el Legislativo la hace suya , la rechaza

acuidad algo". de la Nación y no en el jefe de Gabinete de o la modifica, total o parcialmente , sin existir
o le está enco - Ministros . Por lo tanto, re'.ultaevidente! queesta límites constitucionales a su libre albedrío-Se
bínete de Mi- atribución que sele pretendeotorgar : en forma trata, pues , de una ley normal, no de.unacto
ría eficiente- ^ permanente cuando no existeemergencia algu- aprobatorio que pasa a integrar un acto.admi-
ue "ejecutar" nano tiene sentido y no p'rede; ser aceptada por nistrativo , debiendo rechazarse e '[ concepto de

;; alo mejor, lo este Congreso , ya que estaríamos infringiendo que es ley de `aprobación ' o de `autorización'."
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Estamos hablando de! presupuesto , es decir, En la Convención Constituyente de 1994 se
de la ley máxima, por lo que indudablemente no debatía si era útil o no la figura del jefe de Gabi -
puede delegarse la responsabilidad que compe- nete y si realmente se podía asimilar a la exis-
te al Congreso como má?..imo representante del tente en un sistema parlamentario.
pueblo . Aquí, en ambas Cámaras, está repre- Evidentemente , hubo posiciones encontradas.
sentado el pueblo de la República . Por eso se Algunos sostuvieron que la institución era ab-
otorga al Parlamento la Irotestad de poder defi surda, mientras que otros le asignaban una gran
r :ir respecto de este tipo de temas . importancia , más allá de la evaluación que hoy

¿La reforma constituci onal de, 1994 modificó podamos hacer sobre ello, lo que ahora no se
la forma de elaboración de las leyes, el poder encuentra en debate . Está claro que lo que se
que tiene el presidente o las atribuciones que pretendía era atenuar el poder presidencial o
tienen ambas Cámaras p a rlamentarias? Eviden- eliminar el hiperpresidencialismo.
temente nc lo hizo. Con esta iniciativa estamos concretando una

Por lo tanto , la introduc ión de estas modifica- delegación legislativa inconstitucional . La dele-
ciones en virtud de la aparición de la figura del gación legislativa está prevista en la Constitu-
jefe de Gabinete de Ministros en la Constitución ción Nacional , pero sabiamente establece los
de 1994 evidentemente no tiene nada que ver . motivos por los cuales se puede concretar.

Señor presidente : Juan Bautista Alberdi creó Sería irracional pensar que en una época de
un sistema presidenciali .si:a fuerte. Es más: sos- hiperinflación tendrían que regir las mismas nor-
tenía que había que otorgar el mayor poder al mas para la ejecución presupuestaria que las
presidente pero que debía quedar acotado a que deberían existir en momentos de normali-
nuestra Carta Magna , 1. ;ta última era la . que dad , crecimiento y superávit.
debía otorgárselo . Y nue.,tra Constitución con- De todos modos , resulta racional que haya
fiere facultades al Presidente y a cada uno de un apartamiento de la rigurosidad constitucional
los otros poderes a fin de que Iredan desarro - en situaciones excepcionales . Precisamente la
llar su función. CartaMagna prevé esta situación en cuanto a

Esta atribución presidencial se fue hipertro - dos materias , una de las cuales es la adminis-
fiando en el país hasta constituir un hiperpresi - trativa, donde no figura precisamente la ley de
dencialismo que, fundamn ,ntalmente , está dado presupuesto , así como tampoco se encuentran
a partir de la tradición cap idillista que existió en la. declaración del estado de sitio o la interven-
la Argentina en los siglo; pasados y que, evi ción de las provincias , lo que compete índuda-
dentemente , aún hoy se hace carne. blemente al Congreso de la Nación.

Esto también está detci minado, en la delega - La otra situación corresponde a la emergen-
ción legislativa de funciones , en el dictado de cia, queyahemos mencionado . Aquí se preten-
los decretos de necesidad y..urgencia , en lamo- dió. efectuar una comparación con años ante-
dificación parcial de las leyes , en el abandono riores , cuando hubo alta inflación o la generación
del control por parte del 1,oder Legislativo y en de prácticamente catorce nuevas monedas. La
la desestabilización del control constitucional que totalidad del Estado --nacional , provincial y mu-
tiene el Poder Judicial. nicipal- presentaba . cuantiosos déficit y Di si-

En definitiva , todo eso ha ido intensificando quiera podía pagar los sueldos.
ese poder fuerte hasta 11, gar a un hiperpresi - Ello no se puede comparar con ta situación
dencialismo . La Constitucn 5n de 1,994 -nos guste actual , Gracias a Dios hemos salido de la crisis
o no- lo pretend,i,atenu:ur. Yo no participé del y también estoy contento por ello, pero esto ha
Pacto de Olivos ni estu\, e de acuerdo con él. ocurrido gracias al esfuerzo de muchos de los
4Fasmpoco fui convencional constituyente, pero que están aquí y de la mayoría de la. gente, que
ésa fue la Constitución,que se aprobó . hizo el esfuerzo para poder superar las graves

De la discusión de la institución del jefe de circunstancias que hemos atravesado.
Gabinete surge elararnent. .cl..inte tito.de atenua- Como hoy no se dan las condiciones de emer-
ción del poder presidenci;rls,pero no ladelega gencia, no se pueden aplicar las materias que
ción por parte del Congres-) de atribuciones que, prevé la Constitución para el apartamiento de
le son propias . su propia letra.
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Aquí se quieren minim -ar los peligros vincu- ley ponla cual las provincias tengan la certeza,
lados con la República, la Constitución y el for- desde'ahoray para los años que vienen, de no
talecimientode las institatciones,que no están' tener que'negocia§ todoslosaños conelgober-
afectados solamente por una modificación que nante de-turno para ver cómo les da una posibi-
no presenta ningún tipo de racionalidad. lidad dé financiamiento para su deuda.

No sabemos muy bicu para qué sirve esta Con respecto al Consejo de la Magistratura,
iniciativa, salvo para manjar los cuantiosos di- la módificaciónátribuye al Poder Ejecutivo la
neros con los que hoy puede contar el Estado posibilidad de tener una mayoría que de alguna
nacional. Además, avasalla la Constitución. manera le permite inane'jare í nombramiento v

Asimismo, existen otr(,s temas que se vienen la destitución de los jueces. Señor presidente: la
acumulando y atropellan las bases de la Repú- no constitución, el vacío de dos miembros de la
blica, como el uso indiscriminado de los decre- Corte impiden a esta última, según las palabras
tos de necesidad y urgencia. de uno dé los miembros nombrados por este go-

En función del tiempo que se tne debe estar bierno, el doctor Zaffaroni, tratar ciertos temas.
Quiere decir que hay temas en los cuales eldbanaca o...
gobierno nacional tiene un resguardo en el sen-

Pee concretar. Sr, Presidente (Ba lí strini). - Ya se ha ttdo de que no van a poder ser tratados porque
e en una época de terminado,señor diputado, no se pueden tratar con conjueces.
irlas mismas nor- Sr. Iglesias . - Ya terminó, señor presidente. No cuiero al undar,;dado el' breve tiempo de
puestaria que las Por eso , no voy a leer la cantidad de decre- que disponemos, peroesta es una discusión que
ntos de normali- tos de necesidad y urgenc la por los cuáles ya se se ha dado en la historia de los tiempos: siempre

han hecho modificaciones presupuestarias de ha existido el monarca, el que ejerce.el poder, el
cional que haya gastos corrientes, de gastos de capital, deapli- que ejecuta, quien ha tenido la posibilidad de
adconstitucional caciones financieras, etc 'tera. En este sentido, manejar leyes y fondos y de imponer tributos.
Precisamente la ya se han hecho modificaciones por .miles de Durante años y años en todo el mundo las'dis-
ción en cuanto a millones de pesos a travé' de decisiones del jefe cusiones y guerras precisamente tuvieron que
s es la adminis- de Gabinete o de decretos de necesidad y ur- ver con el máñejo de. los fondos y con esta cla
amente la ley de gencia. se de atribuciones.
o se encuentran Esto tiene importancia porque, además del Para finalizar, señor presidente, voy a citar
io o la interven- manejo de los fondos, coi los decretos de nece- unas palabras pronunciadas por el Deán Funes
ompete induda- sidad y urgencia el Poder Ejecutivo puede le- en 1810: "La experiencia de todos los siglos.y
ción. 4 .) gislar como de hecho lo,.stá haciendo,'al mar- lugares tiene muy bien acreditado que puesto el
e ala emergen- gen de la Constitución. sin necesidad y sin poder soberano en ,manos de un solo hombre,
Aquí se preten- urgencia. tarde o temprano se transformará en despotis-
con años ante- La generación de diez iséis cargos específi- mo, Una autoridad sin freno es capaz de co-
0 la generac íón cos es algo que ya se di,ccutió. Esto tiene que rromper al hombre más virtuoso. Nadie que

as monedas. La ver con la atribución que le hemos dado de fijar conozca la frágil; naturaleza del hombre puede
rovincial y mu- tributos y cargos en las i arifas, con los cuales dudar de esta verdad.".. .
déficit y ni si- se van a hacer obras que ni siquiera sabemos Señor presidente: leestamosotorgandoá.l,Po-

cuáles son. der Ejecutivo poderes extraconstitucionales, con
n la situación Con respecto a los fondos fiduciarios, hay die- una concentración de poder como nunca había
ido de la crisis finos conocido en la Argentina. (Aplausos.)ciséis fondos fiduciarios que entre 2003 y 2005
o, pero esto ha han crecido un 379 por ciento. Se trata de 9.833 Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
muchos de los millones de pesos que se inueven sin control, de bra el señor diputado por la Capital.
e la gente, que los cuales 9.251 correspo orden al Fondo de De- Sr. Bullrich . - Señor presidente: el bloque
rar las graves sarrol lo Provincial, que es uno de los manejos del PRO ha presentado un dictamen de minoría
sado. con el cual el Poder Ejecutivo nacional somete por el cual no sólo no avalamos los superpoderes
iones de emer- a las provincias a travé,, del Programa dé Fi- sino que le otorgamos más autoridad a este Con-
materias que nanciamiento Ordenado a tener que, negociar greso en el manejo de los recursos públicos.

miento de todos los años. En este sentido, este Congreso Voy a leer el párrafo que sugerimos incluir al
todavía no ha tenido la calidad de sáncionar una final del artículo 37. Dice así: "Será facultad del
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Congreso de la Nació¡ ¡decidir sobre el destino de llo regional quede acuerdo con la descripción
los montos de superáv11 fiscal sin asignación en el existente en la página de Internet del gobierno
presupuesto general Yiy;ente,ysobre el destino de nacional está instalado para reducir las
los excedentes de recaudación no previstos en la asimetrías del Norte- tiene un presupuesto de
estimación de recurso, tenida en cuenta al mo- 270 millones de pesos y lleva ejecutados a la
mento de la sancióádel 1resupuesto general cuando fecha cero pesos.
esa recaudación sea positiva en más de un 2 por Parece que el Norte Argentino no tiene más
ciento sobre lo oportuiíamente estimado." problemas de integración, que no se han caído

En el caso actual, I oy se ha informado a la puentes ni se han incomunicado ciudades.
población que la recaudación al 31 de julio su- La partida para la construcción de rutas, de
pera en 5.730 millone,, de pesos lo presupuesta- 1.531 millones de pesos, registró un aumento
do a la fecha y que es(-s fondos pueden ser ma- del 21,7 por ciento. Pero esto no es lo llamativo;
nejados por el Poder 1;jecutivo sin ningún tipo lo curioso es que ha habido un cambio de un
de injerencia del Congreso. Nosotros creernos grupo de provincias a otro. Las provincias que
que el manejo de esos fondos debe ser facultad han reducido sus presupuestos fueron Corrien-
del Congreso. tes, Chaco, Catamarca, Chubut, Entre Ríos,

Veamos por qué creemos esto y qué pensa- Formosa, Jujuy, Río Negro, Salta, San Juan, San
mos de algunos de lo, argumentos -yo me re- Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucumán y
ferí a dos- que el ofic alismo ha utilizado para Neuquén. Ese grupo de provincias ha reducido
defender la propuesta del aumento de los su presupuesto de construcción de rutas en 284
superpoderes. millones de pesos. La provincia de Santa Cruz

En primer lugar, consideramos la necesidad lo ha aumentado en 247 millones de pesos, que
de administrar. Come necesitamos una admi- seguramente serán para construir una gran au-
nistración eficiente, jui ato con los integrantes del topista del fin de mundo.
interbloque decidí hacernun estudio sobre cuál El Ministerio de Educación, Ciencia y Tec-
ha sido la administración de los recursos públi- nología tiene dos programas a los cuales ene voy
cos hasta el 30 de junio del corriente año. Se a referir. Uno es el de Infraestructura y Equipa-
advierte una clara utilización de los fondos que miento, de 108 millones de pesos, del cual se ha
en la mayoría de los casos ha demostrado des- ejecutado sólo el 27 por ciento al 30 de junio de
víos importantes, sobr& todo en el Ministerio de este año.
Planificación Federal. Inversión Pública y Ser- Todos sabemos que hace falta equipamiento
vicios. Este ministerio aumentó su presupuesto en las escuelas. El presupuesto está pero no. se_
en 1.545 millones de p,lsos. Si bien dicho mere- utiliza. Este es el tipo de administración que es=
mento se observa en di >tintas partidas, me limi- tamos teniendo.
taré a señalar algunos programas específicos. Hay otro buen programa, de Innovación y
Por ejemplo, el Progr u na de Gestión Ambiental Desarrollo de la Formación Tecnológica, con una
de la Cuenca Matanza Riachuelo tenía un pre- asignación de 281 millones de pesos, que fue
supuesto de 19,9 millones de pesos, habiéndose ejecutado en un 21,6 por ciento. Además, con-
ejecutado a la fecha solamente el 3,73 por cien- tamos con el préstamo 1.354 del Banco lntera-
to. Todos conocemos los problemas que tiene mericano de Desarrollo, destinado al mejora-
esta cuenca; inclusive la Corte Suprema de Jus- miento de la calidad educativa, por un monto de
ticia de la Nación? ha c• sigido que el Poder Eje- 70 millones de pesos, que fue reducido en un 33
cutivo tome medidas. `^oiainer.te se ejecuta el 3 por ciento y ejecutado en cero pesos. Parecie-
por ciento del presupu(sto, y existe en el mismo ra que no hace falta. mejorar la calidad de la
presupuesto una partida de 400 mil pesos para educación en la Argentina.. Finalmente, en el
la provincia de` Salta.' menos que el acuífero ámbito del Ministerio de Economía existe un
Guaraní haya auni.ido sutamaño a niveles programa de fomento de las pymes por 135,5
realmente increíbles m) entendemos la necesi- millones de pesos, que sólo fue ejecutado en un
dad de esa transferen- ia. 14 por ciento.

Por su parte, el Fondo de Desarrollo Integra- Con estos ejemplos, más que facilitar la ad.,
dor del Norte Grande -programa de desarro- ministración lo que pretendemos es que se ad-
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> con la descripción ministren mejor los recin-sos del Estado. 'Allí pensar de manera diferente, y ter .,bién median-
ternetdel gobierno entra a jugar el segundo m gumento utilizado, es te la proscripción de un partido político; ese
,para reducir las decir. que todo esto se higo antes, como señaló menjunje qúe llevó a la violenéia de los años
un presupuesto de el señor diputado preopinante. Entonces, justi- 70 demostró que cuapdo se átacó a las mino-

eva ejecutados a la ficamos este error con e¡ rores ya cometidos. rías'y su representaci¢li,l-a Argentina terminó

1 Se trata de un comportamiento mediocre, que peor de lo que estaba. Entonces, no repitamos
Entino no tiene más difiere de la actitud que nosotros pretendernos errores. Miremos hacia delante pero apren-

ue no se han caído llevar adelante. No quciernos una Argentina damos del pasado.
ado ciudades. mediocre sino un país que se ponga de pie, y Tres clases de:diputados aprobarán este pro-
eción de rutas, de para ello, en vez de seguir repitiendo errores yecto. Unos lo harán convencidos de que se
gistró un aumento hace falta que miremos hr+ciaatrás y utilicemos trata de uná buena iniciativa. A ellos nada tengo
no es lo llamativo; la historia para aprender ^.' no para atacar. Digo que decir-salvo, húmildemente, que están equi-
un cambio de un esto porque se ha atacad a muchos por lo que vocádos.• La historia así lo demostrará. Otros
as provincias que han hecho en el pasado ' Si de esto se trata, legisladores votarán afirmativamente, el proyecto

os fueron Corrien- permítaseme dar un ejemplo. Me refiero a una por entender qué de'esa manera apoyan la ges-
ubut, Entre Ríos, ') persona que en los último is diez años -y no en tión del presidente Kirchner. A ellos quiero de-
alta, San Juan, San toda una vida- fue superintendente de Seguros cirles que no somos el Congreso del presidente
stero, Tucumán y durante el gobierno del presidente Menem, titu- Kirchner; somos el Congreso de los argentinos

rocías ha reducido lar de la Fundación Duhalde Presidente, tesore- y para los argentinos, porque representamos a
ón de rutas en 284 ro de la campaña de Duhalde como candidato a todos los ciudadanos. Somos el Parlamento de
cia de Santa Cruz presidente, legislador electo de: la Ciudad de la Nación Argentina, que es una república con
nes de pesos, que Buenos Aires por el Patudo Acción por la Re- tres poderes y un solo gobierno. Finalmente,
truir una gran au- pública -acompañando cii la lista a Domingo habrá diputados que votarán este proyecto con

Cavallo-, y hoyes jefe di Gabinete. las narices tapadas, como otros lo hicieron en el

n,^Ciencia y Tec- No voy a usar la historia de alguien para ata- pasado. A esos legisladores quiero decirles que
los cuales me voy carlo; tengo un ejercicio mucho más productivo el fétido hedor que saldrá de esta Cámara en
ructura y Equipa- para esta Cámara. Miremos hacia el futuro y caso de que el proyecto sea sancionado no se
sos, del cual se ha analicemos si ésta será una, buena ley.' No lo irá con la finalización de la sesión sino que que-
al 30 de junio de será porque lo que está atacando es la repre- dará flotando en el recinto mientras la ley conti-

sentación de las minorías -en este cuerpo, y ellas núe vigente.
lta equipamiento también gobiernan en la República. Por lo tan- Parafraseando a don Arturo Frondizi, sé que
o está pero no. se. $) to, el argumento de que no dejamos gobernar hoy mis palabras pueden caer en el vacío en el
istración que es- justamente es a la inversa: no se quiere dejar seno de esta Cámara, pero tengo el convenci-

gobernar a las minorías representadas en la miento absoluto de que cuando en el futuro al-

de Innovación y Cámara. Estas minorías también quieren gober- guien las lea sabrá que las pronuncio con el solo
nológica, con una nar, y para hacerlo, la herramienta más impor- objetivo de defender los intereses más altos de
e pesos, que fue tante que tienen es la determinación del presu- la República.
o. Además, con- puesto de ingresos y egre;os de la República. Asimismo tengo la convicción de que cuando
el Banco Intera- Los gastos están basados en ingresos que no la mayoría de la dirigencia política argentina sea

finado al: mejora- son de un gobierno o de un Poder Ejecutivo sino realmente republicana, esta norma será deroga-
por un monto de de todos los argentinos. De allí, gracias a la in- da. Ese día podremos respirar con tranquilidad
educido en un 33 teligente construcción de la Constitución Na- porque el hedor ya se habrá ido. (Aplausos.)

pesos. Parecie- cional, todas las iniciativa,, relativas ala materia Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
la calidad de la presupuestaria ingresan en primer término; por bra el señor diputado por Buenos Aires.
inalmente, en el la Cámara de Diputados, donde están represen- Sr. Pérez (A.). - Señor presidente: en nom-
nomía existe un tadas esas minorías. bre del bloque del ARI informaré el dictamen
ymes por 135,5 Si vamos a mirar hacia el pasado, conside- de minoría que hemos presentado, que desecha
ejecutado en un remos qué sucedió cuando las minorías fueron en su totalidad la propuesta del oficialismo de

atacadas y cercenadas, primero mediante el modificar la ley de administración financiera.
e facilitar la ad- fraude electoral, luego a través del encarcela- Resulta claro que la sanción de la ley 24.156
os es.que se ad- miento de líderes opositores simplemente por tuvo como objetivo central sentar las bases del
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proceso presupuestario , <lue se inicia en el Eje- Con liviandad y minimizando la cuestión, el
cutivo, el, poder que debe elaborar el plan eco- miembro informante de la mayoría afirma que
nómico, continúa en el 1arlamento -el ámbito tratan de flexibilizar un poco el presupuesto. Cla-
que la Constitución establece para fijar el pre- ro que lo flexibilizan ; en realidad, lo que están
supuesto-, y sigue en ,el 1 jecutivo , antes en ca - tratando es que el jefe de Gabinete de Ministros
beza del presidente yahora en el jefe de Gabi - maneje a discreción el presupuesto . ¿Qué otra
nete de Ministros , como el funcionario que debe cosa si no implica otorgarle la posibilidad de
ejecutarlo . cambiar gastos corrientes por gastos de capital,

También es claro que según el artículo 75 de gastos corrientes por obligaciones financieras y
nuestra Constitución Nacional el Parlamento es las finalidades de las partidas ? Puede cambiar
el órgano que debe fijar el presupuesto . Esto es absolutamente todo el presupuesto.
así porque el constituyente ha. entendido que los El presupuesto debe ser un mandato legal y
recursos del pueblo deben ser fijados y asigna- ahora lo convierten en una expresión de deseos
dos por sus representantes , y no "a grueso que puede ser absolutamente vulnerada por un
nodo", como afirma el se,ior diputado Snopek , funcionario que tiene únicamente tareas admi-
sino con precisión . nistrativas . ¡ Qué barbaridad ! Todo lo que la Con-

El Legislativo es el encargado de esto por - vención Constituyente quiso evitar lo están lo-
que de los tres poderes del Estado es el que grando con esta reforma al dejar en manos de
indudablemente tiene ma\ or legitimidad demo - una sola persona la asignación de todos los re-
crática , pues en él están representados los dis- cursos públicos.
tintos sectores políticos, sociales y geográficos . Con cierta liviandad se decía que se pueden
De acuerdo con el mandato constitucional , el cambiar gastos de defensa por servicios socia-
Parlamento y no otro poder debe asignar los les ; claro que se puede. Si quisieran cambiar
recursos públicos. En consecuencia , el Poder gastos de educación para hacer obras públicas
Ejecutivo, antes en cabeza delpidentq y ahora en Santa Cruz , ¿podrían hacerlo? Sí , podrían. Si
del jefe de Gabinete de Ministros , debe ejecu - quisieran sacar recursos a las provincias menos
tar, o sea, cumplir con el mandato del Poder afines al proyecto del presidente para enviarlos
Legislativo sobre la asignación de los recursos a las jurisdicciones afines a dicho proyecto, ¿po=
públicos , drían hacerlo? Sí, podrían hacerlo con esta ley.

--Ocupa la Presidencia la señora vicepre - Si quisieran tomar recursos de ciencia, tecnolo-
sidenta 11 de la II norable Cámara , doña gía y salud para mandarlos como subsidios a las
Patricia vaca Narvaja. empresas ferroviarias , como han hecho hasta

Sr. Pérez (A). Pera ahora surge algo que ahora, ¿podrían hacerlo? Sí, podrían hacerlo. Po-

resulta increíble y que quizá por vergüenza el drían hacer estoy muchas cosas tnás, pero es-

señor diputado Snopekno lo ha mencionado. El tablecen un límite: no puede irse más allá del

jefe de Gabinete de Mini<<tros y el of icialismo monto establecido en el presupuesto en materia

vienen a decirnos que hasta ahora se ha inter- de gastos.y endeudamiento. Esto es algo real-

pretado mal la C'onstitue¡(,n de'1994, y que en mente irrisorio.
realidad, dentro' de la fac iltad de administra- Se olvidan de decir que por encima de ese
ción de la Jefatura :de Gabinete de Ministros monto el resto también es manejado por el pre-
estáútiplícita`laprysibilidadde reasigrarparti- sidente de la Nación y el jefe de Gabinete de
das presupuestari'ás. Por ( so han sostenido en Ministros; manejan todos los recursos del pre-
e[Senadode la Náeión que la ley de adminis- supuesto como quieren, y los excedentes -que
tración finaücieraen viger cia es incónstitucio siempre han sido muchos desde que está este
nal y no.se adecua a la reforma de 1994. Ver- gobierno- los maneja el presidente vía decretos
gomoso.', Es. evidente que lo único que hizo la de necesidad y urgencia. Estamos hablando`de

-1994 fue desavregar las funciones 16 mil millones vía decretos de necesidad y ur-reforma de
que antes estaban en cabeza del: presidente, gencia en el año 2004 y:de 10 mil millones en
pasándolas: as la Jefatura de Gabinete de Minis- 2005. ¿Cuál es el rol del Parlamento en toda
tros. Pero en ningún caso cl constituyente quiso esto? Ninguno, porque a través de la reglamen-
mitigar el poder, del Parlamentó. tación de los decretos de necesidad y urgencia
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:ando la cuestión, el se convalida la decisi(')n del presidente ante el re''necesarias; dentro del total aprobado en la
mayoría afirma que silencio de] Parlamentopresente ley'^,,I.algunascon sltjeción y otras sin
relpresupuesto. Cla- El presidente y el jel,,- de Gabinete manejan sujeción al`artíéulo 37 de la ley de administra-
.alidad, lo que están como quieren todos l,)s recursos públicos. ción finan'ciera;rpeá),en todo easo se reconocía
ibinete de Ministros (Aplausos.') j Esto es lo que vienen a proponer que era una delegación de facultades.
;upuesto. ¿Qué otra con esta norma. No ha.\ un solo convencional Estarnos ante el atropellonás'grande por-
le la posibilidad de constituyente que haya dicho que al jefe de Ga- que, en realidad. es un robo d e' las atribuciones
or gastos de capital, binetc se le atribuyan funciones del Parlamento del Parlamento. Ahora nos dicen quese'egui-
ciones financieras y nacional. El objetivó de la reforma constitucio- vocaron durante todos estos afros: no son facul-
las? Puede cambiar nal de 1994 fue pre. isamente atenuar el tadesdel Parla.tnento sino del jefe de Gahineté.
apuesto. presidencialismo: por e'.) se quitaron funciones Esto es lo que dijo Alberto Fernández.
un mandato legal y administrativas al presidente y se las traslada- Voy a dar lectura a una parte de! discurso de
;xpresíón de deseos ron al jefe de Gabinete. ^n ninguna cláusula de la diputada Rosario Romero durante el debate
te vulnerada por un la Constitución sancionada por la Convención del presupuesto 2005: "Del mis.-no modo que
mente tareas admi- Constituyente se intentó nitigar el poder del Par- hoy hacemos esta delegación impropia, r-nañia-
Todo lo que la Con- lamento: muy por elcontr.trio, el Parlamento tiene na, dentro de un mes, quince días o seis meses,
o evitar lo están lo- funciones de contralor Y ror eso el jefe de Gabi- la podemos revocar. Con toda tranquilidad este
dejar en manos de Hete debería concurrir a e" te recinto --a rendir cuen- Congreso puede votar una delegación de facul-
lón de todos los re- T tas sobre la evolución de a gestión de gobierno. tades y explicar a la ciudadanía que se,trata de

Varios constitucionalistas-entre ellos, Quiroga una delegación absolutamente impropia, abso-
cía que se pueden Lavié y Paixao- han mencionado esta cláusula latamente controlada por el Congreso." Antes
or servicios socia- refiriéndose al inciso 1'' del artículo 100 dula era una delegación impropia. Ya no es más una
quisieran cambiar Constitución Nacional que establece:"Ejercer delegación impropia. Ahora la interpretación es
er obras públicas la administración general del país". Al respecto, que se trata de una facultad del jefe de Gabine-
lo? Sí, podrían. Si Quiroga Lavié decía: ``Esta cláusula es la que le te de Ministros. Por eso el texto ya no dice
provincias menos asigna al jefe de Gabincie la jefatura de la ad- "facúltase" sino "el jefe de Gabinete de Minis-
nte para enviarlos ministración general del país, comoconsecuen- tros puede".
ho proyecto, ¿po- cia de haberle retirado al presidente dicha ¡Yo- La senadora Fernández de Kirc)lner también
erío con esta ley. testad, que le estaba. re conocida antes en el se indignaba y horrorizaba ante la delegación
ciencia. tecnolo- inciso 1° del artículo 86 (le la Constitución Na- de facultades. En 2000, cuando se trataba el
o subsidios a las cional". Todos los constituyentes dijeron lo mis- presupuesto para el ejercicio 2001 había una

J han hecho hasta e') mo: le quitaron la facultad al presidente para cláusula -además de la cláusula madre, que
drían hacerlo. Po- dársela al jefe de Gabinci e. siempre hacía esta ríiegadelegación de faculta-
sas más, pero es- ¿Tuvo el presidente de la Nación alguna vez des al jefe de Gabinete de Ministros para rees-
irse más allá del en la Argentina facultad para reasignar partí- tructurar partidas-, que habilitaba a reasignar
uesto en materia das? No tuvo. ¿Tiene el jefe de Gabinete por part idas para pagar al concesionario Aeropuer-
sto es algo real- mandato constitucional Iacultad de rea.signar tos Argentina 2000. Ella decía: "Estamos ante

partidas? No tiene. Además, este Parlamento el otorgamiento de una facultad a la Jefatura de
r encima de ese ha reconocido que esto e, así desde 1994 hasta Gabinete para que de acuerdo con 'u arbitrio..."
ejado por el pre- la fecha: el único que pu' de reasignar partidas --se indignaba—" reasigne par-
de Gabinete de es el Parlamento porque todos los años en el tidas del presupuesto para pagar al concesiona-
ecursos de] pre- presupuesto han pedido que deleguemos facul- rio Aeropúertos Argentina 2000 A lascnado-
xcedentes -que tades al jefe de Gabinete para que pueda ra esta delegación antes le parecía mal, yahora
e que está este reasignar partidas. Ahor, dicen que no, que son le delegan al jefe de Gabinete de Ministros a
nte vía decretos facultades propias del jeru de Gabinete. Esto es posibilidad de que haga lo que quiera con todos
los hablando 'de lo que sostienen los d cursos de Cristina los recursos'presupuestarios.
necesidad y ur- l Fernández de Kirclmer y (le Alberto Fernández Ya lo vimos en la sesión pasada: hace algu-
mil millones en en el Senado de la Nación. nos años la senadora se preocupaba por la Re-
mento en todo Todos los presupuestos decían: "Facúltase al pública y por las facultades propias del Parla-
de la reglamen- jefe de Gabinete de Ministros a disponerlas re- mento, y ahora sólo trabaja para consumar el
idad y urgencia estructuraciones presupuestarias s fique conside- unicato.
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No me parece que esto .ea io peor, y lo digo Por otro lado, en el año 2005 se incrementaron
sinceramente, porque entiendo que lo peor es lo los ATN en 80 millones de pesos. Dicho así esto
que estamos haciendo hace a el futuro. Creo que no significa mucho, por eso quiero explicarles
es gravísimo. Me parece q(!e esta facultad amplí- cómo es la historia en la Argentina.
sima va en detrimento absoluto del esquema de Los ATN son para atender situaciones finan-
división de poderes, y existe una voracidad rosa- cieras de emergencia económica de las provin-
ciable de poder que se pone de manifiesto en este cias. Particularmente parece que las provincias
Parlamento sesión tras sesion. Pero tampoco quie- se ven muy afectadas en los años electorales y
ro consentir que estas facultades han sido bien mucho menos en los no electorales. En el ar?o
utilizadas hasta ahora porqi te, desde mi punto de 2002 -año no electoral- los ATN fueron de 77
vista, eso es mentira. Algunas discusiones ten- millones de pesos; en el año 2003 -año electo-
dríamos que haberlas dad( aquí respecto de de- ral-, 251 millones de pesos; en el año 2004
terminadas reasignacione, presupuestarias. -año no electoral--, 56 millones de pesos, y en

Voy a dar algunos ejemplos. En el año 2004 el año 2005 -año electoral-, 160 millones de
el jefe de Gabinete de Ministros decidió dar de pesos.
baja 60 obras públicas por un monto de 440 mi- Además, había que dar la madre de todas las
llones de pesos. Mediante otra decisión admi- batallas y como la provincia de Buenos Aires
nistrativa decidió implementar 37 nuevas obras siempre recibía aproximadamente el10 por cien-
públicas por 284 millones le pesos. El 56,5 por to del total de AIN, en el año 2005 recibió el 30
ciento de este total estaba asignado a obras via- por ciento. En el año 2002 esa provincia recibió
les para la provincia de Santa Cruz. Claro: es 8 millones; en el año 2003, 15 millones; en el
fácil cuando esto lo decid; una sola persona y año 2004, 9 millones, y aquí viene el año 2005
el tema no pasa por el Parlamento. -madre de todas las batallas-, en que recibió

En el año 2005 vino la decisión 482. No creo 48 millones. A eso hay que agregar 60 millones
que el ministro Filmus havaee do de acuerdo de pesos en asistencia financiera, vía decisión
con ella, pero se tomó. El documento de Filmus ministerial del jefe de Gabinete número 503. Ha-
habla de la importancia de la creación de mayor bía que ayudarla, era la madre de todas las ba-
cantidad de edificios y establecimientos educa- tallas.
tivos. Sin embargo, mediante la decisión 482 se Otro de los grandes beneficiarios fue el se-
disminuyó el gasto destinado a la construcción flor Hugo Moyano, por decisión administrativa
de escuelas por 16 millones de pesos -"más y 661, más conocida como "Ahí va la plata, Hugo.
mejores escuelas" para olorgar más y mejores Firmado, Alberto". (Risas.)
subsidios para Ferrocarrilc. Metropolitanos. Pa- Mediante esa decisión se incrementaron 90

rece que no era más y mejores escuelas sino millones de pesos al REFOP, el fondo para el
menos escuelas y más suhsidios. que Moyano siempre demanda incrementos por

Luego vino la decisión t15 mediante la cual vía de decisiones administrativas. Después, al
se afectaron las obligacion,,s del Tesoro, las que toque, vino la decisión 662, y se volvió a íncre-
por ley complementaria d i presupuesto, juris- mentar ese fondo en 50 millones de pesos. Así
dicción 91. no pueden se afectadas. No obs- el REFOP, que nació en el año 2003 con 7
tante se hizo y se decid¡(, incrementar en 85 millones de pesos, se disparó en 2005 a 261
millones de pesos los subsid tos a TBA, Metrovías millones de pesos, es decir, tuvo un 3.400 por
y Terrovías. ¡Son tan bw,nos prestadores de ciento de incremento, por decisión del jefe de
servicios que era necesario incentivarlos con Gabinete.
algunos subsidios-tnás! Algunos dirán que no fue solamente el jefe

Luego; por decisión 56 se otorgaron 90 mi- de Gabinete. Es cierto, hubo previamente un
llones más, nuevamente liara empresas ferro- DNU del presidente de la Nación mediante el
viarias. cual se modificó el reparto del SIT, "Sistema

Es decir que lo que el'Pariarento previó para integrado de Transportes":
subsidios en 60-millones,,(, ithcrementó, por de- Podría seguir señalando las decisiones .admi-
cisión de Alberto Fernández, a245 millones. nistrativas con las cuales estoy en desacuerdo,
¿Está bien? Para mí, no. pero ío más grave es que hoy estamos otorgan-
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5 se incrementaron do esta facultad a perpetuidad, con el planteo- Ln consecuencia, no me resigno a señalan que
sos. Dicho así esto de que estarnos ante un 1 uncionario virtuoso; estamos ante tina terrible delegación de facul-
quiero explicarles que creo que ño es así. Es el mismo planteo que tades. Aun cuando no sea presentada corno tal,
,ntina. se utilizó cuando Cavarlo pedía superpoderes: está claro que l"atarea defijar, asignaryreasignar
situaciones finan- mayor eficiencia, funcionario, virtuoso. faculta- el presupuesto es una facultad exclusiva y ex-
tica de las provin- des delegadas, superpodei es. Hoy es lo mismo: cluyerité de este Parlamento. Aunque lo nieguen,
que las provincias mayor eficiencia, funcionario virtuoso, hoy se pretende delegar facultades en el jefe de
años electorales y superpoderes para Alberl(, Fernández. Gabinete de Ministros en abierta violación al ar-
torales. En el ario La consecuencia siempre fue la misma: no tículo 76 de la Constitución Nacional, que esta-
UN fueron de 77 sólo la degradación de la República sino terri- bledo que lo delegación sólo puede producirse
1003 -año electo- bles efectos en términos económicos, sociales en situaciones de emergencia y sobre las bases
; en el año 2004 ypolíticos. que el Congreso fije:
res de pesos, y en Nos dicen que nos queda la facultad de con- Nada de eso existe en este caso. Lo único
160 millones de trolar. Gracias, por ahora nos queda la facultad que existe es una atribución de poder desmedi-

de controlar. da y un otorgamiento de facultades extraordi-
tadre de todas las También nos queda la facultad de dictar los narras al jefe de Gabinete de Ministros en clara
de Buenos Aires códigos de fondo, contraer empréstitos, apro- violación al artículo 29 de la Constitución Na-
nte el 10 por cien- bar tratados, fijar el presupuesto, disponer la cional. Es evidente que estarnos inmersos en un
1005 recibió el 30 intervención de las provii'cias. Por ahora Al- proceso de voracidad de poder del oficialismo
rovincia recibió berto Fernández no reclanna esas facultades; cada vez mayor donde cuestiones excepciona-
millones; en el es probable que lo haga dentro de poco tiempo les se convierten en regla. Los decretos de ne-

iene el año 2005 entendiendo que están implícitas dentro de las cesidad y urgencia, que deberían ser excepcio-
en que recibió facultades de administración del país. Todo es nales, son la regla. Así se gobierna hoy en la
gar 60 millones posible. Argentina: por decretos de necesidad y urgen-
ra, vía decisión I .a De la misma manera la delegación de fa-,a verdad es que si realmente quisieran que
úmero 503. Ha- el Congreso controle habrían comenzado por cultades en el jefe de Gabinete de Ministros,
de todas las ba- cambiar la integración de la ComisiónParlamen- que debería ser un recurso excepcional para

taria Mixta Revisora de Cuentas de la Adminis- ' casos de emergencia, se convierte en una re -
arios fue el se- tración, tal como lo venimos reclamando año gla al ser presentada como una reglamentación
administrativa tras año, porque lo último que hizo fue dar por de la facultad establecida en el artículo 100, in-

con un retraso de casi diez años, el ciso 1, de la Constitución Nacional.la plata, Hugo. aprobado ,
presupuesto correspondiente al ejercicio 1997. El jefe de Gabinete de Ministros sostiene que

Irementaron 90 Si realmente quisieran que, l Poder Legislativo estas previsiones constitucionales son obstácu-
1 fondo para el controle habrían reglarnenta,lo la ley 24.626, que los o formalismos burocráticos. Esas son las ex-
crementos por establece la obligación de que el Poder Ejecuti- presiones que utilizó cuando le preguntamos por
s. Después, al vo informe trimestralmente sobre la ejecución qué no concurría al Congreso: Por supuesto que
volvió a mere- del presupuesto. Evidentemente, lo que no quie- son obstáculos; justamente, la Constitución Na-
depesos;,Así ren es que haya controles. cional pone obstáculos para evitar la concen-

o 2003 con 7 Se ha dicho que esta norma tiene como obje- tración y la voracidad de poder.
n 2005 a 261un 3.400 por tivo atender cuestiones de emergencia. Este ar- El doctor Alberto Fernández también dijo que

gumento debió ser retirada porque hay tantos no quería ser jefe de Gabinete de Ministros para
osible estar un año escribiendo un libro de memoriasrlas ra imet di t t pquen e eos para ans rumen

sostenerlo. Las obligaciones del Tesoro están sino que quería hacer lo que la Constitución man-
ente el jefe para atender emergencias; le la misma mane- da. La verdad es que si el jefe de Gabinete de

evaamente un ra, el artículo 39 de la ley de administración fi- Ministros quisiera hacerlo que la Constitución
mediante el nanciera otorga facultades al jefe de Gabinete manda debería comenzar por venir mensual-

IIT, "Sistema I de Ministros uellas si- mente al Parlamento para rendir su informeara cuando existen aqp
tuaciones . Por último, también para atender sobre el accionar del gobierno. Si quisiera ha-

isiones admi- cuestiones de emergencia, el Poder Ejecutivo cer lo que la Constitución manda debería eje-
desacuerdo, tiene la posibilidad de dicta¡ decretos de necesi- cutar el présupúesto tal como lo determina el
nos otorgan- dad y urgencia. Parlamento a través de la ley de presupuesto y
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no pedir estas facultades extraordinarias. Si que presenté planteando una reflexión general
quisiera hacerlo que la Constitución manda de- y algunas argumentaciones puntuales.
bería informar cuatrimestralmente sobre la evo- En cuanto a la primera, creo que llegamos a
lución de los fondos fiduciarios, esa caja negra este debate con muchas cosas que ya fueron
que nadie sabe cómo ejecuta. Está claro que dichas y con posibilidades de consumar un nue-
no quiere hacer lo que la Constitución manda vo fracaso en términos del aporte que pueda
sino violarla en forma sistemática, tal copio lo efectuarse a la construcción de un diseño
está haciendo. institucional que nos permita resolver los pro-

Quiero finalizar mi,%posiciónconla misma bleinas que tenemos. Digo "fracaso" porque la
frase que cité semana atrás porque me parece verdad es que la discusión que hemos tenido en
que vale la pena. Decía la señora senadora Cris- estos tiempos ha evidenciado a nivel público, de
tina Fernández de Kirci ner en el 2002: `¡No quie- manera taxativa y con muy honrosas excepcio-
ro dejar más mi vida, ir i i patrimonio y el del res- nes, lo que fue el teorema planteado por el céle-
to de los argentinos en manos de un funcionario bre filósofo radical Raúl Baglini.
que decida sobre esta, cosas porque ya sabe- Ese teorema decía que quienes ayer, desde

mos cómo es la histoi ta. No voy a colocar en la oposición, repudiaban planteos como el que
manos de un funcionario los intereses que no- estamos teniendo, hoy, en el momento de ser

sotros tenemos que representar". Pienso igual oficialistas, los impulsan; y a la inversa, quienes
que lo hacía la senados a; lástima que ahora ella oportunamente fueron oficialistas y los deman-
haya cambiado tanto de criterio. daron, cuando están en la oposición los cuestio-

Hace no mucho tic¡¡ipo estuve en Santa Cruz, nan.

una provincia con lgunas características El hecho de evidenciar esta lógica como sis
particulares. En primer lugar -esto hay que de- tema institucional, indica que en realidad esto
cirlo-, los Kirchner ganan con comodidad; pero se encuentra en la base de una crisis institucional
además de ello, la prov inciatieai.e otras caracte- que difícilmente pueda ser resuelta por este ca-

rísticas que quiero dc'.tacar. mino. Y en rigor de verdad lo que no se acierta
Por ejemplo, ya no existe justicia. Los indivi- a demostrar es que la tan ,ventada mejora de la

duos no tienen la posi h ilidad de presentarse ante calidad institucional tiene que ver estrictamente
una justicia independice ite e imparcial parareivin- con la discusión que debe mantenerse respecto
dicar sus derechos o poner freno al Poder Eje- de poder ser capaces de disponer de mejores
cutivo. Hay una j ustic ia "K", pero no, justicia. posibilidades a la hora de asignar los recursos

Tampoco hay una prensa libre que permita públicos.
que la ciudadanía pueda ser informada objeti- En otras palabras, no se trata de un debate

vamente respecto de 11 acción de gobierno. No abstracto ni de una discusión institucional lejana
hay más prensa libre. respecto de la vida diaria, sino que se vincula

Y tampoco hay mán un Parlamento como co- estrictamente con el devenir cotidiano de buena
razón de la provincia es decir, una institución parte de nuestra sociedad.
que debe ser fuerte, aportar racionalidad, sen- Cuando hablamos de la calidad institucional
satez, pluralismo idee lógico y,publicidad. Hay nos estamos refiriendo a la posibilidad de dotar

un Parlamento al estilo "K", pero no hay más al sistema de la capacidad suficiente para íden
Parlame ito.. tificar adecuadamente las prioridades que tiene

Pensé que semejante nivel de degradación la sociedad y de tener el poder necesario para
institucional y democ1 ática que se:' ivía en San- encarar las transformaciones que deben ser lle-
ta Cruz jamas iba ,a poder trasladarse al plano vadas a cabo para resolver esos problemas.

nacional. Pensé qué vio iban a poder hacerlo. En mi caso particular y desde la organización
Tengo malas noticias para los argentinos, seno- de la que participo considero que este sistema
ra presidenta:, ya lo 11 ¡,e lierob. (Aplausos.) institucional que se propone -y que en realidad

Sra.;Presiidenta (Vaca Naryaja). Tiene la tiende a concentrar en el Poder Ejecutivo fa- r
palabra el sei^or diputado por la,Capital. cultades y, funciones de manera superlativa-

Sn Lozano. .Seiaora,presidenta:.en primer constituye un esquema institucional que se vie-
término, voya_;fundar,el dictamen de minoría ne aplicando y profundizando desde 1985, es
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.na reflexión general
s puntuales.

creo que llegamos a
osas que ya fueron
de consumar un nue-
el aporte que pueda
ción de un diseño
lita resolver los pro-
"fracaso" porque !a

que hemos tenido en
loa nivel público, de
,honrosas excepcio-
lanteado por el céle-
glini.

uienes ayer, desde
anteos corno el que titucional que viene como anillo al dedo al fun- nuyen.en relación con la época de crisis, pero
el momento de ser cionamiento de una sociedad excluyente, como estas; afirmaciones resultan absolutamente, fa-
ala inversa, quienes el que hoy presenta la Argentina. laces.,¿Quién puede dudar de que éste es un
alistas y los deman- Entendemos que sólo se pueden revertir las momento de recuperación de la actividad eco-.
osición los cuestio- brutales condiciones de concentración econó- nómrca? ¿Quién puede dudar de que cuando

micay de desigualdad social si somos capaces hay un momento; de.recuperación de la activi-

ta lógica como sis- de generar instituciones que permitan una ma- dad económica el desempleo tiepcie ab . aj ary la
ue en realidad esto yor-no una menor-- participación de la socia- pobreza tiende a disminuir? ¿Quién puede. du-
crisis institucional dad y de sus sectores populares a la hora de dar de que cuando uno se recompone;lnego elQ
esuelta por este ca- decidir. una crisis y se compara con lo que le ocurría
o que no se acierta La tarea de resolver los problemas que he- durante esta última,. siempre llega,a la, coticlu-
ntada mejora de la mos heredado no es de una persona, sino una sión de que está mejor?
e ver estrictamente labor colectivaydeconjunto. Por eso: creemos , Eso es, urca especie de obviedad que hasta
antenerse respecto que la solución no está en -leteriorar. el sistema carece de sentido poner en discusión. Lo que
poner de mejores institucional existente, sino on fortalecerlo, como está en debate no es si estarnos en un momento
ignar los recursos ocurrió al inicio de este gobierno, cuando sepro- de ascenso del ciclo económico. Lo que está en

dujo el debate parlamentario sobre la remoción debate es qué tipo de relaciones sociales esta-
trata de un debate de los miembros de la Corle Suprema de Justi- anos cristalizando. para configurar la sociedad
nstitucional lejana cia de la Nación, que hoy tenemos en la Argentina..
o que se vincula Ese tipo de pasos estaban en la dirección co- Aquí hay algunas cosas que hay que, decir

otidiano de buena rrecta, pero ahora comienz^an a involucionar con con claridad,.La primera de ellas es que en rea-
definiciones como las tornadas en relación con lidad el ascenso de la actividad económica a las

¡dad institucional el Consejo de la Magistral ura, los decretos de tasas que hoy tenemos no, es fruto de este go-
sibilidad de dotar necesidad y urgencia y la iniciativa que esta- bienio sino que es previo a esta gestión, pues
rciente para idea,- mos debatiendo. comienza a mediados de 2002. El segundo as-
ridades que tiene Necesitarnos estrategias que promuevan la pecto que hay que cgnsiderar es que la condi-
er necesario para participación, como el presupuesto participativo, ción de origen de esta recuperación de la activi-
que deben ser lie- los plebiscitos y consultas, los consejos.econó- dad económica fue llevar al límite la desigualdad
os problemas. micos y sociales y una legislación que permita social por el modo en que se administró la salida
e la organización la organización de la comunidad en diferentes de la convertibilidad.
que este sistema niveles, como sería el de lo' trabajadores. Estas Pero lo que en realidad terminó plasmándose
y que en realidad son las responsabilidades institucionales que en la práctica es una nueva pauta de reparto de
er Ejecutivo fa- deben concretarse para garantizar-una estrate- los beneficios del "hoy crecimiento", que no se
era superlativa- gia diferente en nuestro país. modificó un ápice. Por eso cuando uno toma el
ional que se vie- El desafío de los Estados nacionales que pre- total, de los ingresos populares en la Argentina,
desde 1985, es sentan institucionalidad parlamentaria y demo- contemplando, a los desocupados que reciben
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decir,,a partir de la instatuación del Plan.Aus- crática en cuanto a afrontar los desafíos del
tral. Ha sido -yes bueno poner esto de mani- mundo global -caracterizado por altos niveles
fiesto una y otra vez- el di ;positivo y el esque- de;transnacionalización;y concentración :con»
ma institucional que ha ioermitido poner en siste en resolver el desequilibrio derivado de, que,
marcha en la Argentina procesos brutales de el poder económico ,voto todos aos días, mien-
concentración de pode económico y de tras que a la población se la llama para votar
profundización de niveles de desigualdad social cada dos o cuatro años,3 Se trata de garantizar
nunca vistos. mayor participación de la sociedad a la hora de
. Por ende, a partir de esa definición discre- la decisión.

pamos con el planteo gubernamental, que bajo El miembro informante de la mayoría presen-
la excusa de ganar en efic:rrncia de gestión, nos tó valiosos aportes, pero también argumentos
propone perpetuar un discilo institucional que que, son sumamente falaces. Se podrá señalar
es absolutamente incapaz de resolver los pro- que existe un comportamiento económico favo-
blemas de la Argentina. rable, que' la macroeconomía funciona bien y

Por el contrario, se trata (le un dispositivo ins- que las tasas dedesetnpleo vide pobreza disrni-
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planes, a los jubilados, a los trabajadores en blan- trar lo que es fijado y que ciertamente este Par-
co, a los trabajadores en negro, a los cuentapro- lamento tiene prohibido delegar facultades y mu-
pistas y demás, y lo mide en relación con el pro- cho menos puede hacerlo como se plantea en
dueto bruto, observa que hoy representa apenas esta norma, de manera permanente, sin objeti-
el 26 por ciento del total de la riqueza generada, vo ni plazo alguno.
cuando en el año 2001, antes de la crisis, repre- La verdad es que el argumento oficial -que
sentaba el 32,por ciento del total de la riqueza no van a hacer un uso abusivo de esto- es algo
generada. Es decir gane a tres años de creci- tonto, porque acá no estamos para legislar so-
miento de las denominadas tasas chinas la dis- bre este gobierno. Se supone que estamos para
tribución es 6 plintos inferior a la que se tenía legislar sobre el diseño institucional después de
en aquell momento. este gobierno. No está en discusión lo que han

Por eso lo que se está plasmando, más allá hecho o dejen de hacer otros ni la opinión que
de que hay una recomposición con respecto a sobre este punto pueda tener cada uno de no-
la crisis, es una sociediid más desigual. Y mi sotros.
preocupación central en este debate es que el La verdad es que -aun considerando ese ar-
formato institucional que se está planteando con gumento- al tomar el año 2005 uno puede ob-
la aprobación de los DN J y con esta discusión servar el gasto total que se termina ejecutando
es un formato institucional que no sirve para versus el gasto original. En realidad, el Poder
resolver este problema, porque es funcional a la Ejecutivo gastó 15.399 millones de pesos más
existencia de este problema. que lo que había presupuestado, pero de este

Digo esto porque yo también creo --y lo he monto solamente 4.600 millones de pesos fue-
dicho-que la República no muere por esto que ron modificados por el señor Alberto Fernández i
se está haciendo aquí, sino que muere por otras a través de veintiocho decisiones administrati-
cosas. Diría que más bien agoniza, desde hace vas en función de lo que se dio en llamar los
tiempo, por los 14 milhntes le pobres que supo superpoderes. Los otros 10.789 millones de pe-
construir y por los 7,5 millones de pibes que hoy sos se agregaron en función de los decretos de
están en situación de pobreza. Estas son las necesidad y urgencia.
cosas que hoy cuestionan la República en nues- Al escuchar que efectivamente el uso de esta
tro país. facultad es menor con respecto a otros mane-

Desde este lugar, pensando que ello se re- jos discrecionales de los recursos públicos y al
suelve con más democracia y no con menos y observar la experiencia del año 2005 surgen tres
profundizandola participación en la decisión y cuestiones muy concretas. La primera es que
no restringiéndola, es que estoy en desacuerdo la mayor parte de los recursos que se adminis-
con lo que se está plante: indo aquí y con lo que tran sin control parlamentario tiene que ver con
se planteó hace dos semanas. el uso de los excedentes de recaudación por vía

Esta es la reflexión general, el punto de par- de decretos de necesidad y urgencia; la segun-
tida, y en este marco hay otras varias cosas da, que lo que estamos discutiendo hoy tiene
puntuales. La primera d(- ellas -que desarrolló relación con lo que debatimos hace dos serna-
muy bien el señor diputado Adrián Pérez- tie- nas -va todo junto: no son dos discusiones sepa-
ne que ver con el hecha concreto del nivel de radas-, y la tercera es que esto nos muestra
inconstitucionalidad que, iene esto. En realidad, con absoluta claridad que lo que dice el artículo
dije todo foque. dije ante, porque si hubiera que 37 -que establece que queda en el Congreso la
modificar la Constitueióal para ganar en partici- facultad de fijar el monto total del presupuesto-,
pación, sería un debate interesante para dar, pero cuya modificación se propone, es una mentira
lo cierto es que la estamos haciendo "bolsa" en absoluta, y casualmente lo demuestra la expe-
función de restringir los procesos de participa- riencia concreta de los últimos tres años,
ción en la Argentina. ,Y en este sentido está cla- En el año 2004 hubo 13.100 millones de pe-
ro para la Constitución Nacional que quien fija sos por encima de lo presupuestado; en 2005
el presupuesto es el Parlnunento, quien define el hubo recursos por encima de lo pautado por
destino de los recursos e,, el Parlamento, que el 10.778 millones de pesos, y en 2006 hay dispo-
Poder Ejecutivo tiene que ejecutar y adminis- nibles para final de año 9.000 millones de pesos
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iertamente este Par- adicionales respecto de lo presupuestado. Acá 'Hóy no podría¡nosdecir que existe la convie-
,garfacultades ymu- vienen las argumentaciones que usó en su mo- ción social de que si el Parlamento discute es
como se plantea en mento 1 avagna y que ahora , ¡tilizan también, a posible mejorar la asignación de los recursos.
nanente, sin objeti- pesar de las diferencias políti,.as, algunos de los Este es el punto que define la importancia de la

que defienden los argumen¡os oficiales, corlo crisis institucional. El gobierno, con el nivel de
[mento oficial -que puede ser el caso del senadl,r Capitanich. Nos legitimidad que ha logrado, en vez de pretender
ivo de esto- es algo dicen que esto es porque hacen estimaciones resolver nnediante,el fortalecimiento de las ins-
ios para legislar so- prudentes. ¡Bienvenidas sean las estimaciones tituciones resuelve porlavíade terrrii;par i des
ie que estamos para prudentes! Pero a esta altura. del año ya sabe- moronarlas. En todo caso ¡ésta es la clase de
tucional después de mos que tenemos 6.000 mil lo es de pesos más problemas sobre la que debemos debatir; y la
Íscusión lo que han y cómo vamos a terminar, y tendríamos que re- única manera de'resolver este punto consiste
s ni la opinión que cibir la ampliación delpresuruesto para discutir en ser capaces de dar un debate serio sobre el
er cada uno de no_. cuál es el destino de los recursos. Aquí no hay compromisopúhlico que el Parlamento y el Po-

un problema de prudencia sino un problema de der Ejecutivo podríamos tomar respecto de la
nsiderando ese ar- manejo de caja sin discusión alguna en función asignación de los recursos concretos de los que
05 uno puede ob- 00 de un debate mínimamente democrático. disponemos.
rmina ejecutando En realidad al Parlamenta' le queda -como Todos sabemos que este año hay nueve mil
realidad, el Poder se ha dicho en alguna de las discusiones- el millones de pesos en relación con los cuales el
mes de pesos más control, y la verdad es que yo quisiera pregun- Parlamento no ha discutido; entonces, podría-
do, pero de este tamos dónde queda ese contri >I si en los últimos mos trasformar esta sesión en un debate sobre
res de pesos fue- tres años hubo 34 mil millonrs de pesos que no el destino que deberían tener tales recursos pú-
lberto Fernández pasaron por nuestra posibilidad de discusióiEs blicos, o seguir con lo que se viene haciendo, es
res administrati- tamos hablando de una eiii a' que representa decir, que esta caja de recursos monstruosa en'
dio en llamar los aproximadamente el 40 por (iento de la admi- cuantía sea utilizada dominantemente para el
9 millones de pe- nistración nacional; no es una cifra menor.; pago de deuda pública por encima de lo nece-
e los decretos de Cuando el 3 de mayo le pregunté aquí al'se- sario, en una estrategia de desendeudamiento,

ñor jefe de Gabinete --y trasládo la pi'égüimfaa en vez de atender otras prioridades.
nte el uso de esta la señora presidenta, así coi-n(, también al'ptesi- Además de aquellos decretos que cuestiona-,
o a otros mane- dente de la Comisión de Presi ¡puesto y Hacien- ra el señor diputado Adrián Pérez, hay decretos
sos públicos y al da- sobre los contenidos de los decretos de ne- muy importantes como los mencionados por el
2005 surgen tres cesidad y urgencia números 1.673 y 1.748, del señor diputado Snopek, en los que debernos bus-
prilnera es que . 27 y 29 de diciembre de 2005. respectivamente, car° la; trampita, porque las iniciativas presupues-
que se adminis- por los que se compromete deuda pública por tarias han venido con dos criterios: por un lado,

tiene que ver con 7.000 millones de pesos, dijo que en cinco días nos dicen que van a recaudar 100 pero en rea-
audación por vía iba a responder; sin embargo. llevamos casi tres l ¡dad recaudan 150, y por el otro, nos dicen que
gencia ; la segun- meses sin ningún tipo de contestación en reía- van a gastar 120 pero en realidad gastan 80.
tiendo hoy tiene ción con el contenido de tale. decretos. Subestiman recaudación y abultan gastos. Cuan-
hace dos serna- En realidad, creo conveniente volver al tema do a raíz de un decreto de necesidad y urgencia

discusiones sepa- central que planteé al comienzo de mi exposi- nos dijeron que iban a destinar 1.000 millones
sto nos muestra ción. El fracaso en'la tarea de discutir este tema de pesos para los jubilados, la partida corres-
e dice el artículo como corresponde, vinculándolo con la calidad pondiente teníaun excedente de 3.000 millones
n el Congreso la institucional y la mejora en la asignación de los de pesos. Consecuentemente,'ésos 3.000 millo-
el presupuesto-, recursos públicos -fracaso qw; es la consecuen- nes de pesos que quedaban en la partida de lós
es una mentira cia de la vigencia del teorema que en su mo- jubilados -no se había previsto aumento algu-
uestra la expe- mento formulara el célebre fi losofo radical Raúl no- fueron destinados al pago de deuda públi-
tres años . Baglini-, genera que este Parlamento no pueda ca. El decreto, con su título, disfraza el verda-
millones de pe- siquiera frenar el presente dispárate; y no po- dero objetivo que termina teniendo la asignación
stado; en 2005 demos hacerlo porque no henios construido ni de los recursos.
'lo pautado ' !por. consenso social ni legitimidad en esta institu- A fines del año 2005 había casi 11.000 millo-
2006 hay dispo- ción para que exista respaldo a fin de obturar nes de pesos de mayor recaudación y 11.736
iliones de pesos esta decisión. millones de pesos por compromisos de deuda
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pagos , por encima de lo que había sido presu - trabajar . Hasta ahí llegamos , eral que nos pese
puestado. El grueso del destino de los recursos o que les pese a algunos.
es el pago de la deuda pública. Hoy podríamos En todo caso, si estamos interesados en algo,
tomar el compromiso de discutir si efectivamente más, deberemos hacer lo posible por ocupar
esos 9.000 millones de pesos que hoy están , en otros cargos . Pero desde estas bancas hoy de-
vez de tener por des t ino ese objetivo, atienden berros tratar la modificación de la ley de admi-
la situación de los sicie millones y medio de pibes nistración financiera , que en modo alguno ex-
que están en la pobi eza , lo cual conigura un tiende un cheque en blanco a nadie. El proyecto
verdadero crimen que la Argentina está en con- de ley que propiciamos sancionar determina las
diciones de resolver. atribuciones y competencias propias de cada uno

En esa dirección pi esento un dictamen de mi- de los poderes y considera la ley de presupues-
noría que, mediante la modificación del artículo to como lo que es: un programa de gobierno,
37 de la ley de administración financiera, habili- que diseñado y planificado con anticipación no
ta a establecer de manera taxativa que cuando prevé contingencias o eventos que puedan ex¡-
exista excedente en la recaudación debe en- gir cambios. Por eso se llama "presupuesto".
viarse al Congreso un proyecto sobre la amplia- Resulta prácticamente absurdo que el Poder
ción del presupueste a efectos de discutir el Ejecutivo deba esperar que nosotros autorice-
destino que habrán (le tener los recursos públi- mos modificaciones presupuestarias y que se
cos. (Aplausos.) paralicen obras, programas, planes y acciones

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la mientras debatimos cada uno de esos cambios.
palabra la señora diputada por Mendoza. Como ejemplo puedo mencionar un proyecto de

Sra. Fadel . - Sedora presidenta: antes de ley de mi autoría por el que se declara la emer-
iniciar mi exposición,luiero recordar al diputa- gencia social y económica en los departamen-
do Iglesias -lamento que no esté presente en tos de La Paz, Santa Rosa y Lavalle, en la Pro-
este momento- que cuando glera gobernador vincia de Mendoza, que fue sancionado por este
de Mendoza yo era presidenta del bloque de cuerpo en la sesión pasada, un año después de
senadores justicialistas. Por ello, recuerdo que su presentación. Por supuesto, todavía falta la
entre 1999 y 2001 le autorizamos modificacio- sanción del Senado. Mientras tanto, todas esas
nes y reestructuraciones presupuestarias que él familias que están viviendo en emergencia es
mismo requería en cada presupuesto. tán esperando la sanción de esta iniciativa.

Se ha insistido mucho en que el Congreso No estamos haciendo ninguna concesión gra-
de la Nación pierde facultades y las delega en ciosa, caprichosa o indecorosa. Estamos hacien
el Poder Ejecutivo. Cabe señalar que los treinta do un cambio de visión de la de aquellos que
y dos incisos del artíc ulo 75 de nuestra Carta, pensaron que la administración de gobierno era
Magna establecen tolo lo que nos compete. un dogma, aunque luego la realidad les mostró
Algunos de los verbos que marcan nuestras su propio infierno, y nos dio la razón a los que
funciones son: hacer. disponer, ejercer, decla- hoy pensamos que sin sacar los pies del plato la
rar, permitir, fijar, fatnultar, aprobar, legislar, administración de los recursos bien puede pre-
admitir, establecer, proveer, reconocer, arre- sentar cambios de acuerdo con las circunstan-
glar,dictar, reglamentar; acórdar, contraer, im- cias de gobierno que haya que enfrentar.
poner, Sin embargo, V ay un verbo que se vin- Aquí quiero hacer un paréntesis porque me
cula con este debate y que no figura en ese interesaría que los señores diputados de la opo-
articulo:administrar. sición, especialmente los radicales provenien-

No es función del (ongreso de la Nación ad- tes de la provincia de Mendoza, se enteren de
ministrar los asuntos cle gobierno, sino tan solo las cosas que hace el Poder Ejecutivo con esta
proveer lo conducente a la prosperidad del país posibilidad de cambiar partidas. Por ejemplo,
y al desarrollo humana No corresponde a este por resolución del 21 de julio del año 2004 que
poder la administración de las áreas; no sabe- modificó el presupuesto general de la adminis-
mos de sus lógicas, su. motivaciones o sus ur- tración nacional, en el programa 26 de Desa-
gencias. Nosotros sólo debemos entender so- rrollo Urbano y Vivienda, jurisdicción 56, se au-
bre proveer a ellas de lo necesario para poder mentaron las transferencias a todas las
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provincias del país por 23.786 000 pesos, de los La ,verdad ,es que esto no es lo que estamos
cuales a Mendoza le correscorrespondieron casi un trat4ndo en este recinto en el día de hoy Nues-
millón de_pesos más. En el programa 76 de For- tra,bistoria reciente de racionalidades absolutas
mulacióny Ejecución de la Política Energética, nos demuestra que hubo superpoderes no sólo
jurisdicción 56, se aumentó el gasto en transfe- cuando se cambiaban las partidas' las finalida-
rencia a todas las provincias rn 8.900.000 pe- des y las funciones entre sí, sino también cuan-
sos, de los cuales a Mendoza le tocaron casi do nosllevaron al canje de la deuda más des-
400.000 pesos más. Enelprogi'ma98delFondo honroso del que se tenga niemoria, a la
Nacional de Incentivo Docenie del Ministerio proclamación voluntarista de un déficit cero que
de Educación de la-Nación sea, inventarontrans- llevó al Estado nacional a no cumplir con ningu-
ferencias a las provincias poi 118.400.000 pe- Tia de las obligaciones internas, a las reduccio-
sos más; a Mendoza le cirrespondieron nes salariales indiscriminadas, a la suba rae im-
9.300.000 pesos. El progra1iia 26 de la Seguri- puestos distorsionados. Todo esto ocurrió con
dad Alimentaría dei Ministerio de Desarrollo el argumento de la emergencia y ante un Con-
Social aumentó transferencia, a lasprovincias greso azorado y paralizado por la necesidad. Esos
por 51.822.000 pesos, de los cuales a Mendoza eran superpoderes.
le correspondieron aproximada neñte 2.075.000 Seguramente el cuestionamiento de la oposi-
pesos más. El programa 02, do Asisténcia Fi- ción viene de los propios resultados del gobier-
nanciera al Gasto Social Pros incial'aumentó no nacional. Hay que tener en cuenta que este
transferencias a las provincias I'or 192,200.000 gobierno encabezado por el presidente Kirchner
pesos; a Mendoza le tocaron l 1.00. 000 de ha logrado en poco tiempo un crecimiento sos-
pesos más. El programa 98 de Asistencia Fi- tenido con disminución de la pobreza y la indi-
nanciera a Provincias aumenta .1 gasto de trans- gencia y que el índice de desocupación pasó del
ferencias a las provincias en 14 $00.000 pesos, 23,3 por ciento en el año 2002 a casi un dígito
de los cuales a Mendoza le correspondieron en la actualidad. El salario mínimo vital y móvil
2.200.000 pesos más. pasará de 450 a 800 pesos en noviembre de

¿Saben cuánto le significó esto a Mendoza? este año. Se aumentaron los niveles de jubila-
Según la resolución del 21 de tulió de: 2004 el ción y una gran cantidad de argentinos podrá
monto fue de 25.889.000 peso, más de lo asig- obtener ese beneficio en un futuro cercano. Se
nado en el presupuesto. Si consideramos una inició un proceso de desendeudamiento externo
situación más reciente. según resolución de1.31 con una reestructuración sin precedentes de
de agosto del año 2005 en el pr. supuesto gene- nuestra deuda, y la cancelación total y anticipa-
ral del Ministerio de Planificación Federal, In- da de la que se tenía con el Fondo monetario
versión Pública y Servicios senmi,dificaron obras Internacional.
viales para todas las provincias por 62.255.000 Podría hablar de muchas otras cosas más que
pesos; de esto le correspondici on a Mendoza hizo este gobierno en áreas como educación, obra
17.611.000 pesos para la doble vía Santa Rosa- pública, salud, justicia, incremento del PBI, in-
General San Martín y 2.543.001) pesos para la cremento de las exportaciones, derechos hurna-
ruta nacional número 40, límite ccon Chile. Esta nos, etcétera, pero el tiempo es tirano y tendría-
resolución le otorgó a Mendoza 10.154.000 pe- mos que hablar durante todo el día acerca de
sos más de lo que le corresponda por el presu- los logros que ha alcanzado nuestro gobierno.
puesto. He escuchado durante estas últimas sema-

Entonces, a pesar de iodo esto, ¿qué pido a nas a diputados de diferentes bloques manifes-
los señores diputados de la oposición, fundamen- tar frente a los medios q'ue el oficialismo quiere
talmente a los del radicalismo de la provincia de los superpoderes para poder robar el dinero de
Mendoza? Que se den cuenta 'te. cuánto más la gente, que el Congreso deja de controlar y
se benefició Mendoza con la po,, ibilidad de ha- delega sus facultades, que se altera la división
cer cambios de partidas. de poderes, etcétera.

Retomando el tema quisiera explicar qué es Desde que comenzó el tratamiento de esté
un superpoder; es algo que alude a una situa- proyecto de ley en el Senado hemos tenido que
ción extraordinaria, que no tiene razón de ser. tolerar injurias y hasta calumnias por parte de la



186 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunión 24' A

oposición. Nos llamen infames traidores a la Pa- De todas maneras estamos en este recinto ¿E
tria, pero los infames traidores a la Patria no considerando. este proyecto que no es, como se
somos los que reconstr uimos lo que otros des- plantea, la simple reforma de un artículo. La
truyeron. Quienes nos difaman y critican son modificación del artículo 37 de la ley de admi- pn
los mismos que sumer^;ieron a nuestro país en nistración financiera tiene implicanciasinsti- ter
las dos crisis más nefastas que tuvo la Argenti- tucionales, así como en la ejecución, gestión y "e'
na desde el inicio de la democracia. control del presupuesto. Ne

Infamia y traición a La Patria es llevar al país Cuando analizamos este proyecto a la luz del do
a una h iperinfl ación,- infamia ytraición a lapa- inciso 8 del artículo 75 tic la Constitución Na-
tria es escaparse en helicóptero llevándose la cional vemos claramente cómo se decide des. SU!
esperanza de millones de argentinos. Eso es in- truir con esta ley el cielo presupuestario. be

famia y traición a la Paria. Ese ciclo tiene cuatro etapas. La primera es no
Esta oposición no ticlie ninguna propuesta y la elaboración del presupuesto por parte del fui

solamente desconfía del oficialismo, tal vez por- Poder Ejecutivo. La segunda es su discusión en est
que su único pecado es haber demostrado que el Parlamento, donde se logran los consensos y el i
los cambios de visión w, son sólo posibles sino disensos, donde el Poder Ejecutivo presenta su mi
que han sido positivos. Esta nueva visión cam- programa o proyecto de gobierno, el Congreso líti
bió el país y lo quiere sogúir haciendo, no por le da la autorización para obtener los recursosy paa
nosotros -no somos iluminados ni indispensa- determina cómo van a ser utilizados. La tercera
bles-, sino porque la sociedad lo pide y nosotros etapa es la ejecución del presupuesto por parte lac
queremos cumplir con cl mandato que nos ha del Poder Ejecutivo, y la cuarta etapa es, nue- aci
dado de mejorar las condiciones de vida de este vamente, el contralor- por parte del Poder Le- ve]
país y proveer los mecanismos que sean nece- gislativo. En este último aspecto es donde debe dio
sarios para ello. tenerse sumamente en claro que no se puede un

No veo una postura por pai-teiie la oposición evaluar ex post lo que se explicító ex ante pero ' qu'
que sea suficientemente va lida como para no apro- fue modificado totalmente a posteriori. rar
bar esta iniciativa, salvo la (le seguir usufructuando Cuando en el año 1215 se sancionó en Inglate- bai
con la confusión y seguir esperando que las vie- rra la Carta Magna se decidió poner límite y con
jas visiones sobre la adn ,nistración del gobier- trol al rey. Uno de los temas fundamentales en es(
no vuelvan con sus viejos protagonistas. esta materia es,justamente, ejercer el control so- ca

Lamento decir a los diputados de la oposi- bre el gasto y sobre las acciones del gobierno., a L
ción que la sociedad tíenc buena memoria y que Todos estos pasos que vemos viene dando el.
la lección está bien aprei,dida. Incluso aunque Poder Ejecutivo con la reforma de la ley del de
el pueblo no nos votara, cl altar de la racionali- Consejo de la Magistratura, la ley de creación gr
dad absoluta no volverá a ser encendido. Mu- de la Unidad de Información Financiera, suma ta
chos pobres han quedada en el camino y será do a ello la. posibilidad de aplicar cargos fijosy PC
tarea de muchos gobierne ,, volver a incluirlos y la recientemente sancionada reglamentación de lo
a equipararlos. los decretos de necesidad y urgencia, nos indi- P

Sigamos construyendo o y cumpliendo con la can claramente que se está buscando tener una m
función que la,Constitucúon nos confiere, y de- situación de concentración de poder sin ningún
jemos que, cada poder hap i aquello para lo que tipo de control, df
está facultado. !Aplaivsos) Hace unos días leía en un medio periodístico do

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la lo siguiente: "El presidente cargó otra vez con- ur
palabra el señor diputado I por ;Jujt:y. tra la oposición. 'No me quieren; dejar goher n'

Sr. Giubergia . Señora presidenta: en la nar.' El presidente Néstor Kirchner acusó ayer d
Comisión de Presupuesto y hacienda habíamos a la vieja dirigencia política que obstaculiza la
planteado, una. cuestión previa relativa al respe- administración y dijo que `no me quieren dejar d
to al reglamento, porque e itendíamosqué, este gobernar. Algunos legisladores me quieren ex- e
proyecto tendría que haber sido girado ala Co_ torsionar`. n
misión de Asuntos Consti l u iciona.les, conforme Yo me pregunto que es lo que se está haeien- u
lo establece el artículo 62. do aquí, qué es lo que se quiere extorsionar. c
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nos en este recinto ¿Exigir que se gobierne con¡ mine a las reglas de leyes" porque es el que permite transformar
i que no es, como se con los controles normales e^ extorsionare. en operativas todas las normas, dictadas por;el
de un artículo. La El día domingo. leí azorad: <•n un medio demí Congreso de la Nación. Entonces;, sial jefe^de

7 de la ley de admi- provincia las declaraciones d.,- un colega y co- Gabinete de Ministros se le otorga lra.posihili-
implicancias insti- terráneo. Decía el:diputado l-IéctorDaza que dad de modificar a su antojo aquellas normas;
jecución, gestión y "el pedido formulado por el presidente de la no existirá la menor posibilidad de ejerce¡'. con-

Nación de acompañar la re-ree(ección de Eduar- trol alguno por parte de los distintos estamentos
)royecto a la luz del do Fellner no nos deja opción a nosotros". del Estado.
a Constitución Na- Reconoció que un paso pros reformisla "tiene El artículo 75, inciso 8, de laConstitución Na-
5mo se decide des- sus costos y beneficios", 'y que dentro de los cional reformada en 1994 establece: "Fijar
asupa¡estario. beneficios se encuentra "la ap,,,rtu:a del gobier- anualmente—. el presupuesto general de gastos
pas. La primera es no nacional hacia Unión por.] uj uy, porque hoy y cálculo de recursos de la administración na-
esto por parte del funcionábamos muy vedado ,. justamente por cional, en base al programa general de gobier-
l es su discusión en esta confrontación provincial.' este acuerdo con no y al plan de inversiones públicas...". Fijar
in los consensos y el presidente nos habilita a disponer deprogra- anualmente el presupuesto no es lo mismo que

utivo presenta su 41 mas e instrumentos nacionalc., de espacios po- tener la facultad de administrar que el artículo
emo, el Congreso líticos que tiene la Nación en la provincia como 100, inciso;1, de la Constitución Nacional otor-
ner los recursos y para seguir fortaleciendo a nuestra dirigencia. ga al jefe de Gabinete de Ministros. Es este
izados. La tercera "Asimismo, consultado, sobre ,cómo setras- Congreso el que debe fijar el presupuesto. Por..
upuesto por parte ladaría a !a sociedad y a la dirigencia de base el que es en la,discusión parlamentaria del presu-

a etapa es, nue- acompañamiento a una gesti(,n provincia] que puesto donde selogranlos consensos y se fijan
e del Poder Le- venían criticando, mi estimado colegarespon- los disensos y donde el gobierno muestra cuál
to es donde debe dió: `Es muy difícil todo eso." Pero sostuvo que es supolitica, cuáles son los medios con los que
que no se puede uno de los mensajes será el liabar;conseguido va :a contar y cuáles son los gastos que va a
'citó ex ante pero que proyectos sociales en Tilquiza, Ocloyas, Co- realizar con los recursos nacionales.
steriori. ranzulli, Abra Pampa 'y Humah caca, están apro- Cuando nosotros evaluamos esta posibilidad
cionó en Inglate- bados por Nación,.". de dejar sin efecto en forma permanente el ar-
ner límite y con- Esto he podido ratificarlo con fuerza cuando título 37 de la ley de administración financiera
ndamentales en escuché hablar a la señora diputada Fadel acer-. observamos que esto va a permitir al gobierno

ter el control so- ca de todos los recursos que f ieron. destinados que todos aquellos ternas que son irritativos para
es del gobierno. a la provincia de Mendoza. la sociedad. o que, puedan generar algún costo
s viene dando el Hoy se pretende otorgar superpoderes al jefe político o sercortfl:ictivos para este gobierno al
a de la ley dé] de Gabinete de Ministros para iue financie pro- que le gusta mirar encuestas, no figuren, lógica-
ley de creación gramas e incluya o excluya f7ndos presupues- mente, en el presupuesto, porque los van a es-
anciera, suma tados por el Congreso de la Nación a.sú antojo, tar ejecutando a través de estas facultades que

arcargos fijos 'y por el grado de amistado de sometimiento que se pretenden otorgar al señor jefe de Gabinete
lamentación de los gobernadores e intendentas tengan con el de Ministros. Esto es lo que nosotros venimos a
encina, nos indi- Poder Ejecutivo o por la aci üud de algunos denunciar aquí, es decir, la imposibilidad de acep-
ando tener una miembros de este Congreso. tar estos
oder sin ningún Me pregunto cómo puede ser que el presidente Hemos escuchado al señor jefe de Gábinete

de la Nación exprese que existe ( ibstn¡cción cuan- de Ministros efectuar un planteo en el Honora-
do periodístico do en su momento decidió lacrctéión de LAFSA, ble Senado en el sentido de que era necesario
ó otra vez con- una empresa de aviación única e,n el mundo que contar con una elasticidad presupuestaria para
n dejar gober- no posee aviones, a la que se destinaron subsi- la atención, por ejemplo, de catástrofes natura-
ner acusó ayer dios y que continuó como tod—s sabernos, les. Cuando escuché esto me pregunté si no
obstaculiza la Exigimos un control claro N concreto en to- habían leído la ley de administración financiera
quieren dejar das estas cuestiones. Por eso sostenemos que o si no se la quería tener en cuenta o evaluar.
e quieren ex- esta modificación a la ley de administración fi- Me planteé este interrogante porque el artículo

narrciera implica convertir a la ley de leyes en 39 de dicha norma legal establece lo siguiente:
se está hacien- un mero límite de gastos. Debernos' tener en "El Poder Ejecutivo Nacional podrá disponer
e extorsionar. claro que el presupuesto es denominado "ley autorizaciones para gastar .no incluidas en la ley
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de presupuesto general para atender el socorro Así , por ejemplo , en el año 2005 la ley de
inmediato por parte del gobierno en casos de presupuesto autoriza un crédito por formulación
epidemias; inundacu)nes , terremotos u otros de y ejecución de política de transporte automotor
fuerza mayor ...". Al respecto , quiero expresar y ferroviario de 612 millones de pesos . Sin em-
a la señora diputada Fad'el , en función del plan- barrio , el crédito vigente a fin de dicho año llegó
teo que ha efectuad < ,,queella y el señor jefe de a 1.094 millones.
Gabinete de Ministros tienen aquí la respuésta El SIT transfirió al sector 994 millones, mien.
y el instrumento correspondientes . tras que en el mismo año el programa de forta-

Respecto de toda,, aquellas cosas que se han lecimiento de la educación básica, poiimodaly
mencionado y por laa s que el Poder Ejecutivo superior ejecutó dieciocho millones, siendo el cré-
podría incurrir en gastos , nosotros decimos que dito autorizado por el Parlamento de veinticinco
cuando se creó la empresa LAFSA no se requi - millones.
rió ninguna facultad extraordinaria . Hemos vis - Siguiendo con el análisis de este fondo, en-
to los resultados obtenidos . contramos que en 2004 se subsidiaron las car-

Posteriorinente . tomamos en consideración los gas patronales del convenio de camioneros por
fondos fiduciarios . Lu 2005 hubo 16 fondos de 44,5 millones de pesos , a partir de recursos del
esas características. dos de los cuales se lleva- fondo fiduciario del SIT.
ron el 67,4 por ciento de los 3.645 millones de Se recordará que en 2005 el gremio de ca-
pesos de que disponíamos . Este Parlamento no mioneros consiguió muy buenos aumentos para
dispone de los informes que se solicitaron al se- sus afiliados , los que parecían reflejar su capa-
dor jefe de Gabinete de Ministros , que están cidad de negociación y de productividad, pero
incluidos en la ley de presupuesto y que tr imes- no ha sido así.
tralmente deben ser ren titidos a los señores dipu - Se requirió que la sociedad argentina le trans-
tados. Esta informaci( . ri no ha llegado a ningún firiera 202 millones de pesos por medio del S1T
legislador. Consecuen1tmente, nQsabemoscomo lo que implicó un aumento interanual del'354
se utilizan esos fondos ; lo único que se i nforma es por ciento . No ha existido ning in programa pre.
el monto y el gasto toca 1 , por lo que no existe la supuestario que recibiera tamaño incremento.
menor posibilidad de coercer un contralor . Nosotros sólo planteamos estas situaciones

En relación con este tema debemos analizar y no queremos poner trabas al proceso que se
dos fondos que se llev ni el 67 ,4 por ciento de está llevando adelante. Deseamos que se res-
esta cifra total , que c<)iresponden al Fondo de peten las leyes y la Constitución . En definitiva,
Desarrollo Provincial ) al Fondo Fiduciario del pretendemos que el Congreso no sólo deje de
Sistema de Infraestruel i ra de Transporte . El pri- ser la oficina de protocolización del Poder Eje-
mero está destinado al desarrollo provincial ; pero cutivo, sino que también no pase a serla oficina
ese dinero es utilizado para financiar a las pro- de protocolización del matrimonio Kirchner.
vincias con recursos pi opios. Se trata de pin -
gües negocios paralaNtción ,

que se queda con vamos a votar en contra del proyecto del Podermás del 70 por ciento de la totalidad de los re-
Ejecutivo . (Aplausos,}cursos mientras las provincias deben andar

mendigando para obtener su propio.dinero. Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
Cuando conicnzamo, a evaluar lo que ocu- palabra el señor diputado por Buenos Aires;

rre con el Fondo Fiduciario del Sisterría de In- Sr. Atanasof. - Señora presidenta::quiero
fraestrúctura de-Transpkirte -respecto del cual comenzar diciendo que en esta sesi.ón:estamos
no se ejerce:ningún tip( de' contralor nos en- tratando la modificación del artículo 37de-la-ley
contramos con que actualme1 te es el instrumen- 24.156. Aunque parezca obvio,,me parece itri-
to de subsidio operativ( para las empresas de portante remarcarlo, porque nos hemos convo-
transporte de cargas y pasajeros, cuando en cado para modificar un artículo de una ley que
realidad esto : fue creadle, para realizar rutas y tiene 137 artículos.
obras ferroviarias. Sin embargo, también aquí Lo estamos haciendo en el marco de una dis-
elCongreso,de la Nación no tiene posibilidad de cusión pública en la que hemos escuchado alu-
evaluar absolutamente iradasiones al otorgamiento de superpoderes, a la de-
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o 2005 la ley de legación de facultades extraordinarias por par- Sr. Atañasrtf. --Le voy a pedir que me deje
rporformulación te de] Poder Legislativo al Ejecutivo, a. la apro- hacer un poco de historia, señor presidente, para
>porte automotor bación de la suma del poder público , etcétera. que tengamos una mejor; comprensión de este
le pesos . Sin em- Entonces , creo que se ha generado en la opi- tema.
e dicho año llegó nión pública la impresión de que nos encontra - En el año 1992 fue sancionada la ley de admi-

mos frente a un problema polítit o, en donde se nistración financiera y de los servicios de con-
1 millones , mies- ha puesto en juego el funcionamiento de las i11s- trol del sector público nacional . Esa norma sen-
)grasna de forta- tituciones republicanas y el ejercicio de la.de- tó las bases del proceso presupuestario,
ica, polimodal y mocracia en el país . otorgando exclusividad al Poder Ejecutivo, a tra-
ces, siendo el cré- Incluso , se ha mencionado qu -, de aprobarse vés del Ministerio de Economía , para la elabo-
to de veinticinco este proyecto que hoy estamos considerando ración del presupuesto nacional.

se quebrantaría la división de poderes consa- Sin ninguna duda , en 1992 esa ley era una
este fondo , en- grada en la Constitución Nacional. herramienta indispensable, porque desde 1983

adiaron las car- Creo que lo que hoy estamu : haciendo en hasta 1991, si bien existían leyes de presupues-
camioneros por este recinto es nada másy nada menos, que lo to, el marco caracterizado por la inestabilidad
'de recursos del que hemos hecho siempre y lo que vamos a se- económica, fiscal y monetaria hacía imposible

guir haciendo en el futuro en cumplimiento del que el Estado nacional pudiera llevar a cabo una
gremio de ca- mandato que tenemos como representantes del planificación financiera eficaz , así como tam-
aumentos para pueblo de la Nación , que es modificar el texto bién un sistema de control apropiado.
flejar su capa- de una ley mediante los mecani ,, mos que esta- Luego llegamos al año 1994, cuando se in-
etividad , pero blecen la Constitución Nacional } el. reglamento corpóra al texto de la Constitución la figura del

de esta Cántara de Diputados.
atina le trans La ley de admini stración finan cera es preci jefe de Gabinete de Ministros -regulada por lostina ley artículos 100 y 101-, con responsabilidad políti-
edio delans samente eso : una le a la cual eu los últimos ca ante el Congreso de la Nación , y me parece

anual del'354 días se la ha sacralizado , a tal punto que para que éste es un tema importante para destacar.
programa pre- algunos pareciera qr e lo que ho' vamos a tra- Entre las funciones que tiene el jefe de Gabine--
incremento . tar de hacer es reformar la propia Constitución , te figuran las de ejercer la administración.gene-
s situaciones Nacional , cuando en realidad -y <ne parece que tal del país

, enviar al Parlamento el proyecto de
oceso que se esto debiera quedar muy claro .

lo que hoy se ley de presúpuesto nacional, hacer recaudar las
pretende es precisamente adecu + r las disposi

s que se res rentas de la Nación y , fundamentalmente, eje-
ndefinitiva ,

clones de la ley 24.156 a efectos, ie que guarde
cutar la ley de presupuesto nacional . Y precisa

coherencia con el texto de la. Constitución re
sólo deje de mente sobre esto último estamos discutiendo hoy
el Poder Eje formada en 1994. en este recinto.
ser la oficina En aquel momento los argentinos participa-

Kirchner.
mos de un debate que se venía dando en toda Pero, por otra parte, la ley de ministerios vi-

Latinoamérica -al que se ha hecho mención aqui gente también pone en cabeza del jefe de Labi-

as letras que hace unos instantes-, en dirección a la posibili - nete de Ministros la tarea de intervenir en la
to del Poder dad de debatir acerca de presidencialismp o par elaboración y control de ejecución de la ley de

lamentarismo , y creo que todos henos coincidí presupuesto, así como también en los niveles
- Tiene la do en que en ese debate quizás nos quedamos del gasto y de los ingresos públicos, sin perjuicio

os Aires.. un poco a mitad de camino. -por supuesto- de la responsabilidad primaria

nta:::quieró En realidad , creamos la figura del jefe de Ga del ministro o secretario del área y de la super-

ón:estamos binete de Ministros . Si bien algum,s tenían otras visión que el presidente de la Nación quieta te-
37de a : ley intenciones , muchas de ellas no se pudieron plas- ner sobre esta competencia.
parece =in - mar en la Constitución , pero podríamos decir En consecuencia , creo que en este caso co
os convo- que quedó un camino abierto para seguiravan - rresponde hablar de facultades institucionales y
na ley que zando en ese proceso de perfeccionamiento de no de facultades delegadas , porque la distribu-

lo que se discutió en 1994 . ción de facultades entre el jefe de Gabinete de
de una dis- Ocupa la Presidencia c l señor presi- Ministros y el,Congreso de la Nación en el pro-

chado al u- dente de la Honorable Cátn ,tra, doctor Al-, ceso presupuestario , se encuentra claramente
es, a la de- berto Edgardo Balestrini . determinada en el marco normativo vigente.
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Las funciones principales del jefe de Gabine- gentina es una democracia delegativa en la que ley
te de Ministros en materia presupuestaria son el Poder Legislativo juega un rol menor en la inv
las siguientes: remitir :a1 Congreso,el proyecto toma de decisiones, actuando corno un sello de ser
de ley de presupuesto, disponer la distribución goma que sólo se limita a validar las acciones rel.
administrativa del pre, upuesto de gastos apro- del Poder Ejecutivo. Muy por el contrario: de en(
bado por el Poder Legislativo y supervisar el acuerdo con la Constitución Nacional el Con- 1
gasto asignado a cada.i urisdicción. Por su par- greso tiene el rol exclusivo de aprobar y fijar el vis
te, el Congreso de la Nación tiene la facultad de presupuesto nacional y a tal efecto cuenta con al c
aprobar y ,fijar el presa puesto nacional y la de amplias facultades para modificar el proyecto Ad
convalidar la ejecució!irealizada por el Poder de ley de presupuesto en cualquiera de las eta- mc
Ejecutivo mediante la aprobación de la cuenta pas de este proceso: puede hacerlo en el marco no
de inversión. del debate de las comisiones o bien al momento Au

Con respecto a esto podemos citar muchos de discutirse en este recinto. Y precisamente rio
antecedentes nacionales -ya se ha hecho algu- en este proceso la Cámara de Diputados de la res
na referencia aquí y sepuramente se seguirá de- Nación tiene un papel más importante, conside- cuy
batiendo en el resto del día-, pero también hay rando que de acuerdo con la Constitución el pro- me
numerosos antecedentes internacionales. Son yecto de ley de presupuesto debe ingresar al año
muchos los países en los que los Poderes Eje- Congreso por esta Cámara.
cutivos tienen atribuciones para la reasignación Es así que el Congreso tiene un rol esencial tid
de partidas. Voy a dar s^',lo algunos ejemplos: en en el control del proceso presupuestario, corres- ac1
Chile el Poder Ejecutivo tiene facultades en pondiéndole en forma exclusiva revisar y con- cu
materia de traspasos, iu rementos, reducciones trolar las cuentas públicas una vez finalizado el erc
y demás modificaciones presupuestarias; en año fiscal, con el fin de evaluar la manera en tér
Paraguay tiene todas la s atribuciones que de- que el Poder Ejecutivo utilizó los recursos ini- qu
termina su ley de administre financiera, a cialmente aprobados en la ley de presupuesto. to
excepción del artículo cine establece que corres- Para poder desarrollar esta función el Poder cu
ponde al Congreso la íncultad y atribución re- Legislativo cuenta con instrumentos que le per- pa
lativa al aumento de sueldo de los funcionarios y a miten aprobar o rechazar la cuenta de inver- pr,
la designación de personal de la planta del sector sión, como analizar el comportamiento de las qu
público; en Perú existe el traspaso entre catego- variables que generaron el ahorro, la falta de vi'
rías programáticas; y en México rige la ley fede- ahorro, el déficit o el superávit fiscal, el finan- m(
ral de presupuesto y resh,)nsabilídad hacendarla, ciamiento, el ahorro externo e interno y la utili- • go
que establece que el Pode r Ejecutivo tiene facul- zación del superávit público. El Congreso de la sic
tades respecto de los eruditos adicionales. Nación tiene herramientas y atribuciones para cii

Muchos dirán que estoy hablando de países poder hacerlo. m
latinoamericanos y que algunos están en vías Esta Cámara no pretende otorgar facultades nc
de desarrollo, pero recordemos que en Europa extraordinarias al jefe de Gabinete de Minis- cc
hay un país que en los ultinaos veinte años ha tros, sino que tiende a reglamentar las atribu- te
tenido un salto cualitati ^,) notable desde el pun- ciones que constitucionalmente a él le son asig- ut
to de vista de su recuper.ición económica, de la nadas, toda vez que el rol político establecido
producción, del empleo y. de la calidad institu- para el jefe de Gabinete aún no ha logrado su fe
cional. Ese; país es España y este año cumple máxima funcionalidad. En este punto, creo que e:
precisamente:veinte año- de su incorporación a existe una coincidencia generalizada. Entonces, } pi
la Unión Europea. En España el Poder Ejecuti- se requieren nuevas reglas que determinen cla-
vo también tiene facultades para poder hacer ramente cuáles son sus competencias y atribu- a
asignaciones en el presupuesto. ciones. A esto nos hallamos abocados en forma ti

Habría rnuchísimos,eteniplosmás del dere- clara, en la dirección de mejorar esas reglas. d
cho comparado para citar aquí, pero no me pa- Así, se concede al señor jefe de Gabinete de ti
rece conveniente abundar en esa,dirección. Ministros la posibilidad de disponer las reestruc- n

Todo lo señalado hace qué me oponga a esta turaciones presupuestarias que considere nece- d
imagen que se pretende imponer de que la Ar- sarias dentro del monto total aprobado en cada f
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adelegativa en la que ley de presupuesto, incluyéndose aquellas que también, pot supuesto, defensa y seguridad, Por
;a un rol menor en la involucran aplicaciones financieras. Quedan re- eso ocurre que en laejecucióndel presupuesto
Lndo corno un sello de servadas al Congreso Nacional las decisiones hoy un titular dejurisdicción'nopuedemádificár
¡validar las acciones relativas al monto total del presupuesto y del las finalidades. Debe recurrir a la,Jefatura'de
y por el contrario: de endeudamiento previsto. Gabinete de Ministros; la que a parir de 'esta
ión Nacional el Con- En síntesis, estamos adaptando la normativa reforma, por la vía de una decisión adinnlistrati
'o de aprobar y fijar el vigente en materia de admin!stración financiera va, podrá perinitir al jefe de la jurisdieraónrea-
,tal efecto cuenta con al cambio constitucional introducido en 1994. signar partidas entre distintas finalidades, fo que
modificar el proyecto Además, las atribuciones de que hoy dispone- provocará una aceleración del proceso de toma

ualquiera de las eta- mos respecto del jefe de Gal - inetede M inistros de decisiones.
hacerlo en el marco no son nuevas, ya que tod( s las conocíamos. En tercer lugar, se pueden transferir las' par-
s obien almo mento Aunque con algunas diferei,cias, en años ante- tidas presupuestarias correspondientes a aplí
to. Y precisamente riores el Parlamento aprobó facultades simila- caciories financieras. Por ejemplo, elpresupues-

ide Diputados de la res; aquello que hoy se mt nciona como una to se aprueba sobre la base de un determinado
importante, conside- cuestión excepcional en realidad fue práctica- tipo de cambio, que en el transcurso del año
Constitución el pro- mente normal en la vidadel tiaís en los últimos puede` sufrir alguna modificación que acarree
to debe ingresar al anos. un ahorro; al que por supuesto hay que asignar.

En uso de sus atribuciones para reasignar'par- un destino; De no operarse de este modo serían
'ene un rol esencial tidas. el jefe de Gabinete d(,, Ministros puede partidas presupuestarias que no podrían rea-

upuestario, corres- actuar en los siguientes tres asos. Tiene la fa- signarse.
siva revisar y con- cultad de transferir partidas k orrespondientes a Desde 1997, en sucesivos contextos ec'óñó-
a vez finalizado el erogaciones de capital o gallos corrientes. En micos desfavorables, cuyo momento más grave
uar la manera en términos prácticos, por'ejeiiipló; esto significa puede considerarse la crisis desatada a fines de
ó los recursos ¡ni- que sumas destinadas en dei,,rminado nomen` 2001, el Poder Ejecutivo ha fortalecido y am-
y de presupuesto. lo para las fuerzas armadas, a1 no háberse dado' pliado sus facultades en relación con el presu-
función el Poder cumplimiento, en el mes de a+ ,ostó;:del'objetivó puesto sobre la base de la necesidad de introdu-
entos que le per- para el que fueron fijadasci,aúdo $e `diseñó el cir mayor flexibilidad ante situaciones de crisis.
cuenta de inver- presupuesto, puedan ser ut hzadas para la ad- En este punto considero menester mencio-
rtamiento de las quisición de medicamentos. lá construcción de nar lo que como jefe de Gabinete de Ministros
otro, la falta de viviendas u otra finalidad.'' 1 n esté caso, debe'-', tuve que afrontaren el contexto de la emergen
fiscal, el finan- mos destacar un hecho sobresaliente de este cia en la que se encontraba el país en aquel
terno y la utili- gobierno: el proceso de ejecución de la'inver momento, particularmente en él sector público
Congreso de la Sión pública se ha incrementado entres mil tres- nacional. Era imprescindible contar conlafleái-
buciones para cientos millones de pesos respecto de los doce bilidad necesaria para adecuar el presupuesto a

mil millones de pesos del peri )do 200'-2006. Si' una situación cambiante.
ar facultades no existieran estas facultades, ¿qué 'hacemos En virtud de esa flexibilidad firmé muchas de-
te de Minis- con esos tres mil;o doce mil millones exceden- cisiones administrativas, algunas de las cuales

las atribu- tes que están a disposición ^ que es necesario recuerdo con mucha más fuerza. Por ejemplo,
él le son asig- utilizar para otras partidas presupuestarias?, . junto con el entonces ministro Lavagna firma-

establecido Por lo tanto, creo que la ptr;ibilidad dettans- mos una mediante la cual se modificó la distri-
logrado su ferir erogaciones de capital :i gastos corrientes bución del presupuesto de la'administración con

to, creo que es una herramienta extraordinaria e importante el fin de dar continuidad a las acciones encara-
Entonces, para la gestión. das por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
inen cla» La segunda facultad que se propicia, otorgar guridad Social en relación con la ejecución del

s y atribu- al jefe de Gabinete de Ministros consiste en Programa Jefes de Hogar, incrementando los
en forma transferir las partidas presupuestarias respecto créditos vigentes en él. Así, en ese momento
reglas, de sus finalidades. Una jurisdicción'tiene distin provocamos una ampliación de esa red de con-
inete de tas finalidades, casi todas de adn i'nistráción ge- tención social que, con defectos y virtudes,

reestruc- ^ neral, servicios sociales y económicos y hasta innegablemente fue reconocida a posteriori
1ere nece- de la deuda. Por ejemplo, el Ministerio de De- como la más importante que se desarrolló én el

en cada fensa tiene como finalidades cducaeión,'salud y mundo. Eso se pudo llevar a cabo por medio de
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una decisión administrativa que firmamos el En este proceso de elaboración, aprobación, mar
ministro Lavagna y yo, que ( ircunstancialmen- ejecución y control del presupuesto está clara- • que
te era jefe de Gabinete de Ministros. mente establecido en la Constitución Nacional pue

La sanción de esta iniciativa otorgará mayo- qué debe hacer cada uno de los poderes. El Po- de p
res herramientas no a este Poder Ejecutivo o al der Ejecutivo elabora; es más, por estas horas la al
presidente Kirchner, sino a lodos los gobiernos seguramente los técnicos del gobierno nacional cien,
que lo sucedan. Ello les permitirá enfrentar las estarán preparando el presupuesto para el año que
demandas coyunturales, contar con mayor fle- próximo. El Poder Legislativo aprueba el pre- C
xibilidad para reaccionar anlr los problemas que supuesto, el Poder Ejecutivo ejecuta y, e.r post, chao
permanentemente se preservan en la ejecución el Parlamento controla cuando aprueba las me 1
presupuestaria y adoptar deci ,iones con respecto cuentas de inversión. plo,
al gasto público y a los excelentes, dotándolos ¿Qué significa elaboración, aprobación y eje- cuar
de mayor capacidad de reacción ante las de- cución del presupuesto? El presupuesto debe to ol
mandas sociales más inmediatas. elaborarse, tal cual lo establece la Constitución, que

Por otra parte, creo que los legisladores de- en función del programa de gobierno y del plan pod(
beríamos plantearnos la nece, ¡dad de que el Con- de inversión. Por lo tanto, ese presupuesto es- esta
greso fortalezca su rol en el I>roceso presupues- tablece, según lo que se pueda recaudar, cuánto nisti
tario permitiendo desarrollar adecuadamente las se autoriza a gastar y en qué; precisamente en que
tareas de debate, control y valuación del presu- qué se autoriza a gastar está determinando cuál pres
puesto. Este es el rol que nos ha asignado la es el plan de gobierno y cuál el programa de E
Constitución Nacional a los parlamentarios. inversión. adm

Por todas estas consideraciones, algunas más Acorde con ese programa de gobierno y ese apro
que después solicitaré inseri:ar en el Diario de plan de inversión el Congreso luego aprueba el finía
Sesiones y las que seguramente acercará nues- presupuesto de la Nación. Asimismo, según la gene
tro presidente de bloque, considero que es ab- ley de presupuesto de la Nación que contiene de d
solutamente necesario brindar esta herramien- cuánto yen qué gastar, el Poder Ejecutivo debe la de
ta al Poder Ejecutivo nacional para lograr la administrar y ejecutar. Claro que debe adminis- vete
optimización en la ejecución presupuestaria sin trar, pero ello no significa modificar el presu- sion
afectar en lo más mínimo la,, facultades de con- puesto que ha aprobado el Congreso de la Na- ficai
trol del Poder Legislativo. I'or las razones ex- ción; implica administrar el presupuesto que que
puestas, nuestro bloque va a acompañar con su establece cuánto y en qué gastar según el plan de exija
voto esta iniciativa. (Aplausos.) gobierno y el programa de inversión elaborados. • prev

Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala- Esta secuencia está muy clara. Será el Con- men
bra el señor diputado por Buenos Aires. greso quien aprobará o rechazará la forma en puec
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ciones que tiene cada uno le los poderes; en financiera. Debo decirlo con dolor: son argu- • C
todo caso, desconcentró algunas que ya tenía el mentos falsos. No es cierto que para adminis- el je
Poden Ejecutivo y que estaban en manos del trar se necesite esta flexibilidad, porque la fle- dice
presidente. xibilidad existe y está dada precisamente -como 37 di

Sr. Sarghini . -- Señorpre,;idente: aclaro que que se ha ejecutado el presupuesto cuando tra-
comparto mi tiempo con rl señor diputado te las cuentas de inversión.
Lusquiños. Administrar no implica modificar el plan de

El bloque Justicialista Nacional se opone a gobierno que prevé el presupuesto establecido
este proyecto porque otorr.a superpoderes y en cuánto y cómo gastar. Por lo tanto, si están
porque ellos son inconstituci,inales. claras las funciones que cada uno de los pode-

JLa Constitución Nacional es muy clara en la res tiene, cuando una ley como ésta pretende
definición de los roles y de las funciones que dar al jefe de Gabinete aquello que la Constitu-

tiene cada poder en el procc,,o del presupuesto, ción le da al Congreso, lo convierte en un
y lo es desde su existencia; no fue la ley de superpoder, y lo vuelve absoluta y totalmente
administraciónfinanciera la que otorgó fu ncio- inconstitucional.
nes a cada uno de los poderes. Ni siquiera la He escuchado muchos argumentos respecto
reforma constitucional de 1-904 modificó las fun- de la necesidad de esta ley de administración
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ón, aprobación, marca la propia Constitución- por las normas Mucho respeto tengo por el señor diputádo

esto está clara- que reglamentan la forma de ejecutar el presu que está aquípresente, que no pertenece a mi
ición Nacional puesto. En su momento fue la ley permanente bloque, quien elaboró en el,medio de una crisis
poderes. El Po- de presupuesto, que fue quedando de lado por el presupuesto para el ejercicio 2002 sin incluir

por estas horas la aparición de la ley de administración finan- superpoderes, y pudo ejecutarlo en lo, a lom;en-
bierno nacional ciera, y esta ley da todas las fle.,\ ibilidades para tosmás profundos de la crisis de finales, de 2001.
sto para el año que se pueda administrar el presupuesto. Por .las circunstancias de la vida, como se-
aprueba el pre- Cada uno de los ejemplos que aquí he escu- cretariode Hacienda; tuve que terminar de eje-
cuta y, er post, chado se puede concretar sin suporpoderes..Ellos cutar el presupuesto 2002, y lo hice a lo largo de
o aprueba las me han traído a la memoria un muy buen ejem- todo el año sin contar con facultades extra.ordi-

plo de un compañero que fue j^ fe de Gabinete narias. Luego confeccionamos el presupuesto
robación y ej e- cuando yo fui secretario de 1Hacienda. pW e sien- 2003, que tampoco, tuvo ningún superpoder. Es
supuesto debe to orgulloso de aquella decisión ádministrativa más, el propio artículo correspondiente a la de-
aConstitución, que se pudo instrumentar sin superpoderes; Esos legación de funciones del jefe de Gabinete es-
ierno y del plan poderes los tiene el jefe de < Ga.binete sin que tablecía la sujeción a lo que señalaba el artículo
resupuesto es- esta ley exista, porque se los da la ley de admi- 37 de la ley de administración financiera. Lle-
caudar, cuánto nistración financiera a través de su artículo 30, gué hasta el mes de mayo, y este gobierno, sin
ecisamente en que detalla todo lo que se puede hacer con el superpoderes, pudo administrar ese presupues-
rminando cuál presupuesto general . to durante el tiempo que restaba del año 2003.
1 programa de Esto generalmente se hace con la decisión Por lo tanto, en los años 2002 y 2003 no hubo

administrativa número uno: luego de haberse superpoderes. y tampoco los hay en el 2006.
gobierno y ese aprobado el presupuesto general , tal cual lo de- Creo que el gobierno está administrando el pre-

ego aprueba el finía un diputado preopinante - por eso se llama supuesto, a su leal saber y entender, en función
smo, según la general-, hay toda una desagreg ación posterior de la asignación de prioridades que ha hecho en
que contiene de dicho presupuesto, general que se elabora con él;sin necesidad de ningún superpoder.
jecutivo debe la decisión administrativa uno del jefe de Gabi- ,Por lo tanto , no es cierto que siempre hubo
debe adminis - nete, que establece que, por supuesto, con deci- superpoderes y que son necesarios para admi-
icar el presu - siones administrativas posteriores, puede modi- nistrar...Tampoco es cierto que todas las provin-
eso de la Na- ficarlo a medida que los cambios en el contexto cias y municipios, los. tengan:. si los tuvieran, no
supuesto que que puedan ocurrir a lo largo del ejercicio así lo serían un buen ejemplo, aunque seguramente
gún el plan de exijan. Solamente existe una restricción, que está hay más de una provincia que no hay que tomar
nelaborados . prevista en la Constitución, y se refiere precisa- como ejemplo de modelo institucional.

Será el Con- mente a determinadas modificaciones que no ¿Saben por qué no es cierto? Porque esta
la forma en puede hacer el Poder Ejecutiva. misma ley no sólo está derogando el artículo 37
cuando tra- Por lo tanto, no es cierto que sin esta ley no de la ley de administración financiera sino tam-

se pueda administrar o gobernar. Afirmar que bién el artículo 15 de la ley de responsabilidad

arel plan de sin esta ley no se puede gobernar o administrar fiscal, pero sólo para el nivel nacional de go

establecido es decir que no se pueden administrar los re- bierno, manteniendo la restricción para las pro-
to, si están cursos públicos con las regla,, de juego de la vincias.

de los podé- democracia y de la República, que están clara- Precisamente esa restricción impide a las pro-
ta pretende mente establecidas en la Constitución Nacio- vincias aumentar los gastos corrientes en detri-

aConstitu- nal, y no están estipuladas en la ley de adminis- mento de los gastos de capital y de las aplica-

'erte en un tración financiera. ciones financieras. A esa ley ha adherido la

totalmente Tampoco es cierto que siempre hubo super- mayoría de las provincias, salvo honrosas ex-
poderes. Digo más' de los últi nos cinco años, cepciones, porque más de veinte provincias han

s respecto en tres no hubo y en dos sí. 1n 2002 no hubo adherido al programa de financiamiento: orde-

istración superpoderes. nado y están sujetas a esa restricción. ¿Cómo

son argu- Cuando se habla de la deleyación que tiene se puede decir entonces que tienen este mismo

adminis- el jefe de Gabinete en la ley de presupuesto, se poder?
ue la fle- dice "con sujeción a lo que establece el artículo Por si esto fuera poco, nos estamos olvidan-
te-como 37 de la ley de administración financiera". do -respecto de los tiempos en que hubo de,le-
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gaciones o no, y de las provincias que las tuvie- la ejecución del presupuesto, que fija lo que debe
ron o no- de que ésas delegaciones fueron por hacer el Poder Ejecutivo, debería también
tiempo determinada Podemos discutir respec- modificarse el artículo 30, que dice qué puede
to de cada vez que ha habido superpoderes si hacer el Poder Ejecutivo. Precisamente, esa nor-
estuvo dada la condición objetiva determinada ría establece que en nombre de las atribucio-
por la emergencia y icor lo tanto si la delegación nes que le da la Constitución Nacional el Poder
era correcta, pero < laramente se enmarcaban Ejecutivo puede dictar la decisión administrati-
en esas dos restrice lunes que establece la Cons- va. Entonces, por una cuestión de prolijidad, ten-
titucióri, es decir que fueran por tiempo deter- dríamos que ver que cuando se modifica el ar-
minado y por razones de excepcionalidad basa- tículo 37 y se exime al gobierno nacional de las
das en la emergencia. previsiones del artículo 15 de la Ley de Res-

En ningún lado eN iste un ejemplo de delega- ponsabilidad fiscal, no sólo estamos eximiéndo-
ción permanente. P(,r eso no se puede descali- lo de la prohibición de aumentar gastos corrien-
ficar a quienes se opVmen a este proyecto recor- tes en detrimento de los de capital y de
dando la historia ant<rior,porque unadelegación aplicaciones financieras sino también de otras
permanente de facultades no ha existido nunca. restricciones que ese artículo fija al gobierno ).
Es imposible compnnrar porque no ha ocurrido nacional.
nunca en la historia de la Nación ni en las pro- Es más, quienes elaboraron el proyecto se
vincias. Por lo tanto, este también es un argu- han olvidado de que existe la ley 25.152, de ad-
mento falso, porque la Constitución dice con cla- ministración de recursos públicos, la que debe-
ridad qué debe haca el Poder Ejecutivo y bajo ría ser revisada si la norma que consideramos
qué circunstancias <le excepcionalidad se pue- no fuera inconstitucional y adquiriera plena vi-
den delegar estas fa ultades. gencia, porque se daría de patadas con muchí-

Además, hay otro artículo de la. Constitución simos artículos de aquella ley, que es comple-
que dice con toda cl.rridad.qué-estamos come- mentaria de la Ley de Administración Financiera.
tiendo si delegamos lo que la Constitución no Es cierto que esa ley fue anterior a la refor-
nos autoriza a delegar. ma de la Constitución, pero ésta no modificó las

Por lo tanto, estamos convencidos de la atribuciones de cada uno de los poderes a la
inconstitucionalidad de este proyecto que otor- hora de presupuestar. Además, la ley de nes-
ga superpoderes al jefe de Gabinete. ponsabilidad es posteriory el gobierno impulsó

Vemos con preocupación que a veces hasta la ley de administración de recursos públicos.

pareciera que se ofrnde a nuestra inteligencia Me queda entonces la pregunta del para qué, •
cuando se usan algunos argumentos para expli- DecíaScalabrini Ortiz que en estas cosas'de la
car por qué se presentan estos proyectos. Pero economía todo es muy sencillo; entonces, cuando
habiendo escuchado todos y cada uno de los uno no entiende, pregunta, y si después de pre-
argumentos aquí;exl,resados, así como los vol- puntar sigue sin entender es porque la están
cados en el debate on. la Comisión de Presu- queriendo engañar. Como todavía no he enten-
puesto, lo que no nos queda claro es para qué dido el "para qué", dejaré planteada la pregun-
se quiere aprobar c.te proyecto si realmente ta para ver si en el debate posterior puede ser
los"iñs±ru m. entos de idministración estar per- aclarada. Si no lo es, lamen ablemente> tendré
fectamente establecidos en cada una de las le- que l legar a la conclusión de que nos están que-
yes sancionadas de ,ncrrerdocon'la división de riendo engañar, y si nos engañan a nosotros
los poderes y las funciones que establece la estarán engañando a nuestros representados.
Constitución respecto del presupuesto. A ve- (Aplausos.)
ces pareciera que el pat-a qué es para llevar la Sr. Presidente (Balestrini). -- "1-iene la pala-
ofrenda. br-a el señor diputado por San Luis.

Aunque sea, aquellos que piensan que este Sr. Lusquiños . - Señor presidente: como el
proyecto no es inconstitucional y que los argu- señor diputado Sarghini habló antes que yo, me
mentos no son falso,, sino válidos, deberían ser siento liberado de tener que bucear en este nuevo
prolijos a la hora de legislar. Si modificamos el proyecto y aprovecharé para manifestarme res-
artículo 37'en' la sea ión que hace referencia a pectode otras cuestiones.



Reunión 24° Agosto 2 de 2006 (' ' MARA DE DIPUTADOS DE LA NAC EON 195

e fija lo que debe
ebería también
dice qué puede

amente; esa nor-
e las atribucio-

acional el Poder
ón administrati-

prolijidad, ten-
modifica el ar-
nacional de las
la Ley de Res-

os eximiéndo-
gastos corrien-
capital y de
bién de otras

ja al gobierno

1 proyecto se
25.152, de ad-
s, la que debe-
consideramos

era plena vi-
con muchí-

e es comple-
Financiera.

r a la refor-
edificó las

oderes a la
ley de res-
oimpulsó

públicos.
1 para qué.

cosasde la
s, cuando

és de gre-
lo están .

he enten dos Lamberto, Urtube SEste últimoOtra parte del discurso dice lo siguiente: En y y Snopek.
apregun- síntesis, hay urgencia en rescatar Y. sostener la es el miembro informante de este proyecto.
puede ser esperanza de un pueblo que estar mal. Sin em- Estos son los legisladores que oportunamen-

tendré bargo, esta urgencia no autoriza ni necesita el te votaron por la negativa, que con el paso del
tán que- quebrantamiento de los principios orgánicos de tiempo modificaron su posición y que hoy lo

nosotros la República-y, mucho menos, `i esta transgre- hacen por la afirmativa.
atados. sión emana de los' poderes del 1;stado, porque Pero también debo decir con absoluta sor-

no puedé`haber panaceas elaboradas al margen presa que aquí, en este mismo recinto, están
la pala- de las instituciones." quienes oportunamente impulsaron el otorga-

Más adelante leemos: "Sólo lo que se cons- miento de facultades especiales atroces al tán-
mo el truye sobre piedra es verdaderamente sólido, y dem De la Rúa-Cavallo y que hoy abrazan al

,me -y la piedra fundamental del sistema institucional Congreso Nacional. Filtre ellos podemos men-
nuevo argentino es ta Cgnstitución Nac onal, que nada cionar a l'as I'eñoras diputadas Stolbizer y Leyba11 , V.- 1

Quiero referirme a la hipoerer.ía en la politi- "Si dejáramos que se viole y que avance esta
ca. ¿Cómo podemos definirla? t. ►uizás el ejem- `iniciativa con la delegación de estas facultades
plo más gráfico y a la vez más oatético sea la 'extraordinarias, llegaríamos a permitir latnuer-
Organización de las Naciones Unidas, hoy con- te del Estado institucional de derecho.'
vertida en un club de burócratas i,teficientes que En otra parte elel discurso, quien lo pronunció

en lugar de ser los guardianes dt la paz son los sostiene: "Sin entrar a enumerar los latos con-
custodios de la guerra , la violen( la y la muerte. ceptos del mensaje del Podér;Ejecutivo , el menú
Al decir esto no pienso sólo en el Líbano , en de grandes "facultades, imprecisas e indetermi-
Israel y en la Franja de Gaza sido también en nadas , excede largamerte leo dispuesto en el ar-
Zambía, Chad, Bosnia Kosovo , Ijak, Afganistán tículo 76 de la Constitución Nacional . Aunque
y tantos otros países . ficticiamente se lo pretenda oculta,, se trata de

Si hablamos del ámbito local, la hipocresía en `las facultades extraordinarias que el artículo 29
la política se manifiesta de rnuclias formas : El déla Carta Magna prohibe 'otorgar. Como ya se
doble discurso es una de ellas y realmente , se- dijo en este recinto: `Ahora vienen por la Repú-
ñor presidente , debo decir que esta sesión es blica`.
asombrosa . Eh aquella época yo era un novel diputado y

Me permitiré leer algunospári afos de un dis- sentí una gran admiración al escuchar estas pa-
curso pronunciado cuando - se trató la pom- labras. El discurso pertenece al diputado nacio-
posamente denominada "ley de co.mpetitividad", nal Díaz Bancalar ,, quien creo que hoy sostiene
ese mamarracho , esa atrocidad oue este Hono- otra posición.
rable Congreso de la Nación deberá llevar como No sólo el señor diputado Díaz Bancalari se

mochila de plomo a lo.largo de la historia. pronunció por el "no" ante ese mamarracho de
Este discurso es realmente mmry interesante. facultades especiales que se dieron al tándem

Quien lo pronunció, al referirse a las operacio- De la Rúa-Cavallo.
nes de crédito público para justiticarel otorga- También hubo otros. Por ejemplo el señor
miento de facultades especiales, decía: "La caes diputado Atanasof, quien recién acaba de pro-

tión es tan grave que fue una de las causas por nunciar su discurso justificando este otorgainien-

Pri
las que Alemania,

AGuerra aMunladial
que

se le i
despmués;

pusode una c
perder

láula tó de facultades especiales, fue jefe de Gabine--
sula igual en el Tratado de Versa lles durante la te de Ministros y, además, pudo gobernar, pudo
República de Weimar, precipitara la Segunda administrary gerenció al Estado en un momen-
Guerra Mupdial. Pero no hay un solo antece- to de gran crisis. La historia decidirá si lo hizo

dente de resignación voluntaria de una nación bien o mal, pero es evidente que aún sobreviví-
como el que se pretende con.esta norma. Si la mos. Es decir que algo hizo.
Nación necesita un crédito garant:izado, que sea También 'votaron en contra los actuales sena-
el Congreso el que resuelva qué hacer,y no un dores Cristina Fernández de Kirchner y Nicolás

'? Fernández, así como también los señores diputa-banquero disfrazado de funcionario

ni nadie puede `;rolar Nosotros taramos hacerla de Martí ,y a llos senores diputados Grubergia y
cumplir y la.'est'ártios cumpliendo. Negri.
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En este menú del "sí" y del "no", o del "no" y cusa utilizada para justificar el otorgamiento de
del "sí", también están los coherentes. Hay co- esas facultades era, precisamente, evitar el des-
herentes del "sí" `sí". Por ejemplo, el actual se- barranque.
nador Pichetto en aquella oportunidad votó por Este Parlamento se puso los pantalones lar-
el "sí" y ahora también lo está haciendo. gos y derogó esa atrocidad.

Estos son hallazgos de la historia política ar- El doctor Adolfo Rodríguez Saá ocupó la Pre-
gentina. Pero el pueblo nos observa. En aquel sidencia de la Nación cuando yo era jefe de
momento yo también era diputado nacional y Gabinete y secretario general; el diputado Al-
voté por el "no". Ahora voy a hacer lo mismo. varez era secretario de Seguridad, y el diputa-

El ex diputado Baglini, que fue mencionado do Poggi también ejercía una secretaría de Es-
en este recinto, l() único que hizo, en realidad, tado.
fue teorizar acei ca de la esquizofrenia en la En una reunión de gabinete se planteó si se
política. Inventó la geometría del doble discur- promulgaba la ley que derogaba las facultades
so y el teorema qne lleva su nombre, que más o especiales. En ese momento el presidente
menos dice que el legislador vota en forma di- Rodríguez Saá señaló algo que me quedó muy
rectamente proporcional al lugar que ocupa en grabado: cuanto más emergencia haya, más for-
esta Cámara, es decir, según se encuentre ubi- talecimiento de las instituciones democráticas
cado cerca o lejos del oficialismo. En el primer se requiere. Cuanta más necesidad y urgencia
caso, votará a fas or,del oficialismo y en el se- exista, más poder debe otorgarse al Congreso.
gundo, en contra sin importar lo que piense. Si no, pasa a ser un circo.
Eso se llama hipocresía, esquizofrenia, doble dis- Este proyecto de ley se divide en dos partes,
curso. La primera consiste en el otorgamiento de po-

En aquel momento se planteó la Ley de der de lapicera, lo que no es necesario y consti-
Competitividad, que era una especie de Elogio tuye un absurdo. La segunda parte incluye una
de la locura redactada por ~ono de Rotter- disposición que se minimiza: la excepción al ar-
dam. En esa oportunidad se sostuvo que así tículo 15 de la Ley de Responsabilidad Fiscal,
como Luis XIV había dicho "el Estado soy yo", que permitiría pasar gastos de capital a gastos
el tándem Cavallo-De la Rúa decía "la com- corrientes.
petitividad somos nosotros". En realidad, ahora En otro ejemplo que muestra la esquizofrenia
me pregunto qué estamos diciendo, pero algo de la política, la ministra de Economía, Felisa
se está diciendo, aunque honestamente no lo Miceli, se reunió hace quince días con los mi-
entiendo mucho. nistros de Economía de las provincias argenti-

De todos modos, la historia de la política ar- vas para monitorear el cumplimiento de la Ley
gentina continuó. 1.sa ley, aunque muchos la mi- de Responsabilidad Fiscal. Entonces, pienso que
nimicen, representó el comienzo del gran des- alguien está loco, aunque podría ser yo.
barranque institucional y j urídico, porque resulta San Luis, por ejemplo, no ha adherido a,la.
muy difícil armar a Tarzán con misiles, sobre Ley de Responsabilidad Fiscal, porque tiene una
todo sino es Tarz,ín: norma del mismo tipo aprobada en la década

Entonces, el 20 de diciembre de ese -mismo del 90, la que es infinitamente más exigente que
año el entonces' di putado Soria presentó en esta la de la Nación y las de otras provincias,
Honorable Cárrmra también se lo hizo en el Ha establecido un corsé por el cual no se pue
Senado; la doctora CristinaFernán'dez de de superar el 50 por ciento de gastos corrientes
Kirchner ya era senadora- un proyecto que es- y el 50 por ciento de gastos en inversión de ca
tablecía la derogación de las facultades espe- pital; inclusive, establece sanciones penales a
ciales otorgadas a I tándem De la Rúa-Cavallo. los funcionarios que no cumplan con,esa indica-
Me estoy refiriendo a la ley 25.414, sancionada ción. Aquí, en cambio, hablando en francés, es-
por este Parlamento, tamos quitando el corsé y armando unlaissez

Mediante esta horma legal el Congreso de- (aire. Ojalá nos vaya bien.
rogó las facúltadc-, especiales que provocaron Con muchísimo dolor y pena quiero señalar
el desbarranque y la caída al' precipicio de la que el doctor Kirchner es un gran dirigente na
RepúblicaArgeni i na.Cabe recordar que la ex- cional. Ha cambiado el perfil de su provincia y
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torgamiento de la ha convertidq en un distrito.importante, cuan la cara de la moneda de unos pocos: la dei go-
te, evitar el des- do no lo era. Creo qa e,todos los s.uptácruceños b eixio. Debería; llamarse el debate de las

se lo deben agradecer. superdebilidades. >)e ésta forma si estaríamos
pantalones lar- Ahora ocupa la más alta magisti atura del Es- hablando del puebla que nombró a,süs repre

tado con muchísimos aciertos y el rores. Como sentantes en el Congreso pero ésto's deciden
aá ocupó la Pre- creemos que los errores son más. estamos de delegar sus responsabilidades en el Poder Eje-
yo era jefe de este lado. Esta iniciativa no enaltece al presi- cutivo, con lo cual se hacen superdébiles.
el diputado Al- dente de la Nación,ni al jefe de (a'binete, por- En el pasado. nuestros prohombres pensaron
ad, y el diputa- que no la necesita y no se entiendo el,para qué. la Constitución Nacional para un país que cre-
cretaría de Es- Entonces, a partir de la sanción de esta nor- cíese con equilibrio de poderes, pero ahora que-,

ma se va a generar un manto de ;ospecha so- rengos concentrar todos los .poderes. En. definí-

se planteó si se bre todos los actos de gobierno y deadministra- tiva, creo que tendríamos que hablar de la
las facultades ción del presupuesto. Probablem lnteello sea debilidad de toda Ja democracia.
el presidente injusto, pero la sola existencia.de,,esta herra- Poro eso, cuando dentro de unas. horas mu
me quedó muy mienta va a generar esa situación . . chos diputados:voten afirmativamente este pro-
haya, más for- Creo que el presidente Kirchnei obra de bue yerto del, oficialismo, algunos de ellos tendrán.

s democráticas nafe. Ninguno de los presentes lo puede poner un pico y otros una pala en la mano, invisibles
dad y urgencia en duda. No necesita de una herramienta de pero reales,; con los cuales van a,cavar .aun nlás
e al Congreso. este tipo, ya que el jefe de Gabinete puede mo- profundamente la fosa; de la in stitucional ¡dad..,

dificar las partidas presupuestarlas sin necesi- argentina.N esto ;;no es gratis, señor presidente., .
en dos partes. dad de esta norma. Esto, es. peligroso, ,Cuanto menos, parque cuan-
miento de po- Esta Cámara no es una cueva U ena de kry. p- do uno concentra excesivo- poder en upa única
sacio y consti- tonita para voltear los superpodores:,de nadie., persona, uno,necesita que este individuo sea un
e incluye una Siempre que la República Argentina,necesitó iluminado y que jamás se equivoque, porque,

xcepción al ar- de una ley, el Parlamento acomptñó, sea cual nosotros no lo vamos a poder ayudar, ya que;no,
bilidad Fiscal, fuera el gobierno y según las, circunstanciaspo- vamos a tener los resortes para impedir que losa,
apital a gastos líticas que lo merecieron. Siempr( las Cámaras costos de esa equivocación los pague el pueblo

acompañaron a la necesidad, a la urgencia y a argentino.
esquizofrenia la crisis del país. Por lo tanto, quiero dejar plan Quiero leerles una frase pronunciada por:
nomía, Felisa teado mi dolor ante este proyecto, que creo que nuestro presidente con motivo de su..reciente
as con los mi- durante los próximos veinte, anos va a marcar la viaje a Venezuela. Dijo, lo siguiente: —Les digo a
incias argenti- política argentina porque será nui difícil de de- los pueblos del inundo que, acá he podido com
ento de la Ley rogar. (Aplausos.) partir una democracia, plena, que lucha por la
es, pienso que Sr. Presidente (Balestrini). - ''lene la pala- justicia abierta, que lucha por la igualdad y que
seryo, a, a brael señor

Sr..Macri
diputado
- por p tina' Esto fue lo que dijo d resdrcela quienes me, La q ^o el presiden.te.:

rque tiene una conocen saben que suelo hablar poco, porque , Kirchner en Venezuela en referencia al gobier-
en la década creo que hablando p. oco se le da s.t or a la pala^ no del señor Chávez.

s exigente que bra. Personalmente, creo que el gobierno de Chá
vincias, La palabra debe ser una de las cosas más, vez no cumplep eoti ninguno de los parámetros
cual no se pue- importantes que nos da la democracia, porque que anos enseñaron en la escuela acerca de lo
tos corrientes todos podemos hablar, opinar; y si coincidimos,, que era un gobierno democrático. Si no, basta,
versión ,de,, ca, está bien, y si disentimos, también está bien. Lo revisar lo que pasó en Venezuela en los últimos,
nes penales a que está mal es enojarnos, agravarnos o agre- tres años. Es un gobierno que ha establecido
on,esaindica- dimos por pensar distinto. alianzas con Cuba .e Irán, y Chávez ha visitado
n francés, es- Quise hablar en este debate porque el pro- varias veces a Khadafi, y a Saddam Hussein,
ó un. laissez yerto en consideración tiene que ver central- que son líderes de países que no tienen ni pinta

mente con la calidad democrático que. vamos a de democráticos. Chávez ha interferido en pro-
iero señalar tener en los próximos años. Y este va mal. Ade- cesos electorales de otros países. Contra Chávez

dirigente na- más, el debate de hoy está rnál planteado o mal hay denuncias, de la SIP porque se ha dedicado:
provincia ;y titulado, porque hablar de superpodgres, es ver a. concentrar poder. En un comunicado, ,la SIP
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ha dicho que nurnerosc.s periodistas de ese país y después autoconvocó unas elecciones en las tra
andino han sufrido agre•;iones mientras cumplían que se presentó como candidato único, y termi- tre
sus labores y que el gobierno venezolano ha rió mal él y, por supuesto, mal el Perú. Po
detenido, encarcelado. perseguido y amenaza- Muchos saben que hace poco tuve la opor- go
do a otros. tunidad de viajar con mi hijo a la primera sema

También hay una denuncia del Comité Coor- na del. mundial. Hablando con él justamente de esI
dinador Global de Org;inizaciones de Libertad estas cosas, acerca de por qué los ciudadanos Lc
de Prensa del pasado '1 de junio, que dice: "El no nos damos cuenta a tiempo de que no hay mi
régimen venezolano ha aumentado en forma pe- que permitir esta excesiva concentración del ni
ligrosa las presiones económicas y las amena- poder, me contó un experimento de biología lo
zas contra los medios privados. Ha aumentado que consistía en hervir agua y tirar un sapo to
la militarización de la sociedad, fomentando que adentro. En ese primer paso el sapo intentaba
muchos de los temas planteados por la oposi- salir desesperadamente y muchas veces lo lo- rfl
ción se resuelvan con ' iolencia. Ha creado es- graba.'E1 segundo operativo consistía en po- G
cuadrones armados al amparo del poder políti- ner el sapo en agua fría y se la comenzaba a cc
co. Ha. desarrollado una extensa red de subsidios hervir. Si no lo sacábamos el pobre sapo se ni
sociales y ha generado una enorme dependen- moría sin darse cuenta de cómo había aumen- eE
cia de gran parte del pueblo venezolano a estas tado la temperatura. el
dádivas estatales. En las últimas elecciones le- Obviamente, lo que podemos concluir es que tr
gislativas la oposición 1¡amó alaabstención por- tanto los sapos como los ciudadanos reaccio- g
que no estaban dadas las garantías electorales, nan ante fenómenos bruscos, ante las revolu-
y el 70 por ciento de lo'; venezolanos no votó". ciones intempestivas y no ante las revoluciones u

Por supuesto, lo único que trajeron todos esos a fuego lento. d

desajustes a Venezuela fue más pobreza. A pe- Ante esto quiero preguntar si estamos yendo a
sar del precio histórico récord-del petróleo y lo hacia una "democradura", si ese es el camino
que significa para ese país el precio de ese re- que queremos recorrer. Cuando observo todo

curso económico, ha an mentado diez puntos la lo que ha sucedido en los últimos tres años en la
pobreza medida por el 1 N DEC de Venezuela en Argentina en forma espaciada y casi maquia- a
el mismo período. vélicamente, me surgen una cantidad de dudas.

Este tipo de experiencias no es nuevo, ni para Me permitiré pasar lista a alguna de las co-
nuestro país ni para la historia. Este intermedio sas que han sucedido. Primero se boicoteó 'a 1
entre democracia y die,adura, que llaman "de- empresas privadas enviando piqueteros para

mocraduras", ya lo hemos experimentado. Lo amedrentar; luego se utilizaron los impuestos de
que hay que preguntarse acá es si el modelo del las exportaciones para extorsionar empresas en
gobierno de Venezuela es el modelo que elogia lugar de constituirlos en instrumentos de genui-
nuestro presidente y el que quiere para nuestro na recaudación; se establecieron precios máxi-
país. mos; se crearon nuevos impuestos que apare- 1

Lo que yo puedo dei ir es que PRO no quie- cieron en las boletas de luz y gas llamados cargos
re ese modelo, y está construyendo una alter- específicos -el Congreso no sabe cuál será su
nativa para que el año q ue viene los argentinos uso-; se nombró como funcionarios a piqueteros
tengan una propuesta dentro de la Constitución que tomaron comisarías, pero se castigó a los
para un desarrollo' con equidad y equilibrio de piqueteros opositores; se ofrecieron fondos ATN
poderes. a los pueblos de los diputados que votaron a

Esto no lo digo yo. l, t historia señala que es- favor de medidas comprometidas; no se cum-
tos modelos de concentración de poder en unos plió con la Constitución al no nombrar a los dos
pocos han fracasado; hay muchos ejemplos. Ci- miembros faltantes de la Corte; se prohibió ex-
temos uno reciente y cercano como el de Perú, portar carne dejando a 15 mil personas sin tra-
con Fujimori; un hombre que llegó por las urnas bajo y afectando a más de 200 mil productores;
al poder,, pero con votos justos. Abusó de los se reformó el Consejo de la Magistratura ya
decretos de necesidad y urgencia, avasalló la sabemos lo que eso significa-; se acusó a la
Justicia y el poder del Congréso hasta cerrarlo prensa y a periodistas con nombre propio para
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ecciones en las tratar de callarlos. Y se dictaron 201 DNU en de Ministros la obligacióii `de enviar él prd ecto
único, y termi- tres años, lo que da un promedio de 5,6 por mes. dé presupuesto al Congrésó dé la Nación.
1Perú . por arriba de los 4,5 bochornosos que tuvo el En la sesión pasada, en,real¡dad nosotros en-
o tuve la opor- gobierno de Menem; tendíamos que había mucha más discrecíonalidad
t primera sema Ahora vamos por más. Y la verdad es que al en el manejo de los decretos de necesidad'y
¡justamente de escuchar a los señores diputados 1 i ullrich, Pérez, urgencia, por cuanto ya se había pr'éfij'ado que
los ciudadanos Lozano y Sarghini, no se entiende por qué va- la infravaloración de la inflación y el nivel de
de que no hay, oros por más. Porque la flexibilidad que han te- crecimiento económico otorgaban un incremento
centración del nido con la sobrerrecaudación, c )n los DNU y del ingreso del 10 al 12 por ciento, que habría de
lo de biología los AITN no nierecería este vaciamiento de au- estar por fuera del presupuesto aprobado. Esto
r tirar un sapo toridad y responsabilidad del Congreso. es lo que verdaderamente ha ocurrido.

apo intentaba Y éste no es un problema de 1 ernández; se- Nuestro presupuesto estableció la posibilidad
s veces lo lo- ría tan grave la situación si se tralara de Gómez, de no incluir este-año la modificación anual, res-

nsistía en po- González o Jiménez.` Es un problema vinculado pecto de los alcances de la Ley de Administra-
comenzaba. a con el rol que tiene cada uno y el equilibrio que ción Financiera. Sí contábamos con tales alean-
obre sapo se necesita la Argentina. Nuestropaiti necesita ere- ces en,2005. ese año observamos qué' los
había aumen- cer con equilibrio de poderes y 1 bertades. Sin cambios de finalidad fueron del 0,6 por ciento, al

embargo, no estamos perdidos parque estamos igual-que la modificación de gastos de capital en
oncluir es que trabajando para construir una alto, nativa que lo- gastos corrientes, y que la aplicación de las obli-

os reaccio- gre restablecer ese equilibrio. gaciones del Tesoro a otros gastos fue del 1,2 por
te las revolu- Para terminar, quiero compárt.t cocí ústed^s ciento. Vale decir que en el año 2005 existió una
revoluciones una frase que me 'gustaría que nuestrb; presi- desviación de aproximadamente el 2,51 por cien-

dente compartiera con su amigo Chávez. Dice to, en relación con las modificaciones no permi-
tamos yendo así: "Huid del país donde uno sola ejerza todos tidas'por la ley 24:156 aplicada a rajatabla.
es el camino los poderes; ese es un país de esclavos". Valga Esta situación, que vivimos con mucha ale-
bservo todo la paradoja, esta frase es de Simi.n Bolívar. gríapues significaba un avance democrático del
s años en la La verdad es que yo no pienso hacerle caso Congreso, de no incorporar esa libre disponibili-

asi maquia- a Simón Bolívar' no pienso huir de este país. dad al presupuesto nacional, en lugar de plan-
de dudas. Voy a luchar por él, para que tenga progreso, tearse como algo anual, hoy se presenta como

a de las co- igualdad de oportunidades para tu los y para que un hecho definitivo que significa eri verdad una
boicoteó 'a los ciudadanos no sean ni sapos., como este se- modificación a la ley 24.156.

eteros para 3 ñor, ni esclavos. (Aplausos.) Somos conscientes de que el derecho tiene

puestos de Sr, Presidente (Balestrini). - tiene la pala- límites porque es fundamental tener en cuenta
presas en bra el señor diputado por Santa 1 e. las situaciones de hecho. Una visión realistadebe

s de genui- Sr. Binner . - Señor presidenta hace pocas aceptar que, como todos los sistemas de leyes,

cios máxi- semanas debatimos alrededor de los decretos la democracia tiene un talón de Aquiles: los he-
que apare- de necesidad y urgencia; y estahlecitüos una chos, que en determinadas circunstancias son

os cargos comparación y, a la vez, un parallel ismo con esta más fuertes que las normas.
uál será su reforma de la Ley de Administración Financie- Durante los ocho años de gestión en lel mt.tni
piqueteros ra. Indudablemente, arribas cuestionesrecono- cipio de Rosario hemos observado en plenitud
stigó a los cen un problema común: se avanza sobre el la ordenatiza de contabilidad devenida de la Ley
ndosATN Estado de derecho, que está bas.r.do en lade- Orgánica de las Municipalidades, y hemos es-
votaron a mocracia, el pluralismo, y por supuesto; el res- tado bajo:él permanente control absolutaMente
o se cum- peto de la Constitución y las leve mayoritario del Partido Justicialista y del Tribu=
a los dos En su artículo 75, inciso 8, la Constitución nal de Cuentas. Cabe señalar que, como rata
hibióex- determina que el Congreso fija`cl'presupuesto avis, los miembros de ese tribunal no son desig

sin tra- de acuerdo con un plan de gobierno. Por su par- nados por el Ejecutivo sino por medio de un con-
uctores• te, la ley 24.156 de'administración financiera curso libre a cargo de un jurado en el' que el
tara -ya . establece cómo debe^conformarsc el presupues- Ejecutivo sólo nombra un integrante.
usó a la to. Precisamente a partirlde la reFornia consti De manera, que desde ese punto`dé vista sion'
pio, para tucional de 1994 se imponéial jeló; de Gabinete pre nos hemos sentido muy ebátrolados, y por
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suerte, porque parafraseando a quien fuera tres la Argentina. Entonces, tener esta flexibilidad si
veces presidente de los argentinos, el hombre presupuestaria debe ser también un derecho del e
es bueno, pero si se lo controla es mejor. Siem- Poder Ejecutivo para poder gobernar determi- p
pre hemos aceptado cl control corno algo fun- nadas situaciones; pero hay que establecer li- d
damental en el ejercicio de la democracia. mites, pautas y situaciones, y todo ello debe ser R

También hubo una excepción: diciembre de plasmado -reitero- en una nueva ley de admi-
2001. En función de un plan de gobierno en di- nistración financiera. ri
ciembre de 2001 esperábamos un ingreso pre- El Parlamento debe tener participación en las ii
supuestario de 24 millones de pesos/dólares, e situaciones de emergencia. Por eso creemos que d
ingresaron 12,5; en enero siguiente ingresaron hay que establecer pautas claras al Poder Eje- a
12,5; en febrero 13 y en marzo 13,5 millones, cutivo, pero también respecto del fortalecimiento
con una obligación salarial de 16 millones. de la democracia y de las instituciones. Como

Afortunadamente el Concejo Deliberante nos decía Bobbio, la democracia puede vivir si en la
acompañó y hubo una redistribución de los in- sociedad existe un arraigado hábito democráti- S
gresos totalmente discrecional en función de co, y tenemos que fundar cada vez más ese
estos hechos que a vec es cambian las defensas arraigado hábito democrático con ejemplos de f
del Estado de derecho. Con poco dinero privile- arriba hacia abajo. El ejemplo de dignidad, el
giamos los sueldos de los trabajadores por so- ejemplo de transparencia, deben darse de arri-
bre los pagos a los acreedores y decidimos de- ba hacia abajo. No podemos echar la culpa a la
tener la construcción <le un nuevo hospital para gente que menos tiene; nosotros, los que tene-
seguir comprando medicamentos. mos mayor responsabilidad, debemos elaborar

Esa fue una decisión muy clara en un mo- las mejores leyes para ayudar al mejoramiento
mento sumamente gra\ e del país en el que el no de esta democracia representativa y no dele-

de esta situación llevó a la ce- gativa, respetando los principios básicos de losreconocimiento
sación de pagos a veint, nuenicipios, entre derechos de todos los habitantes de la Repúbli-

ellos, para citar a los inás populosos, Mar del ca Argentina.
Plata, Bariloche y San Miguel de Tucumán. Pero Por las razones expuestas, no vamos a acom-
quiero decirles que esa excepción es la que de- pañar este proyecto. Sin embargo, propiciare-
bemos usar para confirmar la validez de la re- mos una nueva ley de administración financiera
gla, y utilizarla fundamentalmente como un he- que después de catorce años interprete lo que
cho que sostenga la democracia. está ocurriendo hoy en nuestro país.

La independencia de los poderes que permi- Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-

te que cada uno de el los realice las tareas que bra el señor diputado por Córdoba.
le corresponde nos posibilita avanzar en este Sr. Delich . - Señor presidente: los diputados
Estado de derecho que debe ser habitual. del Frente Nuevo hemos analizado, discutido y

Después de catorce :nios dé existencia de la estudiado, al igual que en otras oportunidades,

Ley de Administración Financiera es necesario el alcance y las consecuencias de esta reforma
modificarla en función de esta nueva realidad del artículo 37 de la Ley de Administración Fi-
que estamos viviendo conrestabilidad, crecimien- nanciera.
to económico y ,gran demanda de igualdad so- Con esto estoy diciendo que, simultáneamente,
cial. Obviamente rest h:iindispensable plasmar también estamos preocupados no tanto por la
todo esto en una nuev a' norma. Por lo tanto, reforma del artículo sino por lo que en los tribu-
debería ser un compromiso de este honorable nales los magistrados llaman el strepitus fbri,
Congreso de la Nación la elaboración de esta es decir, el ruido por momentos infernal y la de-
ley que permita una integración entre los debe- finición de que aquí, en esta sesión, se estáju-
res y los derechos, con el convencimiento de gando nada más y nada menos que el destino
que hay que aplicar este principio fundamental de la democracia argentina.
de la flexibilidad presupuestaria. Negar esto Permítame, señor presidente, hacer una lec-
implica negar que vivimos en un país como la tura rápida para ilustrar mi posición. Observen
Argentina, integrante (le América Latina. No lo que se ha dicho: "El vicio de la ilegalidad so-
vivimos en Suecia, Canadá o Suiza; vivimos en bre poner, a los mandamientos de la ley los de-
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er esta flexibilidad sigtiios personales de los funcionarios es un vi- mulen, consientan o firmen, a la responsabilidad
bien un derecho del cío tan difundido en nuestra vida pública que y pena de los infames traidores a la patria.
gobernar determi- poco falta para que se lo reconozca como un Entre 1829 y 1851 la Legislatura de la Pro-
que establecer lí- derecho de cualquiera... poni ndo en peligro la vincia de Buenos Aires otorgó reiteradamente

r todo ello debe ser República". a Juan Manuel de Rosas estas facultades ex-
pueva ley de admi- Otra frase: "Es evidente el carácter totalita- traordinarias, aclarando además que.la suma.del

rio del gobierno que mostró constantemente más poder público duraría todo el tiempo que ajuicio
articipación en las inclinación a lo que es típico de los regímenes del gobierno electo fuese necesario". Aquí ter-
reso creemos que dictatoriales, especialmente del estilo clásico sud- mina la cita literal.
tras al Poder Eje- americano del restaurador nris o menos popo- ¿Cuándo se escribió este texto? No importa
el fortalecimiento lacherr^, que a las formas y pi ocedimientos de quién lo escribid, ro importa dónde se publicó
tituciones. Corno los gobiernos limitados en su' poderes''. porque no es mi intención hacer personali-

due e vivir si en la 1n A h d t d —ionesnt
iáito de mocr t? - secuencia, su gobierno es una dictaduraavez más ese ¿Cuándo alguien escribió esto para irnpedir

con ejemplos de Otra: "La tendencia dictah grial no se mani- nada más y nada menos que el delito de traición
o de dignidad el fiesta sólo en la absorción de I,)dos los poderes. a la patria? Ustedes dirán, como también diría

n darse de arri- Se mete en el bolsillo la Consl htución". yo, que segluamente se escribió luego del golpe
charla culpa a la Más: "`Esto es la barbarie política." contra el doctor Illia, porque el único presidente
os, los que tepe- Finalmente, una última tras "Se trata de fas- que tuvo la suma del poder público en este país
ebemos elaborar sismo. E`s un gobierno fascista". en el siglo XX fue el general Juan Carlos Onga-
al mejoramiento ría. Les recuerdo que en ese golpe, a diferen-

Señor presidente: esto no Sc ha escrito a pro- cia de los demás, las fuerzas armadas después
iva y no dele pósito del gobierno del doctor Kirehner sino que de derrocar a Illia le entregaron prácticamente
s básicos de los lo que he leído se escribió a partir de marzo de a Onganía la suma del poder público, porque se
s de la Repúbli- 1930, sobre don Hipólito Yr 1goyen. Con esas comprometieron a no deliberar ni interferir en

palabras y con ese razonamiento se construía el su gobierno.
vamos a acom- golpe de Estado, que el 6 de septiembre iba a Sin embargo, señores diputados y amigos, esto
go, propiciare- derrocar al presidente Yrigoyen. no se escribió contra Onganía. Nosotros, que
c rp financiera Estoy tratando de señalar que las palabras en esa oportunidad fuimos echados de la uni-
terpreterete lo que no son inocentes, que no se ruede decir cual-aís. ' versidad, podríamos haberlo escrito, pero diji-

quier cosa de cualquiera, ni dt este gobierno ti¡ mos otras cosas.
Tiene la pala- de ningún otro, ni de los adversarios de este o-^ g Esto se escribió hace dos o tres sentarás, en
a bierno. un diario importante, por un periodista impor-
losdiputados La calidad de la democracia.comienza por tante, que me dice a mí, como a todos los que
o, discutido y reconocer la identidad de todo ; los actores. Co- estamos sentados acá, que si votamos esta mo-
ortunidades, mienza por asumir que somos parte de un juego dificación del artículo 37 somos infames traido-
esta reforma limpio y honesto en el cual dist repamos, asenti- res a" la patria. Esto lo dice y lo escribe -no
istración Fi- mos y nos comprometemos. quiero personalizar- uno de:los ideólogos del
táneamente, Voy a hacer otra pequeña lectura para seguir golpe de 1966,"cuando efectivamente se dio la

ilustrando mi punto de partida: `La Constitución suma del poder público. Y ahora nos dice a no-
tanto por la contiene un artículo terrible que ha permaneci- sotros: "Ustedes, sinvergüenzas, por votar la.
en los tribu- do intacto desde 1853. Es el artículo 29, que modificación de ese artículo, ese miserable artí-
epitus fori, dice: `El Congreso no puede cunceder al Ejecu- culo 37, ustedes dan la suma del poder públi-
al y la de- tivo Nacional ni las Legislatui as provinciales a e,-,". ¡Pero háganme el favor! ¡De qué estamos
se está ju los gobernadores de provincias, facultades ex- hablando!
el destino traordinarias ni la suma del poder público ni otor- Quien está hablando aquí acerca de lo que es

garles sumisiones o supren ac as por los que la; la democracia en la Argentina es uno de los que
runa lec vida, el honor o la fortuna de los argentinos que sufrió la dictadura y luchó no sólo contra una
Observen den a merced del gobierno o persona alguna':, sino contra dos. Finalmente terminamos derro-
lidad so- Actos de esta naturaleza lle'-an consigo una tarado a las dos, lo que es un gran placer y orgu-,,

-N. a or v, en coia trase. qut ay un

los de- 1 nulidad insanable, y sujetarán a los que los for- llo para nosotros. ¡Y nos vienen a enseñar aho-
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ra dónde está la delegac'ón del poder! Sería sos un leal administrador". Si no tenés el dine- quién
espléndido que estuviera aquí mi amigo y cole- ro, no podés hacer otra cosa. Entonces, lo pri- será
ga Guillermo O'Donnell, que acuñó la expre- mero que se hace es inventar una fundación, H
sión "democraciadelegariva porque les diría una cooperativa o algún mecanismo extrapre- ción
"¿de qué me estás hablando, hermano?". supuestario, porque desde el interior del presu- Cua

¿Saben de dónde viene esta democracia, lo puesto es imposible resolver los problemas. reac
que hubo que hacer para que fúera posible? Nun- El rector de una universidad tiene más pode. para
ca este país va a tern finar de reconocer el mé- res que el jefe de Gabinete de Ministros, porque y tal
rito de Raúl Alfonsín, que c n primer lugar dispu- en él marco de la autarquía puede modificar las que
so cl juicio a las juntas mi1,tares . Ahí empezó la partidas. Si se me permite, daré un ejemplo re- En a
democracia, y eso todavía no ha terminado de lacionado con algo que ocurrió el año pasado. enor
ser reconocido. Mi sucesor, quien ha tenido bastante más suer- nife

La construcción de la democracia no pasa te que yo -porque en estos tiempos hay mayor bien
por esta invectiva ni por amenazarnos con que cantidad de dinero, tuvo un superávit de diez de 1
vamos a ser declarados Iraidores a la patria, millones de pesos entre noviembrey diciembre 1 ciór
Por eso la mayoría de este bloque, por varias del año 2005. incc
razones y porque no vamos a ser chantajeados ¿Qué podría haber hecho el rector con esos cior
por cualquiera, va a vota • a, favor de la mo- recursos? Muchas cosas: montar un laborato- F
dificación del artículo 37. Y voy a explicar en- rio, crear una nueva facultad, etcétera. Pero boro
seguida por qué. lo que hizo fue repartir el dinero entre docen- tam

Creo que la reforma puede ser mejor, pero tes y no docentes, lo cual está perfectamente sub
de todas maneras no da para que este debate permitido. El rector modifica las partidas y sigi.
se convierta en lo que se f stá escuchando. nadie piensa. que con ello está violando la le- este

Aquí se hizo una clasifica rejón respecto de los galidad y la autarquía universitaria. Por el con- ció1
diputados desde el punto di vista de si son cons- trario, lo primero que se piensa es que necesi- no 1

titucionalistas,juristas o ea inomistas. Yo quiero ta gestionar. nos
expresarme como lo que fui, un rector de la El problema de la República y de la demo- pro
universidad que debió ge'rionarla en situacio- cracia en la Argentina radica en conciliar los des
nes extremadamente difíci les. En este sentido, principios republicanos, los principios democrá- (
¿cuál es la experiencia de un rector, qué es lo ticos y la eficacia de la, gestión. Desde hace exa
que puede hacer con su presupuesto? Ahora tiempo vengo sosteniendo que la crisis del siste- este
veo el tema desde esta Ganara de Diputados, ma educativo no es una crisis de valores, es una Na
que vota el presupuesto (le la universidad en crisis de gestión, porque no estamos prepara- te c
forma discriminada, y así, a la Universidad de dos para gestionar un sistema educativo con diez quo
Córdoba le corresponden 1 00 millones de pe- millones de alumnos, dos millones de docentes cuc
sos. ¿Qué puede hacer el rector con ese presu- y dos millones de universitarios. púl
puesto? El 90 por ciento, como ocurre en la ad- Sin embargo, el acento se pone en la Repú-
ministraciónpública nacional, es para pagar blica. Se habla de los peligros de la República br,
sueldosy no se puede hacer gran cosa. Pero el cuando, en realidad, en doscientos años de bis-
rector sabe que además tic me'qué'lograr recur- toria independiente y doscientos cincuenta años de
sos propios. de Constitución la República nunca estuvo en de

La Universidad de Buu os Aires vende ser- peligro. Lo que sí estuvo en peligro, y se extin- en
vicios pár aproximadameanli 200 millones de pe- gafó y subordinó, fue la democracia. dé
sos. En laUniversidadNacional de Córdoba en- Estamos para construir una república que bis
contramos otros inecanismos.' debe comenzar por recuperar su soberanía,-por- m,

Lo primero que un rectos o un administrador que,eso sí se perdió durante la década del 90.' qt
aprende es que no-se puede; gestionar atenién- también debemos fortalecer la democracia, ob- la
dóse al presupuesto. Para ,niender cómo fun- jetivo que fundamentalmente se logra con ma- de
ciona en verdad un presupuestó; supongamos yor equidad social y más educación. La forma di
que alguien dice' á otra'per, ona: "Gasta toda la de alcanzar estas metas.no consiste en atarlas la
plata y qué no quede ni un'c,,^ntavo, porque si no manos de> 'quien administra; y no me: importa sc
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Si no tenes el dine- quién es el jefe de Gabinete,le Ministros ni quién tanto". Quiero aclarar que no he obtenido esta
osa. Entonces, lo pri- será el primero en utilizar estas facultades. cita de la versión taquigráfrca de esa sesión, sino
entar una fundación, Hace una década, o tal ' ez más, tuve la lec- a partir del recuerdo que tengo de esas expre-
mecanismo extrapre- ción que se merecen tod(,s los intelectuales. siones.
, el interior del preso- Cuando se firmó el Pacto d— Olivos mi primera -Ocupa. la Presidencia la señora vice-
ver los problemas. reacción fue enviar una caria al doctor Alfonsín presidenta la de la Honorable Cámara, doña
edad tiene más pode- para decirle que no estaba de acuerdo con, ello Patricia vaca Narvaja.
de Ministros, porque v tampoco con la reforma dl, la Constitucíon, ya
puede modificar las que sólo servían para la reelección de Menem. Sr. Tinnirello . - En realidad, durante estos
daré un eiemplo re- Enaquel momento el doctorAlfonsín, desde'su días que pasaron pensé si de alguna manera el

unió el ano pasado. enorme experiencia y también su sabiduría, ma- reclamo que hacia ésa seiíora diputada era co-
bastante más suer- nifestó que ello no era totalmente así, y que si rrecto o no. Porque también sé que cuando voto

tiempos hay mayor bien aquella reforma serviria paró la reelección en contra de muchas medidas del gobierno lo
n superávit de diez de Meneen, él esperaba que la nueva Constitu- hago junto con sectores que ideológicamente
íembre y diciembre ción durara cien años y que los institutos en ella están en las antípodas de mis convicciones.

incorporados fueran la ba, e para la`construc- Reafirmé mi postura crítica, salvo algunas
el rector con esos ción de otro país. excepciones respecto de los proyectos que pre-

ontar un laborato- Fui convencional constituyente cuando se ela- senta' el Poder Ejecutivo porque, susta.n-
tad, etcétera. Pero boró aquel pacto tan demc uizado. Cuando vo- cialmente, creo que esa famosa transforma-
inero entre docen- tamos la propuesta de que la propiedad del ción que se está planteando desde el bloque
stá perfectamente subsuelo pasara a ser de la,, provincias, dije lo oficialista y desde el gobierno nacional no se
aca las partidas y siguiente: "Sólo por esto, solo para venir a votar ha registrado.
stá violando la le- esto, valía la pena esta reforma de la Constitu- Entonces comencé a revisar algunos datos,
sitaria. Por el con- ción". Porque si esto se hube ra incluido en 1853 aunque no muchos. A fin de no aburrir a los
nsa es que necesi- no hubiéramos tenido la microcefalia de Bue- señores diputados, me voy a referir solamente

nos Aires que hoy tenemos al tiempo que otras a algunos de ellos.
ca y de la demo- provincias tendrían tanta riqueza como la que Cuando empecé a revisar ciertos datos me
en conciliar los después tuvo Buenos Aire. encontré con que en los últimos cinco años
cipios dem.ocrá- Con el tema que estamor considerando pasa -incluyendo, por supuesto, los que lleva el go-
ón. Desde hace exactamente lo mismo: no e•.tamos votando para bienio del presidente Kirchner- se triplicaron
la crisis del siste- este momento, para el actual presidente de la los asentamientos en el Gran Buenos Aires y
e valores, es una ) Nación o para quien ahora es el jefe de Gábine- prácticamente se duplicó la cantidad de habi-
stamos prepara- te de Ministros, sino para que esta herramienta Cantes que viven en esas condiciones de preca-
ucativo con diez que es el presupuesto sirva para gestionar ade- riedad. Estoy hablando de aproximadamente
nes de docentes cuadamente y fortalecer la,lemocracia y la Re- 1.200.000 habitantes que en su iriayoría son

pública que nos merecemos. (Aplausos.) corridos desde las provincias porlá"miseria y el
ne en la Repú- Si Presidente (Balestrini). - Tiene la pala- hambre imperantes en ellas. Evidentemente, el
e la República bra el señor diputado por.la Capital, hambre y la miseria persisten.
os años de his- Sr. Tinnirello . - Señor presidente: a lo largo Revisando otros datos pude observar que hay
cincuenta años del debate y a partir de algimas intervenciones 7.700.000 personas que en la Argentina de hoy,
nca estuvo en de los señores diputados que me,precedieron en la Argentina de la transformación "K", viven

, y se extin. en el uso de la palabra empecé a pensar por con 2,75 pesos por día. Estamos hablando de
ia. dónde debía comenzar mi e {posición, porque si casi ocho millones de habitantes. Estos son da-
epública que bien tenía una idea al respecto, ésta, paulatina- tos oficiales suministrados por el IN DEC.
beranía,.por- mente, se fine modificando. Entonces recordé Pero seguí avanzando y me encontré con que,
cada del 90. que en la sesión anterior, en la que se sancionó de acuerdo con una medición realizada también
ocracia, bb- , la ley que reglamenta el dictado de los decretos por el INDEC, la brecha entre el 10 por ciento
gra con ma- de necesidad y urgencia, una señora diputada de lapoblación que ostenta un mayor nivel de
n. La forma dirigió su mirada hacia mi 1sanca y dijo: "Hasta riqueza.y el 10 por ciento que registra el mayor
en atar las la izquierda vota en contra y no apoya el proce- grado de pobreza también se incrementó, sien-

Me importa so de transfornración que e<,tamos llevando ade- do hoy 36 veces y medio' superior.
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Estos datos comen'aron a ser tomados en Cuando se recorre el interior se observa que
1973 o 1974 y esa brecha nunca se había am- la educación , a pesar de la Ley de Financiamien- pai
pliado de la manera en que hoy lo hizo , a partir to Educativo , está solventada por las empresas de
de las políticas económicas llevadas adelante multinacionales . Se depende de ellas porque el de;
por el gobierno de Kirchner , Estado no realizan ingún aporte. pei

Entonces empiezo a preguntarme si debo Entonces, yendo al problema más global, me otr
apoyar este proceso de (ransformación , cuando planteo si es correcto o no votar en contra, y qu
los datos objetivos de la realidad muestran que pienso que sí. Ahora también entiendo el recta- llo
todavía no hemos llegad,) a los índices de poder mo, porque me encuentro con oí diputado que últ
adquisitivo de 1998 , quc fue una época detesta- nos explicó lo de las escuelas y los experitnen.
ble. Fue la década del m(^nemismo, que nos lle- tos biológicos con el sapito. rri
vó a una situación de entrega y de precariedad Realizó esa explicación porque nos dejó el de
desde todos los ángulos posibles : económico , sapito o la ranita. Pretende ser presidente de la eco
social y de soberanía nac Tonal . Nación, pero nos dejó el sapito para que nos qu

Todavía ni siquiera hez nos llegado al nivel de vigile . ¿Será el sapito del experimento . que des- do
1998, pero pienso que en aquel momento tam- aparecerá corriendo desesperadamente cuata- oti
bién gobernaba el ParthJo Justicialista, pues do empiece a prenderse la llama? el
Menem ganó en la intensa a Cafiero. Lo vota- El sapito sabe , igual que todos nosotros, que
ron a Menem para que 11( vara adelante su pro- ese candidato a presidente y su grupo :familiar do
yecto de revolución productiva y de salariazo se enriquecieron en la época de la dictadura y de
con que se presentó en la campaña electoral , hoy nos habla -dejándonos , por supuesto, el el

Hoy también vuelve a gobernar el Partido sapito- de democracia. 10`
Justicialista , pero con otro discurso , más 1Quiero decir a aquellos diputados del ofi- da
aggiornado a la época. 'gin embargo, el pro- eialisino que en muchos momentos han recia- del
blema de fondo se sigue manteniendo. ¿Por qué mado y se han expresado desde el lugar de ha- do
se sigue ampliando la bicha entre el 10 por ber enfrentado a la dictadura y haber sido ¡ni
ciento más rico de la población y el 10 por cien- víctimas de ella , que me solidarizo plenamente Po
to más pobre ? con esa actividad y esa lucha. Pero no todos lo rol

Se debe a que lo sustan& , ial del desarrollo de han hecho . Algunos han sido cómplices de la
la economía del menemi .sino todavía sigue vi- dictadura por más que hoy se pongan como víc- en
gente. Esa época se apoyo en la privatización timas , y los tienen ustedes en su bloque. No los l co
de las empresas del Estado , en la entrega de tenemos nosotros , en realidad, mi bloque lo iri- cu
nuestros recursdsenergéticos y del petróleo , y tegro yo solo, pero si alguna vez somos dos o tic
en los negociados fiináncicros que se apoyaban más, espero no tenerlos. (Risas.) di
en la banca internacional Entonces , me pregunto porqué seguir acom-

Me pregunto por qué el obiertio de Kirchner pañando esto a pesar de que en muchas oporto- si
no toma en cuenta "el reclamo de una cantidad nidades hay algunos candidatos a presidente vo- c'
muy importante de organi ,,aciones v la fuerte tando en el mismo lugar , o haciendo campaña
campaña del millón de firmas por la nacionali - con López Murphy, otro notable al que desgra- d
zación del petróleo. ¿Por qi ié no estála energía ciadamente , desde algún lugar también del con-
del país en manos de la población? ¿Por qué no tro izquierda, se lo ha planteado coi-no un posi- t(
se naciónaliza? No se lo hace porque en 1992 ble elemento desacuerdo por el famoso contrato F
hizo campaña y lobby para la pr=ivatización de moral. S
YPF. Recordemos que Lopez Murphy se desem-

Los proyectos- inírieros ue se están desa- peñó como ministro durante quince días en el
rrollando en forma crécient e se llevan alrede- gobierno de de la Rúa, de modo que tampoco es
dor de 1.200;o 1.300 r'nillones de dólares por un improvisado . Ahora transpira la camisa, tie-
año. Estas cosas explican, por ejemplo , el au- ne olor a pueblo , sale a caminar por los barrios
mento de la pobreza en C atarnarca y el incre- y habla de justicia social, cuando luego de esos
mento de la brécha entre 'lo; más pobres y los quince días de desempeñarse como ministro de
más ricos. i Economía-tuvo que escapar del cargo.
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rior se observa que Sin embargo, esos quince días le alcanzaron seguir votando en contra, porque lo que cambia
y de Financianien- para hacer algunos anuncios. Por ejemplo, el 16 en este caso no es el representante de izquierda
la por las empresas de marzo de 2001 anunció que las universida- en el Parlamento sino los que cambian de idea
p de ellas porque el des del Estado contarían con 361 millones de según cómo se ubiquen en el poder: si lo tienen
rte. pesos plenos ese año y que ,eles recortarían y gobiernan, votan,los superpoderes; si no lo
a más global, me otros 541 millones en 2002, además de anunciar tienen, enfrentan esos superpoderes; y cuando
otar en contra, y que se iban a transferir a las pi ovincias 550 mi- lo logran tener, vuelven„avotar los superpoderes.
entiendo el recia- Nones de pesos que correspu adían al pago del Lo que están tratando de hacer el bloque mi-
el diputado que último aumento docente. yoritario y el gobierno de Kirehner es solucio-

y los experimen- Ahora transpira la camisa, sale por los ba- par el problema definitivamente: muchachos,
rrios, habla de justicia social, (le edúcaciony de superpoderes para todos. No hagan bromas;

rque nos dejó el derechos; pero cuando fue porte de la politipa para todos y permanentes: cuando gobierne yo,
presidente de la económica del gobierno de de la Rúa se tuvo cuando gobierne Cristina, cuando vuelva a go-

ito para que nos que ir porque el pueblo, los estudiantes y los bernar yo, porque es su idea, aunque.segura-
ento. que des- docentes salieron a la calle : protestar, entre mente no la podrá cumplir,y cuando gobiernen

damente cuan- otras cosas, por lo aberrante de su propuesta en ustedes, los radicales, o el ARI. Todos van a
el terreno económico. tener superpoderes.

os nosotros, que Ahora seguramente será parte de un acuer- Esto surge de la Constitución de 1994, que
grupo familiar do electoral con el famoso candidato a presi- adopta la figura de jefe de Gabinete y supuesta-
la dictadura y dente que nos dejó el sapito. N ese que nos deja mente intenta -porque el discurso siempre es el
r supuesto, el el sapito, además de mirarnos a nosotros mira a mismo- quitarle<poder al Ejecutivo para distri-

los cantoneros, que llegan a sei- miles en la Ciu_ buirlo de otra manera. Pero lo que en realidad
tados del ofi- dad de Buenos Aires, respecto de los cuales se hace es poner una nueva instancia insti-
tos han recia- declaró alguna vez lamentablcrnente no lo tengo tucional que aleje mucho más al pueblo de las
el lugar de ha- documentado porque no esperaba hacer esta decisiones. El pueblo no puede tomar decisio-
y haber sido intervención- que eran ladrones que pululaban nes; las toma el Parlamento, que dice ser su
.o plenamente por las noches en la Ciudad (le Buenos Aires representante.
ro no todos lo robándonos la basura. Sin embargo, vale la pena ver algunas en-

plices de la La verdad es que me quiero detener un poco cuestas hechas por el propio gobierno, o por lo
corro víc- en este tema porque no quiei•o estar votando menos por encuestadores históricos del pero-

aoque. No los con una persona que dice esa,, cosas. Pido dis- nsmo. En una nota de Julio Blanc, que trabaja
bloque lo in- , culpas a los señores diputados por dedicarle para el gobierno; se indica que el 66 por ciento
somos dos o tiempo a esta cuestión, pero oc tirre que me quiero apoya las críticas al proyecto de reglamenta-

diferenciar de esa persona.., ción de los decretos de necesidad y urgencia y
guiracom- Sra. Presidenta (Vaca Naivaja). - La Pre- el 75 por ciento critica y no acepta los super-
has oporto- sidencia recuerda al señor diputado que esta por poderes.
sidentevo- cumplirse su tiempo. Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Se ha
campaña Sr Tinnirello. - Ya termino, señora presi- agotado el tiempo del que disponía, señor dipu-
ue desgra- denta. tado.
n del cen Hacer ese tipo de declaraciones implica no Sr. Tinniréllo. - Dos minutos más, señora
o ,un pos¡- tener absolutamente ninguna sensibilidad social. presidenta.
contrato Es no entender que el que va a revolver la ba- Entonces. ¿cuál es la representación' cA

suratiene su dignidad arrollada por las políticas quien le preguntaron" No le preguntaron a na-
e deseco- económicas que nos vienen imponiendo desde die. Con un sapito o con una K tenemos el mis
ías en el los más altos estratos del poder internacional, mo problema.
poco es de los cuales muchos de los que están aquí pre- El año pasado aumentaron los subsidios a los
isa tie- sentes y han gobernado en su momento han sido ferrocarriles. En el presupuesto se estableció
barrios cómplices. que los ferrocarriles y los subtes iban a recibir
de esos Con esto quiero decir que cuando me puse a 60.200.000 pesos en concepto de subsidios. Sin
tró de pensar en eso era coherente. I ra coherente du- embargo, recibieron -porque se los otorgó el

dar ante el reclamo, y creo <iue es coherente jefe de Gabinete de Ministros- 452.800.000
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pesos, es decir, tul 752 por ciento más en con- Leyendo la discusión de la Convención Cons-
cepto de subsidios. Este equivale a 1.200.000 tituy'ente de 1994 tomé una frase de Auyero
pesos por día para empi esas privatizadas, para --parafraseando a Gramsci- que me parece
el negocio de las empre,.as privadas; y se priva- magnífica. Dijo que ese debate -que sabía que
tizaron con la excusa de que el ferrocarril arro- se perdía- lo hacíamos desde el pesimismo de
jaba,unnapérdida -queyoconsideroinversión " lainteligeneia el optimismo de la voluntad Des -
de un millón de pesos por día. Recordemos que de la inteligencia sabemos que vamos a perder,
cuando era estatal el fe, rocarril llegaba a cada no porque no tengamos razón sino porque una
pueblito ya cada rincón de la Argentina. Si ana- cuestión cuantitativa así lo establece. Sin crre-
lizamos mapas compar.ttivos veremos que en bargo. no podemos perder la voluntad de seguir
aquella época había una telaraña de redes fe- peleando poi la construcción de una república
rroviarias que cubría todo el país. en la que haya igualdad y no se transgredan las

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Ya ha normas; sobre todo las contenidas en la Consti-
hablado en exceso de su tiempo, señor diputa- tución Nacional.
do; gracias por su inter\ ención. Voy a dar lectura de un párrafo de la Decla-

Sr. Tinnirello . - Informo que voy a votar en ración de los Derechos del Hombre: me refiero
contra del proyecto. a derechos humanos, respecto de cuya defensa

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la nos hemos jactado en este último año. Se trata
palabra el señor diputado por Entre Ríos. de un tema que no sólo nosotros sino también el

Sr. Godoy (J.C.L.) - Señora presidenta: presidente de la República ha instalado en el
quiero hacer una aclara( ión que se vincula con País. El punto 16 de esa declaración, dice: "Toda
lo que han dicho los señores diputados Lusquiños sociedad en la cual la garantía de los derechos
y Fadel en cuanto al rol del legislador y la teoría no esté asegurada, ni determinada la separa
de la inclinación de lo, legisladores. Sincera- ción de poderes, carece de Constitución".
mente, no comparto ti i una cosa ni la otra; en Sé que algunos dirán, con la mitad de la bi-
cuanto a la teoría por un lado, o acerca de que blioteca, que eso no es así; ami juicio sí lo es.
nuestro rol tiene que sea muy pasivo. No está bien determinada la división de pode-

Rechacé más de una vez ser diputado nacio- res, y sobre ello advierte la Declaración de los
nal porque es muy difi.ilvenir a este lugar a Derechos del Hombre hace más de doscientos
cambiar el país, a cambiar la vida, que es el años.
sueño que tenemos,todi.s los que entramos al- Por otro lado, el punto (4 de la misma decía
guna vez en la política. ración señala: "Los ciudadanos tienen el dere

No puedo creer que 1 ¡ando uno viene a sen- cho de comprobar por sí mismos o por medio de
tarse a este recinto vay i a votar en contra de sus representantes la necesidad de la contribu-
algo porque es idea de otra bancada. Me cues- eión pública, de consentirla libremente, seguir
ta creerlo. Por el contrario, quien es representan- su aplicación y determinar la cualidad, la cuota,
te delpueblo tiene que venir con toda la inteligen- el sistema de 'cobro y su duración". Ese es el
cia y el conocimiento modesto que pueda poseer mandato que viene de la historia, pero a veces
a expresar su pensamiento y a defender su idea, su visión parece jocosa en razón de todo lo que
no a estar en contra del oficialismo de turno. se ha dicho en estos tiempos.

Sinceramente vengo ,oa pesimismo porque Hace un momento se hablaba acerca del
a mi juicio, a diferenci,, de otros criterios, en- Parlamento y de lo que debemos hacer, y re
tiendo que estarnos cambiando la Constitución cordé cómo surge en el mundo. Precisamente
Nacional, y me,duele una, enormidad la manera el Parlamento nació para quitar poderes al mo-
en que seto hace. Lucí.,) inc referiré al debate narca y para que el pu' blo, a través de sus re-
llevado a cabo en la Con isión de Presupuesto y presentantes, fije los recursos y controle en qué
Hacienda.,para demostnarcon palabras pronun- se gastan. En consecuencia, el Parlamento no
ciadas por otras person,is que se pretende mor es una creación divina, no surge de una situar
dificar,o reglamentar i« Constitución Nacional. eión circunstancial; en todo caso, se trata de la
Confieso a la Cámara. repito, que vengo con ''-olución del mundo que permite esta construe-
pesimismo. ción reptiblicúna que nosotros pretendemos.
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la Convención Con-,- Es cierto lo que manifestó el señor diputado Yo asocio país desarrollado con alta calidad
na frase de Auyero Atanasof en el sentido de que este problema no institucional y país no desarrollado con baja ca-
ci- que me parece es solamente de Kirchner. Como dijo Balbín , lidad institucional . En mi opinión esto es así, y
bate -que sabía que esto queda para los tiempos , queda para siempre. trataré de demostrarlo brevemente por medio
sde el pesimismo de El mismo señor diputado aludió, por otro lado, a de tres elementos . Algo se mencionó recién res-

de la voluntad . Des- lo que hacen los países de \mérica Latina. pecto de la brecha de la desigualdad.
que vamos a perder, Quiero decir a todos que soy un " sudaca" Obra en mi poder un trabajo de Artemio
ón sino porque una --como nos dicen fuera de la Argentina-, un López, de la consultora Equis, asesor de la Pre-
establece . Sin en.- hombre de la América del Sur , un latinoameri - sidencia de la Nación , que abarca desde el año

a voluntad de seguir cano puro que pelea por el Mercosur o por los 1974 hasta el primer trimestre de 2006. en el
ón de una república paises unidos del Sur, y quiero recordar algo que que se observa cómo se va agrandando la bre-
o se transgredan las dijo el presidente de la República en el Salón cha de la desigualdad.
enidas en la Consti- Blanco de la Casa Rosada . 1 riticando a un pro- Uno se pregunta para qué queremos los po -

p íetario de medios que también es parlamenta - deres si no procedemos a la distribución de la
árrafo de la Decla- rio expresó que parecía "el Berlusconi del sub- riqueza como corresponde . Seguimos esperan-
ombre : me refiero desarrollo ". No comparto la referencia de do que la riqueza que se obtiene se derrame
to de cuya defensa Kirchner al legislador, y por eso avalé con mi entre todos cuando en definitiva sólo hubo cre-
ltimo año . Se trata voto que la cuestión de priv ilegio pertinente pa- cimiento parados que más tienen , produciéndo
tros sino también el sara a la comisión que corresponde . Sí coincido se el círculo vicioso de la pobreza , según Kuznet.
ha instalado en el con el presidente en el cono epto de subdesarro - En 1974, cuando gobernaban el general Perón

ción, dice : "Toda llo; no muchos son capace . de decirlo. y María Estela Martínez de Perón, la diferencia
tía de los derechos En esta Argentina se cvvnfunde mucho pro - entre el decil más rico y el más pobre era de

finada la separa - greso , crecimiento , desarrollo , y no todo es lo 12,3 veces . Eso era cuando queríamos hacer la
onstitución". mismo. A veces se sostiene que este país cre- revolución , y después, en 1976 vino precisamen-
la mitad de la bi- ce, pero no vemos que se distribuya. Y lo fun - te la contrarrevolución.
mijuicio sí lo es. damental para que exista desarrollo es que haya En 1989, en el peor momento de la hiperin-
división de pode- distribución, de modo que cuando ésta es inexis - flación que ya se mencionó en este debate, la
eclaración de los tente , casi por definición hay subdesarrollo . diferencia entre el decil más rico y el más pobre
ás de doscientos Coincido con el presidente de la Nación , pero era de 23,1 veces.

el problema es para qué queremos esta herra- En el menemismo de 1992 esa diferencia era
e la misma decla - mienta si no rompemos con el subdesarrollo . de 14,4 veces ; en el peor momento de Menem
s tienen el dere- Para dar rigor científico aeste debate , y á de 24 ,6 veces, y en el año 2000 , cuando de la

oso por medio de pesar de algunas cosas qu:-, escúché hace unos Rúa era presidente , de 24,8 veces.
dde la contribu - instantes, leeré un párral ude Jóan Prats que Entiendo que el jefe de Gabinete de Minis-
bremente , seguir tomá 'del BID : "Según análisis econométricos y tros , creo que sin querer , quizá por alguna mala
italidad , la cuota, sociales , más de la mitad ite las diferencias en información , se equivocó al referirse a Duhalde

ión". Ese es el los niveles de ingresos enl¡e los países desarro- y sostener que cuando se hicieron cargo del
ia, pero a veces llados y los latinoamericanos se encuentran aso- poder esa diferencia era de 24 veces. En ver-
de todo lo que ciadas a las deficiencias en las instituciones de dad esa cifra era de 24,7 en mayo de 2003, y en

estos últimos . La falta de respeto por la ley, la este momento es de 37 veces , porque desde
ba acerca del corrupción , y la ineficacia, te los gobiernos para entonces constantemente ha ido aumentando.
os hacer, y re- proveer los servicios públicos esenciales..." Se ha ido replicando la perversidad del sistema
. Precisamente -días atrás Fidel Castro decía que si había vo- capitalista en el que quien más tiene más gana y
poderes al mo- luntad política podía haber educación y salud el que menos tiene más se empobrece. Y, lo que
vés de sus re- rápidamente , y de esos servicios estamos ha- es peor , aumenta la intensidad de la pobreza
ntrole en qué blando "...son problemas que padecen los paí - porque para un Programa Jefes de Hogar la
arlamento no ses latinoamericanos , mciuso más que otras re - canasta básica es cada vez más alta . Entonces,

de una situa- giones del mundo en desarrollo. La asociación ¿para esto queremos los superpoderes y trans-

se trata de la entre calidad de las instituciones y desarrollo gredir la Constitución Nacional?
esta construc- económico humano y social es específicamente Citó ' a la provincia de Santa Fe , que siempre..
endemos. estrecha". ha sido gobernada por el mismo signo. Según
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los últimos datos del INDEC, la ciudad de San- milar escuché hoy aquí- y que dejó abierto el
ta Fe presenta la mayor diferencia en el país, camino a muchísimas situaciones.
junto con Mar del Plata, entre el decil más rico Al respecto señaló que hoy estamos redis-
y el decil más pobre. Es decir que no estamos cutiendo la función del jefe de Gabinete porque
haciendo las cosas bien en ninguna parte. no estamos de acuerdo en cómo terminó. Tam-

Quiero plantear un último ejemplo de lo que bién rediscutimos el tema de los decretos de
significa calidad ins! 1 rucional; cuando hablamos necesidad y urgencia porque tampoco se resol-
de pobreza hablamos de calidad institucional. El vió y se pateó el tema para que fuera resuelto
pobre no tiene salud, educación, ni podrá ir nun- por el Congreso de la Nación. El presidente de
ca a la universidad y tener un trabajo calificado. la Comisión de Asuntos Constitucionales señaló

Hablemos del régimen de coparticipación fe- taxativamente que como no gustó lo que había
deral. Si hay una manda constitucional es preci- pasado en 1994 se pretende resolver ahora.
samente la que estahlece que a partir de 1994 El señor diputado Mediza y la señora diputa
debe existir un régimen de coparticipación, igual da Carmona expresaron que con esta ley se re-
que la manda que había con los decretos de ne- glamentan las atribuciones del jefe de Gabine-
cesidad y urgencia. 1?n ambos casos hubo una te. Es decir, estamos reglamentando lo que dice
disposición que dec la que debía elaborarse una la Constitución en forma terminante; esto es un
ley para reglamentar esta situación. La última invento.
ley de coparticipac ion, 'a pesar de las críticas Voy a concluir mi exposición con lo expresa-
que escuché aquí, sc hizo en 1988. En plena do precisamente por el señor diputadoCigogna
crisis del sistema repitblícano y democrático se en relación con el tema de la delegación de fa-
elaboró una ley de coparticipación, pero de allí cultades. En los considerandos del proyecto de
en adelante se abandonó todo. ley se habla de delegación de facultades. Quie-

Cabe aclarar que la recaudación tributaria del ro que este tema quede claro, porque son preci-
año 2005 fue de ciento dos minillones de pe- samente los fundamentos de la iniciativa envia-
sos; la Nación tomó sesenta y cinco mil millo- da por el Poder Ejecutivo al Congreso. En este
nes de pesos y las provincias el 33 por ciento, lo sentido, quiero plantear dos cuestiones: un prin-
que significa que la mayor parte fue a la Na- cipio de legalidad y otro de constitucionalidad.
ción. Para los ciudadanos -establece esta interpreta-

Quiero agregar algo relacionado con la Con- ción- todo lo que no está expresamente prohi-
vención Constituyente que nunca había leído. bido está permitido; pero para el gobernante,
Así como el señor diputado Cigogna se pregun- para el que está en el poder, todo lo que no está
taba en una reunión (le la Comisión de Presu- expresamente permitido está prohibido.
puesto y Hacienda donde está establecido que Entonces, está permitido todo lo que estable-
para recurrir a la constitucionalidad o no de algo ce la Constitución más lo que vamos a permitir
hay que ir a la Justicia o a1:Poder Judicial, yo ahora, que antes estaba prohibido. Esto es lo
pregunto, ¿dónde dice que hay que reglamentar que realmente nos rebela y nos obliga a formu-
los poderes del jefe de Gabinete como se lo está lar este planteo.
haciendo con la, modificación del artículo 37? De esta manera, señora presidenta, quiero
Luego de;haber leído 1,) que dijeron los constitu- decir que va a desaparecer del diccionario de la
yentesen 16994; en ninguna parte aparece lo que Real Academia Española, por lo menos para
se está planteando aquí. nuestro país, el término "malversación", que se

Si la Presidencia nn• lo permite, quiero aludir utiliza en los casos en que uno cambia de parti-
a una. partes de la versión taquigráfica de la da sin permiso, lo que constituye un ilícito.
reunión de laComisPinde Presupuesto yHa- ; A partir de esta norma, en donde se puede
cienda en la cual -el presidente de la Comisión hacer cualquier cambio de partida desde cual-
de Asuntos Constitua ionales señaló algo -que quier ámbito para cualquier finalidad, e to está
realmenteine-sorpí•endió de manera extrema y perrivitido, y lo hace una persona por sobre un
que nunca hubiera imaginado: Hablando de la gobierno. Por lo tanto, esto significa que aquí no
Convención Coiistituynnte dijo, por ejemplo, que se van a malversar nunca más los fondos públi-
na tteríniiió bien en: muchos aspectos -algo si- cos, porque todo está permitido. Nunca habrá
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le dejó abierto el un enjuiciamiento por unamala administración. poderes en sus legislaturas o en sus concejos
nes. y si se hace, será a la postre, ^,omo pasa ahora, :deliberantes.
y estamos redis- ya que nunca se revisa la cuenta general del Creo que en está Argentina no podernos se-
Gabinete porque ejercicio. (Aplausos.) guir con el mismo discurso de 'que porque al-
o terminó. Tam- Sra. Presidenta (Vaca Na'•vaja). - Tiene la guien lo hizo o porque alguien en un determina-
los decretos de palabra la señora diputada por Santa Fe. do tiempo usó estas facultades, se justifica lo

ampoco se resol- Sra. Alarcón. - Señora pre ;identa: voy a jus- que nosotros vamos a hacer hoy, que es mucho
ue fuera resuelto tificar mi voto negativo has:indome en lo que más grave porque es por tiempo indefnido.
El presidente de anteriormente señalé. en esl,, mismo recinto, La provincia de Santa Fe otorga al Estado
tucionales señaló cuando pertenecía a, la banc:ida oficialista. En nacional, sólo por el impuesto a las exportacio-
stó lo que había ese momento, lo hice convencida por las mis- nes, más de tres mil millones de pesos pc raño.

esolver ahora. mas razones que voy a dar ahora. ¿Para qué los entrega si después nuestros in-
la señora diputa- Recuerdo que un alto funcionario del Ejecu- tendentes, ya veces nuestro propio gobernador,
on esta ley se re- tivo nacional me encontró en un pasillo de este tienen que mendigarle al Estado nacional la ter-
¡jefe de Gabine- Congreso a los pocos días de aquella sesión, y minaciónoiniciacióndealgunaobrapúblicaque
tando lo que dice me preguntó por qué había votado en contra del hace mucho tiempo estamos esperando?
nante; esto es un Ejecutivo. Le contesté lo mi,.mo que voy a de- Sé que algún legislador de la bancada oficia-

cir ahora: porque quiero ayudar al presidente de lista de mi provincia podrá hablar luego de mi
n con lo expresa- esta Nación, porque quiero ayudar al jefe de discurso y tal vez enurncrar, como lo han hecho
iputado Cigogna Gabinete y a este Congreso, y porque soy res- otros legisladores, la cantidad de promesas y
elegación de fa- ponsable ante el pueblo que Ole eligió. licitaciones de obras enmarcadas dentro del pre-
del proyecto de Por eso, convencida de que además estamos supuesto que serán destinadas a la provincia.
ultades. Quie- violando una norma constitucional, creo que es- Pero quiero decir claramente que cuando uno

orquec son preci- tamos incumpliendo con el mandato que nos ha tiene posibilidades de manejar la información
iniciativa envia- dado nuestro pueblo, y aunque no esté escrito - está en mejores condiciones que los habitantes
ngreso. En este como se dijo aquí-en ninguna norma legal que y ciudadanos comunes de un pueblo de provin-
stiones : un prin- esto puede significar traición á la patria -con lo cia, a los cuales creo que va a ser muy difícil
stitucionalidad. que no coincido estimo que, más allá de los empezar a explicarles promesas incumplidas.
esta interpreta- escritos, debemos ser responsables denuestros Concretamente, hablo del caso de mí provin-
samente prohi- actos y asumirnos como verdaderos argentinos cia que aporta lo que ya he dicho solamente por
el gobernante, y patriotas en las responsahrlidades que tene un impuesto, que es el derecho a las exporta-
lo que no está mos como legisladores nacionales. ciones, ya que es una provincia altamente pro-

hibido. Voy a justificar también n,i voto en el día de ductiva, donde se han desviado fondos votados
lo que estable- hoy poniendo como ejemplo a la provincia que en este recinto dentro del presupuesto nacional.

os a permitir represento, Santa Fe, y lo que significa entregar Me refiero a lo ocurrido con obras como la ¡ni-
ido. Esto es lo estos superpoderes o el presupuesto nacional ciación del puente Reconquista=coya; el mejo-
bliga a formu- en manos de un solo funcion.trio del Ejecutivo. ramiento de la ruta .168 que atraviesa el Mer-

Para ello voy a recordar que en estos días un cosur y nos une a la provincia de Entre Ríos, y

identa, quiero diputado de la bancada ofic i,o.lista de mi provin- de las rutas 3,3 y 34 que mueven los ochenta
ecionario de la cia declaró en un medio lo si,,uiente: "Propicia- millones de toneladasque exporta el país, y la
lo menos para mos esta reforma porque establece un criterio concreción de la autopista Rosario-Córdoba,

ción", que se de gestión ágil y eficiente que rige sin ningún Quiero responder a los ciudadanos de mi pro-
biadeparti- cuestionamiento en casi todas las administra- vincia con verdades y no con promesas, porque

un ilícito. ciones de menor jerarquía, como las provincia- yo he votado esas obras en el presupuesto na-
de se puede les y municipales." cional y se. ha cambiado la imputación presu-

desde cual- Quiero desdoblar esta declaración. La prime puestaria para la finalización o la iniciación de
ad, esto está ra parte no te hace favor a u,ste gobierno ni al aquellas obras, que todos los legisladores de mi

±por sobre ^ un f' presidente, porque pone de manifiesto que este provincia discutimos a último momento, cuando
que aquí no gobierno no es ágil ni eficiente., Además, creo se lee la letra chica del presupuesto nacional.,
rrdospúbli- que no podemos recostarno,. en decir que algu-- Me parece que éstas son las cosas que tene-
unica habrá nos municipios o provincias han delegado sus mos que decir en este recinto para hablar con la
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verdad. También tenemos que discutir sobre una Mi mayor motivación para hablar es que hoy
ley de coparticipación l: deral largamente espe- he recibido miles de mais como producto de
rada, que nos la debemos en el país para una una campaña que afirma que en caso de apo-
distribuciónéquitativa de los recursos. Podemos yar este provecto podremos ser acusados de
decir que sin una buena ley de` coparticipación infames traidores a la patria , según lo establece
federal, intendentes y gobernadores son rehe- el artículo 29 de nuestra Constitución. Creo que
nes del Poder Ejecutivo nacional. Esto lo sabe- esto merece una aclaración , porque si se piensa.:
mos y lo vemos a diaria. que tomar decisiones parlamentarias puede ha-

Quiero pedir autori zación al señor diputado cernos pasibles de ser acusados de infames trai-
Godoy para hacerme eco de un pensamiento dore, a la patria, ello indica que no se ha enten-
que expresó y me que,ló grabado: ¿ para qué •dido correctamente de qué estarnos hablando,
queremos esta herramienta si no vamos a sacar Estamos tratando la reforma de una ley apro-
al país de la pobreza, -.i no vamos a salir del bada por este Congreso. Por lo tanto , no tienen
subdesarrollo? Creo que ésta es la cuestión de nada que ver la Constitución ni la violación de
fondo. ¿Dónde está la estrategia programática alguna facultad o derecho. Creo que estamos
del jefe de Gabinete -a lo mejor existe y no la ante un problema de criterios.
conozco- para hacer ui uso indiscriminado de Sería bueno que los señores diputados lean la
los fondos del presupuesto nacional? Si existe ley de administración financiera, porque si lo hi-
esa estrategia programática para comenzar a cieran se darían cuenta de que ha venido a or-
aplicar el desarrollo al crecimiento sostenido que, denar un sistema presupuestario que en la Argen-
es cierto , experimenta i ,uestra economía , le pe- tina era bastante viejo. Incluso esa ley debería
diría al presidente de la bancada oficialista que ser modificada nuevamente , porque el mundo
me haga llegar información al respecto , porque avanza y hay muchos aspectos que habría que
me servirá mucho para responder a los miles de cambiar.
ciudadanos no sólo de nii provincia sino de todo En su momento, la sanción de la ley de admi-
el país que aún esperan una respuesta . Me re- nistración financiera constituyó un avance
fiero a los índices de la ciudad de Santa Fe importantísimo en el ordenamiento de las cuen-
-donde vivo- que mencionó el señor diputado tas públicas en un país donde no había ningún

Godoy y que no voy a n,iterar para no continuar tipo de orden. Por ejemplo, no contaba con un
hablando de los índices de toda la provincia y presupuesto. Aclaro que no estoy pasando tac-
del resto del país. turas a otros partidos, ya que en aquel enton-

Hechas estas consideraciones , adelanto que ces, con una inflación que rompía el termóme-
votaré en contra de este proyecto de ley para tro, era imposible elaborar un presupuesto.
ser coincidente con lo, principios que siempre ¿Saben los señores diputados cómo se resol-
he defendido en este i ecinta (Aplausos.) vio la cuestión en aquel entonces? Dando fa-

Sra. Presidenta (\/.lea Narvaja). - Tiene la cultades al secretario de Hacienda para que eje-
palabra el señor diputado por Santa Fe. cutara las partidas a' medida que creciera el

Sr. Lamberto . Señora presidenta: en rea gasto. No había oirá forma de hacerlo y efecti-
lidad, no pensaba hacer uso de la palabra debí- vamente fue así, es decir, se estableció un te-
do a que el rnecanismu>de sanción de las leyes cho puntual, concreto, y aninguno se le ocurrió
y la mayoría que el ofi,,ialisnro tiene en el Sena- decir que Brodersohr; era un infame traidor ala
do harán. que esta. ni rma sea sancionada de. patria porque aumentaba las partidas del presu-
una u otra forma. S,in t rnbargo, creo que vale la p resto.
pena realizar algunos .omentarios porque des- Este es un. tema instrumental. ¿Qué dice la
pues se leen los a iario de Sesiones, y así corno Constitución? Que el Congreso debe aprobar el
un niño preguntaiaisu padre qué hizo en ^agiue- presupuesto y aprobar o rechazar la cuenta de
rra, algunos podrán,pr,,guntarnos que hicimos a inversión. Asimismo, el Parlamento tiene lapo-
lo largo denuestra vida. Es muy dlfípil encon- sibilidad de considerar el proyecto de ley de pre-
trar algúnargentino que en determinado rno- supuesto en la Comisión respectiva y en el re-
mento no haya tenido quehomar decisiones coral-, cinto. El mismo tratamiento se prevé respecto
plicadas. de la cuenta de inversión.
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ablar es que hoy ¿Qué forma de presupuesto establece nues- tenemos superávit fiscal, es decir, una gran re-
mo producto de tra Carta Magna? Ninguna . I.,,más: desde la caudación . pero ella no es del Tesoro sino que
en caso de apo- presidencia de Bernardino Riv adavia hasta el pertenece pareialmente a la AFIP, a laANSES,
ser acusados de presente hubo distintas formas de presupuesto . al INTA y a cada sector que tiene una recauda-
'gún lo establece Basta ver los Diarios de Sesiones correspon - ción propia . Y cuando hay que pagar cuentas
tución. Creo que dientes a la década del '110 para comprobar que éstas existen y llegan, máxime cuando hay difi-

rque si se piensael presupuesto en ese entonces tenía cuatro par- cultades en materia de crédito-, ¿ qué haceF
tarias puede ha- tidas. Era bastante más entendihle que ahora . Y normalmente el Estado? Le pide prestado al
de infames trai no es que en esa época el titular del área de otro. Y a veces tiene el dinero , pero no la parti-

e no se ha enten- Hacienda tuviera limitaciones . Por el contrario . da. Consecuentemente , ello requiere urja modi-
mos hablando . acomodaba las partidas de acu.,rdo con su leal, ficación de esta última.

de una ley apro- saber y entender, y a nadie se le ocurrió decir Viendo que esto iba a ocurrir ine adelanté y
tanto , no tienen que quien hacía eso era un in firme traidor a la en el mes de marzo presenté u n proyecto -la-
i la violación de patria. mentablernente en cierta forma soy un diputado
eo que estamos El actual presupuesto establece nomen - kelper, porque no me dan bola y t tunca tratan

dadores, partidas, jurisdicciones y clasificado - las iniciativas que planteo- que establecía la mo-
iputados lean la res que son de uso generalizado en el mundo . dificación del artículo 37 de la ley de adminis-

, porque si lo hi- Ahora bien , ¿en el mundo todos los tratamien - tración financiera. En ese sentido proponía una
ha venido a or- tos del presupuesto son iguales ? No. El señor cosa: que una comisión del Congreso analizara

que en laArgen- diputado Macri se refirió a todas las maldades las modificaciones , como ocurre en muchos
esa ley debería que tiene el presidente de Venezuela , Hugo países del mundo. De esta forma el Parlamento

orque el mundo Chávez. ¿Pero saben que Chá^ ez tiene un pre - iba a tener intervencióny el Poder Ejecutivo iba
que habría que supuesto que no puede ser corregido por el pre- a tener la facultad de modificar partidas.

sidente y que cada propuesta (te modificación Lo cierto es que este proyecto que, de he-
debe ser enviada al Congreso ? Por supuesto , cha se va a convertir en ley, no va a cambia¡- lae la ley de admi - cuando una iniciativa en el sent ido de modificar '

uyó un avance el presupuesto de ese país es enviada al Parla- vida de nadie, no va a constituir un drama y
nto de las cuen- mento, en la. Cámara respectiva es considerada tampoco va a implicar la caída de las institucio-
o había ningún y aprobada por 1 b0 votos a cero. Es decir que nes. No va apasar absolutamente nada de eso.
contaba con un El año pasado , cuando se votó el artículo 11 de

y pasando tac -
no tiene ningún problema en m. edificar el presa- la ley de presupuesto, sostuve que una norma

n aquel enton- , puesto. legal no podía ser suspendida sino que debía ser
En rigor de verdad esto tieu^ que ver con pos

la el termóme- ciclos económicos y con las realidades que vive modificada
. Y esto es lo que estamos haciendo

ahora. Este es un criterio opinable; puede haberresupuesto. pla Argentina . Como bien dijo cl señor diputado
cómo se resol - Sarghini, cuando yo era secretario de Hacienda otros mejores o peores.

ces? Dando fa- no envié estas modificaciones al Congreso . Es ¿Qué va a hacer el jefe de Gabinete de Mi-

da para que eje- más: en el presupuesto incluí un artículo que es- nistros con esta ley? ¿Va a salir a tirar dinero

ue creciera el tablecía que aquel funcionario que gastara por por la ventana ? Son tantos los gastos fijos que

acerlo y efecti - encima de la partida que tenía asignada iba a prevé un presupuesto que las limitaciones que
tableció un te- tener que afrontar ese gasto pagándolo de su tiene un funcionario son enormes . 'I'odos los

o se le ocurrió bolsillo. ¿Por qué? Porque no podíamós gastar meses hay que pagar sueldos, intereses y jubi-
ame traidor a la un peso , ya que no lo teníamo >. y había que ce- laciones, estén o no las partidas correspondien-
idas del presu - rrar todas las compuertas posibles. Incluso este tes. Del mismo modo , todos los meses hay que

tipo de limitaciones impedían las presiones que transferir plata a las provincias , estén o no las

1. ¿Qué dice la normalmente existen cuando hay escasez . partidas pertinentes.

debe aprobar el Hoy estamos en una etapa le un ciclo eco- Si sumamos todos estos conceptos vamos a
ar la cuenta de nómico totalmente distinto. Pei o cuidado : la Ar- estar llegando prácticamente al 90 por ciento
nto tiene la po- gentina no salió del infierno y (le los problemas del presupuesto . Quedaría un 10 por ciento ces-
o de ley de pre- que habitualmente tiene un país que salió del tante.
tiva y en el re- default, que carece de crédito y que posee un Pero además el Estado tiene que funcionar: hay
prevé respecto sistema estructurado de tal m' ido que no tiene que pagar los gastos de la nafta dejos vehículos,

una caja única. En otras palabra:;, todos los meses de teléfono, de Internet, de comida, etcétera.
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Se trata de cosas que no pueden suprimirse. Se,trata de una herramienta para la coyuntura
Entonces, ¿qué .le, queda por asignar? Estamos y probablemente, si alguna vez el ciclo econó-
hablando de un 6 por ciento. sobre un 5 por cien- mico se reviertes algún funcionario del Poder
to posible.; Aunque I(,, otorguemos todas las fa- Ejecutivo vendrá a solicitar que le aten las ma-
cultades, tampoco puede cambiar demasiado. nos para que no pueda mover las partidas.

,Entonces, creo que hayque desdramatizar esta (Aplausos.)
iniciativa y, fundamentalmente, comunicar a la Sra . Presidenta (Vaca Narvaja). -Tiene la
gente que no estamos violando la Constitución. palabra la sefrora diputada por Córdoba.
Este es un tema tan opinable como todas las Sra. Leyba de Martí , -- Señora presidenta:
cuestiones presupue,,tarias. ,hoy hemos escuchado muchos discursos, y se-

En cada país existo una diversidad de reali- guiremos haciéndolo.

dades, y se construye: en funcion de cada rea- Muchos han tratado de explicar lo inexplica-
lidad. Yo casi nunca hablo con el presidente, ble. Quiero recordar a Montesquieu, quien en
pero miro las cuenta y le reconozco su Grite- El Espíritu de las Leyes hablaba de la impor-
rio absolutamente ra,,ional en el manejo de la tancia de la división de los poderes: el Poder
economía. Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Su argu-

Diría que se comporta casi como un alma- mento era que la división de los poderes consti-
cenero, que junta un peso y analiza cómo lo va tuyo el fundamento de la libertad.
a erogar, pero nunca ;asta lo que no tiene. En- En 1789. durante la Revolución Francesa
tonces, este tipo de decisiones son muy difici- -que también citó el diputado Godoy-, en la
les de plantear sin un horizonte previsible, que Declaración de los Derechos del Hombre y
no existe en la situac i, in actual de la Argentina. del Ciudadano se decía que en toda sociedad

Porejemplo, nosotnns contamos con financia- en la cual la garantía de los derechos no está
miento para este año y el próximo, pero no sabe- asegurada ni la separación de los poderes de-
mos si luego se abrirán los mercados del mundo terminada, no existe la Constitución.
o seguiremos teniendo, que vivir con lo nuestro. Hoy se han ensayado muchos discursos que

Esto implica un alta, grado de incertidumbre. explican que este proyecto no vulnera nuestra
Algunos dicen que nr, habría que pagarle más a Constitución.-,N"o.hay fundamentos posibles que
nadie, pero hay que tener cuidado con ello, por- permitan sostener esa posición. Hoy quiero re-
que la mitad de la deuda ya es interna . Enton- ferirme a dos frases que utilizó la senadora
ces, ¿se propone deje de pagara los jubilados Kirchner en la Cámara alta cuando se trataba
o a quienes están aquí adentro? Se trata de deu- este proyecto,

das de cumplimiento obligatorio. Ella es al mismo tiempo la primera daiña del
En todo caso, los diputados deberíamos pre- país. Quizá por ello confunda los roles, y en vez

ocuparnos por otrasc(,sas, y no,por las cuestio- de defender lo que antes sostenía con vehemen-
nespequeñas. Porejemplo, podríamos preocu- cia, que es la institución de la cual forma parte
parnos sobre cómo sc hace el presupuesto... -el Congreso-, hoy argumenta que quienes .se

Sra. Preside nta (`v.ica Narvaja). Su tiem- oponen a consagrar la emergencia institucional
pohafinalizado,'señoi diputado. para siempre, en realidad lo que buscan es no

Sr. Lamberto . acesito un minuto más. dejarlos gobernar.
Sra. Presidenta (fiaca Narvvaja). Sólo un -Ocupa la Presidencia el seitor presi-,

minuto porque e stama• cumpliendo con las nor- dente de la Comisión ce Asentaos Consti-
mas de tiempo establc widas. tucionales, doctor Juan Manuel ürtubey'

Sr. Lamberto. -D( cía que seria importante Sra. Leyba de Martí. - En su discurso la
que los dipu*ados pudieran seguir qué hace el senadora decía acerca de los superpoderes que
gobierno con el presupuesto, en vezde quejarse "el presidente no los usaría nunca para perju
cuando se produce alga ina modificación sin po- dicar al pueblo". Me quiero detener unos se-
der.observar cómo se mueven las partidas. gundos a analizar la falacia de está afirma-

Para; finalizar, señal,) que sólo estamos corri- ción.. Decir que el presidente no usaría nunca
giendo una:ley,, y,no;; solamos la Constitución. los superpoderes para perjudicar alpiteblo!es
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ra la coyuntura una: afirmación que lleva implícita que si al- hoy son funcionarios de este gobierno. -lo, que
z el ciclo econó- quien así !,-¡quisiera, sí podría itilizarlos para quizás explicaría que saben comprar bien o,aca
vario del Poder perjudicar' al-pueblo. llar las voces disidentes, Pero también saben
ele aten las ma- Qué es uña ley y qué es esta institución sino que no todos estamos a la venta y por eso nost c,
er las partidas. la expresión de la voluntad cole,,tivapara poner atacan.

límites al accionar de los góhenlantesen el ejer- El presidente también ha tomado una peligrosa
aja).-Tiene la ciclo del poder? Lo que ella al firma y reconoce costumbre, que es descalificar a los sectores
Córdoba. es lo que nosotros denünciamo^ la falta de lími- que disienten con su pensamiento o con su ac-
ora presidenta: tes en el ejercicio del poder, qu" nos aleja inex- cionar, calificándolos de corporaciones.Corpo-
discursos, y se- curablemente del concepto bá- ico de la Repú- raciones son los sectores del agro cuando,reh.

blica. ¿Puede haber una frase más elocuente claman por las retenciones; corporaciones son
car lo inexplica- para mostrar la confusión o la oncepción que los sectores de la carne o el sector lácteo cuan

uieu, quien, en el oficialismo tiene de lo que debe ser una de- do plantean sus reclamos; corporaciones fue-
ba de la impor- mocracia y una República?.El ¡poder hegemóni- ron los colegios de abogados cuando se opusíe-

eres: el Poder co violenta la democracia. ron a la reforma del Consejo de la Magistratura:
dicial Su argu- "Miente, miente, miente, quo algo quedará' , corporaciones somos los partidos políticos cuan-
poderes consti- decía la senadora. Esta es otra frase importan- do planteamos una seria _y sana. oposición fren-

te. Pero quiero aclarar que tainrbién se miente te a distintas acciones degobierno.
ción Francesa con el silencio: por ejemplo, cuando no se expli- También son corporaciones los medios de di-
Godoy-, en la cala falta de control de los fondos fiduciarios o fusión o de comunicación cuando son críticos

del Hombre y cuando no se dice que a trave,. de los DNU se frente a la gestión de gobierno. Corporación será
toda sociedad amplió en un 20 por ciento el uresupuesto. To- también la AcaderniaNacional de Ciencias So-
techos no está tal, las noticias se dispersan pronto y la gente se ciases de Buenos Aires que rechaza por incons-
os poderes de- olvida. titucionales los decretos de necesidad y urgen-
'1511. Señor presidente, señores legisladores: ha- cia y los superpoderes. Miente, miente, miente;

discursos que blando de los que mienten, quiero hacer refe- algo quedará.
mera nuestra rencia a las versiones periodkticas sobre algu- Este paso que dará hoy esta Cámara consti-

sposibles que nas expresiones del señor dipui ado preopinante tuye una concentración más de poder que crea
óy quiero re- del oficialismo, quien parece sentir placer al des . una peligrosa dependencia para coercionar a los
la senadora calificar al radicalismo. A eses señor diputado, que osen pensaren disidencia con el poder cen-

do se trataba que dijo que muchas veces durante nuestros go- tral, por ejemplo, los gobiernos provinciales, que
. biernos no había presupuesto le quiero refres- ante la falta de una ley de coparticipación

era dama del car la memoria y decirle que por lo menos du- -de lo que hoy también se ha hablado- depen
rante nuestros gobiernos n,).;se enajenó el den del humor del presidente para recibir lo que

les, yen vez patrimonio de los argentinos como cuando él pre- les corresponde y así afrontar sus responsabili
forma parte sidía la. Comisión de Presupuesto.yHacienda dados en tiempo y forma.

e
1 forma parte de esta Cámara durante el gobierno die Meneen, A ello debemos sumarle la exigencia de ob-

in
i quienes

tució se al cual hoy todos :abyectan y pareciera que': servar la ley de responsabilidad fiscal que lirnitá

sean es io die conoció. Sin embargo, todavía veo en estas; el gasto y el endeudamiento a las provincias.
bancas muchas caras que furmaron parte de Hoy a través de la aprobación de esta ley esta-
ese gobierno. mos eximiendo al Poder Ejecutivo central, de la

señor presi -, "Miente, miente, miente, que algo quedará", observancia de dicha ley.
naos Consti- decía la senadora. ¡Qué realidad que es esta, Frente a esto el gobierno nacional utiliza una
el Urtubey'

señor presidente! vez más el refrán de haz lo que yo digo., pero no
iscurso la Al igual que el presidente de la Nación, el lo que yo hago. Miente, miente, miente; algo
deres que bloque del la mayoría se ha turnado la costum- quedará.
ara,perju bre de descalificar constantemente al gobiernos Quiero recordar a algunos amigos que con
r unos se- de la Alianza,. Sobre todo se esmeran en echar- las distintas metodologías coercitivas que usa el

afirma- le la culpa ':al radicalismo. llealmeite tienen, señor presidente, no sólo pretende concentrar
la nunca memoria selectiva. Se olvidan de que gobema el poder económico sino también, el poder políti-
eblore8 ba una al ianza, inte grad a por 1 nuchos de lo s que co, tratando afanosamente de sumar a;gober,
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nadores y a intendentes de otros partidos políti- miento a la vida y a nri partido porque me die-
cos para engrosar liri filas de sus súbditos a ron, la posibilidad de acceder a una banca que
través de la promesa cl— un paraíso perdido. Pero honro y honraré, veo que la promesa de calidad
cuidado, porque esta ^ s una acción por la que la institucional fue sólo un discurso, ya que la dura
historia los demandara. realidad nos muestra no sólo el avasallamiento

He escuchado al miembro informante del Par- de una institución baluarte de la democracia, sino
tido Nuevo, que ha sidi ^ un tránsfuga de la Unión también el comienzo de su extinción. El poder
Cívica Radical, y realmente me asombra su po- hegemónico violenta la democracia. (Aplausos.)
der discursivo, a punto tal de cambiar su pensa- Sr. Presidente (Urtubey). - Tierie la pala-
miento de cuando era convencional constituyen- bra. el señor diputado por San Juan.
te. Uno no sale de su a ombro cuando escucha Sr. Baigorri . - Señor presidente: el proyec-
los distintos discursos. to mediante el que se pretende modificar el ar-

Seguramente hay uaa razón: el intendente tículo 37 de la ley de administración financiera
Juez, en Córdoba, recauda sólo lo necesario para y eximir al .jefe de Gabinete del cumplimiento
pagar los sueldos. Por eso necesita del auxilio de la ley de responsabilidad fiscal no es una ini-
de la Nación y por eso levanta la mano conse- ciativa más. Cualquier argumento esgrimido pare,
cutivamente frente a lo,, distintos proyectos que justificar y defender este proyecto, se da de bru-
envía el Poder Ejecuti v o nacional. Ese tipo de ces con alguno de los preceptos constitucionales.
conductas condicionan los reproches que po- Se ha dicho que de alguna manera esta ini-

drían hacerse frente a discursos que hoy henos ciativa es necesaria para cambiar la ley de ad-
escuchado. Realmente quedamos asombrados ministración financiera que data de 1992 y

y atónitos frente a la debilidad de memoria que adecuarla a la reforma constitucional. También
tienen algunas persona' se ha señalado que el Congreso no tiene una

Por último, quisiera rescatar las palabras del función administrativa, que no es un coadmi-
diputado Díaz Roig en in última t sesión de esta nistrador. Por otro lado, se han analizado las atri-
Cámara cuando rindió un homenaje al general buciones del Parlamento considerando exclusi-
Perón. Hizo reflexione importantes a las que vamente lo dispuesto en el inciso 8 del artículo
en gran parte adhiero. Recordó las palabras 75 de la Constitución, en el sentido de que co-
de Perón cuando cambí, ^ de postura y dijo que rresponde al Congreso fijar el presupuesto. Ello,
para un argentino ro hay> nada mejor que otro como si, nuestra tarea fuera sólo establecerlo
argentino. en la etapa de sanción, y luego, controlar su eje-

Los años le hicieron ' er a Perón los errores cución.
cometidosy trató de enmendarlos y dar una lec- En realidad, considero que el proyecto en de-
ción a los seguidores de °.u movimiento. Si hoy bate pretende otorgar al jefe de Gabinete la fa
viviera, sinceramente crc,) que se sentiría frus- cultad de disponer la reestructuración de parti-
trado y dolido porque no t'ue escuchado. das presupuestarias sin la intervención del

Cuando cambió la frast de que para un pero- Congreso de la Nación -tal como se establece
vista no hay nada mejor que otro peronista por en el propio texto-, pero ello no se compadece
aquella de que para un a¡ gentino no hay nada con el espíritu de la Constitución.
mejor que otro argentino hizo una demostra- La figura del jefe de Gabinete de Ministros

ción de grandeza, sobre t,>do porque provenía fue incorporada en la reforma constitucional de
de alguien que alguna ver en su vida dijo: "Por 1994. El inciso 7 del artículo 100, relativo a las
cada uno, de nosotros caes án cinco de ellos", atribuciones del jefe de Gabinete, dice expresa-

Señorpresiden.te: ésa fim, unaactitud de gran- mente que a él corresponde hacer recaudar las
deza digna de rescatar.--I,, digo con profundo rentas de. la Nación y ejecutar la ley de presu-
respeto-, y es una lástima que haya caído en puesto nacional. Fíjese, señor presidente. que
saco roto. Pareciera que en la realidad que viví- no dice "ejecutar el presupuesto nacional" sino
mos, para un kirchnerista no hay nada mejor "ejr.cuta.r la ley de presupuesto nacional". Esto,
que oirakirchnerista. que pareciera una sutileza, en realidad no lo es,

Con.profundo dolor por t 1 futuro de este Con- pues la Constitución justamente quiso remarcar
greso, que respeto yvenero, y con el agradecí- en forma sabia el imperio. de la ley.
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tido porque me die- Todo lo relacionado con ,J presupuesto'de'e gación consciente de las facultades legislativas.
ler a una banca que surgir del Congreso, cuya principal facultad es Por no tener un plazo determinado y por la gra-
promesa de calidad legislar; elParlamento se pronuncia mediante vedad de la delegación, que indudablemente
curso, ya que la dura leyes. En consecuencia, si nosotros delegarnos constituye una lesión artera sobre todo: el es-
to el avasallamiento en el, jefe de Gabinete, a través de normas pectró de nuestra Constitución, es un serio aten-
la democracia, sino infralegales, la facultad de n Codificar partidas, y Lado contra el principio de división de poderes.

extinción. El poder asignar el superávit que se desprende del pre- Como es sabido, el principio de la división
ocracia. (Aplausos.) supuesto o los incremento-, en la recaudación, de poderes es una de las características esen-
').- - Tiene la pala- en definitiva estamos alterando el orden de pre- ciales del sistema republicano de gobierno. El
vi Juan. lación de las normas, loeunl no es menor. artículo 1 ° de nuestra Constitución Nacional
sidente: el proyec- Desde Kelsen, y en nuo;stra Constitución establece que la Nación Argentina adopta para
de modificar el ar- -en su articulo 31-, se establece un orden de su gobierno la forma representativa republi-
stración financiera prelación de las normas. 1 n la cúspide de la cana federal, más allá de que el federalismo
del cumplimiento pirámide se ubican la Con,,iitución y los trata- es una forma de Estado.
fiscal no es una ¡ni- dos internacionales sobre derechos humanos; Esta afectación a la división de poderes, y
nto esgrimido para en segundo término, los demás tratados inter- por añadidura a la república, es muy grave por-
rectoe da de bru- nacionales, y en tercer lugar, las leyes nacioiia- que sin una real división de poderes no existe
s constitucionales. les que sanciona el Congre-.o en consecuencia república. Por eso estamos frente a una tercera
manera esta ¡Di- de la Constitución y de lo. tratados. El resto lesión a los preceptos constitucionales.
biar la ley de ad- está constituido por norma% infralegales . Sr. Presidente (Urtubey). - Solicito al se
data de 1992 y Por lo tanto. si permitimo,. la modificación de ñor diputado por San Juan que redondee su ex

ucional. También la ley de presupuesto mediante normas de me- posición pues ha vencido su término..
eso no tiene una norjerarquía que las leyes, estaremos alterando Sr. Baigorri . - El presupuesto nacional no
o es un coadmi- no sólo ese orden jerárquiU o que establece la es otra cosa que la previsión de recursos y la
analizado las atri- propia Construcción sino ten nbién su propio es- asignación de gastos, y como es obvio,, los re-
'derando exclusi- píritu. cursos con que cuenta el Estado son del pueblo
¡so 8 del artículo En virtud de que el Congreso de la Nación es de la Nación Argentina, que aporta sus impues-
ntido de que co- el único que tiene la facultad de legislary modi- tos. Por ende, es lógico que la Constitución
resupuesto. Ello, ficar la ley de presupuesto, concluimos que la Nacional delegue en el Congreso la facultad de
"lo establecerlo reforma del artículo 37 de la ley 24,15 implica decidir todo lo vinculado con el presupuesto;
controlar su eje- incurrir en una delegación ¡egislativa. Estamos pues es el pueblo el que debe decidir qué se

delegando una facultad del Congreso de laNa- hace con sus recursos.
1 proyecto en de- ción en el Poder Ejecutivo. El proyecto en consideración quita participa-
Gabinete la fa- En rigor se trata de una delegación mal he- ción al pueblo porque impide la participación del
ración de parti- cha, porque el artículo 76 de nuestra Carta Mag- Congreso de la Nación en las modificaciones
tervención del na prohibe la delegación legislativa en el Poder presupuestarias y en todas aquellas cuestiones
o se establece Ejecutivo. Como excepción establece que se referidas a la'asignación de nuevos recursos.
se compadece puede delegar en caso de emergencia pública, Por último, cabe recordar que el otorgamien-

n• por un tiempo determinado } dentro de las bases to de facultades extraordinarias está expresa-
e de Ministros de la delegación que el Con greso establezca. mente prohibido por la Constitución Nacional.
nstitucional de En el caso que nos ocupa ¡lo sólo no existe la En mi opinión esta ley no sirve, no ayuda al
10, relativo a las emergencia sino que tampoe o se prevé un tiem- presidente de la Nación. Se pueden hacer bien

dice expresa- po determinado, lo cuales tnuygrave pues es- las cosas dando intervención al Congreso de la
r recaudar las tamos realizando una delegación casi sine die, Nación.
ley de presu- y no establecemos bases de delegación. En con- Se ha, señalado que hasta el momento se ha

residente. que secuencia, este proyecto es totalmente contra- sido muy'prudente en el uso de los recursos y
acional" sino río a las previsiones del art ¡culo 76 de nuestra que se ha actuado de modo razonable, pero, ¿por
ional". Esto, Carta Magna, por lo cual estarnos legislando una qué hacer las cosas mal si podemos hacerlas

lidad no lo es, norma que nace inconstitucional. bien? ¿Quién podría pensar que el Congreso de
uisoremarcar Quienes voten por la afirmativa el proyecto la Nación no estaría de acuerdo con tina asig-
X• en consideración estarán e lt-ctuandb una dele nación de recursos destinada a fines loables, para
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beneficio de las provincias los jubilados, el ríos artículos de la Constitución Nacional, vio- te de M
asistencialismo o las obras publicas? lando diversas disposiciones que repasaré bre- ción qu

Todos los presentes cuando asumimos jura- vemente. En primer lugar, el inciso 8 del artícu- En e'
moscumplir yhacer eumplirl.tConstituciónNa- lo 75 atribuye a este Congreso la facultad de vista el
cional, y a nuestros representados lo que esta- fijar y aprobar el presupuesto nacional para que que se
mos haciendo ahora no les gusta, pues recién luego el Poder Ejecutivo lo ejecute. La previ- Ministr+
se mencionó una estadística según la cual el 75 sión que contiene este inciso no sólo es categó- El pro
por ciento de la gente está en contra de esta rica al respecto sino que también es la consa- modific
delegación de facultades. Tampoco quisiera que gración de un principio esencial en todos aquellos que el C
ninguno de nosotros tuviera que ser pasible de países o repúblicas donde existe la división de tución-
la sanción dispuesta por el art culo 29, que esta- poderes. Es un principio esencial en la división estable(
blece que quienes de algún nodo faciliten la de poderes que sea el Congreso, donde está la de Mini
concesión de facultades extraordinarias al pre- más amplia y genuina representación popular, en la Cc
sidente van a ser consideradas infames traido- quien fije y apruebe el presupuesto, y luego el no de le
res a la patria. Poder Ejecutivo lo ejecute. Esto es así y tiene

estado normativo desde el conocido bill of En e`
t Por estas razones, haciéndeme eco de las pa

rig?is de 1688. Son varios siglos de experien atribuy^eabras de los demás integrantes de este cía en la materia. competí
interbloque, adelanto que vamccs a votar en con- enviar e
tra de esta iniciativa. (Aplausos.) Este proyecto también viola el inciso 3 del

artículo 99 de la Constitución Nacional, que El sil

bra
Sr

el
P
señor

residente
diputado por

o porey). -
Buenos TieneAires.

la pala- prohibe al Poder Ejecutivo dictar normas de de eject
contenido legislativo o arrogarse las atribucio- recordar

Sr. Tonellli . - Señor presidente: en primer nes del Congreso. A partir de la aprobación de el uso d
lugar, debo señalar que es llamativo que este este proyecto el jefe de Gabinete podrá cam- De ir
proyecto de ley no haya sido pirado a la Comí- biar integralmente el presupuesto. Esto implica tramos i
Sión de Asuntos Constitucionalr s. Prueba de ello que con la única limitación de respetar el monto porque,
es el debate que estarnos teniendo desde las total del gasto aprobado por el Congreso el jefe tenereo
cinco de la tarde; esencial y fundamentalmente de Gabinete podrá cambiar integral y totalmen- jefe de t
estamos discutiendo si este proyecto es compa- te las partidas previstas en el presupuesto, lo Aden
tibie o no con la ConstituciónNacional. De modo cual significa en la práctica, lisa y llanamente, innecesi
que debería haber pasado por la Comisión de la aprobación de un nuevo presupuesto. Por lo Ley de
Asuntos Constitucionales. tanto, importa la atribución de una facultad le- reforma

Como yo no integro la Concisión de Presu- gislativa al Poder Ejecutivo que la Constitu- vo a m(
puesto y Hacienda, la única a la que fue girada ción no le ha dado. y mucho menos al jefe de dando e
esta iniciativa;: presenté una observación que Gabinete. explicá
lamento no haya.sido impresa como correspon- También viola esta iniciativa el artículo 76 de esa dec'
de a fin de que pudiéramos c 'itar con ella en la Constitución Nacional. que arohíbe la delega Por 1
las bancas al igual que el dictamen de mayoría ción legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en atríbucí
y los de minoría'. De modo tal que voya.repro- materias determinadas de administración -está del Est,
ducir sintéticamente las objeciones hechas al muy lejos de ser el caso-, o de emergencia pú- tros, qu
proyecto en esa observación. blica -que ni siquiera se ha invocado-, con pla- decreto

Concretamente, dichas obscrvaciones.se re- zo fijado para su ejercicio y dentro de las bases autorizi
ducen a tres objeciones esenciaacs al proyecto; de la delegación que el Congreso establezca, que ser
de ley que estamos consideran-Jo. Estimo que En este caso no sólo no hay emergencia sino nistros.
el proyecto es inconstitucional. innecesario y pe- que tampoco estamos ante una cuestión deter- Gabine
ligroso. , minada de administración pública, ni tampoco de ning

Es inconstitucional, como y i se ha dicho a lo hay plazos y bases y ni siquiera es al Poder Eje- Pero
largo del debate, porque es incon ipatible con va- cutivo al que se le delega la atribución sino al porque

jefe de Gabinete de Ministros, que es un funcio- estable

+}, At e ctuar .el señor diputado tal nl.lnijestación, el Su- nario de segundo orden que no es elegido popü- que es
pteinento x(1) al Orden del Día N'667<-, hallaba en proce- larmente, como sucede en elBaso del titular del se intel
so de impresión. Poder Ejecutivo. Por lo tanto, el jefe de Gabine por toc
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ón Nacional, vio- te de Ministros no inviste la ni sana iépresenta- dos por ciento de todo lo que se recauda en
que repasaré bre- ción que el titular del Poder f',¡^outiva.< concepto de impuesto.a las ganancias.

iciso 8 del artícu- En este sentido, es importarte tío perder de Ese fondo que adnfinistra el Ministerio del In-
so la facultad de vista el carácter permanente d la delegaci'ón tenor disponede cuantiosos decursos qué. al día
nacional para que que se está confiriendo al jefe de'Gabinete de de hoy, ascienden a 'más de tres' mil millones de
jecute. La preví Ministros. pésos, y están previ'stospara emergencias. De
bisólo la c coansansa- El proyecto tarnbiénimplica'avtoláción.ola manera que no hay ninguna justificación para

entodos
es l- modificación --quo es lo mismo q ltue violarlo por- sancionar este proyecto de ley.

que el Congreso no puede rnódificar la Consti- Para` no extenderme demasiado en el uso de
ste la división n dede tución-del artículo 100 de la ( arta Magna, que ¡a palabra, finalmente me voy a referir aun ar-
siai en la división establece las atribuciones del e fede Gabinete umento que se ha ex uesto no sóloaquí en elso, donde estála ^ir^ g q p q
sso, popular, de Ministros, quien, recuerdo, tta sido previsto debate sino también en los días previos, en la
puesto, y luego el en la Constitución:al solo efecto de administrar, discusión pública que se ha suscitado. En el iO-

^sto es así y tiene no de legislar ni de nada que sc le parezca. tento de justificar la sanción de este proyecto

conocido bill of En ese sentido, el inciso 6 del artículo 1 oo de ley, se argumenta que poderes similares a
filos de experien- atribuye al jefe de Gabinete de t' linistros nulo la los que estaríamos confiriendo al jefe de Gabi-

competencía, la facultad o la atribución para nete de Ministros han existido en anteriores pre-
el inciso 3 del enviar el presupuesto al Congreso: supuestos y administraciones. Este argumento

Nacional, que El siguiente inciso, él 7, atribuye la facultad es inaceptable.
'ctar normas de de ejecutar la ley'de presupuest( como ha sido Si tenemos que resignarnos a no superar los
e las atribucio- recordado por el diputado que ine p*ecedió en yerros del pasado, entonces tendremos que re-
aprobación de el uso de la palabra. signarnos a no superar la pobreza, el atraso, la

ete podrá cam- De modo que también ene','e caso encon- falta de trabajoy el subdesarrollo. Tenemos que
,=Esto implica tramos una nueva viólacion'dé I;, Constitución, superar los yerros del pasado.

spetar el monto porque, por vía legal, estaríamos ampliando, sin El hecho de que estas atribuciones hayan exis-
ongreso el jefe tener competencia para ello, lás ;atribuciones del tido en otras administraciones, gobiernos o le-

1 ytotal men- jefe de Gabinete de Ministros. yes no nos condiciona; todo lo contrario. Nos
resupuesto, lo Además de inconstitucional, c'.ta iniciativa es obliga a esforzarnos más por superar estas equis
y,llanamente, innecesaria, porque el artículo ,9 de la misma vocaciones y mejorar.
puesto. Por lo Ley de Administración Financiera que estamos Este gobierno ha sido respetuoso en cumplir
a facultad le- reformando faculta al titular del Poder Ejecuti- las normas referidas al'presupuesto porque lo
la Constitu- vo a modificar el presupuesto dictando DNU, ha enviado al Congreso siempre en tiempo y
os al jefe de dando cuenta al Congreso de la modificación y forma, y ha puesto especial énfasis en cuidar el

explicándole las circunstancias jyistificantesde déficit: fiscal. De modo que es una verdadera
aculo 76 de esa decisión. lástima que se desaproveche esta oportunidad
la delega- Por lo tanto, el Poder Ejecutivo ya tiene la de ser aún más rigurosos en la ejecución y con-

Ovo, salvo en atribución, perola tiene su titular que es el jefe trol del presupuesto, y nos obligue a conceder
ción -está del Estado, y no el jefe de Gabinete de Minis- esta atribución al jefe de Gabinete de Ministros,

rgencia pú- tros, quien ni siquiera va a tener que dictar un que es inconstitucional e innecesaria, y no va a
, con pla- decreto de necesidad y urgencia. tal como se lo traer más que problemas y atraso en el futuro,

de las bases autoriza al Poder Ejecutivo, que además tiene (,iplazrsos.)
tablezca . que ser decidido en acuerdo general de los mi- Sr. Presidente (Urtubey). - Tiene la pala-
ncia sino nistros. Ahora lo va poder htu;er el jefe de bra la señora diputada por Córdoba.

ión deter- Gabinete de Ministros por sí solo sin necesidad Sra. Mór' andini . - Señor presidente: como
tampoco de ningún acuerdo en el gabinete se ha visto, integro un pequeño bloque que en

Poder Eje- Pero también es innecesaria esta iniciativa su composición está configurado por personá`s
n sino al porque la Ley de Coparticipación Federal ha de procedencia, prácticas y visiones que no

fürit io- establecido un fondo para atender emergencias, siempre son comunes pero están amparadas
po'pu- que es el de los aportes a.) Tesoro nacional, que bajo el mutuo respeto. Sin embargo, estoque se

ttt tú del se integra con el uno por ciento de lo recaudado puede ver como una rareza política; y;clue se
Gabine- por todos los impuestos copartie 1 pables más el puede interpretar dramáticamente cómo la€rag-

1

1
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mentación de nuestra sociedad, también puede que sin duda restauró la esperanza y restituyó pi
verse como una riqueza : la pluralidad de voces vínculos de confianza . Se trata de poner los ojos qt
y colores que han ido surgiendo en nuestra so- en el futuro y saber que sin instituciones sólidas
ciedad en la medida en que nuestro país se ha no hay democracia que se precie , porque, como de
ido soltando del chaleco de fuerza con el que el advierten algunos teóricos , podemos tener Es- de
autoritarismo maniató la dinámica natural que tado de derecho pero no siempre tenemos de- de
da la libertad . mocracia , porque a veces los Estados de dere- la

.La sociedad argenti la es hoy mucho más cho no amparan la democracia . El Estado de Sí
compleja y conflictiva n ue lo que ha sido en su derecho remite a la ley y la democracia remite ca
pasado reciente . De modo que me pregunto y a la igualdad. Po
les pregunto, señores dil notados , ¿por qué la de- Pero la democracia, señores legisladores, no ju`
mocracia habría de ser ti anquila , sin conflictos , es sólo una cuestión de procedimientos sino tam-
si la sociedad que le da origen es plural , llena de bién una cuestión de resultados , y los nuestros, se]
tensiones , inmadura y contradictoria? tenemos que admitirlo, han sido calamitosos. Es- du

La democracia es orpániea y la democrati - tamos muy lejos todavía de ser todos iguales de_
zación es un proceso en el que estamos invo- ante la ley. qu
lucrados todos. Hecha esta salvedad es que debo Desde que inc senté en esta banca escucho eni
decir que hablo a título personal , convencida con enorme atención todo lo que aquí se dice. qu
también de que expreso a una franja importante He aprendido en este Parlamento, de todos los el 1
de nuestra sociedad que se define como inde- señores legisladores , mucho más de lo que he
pendiente . Pero ser independiente no significa vivido como cronista aquí y allá en el mundo. ror
ser díscolo e irresponsable , sino creer que se Pero debo ser honesta . Veo con enorme per- mc
puede cambiar la tradicional lógica de la vieja plejidad cómo seguimos amenazándonos con Ah
confrontación par ridarüi por la superación dei nuestro pasado y cómo se inval ida el debate con ten
valor institucional . . el mutuo fracaso . He visto cómo se evocan ante un<

Desde el primer día en que me he sentado én el calendario las fechas trágicas y gloriosas de da.
esta banca me he preguntado cuál debe ser el nuestra historia sin que podamos traerlas al pre- ciu
tono de ni¡ voz, si la funci('"ri del intelectual , como sente como enseñanza. Po(
dice el teórico italiano (}ianfranco Pasquino , Tengo muy fresco el recuerdo de la sesión esta
consiste en interpelar al poder político ; contra- pasada, cuando mis coterráneos evocaron fe- not
decirlo si es el caso. Hoy. que tengo el honor de chas muy caras para Córdoba: lareforma.del ilu:
integrarlo que debería ser la expresión más ele- 18 y el golpe contra don Arturo filia, sin que 1
vada de la democracia , ene sigo preguntando podamos distinguir en esa trágica continuidad rec
cuál debe ser el tono de in voz para seguir ex- histórica entre los jóvenes reformadores del 18, ma
presándome con honestid . id para construir , sin muchos de ellos convertidos en comandos civi pre
agravios, sin descalificad tnes, sin perder ¡den- les en los 50 y en padres de los montoneros de del
tidad, pero sobre todo sin resignar la convicción los 70. tic(

profunda duque no puede haber efectiva de- He traído este ejemplo porque creo que es u'
mocracia sin un contrapoder crítico , y es a este reciente, y la historia , que no admite fragmen- igu
Congreso a quien le corresponde cumplir con tación, nos involucra a todos sin culparnos por- ner
ese papel de contralor. que todos tenemos responsabilidad en el fraca- tad

Por eso me pregunto y les pregunto , señores so. Tampoco se ha advertido en este recinio no'
legisladores: ¿en nombre (le qué valor supremo que hemos avanzado sobre ese pasado , ya que cic
vamos a resignar el rol inri itucional que le cabe a nadie se le ocurriría hoy resolver íos proble-
a este Congreso? ¿Cómo delegar las faculta - mas golpeando las puertas de los cuarteles, como. de-
des que definen a esta institución sin correr el se hizo ayer. das
riesgo de su mutilación? Resulta muy , fácil reconocer la debacle eco- Po

A veces tengo la sensación de que todos los nómica yla emergencia que siempre justifica- la
que aquí estamos en repre,,entación del pueblo ron la eNcepcionalidad , pero cuesta reconocer de
de la Nación entregamos un lazo para que des- la debacle institucional , aquella que estuvo ala
pues nos enlacen . Nohabl(, de este gobierno , el vuelta de l a esquina cuando se rompió se
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unza y restituyó peligrosamente larelación'entre Ltcii.idadaniáy de la 'democraciú o no confió Un voto más á fa-
e poner los ojos quienes la representar¡: vor de la Constitución.
tucionessólidas Es cierto, como se dijo en el Transcurso del Como siempre las frases de otros recurren
,porque, como debate, que se usó y se ab isóde la delegack n en nuestro auxilio, cuando venía a este recinto
lemos tener Es- de facultades. Es cierto también que a lo lahgo encontré de casualidad una frase de Carlos
,re tenemos de- de todo el proceso democrático se extóíisi(5nó a P^¿llegrini: "A una gran presidencia le corres-
stados de dere- la sociedad diciéndole: "Es el cao o nosátros". ponde un gran Congreso". 64p1ausos.)
1. El Estado de Si los abusos y chantajes no hubieran desembo- Sr. Presidente (Urtubey). - Tiene la pala-
locracia remite cado en la brutal crisis del año 2001, tal vez tira el señor diputado por Salta,

podríamos aceptar los argumeni,)s de aquella Sr. Lovaglio Saravia . - Señor presidente:
egisladores, no justificación. convoya otros miembros de n.ii bloque y de otras
lentos sino tam- Si pudiéramos evitar la desco11 lanza y dejá- bancadas se han referido a los aspectos técri-
y los nuestros, sernos de ver segundas intenciones en las con- cos del proyecto de ley.en,tratamiento, quisiera

aalarnitosos . Es- ductas de los otros, bajaríamos el dramatismo efectügr,algunas.consideracionies desde el pun-
todos iguales del debate para reconocer que, en realidad, lo to de vista político y, sobretodo, ateniéndome a

que hoy está en discusión es la vieja tensión lo que ha expresado el sei or,diputado Delich
anca escucho entre el pragmatismo de los que gestionan, al respecto del ruido que generó esta, iniciativa.
aquí se dice. que las sucesivas crisis redujeron la política, y Me refiero al ruido agrandado que se produjo
de todos los el postergado ideal democrático. en los medios y en la oposición, y especialmen-
de lo que he Las urgencias económicas se nos impusie- te a eso de que si unc> está ubicado en un deter-

n el mundo, ron como necesidad, mientras que la calidad de- minado lado va a ser tildado de infame traidor a
enorme per- moerática apareció como un artículo suntuoso. la patria. La verdad es que eso me pone suma-
'ndonos con Ahora, tras décadas de crisis y urgencias, me mente nervioso.
el debate con temo que ha llegado el momento de construir Esto comenzó, en chamusquina -con esto no
evocan ante una normalidad democrática que nos trascien- estoy mencionando un cierto lugar sino que es-.
gloriosas de da. Parafraseando a Rousseau- podré sentirme toy empleando una palabra que tiene undeter-
erías al pre- ciudadana de un Estado libre y miembro de un minado significado--,,pero sorpresivamente ad-

poder soberano. Por débil que-,sea mi voz en quirió un tremendismo desproporcionadó con
de la sesión este recinto, el derecho de em4tii mi voto- en terribles presagios y.un réquiem para la Repú-
vocaron fe- nombre de tantos me impone la obligación de blica, que se iba a considerar perdida y fulmina-
efonma. del ilustrarme sobre ellos. da por el proyecto de modificación de laLey de
lía, sin que; Feliz me consideraré toda,ve que en' este Administración Finaplciera que otorga ciertasfa-

zntinuidad recinto pueda meditar sobre las-diferentes fori- cultades al jefe de G4binete de Ministros
res del J8, mas de gobierno. Para quien fu' fetitma de la Pero el tema no terminó aquí. Algunosperío-

dos civi prepotenciayla ilegalidad.' noexit fuera de la. distas, haciéndose eco también algunos oposi
toneros de democraciaun sistema de gobierni7que garan- tares, estallaron con títulos apocalípticos para

tice la libertad y la justicia. Es,ún ideal por el: referirse al asedio oficial a la prensa, generanr
eo que es que debemos seguir peleando y1gi+e encontrará `do al mismo tiempo una profusión de notas so-
fragmen- igual pasión entre quienes creén-'que deben te- bre la inseguridad imperante en la Argentina,

os por- ner las manos libres para garantizar esa`liber- Claro, amordazada la prensa y homologada la
el fraca- tad y esa justicia, y quienes ereenu -s que lo que inseguridad generalizada ein el país, la cpsapj a=
recinto nos trascenderá son precisamentu1as institu taba para grave o, como diría izo criado, "pa'
ya que ciones. grave".

.proble- La legitimidad de un poderpolítit ono se debe y más grave era, aúnenila apreciación del
como:. definir por la conveniencia signo por la necesi- pendolista de ocasión, al que por ejemplo le pa-

dad, y temo que los argentinos, es, armentados recia que esto era más grave que la derogación,
le eco- por el pasado reciente, ya comienzan a percibir por, medio de un bando de la Constitución de
tiftca- la necesidad de instaurar una autéi tica cultura 1949, la ap icacióndé l á pena de muerte a nues
nocr democrática. tros compatriotas en 1956y,"enuna a'éPóea más'
nada Por las razones expuestas vivo r^ ►i'voto, que, reciente,-la existencia de gobiernos dictatoria
tupió se leerá como negativo, como un votó a favor' les en nuestro país que'terminarort'en el mall

u
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llamado proceso de reorx,anización nacional. rá esta iniciativa. En febrero henos considera- Ac
Respecto de este último, qu iero señalar que ade- do la reforma a la ley sobre el Consejo de la ocup
más de haber perpetrado secuestros y críme- Magistratura; en aquel momento dijimos que do Pc
nes de periodistas, dictó, el ?4 de marzo de 1976, apuntaba a quitar independencia al Poder Judi- presi
el comunicado número 1 l', por el que se esta- cial. Cruz
blecía la censura a la pren°.a y se imponían pe- Al poco tiempo, el Congreso aprueba la de- de vi:

nas a quienes violaran esa norma. nominada "ley de cargos :fijos", en virtud de la Te
Para la Nación esto ya forma parte del pa- cual el Poder Ejecutivo puede aumentar arbi- ción

sado. Ahora lo que cuenta son los superpoderes trariamente las tarifas en materia de energía califi
y el asedio a la prensa, q ne pone en trance de eléctrica y gas. También señalábamos que con- opos
desaparición a la República. Antes no había siderábamos inconstitucional el proyecto. démi
nada para reclamar. Ahora la República agoni- En la última sesión se debatió exhaustivamen- que
za. Aquí se ha incurrido en un verdadero y pe- te y se aprobó el proyecto de la senadora Fer- que
ligroso desatino con toda cata terminología que nández de Kirchner, por el que se reglamentan prem
se ha utilizado en la prensa y en la oposición. A los decretos de necesidad y urgencia sin respetar cas c
mi juicio, el hecho de plantear la desaparición la Constitución, según nuestro punto de vista. del rr

del país como consecuencia del proyecto que Hoy seguramente será sancionado este pro- Qt
estamos considerando coro-;tituye una aberran- yecto que modifica el artículo 37 de la Ley de mos
te oposición. Administración Financiera, que en forma resu- es el

Voy a dar lectura de una cita de un compro- mida podría decir: señor ministro, disponga us- de di
vinciano mío, el doctor Manuel Pecci: "Que no ted como quiera del presupuesto nacional y prog1
se entienda esto como respa do al proyecto. Pero olvídese de la Constitución Nacional, particu- rales
la estridencia de la protesl,i desentona cuando larmente del artículo 76 y del inciso 3 del artícu- Pepe
antes no se advirtió jamás sobre el peligro para. 1099. gran
la República que entrañaliala_delegación de ralesAdemás, el Poder Ejecutivo, al amparo de
facultades a Cavallo o las delegaciones prima- una subestimación presupuestaria de los ingre- 7. Pe
rias y secundarias, acompasadas de la `deslega- sos previstos, dispone de una masa que, según Tc
lización' de regímenes para las privatizaciones nuestro colega Lozano en algún trabajo que ha Se p

y la enajenación del patrimonio nacional. circulado por todos los miembros de la Cámara, lismi
"La verdad hay que buscarla en el debate, rondaría los 32.000 millones de pesos en tres pode

sin atajos. Y si hay que oponerse a la delega- años, de N
ción de atribuciones haba á que hacerlo con Este es el contexto que nos preocupa. No P la Ri
fundamentos serios, despojados de camufladas se trata de una medida aislada, aunque tam- de ni
intenciones, porque suena r rara nostalgia eso banbién la hemos denunciado por inconstitucional.
de repartir descalificaciones. del espectro políti- Además, cada uno de los proyecto de ley en- infin
co-institucional a diestra y siniestra: al gobierno viados al Congreso fue girado con una orden en si
por supuestas desviaciones hegemónicas, ya la rígida: no se puede cambiar una coma. Inclu- N

oposición por difusa y claud ¡cante; queda en pie so, este proyecto debería haber sido girado a aun(
solamente la prensa, como única defensora de la Comisión úe Asuntos Constitucionales para vam
nuestro pueblo". su tratamiento. afec,

Por razones de tiempo n( voy a seguir abun- Todas estas iniciativas presentan un denomi- mer
dando en esta cuestión, por o que solicito autonador común: afectan el sistema republicano. 22 d
rización para insertar mi di ,curso. (Aplausos.) Antes de que se sientan ofendidos los hombres artí(

Sr. Presidente (Urtube\ ). - Tiene la pala., y mujeres del oficialismo quiero aclarar que no ciór
bra el señor diputado por IK Cenos Aires. soy de los que piensan que este gobierno es co d

Sr. Azcoiti. -Señor preidente: creo que ya fascista. y di,
se. ha analizado exhaustivamente desde el pun- No comparto en absoluto esa posición, pero una
to de vista técnico la incoa;titucionalidad que señalo que debemos estar alertas, porque hay que
para nosotros presenta este proyecto, avances peligrosos del Poder Ejecutivo sobre pre(

^En consecuencia, me limitaré a-hacer un aná- principios básicos del sistema republicano, corno S
lisis del contexto político en el que se sanciona- la división de poderes. cia
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hemos considera- Además, existen antecedentes que nos pre- deando su exposición, dado que ha concluido
el Consejo de la ocupan. Hizo alguna referencia,.1 señor diputa- su tiempo.
ento dijimos que doPérez del ARI: luego de la gestión del actual Sr. Azcoiti. -De acuerdo, señor presidente.
cia al Poder Judi- presidente Kirchner como go I ^ernador, Santa Agrega Beatriz Sarlo en su artículo: "La mez-

Cruz no es un dechado de virtud e; desde el punto cla puede volverse peligrosa: desprecio setentista
so aprueba la de- devista republicano. por las instituciones republicanas, afirmación de
s", en virtud de la Todas estas normas a las diales hice men- la política plebiscitaria, que conduce a una ciu-
e aumentar arbi- ción se dieron en un marco sim i 11 ar: el de la des- dadanía adormecida entre cada una de las elec-
atería de energía calificación del que piensa di,^rinto, sea de la ciones, y manejos imperfectos de los recursos
lábamos que con- oposición parlamentaria, de lo; sectores aca- públicos para sojuzgar a todo aquel que tenga
el proyecto. démicos o de cualquier otro <ímbito desde el responsabilidades de gobierno provincial omu-
'ó exhaustivamen- que se realiza algún tipo de crítica. A esto hay nicipal".
la senadora Fer- que agregar la descalificación a los medios de Beatriz Sarlo continúa diciendo: "Todos los
e se reglamentan prensa que han criticado estas medidas, críti- presidentes argentinos tuvieron que convencer
encia sin respetar cas que se pueden hacer con todo el derecho a algunos gobernadores repartiendo recursos.

punto de vista. del mundo, Kirchner le ha dado a esto un nivel de cruda
ionado este pro- Quiero advertir también que a quién le va- desnudez: baja comunidad ideológica con jefes
37 de la Ley de mos a dar estos denominados ` superpoderes" provinciales impresentables según los están-

te en forma resu- es el funcionario de quien dependeii los medios dares que proclamaba hasta poco antes de las
tro, disponga us- de difusión del Estado que han dejado Sin sus elecciones la pareja presidencial y alto control
esto nacional y programas a dos periodistas democráticos: plu- por medio de las finanzas'". Y agrega: "Es pro-
acional, particu- rales y absolutamente respetables, como son bable que, como IVlenem, transforme una vez
ciso 3 del artícu- Pepe Eliaschev, quien se ha que, lado sin su pro- más el peronismo, y si la economía sigue en caja,

grama de Radio Nacional, y V ictor Hugo Mo- gobierne con larga vida y segura sucesión un
o, al amparo de rales, quien se quedó sin su programa de Canal país donde la mayoría de los ciudadanos lo acepta
ría de los ingre- 7. Por lo tanto, sobre esto también advertimos. porque hasta el momento lo que Kirchner ataca

masa que, según Todo eso lleva aunadegradaci,Snnstitucional. no le resulta visiblemente valioso".
n trabajo que ha Se puede argumentar -y tiene i azón el oficia- Dije al principio que no considero que éste
os de la Cámara, lismo cuando lo dice- que Cava llo tuvo super- sea un gobierno fascista, pero hago una adver-
de pesos en tres poderes. Es cierto; los tuvo cuando fue ministro tencia para que encendamos una luz de alarma.

de Menem y los tuvo cuando fije ministro de de Las experiencias de los setenta y de los noven-
s preocupa. No la Rúa, durante el gobierno de la Alianza. Pero ta nos demuestran que a la corta o a la larga el
a, aunque tam- de ninguna manera eso justifica que hoy se de- desprecio por las formas institucionales se paga.
nconstitucional. ban otorgar estos supetpoderes, que además son Fue con la más brutal y feroz represión y te-
ecto de ley en- infinitamente mayores que los que Cavallo tuvo rrorismo de Estado la primera de las veces.
con una orden en su momento. y con la más brutal transferencia de ingresos y

na coma. Inclu- Nosotros queremos marcar una luz roja -o, empobrecimiento de nuestro pueblo la otra.
.irr sido girado a aunque sea, una luz amarilla- para advertir que Por eso nuestro llamado de atención, porque

para vamos por un camino peligroso, ya que estamos a la corta o a la larga la falta de respeto a las
afectando principios republicano'; que no son una normas institucionales se paga, y se paga muy

tan un denomi- mera formalidad. En el diario "l_,a Nación" del caro. (Apl usos.)
L republicano. 22 dejulio la periodista Beatriz Sarlo escribió un Sr. Presidente (Urtubey). -,Tiene la pala-

los hombres artículo en el que define al presidente de la Na- bra el señor diputado por la Capital.
clarar que no ción como un setentista cultural y un pragmáti- Sr. Martini. - Señor presidente: son muchos
gobierno es co de los noventa en la política dk; todos los días, los que piensan, probablemente con razón, que

y dice que si algo puede llegar a ser peligroso es este debate y todos los discursos que, estamos
osición, pero una conjunción de los años setenta y noventa pronunciando prácticamente no tienen efecto
, porque hay que tuvieron como denominador común el des- porque la votación está resuelta, y que digamos,
cutivo sobre precio a la calidad institucionallo que digamos eproyecto sostenido por la ma-
licano, como Sr. Presidente (Urtubey). - La Presiden- yoría -de la misma manera que el que propuso

cia solicita al señor diputado que vaya redon- la reglamentación de los decretos de necesidad
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y urgencia hace quin,,e días- inevitablemente cutiendo, por la que se modifica el artículo 37 r:
se transformará en kv. de la ley de administración financiera, es decir, e

Sin perjuicio de esta realidad, quisiera volcar el tema de los superpoderes. Las leves tienen tf
algunas pocas precisir,nes en los escasos minu- nombre, y arbitrariamente se me ocurrió que d
tos de que dispongo. En primer lugar, quiero dejar ésta podría ser denominada, con mayúsculas, 1,
constancia de que, a diferencia de cuando pre- "el fin de las negociaciones". e
sentamos nuestro pri yecto alternativo al del La negociación es el alma de la política y con-
'oficialismo para reglamentar los decretos de. ne- sirte en la articulación de distintos intereses en e
cesidad y urgencia, en esta_ocasiónno tenernos pugna. En general, mirarnos con recelo la pala- d
ningún proyecto para ( irganizar superpoderes o bra "intereses", pues pareciera referirse a algo rr
reformar el artículo 3 '. Reconocemos nuestra non sancto; en la Argentina hemos desarrollado u
falta y admitimos q^ur el interbloque Federal la idea de que los intereses no son compatibles p
PRO no tiene ningún proyecto alternativo para con las buenas prácticas. En realidad, el mundo 1
destruir la división de poderes en la Argentina. de los intereses es fascinante, pues contempla le

En segundo término quiero manifestar que una amplia garrea de acepciones. Así, los intere- 1\
existen dos ideas: el bloque mayoritario quiere ses pueden ser altruistas, miserables, honrados, y
conversar alrededor di la reforma del artículo honestos, caritativos, filiales, románticos. patrió- v,
37 de la ley de administración financiera, y los ticos, artísticos, económicos, políticos, sociales. rr
que se oponen hablan de superpoderes. En rea- La realidad, que sigue siendo la única ver- al
lidad creo que el problema es bastante más sin- dad, indica que a partir de ahora el Congreso y { pl
pleque este juego de palabras. el Poder Ejecutivo no tendrán interesesen co- 1

Lo que va a ocurrir, concretamente, es lo mún, porque entregaremos a éste toda nuestra di
siguiente: el Congresr va a conceder a favor capacidad de negociación. No me refiero a la le
del jefe de Gabinete de Ministros poderes dis- oposición, a nosotros, que en los últimos tres di
crecionales, ilimitados y permanentes para años liemos tenido muy poca o ninguna capaei- re
asignar y reasignar las 1 partidas del presupuesto dad de negociación probablemente porque cons- vi
nacional. tituimos un número muy escaso de diputados. di

Lo que acabo de dec r no es un juicio de va- Quienes nunca más tendrán capacidad de ne- ta
lor; no se trata de que 1'i mitad de la biblioteca gociación con el Poder Ejecutivo son los seño- e(
está a favor y la mitad en contra, sino de un res diputados del bloque de la mayoría y sus g:

hecho que coincide con la realidad; y la mayoría aliados más directos. di
de esta Cámara sabe mi jor que yo qué la reali- Hoy se formuló una pregunta que no tuvo res-
dad sigue siendo todavía la única verdad. puesta: ¿para qué se hace esto? Creo que se ci

En cuanto a la cuesti,jn'acerca de si se trata hace para que se acaben las negociaciones: Es vi
de superpoderes, quíer) expresar que si esto algo así como si el bloque de la mayoría y cada ir
que acabo de definir y que es la realidad no es uno de sus integrantes -utilizaré un concepto h

un superpoder, deberíamos crear unárgentinis- lúdico-, de pronto se quedaran jugados y sin b
mo que se llame superpoder. Es uri.término no fichas. A partir de ahora no hay más qué pego- li
aceptado ni contempla<'o en el diccionario de ciar por parte de este Congreso con el Poder
nuestra lengua, pero por riamos crear ur.argen- Ejecutivo, porque en cualquier parte del mundo, p
tinismoyse me ocurrió (iue,podríamostransmi- y por lo tanto, también en la Argentina, nadie g
tir a la Real Academi,r Española que' super- negocia con quien nada. puede ofrecer a cam-
poderes es lo contrario du ejercer en` grado sumo bio. (Aplausos.)

el dominio de.;ideas cosas o personas. Sería Sr. Presidente (Urtubey). Tiene la pala-
bastante original, pero y;, hemos creado hipóte- bra el señor diputado por San Luis.
sis de trábá,^.o muy intert;sarttes con .respecto a Sr, poggi Señor presidente: la posición de
la expresión plural otroergentinismoquedebería 'nuestro bloque ya fue manifestada por el señor,
ser aceptado pot la; Real \cadernia como el mo- diputado Sarghini y otros legisladores de mi han-
mento en que,la expresir,nde todos,coincide. cada que 1o sucedieron en el uso de la palabra :

Pareciera que: el, problema de fondo se reE- Abonando esa postura quisiera formular algún
riese al nombre real: de lar leyque estamos dis- 'comentario respecto dedos, temas que necesa
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ica el artículo 37 riamente serán una consecuencia colateral y no- tad política tendrá el gobierno nacional detur7no
anciera, es decir, civa si se sanciona el proyecto de ley en deba- o, en su caso, su representación legislativa, de
Las leyes tienen te. Básicamente quisiera reflex sonar en torno impulsar la consideración de una nueva ley de
me ocurrió que del federalismo, por un lado, y cl( 1 control legis- coparticipación federal? Obviamente ninguna,

con mayúsculas, lativo en el manejo de las finan^is públicas por porque ello implicaría para el Estado nacional
el otro. resignar algo de sus recursos, ya que no se co-

la política y con- Con respecto al federalismo -a nuestro jul- rresponden con sus competencias, transferirlos
ntos intereses en cio, vapuleado, debilitado, casi sea fuerzas-, me- automáticamente a las provincias y ceder
on recelo la pala- diante la sanción de esta ley quedará mucho discrecionalidad en su manejo.

referirse a algo más débil. Todos sabemos que el país demanda Esta iniciativa tiene un sentido contrario, pues
mos desarrollado unanueva ley federal de coparí.u ipación de ¡in- potencia, hasta su máxiria expresión la dis-
son compatibles puestos. La propia Constitución, reformada en crecionalidad. Sólo con una firma se podrá so-
alidad, el mundo 1994 hace explícita la necesidad de una nueva meter a las provincias, los municipios y los de-
pues contempla ley de reparto de los recursos fiscales entre la más poderes del Estado, ya sea por no asignarles
s. Así, los intere- Nación, la Ciudad Autónoma de Buenos Aires fondos o por otorgárselos en exceso. Todo es
ables, honrados, y el conjunto de las provincias argentinas. Lle- igual: se decide con una sola firma de acuerdo
mánticos. patrio- vamos más de diez años de mora en el cumplí- con la conveniencia del momento.
Iíticos, sociales. miento de dicha exigencia const¡iucional, y cada De este modo cada vez nos alejamos más

do la única ver- año que transcurre pagamos más caro el incum- de la posibilidad de sancionar una nueva ley
ra el Congreso y plimiento. de coparticipación federal, y lo que es más
intereses.en co- La Constitución es muy sabia en este tema grave aún, de solucionar definitivamente el
ste toda nuestra de la coparticipación, sobre el que debemos financiamiento de la educación, la salud y la
me refiero a la legislar. Es necesario sancionas una nueva ley seguridad públicas.
los últimos tres de distribución de recursos fiscales que tenga Podemos sancionar cientos de leyes de finan-
ninguna capaei- relación directa con las competencias y los ser- clamiento, como la de financiamiento educati-
nte porque cons- vicios de cada nivel de gobierno, que respon- vo -seguramente se pretenderá sancionar las
o de diputados, da a bases objetivas, que sea solidaria y equi- leyes de financiamiento de la salud y la seguri-
pacidad de ne- tativa, que aspire a un grado de desarrollo dad públicas-, pero si no invertimos la matriz

vo son los seúo equilibrado en todo el territorio nacional y que de la distribución de fondos, nada de ello se re-
mayoría y sus garantice la automaticidad en I:,, transferencia solverá en nuestro país. Basta observar los se-

de los fondos. ríos problemas financieros que tienen o tendrán
que no tuvo res- Es muy clara, la letra de la Constitución Na- las provincias en el corto plazo, salvo honrosas
? Creo que se cional en lo referido al reparto ele fondos, y en excepciones -por suerte represento a una de
ociaciones. Es verdad esta mora, este déficit, este incumplí- esas honrosas excepciones y puedo hablar con
mayoría y cada miento legislativo, es el verdades) problema que libertad en este tema-, y el desfile de goherna-
é un concepto hoy padece el financiamiento de los servicios dores en la Casa Rosada, gestionando fondos
jugados y sin básicos que debe prestar el Estado. ¡Oh casua- adicionales, refinanciando los vencimientos que
más qué pego- lidad! Los servicios de la educación, la salud y -¡oh casualidad!-mayoritariamente tienen con
con el Poder la, seguridad públicas están bajo la exclusivares- el Estado nacional, claudicando ideas y postu-
e del mundo, ponsabilidad del conjunto de las provincias ar- ras en defensa de su jurisdicción local, es decir,
entina, nadie gentinas y, en parte, de la Ciudad Autónoma de mendigando recursos que son propios de las pro-
frecer a cam- Buenos Aires. vincias.

Con claridad la Constitución reformada en Sr. Presidente (Urtubey). -- La Presidencia
Tiene la pala- 1994 advierte que los recursos fiscales de nues- solicita al señor diputado que redondee su ex-
is. tro país, que son muchos, está" pésimamente posición.
la posición de distribuidos en los diferentes ni i eles de gobier- Sr. Poggi . - Pocos días atrás el ministro de

por el señor' no. Esto tiene mucho que ver con la norma que Economía, Otero, de la provincia de Buenos Ai-
sde'miban-' hoy se pretende sancionar. res, manifestó en el diario "Clarín" que el pro-
e la palabra. Si cometemos el error de conferir al ,jefe de blema estructural en la distribución de ingresos

ular algún Gabinete de Ministros la posibilidad de alterar que perjudica a. Buenos Aires y a las restantes
que necesa , íntegramente la ley de presupuesto, ¿qué volun- provincias colisiona con la posibilidad de diseñar

1

l
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políticas autónomas Si lo dice el ministro de Eco- tiendo por esto ? Provocar alguna atención de
nomía de la provincia más importante del país, las parte de los interlocutores que están convenci-
dernás no están mejor sino peor . Esto se subsana dos exactamente de lo contrario de lo que uno
con una nueva ley dc cóparticipación federal y va está planteando.
de punta con la ley que hoy vamos a sancionar, Abordar este asunto con cierta eficacia me
que potencia la discrecionalidad . parece que exige escapar de algunos razona-

Discrecionalidad es lo que explicaba hoy la mientos reiterados que, a pesar de ser válidos,
señora diputada Fadel, de la provincia de Men - se han vuelto lugares comunes. Ya no tiene de-
doza. Esta provincia consiguió recursos por en- masiado sentido continuar hablando del deterio-
cima del presupuesro que aprobó este Congre - ro de las instituciones , de la discrecionalidad y
so por decisiones administrativas o decretos de de la acumulación de poder, porque muchas
necesidad y urgencia. Bienvenido sea; fabulosa veces la denuncia de una conducta que se repi-
la gestión que ella h izo, y felicito a los mendo- te incesante e impunemente acaba volviéndose
cirios que son veciiios míos ; pero a San Luis no contra el denunciante.
llegó ni lo que estaba previsto en el presupues - La distribución discrecional de los recursos ,
to, siguió por la rut.t 7 a Mendoza. Eso es dis- aunque no lo reconozcamos, se ha vuelto lava-
crecionalidad, y est.t ley va a ir de punta con la riable decisiva para entender el funcionamiento
discrecional_idad. real del sistema político argentino desde hace

En relación con el control, fijar el presupues- mucho tiempo, y este gobierno sólo la ha exa-
to nacional significa efectuar un control preven- cerbado; este año festejamos los diez años de
tivo por este Congreso que marca el límite o mora de la ley de coparticipación federal. i
autorización para ga, tara! Poder Ejecutivo. ¿De Este proyecto que hoy estamos discutiendo
qué sirve ahora, si cl 1 ° de enero el jefe de Ga- es uno de los más "in" que he visto, por incons-
binete podrá cambiarlo íntegramente? ¿De qué titucional, insensato, incomprensible y aparen-
sirve el control posterior que hpy hacemos co,i teniente inútil. Es inútil sólo aparentemente, por-
gran ineficiencia? Estamos aprobando las cuen- que este aspecto tiene que ver únicamente con
tas de inversión de hace diez años. Imagínense: sus fines declarados. El señor diputado Lozano
dentro de diez años -si sancionamos esta ley- ha dejado claro que los mecanismos de disposi-
estaremos detectand,) lo que reasignó el jefe de ción discrecional del presupuesto son otros y no
Gabinete. ¿De qué n )s servirá en ese momento necesariamente los que aparecen en este pro-
y a esa altura de los :acontecimientos? yecto. Uno se pregunta para quién es este au-

En síntesis, me sumo al voto negativo de mi mento de la discrecionalidad, y probablemente
bloque. Creo que tenemos que legislar bien para no sea para nosotros, señor presidente. Proba-
el futuro. Pasar fac11 tras a quien otorgo más o blemente, otros, de la propia tropa, sean los des-
menos superpoderes implica alejarnos del tema tinatarios principales de la discrecionalidad que
d fondo. Espero quk seamos sensatos a la hora plantea este proyecto.
cié votar. (Aplausos.) Tal vez esta iniciativa implique una de lasul-

Sr. Presidente (I rtubey). - Tiene la pala- timas etapas de algo que comenzó siendonece-
bra el señor diputado por la Capital. sario y razonable. Me refiero a la reconstruc-

Sr. García Méndez . - Señor presidente: voy ción de la autoridad presidencial, 'pero dicha
a ser muy breve por tres motivos. El primero, reconstrucción, tan necesaria +y razonable, se
porque no tengo alternativa; el segundo, porque transformó en autoritarismo.
ya la posición de; mi Woqu.e ha sido suficiente- ¿Cuál es la diferencia entre autoridad y, auto-
mente aclarada por l señor diputado Adrián ritarismo? Que el autoritarismo no es otra cosa
Pérez, y el tercero, horque el miembro infor- que la autoridad despojada de razones. Basta
mante de la mayoría 1 ia allanado el camino para ver la pobreza de los argumentos del Poder Eje-
evitar áridas discusiones de carácter técnico o cutivo cuando envió este proyecto al Senado
económico, porque lodo problema económico para darse cuenta del autoritarismo que rodea a
tratado ideo]ógieamente se vuelve Político. esta iniciativa.

En esta breve inter' ención me pregunto cómo Quiero terminar mi exposición señalando dos
abordar el tema con cierta eficacia. ¿Qué en- puntos. En primer lugar,'siempre se empieza a
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1 alguna atención de caer desde el punto más alto al que se ha llega- esta facultad. La verdad es que un dirigente -un
ue están convencí- do. El segundo aspecto tiene que ver. con los diputado- que permanece ausente denota un pro=
ario de lo que uno porqués de este proyecto. fundo desprecio hacia el Parlamento.

Me gustaría cerrar mi inter\ ención con una No quiero dejar pasar esta cuestión, señor
cierta eficacia me anécdota muy interesante publicada en un libro presidente. Desde el punto de vista t?enico aquí
e algunos razona- magnífico de Stephen Zweig, .obre la vida de se ha abundado en buenos argumentos por par-
sar de ser válidos, Joseph Fouché, quien fuera durmnte veinticinco te del miembro informante y de algunos diputa-
es. Ya no tiene de- años ministro del Interior y jcIe de Policía de dos que pertenecen a nuestro bloque.
blando del deterio- Napoleón. La discusión de fondo subyace en este recin-
discrecionalidad y Al comienzo del gobierno de'vlapoleón, cuan- to y también en los medios: cuál es el sistema
r, porque muchas do todavía el poder estaba lejos, de ser consoli- político, cuál es la democracia a la que aspira-
dueta que se repi- dado, Tayllerand, que era el nu inistro de Rela- mos, cuál es la concepción de la República que

acaba volviéndose ciones Exteriores, mandó a aprehender a un tenemos.
ciudadano. Fue subvalorada la importancia de Advertimos que la oposición ha ido estructu-

al de los recursos. dicho ciudadano y, en un exces( fue asesinado. raudo un discurso con el que quiere instalar en
se ha vuelto la va- La reacción que se despertó n estaba dentro la opinión pública que marcharnos hacia un ré-
elfuncionamiento de los cálculos y Napoleón, en f crecido, llamó a gimen autoritario y que se está eclipsando la
ntino desde hace una reunión de gabinete donde,linsultó a República; y avanza aún más caracterizando y
a sólo la ha exa- Tayllerand y lo acusó de criminal por el hecho denostando la personalidad del señor presiden-

los diez años de que había cometido. te. Esta no es tina cuestión casual ni capricho-
ción federal. Mientras Napoleón acusah:t a Tayllerand, sa, es una forma de práctica política que impli-

os discutiendo Fouché, enemigo íntimo de este último, se reía ca una concepción de la democracia y del
visto, por incons- socarronamente, hasta que en un momento sistema político donde se restringe la dimensión
ensible y aparen- Napoleón le preguntó por qué se estaba riendo. republicana exclusivamente al Congreso e im-

entemente, por- Fouché contestó que no se estaba riendo, pero pide que se extienda a la vida social. Esto es,
únicamente con pensaba que lo que había hecho Tayllerand era por su manera de vincularse y relacionarse con

diputado Lozano mucho peor que un crimen. Napoleón le pre- la sociedad, que les impide estructurar unapro-
smos de disposi- guntó nuevamente: "¿Y qué es peor que un cri- puesta política que sea vista como una alterna-
to son otros y no men?", a lo que Fouché respondió: "Un error tiva legitimadora por, al menos, algunos secto-
en en este pro- político, señor." (Aplausos.) res de la sociedad.
uién es este au- Sr. Presidente (Urtubey). Tiene la pala- Entonces, lo que hay que desnudar acá es
probablemente bra el señor diputado por San Juan. cuál es el concepto que nosotros tenemos del
sidente. Proba- Sr. Godoy (R.E.). -• Señor presidente: hay sistema político, cuál es la dimensión democrá-

pa, sean los des- dos cuestiones que nos sorprenden hoy en este tica y republicana que tenemos. Esta es la dis-
cionalidad que debate que se lleva a cabo en cl recinto. cesión, porque parece que la oposición instala

En primer lugar, no podemos dejar pasar por de manera exclusiva y excluyente que esta pre-
e una de as úl- alto que hoy tenemos que dar 1,i bienvenida a un sunta delegación de las facultades del Parla-
ó siendo rece- diputado de la Capital que aspira ser presidente mento al Poder Ejecutivo es un rasgo que por
lareconstruc- de la Nación. Le queremos dar la bienvenida a peso propio determina la existencia o no de la

ial, peró .dicha la Argentina porque no comparrimos para nada República, ocultando que hay otros factores y
razonable, se la descripción que él hizo de nuestro país, que elementos que determinan la conformación de

tiene superávit y que ha bajad') a un dígito su aquélla.
oridad auto- tasa de desempleo. Quienes vi \ irnos en el inte- Aquí nadie dice que la comunidad tiene con-
o es otra cosa rior vemos cómo está creciendo el país, porque troles sociales que aparecen como poderes au-

ones . Basta se construyen puentes, caminos escuelas y hos- tónomos y que permiten examinar y sancionar
del Poder Eje- pitales. cuando se cometen actos irregulares en el ejer-
to al Senado Le damos la bienvenida a e;ta Argentina y cicio de la administración pública. No han dicho
ó que rodea a también al Congreso, porque éstos son los diri- que el Poder Legislativo va a seguir mantenien-

gentes que se rasgan las vestiduras en los me- do sus funciones y facultades, es decir, las de
ñalando dos dios diciendo que no va a haber control por par- legislar y controlar, pero de ninguna manera

se empieza a te del Poder Legislativo y que vamos a delegar cogestionar o cogobernar. El Congreso sigue
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manteniendo la lacultad que establece laCons- los llamados superpoderes , para autorizar mo-
titución de fijar el presupuesto anual de cálculo dificaciones en las leyes de obras sociales e de
de recursos y gasios y la inversión pública , y la jubilaciones y para emitir bonos . En este caso
de aceptar o desechar la cuenta de inversión . se trata simplemente de definir las funciones
Esos son controle., , que mantiene intactos . del jefe de Gabinete de Ministros : llevar ade-

Además, está el control interno de la Sindi - lante la administración general del país, recau
catúra, así como el control externo de la Audi- dar la renta y ejecutar el presupuesto, mientras
toría, que depende de este Congreso y está pre - que al Parlamento le corresponde controlar y
sidida por la oposic ión. legislar.

1 También está el, ontrol jurisdiccional , el de la Respecto de estos superpoderes, tal como lo
Justicia . Este es un aspecto muy importante ; por- ha planteado la oposición , existe una concep-
que a partir de este gobierno la Justicia ha co- ción abstracta de la República y de la calidad
menzado a cambia v renovarse . Hemos termi - institucional . Sancionaremos este proyecto por-
nado con la mayoría automática corrupta y que consideramos que es una herramienta ne-
complaciente con 1usPoderes Ejecutivos . cesaria ; esto lo saben todos los gobernadores,

Entonces , están todos los controles. Estos son sin distinción de signo político ., porque la utilizan

los rasgos que conforman una República . Tam- en sus provincias para resolver los problemas
bién tenemos la democracia política donde la que cotidianamente plantea la sociedad. Es una

gente puede expresarse y votar. Seguramente, herramienta que no se maneja de manera dis-

la sociedad no comparte la modificación de crecional , ya que desde que está el actual go-si
bierno menos del 2 por ciento de los recursos ;este artículo 37, volará en contra el día de ma- 1
han sido redistribuidos para afrontar situacio -
nes graves. Por ejemplo , la catástrofe de Santa
Fe, la reparación de fui puenie en alguna pro-

tanto r 1se habla, no se agota exclusivamente en vincia y el problema energético coyuntural nues-
esta discusión ; las relaciones . d mocráticas no tro país crece y demanda más energía , pero e
se agotan con la división de poderes . Tenemos como no se efectuaron inversiones , fue nece-
que pensar que la Rcoublica está conformada sacio disponer de recursos para que continúe

i d d hd gentepor c u anos e carne y uesoa y po, , creciendo.
demos decir que en esl e gobierno estamos pro- ' b
fundizando su participación. Tenemos una de- -Ocupa la Presidencia la señora vicepre q

O acaso no están sidenta 1 de la Honorable Cámara, doña Fativva.mocracia articipp ¿
discutiendo hoy los enipleadores y empleados Patricia Vaca Narvaja. 0 a

un mejor salario y me,l )res condiciones de tra- Sr. Godoy (R.E.). -- Finalmente, quiero co-
bajo? ¿Acaso no estam¡bs discutiendo cómo dis- mentar que tiempo atrás nos visitó en San Juan s
tribuir mejor el ingreso y cómo tener una mejor un ex presidente que dijo que ésta era una tra- f
educación en la Argeni una? gedia para la República, queriendo de esa ma- r

Asimismo, tenemos un rasgo fundamental en nera llevarnos a la polarización queantiguamen-
la República: la confianza pública. Estábamos te existió en la sociedad argentina. Parecía; que
acostumbrados a que qu ien: estaba en campaña, era la República o la barbarie. Nosotros lo con-
hacía promesas y luego al llegar al gobierno, vocamos a trabajar por los problemas que
dejaba de lado sus cona ficciones para hacer lo preocupan a la gente, para ver de qué manera
que le daba la gana. 11„y, el presidente de la. conciliamos el crecimiento con mayor equidad
Nación ha recuperado, la confianza y ha hecho y mejor distribución. del ingreso, y qué sistema
posible que quienes hacemos política podamos educativo queremos para los años que vienen
transitarpor lacalle sin ningún problema. (Aplau- Esa será la mejor manera de conc.iliar.la,Re-
sos.) Además, cumple el programa de gobier- pública y mejorar la calidad instituci.anal.
no, que no es otro que e) que refleja el presu- (Aplausos.)
puesto, que se ha empeñado en llevar adelante. Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). Tieine.la

La herramienta que :¡hora solicitamos es palabra la señora diputada por Santa. Fe.. ,
esencial, porque servirá pararee-structurar par- Sra. Tate. Señora presidenta: pese a los
tidas. No será cOtño se ¡lizo en el pasado con denodados esfuerzos de los diputados del blo-
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ara autorizar mo- que oficialista por sostener las bondades de la se va construyendo progresivamente la idea de
bras sociales o de reforma de la ley 24.156 de administración fi- ciudadanía fiscal.
nos. En este caso nanciera, estoy absolutamente c onvencida de Este proceso, que, es seguido por tod;oslos
inir las funciones que tal modificación es un eslabón más en la países institucionalmente maduros, nos denlues-
istros: llevar ade- cadena de decisiones automutiladoras que es- traclara y sencillamente que,el,ciudadanoque
al del país, recau- tán conduciendo al suicidio instituí ional del Con- paga inmpuestos tiene el derecho de controlar, .a
opuesto, mientras greso de la Nación. través de sus representantes, el destino,que;se,
onde controlar y Hace apenas dos semanas delegarnos en el da a su dinero, al tiempo que el gobierno tiene

Poder Ejecutivo facultades legislar¡vas que son el deber de, responder a dicha demanda. Si el
dares, tal como lo de nuestra única y exclusiva poi cst.ad. Hoy ve- gobierno no da respuestas al ciudadano que paga'
xiste una concep- mimos a resignar nuestra capacidad de deter- impuestos, se rompe el circuito de la ciudada-
a y de la calidad. minar las prioridades del gasto publico por me- na fscal.

este proyecto por- dio del presupuesto nacional. Me pregunto cuál Seilora presidenta: quiero solicitar la ir_ser
herramienta ne- será el próximo paso con . unama)oríaoficialista ción de mi discurso en el Diario de Sesiones y,

os gobernadores, que se somete a los humores a los deseos al mismo tierrino, efectuar una advertencia. Hay
porque la utilizan presidenciales con un seguimiento acrítico. A más de doscientos mil santacruceños. que toda-
er los problemas nuestro juicio, ninguno de los argumentos esgri- vía. se preguntan acerca del destino dé. los qui-
sociedad. Es una midas por el Poder Ejecutivo jusi ifican lamuti- nientos millones de dólares de esa provincia. A

'a de manera dis- lación de nuestra facultad de administrar los partir de la sanción del proyecto de ley que es-
está el actual go- recursos contemplados en el piesupuesto na- tamos considerando habrá treinta y ocho millo-
0 de los recursos cional. nes'de argentinos que ese van a`preguntar cuál
afrontar situacio-, Hace algunas semanas la sonora senadora fue el destino de los recursos recaudados a par-
tástrofe de Santa Fernández de Kirchner intentrú defender este tir dedos impuestos que pagan los ciudadanos.

te en alguna pro- proyecto de ley de superpoderes. así como tam- (Aplausos.)
coyuntural; pues- bién la iniciativa referida a la r,; lamentación$ Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
ás energía, pero del dictado de los decretos de necesidad uriones, fue mece- y palabra el señor diputado por Buenos Aires.
ra que continúe gencia. Para ello argumentó quee el presidente S r. Burzaco . - Señora presidenta: todos he-

de la Nación nunca los usaría, t omo otros go- mcs escuchado alguna vez la famosa;frase pro-
biernos, para perjudicar al puebl' r. No tengo por nunciada por lord Acton ante el Parlamento bri-

la señora vicepre-: qué dudar de la palabra de la señora senadora tánico cuando defendía a la democracia frente
ble Cámara, doña Fernández de Kirchner, aunque puedo entender al avance de la realeza sobre aquél: "El poder

a quienes tengan.dudas. corrompe; el, poder absoluto corrompe absolu,
rente, quiero co- Pero al margen de que existan o no dudas tamente". ^ . ,
isitó en San Juan sobre esta apreciación, no se trata de juzgar, en Creo que hoy no hace falta seguir abundan=
ésta era una tra- el marco de un sistema republ¡k ano de gobier- do en justificaciones tendientes a explicar la
endo de esa ma- no, la intencionalidad subyacente en las madi- inconstitucionalidad de este proyecto de tey.,A
queantiguamen- das adoptadas por el titular del Poder Ejecutivo, mi juicio, los señores diputados preopi:tantes han
ina. Parecía,qúe de su perversidad o de su benevolencia, de su sido sumamente claros y contundentes al res-
osotros lo con- egoísmo o de su magnanimidad. Por el contra- pecto. No obstánte, deseo aportar algunas reflexio-

problemas que rio, se trata de acotar los márgenes de discrecio- nes políticas que me parece que son muy apro
de qué manera nalidad en el ejercicio del poder. A eso apunta la piadas en relación con el tema que nos ocupa.
mayor equidad tradición democrática. Y eso es lo que recogió Hace algunos días estuve leyendo el libro
y qué sistema el constitucionalismo moderno, lesde sus oríge- Pricapatología y Política, del doctor Harold

os que vienen-, nes hasta la actualidad. Lasswell. En su obra este autor define, numero-
oncilian la.Ke,- No tengo la menor duda de que la aproba- sos ejemplos de regímenes autoritariosy la for-
instituci nal• ción de proyectos como el que e';tamos conside- ma en que.. los gobernantes acceden al poder

raudo supone una regresión histórica. El absoluto. Y a partir de esa lectura recogí una
aja). Tiene, la Congreso, como el ámbito más plural de repre- frase que me llamó mucho la atención yque es
Santa Fe. sentación ciudadana, elabora e! presupuesto, au- la siguiente: "Cuando un político al gobernar con-
ta: pese' a los toriza su ejecución y, ala vez, controla su cum- vierte la búsqueda y convalidación del poder en

utados del blo- plimiento. Este es un proceso en virtud del cual objetivo supremo de su existencia, su mente sólo
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buscará la imposición de --u voluntad y valores Se trata de democracias que sólo mantienen
procurando aniquilar a quienes se opongan a ello. la formalidad del voto, pero van perdiendo to•
Nada le bastará para sentirse seguro. La visión dos los otros atributos vinculados con ellas. Se
amigo-enemigo cohesioaará su entorno de viola la división de poderes y con el tiempo se
adulones, buscando la dádiva y antagonizando a restringe la libertad de prensa y de expresión.
la sociedad. En un juego ele espejos terminará Se va generando una imposibilidad creciente
corifimdiendo la.voluntad popular con la propia". de ejercer el rol opositor por parte de los parti-

Quiero creer que el presidente de la Nación dos políticos. Se generan reformas que tienden
no pretende el poder absoluto. A rnis treinta y a eternizar a las mismas autoridades en el poi
cinco años de edad tengo la.esperanza y la con- der. Se tata de elementos que van dejando sólo
fianza de que muestro 1pre'.idente no quiere lle- la cáscara de la democracia, sin contenido real,

vamos a un gobierno autoritario. Justamente, la división de poderes de la de-
Sin embargo, este pro\ ecto de ley no es un mocracia' fue creada para garantizar que nin•

hecho aislado. Es una forina de concebir la po- gún hombre -ni el más iluminado, brillante o in-
lítica, que ha quedado demostrada no sólo en el teligente- ejerza el poder absoluto.
actual gobierno sino también cuando el presi- Nadie puede abusar del poder y perder la

dente fue gobernador de la provincia de Santa perspectiva del bien común, a riesgo de confun-
Cruz. dir sus intereses políticos, privados o personales

Me voy a remitir a algunos ejemplos. Siendo con los de la Nación o el pueblo.

gobernador removió de .u cargo al entonces Nosotros, los legisladores, tenemos muchas
procurador general, Eduardo Sosa, sin la cele- facultades; entre ellas, la de velar y controlar
bración de tul jury de enj niciamiento, como lo que se respeten la Constitución, el Parlamento
establece la Constituciói, provincial de Santa y las bases que los sustentan.
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Me opongo a la convalidacion ce ros super- (nal, que consagra la inam^>vílídad de los magis- la san(
trados. A pesar de la detei minación de la Corte poderes, que atentan contra nuestra Carta Mag- Cuy
Suprema de reponer en los oportunidades al na y nuestro Estado de derecho. (Aplausos.)

titució
magistrado, el entonces gobernador desacató Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la cutivc
dicho mandato. palabra la señora diputada por Buenos Aires. ción d

También sabemos que modificó la Constitu- Sra. Cassese. - Señora presidenta: remitién- puede
ción para buscar la reelección permanente. Asi- dome ya a la versión taquigráfica del día de la no pu
mismo, modificó la composición del Tribunal Su- fecha, cada uno de los argumentos del miembro inciso
perior a placer. informante y del oficialismo en esta sesión yen de nul

A nivel nacional también existieron otros la del Senado de la Nación fueron rebatidos con- rácter
ejemplos de poco respete a' la República y a la bloquete y ampliamente por el presidente de mi sion a

división de poderes, como la reforma del Con- bloque. Ya
sejo de la Magistratura, cl récord de decretos Sin embargo, entiendo que hay algunos con binete
de necesidad y urgencia; la confrontación per, ceptos que hay que reafirmar. Siguiendo el es del Pe
manente con otras instituciones de la.l^epúbli-. píritu de los convencionales constituyentes de biend
ea, con la oposición, con los medíos de comuni- 1853 y de 1994, nosotros creemos que este pro-, eiones
cae¡ón, con el campo, e n la Iglesia y con los yerto de ley es inconstitucional, y vamos a re- 100 s,
países vecinos; el hecho te no completar el nú- forzar este concepto. To,
mero de miembros de la (,o¡-te Suprema de Jus- Cuando la Constitución Nacional se refiere a habla
ticia de laNación, impidiendo sú funcionamien- las atribuciones, comienza por enumerar las del minis
to normal; y el abuso do la utilización de las Congreso, como eje republicano f;A„damental, que e
facultades delegadas en muchas ocasiones. como la representación legítima del pueblo de Alead

Quiero creer que,ésta no es una tendencia la Nación Argentina. En el inciso 2 del artículo Cons
autoritaria, pero a veces n te siento un iluso. Esta 75 empieza a dar algunas pautas del espíritu con- done
tendencia ,a unificar el p dei en un solo hombre trario al que inspira esta norma, diciendo por En
da lugar a lo que, los pol iticó.logos denominan ejemplo que, nohabrá transferencia de rompe nuest
"democraduras" o' democracias iliberales". tencias, servicios o funciones sin la respectiva del al

Cruz, y por encima de ha Constitución Nacto-
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as que sólo mantienen reasignación de recursos aprobada por una ley sar de que el Poder Ejecutivo se vanaglorie per-
rero van perdiendo to- del Congreso, y que cualquier acto del jefe de manenternente;` »ó cttniplen ni el presidente de
nculados con ellas. Se Gabinete sobre transferencia de funciones ó de la Nación ni el jefe de Gabinete de Ministros.
res y con el tiempo se competencias implicará ent' nces una ley del Este inciso dice lu siguiente'"Coordinar, prepa-
rensa y de expresión. Congreso. Luego el artículo continúa enume rar yconvoca¡'las reuniones de gabinete de mi-
nposibilidad creciente rando todas las restantes atribuciones del Con- nistros, presidiéridolas, en el caso:de ausencia
por parte de los parti- greso de la Nación. del presidente." Esto parece una chanza, una
reformas que tienden El capítulo referido a las al ribuciones termi= burla, cuando este gobierno se vanagloria deno
autoridades en el poi- na con el artículo 76, largamente comentado, hacer reuniones de:gabinete. No es,una,atribu
i que van dejando sólo que prohíbe expresamente la delegación legis ción del.presidente; os una manda constituci,o
lia, sin contenido real, laíiva y le pone plazo y expe tativas de regla- nal que nadie cumple, tampoco el jefe de Ciahi-

de poderes de la de- mentaciones futuras. l labilit:r más retracciones note, que tiene bastante para hac er, p.ra quiere
garantizar que nin- por parte del Congreso de la ''ación. Nos pro- hacer todo lo demás., lo que .1e corresponde al
¡nado, brillante o in- hipe a nosotros delegar facultades'. Congreso también. .

absoluto. Luego la Constitución se introduce en el ca- Volviendo a la Constitución de 1994, y,a;un,
el poder y perder la pítulo referido a la formación y sanción de las argumento que fuera utilizado como excusa,:
, ariesgo de confun- leyes, dando una participación, acotada al Poder paradójicamente elreste recinto, el señor die
rivados o personales Ejecutivo. El artículo 81, por las idas y vueltas putado Lamberto -a quien respeto múcho- dijo
ueblo. de los proyectos de ley. estal,leée que cuando que estamos reformando un artículo de una

se producen adiciones o correcciones las ma- ley -lo cual es algo parecido a lo que se dijo
res, tenemos muchas el Senado-, una ley votó en estede velar y controlar yorí.as requeridas para la san tón cié las leyes en que se

deben ser cada vez más califa adas. y esto tam- Congreso. y que no tiene nada que ver cot1 la
ción, el Parlamento bién va en el camino de la consolidación. Y ti¡: Constitución.an.

qué hablar cuando en el artículo 82 se prohibe Pero resulta que el miembro informante en el
'dación de los super- la sanción ficta. Senado y algunos legisladores en. este recinto,
a nuestra Carta Mag- Cuando ingresamos en el capítulo de la Cons- hablaron todo el tiempo. de reglamentar la re-
recho. (Aplausos.)

titución referido a las átribucior res del Poder Eje- forma eonstittraipnal. Hay que ponerse de acuer-
Narvaja). - Tiene la cutivo, el artículo 99 no espira una enumera do para ser serios, sobre todo enun ley de: este
por Buenos Aires. ción de aquéllas sino, que, ante. de decirle lo que calibre que tanto, ofende a la intelectualidad y a

residente: remitién- puede hacer le dice al. Poder Ejecutivo lo que las instituciones,
gráfica del día de la no puede hacer. Esto se puede apreciar en el Este orden que la Constitución- da a las a.tri

entos del miembro inciso 3 del artículo 99, que le 1 irohíhe bajo pena, buciones del Congreso primero y .a las del Po
o en esta sesión y en de nulidad absoluta emitir disposiciones de ca- der Ejecutivo después, poniendo las limitacio-
teron rebatidos con- rácter legislativo, tema quedcbatimos en la se- nes claras en un caso y en otroabsolutametite
r el presidente de mi sión anterior. en concordancia de objetivos; no es:utta casua-

Ya llegando al capítulo referido al jefe deGa- lidad; es la causalidad, con la causa y el efecto
ue hay algunos con- binete de Ministros -este em1,leadojerárquico que él constituyente quiere. producir, es decir, la
ar. Siguiendo el es del Poder Ejecutivo al que le van a dar, no ha- ausencia absoluta de la posibilidad de delegar
s constituyentes de biendo sido votado por nadie, casi más a tribu- facultades.
eemos que este pro- ciones que al presidente de laNa,. ión-en el artículo De la misma mane.raque en relación con los
'onal, y vamos a re- 100 se enumeran un montón de funciones. decretos de néeesidad y urgencia me refería al

Todos los señores diputados preopinantes ya ex convencional y juez de la Corte,, el doctor
acional se refiere a hablaron claramente de la di furencia entre ad- Zaffaroni, me voy a referir a otro convencional
orenumerar las del ministrar y determinar. Pero sería importante constituyente también juez de la Corte Supre-
'cano fin damental, que el jefe de Gabinete de Ministros, este cm- tna, que es eldoctor Maqueda. ,+

a del pueblo de picado del Poder Ejecutivo jei arquizado por la El doctor Maqueda fue uno de los conven-
ciso 2. del artículo . Constitución, se dedicara a cumplir con las fui¡- cionales que defendió el Núcleo de Coinciden-

tes del espíritu con- ciones que la Constitución le manda. cias Básicas. Ocupándose de uno dedos puntos
rma, diciendo por En el ejercicio permanente de leer y estudiar del núcleo, al llegar al tenia en cuestión señaló:

I rencia de compe- nuestra Constitución, vemos que en el inciso 5 "En sexto lugar me voy a' referir a la legislación
s sin la respectiva del artículo 100 aparece una función que, a pe- delegada. Hoy no existe ningún tipo dei límite
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para que el Congreso di la Nación delegue fa- bién se atenta contra la estabilidad social. Fruto nece
cultades sobre el presidente de la Nación", de ello son los números que hemos escuchado qüe t

Eso decía el juez Maqueda en su sana inten- en este recinto respecto de que hoy en día la emes
ción de quitarle la fuera presidencialista que brecha entre ricos y pobres es una de las más parte
traía la Constitución dei, le 1853 y que él mismo altas de la historia. (Aplausos.) hubi
había expuesto con anterioridad. Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la adve

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Le rue- palabra el señor diputado por la Capital. subs
go que redondee su exposición, señora diputa- Sr. Gaivalisi. - Señora presidenta: sin per- P(
da, porque se ha acabad., el tiempo del que dis- juicio de que solicitaré la inserción de mi discur- sena
ponía. so -cuyo contenido es de carácter técnico- en dir a

Sra. Cassese. - Termina el juez Maqueda el Diario de Sesiones, deseo formular algunas con
diciendo lo siguiente: "1)esde ahora en adelante consideraciones. cuan
también va a haber límue de materia y de pro- Hemos escuchado arduamente muchos prin. si mi
cedimiento..." -nada se está haciendo hoy- "...y cipios, tanto en materia constitucional como de mos
un marco determinado en el cual el Parlamento valores republicanos, así como también planteos cues
no va a poder delegar sur; facultades de legisla- técnicos. La cuestión técnica es netamente cla- Si
ción en todo tiempo y lu ar". ra. El artículo 37 de la ley de administración quie

Este para qué no tuvo i espuesta porque, como financiera determina en su primera parte que la Albc
se dijo en el Senado: miente, miente que algo va reglamentación establecerá los alcances y me- "Sin
a quedar. Aquí se dijeron muchas falacias. to- canismos para efectuar la distribución del pre- pue
das revertidas por cada uno de los informantes supuesto, pero la segunda parte reserva facul- crin,
de los bloques preopinantes. tades al Congreso. En consecuencia, eso es trao

Y es cierto que a esta ley no la quiere nadie. responsabilidad del Parlamento., y por principio C
El gobierno también se maneja por encuestas y administrativo la responsabilidad no se delega hoy
todo el mundo sabe muy bien la caída que se sino que se asigna. y un
produjo en la imagen de la pareja presidencial a No cabe entender por qué se está tratando sigu
partir de la discusión de este tema. de modificar un artículo siendo que el jefe de grao

La gente no quiere esio, porque sospecha de Gabinete ya dispone hoy de plenas atribucio- sub,,
las delegaciones; sospe^ ha de esta angurria de nes. Así lo determina el artículo 11 de la ley de del +
poder en una sola mano. Ya lo dijo la sociedad a presupuesto de 2006, que ha permitido al jefe ma.
través de cadenas de e rnails y mediante ex- de Gabinete otorgar autorización a cualquier fact
presiones de las entidades intermedias, de la funcionario del Poder Ejecutivo. De esta mane- año
misma forma que la f\ ;ociación Empresaria ra, advertimos la existencia de decretos, deci- i más
Argentina se lo dijo al presidente del bloque ofi- siones administrativas y resoluciones ministe- libe
cialista. riales mediante los cuales se establecen con

Para que entiendan <a,:luellos que son legos modificaciones presupuestarias; pero la cues- moi
en la materia, esta ley di^^e que el jefe de Gabi- tión es más grave. Yot
nete de Ministros, a quieti nadie votó;:podrá du- Estudiando el tema, y analizando los debates emi
rante este período manejar a su libre antojo y que tuvimos en el recinto, en la sesión del 22 de tral
albedrío ochenta y dos ¡oil millones de pesos y agosto de 2001 el entonces diputado Picljetto resl
las decenas de miles de millones de pesos que señaló: "La semana pasada se acordó que en: el de E
el los años próximos provengan de retencio- día de hoy íbamos a tratar la derogación del ci- ya(
nes, del impuesto al cheque., de la plata de los tado decreto a fin de recuperar las atribuciones mal
jubilados que se usó paría pagar al FMI, etcéte- propias dei Parlamento debido al uso discrecio- 1
ra. Esto es lo que la sociedad intuye y sabe. nal que hizo el señor ministro Bastos modifican- cre

Para finalizar, quiero señalar que los núme- do la política energética de una ley que real- hic
ros de la macroeconomía -de los que estamos mente fue una de las mejores leyes de ce
orgullosos y respecto dee los cuales nos senti- privatización que sancionó este Congreso Na- me
mos parte fundacional - no son suficientes. cional". det
Cuando la calidad institucional se pierde como A su vez, como senador, en el debate que en en
hoy ocurrirá en este Congreso de la Nación tam- el Senado se llevara a cabo, dio cuenta de que Au
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bilidad social. Fruto necesitábamos la modificaci(on de la ley por- se trata de las facultades'extraordinarrias que
e hemos escuchado que el jefe de Gabinete no podía, en casos de el artículo 29 de la Carta,M'agna prohíbe otor-
que hoy en día la emergencia, traspasar los fondos deuna a otra gar. Como ya'se'dijo en"este recintó `Ahora

s es una de las más parte del Estado. Si el señor senador Pichetto vienen por laReptlblica"', •Estas' palabras fue-
sos.) hubiese leído el artículo 39 de la ley, habría ron expresadas ¡por el diplutado Díaz:Bancalari
arvaja). - Tiene la advertido que el problemaquedaba totalmente en la misma sesión que"antes cité.
r la Capital. subsanado. Creo que la cuestión defondo es que no Po-

presidenta : sin per- Por otro lado, me asombró 1 discurso de: la demos borrar con:el codo lo que escribirnos
erción de mi discur- senadora Cristina Fernández dt Kirch eral alu- eón la'mano, sea laderecha o la izquierda, y
arácter técnico- en dir a Juan Bautista Alberdi. L- hizo en relación que en un Estado come el que hoy tenemos,
o formular algunas con la prensa diciendo que ésta es. un poder, y con solvencia y- crecimiento económico --el di-

cuando es libre, es un poder q ie se gobierna a putado Godoy por San Juan decía que las -co-
ente muchos prin- sí mismo. Esto no tiene sentid, , porque no esta- sas han mejorado desde -11 punto de vista eco-
titucional como de mos juzgando a la prensa sine analizando una nómico y financiero-, no tiene razón de ser

otambién planteos cuestión de delegación de. facultades. dejar nuestras facultades en manos de una

a es netamentecla- Sin embargo, como citara la senadora, no persona que hoy puede ser honrada o no,:ni
de administración quiero dejar de referirme a Juaip' Bautista podemos tampoco delegarlas ¡ti eternuín para
rimerapaite que la Alberdi, quien en uno de sus,;trtíículos señaló: el día de mañana.

rliscur-los alcances y me- "Sin duda, las Constitucionesque regularon des- Para concluir de.seo señalar undoble
'stribución del pre- pués la conducta de la Repúbli a calificaron de so. Lo único que hees4 uchado hasta ahora es

e reserva facul- crimen legislativo la actitud du dar poderes ex- que van asacar recursos de obras públicas para
secuencia , eso es traordinarios y omnímodos a >ns gobernantes". enviarlos al Plan Remediar o que el-excedente
to,,yporprincipio Cuando uno analiza la secuencia de lo que de la deuda se va.adestinar a servicios socia

'lidad no se delega hoy estamos debatiendo encuentra; una falacia les. Sin embargo; nadie inc garantiza que el jefe

y un doble discurso. Por ejemplo, quiero leer las de Gabinete. no haga lo contrario. (Aplausos.)

é se está tratando siguientes expresiones:, "Estarnos frente, a una Srá. Presildenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
do que el jefe de grave falta de legitimidad política, que se quiere palabra la señora diputada por Mendoza
plenas atribucio- subsanar mediante la sanción de cualquier ley Sra ..Leinos . Señora presidenta: sdl"icitó
ulo 11 de la ley de del Congreso, sin importar lo que diga esa flor- autorización paró insertar mi discurse én'él'Di`
permitido al jefe ma. (...) Podemos comparar la delegación de rio dé Sesiones y 5ó1o expresaré unos brevés
ción a cualquier facultades con lo qué pasó hace ciento ochenta conceptos.

vo. De esta mane - años en nuestro país-. Es cierto "qué, es mucho Al analizar el proyectó'de ley en considera-
,dedecretos , deci- más difícil definir el concepto, le participación, ción pensé,que estaba' ánté la refórma dé =una
luciones ministe- libertad, democracia y repúbli(a comparándolo ley, pero" a +nedidá que iba profundizando el es-
s se establecen con su ideal. Este es el problema que hoytene- tudio eri'coñtré'elementos para pensat que en
as; pero la cues- mos. (...) Algún diputado citó una frase de realidad esto parece más la modificación de la

Yourcenar, en Memorias de 4driano: `Y me Constitución Nacional que la de un artículo de
zando los debates empecé a sentir Dios'. Ese es el problema cen- la ley dé administración financiera:'
a sesión del 22 de tral de la Argentina. Si cada pi no no asume la Esta iniciativa altera seriamente lo prescrito
iputado Pichetto responsabilidad que tiene, no vamos a poder salir por el artículo 1 ° de nuestra Carta Ívlagna`qüd
acordó que en el de esta situación". Esto lo ex rresó el entonces establece la forma de gobierno. Afirmó esto por=
rogación del ci- ya.ctual diputado Urtubey en (,,;sesión del 25 de que creo que de las tres formas de gobierno
las atribuciones marzo de 2001. ^ que dispone nuestra Constitución Nacional vul-
al uso discrecio- Para cerrar quiero leer unos conceptos que nera seriamente a la representativa y a la repu"-

tos modifican- creo pueden ayudar, y que } o por lo menos blicana. Por eso considero que este proyecto
a ley que real- hice propios: "Sin entrar a enumerar los con- abre una discusión - quizá en algún momento
ores leyes de ceptos del, mensaje del Poder Ejecutivo, el debamos ` encararla- respecta de la forma de
Congreso Na- menú de grandes facultades, imprecisas e in- gobierno. Sin embargó estimo quemo debería-

determinadas, excede largamontelo dispuesto mos habilitar ese debate por la vía de la refor-
idehate que en en el artículó 76 de la Constitución Nacional: ma de un artículo de la ley de administración
cuenta de que Aunque ficticiamente se lo pretenda ocultar, financiera.
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En rigor esta inicia i:iva vulnera el principio de violatorio de las formas de gobierno, tiene una o
representación, que sostiene que no hay impo- baja calidad institucional y atenta contra la cali- al
sición sin representación, y tal principio es el dad institucional de la República. VI
que da vida al presupuesto, que en mi opinión Voy a terminar con una cita. del libro La de- lc
luego de la Constituc eón Nacional es la ley más legación legislativa de Gregorio Baden i, al que re
importante de la República. Además, nuestra se refirieron varios miembros del oficialismo en a
Carta Magna establc,e con claridad que es el la Comisión de Presupuesto y Hacienda, de la
Congreso el que fija cl presupuesto. que formo parte, cuando se trató el terna. le

Respecto del alcance de fijar el presupuesto Badeni dice expresamente: "No hay Repú- eJ
podemos analizar quc dicen la doctrina y la le- blica sin división de poderes. ni
gislación comparada, y cuál es la opinión de las `No se entiende bien que se establezca la di- qi
instituciones más importantes de la comunidad. visión de poderes, como lo hace la Constitución a(
Brevemente señalaré que todos los autores que Nacional en el artículo 1° y luego facultara los re
pude consultar desde las ciencias de las finan- órganos constituidos para dejarla sin efecto. qi
zas y el derecho coinciden en el concepto de a]

Alterar o anular la técnica de la división deestablecer como una atribución plena del Con- el
greco y a éste le asi nan lo cuantitativo y lo los poderes concebida para la salvaguarda de la

libertad y dignidad de las personas, que confi-cualitativo. n^
gura el único contenido teleológico de los siste- di

En relación con la k-gislación comparada en- mas políticos democráticos constitucionales
contré un estudio hecho por Humberto Petrei contiene un riesgo que..." -como dijo Cicerón ^ 1 h'
en el que compara países latinoamericanos y "...demuestra que en todo sistema político está N
los que denomina industrializados. Cuando se presente el germen de su destrucción, cuando ! Ci

refiere a los países latinoamericanos incluye el comportamiento de gobernante y gobernados pi
obviamente a la Argeni ina y cita a Brasil, Chile, tilse apartan de las reglas instrumentadas para su
Colombia, México y Jenetut. En todos los i
casos es el Congreso el que tiene la facultad de funcionamiento.

(Aplausos.)
pi

formular el presupuesto con los alcances de la Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la d,

Constitución, y de modificarlo. Sólo Brasil re-cientemente señora diputada
con una lev de responsabilidad fis- Sra. Ginzburg. -Señora presidenta: la Cons-

cal ha atenuado esta fa,mltad, pero la limita vía titución Nacional dispone que el Poder Ejecuti- di
esta ley. vo propone y el Poder Legislativo aprueba; esto C

Cuando se refiere a Ic s países industrializados lo determina el inciso 8 del artículo 75. ir
habla de Estados Unid >s, Canadá, Reino Uni- El jefe de Gabinete de Ministros y los minis- e,
do, Suecia, Australia, N uevá Zelanda y España. tros del Poder Ejecutivo ejecutan, según lo de- qi
En todos estos casos, cmi excepción de Nueva termina el inciso 7 del artículo 100 de nuestra e'
Zelanda -la que limita la facultad que tiene el Carta Magna, y el Poder Legislativo controla, e:
Poder Ejecutivo a un cinco por ciento- se da de acuerdo con lo establecido en el artículo 85.
una gran participación al Parlamento. La doc- Por su parte, el inciso 2 del artículo 75 esta- d
trina y la legislación coinparada tienen este es- blece: "No habrá transferencia de eompeten- n
quema de plenas faculta des, del Congreso, para cias, servicios o funciones sin la respectiva g
fijarymodificar. reasignación de recursos, aprobada por ley del

Finalmente las opiniu,nes de otras institueio- Congreso...". Entonces, queda claro que lo que d
nes como el Colegio Publica de Abogados, la se está intentando aprobar es absolutamente t
Asociación de Abogados dé Buenos Aires, la violatorio de la Constitución Nacional e impone e
Asociación de Profesor,^s de Contabilidad Pú- una supremacia.a favor del Poder Ejecutivo en d
blica y la Asociación de Presupuesto Público se contra del Congreso. c
han expedido sobre la inconveniencia del pro- Como si esto no fuera suficientemente claro,
yecto que el Poder'Ejecutivotrae hoy para con- el artículo 29 de la Constitución Nacional da la k
vertir en ley, última palabra al expresar: "El Congreso no pue- 1

En conclusión, no queda otra cosa que re- de conceder al Ejecutivo nacional... facultades 1
chazario porque es claramente inconstitucional, extraordinarias, ni la suma-del poder público, ni
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e gobierno, tiene una otorgarles sumisiones ó, supr',rnacías... Más ma-no otra; cosa fue la irnplementación del de-
atenta contra la cali- adelante agrega: "Actos de esta naturaleza .Ile- creto 222/03-. Asimismo, puede crear ünpues

ública. van consigo una nulidad insai ible y sujetarán a tos arbitrarios -como fuere i estos famosos car-
cita del libro La de- los que los formulen, consienran o firmen a la gos fijos que establecimo s-, intentar gobernar
gorio Badeni. al que responsabilidad y pena de los infames traidores mediante DNU y ahora también tener estos
os del oficialismo en a la patria". superpoderes, que 'quieren hacernos ver, como
to y Hacienda, de la Por su parte el artículo 260 del Código Penal, que no son tales. Pero sucede que la culpa'de
e trató el terna. ley 11.179, reza: `-Será reprirn ¡,lo con inhabilita- todo lafiene la oposición, porque no somos conn-
nte: "No hay Repú- ción especial de un mes a tre' años, el funcirn- prensivos.
s. vario público que diere a los caudales o efectos Aquí 11c escuchado algunas definiciones. Aho-
e se establezca la di- que administrare una aplicación diferepte, de ra me eriteré, de pronto, que la República es
hace la Constitución aquélla a que estuvieren destinados. Sude ello otra cosa que lo que aprendí siempre, y no tiene
luego facultar a los resultare daño o entorpecimiento del servicio•a que ver con la división de poderes. Tiene que

dejarla sin efecto que estuvieren destinados, se impondrá además ver con 'la participación ciudadanay cor l he-
al culpable, multa del veinte al cincuenta por chó de que'ld'Argentina pudo estar al 1o'rde del

la he-

ica la división de ciento de la cantidad distraída '. abismo por'tener cinco milpuntos de riesgo país,
saallvaguuarda de la puede-llevar

ersonas, que confi Resulta indudable que lo q^^éel jefe de Gabi- ¿perro` 9úe tiene qúe ver esto? Eso 1
ológico de los siste_ nete de Ministros pretende e,, que se lo exima a la'd'esaparición de'un país, pero la República
s constitucionales, de poder ser imputado en un delito. No sé qué esladivisión de poderes. rste'do esun coátcep

hará en el futuro, pero hoy este queda a la vista. to ahstracto,'tal como seehb sostenido aquí! Esto
como dijo Cicerón- no es casual. porque es la :forma de manejarseistema político está No hace falta remontarnos a ^oque pasó hace

cinco, diez o veinte años, Esta es una ley de que tiene este gobierno,uando
principios del spasado, que surge de la.Cons- Como decía el diputado Delle sane enel díaestruc gobernadosante y gosiglo 1 '

umentadas para su titución histórica. De modo (1 ne por mas ipter- de ayer'el diputado Depetri dijo por radio -lo
s) pretación rebuscada que haga nos, esto es, muy escuché-- que como la oposición no tiene una

claro y se ha hecho para asegairar el res üardo idea,'está planeando una conspiración en relu-
arvaja). - Tiene la de los fondos públicos y su destmó a troves de ción con la seguridad. Parece ser que nosotros
or Capital. una ley del Congreso. encargamos: asesinatos, pagamos violadores o
residenta: la Cons- Ahora se viene a sostener -hemos leido, el cómandamos bandas de delincuentes.. Esto lo
e el Poder Ejecuti- discurso del jefe de Gabinete de Ministros en Ja. ha dicho ayer el diputado Depetri.
ativo aprueba; esto Cámara de Senadores- que se busca mayorículo 75. y Ahora tenemos raro, sainete con él jefe de

institucionalidad y transparencia. Creo que se Gabinete de Mipistro;s, quien fue al Senado a
istros y los minis- está institucionalizando la disa ecionalidad, por- reclamár sus derechos ,como , jefe de Gabinete
utan, según lo de- que por más errores que se hayan cometido en de Ministros. El sostiene que:no.quiere coges-
lo 100 de nuestra el pasado no es justificativo i ara que ahora la tionar con el Congreso, pero el je#e dé Gabi-
islativo controla, establezcamos definitivamente. ugte de Ministros tiene una confusión acerca
en el artículo 85. Como dijo el presidente de otro bloque, esta de lo qúe es administrar. Cüando sé resuelve

1 artículo 75 esta- discrecionalidad que va atener el jefe de Gabi- la inversión de los fondos hablamos de dispo-
la de competen- nete de Ministros no la va a tener ningún jefe de ner y no de adñ inistrar, y cabe aclarar que el
in la respectiva gobierno de ninguna provincia, único'que'estáfacultado para esa urea, es^`el

obada por ley del Es curiosa la forma que tiene este gobierno Congreso.
claro que lo que de entender la institucionalización. De sus in- Lo que tiene que hacer el, jefe dé Gahínete
s absolutamente terpretaciones a veces se sacan, a mi entender, de ,Ministros es, eiecutar, y eso es administrar,
acional e impone conclusiones descabelladas. sodas son trabas pero' él sostiene que'no quiere escribir un diario
er Ejecutivo en de la oposición, y aquí casi se nos ha llegado a íntimo -como hizo hasta ahora- v, por súpues-

calificar de hienas. to, ofende,' como es su costumbre.
temente claro, El. Poder Ejecutivo puede pretender tener el Quisiera saber, ya que nos estamos re_mon-
Nacional da la veto continuo de los jueces a través de la modi- tando al pasado, lo siguiente: ¿el jefe de Gabi-

ongreso no pue- ficación del Consejo de la Magistratura. Puede ríete de Ministros es el mismo que era el presi-
al... facultades hacer un simulacro de la transparencia es la dente de la juventud del Partido Nacionalista
derpúblico, ni designación de los miembros de la Corte Supre- Constitucional, de extrema derecháy que des-
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pués pasó por todos los espectros políticos, es- puedo confiar en alguien a quien nadie votó y
tando ahora en un arco que se dice progresista, tiene una evolución tan ubicua. Es demasiado
y que yo califico de progresismo farsante o voluble para mi gusto.
populismo?

-Varios señores diputados hablan a la
¿Es el mismo efe cne Ganinete que anora nos vez.

dice despectivamente "la derecha" a quienes
estuvimos muy a la i iquierdade él? Realmente Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - La Pre-
esincomprensible. sidencia ruega a los señores diputados que no

Ante cada cosa que se quiere explicar o de- dialoguen.
cir,, está el agravio permanente. Esto es lo que Sra. Ginzburg . -Po ello, y aun sabiendo el
tenemos que estar soportando. Esta es la forma resultado de esta votación, tenemos la obliga.
de este gobierno. ción de expresarnos, no para que nos escuche

En el tema de las papeleras no nos fue bien. el oficialismo, porque el jefe de Gabinete vino

No se pudo convences ni siquiera al j uez de Ve- aquí nada más que a imponer el proyecto, sino
nezuela -proyecto que, que esta obligación es la de alertar a la cornuni-

se dice popular y nacio- acerca de que lo que se está discutiendonaí-, que votó a fav(,r de las multinacionales dad
hoy no es una entelequia política sobre qué fa-fa-

quenos estarían envenenando. Entonces, ¿quién cultades tiene el Poder Ejecutivo para gobernar
tiene la culpa? Tamb i^m la oposición, que pare- o no. Lo que se está discutiendo es quién tiene

ce ser que está en el Dando contrario. el derecho de decidir en qué se invierten los
Ahora el canciller ['aiana nos hace interpre- fondos que cada uno de los habitantes aporta al

taciones de derecho constitucional. Lo que presupuesto nacional. (Aplausos.)
aprendí de mis maesi1 os de Derecho Constitu-

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene lacional como Linares 'quintana, González Cal- palabra el señor diputado por Tucumán.
derón y Sánchez Vianionte, entre otros, fue bo-
rrado de un plumazo. Xhora oc r•tar caminos es Sr. Lix Klett . -Señora presidenta: intenta

d<
pf
sc

un derecho de expresión. ré ser lo más breve posible en un tema donde e
h h di h di á áo se a c o y se r y est n en juego no nSra Presidenta (Vaca Narva'a) - Puede muc

sólo aspectos jurídicos e institucionales sino taro- t<
ir redondeando su discurso, señora diputada? bién cuestiones de filosofía política profunda que ti

Sra. Ginzburg . - 'í, señora presidenta. se vinculan con la arquitectura misma del régi- e
Mañana, usurpar propiedades o golpear a men de gobierno que a través del proyecto se z

otros también será un derecho de expresión. pretende diseñar. d
Vamos a preguntar al &:anciller Taiana para que El proyecto sometido a consideración de la. d

nos haga las interpretaciones. Cámara -y para describirlo me permito emplear' n
El jefe de Gabmeie también interpreta las palabras que utilizara el senador Capitanich en

Constituciones provi nciales a su antojo, porque la reunión de la Comisión de Presupuesto y Ha- r
todas tienen restricciones. cienda que presidió el 5 de julio- implica la posi- r

Tendría,que verlo <que dicen las Cónstitucio- bilidad de hacer tres tipos de modifiéaciones a e
nes de Chile, Colombia y Brasil. En las de Chile la ley de presupuesto. En primer lugar, transfe- c
y Colombia están re`ervadas al Congreso las rir recursos pertenecientes a erogaciones de e
reasignaciones presupuestarias que impliquen capital a erogaciones corrientes. Técnicamente 1
modificaciones entre fastos corrientes y de ca- significa que 100 pesos asignables para la cons- r
pitai, y en la de Brasil !as modificaciones deben trucción de viviendas se pueden destinar a la 1
ser hechas en` el mareo de, lasrestricciones es- adquisición de medicamentos en caso de una
tablecidas en la ley de responsabilidad fiscal: emergencia sanitaria determinada..

Entonces, es necesario saber quién es este En segundo término, permite utilizar recur 1
señor a quiennadie votó. El general Perón de- sos de aplicación financiera. recursos por debáis 1
cía "todos los hombres son buenos, pero si se jo de la línea destinados a partidas vinculada's
los controla, mejor 1, ste señor jefe deGabine- con la amortización de de..rda para invertir y des-
te vino acá y le repl a ó a una diputada que él tinarlos , por encima de la línea , a vivienda y oven=
había evolucionado, pero yo no sé hasta dónde tualmente medicamentos.
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1 a quien nadie votó y En tercer lugar, otorgada íuctibilidad de mo bajo;otra administración e;incluso de un signo
ubicua. Es demasiado dificar la finalidad de la partida presupuestaria político diferente, Estoy hablando del futuro

pertinente, lo cual implica que 100 pesos desti- institucional de la República, ¡porque los hom-
uedan Estoasan ero ]as institucioneshados a la construcción de vi' iendas en la j iris- bres .qp pdiputados hablan a la dicción del Ministerio de PlantificaciónFederal es, en parte, lo que está en juego.

puedan ser asignados a la iui isdicción del Mi- Cuando el Senado romano abdicó aran harte
rvarvaja). - La Pre- nisterio; de Salud a efectos cl, que sean volea- de sus facultades para dar inicio.a lo que Itistó-

res diputados que no dos a la adquisición de medicamentos. ricamente se, conoció luego como la época ini-
Para demostrar sobre qué •stamos debatign- penal , lo hizo en favor de ur gobernante.de la

llo, y aun sabiendo el do, utilizaré las palabras del s(mador Capitanich, sabiduría y prudencia de Augusto. En aquel
, tenemos la obliga- pero mudando los ejemplos, yt que los ejemplos momento, probablemente lo senadores no fue-
ara que nos escuche son la piedra de toque de toda teoría. ron conscientes de que con esa medida esta-
efe de Gabinete vino Elproyecto brinda la posibilidad de haeertres ban 1liriendo,de muerte a la República roma-El

oina. Recordemos que el Senado roman contnuóel proyecto , sino tipos de modificaciones a la kv de presupuesto .
e alertar a la comuna- funcionando durante prácticamente toda. la

rot^ n f rir -i i tL s gamera cons s e en a e a ea pr época imperial ero con sus funciones reduci-se está discutiendo cientes ancorrientes recursos ertd p eeones das a roles puramente protocolares como lospolítica sobre qué fa- erogaciones de capital. Técn 1 ,amnte, esto sigpcutivo para gobernar que, hoy invisten buena parte de las monas-
nifca ciue cien pesos asignables ala construc-

peas, .
tiendo es quién tiene ción de viviendas en determinada jurisdicción quías euroI
qué se invierten los provincial podrían destinarse uo a la adquisición Con esto pretendo señalar que en este deba
habitantes aporta al de te no es apropiado dar como argumento el dise-e nmedicam entos en una situ ^^ciónde emer g -

nlausos.) ño formal del Estado, porque formalmente lacia sino a gastos protocolare, o a políticas vin-
Narvaja). - Tiene la culadas al clientelismo electoral República romana continuó subsistiendo como.
or Tucumán. La segunda apunta a utilizar recursos de apliun cadáver embalsamado mucho tiempo des-

presidenta: intenta- cación financiera destinados .suna partida vin pues de su muerte real.
e en un terna donde Tampoco resulta válido pretender justificar oara invertirculada con amortización de d ;ida p

descalificarle es oniéndoles nombre a elhy están en juego no no en viviendas o en adquisic ion de medicamen- y p y
itucionales sino tam- tos --como pretendiera j ustifik arel representan- do o personalizar un debate que debería ser, oh=

-olítiea profunda que te del oficialismo- sino en asistencialisnlo jetivo de cara al futuro, ya que los poderes con
a misma del ré i- con-feridos a Augusto fueron utilizados más tardeg electoralista. A esto debemos -agregar que la utili- t a

vés del proyecto se zación para otros fines de los recursos destina- por Nerón, Calígulay otros tiranosincompeten-
zl did d dli a a eron di an á gran eap o?áartida vinculada eon amortización tes que, ermdos a una p

consideración de la de deuda implica aumentar el nivel de endeuda- Roma.
amé permito emplear miento público. Sra: Presidenta (Vaca Narvaja),'-- La P.re

fiador Capitanich en La tercera se vincula con la factibilidad de diasolicita- al señor, ddiputado que vaya re
le Presupuesto y Ha- modificar la finalidad de la partida pi esupuesté- dondeando

n su exposición.

zlic - implica la posi- ría pertinente. Esto significa que cien pesos que Sr. Lix Klett. - El debate da para mucho,
le modificaciones a estaban destinados a la consta ucción'de vivien- señora présidenta; pero estamos tratando de re-
rimer lugar, transfe- das en la jurisdicción del Ministerio de Planifi ducirlo al máximo posible.
s a erogaciones de cación Federal, Inversión Publica y Servicios Sra. Presidenta (Vaca Narvaja).,_- Los ora-
intes. Técnicamente podrían ser asignables a lajui isdicción del Mi- dores han tratado de ceñirse, a los tiempos, se-
dables parada coas-' nisterio del Interior a efectos de ser volcados a flor diputado.
ceden destinar a la la contratación de personal burocrático. Sr. Lix Klett. - Considero que éste.es'un
los en caso de una.' No digo que todo esto vaya a hacerse a par- ámbito para hablar y debatir, señora presidenta,
pinada.. tir de la sanción de este proyecto. No estamos pero trataré de redondear mi exposición.
tnite utilizar recur= haciendo acepción de personas ni poniendo en En el transcurso de esta sesión, algunos di-
recursos por deba- tela de juicio la prudencia con la que el actual putados pidieron desdramatizar el debate y que
artidas vinculadas jefe de Gabinete de Ministros vaya a hacer uso no se diera como argumento que se está hirien-
para invertiry des= de las facultades que se le pretenden otorgar. do de muerte a la República. Yo no tendría pro-
a vivienda y even- Simplemente digo que todo esto podría hacerlo blema en desdramatizarlo, porque, después de

otro jefe de Gabinete de Ministros en el futuro, todo, pasaron los tiranos.y finalmente también
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el propio Imperio Romano. Y hoy florece en me voy a referir al principio general establecido
suelo italiano una bella república con diseño cons- en el inciso 8 del artículo 75 de la Constitucióh
titucional moderno. Nacional: corresponde al Congreso ijar anual.

Aquí se están delegando facultades del Con- mente el presupuesto general de gastos y
greso en abierta violación de lo dispuesto por el cálculo de recursos de la Administr?ción Na.
artículo 76 de la Constitución Nacional. Esa ab- cional en base al programa general de gobierno 1
dicación reviste un carácter permanente y por y al plan de inversiones públicas. t
ello no es válido argumentar a través de lo que Pero hoy venimos a modificar nuestra Carta
éste u otros señores. diputados pudieron haber Magna mediante una ley, convirtiendo una vez l
dicho cuando se traiarondelegaciones de emer- más la excepción en regla.
gencia habilitadas por ese texto de nuestra Car-ta pPor medio del proyecto de ley que estamos

Magna. considerando el jefe de Gabinete de Ministros
No voy a desdecirme de nada de lo que ex- se transformará en el amo y señor de los fon• r

presé en anteriores debates porque siempre he dos públicos de todos los argentinos, con el agra- r
actuado con sentido de responsabilidad para con cvante de que se pretende otorgar el ejercicio de
mis deberes institucionales. Mantengo todo lo estas facultades por tiempo indefinido. t.
que dije. Pero debo reconocer -y lamentable- Los santacruceños ya sabemos cómo el kir• p
mente recién lo sabré cuando haya de rendir ti
cuentas ante el Eterno que preside el universo chnerismo ha convertido, en otras ocasiones, la

que incluso cabe la posibilidad de que me haya excepción en regia. Desde 1991 tenemos una c
equivocado. ley de emergencia económica y social que per- d

Viene a mi rnem(,ria una cita de Terencio: mitió al Frente para la Victoria legislar a través q

Homo sum, humani nihil a me alienum puto, de decretos. Y también desde ese año los santa- e

es decir, "hombre soy y nada de lo humano pue- cruceños sabemos perfectamente qué es la
do considerarlo extraño a mí";^ suma del poder público. Por eso no nos sorprende

Por ello estas palabras están dirigidas a to- esta movida para hacer en la Nación lo mismo
que en Santa Cruz. te

dos aquellos que han experimentado la condi- ti
ción humana en toda su entrañable dimensión, Quiero decir que esta es la forma en que ellos, si
con la totalidad de su, miserias y grandezas. En en aquella época y ahora, gobiernan, contando si
modo alguno podrían entenderlas quienes toda- con una abrumadora mayoría. Gobiernan por
vía no hubieran alcanzado esa humanidad tan decreto, no quieren debate. Para ellos eso es Vi
entrañable, aquellos que nunca se hubieran equi- una pérdida de tiempo. Sólo ellos saben, sólo ss
vocado, quienes nun :a hubiesen conocido la ellos pueden, sólo el señor presidente y la sena- c,
miseria del pecado, e incluso, por ello mismo, dora, sólo Néstor y Cristina. d
nunca pudieron experimentar en sus espíritus la En esta Honorable Cámara se encuentra pre- o
gracia de la redención, (Aplausos.) sente un diputado nacional que dijo que la Le- 1(

Sra. Presidenta (\ácá Narvaja). - Tiene la gislatura de mi provincia era la cueva de las li
palabra el señor diputado por Tucumán. manos porque allí los diputados sólo estaban para

Sr. Vargas Aignasse. - Señora presidenta: levantar las manos y no les estaba permitido 1:
en virtud de la cantidad de señores diputados discutir absolutamente nada. Esto fue después t;
que aún deben hacer liso de la palabra y de las de aquella memorable sesión en la que se apro-
horas de debate ya tra.n scurridas, voy a solicitar bó el presupuesto nacional y el tema del mínimo
la inserciónde'mi discurso en el Diario de Se- noimponibie. t
siones. (Aplausos.) Ese señor diputado también dijo que la Cá-

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la mara de Diputados de in¡ provincia rio era más
palabra el señor diputado por Santa Cruz. que una escribanía que certificaba los actos del

Sr. Acuña Kunz. - S,,ñora presidenta: al igual Poder Ejecutivo de Santa Cruz.
que en la sesión arterioi, hoy concurrimos a este Esta es la aspiración que para esta Cámara 1
recinto a certificar, a in juicio, la defurición del de Diputados de la Nación tiene nuestro presi-
sistema republicano de gobierno. No voy a ha- dente. Al respecto, algún periodista. ya dijo que
blar aquí de cuestione,, técnicas, sino que sólo este cuerpo era una máquina de levantar manó'!. 1
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pral establecido Por eso digo que esta hegemonía de poderes de los decretos de necesidad ,y urgencia total-
.a Constitución se acentua día a día cuando gobernadores e mente contrario al que finalmente sancionó el
eso fijar anual- intendentes radicales o justicia¡ i .tas, otrora oficialismo.
il de gastos y oponentes del iirchnerismo, ahora se enrolan Quiero reivindicar hoy en la Honorable Cá
fnistración Na- en sus filas como furgón de cola en función de mara de Diputados a aquella diputada por San-,
lal de gobierno lograr algunos beneficios económik os para sus Cruz, que con K'amour de oposición progre-

terruiios.Es una demostración lamentable de sista luchó contra los excesos del poder como
nuestra Carta que el dinero ha vencido a la pol íi ica. Traigo una buena republicanay corno una heredera de
iendo una vez una vieja frase del ideario popular, cambiando la mística setentista.,aquellamística revolucFo-

algunas palabras: Billetera mata ideal. caria qr.,e se atrevió a cuestionar al mismo Juan

que estamos Sr. Kunkel . - ¡Acuérdese de la Baneíeo! Domingo Perón.

de Ministros Sr. Acuña Kunz . - Esto es lo lúe pasa, y También quiero decir que estoy en desacuer-
or de los fon- pasará a nivel nacional. Es lo mismo que.ocu- do con.la actual senadora por la provincia de
s, conelagra- rrió en Santa Cruz. Día a día estacaos viendo Buenos Aires,,coautora del proyecto de

el ejercicio de cómo en Balcarce 50 cooptan y (,blígan sin superpoderesquehoy estamos tratando. Quie
mido tapujos a todos aquellos opositore,, que tienen ro preguntarle si sus ideales los dejó detrás de

cómo el kir- puestos ejecutivos -gobernadores intenden- la puerta del despacho al que ingresó cuando
ocasiones, la tes- a formar parte del Frente para la, Victoria. fue electa como senadora por la provincia de

s una Con el paso del tiempo, el deteri,)1 ro institu- Buenos Aires o detrás de la puerta que abando-tenemo
ten que per- cional será grave, porque el poder económico né cuando dejó la diputación por Santa Cruz.
islar a través del Poder Ejecutivo nacional será tan grande Esta senadora ayer los llamaba superpoderes,

año los santa- que ya no importará quién gane las elecciones y hoy los denomina herramientas administrati-

te qué es la en las provincias y en los municipio. vas operativas. Extrañamente, el pensamiento
nos sorprende La dependencia económica hacia el poder de la senadora Kirchner y su esposo repiten la
ion lo mismo central será tan importante que qu ^ mes resul- misma letra del ideólogo de la década del no-

ten electos no tendrán margenalgun,) para ges- venta, llamado Roberto Dromi.
tionar sus propias administraciones y deberán ¿Los ideales son inversamente proporciona-

en que ellos, sumarse a la mano del amo para e .ntinuar en les a la cercanía del poder o en el ejercicio del
an, contando sus funciones.obiernan por poder nos mostramos realmente como somos?

Con el mayor de los respetos quiere decir que ¿Existe una ética cuando se está en el poder y
ellos eso es venimos del interior para dar serieda-1 yrespon- otra cuando se (s oposición?

s saben, sólo sabilidad a nuestros mandatos. Yo, cano médi-
ate la sena- El otro día cuando miraba por televisión el

y co de pueblo, estoy llegando al convencimiento monólogo de dos horas y media de la esposa del
de que algo debe haber en el agua que se bebe presidente, me daba la impresión de que ;a la,,

ncuentra pre- o en el aire que se respira en la Capital Federal, actual senadora por la provincia de Buenos A¡-
.o que la Le- lo que genera algún tipo de mutación en los po- res la guía el mismo principio que Cuando va al
cueva de las líticos que se mudan a estos pagos. shopping: la compulsión.
estaban para Seguramente esto le debe haber )currido a Mis palabras y mi voto nada podrán frente a

ba permitido la senadora Kirchner. Lo lamentable es que es- la muralla de acero que,ha construido el ofi-
fue después tas mutaciones las termina pagando primero la cialismo, pero sirven a pesar de todo para de-
que se apro- República, y luego el pueblo. mostrar que en este sistema hay ciudadanos y
a del mínimo Hubo una diputada por Santa Crui que inten- diputados de la Unión Cívica Radical que no

tó poner límites al poder de turno. 1)—sde la so- traicionarán ni sus mandatos ni: sus ideas, y en
o que la Cá- ledad trató de frenar la embestida del (-ficialismo medio del desierto levantaremos la vieja bande-,
a no era más contra el Congreso de la Nación. Hubo una di- ra de nuestra patria y la República. Aunque es-
los actos del putada por Santa Cruz que inició una cruzada ternos en soledad siempre estaremos de cara

contra el autoritarismo oficialista..Hubo una di- frente al pueblo, con la Constitución en una mano
esta Cámara putada por Santa Cruz que no se deje amedren- y con la otra aferrando la fe de Dios para decir-
uestro presi- tar cuando le imputaron que no dejó gobernar le "no, no y no" a este proyecto que ami juicio
aya dijo que Sin embargo, esa diputada por santa Cruz y al de nuestro bloque es absolutamente incoas
antarmanos. presentó un proyecto para la reglamentación titucional. (Aplausos.)
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Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la renegociación de la deuda externa, a Aguas Ar-
palabra la señora diputada por la Capital. gentinas, a las empresas privatizadas, a las pe- d

Sra. Bertol . - Señora presidenta: en pri- troleras..." y continúa la lista. V,
mer lugar, voy a solii. itar autorización para in- Luego continúa diciendo, siempre desde el 1C
sertar mi discurso, en el que hago un desarro- humor: "Después repasé de dónde provenían d'
llo sobre lo que creo n ue es el rolde la mayoría los reproches a esta iniciativa del gobierno..." fe
y de la minoría. Me parece que ese rol tiene -refiriéndose a los súperpoderes- "...de dispo-
que ver con la funcWn de control y que la ma.- ner discrecionalmente de fondos a poco tiempo e:
voría está integrada loor legisladores que tam- de llegar a un año electoral y después de seria- c
bién deben controlar. Entiendo que ambas lar en repetidas oportunidades que estábamos g
-mayoría y minoría deben cooperar y com- saliendo de la crisis. De todos los sectores -la q
plementarse en la función de control. Y desde izquierda, la derecha, sin olvidar el centro ..." q
este lugar, señora presidenta, creo que nos y yo agrego CIPPEC, Poder Ciudadano y nu-
debemos colocar en la defensa de la Constitu- merosas organizaciones de la. sociedad civil a:
ción yde la Repúbli(t. "...todos los que no pertenecen al oficialismo e:

Dicho esto, me guiaría contestarle al señor expresaron su oposición. Entonces, recordé a e,
diputado Ruperto Eduardo Godoy-pero sin iro- mi papá diciéndome `si alguien te dice que es- d
nía, es decir, no coma> se expresó él-, quien dio tás borracho. no le hagas caso; sute lo dice otro d
la bienvenida a este recinto a un diputado de la más, prestale atención. pero si ya te lo dice un n
Ciudad de Buenos A ii es al que no nombró pero tercero, no pierdas tiempo y andá a dormir has-.
cualquiera se puede dar cuenta, con un poco de ta que se te pase la mona"'. e:
imaginación, que se estaba refiriendo a quien Finalmente, recurriendo de alguna manera a e
en las últimas elecciones encabezó la lista de la un ejemplo que dio uno de mis compañeros, lo u
Ciudad de Buenos Aires y obtuvo el 36 por cien- parafraseo y digo: "Si tiene ojos de sapo. patas u
to de los votos del eiectoma orteño, quien de sapo y lengua de sapo, es un sapo". Y esta p
además es un hombre; ltamente presidenciablé, noche, señora presidenta, en este recinto so- g
por lo cual no .necesitamos la bienvenida del mos muchos los que no vamos a aceptar este
señor diputado por San Juan; si bien no dejamos sapo. (Aplausos.) p
de agradecérsela, la verdad es que no la nece- Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
sitamos. palabra el señor diputado por Buenos Aires. ti

Por otro lado, desde hace dos semanas no Sr. Alchouron . - Señora presidenta: hemos v
puedo dejar de llevar ^ onmigo una nota que es- tenido la oportunidad de escuchar opiniones p
cribiera un comunicador increíble copio es Jor- mamente profundas por parte de aquellos dipr- n
ge Guinzburg. En esa nota cuenta que cuando tados que han manifestado su rechazo a esté
llegó de Alemania esa echó muy sorprendido que proyecto enviado por el Poder Ejecutivo y que i a
en este país alguien muy cercano al gobierno ya cuenta con sanción del Senado. o
hablaba de que las crít ocas son propias de quie- En realidad, creo que los comentarios y los a
nes carecen de ideas } en este sentido suponía discursos que se han pronunciado desde el t.
a reflexionar sobre cómo alguien tan cercano al interbloque Propuesta Federal son suficiente- a
gobierno decía esta frase cuando el propio pre- mente amplios y profundos y no cabe agregar d
sidente, desde hace mu,±ho tiempo, no hacía otra mucho más. Por ello, voy a pedir autorización e
cosa más. que criticar. para insertar el discurso que tenía preparado;

Si me permite, señora presidenta, voy a leer entiendo que no va a agregar más a aquellas s
textualmente lo que dice, la nota. Jorge Guinzburg opiniones que se han sustentado sobre la base
expresa lo siguiente: "Lo que mc llama la aten- de la clara y manifiesta inconstitucionalidad del F
ción es que alguien cercano al presidente des- proyecto de ley que estarnos examinando. c
precie a los que critic in cuando a lo largo de Sin entrar a ampliar sobre los artículos de la
estos tres años y pico u jefe, Néstor Kircimer, Constitución que están en j uego -esto ya ha sido 1
criticó con vehernenci t, endistintos momentos suficientemente expuesto y representan mi opi- 1
de su mandato y por distihtós medios, a los nión fin al- solamente quiero hacer una última
piqueteros, a la oposición, a Italia por trabar la aclaración.
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terna, a Aguas Ar- El diputado Lix Klett habló de la delegación :.I ¿Cómo funcionábanhosenese tietüpó? Des
atizadas, a las pe- de facultades al Poder Éjecutiv o¡ que se había ;.7de las instituciones íbamos al Tribunal de Cuen-

votado en 2001, Quiero señalar lue yo también tas, ubicado en uno de los últimos pisos del Mi-
siempre desde el lavoté, y lo hice en el absoluto,, onvencimiento nisterio del Economía, para conocer la
dónde provenían de que se daban las circunstarn las paca maní- :- imputación del gasto; después se hacía la licita-
a del gobierno..." festarme de esa manera. , ción y luego debíamos volver para ver si la Te-
res-..de dispo- La diferencia fundamental radica en que en sórería en algún momento otorgaba e! cheque

dos a poco tiempo este momento estamos hablando de delegar fa para poder pagar. Unas veces lo hacía a los
después de seña- cultades en forma permanente, es.decir sin nin siete días, y: otras, a los setenta, en_ épocas de

es que estábamos gún tipo de limitación en el ti.enrpo, yeso es lo inflación, sí n, presupuesto aprobado. Aseguro
s los sectores -la que me parece más grave de ceta disposición que en ese entonces hacíamos lantos cambios
¡dar el centro ..." que sin lugar a dudas se va a sancionar. como fuese necesario en la gestión de la cosa
Ciudadano y nu- Cabe pensar en la posibilidad1 de delegación •-pública, muchos más que los.que estamos ha-
la sociedad civil ante una situación realmente crír ica tal como la ciendo ahora; y eso, en,el marco de la absoluta
en al oficialismo existente en el país c n el 2001. y por un plazo legalidad, para que pudieran funcionar las insti-

tonces, recordé a concretamente fijado, que en esa ócasión"era ttrcrones.
en te dice que es- de un año. En este caso estamos haciendo una A partir de la sanción de la ley 24.156 que

sute lo dice otro delegación en circunstancias que no son para hoy venimos a modificar comienza un período
i ya te lo dice un nada críticas, y además lo hacemóssine die, que nos permite tener presupuesto y responsa-
dá a dormir has M uchos de los diputadosprer pinantes se han ! ;bilidad en la gestión de la cosa pública. Quiero

expresado sobre este tema, que (onsidero como señalar que en aquellos momentosquedómuy
alguna manera a el más grave del proyecto, porlue se trata de en claro que muchas" veces en función de la
s compañeros, lo un mecanismo que en un futuro puede deparar variación ambiental, social o económica se.re-
os de sapo, patas una enorme cantidad de irregularidades e ¡in- !quería la modificación de partidas. Y en este
un sapo". Y esta portantes problemas para la economía y para la caso también hablo desde una universidad.na-
este recinto so- gente que vive en este país. (,ljílauso's.) 1,cional, con autarquía, modificando partidas.y,,
s a aceptar este Sra. Presidenta (Vaca Narv:rja). =' Tiene la posibilitando así el funcionamiento de las inst

palabra el señor diputado por Cordoba. tuciones.
aja). - Tiene la Sr. Cantero Gutiérrez . -- Señora presiden- En el país hemos tenido otras experiencias,
uenos Aires, ta: teniendo en cuenta lo avaniado de la hora que quisiera resaltar. Por un lado, me referiré a
sidenta: hemos voy a solicitar la inserción de m i alocución, pero lo ocurrido en años anteriores y a la cantidad de
aropiniones su= permítame antes hacer una sínt{sisy dar algu- modificaciones que tuvimos. que hacer cuando
e aquellos dipu= tras precisiones. estábamos gestionando la cosa pública para que
rechazo a este A veces con admiración y otr:rs con asombro . el país no se nos escapara:de las manos. ¿Qué
Ejecutivo y que cantidad de modificaciones tuvimos a nivel na-asistimos a la alocución de colel^as que desde la

o. ontología o desde una discusión &,pistemológica, copal en esos arios7
mentarlos y los a partir de un tratado de derech( , o de tina mon- Desde el Poder Ejecutivo el presupuesto se
ciado desde el taña de silogismos, presentan una cantidad de ""cambió doscientas veintitrés veces en 1999;
son suficiente- argumentos con los que hacen una prospección, ciento treinta y dos, en el año 2000; doscientas
o cabe agregar del futuro de nuestro país, muchas veces apo- nueve, en 2001; ciento ochenta y ocho, en 2002;
ir autorización calíptico, ciento ochenta y cuatro, en 2003; ciento cesen-
fiía preparado; ta y ocho, en 2004; noventa y tres, en 2005, ySolamente quiero hacer algunas reflexiones
más a aquellas surgidas de las enseñanzas que- deja el haber treinta y seis, en 2006,

sobre la'base gestionado la cosa pública en los últimos tiem- Ha habido un cambio.: Con este;-gobierno,
cionalidad del pos. Mis expresiones provendrán del empirismo cada vez estamos haciendo menos modificado-

inando. de haber actuado en la función pública antes de nes en el presupuesto, pero existe una gran di-
artículos !de la que se tuviera el marco normativo de la ley que ferencia. Antes tales modificaciones se hacían
sto ya ha sido hoy pretendemos modificar en uno de sus artícu- para intentar sacar al país del abandono y' de la
entan mi"opí- los. Era un período de inflación o hiperinflación, terrible situación social en que se encontraba:
er una última siempre supuesta, sin presupuesto, cuando el' ahora, simplemente el presupuesto se ha cam

Congresosolamente convalidahalo hecho. biado porque:hay superávit y estamos,asignan
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do recursos en un pro,,eso de desarrollo . Quie- atribuciones que las que hoy se están introdu- e
ro traer algunas otra% experiencias . ciendo con esta enmienda al artículo 37 de la n

Aquí se ha hablado acerca del presupuesto ley 24.156.
dpar ticipativo. Durani u más de cuatro años he- Apoyamos esta iniciativa con el absoluto con-

mos gestionado presupuestos participativos. No vencimiento de que es necesario para nuestro
sé cuántos colegas lo habrán hecho, pero les gobierno seguir adelante en la gestión de la cosa n
aseguro que cuando s(; lleva adelante un presu- pública a fin de continuar transformando la Re- e
puesto participativo por programas y resulta- pública Argentina, posibilitando la recuperación g
dos que resuelvan los problemas, la cantidad de de la democracia, la institucional), dad, la paz so-
modificaciones que hay que hacer en razón de cial y el desarrollo. Estamos modificando el ar-
la actual estructura (le contabilidad son muy tículo de una ley y no la Constitución Nacional. 1 n
grandes. Adoptamos esta actitud con el convencimiento

Quiero citar un ejeniplo actual. El país ha que- de que estamos ayudando a nuestro gobierno y c
dado desmantelado en muchas áreas del Esta- a todos los que lo sigan para que puedan llevar c
do en su capacidad (le formular proyectos de adelante la gestión de la cosa pública, mante-

y desarrollo de grandes obras. pero niendo todos los controles de legalidad y legiti- Cinversión
hoy podemos llevarla; a cabo. Muchas de esas rnidad del Honorable Congreso de la Nación, t
licitaciones debernos o,ncararlas con un indica- Por supuesto entiendo que tenemos un desa-
tivo global de la obra Y una precisión específica fío pendiente: dotar de un instrumento legal que

i lli t d ll d t d ló id l b ncorporeque rea o os os a anza a empresa cuan e os metoo a o o g cos yra es adju-
dicada. Hoy, cuando estamos por terminar esas tecnológicos para que prontamente en la Ar-

re- Eue a veces son gentina en todos los niveles odamos tenerobras debemos hacer eajustes p pq
mucho más grandes que los previstos; enton- supuestos participativos por programas, por
ces, es necesario hacer modificaciones. resultados, con topes de gastos y con una r

Finalmente, no quiero pasar-por alto dos ex- d iscrecionalidad acotada para llevar adelante la 1
presiones vertidas en este recinto. A nadie haré gestión de la cosa pública. Así podremos forta-
imputaciones por el desmantelamiento del Es- lecer el Congreso de la Nación para llevar ade
tado, pero aquí se ha señalado que en los años ¡ante el contralor necesario.
setenta hubo un menj uije. Ami juicio, no existió Desde el empirismo de haber hecho, esta-
ese menjurje del que habló algún señor diputa- reos convencidos de que esta norma que hoy
do. Lo que hubo en 1976 fue el inicio de la des- propiciamos sancionar permitirá seguir llevan-
trucción del Estado.'I'ampoco puedo dejar pa- do adelante el desarrollo de nuestro país.
sar que se nos esté imputando que con una pala (Aplanaos.)

y un pico enterraremo,. la institucionalidad de la Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
Argentina. Se la enter•ó por los grandes grupos palabra el señor diputado por Mendoza.
financieros, socios del poder de turno que Sr. De Marchi . - Señora presidenta: a lo
estatizaron sus deudas privadas. Los grandes largo de esta extensa sesión hemos escuchado
grupos financieros qu,., se disfrazan para evadir una enorme cantidad de argumentos acerca del
impuestos y llevar adelante diferentes procesos daño que estos avances casi prepotentes del
económicos de contrnnbando, están enterrando Poder Ejecutivo producen a la República. Se
la economía del país. Nosotros estamos decidi- mencionó la falta de nombramiento de los jue-
dos a levantarla, ces de la Corte, la reforma, del número de irte,

Para concluir quicio expresar con todo res- gr-antes del Consejo de la Magistratura y la re-
peto que la bancada de la Unión Cívica Radical glamentación de los DNU, en virtud de que rnuy
tiene una enorme incol gerencia entre lo que plan- poco tiempo atrás en una tristemente célebre
tea en este recinto y lo que hace donde gobier- sesión se aprobó una nueva concesión al Poder
na. Los invito a que (bserven en,l'a ciudad de Ejecutivo.
Río Cuarto, donde son gobierno, cómo han for- También se habló del esquema de cooptación
mulado y están llevai¡,lo adelante el presupues- de dirigentes de la oposición que el presidente
to de la ciudad. El arti,,ulo 5° de ese presupues- suele utilizar: El caso de la provincia que repre-
to tiene muchísima,, más modificaciones y sento, Mendoza, constituye quizá uno de los
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hoy se están introdu- ejemplos más patéticos. Nuestro propio gober- sistema sino también de la dignidad de aquellos
a al artículo 3 7 de la nador cumple el tristísimo papel de adulón de la. ,, diputados y senadores, incluida Cristina "a se

Corte, resignando inclusive hasta los principios cas7, que hace poco tiempo pensaban distinto y

a con el absoluto con- del propio partido que lo llevó al gobierno. hoy, compiten para ver quien es más creativo en
cesario para nuestro ¿Vamos a hablarademán. de los rasgos mor,,, el arte de darse vuelta sin que se note o, mejor
n la gestión de la cosa nárquicos que este gobierno demuestra cuando dicho, en el arte de darse vuelta aunque se note.
transformando la Re- el presidente afirma que el próximo será "pire- Los países grandes no se construyen con hi-
•tando la recuperación güiro" o "pingüina", ;despreciando incluso su pocresías y advenedizos adulones del presiden-
cionalidad, la paz so- propio partido? Ya ni siquici a usa la típica frase: te de turno; se construyen con buena fe y cohe-
os modificando el ar- "Será quien el partido mo(ione llegado el mo-, rencia, aunque con ellas se vaya la vida.

nstitución Nacional. mento". (Áplausós.)

n el convencimiento ¿Vamos a hablar de libertad de expresión o Sra. Pre!ydenta (Vaca,Narvaja). - Tiene la
amaestro gobierno y de prensa? ¿Vamos a hablar de política. irnterna; ; palabra el señor diputado por el Neuquén.
ira que puedan llevar cional, con sus socios Castro y Chávez, hom- S r.,Brillo -,,Sg^ora presidenta: no me voy a
cosa pública, mante- bres que desprecian la República y la dernopra- remitir ni encapsular a la reforma del articulo
de legalidad y legiti- cia? ¿Vamos a hablar, de los ATN, que se ,bar 37 de la Ley de Administración Financiera sino
greso de la Nación, transformado en una espcc ie de premió-al mp a un tema central y que constituye una actitud
ue tenemos un desa- jor compañero? ¿Vamos a hablar de cargos es- constante en este ,nuevo Congreso desde el 40
instrumento legal que pecíficos, que en este case so han transforma- de diciembre del año pasado.
tos metodológicos y do quizá en el premio a la mejor provincia'? ' El Poder Ejecutivo nacional está empecina-
ntamente en la Ar- No sabemos quién elige (,l premio, pero indu- do en legitimar en el Congreso, a través de su

s podamos tener pre- dablemente Santa Cruz va ganando por goleada. mayoría, avances sobre la Constitución N acio-
por programas, por Lo de hoy, entre tantas cosas, no es'inás que nal. Al respecto, puedo mencionar varios ejem-
gastos y con una una gran perla negra en el pesado collar que plos: la ley de presupuesto basada en retencio-

ara llevar adelante la cuelga del cuello de la República -que cada vez nes que son inconstitucionales y en el régimen
Así podremos forta- se torna más pesado- que quizás en algún mo- actual de coparticipación que tiene falencias
ción para llevar ade- mento corra el riesgo de caerse. desde el punto de vista del cumplimiento de

Podría fundamentar en detalle cada una de luna norma constitucional; las prórrogas de los
haber hecho, esta- estas perlas, pero ya todos se han expresado impuestos y de la ley de'emergencia económi-

esta norma que hoy detenidamente al respecto. Brevemente voy a ca, con gravámenes distorsivos que tienen
itirá seguir llevan- concluir manifestando mi estado de ánimo;` es componentes inconstitucionales; el Consejo de

o de nuestro país. decir, cómo mesiento ho' como diputado res- la Magistratura que vulnera preceptos de la
pecto de lo que nosestá pasando a todos los legis- Constitución, y la sanción ficta en la rene-

arvaja). - Tiene la ladores de los partidos que integramos. este Con- gociación de los contratos- de las concesiones
or Mendoza. greso, como representantes de nuestro. pueblo. privatizadas.

ra presidenta: a lo
n hemos escuchado

mentos acerca del
asi prepotentes del
a la República. Se
amiento de los jue-
del número de irte
agistratura y la re-
virtud de que muy
istemente célebre

concesión al Poder

Este país se hizo entre criollos e^inmigrantes -Ocupa la Presidencia el señor presi-
que con trabajo, buena fe verdad y sobre todo dente 'de la Honorable Cámara, doctor Al-
coherencia imaginaron una patria donde se pu- berto Edgardo Balestrini.
diera crecer en libertad N en paz. Contrario a
ese espíritu de verdad y de coherencia, que des= Sr. Brillo . - En razón de esto ya hay recur-
tacaba recién, advierto c,>n claridad -hay que sos de inconstitucionalidad ante la Justicia, pero
remarcarlo--,que quienes hasta hace muy poco el pasado 20 de julio se dio un paso enorme en
tiempo pensaban de una forma hoy no sólo vo- la degradación del Congreso, alimentada por el
tan de manera contraria •;ino que además fun- Poder Ejecutivo, y en el debilitamiento del siste-
damentan:su posición, como si todos fuéramos ma republicano al aprobarse la ley que regla-
tontos o ingenuos. Creo que no hace falta que menta los DNU, con lo;que se consigue dar lu-
los nombremos porque sabemos quiénes son. gar a que el Poder Ejecutivo legisle,"y el Poder

lema de cooptación Esta norma no 1e sirve a la República ni a la Legislativo, con su silencio; convalide las leyes,

que el presidente institución presidencial; sólo le sirve a Néstor cosa que está prohibida por la Constitución.
kovincia que repre- Kirchner "a secas" para u fanarse del poder acu- Esta modificación de la Ley de Administra-

quizá ;uno de los mulado a costa no sólo le la República como ción Financiera 24.156 se respalda en una nue-
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va .y sistematice vtoJ t, iou de la,Constitución este proyecto. Sería muy importante que losi na,
Nacional. amigos justicialistas no se cansen de escuchar-¡!, to

El interbloqúe. Propuesi a Federal siempre ha nos, pero estas son las reglas del juego.
sido constructivo en el. tratamiento de los pro- Vamos a insertar buena parte de nuestra ex pu
yectos. Hemos apoyado y aprobado aquellos que posición en el Diario de Sesiones, no sin antes rá
convienen; a los: argentina ,s y hemos estado en expresar algunos conceptos. de
contra de los.;queno, perc, la vocác.,ión no siem- La bancada justicialista seguramente hoy va' de
pre:tiene que venir de los sectores minoritarios a festejar la sanción de una ley que en forma bii
sino, fundamentalmente. de la mayoría. expectante está esperando el Poder Ejecutivo.

En estos temas estamo•; lejos de consensuar Se sentirán satisfechos por el deber cumplido. de
proyectos que nos conten an a todos. Estamos Muchos creerán que han hecho lo correcto..; ci(
lejos de construir poder n la Argentina dele- Debemos señalar que lo que los diputados ne
gánolo en; los detrás'. _ oficialistas van a hacer esta noche no va a,es-' bi,

Este Congreso ,: está: en condiciones de tratar tar, cuando puedan mirar desde una cierta pers- m
todos y cada uno de los temas puntuales que pectiva, entre aquellos hechos de los que más'` ra
traiga el oficialismo, peto seguimos creando adelante podrán sentirse orgullosos. De la mis- de
marcos para la discreeionalidad, y estos ma manera, muchos legisladores justicialistas tej
superpoderes son un marco para la discreciona- que votaron en este mismo recinto en la década m
lidad. del 90 las grandes privatizaciones, como las d' al

Tomé nota de muchas de las afectaciones a YPF y otras escandalosas, hoy se miran éon' ca
la Constitución Nacional \ he detectado que con actitud crítica desde esta perspectiva de tiem- er
los superpoderes se vulneran cinco artículos. po. Creo que hay muchos que no se sienten b

Se viola el artículo 29 que prohibe al Con- demasiado orgullosos de aquellas votaciones en tr,

greso conceder al Ejecuti\ o facultades extraor- esta Cámara, que se aplaudieron como segura-
dinarias y la suma del poder público. mente se festejará la sanción de este proyecto s

Se viola el artículo 75. que confiere al Con- esta madrugada. ec
greso Nacional la atribución de fijar anualmen- Esta ley no va a estar entre los temas de los e,
te el presupuesto general, te gastos y cálculo de que podrán sentirse orgullosos en su carrera-po- m

lítica y legislativa, porque aquí se está hablandorecursos. el
Se viola el artículo 76., jue prohibe la delega- de la facultad sine qua non de: un Parlamento. ec

ción legislativa *en el Poder Ejecutivo. En el mundo no se concibe un Parlamento
sin la posibilidad de sancionar la ley de leyes, tal

Se viola el' artículo 99; -tue prohibe bajo pena como se la 'denomina en'cualquier libro que se el
de nulidad absoluta e iii^.anable que "el Poder S(
Ejecutivo emita disposiciones de carácter legis- pueda'leer sobre presupuesto. d
lativo. La facultad por excelencia 'del Parlamento d

Se viola el artículo l i^0 que ha determina- es la de sancionar esa ley de leyes. Lo que es- a
tamos haciendo esta noche al =sancionar esta n

do las atribuciones del jc!e de Gabinete de Mi- iniciativa es despojará esa ley del atributo más I d
nistros. importante que puede tener una norma. que: es e

Son cincp lás,,violaciones a la, Constitución la certeza. Le vamos a quitar a la ley de presu-
Nacional, y en este recínio yo lié jurado fespe- puesto certeza y previsibilidad.
tarnuestrq ^grta Magria. y por eso voy a votar El artículo 75, inciso 8, de nuestra Constitu- d
en eonrgJ^lel ictmei>d la más roia. (Aplci ción Nacional da al Parlamento la facultad de
sos.) l sancionar el 'j resupuesto general de gastos y r

"7 ¡t') i/• ""! ""` l,dIliu1V UU 1e1Juibus Lu11 Q.11ugio y buUie la ua e r

bra el señor diputado pol luluy, del progra'nia general de gobierno y el plan de e
Sr. } !'b`.i v af : ; elan p! esidert nuestro re- inversiones p .bracas: Todos sabernos que el pro- t

glailacntonos limita dedej •que,dispone- yecto presupuesto es elaborado por el Poder f
gimes p ahacer uso deja, pql bra",Por l,o tanto, Ejecutivo Como algún diputado 'dijo esta no- t

"eii estos momentos se debe.no vamos a;ti3ner;posibilidad d4, desarrollar lo- che, seguramente
dos los argumentos que tenemos en relación con estar trábajañdó en las oficinas del gobierno



Reunión 24'

portante que filos;
rasen de escuchar
del juego.

Irte de nuestra ex-
bnes, no sin antes

ramente hoy va
ey que en forma
Poder Ejecutivo.
deber cumplido.
o lo correcto. '

ue los diputados
ocho no va a -es-

una cierta pers-
de los que más ^l

losos . De la mis-
res' justicialistas
finto en la década'
nes, como las' dd
y se miran con

pectiva de tiem-
e no se sienten
as votaciones en
n como segura-
e este proyecto

los temas de los
n su carrera-po-
e está hablando
n Parlamento.
un Parlarrrento
ley de leves, tal
er libro que se

del Parlamento
yes. Lo que es-
sancionar esta
el atributo más
norma , que: es
a ley de presu-

estra Constitu-
la facultad de
1 de gastos y
sobre la base

o y el plan de
os que el pró-

b por el Poder
"dijo esta no-
ntos Se debe
del gobierno

Agosto 2 de 2006 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIO 243

nacional preparando el proyecto de presupues- el proceso de lonnación del presupuesto: en pri-
to parael2007,quedeberá dis,:utir el Congreso. roer lugar, porque cuando se discute se estiman

Pero ?fíjense la paradoja: e, ta Cántara de Di- recursos en'menos. La estimación de ingresos
putados aprobará--y luego el 'senado confirma- es sie%ipre inferior a la que finalmente se re-
rá-'un presupuesto. que se hice sobre la base cauda. En el año 2005 se recaudaron 10.000
de un proyyecto elaborado y enviado por el.Po_ millones de pesos más que los previstos, y en el
der Ejecutivo, pero que despuuís puede sercam- año 2004, 16.000 más.
biaclo a su antojo por el señor jefe de Gabinete. Esto refuta aquella defensa que ha hecho la

Eso está mal, porque la le) tiene una función bancada oficialista del Senado y de esta Cáma-
de certeza, que implica que ^ ir dadanos y fun- ra en el sentido de que en realidad no es mucha,
cionarios saben a qué atener ,e con esa ley. Si la plata que estancos autorizando reasígnar, por-
no sujetamos a ese gobierno o a cualquier go- que hay i~nuchos gastos fijos, como el pago de
bierno a las restricciones e,'ablecidas por el sueldos y jubilaciones, con lo; cual sólo restan
artículo 37 de la ley de administración financie- 15.000 ; millones de pesos, es decir, un 15 por
ra, la discusión que demos cr¡ este Parlamento ciento del presupuesto. El señor diputado
de manera pública, abierta y transparente, co- Lamberto disminuyó esa cifra al 7 u 8 por ciento,
tejando ideas, receptando las inquietudes, recta- Eso no es' tan así. De acuerdo con nuestras
mos y necesidades de los diversos sectores, estimaciones, el jefe de Gabinete de Ministros
auscultando a través de la tarea legislativa de podría distribuir más de 40.000 millones de pe-
cada diputado las necesidade, de las provincias sos a su antojo, sin respetar la discusión pública
en materia de obras, puentes, rutas, quedará y transparente que se da en el Congreso. A esto
borrada de un plumazo,por decisiones adminis- debemos agregar los fondos fiduciarios, que as-
trativas. cienden a más de 5.000 millones de pesos y son

Esas decisiones administrativas sacan;recur- distribuidos apiacere como quieran el secreta-
sos de una partida sin respetar si son gastos rio dé Transporte, el ministro De Vido y el jefe
corrientes o de capital ni la 1 finalidad a la cual de Gabinete de Ministros.
estaban destinados, y tal ver si ello se hiciera Esto está mal, señor presidente. No es así
mediante una discusión públi. a, como ocurre en como funcionan las repúblicas democráticas.
el Parlamento, donde no se rueden ocultar las Con este tipo de medidas aumenta excesiva-
cosas, eso no pasaría. mente la discrecionalidad, la cual no se condice

¿Acaso sería justificable o estaría dispuesto con el manejo transparente que requieren las
este Parlamento a votar subsidios como los que cuentas públicas en una sociedad democrática
se han mencionado aquí, otor gados a través de y republicana.
decisiones administrativas, que fueron' cibi-` Un autor que escribió mucho sobre corrup-
dos por el sindicato de camioneros, que en el ción diseñó la siguiente fórmula: corrupción es
año 2005 ha pasado a recibir más de 200 millo- igual a discrecional ¡dad más monopolio menos
nes de pesos, mientras hay otras dependencias transparencia. Lamentablemente, estos elemen-
de la administración a las que no les sobran re- tos están presentes en esta nueva teología del
cursos? poder, en este trípode sobre el que está asenta-

Cada vez que tratamos el proyecto de presu- da esta administración: decretos de necesidad y
puesto escuchamos a los representantes del área urgencia sir restricciones y una ley --sanciona-
de ciencia y tecnología solicitar más recursos. da hace pocas semanas- que no terminará con
Lo mismo sucede con proVarpas, específicos ese abuso, la facultad absolutamente inconsti-
relacionados con la salud, el combate contra el tucional que ahora se pretende otorgar al' jefe
mal de Chagas, el INTA, las universidades na` de Gabinete de Ministros para modificar a su
cionales, funciones. del Estado que se ven res- antojo el presupuesto nacional y el manejo ilirni-
tringidas,en sus posibilidade,, de accionar por la tado de fondos fiduciarios que escapa del con-
falta de recursos. Sin embargo, el serxor jéfe de trol de este Congreso. Sólo hay alguna mirada
Gabinete saca y pone fondo, de un plumazo. ` sobre él flujo de fondos, pero tampoco podemos

Este Congreso, y creo clac por respórsabili- verificar el cumplimiento de las finalidades para
dad nuestra, está perdiendo sus potestades en "las que han sido creados.
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Por las razones expuestas, y lamentando no Porque ligeramente se dice, acá no se hace Po]
poder expresar todo lo que queremos, ratifica- más que lo que siempre se hizo en todos lados. rro
mos nuestro "no" rotunda a esta norma incons- Y por eso quiero solicitar la inserción de mi dis- coi
titucional. (Aplausos.) curso en el Diario de Sesiones. Pero al mismo me

Sr. Presidente (Balest rini). - Tiene la pala- tiempo expresar cuáles mi postura porque quiero eco:
bra la señora diputada por el Neuquén. releerla y que en el futuro me la relean -a lo pa

Sra. Comelli . - Señor presidente: en el trans- mejor no tengo los años suficientes de expe- de
curso de esta larga sesic,n he pensado varias riencia en el Poder Ejecutivo y tampoco en el grf
cosas, Por ejemplo, me he preguntado cuántas Poder Legislativo- para poder ratificarla tanto un

comisiones trabajan en el Bicentenario y toda- en el ámbito de esta Honorable Cámara como y
vía reflexionarnos acerca de qué sistema políti- en el de la Legislatura de mi provincia. Señalo lac
co vivirnos, qué es la. República, etcétera. Por esto porque en el haber no van a poder encon- se¡
eso me surgieron alguna,, dudas, ya que varios trar contradicciones. Y me quiero encargar de su
legisladores han sido profesores míos en la fa- que así sea porque he visto tantas contradiccio- se

cultad, en algunos seminarios, y nada de lo que "es de tantos señores diputados que en alguna de
han dicho a lo largo de e' ta sesión se asemeja a oportunidad dijeron una cosa y hoy sostienen dr

lo que sostenían en aquel entonces, pese a que otra, que realmente siento iníedo.
no ha pasado tanto tiempo. Me quedan algunas dudas, señor presidente. ha

Sin embargo, aparen(emente era tina cues- Entre ellas, me gustaría saber qué van a hacer sil
tión de tiempo. Esto comenzó mucho antes de las comisiones de Presupuesto y Hacienda de se

la modificación de la ley,lelConsejo de la Ma- ambas Cámaras del Congreso. Asimismo rne í sil
gistratura; luego siguió con la ley por la que se gustaría saber qué vamos a hacer con algunas pZ
reglamentan los decretos de necesidad y urgen- figuras como las que mencionó una señora di- té
cia y prosigue ahora con esta odiosa costumbre putada del Interbloque, me refiero a las figuras ne
de concentrar el poder a expensas del Congre- de malversación de fondos y de administraciónt la
so mediante la sanción ile una ley de "super- fraudulenta previstas en los artículos 260 y 173

poderes". El nombre esta bien puesto; no está del Código Penal, respectivamente. b
en la Constitución y en cl diccionario no lo sé, Por medio de esta delegación de facultades
pero es correcto porque lo que nos están di- que se pretende realizar, seguramente a este a'
ciendo con este proyecte es que habrá un fun- funcionario privilegiado tampoco le va a caber h
cionario con amplios privilegios. nunca la posibilidad, si fuera necesario, de la di

El jefe de Gabinete de Ministros será el úni- aplicación de alguna de estas figuras penales. t<
co funcionario con una dispensa, ya que el Hace casi tres años que estoy en esta Hono- p
artículo 1° propuesto dice: "A tales fines, excep- rable Cámara. Con el ánimo de procurar enten-
túase al jefe de Gabinete de Ministros de lo es- der, con voluntad, me.pregunto lo siguiente: ¿qué d
tablecido en el artículo 1 i de la ley 25.517". Es es lo que tanto acucia al Poder Ejecutivo como t
decir que la ley de respoi: sabilidad fiscal regirá para demandar esta estandarización en un mar- S
para todos excepto para ese funcionario. co que pretende que sea permanente y que re- e

Algunos diputados hay- esgrimido que los go- sulta, por lo menos, peligroso? Y lo digo "con
biernos locales tienen la' mismas atribuciones. voluntad" porque el año pasado acompañamos
Este argumento cae por,.u propio peso, ya que la sanción de la ley de presupuesto porque en
esta ley -responsabilidad fiscal- regirá para to- ella no estaban incluidos los superpoderes ypor-
dos los gobiernos provinciales pero no para este que creímos en la palabra del presidente de la 1
funcionario. Por si quedara alguna duda, si en Nación. Lógicamente, me olvidé de que el año
algún presupuesto o el le in¡ provincia -para 2005 era electoral y, en consecuencia, había que
citar un ejemplo- hubiera alguna facultad de este aparecer como una persona democrática. No
tipo, ésta se encuentra en el marco de los lími- obstante, creo que la voluntad quedó puesta de
tes de la ley de administración financiera con manifiesto y brindamos nuestro apoyo.
acuerdo de ministros y ni 1tificación al Poder Le- Por otra parte, se habla de. que tenemos una
gislativo, que debería tratarla. Así lo establece Argentina con menos del 10 por ciento de des-
el artículo 15 de la ley 2 .147. ocupación, con un crecimiento económico; del 7Z 1
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por ciento anual -esto no es lo mismo que desa- para el.,común.de la gente resultaría, en algunos
rrollo económico-, con un índice de inflación casos, una grosería; en otros, una verdadera obs
controlado; con la autoridad del Estado plena- cenidad.
mente vigente y con una situación de bonanza El proyectó que estamos considerando indi-
económica. En consecuencia, ¿cuál es la razón ca que lel! jefe de Gabinete de Ministros, una
para seguir solicitando poderes que son típicos sola persona, podrá realizar modificaeíoncs pre-i
de una situación de emergencia- ,zuando el Con-; supuestarias que impliquen cambios en la distri-
greso funciona y cuando el gobi,-uno tiene en él bución denlos egresos, o incrementos en les gas-
una mayoría que, si hoy tiene que votar por blanco tos corrientes -en detrimento,de' los gastos de
y mañana por negro, lo va a hacer dejando de capital o de las aplicaciones financieras.
lado todas las convicciones, aún las que algunos Se utiliza un eufemismo que sirve para des-
señores diputados hubieran podido brindar en cribir la conducta de una persona que. en otros
sus cátedras? Señalo esto respecto de aquellos momentos de nuestra historia hubiera ido presa
señores legisladores que son piofesionales del por hacer eso. Descrito así,!ello constituye una
derecho. Cada uno sabrá lo que dijo o no y ten- verdadera obscenidad.

drá su conciencia. El jefe de Gabinete de Ministros podrá rna-
Pero me pregunto, ¿por que todo esto? Lo nejar discrecionalmente!'sumas -millonarias con

hago porque la verdad es que no hay razón, ni absoluta arbitrariedad y sin que lo controle na-
siquiera en esta pretendida fle, ibilización que die. Además. sabemos que la discrecionalidady; la
se dice que sería necesaria pirra manejar las arbitrariedad soníntimas. amigas de la corrupción.
situaciones de emergencia. Lo cierto es que a por las razones expuestas y las que figuran

partir de los pobres argumento; esgrimidos - en en el discurso cuya inserción solicito, fundamen-
términos políticos y de la carencia total de razo-
nes jurídicamente fundadas, mc queda todavía to el voto por la negativa.

(Aplausos.)

la pregunta sin contestar: ¿por qué? (Aplausos.) Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-

Sr. Presidente
(Balestrini). - Tiene la pala- bra el señor diputado por la Capital.

bra el señor diputado por Tucumán. Sr. Vanossi . - Señor presidente: después de

Sr. Jerez
. - Señor presidenta en virtud de lo esta maratónica sesión y a esta altura del deba-

avanzado de la hora y de los ar:,umentos que se te me temió que no voy aestar muy lúcido, y
han vertido en este debate, solicito la inserción menos aún lucido, para poder aportar noveda-
de mi discurso en el Diario de Sesiones. No obs- des en este tema.
tante. voy a exponer el aspecto, medular de mi Pero hay que repechar y tratar de señalar
posición. muy telegráficamente algunas coordenadas que

El proyecto de ley que estamos consideran- plantea el problema del artículo 37 que hoy está

do deroga de hecho, de un modo absolutamen- en debate.
te incoherente y a contrapelo de lo que es el No vamos a emplear los vocablos usuales.
sistema legal argentino, la normativa prevista Es costumbre de mandones pedir superpoderes
en el Código Penal. A partir de hoy el jefe de ó la suma del poder, pero como estamos en una
Gabinete de Ministros estará c'ento de quel se república, no puede haberlos, pues dejaríamos

lo persiga penalmente por :la ,omisión de los de ser una república.
ilícitos previstos en el artículo 7°, título X,-del Por lo tanto, hay que buscar qué figura se
Código Penal. Precisamente allí se contempla asemeja a lo que pretende la iniciativa. En la
la sanción de aquellos ilícitos cometidos contra Constitución, lo único que puede tener analogía
los poderes públicos y el orden constitucional. con esta norma es el estado de sitio, que está
Me refiero, puntualmente, a la malversación; de previsto por razones políticas en las hipótesis de
caudales públicos. una conmoción interior o de un ataque exterior.

Señor presidente: lamentablemente, la diri- Por supuesto que no es permanente ni eterno.
gencia política, de un tiempo a esta parte, ha Además, puede ser reglamentado y está sujeto
utilizado un eufemismo para describir algunas a diversos controles, entre ellos el judicial,
conductas mediante un lenguaje apropiado para Aquí se trata de una suerte de estado de sitio
la ocasión, lo que de un modo di, esto o entendible económico y social de carácter permanente; es
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decir, sine die ,Esta es una grave anomalía, por- Una cuarta coordenada es el atentado a la mos
que todo estado de sitio implica un potencia- igualdad ante la ley, -porque en adelante va a el C
miento de las facultades del Poder Ejecutivo y, haber dos tipos de funcionarios : los que even- pare
correlativamente, un decaimiento de ciertas ga- tualmente pueden incurrir en el delito de mal, tan(
rantías, que en este casó ser án básicamente las versación de caudales públicos -artículo 260 y tido
de orden económico y social; siguientes del Código Penal- si desvían el desti- enci

De modo que con , este acto no estamos sólo no de una partida a una jurisdicción o finalidad dad
demoliendo el sentido y alcance de la que siem - distinta para la cual fue prevista, y un funciona- con
pre se ha llamado la ley de leyes, sino que, peor rio que queda eximido de la posibilidad de co p
aún, estamos declarando el -estado de sitio eco - meter ese delito, . que va a ser el jefe de Gabine- llón
nómico en forma permanente y a perpetuidad . te, quien va a estar anticipadamente amnistiado san,

¡Pavada de monstruo ! ;Viene a colación la le- por esta . norma desde el momento en que no va con

yenda del aprendiz de brujo que crea al moras- a tener ; límite alguno para poder hacer todos los res:

truo pensando que le permitirá dominar todo , cambios de partidas que dentro de la ley de pre - hab
pero el monstruo termina dek orándose al propio supuesto se puedan incluir Esto es sumamente
brujo . A esto sólo faltaría agregarla música del grave porque afecta a la forma republicana de apri
compositor francés Paul Dukas. gobierno, de la cual el principio de igualdad ante llan

la ley es un principio fundamental. if
Otra coordenada que se puede mencionar qu

consiste en que este tipo de leyes especiales Una quinta coordenada es que en esta nor- valí
pueden tener justificación criando ha,estallado rna no hay límites, y esto es muy peligroso. ¿Qué orgr
una crisis, pero no cuando ( stá terminando, resguardo mínimo podría acompañar esta dele - ley

¿Se va a quebrar la regla de que después de gación para que tuviera algún tipo de límites? l
Hoy se ha citado aquí el caso de Paraguay, di- do

la tormenta sale el sol? Nos preguntamos si se ciendo que está prevista la transferencia y nada de
pretende instalar una seudo alma que anunciaotra vez la tempestad. más, pero no es así. Los casos más cercanos dad

-no vamos a ir al derecho europeo, que es teja- por
Por eso, aunque la contradicción sea cuiden- no- son Brasil, Perú y Paraguay, gura

te, es obvio que se sostiene que la crisis fue En Brasil, por los artículos 165 a 167 desu van
superada, pero se solicitan ruás poderes cuando Constitución, está prevista una comisión miNta dicr
ella ya no existe.

Así una emergencia desplaza a otra, y se con- bicameral para que ejerza ese control. Esto es. las
lo que propondríamos nosotros, es decir, que una caz

figura una suerte de espect áculo surrealista; comisión de ese tipo, siempre que sea perora
pero una cosa es la exceprionaliáad; otra la vente y deba expedirse en un plazo perentorio el r
habitualidadalidád y, peor aún, otra muy distinta ,. lap pueda ejercer tan siquiera un mínimo de con- bas
érpet trol. Estolo ha sugeridp'también la Asociación 1
Otra coordenada -la terc1 ra- es {que, el jefe Argentina de Presupuesto y Administración Fis- gu(

de Gabinete no es el `Poder l Jecútivo. Si y, a es cal Pública, pero su reclamo no ha sido escu-
de muy dudosa constrtucion.tlydad,una deléga- paichado. gui
cí.ón de este tipo aun orgaw pri ' ário corno es Tenemos necesidad de instalar pesos y con- bai
el presidente dl la República -es ecrr, el Po-

1 traposos. Perú lo ha hecho por una ley de esteder Ejecutivo propiamente di ho ,río'cabe vira-
gura duda dé que está viciad.i de'inconstitucio- año, la 28.411, y conviene aclarar que en Para- de
nalidad 'aria ta2üaírá delegación en un ói ano guaya el Congreso interviene necesariamente dei

fd d d deerenciaso nq se trate e trans entro.secundario'como es la Jefatura deGabinete ue cuanq
ni siquiera ha sido reglamentada poi `ley; ha sido la misma jurisdicción. he]
reglamentada por ún decreto, que puede ser' -.De modo que en todos los: países donde se ha bk
modificado,por. otro decreto y aquí hay='un va- aceptado algún tipo de transferencias hay algún de
cío legal quealgúndía habr.ir que llenar. En esto tipo ae control,, trr
vale la pena leer la declara(ión reciente de la Una :sexta, coordenada, es que asistimos al va- co
Academia'-Nacional de Derecho v Ciencias ciami o,dela,formaysustanciarepublicana en
Sociales del 27, dE julittpróxhnro ipasado, que por de gobierno a trav:és_de..una, paulatina erosión o
sesuda pide ísu ilrsereión;en:el 1 )iario de Sesiones. degradación de sus notas , esenciales. Recorde- tri
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atentado a la mos cuáles son: soberanía popular, que recibe Solicito la inserción del resto demi discurso,

adelante va a el Congreso pero que estamos delegando ; se- en el Diario de Sesiones.
los que oven- paración de poderes, que queda anulada sus - Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-"
delito de mal, tancialmente ; igualdad ante la les, y en este sen- bra el señor diputado por el Chaco.
artículo 260 y tido acabamos de señalar : que queda alguien por Sr. Zimmermann . - Señor presidente: vov
svían el desti- encima de la igualdad ante la`le responsabili a iniciar mi participación tratando de dar una
ón o finalidad dad, pero no hay ninguna ; y así ,ticesivamente definición acerca de lo que se entiende por pre-
un funciona- con el resto de las notas . supuesto.

bilidad de co-. Por eso , señor presidente , mientras el pabe - Hay muchos autores que hablan del presu-
fe de Gabine- llón cubre la mercadería, el que esta norma se
te amnistiado sancione va a querer decir lo qne los chicos ,

puesto , pero hay uno que uice que es la expre-

en que no va con gran ingenuidad ,
nos re ntan a los orSión cuantitativa y cualitativa. fijada para un ejer-

p gu mayo- cicio económico -financiero : Esto significa que
acertodos los res: "Papá es cierto que todo 1 ale?" Y va a cuantitativamente debe estar expresado por sus
la ley de pre-- haber que decirles que sí, que todo vale. ,,,nntn intPOrns V c„n1itntivnmente establecer

surnarnentePor eso, sámos conscientes de que si se la forma en que se deben gastar los fondos pu
ublicara de apruebasin ninguna duda esta norma va a ser blicos en un ejercicio económico

Isgualdad ante llamada por algún humorista o por alguien que o con estas caracD ab n proecteproarse uy
-quiera cargar las tintas como" la ley del todo terísticas , sin lugar a dudas se vacía de conteni

en esta n ntir- al iole"or en se vaya a seguquey no creva , do al presupuesto nacional.lignoso ¿Qué or letórico por haber iprobado unautloso og p.
"ar esta dele- ley que va a ser descalificada de tal manera. En su artículo 75 la Constitución establece

-o de límites? En este mensaje telegráfico termino señalan- con precisión cuáles son las atribuciones del Con
araguay,. di- do lo siguiente. Para justificar cata delegación greso Nacional. Entre ellas establece taxativa-
encia y nada de facultades se invoca un estado de necesi- mente la de fijar anualmente el presupuesto ge

es falso neral de gastos y cálculo de recursos sobre laas cercanos d ol ismanbiétd P ;n es u samero estoa .
que es lefa- por la base. Porque entonces podríamos pre- base de un programa de gobierno y un plan de

; otro día no le inversión publica.guntar: si hoy delegamos esto ,

15 a 167 de su vamos a sustraer también a los 1iteces su juris- La Constitución. Nacional también establece
rrisión mixta dicción declarando que también por necesidad la prohibición vinculada con la delegación legis-

iitrol . Esto ;:es, las sentencias pueden dictarse mas rápida y efi- lativa, y señala que no debe ser de caracter,per-
lecir, que una, cazmente por tribunales administrativos? manente.

sea perora- Si ahora se sustituye al Congreso, ¿cuál será Con un proyecto de estas características, no
o perentorio, el próximo paso? Cuidado; que pongan las bar- solamente se están afectando las cuentas publi-
no de con- bas en remojo los demás poderes. cas nacionales sino que también se está yendo
Asociación La tendencia es peligrosa. Por ahora se si- contra las autonomías de los gobiernos provin-

stracion Fis- guen tirando serpentinas y papal picado; esto ci,ales y municipales.
sido escu- parece una fiesta, pero nos preguntamos si al- Cuando se inicia el tratamiento del presupues-

guno no se está dando cuenta (le que se está to nacional en este Congreso cada uno de los
esos y con- bailando a bordo del "Titanic". señores diputados tratamos de gestionar la ma-
ley de este Lo único que está claro es qu, miéntras van yor cantidad de obras y de inversiones de capi-
ue en Paró. desapareciendo los resortes del -oritrol, el Po- tal posibles para que no tengan que volcarse en
sariamente der Ejecutivo se vuelve soberann>. los presupuestos provinciales. De la misma for
dentro de Nuestra historia es aleccionadora. No sólo ma proceden los intendentes.:en los gobiernos

hemos conocido golpes de Estado; sino que tam- provinciales. Si esta situación ,se modifica;. no,
[donde se ha bién hemos soportado los garrote; de golpes des solamente vanios a afectar el presupuesto na--

hay algún de el Estado. Va a costar mucliísimo recons- eional sino que también afectaremos ,el conjun-
lloegalid ad c oro muro de lo de las políticas públicas de nuestro paístrtlir la idea de

chas al va- contención frente a los avances del derecho Si analizamos la ley de administrációii finan-
ublicana emergencial permanente ciera sin lugar a dudas veremos que con un pro-
erosión o Esta ley no construye; esta le^^ demuele, des- yecto de estas características vamos en contra
Recorde- truye. (Aplausos.) i 1 1 de su espíritu, vinculado fundamentalmente a.
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ordenar,, la administración, darle transparencia y na, pero no lo entiendo. Es cierto que existe una
certidumbre a las registracii mes y j ,todos los recuperación económica después del desguace
sistemas contables previstos en la ley. del Estado en la década del 90, pero creo que

En cuanto; a la ley de,, qsl )onsabilidad fiscal hoy, en vez de discutir. sobre la mayor concen-
este proyecto. plantea una éxc epción para el,jefe tración de l,a riqueza y de los fondos, y la mayor
de Gabinete.,- discrecionalidad en relación con las cuentas pú-

Cabe recordar que la ley le responsabilidad blicas, deberíamos debatir justamente lo inver
fiscal establece obligaciones para el Poder Eje- so, es decir, aquello relativo.a la distribución de

cutivo nacional, los gobiern(.s provinciales y la los recursos. Ello, para tratar de luchar contra
Ciudad Autónoma de Buenc, 3 Aires. En su ar las inequidades y las desigualdades que tene-

tícúlo 1° dice específicamente: "Créase el régi- mos en distintas regiones, y contra lo que se
men de responsabilidad fiscal con él objeto de hizo en los años 90, que fue la descentralización
establecer reglas generales y decomportamien- de los servicios públicos sin los fondos sufreien-

to fiscal y dotar de mayor tr.iüsparencia la ges tes. Debemos ver cómo hacemos para que éste
tión pública'naeióiial ' ''Éste es el marco re' no sea un tema de carácter administrativo y se
gulatorio que se dio mediant la sanción de esa apunte al diseño de políticas públicas que nos

norma, de cuyo cumplimiento -de acuerdo con permitan una integración regional y la inserción

el proyecto en debate- quedará exceptuado el del país en el mundo.
Poder Ejecutivo. No me pronunciaré aquí, como lo he hecho

Por otro lado, esa ley fija limites de endeuda- en reiteradas oportunidades, en reclamo de la
miento para el conjunto de las provincias argen- recomposición de nuestras provincias del Nor
tinas . Determina que antes del 31 de agosto de te, pero brevemente quiero citar un ejemplo.

cada año debe realizarse la estimación de los Deseo traer a colación manifestaciones del se-

flujos de recursos respecto (le cada una de las ñor gobernador de la provincia de Buenos Aires
provincias, para que sus gobiernos de alguna y de su ministro Gerardo Otero. La provincia
manera puedan elaborar los proyectos de pre- de Buenos Aires, en el año 2003, tuvo un déficit

supuesto a ser presentados en las Legislaturas. de 219 millones de pesos; en el año 2004 tuvo
Siendo que el Poder Eje utivo quedará ex- superávit; en 2005 tuvo un déficit de 361 millo-

ceptuado del cumplimiento cíe la ley de respon- nes de pesos, y se prevé que en el año 2006
sabilidad fiscal, pero no ocurrirá lo mismo en tendrá un déficit superior a los quinientos millo

relación con las provincias \ la Ciudad Autóno- nes de pesos.
ma de Buenos Aires, pregunto si éste es el prin- ¿Cómo se entiende entonces que hoy este-
cipio de igualdad ante la ley mos discutiendo concentración de riqueza en

Como todos sabemos, aquella ley crea el Con- lugar de distribución? Deberíamos considerar
sejo de Responsabilidad Fi-;cal, que es quien cómo hacemos para distribuir lo que el gobierno

monitorea las cuentas públicas de las provin- nacional hoy tiene en la caja, porque estamos
coñprovin-cias, que en su mayoría.ma^ctienen deudas con en presencia de un país federal rico

el Estado nacional. Para aquellos que no cum- cias pobres. Esto no es lo que necesita la Ar-
plen la ley determina saicd mes que van desde gentina ni el presidente de la Nación.
la, publicación de los errores cometidos o de ser Para terminar, quiero dejarles una reflexión.
malos; adkpinistradores, hasta la restricción de Esta película ya la vivimos en la Argentina, con
beneficios impositivos. lírnntes de garantías y gobiernos propios y ajenos. No cometamos el
avales, e incluso limitación ,le transferencia de mismo error. (Aplausos.)

recursos a las provincias Entonces, ¿cómo Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
compatibilizamos un proyecto de; estas caracte- bra el señor diputado por Salta.
rísticas con el.,cul limierito que deberl;realizar Sr. tJrtubey . Señor presidente: en una no-
las provincias para. poder rcprogramar su den- che de fábulas se ha repetido hasta el cansan-
da, pdbhca?i ció la fábula principal de que estamos hablando

He^;esqucliado decir, a m echos 1c gisludores de delegación de facultades, de .creación de
que;;cón,la:sanción de,esta norma acompaña- superpoderes y de que esto se debe discutir en
mos:,ja.,rectµpcráción ec.paoil ica de 1 Argenti- la Comisión de Asuntos Constitucionales. En ri-
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o que existe una gol, se propicia modificar un al título de la ley objeto-sin más limitaciones que las que determi-
ésdel desguace de administración financiera, en cuya sanción nen las necesidades de un mejor funcionamien-

pero creo que no participó la Comisión de A,<l.mtos Constitu- to y eficacia en su gestión. Sujetar al personal
mayor concen- cionales. Cada vez que se con.ideró esta nor- de los entes autárquicos, reparticiones descen-

ndos, y la mayor ma se analizó en la Comisión d,, Presupuesto y tralizadas y desconcentradas al régimen previs-
nlas cuentas pú- Hacienda, porque es lo que corresponde. to por la ley de contrato de trabajo,

ente lo muero- Cir:: ;amente ha funcionado bien el planteo Desregular y mejorar el funcionamiento y la.
distribución de comunicaciona.l de la oposición respecto duque transparencia dei mercado de capitales y de se-

de luchar contra aquí estamos hablando de delco.ación -de. facul- guros. garantizando el debido control del sector.
Jades que tare, tades. Pero entre una buena po1itica comunica- Garantizar operaciones de crédito público nle
entra lo que se cional y lafábula hay una gran distancia. Nase diante la:afectación de recursos o activos públi-
fondos ficieii- convenzan de que efectivamente es así. Aquí cos que no tengan gravámenes o se encuentren
fondos su

suftcie estamos discutiendo dos cuestiones de natura- ya afectados a la ley de convertibilidad.
s para que éste leza urídica claramente diferentes,inrstratrvo y se ^ Con' el objeto exclusivo de dar etYeiénciáa lá'

úblicas que nos Nosotros sostenemos, en basa alordenamien- administración derogar total o parcialmente.
y a la aquellas normas específicas de rango legislati-,al y la inserción tú constitucional, a la reforme de 1994

historia de nuestra Carta Magna desde 1853 a vo que afecten o regulen el funcionamiento de
mo lo he hecho 1992, norma a la que ahora t(,dos se abrazan organismos o entes de, la administración des
.reclamo de la como una tabla de salvación, pesar de que en centralizada, empresas estatales o mixtas, oen-
indas del Nor- su momento se opusieron a su sanción, que.no tidades públicas no estatales.: Crear exenciones,

tar un ejemplo. existía la constitucionalidad. 1 ntonces, hoy la eliminar exenciones, disminuir o suprimir tribu
taciones del se- constitucionalidad está atada a lit sa üción de una tos y tasas.
eBuenos Aires norma que no tiene ningún tino de jerarquía Crear tasas o recursos no tributarios con

o. La provincia supralegal. Por eso, el Congreso de la Nación, afectación específica para el desarrollo del pro-
tuvo un déficit reunido como corresponde en ,ada una de sus yecto de infraestructura. Dar continuidad a la
año 2004 hryó Cámaras, con la intervención d(- las comisiones desregulación económica-:derogando o modif-
it de 361 millo- pertinentes, evalúa la necesidad de'modificar cando normas de rango legislativo de ordenna
en el año 2006 una norma. Es cierto lo que se dijo -aunque no cional que perjudiquen la .competitividad-de;la
uinientos millo- siempre- que gran parte del tic hipo esta norma economía...

estuvo suspendida en su vigencia. Entonces; para Todo esto está previsto efectivamente en el
tratar de construir y sostener esi:rfábula se'apela artículo 76 de la Constitución Nacional. Se trata

que hoy este-de a comparaciones total y absolutamente absurdas. enriqueza en , de delegación de facultades determinadas
os considerar En el marco de este debate se ha repetido ámbitos de administración del Poder Ejecutivo.

que el gobierno cómo hacían en el año 2001 diputadas de sil- Lo que hoy se estáplanteaüdo es la modifi-
órque estamos tonces y senadoras de ahora para sustentar una cación de la ley de administración financiera que
co con provin- posición respecto de la delegación de faculta- en su artículo 37 dice textualmente: "La regla
necesita la Ar- des previstas en el artículo 76 de-nuestra Cons- mentación establecerá los alcances y mecanis-
ción. titución al tándem de la Rúa-C:cvallo. mos para efectuar las modificaciones a la ley
una reflexión. Me referiré a lo que en su momento se pre- de presupuesto general que resulten necesarias
Argentina, con tendía plantear desde la Alian'.i, que por cierto durante su ejecución. Quedan reservadas al
cometamos el luego se logró. El proyecto fin ultaba al Poder Congreso Nacional las decisiones que afecten

Ejecutivo nacional al ejercicio ,ie las siguientes el monto total del presupuesto y el monto dei
Tiene la pala- atribuciones: decidir la fusión o centralización endeudamiento previsto". Esto es sustancial-
Tiene entes autárquicos, reparticiones descentrali mente diferente a lo que vimos recién.

zadas o desconcentradas o la descentralización A continuación señala:' "El jefe de Gabinete
nte: en una no- de organismos de la administración central, pu- de Ministros puede disponer las reestructura-

ta e! cansar.-s otorgarles autarquía. 1 ransformarenti-" ciones presupuestarias que considere necesa-
os hablando dades autárquicas, reparticiones descentraliza- rias dentro del total aprobado por cada ley de

e: discuti en das o desconcentradas, total o iparcialmente, en presupuesto, quedando comprendidas las modi
cionales. en empresas, sociedades u otras formas de oiga- ficaciones que involucra a gastos corrientes,
tiembles. En ri- nización jurídica, para que puedan cumplir su gastos de capital, etcétera...":-
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Se quiere seguir insistiendo en que esto es terminado una delegación de facultades que
aserrín cuando en realidad es pan rallado; son no sea con un capítulo expreso, como sucede
dos cosas totalmente difeientes. No se puede en todos estos casos, relativo a la delegación
pretender que sean iguales cosas que no lo son. de facultades.
Está bueno plantearlo tonto estrategia comu- La discusión central aquí no es cuántos vi-
nicacional. Como es más d lifícil discutir otros nieron a pedir esa delegación sino que ahora lo
aspectos de este gobierne, entonces, vamos que se quiere es que no se la pida más, y darle

hacia lo menos corpóreo; el error es que crea- carácter permanente. Esto vulnera esencialmen-
mos que debemos convencernos de nuestra pro- te el artículo 76 de la Constitución porque no
pia fábula. (.4phzusos•^ hay base de delegación ni tiempo determinado,

Sr. Negri . - ¿Me permite la palabra para y hace que se convierta en una abstracción.
una aclaración, señor presidente? (Aplausos.)

Sr. Presidente (Balestrini). -Para una acta- Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la pala-
ración tiene la palabra el señor diputado por Cór- bra el señor diputado por Buenos Aires.
doba. Sr. Macaluse . - Señor presidente..,

Sr. Negri . - Deseo plaui:ear una breve acla- Sr. Urtubey. ¿Me permite una interrup-
ración al señor diputado pruopinante, con. quien ción, señor diputado, con la venia de la Presi-
integro la Comisión de Asuntos Constituciona- dencia?
les, de la que soy vicepresidente, porque no

al- Sr. Macaluse . Si es breve sporque, de locanzamos a ponernos de a uerdo respecto del contrario, me voy a quedar dormido.
(Risas.)criterio utilizado.

No se pueden torcer las interpretaciones con Sr. Presidente (Balestrini). Para una in
sólo un esfuerzo voluntarista. Se habla de dele- Salta. cíón tiene la palabra el señor diputado por

gación de facultades y no de otra cosa. En los Salta.
presupuestos de los años 20042y 2005 aparece Sr. Urtubey. - Señor presidente: solamente
bajo el capítulo lila delegación de facultades necesito quince segundos.
en los artículos 1 1 , 12, 1 3 _\ 14. Insistimos con el concepto de 1 ,. fábula. ¿Es-

El artículo 13 del presupuesto de 2004, refe- tamos tratando hoy una ley de presupuesto 0
rente a la delegación de facultades, señala que no? Creo que estamos modificando la ley de
se faculta al señor jefe de Gabinete la reestruc- administración financiera. Si estuviésemos tri-
turación presupuestaria de la presente ley sin tando la ley de presupuesto sería parcialmente
sujeción al artículo 37. correcto lo que dijo el diputado preopínante.

A esta altura de la noche no se pueden plan- Nada más, señor presidente.
tearaspectos kafkiano.s.I as cosas se llaman Sr. Presidente (Balestrini). - Continúa en
como son, y el artículo 371leneuna vinculación el uso de la palabra el señor diputado por Bue-
directa con las facultades que tiene el Congre- nos Aires.
so, establecidas por el artículo 75 de la Consti- Sr. Maealuse . - Señor presidente: ya que
tuciónNacional, y no pueden interpretarse fue- estamos haciendo memoria, quisiera recordar
ra del artículo 76 de la Carta Magna, que que cuando se estaba en los prolegómenos del
determina las facultades que pueden delegarse tratamiento de la delegación de facultades a de
-como bien se ha dicho csi a noche-, las bases la Rúa-Cavallo, hubo una reunión en la casa de
que se exigen para la.delegac.ión y el tiempo Alberto Fernández a la que asistieron el dueño
determinado. Ha sido muy ; ^Lten alumno el dipu- de casa, Domingo Felipe Cavallo, y Néstor
lado preopinante, pero creo que, atropellando al Kirchner, con la finalidad de anorigelar lasc íti-
profesor, no wa a sacar ni un cuatro, porque no cas mencionadas por el diputado preopinante.
se puede;forzar la norma,,tl,ze es absolutamente Por eso, la diputada -en ese momento- Cristi-
clara y prístina. na Kirchner votó en contra y no habló en el

No existió ningún 'presupuesto en esta Cá- recinto. Digo esto para contribuir a la memori-
mara-, con ningún gobierne u,_quese haya trata- zaeión del hecho.
do.y que a través de los artículos pertinentes Me parece que no vamos a avanzar,mucho
haya buscado que se.transiiera.por tiempo de- si utilizamos un lenguaje dramático para carac-
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de facultades que terizar este proyecto de ley Creo que no es,, ción? Punciona bieu,el sistema de transporte?
teso, como sucede bueno traer cotillón ni generas agresiones, pero Nono bay ielicic,ncia;
vo a la delegación sí me parece que tendríamos quever por qué el Eti,,primerlugarp pay una primer eficien-

gobierno quiere sancionar una ley como ésta., cia, que;;egnsste en que el beneficio de esos
no es cuántos vi- En primer lugar,, debemos f,reguntarnos por, subsidios,seuniye)-,sálice al conjuntp.del territo-
sino que ahora lo qué la Constitución establece que quien, ela- rio del:p4ísF
pida más. y darle bora el presupuesto no lo eje( uta,.y quien ad- En; segundo. término,; no hay eficiencia
era eseneialmen- ministra los recursos no decide su destino. En operativa porque funcionanrmal no rinden cuen

-itueión porque no realidad, esto se plantea por una cuestión bien tas, y no andan a horario. Basta preguntarle a;
mpo determinado, clara y republicana: el equilihi io de poderes, la cualquier ciudadana común que toma iin:colec-r,
una abstracción. necesidad de control y la necesidad de trans- tivo -o en el , del transporte ferroviario:a

parencia. aquel que toma un tren, para que todos sepa-
). - Tiene la pala- Este proyecto de ley surge de la tesis gene- inos que ésos servicios no son eficientes. Es
nos Aires. rada artificialmente de una antinomia entre la decir que la falta de control no garantiza la efi-
esidente.., eficiencia en la administración -necesitamos re- ciencia en la administración.
ite una interrup- solver- y el control -ustedes no entienden, de Lo mismo puede decirse de las pi?ivatiza-
venia de la Presi- administración-. ciones. A este Congreso vinoMaría Julia Also-

í lde s porque, e 11n noo Por eso cada vez que en el G)--so decimos se cumplietan iríamnois resosresos, p.;,p ;
anido. (Risas.)p que queremos controlar, el pre-,idente de la Na porque :acá tenemos -un enorme consenso so-

Para una in- ción sostiene que le quieren atar las manos. cial para,hacerlo que estamos haciendo".
señor diputado por Nosotros no le queremos atar nada: lo, que no Es- decir que no hubo control, ni siquiera ex

queremos es que,las manos vayan a la lata. post'facto, porque-todavía estamos intentando
dente: solamente Ahora, si no las mete ahí, que f caga lo que le da, que se presenten las cuentas de inversión refe-

la gana. ridas a :aquellos, años: en que se generaron las
de lea. fábula. ¿Es- Nosotros queremos controlar. Es mentira que., privatizaciones. ¡Recién`.este año se comenza
e presupuesto o el control es contrario a la eficiencia. Podemos ron a tratar algunas de las cuentas de, inversión;
icando la ley de ver muchos ejemplos en;este entido, y voy a, de esos años. Es decir que no hubo ningún:.tipo;
stuviésemos tra- proponer dos. de control.:
ría parcialmente En primer lugar, los; subsidios que se otorga Cuando uno-ve cómo funcionan esas empre
ado preopinante. ron al sistema.de transporte por el decreto 678/,, sas.,obscrvá que iro_hutboeficiencia administra-,

06, que acumulan: otros subsidios más. que, ser tiva. Entonces5.está.,claro que no sólo no hay
). - Continúa en otorgaron a todo el. -sistema de transporte., Se contradicción entre buena administración y ;con-
iputado por Bue trata de 395,6 millones destinados a gastos trol sino que,. la garantía de eficiencia. en laad-

operativos para el servicio urhano.y suburbano, .; ministraci e1. control,, Eso lpque este
sidente: ya que del área metropolitana. Congresq tiene que reclarnarr,porque es el rol o
uisiera recordar Hubo concentración de decisiones del Minis- competencia que la Constitución le; otorga.
rolegómenos del terso de Planificación, manej(, discrecional del ¿Qué problema tiene el Poder Ejecutivo, si

facultades a de fondo fiduciario y sospecha de corrupción so necesita reasignar ura partida, en enviar un pro-

ión en la casa de bre el secretario de Transporte, al punto tal que yecto de ley, si tiene amplia mayoría en ambas
stieron el dueño hay una denuncia del fiscal de Investigaciones Cámaras?; En una semana puede resolver, eso.
vallo, y Néstor Administrativas por manejo fi audulento de los Lo que sucede es que, tiene que explicar el mo-
rigeiarlas. críti- subsidios para los ferrocarrile•,. tivo.para reasignar,,esa. partida. Entonces, si lo
do preopinante. No hay informes claros al ( ongreso departe que se quiere hacer es, obviar la explicación,
omento- Cristi- del secretario de Transporte, y euando viene aquí eso da motivo para la sospecha.
no habló en el no habla de este tema sino d- otras cosas. Es Nosotros pensamos que el objeto real no es

uir a la memori^ decir, se derribaron todos los controles. No hubo salvar esa contradicción entre control y admi
ningún control. ; nistración eficiente sino en realidad la fragmeizta-

avanzar ,mucho Ahora, nosotros nos preguntamos: no habien- ción de la discusión présupuestaria, de manera

¡cotpara caras- do control, ¿hubo eficiencia cn la administra- tal de eludir los controles y generar presupues-

Eu realidad, esto nace, ue una concepcion ue garay y delante oc todos los diputados dilo: Se-
poder donde el controisignif i,^a 'impedimento. ñores estarnos violando las leyes; si; las leyes
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tos fuera del presupuesto general de la adminis- por qué se elude ese debate. Nos preguntamos
tración, que se discute pour la galerie. Se para qué hacen esto. ta
empieza a tratar en septiembre y se termina En un momento de la sesión, un diputado dijo ve
considerando en noviemhre-, hay un presupues- que el programa de gobierno estaba reflejado
to para la tribuna, otros presupuestos aparte en el presupuesto. Estoy de acuerdo con eso, ci(
compuestos por los fondo; fiduciarios y de otros porque ¿qué presupuesto tenemos? Un presu- 1,:
organismos extrapresupuestarios, y otro presu- puesto con un tipo de cambio elevadísimo, sala mi
puesto que se compone (te los excedentes pro- ríos bajos, subsidios por 15.000 millones de pe- 33
dueto de los falsos.cálcu los que subestiman los sos otorgados a grandes empresas -Dreyfús, da
recursos. Y sobre ese piesupüesto. que se dis- Cargill, Peugeot, Altar-, acumulación record de la
cute pourla galerie también„existen recortes reservas, 20.000 millones de pesos en exceden- su
y distorsiones que se generan, a través de de- tes, pago anticipado de la deuda externa a los cc
cretos de necesidad y,ur^ encía y superpoderes. organismos financieros internacionales y discu-
Casualmente, son las do» últimas leyes que he- sión del pago de la deuda con el Club de París, to

mos tratado aquí. Mientras se discute este presupuesto, varias el
Está absolutamente claro que el objeto de esto son las consecuencias reales sobre los sectores er

es distorsionar el tratam i cnto presupuestario de más desposeídos de la sociedad. nc

manera de eludirlos coni roles. Respecto de las prestaciones de la seguridad el
Vamos a ver algunos (latos. En el año 2004; social, en 1993 el gasto primario era del 29 por d¿

la subestimación de recursos fue de 11.554 mi- ciento. En 2006 es del 23,7 por ciento. Si anali- fa
llones, que sumados a los gastos excluidos del zamos los años en los que hubo convertibilidad,
presupuesto por 6.562 mil Iones, totalizan 18.116 ese gasto se ubica en el 27,8 por ciento. 0 sea p,
millones, que sobre un total de gastos autoriza- que estamos peor que en el apogeo del me- q
dos de 59.709 millones, equivalen al 30 por ciento nemismo, más allá de que en los discursos se d
del presupuesto. denuesten los años noventa. Y no comparemos 11

En el año 2005, la ubestimación fue de con los años setenta, tan resaltados en los dis p,
15.726 millones sobre 7 '.464 millones, y en el cursos presidenciales. e
año 2006, de 19.727 millones sobre 93.702 mi- Estos datos demuestran que la distribución p
llones. del ingreso y la atención de los sectores más

La subestimación de lo ; recursos implica tam postergados están peor que en la década del E
bién ir generando otros presupuestos al costado noventa, y podemos relevar cualquier tipo de e
del presupuesto nacional que trata el Congreso dato porque todas las comparaciones que efec- p
y sobre el cual luego opera discrecionalmente túa el gobierno son con respecto a los años 2001 d
el Poder Ejecutiva.'' y 2002, es decir, con la época de plena crisis. h

En el año 2004 el superávit primario del pre- Veamos a continuación qué ocurre con el sa-
fue de 3.240 millones, y el real fue de larlo real por tipo de trabajador. Si analizamos jsupuesto

17.333 millones. En`el 2h05, el superávit prima- los empleados no registrados con una base cien
río del presupuesto fue ele 15.266 millones y el en el cuarto trimestre de 2001, en mayo de 2006
real de 19.623 millones En el 2006; el presu- fue del 79,32 por ciento, mientras que para los S
puestado fue de 19.349 millones y el real se es- trabajadores públicos con-base cien,:parael rnis r
tima en 22.600 millones mo período fue del 70 ,30 por ciento. r

Podríámos mencionar también cómo fueron Si comparamos el promedio del salario co-
creciendo aquellos recursos friera del presupues- rriente con el que se registraba en el año 1994,
to: en el año 2000 eran de 83 millones y en el advertiremos que se ha producido una caída del
2006, dé 10.100 millone 14,8 por ciento.

En gastos; en el año'2 000 fueron de 52 millo- Respecto' de las tasas de desocupación, en el
nes y en el año 20()6 de 1 li,.h mi l lones a.`1 .0 1974 era del 4,20 por ciento, el promedio

Estamos viendo cono se elude en el Congre- entre los años 11982 y 1990, del 5,74`por ciento, i
só el trátamientó del pu supuesto. No sólo nos y el promedio entre los años 1991y 2001, del
preocupa la fornialidad de la discusión presu- 13;11 por ciento. Actualmente, la tasa de des-
puestaria que es muy importante; sino también ocupación asciende al 11;40 por ciento.



Reunión 241 Agosto 2 de 2006 C AMARA DE DIPUTADOS DE LA NÁCTON 253

Nos preguntamos En lo que se refiere al empi,^o no registrado, Plata y, no tenían que` ir a revisar los tachos de
también estarnos peor que en la década del no= basura cómo tienen que hacerlo ahora. En este

n, un diputado dijo venta: 28,31 por ciento. último contexto se están avasallando, en este
o estaba reflejado En 1980 el decil más pobre i ecibía el2,6 por momento, las instituciones y la legalidad, al tiem
acuerdo con eso, ciento: en 1994, el 1,6 por ciento y en 2006, el po que no se piensa modificar la matriz de dis
tomos? Un presu- 1,3 por ciento. Por su parte. •n 1980 el decil tribución del ingreso,
elevadísimo, sala- más rico recibía el 29,2 por cieento: en 1994. el Ya dijeron que no va a haber una reforma
00 millones de pe- 33 por ciento y en 2006, el T 1',8. Todos estos tributaria. Ei sistema tributario argentino es uno
presas -Dreyfus, datos dan corno resultado una matriz injusta en de los más-regresivos de América Latina.
ulaciónrécord de la distribución del ingreso. producto de este pre- No habrá una reforma previsional, cuando se
esos en exceden- supuesto que se consolida y jue en realidad trata-dé un sistema de saqueo de los trabajado
da externa a los constituye una, tendencia. res que en realidad, está determinado por cré-
cionales y discu- Esto echa por tierra -esto lo, ligo con absolu- datos que ellos anticipan a los bancos y éstos,
el Club de París. to respeto por la historia del peronismo- el dis- , encima, les cobran una comisión,
supuesto, varias curso que históricamente tuvo el peronismo, que Y tampoco se va a modificar el sistema fi-
obre los sectores en los años 1945. 1970, 1973 \ 1974 pedía que nanciero y se van a universalizar los planes so
d. no le demandaran tanta itistitu.tcionalidad. Es' ciáles.
de la seguridad cierto que había una institucioualidadreclama La `consecuencia de todo esto es que donde
o era del 29 por da de buena fe y otra hueca, producto de la ayer había distribución hoy hay concentración;
ciento. Si anali- falta de demanda de justicia social ^ donde había un proyecto industrial ahora hay un
convertibilidad, El peronismo sostenía que había volteado un subsidio; donde había una comunidad organiza-
r ciento. O sea poco el alambrado de la institucionalidad por- da ahora hay clientelismo y dondé había dere-
pogeo del me- que había hecho pasar hacia adentro a millones chos sociales ahora hay asistencialisrno. Del

los discursos se de personas que estaban fuera. Y si se les abo- mismo modo, en el Banco Central, donde esta-
no comparemos lló la chapa de la legalidad aguanten un poquito han los míticos lingotes de oro que siempre re-

os en los dis- porque esta gente tiene que comer. Yeso hasta cordaban los "gorilas" y respecto,de los cuales
es entendible en términos histéricos por lo que respondíamos que si habían existido se sacaron

la' distribución pasó en 1945 y 1974. para ser distribuidos entre los pobres, ahora hay
s sectores más Pero eso no es lo que está oL urriendo ahora. una acumulación récord de reservas para pagar
la década del Basta leer estos números. En otras palabras; la deuda externa. Esta es la matriz que tenemos.
quier tipo de están tomando los peores erre res que tuvo el Pero esa matriz nos está llevando a un círcti; ,

ones que efec- peronismo, que consisten en el avasallamiento lo vicioso: cuantometiórá1 a calidad institucional
los años 2001 de la legalidad, y también ¡los peores errores que mayor es la pobreza exi'stenté; cuanto mayor es
plena crisis . ha tenido el antiperonismo, que han sido los de esta última mayor resulta la imposibilidad de re-

urre con el sa- generar una,matriz de ingresos injusta que per- atontar la cuesta de la calidad institucional.
Si analizamos judica a los más pobres y a lo,, más desposeí Por eso planteamos un contrato moral. No lo
una base cien dos. Esa es la matriz de la distribución del in- hacemos porque pensamos como si fuéramos
mayo de 2006 greso que tenemos en nuestra o país. Por eso cuáqueros. Lo que estamos diciendo es que acá
que. para los sancionan estas leyes; no lo hacen para admi- hay dos variables que debemos tener en cuenta
parad mis nistrar mejor. Ahora no estamo,. distribuyendo; y que deben ser resueltas en forma urgente. La

no nos pueden decir: "tenemos que avasallar un priméra es la variable institucional de' respeto
'sálario co- poco la legalidadporque tenemo,; que distribuir". por el principio de división de poderes, sin la

el año 1994, No están distribuyendo. cual resulta imposible generar genuinamente
tttia caída del Sr. Lamberto. - ¿Me permite una interrup- justicia social.

cien, señor diputado, con la venia de la Presi- Y la segunda es la variable de la distribución
ción, en el dencia? del ingreso, sin la cual es imposible generar una

el promedio Sr. Macaluse . - No voy a conceder inte- mayor institucional ¡dad.
4 por ciento, rrupciones, señor presidente. Eso es lo que planteamos y proponemos, al,

2001, del Resulta claro que en esa época de la que es- país. No solamente estamos formulando críti-
sa de des- tamos hablando los hijos de los i rabajadoresco 'cas a las léyes sino que además estamos sugi

mían en restaurantes , veraneaban en Mar del riendo otra cosa.
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Por eso nunca hemos votado leyes como ésta. se normalizaba el Estado con un presupuesto tesc
Y tampoco lo vamos a ha, er en esta oportuni- anual. dip
dad. (Aplausos.) Acto seguido, en nombre del oficialismo se dat

Sr Presidente (Balestrini). - Tiene la pala- comenzaba a instalar el concepto de fiscaliza- non
bra la señora diputada por La Rioja. ción previa en el país. Ello se complementaría por

Sra. Oviedo. -- Señor presidente: en non- luego con el control de la Sindicatura y de la con
bre del bloque Justicialisl.a Nacional, me voy a Auditoría General de la Nación. Estos elemen- sida
referir al proyecto en cono deración, por el que tos son tomados por la Asamblea Constituyente :mat
se propicia la modificación, del artículo 37 de la como fundamentales para el fortalecimiento de-

de administración financiera. Quiero decir mocrático y republicano. ilusley
que cuando comencé a inleriorizarme respecto Por eso, cuando ayer el secretario parlamen - pac
de este tema me inspiré en conceptos vertidos tario de mi bloque nos alcanzaba en una carpe- r? d`
por una persona que tiene mucha experiencia ta el artículo 37. yo lo observaba fría y objetiva- Né!
en la materia, que durante muchos años presi- mente, sin ningún tipo de apasionamiento, y ha
dió la Comisión de Presupuesto y Hacienda de pensaba: ¿cuántos artículos de la Constitución pre
esta Honorable Cámara y que en la sesión de de la Nación vulnera esta modificación, que lle-
este cuerpo celebrada el 13 de noviembre de ga como un refrito del Senado de la Nación y sos
1991, en la que fue sancionada la ley de admi- como un mandato inapelable para el oficialismo poi
nistración financiera, se de,,empeñó corno miem- por parte del Poder Ejecutivo nacional? pro
bro informante. Me atreví a compararlo metafóricamente con nu(

Señalo esto no a modo de chicana, sino to- una bala de cabeza ahuecada. Cuando ingresa .ta 1
mando dos conceptos que generalmente la pri- al organismo, las esquirlas estallan con tan cruel- me
mera dama ha utilizado en el Senado de la Na- dad que logran avanzar sobre distintos órganos
ción. También lo digo en humor a su honestidad vitales. Así comparo al artículo 37 de la ley que cri
intelectual y ala lógica afgttm ital que siempre modifica esta iniciativa. en
lo caracterizó. Estoy hablando de un con añe rrey P Se pulverizan los principios esenciales de la mí
ro de lucha: el señor diputado Oscar Lamberto. Constitución nacional consagrados en el artícu-rer

Quiero comentar lo que he podido leer en el lo 1 ° -cuando hace referencia al sistema repu- enen
Diario de Sesiones correspondiente a esa se- blicano de gobierno-, en el artículo 29, en el ob
sión, porque Oscar Lambcrto y "Toto" Matzkin inciso 8 del artículo 75 -cuando nos define qué cu
hablaban en aquel momento de la trascenden- debe ser un presupuesto de la Nación-, en el co
ciaque teníalaleydeadministración financiera. inciso 2 del artículo 75 -cuando nos deja con tal

En la República Argentina se venía de go- raigambre constitucional la ilusión de una futura se
bernar sin presupuesto anual . Se buscaba for- ley de coparticipación federal-, en el artículo lo
talecer las instituciones del país, y el señor dipu- 76 y en el artículo 100, donde se menciona la die
tado Lamberto se vanagloi iaba de ello. Lo digo figura del jefe de Gabinete, a quien hoy segura- vil
con mucho respeto, porque estábamos dando mente por mandato del Poder Ejecutivo y con
un paso adelante muy imp>rtante. anuencia de los diputados oficialistas y otros di- at,

El señor senador Capilanich, cuando argu- putados se le otorgará una dimensión que no m
mentaba en el Senado, d(cía que esta ley era tiene. ne
anterior a la reforma de 1 1,94, pero creo que la El jefe de Gabinete debería representar el na- er
Asamblea Constituyente le 1994 toma como pel de un primer ministro atenuado, y para el n
antecedente legislativo era norma en materia hiperpresidencialismo debería constituir un fre- se
de controles. no real o un verdadero límite. ar

El señor diputado Lam1Yerto nos hablaba de Nos llega del Senado este refrito, y digo "re- c
control previo como un valor intrínseco del pro;- frito" porque este artículo llega con un maqui- cl
supuesto de la Nación. Señalaba que el control llaje impuesto. En el Senado de la Nación se
en el funcionamiento del 1 stado surgía del pre- dijo que este artículo tenía un límite, que era el gf
supuesto de laNación. También mencionaba que no engrosamiento de la partida de gastos reser- fi
nos habíamos olvidado de la herramienta básica vados de la SIDE. Indudablemente que este 1.t
del control previo, hacien, lo hincapié en cómo maquillaje no va a alcanzar para tapar el gro- h
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con un presupuesto 'testo que hoy se está tratando aquí, porque un En esta homilía hacía reférencia al grado de
diputado qüe asume eonresponsabilidad el man- dependencia de nuestras provincias con respecto

re del oficialismo se dato popular sabe p,rfectayr ►-,nte que en un país al gobierno nacional, y creo entender en la san-
)neepto de fiscaliza- normal la sanción de este articulo no podría so- ciónide este,artículo un proyecto'absolutamen-

se complementaría portar a posteriori el más mínimo control de te unitaria de país, con una caja formidablemente
Sindicatura y de la constitucionalidad. En un pann. normal, señor pre- grande para la' Nación; con provincias absolu-
ción. Estos elemen- sidente; este artículo no admitiría el más: pele- tamente pobres v dependientes, coni•goberna-

.mblea Constituyente !mental debate parlamentaria dores que en lugar' de luchar tamo cuadros di-
s1 fortalecimiento de- Yf t voy a hablar pensarlo en cuánto nos rigentes que tienen una formación política digna

ilusionamos nosotros con tina ley de copartici- y solidaria vienen aquí, en un estado de zozobra
Cecretario parlamen.. pación federal. Y he llegado a preguntarme, que- absoluta, a bajar la cabeza ante. el poder central.

izaba en una carpe- ridos colegas, cuál es el motivo por el cual Señor presidente: lo que realmente no cierra
aba fría y objetiva- -Néstor Kirctuier, presidente de los argentinos, en mi cabeza es a qué se debe el grado de cola-
apasionamiento, y ;ha renunciado; a quedar en la historia como un boración de los legisladores nacionales como re-
de la Constitución presidente, que, entrega a las ¡, rovincias que. con- presentantes de las provincias para lograr la mo-
dificación, que lle- forman; la Nación una ley d( reparto de: recur- dificación de este artículo. Si vamos a tomar al
ido de la Nación y sos lo sufipientemente equital va, solidaria y res- presupuesto como una verdadera herramienta
para el oficialismo ponsable que busque reivind i,,ar las autonomías de gestión, el gobierno nacional debería respe-
o nacional? provinciales, que sea realmente la respuesta que tar las prioridades que como representantes del

nuestros pueblos esperan y que también penni- pueblo de las provincias venimos aquí a debatir
. ando n g conCuando luchar con dignidad para avanzar por un país y discutir en la Comisión de Presupuesto y Ha-
. Cuando ingresa tienda.
llan con tan cruel- mejor. , ,
distintos órganos Si me permiten, quiero leer una nota que es- Por ello, pretendo entender la proximidad elec-
lo 37 de la ley que cribiera el corresponsal del (liarlo "La Nación" toral. Entiendo la preocupación por manejar una

en mi provincia. Quiero aclararles que el co- caja absolutamente millonaria para el reparto

s esenciales de la rresponsal es un riojano más 'un ciudadano co- en los distintas rincones del país.
ados en el artícu- mún del cual no podemos dc.,ir que esté empa- Alberdi fue muchas veces mencionado por

a al sistema repu. rentado con algíui sector o que tuvo algún interés la primera dama. Me gustaría que tomara una
artículo 29, en el en decir lo que dijo. Cuand(1 asumía el nuevo página del libro Bases. Voy a remontarme en el
do nos define qué obispo en la provincia -qui,,ro aclarar que el tiempo para ver qué sostenía. aquel hombre que
a Nación-, en el cura que. habló es un-cura n) ty,eonsustanciado sirvió de fuente de inspiración para nuestra Carta
do nos deja con con las, causas populares y que en esa homilía Magna. Alberdi nos decía: "De las elecciones,

ión de una
futura también pidió justicia por el asesinato de mon- ninguna más ardua que la de presidente. Y como

-, en el artículo señor Angelelli-, nuestro coi responsal escribía la próxima hace nacer dudas que interesan a la
lo siguiente eón respecto a la homilía: "Se nos vida de la Constitución actual, "séanos permitido

se menciona la dijo prsistentemente... -ref i riéndose a la pro- emitir algunas ideas que tendrán apliéación más
ufen hoy segura vincia y sin nombrar al golterno provincia.]-' de una vez v que responden a la siguiente pre-
Ejecutivo y con que para que nuestras necesidades fueran gunta que muchos se hacen a sí mismos: ¿qué
istas y otros d i atendidas d e b í a m o s soma reos l o s , ' -ensión que no será de la Confederación argentina el diá que le

mientos del signo gobernautc en elnít^el náciq- falte su actual presidente? Será'en'mi opinión,
naP "Entonces, el favor dé lo alto se coíicre`taría lo que es de la nave que cambia de capitán; üná

rPsentar el ra en generosas dádivas y, el' bienestar pod la fi- mudanza que no impide proseguir el viaje, siem-
uado, y para el nalmente llegar a todos nosót i os. Sino, no ¿Qué píe qué haya una carta de navegación y que el
nstitu ir un fre- somos? Qué valemos coíüo` l rovnciarios como nuevo capitán sepa observarla. La Constitución

argentinos, como ciudadanos ^ ¿Somos sólo una nacional es la carta de navegación de la Confe-
to,ydigo "re- cifra de sufragio? ¿No'son (s süjétos dedeíe- deración en todas las borrascas, en todos los

con un maquí- cho? ¿Pretendemos ser un ¡n.ieblo"cóii idéales, malos tiempos, en todos los trances dificiles. La
la Nación se e--.-, ansias de grandeza, pri'tagonistas `de tina Confederación tendrá siempre un camino segu-
ite, que era el gesta en nuestra patria, o soló, esperarnos 'los ro para llegar a puerto de salvación, con solo
gastos reser- favores :concedidos por algún benefactor? volver sus ojos a la Constitución y seguir el ca-
te que este ¿Quién o' quiénes creen tertet el:. derecho' de mino que ella le traza para formar el gobierno y

tapar el gro- humillarnos de tal forma?' para reglar su marcha".
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Para terminar quiero señalar queme he inte- Quiero repasar los argumentos esgrimidos por
riorizado mucho ae,,rca de los argumentos que el oficialismo para llegar a la conclusión de que
el Poder Ejecutivo nacional ha esgrimido para esta maravilla podía ser llevada a cabo.
llevar adelante este proyecto, y sinceramente Eri el mensaje del Poder Ejecutivo observa-
no logro encontrar absolutamente ninguno de mos sólo dos ideas. En primer término se sos-
los requisitos establecidos' en la Constitución tiene que es necesario adecuar la ley de admi-
de la Nación para avanzar en este sentido. nistración financiera a la reforma constitucional
Esto me parece un -dnsentido: en lugar de-for- de 1994. La senadora Fernández de Kirchner
talecer las instituciones, día ádía las vamos pidió a la oposición que sepa de lo que habla y
debilitando. tenga'buena fe y lógica. Vamos a hacer un es-

Puedo llegar a entender que haya quienes pre- fuerzo en tase sentido.
fieran no hablar en el recinto y afirmar que al Se dice que es preciso adecuar la ley de ad-
pueblo le interesa poco lo que se debate en el ministración financiera a la reforma constitu-
Congreso de laNaci,Sn. Sin embargo quiero res- cional de 1994. Sin embargo, con toda facilidad
catar lo que señaló un diputado hace unos mo- puede advertirse que el actual artículo 75 de la
mentos. Como decía Platón, el debate es el arte Constitución, que ha venido a reemplazar al viejo
de los hombres libres. artículo 67 de la Constitución histórica, en ab-

Me siento absolutamente tranquila con mi con- soluto ha cambiado las facultades del Congre-
ciencia; me siento una, diputada, representante so. El artículo 67 establecía que el Congreso
de mi provincia, con la posibilidad de debatir y fija anualmente el presupuesto de gastos, y el
de decir reafirmándome en mis convicciones. actual artículo 75 -al que queremos adecuar la
Por eso voy a vota¡ en contra de la modifica- ley de administración financiera- determina que
ción de este artículo. el Congreso fija anualmente el presupuesto de

.Ha sido un orgul lo para mí poder representar gastos.
a mi bloque en el eiorre, ya que por cuestiones -Ocupa la Presidencia la señora vicepre-
burocráticas o reglamentarias le han permitido sidenta la de la Honorable Cámara, doña
hacerlo a la conducción del bloque Justicialista Patricia Vaca Narvaja.
Nacional. (Aplausos.)

Sr. Presidente (ltalestrini). - Tiene la pala- Sr. Pinedo . - En esta adecuación fantasma-
bra el señor diputado por la Capital. górica el oficialismo ha descubierto que el Con-

Sr. Pinedo . - Se ñor presidente: voy a ser greso ha perdido facultades. Es maravilloso.

muy breve. Quiero hablar de una sola idea. Como las palabras son las mismas -pues en
Dentro de pocos minutos la Cámara de Diputa- ambos casos la Constitución dice "fija"-, y en-

dos de la Nación va a resolver que el señor! Al- tonces resulta que no hay nada que adecuar.
berto Fernández pueda hacerlo que le parezca aparece el segundo argumento en el mensaje
con la totalidad de la plata que pagan los argen- del Poder Ejecutivo, que descubre que el secre-
tinos al Estado, sin Imitaciones y en forma per- to de todo reside en la palabra "ejecutar'.
manente. Según el oficialismo, "ejecutar" el presupuesto

Esto es de una c' trema gravedad, porque la quiere decir "hacer" el presupuesto. Ya otros
esencia del sistema democrático, el origen de diputados han aludido a la definición. del término
las instituciones parlamentarias, está basado en "ejecutar" según el Diccionario de la Real.Aca-
que el pueblo deteri mna cómo se gastan los re- demia Española, que dice lo contrario a lo¡ que
cursos por medio d^ sus representantes, elegi- sostiene el oficialismo. "Ejecutar" proviene del
dos mediante el vedo. Después de la sanción latín exseculus, que significa `seguido;'. Ejecu-
del proyecto de ley ,n debate, los representan- tar es acompañar, seguir, cumplir. O sea que el
tes del pueblo y de las provincias ni siquiera jefe de Gabinete debe seguir y cumplir otra cosa.
podrán ayudar

d
Uar all l

D ^^der. Lj el,i 1.1 L1YV cuando este Pµ1µ
t

. µ1 dePara tratar temas afines a un compañero de

se equivoque, y qu i^,n resolverá cómo habrán bancada, cuando un futbolista ejecuta un penal
de gastarse los recto :os será un funcionario ele- lo que está haciendo es cumplir con la ,decisión
gido por una sola pl,rsona: el presidente de la del juez del partido; cuando seejecuta, una':sen-
Repúbl ica. tenia, se cumple con la decisión de; uri ' magis-
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s esgrimidospor trado. cuando se ejecuta un p esupuestó, se hay, rlontrol soui;íl del :;pp sid,ente. ¿Acaso en
nelusión de que cumple con la decisión del Congreso de la Na- Franela o;Chile ; qtt+ son países unitarios ,:ro hay

a cabo. ción. Esto es así según la acepe un del término control social?i¿Por eso no se viola el fede-
ecutivo observa - en español y en latín. ralismo? ¿Hay,lógica en este argumento?

término se sos- El Poder Ejecutivo ha brinda, lo otros argu - Otro argumento de lamisma fuenteics que la
la ley de admi - mentos . La senadora Fernando de Kirchner mejor garantía .de la división de poderes es que
a constitucional dijo que la división de poderes no está contempla - la, gente vota cada dos años . Esto sí es fotmida-

dez de Kirchner da en el inciso 8 del artículo 71 le la Constitu - ble. Porque la gente vota nma:gistrados, yladivi,
e lo que habla y ción, que establece que el Congreso fija el pre- sión de poderes es lo que funciona entre elec.cio-
s a hacer un es- supuesto. sino en el inciso 1 ae ese mismo nes, no el día .del sufragio . La división de poderes

artículo , que determina que es a 1 Congreso el es como se deben comportar los funcionarios
ar la ley de ad- que puede fijar impuestos . En e, a oportunidad entre elecciones . Entonces . ¿tiene esi' lógica?
forma constitu - aludió a Juan sin Tierra , que en ^ 1 año 12156= El último argumento es que en realidad está
ntoda facilidad tableció que el Parlamento poda fijar los im- nunca fue una. facultad del Congreso de í Na
rtículo 75 de la puestos ; y retó al senador Mora les diciéndole ción . Como dir¡ami amigo, el diputado Urtubey,
mplazar al viejo que era posible que él no supiera acerca de eso nosotros fabujamos. Por cierto , es mejor fabu
stórica , en ab - porque es contador , lar que integrar bandas armadas y esas otras

les del Congre- Extraordinario argumento . cosas que algunos dicen que también ljacemos.
ue el Congreso Lo que no recordó la senados a Kirchner es Ahora bien ,. ¿quién ha desmentido este últi.
de gastos, y el que en el mismo país, Inglaterra . en 1688 -hace mo argumento de que en realidad ésta siempre
nos adecuar la ya unos cuantos años -, se resol' ió que el Par- fue una facultad del jefe de Gabinete de Minis-

determinaque lamento era el único que podía determinar los tres? La senadora Cristina Fernández de
presupuesto de gastos del presupuesto . Kirchner, porque en el Senado de la Nación pro-

Sostuvo además que esto no es inconstitu - puso una modificación al' proyecto remitido por
la señora vicepre- cional y que tenemos que aprobar lo porque sólo el Poder Ejecutivo, y tuvo la suerte de que se la
le Cámara , doña se está modificando un artículo de una ley. Esta aceptaran.

es una teoría extraordinaria y novedosa que po- La enmienda dice que el jefe de Gabinete
dríamos denominar "el teorema, cuantitativo de de M inistros no, podrá , modificar los recursos

ión fantasma- la constitucionalidad". Si se viola tina sola vez, de la SIDE. ¿Cómo podemos decir esto si no-
rto que el Con- no pasa nada ; si se viola mucha,,. parece que es sotros no tenemos facultades, y el que lo deci-
s maravilloso . grave. Lo cierto es que si se viola, se viola; las de es el jefe de Gabinete de Ministros? ¿Esto
mas -pues en cosas son constitucionales o no lo son, y en un es lógico?
"fija"-, y en- solo artículo se pueden decir muchas barban - ¿Para qué festejamos cuando sancionamos
que adecuar. dades. Entonces, esta teoría cuantitativa se de- un proy9cto de ley por el que determinado por-

en el mensaje rrumba por su propio peso. centaje del.-PBI debe destinarse a lá educación
e que el socio- Se nos dice que en el pasado hubo delegacio- nacional sifinalmente eso es papel picado que
ejecutar". ;les, y se silencia en cambio que ';iempre fueron para nada, sirve? En definitiva el que tiene la
el presupuesto transitorias. facultad es el jefe de Gabinete de Ministros y

sto. Ya otros La senadora Kirchner tiene otro argumento no nosotros . ¿Por qué celebramos entonces

adel término formidable que quiero compartir c )n ustedes , para cuándo hacemos algo sobre lo que no tenemos

la Real Aca- saber si sólo a mí me parece así. Sostiene que no facultades?
ano a lp que se viola el federalismo con esta norma. Sin cm- Me quedé preocupado con la idea de que

"proviene del hargo, no habiendo ley de coparticipación federal Tabulamos , y acudí a algunos amigos para deci-
dq". Ejecu- y por ende no teniendo recursos osropios , porque dir si fabulamosnosotros o fabular,otros. Leeré
Q sea que el la Nación se queda con el 70 por ciento de los dos citas muy breves.
lirotra cosa . ingresos y las provincias en su coa junto con el 30; ^`La regla es que no debe salir del Tesoro can-
mpañero de todos los gobernadores tendrán que venir a men- tidad alguna que no esté prevista. o determinada

,un penal digar a una sola persona, que es la que dispondrá :por ley del Congreso. El =Poder Ejecutivo no pue-
ladecisión de la totalidad del presupuesto . de ordenar ninguna inversión que en esa ley no

una son- Asimismo afirma la senadora que no se viola se halle fijada ." Esto lo ' dij^Jpaquín Y. González,
! un,magis - el federalismo con este proyecloY de ley porque que algo sabía de la-Constitución Nacional.
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Un arraigo de la senado ira Kirchner dijo algo ciembre del mismo año y redactó su primer pre-
;también interesante : "El poder de crear; de ma- supuesto nacional en 1984. le
nejar y de invertir el Tesoro público es el resu- te

O l P icupa- a res dencia el señor presi-
men de todos los podere`,la función más ardua dente de la Honorable Cámara, doctor Al-
de la soberanía nacional. En la formación del berto Edgardo Balestrini.
Tesoro puede ser saqueado el país, desconoci-
da la propiedad privada v hollada la seguridad Sr. Díaz Bancalari . -Entonces se me ocu

personal; en la elección y 'cantidad de los gastos rrió leer un artículo 10 de ese presupuesto que fa
embtu- decía: "El Poder Ejecutivo nacional podrá dis- h,puede ser dilapidada la rinueza pública ,

tecido, oprimido, degradado el país. poner las reestructuraciones que considere ne-
cesarias incluido el cambio de finalidad, función,

"¿Cómo evitar que el gobierno incurra en ta- jurisdicción e inciso dentro de la suma total fija-
les excesos al ejercer la,.oheranía del país de- da por el artículo 1 ° y para las erogaciones figu-
legada para crear el Tesoro y aplicarlo? ¿Hay rativas establecidas en el artículo 3°..." ¿Quién
garantías aplicables al remedio de esos abusos? habrá escrito esta norma violatoria de la Cons-

¿Cómo conseguir que I( Y, principios económi- titución Nacional? ; Habrá sido alguien que ha-

n

cos y rentísticos de la Constitución prevalezcan cía campaña recitando el Preámbulo, y espera- di
en las leyes y en los acto; del gobierno, encar- ba tener cien años de democracia? Debe haber q
gado de hacer cumplir la Constitución?glate- sido un error,
rra ha encontrado ese s< creto a costa de mu-
chos

seamos lo que sucedió al año s g :uiente en el
siglos de experiencias dolorosas , y lo ha presupuesto de 1985 , ley 23.270, en su artículo

enseñado al mundo parlamentario : consiste en 9°. Decía textualmente : " EI Poder Ejecutivo na-
dividir el poder rentístici en dos poderes acce- cional podrá dis oner las reestructuraciones uep qd d

v

somos e m epen lentes , a saber . el poder de considere necesarias incluido el cambio ti fi- ! d
crear los recursos y votar los gastos públicos , y nalidad, función , jurisdicción e inciso dentro de ñ

l d d d ide po er e recau ar, a min strar y emplear esos la suma total fijada por el artículo 1 ° establecido
recursos en los gastos designados ¿por quién? en el artículo 3°." ¿Otra vez? ¿No les alcanzó
Al Poder Legislativo, órgano más íntimo del país, con ganar el 30 de octubre? ¿No les alcanzó

es delegado el ejercicio de la primera atribu- con el Beagle? A lo mejor, iban por las eleccio-
ción y al Ejecutivo el de la segunda, por ser el nes de ese año.
tesoro el principal medio de acción y de ejecu- °:
ción. Tal es la teoría del gobierno parlamentario Vamos al año 1986. Ley 2.410, artículo 9 .

"El Poder Ejecutivo nacional podrá disponer
de Inglaterra, de que ha sido expresión práctica las reestructuraciones que considere necesa-
la Constitución argentina, a imitación de todas rías...". Igual que antes.
las conocidas en ambos mundos de medio siglo En el 87; a lo mejor debido a la furia de la

a esta parte. Toda la libertad del país depende derrota electoral, fue más duro todavía porquede la verdad en esa divisUin del poder." Esto lo
ha dicho Juan Bautista A Iberdi. Y yo, he dicho. no puso ninguna excepción.
(Aplausos.) En el 88, para hacerlo breve, se habla de to-

d t f l d hias es as acu ta es, pero con un c ste. ¿Sa-Sra, Presidenta (Vaca Narvaja). - Tiene la
palabra el señor diputado por Buenos Aires. ben cuándo se aprobó ese presupuesto? El 29

de diciembre de 1988. Es decir, se le autorizaba
Sr. Díaz Bancalari . - señora presidenta: ile- a hacer todo lo que ya había hecho en el año,

Bando al final de esta sesión donde se. han dicho fuera lo que fuese. ¿Será una violación a la
tantas cosas lejanas de la verdad y cercanas a Constitución? ¿Será una norma que es necesa-
la mentira. pienso qué (l<rá la sociedad en su ria? ¿Será una norma que no tiene ningún senti-
conjunto al advertirlo. En este sentido, reflexio- do, que no la necesita nadie, o será una norma
naba acerca de lo señalad) por algún joven que que va tomando permanencia?
expresé, que estaba preocupado con sus treinta Vamos a avanzar, varios a allanar y vamos a
y pico de años-Quienes militamos en la demo- reconocer que durante los años 90 en el preso
cracia hasta su llegada el 10 de octubre de 1983, puesto también venía esta norma fija de adminis-
recibimos al gobierno q rae asumió el 10 de di- tración, que era necesaria para poder gobernar.
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ictó su primer pre - Pero llegó la Alianza: transparencia ; canta, a 'ron demuestran que esto no era necesario por-
los argentinos , la esperanza bla nca . Todost con- que en 2002 y 2003 no se usaron.
tentos. Año 2000. Las pruebas de la infamia las traijo en la ma-Icia e( señor resi

P l ` "l leta: los dos , los dos DNU. Es!Camas, doctor Al- -Varios señórc sdipui jdas hablan a la p resupuestos y
l i" e b - -rto que en e presupuesto esta preve a sta a

norma aei articulo i / Qe la ley''Z 1D0 pero en
rices se me ocu- Sr. Díaz Bancalari . - No vana encontrar 2002 estaba:el decreto 1.451
presupuesto que falta de coherencia, porque d,,,spués vamos a Artículo 29: `'Establécese que las facultades

eional podrá dis- hablar de los superpoderes. otorgadas'al jefe de Gabinete de Ministros por
ue considere nc- En el año 2000 existía una, Alianza.... el artículo 17 de la;. tev;25.5h5 para tratar de
Inalidad, función, Sr. Rozas . - ¿Te acordás cuando en 14iinter- efectuar'reestructuraciones presupuestarias que
la suma total fija- na peronista lo insultabas a Kirrchner? , , considere necesarias 'dentro del. total aprobado
rogaciones figu I
ulo 3°...'¿Quién -Varios señores diputados hablan 'a:la por la citada ley se dispondrá hasta la finaliza

vez. cien; del ejercicio 2002, sin sujeción al artículo
toria de la Cons- 37.dela ley 24:hS6".
alguien que ha- Sr. Presidente

(Balestrini) Señor diputa- En los años 2003 y 2004 la situación es igual.bulo, yDebe espera-
haber qdouiere

Rozas:
hablar.por favor, pida la palabra si es que Por lá tanta al decir que éstos son'superpoderes,ia.c

faltar a la, verdad, engañar a la sociedad y utili-
Continúa en el uso de la pa Libra el señor di- zar discursos y argumentaciones que no son cier-

o siguiente en el putado por Buenos Aires. tas, si bien 'voy a insertar gran parte de mi dis-
0, en su artículo Sr. Díaz Bancálari . - Sefle,r presidente` no curso-no se asusten-, voy a aclarar cuál fue la
erEjecutivo na- voy a conceder interrupciones (Risas.)' política de confrontación que llevamos adelante
cturaciones que Después de haberse comido las reservas `ue para el; otorgamiento de los superpoderes.

el cambio de fi- dejó el tren fantasma, porque se-comieron los Cristina Fernández de Kirchner no habló por-
inciso dentro de millones de dólares que dejó (1 tren fantasma, que el discurso de la oposición lo llevaba yo, el
o l° establecido vino con el blindaje y con el niegacanje. compañero Urtubey y el diputado Obeid. Léan-
'No les alcanzó Artículo 20 de la ley 25.237 ya estaba el jefe lo, yademásademás,lo insertar en el Diario de

o les alcanzó de Gabinete, había'áparecido't,;a figura maldita Sesiones como,parte del fundamento de nues-
por las eleccio- que no sé quién la invito.'Niós, de dónde salió. tra,exposición.

Hay un artículo en la Consffliición y no sé quién Es muy distinto, es artero,'es mentiroso decir
i0, artículo 9 lo redactó. Yo no estuve en el Pacto de Olivos. que estas facultades son como los superpoderes
odrá disponer no participé del núcleo de coincidencias bási- que tenía Cavallo. Los superpoderes de Cavarlo,
sidere necesa- cas, `no compartí los acuerdos que se hicieron como mención el diputado Urtubey y voy a

pero había aparecido esta fi' u i a en la'Constitu- insistir yo para que se sepa qué eran, son muy
a la furia de la ción. distintos a la facultad contenida en esta iniciati-
odavía porque ¿Qué se dice de la transparencia, de la paro- va. Las facultades excepcionales que se otor-

cipación y del respeto a lá C'onstitúción?r- garon a Cavallo no las tiene hoy el Poder Eje-
se habla de to- tículo 20: "Facúltase al jefe de Gabinete de Mi- cutivo ni el jefe de Gabinete.

chiste. ¿Sa- nistros a disponer las reestructuraciones - En conclusión, señor presidente, ésta es una
puesto? El 29 presupuestarias que considere necesarias den- norma de ejecución administrativa necesaria, que
le autorizaba tro del total aprobado por la presente ley y por ha existido en forma permanente desde que se
ho en el año, esta única vez sin las limitaci )nes del artículo recuperó la democracia luego de la noche ne-
iolación a la 37 de la. ley: 24.156'. gra del proceso. Todos los años, con jefe de
ue es necesa- En 2001 se dice lo siguiera e: "Facúltase al Gabinete, sin jefe de Gabinete, el Poder Ejecu-
ningún sentí- jefe de Gabinete de Ministros a disponer las re- tivo,tuvo la posibilidad de reasignar partidas.
á tusa norma estructuraciones presupuestarias...",, v sigue Les pido que seamos honestos: no sólo tuvo

igual. Hete aquí ;que estaba convencido de que estas facultades él. Poder Ejecuti^ o nacional sino
y vamos a ésta era una norma permanente, y alguien aquí también los provinciales. Hubo algunos casos,

en el preso- le quitó esa condición. Cuando se corrigió al di- como el de la provincia extraordinaria, que no
de adminis- putado Atanasof se dijo que esto no era nece- tenía ninguna otra cosa que no fuera la demo-
rgobernar. sario. Todas las argumentaciones que se utiliza- cracia -los ciudadanos no dicen lo mimo don-
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dela ley 5.172 le dio las mismas facultades al nistrativas del jefe de Gabinete de Ministros, fi- bat
gobernador. Así podemos ir nombrando a todas gura institucional que surge en nuestro sistema dei
las provincias. de gobierno por la reforma constitucional de prc

A fuer de ser sincero, ato sé si ya lo he dicho, 1994, que en el artículo 100, inciso 1, establece mc
cuando yo era intendente municipal de San Ni- que es el jefe de la administración general del da
colás también tuve estas facultades, otorgadas país y en el inciso 7, que es el responsable de la de,,
por la ley orgánica de las municipalidades. ejecución del presupuesto nacional. nic

De manera que, es ,una norma de carácter Hablemos claramente, como ya hemos dicho pal
administrativo que. no se puede tildar de super- antes: esta facultad que hoy se va a dar puede
poder. No se puede engaitar a la población. No tener la misma duración que cualquier leN, me
se puede quitar credibilidad y confianza a un Vuelvo un paso atrás. No conozco otra jerar- int
gobierno que, está construyendo en beneficio. de quía de ley que aquella que puede ser modifica- he;
todos. da por otra ley. La norma que estamos modifi- ce!

No se crean que la cre,libilidad y laconfian- cando ahora es una ley, la de administración lo,,
za las ha recuperado toda la dirigencia política. financiera. ¿Qué tiene que ver la modificación tie
Gracias a que se ha ido aquilatando el reconoci- de una ley con la afectación a la Constitución? C
miento a la autoridad prcr;idencial, podemos sa- La ley es la consecuencia.
lir sin que nos griten "que se vayan todos". Pero -Varios señores diputados hablan a la co
guay de seguir esmerilando y jaqueando la figu- vez. Gc
ra presidencial. No digo que sea el salvavidas Li
de todos, pero tratemos de ir construyendo en Sr. Díaz Bancalari . - Pido que me respe qu
conjunto. ten, señor presidente, así como nosotros hemos to

respetado a todos. tr,,
No existen los super;'oderes en una demo-

cracia. Los superpoderv, otorgados a Cavallo Hace dos días, algún distinguido representante ju

eran inconstitucionales. Pero además, si tenían del partido del abandono... (Risas y aplausos.) cu
verdad son el partido del abandono, porque enla pretensión de ser permanentes -como se dijop perm Jo

una vez nos abandonaron seis meses antes Gacá y se corroboró innx;diatamente-, por la de- otra a los dos años de asumir. Como decía, al- fü
cisión de los que habíani is votado en contra se
derogaron inmediatamente después de la derrota gun distinguido representante del partido del te
de la Alianza a fines de .'.00 L Se derogó la ley abandono nos criticaba .porque decía que ha- la

de convertibilidad y todas las leyes que eran las ban quedado solos por dos días cuando fue el
promotoras del desquicio institucional, político y, tenia Blumberg. ¿Qué tendríamos que decir 4^ te
social y de la tragedia de la República en el año nosotros de aquel que se fue, en un helicóptero r R
2001. y nunca mas volvió, como el clavel del aire, de- s(

Estoylhablando del aíi,) 2001. Si quieren ha- Jándo a la ciudadanía sola y a los gritos en la e(Plaza
blamos de los otros también puedo hacerlo por- de Mayo? Eso es una falta de respeto, ysiempre he sido-coherente. Puedo dar testi- ahora pretenden condicionar la palabra de quie-
que i
mono de que en toda mi v ida política he sostenido nes hemos dado testimonio y siempre estuvi n,mos al servicio de la República cuando fue ne- el
lo que he dicho; ya sea hace dos años, cinco o cesario.
diez...

Varios señores diputados hablan a la ti
diputados hablan a la vez. g

Sr. Díaz Bancalari . - Hablemos en térmi- Si
Sr. DíazBáncalari. - Un tema administrati- nos políticos. Implantar la idea de los a

vo como el, que estarnos discutiendo no puede "superpoderes" es la semilla de la discordia de il
ser sacado de su.contexto para generar una cons- este debate. Daría la impresión de que este go-
trt:uccion discursiva sonrc un tiegemon smo y una bierno na^?a tiene que ver con la democracia, n
concentración desmedida del poder en detrimen- que es un gobierno de facto que no tiene respal- t'
to de otros poderes. do electoral, que es una forma impura. Pero hay

La reforma en estudio tiene un solo y princi- democracia, señor presidente, y no existen de-
^pal objetivos reglamenta' las! atribuciones admi- magogia ni populismo, que son el caballito de e
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de ministros, fi- batalla de los que, predican un centrismo a la Magna que e s frutode:la institucionalidad con-
n nuestro sistema deriva y ahora pretenden anclar en los puertos seguida por la diversidad de actores políticos y
constitucional de progresistas. También les gusta manejar el mis- sociales :de: la Argentina.
nciso 1, establece mo idioma a la derecha apolillada y a la izquier- ¿Dónde están los "superpoderes"? En reali-
ación general del da cavernícola. No inventemos elucubraciones dad, en ninguna parte. Sólo existen en las men-
responsable de la despectivas con el solo fin de derramar el aba- tes prejuiciosas de las minorías con vocación de
;ional. nico opositor, porque nosotros n( somos los cul- minorías. Lamentablemente, el sistema demo-
o ya hemos dicho pables de que hoy sea un archipiélago, crático empalidece cuando la minoría se
e va a dar puede ¿Acaso ahora nos van a .pedir que trabaje- empecina en seguir siendo minoría, No es nues-
ualquier ley, mos para ellos? La oposición, ante su debilidad tra culpa; tampoco nos carguen esa responsa-
mozco otra jerar- intrínseca y su, imposibilidad organizativa, bifidad.
de ser modifica- hegemoniza para ocultar sus (,fectos; enton- Hoy dijimos que superpoderes eran los que
estamos modifi- ces sube la apuesta y enarbola la bandera de en su momento se otorgaron a Cavallo. ¿Quie-
administración los "superpoderes" cuando en realidad se mana- ren que se los nombre? ¿Quieren que más o

la modificación tienen todos los controles que una república ne- menos, les diga cuáles fueron las facultades otor-
la Constitución'? cosita para ser, considerada tal. gadas al entonces-ministro de Economía? Entre

¿Acaso se ha propuesto la abolición de los ellas podemos mencionar la autorización para
ados hablan a la controles que realizan la SIGEN, la Auditoría afrontar la deuda con, activos públicos o para

General de la Nación, la Justicia y el Congreso? otorgar privilegios a los acreedores sobre la re-
La oposición ha reiterado en forma sistemática caudación:

que me respe- que no hay control legislativo, eso no es cier- En cuanto a. los organismosautárquicos, ellos
nosotros hemos to. El control existe en la propia ley de,adminis- podían ser fusionados, centralizados; transferí-

tración financiera. Primero, en el ámbito de una .dos a las provincias o convertidos en socieda-
do representante jurisdicción, existe un control jure sdiccional vio- des anónimas y privatizados.
as y aplausos.) colado con la unidad de auditoría interna; lúego, También sé otorgaba autorización para refor-

dono, porque en el ámbito de control interno de la Sindicáttra mar libremente la Ley de Ministerios, crear o
meses antes y General de la Nación se ejerce otro control y eliminar exenciones impositivas, modificar las
omo decía, al- finalmente, en el ámbito de contr o 1 externo, exis- leyes de obras sociales de los jubilados, emitir v

del partido del te la Auditoría General de la-Na( ión, cuyo titu- vender, bonos —en el mercado de capitales -es
decía que ha- lar es de la oposición. decir, para endeudamos más- e incluir a los em-
cuando fue el Asimismo, el Congreso delá Nación, por in- picados !públicos:en el,régnp,en de la Ley de
os que decir termedio de la Comisión Parlan tentaría Mixta Contrato, de Trabajo.

1,1un helicóptero Revisora de Cuentas de la Administración, po- En la Argentina se llamó "superpoderes" a
vel del aire, de- see extensísimas facultades pira ejercer el todas estas: facultades. Y realmente era cierto,
os gritos en la contralor a partir de la propia le\ 24.156. ya que se trataba de superpoderes.. Entre otras

de respeto, y Por lo tanto, es falaz el argumento dé que la cosas, se podían emitir bonos de la deuda públi-
abra de quie- modificación del articulo 37 de la ley 24.156 v'u't-empré estuvi- ^ ca y privatizar o fusionar entes.

nora la división de poderes e impide ejercer los Las relaciones del poder se tergiversan o de-
cuando fue ne- controles necesarios por parte di 1 Poder Legis- jan de ser igualitarias si en el fiel de la balanza

lativo. Se trata de un engaño.argumental y poli- democrática existen cualidades triviales por par-
os hablan a la tcamente mal intencionado. Al escuchar a al- te de quienes deberían ocupar un lugar fiesta-

gunos colegas pareciera ser que cl país estuviera cado para la alternanci . la elaboración de al-
sometido al imperio de un poder omnímodo y temativas. Eso, hoy por hoy, está pendiente, enos en térmi-

idea de los avasallador, irrespetuoso de la in stitucionalidad, la Argentina. Y rogamos que se solucione pron-
discordia de ilegítimo e ilegal. to porque nadie apuesta a un partido único, al
que este go- Esto es lisa y llanamente una c\.ageración que monopolio de las instituciones o a la posibilidad
democracia, no podemos dejar pasar por alto v. que desmen- de dejar de lado la Constitución Nacional.
tiene respal- timos con contundencia. Queremos una concertación plural, en la, di-
ra. Perohay Queremos dejar constancia en el Diario de námica de los hechos de gobierno y en el cum-
existen.de- Sesiones de que en este período constitucional plimiento de las expectativas populares. El fun-

l.caballito de existe un gobierno respetuoso de nuestra Carta dador de nuestro movimiento decía: cada cual
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con su bandera, cada cual con su ideología , cada : cación del reglamento de esta Honorable 'Cá- SU '
cual con su doctrina , cad cual con su partido, mara que llevarlos acabo hace poco tiemp y inc
pero todos lucFiándo pqr e1 bien común. que sirvió para aligerar de alguna manera el trá- he

Yo digo que el radical debe ser radical , pero mite de las sesiones, mes ha quedado algo en el
tiene que pensar en Iiandc,. Lo mismo debe ocu- camino. qu
rrir con el justicialista el -;ocialista , e1, arista y el Por respeto a todos los señores diputados-voy mt
centrista, entre otros . En otras palabras , todos a tratar de sertelegráfico , aun cuando después de
debemgs. pensar en grande y tirar.parejo del, ea- de tantas horas =de debate hay muchas 'cosas Po
rro de la República para distribuir equitativa - para responder y aclaran -:Tengo la obligación las
mente la riqueza. ysaldar las deudas sociales de fijar la postura y . la síntesis del pensamiento vi(
pendientes que todavía están lastimando tanto del bloque de la Unión Cívica Radical. m^
al tejido de la comunidad nacional . La primera cuestión qúe `quiero pihtear' es jet

Señor presidenFte doy la.agenda política es que este, debate i ivolucra un aspecto'constitu-
marcada por el gobierüg ;gbre. la base de la de- cional . Se nos quiere hacer creer que estamos trc
fensa de los intereses . rtar.ionales..Como hemos debatiendo un artículo de una ley que tiene más jet
dicho, invitamos a .todos } ,participar de esto de de cien y, consecuentemente, que se trata de de
tia manera que hemos mencionado : cada cual una cuestión administrativa . Realmente, la falta cu
debe hacerlo desde su' Partido ; nadie les pide de argumentos para ' sostener esta postura es so
que se conviertan o se integren dejando de lado verdaderamente asombrosa.
su'identidad . Por el contra rio, lo que solicitamos En este sentido, puedo decir que no nos han las
es que se sumen de buen.L fe a esta tarea desti- convencido las argumentaciones de tinte zooló- bir
nada a construir esta concertación plural que gico que ha hecho el presidente de la Comisión tu(
nos demanda la sociedad , dando certeza a la - se
esperanza que porta .

Esta es una oportunidad de Presupuesto y Hacienda y miembro infor ter

que no podemos dejar de lado . Y nosotros
no monte del dictamen de la mayoría, quien proba-

vamos a perderla .
blemente se olvidó de , mencionar entre la fauna
al gato maula que quiere jugar con el mísero cu

Por lo expuesto , nuestro bloque va a votar ratón url
afirmativamente el prov. cto de ley en conside

- Tampoco nos han convencido las argumen- guración , vaque pensamos en una Argentina gran- oti
) taciones que ha formulado el presidente de la(Aplausosde ..

s- Comisión de Asuntos Constitucionales en erran
im; rció forni ladReitero edida d n u q, reeeel p to a la fabulación en la que incurre la oposición J, ne

ñc e d did e mi orpros _e una part scurso, sepe to báal tratar este tema.
llw ¿Por qué esta cuestión,es constitucional? He- ! naSr. Pputa ente

(Balc,,tritii). - Así se hará, mos debatido toda la noche acerca de'. si? estaseñor diputado.. los
ley respeta o no el principio de la división. de los

Tiene,.la palabra el s(ñor diputado poL: Río bepoderes. También hemos discutido toda la. no-
Negro. che quién es el titular de la competencra ,, . fot
..Sr..Chirgni. -,Señor presidente: a esta altu- Go

ra de la noche diría que tengo dos elementos en Aquí me encuentro con una.- Primera nove- te
dad: parece ser que después-'. de 1,,53 años de es

contra.. El primero es :tal cansancio Y la repetí- vi creía de la Constitución de 1853, lá facultad
ción de argumentos legí 11 mos que han expresa- g y
do muchos; señores :diputrdos. Yel segundo está fijar el presupuesto y'establecef el límite al tu(
dadopgreste;corsé,deternninado por el momento gasto no corresponde al Congreso de laa Na-

vivido equivocados'du-en que me tuca -hacer. use i de la palabra en este cien, por lo que hemos Er
,recint,y en;virtudidel cual, frente a dos cierres rante muchos años. en
deloficialisino,. termino encontrándome en una Todos los que fuimos a la escuela y estudia- co
situación de desventaja. \Ao refiero a la exposi- mos -algunos, como: VO en la 1^'acultad de De- de
ción q}te ;acaba, de cfect rtar, el señor, . diputado recho- el tema del equilibrio dé' losr poderes, las he
preopinante, y;al cierre que posteriormente rea- compensaciones y los controles recíprocos 'he- de
lizara el señpr.presidentk^ del bloque del Frente mos vivido equivocados; pues pensábamos q tic go
liara la ictori^, Probablemente, en la modifr- la facultad constitucional de establecer'elíttre- tic
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Sta Honorable` Cá- supuesto y autorizar el gasto era inexcusable e garantía de que el pluralismo ha de ser el modo
hace poco tiempo y indelegable del Poder Legislas ivo. Resulta que permanente en el ejercicio del poder por parte
guita-manera el trá- hoy nos enterarnos de que el¡(, no es así, del Poder Ejecutivo nacional

quedado algo en, el El oficialismo sostiene que es una facultad Y dijo el doctor Alfonsín, como miembro in
que no corresponde al Congreso, pero la refor- formante del Núcleo de Coincidencias Básicas:

"ores diputados-voy ma de 1994.no tocó en un ápice la distribución "Por ello es necesario ser muy preciso en la
un cuando .después de competencias entre el Pockrr Ejecutivo y el definición de las ideas que tuvimos en cuenta al
hay muchás'cosas Poder Legislativo. En cambio. sídesconcertró apoyar este Núcleo de Coincidencias Básicas.
engo laobl'gación las atribuciones conferidas al presidente en la Esta es la razón que me lleva, con la autoriza-
is de! pensamiento vieja Constitución de 1853, a fin de que las asu- ción de la Presidencia, adar lectura de cuál es
aRadreal. ma en su medida. y en lo que l,, corresponda el la intención del;bloque,de la Unión Cívica Radi
quiero plaYitea.r' és jefe de Gabinete. cal al firmarlo. En primer lugar, es nuestra in-
aspecto `constitu- Este es uno de los grandes lemas que se in- tención principal atenuar el presidencialismo y

creer que estamos troducen en la Constitución, perola figura del desconcentrar las facultades del presidente. Por
ley qué tiene más jefe de Gabinete se incorpora claramente para ello, a nuestro criterio; cádavez que exista una '

e, que se trata de desconcent_.-ar las atribucionc>. del Poder Eje- duda acerca del alcance queh'aya que otorgar
Realmente, la falta cutivo y no para sustraer facu li ades al Congre- a las cláusulas que estamos sancionando, la duda
r esta postura es so. debe ser resuelta interpretando'de'lá manera

Entonces, si las facultades del Congreso son más restrictiva posible las facultades presiden
ir que no nos han las que a nosotros nos enseñan in, nada ha cam crales. Cuando exista alguna duda interpretativa_
nes de tinte zooló- biado en la materia y resulta imposible, consti- entre las facultades del presidente y'del Con-
te de la Comisión tucional y j urídicamente, que I'or arte de magia greco, los j ueces y demás intérpretes, a nuestro

Junio, deberán dar prioridad a la solución quey miembro infor- se nos quiera hacer creer que lioy esas. conipe-
orla, quien proba- tencias han pasado a ser del jefe de Gabinete. privilegia al CongresoEllopuestoque.lainten-

ción. de estas reformas es fortalecer al Poder
nar entre la fauna Ya tuve oportunidad de refci irme a este tema Legislativo para establecer un. nuevo equilibrio
ar con el mísero cuando discutimos los decretos de necesidady de poderes. Se debe tener presente que nuestra

urgencia, pero hace falta que iefresquemos;al- intención al sancionar: estas reformas tiende a
ido las .argumen- gunos conceptos que ya henos expresado el evitar la degradación de la democracia y de las

residente de la otro día.presidente instituciones que, ponía en pel 'gro anuestra Re-
cionales en cuan- Como todos saben, la figura le] jefe de Gabi- pública a ,través de, Ja institucionalización del
urre ,la oposición note formó parte de un núcleo, le coincidencias modelo de democracia delegativa. Dicho mo

básicas que se votó en la refoi maconstitucio delo se caracteriza por una enorme. concentra -
stitucional? He- nal de 1994, integrando un bloque sin disiden- ciórf del poder político en el Ejecutivo y por la
Oca. de`:sirresta cias. Yo quiero leer rápidamente lo que dijeron idea de que por medio del sufragio se delega al
ladiyisión.de los los miembros informantes de ni¡ partido, corro- presidente el derecho de hacer todo lo 'que le

o toda la, no- borado por lo que expresaron loos miembros in-, parezca adecuado. Dicha concentración' de po-
rgpetencia ; formantes de otros partidos como el doctor der distorsiona la representatividad y el sistema
:.primera nove García Lema, por el justicialismo con respec de separación de poderes y debilita el control

^íe!!1me atino e- to a la figura del jefe de Gabinete, a lo que se de la validez y legitimidad de las acciones del
; 3 aaos dü estaba buscando con la reforma constitucional Ejecutivo por parte de los otros poderes del Es-

9531 a lo que en definitiva se plasinó en ¡a Consti- tado. No puede quedar duda alguna de que las
lecát el límite al tuciónNacional. propuestas que estamos analizando tienden a

Ó de la Na- Con respecto al conjunto de reformas, decía construir la base de una nueva y más amplia
úivocados'du- Enrique Paixao: "La primera de esas reformas, democracia al crearse nuevas instituciones que

en consecuencia, consiste pre(isamente en in- aseguren un mejor equilibrio entre los poderes y
éía y estudia- corporar al Poder Ejecutivo una; figura que, desconcentren las facultades presidenciales. A
u'ltad de De- desagregando las tradicionales, facultades que modo de ejemplo, podemos afirmar que' la crea-

Ios pó'd'eres,las hoy están estructuradas en cabeza del presi- ción de la figura del jefe de Gabinete de Minis. ;
recíprocos'he, dente de la Nación, dé aLórgano.ejecutivo del tros con responsabilidad parlamentaria

sábaníós^ qué gobierno nacional mayor dinamismo; mayor elas- desconcentra el poder presidencial, destraba
Illecer elpre^ ticidad para enfrentar problemas de: crisis y la; bloqueos entre los poderes y genera válvulas de
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escape a situaciones de crisis. Esto en cuanto a en la Argentina vamos a decir que fueron una los
lo que pueda servir corno interpretación el día equivocación. De modo que sería una tontera gas
de mañana de la reforma que estamos sancio- persistir en una equivocación que nos llevó a go l
nando en esta Convenc 14 in Constituyente." los resultados desastrosos que todos hemos co-

Creo que estas palabras me eximen de hacer nocido y que cada uno debe asumir. Per
otros comentarios, pue. cobran una actualidad La otra cuestión que observo en estos deba- dad
inusitada dado que otra ' ez estamos debatiendo tes es que hay una visión tan fragmentada de la duc
si concentramos poder en el Poder Ejecutivo historia, que hay décadas que se pasan como si dad
-llámese ahora jefe de Gabinete o presidente- fueran una ráfaga. Después nos detenemos en que
o si realmente el Parlan lento argentino asume dos años, como si ahí hubiera. comenzado y ter- me(
la función primordial de legislación y de control minado la historia de nuestras desgracias y nues- da
que le asigna la Constitución. tros problemas. l

de
Si me permiten, voy a hacer tres o cuatro co Hoy alguien decía que era muy malo irse en

mentarios breves. El Congreso fija el presupues- helicóptero y dejar al país librado a su suerte. do-
to y lo hace en función ole un programa y de un También es muy malo quedarse en el gobierno fija
plan de obras públicas que no puede hacer el hasta el último día y dejar un endeudamiento de cul
Congreso sino que lo tiene que hacer el presi- más de Cinco mil millones de dólares en el Te- ver
dente. Lo que hace el Ct uigreso al aprobarlo es soro yen la caja. Cuando hablemos de la histo- tino
decir al Ejecutivo: "Este es el límite a la autoriza- ría y de nuestras responsabilidades. hagámonos que
ción del gasto, y no otro" Y la Constitución auto- cargo de todos y cada uno de los momentos que 1
riza al jefe de Gabinete a que lo ejecute. la atraviesan. der

Pero quizás algo que ha pasado inadvertido La otra cuestión, en la que la falta de argu-
de

en este debate es una facultad y una responsa- montos se exhibe permanentemente, es el terna n
bilidad que la Constitia h n-le-asigna expresa- de los gobiernos de provincia y las cláusulas que

Ie,g i

mente al presidente de la Nación en su artículo tienen algunas leyes de presupuesto, que esta- quo

99, inciso 10, que dice que el presidente super- blecen un tiempo determinado en el año de su bes
visa el ejercicio de la facultad del jefe de Gabi vigencia. Hay dos cuestiones diferentes. Esta- c

Po(
nete de Ministros resprcto de la recaudación nos hablando de una cosa distinta, de la que n
de las rentas de la Na( ión y de su inversión daré mi interpretación. el o
con arreglo a la ley de presupuesto de gastos Por otra parte, no se puede comparar una ten
nacionales. provincia con la Nación. No se la puede cotn- em

Si el presidente de la Nación tiene que super- parar no sólo por una cuestión cuantitativa en el te
cuestiónvisar la función del jefe , le Gabinete y éste tiene manejo de los recursos, sino por una al

que actuar con arreglo u la ley de presupuesto cualitativa o estructural. Las provincias tienen del

general de gastos y recursos, nunca. el jefe de capacidad de endeudamiento limitada, no tie- Po]
Gabinete puede tener l,icultades para modif - nen capacidad de emitir moneda, no pueden fi- rrc
car`la ley a la 'cual debe someterse,' porque lo jar aranceles a la exportación, no pueden fijar la qu(
contrario significaría que la letra muerta es la política monetaria. de
de la Constitución, 'qu(' es muy clara cuando Si realmente discutimos de buena fe no po- tad
establece "con arreglo", es decir, adecuándose demos compararla magnitud ni la calidad de lo
a lo que dice la ley de presupuesto. Establece que implica una decisión presupuestaria en una en
claramente una función de supremacía. provincia con las del gobierne nacional. Pul

Esa es una de las cosas que se han debatido Lo que además hay que hacer, en todo caso. la
y sobre la' que no voy a volver. Simplemente, es analizar la constitucionalidad de cada ley de cié
quiero decir qué la gran diferencia que tenemos provincia, o hablar de ello. En el Congreso na- rec

yentre los ejemplos históricos que se han dado es cional lo que tratamos de analizar es la
que en otras delegaciones nos hemos referido constitucionalidad de este proyecto. cié
siempre a delegaciones transitorias. Podemos Fijémonos -ya ha sido destacado por otros dij
estar o no de, acuerdo c,)n ellas. A la luz de los oradores- qué importancia le ha dado la Na- lo'
resultados que dieron las delegaciones de poder ción Argentina a la fijación del presupuesto, a qu
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ir que fueron una los destinos , a las partidas , a la naturaleza del comojefe de Gabinete , en mi facultad de admi-

sería una tontera gasto. Además , hasta se estable( 16 en el Códi nistradox,,hacer esto que antes pedíamos por
1 que nos llevó a go Penal un delito para el uso distinto . delegación.",Si esto no contraría los actos pro-

etodos hemos co- Todos sabemos que, en definitiva , el Código pios del Poder Ejecutivo , me gustaría que me

asumir . Penal recoge la valoración que tr;ne una socie - dij gran, qué los contraría.

vo en estos deba- dad en un momento determinado '. obre una con- Recuerdo una perlita en este tema , respecto
Fragmentada de la ducta dada. No es de derecho divino ni una ver- del cual; el señor diputado Pinedo hizo un es-
se pasan como si dad revelada . Lo que hoy es delito mañana puede fuerzo extraordinario para interpretar con co-

sos detenemos en que no lo sea , y si hoy no es delno lo podemos herencia el mensaje del Poder Ejecutivo que
comenzado y ter- incorporar al Código Penal como tal en la medi - acompaña el proyecto en tratamiento . En ver-
esgracias y pues- da en que la sociedad va evolucionando . dad, y -con todo respeto , podría resumir ese

Esta sociedad argentina , la de la Constitución mensaje en una sola expresión : es una "sanata";,

uy malo irse en de 1853, esta que -ahora lo estamos descubrien- es la falta total de , argumentos . De otra forma.

rado a su suerte. do- no le da las facultades al (ongreso para no se entiende lo que se,dice en esas tres hojas
e en el gobierno fijar el presupuesto , ya había establecido el artí- de fundamentos.
deudamiento de culo 260 del Código Penal para definir la mal- Frente a un mensaje. de esas . características
ólares en el Te- versación impropia y castigar el cambio de des- remitido por el Poden Ejecutivo , conformado por
mos de la histo- tino no autorizado . Fíjese, señor pi ,sidente , hasta mucha gente inteligente . y conocedora de estas
des, hagámonos qué punto esta es una cuestión importante . cuestiones , uno se pregunta por qué se envía

s momentos que Mucha gente se ha preguntado por qué el Po - algo así . r ,Por qué el . Poder Ejecutivo, que an-

der Ejecutivo envió esta iniciativa . El proyecto tes interpretaba : que la facultad correspondía al

la falta de argu- de presupuesto remitido a fines del año pasado Congreso y, en consecuencia , solicitaba la co

ente, es el tenia no establecía facultades extraordinarias ni de- rrespondiente delegación , no sigue haciendo lo

as cláusulas que legación . Recuerdo que el jefe de Gabinete dijo mismo cada año?
uesto, que esta- que eso era así porque en realidai •l el país esta- Esta gula institucional comenzó a manifes-
en el año de su ba entrando en la normalidad y no resultaba ne- tarse marcadamente después de las elecciones'

iferentes . Esta- cesaría la delegación de facultada En todo caso de octubre del año pasado, a tal punto que el

tinta, de la que podíamos discutir al respecto , cono lo hicimos Poder Ejecutivo no ha remitido ni un solo pro-
en debates que enfrentaron a la ()posición con yecto trascendente para su tratamiento por el
el oficialismo , al tratarse de delegaciones que Congreso que no haya significada la transfe-

comparar una tenían la vigencia de la ley de presupuesto .-. Sin rencia y:el, acrecentamiento de facultades a su
la puede com-e embargo , a fin de año , decisión política : median- favor. ,Como ejemplo , podemos citar la ley rela-
ntitativa en n el te del Poder Ejecutivo de pagar por anticipado tiva al Consejo de la Magistratura , o la de esta-

r una cuestión al Fondo Monetario Internacional , llegaron las blecimiento de cargos fijos , la reglamentación
vincias tienen e los DNIU , la, delegación de su eroderes o
atada, no tie -

delegaciones y, diría , las reegntradelegaciones , d, p l?
pueden e - porque el texto del proyecto por cl que se pro- de ,facultades, como deseen llamarla. En reali-

noueden fi n la rrogó la emergencia fue mucho peor que los dad estarnos frente a una delegación de facul-
p que hasta ese momento habíamos conocido des- tades permanente , prohibida por la Constitución

de el punto de vista de la resignación de facul- Nacional. Como ésta prohibe explícitamente tal
ena fe no po- tades por parte del Congreso. :i i^ delegación , se busca este subterfugio interpreta-

calidad de lo El Poder Ejecutivo durante amos reconoció tivo ` de decir que no es una delegación , que ésta
estaria enutia en el Parlamento la facultad de lijar el preso= es una atribución propia del jefe de Gabinete de

io_nal. puesto: por ello, porque sólo deleu,a quien tiene Ministros . Pero como ya quedó demostrado en

en todo caso , la facultad , se establecía la cláusula de delega esta argumentación , pensar de esa forma es un

de cada ley de ción . Resulta que ahora el Poder Ejecutivo ha disparate , porque las facultades del Congreso

Congreso na- redescubierto y reinterpretado la Constitución , nunca fueron modificadas desde la Constitución

alizar es la y entonces dice: no vamos a pulir la delega- de 1853, y la rerorina constitucional de 1.994

ción . El jefe de Gabinete fue al Senado y no tuvo exactamente el sentido contrario al que hoy

do por otros dijo "Vengo a pedir..." sino "Veno a reclamar se está pregonando.

dado la Na- lo que me pertenece , porque la Constitución dice También se sostiene que la sanción de este
resupuesto, a que soy el titular de la competencia y puedo , proyecto de ley es necesaria porque si no, no se
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puede gobernar. Ayer' escuché azorado el dis- nuidad de pensar que esto sólo se debe a la ne-
curso que pronuncie el ;presidente en Rosario. cesidad de administrar mejor el país, con to4 pi
Les decía a losrosarirlos que'quería que'sesan- convicción votará a favor de la vigencia ci
cionara esta ley porque tenía obras paradas que irrestricta de la Constitución Nacional, y por lo ni
no podía finalizar: "Quiero arreglar la costanera tanto se .pronunciará en contra de. este proyectó ni
de Rosario. y dos trae los de la ruta número 9, y que:aa: viola flagrantemente. (Aplausos.) hi
no lo puedo hacer porque tengo bloqueadas las. Sr. Presidente (Balestrini). - Tiene la palay qi
partidas." Eso es -^-nt hace falta,que lo diga- búael señor diputado por Santa Fe. di
absolutamente falso, porque si lonecesita pueh Sr. Rossi . - Señor presidente: voy a tratar r
de enviar un provecto al Congreso y lo tendrá de ser más sintético de lo "telegráfrco" que re-
sancionado en el tiempo que quiera -segura- sultó Chironi, a quien le habría salido carísimo rr
mente menos del que le llevdcpreparar ese disk su discurso porque más que un telegrama pare- le
curso-, porque aquí.tiene4amayoría que en toy cía una carta documento. e]

dos los casos le asepura la aprobación desus Estuvo bueno el acto en Rosario; habla bien b
proyectos. de nuestro presidente el que concurra a una in- g

Por eso, cuando cl presidente afirma que ne- tendencia gobernada por un partido que votará u
cesita esta sanción para desbloquear partidas en contra déla ley que estamos considerando.y . -11
para la realización de obras está mintiendo a la a inaugurar obras con financiamiento propio y y
gente, y lo quiero expresar con todas las letras- del gobierno nacional, lo que demuestra que tara te
No se puede decir esto cuando, según el siste- poco coaccionamos aese partido que, además 1<
ma de información financiera del gobierno, a de votar en contra ahora, seguramente confron- n
julio de 2006 la política de inversión del Ministe- tará con nosotros . en las elecciones de octubre d
rio de Planificación 1 ederal, Inversión Pública del año próximo. e
y Servicios muestra una relación devengado- Después de una larga noche donde hemos h
vigente para la inversión real directa de sólo el escuchado muchas cosas, pocas frieron sobre f

19 por ciento. ¿Cóm, > se puede sostener, con la cuestión que estamos considerando y muchas e
un 19 por ciento de ejecución, que en la Ar- sobre una caracterización política del gobierno y
gentina de hoy no sc hacen obras. porque es- que, obviamente, no compartimos y que a ve- q
tán trabadas las partidas presupuestarias? ces nos parece peligrosa. Me refiero a este in- n

Una posible interpretación es que como la tento persistente de la oposición de poner al
Constitución obliga a! presidente a presentar un gobierno en un lugar donde no está, no estuvo ni ti
plan de gobierno, y a 1) mejor todavía no lo tiene estará. Estoy hablando de las calificaciones de n

'bien afiatado, necesil.cun instrumento para des- "monárquico", de la ley del "todo vale" y de la
pues cambiarlo en el camino. "bala de cabeza hueca". d

Una' segunda initéi pretaoión podría ser que Alguna señora diputada, para justificar su ar- t
hayan pensado.' níhhdemás'ésto y después ha- gumentación, hizo referencia a Jorge Guinzburg,
cemos lo que realr tcnté qúetéiiios, sobre todo humorista prestigioso de nuestro país. Otro le- 1
si rápidamente nos es 1. u ós acercando a ui tiem- gislador mencionó a Beatriz Sarlo. Algún: otro
po electoral. se quejó por un periodista que va no está más

La tercera puede s,,r que el presidente quie- en Radio Nacional y hubo quien -gravemente-
ra el poder para él, qi te ni siquiera confie en el comparó la modificación de esta ley con el es-
póder de su propio , p t rtido para aprobar lo que tado de sitio.
necesita. No se expp!ica cómo, teniendo una La verdad es que estas calificaciones en lu- . 1
amplia mayoría en cl Senado y otra mayoría gar de preocuparnos nos asustan, porque cada
construida con com'ód!idad en la Cámara de-Di- vez que en la Argentina se intenta deslegitimar
putados, 'sonidtaal pti s'a semejante debate ácer- a un gobierno, cualquiera fuera su procedencia
ca de estas facultado ; que está cona nt_r`andb: política de raíces populares_ o primero que se

El bloque de la Uvión Cívica Radical no sei hace es esta descalificación sistemática que
prestará a este razonamiento, no comparte en realiza la oposición.
absoluto la necesidad de sancionar un próg,-écto Lo relativo ,a la monarquía y al estado de si-
de ley que podría ob ^ arse, no caerá en kv irige- ti o, en el fragor de la discusión y del debate,
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sólo se debe a la ne- luego de ¡as horas de sesión v del cansancio, Entonces, el día que realmente pase algo en
or el país, con toda puede pasar inadvertido; pero prestemos aten- donde todos tengamos que avisar a la sociedad
or de la vigehlc4a ción a lo que decimos porque lá,, calificaciones que están en peligro las instituciones, no nos van
n Nacional, y-;por lo no son gratuitas. Ninguna de las, lescalificacio- a creer porque se está bastardeando la palabra
tra de. este proyecto nes hechas lo son, y en algún momento de la de los dirigentes políticos, que tiene significa-
;. (Aplausos.) ; historia terminan siendo funcionales a intereses ción y valor, pero no se la puede calificar tan
ii). - Tiene la palas= que, si uno mira a la. cara a cualquiera de los libre e irresponsablemente con todos los epíte-
anta Fe. diputados que han dicho esto seguramente di- tos que se han dicho durante todo el día de hoy
.dente: voy a tratar rán no representar. y en jornadas anteriores,
telegráfico" que re- Pero ciertamente existe esta amenaza per- Más allá de la valoración política que cada.
iría salido carísimo manente de la pérdida de la instil icionalidad de uno pueda tener de'este gobierno, el año que
un telegrama pare- 1, ]a Argentina de la cual nosotros venimos escu- viene habrá elecciones y todos podrán expre-

chando en este recinto desde el 10 de diciem- sarse. Se podrán plantear alternativas en coalí-
Rosario; habla bien bre, porque empezaron con el Consejo de la Ma- ciones o en la ;orma que sea, y nosotros tendre-
concurra a una in- gistratura, se sacaron una foto, después hicieron mos derecho a defénder nuestro gobierno.
partido que votará un abrazo a los tribunales, parecía que se caía No se puede tratar de dibujar un escenario
nos considerandoy laRepública, que se intervenía el PoderJudicial. como si se tratase de tapar el sol con las ma-
iamiento propio iy y que ningún juez iba a poder dictar más sen- nos. Este gobierno tiene historia, integrantes,
emuestra que tare- tencias en la Argentina sin pedir permiso a origen y convicciones que tienen que ver con la,
rtido que, además Kirchner o a Cristina. Esto siguió este último democracia, con la República y con el respeto a
uramente confron- mes con estos dos proyectos: el ele hace quince los derechos humanos. (Aplausos.)
cione,s de octubre días y el que estamos por votar hoy. La verdad ¿Por qué ustedes le quieren hacer creer a los

es que hay que tener creatividad para decir que argentinos que esto no es, así? Los argentinos
che donde hemos la reglamentación legislativa de lis DNU signi- no les van a creer, y lo peor es que si seguimos
cas frieron sobre fica una pérdida de poder para .,l Parlamento distorsionando el valor de la palabra el día que

derando y muchas cuando antes de su reglamentaciu,n -lo dijimos necesitemos convocar a los argentinos para de-
lítica del gobierno veinte veces pero lo voy a volver a decir, por feeder a la República no van a creer absoluta-

refiero
y que a ve- que he escuchado tantas veces tantas cosas que mente en ninguno de nosotros.

refiero a este in- me voy a permitir ese derecho para derogar-
ción de poner al los, necesitaban una ley convalidada por los dos Por eso, reivindico lo que dijeron los diputa-
está, no estuvo ni tercios de los votos, y a partir de-, ahora van a dos Urtubey y Díaz Bancalari, porque cierta-
calificaciones de necesitar una resolución simple. mente en la Argentina hubo superpoderes. Pero
odo vale" y de la esto no se trata de superpoderes.Nadie puede decir que esto siga ifica una pér-

dida de poder del Parlamento argentino; al con- Debo decir que a mí también me genera. al-
justificar su ar- trario. Pero siguieron en la misma tesitura. gún inconveniente hablar después del señor di-

Jorge Guinzburg, Hoy escuchamos. entre tanta,, cosas, fábu- putado Díaz Bancalari, porque no quiero repetir
ro país. Otro le- las. Aparecieron algunos animales, como el conceptos. Tengo que apelar a la creatividad
arlo. Algún. otro sapito de peluche y, entonces, me voy a permitir para no repetir cosas y aburrirlos.

ya no está más contar otra fábula: les va a pasar lo del pastor Además de todo lo que han dicho los señores
en -gravemente- con las ovejas. Tantas veces, y reiteradamente, diputados Urtubey y Díaz Bancalari, debo agre-
ta ley con el es- dicen que están en peligro la inst itucionalidad gar que cuando se aprobaron los superpoderes

del país y los poderes de la democracia y de la para Cava] lo, eran tan graves que se colocó una
caciones en lu- República, y que hay un advenim i, unto del auto- cláusula estableciendo qué era lo que no podían

porque cada ritarisrno, pero nunca pasa nada. Los argenti- hacer Cavallo y de la Rúa, queme voy a permi-
nta deslegitimar nos después se dan cuenta de que no pasan es- tir leer: privatización total o parcial yio cesión
su procedencia tas cosas, porque al otro día signen sus vidas. en garantía de empresas públicas, universida-
primero que se No aparecen los tanques en las calles, que sos - des, Banco de la Nación Argentina y otras enti-
istetmlatticagttc tienen a las monarquías , ni aparece ninguna dis- dades financieras oficiales , Administración Fe-

ic nter' s reguladoresos, eesos Públderal de Ingtorsión en la vida institucional de! vais. El dis-
curso terminó, las leyes se votaron y todo sigue "de servicios públicos, la participación del Esta-
siendo lo mismo. - donacional en entes y empresas binacionales,
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Parques Nacionales e Instituto Nacional de Ser- "pospuestos"- aprobar tardíamente rendicio- de Mil¡
vicios Sociales para Jubilados y Pensionados. nes de cuentas, no sólo en el Congreso de la mento

Es decir quedos legisladores, que votaron esos Nación sino también en las provincias y en los expens
superp9deres pusieron esa cláusula para decir municipios, por la situación macroeconómica que mayorí
"con esto no; hagan todo pero no privaticen el existía en el país. Por eso esta rigidez limitante que un
Banco Nación, no privaticen la AFIP ni el permite bajar gastos corrientes y aumentar gas- faculta
PAM.i". Esto fue lo que hicieron. tos de capital pero no hacer a la inversa. Cua

Esos sí fueron superpuderes y una delega- En verdad, la rigidez tenía por objeto intentar discrec
ción abrupta de facultade,. en una situación de normalizar el funcionamiento del país que ya ha- ción. C
emergencia, con todo lo gane sabemos que pasó. bía sufrido dos hiperinflaciones. Además, por pende <,

Pero nosotros tenemos la obligación de de- qué no decirlo, en aquel entonces eran tenidas en am
cir, no a ustedes que lo saben ni a los señores muy en cuenta las sugerencias y opiniones de propon
periodistas que también k, conocen, sitio a los los organismos multilaterales de crédito. facult
argentinos, que después de que aprobemos la La Argentina del año 1992 era absolutamen- de Gal
modificación del artículo ; 7 de la Ley de Admi- te distinta a ésta, que tiene superávit fiscal y ha que lo
nistración Financiera el jele de Gabinete no po- venido aumentando per se la partida de bienes Por
drá hacer todo eso; lo que podrá hacer es dis- de capita!. ¿Qué tendría que hacer si no el go- bastar
poner movilidad de partidas. bierno para eliminar la rigidez del artículo 37? ca. Pe

Como bien decía el señor diputado Lamberto, ¿Aumentar artificiosamente los gastos corrien- canos
no se puede sostener que cl jefe de Gabinete va tes en un proceso en contra de los bienes de a nue!
a poder hacer lo que quiera con los 100.000 mi- capital, porque con los gastos corrientes puede mayor

llones de pesos del presupuesto general de la tener una especie de movilidad? cienci
Nación, porque como saben todos los que algu- Este es un país que cambió, que tiene supe- Ad
na vez han administrado, hay una parte del pre- rávit fiscal y que luego de muchos años vuelve porqu
supuesto que es inelástica y.n se puede tocar á contar con un plan de inversión en obras pú- dente.
aunque se quiera. Entonces, el porcentaje so- blicas. ¿No les parece entonces que vale la pena quere
bre el que estamos hablan(lo, del 10, 12 0 15 por echar una mirada y analizar esta modificación que ti
ciento, se reduce notablemente. sin que ello signifique el derrumbe de los pilares Po

El artículo 37 de la Lev de Administración que sostienen la República? ferenm
Financiera, entre otras cosas, no permite dismi- Tampoco debemos olvidar que con distintas esta s
nuir partidas destinadas a 1iienes de capital para variantes y en diferentes situaciones, esta posi- mi ju
aumentar gastos corrientes, pero no dice nada bilidad de movilizar partidas -en algunos casos un pa
de la situación contraria. Justamente, este go- en forma permanente y en otros cada año, con los al
bierno ha venido aumentando desde el año 2003 el tratamiento del presupuesto- existe para la ca, p
hasta ahora, de 3.000 mil lenes a más de 12.000 mayoría de los gobernadores y muchísimos Y tic
millones de pesos la partida correspondiente a intendentes. ¿Por qué entonces el gobierno no pued
bienes de capital. habría de plantear una modificación de la Ley años

No voy a decir nada e! )cuente respecto del de Administración Financiera? ción
artículo 37, pero me voy permitir dar mi opi- A quienes prenuncian que con esta reforma un 61
nión respecto de lo que gnifica la rigidez de haremos una cantidad innumerable de cosas, les línea
ese artículo. Entre otras < osas me tomé el tra- recuerdo que no lo hicimos cuando ya tuvimos to; t(
bajo de leer el debate de l,i sanción de la Lev de esta potestad. ¿Por qué piensan que lo haremos hoy
Administración Financiera llevado a cabo en ahora? El año pasado el jefe d w Gabinete de cienl
1992, y créanme que de indo lo que significa Ministros era el mismo, también erauna época A
esa ley, muy pocos párrnos de ese debate es- electoral y, sin embargo, no ló-hicini os. Por el ron,
tuvieron dedicados al articulo 37. Ese artículo contrario, modificamos partidas en menos del 2 Para
37 tenía que ver con el país que existía en ese por ciento. mat
momento, un país que venía de dos hiperinfla- ¿A nadie se le ocurrió pensar que estas prác- deci1
ciones, donde los gobiernos, los Estados, a du- ticas administrativas son utilizadas por bloc
ras penas pagaban los sueldos y servicios bási- intendentes y gobernadores radicales; justicialis- S
cos. Era habitual -por cocse hablaba de los tas, menemistas, etcétera, con jefe de Gabinete lo d
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ente rendicio- de Ministros o sin él? ¿Acaso no-es este el mo- hace es el señor presidente de la Nación. Pero
ongreso de la mento de hacer un sinceramíento v no quedar a también tenemos la certeza de que el camino

'incias y en los expensas de que el gobierno cuente con una que nuestro país emprendió hace tres años es el
económica que mayoría circunstancial en cada C iniara para correcto. (Aplausos.)

idez limitarte que un jefede Gabinete de Ministro, tenga esta Sr. Presidente (Balestrini). - La Presiden-
aumentar gas- facultad? cia`solicita el asentimiento de la Honorable Cá-
inversa. Cuando se modifica una ley se sale de la mara a fin de éfectuar en el Diario de Sesiones
objeto intentar discrecionalidad que significa el acto de excep- las inserciones solicitadas por los señores dipu-
país que ya ha- ción. Como es sabido, el acto de exí opción de- tados.
Además, por pende de la fuerza política que cada partido tenga -Asentimiento.

s eran tenidas en ambas Cámaras, y con la reforma que se
opiniones de propone lo que se está haciendo es otorgar esta Sr. Presidente (Balestrini). - Se harán las

crédito. facultad no sólo a este presidente v a este jefe inserciones solicitadas.'
absolutamen- de Gabinete de Ministros sino a todos aquellos Sr. Presidente (Balestrini). - Se va a votar
vit fiscal y ha quelos sucedan. nominalmente en general el dictamen de mayo-

ida de bienes Por todos estos motivos, creo die estamos ría.
er si no el go- bastante lejos de presenciar el fin de laRepúbli- -Se practica la votación nominal.
l artículo 37? ca. Por el contrario, estamos bastante más cer- Conforme al tablero electrónico, sobre
astos corríen- canos a la modificación de una ley que permite, 227 señores diputados presentes, 135 han
los bienes de a nuestro criterio, dar al Poder EIí cutivo una votado por la afirmativa y 91 por, la negad
ipuede mayor capacidad para desempeñas se con efi- va.

ciencia administrativa. Sr. Secretario (Hidalgo)' Se han registra-
ue tiene supe- Además lo hacemos sacándole la excepción do 135 votos pot la afirmativa y 91 por la nega-
saños vuelve porque no queremos que sea para este presi- tiva.
en obras pú- dente. En otras palabras, si mañana gana otro

e vale la pena queremos que tenga las mismas posibilidades Votan por la afirmativa los señores dipu-
modificación que tuvo éste. Por eso modificamos la ley. tadcl e. Argkí, Agüero, Alonso, AlvarezRodríguez, Argüello, Arnold, Arruga, Artola,
de los pilares Por último, señor presidente, quiero hacer re- Atanasof, l3aladrón> Barrrol?uevo,,Be'arano,

ferencia a la Argentina que tepe i rs y a toda Berraute, Bertone, Bianchi silvestre, Bianco,
con distintas esta serie de cifras .que se han suministrado. A Bielsa, Bosch, Canela, Canevarolo, Cantero
es, esta pos¡- mi juicio, esto nos hace reflexionar respecto de Gutiérrez, Canteros Cantos, Cárlotto,

Carmona, Caserio, Cavadini; César;.
algunos casos un país en el que los argentinos no piensan. Hoy Chi4cchío„ Cigogna, Cittadini, Coirini,
cada año, con los argentinos, en cualquier lugar de la Repúbli- Collantc5_ Cónti, Córdoba (r. M.), Córdoba
xiste para la ca, piensan que están mejor que hace tres años. (S. M').' Coscia, Dalla Fontana, Daud, Daza,
muchísimos Y tienen derecho a hacerlo así porque no se De Bernardi, De Biái, DelaBarrera, De la
gobierno no puede realizar alquimia matemática. Hace tres Rosa, Delíeh, Depetrr, Di'Tullio, Díaz

ión de la Ley años teníamos un 25 por ciento d,, desocupa- Bancalari, Díaz Roig, Díaz, Fa1el, Fernández,
ción y hoy tenemos un 11 por ciento; teníamos Ferrá de Bartol, Ferrigno, Figueroa, Fiol,

Galantini, Gallo, García de Moreno, 'García
esta reforma un 60 por ciento de argentinos por debajo de la (M.T.), Garrido Arceo, Genem, Giacominó,'
de cosas, les línea de pobreza y hoy tenemos un 28 por cien- (ii ja, Giorgetti, Godoy {R. E.), González (J P.),
p ya tuvimos lo; teníamos un 30 por ciento de ndigencia y Gutiérrez (F_V.), Gutierrez (O. B.),, Heredia,

lo haremos hoy ese nivel se ubica por debajo del 13 por Herrera (A ),Herrera(G N,), Ilarregui, hígram,
Gabinete de ciento. Irrazábal, Iturrieta, Kakubur, Kunkel,

Asimismo entre los años 2002 y '005 se crea- Lamberto, Landau, Lauritto, López, Lorenzo
rá una época Borocotó, Lovaglio Saravia, Marcó del Pont
hPor el ron 2.872.000 puestos de trabajo en nuestro país. Marconato, Marconetto, Marino (J. L),

menos del 2 Para tener una idea de lo que esto significa en Massei, Mediza, Méndez de Ferreyra, Meri-
materia de cantidad de puestos de I rabajo- debo no, Moisés. Monayar, Mongeló'; Moreno,

e estas
prác- decir que es el equivalente a tres veces la po-

lizadas por blación de la ciudad de Rosario.

s justícialis
- Seguramente falta mucho por hacer. Nunca Véase el texto de las inserciones en el Apéndice. (Pág.

dé Gabinete lo dejamos de reconocer, y el primero que lo 271.)
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Müller, Nemin'se¡, Olmos, Osorio, Osuna, Sr. Secretario (Hidalgo). - Han votado 133
Pastoriza, Pérez (M. Porto, Recalde, señores diputados por la afirmativa y 93 por la,
Rico, Rodríguc' (O; E ,R.), RgjlCé s, Román, negativa.
Romero, Roque 1, Rossi, Rosso, Ruckauf,
Salim (J. A.), Sal un, Santander, Sartori, Sluga, -Votan por la afirmativa los señores dipu-
Snopek, Solanas, Soto, Stella, Sylvestre tados: Accastello, Agüero, Alonso, Alvarez Ci
Begnis, Thom:i s, Torind, Tulio, Urtubey, Rodríguez, Argüello, Arnold, Arriaga, Artola,
Uñac, Vaca N uvaja, Vargas Aignasse, Atanasof, Baladrón, Barrionuevo, Bejarano,
Velarde, West ^ Wilder. Berraute, Bertone, Bianchi Silvestre, Bianco,

-Votan por 1. negativa los señores dipu- Bósch, Canela, Canevarolo, Cantero
tados: Abdala, '\cuña Kunz, Aguad, Alar- Gutiérrrez, Canteros, Cantos, Carlotto,

cón, Alchour, n, Alvare ,'Augsburger, Car7naria, Caserío, Gavadiui, César,
Azcoiti, Baigi. rri, BaragÁola, Bayonzo, Chiaéchio, Cigogna, Cittadini, Coirini, Conti,

ConciaBeccani, Bertol Bnmér, Brsüttí, Bonacorsi, Córdoba (J.M.), Córdoba (S M.)° '`,
Borsani, Brillo Bullrich B'izrzaco, Camaño Dalla Fontana, Daud;Daza, De BemardidDe.! S<

(E. 0.), Cafrió Cassése; Ceceo, Chironi, Brasi, De la Barrera, De la Rosa, Delich,: n,
Comelli, Costa, De Marchi, De Narváez, Depetri, Di Tullio, Díaz Bancalari, Díaz Roig,

Dellepiane, Di 'p'ollina, Doga, Fabris, Ferri, Díaz, Fadel, Fernández, Ferrá de Bartol,
Ferro, Galvalisi García Méndez, Ginzburg, Ferrigno, Figueroa, Fiol, .Galantini, Gallo,

Giubergia, Gu lici, Godoy (J . C. L.), Gon- García de Moreno, García (M. T.), Garrido
zález (M. A.), t 'orbacz, Hernández, Iglesias, Areeo, Genem Giacommo, GioJa, Giorgetti,
Jano, Jerez (1E.), Kroneberger, Lemos, Godoy (R. E,), González (J. P.), Gutiérrez (F. V),
Leyba de Mar l í, Lix Klett, Lozano, Lus- Gutiérrez (G: B.), Heredia, Herrera (A.),
quiños, Macal se, Macchi, Macri, Maffei, Herrera (G. N.), Ilarregui, Ingram, Irrazábal,

Marino (A.), R lartínez Garbino, Martínez, Iturrieta, Kakubur, Kunkel, Lamberto,
Martini, Menee i, Morandini, Morini, Negri, Landau, Lauritto, López, Lorenzo Borocotó,
Nieva, Oviedo Panzoni, Pérez (A.), Peso, Lovaglio Saravia, Marcó del Pont,
Pinedo, Poggi Quiroz, Raimundi, Ríos, Marconeto, Marconetto, Marino (J. l.),

Rodríguez (Mi
r")Rozas, Sar hini Sesma, Massei, Medita, Méndez de Ferreyra, Meri-

g `' no, Moisés, Monayar, Mongeló, Moreno,
Sosa, Storani. Storero; Tate, Tinnirello, Müller, Nemirovsci, Olmos, Osorio, Osuna,
cada,Tonelli, Torronh,gui, Zoi, Varisco, Zan- Pastoriza, Pérez (M. S.), Perié, Porto, Recalde,
cada, Zimmern,ann y Zottottos. Rico, Rodríguez (O. É. R.), Roikés, Roinán,

Sr. Presidente (Balestrini). - Queda apro- Romero, Roquel,Rossi, Rosso, Ruckauf,
bado en general. Salim (J. A.), Salum,, Santander, Sartori. Sluga;

Snopek, Solanas, Soto, Stella, Sylvestre
Tiene la palabra la señora diputada por la Ca- Begnis, Thomas, 'torino, Tulio, Ortubey,

pital. Uñac. Vaca Nárvala, Vargas Aignasse. Ve-

Sra. González . - Señor presidente: solicito larde,West y Wilder.

que se deje constancia en el Diario de Sesiones -Votan por la negativa los señores di-
de mi voto por la negativa. putados: Abdala, Acuña Kunz, Aguad,

Alarcón, Alchouron, „Alvarez, Augsburger,
Sr. Presidente (Balestrini). - Así se hará. Azcoiti, Baigorri, ^Baragiola, Bayonzo,

señora diputada. Beccani, Bertol, Bielsa, Binner, Bisutti,
Tiene la palabra la señora diputada por San Bonacorsi, Borsani, Brille, Bullricü,

l Burzaco, Camaño (E. o .), Cárrió, Cassese,
uan

. Ceceo, Chironi, Collantes, Comelli, Costa,'
Sra. Ferrá de Bartol . - Señor presidente: De Marchi, De Narváez, Dellepiane, Di Po-,

solicito que se deje e )nstancia en el Diario de Mina, Doga, Fabril, Ferri, Ferro, Gah-alisi,
Sesiones de mi voto por la afirmativa. García Méndez, Ginzburg, Giubergia,

Sr. Presidente (t .tlestrini). - Así se hará. Guidici, Godoy (J. C. L.), González (M. A.),
señora diputada. Gorbacz, 1lernandez, Iglesias, Jano, Jerez

(E. E.), Kroneberger. Lomos, Leyba de Martí,
En consideración cn particular el artículo 1°. Lix Klett, Lozano, Lusquiños, Maealuse,

S va vnt r ivLieeiu- Mueri, viariei ; Marino (A.),

Martínez Garbino„ Martínez, Martini, l
-Se practie.i la votación nominal. Menem, Morandini, Morini, Negri, Nieva,
-Conforme il tablero electrónico, sobre Oviedo, Panzoni, Pérez (A.). Peso, Pinedo,

227 señores diputados presentes, 133 han Poggi, Quiroz, Raimundi, Ríos, Rodríguez
votado por la a imntiva v 93 por la negativa. (M. V.), Rozas, Sarghini, Sesma, Sosa, á'^
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votado 133 Storani, Storero, Tate, Tinnircl I,.; Tonelli, Perié, Porto, Recalde, Rico, Rodríguez (O.E.R-.).
y 93 por la- Torrontegui, Vanossi, Varis4o, Zancada, Rojkés, Román. Romero, Roquel, Rossi,

Zimmermann y Zottos. Rosso, Salim (J.A,), Saluin, Santander, Sartori,
Sluga, Snopek, Solanas, Soto, Stella,

señores dipu- Sr. Presidente (Balestrini). --En e,insidera- Sylvestre Begnis, Thomas, Torino, Tulio,
nso, Alvarez ción el artículo 2°. Urtubey, Lñac, Vaca Narvaja, Vargas
iaga, Artola, Se va a votar. Aignasse, Velarde, West y Wilder.
ve, Bejarano, -Votan por la negativa los señores dipu-
estre, Bianco, -Se practica la votación nominal. todos: Abdala. Acuña Kunz, Aguad. Alarcón,
lo, Cantero Conforme al tablero electrónia sobre 226 Alchouron, Alvarez, Augsburger, Azcoiti,
s, Carlotto, señores diputados presentes, 13'i han vota- Baigorri. Baragiola, Bayonzo, Beceani, Bereul
¡ni, César, do por la afirmativa 91 por la negativa.

irini
, Conti, y $iilner, Bisuttx, B;^nacoi•si, Borsani, Brillo,

o
M.), Cos'cia, Sr. Secretario

(Hidalgo). - Han v^'tado 134 B.-i sese,, Burzacó; Cama,io ella. ,Corrió,
Bemiudii L)e;' Cassese Ceceo, Chironi, Comel i, Costa, De

señores diputados por la afirmativa y 91 por la Marchi. De Narváez. Dellepiane, Di Pollina,
rosa, Deleh negativa. Doga, Fabris, Ferri, Ferro, Galvalisi, García
Díaz Roig, Méndez, Ginzburg, Giubergia, Guidici, Godoy

á de Bartol, -Votan por la afirmativa los st•rlores dipu- ,
antini, Gallo, tados: Aecastello, Agüero, Alomo, Alvarez lg -lesialesra,sGoazo, Jerez

erez (, E.E. ), zro e berger,

.T.), Garrido Rodríguez, Argüello, Arnold, Arri.tga, Artola, , , LixLix Klett, Lozano,
Giorgetti, Atanasof, Baladrón. Barrionuev' Bejarano, Lenios, Leyba

eyba de Martí, Klett, Lozapozano,
Lusquiños, Macaluse, Maechí, Macri, Maffei,

tiérrez (F. V.), Berrarte, Bertone, Bianchi Silve''re, Bianco, Marino (A.), Martínez Garbino, Martínez,
errera (A.), Bielsa, Bosch, Canela, Canevaruu^o, Cantero Martini, Menem, Morandini, Morini, Negri,
ni, Irrazábal, Gutiérrez, Canteros, Cantos. Carlotto, Nieva, Oviedo. Panzoni, Pérez (A.), Peso,
Lamberto, Cannona, Caserío, Cavadmi, César Chiacchio, Pinedo, Poggi, Quiroz, Raimundi, Ríos,
o Borocotó, Cigogna, Cittadini, Coirini, Collartes, Conti, Rodríguez .V.), Rozas, Sar hini Sesma,
del Pont, Córdoba (J.M.), Córdoba (S.M.), _oscia, Da- " ('M gSosa, Storani , Storero. Tate, Tinnirello,

armo (J. L), lla Fontana, Daud, Daza, De Pt•rnardi. De Tonelli, Torrontegui, Vanossi. Marisco, Zan-
treyra, Meri- Brasi, De la Barrera, De la Ro-;a, Delich, cada, Zimmermann y Zottos.

eló, Moreno, Depetri, Di Tullio, Díaz Bancalari Díaz Roig,
orlo, Osuna, Díaz, Fadel, Fernández, Ferríi de Bartol, Sr. Presidente (Balestrini). - El artículo 3°
orto, Recalde, Ferrigno, Figueroa, Fiol, Galantini, Gallo, es de forma.
'kés, Román, García de Moreno, García (M. i'.), Garrido
so, Ruckauf, Arceo, Genem, Giacomino, Gioi-t, Giorgetti, Queda definitivamente sancionado el proyec-
Sartori, Sluga, Godoy (R.E.). González (J.P.). Gui'érrez (F.V.). to de ley.'
la, Sylvestre Gutiérrez (G.B.), Heredia, Herrera A.), Herrera Se comunicará al Poder Ejecutivo v se dará
lío, Urtubey, (G.N.), Ilarregui, ingram, Irrazáhal , Iturrieta, aviso al Honorable Senado. (Aplausos.)

gnasse, Ve- Kakubur, Kunkel, Lantberto, Landau, Lauritto,
López, Lorenzo Borocotó, Lovah,lio Saravia, No habiendo más asuntos que tratar, queda

señores di- Marcó del Pont, Marconato. `larconetto, levantada la sesión.
nz, Aguad, Marino (J.I.), Massei, Mediza. Méndez de -Es la hora 4 y 12 del día 3.
Augsburger, Ferreyra, Merino, Moisés. Monayar,

Moi^as^ r:Rro., Bayonzo, Mongeló, Moreno, Müller, Nen irovsci, Ol- HORACIO M. GONZÁLEZ
er, Bisutti, mos, Osorio, Osuna, Pastoriza. Pérez (M.S.), Director del Cuerpo de Taquigrafos.

Bullrich,
ó, Casses'e, 15
elli, Costa,

iane, Di Po-. APENI)ICE
Galvalisi,.

Giubergia, A. SANCIONES DE LA HONORABLE CÁMARA

lez (M. A.), 1. PROYECTOS DE LEY SA 1Cr̂ O, LADO
Jano

, Jerez z ^ S Artículo 37: La reglamentación establecerá
DEFINITIVAM'EN'TE los alcances y mecanismos para efectuar las
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