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–En Buenos Aires, a los quince días del
mes de noviembre de 2006, a la hora 16 y
53:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Balestrini). – Con la pre-
sencia de 134 señores diputados queda abierta
la sesión.

Invito al señor diputado por el distrito electo-
ral de la Capital, don Rafael Antonio Bielsa, a
izar la bandera nacional en el mástil del recinto.

–Puestos de pie los señores diputados
y el público asistente a las galerías, el se-
ñor diputado don Rafael Antonio Bielsa
procede a izar la bandera nacional en el
mástil del recinto. (Aplausos.)

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Balestrini). – Corresponde
dar cuenta de los asuntos incluidos en el Boletín
de Asuntos Entrados N° 36, que obra en poder
de los señores diputados.

Conforme con lo resuelto oportunamente por
la Honorable Cámara, se prescindirá de la enun-
ciación de tales asuntos por Secretaría, sin per-
juicio de su inclusión en el Diario de Sesiones, y
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15
REGIMEN DE FOMENTO NACIONAL

PARA EL USO DE FUENTES RENOVABLES
DE ENERGIA ELECTRICA
(Orden del Día Nº 1.242)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cámara:

Las comisiones de Energía y Combustibles y de
Presupuesto y Hacienda han considerado el proyec-
to de ley en revisión por el que se crea el régimen
de fomento nacional para el uso de fuentes renova-
bles de energía destinado a la producción de ener-
gía eléctrica (expediente 184-S.-06); y los proyectos
de ley del señor diputado Polino (m. c.), por el que
se declara de interés nacional a la generación de
energía eólica (expediente 791-D.-05), y el del señor
diputado Varizat (m. c.), sobre modificación de la ley
25.019, de régimen nacional de la energía eólica (ex-
pediente 4.001-D.-05); teniendo a la vista los pro-
yectos de ley del señor diputado Fayad (m. c.), so-
bre régimen de promoción de la energía solar
(expediente 4.074-D.-05); el del señor diputado
Ingram, sobre declarar de interés nacional la gene-
ración de energía eléctrica a partir de fuentes o com-
bustibles renovables (expediente 5.053-D.-05); y el
del señor diputado Arnold, por el cual se crea el pro-
grama de incorporación de energías renovables –
PIER– (expediente 3.456-D.-06); todos ellos sobre
el mismo tema; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompaña y las que dará el miembro
informante, aconsejan la sanción del proyecto de
ley en revisión (expediente 184-S.-06).

Sala de las comisiones, 10 de octubre de 2006.

Rosana A. Bertone. – Carlos D. Snopek.
– Miguel A. Giubergia. – Alfredo C.
Fernández. – Marcela A. Bianchi
Silvestre. – Cinthya G. Hernández. –
Claudio J. Poggi. – Eduardo L.
Accastello. – Gumersindo F. Alonso. –
José M. A. Argüello. – Juan C. Bonacorsi.
– Irene M. Bösch. – Dante Canevarolo.
– Alberto Cantero Gutiérrez. – María
A. Carmona. – Luis F. J. Cigogna. –
Genaro A. Collantes. – José M.
Córdoba. – Zulema B. Daher. – Jorge C.
Daud. – María G. de la Rosa. – Edgardo
F. Depetri. – Patricia S. Fadel. – Daniel
O. Gallo. – Juan C. Gioja. – Griselda
N. Herrera. – Roddy E. Ingram. – Juan
M. Irrazábal. – Oscar S. Lamberto. –
Silvia B. Lemos. – Heriberto E. Mediza.
– Ana M. del C. Monayar. – Mabel H.
Müller. – Blanca I. Osuna. – Beatriz L.
Rojkes. – Graciela Z. Rosso. – Fernando
A. Salim. – Diego H. Sartori. – Gladys
B. Soto. – Enrique L. Thomas. – Juan M.
Urtubey. – Gerónimo Vargas Aignasse.
– Mariano F. West.

Buenos Aires, 13 de septiembre de 2006.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto E. Balestrini.

Tengo el honor de dirigirme al señor presidente,
a fin de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revisión a esa Honorable Cámara:

El Senado y Cámara de Diputados,...

REGIMEN DE FOMENTO NACIONAL
PARA EL USO DE FUENTES RENOVABLES

DE ENERGIA DESTINADA A LA PRODUCCION
DE ENERGIA ELECTRICA

Artículo 1º – Objeto. Declárase de interés nacio-
nal la generación de energía eléctrica a partir del uso
de fuentes de energía renovables con destino a la
prestación de servicio público.

Art. 2º – Alcance. Se establece como objetivo del
presente régimen alcanzar una contribución de las
fuentes de energía renovables hasta alcanzar el ocho
por ciento (8 %) del consumo de energía eléctrica
nacional, en el plazo de diez (10) años a partir de la
puesta en vigencia del presente régimen.

 Art. 3º – Ambito de aplicación. La presente ley
promueve la realización de nuevas inversiones en
emprendimientos de producción de energía eléctri-
ca, a partir  del uso de fuentes renovables de ener-
gía en todo el territorio nacional, entendiéndose por
tales la construcción de las obras civiles, electrome-
cánicas y de montaje, la fabricación y/o importación
de componentes para su integración a equipos fa-
bricados localmente y la explotación comercial.

Art. 4º – Definiciones. A efectos de la presente
norma se aplicarán las siguientes definiciones:

a) Fuentes de energía renovables. Son las fuen-
tes de energía renovables no fósiles: energía
eólica, solar, geotérmica, mareomotriz, hidráu-
lica, biomasa, gases de vertedero, gases de
plantas de depuración y biogás, con excep-
ción de los usos previstos en la ley 26.093;

b) El límite de potencia establecido por la pre-
sente ley para los proyectos de centrales hi-
droeléctricas, será de hasta treinta megava-
tios (30 MW);

c) Energía eléctrica generada a partir de fuen-
tes de energía renovables: es la electricidad
generada por centrales que utilicen exclusi-
vamente fuentes de energía renovables, así
como la parte de energía generada a partir
de dichas fuentes en centrales híbridas que
también utilicen fuentes de energía conven-
cionales.

Art. 5º – Autoridad de aplicación. La autoridad
de aplicación de la presente ley será determinada
por el Poder Ejecutivo nacional, conforme a las res-

cquirco
Rectángulo
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pectivas competencias dispuestas por la ley 22.520,
de ministerios y sus normas reglamentarias y com-
plementarias

Art. 6º – Políticas. El Poder Ejecutivo nacional, a
través de la autoridad de aplicación, instrumentará,
entre otras, las siguientes políticas públicas desti-
nadas a promover la inversión en el campo de las
energías renovables:

a) Elaborar, en coordinación con las jurisdic-
ciones provinciales, un Programa Federal
para el Desarrollo de las Energías Reno-
vables el que tendrá en consideración todos
los aspectos tecnológicos, productivos,
económicos y financieros necesarios para la
administración y el cumplimiento de las me-
tas de participación futura en el mercado de
dichos energéticos;

b) Coordinar con las universidades e institu-
tos de investigación el desarrollo de tecno-
logías aplicables al aprovechamiento de las
fuentes de energía renovables, en el marco
de lo dispuesto por la ley 25.467, de ciencia,
tecnología e innovación;

c) Identificar y canalizar apoyos con destino a
la investigación aplicada, el fortalecimiento
del mercado y aplicaciones a nivel masivo
de las energías renovables;

d) Celebrar acuerdos de cooperación interna-
cional con organismos e institutos especia-
lizados en la investigación y desarrollo de
tecnologías aplicadas al uso de las energías
renovables;

e) Definir acciones de difusión a fin de lograr
un mayor nivel de aceptación en la socie-
dad sobre los beneficios de una mayor utili-
zación de las energías renovables en la ma-
triz energética nacional;

f) Promover la capacitación y formación de re-
cursos humanos en todos los campos de
aplicación de las energías renovables.

Art. 7º – Régimen de inversiones. Institúyase, por
un período de diez (10) años, un régimen de inver-
siones para la construcción de obras nuevas desti-
nadas a la producción de energía eléctrica genera-
da a partir de fuentes de energía renovables, que
regirá con los alcances y limitaciones establecidas
en la presente ley.

Art. 8º – Beneficiarios. Serán beneficiarios del ré-
gimen instituido por el artículo 7º, las personas físi-
cas y/o jurídicas que sean titulares de inversiones
y concesionarios de obras nuevas de producción
de energía eléctrica generada a partir de fuentes de
energía renovables, aprobados por la autoridad de
aplicación y comprendidas dentro del alcance fija-
do en el artículo 2º, con radicación en el territorio
nacional, cuya producción esté destinada al Mer-
cado Eléctrico Mayorista (MEM) o la prestación de
servicios públicos.

Art. 9º – Beneficios. Los beneficiarios menciona-
dos en el artículo 8º que se dediquen a la realiza-
ción de emprendimientos de producción de energía
eléctrica a partir de fuentes renovables de energía
en los términos de la presente ley y que cumplan
las condiciones establecidas en la misma, gozarán
a partir de la aprobación del proyecto respectivo y
durante la vigencia establecida en el artículo 7º, de
los siguientes beneficios promocionales:

1. En lo referente al impuesto al valor agrega-
do y al impuesto a las ganancias, será de
aplicación el tratamiento dispensado por la
ley 25.924 y sus normas reglamentarias, a la
adquisición de bienes de capital y/o la reali-
zación de obras que se correspondan con
los objetivos del presente régimen.

2. Los bienes afectados por las actividades
promovidas por la presente ley, no integra-
rán la base de imposición del impuesto a la
ganancia mínima presunta establecido por la
ley 25.063, o el que en el futuro lo comple-
mente, modifique o sustituya, hasta el ter-
cer ejercicio cerrado, inclusive, con poste-
rioridad a la fecha de puesta en marcha del
proyecto respectivo.

Art. 10. – Sanciones. El incumplimiento del
emprendimiento dará lugar a la caída de los benefi-
cios acordados por la presente y al reclamo de los
tributos dejados de abonar, más sus intereses y ac-
tualizaciones.

 Art. 11. – Integración nacional. Se dará espe-
cial prioridad, en el marco del presente régimen, a
todos aquellos emprendimientos que favorezcan,
cualitativa y cuantitativamente, la creación de em-
pleo y que propongan una integración, con bie-
nes de capital de origen nacional. La autoridad de
aplicación fijará el porcentaje mínimo de integra-
ción con bienes de capital de origen nacional para
cada fuente de energía renovable, cuando exista,
probada-mente, oferta tecnológica competitiva a ni-
vel local.

Art. 12. – Complementariedad. El presente régi-
men es complementario del establecido por la ley
25.019 y sus normas reglamentarias, siendo exten-
sivos a todas las demás fuentes definidas en la pre-
sente ley los beneficios previstos en los artículos
4º y 5º de dicha ley, con las limitaciones indicadas
en el artículo 13 de la presente ley.

Art. 13. – Fondo Fiduciario de Energías Reno-
vables. Sustitúyese el artículo 5º de la ley 25.019, el
que quedará redactado de la siguiente forma:

Artículo 5º: La Secretaría de Energía de la Na-
ción en virtud de lo dispuesto en el artículo 70
de la ley 24.065 incrementará el gravamen den-
tro de los márgenes fijados por el mismo hasta
0,3 $/MWh, destinado a conformar el Fondo
Fiduciario de Energías Renovables, que será
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administrado y asignado por el Consejo Fede-
ral de la Energía Eléctrica y se destinará a:

i. Remunerar, en hasta uno coma cinco
centavos por kilovatio hora (0,015 $/
kWh), efectivamente generados por sis-
temas eólicos instalados y a instalarse,
que vuelquen su energía en los merca-
dos mayoristas o estén destinados a la
prestación de servicios públicos.

ii. Remunerar en hasta cero coma nueve
pesos por kilovatio hora (0,9 $/kWh),
puesto a disposición del usuario con
generadores fotovoltaicos solares ins-
talados y a instalarse, que estén desti-
nados a la prestación de servicios pú-
blicos.

iii. Remunerar en hasta uno coma cinco
centavos por kilovatio hora (0,015 $/
kWh), efectivamente generados por
sistemas de energía geotérmica, mareo-
motriz, biomasa, gases de vertedero, ga-
ses de plantas de depuración y biogás,
a instalarse, que vuelquen su energía
en los mercados mayoristas o estén
destinados a la prestación de servicios
públicos. Están exceptuadas de la pre-
sente remuneración, las consideradas
en la ley 26.093.

iv. Remunerar en hasta uno coma cinco
centavos por kilovatio hora (0,015 $/
kWh), efectivamente generados por sis-
temas hidroeléctricos, a instalarse de
hasta treinta megavatios (30 MW) de
potencia, que vuelquen su energía en
los mercados mayoristas o estén desti-
nados a la prestación de servicios pú-
blicos.

El valor del fondo como la remunera-
ción establecida, se adecuarán por el
coeficiente de adecuación trimestral
(CAT), referido a los períodos estacio-
nales y contenido en la ley 25.957.

Los equipos a instalarse gozarán de
esta remuneración por un período de
quince (15) años, a contarse a partir de
la solicitud de inicio del período de be-
neficio.

Los equipos instalados correspon-
dientes a generadores eólicos y gene-
radores fotovoltaicos solares, gozarán
de esta remuneración por un período de
quince (15) años a partir de la efectiva
fecha de instalación.

Art. 14. – Invitación. Invítase a las provincias y
a la Ciudad Autónoma de Buenos Aires a adherir a
la presente ley y a dictar, en sus respectivas juris-
dicciones, su propia legislación destinada a promo-

ver la producción de energía eléctrica a partir de
fuentes de energía renovables.

Art. 15. – Plazo para la reglamentación. El Poder
Ejecutivo nacional, dentro de los noventa (90) días
de sancionada la presente ley, deberá proceder a dic-
tar su reglamentación y elaborará y pondrá en mar-
cha el programa de desarrollo de las energías reno-
vables, dentro de los sesenta (60) días siguientes.

Art. 16. – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

JOSÉ J. B. PAMPURO.
Juan Estrada.

INFORME

Honorable Cámara:

Este Congreso Nacional ha marcado desde prin-
cipios de año, la necesidad urgente de aportar ele-
mentos al Poder Ejecutivo, que otorguen las herra-
mientas necesarias para favorecer un cambio en la
matriz energética del país, de manera tal que el aporte
de energías alternativas, no contaminantes y dis-
ponibles en abundancia vaya creciendo con direc-
ción a tal finalidad.

Ello, por supuesto, sin descuidar la continuidad
en la búsqueda de los recursos hidrocarburíferos
tan necesarios para sostener el actual nivel de cre-
cimiento.

Así hemos aportado leyes importantes, como la
de fomento a la producción de biodiésel, la de fo-
mento y desarrollo del hidrógeno, los cargos por
obras de infraestructura, el favorecimiento a la ex-
ploración de hidrocarburos.

Creo que con el presente proyecto, que si bien
procede del Honorable Senado tiene antecedentes
concretos en este recinto, estamos terminando de
delinear nuestra expectativa de cobertura energéti-
ca hacia el futuro.

El desarrollo de las energías que se pretende fo-
mentar, implican altas inversiones de capital e in-
cierto plazo de amortización, por las características
propias de las fuentes, en la mayoría de los casos
con suministro no regular, y por ende, interrumpible.

Ello obliga a tomar ciertas prevenciones al mo-
mento de desarrollarlas, por lo que el Estado debe
transformarse en un claro actor participativo, a tra-
vés del aporte concreto en la medida de que tales
energías se integren al proceso productivo.

Tengo la convicción que este proyecto, como los
que mencioné anteriormente, se transformará en un
aporte valioso a los intereses energéticos naciona-
les, y por las razones que ampliaré al momento de
su tratamiento, considero imprescindible la priori-
dad de su consideración.

Rosana A. Bertone.
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ANTECEDENTES

1
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,...

Artículo 1º – Declárese de interés nacional a la
generación de energía eólica.

Art. 2º – Exímese del pago de todo gravamen im-
positivo, por un plazo de diez años, a los empren-
dimientos que se realicen con la finalidad de pro-
ducir energía eólica, a partir de la puesta en marcha
de la generación de energía.

Art. 3º – La autoridad de aplicación será la Se-
cretaría de Energía de la Nación.

Art. 4º – Serán funciones de la autoridad de apli-
cación:

a) Evaluar la factibilidad del emprendimiento;
b) Autorizar y fiscalizar los emprendimientos.

Art. 5º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Héctor T. Polino.

2
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,...

Artículo 1º – Agrégase el artículo 3º a la ley
25.019, el que queda redactado como siguiente:

 Las inversiones de capital destinadas a la
instalación de centrales y/o equipos eólicos o
solares podrán diferir el pago de las sumas que
deban abonar en concepto de impuesto al va-
lor agregado por el término de 15 (quince) años
a partir de la entrada en servicio de los mis-
mos. Los adeudados se pagarán posteriormen-
te en quince anualidades a partir del vencimien-
to del último diferimiento.

Los equipos eólicos y solares nuevos con
prestaciones diferentes a aquellos producidos
localmente son considerados a los efectos
arancelarios bienes de capital con cero cargo.
Gozarán asimismo de estabilidad fiscal por
quince (15) años.

Art. 2º – Agrégase el artículo 5º a la ley 25.019, el
que queda redactado como siguiente:

La Secretaría de Energía de la Nación en vir-
tud de lo dispuesto en el artículo 70 de la ley
24.065, incrementará el gravamen dentro de los
márgenes dispuestos por el mismo en hasta el $
0,8 por MWh que serán destinados en exclusi-
vidad a remunerar por sobre el 30 % el KWh efec-
tivamente generado por los sistemas eólicos en
relación a los generados por los sistemas con-
vencionales, cuando vuelquen su energía en los

mercados mayoristas y/o estén destinados a la
prestación de servicios públicos.

Los generadores eólicos instalados con
idéntico destino en sitios con intensidades de
viento promedio inferiores a 23 km por hora,
serán remunerados, con el mismo recurso, en
más con el 40 % por KW/h efectivamente ge-
nerado en relación a los generados por siste-
mas convencionales.

En ambas circunstancias los equipos a insta-
larse gozarán de esta remuneración por un pe-
ríodo de quince (15) años a contarse a partir de
la solicitud de inicio del período de beneficio.

Art. 3º – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Daniel A. Varizat.

Sr. Presidente (Balestrini). – En considera-
ción en general.

Se va a votar nominalmente.

–Se practica la votación nominal.
–Conforme al tablero electrónico, sobre

161 señores diputados presentes, 153 han
votado por la afirmativa, registrándose ade-
más 6 abstenciones. No se ha computado
el voto de un señor diputado.

Sra. Secretaria (Luchetta). – Se han regis-
trado 153 votos por la afirmativa, ninguno por la
negativa y 6 abstenciones.

–Votan por la afirmativa los señores di-
putados: Abdala, Acuña Kunz, Alvarez
Rodríguez, Argüello, Arriaga, Artola,
Augsburger, Baigorri, Baladrón, Baragiola,
Bayonzo, Beccani, Berraute, Bertol,
Bertone, Bianchi Silvestre, Bianco, Binner,
Bisutti, Borsani, Bösch, Bullrich, Camaño
(G.), Canela, Canevarolo, Cantero Gutiérrez,
Cantos, Carlotto, Carmona, Caserio,
Cassese, Cecco, Cigogna, Cittadini, Coirini,
Conti, Córdoba (J. M.), Córdoba (S. M.),
Cornejo, Coscia, Cuevas, Daher, Daud,
Daza, De Bernardi, De la Barrera, De la
Rosa, De Marchi, Depetri, Di Pollina, Di
Tullio, Díaz Bancalari, Doga, Dovena,
Fabris, Fadel, Fernández, Ferri, Ferrigno,
Ferro, Fiol, Galantini, García de Moreno,
García (M. T.), Garín de Tula, Garrido Arceo,
Genem, Gioja, Godoy (R. E.), González
(N. S.), Gorbacz, Gutiérrez (F. V.), Gutiérrez
(G. B.), Heredia, Herrera (A.), Herrera (G.
N.), Ilarregui, Ingram, Irrazábal, Iturrieta,
Jano, Jerez (E. A.), Kunkel, Landau,
Lauritto, Lemos, Leyba de Martí, Lix
Klett, López, Lorenzo Borocotó, Lovaglio
Saravia, Lozano, Lusquiños, Maffei,
Marcó del Pont, Marconato, Marino (J. I.),
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Martini, Massei, Méndez de Ferreyra,
Merino, Moisés, Monayar, Mongeló,
Montenegro, Monti, Morandini, Moreno,
Morini, Naim, Negri, Nemirovsci, Olmos,
Osorio, Osuna, Panzoni, Pérez (M. S.),
Perié, Porto, Quiroz, Recalde, Richter, Rico,
Ríos, Rojkes, Román, Romero, Roquel,
Rossi, Rosso, Salim, Salum, Sartori,
Snopek, Sosa, Soto, Spatola, Stella,
Storero, Sylvestre Begnis, Tate, Thomas,
Tonelli, Torino, Uñac, Vaca Narvaja,
Vanossi, Vargas Aignasse, Velarde, West,
Wilder, Zancada y Zimmermann.

–Se abstienen de votar los señores di-
putados: Alarcón, Camaño (E. O.), Dalla
Fontana, Gallo, Macaluse y Rodríguez
(M. V.).

Sr. Presidente (Balestrini). – La Presiden-
cia hace saber que los señores diputados Storero,
Baragiola, Zimmermann, Monti, Ferri y Abdala
han votado por la afirmativa.

En consideración en particular.
Tiene la palabra la señora diputada por Tie-

rra del Fuego.
Sra. Bertone. – Señor presidente: pido au-

torización para insertar mi discurso en el Diario
de Sesiones y solicito que por Secretaría se lean
las modificaciones introducidas por la comisión.

Sr. Presidente (Balestrini). – Por Secreta-
ría se dará lectura a las modificaciones introdu-
cidas al dictamen originario.

Sra. Secretaria (Luchetta). – En el artículo
1º, después de “servicio público” se agrega “así
como también la investigación para el desarro-
llo tecnológico y fabricación de equipos con esa
finalidad”.

En el artículo 2º se reemplaza la palabra “al-
canzar” por “lograr”.

En el artículo 3º se agrega un inciso d) que
dice: “Equipos para generación: son aquellos des-
tinados a la transformación de la energía dispo-
nible en su forma primaria (eólica, hidráulica,
solar) a energía eléctrica”.

En el artículo 7º se reemplaza la palabra
“institúyase” por “institúyese”.

Sr. Presidente (Balestrini). – Tiene la pala-
bra la señora diputada por Tierra del Fuego.

Sra. Bertone. – Señor presidente: en pri-
mer lugar quiero aclarar que el agregado de un
inciso d) se hizo en el artículo 4º y no en el 3º.

Por otra parte, en el inciso c) del artículo 6º
se hace un agregado y queda redactado así:
“Identificar y canalizar apoyos con destino a la
investigación aplicada, a la fabricación nacional
de equipos, al fortalecimiento del mercado y
aplicaciones a nivel masivo de las energías re-
novables”.

Estaríamos de acuerdo con la modificación
del artículo 7º que se leyó por Secretaría, y po-
dríamos continuar con la lectura del artículo 11,
que ha sido modificado en su totalidad.

Sr. Presidente (Balestrini). – O sea que los
artículos 8º, 9º y 10 mantienen la misma redac-
ción del dictamen.

Sra. Bertone. – Así es, señor presidente.
Sr. Presidente (Balestrini). – Por Secreta-

ría se dará lectura al artículo 11.
Sra. Secretaria (Luchetta). – Dice así: “No

podrán acogerse al presente régimen quienes se
hallen en algunas de las siguientes situaciones:

”a) Declarados en estado de quiebra, res-
pecto de los cuales no se haya dispuesto la con-
tinuidad de la explotación, conforme a lo esta-
blecido en las leyes 19.551 y sus modificaciones,
o 24.522, según corresponda.

”b) Querellados o denunciados penalmente
por la entonces Dirección General Impositiva,
dependiente de la ex Secretaría de Hacienda
del entonces Ministerio de Economía y Obras y
Servicios Públicos, o la Administración Federal
de Ingresos Públicos, entidad autárquica en el
ámbito del Ministerio de Economía y Produc-
ción, con fundamento en las leyes 23.771 y sus
modificaciones o 24.769 y sus modificaciones,
según corresponda, a cuyo respecto se haya
formulado el correspondiente requerimiento fis-
cal de elevación a juicio con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley y se en-
cuentren procesados.

”c) Las personas jurídicas –incluidas las coo-
perativas– en las que, según corresponda, sus
socios, administradores, directores, síndicos,
miembros de consejos de vigilancia, o quienes
ocupen cargos equivalentes en las mismas, ha-
yan sido denunciados formalmente o querellados
penalmente por delitos comunes que tengan
conexión con el incumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias o la de terceros, a cuyo res-
pecto se haya formulado el correspondiente re-
querimiento fiscal de elevación a juicio con
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anterioridad a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley y se encuentren procesados.

”El acaecimiento de cualquiera de las circuns-
tancias mencionadas en los incisos preceden-
tes, producido con posterioridad al acogimiento
al presente régimen, será causa de caducidad
total del tratamiento acordado en el mismo.

”Los sujetos que resulten beneficiarios del
presente régimen deberán previamente renun-
ciar a la promoción de cualquier procedimiento
judicial o administrativo con relación a las dis-
posiciones del decreto 1.043 de fecha 30 de abril
de 2003 o para reclamar con fines impositivos la
aplicación de procedimientos de actualización
cuya utilización se encuentra vedada conforme a
lo dispuesto por la ley 23.928 y sus modificacio-
nes y el artículo 39 de la ley 24.073 y sus modi-
ficaciones. Aquellos que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley ya hubieran pro-
movido tales procesos, deberán desistir de las ac-
ciones y derechos invocados en los mismos. En
ese caso, el pago de las costas y gastos causídicos
se impondrán en el orden causado, renunciando
el fisco al cobro de las respectivas multas.

”Artículo 12: Se dará especial prioridad, en
el marco del presente régimen, a todos aquellos
emprendimientos que favorezcan, cualitativa y
cuantitativamente, la creación de empleo y a
los que se integren en su totalidad con bienes de
capital de origen nacional. La autoridad de apli-
cación podrá autorizar la integración con bienes
de capital de origen extranjero, cuando se acre-
dite fehacientemente que no existe oferta tec-
nológica competitiva a nivel local.”

En el artículo 13, luego de las palabras “indi-
cadas en” se agrega “ley 25.019”.

En el artículo 16, después de “90 días” se
agregan las palabras “de promulgada”.

Sr. Presidente (Balestrini). – Tiene la pala-
bra la señora diputada por Tierra del Fuego.

Sra. Bertone. – Señor presidente: solicito
que, como la iniciativa debe volver al Senado,
se deje constancia de las mayorías en la vota-
ción en particular.

Sr. Presidente (Balestrini). – Entonces, ten-
dremos que hacer la votación en forma nominal.

Tiene la palabra la señora diputada por Tie-
rra del Fuego.

Sra. Bertone. – Señor presidente: ¿podría-
mos votar todos los artículos en un solo acto?

Sr. Presidente (Balestrini). – Si hay asenti-
miento, así se hará.

–Asentimiento.

Sr. Presidente (Balestrini). – Se van a votar
en particular, en forma nominal, los artículos 1º
a 16.

–Se practica la votación nominal.
–Conforme al tablero electrónico, sobre

161 señores diputados presentes, 154 han
votado por la afirmativa, registrándose ade-
más 6 abstenciones.

 Sra. Secretaria (Luchetta). – Se han regis-
trado 154 votos afirmativos. No hay votos ne-
gativos.

–Votan por la afirmativa los señores di-
putados: Abdala, Acuña Kunz, Alvarez
Rodríguez, Argüello, Arriaga, Artola,
Augsburger, Azcoiti, Baigorri, Baladrón,
Baragiola, Bayonzo, Beccani, Berraute,
Bertol, Bertone, Bianchi Silvestre, Bianco,
Binner, Bisutti, Borsani, Bösch, Bullrich,
Camaño (G.), Cambareri, Canela, Cantero
Gutiérrez, Cantos, Carlotto, Carmona, Caserio,
Cassese, Cecco, Chiacchio, Cigogna,
Cittadini, Coirini, Conti, Córdoba (J. M.),
Córdoba (S. M.), Coscia, Cuevas, Daher,
Dalla Fontana, Daud, Daza, De Bernardi,
De la Barrera, De la Rosa, De Marchi,
Depetri, Di Pollina, Di Tullio, Díaz Bancalari,
Doga, Dovena, Fabris, Fadel, Fernández,
Ferri, Ferrigno, Ferro, Fiol, Galantini, Gallo,
García de Moreno, García (M. T.), Garín de
Tula, Garrido Arceo, Genem, Gioja, Godoy
(R. E.), González (N. S.), Gorbacz, Gutiérrez
(F. V.), Gutiérrez (G. B.), Heredia, Herrera
(A.), Herrera (G. N.), Ilarregui, Irrazábal,
Iturrieta, Jano, Kunkel, Landau, Lauritto,
Lemos, Leyba de Martí, Lix Klett, López,
Lorenzo Borocotó, Lovaglio Saravia,
Lozano, Lusquiños, Maffei, Marcó del
Pont, Marconato, Marino (J. I.), Martini,
Massei, Méndez de Ferreyra, Merino,
Moisés, Monayar, Mongeló, Montenegro,
Monti, Morandini, Moreno, Morini, Naím,
Negri, Nemirovsci, Nieva, Olmos, Osorio,
Osuna, Panzoni, Pérez (M. S.), Perié, Porto,
Recalde, Richter, Rico, Ríos, Rojkés, Román,
Romero, Roquel, Rossi, Rosso, Salim,
Salum, Sartori, Snopek, Sosa, Soto, Spatola,
Stella, Storero, Sylvestre Begnis, Tate,
Thomas, Tomaz, Torino, Torrontegui, Uñac,
Vaca Narvaja, Vanossi, Vargas Aignasse,
Velarde, West, Wilder y Zancada.

–Se abstienen de votar los señores dipu-
tados: Alarcón, Camaño (E. O.), Macaluse,
Quiroz, Rodríguez (M. V.) y Tonelli.
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Buenos Aires, 28 de junio de 2006.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de
Diputados de la Nación.

Tengo el honor de dirigirme al señor presidente a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la
fecha, ha sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revisión a esa Honorable Cámara:

El Senado y Cámara de Diputados,…

Artículo 1° – Créase una aduana con asiento en
la ciudad de Caleta Olivia, provincia de Santa Cruz.

Art. 2° – Facúltase a la AFIP para fijar o modifi-
car la competencia territorial de las aduanas, tenien-
do en consideración entre otras razones, la racio-
nalización o eficiencia del servicio o de tráfico
internacional.

Art. 3° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

JOSÉ J. B. PAMPURO.
Juan H. Estrada.

Secretario parlamentario del Senado.

INFORME

Honorable Cámara:

Las comisiones de Economía y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el proyecto de ley en re-
visión por el cual se crea una aduana con asiento
en la ciudad de Caleta Olivia, provincia de Santa
Cruz. Luego de su análisis han creído conveniente
dictaminarlo favorablemente, sin modificaciones.

Patricia S. Fadel.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,…

Artículo 1° – Créase una aduana con asiento en
la ciudad de Caleta Olivia, provincia de Santa Cruz.

Art. 2° – Facúltase a la AFIP para fijar o modifi-
car la competencia territorial de las aduanas, tenien-
do en consideración entre otras razones, la racio-
nalización o eficiencia del servicio o de tráfico
internacional.

Art. 3° – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Nicolás A. Fernández.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
Una de las obras de mayor importancia en la zona

norte de la provincia de Santa Cruz es el puerto de
Caleta Paula, ubicado a 15 kilómetros de la locali-

Sr. Presidente (Balestrini). – Queda cons-
tancia del voto afirmativo de las señoras diputa-
das Tate, Di Tullio, Rico y Torrontegui.

El artículo 17 es de forma.
Queda sancionado el proyecto de ley.1

Habiendo sido modificada la sanción del Ho-
norable Senado, el proyecto vuelve a la Cáma-
ra iniciadora.

16
CREACION  DE  UNA  ADUANA

EN  CALETA  OLIVIA  (SANTA  CRUZ)

Sr. Presidente (Balestrini). – Corresponde
considerar los dictámenes de las comisiones de
Economía y de Presupuesto y Hacienda recaídos
en el proyecto de ley en revisión por el cual se
crea una aduana en la ciudad de Caleta Olivia,
provincia de Santa Cruz (expediente 96-S.-2006).

I

Dictamen de mayoría

Honorable Cámara:

Las comisiones de Economía y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el proyecto de ley en re-
visión por el cual se crea una aduana con asiento
en la ciudad de Caleta Olivia, provincia de Santa
Cruz; y, por las razones expuestas en el informe que
se acompaña y las que dará el miembro informante,
aconsejan su sanción.

Sala de las comisiones, 15 de noviembre de 2006.

Carlos D. Snopek. – José O. Figueroa. –
María C. Moisés. – Gustavo A.
Marconato. – Aníbal J. Stella. – Alberto
Herrera. – Jorge M. A. Argüello. –
Rosana A. Bertone. – Irene M. Bösch de
Sartori. – Dante O. Canevarolo. –
Alberto Cantero Gutiérrez. – María A.
Carmona. – Luis F. J. Cigogna. – Ariel
R. A. Dalla Fontana. – Jorge C. Daud.
– Eduardo De Bernardi. – María G. de
la Rosa. – Juliana Di Tullio. – Patricia
S. Fadel. – Juan C. Gioja. – Griselda N.
Herrera. – Juan M. Irrazábal. – Oscar
S. Lamberto. – Heriberto E. Mediza. –
Araceli E. Méndez de Ferreyra. – Ana
M. Monayar. – Carlos J. Moreno. –
Héctor P. Recalde. – Graciela Z. Rosso.
– Diego H. Sartori. – Gladys B. Soto. –
Juan M. Urtubey. – Gerónimo Vargas
Aignasse. – Mariano F. West.

1 Véase el texto de la sanción en el Apéndice.
(Pág. 195.)
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provinciales, salvo para la provincia de Buenos Ai-
res, los tratados ratificados después del pacto del
11 de noviembre de 1859”.

A la efectividad de tal precepto se vincula el siste-
ma de control judicial de la constitucionalidad de le-
yes, normas y actos de los gobernantes, que en nues-
tro orden constitucional federal es difuso –por
oposición al denominado sistema concentrado– en
tanto tal custodia está depositada en el quehacer de
todos y cada uno de los jueces. Todos los jueces de
cualquier jerarquía o fuero pueden interpretar y apli-
car la Ley Fundamental y las leyes de la Nación en
las causas cuyo conocimiento les corresponden. Nada
obsta a que los magistrados locales entiendan en las
cuestiones federales planteadas, sin perjuicio de que
ellas puedan eventualmente ser sometidas a conoci-
miento de la Corte por la vía prevista en el artículo 14
de la ley 48 (CSN, “Fallos” 323-518), ley 48 que sabia-
mente estructura la facultad de que se inviste a la Cor-
te Suprema en el artículo 116 CN, como intérprete y
salvaguarda final de la Ley Fundamental.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la
Nación dijo en el caso “E. Sojo”, resuelto en 1887,
que: “El palladium de la libertad no es una ley
suspendible en sus defectos, revocable según las
conveniencias públicas del momento; el palladium
de la libertad es la Constitución; ésa es el arca sa-
grada de todas las libertades, de todas las garan-
tías individuales cuya conservación inviolable, cuya
guarda severamente escrupulosa debe ser el objeto
primordial de las leyes, la condición esencial de los
fallos de la justicia federal”; y en el leading case
“Municipalidad de la Capital c/Elortondo” (“Fallos”,
tomo 33, página 133), dijo “que es elemental de nues-
tra organización constitucional la atribución que tie-
nen, y el deber en que se hallan los tribunales de
justicia, de examinar las leyes en los casos concre-
tos que se traen a su decisión, comparándolos con
el texto de la Constitución para averiguar si guar-
dan o no conformidad con éstos, y abstenerse de
aplicarlas si las encuentran en oposición a ellas,
constituyendo esta atribución moderadora uno de
los fines supremos y fundamentales del Poder Ju-
dicial nacional, y una de las mayores garantías con
que se ha entendido asegurar los derechos consig-
nados en la Constitución contra los abusos posi-
bles e involuntarios de los poderes públicos; que
tal atribución es, por otra parte, un derivado forzo-
so de la separación de los poderes constituyentes
y legislativo ordinario, que hace la Constitución, y
de la naturaleza subordinada y limitada de este últi-
mo”. Del fallo emerge que el juzgamiento constitu-
cional es ínsito al ejercicio de la función judicial, de
cualquier juez, de cualquier grado, sea nacional o
local.

Ahora bien, ante la existencia de un sistema di-
fuso de declaración de inconstitucionalidad, se si-
gue que las declaraciones, al ser dictadas en casos
particulares y para regir en los mismos y nada más

que en los mismos, no poseen oponibilidad erga
omnes, ni enervan de por sí en general a la norma
que afectan, con lo cual se produce la paradójica
situación de que el ordenamiento jurídico posee
normas vigentes en general derogadas por inconsti-
tucionalidad para casos particulares. Usualmente,
una declaración de inconstitucionalidad sirve, a su
vez, para aplicar el caso a otros, con lo que se logra
cierta uniformidad de criterios judiciales que, a la
postre, terminan con la aplicabilidad general de la
norma. Pero ello, como se advierte, no es lo mismo
que un acto general del Congreso de la Nación o
del Poder Ejecutivo que deroga o modifica una nor-
ma con alcances generales.

Puede bien suceder que se suscite el denomina-
do escándalo jurídico que implica sostener una nor-
ma que por vía judicial ha sido tildada de inconsti-
tucional.

Es por ello que estimamos muy importante dise-
ñar un sistema que proporcione a los legisladores
con una información rápida, veraz y emitida por el
mismo órgano que dictó la inconstitucionalidad que,
a su vez, permita efectuar las correcciones respecti-
vas.

Para este caso, pensamos que el sistema más prác-
tico pasa por que el tribunal interviniente comuni-
que la inconstitucionalidad, no sólo declarada sino
firme, mediante un simple oficio al Congreso de la
Nación.

Ello permitirá, como afirmamos antes, que el Po-
der Legislativo pueda reaccionar frente al conflicto
que ha ocasionado la norma en su aplicación (que
se ha saldado mediante un mandato judicial) dic-
tando las normas adecuadas.

En definitiva, se trata de contribuir a prevenir la
incertidumbre y la litigiosidad provocada por nor-
mas no acordes a la Carta Magna.

En función de lo antedicho, y en la inteligencia
de que con esta iniciativa contribuiremos a los fi-
nes enunciados y a una mayor calidad de la tarea
legislativa, solicito a mis pares la aprobación del
presente proyecto.

8

INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA
DIPUTADA BERTONE

Fundamentos del apoyo de la señora diputada
al dictamen de las comisiones de Energía

y Combustibles y de Presupuesto y Hacienda
en los proyectos de ley por los que se crea
el régimen de fomento nacional para el uso
de fuentes renovables de energía eléctrica

Este Congreso Nacional ha venido otorgando las
herramientas necesarias para favorecer un cambio
en la matriz energética del país, de manera tal que el
aporte de energías alternativas, no contaminantes
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y disponibles en abundancia vaya creciendo con
esa finalidad.

Ello, por supuesto, sin descuidar la continuidad
en la búsqueda de los recursos hidrocarburíferos
tan necesarios para sostener el actual nivel de cre-
cimiento.

Creo que con el presente proyecto, que si bien
procede del Honorable Senado tiene antecedentes
concretos en este recinto, estamos terminando de
delinear nuestra expectativa de cobertura energéti-
ca hacia el futuro.

El desarrollo de las energías que se pretende fo-
mentar implica altas inversiones de capital e incier-
to plazo de amortización, por las características pro-
pias de las fuentes, en la mayoría de los casos con
suministro no regular y, por ende, interrumpible.

Con el presente proyecto estamos apuntando en-
tonces a cerrar un cuadro de estímulos para fomen-
tar la continuidad del crecimiento en nuestro país.

Así como hicimos oportunamente con el bioco-
mustible, el hidrógeno y con los fomentos a la ex-
ploración y explotación de hidrocarburos, hoy im-
pulsamos el desarrollo de las denominadas
“energías renovables”, que sintéticamente podría-
mos representar en aquellas que aportan electrici-
dad a través del uso de la energía eólica, solar,
geotérmica, mareomotríz, hidráulica, biomasa, gases
de vertedero, gases de plantas de depuración y
biogás.

Considero necesario precisar en detalle estas
fuentes alternativas.

La biomasa es toda la materia orgánica que se en-
cuentra en la Tierra. Como fuente de energía pre-
senta una enorme versatilidad, permitiendo obtener
mediante diferentes procedimientos tanto combus-
tibles sólidos como líquidos o gaseosos.

En la República Argentina, al igual que en el res-
to del mundo, se han realizado y se realizan en la
actualidad aprovechamientos energéticos de la
biomasa.

Uno de los de mayor importancia es el dedicado
a la fabricación de carbón vegetal, del cual se hace
uso casi exclusivo en la industria siderúrgica insta-
lada en la provincia de Jujuy (Altos Hornos Zapla).
El mismo se obtiene fundamentalmente a partir de
plantaciones de eucaliptos realizadas con ese fin.

También se utiliza en otras industrias y para uso
doméstico.

Otro aprovechamiento significativo es la utiliza-
ción de bagazo de caña de azúcar como combusti-
ble para las calderas de los ingenios azucareros. En
algunos casos, este combustible permite la autosu-
ficiencia energética de estas industrias.

Relacionada con la caña azúcar, podemos men-
cionar la fabricación de alcohol que, conveniente-
mente deshidratado y dosificado, dio origen a la
alconafta, utilizada en cierta época en varias pro-
vincia argentinas.

Es importante destacar que el potencial de apro-
vechamiento energético de la biomasa en la Argen-
tina es muchísimo mayor a su actual utilización, y
para su desarrollo futuro es menester realizar una
importante tarea de difusión de las posibilidades
existentes y de las tecnologías para su uso.

En cuanto a la energía eólica, debemos mencio-
nar que puede ser transformada en energía eléctri-
ca, mecánica o térmica.

En términos generales, no se requieren grandes
velocidades de viento para producir energía, más
bien al contrario, cuando el viento es demasiado in-
tenso se hace necesario detener los equipos para
evitar deterioros.

En la mayoría de los casos, un equipo comienza
a generar energía con una velocidad del viento de
4 metros por segundo (m/s), equivalente a unos 15
km/h. Entrega su potencia máxima cuando la velo-
cidad es del orden de los 12 a 15 m/s (40 a 55 km/h)
y es necesario sacarla de servicio cuando alcanza
25 m/s (90km/h).

En la Argentina, aunque no sea tan divulgado,
existe una importante tradición eólica. Desde media-
dos del siglo pasado, se pueden encontrar en la
Pampa Húmeda y también en otras regiones nume-
rosos molinos multipala utilizados por los estable-
cimientos agroganaderos para la extracción de agua.

De acuerdo con el censo agropecuario nacional
efectuado en el año 1988, existen más de 400.000
máquinas de este tipo. Haciendo el cálculo del equi-
pamiento eléctrico que resultaría necesario dispo-
ner para reemplazar la acción de estos molinos, en-
contramos que sería equivalente a cerca de un tercio
de la capacidad de El Chocón (unos 350 a 400 MW
de potencia).

Por otra parte, a partir de la década del 30 se
hicieron muy populares los denominados aerocarga-
dores, máquinas eólicas de pequeña potencia ge-
neradoras de electricidad, destinadas fundamental-
mente a cargar baterías con las que los pobladores
podían en algunos casos iluminarse y también es-
cuchar radio.

También se han llevado a cabo algunos proyec-
tos demostrativos con el objeto de adquirir expe-
riencia en la aplicación de las nuevas tecnologías.
A partir de un acuerdo de asistencia técnica con
Alemania, se instaló un parque eólico compuesto
por 4 aerogeneradores de 30 kW de potencia cada
uno conectados a la central térmica de la localidad
de Río Mayo, ubicada al sudoeste de la provincia
del Chubut.

Recientemente, se confeccionó en nuestro país
un “mapa de vientos”, que permitirá el conocimien-
to acabado de aquellas zonas más propicias para el
establecimiento de generadores a partir de esta ener-
gía.

En algunas provincias, como Neuquén, Buenos
Aires y Catamarca, se han instalado máquinas de
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pequeña potencia (hasta 1 o 2 kW). En el caso del
Neuquén, para energización de estaciones repetido-
ras de comunicaciones; en otros, como Buenos Ai-
res, a título experimental para proveer de energía eléc-
trica a escuelas rurales, o como en Catamarca (aquí
la acción la desarrolló la universidad local) para su-
ministrar energía a un puesto de Gendarmería ubi-
cado en Paso San Francisco, a unos 4.000 metros
de altura sobre el nivel del mar.

Es imposible conocer en forma segura la poten-
cia instalada en el país a través de aerogeneradores
de pequeño tamaño, pero seguramente no exagera-
mos si calculamos una cifra superior a los 2.000 kW.

A partir del año 1994, varias cooperativas que
prestan servicios eléctricos se interesaron en la po-
sibilidad de incrementar su oferta mediante la gene-
ración a partir del viento.

La primera de ellas, que atiende la localidad de
Comodoro Rivadavia (Chubut) y zonas aledañas,
instaló el mes de enero de 1994 dos máquinas ge-
neradoras de 250 kW de potencia cada una como
proyecto preliminar y de ensayo. Los resultados
obtenidos fueron tan satisfactorios que en septiem-
bre de 1997 pusieron en marcha 8 equipos de 750
kW de potencia cada uno. Otra localidad vecina a
Comodoro Rivadavia (Rada Tilly) montó también un
equipo de 400 kW de potencia, en funcionamiento
desde principios de 1996.

Otros casos, como la cooperativas de Cutral Có
en Neuquén, Puna Alta y Bajo Hondo (cercanas a
Bahía Blanca), Mayor Buratovich, Darrregueira,
Claromecó y una que atiende la zona rural de Tandil,
todas estas en la provincia de Buenos Aires, insta-
laron a fines de 1998 un total de 32 equipos que
completan una potencia instalada de 14.000 kW.
También en la producción de energía a partir del vien-
to se verifica un importante crecimiento en los últi-
mos años, alcanzándose en diciembre de 1998 los
32.500 MWh.

En cuanto a la energía geotérmica, podemos de-
finirla como aquella que, aprovechando el calor que
se puede extraer de la corteza terrestre, se transfor-
ma en energía eléctrica o en calor para uso humano
o procesos industriales o agrícolas.

En nuestro país existen muchas localidades con
aguas termales y algunas de ellas son utilizadas des-
de el punto de vista turístico y curativo.

También son aprovechables desde el punto de
vista minero, recuperándose mediante diversos pro-
cesos las sales que contienen disueltas y que en
algunos casos son de alto valor comercial, como por
ejemplo sales de boro, litio y cadmio.

No obstante, el aprovechamiento más importan-
te de los recursos hidrotermales consiste en su uti-
lización con fines energéticos.

Además de las perforaciones de exploración, la
explotación de un yacimiento geotérmico, al igual
que uno petrolero, requiere de un cierto número de

pozos de producción que, llegando hasta el acuífero,
también denominado “reservorio”, permitan que el
agua caliente o vapor suban a la superficie.

Es muy importante tener en cuenta que la explo-
tación de un yacimiento geotérmico debe efectuar-
se de manera tal que el volumen de agua caliente o
vapor que de él se extrae no sea mayor que la re-
carga natural de agua que alimenta al acuífero. Sólo
bajo estas condiciones el recurso energético puede
ser considerado como una fuente de carácter “re-
novable”.

Existen dos formas básicas de uso de la energía
de origen geotérmico:

1) Uso directo del calor, que se aplica para
calefaccionar viviendas u otros tipos de edificios;
para procesos industriales que utilizan calor, como
por ejemplo las fábricas de celulosa, papel, conser-
vas, harinas de pescado; para el secado de frutas y
vegetales en general; para calefacción de inverna-
deros, establos y criaderos, para piscicultura, para
calentamiento de suelos de cultivos en zonas frías,
para derretir la nieve de los caminos. Para cada una
de estas aplicaciones es necesario que la tempera-
tura del agua sea adecuada.

Entre los países que utilizan el calor geotérmico
para procesos industriales, agrícolas y de ambien-
tación se pueden mencionar Islandia, Rusia, Hun-
gría, Nueva Zelanda y otros.

2) Uso eléctrico del fluido. Consiste en la gene-
ración de electricidad mediante instalaciones simi-
lares a las usinas térmicas convencionales. La dife-
rencia radica en el origen del vapor que mueve las
turbinas que alimentan el generador eléctrico.

En una usina térmica convencional el vapor “se
fabrica” quemando derivados de petróleo, gas o car-
bón, mientras que en la usina o planta geotérmica
no es necesario gastar combustible pues es provis-
to directamente por la naturaleza.

Naturalmente, este proceso no es tan simple
como se menciona. En general, el vapor viene mez-
clado con agua y ésta, a su vez, tiene disueltas sa-
les. Será entonces necesario separar el vapor del
agua para que pueda ser derivado a las turbinas.

En la Argentina, y de acuerdo con los rasgos
geológicos que distinguen el flanco occidental del
continente sudamericano (grandes cadenas monta-
ñosas jóvenes en bordes continentales de intensa
actividad volcánica y sísmica), es válido suponer
que existe un interesante recurso geotérmico.

Partiendo de ese convencimiento, desde 1972 se
programaron estudios de prospección con el pro-
pósito de tomar un buen conocimiento de la poten-
cialidad existente en el país.

Inicialmente, motivados por la presencia de im-
portantes manifestaciones hidrometales en la región
de Copahue (provincia del Neuquén), se realizaron,
en 1974-75, estudios conducentes a determinar la
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ubicación de un pozo exploratorio que alcanzó una
profundidad de 954 metros sin evidenciar la presen-
cia de fluido caliente, pero con un buen gradiente
geotérmico.

Con el fm de obtener información de otras zonas
del país se efectuaron algunos estudios de tipo ex-
peditivo en Rosario de la Frontera (Salta), Farellón
Negro (Catamarca) y en el territorio de la provincia
de Jujuy contratándose, en este caso, una empresa
extranjera especializada a la que se le incorporó per-
sonal nacional para su capacitación.

Los resultados que fueron arrojando estos estu-
dios indicaron la necesidad de instrumentar un pro-
grama de exploración que en forma organizada per-
mitiera realizar estudios sistemáticos en distintas
zonas del país que por sus características geológi-
cas resultaban de mayor interés. Fue así que en 1979
se elaboró el Programa de Exploración Geotérmica
en el que se individualizaron siete regiones, dentro
de las cuales se circunscribieron quince zonas sus-
ceptibles de realizar estudios, once de las cuales re-
sultaron objeto de reconocimientos.

Es importante aclarar que el principal objetivo que
se perseguía a través de este programa era la ob-
tención de una evaluación regional del recurso
geotérmico, que permitiera visualizar las áreas que
presentaban mejores posibilidades, tanto de alta
como de baja temperatura, para poder definir a par-
tir de allí una eventual política de desarrollo geotér-
mico.

Como resultado de las tareas realizadas se iden-
tificaron más de veinte áreas de probable interés.

Los aprovechamientos efectuados hasta la fecha
son muy pocos en comparación con las posibilida-
des técnicas que ofrece esta fuente de energía.

Desde el punto de vista de producción eléctrica,
la única instalación que existe en el país se encuentra
en el yacimiento de Copahue (provincia del Neuquén).
Se trata de una planta de ciclo binario de 670 kW de
potencia que contribuye a alimentar a las localidades
termales y turísticas de Copahue y Caviahue. Es de
aclarar que se eligió el sistema binario para produc-
ción eléctrica por razón de costo-oportunidad de la cen-
tral y no por motivos técnicos.

Las dificultades más grandes para un desarrollo
sostenido de energía geotérmica con fines eléctri-
cos se encuentran en los elevados costos de la ex-
ploración y lo alejado de las zonas pobladas de las
principales áreas de interés geotérmico. Aguarda-
mos que este proyecto sirva para revertir esta ten-
dencia hacia su aprovechamiento.

Ingresando en el uso de energía solar, se requie-
re de la utilización de dispositivos que capten la
energía proveniente del sol y la transformen en otra
forma de energía compatible con la demanda que
se pretende satisfacer.

La tecnología fotovoltaica actualmente ya es com-
petitiva para electrificar emplazamientos alejados de

las líneas eléctricas como, por ejemplo, viviendas
rurales, bombeo de agua, señalización, alumbrado
público, equipos de emergencia, etcétera.

Sus principales ventajas son:

– Evitar un costoso mantenimiento de líneas eléc-
tricas en zonas de difícil acceso.

– Eliminar los costos ecológicos y estéticos de
la instalación de líneas en esas condiciones.

– Contribuir a evitar el despoblamiento progresi-
vo de determinadas zonas.

– Es una energía descentralizada que puede ser
captada y utilizada en todo el territorio.

– Una vez instalada tiene un costo energético nulo.
– Mantenimiento y riesgo de avería muy bajo.
– Tipo de instalación fácilmente modulable, con

lo que se puede aumentar o reducir la potencia ins-
talada fácilmente, según las necesidades.

– No produce contaminación de ningún tipo.
– Se trata de una tecnología en rápido desarrollo

que tiende a reducir el costo y aumentar el rendi-
miento.

La Argentina posee un elevado porcentaje de
electrificación (95 %), pero una proporción impor-
tante de su población rural (30 %) carece de servi-
cio eléctrico.

El Proyecto de Energías Renovables en Merca-
dos Rurales (PERMER) apunta a asegurar el abas-
tecimiento de electricidad a 1,8 millones de perso-
nas que viven en 314 mil hogares, y 6.000 servicios
públicos de todo tipo (escuelas, salas de emergen-
cia médica, destacamentos policiales, etcétera) fue-
ra del alcance de los centros de distribución de ener-
gía.

La iniciativa permitirá mejorar la calidad de vida
de los pobladores rurales y disminuir su emigración
hacia zonas urbanas, a través del manejo sustenta-
ble de recursos energéticos ambientalmente sanos.

El proyecto está ejecutándose en las provincias
de Jujuy y Tucumán, pero ya fueron firmados acuer-
dos para implementarlo en Chubut, Río Negro, Men-
doza, San Luis, Corrientes, Santiago del Estero,
Chaco, Santa Fe y Córdoba.

Trataré ahora brevemente la iniciativa puesta a
consideración:

Además de declarar de interés nacional la gene-
ración de energía eléctrica a partir del uso de estas
fuentes renovables destinada a la prestación del
servicio público, se establece un objetivo concre-
to: que las mismas alcancen en un plazo no mayor
a diez años el 8 % del consumo energético.

Este porcentaje fue estimado como ambicioso
pero posible por los integrantes del Consejo Fede-
ral, en virtud a que actualmente ronda entre el 1,6 y
el 1,8 % de la matriz energética eléctrica, apartando
por supuesto las centrales hidroeléctricas con ge-
neración mayor de 30 megavatios.
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Se definen y circunscriben las fuentes de ener-
gía renovables. En este aspecto, cabe señalar la ne-
cesidad de limitar el beneficio para la potencia de
las centrales hidroeléctricas, ya que los estudios in-
ternacionales estiman que aquellas centrales con un
límite de 30 megavatios tienen un impacto ambien-
tal no considerable y por ende son susceptibles de
acceder a los bonos de carbono que oportunamen-
te fueran fijados a partir del Protocolo de Kyoto.

Se establecen los lineamientos para las políticas
públicas que deberá fomentar el Poder Ejecutivo,
con la precisa indicación de la elaboración junto a
las provincias de un programa federal para el desa-
rrollo de este tipo de energías.

Se establecen además los regímenes de inversio-
nes, el tipo de beneficios y los sujetos que podrán
percibirlos, puntos éstos sobre los que se explaya-
rá el señor presidente de la Comisión de Presupuesto
y Hacienda.

Agradecemos los aportes de los diputados que
han considerado necesario el agregado de cuestio-
nes que hacen específicamente a la preferencia so-
bre la industria nacional en la percepción de los be-
neficios, que serán propuestos en el transcurso del
debate en particular.

Señor presidente, no quiero extenderme en dema-
sía sobre los demás beneficios que presenta el pre-
sente proyecto, ya que nadie puede cuestionar se-
riamente su necesidad.

No obstante, debemos resaltar que lo que se bus-
ca por el presente es lograr un desarrollo sostenido
y remunerar a aquellos productores que, mediante
su utilización, efectuarán un importante aporte al
mercado eléctrico.

Por eso pido que apreciemos el significado del
proyecto que hoy vamos a devolver al Honorable
Senado, con algunas modificaciones que se consi-
dera imprescindible efectuar.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SEÑORA
DIPUTADA AUGSBURGER

Fundamentos del apoyo del bloque de la señora
diputada al dictamen de mayoría de las comisiones

de Relaciones Exteriores y Culto y de Familia,
Mujer, Niñez y Adolescencia en el proyecto de ley

en revisión por el que se aprueba el Protocolo
Facultativo de la Convención sobre Eliminación

de Todas las Formas de Discriminación
contra la Mujer

Adelanto el voto positivo del Bloque Socialista
al proyecto de ley que aprueba el Protocolo Facul-
tativo de la CEDAW.

La Convención para la Eliminación de todas las
Formas de Discriminación contra la Mujer es el más
importante instrumento de derechos de las mujeres.

La convención define el significado de la discrimi-
nación contra la mujer en un sentido amplio que
abarca tanto la igualdad de oportunidades como la
igualdad de resultado y establece obligaciones a los
Estados parte para poner fin a esa discriminación.

La convención instituye un Comité para la Elimi-
nación de la Discriminación contra la Mujer con fa-
cultades de control, seguimiento y evaluación del
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
Estados parte en el tratado. Esta evaluación se rea-
liza a través de informes que presentan los Estados
cada cuatro años o cuando el comité lo solicite.

Este procedimiento de presentación de informes
ante el comité fue evaluado como insuficiente para
tomar conocimiento de las violaciones a los derechos
de las mujeres y dotarlos de algún grado de protec-
ción. Así se inicia un proceso para la creación de un
instrumento formal de procedimiento relacionado con
el derecho de petición y de investigación, separado
de la convención pero de conformidad con lo que
ella establece, que culmina con la aprobación del Pro-
tocolo Facultativo por parte de la Asamblea General
de Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

El protocolo no reconoce nuevos derechos res-
pecto a los contenidos en la convención, sino que
establece mecanismos de exigibilidad de esos dere-
chos a través de procedimientos de comunicacio-
nes y de investigaciones. El procedimiento para las
comunicaciones autoriza al comité a recibir peticio-
nes relacionadas con violaciones de los derechos
consagrados en la convención y a emitir decisio-
nes en la forma de “opiniones y recomendaciones”.
El otro procedimiento permite al comité iniciar in-
vestigaciones acerca de las violaciones graves o
sistemáticas cometidas por un Estado parte.

Por otra parte, la reforma constitucional realizada
en 1994 confirió rango constitucional a la Convención
para la Eliminación de todas las Formas de Discrimina-
ción contra la Mujer. La Argentina da así un paso fun-
damental pues asume un compromiso expreso no sólo
para condenar la discriminación contra la mujer, sino para
obtener, por todos los medios apropiados y sin dilacio-
nes, una política para eliminar dicha discriminación, adop-
tando las medidas eficaces para evitar las violaciones a
los derechos humanos de las mujeres.

En este sentido, la ratificación del Protocolo Fa-
cultativo importa el reconocimiento de la competen-
cia del comité para recibir y considerar las comuni-
caciones presentadas por quienes aleguen ser
víctimas de una violación a los derechos estableci-
dos en la convención, constituyendo por consi-
guiente un paso importante en orden a garantizar el
cumplimiento de la convención y la adopción de
medidas correctivas en caso de verificarse su vio-
lación. Nuestro país aún no ha ratificado este pro-
tocolo, lo que implica una contradicción porque
mientras, por un lado, se proclama la vigencia del
derecho a la no discriminación de la mujer, por otro
se obstaculizan las vías para su ejercicio y se impi-
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