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Tin la ciudad de Buenos Aires, a los vein-
tiocho dias del mes de noviembre de 2007, a
la hera 22 v 26:

1
APERTURA DE LLA SESION
Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Con la

presencia de 133 senores diputados queda
abierta la sesion.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sra, Presidenta (Vaca Narvaja). — Corres-
ponde dar cuenta de los asuntos incluidos en el
Boletin de Asuntes Entrados N° 38, que obra
en poder de los sefiores diputados.
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Corresponde que la Honorable Cédmara pase
arcsolver respecto de los asu1tos que requicren
pronunciamiento inmediato Jel cuerpo.

Atento a que los asuntos s >bre tablas son en
su mayoria retiro de proyecto:, si la Cdmara esta
de acuerdo sc realizard una +ola votacion para
aprobar los mismos.

- Asentimiento.
Sra. Presidenta (Vaca N.rvaja). — Se va a
votar si s¢ aceptan las solicrudes formuladas
por los sciores diputados.

-Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se proce-
dera en consccuencia.

Se va a votar si sc concc-en las licencias
solicitadas per los scfiores diputados.

- Resulta afirmauva,

Sra. Presidenta (Vaca N vaja). — Quedan
concedidas Ias licencias solicitadas.

3
PLAN DE LABOR

Sra. Presidenta (Vaca Nuivaja). — Corres-
ponde pasar al término reglam. ntario destinado
a la consideraciou del plan de labor propuesto
por la Comision de Labor Pai:amentaria.

Por Sceretaria s¢ dard lectura del plan de
labor.

Sr. Secretario (Hidalgo). - Proyectos que
ticnen acordada preferencia pat a su tratamiento,
con despacho de comision.

Si ta Camara esta de acuerdo, so6lo lecré los
numeros de expediente.

-Asentimiento.

Sr. Secretario (Hidalgo). - son los siguien-
tes: 123-D.-2006, 2.848-D.-7007, 4.981-D.-
2006, 4.787-D.-2006, 280-S.-*006, 5.208-D .-
2007, 3.553-D.-2007.

Proyectos de ley sin disiden:ias ni observa-
ciones: 620-D.-2006, 1.922-D 2006.

Tratamiento sobre tablas: 2.&13-D.-2006, 24-
P.E.-2007,2.873-D.-2007, 133-S.-2007, 3.601-
D.-2007,92-S.-2007,5.748-D.- 2006, 1 .953-D -
2006,4.994-D.-2007,5.345-D 2006 junto con
el 1.085-D.-2007,250-D.-2607. 2.112-D.-2006,
2.792-D.-2006, 25-P.E.-2007, 5.455-D.-2006,
5.444-D.-2007, de ley, modificacion de la Ley
de Ministerios, 513-D.-2006, &2-S.-2007.

Proyectos de resolucion y de declaracion
sin disidencias ni observaciones. Son veinti-
trés ordencs del dia que conticnen proyectos
de resolucidén o de declaracion: 3.043, 3.045,
3.046,3.048,3.050a3.057,3.059,3.062,3.064
a 3.068, 3.071, 3.074 a 3.076.

Proyectos que tienen acordada preferencia con
despacho de comision: 4.929-D.-2007,4.928-D.-
2007, 4.204-D.-2007, 5.230-D.-2007.

Sobre tablas, nuevamente: $.035-D.-2007,
3.130-D.-2007,4.198-D.-2007.4.343-D.- 2007,
4.354-D.-2007,4.669-D.-2007.4.670-D.-2007,
4.802-D.-2007.4.896-D.-2007,4.452-D.-2007.
5.198-D.-2007,4.948-D.-2007,4.262-D.-2007,
4.738-D.-2007,4.477-D.-2007,3.597-D.- 2007,
5.143-D.-2007, 5.409-D.-2007, 2.395-D .- 2007,
4.827-D.-2007, 3.869-D.-2007,4.735-D.-2007.
5.330-D.-2007, 4.349-D.-2007, 5.167-D.-2007
v 4.999-D.-2007.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Sc va a
votar el plan de labor propuesto por la Comision
de Labor Parlamentaria.

Resulta afirmativa,

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
aprobado ¢l pian dc labor.

4
RENUNCIAS

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Pre-
sidencia informa que obran en Sceretaria las
renuncias presentadas por los seflores diputados
Horacio Ricarde Colombi, a partir del 28 de
noviembre; Gustavo Jests Canteros, a partir del
28 de noviembre; Andrés Zottos, a partir del 4
de diciembre; José Rubén Unac, a partir del 9
de diciembre; Hermes Juan Binner, a partir del
10 de diciembre: Blanca Inés Osuna, a partir det
10 de diciembre; Jos¢ Eduardo Lauritto, a partir
del 11 de¢ diciembre, y Alfredo Cornejo, a partir
del 11 de diciembre, todos del corriente afio.

Buenos Aires, 15 de noviembre de 2007.

Al seiior presidente de la Honorable Camara de Dipu-
tados. doctor Alberio Balesivini
S/D.
Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto
de presentar mi renuncia al cargo de diputado de la
Nacion, electo por el distrito electoral de la provincia
de Corrientes, periodo 2005-2009, a partir del 28 de
noviembre del corriente afio.


2.843-D.-2006,

Tratamiento sobre tablas:

3
PLAN DE LABD R
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Buenos Aires, 28 i noviembre de 2007.

Al sedior presidente de la Honoruhie Camara de Dipu-
tados, doctor Alberto Balesirini
SAD.

Por medio de la presente nic dirijo a usted para
solicitarle tenga a bien aceptar mi re¢nuncia como
diputado de la Nacion a partir de: 1 de dicicmbre del
corriente ano.

La razén que motiva wi renun da se debe a que he
sido elegido para desempenar el cargo de intendente de
Godoy Cruz, en la provincia de Mendoza.

Sin mds, y a la espera de una pronla respuesta, me
despido atentamente.

Alfredo Cornejo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — En con-
sideracion. ‘
S¢ va a votar si se acep’in las renuncias
presentadas.
~Resulta afirmativa,

Sra. Presidenta (Vaca Na-vaja). — Quedan
aceptadas las renuncias prescoitadas.

5
MOCION DE GRDEN

Sr. Rosst. — Pido la palabra

Sra. Presidenta (Vaca Naivaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Rossk. — Sefora presider ta: a raiz de con-
versaciones mantenidas con diputados de todos
los bloques, propongo Iz altciacion del orden
dcl dia a fin de que antes de pasar al término
reglamentario destinado a mociones de prefe-
rencia y de sobre tablas [a Cantira considere los
siguientes asuntos.

En primer término, las modificaciones intro-
ducidas por el Senado de la Nacion al proyecto
de ley que le fuera pasado ¢n revision sobre
presupuestos minimos ambientales para la
proteccion de los besques nativos (cxpediente
2.843-D.-2006); en segundo luzar, el Orden del
Dia 3.375, que contiene el dictamen recaido
en el proyecto de ley por el gue se modifica el
articulo 103 bisdec laley 20.74-4, de contrato de
trabajo (expedientc 123-D.-20106) vy, en tercer
lugar, ¢l Orden del Dia 3.242. que contienc ¢l
dictamen recaido en ¢l proyccto de ley sobre
régimen de prevencion v sancion de la violencia
laboral y el acoso sexual (expeciente 2.792-D.-
2006).

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Bonasso. — Sefiora presidenta: justamentc
iba a solicitar, como lo ha hecho ¢l sefior dipu-
tado Rossi, ¢l tratamiento, en primer término,
de las modificaciones introducidas por ¢l
Honorable Senado en el proyecto de ley sobre
presupuestos minimos ambientales para la
proteccion de los bosques nativos, con las que
coincido. Se trata de un proyecto de mi autoria
que ¢n la Camara de Diputados también fue
objeto de modificaciones.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se va a
votar Ja mocion formulada por el sefior diputado
por Santa Fe¢.

- Resulta afirmativa.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Queda
aprobada la mocidn.

6

PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LOS BOSQUES NATIVOS

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — De acuer-
do con lo resuelto por la Honorable Camara,
corresponde que a continuacion el cuerpo sc
pronuncic respecto de la aceptacion de las
modificaciones introducidas por el Honorable
Senado al proyecto de ley que le fuera pasado en
revision sobre presupuestos minimos ambien-
tales para la proteccion de los bosques nativos
(cxpediente 2.843-D.-2006).

Buenos Aires, 21 de noviembre de 2007,
Al seiior presidente de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, a fin
de comunicarle que el Honorable Senado, en la fecha,
ha considerado ¢l provecto de ley en revision sobre
sobre presupuestos minimos de proteccion ambiental
para los bosques nativos, y ha tenido a bien aprobario
de la siguiente forma:

El Senado y Camara de Diputados....

LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS
DE PROTECCION AMBIENTAL
DE LOS BOSQUES NATIVOS

Carituio |
Disposiciones generales
Articulo 1°. -- La presente ley establece los pre-

supuestos minimos de proteccion ambiental para
¢l enriquecimiento, la restauracién, conservacion,
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aprovechamiento y mancjo sostemt'le de los bosques
nativos, y de los servicios ambicntaies que éstos brin-
dan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen
de fomento y criterios para la distribucion de fondos
por los servicios ambientales que bi:ndan los bosques
nativos.

Art. 2° - Alos fines de la presente lev, considéranse
bosques nativos los ccosistemas ferestales naturales
compuestos predominantemente por especics arboreas
nativas maduras, con diversas espedtes de flora y fau-
na asociadas, en conjunto con ¢l ni dio que las rodea
-suelo, subsuelo. atmosfera, clima. ' :cursos hidricos -,
conformando una trama interdepenc iente con caracte-
risticas propias v multiples funcionc -, que en su estado
natural le otorgan al sistema una concicidn de equilibrio
dinamico y que brinda diversos servs tios ambientales a
la sociedad, ademas de los diversos ‘ecursos naturales
con posibilidad de utilizacion econcmica.

Se encuentran comprendidos en 'a definicion tanto
los bosques nativos de origen printrio, donde no in-
tervino el hombre, como aquellos de origen secundario
formados lucgo de un desmonte. si como aquellos
resultantes de una recomposicion « restauracion vo-
luntarias.

Quedan exceptuados de la aplica 16n de la presente
ley todos aquellos aprovechamicentos realizados en
superticies menores a diez (10) hectareas que scan
propiedad de comunidades indigens o de pequenos
productores. ‘

Art. 37, - Son objctivos de la pre-ente fey:

) Promover 1a conservacion nediante el orde-
namiento territorial de los Hosques nalivos v
la regulacion de la expan: On de la frontera
agropecuaria v de cualquicr otro cambio de
uso dei suelo:

b) Implementar las medidas nc :esarias para regu-
lar y controlar la disminucion de la superficie
de bosques nativos existeites:; tendiendo a
lograr una superticic perdurible en el tiempo;

<} Mejorar v mantener [os proresos ecologicos y
culturales en los bosques nivos que benefi-
cien a la sociedad;

dj Hacer prevalecer los princimios precautorio v
preventivo, manteniendo basques nativos cu-
yos benelicios ambientales ¢ los dafios ambien-
tales que su ausencia generiren, ain no pucdan
demostrarse con las técnica s disponibles en la
actualidad;

¢) Fomentar lds actividades d- enriquecimiento,
conservacion, restauracion mejoramiento y
mancjo sostenible de los besques nativos.

Art. 4°. - Alos efectos de la prescate ley se entiende
por:

— Ordenamiento territorial ue los bosques nu-
fivos: a la norma que basada en los criterios
de sostenibilidad ambient. ] establecidos en
el ancxo de la presente |:y zonifica terri-
torialmente el drea de lo- bosques nativos

existentes en cada jurisdiccion de acuerdo a
lag diferentes categorias de conservacion.

- Manejo sostenible: a la organizacion, administra-
cion y uso de los bosques nativos de forma e in-
tensidad que permitan mantener su biodiversidad,
productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad
de regeneracion, para atender, ahora y en el futuro,
las funciones ccologicas, econdmicas y sociales
relevantes en el ambito local y nacional, sin pro-
ducir dafios a otros ecosistemas, mantenicndo los
servicios ambicntales que prestan a la sociedad.

Plan de manejo sostenible de bosques nativos:
al documento que sintetiza la organizacidn,
medios y recursos, en ¢l tiempo y el espacio,
del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, maderables y no maderables, en un
bosque nativo o grupo de bosques nativos, para
lo cual debe incluir una descripeidn porme-
norizada del terreno forestal en sus aspectos
ceologicos, legales; sociales y cecondmicos vy,
en particular, un inventario forestal con un pri-
mer nivel de detalle tal que permita la toma de
decistones en cuanto a la silvicultura a aphear
en cada una de las unidades de bosque nativo
y a la estimacion de su rentabilidad.
Plun de aprovechamiento del uso del suelo:
al documento que deseribe ¢l objeto del apro-
vechamiento v especifica la organizacion y
medcios a cmplear para garantizar la sustenta-
bilidad, incluidas la extraceion y saca.
Desmonte: s 10da actuacion antropogénica gue
haga perder al bosque nativo su caracter de tal,
determinando su conversion a oiros usos det
suclo tales como, entre otros: la agricultura, la
ganaderia, la forestacion, la construccion de
presas o el desarrollo de areas urbanizadas.
Art. 5°— Considéranse servicios ambientales a los bene-
ficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas
del bosque nativo, necesarios para el concierto y supervi-
vencia del sistema natural v biologico en su conjunto, y para
mejorar y asegurar la calidad de vida de los habitantes de la
Nacion beneficiados por los bosques nativos.
Entre otros, los principales servicios ambientales que

los bosquies nativos brindan. a fa sociedad son:

- Regulacion hidrica.

Conservacion de la biodiversidad.
- Conscervacion del suclo y de calidad del agua.
- Fijacion de emisiones de gases con efecto

invernadero.
-~ Contribucion a la diversificacion y belleza del
paisaje.

— Defensa de la identidad cultural.
Caritiro 2
Ordenamierito territorial de bosques nativos

Art. 6° -- En un plazo maximo de un (1) afio a partir
de la sancion de la presente ley, a través de un proce-
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$0 participativo, cada jurisdic ion deberd realizar el
ordenamiento de los bosques nativos existentes en su
territorio de acuerdo a los criterios de sustentabilidad
establecidos en el anexo de I presente ley, estable-
ciendo las diferentes categorias de conservacion en
funcion del valor ambiental de las distintas unidades
de bosque nativo y de los sericios ambientales que
éslos presten.

La autoridad nacional de aplicacion brindard, a
solicitud de las autoridades de plicacidn de cada ju-
risdiccion, la asistencia téenica. ccondmica y financiera
necesaria para realizar el ordenimiento de los bosques
nativos existentes en sus jurisdr ciones.

Cada jurisdiccion deberd  realizar periddicamente
el ordenamiento de los bosques nativos, existentes en
su territorio.

Art. 7° - Una ver cumplido ¢l plazo establecido en
el articuto anterior, las jurisdi ciones que no hayan
realizado su ordenamiento ternrorial de bosques na-
tivos no podran autorizar desn ontes ni ningin otro
tipo de utilizacidn y aprovechai riento de los bosques
nativos.

Art. 8° - Durante el transcur.o del tictapo entre la
sancion de la presentie ley y o realizacion del orde-
namicnto territorial de bosques nativos, no se podran
autorizar desmontes.

Art. 9° - Las categorias do conservacion de los
bosques nativos son las siguicn'!. s

Categoria T (rojoj: scctores de away alto
valor que no deben triasformarse. Incluira

dreas que por sus ubicaciones relativas a
reservas, su valor de «onectividad, la pre-
sencia de valores biolizices sobresalientes
y/o ia proteccion de ¢ wencas que ¢jercen,
ameritan su persisicncin como bosque a per-
petuidad, aunque estos sectores puedan ser
habitat de comunidades indigenas y ser objeto
de investigacion cientific a.
Categoria 1 (amarillo) sectores de mediano
valor de conservacion, (u2 pueden estar degra-
dados pero que a juicio d la autoridad de apli-
cacion jurisdiccional con -a implementacion de
actividades de¢ restaurac-on pueden tener un
valor alto de conservacion y que podréan ser so-
metidos a los siguientes uos: aprovechamiento
sostenible, turismo, recolcccion e investigacion
cientifica.

- Categorita HT (veriie): sectores de bajo
valor de conservacidon que pueden transfor-
marse parcialmente o en su totalidad aunque
dentro de los criterios de a presente lev.

CariTCLO 3
Autoridades de apli-acién
Art. 10. — Sera autoridad de apl-cacion el organismo
que la Nacidn, las provincias y Li Ciudad de Buenos

Aires determinen para actuar c¢h ¢l ambito de cada
Jjurisdiceion.

Art. 11, - Serd autoridad de aplicacion en jurisdic-
¢ién nacional la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién o el organismo de mayor

Jjerarquia con competencia ambiental que en el futuro

la recmplace.

Carituro 4
Programa Nacional de Proteccion
de los Bosques Nativos

Art. 12, - Créase ¢l Programa Nacional de Protee-
cién de los Bosques Nativos, ¢l que serd ejecutado
por la autoridad nacional de aplicacion, y tendrd los
siguientes objetivos:

a) Promover, en el marco del ordenanuento
territorial de los bosques nativos, ¢l manejo
sostenible de los bosques nativos categorias 11
v 111, mediante el establecimiento de criterios
¢ indicadores de manejo sostenible ajustados
a cada ambiente y jurisdiccion;

b) Impulsar las medidas necesarias para garantizar
que el aprovechamiento de los hosques nativos
sea sostenible, considerando a las comunidades
indigenas originatias que los habitan o depen-
dan de ellos, procurando la minimizacién de
los efectos ambientales negativos:

¢) Fomentar la creacion y mantenimiento de re-

servas forestales suficientes y funcicnales, por

cada ecorregion forestal del territorio nacional,

a fin de evitar cfectos ecoldgicos adversos v

pérdida de scrvicios ambientales estratégicos.

Las citadas reservas forestales deben ser emer-

gentes del proceso de ordenamiento territorial

de los bosques nativos en cada ccorregion y

podran incluir dreas vecinas a los bosques

pativos neeesarias para su preservacion:

Promover planes de reforestacion y restauracion

ecologica de bosques nativos degradados;

¢) Maniener actualizada a informacion sobre la
superficie cublerta por bosques nativos y su
estado de conservacion;

) Brindar a las autoridades de aplicacion de
las distintas jurisdicciones, las capacidades
téenicas para formular, monitorear, fiscalizar
y evaluar los planes de manejo sostenible de
los bosques nativos existentcs en su territorio.
de acuerdo a los criterios de sustentabilidad
establecidos en el anexo. Fsta asistencia cstard
dirigida a mejorar la capacidad del personal
técnico y auxiliar, mejorar el equipamiento de
campo y gabinete y el acceso a nuevas tecno-
loglas de control y seguimiento, promover la
cooperacion y uniformizacion de informacion
entre instituciones equivalentes de tas diferen-
tes jurisdicciones entre si y con la autoridad
nacional de aplicacion.

g) Promover la aplicacion de medidas de con-
servacion, restauracion, aprovechamiento y
ordenamiento segun proceda.

d

p
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CaPiTULO 5
Autorizaciones de desimonte
o de aprovechumiento so tenible

Art. 13. — Todo desmonte o manejo sostenible de
bosques nativos requerird autorizacion por parte de
la autoridad de aplicacion de la jurisdiccion corres-
pondiente.

Art. 14. - No podran autorizesse desmontes de
bosques nativos clasificados en las ategorias [ (rojo)
y Ul (amarillo).

Art. 15. - Se prohibe la quema a « ielo abierto de los
residuos derivados de desmontes ¢ provechamientos
sostenibles de bosques nativos.

Art. 16. - Las personas fisicas o joridicas, pablicas o
privadas, que soliciten autorizacion p ira realizar manejo
sostenible de bosques nativos clasifrcados en las cate-
gorias IT y 111 deberdn sujetar su actividad a un plan de
manejo sostenible de bosques nativirs que debe cumpliv
las condiciones minimas de persi-‘encia, produccion
sostenida y mantenimiento de los sc1vicios ambientales
que dichos bosques nativos prestan « la sociedad.

Art. 17. - Las personas fisicas ¢ juridicas, pablicas
o privadas, que soliciten autorizactri para realizar des-
montes de bosques nativos de la cat 2gorfa 111, deberan
sujetar su actividad a un plan de ap ovechamiento del
cambio de uso del suelo, el cual leberd contemplar
condiciones minimas de produceidi: sostenida a corto.
mediano y largo plazo v el uso 2 teenologias dis-
ponibles que permitan ¢t rendimi-to eficiente de la
actividad que sc proponga desarro! ar.

Art. 18. - Los planes de manejo sostenible de bos-
ques nativos y 1os planes de aproved hamiento del cam-
bio de uso del suelo deberdn elabor. rse de acuerdo ala
reglamentacion que para cada regio 1y zona esiablezca
la autoridad de aplicacion de la jurr- diccion correspon-
diente, quién deberd definir las ne rmas generales de
manejo v aprovechamiento,

Los planes requeriran de la evalnacion y aprobacion
de la autoridad de aplicacion de la jurisdiccion en forma
previa a su ejecucion y deberdn ¢ r suscritos por los
titulares de la actividad v avalado por un profesional
habilitade, inscrito en ¢l registre que se levard al
efecto en la forma y con los alcanc es que la autoridad
de aplicacion establezca.

Art. 19. - Todo proyecto de desmonte 0 manejo sos-
tenible de bosques nativos debera 1 xconocer y respetar
los derechos de las comunidades ndigenas originarias
del pais que tradicionalmente ocupen esas ticrras.

Art. 20. — En el caso de verificirse dafio ambiental
presente o futuro que guarde relacien de causalidad con
la falsedad u omision de los datos contenidos en los
planes de manejo sostenible de bosques nativos y en los
planes de aprovechamiento de canihio de uso del suelo,
las personas (isicas o juridicas que hayan suscripto los
mencionados estudios seran solidiriamente responsa-
bles junto a los titulares de la autorizacion,

Art. 21, - En el caso de actividades no sostenibles
desarrolladas por pequefios productores y/o comuni-

dades campesinas relacionadas a los bosques nativos.
la autoridad de aplicacién de la jurisdiccion que
cotresponda deberd implementar programas de asis-
tencia téenica y financiera a efectos de propender a la
sustentabilidad de tales actividades.

CapiTuLo 6
Evaluacién de impacio ambiental

Art. 22. - Para el oworgamicnto de la autorizacion
de desmonte o de aprovechamiento sostenible, la
autoridad de aplicacién de cada jurisdiccion debera
someter el pedido de autorizacion a un procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental.

La evaluacién de impacto ambiental serd obligatoria
para ¢l desmonte. Para ¢l mancjo sostenible lo serd
cuando tenga el potencial de causar impactos ambien-
tales significativos, entendiendo como tales aquellos
que pudicran generar 0 presentar al menos uno de los
siguicntes efcetos, caracteristicas o circunstancias:

u) Efectos adversos significativos sobre la canti-
dad vy calidad de los recursos naturales renova-
bles, incluidos ¢l suelo, el agua y el airc;

h) Reasentamiento de comunidades humanas, o
alteraciones significativas de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos;

¢) Localizacion proxima a poblacion, recursos y
4reas protegidas susceptibles de ser afectados,
ast como ¢l valor ambiental del territorio en
que se pretende ejecutar ¢l proyecto o activi-
dad:

d) Alteracion sigrificativa, en (érminos de magni-
tud o duracicn, del valor paisajistico o turistico
de una zona;,

14

RS

Alteracion de monumentos, sitios con valor
antropoldgico, arqueologico, historico y. en
general, los pertenecientes al patrimonio cul-
tural.

Art. 23. — En el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental la autoridad de aplicacion de cada
jurisdiceion debera:

u) Informar a la autoridad nacional de aplica-
cidn;

) Emitir 1a Declaracion de Irapacto Ambiental;

¢) Aprobar los planes de manejo sostenible de los
bosques nativos;

d) Garantizar el cumplimiento de los articulos
11, 12 y 13 de laley 25.675 -Ley General del
Ambiente- y de lo establecido en la presente
ley.

Art. 24. - El Estudio de) Impacto Ambiental (EIA)
contendrd, como minimo y sin petjuicio de los requi-
sitos complementarios establecidos por cada jurisdic-
¢ién, los siguientes datos ¢ informacion:

a) Individualizacién de los titulares responsables
del proyecto y del Eswudio del Impacto Am-
biental;
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b Descripeion del proye to propuesto a realizar
con especial mencidn de: objetivos, localiza-
cidn, componentes, toonologia, materias pri-
mas ¢ insumos, fuente y consumo energético,
residuos. productos, tapas, generacion de
empleo, beneficios econdmicos (discriminando
privados, pablicos v rrupos sociales benefi-
ciados), nameros de leneficiarios directos e
indirectos;
Plan de manejo sost«nible de los bosques
nativos, comprendiend propuestas para preve-
nir y mitigar los impactos ambicntales adversos
y optimizar los impactc s positivos, acciones de
restauracion ambiental y mecanismos de com-
pensacion, medidas de nonitoreo, seguimiento
de los impactos ambicntaics detectados y de
respuesta a emergenciisg
dj Parael caso de operaciones de desmonte debera
analizarse la relacion « spacial entre areas de
desmonte y areas corrspondientes a masas
forestales circundantes, a fin de asegurar la
coherencia con ¢l ordcramiento previsto en ¢l
articulo 6°:
¢) Descripeién del ambicite en que desarrollard
el proyecto: definicién del area de influencia,
estado de situacion de! medio natural y an-
répico, con especial »eferencia a situacién
actualizada de pucbio i wdigenas, originarios o
comumidades campesiniis que habitan a zona,
los componentes iisicer, bioldgicos, sociales,
econdmicos vy culturale su dinamica e interac-
clones: Jos problemas aribientales v los valores
patrimoutales. Marco lcgal e institucional:

G

NI

/) Prognosis de como o elucionard ¢l medio
fisico, economico y sovial si no se realiza el
proyecto propuesto;

2) Analisis de alternativa. descripeion y evalua-
¢16n comparativa de lo. proyectos alternativos
de localizacion, tecnolegia y operacion, y sus
respectivos efectos anbientales v sociales.
Descripcion y evaluaci n detallada de la alter-
nativa scleccionada;

h

~

Impactos ambientales significativos: identi-
ficacidn, caracterizacion v evaluacion de los
efectos previsibles, pos tivos y negativos, di-
rectos e indirectos, singalares y acumulativos,
a corto, mediano y larso plazo, enunciando
las incertidumbres asoctadas a los prondsticos
y considerando todas las etapas del ciclo del
proyecto:

i} Documento de sintesis. “edactado en términos
facilmente comprensibies, que contenga en
forma sumaria los hallazgos y acciones reco-
mendadas.

Art. 25. - La autoridad de aplicaciéon de cada ju-
risdiccion, una vez analizado | estudio de impacto
ambiental y los resultados de las wdiencias o consultas
publicas, debera emitir una dc:laracion de impacto
ambiental a través de la cual deberd:

«) Aprobar o denegar el estudio de impacto am-
biental del proyecto;

h) Informar a la autoridad nacional de aplica-
cion,

CapiTuLo 7
Audiencia y consulta publica

Art. 26. - Para los proyectos de desmonte de bosques
nativos, la autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion
garantizard el cumplimiento estricto de los articulos 19,
20y 21 de laley 25.675 -Ley General del Ambiente-,
previamente a la emision de las autorizaciones para
realizar csas actividadcs.

En todos los casos debera cumplirse con lo pre-
visto en los articulos 16, 17 y 18 de la ley 25.675
~Ley General del Ambiente- y en particular adoptarse
las medidas necesarias a fin de garantizar el acceso a la
informacion de los pueblos indigenas, originarios, de
las comunidades campesinas y otras relacionadas, sobre
las autorizaciones que se otorguen para los desmonies,
en el marco de la ley 25.831 Régimen de Libre Acceso
a la Informacion Publica Ambiental-.

Carituro 8

Registro Nacional de Infractores

Art. 27. - Toda persona fisica o juridica, publica o
privada, que haya sido infractora a regiimenes o leyes,
forestales 0 ambientales, nactonales o provinciales, en
la medida que no cumpla con las sanciones impuestas,
no podrd obtener autorizacidn de desmonte o aprove-
chamiento sostenible.

A tal efecto, eréase el Registro Naciora! de Infrac-
tores., que serd adnuinistrado por la autoridad nacional
de aplicacién. Las autoridades de aplicacion de las
distintas jurisdicciones remitiran la informacion sobre
infractores de su jurisdiceidon y verificaran su inclusidn
en el registro nacional, el cual serd de aceeso pablico
¢o todo el territorio nacional.

CariTuro 9
Fiscalizacion

Art. 28. — Corresponde a las autoridades de apli-
cacidn de cada jurisdiccion fiscalizar el permanente
cumplimiento de la presente ley, y ¢l de las condiciones
en base a las cuales otorgaron las autorizaciones de
desmonte o manejo sostenible de bosques nativos.

Cavituro 10

Sunciones

Art. 29. — Las sanciones al incumplimiento de la
presente ley y de las reglamentaciones que en su con-
secuencia se dicten, sin perjuicio de las demds respon-
sabilidades que pudieran corresponder, seran las que
se fijen en cada una de las jurisdicciones conforme el
poder de policia que les corresponde, las que no podran
ser inferiores a las aqui establecidas.
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Las jurisdicciones que no cuenten « on un régimen de
sanctones aplicaran supletoriamentc las siguientes san-
ciones que corresponden a la jurisdi ¢idn nacional:

a) Apercibimiento;

b) Multa entre trescientos ( :00) v diez mil
(10.000) sueldos basicos de | categoria inicial
de la administracion pablica nacional. El pro-
ducido de estas multas sera atectado al drea de
proteccion ambiental que corresponda;

¢) Suspension o revocacion do las autorizacio-
nes.

Estas sanciones serdn aplicablc: previo sumario
sustanciado en la jurisdiccion en deade se realizo la
infraccidn y se regiran por las normir. de procedimicen-
to administrativo que corresponda. ascgurandose el
debido proceso legal, y se graduaran de acuerdo a la
naturaleza de la infraccion.

CarituLo 11
Fondo Nacional para el Enriqrecimiento
y la Conservacion de los Bosq tes Nutivos

Art. 30.-- Créase el Fondo Nacion:| para ¢l Enrique-
cimiento y la Conservacidn de los Bosques Nativos,
con el objeto de compensar a las jurisdicciones que
conservan los bosques nativos, por os servicios am-
bientales que ¢stos brindan.

Art. 31. - El fondo estard integrado por:

a) Laspartidas presupucstarias ue le sean anual-
mente asignadas a fin de dar « umplimiento a la
presente ley, las que no podi- n ser inferiores al
0.3 % del presupuesto nacicoal:

b) Eldos por ciento (2 %) del 1eral de la retencio-
nes a las exportaciones de productos primarios
y sccundarios provenientes fe la agricultura,
ganaderia y sector forestal. correspondientes
al afio anterior del ¢jercicio < n consideracién;

¢) Los préstamos y/o subsidios que especifi-
camente sean otorgados po' organismos na-
cionales e internacionales:

d) Donaciones y legados:

¢) Todo otro aporte destinado «l cumplimiento de
programas a cargo del fondo:

D Gl producido de la venta de rublicaciones o de
otro tipo de servicios relacionados con el sector
forestal;

g) Los recursos no utilizado: provenientes de
¢jercicios anteriores.

—

Art. 32, - El Fondo Nacional par:: la Conservacién
de los Bosques Nativos serd distril uido anualmente
entre las jurisdicciones que hayan claborado y tengan
aprobado por ley provincial su ordenamiento de bos-
ques nativos.

La autoridad nacional de aplicaci¢n juntamente con
las autoridades de aplicacién de cad. una de las juris-
dicciones que hayan declarado tenc bosques nativos
en su territorio, determinaran anua mente las sumas

que corresponda pagar, teniendo en consideracion para
esta determinacion:

a) El porcentaje de superficie de bosques nativos
declarado por cada jurisdiccidn;

b) Larelacion existente en cada territorio provin-
cial entre su superficie total y la de sus bosques
nativos;

¢) Las categorias de conscrvacion declaradas,
correspondiendo un mayor monto por hectirea
ala categoria 1 que a la categoria 11.

Art. 33, - Las autoridades de aplicacion de cada

jurisdiccion remitiran a la autoridad nacional de apii-

cacion su ordenamiento territorial de bosques nativos
y la documentacidn que la reglamentacion determine
para la acreditacion de sus bosques nativos y categorias
de clasificacion.

Art. 34. - La autoridad nacional de aplicacion, a
los efectos de otorgar los beneficios por los servicios
ambientales, podrad constatar periddicamente el man-
tenimiento de las superficics de bosques nativos y las
categorias de conservacion declaradas por las respec-
tivas jurisdicciones.

Art. 35. - dplicacion del fondo. Las jurisdiceiones
aplicardn Jos recursos del fondo del siguiente modo:

@) E170% para compensar a los titulares de cuya
superficie se conservan bosques publicos o
privados. de¢ acuerdo a su conservacion.

El beneficio consistitd en un aporte no re-
integrable, a ser abonado por hectdres y por
ano. de acuerdo a la categorizacion de bosques
nativos, generando la obligacion en los titulares
de realizar v mantener actualizado un plan de
mancjo y conservacion de los bosques nativos
que deberd ser aprobado en cada caso por
la avtoridad de aplicacion de la jurisdiceion
respectiva. El beneficio serd renovable anual-
mente sin limite de periodos:

b El 30% a la autoridad de aplicacién de cada
jurisdiccion, que lo destinard a:

1. Desarrollar y mantener una red de moni-
loreo y sistemas de informacidn de sus
bosques nativos.

2. Laimplementacion de programas de asisten-
cia téenica y financiera, para propender a la
sustentabilidad de actividades no sostenibles
desarrolladas por pequefios productores y/o
comunidades indigenas y/o campesinas.

Att. 36. - El Fondo Nacional para la Conservacion
de los Bosques Nativos serd administrado por la
autoridad nacional de aplicacion juntamente con las
autoridades de aplicacion a que se refiere el articulo 32,
quienes dictaran las normas reglamentarias al efecto.
La autoridad nacional arbitrara los medios necesarios
para efectivizar controles integrales vinculados a la fis-
calizacion y auditoria por parte de la Auditoria General
de la Nacion y la Sindicatura General de la Nacion,
seg(in lo dispuesto por la ley 24.156.
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Art. 37. - La admimstras ion del fondo realizara
anualmente un informe del destino de los fondos
transferidos durante el ¢jercn io anterior, en el que se
detallardn los montos por pr vincias y por categorfas
de bosques, el cual serd pubhcado integramente en cl
sitio web de la autoridad nacinal de aplicacion.

Art. 38. - Las jurisdicciones que hayan recibido
aportes del Fondo Nacional para la Conservacién de
los Bosques Nativos, deberan remitir anualmente a la
autoridad nacional de aplicacicn un informe que detalle
el uso y destino de los fondo- recibidos. La autoridad
nacional de aplicacion instrut ientard los mecanismos
correspondientes a los efectos de fiscalizar el uso y
destino de los fondos otorgados y el cumplimiento de
Jos requisitos y condiciones pe - parte de los acreedores
de los beneficios.

Art. 39, Los articulos de ¢ ite capitulo hacen al es-
piritu v unidad de esta ley, en s términos del articulo
80 de la Constitucion Naciona .

Art. 40. - En los casos de Fosques nativos que ha-
van sido afectados por incend 0s 0 por otros eventos
naturales o antropicos que los hubieren degradado,
cotresponde 4 Ja autoridad de aplicacion de fa juris-
diceidn respectiva la realizocion de tareas para su
recuperacion v restauracion, mnteniendo la categoria
de clasificac16n que se hubier- definido en ¢l ordena-
niiento ferritorial,

Cartruro 2

Dispasiciones coimy:"ementaiias

Art, 41. - Las autoridades e aplicacion de cada
Jurisdiceion determinaran el pazo en que los aprove-
chamientos de bosques native: o desmontes preexis-
tentes ¢n las areas categorizad s 1 y 1 adecuarin sus
actividades a lo establecido en a presente ley.

Art. 42, - El Poder Ejecutrs o deberd reglamentar
la presente ley y constituir el feado a que se refiere el
articulo 30 y siguientes en un plizo maximo de noventa
(90) dias desde su promulgacicn.

Art. 43. - El anexo cs parte mtegrante de esta ley.

Art. 44. - Comuniquese al oder Ejecutivo.

Se dgja constancia de que ¢l proyecto en cuestion
fue aprobado en general v en varticular por el voto
unaniime de los presentes (articalo 81 de la Constitu-
cion Nacional).

Saludo a usted muy atentamente.

Ianier. O, ScioLr.
Juan H. Estrada.
Sci etario Parlamentario
dv Honorable Senado

ANEXO
Criterios de sustentabilidad ambiental

para el OrdenamientoTerritorial
de los Bosques Nativos

Los criterios de zonificacion no son independientes
entre s, por lo que un andlisis ponderado de los mismos

permitird obtener una estimacion del valor de conser-
vacion de un determinado sector.

L. Superficie: es ¢l tamafio minimo de habitat dis-
ponibie para asegurar la supervivencia de las comu-
nidades vegetales y animales. Esto es especialmente
importante para las grandes especies de carnivoros y
herbivoros.

2. Vinculacion con otras comunidades naturales:
determinacion de la vinculacion entre un parche de
bosque y otras comunidades naturales con el fin de
preservar gradientes ecoldgicos completos. Este crite-
rio es importante dado que muchas especies de aves y
maniferos utilizan distintos ecosistemas en diferentes
¢épocas del ano en basqueda de recursos alimenticios
adecuados.

3. Vinculacion con dreas protegidas existentes ¢ in-
tegracion regional: la ubicacion de parches de bosques
cercanos o vinculados a dreas protegidas de jurisdic-
¢ion nacional o provincial como asi también a monu-
menios naturales, autmenta su valor de conservacion,
se encuentren dentro del territorio provincial o en sus
inmediaciones. Adicionalmente, un factor importante
es la complementariedad de las unidades de paisaje y
la integracion regional consideradas en relacion con ¢l
ambiente presente en las dreas protegidas existentes y
¢l mantenimiento de importantes corredores ecologicos
que vinculen a las areas protegidas entre si.

4. Exisrencia de valores biologicos sobiesalicnies:
son clementos de los sistemas naturales caracterizados
pot ser raros o poco {recuentes, otorgando al sitic un
alto valor de conservacion.

5. Conectividad entre ecorregiones: los corredores
boscosos y riparios garantizan la conectividad entre
ceorregiones permitiendo ¢l desplazamiento de deter-
minadas especies.

6. Estado de conservacion: la determinacion del es-
tado de conservacion de un parche implica un analisis
del uso al que estuvo sometido en el pasado v de las
consecuencias de ese uso para las comunidades que fo
habitan. De csta forma, la actividad forestal, 1a transfor-
macion det bosque para agricultura o para aciividades
ganaderas, la caceria y los disturbios como el fuego,
asi como la intensidad de estas actividades, influyen
en el valor de conservacion de un sector, afectando fa
diversidad de las comunidades animales y vegetales
en cuestion. La diversidad se refiere al ndmero de
especies de una comunidad v a ia abundancia relativa
de éstas. Se debera evaluar el estado de conservacion
de una unidad en ¢l contexto de valor de conservacion
del sistema cn que esta inmerso.

7. Potencial forestal: es 1a disponibilidad actual de
recursos forestales o su capacidad productiva futura,
lo que a su vez estd relacionado con la mntervencion
en el pasado. Esta variable se determina a través de la
estructura del bosque (altura del dosel, drea basal), la
presencia de renovales de especies valiosas y la pre-
sencia de individuos de alto valor comercial maderero.
En este punto es también reievante la informacién
suministrada por informantes claves del sector {orestal
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provincial habituados a generar plan:s de mancjo y
aprovechamiento sostenible, que incluya la provision
de productos maderables y no maderables del bosque
y estudios de impacto ambiental en «l ambito de las
provincias.

8. Potencial de susientabilidad agricola: consiste
cn hacer un andlisis cuidadoso de la antitud que tiene
cada sector para ofrecer sustentabilidad de la actividad
agricola a largo plazo. La evaluacion e esta variable
es importante, dado que las caracteristicas particulares
de ciertos sectores hacen que, una ver 1ealizado el des-
monte, no sea factible la implementacion de actividades
agricolas econdémicamente sosteniblc a largo plazo.

9. Potencial de conservacion de ciencas: consiste
en determinar la existencia de areas (ue poseen una
posicion estratégica para la conservacion de cuencas hi-
dricas y para asegurar la provision de ay 1a en cantidad y
calidad necesarias. En este sentido, tiend n especial valor
las dreas de proteccion de nacientes, bordes de cauces de
agua permanentes y transitorios, y la {ianja de “bosques
nublados”, las dreas de recarga de acu: feros, los sitios
de humedales o Ramsar, arcas grande« con pendientes
superiores al cinco por ciento (5 %), ctétera.

10. Valor que las comunidades indigenas y canpesi-
nas dan a las dreas boscosas o sus dreas colindantes y el
uso que pueden hacer de sus recursos nat-irales a los fines
de su supervivencia y el mantenimiente de su cultura.

[n el caso de las comunidades indigenas v dentro
del marco de la ley 26.160, se deberd ctuar de acuer-
do a le establecido en la ley 24.071, -atificatoria dcl
Convenio 169 de la Organizacion Inicrnacional del
Trabajo (OIT).

Caracterizar su condicion étnica, ¢ luar el tipo de
uso del espacio que realizan, la situacion de tenencia de
la ticrra en que habitan y establecer su proyeecion futu-
ra dc uso serd necesario para evaluar {0 relevancia de la
continuidad de ciertos sectores de boscr1e y generar un
plan de acciones estratégicas que pertiutan solucionar
o al menos mitigar los problemas gn> pudieran ser
detectados en el mediano plazo.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaj1). — S¢ va a
votar si se aceptan las modificactones introdu-
cidas por el Senado.

~Sc practica la votacion noatinal,

~Conforme al tablero eledtronico, scbre
136 sefiores diputados present-:s, 132 han vo-
tado por la afirmativa, registrindose ademas
3 abstenciones.

Sr. Secretario (Hidalgo). —Se han registrado
132 votos por la afirmativa y nin;iin voto por
la negativa. (Aplausos)

—Votan por la afirmativa lo:. sefiores dipu-
tados: Acufia Kunz, Acufia, Aguad, Ardid,
Augsburger, Baladrén, Bay:-nzo, Beccani,
Berraute, Bertol, Bertone, Beveraggi, Bianchi
Silvestre, Bianco, Bonasso. Bosch, Brille,

Camafio (E. O.) Canela, Canevarolo, Cante-
ro Gutiérrez, Carmona, Cassese, Cavadini,
César, Chironi, Cigogna, Cittadini, Comelli,
Conti, Cordoba (S. M), Coscia, Cuevas, Da-
her, Daud, De La Rosa, De Marchi, Depetri,
Diaz Bancalari, Diaz Roig, Diaz, Dovena,
Fabris, Fadel, Ferra de Bartol, Ferrigno,
Figueroa, Fiol, Gallo, Garcia de Moreno,
Garcia Méndez, Garcia (M. T.), Garefa (S.
R.), Garin de Tula, Garrido Arceo, Genem,
Ginzburg, Gioja, Giorgetti, Giudici, Godoy
(J. C. L.), Gonzélez (M. A.), Gonzilez (N.
S.), Gorbacz, Gutiérrez (G. B.), Heredia
(A.), Herandez, Irrazabal, [Nurrieta, Jerez
(E. A.), Kunkel, Landau, Lemos, Lix Klett,
Loépez, Lovaglio Saravia, Lozano, Macaluse,
Marcod del Pont, Marconato, Marino (J. 1.),
Martinelli, Martinez Raymonda, Massei, Me-
diza, Méndez de Ferreyra, Merino, Moisés,
Monayar, Mongeld, Montenegro, Morandini,
Moreno, Morgado, Morini, Obiglio, Oliva,
Olmos, Osorio, Oviedo, Pastoriza, Pérez (1.
A)), Pinedo, Pogyi, Quiroz, Recalde, Rico,
Rodriguez (M. V.3, Rojkés, Roman, Rome-
ro, Rossi, Rosso, Salim, Sanchez, Sesma,
Snopek, Solanas, Sosa, Soto, Stella, Storcro,
Svlvestre Begnis, Thomas, Tonelli, Torronte-
gui, Tulio, Unace, Vargas Aignasse, Velarde,
West, Zancada.

-Se abstienen de votar los sciiores di-
putados: Dalla Fontana, Herrera (G. M),
Richter,

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Se deja
constancia de que los sefores diputados Aguad,
Monayar, César y de la Rosa han votado por la
afirmativa.

Luego se procederd a autorizar las inserciones
que soliciten los sefiores diputados.

Habiendo sido aceptadas las modificaciones
introducidas por ¢l Honorable Senado, queda
definitivamente sancionado el proyecto de ley.!

Sc¢ comunicard al Poder Ejecutivo y se dard
aviso al Honorable Senado.

7

MODIFICACION DEL ARTIZULO 103 BIS
DE LALEY 20//44

(Orden del Dia N° 3.375)

Dictamen g comision
Honorable Camara:

[.a Comision de Lgislacion del Trabajo ha consi-
derado el proyectgde ley del sefior diputado Martinez

''Véase el textto de 1a sancion en el Apéndice. (Pag. 88.)
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C. INSERCHONES

1

INSERCION SOLICITADA POF LA SENORA
DIPUTADA CESAR

Fundamentos del voto afirmativo de la sefiora

dipuisda a Izs modificaciones intreducigdas por o

Honorable Senado al proyecto de ley en revisién

por ¢f gue se establece presupucsios minimos de

proteccion ambiental para los bosques natives

Nefior presidente:

La modificacion de ia Constitucids Naciopal sabvia-
mente introdujo un asticulo que cortempla la protec-
cidn de los devechos ambientales.

Consagrados ¢n el artionio 41 de la Constitue
Macional, consisten en el devecho de 1 das las personas
a gozar de . up ambicate sano, cqui! brade, apto para
¢l desarrolto hurnano,, . :

La necesidad de cuidar ¢l medio unbiente o5 di-
reclaments proporcional a las posibileiades do que lus
g;n“iac;oms futuras gocen de un ambiznte sano. Y por
¢llo o5 un inmperativo const atuz wmal g obliga a dicra
las normas necesarias para gue este derc ho HO S mMeTs
ments un 4eseo, SN0 ue por ¢ }cnnm 3
mos boy deun anibi iente sane v un desa oo sustoniable
permitarnos gue to hagan quicnes nos ontingen,

La obligacitn de ascgurar v resguardrr ¢l ambiente o
tnierds de L,b generaciones vemderas o renunciable,

La mejnr torrna de eviear of dafio al i dio ambionte os
la prevencion, y en cste marco of proye 1o baje andlisis

propone justamente dotar o Ias autorthides tanie pro-
vinciales como nacionales I posibitids | de contar can
hemaroientas que concilion un desarrollo sustentableve
aprovechamicnto econdimico de 1os bowjues nativos.

La estrociora constitucional en la i teria establece
gue corresponde a la Nacidn dictar L nOYIMAs e
oon ;mgan fes presupuestos minimos de proteccion, y
a las provincias, las necesarias para coriplementarias,
sin gue aqueilas alteren las jurisdiccion s locales,

Respemande eswa distribucitn junisdi cional, ef pro-
vecto de presupuestos minimos de prob:gcion de bos-
ques nativos cstablece 1a base o ¢f pise de proveceidén
para esias areas, deiando on manos de (a8 respectivas
mrovincias lo que respecta a la implemtacion.,

Cuanto pids avanze v se desarrella la  conomia, més
sus resultados v su crecimiento depenve de factores
ndirecios, un desarrollo sustentable v a nénico con la
naturaleza depende no sdlo de factores socigles, sino
también de factores "V‘mt'mes y ecologios,

Como dice Alain Toursine: “Desariollo significa
exactamente £50° un sistema de desanrolin scondmico,
social ¥ nacional. Es un sisterma de reinir gracidn de i
dimension econdmica dentro de fa vide social; ahora
tanihicn vamos a agregar la dimensidn ecvidgica, porque
¢s muy porante. Conviene reconstrulr b sociedad, oo
seguir destruyéndola en nombre de la nocsidad”,

La salud y el medic ambients son hitcs en la lucha
por un ambiente sane. Contaminacién v salud son

dos valores inescindibles, debemos cuidar el medio
ambiente porgue significs cuidar nuestra propia salud.
¥ por elle ¢f gobicrno ¢n el marco de la proteccion de
iz salud tambidn ha encendido una luz roja.

Es quinﬁémo concebir un derecho ambienial sin
exhortar a la participacion social, los Estados provin-
ciales y el Estado nacional pueden y deben establecer
ias bases v poner en funclonamiento las hetramientas
para garantizar “on ambx‘;me sane, equilibrado, apto
para a ¢l dnaimiio haumano”, pero es con ef cormpromiso

2 ipacion social que osto se hace posible.

El derecho ambiental debe ser protector, precau-
torio, indicativo, carative ¢ sancionatorio al mismo
tempo, 98 ung especie de coetel juridico, mezcla de
derecho administrative, penal, carcﬂ’tu;’;{ormt?, or elio
es tan dificil legislar en esta maeria, sin herir algunas
susceptibilidades.

Bl derecho ambiental o5 como dice &f procesalista
Augusio Morello “la evidencia de que las dress juridicas
va ne pucden mangjarse cada ung de ¢llas en solitario,
ignorando a las ofras ¢ desconectadas de sus hallazgos y
nuevas aportaciones. El canjunto o interactuanie v 2] tra-
bajo s¢ realiza en comin, de modo ny sitidisciplingrio”,

Lo que est2 claro 28 que todos bregamos por lo
mismo, por un ambiente sano gue pvnnm un desa-
rrollo sustentable v garantice el mismeo dereche a las
ge‘-‘;?z‘a@im}ea futaras.

Se entiende que 4 veces las diferencias nacen de los
distintos criterios para hacerlo posible, la proteccidn
ambicntal tene una cara complicades, lerda v costosa
para tos procesos productivos, pero ¢l Dsiado tiene
rambién los instrumentos a través de exenciones in-
positivas, por gjemplo, a las emoresas que desarrollan
proceses indusirales con las rr*c,rmlamz s adecuadas
para mitigar el dafio al medio ambiente,

Este proyecto es un punio de partida para poder
pmt sger Jos bosg jues nativos, para cvantificar fas ex-
tensiones que tiene f ancho territorio argenting, y p
smph,m-wntar en un futuro programas que sin privar a lag
recirwe« que viven de la o pr roduecidn madercra permita
fa adecuada profeccidn de los recursos namrales,

La defensa del medio ambiente tiene por propy
satisfacer nuestras necesidades presentes y garan
las de las peneraciones fumras, v paza.ciam_ma tiene
COR propdsito fa eliminaeidn de la pobreza, contribuir
a la produccidn de riquezs econdmica que permita que
el reciclado de los cartones, los vidrios, el plastico no
sea una cuestidn de gudenes viven de la basurg que
venden Jos desechos de quienes los consumen y los
gencran, sino gue el provecto de proteccion ambiental
ex una responsabilidad de rodos.

Dientro de los desafic que origina a {3 democraciala
pr{sl:icracmn de nuyevas dmwaid&d s inaceptables”
en ia etapa de globalizacion actual, la protecein de los
recursos m;um‘es adguiere para ¢l derecho urgencia
pzmormn‘; a fin de encontyaries respusstas positivas,
obligecion por cierto dificultosa pero impostergable,
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estén siendo diezmados, en ¢f afan de s npliar las exten-
siones de cultivo, Y por ¢lio o resulia cubu— ta refores-
acion al menos a la brevedad, ya que o as tierras no son
destinadas a 1z explotacion nicu 2ra, o a otro Upo de
produceion, por o cual enticndo correci Y que el proyecto
bajo anilisis contemple bdsicamentc a nwdaluia‘. de
prevencion en el datio ambiertal a parth de la realizacion
de informes de intpacio ambiental, con! yyme a los cuales
procederd o ne Ja autorizacion para el | smionte,

Como digo, hoy son nuestros bowjues nativos los
que precisan uua tespuesta legisiaty. para su debida
proteccion, mafiana sera el agua, rec wso natural por
excelencia agotable.

Con esia legistacion que tatenta establ er los presupues-
ios minimos de proteccion de bosquer ativos, s¢ busca
igualmente 1n razomabihdad de la reprlacitn ambiental
v una meseta de equilibrio entre los 0k reses sociales en

conflicto v el riesgo real o potencial de + Wio ambiental.

Ustd clare gue la orden det dia, & tixdi s los paises, de los
cuales Arsumna 1o o5 la oxey , oo tenar el deterioro
ceolégicn; es ese el oiyetivo prneipal in postergable.

Fl tratamiento prumuu. apropiatly y profundo de
estos asuntos va podiendo a pr uubu {a especializada
copactacion necesana en la r(ab{ez‘. ica de los dere-
chos difusos v de mode muy pec u[i;zf en la proteccidn
del ambiente.

Soy optimista en creer que s factih ¢ Hevar una vida
ripa. Hay Gue anunarse,

o

INSERCION SOLICTTADA POF LA SENORA
DIPUTADA DABCT

Fundamentes del voto afirmativo de fa sefora
dipuiada a las modificaciones introducidas
per el Henorable Senadc al provects de ley

ex revision por ef que se establec B presupnestos
minimes de proteccién ambiental
para los besques natives

V udv‘a s \l arse en este recinto, ¢ o las modificacio-
nes propiciadas perel Honorable Senado de Ja Nacion. la
discusion z-nbre Ei)s bosaues nativos, ot base at proyecto
propueste on su oportumdad por el div rado porterio Mi-
guel Bonasse, al cual e sumomento 11 15 emos opuesto,
y al parecer las modificaciones introdd seidas pernitirian
consensuar su aprobacion, por ez Henorable Camara.

Cuande vimos que 1a intencicn eri  Proyecto o cues-
tion 25 que Jos palmares, sabanas, fa ~-lva Pedemontana
de las Yungas, el Chaco Sccoy el Serrrio y la Selva Para-
naense 1o deben sufrir ninguna modife acidn v que deben
quedar para Ja posteridad sin alteracion alguna, a pesar del

paso del tiempo, nada nos indica de bs bosques del Sur,
o de fa Pampa, es decir, que no son /:ﬂ()t(,b bioldgicos
sobresaticutes los arces, alerees, ombnes, etcétera.

Quercmos ratificar lo establecido Hor nuestra Cons-
titacion Nacional, cuando en su arti ulo 14 sc refiere

claramente qu e corresponds a las provineias el domiaio
ariginario de Jos recursos naturales existentes ¢n si te-
rriono y que to hace ninguna mencion a fa utilizacién
ractonal del recurso watural Bo osques Mativos, como 1o
amphiaremos mas adelante. Sosiener esta postura no
es olra cosa que no pe' witir el avasallarieno de as
autonomias provineiales sostenida desde 1853, cuando
se dictd nuestra Constitucion Macional,

Bl provecto do ley que nos viene del Senado, no
liega a cumplic os nljetivos que on materia atnbiental
{a Counstituctdn Nacional reserva af gobierno pacional,
que Bo son ouos que fijar un p’to de protecciom para
evitar el abandono de tegiones naturakes por d ssidia,
ineliciensia o carcncla de recursos de parte de -
biernos provinciales. cosa que en el ¢aso pm'm:u‘:ar de
la proviacia de Salta no ocurre, cOMo verames,

En los debaes miciales, no se atendio la demanda
de las provincias forestales o J"Ilmm que viven
de su tierra v gue sin lugar a d fuda son loa Gue Tas
aprecian y saben valorar a ios bosaue nativos por lo
que los representan material y cultur L.lmcntc. Los
tntereses de las regiones del NEA y NOA estaban
contemplados ¢a esta icy de aparcuie w)rcwmwsms
minimos; pero io que es md is grave: sus pobladores

serian condenados al abandono del aprovechamicento
de sus riquezas natur ales. que requiore de las re-
ienes gue habitan sus nutrientey como garoniia de

ohrevivencia.
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Hemos visto gue con este Hmymtm ¢ bin superado
el alcance del concepto “desarrolio sustentable”, quo
no 50 haliaba de acuerdo con of fijade por bas N
nes Umrdas, que lo coneibe como ol desarrolle
i ‘¢ las necesidades d
ter tus capacidades que tenen fas fuiug
nes para satisfacer sus propaas necesidades,

También o que s¢

salist fol prese 2t $in ¢o

referio o las polestades provacia-
ies al designar ov totidades competentes
a las que on realidad son awtoridades de aplicacion por
mandaio constitucional.

Los aspectos que fueron por ¢ Senado moditicados,
sn primier fugar sobre Ja prohibicisn de desmonte
total, hasta tanto vo (tumplcm con los requisitos de
ordenamients icrritorial y Jos estudios ambies sales que
corresponida, en el caso de la provincia de %a]m, Vd 5e
encuentran cor nen-p!m.m\ ;nm,' fa loy provincial 7107
del afio 2000 que ba creado ¢f Sistema Provinoial de
Areas Pr(stc'ftdus

Ha sido adecuadamente conteniplada de esta pro-
hibicién la caclusion de los productores de 1mr>1¢- HU
hectdreas gue no realizan desmonics, sinoe que talan por
ravones de subsistencia v sf se les exigia un estudio de
Anﬁp%m ambiental, dade gue los costos del muismo fes
seria tnposible afrontaslos.

einalmenic @

Bl otro aspecto de suima importancia y que apreciamaos
fuc también adecuadamente abordado y es ¢l de la cuan-
tificacion expiicita en la Ley del Fonde Compensador,
apreciado en unos 1.000 mi liones de pesos al integrarse
con e equivalente det 8,3 % del pr:,supue:«,to nacional,
mis el 2% de lo recaudado por los derechos de expor-
tacién a los producios agricolas, ganaderos y forestales,
contemplade en el capitulo 11, artienlos 30y 31
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Provincia de Salta

Por ultimo, yuiero sefialar la ros ponsabilidad que la
provincia de Salta sostienc en la conservacién de los
ecosistemas, estableciendo dreas jrotegidas.

Las dreas protegidas son territori s piblicos o privados
en estado natural o con diferentes grdos de tntervencion,
comprendidos dentro de los Hmiie- bien definidos, que
estan bajo proteceidn legal, sometide-s al mangjo especial,
con el propdsito de alcanzar uno o nids olyjetivos de pre-
servacidn v/o conservaciin de los coosistemnas,

La Replblica Argentina cuenta on 13 millones de
hectareas de superticie ocupadas por sreas naturales prote-
gidas, comprendiendo of 4,66 Y% de) i sritorio nacional; Tas
areas protegidas de jurisdicoion nack nal son 35 unidades
que ecupan una superficic de 3,5 millones de ha, mienias
que las provinelas cuentan con aps oxbnadamenie 210
unidades ccupando una superficic do 11,5 millonss de ha.
Esto nos muesia la importancia de Is gestidn de espacios
protegidos administrados por los exados provinciales y
s en este sentido que ¢l apoyo & b implemeniacién de
{as areas protegidas provinciales advuisre um priotidad
superlativa,

En este marco, s provincia de “.alta no ha perma-
necide agjena a esta inquiensd vy cor responsabibidad ha
afectado parte de su terntorio a la proveccion y conserva-
citn de 105 recursos naturales v oult wales, o avés de la
creacién Aoeas Prategidas (55

<

fel Sistema Provincial de A
PAPY, es ast que a partir del afio 1967 sc infeia ¢l process
de creacin de espacios protogidos ¢f cual ha continuade
a través del iempo, sumando unidaddes pam Ia conserva-
cidn, contando hasta ta fecha cop una ~uperficie protegida
aproximada de mas de dos millones e hectdreas, lo cual
representa un 15 % del territorio prosincial.

En este contexto en el afio 2000 s ba promulgade la
ley 7.107 del Sistema Provincial de Areas Protegidas,
la cual ha sido un elemento fundanm mtal para la orge-
nizacion de las dreas pawrales, havz e momenio de-
claradas, y enun mareo politico-tdonicn esencial para
la declaracion de nuevas unidades Jo conservacion. Es
asi gne durante los dltunos abos se ba iniciado un pro-
ceso para efectivizar ¢f mancio de 11s dreas naturales
protegidas de la provineia v cumplic de esta forma con
los objetivos de creacion de Jas minmas,

En el afio 1967 s¢ declara la primers drea protegida
e la provineia v, bajo la figura de bosques protectores,
se establece of resguardo sobre las serranias que rodean
ia cindad de Saita. En la década del 70 se establece
proteccion sobre ambientes de yungas, en la reserva de
fora y fauna “Acambuco” y ambientes det Chaco, en
ta veserva de flors y fauna “Los Palmares”,

i 1980 se crea la reserva natural de fauna sitvestre
“Los Andes”, g cual pasa a ser ¢l dres protegida més
grande de la Argontina, con 1.446.000 ha consagradas
a la conservacidn y proteccién de la fiora v fauna del
ambiente punefio. & Anes de los afios 90 se declaran
mevas sreas protegidas, emre elias las reservas “Finca
Las Costes”, “Quebrada de ks Conchas” v log mo-
numentos naturales “Angastaco” v YAl del Acsy”
Hasta aquel momento la provingia de Salla contaba con
un cenjunto de dreas protegidas que representaban jos
diferentes amblentes presentes en ja misma,

Es enel afio 2000 en donde 1a gestion de estas dreas

protegidas tomo uh naevo curse hacia ef cumplimiento
efective de los objetivos de conservacion de estos ags-
bientes naturales de acuerdo a fa ley 7,107,
Zn 0ste CORteRio 3¢ crean otras unidades de con-
servacion de ambientes representativos de unidades
biogeograficas mas vulnerables, asoctando a éstas ¢l
pawimonio cultural de puestra provineia; es asf que se
crean el parque proviosisl “Laguna de Pintascayn™, las
reservas de uso naidriple {oes 3Dy 51, v lotes 19,466,
1,703, 1704, 4.336,4.325 v 4.326, protegiendo de esta
forrea log Gitimos sectores de pedemonte de yungas.

Ex esta ctapa también e declars la reserva de Bios-
fera de las Yangas, donde Salta ceenta con un impor-
tante espacio, conjugando ¢f desarrollo sustentable v la
consgrvacion a raves de s convivencia armduics entre
el hombre v la naturaleza,

In la actualidad ¢f gran desafto de la conservacion
i situ radica en Jograr la conservacion de los procesos
naturales v los elementos asociados a ellos, dentro v
fuera de las aress protegidas, brindando al mismo tHem-
po la posibilidad de aceeder a los beneficios tangibles ¢
inrangibles por parte de la sociedad en general.

Para mayor claridad agrego un cuadre detallado de
tas 4reas protegidas def S1PAP:
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RCTON SOLICITADA PO BL SENOR
DIPFUTADO OLIY A

Fundamentos del voto atirmative del sefor
diputade a las modificacioncs tmtroducidas
por ef Homorable Seaade al proyecto de fey
en vevision por el gue se establecrn presupuestos
winimos de proteccion wmbientat
para los hosgues nativos

Como primera cuesiion eabe advtir gue el presente
provecte de ley ha sufrido en el Sen. do profundas mo-
dificaciones. Por un fado se ha aumcentado el adiculado,
pasando de 28 articulos de la medis sancién de diputa-
dos, a 43 articutos del texto actual « znidos de senado-
res, pero wmbién se han revisado, ¢« rregido y también
suprimido otras normas. En tales noedificactones se
han introducidoe cuestiones de relev . neia, que nosotros
entendemos positivas, incluso se ha corregide algunos

aspectos que hablamos observado en su tralamiento
en particular en este recinto. por lo que en detiativa
cstamos conveneidos que se iraa de un texto superador
al aprobadoe originariamente ¢n este cuerpo,

Creo que todos varnos a compartir que ba sido un
aran acierto prever ¢l destino de recursos del Estado
tendientes a mejorar la situacion del bosgue nativo en
<

¢t pats. También nos parece de gran relevancia agregar
un capitulo, para la creacion del fondo por servicios
ambientales, servicios gue brindan Jos bosques pro-
tegidos en diversas provincias. La historia de mal
manejo de los bosgues en ¢l pais demuestra que es ne-
cesario recuperat ja estructura de los bosques nativos,
1o cual 2 veces se logra mediante enriquecimiento o
reforestacion {especialmente en areas extremadamente
degradadas), pero en muchos casos, es suficiente con
el mangjo de! bosque.

Los servicios que brindan los bosques natives pro-
ductives y vitales, que mantienen su estruciura tipica,
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son mucho mayores que los servicios brindados por un
bosque degradado.

Elmancio del bosque native debe encr como objetive
ne sHio la recuperacion del potencial jroductivo sing tam-
bién generar recursos que tormen esta actividad atractiva
Iogrando la sustentabilidad no s6lo < aspectos ecoldgi-
C0S, 3in0 lambién en aspectns Sconeinicos v sociales.

Consideramos necesario rescaty gl cspmm dei ar-

denlo 17 de o ley, que dice: “ia 1\ v establecs
los nreqapucxw% minimos de proteccidn ambiental
parae wm;ummv:n 1o, lg restaurs idn, conservaci
aprovechamriento v mancio sosterible do 1os bosy
nativos v de los ser vicios ambiental: s gue ¢stos brindan
2 la sociedad”.

Por elio estimamos

3¢ wmen las medidas
Necesaria para assgurs parte sipnificativa de
los recursos asipnades por el fonds pacional para ¢l
spriquecinyiento y conservacion o 1os bosgues nati-
vos, a¢ destinen al manejo sustenta le del bosque, con
el fin de abandonar 1a explogeidn winera de nuestros
bosques, una de [as cansas de su doyradacidn.

La sust rtabilidad del manejo oo bosaocs nativos
s¢ evaluard segon criterios ¢ indbadores que debe
deﬁmr cada provineia en forma po ficipativa, con 'io"
diferentes actores involucrados, v - mel a»mrd vide la
autoridad de aplicacidn de s Nacion,

Subaidiar solamenre la mera tevencia de bosgues,
sin un plan de maneio adecuado, 1 es sui;cmntv. De
sallzar esto, estariamos premiando el cumplimienio
de fa ley (no deforestar donde no e 13 permitido} vy no
la aplicacion de on maneio adecuado,

Considerando gue el qx‘r'}o ‘gstentable poses
costos incrementales on el corte plazo, cus ndo ic‘
comparamos con la explotacion rinera del recurso,
o8 necesario atorgar este subsidio al productor que
csté ssumicndo Cstos costos mayeres v ademas con
este bosgue correctamenie manegjads presmar mayores
servicios ambhientales,

Consideramos que con os recursoe del fondo se lo
fomentar ia produceion de bienes ¢ wma, 55, bas
en un correcto orden v plan '
también debe considerar 1a ca
imtegral, desde el mancio del bosgn hasta la transfor-

"C:i{}n de los productos,

Enlo que haoe a la provingia qus rcp"smm Sar-
siago det Esters, quiero dejar sentudo que ¢ 4 gobierno
provineial v sus instituciones real zaron un enorme
esfuerzo con el fin de consensuar 1na normativa PO~
vincial sobre e uso de sus recursos forestales conside-
rando las principales actividades productivas, agricolas,
ganaderas v forestales, a fin de impdsar un desarrollo
sustentable del teritorio provineial

En este sentido se estd de geuerde con ta Ley Nacig-
nal de Presupuestos "vﬁm:.m_}sy se buscan 105 Tecanis-
mos necesarios a fin de fograr una « orsidn superadora
de ambas normativas,

Entendemos gue la noymativa provinecial v su regla-
mentacion contemplan el espirita - la Ley de Presu-
puestos Mintmos v 5610 o¢ necesas ) realizar algonos

pequetios ajustes on ia mm ativa provincial, Existen
dos puntos dela Ly de Presupuestos Minimos donde
laex pmwc’a de Santiago del Estero puede aportar al
objetive de aclarar ¢l espiritu de la Ley de Presupues-
tos Minimos en el marco de su reglamentacion. Estos
pustos son el pago de servicios ambieniales v meanegio
de bosques, v criterios pars e ordenamicnio territorial
de bosques nativos.

in el proceso de modificacion de la normativa refe-
rente al recurso bosque en Santiago del Estero, las mns-
tituciones de la provineia, wm/(r’%daq por el pobierns
provincial, mostraren su preocupacién por fa destruc-
cidn v degrada del bosque native, v se abocaron
a estadiar, analizar y planificar en forma participativa
ias modificaciones necesarias a la reglamentacion, en
un proceso que Heva més de dos attos, Esto conduo
a la presentacion por parie del conscio consultive do
Min 1o de ia Produccibn, do wma propu
sobre la conservacion v uso mdiiple dP dreas for
de la provincia de Santiage del Estero, consensu
conmas de 30 instiruciones, tales como: universidades,
INTA. Programa Social Agropecuario, Mesa Provineial
de la Tierra, organizaciones de pequcios proﬁ'zz"‘fr‘-rc‘:
sociedades rurales, organizaciones de produciores v
de olwerns forestales v (éz'ganizas:iantz" ambientalistas.
E sta propuesta permitid (s saneidn de ka ley provingial

841 en diciembre de 2006 VN pabifr'acmn oficial en
gnere del cortente atio.

Un mecanismo similar al utilizado para generar la
propuests de ley anteriormente comentada se utilizd
durgnte el corriente afie pars su reglamentacidn,
habiendo concluido {2 reglamentacion parcial en o
referente al maneio forestal.

Los principales me
ton de Ja pormar

po

ivos gue bupulsaron s wmodifi-

provincial fueron:

2} Fuerte degradacion de sus recursos Boscosos
{tasas de d sforestacidn signi bcr tivamenie
superiorss al promedio nacionaly;

La provincia no contabs con una ley de

ques;

Estaba adherida alaley 13273, de (i fensa de

{a rigueza forestal. que desde su creacidn en

1948 nmumca fue reglameniada;

) La necesidad de adecuar iz normativa g las

raevas eonolngias (sistemas silvopastori-
fcs, normativas para la pmm fcacion fore sial,
definicién de didmetros minimos de corte,
ciedteral;

) Desordensda expansién de fa front
ganatderg en el territorio p en el mareo
de fa satida do fa convert ad, Ja sojizacion

| pals v una falta de politicas de control eff-

e
<2

e

I

5
m

era agricola-

%
.

,:

a0y

L
N "mmd de unificar enuoa normz diferentes
sua {agricola, ganadero y forestal} de las dreas
forestalcs,

En cuanto 2 los eriterios para o ordenamiento serri-
torial de bosques ngtivos, cab» sefialar gue la region
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chagueiia, ccorregion con mayo: coberiura boscosa
del pais, presenta como una do sus caracteristicas
un relieve plano. Esto dificulta i definicion a escala
provincial de las zonas indicadas «n la Ley de Presu-
puestos Minunos.

En ta legislacion santiagueda e definen bosques
especiales (protectores, permanentcs y experimeniales)
los cuales poscen diferentes resiric diones de uso. Ma-
pearlos a escala provincial €610 fuc posible en algunos
casos tales como sierras, lagunas, . ceas de proteccion
de cuencas v ¥eservas, En muchos casos la definicion
de estas dreas y su mapeo s¢ deb realizar a escala
predial, donde con base en criterio- establecidos en la
reglamentacion, ef productor y ¢l tocnica que realizan
el plan de ranejo detinen el dis: no espacial que e
daran a Jas diferentes actividades que desea desarroliar:
esie plarn a su vez, debe ser autorizad)y por el organisimo
provincial de aplicacion.

Eisto significa que dreas de consen acion estrictas que
son previstas en Ja normativa provine il por una cuestion
de escala no figuran en el mapa de + aificacidn a escala
provincial. Como consecuencia, las &1+ as de conecuvidad
entre estis areas de conservacion 131 oo s pueden di-
finir a priori, sino gue surgen de la pl. nificacién predial,
Eisto no significa que estas Arcas no ¢x Stan o que 1o sgan
contenpiadas por la normativa provincial: solamente ne
figuran en ia zonificacion a nivel pros ncial.

Por esto verros a necesidad do ograr un espacio
de trabajo con la Nacidn a fin de covsensuar aspectos
téenicos, relacionados a las zonas pr2vistas en la Ley
de Presupuestos Minines, a fin do poder validar la
zonificacion tealizada cun la provin tia, con algunas
modificaciones: posiblemente la md significativa sea
ascgurar una cobertura boscosa minina en cada zona.

Por todas estas constderacione . vamos a votar
aftrrnativamente las modificacione: mtroducidas por
la Honorable Camara de Senadores.

4

INSERCION SOLICITADA POF LA SENORA
DIPUTADA SESM A

Fundameatos del voto afirmative de la sefiora
diputada a las modificaciones introducidas por ef
Honorable Senado al proyecto de ley es revision
por el que se establecen presupuestos minimos de

proteccion ambiental para los bovgues natives

Sehor presidente:

Quicro adelantar el voto afirmative de nuestro bio-
que y expresar los siguientes fundam: atos.

La aprobacidn de fa denorninada 1 ov de Bosques,
tras fargos meses de demora v en el marco de una inten-
sa campafia de concientizacion y adbe sidn impulsada
por organizaciones ambientales, puso on evidencia las
tensiones existentes antre progreso ecndmico, inver-
siones v medio ambienie,

Tras la media sancion de la Camar. de Diputados,
cn marzo de 2007, ¢l Scnado dilaté f tratamiento de
la norma, fundamentalrente por Ia. objeciones de

{os representantes de Jas provincias del norte del pais.
Cast un milldn y medio de cludadanos adhirieron a un
petitorio por fa pronta aprobacion de la ley y otros miles
participaron cn las muliiples intervenciones publicas
gue, con el misino objetvo, se organizaron en distintos
puntos del pafs.

Tinalmente, y a instancias de la incorporacion de un
fondo de compensacion ccondnica a los titulares de
tas tiervas por los costos de detencidn del desmioaie,
fa sancion de fa Jey fue posible. Pese a las objeciones
que s¢ pucdatr plantear por cllo, estaniws frente a la
posibilidad de que en nuestro pais se empiece a pensar
en criterios sustetables v a medio y largo plazo.

La indiscriminade ampliacion de la frontera agrope-
cuuria

EnArgenting, del 2004 a la fecha se han deforestado
un mildn de hectareas. Fn el quinquenio 2002-20086, el
desmonte de bosques crecid un 42 por clento respecio
del quinguenio 1998-2002. Como resuitado, fa tasa de
deforestacidn de la Argeniina, que s la gue mide ol
porcentual de pérdide snual respecto de Ja superficie
remanenie, ¢§ scis veces mas alta que ¢l promedio
mundial.

La principal causa es el avance de la frontera
agropecuaria, ¢s decir., ef desmonte con ¢stos fines
productivas. Con 68 millones de toneladas anuales
de grancs exporiados, s produccion de granos es &l
motor principal de la recuperacidn ccondmica del pais:
pero ¢l pals mopopreductor de soja no es un modelo
sustentable a mediana y largo plaso.

Mhientras se desponta wdiscrnmadaente, €l caos
ambiemial acecha con couseruencias paipables, Cuando
¢l fincs el monocultivo, of dafio es peor adn que latala,
va que elimina abselutameni2 toda la cobertura vegetal y
destruye el sugio comvprometicado su recuperacion. Las
vartaciones ca ¢l elima v 1a interrupeion en el desarrollo
de los suelos sc han manifestado con violeacia por caso.
en las inundaciones, cada ves menos conteolables,

Diel desmonie no escapan 1 siguicra areas protegi-
das como las reservas de biosferas, reconocidas como
tales por ia UNESCO, concebidas como una manera
de conciiiar la proteccidn de 1os recursos natutales con
tus pecesidades de la comunidad, compatibilizando
produccion v medio ambiente,

Hace pocos mieses, la entidad ecologista Greenpeace
denuncid que mediante ¢l uso de topadoras se habrian
iciado tareas de desmonte denwo de un drea de fa
Reserva de Biosfera de Jas Yungas, en Ovén, al norle
de la provincia de Salta, En noviembre, los medios de
comunicacion revelaron la intrusido de brasilefios que
depredan terrenos en fa Reserva de Biosfera Yabeti en
Misiones, v que, ante 1a falia de controles de parte de
los organismos provinciales y nacionales, reemplazan
el bosque nativo por cultivos de citronela vy tabaco, con
graves dafios pot fa aplicacidn de agroquimicos de alta
toxicidad y consecuencias nefastas para 1a comunidad
mbya ~guarani - cuya saiud v cultura corren el mismo
peligro y destine gue ia sclva paranacnse donde viven
desde hace unos 1.000 agios. ‘
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Reclamamos mediante sendo *ovem‘os 2 las
méximas autoridades en la materic 2 pive! nacional
una respuesta oportuna y precisa gue dé cuenta de los
COMPIOMIsos adquiridos internacionahmente; pero lo
cigrte ¢s que los sistemas naturales tardan siglos en
desarroliarse ¥ la mano del hombre Dys destruye en muy
$OCH tempe, Con Zraves Consecust cias.

La Lev de Presupuesios Jﬁﬁmmm ie Prorece
bienral de {vs Bosgues Nazive

ion Am-

La ley aprobada suspenderd 1z emisidn de pormisos de
desmonte por un afo, periodo en of que cada provincia
deberd realizar un ordenamisnto toritorial de sus bos-
ques nativos, i base a criterios ecul. 3giws y categorias
do conservacion que apuntan a plan: 14:'«;1' }aa: getividades
forpstales, agrico olas ¥ gan aderas ev: ando fa fragraenta-
cion ¥ dcgmc-,:wo;,, del bosque natvo, v otorgando prio-
vidad &l culdade de los bosques gue sctualmente ocupan
xan comunidades indigenas v sampesinas.

Cumplido csc tHampo, las jur: didciones que no
havan 1 ealizado el ¢ rdmmn ento torritorial no podran
autorizar desmontes m aprovechat tanios productivos
on zonas boscosas. Las maevas apr baciones, deberan,
obligatoriamente, contar con estud os do mpacto am-
piental v ser precedidas por audicn vias publica

Mas alla de estas importantes d- posicionses, s¢ han
dado definiciones muy importanies *or un lado, s bicn
de acuerdo con la Constitueton los roctrsos naturales per-
tenecen 4 185 provingias v por ello < las reconoce come
auteridades de aplicacidn, hemos acordado que esie no
significa que poedan hacer cuslquicr onsa con ellos.

Asimismio, s¢ ha d‘imﬁi‘ﬁomdo yue la calidad de la
respuestz necesana al problema 4l medio ambigoie
no puede afromarse desde una ciudad o ung provincia

i gue tene gue datsele ung respresia locg), nacional
y regional, como el conflicto por las papeleras nos ha
demostrado.

Wo s6lo se trata de los bosques. +ino también de las
expiniawems petroleras y mineras altaments ¢
nantes; v de toda actividad que, v 14 de adg
en el corto plazo, impacte ferozmenie en su entorno. "- g
a“‘i’j que g partis de este pantapié imx al, alcanzado con

compromiso de la cmdauama, ;;»*‘,crgu oS {3 ospe-
ranza de que o sigan una seric do modidas ambicenisies
protectoras que orienten of desanllo productivo y el
crecimiento econdnrico en armonia con e ambienie y
ios intereses del presente v de generaciones futuras,

]

INSERCION SOLICITADA POR EL
DIPUTADO ZANO ADA
Fundamentos del voto afirmative del sefior
dipatado a las medificacienes introducidas por f
Honorable Senade al proyecto e ley en revisién
peor el que s¢ establecen presupuestos minfmos de
profeccion ambiental para los bosques nativos

CSEROR

femente que oste proye o de presupuestos
minmos para jos bosgues nativos uenta con el apoyo

socig) de distintas ON
ahorigenes v de base.

Una boeng ko, come 1a que vamos 2 vota, Hone susten-
to, porque macio y se tabajé desde abajo, desde la gente,

Er menos de tres afios se han cortado o deforestado

1.906.600 ha. A razén de una quptrﬁcic igual 400

canchas de fitbol por dia, v los santafesinos de esto
sabemos mucho.

Alfredo Palacios, un visionario, decia 2n 1914, en
cste mismo recinte “hay que conservar ios bosgues
existentes, la lefa de nuestros montes ha sido dila-
pidada”™, cuando s Cﬁs ,u.m ia facultad del Couseio
Agrario Nacional,

En cmee afios (desde 2002 a 2007) o desmonie ore-

cid un 42 % co mi pmvim:a, en un sele departamento,
por estudios realizados por la Universidad Nacional de
Rosarieo en 30 aftos {1976-2006) ¢l desmonte fue del
50% csve dopartamenio, on 1894 tenia 4.000.000 ha de
montes, hoy le quedan solo S00.000 ba.

Bl consume de lefta, al no haber gas, va en awmento
de acuerdo a la produccidn,

3, estudiantes, comunidades

Santa Fe tiene una ley provincial moderna que en ¢
mismo sentido de la que quereinos sancionar, establece ung
cion de bosgues, pero para que elio se raduzca en
rﬂ‘.al profeceidn se nocestian controles satelitalos, monitorens
permanenes, equipcs movites, etcétera. Lo necesario parg
controlar Ja informacion qus envian tos satélites es la pre-
sencia del Fatado, para que esta ley cumpla su cometido,

No guiern que guads, 2n este recinto, 1o presion de
gue se cottg ieﬁa para cnergla solamente, que necesitan
las empresas; la cansa mas grande del desmomwe de los
Dosq ues natives es indudablemente ef avance de la fron-
tera agropesuaria, ¢f procio de los granos, las reter s
confisea atorias, 1a *amda recaudacion mbaaaana ¥y %mt 1108
pmxm'"a} S QU T 51
loy. Algunos g
medios, triplicaros los ¢z ﬁﬂcddx)s d:, desmontes.

Estamos ev 70 millones de toneladas anvales de granos
expotados ¥ se habla que podemos Hegara 120 millones.
Mi provineia produce una parke importante de fo gue se
exporta, ¥ io dobo recordarios 10 pOCive para nUesta ceo-
norrsa que s depender s6lo de ta exportacion de granos.

e sociatiat, como Jo hizo desde el nacimiento de
este proyecto, va 3 acompatiar 1a regulacion que plantea v
las modificactones intreductdas on Senadn, con 1a morato-
ria, con ¢l ‘rrpacf;:s arbiengal, con los andiencias piblicas
v con la craacidn del fondo de conservacion.

3
>,

6
INSERCION SOLICITADA PO
DIPUTADG SOLAJ

Fundamentos del vote afipmativo del sefior
diputade sl proyecio de £y sohre integracion
2 la remuneracion dejfrabajader de vales de

almuerzo v slimentayidn de la canasta familiar

El presente proygdio de lov ¢s un gran avance y un
logro importante £ favor de fos trabajadores, del Sis-


cscarlato.dip
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