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SUMARIO s.. Moción de orden formulada por el señor diputa-
do Macaluse de que la Honorable Cámara se
aparte de las prescripciones del reglamento y

1. Continuación de la consideración de los dictá- moción de preferencia, con o sin despacho de
menes de la Comisión de Presupuesto y Hacien- comisión, para el asunto al que se refiere el nú-
da en los proyectos de ley de presupuesto ge- mero 3 de este sumario. (Pág..37.)
neral de la administración nacional para el
ejercicio fiscal 2007 (9-J.G.M: 2006) y modi- Pronunciamiento de la Honorable Cámara so-
ficatorio del presupuesto 2007 (69-P.E.-2006). bre los asuntos a los que se refieren los núme-
(Pág. 4.) ros 4 y 5 de este sumario. Se aprueban ambas

proposiciones. (Pág. 38.)
2. Cuestión de privilegio planteada por la señora

diputada César con motivo del asesinato en la Continuación de la consideración del asunto al
localidad de Salvador Mazza, provincia de Sal- que se refiere el número 1 de este sumario. Se
La, de la señora Liliana Ledesma y de amenazas sanciona con modificaciones. (Pág. 38.)
recibidas por la señora diputada y numerosos
militantes de organizaciones por los derechos N Consideración del dictamen de la Comisión de
humanos. La cuestión de privilegio pasa a la Legislación Penal en el proyecto de resolución
Comisión de Asuntos Constitucionales, (Pági- de la señora diputada César y otros por el que
na 30.) se expresa preocupación por el homicidio de la

señora Liliana Ledesma (6.508 D.-2006). Se san-
3. Moción de orden formulada por la señora dipu- ciona. (Pág. 64.)

tada Carrió de que la Honorable Cámara se apar-
te de las prescripciones del reglamento y mo- 9 Moción de orden formulada por el señor diputa-
ción de que se trate sobre tablas el proyecto do Martínez Garbino de que la Honorable Cá-
de resolución del que es coautgrapor el que mara se aparte de las prescripciones del regla-
se solicitan informes al Poder Ejecutivo referi- mento y mociones: de que tse trate sobre tablas
dos a las actividades de inteligencia llevadas a el texto acordado en los proyectos de declara-
cabo por Gendarmería Nacional en relación con eión de los señores diputados Godoy (J.C.L.)
cuestiones vinculadas, al asunto al que se re- (7.Oll-D.-2006) y Rossi (7.020-D.-2006) por el
fiere el número 2 de este sumario (6.907-D,-2006). que se expresa el másenérgico repudio de la
(Pág. 31,) Honorable Cámara -a la aprobación por parte del

directorio del Banco Mundial de créditos otor-
4. Moción de orden formulada por el señor diputa- gados a la empresa Botnia para la construcción

do Rossi de queda Honorable Cámara, se apar- de una planta de celulosa sobre la margen
te de las prescripciones del reglamento ymo- oriental del río Uruguay y de que la Honorable
ción de que se trate sobre tablas el proyecto Cámara se constituya en sesión especial en la
de resolución de la señora diputada César y ciudad de Gualeguaychú a efectos de conside-
otros por el que se expresa profunda preocu- rar la instalación de las pasteras en la zona,
pación por el homicidio de 7a señora Liliana (Pág. 65.)

13 Ledesma y el anhelo de que prontamente se
castigue a los autores intelectuales y.materia- 10. Pronunciamiento de la Honorable Cámara so-
les del hecho (6.508-D.-2006). (Pág. 34,) bre las dos primeras mociones, a lasque se. re-
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flete el número 9 de este sumario. Se aprueban Sra. Sesma. - Señor presidente: en el mis- lo que les e
ambas proposiciones y consideración del texto mo sentido que el presidente de nuestro bloque, impuestos,
acordado al que se refiere el aludido número de voy a fundamentar nuestro voto negativo al pro- este presup
este sumario. Se sanciona. (Pág.71J en tratamiento, rescatando cuatro o cincoyecto para actuar

l i. Consideración del dictamen de las comisi mes cuestiones que entendemos fundamentales. que el gobi
de Recursos Naturales y Conservación del Asimismo, respetando lo acordado en cuanto, a sas, modific
Ambiente Humano y de Población y Des;trro- la duración de esta sesión, solicito autorización lasdeudasc
llo Humano en el proyecto de ley del señor di- para insertar el resto de ni¡ exposición. flexibilizar 1

putado Bonasso por el que se establece el Ré- Con este proyecto de presupuesto se perfec- cirios, en o
gimen de Presupuestos Mínimos Ambientales

donala Protección de los Bosques Nativos el proceso de acumulación de recursos El otro te
(2.843-D.-2006). Se inicia su consideración en manejados discrecionalmentepor el PoderEje- ley de supe
general. (Página 72.) cutivo sin que se rinda cuenta de ello. Lamenta- discrecional

blemente, el contexto económico favorable que acentúan en
12. Apéndice: vivimos se está desaprovechando, ya que no se se expresa

A. Sanciones de la Honorable Cámara. (l'ági- han introducido los cambios necesarios para jefe de Gabi
na 90.) responder, por ejemplo, a materias pendientes r, bitualy nece

B. Inserciones solicitadas por los sefiore; di- fundamentales como una verdadera ley que A partir d
putados: garantice la movilidad en el sistema previsional, dir informar

1. Arnold. (Pág. 143.) una reforma tributaria integral y Íos aspectos estimación
2. Comelli. (Pág. 144.) vinculados con las cuestiones sociales pen- va que sólo 1

3. Godoy (J. C. L.). (Pág. 147.) dientes. a recibir por
4. Hernández. (Pág. 158.) El proyecto de ley de presupuesto para el año que se esta n

5. Leyba de Martí. (Pág. 160.) 2007, lejos de constituir un programa que deter- coparticipar

6. Rodríguez (M. V). (Pág. 173.) mine la marcha del país como lo manda la Cons- Con esto t
7. Vanossi. (Pág. 182.) titución, se ha convertido lamentablemente en un debate ta

8. Maffei. (Pág. 185.) una rutina burocrática que no refleja larcalidad miento del ni
presupuestaria ni la capacidad de gestión, y ción actual,

-En Buenos Aires, a los veintitrés días apunta a incrementar las posibilidades de acu- piso de un 3,
del mes de noviembre de 2006, a la hora lo mulación. no se cumpl
y 40: Esto refleja, por otro lado, la sensación nega- Para final

tiva de que nuestro país ni siquiera está en con-
1 diciones de planificar un año y garantizar dicha tos importan

planificación. Tengo que dPRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION P dría que son
NACIONAL PARA EL EJERCICIO 2007 El gobierno continúa generando excedentes oportunidad

(Continuación) presupuestarios de libre disponibilidad en una vinciasbenef
escala sideral, ya que desde el ejercicio 2003 a millones de p

Sr. Presidente (Balestrini). - Prosigue la con- agosto de 2006 lleva acumulados 35 mil millo- Córdoba, es c

sideración en general de los dictámenes de la nes de pesos. es más del d
Comisión de Presupuesto y Hacienda reto idos Como contrapartida. los rubros que más se en población,

incrementan son los que no contienenningún
en el proyecto de ley de presupuesto genectl de Le sigue i
la administración nacionál'para el ejercicio fis- programa exigible de gastos, y que pueden ser 681 millones
cal 2007 (expediente 9-7.G.Nr.-2006) y en el destinados y trasladados arbitrariamente, como ta Fe sólo re
proyecto modificatorio del presupuesto -1007 las obligaciones a cargo del Tesoro, cuya preví- hay más.
(expediente 69-P.E.-2006).' sión para el año 2007 es de once mil millones de En retació

Tiene la palabra la señora diputada por Cór- pesos, un 139 por ciento más que lo previsto obra pública
doba. para esta,cuenta en el año 2004. muy importar

Los fondos fiduciarios llegan a 5.943 millo- las provincia:
nes de pesos, superando en un 189 por ciento a pista Rosario

Véase el texto e los dictámenes a partir de la página
lo efectivamente gastado en 2006. caso de Córc

(...)'del Dia io de Sesliroes de la reunión 4?. 30" .esión En el engorde del superávit también partid- pesos, es dec
ordinaria, del 22 de noviembre de 2006. pan las provincias, a las cuales no se les destina embargo, tode
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Entonces, pido que me excusen de esta apre- Art. 2° A los Cines de la presente ley, se entien h) listabl
ciación. de por "bosque nativo' a todo ecosistema confor rantiz,

Como bloque no teníamos resucita la tues- finado por vegetación autóctona, en el que predo- goce, c
minen especies arbóreas o aibustn'as, en cuyo por pa

tion respecto de este proyecto de declaro ion- origen no haya intervenido el hombre, y que se en- q:) os yn
Entonces, antes de la votación quería manifes- cuentre ubicado en tierras públicas, Privadas o co- habilat
tar que nuestras intervenciones son personales munitarias. minim

y quería adherir al proyecto. Dado que nut stro Se encuentran comprendidos en dicho concepto gativo
bloque tuvo tina sola intervención, hecha lam- tanto los bosques nativos de origen primario como ci Procut
bien a título personal, no quisiera que quede aquellos de origen secundario formados luego de cien cc

involucrado el conjunto de la bancada rada al. un desmonte. fincas

Sr. Presidente
(Balestrini). - Tiene la pilla- También será considerado bosque nativo: aquel ques n

resultante de una recomposición o restauración con (J) Gvrant:
bra el señor diputado por la Capital. especies autóctonas suticier

Sr. Lozano . - Señor presidente: no me que- Art. 3° - Son objetivos de la presente ley: foresta
da claro si votamos sólo el proyecto de decLtra- a) Garantizar el aprovechamiento sustentable evitar e
eión o si también votamos el tema de la pro- de los bosques nativos, en el mareo de atar de desr
puesta de sesión parlamentaria enGualeguas,:hít ordenamiento de los mismos, sin afictei'ne- gentes ,

bosyue^.por el señor diputado gativarnentc la calidad de vida de la pobla-y el proyecto planteado
cien, el paisaje y la conservación de la di- e) PromoyTiamircllU, ¿Qué votantos'.
tersidad biológica, ni alterar el equilibrio de ración

Sr. Presidente (Balestrini). - Se votó el I'ro- los ecosistemas; como tampoco los servi- los eco:
yecto de declaración, que es la conjunción de cios ambientales que éstos prestan, f) Manten
los expedientes 7.011-D.-2006 v 7.020-D.-20')6. h) Mantener la actual superficie de los hos- la supo

Sr. Lozano. - ¿Y la propuesta de sesión' ques nativos e instrumentar las medidas ne- y su es
cesarias para poder incrementarla. Art 9° -, lmSc Presidente (Balestrini). - No fue unta-

da. Esta Presidencia entendió que se trató de Art. 4° - Se prohibe el desmonte o el aprovecha- la presente ley
una sugerencia; miento de los bosques nativos, sin previa autoriza- tente a la autono fue una moción de orden.

eión de la autoridad competente. cada jurisdiccK

17. Art. 5° - Cada jurisdicción, a través de un proce-
REGIMENDEPRESUPUESTOSMINIMOS so participativa, deberá ordenar los bosques nati- -i de des
AMBIENTALES PARA LAPROTECCION vis existentes en sus territorios de acuerdo a los

DE LOS
BOSQUES NATIVOS criterios ecológicos establecidos en el anexo de la d,.. Art l0. -i,a

presente ley, declarando ¡as diferentes categorías de toridad compe
(Orden del Día N° 1.479) conservación en función del valor ambiental de las en el apículo 5

Dictamen de las comisiones distintas unidades de bosques. Cuando el ordena- re1 tivos cuya cat
miento de los bosques nativos incluya a más de una"" f satrollo de dich

Honorable Cchnara: jurisdicción, sera de aplicación lo dispuesto en el Art. 11. - Pa

Las comisiones de Recursos Naturales y Con^'r_ articulo 23 de la ley 25.675. la autoridad coi
vación del Ambiente Humano y de Población sI'a% De las autoridades de aplicación a) Someter
sarrollo Humano han considerado el proseeto de 1 ^y' cedinrie
del señor diputado Bonasso, por el que se estable- Art. 6° - Autoridad nacional de aplicación. Será bientaL
ce el Régimen de Presupuestos Mínimos Ambir i- autoridad nacional de aplicación de la presente ley. b) Requeni,.1 ambi
tales para la Protección de los Bosques Nativos y, el organismo (le mayor jerarquía con competencia roro ambi
por las razones expuestas en el informe que e ambiental del Poder Ejecutivo. dependi

acompaña y las que dará el miembro informani -'. Art. 7°- Compete a la autoridad nacional de apli-
aconseJan la sanción del si€uiente c) Informacación fommlar y coordinar la política nacional para eión:

el aprovechamiento racional y sustentable de los
PROYT CTf1 De LEY bosques nativos.

El Senado y Cámara de Diputados, Ari. S° - Créase el Programa Nacional de Protec-

PREST)PUBSTOSMINIMOSDP;P120II^CCION
ción de los Bosques Nativos , que tendrá los si-
guientes objetivos:

AMBIENTAL PARA LOS BOSQUES NAIIVOti

De las disposiciones generales a) Asegurar, en el marco de un ordenamiento
de los bosques nativos, él aprovechamien-

Articulo 1° La presente ley establece los pi, to racional de ellos mediante el ectableei- ,
supuestos morimos de protección ambiental para I,,, miento de criterios e indicadores de manejo
bosques nativos . sustentable;

d) Dar finte
nivel co
dicción,

e) Adoptar
rantizar
pueblos
nidadas
sobre IE
para lo;
25.831 t

17. Art. 5° - Cada
REGIMENDEPRESUPUESTOSMINIMOS
AMBIENTALES PARA LAPROTECCION
DE LOS BOSQUES NATIVOS criterios
(Orden del Día N° 1.479) conservación
Dictamen de las comisiones
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h) Establecer las medidas necesarias para la- J) Eini ir la declaración de impacto ambiental.
rantizar el aprovechamiento sustentable y
goce de los bosques nativos, en particular Art. 12. -Contenidos del estudia de irap(jcio

por parte de los pueblos indigenas, origina-
ambiental.

rios y de las comunidades campesinas que -Los estudios de impacto ambiental (EStA) de los
habitan o dependen de ellos: procurando la proyectos le desmontes o aprovechamiento sus-
minimizacion de los efectos ambientales ne- tentable d, bosques nativos, deberán contener
gativos, como mínimo, los siguientes datos e información:

c) Procurar la adecuada coordinación de la Na- a) Ide,itilicación del titular responsable del pro-
cien con las Jurisdicciones locales de las po- yerto;
Micas de protección ambiental de los bos- b) Derripcion general v en particular de las
ques nativos, teca ologias a aplicarse;

(I) Garantizar la creación de reservas forestales c) Canleterístieas del ambiente v ecosistemas
suficientes v funcionales, por cada ecorregión inv lucrados, incluyendo sus componentes
forestal del territorio nacional, a efectos de fisi,os. naturales: sociales. económicos v
evitar efectos ecológicos adversos derivados cuhumles con especial detalle a la informa

de desmontes. Las mismas deben ser emer- ció,, actualizada de los pueblos indígenas,
gentes de un proceso de ordenamiento de los Dril.-.inarios o comunidades campesinas que
bosques nativos en cada ecorregión; hat tan la zona,

e) Promover planes de reforestación y restau- (1) An.ilisis cualitativo y cuantitativo de los as-
ración ecológica en procura de reconstituir
los ecosistemas originales, tte, . JoJ armtt las distintas

te las spreví etapasas d de
el desarro

royec-
o, -

fj Mantener actualizada la información sobre llo [el mismo:

la superficie cubierta por bosques nativos e) Pvz.luación de los impactos previsibles so-
y su estado de conservación, bre el ambiente v sus componentes, con y

Art. 9° - Autoridad competente. A los efectos de sin la ejecución del provecto, en el corto, me-
la presente ley, se entiende por autoridad compe- diaao y largo plazo; positivos y negativos,
tente a la autoridad de aplicación que determine pifrentes y futuros; directos c indirect(>s;
cada jurisdicción. simples y acumulativos;

fi Pro-,rania de gestión que contemple las me-
De las autorizaciones did.i; previstas para mitigar, minimizar, res-

de desmonte o aprovechamiento tau'ar v recomponer el ambiente de los im-

Art. 10. -La autorización sera otorgada. por la au- pa, tos negativos que se generen por la
toridad competente una vez efectuado lo dispuesto msutancntación del proyecto;
en el artículo 5° y sólo sobre aquellos bosques na- g) Programas de vigilancia y seguimiento, con-
tivos cuya categoría de conservación permita el de- tmp.encias, emergencias y, monitoreo de los
sarrollo de dichas actividades. asp,ctos ambientales significativos, que se

Art. 11. - Para el otorgamiento de la autorización gen,rarian en las diferentes etapas de imple-
la autoridad competente deberá: meiaación del proyecto de obra o actividad;

h) Dog omento de síntesis o resumen ejecutivo;
S t l did d t i ióa) ome er e pe o e au or zac na un pro-
cedimiento de evaluación de impacto am- V acr.^cion espaciar entre el arca sujeta a ta
biental; opeiación de desmonte y las masas foresta-

les ircundantes la ue deberá uardar co-G , q g
b) Requerir al solicitante un estudio de impac-

to ambiental realizado por un consultor in- herrucia con el ordenamiento de los bos-
que-, adoptado por la provincia según lo

dependiente; esGlblecido por el artículo 5°;
c) Informar a la autoridad nacional de aplica-

ción:

d) Dar intervención a la autoridad de más alto

j) Plan de Manejo para el Aprovechamiento
Sus ¡entable de los Bosques Nativos.

nivel con competencia ambiental de la juris- Art 13. Declaración de impacto rmebientaL La
dicción, si correspondiere; autoridad i o mpetente una vez analizado el estudio

e) Adoptar las medidas necesarias a fin de ga- de impacto ambiental v los resultados de las audien-

rantizar el acceso a la informacion de los cias o consultas públicas deberá emitir una decla-
de las como- ración de impacto ambiental, a través de la cual seueblos indí enas ori inariosp g , g ,

d ár :nidades campesinas y otras relacionadas, Po
sobre las autorizaciones que se otorguen a) Aprobar el estudio de impacto ambiental del
para los desmontes, en el marco de la ley provecto, otorgando las correspondientes
25.831; aut rizaciones. Sin perjuicio de ello, si du-
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rapta la ejecución del proyecto se ver,fiea- a) Apercibimiento:
rau impactos ambientales negativos, m' pre- b) Multas de entre 300 v 30.000 sueldos bási-
vistos en el estudio de impacto ambiental, cos de la administración pública:
la autoridad comnetente nodrá exigir la eie.
cución de acciones complementaras o e) auspension o revocacion ue ras aurorrzacio- ale
correctivas, o revocar las autorizaesmes nes. 1

otorgadas: Estas sanciones serán aplicables, previo sumario, Hu

b) Denegar la aprobación del estudio de iii pac- y se regirán por ¡as nonas de procedimiento adrni- ala
to ambiental del proyecto. Esta denegación nistrativo que correspondan. que aseguren el debi- Br"£
inhibe la emisión de autorizaciones. do proceso legal, y se graduarán de acuerdo con la

Art. 14. - Todo proyecto de desmonte o api )ve- naturaleza de la infracción.
chamiento sustentable de un bosque nativo qu, sea Criterios ecoA
hábitat de pueblos indigenas, originarios o de co- Disposiciones particulares bosques nai

munidades campesinas no podrá obtener la a°aori- Art. 22. -La presente ley no es aplicable al apro-
zación establecida en el articulo 10, cuando estos vechamiento de los bosques nativos por parte de 1 -ic

no presten su foral consentimiento por escu ro ti los pueblos indígenas, originarios o de las comuni- dispon

ible
ible pa r

sea expuesto en la audiencia pública establecida Por _ picare ims ríI dades campesinas que habitan dentro de los mis- mente nn xirl ar
el articulo 19.

mes o que dependen de ellos, a menos que realicen pícaros y hcrb
Art. 15 -No se otorgará autorización de desnuon- un aprovechamiento del tipo industrial.

2 - i3nculacte o aprovechamiento sustentable de un bosque na-
tivo que revista características de bosque pr,'tec. Disposiciones transitorias le

s:e detb

tor ni de aquellos que sean hábitat de una o :uas che de bosquepre

especies autóctonas consideradas 'en peligr' de Art. 23. -Emergencia forestal: se declara la curar-extinción", el l fin de rese

extinción", "raras o "vulnerables". gencia forestal en todo el territorio nacional. La au- tos. Este catee
Art 16. - Toda persona, finca o jurídica, que aya toridad nacional de aplicación declarará el levanta- especie; de ave
- disido infractora a regímenes o leyes, forestales o mi- miento de la emergencia forestal en cada jurisdicción, sistemas en

bientales, nacionales o provinciales, en la medida a medida que cada una de ellas acredite el cumplí- da de recursos

en que no cumpla con las sanciones impuesta, no miento de lo dispuesto en la presente ley. 3 - 6rnculac

podrá obtener la autorización. Art. 24. -Ilasta tanto no se encuentre aprobado tes e iritegrocci

Art. 17. - Se presume, salvo prueba en contrario, el ordenamiento de los bosques nativos estableci- pidabsodejur cet
que toda modificación de los bosques nativos, e' cc- do en el articulo 5°, queda prohibido el desmonte o n mdí
tuada por persona tisica o juridiea sin la autos iza- tala rasa de los mismos tarde n mor
cien establecida en la presente ley, produce (Laño Estos i loe de conserv
ambiental en los términos de la ley 25.675. te y con n criterio restrictivo,

po cautorizadossi
si las pautas d de e co

as con
nser- A

- rritoriodicio nalmen
men

Art. 18. - Responsabilidad solidaria. En ele iso vación que surjan de dicho ordenamiento así lo per- complementarse
de verificarse daño ambiental que guarde reta, eón miten, integración teg
de causalidad con la falsedad u omisión de los la- el ambiente pr
tos contenidos en los estridios de impacto ambisn- Arl. 25.-Las personas fisicas o jurídicas que se
tal (ESTA), las personas físicas o jurídicas que 1a- encuentren realizando aprovechamiento de bosques rentas el rua
van suscrito los mencionados estudios, serán nativos deberán adecuar sus actividades a los re- res ecológicos

entre si. Para el
solidariamente responsables junto a los titulara, de quintos de la presente le; en un plazo máximo de 6 apo,,o importan
]a autorización. meses contados a partir del ordenamiento ambien- de recursos ira

Art. 19. -Audiencia y consulta pública Para los tal de esos bosques que realice cada jurisdicción. dades, ONCs, et
proyectos de desmonte o aprovechamiento sudan-

4. -Evistenci,table de bosques nativos, la autoridad competente De las disposiciones complementarias
garantizará el cumplimiento estricto de los artículos 2ó tes: son e por se
19, 2u y 21 de la le} 25 .

675. previamente ala emir on Art. _ó. - El Podo; Jectuivo deberá dictar la re- terizad por s

de las autorizaciones para realizar esas actividad(,. glamentación de la presentente leley en un plazo máxi- al sitio un alto

Art. 20. - Fiscalizacion.
Corresponde a la aUio- mo de noventa (90) días desde la pian ulgación iras permanent e

edad competente fiscalizar el nenanente eumi 1i^ Art. 27.-El anexo es parte integrante de esta ley. especies de val
-oblaciones unir

miento de la presente ley, así como las condiciones Art. 28. -Comuníquese al Poder Ejecutivo. 1males, presenci
declaradas en base a las cuales se otorgaron las nu- Sala de las comisiones, 8 de noviembre de 2006. res v sectores
torizaciones.

Miguel L. Bonasso. - 1-tarta O. 14áffei. - dos de selva p
Art. 21. -Sanciones. El incumplimiento de las sis- Ana E. R. Richter Carlos.. Ceceo - Seco, Chaco Se]

posiciones de ]a presente ley v de las reglare" a- Graciela B. Gutr°rrez. - Elsa S. Quiroz. 5. - C onectiv
ciones que en su consecuencia se dicten, sin p•r- - Cristian R. Oliva,L4arla C. Alvarez dores boscoso
juicio de las demás responsabilidades que pudiei in Rodríguez. - Silvia Augsburger. - vidad entre eco
corresponder, será sancionado con: Susana M. Canela. .Adriana E. Coirini. miento de deter
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6 Estada "dc conservacron ta determniaciónHu o Ó Cuevas - So sana E, Dlaz .g
' v 'O.p00 sueldes bás .larla F. Do¢a Alfredo C Iernandez del cado de -conservación de un parche implicaa

oron pública. Paulina l,. Fiol. ,Yatrcv S González. un aaltsrs del uso al que estuvo sometido en el

ación de las autorizada tlercede.s ttarcó del Pont - Oscar E. pasado y de las consecuencias de ese uso para las
-llassei. - A raceli rlendez de Ferreyra. comunidades que lo habitan, De esta forioa, la

^icables
- Alahel H. l taller Blanca L Osuna. -- actic edad forestal, la transformación del bosque

Ficho sumario Hugo E. Perie. Cariuen Roruán. - para agrieulttira o para actividades ganaderas, la
de proced¿míento adtni 1lario :1. Santander: -,luan It Sylvestre cace na y los disturbios como el fuego, así como
que aseguren el debí. Begnis. ltariar<o 1? llest, larnr,:nsidad de estas actividades, influyen en

aran de acuerdo con la el vaLir de conservación de un sector afectando

Anexo la die,-isidad de las comunidades animales y ve-
getaic , en cuestión- La diversidad se refiere al nó-

iettcufa;-es Criterios ecológicos para el ordenemriento de los mero .le especies de una comunidad y a la abun-

o es epLcatr
1 busques nativas: dance y relativa de éstas. Se deberá evaluar el estado

+ te al a aro- de con ervación de una unidad en el contexto de
n unos por parte de l. -Supeparcie: es el tamaño mmrmo de hábnal valor de conservación del sistema en que está in-
rios o de las comuni- disponible para asegurar la ales Esupenivencia,las Co-
n dentro de los rnis_

rnunidades vegetales v animales Esto es especial- incisona'
a menos mente import nir para las glandes especies de car-
tdustrial, que realicen uvoros i herlah oros. 7 "olentiai forestal' es la disponibilidad ae-

2 -iinculación con otras comunidades natura- Cual de recursos forestales o su capacidad

's9/oreas les: determinación de la vinculación entre un par- produci^ra futura, lo que a su vez está relacionado

che de bosque l otras comunidades naturales con con la utenencrón en el pasado. Esta variable se

se declara la el fin de preservar gradientes ecológicos cumplo- detenni n a través de la estructura del bosque tal-ciret-io a au- Cura del losel, área banal ), la presencia de renovales
nacional. 1 au ms Este criterio es importante dado que muchas

édarIra el levanta- especies de aves s mamíferos utilizan distintos ceo_ ele espe es valiosas y la presencia de individuos
° cada jurisdicción sistemas en diferentes épocas del arto en busque- tamdetne

alto olor ete la al maderero.
smAnntmestestrada

punto e
r

icredife el cti da de recursos alimenticios adecuados. n relevannte la porate ts, mpL- informal les claves del sector forestal provincialha-
e- `1 - l9nculación con áreas protegidas existen- bituado^ a generar planes de manejo y aprove-

1 entre aprobado tes e integración regional: la ubicación de parches chamient.r sustentable, que inelosa la provisión de
ovos establecí- de bosques cercanos o vinculados a áreas prole- productoinaderables y no maderables del bosque
fo el desmonte o urdas de jurisdicción nacional o proviucial así como y estudic,de impacto ambiental en el ámbito de

también a monumentos natirales, su icpta su va- las provi,,cias,
lor de conservación, se encuentren dentro del te-

t is d ionnen- $ For, ricial de sustentalnbdad agrícola. con-rritorio provincial o en sus utmedtaciones
utao de lo Adicionalmente, un factor importante es la sute en 1 ucer un análisis cuidadoso de la aptitud
rito Sialo per- complementariedad de las unidades de paisaje s la que tiene u da sector para ofrecer sustentabilidsuJ

integración regional consideradas en relación con dele aétn atad agrícola a largo plaza 1 a evaluación
idieas que sc el ambiente presente en las áreas prótegidzis exrs- de esta variable es importante dado que las caras-

Lentes v el rnántenimientode importantes coitedd- teristicas 1articulares de ciertos sectores hacen que,
se bosques desmonte, no sea factible la ¡m-ies tilos re- res ecológicos que v7ncúlenalas ateas protegidas una vez re„lizado el

táxano de 6 entre si. Para ello también se deberá contar con un plementae,on de actividades agrícolas económi -

tics mh apoyo importante de organismos administradores cámente st^,tentables s largo plazo,ct_ '
isdice¿cSn de recursos naturales tales como APN, mmerso- 9 . - Potevcíal de conservación de cuencas con-

dados, ONG, etcétera siste en de mimar la existencia de áreas que po-

ricu 4. -Existencia de valores biologaos sobresalten- seen una p•,,;barón estratégica para la conservación

¡es: son elc'rnentos de los sistemas naturales caras- de cuencas hídricas y para asegurar la provisión de
star ta re- terizados por ser raros o poco frecuentes, otorgando agua en car edad y calidad necesarias En este sen-

zo nave- al,sitio un alto valor de conservación Ejemplo: lagu- tido, tienen especial valor las áreas de protección
elan. mas permanentes, poblaciones de árboles viejos de de naciente, bordes de cauces de agua permanen-
esta lee especies de valor forestal, pozones grandes en dos, les y transü,^nos, y la franja de -bosques nubla-
r poblaciones únicas en la eeonegión de plantas o ani- dos las inas de recarga de aeuiféros, los sitios,

males, presencia de ende-mismos, sectores de pahua- de humedale, o Ramsar, áreas grandes con pendicn-
^006 r. esv sectores de sabanas. sectores bien conserva- tes suPeñore . al 5 %, etcétera.

Ifet. -- dos de selva pedemontana dulas Yungas, Chaco 10. - I,^zlor para fo.s pueblos indigenas, origina-
Seco, Chaco Serrano y Selva Paránaense, ríos o pablasrones rurales: determinar el valor que

na-oz. 5. - C'onectividad entre ecorregrones :los corre- distintos grupos humanos (campesinos, indígenas
varen e dores boscosos Y riparios garantizan la conceti - y habitantes j e-riurbanosl dan a las áreas boscosas

vedad entre ecorregiones permitiendo el desplaza- o sus áreas e lindantes y el uso que pueden hacer
Ddni. 1 miento de determinadas especies. de sus recursos naturales.
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En el caso de pueblos indígenas , se del .rá ac- ANTECEDENTE las
tuar de acuerdo a lo establecido en la ley 4.071 , PROYECTO DE LEY ltrg
ratificatoria del Convenio 169 de la Oiganizw ten in- i^ h) Esta
ternacional del Trabajo (OIT). El Senado y Cámara de Diputados . rani

Caracterizar su condición étnica , evaluar el tipo LEY DF PRESIJPOESIOS MINIMOS us
de uso del espacio que realizan, la situación de te- AMBIENTALES PARA LA PROTECCI ON nes
nencia de la tierra en que habitan "véstablr cer su DE LOS BOSQUES NATI VOS
proyección futura de uso será necesario proa eva-
luar la relevancia (le la continuidad de cien',s sec- De las disposiciones generales

toros de bosque y generar un plan de acciones es- Artículo 1°-Los bosques nativos situados en
tratégicas que permitan solucionar o al menos todo el territorio de la República Argentina debe-
mitigar los problemas que pudieran ser del -dados rán ser utilizados racionalmente . de acuerdo a lo es-
en el mediano plazo, tablecido en el artículo 41 de la Constitución Na-

Categorías de conservación
cional , y de conformidad con lo dispuesto en la
presente' ley.

Los criterios de zonificación no son indep' odien- Art. 2°-A los fines de esta ley, se entienden por
tes entre sí, por lo que un análisis pondei ido de "bosque nativo'' a las formaciones vegetales t ri
los mismos pemiitirá obtener una estimación tel va- arbóreas naturales, establecidas sin el concurso del
lor de conservación de un determinado se, or, al hombre, que se componen de una o más especies y
cual se le asignará una de las siguientes cal,eorías que se encuentren ubicadas en tierras publicas o
de conservación: privadas.

Categoría I (rojo): sectores de muy alto v*'lor de Art 3°-Son objetivos de la presente ley:

conservación que no debe transformarse. Incluirá a) Garantizar el uso sustentable de los bosques
áreas que por sus ubicaciones relativas a re'crvas. nativos;
su valor de conectividad, la presencia de xalores b) Garantizar que el uso de los bosques nati-
biológicos sobresalientes v/o la protección di- cuen- vos no perjudique la calidad de vida de la
cas que ejercen, anieritan su persistencia como bes- población, el patrimonio natural v cultural,
que a perpetuidad, aunque estos sectores p ledan la conservación de la biodiversidad ni afec-
ser hábitat de pueblos indígenas, originario o de te el equilibrio de los ecosistemas.
comunidades campesinas v ser objeto de investi- 1
gación científica. Art. 4°-Se prohibe a los propietarios de tierras

Categorur 11 (amarillo):
sectores de mediano va- que posean bosques nativos, por sí o por terceros,

el desmonte o la explotación comercial de los mis-
mos,que sin obtener previamente los pemrisos impues-

pero que con la implementación de actividmies de tos por la presente lev,
restauración pueden tener un valor alto de c' nser- _
vación y qué podrán ser sometidos a los sir uicn- Art. a° - Los bosques nativos son recursos natu-
tes usos: aprovechamiento sustentable, turisnro, re- rales, parte integrante del ambiente. La modificación
colección e investigación científica. de los mismos sin los permisos establecidos por la

presente lev, será considerado dano ambiental en el
Categoría 111 (verde): sectores de bajo valor de marco del articulo 41 de la Constitución Nacional.

conservación que pueden transformarse parciaimen-
te o en su totalidad aunque dentro de los en'erios De las autoridades de aplicación
de la presente ley.

Al¡. 6°-Autoridad nacional de aplicación. Será
autoridad nacional de aplicación de la presente lee.

INFORME' el organismo de más alto nivel con competencia am-
biental que determine el Poder Ejecutivo. Esta ten-

Honorable Cámara drá a su cargo elaborar el proyecto de reglamenta-
Las comisiones de Recursos Naturales v nser- ción de la presente, coordinar las políticas v acciones

vacn del Ambiente l Imnano y de Población De- que aquí se le asignan, y dictar las resoluciones nc-

sarrollo Humano han considerado el proyecto ''e ley cesarías para la aplicación de esta leyc
del señor diputado Bonasso por el que se es cable- Art. Compete a la autoridad nacional de apli-

Con

crea

bre

para

rivam

d) Ado
railt
la ir
en p
guer
cona

Art 8°-.
la presente
tente a la a
cada jurisdi
la presente

De los

Art. 9° -
o privada.
explotación
previamente
plotación ot

Art. 10.-
monte o exp

a) Regí
dio
solt
fesic

b) Dar
com

c) Dar
nive
dice

d) Pon(
curo

e) Real
fi Emi

Art. 11.
ambiental.
(ESTA), de
ciones con
contener, e(
formación:

ce el Régimen de Presupuestos Mínimos Anibiem caerán dictar la política n acional para el uso ratio- a) idcn

tales para la Protección de los Bosques Nativos. nal v sustentable de los bosques nativos, en ci mar- yca
Luego de su estud 0o de un programa nacional de protección ambiental ,estudio resuelven despacliarlo 'aro- _ t b) bes
rablementeque deberá respetar los siguientes presupuestos : r tecn

- t
á) Promover el uso sustentable de los bosques e) Carl

Miguel A. Bonar o. nativos mediante el establecimiento de pan con
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tus de sustentabilidad de la explotación a económicos y culturales, con especial-,dela-
largo plazo, ale a la información actualizada de las'eo>nu-

b) Establecer las medidas necesarias para ga- >I nidades aborígenes v campesinas que habi-
rantizar el uso y goce de los bosques nati- tan la zona;

TIMOS vos por parte de las comunidades aboríge- d) Análisis cualitativo y cuantitativo de losas
ECCION nes v campesinas que habitan en ellos; peetos ambientales previsibles del proveo-
)S c) Constituir las acciones necesarias a fin de to, durante las distintas etapas de desarro-
lleS crear y m.mtener actualizada mformacrón so- ;.rHo del mismno;

bre reservas forestales mínimas por región e) Evaluación dolos impactos previsibles so
situados en para evitar efectos ecológicos adversos de- bre el ambiente e. sus componentes, con v

,entina debe- rivados de desmontes; sin la ejecución del proyecto, en el corto,
acido a lo es- d) Adoptar las medidas necesarias a fin de ga- mediano y largo plazo, positivos y negati-
stitucion Ná- rantizar el acceso público- libre y gratuito a vos, presentes y futuros, directos e indirec-
puesto en la la información sobre los bosques nativos, tos, simples y acgrnulativos;

en particular sobre los permisos que se olor- JI Programa de gestión que contemple las
entienden poi Buen para los desmontes y explotaciones

1 ' medidas previstas para mitigar- minimizar,
:s vegetales comerciales. restaurar y recomponer el ambiente de los
concurso del Art. 8°-Autoridad cmnpetenle. A los efectos de impactos negativos que se generen por la
ás especies e la presente ley, se entiende por autoridad compe- implementación del proyecto;
S públicas o tente a la autoridad de aplicación que determine ^) programas de vigilancia y seguimiento, con-

cada jurisdicción paro asegurar el cumplimiento de tingencias, emergencias y moniee>reo de los

lev la presente ley aspdetos ambientales significativos, qualee
tos bosques De los permisos de desmonte o explotación. generarían en las diferentes etapas de inrple-

mentación del proyecto de obra o actividad;
Art. 9°-"Inda persona, fisica o jurídica, pública

1sques nati- o privada, que pretenda desmontar o realizar una h) Documento de síntesis o resumen ejecuti-
e vida de la explotación comercial de un bosque nativo deberá vo,
al y cultural, previamente obtener un permiso de desmonte o ex-.dad ni afee nrt. 12. I dd proyecto de desmonte o e a-
s plotación otorgado por la autoridad competente;. ción comercial de un bosque nativo en el que hahabi-

Art. 10.-Para el otorgamiento del permiso de des- ten comunidades aborígenes o campesinas no po-
>s de llenas monte o explotación, la autoridad competente deberá: drá obtener el permiso establecido en el artículo 9"-

)o: terceros, a) Requerir al solicitante del permiso un esta- cua.ido esas comunidades no prestan su formal con-
de los mis- dio de impacto ambiental realizado por con- sennmiento por escrito y sea expuesto en la audien-
sos úmpues- sultor independiente con incumbencia pro- cia pública establecida por el articulo 14.

fesional en la materia; Ail 13.-Responsabilidad .solidaria. En el caso
ursos nata b) llar intervención a la autoridad nacional de o rificarse daño ambiental que guarde relación de

nodificación
;idos por la competente; eau,alidad con la falsedadú omisión de los datos

s I - c) Dar intervención a la autoridad de más alto comcnidos en los estudios de impacto ambiental
iental en el nivel con competencia ambiental de la juris- (FvS IA), las personas fisicas o juridicas que hayan sus-

5 iLional dicción; ent<, los mencionados estudios, serán solidariamen-
on d) Poner a disposición del público toda la do- te rt ponsables junto a los titulares del desmonte o

cementación; expl.dación comercial del bosqué nativo.
z(ion Será e) Realizar una audiencia y consulta pública, A^a 14 -Audiencia y consulta pública. Para los
resurte les. O Emitir la declaración de imparto ártibiental. Proyectos de desmontes y explotaciones comercia-
tencaa am-

' Art. 11. - Contenidos del estudio de impacto
dales be 1á

Ic bosques
garantizar el

nativos, la autoridadautor estidad competente
^ Esta ten- -

estricto d de e losos ar
glamenta- i ambiental.

Los estudios de impacto ambiental tícul,,s 19, 20 y 21 de la ley 25.675, previamente a la
acciones (ESTA), de los proyectos de desmontes y explota- emie.ión de los permisos pata realizar esas activida,

iciones no- cienes comerciales de bosques' nativos, deberán des.
contener, como mínimo, los siguientes datos e in-
formación. A^ i. 15. - Declaración de impacto ambiental. La

Tal de apli- autoridad competente. una vez analizado el estudio
uso ratio - a) Identificación del titular responsable del pro- de irupacto ambiental y los resultados de las audien-

en ci mar- yerto; cias públicas, deberá emitir una declaración deim-
mibiental, b) Descripción general y en particular de las pacto. ambiental a través de la cual se podrá:

Puestos: `j tecnologías a aplicarse; 1 a) Aprobar el estudio de impacto ambiental del
s bosques e) Características del ambiente, incluyendo sus proyecto, otorgando los correspondientes
o de pau- componentes tísicos, naturales, sociales, permisos. Posteriormente, si se verificaran
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,
b) Denegar, fundadamente, la aprobación [el cion en general. aquellos lugar:

relación armór
años, y donde
líos bosques na
la fiebre madet
lucro, devastó
cursos naturale
lucro y la ganar

Art. 17. - Sanciones. El incumplimiento de las d1 ;- da César: que también estamos ante una emer- Esto es tan
posiciones de la presente ley y de las reglamenl.i- gencia humana o de violación de los derechos con quienes se
ciones que en su consecuencia se dicten, sin Prr- humanos, porque los desmontes se han cobrado porque detrás c
juicio de las responsabilidades que pudiern q
corresponder, será sancionado con en la provincia de Salta una nueva vida. Me regia de recomí:

refiero a la de Liliana Ledesma, de Salvador pansión de la f
a) Apercibimiento- Mazza, cuyo asesinato denunciamos con la di- siquiera se da
fi! Multas; putada César en una conferencia de prensa en que directameni
c) Revocación de los permisos. ' esta Honorable Cámara. También señalamos sión de la fronte

Estas sanciones serán aplicables previo suman o que están amenazados los otros campesinos. N tras junglasprin
y se regirán por las normas de procedimiento adiar- UStalllellte n1e17eS aparecen corno rincl alCS
nistrativo que correspondan, que aseguren el debe- q p p Por otro lado,
do proceso legal, y se graduarán de acuerdo con a sospechosos no sólo están vinculados al que defender lo:
naturaleza de la infracción. narcotráfico sino también al desmonte y a la ambiental, v no

tala salvaje de nuestros bosques nativos. Asi- como sostiener
Disposiciones particulares mismo, las inundaciones de Tartagal fueron sin posición desarr

Art. 18. -La presente ley no es aplicable al ir,o ningún lugar a dudas producto de esta clase de casualmente se
de los bosques nativos por parte de las comunidr - desmonte salvaje, plco. como se
des aborígenes o carripesinas que habitan dentio
de los mismos, a menos que realicen una exploi;- -Ocupa la Presidencia la señora vicepre- empleos en ben
ción del tipo industrializada- sidenta la de la Honorable Cámara, doña constituyen la i

Patricia Vaca Narvaja. ' muchas veces d

Disposiciones transitorias Sr. Bonasso . - Señora presidenta: en los úl- foránea.

Ari. 19 - Emergencia forestal. Se declara la eme' - timos setenta años la Argentina ha perdido el Un dato imp
gencia forestal en todo el territorio de República Ar- 70 por ciento de sus bosques nativos. En 1935 ^T sostuvo. cuand
gentina. La misma se mantendrá hasta tanto todos teníamos 108 millones de hectáreas, que seten- Corte Suprema
los desmontes y explotaciones comerciales de be»- ta años más tarde se redujeron a poco más de Lorenzetti. Aun
ques nativos posean sus correspondientes perro'- 33 millones de hectáreas. de bosques natiN

sos. Corresponde al Poder Ejecutivo nacional, un i Sin embargo, pareciera que tienen que ocu- no monetizable.
vez verificado el cumplimiento de la presente ley r"r
todas las jurisdicciones- declarar el levantamienl> rrir catástrofes y conflictos bilaterales, como que puedeserd
de la emergencia forestal justamente el de las pasteras de Gualeguavchú, mdemnizacione

Art. 20. -Todos los sujetos alcanzados por 1 i para que se haga carne en nuestra sociedad y cuando no impo
presente lev que en la actualidad realicen desmov- también en nuestra dirigencia política: la..magni- causado,
te o explotación comercial de bosques nativos dv . tud de este fenómeno que engloba a la Argenti- Cuando las t
herán cesar inmediatamente los mismos hasta tanl', na y al conjunto de América Latina, que ha su- -como lo hemo
cumplimenten lo establecido por los artículos 9° pcrado la tasa de deforestación de Africa. tales- nuestras
10 v obtengan los respectivos permisos.

Por ejemplo, en la provincia de Salta esta te irrecuperable
De las disposiciones complementarias deforestación fue entre 1998 y 2002 diez veces de ciertos mad

la superficie de la Ciudad Autónoma de Buenos para rápidamerArt21. -E1 Poder Hjecutivo nacional deber r
dictar la reglamentación de la presente ley, en un Aires, teniendo como fuente para decir esto la t de lucro, se las(
plazo máximo de noventa (90) días desde la prro. Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustenta- versibleynohay
mulgación. ble de la Nación. pensar ese dañ

estudio de impacto ambiental del proyecto. Tiene la palabra el señor diputado por la Ca-
Esta denegación inhibe la emisión de peni.i- pital
sos de desmonte o explotación.

Sr, Bonasso . - Señor presidente: en sesio-
Art. 16. -Fiscalización. Corresponde a la aw >- nes anteriores dije en este recinto que estába-

ridad competente fiscalizar el permanente cumpu-
miento de la presente 1e}; así como las condi mos en presencia de una emergencia forestal.cir•s
declaradas con base en las cuales se otorgaron 1,>s Olvidé decir algo que me recordó la denuncia
permisos de desmonte o explotación. formulada en este recinto por la señora diputa-

impactos ambientales negativos no prez s- Ari. 22. -Comuníquese al Poder Ejecutivo. Esta pérdida
tos, la autoridad competente podrá exigir la L te va acompaña
ejecución de acciones complementaria o Miguel Bonasso. Cristian .4. Ritondo.

No sólo perdercorrectivas, o revocar, sin derecho a indan-
los permisos otorgados; Sr. Presidente (Balestrini). - En considera- Dilos criollos vmzación
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r Liecntivo. Esta pérdida de nuestros bosques obviamen- Por eso nosotros planteamos una política pre-

R ltondo. _ te va acompañada por pérdida de biodiversidad, ventiva; de manera absolutamente constitucio-
No sólo perdemos flora v fauna, sino que pue- naLsin que el Estado nacional se arrogue nin-

- En considera- blos criollos s originarios son expulsados de gunaclase de potestad por encima de las
aquellos lugares en los que establecieron una jui isdícciones provinciales, como también algu-

rtado por la Ca- relación armónica con el ecosistema durante no, han, sostenido erróneamente.
años, v donde explotaron racionalmente aque- Ocupa la Presidencia la señora vicepre-

tente: en sesio- llos bosques nativos hasta que la fiebre sojera o sidcnta 3a de la Honorable Cámara, dona
'lo que estaba- la fiebre maderera rápida, es decir el afán de GracrelaCam9rio.
zencia forestal. lucro, devastó uno de nuestros principales re- S r. Eonassr . Es más, tampoco este pro-
dó la denuncia cursos naturales, lo cual va mucho más allá del vet to., como creen algunos, prohibe los desn;on-
señora diputa- lucro v la ganancia. l 11

es Este provecto los regula, los adecua a un
ante una emer- Esto es tan así que hay una contraposición orlengnRento territorial, a una racionalidad, igual
le los derechos con quienes se mueven por el afán de lucro, que olaprovechamientomtsmo de esos bosques
se han cobrado t e porque detrás de los desmontes hay una entra- nativos por parte de los pequeños productores,
uesa vida. Me tegia de reconversión. Ya no se trata de la ex- de los campesinos de la zona, perfectamente
1, de Salvador pansión de la frontera agropecuaria porque ni réstiuardados poreltexto de esta Íey
.mes con la di- siquiera se da el ciclo agrícola ganadero, sino 1 xiste una abundántelurisgrudegetate,nto de
a de prensa en que directamente diríamos que hay una expan- lá t'orte como de cánlatasfederales y,tribuna-
ten señalamos sión de la frontera agricola en desmedro de nues- les provinciales; por ejemplo. el caso`Wichi

campesinos, y tras unglas primitivas Hoktek c/Secretaria de Medio Ambientó del
no principales Por otro lado, hay quienes consideran que hay año 2002, oportunidad en que la Corte Suprema
vinculados al que defender los principios básicos del derecho de Justicia de la Nación advirtió qué el
snlonte y a la ambiental, y no es una posición ambientalista, violentamiento de los principios constituciona-
nativos. As¡- como sostienen algunos desde una supuesta les que protegen el medio ambiente amparán-

Igal fueron sin posición desarrollista o productivista, porque dósc en un exceso de rigor formal, no se sos-
esta clase de casualmente se desmonta no para crear em- tienen..

pleo, como se dice, sino para dar reducidos liste provecto no nace de una elucubración
señora vicepie- empleos en beneficio de ciertos monopolios que de gabinete o del desvarío de asesores, sino que
Cámara, doña constituyen la nueva cara de la oligarquía, y surge a la continua v constante protesta de los

muchas veces de una oligarquía no nativa sino a „res sociales. Los otros días me comentaba

nta en los úl- foránea, una periodista, en Algarrobito, que allí se vive
ha perdido el +r t . Un dato importantísimo es la posición que una situación terrible justamente porque están
vos. En 1935 sostuvo, cuando aún no era presidente de la siendo empujados por la deforestación.
1s, que seten- Corte Suprema de la Nación, el doctor Ricardo 1'stainiciativa tiene origen en el año 2004.
poco más de Lorenzetti. Aunque no hablaba específicamente cuando presentamos un proyecto de resoluéión

de bosques nativos. sostenía el concepto del bien pari que en','Salta no se desafectaran 25 000
nen que ocu- no monetizable. Con esto se refería a aquel bien hectáreas de 'reservas provinciales para seren-
erales, como que puede ser destruido y esto no se traduce en frepadas a cuatro grupos monopólicos sojeros
taleguavchu. indemnizaciones, y resulta absolutamente dificil que iban a convertir esas hectáreas en una gi-
a sociedad v cuando no imposible reparar o indemnizar el daño gantesca playa de estacionamiento, pues con el
tea la ihagni- causado. transcurso del tiempo los perjuicios de ese culti-
a la Argenti- Cuando las topadoras arrancan desde la raíz vo no renovado conducen a la desertificación.
1, que ha su- -como lo hemos visto en decenas de documen- Después presentamos un proyecto de decla-
Africa tales- nuestras maderas preciosas, absolutatnen- racion'sobre la emergencia forestal, por el que

e Salta esta te irrecuperables, no comparables con los pinos pedíamos justamente la sanción de esta ley. Con-
2 diez veces de ciertos maderables que crecen en 5 años cretamente indicábamos que debían arbitrarse
a de Buenos 1 para rápidamente también satisfacer objetivos las ^nedidas tendientes a declarar la emergen-
lecir esto la f de lucro, se las está destruyendo de manera irre- cía torestal nacional, y en consecuencia, dispo-
lo Sustenta- versible y no hav indemnización que permita com- ner en acuerdo con las provincias -repito, "en

pensar ese daño. acuerdo con las provincias"-la prohibición ab-
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soluta :de desmonte de los recursos forestales evaluación de impacto ambiental, requerir al so- ración de ci
nativos en todo el territorio argentino , hasta tan- licitante un estudio de impacto ambiental reali- Á nuevas leen(

i lato se sanc onar una ey de presupuestos urini- zado por un consultor independiente e.informar respeto de 1.
mes para su protección. Esa ley es justamente a la autoridad nacional de aplicación. O sea que explotación
la que estamos tratando en este momento Es- se establecen requisitos que deben cumplir los de sus habitt
pero que esto no explique la ausencia de tole- estudios de impacto ambiental presentados: También
gas y muchos diputados del bloque radical Por otro lado, en razón de que podría existir da que en nu

El actual proyecto fue presentado en mayo algún 'Jueguito" -pues hecha lalev, hecha la do: se desmt
de 2006 y aprobado en septiembre por la Ct mi- trampa-. se contemplan penalidades para aque- 1 nativos por s
sión de Recursos Naturales y Conservación del llos profesionales que por falseamiento de los de 249.600
Ambiente Humano que tengo el honpr.de prosi- estudios permitan o faciliten el permiso para la vernos ni ind
dir, y en noviembre, por la Comisión de,Pohla- autorización de los desmontes. Esta autoriza- por ciento de
ción v Desarrollo Humano. 0 sea que es una ción tiene, varias restricciones para su otorga- a alguien -cc
iniciativa sobrada y sufridamente conocida miento; deberá ser otorgada por la autoridad responsabilid

Estuvo en discusión de asesores desde cI 6 competente una vez realizado el ordenamiento € .^ cursos Narur
de junio, yse hicieron muchos cambios que fije- de los bosques nativos y sólo sobre aquellos cuya Humano de e
ron sugeridos yacordrdos. Trabajamos con el categoría de conservación lo permita. ^ dos de la Nae
apoyo de especialistas de la Secretaría de Anr- Todo proyecto de desmonte o aproveeharmien- a cara de per
biente y Desarrollo Sustentable y de numero;.as, lo de un bosque nativo que sea hábitat de pue- Alguna vez
ONG, que por razones de tiempo no enunciaré, blos indígenas o de comunidades campesinas de " guardabo
pero se trata de las más importantes. no podrá obtener la autorización cuando estos con todo orgc

¿Qué establece el proyecto? Determina pie - -los ciudadanos de los pueblos originarios- no bosques', y pi
supuestos mínimos de protección ambiental de presten su formal consentimiento por escrito y ques, sin dista
los bosques nativos, iguales para todo el pa's. sea expuesto en la correspondiente audiencia nes políticas.
Como ustedes saben, eLartículo 41 de la Cons- pública. obligación de t
titución Nacional establece que es potestad le No se otorgará autorización de desmonte o peridad de la
la Nación fijar los presupuestos mínimos,cuva aprovechamiento de un bosque nativo que re- para nuestros
autoridad de aplicación y control son las res- vista características de bosque protector ni de pan de hoy se
pectivas jurisdicciones, es decir, las provincias, aquellos que sean hábitat de una o de más es- na. (Aplau.ro.i
Este es otro dato importante, porque el preve,- pecies autóctonas vulnerables o en peligro de Sra. Presid
lo que presentamos se. encuadra perfectamcq- extinción. bra la señora c
te en el texto. de nuestra Carta Magna. , Efectivamente la iniciativa declara la emer- Sra. Gutiéi

Por otro lado, no alcanza sólo a los bosques gencia forestal que -copio lo decíamos desde 4 r tuación de los
implantados sino también a los bosques nativo,. el primer proyecto de declaración-, tiende pre- su protección
o sea aquellos en los que no ha intervenido la cusamente a evitar el cese de los desmontes no mente a deter
mano del hombre. autorizados.. En cambio, se autoriza laeontinui- La destnicc

Entre los objetivos principales de la iniciati^ a dad de los aprovechamientos ya existentes de nativo argentir
podencos citarlos siguientes'. "a) Garantizar ( I los- bosques nativos que no incluyan sus des- esto tiene que
aprovechamiento sustentable de los bosque, montes,-' se los impone un plazo para adecuarse Las estadís
nativos en el marco de- un ordenamiento ani- a las' exigencias de esta ley, ceso que ha ex
biental del territorio, b) Mantener la actual su- También es importante aclarar -por algo que ques nativos e
perficie de bosques nativos e instrumentarla + he escuchado en este recinto- que esta norma circunscriben
medidas necesarias para poder implementarla no crea ningún organismo nuevo ni ninguna es- implican el re

¿:Quees lo que se prohibe? Para que qued - tructura burocrática que suponga aina gran ero- rías y de ecosis
claro, no, solo el desmonte sino el desmonte o c1 gaeión para el Estado ni para las respectivas El 70 por e
aprovechaanientode los bosques nativos sin oh jurisdicciones. los bosques ni
tener previamente autorización de la autoridae En mérito a la brevedad debo decir que el so. De acuerd
competente, que son las provincias. Para el otor- criterio de desarrollo sustentable adoptado por triado por la S
gamiento de esa autorización, la autoridadcom- la Conferencia Internacional de Río sobre Me- F T3 la Nación me
peténte; entre:otras cosas, debe someter el pe- dio Ambiente de 1992 -concepto universaliza- bosques nativa
dido de autori'zación a un procedimiento de do- no va en contra del desarrollo ni de la gene- reas existente:
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il, requerir al so- ración de empleo. Por el contrario, establece urente 34 millones, siendo el desmonte la princi-
ambiental reali- nuevas tecnologías y formas de producción o el pa1 causa de disminución. En contrapartida, los
líente e informar respeto de lo que ha sido tradicionalmente la prográmas de reforestación alcanzaron apenas
ación. O sea que explotación racional de los bosques por parte ;2 mil hectáreas y siempre estuvieron basados
ben cumplir los de sus habitantes habituales. n especies exóticas: álamos, sauces,eucali p-

presentados. También dije en este recinto la semana pasa- n>s¡y;pino5-
ie podría existir da que en nuestro país cae un árbol por segun,-' La principal causa de la desaparición son los
la'ley, hecha la do: se desmontan 4.800 hectáreas de bosques desmontes, es decir, la transformación total de]
lides para aque- nativos por semana, lo que arroja un total anual monte y de la selva en grandes monocultivos
almieúto de los de 249.600 hectáreas que nadie podrá devol- agricolas. A diferencia de la tala, el desmonte
permiso para la vemos ni indemnizarnos. Nos queda sólo un 30 s ¡¡mina absolutamente toda la cobertura vege-
Esta autoriza- por ciento de los bosques nativos, y creo,que si i,d y destru el suelo, comprometiendo su re-

para su otorga- a alguien -como es ni¡ caso- le incumbe la alta < ippra.ción
or la autoridad responsabilidad de presidir la Comisión de Re- Pero el problema no es nuevo ya que en _la
,l ordenamiento s cursos Naturales v Conservación del Ambiente dgcada del 20 del siglo pasado, y por casi cua-
re aquellos cuya Humano de esta Honorable Cámara de Dip ita- i entaaños, la empresa La Forestal fue:tespgp-
:rmlta dos de la Nación, esa persona tiene que hacerlo s;Ible del exterminio de los bosques ueños,
x rovechamien- a cara de erro. pso9P P santiagueños vsantafesinos_lo queprodujo,un
hábitat de pue- Alguna vez un periódico me tildo irónicamente fuerte retroceso de numerosas especies, princi-
les campesinas de `guardabosques". Estoy dispuesto á asumir palmente del quebracho colorado
n cuando estos con todo orgullo ese título. Voy a ser 'dáuarda-
orioriginarios- no Por eso.en 1947 la ley 13.273 acedía a la

g bosques", y pido a mis colegas de todos los blo- necesidad del inventario; pretendía úistrumedi-
o por escrito y ques, sin distinción de ideologías ni de posicio- Lirio y además se encargaba de prohibir expre-
ente audiencia nes políticas, que recordemos que tenemos la samentc la destrncción de los bosques con fra

obligación de trabajar por el bienestar y la pros- s, s tan elgcuentes como "Queda prohibida la
de desmonte o peridad de la generación actual, preservándola devastación y el uso irracional de los bosques".
nativo que re- para nuestros hijos y nietos, en lugar de qpc el Puro esa ley vq, ha dado todo lo que tenía que
rotector ni de pan de hoy se convierta en el hambre de maña- dar y hoy resulta ¿,nsuficiente y poco útil para
i o de más es- na. (Aplausos.) fiena'r los despigntes.
en peligro de Sra. Presidenta (Cainaño). -Tiene la pala- De manera que no sólo es positivo y cspe-

bra la señora diputada por Santa Cruz, rnizador la saneión,de una ley de presupuestos
clara la emer- Sra. Gutiérrez . - Señora presidenta. la si miniriios tal cono lo,estableee el artículo 41 de
;cíanos desde tuación de los bosques nativos es alarmante y la Constitución Nacional; en este caso, de,bos-
n tiende ere- su protección va no está limitada afortunada- ques nativos.,Qadil,la desalentadora situación
desmontes no mente a determinados sectores = el, la que, seegquentra la realidad de nuestros
7alaeontinui- La destrucción y aniquilamiento del bosque bosques, es escggia] poder contar con esta
existentes de nativo argentino es hoy una cuestión nacional, y norma.
van sus des- esto tiene que enorgullecemos.ara adecuarse A difereji ~i4 dq.lo que muchos crróneamen-

Las estadísticas, que nos, muestran el retro- te creen,: un bosque nativo,no comprende sola-
ceso que ha experimentado la superficie de bos- mente un árbol como tal, es decir, no se limita a

-por algo que ques nativos en los últimos setenta años no se lo leñoso. Por el contrario, la noción de bosque
e esta norma circunscriben únicamente a números muertos nali+:o jncluye un complejo ecosistema en el que
i ninguna es- implican el retroceso de comunidades origina- conviven fauna,' flora, bancos genéticos, comu-
ana gran ero- rias y de ecosistemas de riquísima biodiversidad. mdades orig varias; es fuente de alimentos, be-

respectivas El 70 por ciento de la superficie original de bi lasy reniedips. Además, se relaciona con el
los bosques nativos fue devastada en este lap- tui smo ,

decir que el so. De acuerdo con el minucioso trabajo efec- , I).e manera que hay que ampliar la visió
11 ^
n que

doptado por tuado por la Secretaría de,Medio Ambiente de se tiene sobre el bosque para entender su altísi-
o sobre Me- la Nación mediante el inventario nacional de mo valor, 'No se puede considerar al bosque
aiüversaliza- bosques nativos, de los 100 millones de hectá como algo ntangible cromo algo jamás tocado,
ü de la gene- reas existentes, hoy sólo quedan gproximgda po que no es cl esp¡ritu de la norma. Por el con-
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trario, el fin es la protección, garantizando de marco de ordenamiento territorial y de coordi-
ese modo un aprovechamiento sustentable. va nación permanente entre Nación y provincias a
que los bosques tienen una gran potencialidad, fin de evitar superposición de jurisdicciones.
que está determinada en cada caso por la tire- Decimos que no es utópico lo que pretende

sencia de especies valiosas renovables de la la ley pues no sólo se vuelven rigurosos los con-
estructura del bosque y la presencia de indivi- troles al exigir entre otros requisitos la realiza-
duos de alto valor. ción de una evaluación de impacto ambiental

Es aquí donde la sustentabilidad toma nueva- para obtener la autorización para el aprovecha-
mente un rol fundamental. Aquel concepto bá- miento del bosque. También todo se realiza en
sito de sustentabilidad o sostenibilidad, esgroni- un marco de sustentabilidad y de ordenamiento
do como un crecimiento que satisfaga las del territorio.
necesidades de las generaciones actuales ;in Volviendo al comienzo, decimos que la situa-
comprometer la satisfacción de las necesida- ción de los bosques nativos es alarmante. En
des de las generaciones futuras, hoy ha s,do eso todos estamos de acuerdo y genera impo-
perfeccionado. De modo que la sustentabilidad tencia ver su destrucción.
no puede seguir siendo nada más que un dise ur- Es necesario este instrumento federal para
so académico, o lo que es peor, un lindo con- poner un freno a la situación. evitar más prórró-
cepto jamás llevado a la práctica. gas para una cuestión que no admite más dila-

Sustentabilidad implica un proceso de paiti-ciones, pues son las generaciones futuras las
cipación que genera responsabilidades, cambios que están en grave riesgo.
de conducta y asunción expedita de respoma- Especies vegetales como el quebracho blan-
bilidades para que efectivamente las generado- co v el colorado, el jacarandá, los cipreses, el
nes futuras puedan contar con un mundo en de- urunday, están cercanas a su extinción. Se trata
sarrollo y en constante crecimiento, pero cn de especies de un riquísimo valor no sólo cultu-
armonía con el ambiente y la utilización de sus ral y emocional sino también económico. como
recursos naturales, sostén de muchas comunidades locales.

Por otro lado, surge en forma imperiosa la Queda en nosotros cumplir los preceptos del
necesidad de declarar la emergencia forestal, artículo 41 de la Constitución, por el cual co-
como lo plantea el proyecto, y disponer la su ,- rresponde al Estado nacional, corro lo está ha-
pensión de los desmontes hasta tanto se logre la ciendo -quiero recalcarlo- ser el garante e im-
adecuación de los fines de esta ley. a aquellas pulsor de la política ambiental, garantizando eso
actividades vinculadas con el aprovechamiento ambiente sano, apto y equilibrado -que senci-
sustentable de los bosques. llamente es un derecho humano fimdamental-

Entonces resulta necesario declarar esta si- que posibilite el ejercicio de los demás derechos
tuación de emergencia, máxime si se tiene cn por la sencilla razón de su relación con el;dere-
cuenta que. si, se siguen manteniendo las actea- cho a la vida presente y sobre todo futura.
les condiciones de destrucción de bosques, toda Está en nosotros que comencemos a tomar
la población sufriría las consecuencias. Debe nuestras cartas en el asunto. (Aplausos.)
recordarse queson.los pueblos originarios aquc- Sra. Presidenta (Camaño). - Tiene la pala-
¡los que están en una situación de mayor vulnc- bra el señor diputado por la Capital
rabilidad. Sr. Tinnirello . - Señora presidenta me pa-

Es auspicioso el proyecto porque establece rece que este es un tema muy importante y sos-
que los pueblos originarios no quedan alcanza- pecho que no va a haber quórum en el momen-
dos por las disposicionesdelapresenteley,sien - -to de la votación. Si se confirma. lo voy a
pre y cuando no realicen una explotación lamentar mucho. Ojalá no se confirme.

industrializada. De todas maneras, sería un buen gesto qué
Una vez aprobada esta ley -sobre.presupues los diputados estuvieran en el recinto para po-

tos mínimos de protección de bosques nativo!. der discutir este proyecto porque seria una bue-
no será utópico mantener la superficie actual na costumbre de este Congreso, no sólo estar
de bosques nativos, e.incluso puede llegar a au para dar quórum en el mohrénto de la votación
mentar tal como lo prescribe la ley dentro de un sino permanecer en el recinto aunque se vote
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ial y de coordi- negativamente, respetando el trabajo, el esfuer- Je sus casos. Lo lamento, pero sería mucho más
n y provincias a zo, la investigación y la labor intelectual del le- miportante que se preocuparan por ver qué es
Irisdicciones, gislador que presentó el proyecto y de sus cola- io que está pasando y si las denuncias son cien
lo que pretende boradores. las. No seria un mal ejercicio político ir a inves-
;urosos los con- Hago este planteo porque me parece que ha; ugar'si lo que se dice por todos lados está opu-
sitos la realiza- un muy buen gesto y una muy buena intención ' riendo, es decir, si hay, desmonte, si hay invasión
cacto ambiental en este proyecto. pero tengo muchas dudas de : -ojeas si hay represión, si hay topadoras.
a el aprovecha- que sin a, e incluso desde la cuestión de fondo Si lo puede ver cualquiera que no viva en las
lo se realiza en en la consideración de los recursos naturales provincias involucradas, con más facilidad los
e ordenamiento también tengo dudas sobre el contenido del pro- dipptados, por conocimiento del terrenos del

yecto. h.tbitat v por estar relacionados con el poder
os queda situa- Se han brindado algunos datos v cualquiera l,olitico_ podríamos llegar a tener datos certe-
alarmante. En que pueda investigar un poco vera que en la i,s. Además, tendríamos la posibilidad desolo-
genera impo- Argentina -como bien se decía- se desmon- c ¡onarél próblenia.

tan 250 mil hectáreas de bosques nativos por Me parece qué cerrar los ojos y los oídostic-
o federal para año. Esto daría aproximadamente una hectárea nc mucho que ver con no intentar solucionar los
ar más prórro- cada dos minutos. Cuando termine mi exposi- problemas. No intentar solucionar los proble-
unte más dila- ción se habrán desmontado seis hectáreas de mas tiene que ver con no tocar intereses eco-
es futuras las bosques nativos. Esto es algo grave. n„micos importantes y poderosos. Y esto últi-

Además de cuestiones vinculadas con la niotienequevereó?láctos'deeorrupclon,porque
iebracho blan- biodiversidad del territorio hay otras de índole e.osactos de invas ón y de saqueo no se pue-
7s cipreses, el cultural e histórica que se ven afectadas en cada den realizar si no hay apoyo político.
ieión. Se trata uno de esos procesos de desmonte. No pode- Luego de hacer' estas consideraciones, quie-
no sólo cultu- mes seguir mirando para el costado sin tener en n plantear algunas dudas sobre el proyecto pre-
iómico, como cuenta que hay una realidad absolutamente pér- sentado por el señor diputado Bonasso, Me in-
ocales. versa que nos lleva a situaciones lamentables. tt'esa que esa iniciativa se discuta v se pueda
preceptos del Voy a dar un ejemplo. En la provincia del votar. a favor o en contra, pero que se pueda
)r el cual co- Chaco. en 1999 había 1.938.547 hectáreas de vrItar
io lo está ha- tierras fiscales, la mayoría de las cuales corres- La -intención de frenar los desmontes en for-
;ararte e im- pondian a bosques nativos. En 2005 quedaban ma inmediata es muy buena v loable, y si tuvie-
intizandoese 687.053 hectáreas. Quiere decir que en sola- ramos en cuenta esa circunstancia habría-que
-que senci- mente seis años se desmontaron 1.251.494 hec- votarla afirmativamente

imdamental- e'- tareas en una sola provincia. Esto lo podemos Existen algunas cuestiones que )Fíe parece
nás derechos hacer extensivo a una gran cantidad de provin- que por lo menos, abren las puertas para que el
i con el:dere- Bias, esencialmente en el Norte de nuestro país. ol,ietivo planteado,,en el proyecto no se concre-
btura. Todo esto se vincula con cuestiones de fondo te En el artículo 13 se habla de garantizar el
ios a tomar relacionadas con la propiedad de la tierra y la aprovechamiento de los bosques nativos. Aquí
ne.ros.) tendencia a la privatización. Gran incidencia tie- habría que ser un poco. más precisos, porque
ene la pala- ne el avance sojero, que arrasa con los asenta- todos los emprendimientos que conozco v que

mientos, con los montes, con los pueblos origi- esran siendo denunciados -incluso, las pasteras
nta me pa- narios. Arrasa con sus topadoras v con sus en el Uruguay son sustentables.
tante y sos- matones armados. 1?ntonces, Ja palabra sustentable no dice nada.
el momen Acá no hay solamente una cuestión de inver- Los emprendimientos mineros también son
lo voy a sión sino también una cuestión de 'invasión. Es sustentables, pero los pueblos se movilizan igual.

me. una invasión que se da al estilo militar -si se como los viñateros en Mendoza.
1 gesto que quiere- porque además de ir con las topadoras No quiero seguir con el tema de la minería
o para po- se presentan con un ejército privado para repri pa ni no armar lío. pero en Catamarca vaya si
a una bate- mir y desalojar, en Santiago del Estero, en Salta hui ocortes' de ruta. Sin embargo, el gobierno
sólo estar « y en muchas otras provincias dice que son sustentables. Todo el mundo dice
a votación Muchas veces uno ve horrorizados a repre- lo mismo, aunque Rómina Picolotti dice que con-
ie se vote sentantes de esas provincias cuando se habla tanunan. En verdad esta es una ensalada rusa
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que no sé si la entienden. Yo comprendo la c tes- Hay organizaciones que se preocupan por el
tión desde mi lugar y por eso rechazo esas polí- medio ambiente y apoyaron la privatización del
ticas. En consecuencia, la palabra sustentable Amazonas. Según el diario "Clarin", Greenpcace
me genera un poco de duda. apoyó la privatización del Amazonas. Por su-

El artículo 4° prohibe el desmonte o aprove- puesto, son posturas ideológicas. En muchos
chamiento de los bosques sin autorización de la lugares nos hemos encontrado defendiendo el
autoridad competente. Como bien dijo el dipu- medio ambiente, pero si no se defiende la pro-
tado Bonasso, para el proyecto la autoridad c^ )m- piedad colectiva de los recursos naturales sólo
petente podría ser el gobernador Romero de es una defensa engañosa. Es sabido que el ea-
Salta. pital tiene como único objeto la acumulación de

No sé si este apellido les suena: es el dr las más capital en desmedro del medio ambiente v
persecuciones, los asesinatos v el narcotrálico, de la población. provocando el saqueo de los
No sé qué historia nos contaron los salteños, y recursos naturales, que deben ser colectivos,
les agradecemos que nos hayan informado Por lo expuesto, me parece muy importante

Esa es la autoridad competente que debe el proyecto en consideración, pero tiene algu-
definir. Estoy dando solo un ejemplo, poi que nas falencias que inc gustaría fiieran debatidas
podríamos seguir con otros gobernadores. En- en esta sesión,
tones, la autoridad competente es la que per- Sra. Presidenta (Camaño). - Tiene la pala-
mite todo esto. bra el señor diputado por Salta.

Tampoco quiero mencionar los cien año,. de Sr. Salum . - Señora presidenta: la Cámara
desmonte bárbaro, que ocasionó que pasáramos de Diputados se apresta a adoptar una detenui-
de 105 millones de hectáreas a 33 en los últimos nación sobre el proyecto de lev de presupues-
años. Aquí intervinieron todos los gobiernos, tos mínimos ambientales para la protección de
pasando por todo el arco político de los bloques los bosques nativos. En mi opinión esta iniciati-
mayoritarios, incluyendo los gobiernos milit res. va debe ser analizada en el marco de los pre-
No hubo nadie que detuviese el desmonte. ceptos constitucionales y las normas atinentes

Voy a sintetizar. Creo que tenemos un pro- a esta materia.
blema de fondo. Repito la pregunta: ¿qué nos Conforme ordena el artículo 1° de la Consti-
planteamos como país? ¿cuáles son las empre- tución Nacional, la Nación Argentina ha adop-
sas que vienen a desarrollar la política de inva- tado la forma de gobierno representativa. repu-
sión cojera? Se trata de empresas multina lo- blicana 'componen,por voluntad de las provincias
nales. que la componen, según previene nuestro

El diputado Bonasso mencionó la oligarquía Preámbulo,
foránea, pero a mi no me caen bien ni la foránea Esta disposición se complementa con lo dis-
ni la nativa, aunque esta última tenga una pl uma puesto en el artículo 121 de la Carta Magna,
en la cabeza. Me parece que debemos discutir según el cual las provincias conservan todo el
la redistribución de la tierra. Los paises que quie- poder no delegado expresamente al gobierno
ren desarrollar una política seria en este tema federal.

se plantean la propiedad de la tierra. Del juego armónico de ambos preceptos se
Cuando se habla de recursos naturales, re- concluye que las facultades del gobierno fede-

sulta fundamental plantear a quiénes pertene- ral creado por las provincias son de carácter
ren, porque si no, todo es mentira, Se trata del excepcional, y que sólo la expresa delegación
autoengaño que se intenta desarrollar para po- de poderes provinciales permite el ejercicio de
der justificarse y mostrarse. Según el diario sus facultades específicas a la Nación.
"Clarín", en Brasil se privatizaron 5 millones de Como surge de las convenciones constituyen-

kilómetros cuadrados en el Amazonas. tes que han dado forma a nuestra régimen consti-
Sra. Presidenta (Camaño). - La Presiden- tucional, las provincias sonanterioresialaNación,

cia informa al señor diputado que ha vencida, el la crean, ejercen el poder constituyente originario,
término de que disponía para uso de la palabra. son las dueñas de los recursos naturales en los

Sr. Tinnirello . - Ya finalizo mi evposiaón. limites de sus territorios y tienen la jurisdicción
señora presidenta, originaria en el ámbito de sus territorios. .
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preocupan por el Desde el propio acto fundacional de la Na - Esas normas de adhesión tuvieron un resul-
nrivat' ización del ción las provincias delegan determinadas y es- iad o,dispar en su aceptación y aplicación en las
rin'. Greenpeace pecíficas facultades v competencias al gobier - ' mrisdieeiones locales, por lo que no constituye-
azonas. Por su- no federal , reservándose todas . aquellas no ron una herramienta eficaz para establecer un
,as. En muchos expresamente delegadas . egimen más o menos uniforme en materia am-
defendiendo el En resumen , por aplicación de este principio

_
biental para todo el territorio de la Nación.

defiende la pro- fundacional , toda interpretación que se haga del Así llegamos al año 1994 . En la Convención
s naturales sólo texto constitucional en materia de distribución Constituyente de ese año se enfrentaron dos
abido que el ca- de facultades y competencias entre la Nación N, tendencias : una, orientada a la refederalización
acumulación de las provincias habrá de dirimirse , en caso de descentralización administrativa del país, me-
edio ambiente y duda, a favor de la jurisdicción provincial origi- liante el fortalecimiento de las competencias
l saqueo de los naria. ocales , especialmente en materia de dominio v
ser colectivos . Eventualmente , y por expresa delegación . aprovechamiento de los recursos naturales; la
muy importante constituyente. se han establecido ya desde 1953 otra, orientada a desarrollar un sistema jurídico
pero tiene algu- facultades y competencias concurrentes entre ambiental uniforme y armónico que pusiera fin
úcran debatidas T° la Nación i las asimetrías localeslas rovincias .y p .

Ahora bien en 1853 cuando las provincias Si los constituyentes hubieran querido dele-
- Tiene la pala- dieron a la Nación su leN suprema, la cuestión ,air'sín límite, es decir, lisa y llanamente, la ca-

ambiental no figuraba en la agenda de los cons- pacidad legisferante en materia ambiental a la
;uta: la Cámara tituyentes. El concepto de medio ambiente cómo Nación, lo hubieran incluido entre las disposi-
tar una determi- construcción epistemológicaconstituía 'una'ma- -iones del 'artículo 75 de la Constitución Na-
,, de presupues- teria ajena v extraña. De allí que en el texto de rional.
la protección de la ley suprema de 1853 no se hiciera referencia Se creó así en materia ambiental una figura
ion estaimiciati- alguna a la distribución de competenciás'cn novedosa, una categoría especial, como lo es la
arco de los pre- materia de protección del medio ambiente ala le las leyes de presupuestos mínimos. En este
orinas atinentes su delegación por las provincias al gobierno fe- sentido, según el artículo 41 de la Carta Magna,

deral. corresponde a la Nación dictar las normas que
1 ° de la Consti- Así pues, y habida cuenta del principio según contengan los presupuestos mínimos de protee-
;entina ha adop- el cual todo poder no delegado expresamente a ción, y a las provincias las necesarias para com-
sentativa, repu- la Nación se mantenía en las provincias desde plementarlas, sin que aquellas alteren las juris-
le las provincias 1853 y hasta 1994 la cuestión ambiental fue ma-, dicciones locales.
;viene nuestro teria de legislación específicamente local. 'Formalmente esas leyes de presupuestos mí-

Conductas lícitas yl aún alentadas olmos no se distinguen de las que sanciona lae - a Conductas reputadas
enta con lo dis- en aras de un estilo de desarrollo productivo, en Nación al amparo del artículo 75 antes meneio-
i Carta Magna, algunas jurisdicciones erancondenadás v en nado. Sin embargo, la Nación está limitada en
nservan todo el otras prohibidas. El hecho de alentar el uso sus- cuanto a los contenidos, dado que no puede abar-
ate al gobierno tentable de los recursos naturales -muchas ve- car todas las materias ambientales -lo que sí

ces hasta su agotamiento- trajo como conse- Puede hacer en otras, como la civil, la penal oda
3s preceptos se cuencia un desaliento de las inversiones de largo minera-, y sólo puede legislar dentro de ciertos
gobierno fede- plazo, facilitando la postergación de regiones linmites, restringiéndose a los contenidos de los
;on de carácter enteras. mencionados presupuestos mínimos.
resa'dele gación El gobierno federal buscó remedio a eso me- Ahora bien, la Constitución Nacional nos da.
el ejercicio de diante el sistema de las leyes nacionales de' ad- pocas pistas acerca del alcance preciso de la

Nación. hesión. cuyos antecedentes en materia ambien- delegación de las provincias a la Nación en esta
les constituyen- tal son bien conocidos. Así, podemos mencionar, materia. Sólo nos dice que las normas de presu-
régnncn consti- entre otras normas, la ley 13.273, sobre riqueza puestos mínimos no deben alterar las jurisdic:

Dresa la Nación, forestal; la ley 20.284, sobre prevención de si- dones locales,
yenteoriginario, tuaciones críticas de contaminaciónn atmosféri- Los contenidos y los alcances de las normas
naturales en los € ca, y la ley 22.428, sobre protección, conserva- de presupuestos mínimos habrán de hallarse en
n la jurisdicción ción y recuperación de la capacidad productiva el juego armónico de dos principios constitucio-
itorios. de los suelos. hales. En primer lugar, las facultades de la Na-
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ción constituyen la excepción y no la r;gla Todos estos son tenias muy importantes para tenemos na
-de acuerdo con el artículo 121 de la Consritu- nosotros. En respuesta a lo planteado por]el se- ningún jard
ción-, y en consecuencia los presupuestos mí- flor diputado Tinnirello, le digo que habráundi- lujo dequen
nimos serán mínimos en tanto y en cuanti, al- seño participativo del modo de conservación de tamente iml
canzarán solamente las materias mininas los bosques. Debe convocarse a la comunidad de protecck
indispensables para asegurar el fin que el e ms- y se han tomado resguardos y reaseguros. Sra. Pre
tituvente tuvo en miras al hacer la delegación, y El señor diputado preopinante expresaba su bra el señor
mnguna otra. preocupación porque mediante esta norma se Sr. Loza

En segundo témuno, en materia ambiental vieran vulnerados los recursos que la Constitu- ciamos cua
resulta necesario contar con un sistema jui ¡di- ciónde 1994 otorgó a las provincias y las auto- la coneienc
co uniforme, a fin de asegurar que todos los nomías que éstas tienen sobre los recursos. En que ver con
habitantes gozarán del derecho _a, un ambic nte ese sentido, debo decir que me avergüenza re- nc que ver
sano, equilibrado, apto para el desarrollo huina- ferirnie al modo en que las provincias han de- proceso de
no y para que las actividades productivas satis- predado, saqueado, lastimado, dañado y exter- que pódeme
fagan las necesidades presentes, sin ;compro- minado el bosque nativo. Entonces, lo que menos desmontes.
meter las de las generaciones futuras, En se nos ocurriría es innovar el derecho de las r tara de la di
consecuencia, los presupuestos mínimos serán provincias de proteger sus recursos. porque si ' der el tema
mínimos en tanto c en cuanto las provincias no hay algo que han hecho ;con este recurso, que de nuestros
podrán dictar normas de protección ambiental es el bosque nativo, es saquearlo y depredarlo los estragos
menos exigentes, por lo que su sanción asegura , absolutamente, nando cursi
el imperio del presupuesto mínimo en el territo- Además, es cierto que,los derechos ambien- También tic]
rio de la Nación. tales no existían en la é popa de la Constitución cuestiones v

Sra. Presidenta (Camaño). - La Presid,:n- de 1853, como tampoco los derechos humanos, bosques, qu'
cia informa al señor diputado por Salta que se aunque tal vez sí los sociales. O sea que han Creo que 1
ha agotado el tiempo del que disponía para ha- sido nuevas adquisiciones de una sociedad que así sea, sobre
cer uso de la palabra. busca distintas formas de ser protegida.. tiene que est

Sr.Salum . - Señora presidenta: me avengo Existe una tendencia bastante riesgosa de un avance ni
a lo que establece el reglamento, y simplemente parte de algunos en el sentido de considerar que que nos enco]
adelanto mi voto negativo. el provecto debe mencionar un iníniino de,pro- que tengo es

Sra. Presidenta -(Camaño). - Tiene la pala- tección. Los presupuestos mínimos dei prrtec- quórum neee
bra la señora diputada por Buenos Aires. ción, ambiental son co,realidad recaudos Tal como

Sra. Maffei . Señora presidenta: solicito sustantivos quc si sondesoídos ponen en riesgo de bosques e
la autorización de la Honorable Cámara para el bien tutelado, Aquí está muy claro que está _ táreas, pero
insertar mi' exposición en el Diario de Sesio- en riesgo el bien tutelado, que es el. bosque.nati- acompañado
nes. Simplemente deseo señalar que este pro- voy su bipdiyersidad. No se trata de mencionar altura del pa
yecto do leves producto del consenso y del un mimo de protección, sino de establecer pro- 75 por cienti
trabajo ard'ud 'que 'se llevó adelante en la co_ supuestos mínimos para garantizar integralmente Consecue

misión, sobre la base de las distintas inicial ¡- la protección del bien tutelado. bla de la urn
vas que sc -habían presentado. Hubo mucho Quisiera agregar una sola cuestión relacio- de manera i
trabaos Se convocó a participar a especial¡-;- nada con la preservación del bosque nativo, v favorecerlo
tas en materia de bosques de sastentabilidad solicito autorización para insertar el resto de mi Como bien
y de protección y participaron organizado- discurso. Me quiero referir a la biodiversidad, Maffei, está
nes no gubernamentales: Es decir que este su, preservación N, la importancia que esto,tlene versidad, y
es el resultado del consenso. Es'una•iniciau-' hoy, en la fisica, en la química yen la salud de desertificaci
va muy buena que recoge el esfuerzo de lo- los seres humanos. te importantf
das estas organizaciones que han participa- ;. Existen innumerables comunidades científicas blema al qu
do, lo que crea un ordenamiento jurisdicciona1 en Suecia, Rusia, Alemania; Finlandia y Noruega hablábamos
de los bosques y,permite,un programa de pr que con esfuerzo desesperado y costos, ti emen- vincias del p
tección que; entre otras;;cuestiones, va a pro- dos tratan de mantener jardinesbotánicos con una Si se toma
duclr la reforestación y la restauración de los diversidad biológica quea,,egurelasustentabilidad 1998 y el añi
bosques. de esos países en el fiituro. Y nosotros, que la táreas, lo cu
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[antes para tenemos naturalruente,:que no debemos generar deforestación a cinco veces la tasa anual de
o porel se- ningún jardín botánico específico, nos damos el defcnestaciónv que existe a nivel mundial,
labra u n- d i-lujo de quemarla. Frente a está realidades absolu- Si tomamos el caso de Salta, en el mismo
„ rvación de tamente imprescindible que se establezca una ley período la deforestación abarcó 144.389 hectá-
comunidad de protección de los bosques nativos. reas de modo que la tasa de deforestación anual
galos. Sra. Presidenta (Camaño). - Tiene la pala- es tres veces la vigente a nivel mundial.
presaba su bra el señor diputado por la Capital. 'S consideramos el caso de Córdoba, esta-

norma se Sr. Lozano . - Señora presidentw como de- mos hablando de una deforestación de 122.798
a Constitu- ciamos cuando hablábamos de Gualeguaychú, heetueas, que equivalen a trece veces, en tér-
y las auto- la conciencia ambiental en la Argentina tiene minos de tasa anual de deforestación, la vigente
cursos. En que ver con una mirada mucho más amplia. Tie- a ni; el del promedio mundial.
guenza re- ne que ver con entender a fondo el impacto del En el caso de Chaco, son 117.900 hectáreas,
as han de- proceso de sojización, con un efecto en esto y equivale a dos veces y media el promedio de
lo y exter- que podemos estar discutiendo hoy, que son los defoiestaciór mundial. En el caso de Misiones,
que menos ^k, desmontes. También tiene que ver con la rup- es de seis veces el promedio mundial, va que
cho de las T tura de la diversidad agropecuaria y con unten- son (7.233 hectáreas de deforestación en el
porque si der el tema de la depredación y el agotamiento mismo período.

curso, que de nuestros hidrocarburos. Tiene que ver con M. parece que claramente estarnos ante un
Jepredarlo los estragos que produce la minería, envene- problema que implica gravedad absoluta v hay

nando cursos de agua y el medio ambiente. que intervenir de manera inmediata: y la verdad
s ambieu- También tiene que ver con una multiplicidad de -quirro decirlo con todas las letras- en este
institución cuestiones y concretamente con ésta, la de los tema como en varios otros, me preocupa la apa-
humanos, bosques, que estamos discutiendo aquí. ricióu de un supuesto discurso federal que reí-
a que han Creo que puede haber dudas, y es legítimo que vindica las potestades y facultades provincia-
¡edad que así sea, sobre si en este proyecto está todo lo que les, sin recordar que en realidad el federalismo
la. tiene que estar, pero la verdad es que creo que es nació en esta tierra para distribuir y socializar
sgosa de un avance notable respecto de la situación en la los recursos del puerto de Buenos Aires en fun-
derarque que nos encontramos, y en todo caso la única duda ción de un proyecto nacional . No nació para
o de¡pno- que tengo es si efectivamente vamos a tener el fragmentar la decisión nacional sobre el uso de
ei protec- quórum necesario para votarlo. los recursos naturales y de nuestras posibilida-
ecaudos Tal como se dijo aquí, el ritmo de pérdida anual des, y ciertamente el hecho de balcanizar la ca-
en riesgo de bosques está en el orden de las 250 mil hec- pacid.id de decisión nacional en la relación v la
que está _ = á táreas, pero creo que esto hay que plantearlo discur.ión con grupos empresarios, va sean lo-
que. nati- acompañado de otra definición, y es que a esta cales o extranjeros. debilita la capacidad de fi-
erlcionar altura del partido la Argentina yya ha perdido el jar las. condiciones que hay que establecer para
ecerpre- 75 por ciento de los bosques nativos, que efectivamente no sigan ocurriendo proce-
ralmente Consecuentemente, me parece que esto ha- sos de depredación de la magnitud que en todo

bla de la urgencia de hacemos cargo del tema caso está viviendo nuestro país.
re lacio- de manera inmediata, ciertamente para poder Por lo expuesto, acompaño positivamente el
ativo, y favorecer lo que de lo contrario no lograríamos, proyecto de ley que se está tratando. (Aplau-
todenri Como bien decía la señora diputada Marta sos.)
ersidad, Maffei, está en juego la pérdida de la biodi- Sra. Presidenta (Caniaño). - Tiene la pala-
,to.tiene versidad, y el aumento de los riesgos de la bra la señora diputada por Buenos Aires.
alud de desertificación, y algunos números son bastan- Sra. Müller . - Señora presidenta: los bosques

te importantes para percibirla magnitud del pro- nativo,, y, la fauna silvestre que ellos cobijan cons-
;ntíficas blema al que recién se hacía alusión cuando tituyen un bien genético de valor inestimable para
Qoruega ' hablábamos de la situación de las distintas pro- nuestro país. Preservar esa diversidad biológica
[remen- vincias del país. es una tarea indelegable de nuestra generación
con una € 1 51 Si se toma el caso de Santiago del Estero, entre para las futuras generaciones que habitarán el suelo
ibilidad 1998 y el año 2002 se deforestaron 306.055 hec- argentino y que puedan tener acceso a ella y dis-
que la táreas, lo cual equivale yen términos de tasa de frutar de sus behe6'cios.
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La explotación irracional de esas verdaderas cialistas en derecho ambiental. e incluso con No es posib
reservas naturales, la tala indiscriminada, los nuestros propios convencionales constituyentes, brio entre las v
procesos de quema, el vertido de contaminan- a`Ios fines de determinar qué habían querido ecológicas y c
tes, el manejo irracional del suelo. las prácticas decir al aludir a los presupuestos mínimos dicta- r suficiente infoi
agropecuarias en tierras uo aptas, el avance ale dos por la Nación, la realidad am]
la frontera agrícola, la caza y la pesca incoa- Llegamos a la conclusión de que eso signifi- nos está implo
troladas; la' introducción de especies exóticas v caba sancionar leves que apuntaran a un miar do a un lado in
otras actividades degradantes están destruyen- mo de preservación, y que de allí en más legis- cortoplacistas.
do cl patrimonio biológico' autóctono y prodir- labanlas provincias en caso de que advirtieran de un desarrol
ciendo severos e irreversibles dañosa lo largo p la necesidad de preservar más algún recurso de permita la coi
ancho del territorio nacional su jurisdicción. Es por ello que lamento la expo- nómico con un

No podemos perder ni tina sola hectári a sición del señor diputado Salum. riqueza y. por
más. Todos debemos involucrarnos en lata- El proyecto de ley en discusión. que está cial. Ello perr
rea de controlar, restringir, e incluso prohibir, enmarcado en las disposiciones del articulo'41 preservación d
en forma definitiva. aquellas actividades que de la Constitución, contenido en el capítulo sobre acre del territoi
provoquen o puedan provicear la disminuciun los nuevos derechos v garantías, tiene también f El señor dipi
de las áreas boscosas nativas que precisa- como mareo político y jurídico los principios e$- significa desarr
mente se constituyen en reservas natural( s tablecídos en la Ley General del Ambiente. los justicialistw
de carácter estratégico. 25.675, y da cumplimiento a la Convención so- aprovechar eco

Asimismo, innumerables comunidades ore- bre Diversidad Biológica que va fuera ratifica- recursos natura
ginarias las habitan en esos ecosistemas d,- da por este Parlamento nacional entre tantos tribución de la
sarrollan su existencia y sus idiosincrasias que otros tratados internacionales. yorjusticia soci
están íntimamente ligadas a las característi- El estado actual de nuestro ambiente. N en Como bien
cas de esas áreas. Por lo tanto, la disponibi l - particular el deterioro del bien jurídico prole- desmontan 250
dad de los recursos que de ellas emergen gido -objeto de tratamiento-, no permite dis- vos por año, pi
determinan su calidad de vida. Si no preser- traídos ni indiferentes: sólo admite el com- 1 minada Chaco
vamos nuestros bosques nativos, además de promiso de todos. Me refiero ala dedicación los bosques ha
la pérdida irreparable que se produce en ter- generalizada del gobierno y de la sociedad cremento carei
minos biológicos estamos dando la espalda a para revertir los innumerables procesos de ' superficie desti
miles y miles de compatriotas. degradación v contaminación que avanzan en tensivos, como

El proyecto de ley que hoy debatimos se forma' implacable. tiendo alta sati
constituye en una herramienta fundamental Con la aprobación de este provecto de ley termina Sil eml
de preservación y protección ambientalu., no sólo regulamos las actividades que deter- sus component
Lamentoq,uc el señor diputado Salum se hay a minan la pérdida de bosques nativos sino que Otro ejemph
retirado del recitare„ y también, lamento no también brindamos la seguridad de que seto- selva misiona
haberlo congcidp, antes pues en el análi,s s mata mayor conciencia respecto del valor na- biodiversidad d
constitucional que desarrolló olvidó releer ul tural y latrascendcndia económica s"social ciento de la sup
articulo41, de la Constitución Nacional. (si que determinan tina apropiada V racional uti- mos mencionar
cuyo, tercer parrafo -de acuerdo con la n - lización de los diferentes recursos naturales de regiones b
forma de' 1994- se establece que correspon- contenidos en ellos, Justamente, su pr'otec- Jujuy, Tucumái
de a la Nación dictar las normas que contén- ción debe ser considerada de interés general Santa Fe, C
gan los presupuestos mínimos de protección, y una obligación para todos los habitantes de Mesopotamia ^
y a las provincias, las necesarias para cona- la República Argentina. Este provec
plementarlas, sin que aquellas alteren las jp i- Las autoridades competentes de cada una de debatido en la
risdiccidnes locales. De cualquier forma, no' las jurisdicciones tienen un papel' fundamental les y Conservz
faltará oportunidad para que pueda discuii r en la aplicación de esta norma y d'eberáq catre- me llama la a
con él en torno de este tema: mar sus esfuerzos para implementar las' políti- Tinnirello, lote

En aquel entonces yo presidía la Comision cas necesarias que hagan cumplir los objetivos señalado que d
de Recursos Naturales y Conservación del Al¡ ¡ - de preservación indispensables, s de este modo 3 fue analizado
biente Humano, donde llevamos a cabo distin- lograr la sustentabitid'ad de los distintos presupuestos n
tos encuentros con constitucionalistas y espi - ecosistemas y ecorregiones. ' de los bosques
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e incluso con No es posible lograr un adecuado equili- poniendo normas de carácter común, uniforme
constituvetites brío entre las variables económicas. sociales. vde cumplimiento obligatorio para todas las ju-
rabian querido ecológicas y culturales si antes no tenemos risdtcclones, dando ese umbral básico de pro-
mínimos dicta- suficiente información y evaluación crítica de te ción a partir del cual las provincias podrán
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la realidad ambiental, que desde hace tiempo ser aún más exigentes o estrictas,
nos está implorando aunar esfuerzos. dejan- Ln particular, v entre otras cuestiones. se in-
do a un lado intereses mezquinos, sesgados y coi pora la obligación de implementar un estudio
cortoplacistas, para ubicarnos en el camino de Impacto ambiental. Fíjese, señora presiden-
de un desarrollo armónico y sustentable que ta, , ,al, incongruentes somos a veces los legis-
permita la convivencia del crecimiento eco- lad"res. Estamos sancionando leves sobre eva-
nómico con una equitativa distribución de la luación de impacto ambiental cuando en la
riqueza y, por ende, una mayor justicia so- Comisión de Legislación General existe un pro-
ciaL Ello permitirá alcanzar una inminente vedo de ley que precisamente establece el
preservación de los bienes naturales que ema- maleo general para la evaluación de impacto
nan del territorio argentino. ambiental.

El señor diputado Tinnirello preguntaba qué P r eso, quiero aprovechar esta oportunidad
significa desarrollo sustentable. Para nosotros, para pedir a mis colegas de la Comisión de Le-
los justicialistas, desarrollo sustentable significa gisloción General que dictaminen respecto de
aprovechar económicamente v cuidar nuestros esa iniciativa antes de que finalice el actual pe-
recursos naturales para alcanzar una mayor dis- ríodo sesiones ordinarias.
tribución de la riqueza. lo que implica una ma- Un estudio de impacto ambiental y un pro-

5 orjusticia social. grana de bosques nativos son los instrumentos
Como bien se dijo aquí, en nuestro país se de gestión necesarios y fundamentales para la

desmontan 250,000 hectáreas de bosques nati- prese i vación y protección de los bosques en fin-
vos por año, principalmente en la región deno- ción de las actividades que en ellos se puedan
minada Chaco seco, donde el 70 por ciento de desatollar. Por otro lado, a efectos de suspen-
los bosques ha sido eliminado por el caótico in- der el desmonte indiscriminado se declara la
cremento carente de toda planificación de la emerl encía forestal en todo el territorio nacio-
superficie destinada a cultivos intensivos v ex- nal c se establece una moratoria para los des-
tensivos. como es el cultivo de la soja. estable- montes, Estas son dos medidas indispensables
ciendo alta saturación de los suelos, lo que de- que han sido solicitadas por especialistas y por
termina su empobrecimiento por la pérdida de diferentes sectores sociales a través de distin-
sus componentes esenciales. tas orgganizaciones.

Otro ejemplo que podemos citar es el de la En consecuencia, cada provincia deberá de-
selva misionera, región con la más alta sarrollar un ordenamiento de sus bosques nati-
biodiversídad del país. Allí sólo queda el 7 por vos para que los diferentes ecosistemas sean
ciento de la superficie original. También podría- utilizarlos de manera racional, compatibilizando
mes mencionar otros ejemplos de disminución las necesidades culturales. sociales. económi-
de regiones boscosas nativas como en Salta, cas y rcológicas que emergen de sus propios
Jujuy,Tucumán, Santiago del Estero. Formosa, territor nos.

Santa Fe, Córdoba, las provincias de la Finaintente, debo hacer un llamamiento ex-
Mesopotamia y de Cuyo, etcétera, preso a mis colegas de todos los signos políticos

Este proyecto de ley que fuera ampliamente y a la sociedad en general. Las prácticas
debatido en la Comisión de Recursos Natura- extractivas actuales. que están devastando los
les y Conservación del Ambiente Humano - bosque:. nativos. están arrasando con la natura-
me llama la atención que el señor diputado leza. Ello conlleva no sólo al exterminio de es-
Tinnirello, integrante de dicha comisión, haya pecies sino también de los integrantes de los
señalado que desea discutir el tenia, cuando ya pueblos originarios o de las comunidades que
fue analizado en dicho ámbito- establece los allí habüan. Conservar las superficies boscosas
presupuestos mínimos de protección ambiental integradas por especies nativas es simplemente
de los bosques nativos. Es decir que está pro- una cuestión de vida.
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Señora presidenl^ por todo lo expuesto y por confiere a la Presidencia . invito a la Honorable
las íntimas convicciones de los diputados que Cámara a pasar a cuarto intermedio hasta el
integrarnos el bloque Peronista Federal es que miércoles 29 a las 14.
adelantamos nuestro votoáfirmativo para la

-Se pasa a cuarto intermedio a la horasanción de este proyecto de lec. (Aplau vos_) 18 y 30.
Sra. Presidenta (Camaño). En uso de las

Horacio M . C,ovzAi.e Mo srstato.facultades que el articulo 171 del reglanlellto Director dei Cuerpo de
l 'aquígafos.

12

APENDICE

A_ SANCIONES DE LA HONORABLE CÁMARA

1. PROYECTOS DE LEY QUE PASAN EN Del presupruesto ele gastos v ; ecursos
REVISION Al, HONORABLE SENADO de la achainisiración nacional

Articulo 1°- Fijanse en la suma de ciento vein-
tiún mil trescientos tres millones sesenta v nuc-

Buenos Aires, 23 de noviembre de 20tI3. ve mil cuatrocientos cincuenta v nueve pesos
($121.303.069.459). los gastos corrientes y de ea-

E! Senado y Cámara de Diputados,... pital del presupuesto de la administración naeio-
TITULO 1 nal para el ejercicio de 2007, con destino a las

Disposiciones generales finalidades que se indican a continuación. vana-
liticamente en las planillas 1, 2, 3, 4.. 5, 6 c 7

CAelrttio 1 anexas al presente artículo.

Finalidad
Gastos

o-rrientes

Gastos de
capital

Administración gubemamental...._. 7109.885.750 390.608.211
Servidos de defensa t seguridad ... 7 36.373.900 259388.146
Servicios sociales ... ................ __. 71 127,367.925 6.638.584.590.
Servicios economicos 6 198.846.565 7.708.066372
Deuda publica 14 133 748 0(%) -

'total. 106 ;06.222.140. 14996.847.319

Total

7.500.493.961
7795962.046

77.76 952515
14 106,912.937
14133.748.000

121303.069.459

Art. 2 -Estímase. en la suma de ciento veini'o- Recursos corrientes ....... 127.375,722.584
cho mil cuatrocientos seteroa,y tres millones (1 n- Recursos de,capital:__.._.. 1.097,847.156
nrentos sese.ita y nueve mil setcclentiis cuarcn ta Total.._.... - 128.473,569 740
pesos (8 128 473 569.740) el calculo de recursos ' o-
rrientes y de eapital de lit administración nacional Ail 3° - Fíjanse'enr la suma de vemtrón mil tres-
de acuerdo con el resumen que se indica a conii- cientos cincuenta c ocho millones doscientos cin-
nuación y el detalle que figura en la planilla ,8 ano' r* -, cuenta y seis mil cuarenta y dos pesos
al presente artículo. ($ 21.358.256.042) los importes correspondientes a
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Y la segunda meditación es que hay aquí una
contradicción muy grande entre dos afirmaciones
que se sostienen frivolantente, impúdicamente y a
diario salinos de la crisis. ya estarnos fuera de la
crisis se va acabando la crisis,, se terminó la crisis,
v mientras tanto se invocan permanentemente nor-
mas de excepción sobre la base de la crisis. Se va a
prorrogar la emergencia de nuevo: no estamos en
2001, 2002, 2003: estamos en 2007 llegando al 2008
y no se puede invocar la crisis como una habitua-
lidad porque la crisis da lugar a medidas resiricti-
cas normales, temporarias, mientras dure la crisis.
Como diría Humberto 1'eo, a lo mejor estamos incu-
rriendo ya en una falla cultural muy grande, pues
de tanto hablar de crisis vamos a poner en crisis al
concepto mismo de crisis. Creo que es hora de re-
ajustar el concepto de crisis, y reservar el medica-
mento para la crisis, porque si no el día que se tome
una aspirina no calmamos los males o pequeños
males que se sienten cuando uno se ve obligado a
tomar una aspirina: habrá que hacer cirugía, cada
vez mayor. y cuanto mayor sea la cirugía, y mas gra-

t' Una vez más se incurre en la contradicción del
dote discurso. Por un lado se dice que ya está su-
pe ada la crisis y por el otro se insiste con los po-
dees de emergencia.

1° La pregunta del millón sigue pendiente: ¿quién
lij, la orientación del gasto y de las inversiones que
se :,tienden con los recursos que el pueblo coniri-
1)we a formar y que sus representantes aprueban
en 1 Congresos?

Parecería que la respuesta del actual gobierno
es .:onsiderar al Congreso como un simple ""sugeren-
te- al que se puede tomar en cuenta o no, al tiempo
de disponer de esas cuantiosas sumas 'También pa-
ree: una 7lumorada" el artículo 2° del provecto en
cuanto hace la estimación del cálculo de recursos para
el no entrante, va que todos sabemos que en los
últimos tiempos los ingresos reales del Tesoro nacio-
nal son bastante superiores a los estimados, lo cual
Ni pite una mayor disponibilidad a piacere. Esto aleja
cad, vez más al presupuesto de ser la "ley de leves
tal orno la concibieron los Constituyentes.

ves sean las medidas de emergencia, sólo nos que- 8
da un refugio de esperanza que el intérprete final
de la Constitución, el tribunal de garantías consti- u4SIERCIONSOLICITA] )APORLASEN-012A
lucionales. que es la Corte Suprema, diga: no se DIPUTADA MAhFTi1
puede mentir más, si bien el legislador puede pro- a undamentos del voto afirmativo (le la señora
rrogar una emergencia. cuando va no hay crisis, no diputada al dictamen de las comisiones
hay crisis y no hay emergencia. ¿Alguna vez lo de Recursos Naturales y Conservación
hizo? Si, en 1924, en plena república, la Corte en el del Ambiente Humano y de Población y Desarrollo
caso Mango vs Trabe, dijo que era inconstitucio- Humano en el proyecto' de ley del señor diputado
nal mantener o p'omrgar la Ley de Emergencia que Bonasso por el que se establece el Régimen
había sido sancionada en 1917 en plena guerra mun- de Presupuestos Mínimos Ambientales
dial y a causa de la crisis habitacional en la Argen- para la Protección de los Bosques Nativos
tina, y se fulminó la ley porque la Corte dijo que ya , varios oradores que me antecedieron en el uso

se había acabado la crisis ¿tendrán los jueces de de tt palabra, expresaron claramente cuáles la si-
hov, atributos de energia jurisdiccional suficiente
"para poner sobre la mesa" y decir lo mismo? llejo ma• ion de nuestros bosques nativos. Sintética-
el interrogante: son ellos los que tienen que hablar, info. depredados. Esto no es alarmismo, todos los

in,ines oficiales y extraoficiales, son absolutanien-
En sintesis, señor 'presidente, creo lo siguiente: te coincidentes con esta afirmación. Nos queda

1". Cito a García Márquez en el sentido de que a poca, bosque nativo, menos del 30% de lo que po-
veces la realidad puede superar a la más febril de seíanios hace 80 años. Disminuimos drásticamente
las iniaginaciones Como si fueran pocas las dele- nuej.uo valor estratégico: la biodiversidad, ponemos
gaciones legislativas a favor del jefe del Gabinete en iiesgo el presente y el futuro de los argentinos.
que autorizó la llamada Ley de Superpoderes, el pre- Habíamos acumulado durante milenios una super-

supuesto para el 2007 incluye más delegaciones de frcia forestal aceptable. Especies autóctonas v al-
las cuales resultan particularmente cuestionables las gun.,, exóticas adaptadas por centurias, pero cuan-

de los artículos 9" y 11. En el primer caso hasta cabe do 1, ignorancia, la incapacidad, la trivialidad, la
preguntarse si con esta norma -que como todo pre- sobe ibia v muy especialmente la voracidad sin tan¡-
supuesto es de valide, anual- no están derogando tes c combinan, ya no hay límites y ahora nues-

la delegación a perpetuidad que dispuso la Ley de aros bosques están situación de remate. Por espío-
Superpoderes. tacita desmedida y- sin sustitución come es el caso

2°. En cuanto al articulo 11, parece un chiste o del -luebracho por la extracción del tanino. Hoy se
una broma disponer que las facultades otorgadas están sacrificando piezas de 30 o menos centime-
al jefe de Gabinete podrán ser asumidas por el Po- tros de diámetro. Especies de extraordinario valor
der Ejecutivo nacional, cuando todos sabemos y en- son luemadas o arrancadas para dejar espacio a la
tendemos que en un sistema presidencialista, el ti- soja o la ganadería en lo que ha dado en llamarse
tular es el presidente, mientras que la Jefatura de expansión de la frontera agropecuaria, sacrificando
Gabinete es un órgano auxiliar. la frontera silvícola.

cscarlato.dip
emergencia, sólo nos que- 8
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Una situación que, aunque parezca mentira, es ló- de incendio forestal, intencional o no. La democra- te ocurc CO]
mentada con líneas de crédito y favorecida con la tización de la regulación mediante la participación bién a recor
absoluta falta de legislación protectiva o peor au n, de la comunidad será otro elemento definitorio. Fn - si no hubici
porque alguna legislación existe, con la absoluta A- toda Centroamérica, esta participación ha sido abuso y el
ta de control y responsabilidad de la mayoria cel definitoriaa la hora de cuidar, proteger y ampliar ese artículo
aparato político y judicial. Lospocos que se air- las riquezas forestales- Incluso en algunos paises crito. Iarnbit
man a protestar, querellar o dar pelea, terminan sien- esta regulación y control ha sido asignada a las las autorida
do perseguidos, maltratadoss, amenazados- comunidades indígenas que añaden a su experien- a proteger c

Luego, los campos pelados son arrasados p >r cía, intereses concretos en la preservación de la de los recurs
las aguas, pierden su fertilidad, modificando el c i- áreas boscosas como fuente de vida para sus co- lógica,
ma severamente, desprotegrerdo la fauna y exp, i_ munidades. Un caso destacable en este sentido es y vuelvo
sando a miles de campesinos 1 aborígenes. El culo Honduras. ras palabras.
comienza cuando el suelo se altera por la presencia Como digo, algunas provincias, pocas. han toma- mas que est
de nuevos sembradiosy la insuficiente eapacid,'d do precauciones, en otras, la mayoría, la precaución, protección a
de las nuevas siembras de recoger la cantidad de el cuidado y la protección, no sólo de los árboles, las que las
agua y producir las trastormaciones y evaporac,o- es sin duda una idea exótica- No existe otra posible jurisdiccione
nes que producía un bosque (no es lo mismo m interpretación, a la vista de lo sucedido. Por ejem-
árbol que una planta de porotos), disminución de plo Salta, Chaco y otras vienen desafectando el Sis-
la actividad biogenética lleva al cambio del co o tema de Areas Protegidas para venderlas a partiau-
hidrológico, que actúa como un bumerán e inicia ;1 lares. La selva pedeinontana de las Yungas es un
proceso que a mediano o largo plazo termina ejemplo trágico,
fec[iblemente con una creciente desertización uní- En el norte de nuestro país las áreas dessmonta-

biental das en los últimos 10 años superan las 150 nril tire-
Algunas provincias han tomado medidas, paro a tareas en chaco, casi 300 mil en Santiago del Estero

todas luces resultan insuficientes. La idea de pn - y- otras 200 mil en Salta- Por donde lo niiremos, el
piedad como derecho absoluto, aun a destruir la to- actual proceso tiene enorme gravedad v ha expues-
ira, el futuro s el presente de todos nosotros, su( e to nuestra fragilidad come país para protegemos v
ser muy fértil en el terenojudicial cuidarnos.

Los estudios de impacto ambiental que exigen vn Advierto por las exposiciones de algunos legis-
algunas legislaciones provinciales son de baja efi, - ladores que me antecedieron que también existe una
tividad porque en general los realizan losa mism' s interpretación totalmente distorsiva respecto de la
técnicos que están interesados en el desmonte. P,r propiedad que efectivamente tienen las pnnineias
eso anticipó nuestra postura en él sentido de mod - de sus recursos naturales Esta es una cuestión que
ficar el texto propuesto por esta ley en dirección i no está en discusión. Es constitucional es parte de
que en el estudio de impacto ambiental, intervc, - nuestro federalismo, es parte de nuestra historia y
gan necesariamente las universidades públicas le es también parte de nuestra conciencia ciudadana.
nuestro país- En algunos casos se han suspendió ) Lo que me preocupa, lo que me produce muchas
los permisos de desmonte por plazos breves, pci ) dudas en estas expresiones, es esta idea que apa-
la falta de una legislación nacional favorece la con- rece subyacente en el discurso y que remite más a
tinuidad de los emprendimientos sobre todo.cuam la sensación de que cuando se habla de recursos
do se trata de tierras privadas o privatizadas. De m,iu provinciales es casi un sinónimo de hablar de re-
está decir que las suspensiones llegan siempre tii - cursos -'propiedad" de los funcionarios de turno,
de y son posteriores a profundos daños Na aeu- de los políticos de turno, del gobernador, de sus
lizados. amigos, de sus negocios. Y esto es precisamente

Por esto esta ley es esencial a efectos de anta., lo que esta ley viene a recordarle: son recursos pro-
par, prevenir, evitar los daños sin impedir la expl- vinciales, de las provincias, de sus pueblos, de sus
tación sustentable, pero ademas, permitiendo. Cuan- territorios y no potestad discrecional de los man-
do esto ya ha sucedido, tareas de remodiación e,,,, datarios, de los funcionarios, de nuestros servido-
replantio, reforestación,v recuperación de la área, res que hev aparecen como amos v señores, como
afectadas. Es decir, acciones remediales y no sid.i dueños de nuestras riquezas, de nuestros suelos,
prohibitivas,- conforme a las tonificación que L, ; de nuestros bosques, de nuestros recursos na-
propias provincias deberán realizar en base a un tunales.
moni-toreo adecuado: Luego será el tiempo del un Por eso insisto, nuestra Constitución Nacional ha
aprovechamiento distinto; racional. sostenible sido sabia v oportuna al establecer la potestad de
sustentable que resguarde nuestro patrimonio la Nación, de este Congreso para fijar los presupues-
permita a la vez el desarrollo de una econorma r:' tos mínimos que protejan, que preserven el dere-
cional.. Seguramente el cuerpo de guardabosque cho:a un ambiente sano para el desarrollo humano v t
suficientes y preparados generará fuentes de tia en que las actividades productivas no comprome-
bajo y mejorará sin duda las situaciones histoncu'- tan a las generaciones futuras (cosa que elaramen-
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la democra- te ocurre con la tala indiscriminada) obligando tam- ie clara y ratificada en este proyecto de ley que de-
participación bién a recomponer el daño causado Está claro que Latimos.

tefinitorio. En t á si no hubiera habido antecedentes del descuido, el Pero insisto, estos presupuestos mínimos son los
ción ha sido abuso v el saqueo a nuestros recursos naturales, caudos imprescindibles para que el bien tutelado
ger y ampliar ese articulo 41 probablemente no hubiera sido es- in se ponga en riesgo, no resulte afectado. Presu-
Igunos paises crito. También la Constitución Nacional reafirma que ¡,,¡estos mínimos para asegurar el derecho a un am-
ugnada a las las autoridades están obligadas, reitero, obligadas miente sano, para asegurar que no habrá uso irra-
su experien- a proteger esos derechos 3 la utilización racional- ,tonal de los recursos naturales (cosa que va ha

-ración de la de los recursos naturales asi como la diversidad hio- „currido cn demasía) v no, como algunos preten-

para sus co- lógica len ''mínima protección del ambienté' ésta es una
de sentido cs Y vuelvo sobre lo expresado al comienzo de es- .tara distorsión en la interpretación que algunos te-

tas palabras: corresponde a la Nación dictar las nor- !,lleves interesados hacen de nuestra clara Consti-
as, han toma- reas que establezcan los presupuestos mínimos de loción Nacional. No se trata de protección mínima
la precaución, protección ambiental v a las provincias sancionar no de principios mínimos para asegurar la prolec-

los árboles, las que las complementen, sin que esto altere las „fin que no debe ser mínima sino razonable,, scgu-
e otra posible jurisdicciones locales, cosa que queda absolutamen- ui. y efectivamente protección.
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