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COMISION DE LEGISLACION GENERAL DE JUSTICIA'Y ASUNTOS
PENALES Y DE PRESUPUESTO Y HACIENDA

Dictamen de mayoria en los proyectos de ley el venido en revision y
de varios sefiores senadores por el que se modifica la ley de
Mediacion.(CD-107/09 ; S-510/09 y S-294-558/10)

DICTAMEN DE COMISION
EN MAYORIA

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de LEGISLACION GENERAL, JUSTICIA Y
ASUNTOS PENALES Y DE PRESUPUESTO Y HACIENDA, han
considerado el proyecto de ley en revision registrado bajo el numero
CD-107/09 estableciendo con caracter obligatorio la mediacion previa
a todo proceso judicial; el proyecto de ley de la sefiora Senadora
Liliana Negre de Alonso registrado bajo el nuamero S-510/09
modificando el Art. 1° de la ley 24573 —Mediacion- instaurando con
caracter obligatorio la mediacion previa a todo juicio y el proyecto de
ley de la sefiora Senadora Liliana Negre de Alonso y el sefior Senador
Adolfo Rodriguez Saa registrado bajo el numero S-294/10
sustituyendo el Art. 4° de la ley 24.573 —Mediacién- respecto a la
designacion del mediador y el proyecto de ley del sefior Senador
Roberto Basualdo registrado bajo el numero S-558/10 sustituyendo el
articulo 31 de la Ley 24.573 — Mediacion — respecto a la aplicacion de
la misma en forma obligatoria en los Juzgados Federales de todo el



pais y, por las razones que dara el miembro informante os aconsejan
la aprobacion del proyecto de ley en revision CD-107/09

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del Reglamento del H.
Senado, este Dictamen pasa directamente al Orden del Dia.

Sala de las Comisiones, 6 de Abril de 2010

Sonia M. Escudero — Eric Calcagno y Maillmann — Marina R. Riofrio —
César A. Gioja — José M. Roldan — Marcelo A. H. Guinle — Adriana
Bortolozzi de Bogado — Lucia B. Corpacci de Mercado — Guillermo R.
Jenefes — Pedro G. Guastavino — Marcelo J. Fuentes — Ada lturrez de
Cappellini — Carlos S. Menem — Nicolas A. Fernandez — Nanci M. A.
Parrilli — José M. A. Mayans — José J. B. Pampuro — Rolando A.
Bermejo — Sergio F. Mansilla — Juan C. Romero.
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Buenos Aires, 18 NOV 2009

Sefior Presidente del H. Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior

Presidente, comunicandole que esta H. Camara ha sancionado, en sesion de Ia

fecha, el siguiente proyecto de ley que paso en revisién al H. Senado.

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

ARTICULO 1°- Objeto. Se establece con cardcter obligatorio la
mediacién previa a todo proceso judicial, la que se regira por las disposiciones
de la presente ley. Este procedimiento promovera la comunicacion directa

entre las partes para la solucidn extrajudicial de la controversia,

ARTICULO 2°.- Requisito de admision de la demanda. Al promoverse

demanda judicial debers acompafiarse acta expedida y firmada por el

mediador interviniente.,

ARTICULO 3°- Contenido del acta de mediacion. En el acta de
mediacién debera constar:
@)  Identificacion de los involucrados en la controversia;
b)  Existencia o inexistencia de acuerdo;
¢) Comparecencia o incomparecencia de] requerido o terceros
citados notificados en forma fehaciente o imposibilidad de
notificarlos en el domicilio denunciado;

Objeto de la controversia;
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Domicilios de las partes, en los cuales se realizaron las
notificaciones de las audiencias de mediacion;

Firma de las partes, los letrados de cada parte y el mediador
interviniente;

Certificacion por parte del Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, de la ﬁfma del mediador interviniente en
los términos que establezca la reglamentacion de la presente

ley.

ARTICULO 4° - Controversias comprendidas dentro del procedimiento

de mediacion prejudicial obligatoria. Quedan comprendidas dentro del

procedimiento de mediacion prejudicial obli gatoria todo tipo de controversias,

excepto las previstas en el articulo 5° de la presente ley.

ARTICULO 5°- Controversias excluidas del procedimiento de

mediacion prejudicial obligatoria. El procedimiento de mediacién prejudicial

obligatoria no seré aplicable en los siguientes casos:

@
b)

¢

Acciones penales;

Acciones de separacién personal y divorcio, nulidad de
matrimonio, filiacion, patria potestad y adopcién, con
excepeion de las cuestiones patrimoniales derivadas de éstas.
El juez debera dividir los procesos, derivando la parte
patrimonial al mediador; |
Causas en que el Estado nacional, las provincias, los
municipios o la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o sus
entidades descentralizadas sean parte, salvo en el caso que
medie autorizaciéon expresa y no se trate de ninguno de los
supuestos a que se refiere el articulo 841 del Cédigo Civil;
Procesos de inhabilitacién, de declaracién de mcapacidad y de
rehabilitacion;

P

//




o
ot

fxelst
3]

14-PE-08
0D 1663
3/

e)

>

k)
2

Amparos, hdbeas corpus, habeas data e interdictos;

Medidas cautelares;

Diligencias preliminares y prueba anticipada;
Juicios sucesorios;

Concursos preventivos y quiebras;

Convocatoria a asamblea de copropictarios prevista por el

articulo 10 de la ley 13.512;

Conflictos de competencia de la justicia del trabajo;

Procesos voluntarios.

ARTICULO 6°.- Aplicacion optativa del procedimiento de mediacion

prejudicial  obligatoria. Bn los casos de glecucion y desalojos el

procedimiento de mediacién prejudicial obligatoria sera optativo para el

reclamante sin que el requerido pueda cuestionar la via,

ARTfCULO 7°.- Principios que rigen el procedimiento de mediacién

prejudicial obligatoria. El procedimiento de mediacién prejudicial obligatoria

se ajustard a los siguientes principios:

a)

b)

¢)
d)

Imparcialidad del mediador en relacion a los intereses de las
partes intervinientes en el proceso de mediacién prejudicial
obligatoria;

Libertad y voluntariedad de las partes en conflicto para
participar en la mediacién;

Igualdad de las partes en el procedimiento de mediacidn;
Consideracion especial de los intereses de los menores,

personas con discapacidad y personas mayores dependientes;

‘Confidencialidad respecto de la informacién divulgada por las

partes, sus

asesores o los terceros citados durante el

procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria;
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S Promocién de la comunicacion directa entre las partes en miras
a la busqueda creativa y cooperativa de la solucién del
conflicto;

g) Celeridad del procedimiento en funcién del avance de las
negociaciones y cumplimiento del término fijado, si se hubiere
establecido;

h)  Conformidad expresa de las partes para que personas ajenas
presencien el procedimiento de mediacién prejudicial
obligatoria.

En la primera audiencia el mediador debera informar a las partes sobre

los principios que rigen el procedimiento de mediacién prejudicial obligatoria.

ARTICULO 8° - Alcances de la confidencialidad. La confidencialidad
incluye el contenido de los papeles y/o cualquier otro material de trabajo que
las partes hayan confeccionado o evalten a los fines de la mediacién.

La confidencialidad no requiere acuerdo expreso de las partes.

ARTICULO 9°- Cese de ia confidencialidad. La obligacion de la
confidencialidad cesa en los siguientes casos:
a)  Por dispensa expresa de todas las partes que intervinieron;
b) Para evitar la comision de un delito o, si éste se estd
cometiendo, impedir que continGe cometiéndose.
El cese de la confidencialidad debe ser interpretado con caricter

restrictivo y los supuestos de excepcion surgir de manera evidente.

ARTICULO 10.- Actuacion del mediador con profesionales asistentes.
Los mediadores podran actuar, previo consentimiento de la totalidad de las
partes, en colaboracion con profesionales formados en disciplinas afines con

el conflicto que sea materia de la mediacién, y cuyas especialidades se

estableceran por via reglamentaria.
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Estos profesionales actuaran en calidad de asistentes, bajo la direccion y
responsabilidad del mediador interviniente, y estaran sujetos a las

disposiciones de la presente ley y su reglamentacion.

ARTICULO 11.- Requisitos para ser mediador. Los mediadores

deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Titulo de abogado con. tres (3) aflos de antigiiedad en la
matricula;

b)  Acreditar la capacitacion que exija la reglamentacién;

¢/ Aprobar un examen de idoneidad;

d) Contar con inscripcién vigente en el Registro Nacional de
Mediacion;

e)  Cumplir con las demss exigencias que se establezcan

reglamentariamente,

ARTICULO 12.- Requisitos para ser profesional asistente. Los
profesionales asistentes deberan reunir los requisitos exigidos para los

mediadores en el articulo 11, incisos b), d) vy e).

ARTICULO 13.- Causas de excusacidn de los mediadores. E] mediador
debera excusarse, bajo pena de inhabilitacién, en todos los Casos previstos por
el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién para la excusacidn de los
Jueces.,

También debera excusarse durante el curso de la mediacion, cuando
advierta la existencia de causas que puedan incidir en su imparcialidad.

C’uando el mediador hubiera sido propuesto por el requirente, el

excusado serd reemplazado por quien le siga en el orden de la propuesta.

ARTICULO 14.- Causas de recusaéién de los mediadores. Las partes
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mencionados en el primer parrafo del articulo 13, dentro de los cinco (5) dias
de conocida la designacion. Cuando el mediador hubiera sido designado por
sorteo, se practicard inmediatamente nuevo sorteo. Cuando el mediador
hubiera sido propuesto por el requirente, el recusado sers reemplazado por
quien le siga en el orden de la propuesta.

Cualquiera de las partes podra recusar al mediador durante el curso de
la mediacién, cuando advierta la existencia de causas sobrevinientes que

puedan incidir en su imparcialidad. Si el mediador no aceptara la recusacion la

cuestion serd decidida judicialmente.

ARTICULO 15.- Prohibicién para el mediador. El mediador no podra
asesorar ni1 patrocinar a ninguna de las partes intervinientes en los
procedimientos de mediacién prejudicial obligatoria en los que hubiera
intervenido, hasta pasado un (1) afio de su baja formal del Registro Nacional

de Mediacion.

La prohibicidén es absoluta en relacidn al conflicto en que ntervino

como mediador,

ARTICULO 16.- Designacién del mediador. La designacion del

mediador podra efectuarse:

@)  Por acuerdo de partes, cuando las partes eligen al mediador por
convenio escrito;

b) Por sorteo, cuando el reclamante formalice el requerimiento
ante la mesa de entradas del fuero ante el cual corresponderia
promover la demanda y con los requisitos que establezca la
autoridad judicial. La mesa de entradas sorteard al mediador
que intervendra en el reclamo y asignara el juzgado Que
eventualmente entendera en la causa. El presentante entregara

al mediador sorteado el formulario debidamente intervenido
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por la mesa de entradas del fuero en el término de cinco (5)
dias hébiles;

¢} Por propuesta del requirente al requerido, a los efectos de que
este seleccione un mediador de un listado cuyo contenido y
demas recaudos deberan ser establecidos por via reglamentaria;

d) Durante la tramitacion del proceso, por tnica vez, el juez
actuante podra en un proceso judicial derivar el expediente al
procedimiento de mediacién. Esta mediacion se cumplira ante
mediadores inscriptos en el Registro Nacional de Mediacién, y
su designacién se efectuara por sorteo, salvo acuerdo de partes

respecto a la persona del mediador.

ARTICULO 17.- Suspension de térmiinos. En los casos contemplados en
el articulo 16 inciso dJ, los términos Idel expediente judicial quedaran
suspendidos por treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del
mediador a impulso de cualquiera de las partes y se reanudard una ve

vencido. Este plazo podra prorrogarse por acuerdo expreso de las partes.

ARTICULO 18.- Prescripcion y caducidad. La mediacion suspende el
plazo de prescripcién y de la caducidad en los siguientes casos:

@) En la mediacion por acuerdo de partes, desde la fecha de
imposicién del medio fehaciente de notificacién de la primera
éudiencia al requerido, o desde la celebracion de Ia misma, lo
que ocurra primero;

b)  En la mediacién por sorteo, desde la fecha de adjudicacién del
mediador por la autoridad judicial;

¢) En la mediacién a propuesta del requirente, desde la fecha de
imposicién del medio fehaciente de notificacion de la priméra
audiencia al requerido, o desde la celebracién de la misma, lo

que ocurra primero.
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En los dos primeros supuestos, la suspension opera contra todas las
partes. En el caso del inciso ¢), Unicamente conira aquél a quien se dirige la
notificacién.

En todos los casos, el plazo de prescripcién y de caducidad se reanudars
a partir de los veinte (20) dias contados desde el momento que el acta de cierre

del procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria se encuentre a

disposicion de las partes,

ARTICULO 19.- Comparecencia personal y representacion. Las partes
deberan comparecer personalmente Yy no podran hacerlo por apoderado,
exceptuandose a las personas juridicas y a las domiciliadas a mas de ciento
cincuenta (150) kilémetros de Ia ciudad en ]a que se celebren las audiencias.
El apoderado deber4 contar con facultad de acordar transacciones.

Quedan eximidos de comparecer personalmente quienes se encuentren
autorizados a prestar declaracion por oficio, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 407 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién. La
asistencia letrada es obligatoria. Se tendra por no comparecida a la parte que
concurriere a las audiencias sin asistencia letrada, salvo que las partes

acordaren la determinacion de una nueva fecha para subsanar la falta.

ARTICULO 20.- Plazo para realizar la mediacién. El plazo para
realizar la mediacién sera de hasta sesenta (60} dias corridos a partir de Ia
altima notificacion al requerido o al tercero. En el caso previsto en el articulo
0°, el plazo sera de treinta (30) dias corridos. En ambos supuestos el término

podré prorrogarse por acuerdo de partes,

ARTICULO 21.- Contacto de las partes con el mediador antes de I
Jecha de audiencia. Las partes podran tomar contacto con el mediador

designado antes de la fecha de la audiencia, con el objeto de hacer conocer el

alcance de sus pretensiones.




ARTICULO 22.- Citacién de terceros. Cuando el mediador advirtiere
que es necesaria la intervencién de un tercero, de oficio, o a solicitud de
cualquiera de las partes, o por el tercero, en todos los casos con acuerdo de las
partes, podra citarlo a fin de que comparezca a la instancia mediadora. El
tercero cuya intervencion se requiera debe ser citado en la forma y con los

recaudos establecidos para la citacién de las partes,

Si el tercero incurriere en incomparecencia injustificada no podra

intervenir en la mediacion posteriormente.

ARTICULO 23.- dudiencias de mediacion. El mediador fijara la fecha
de la primera audiencia a la que deberan comparecer las partes dentro de los
quince (15) dias corridos de haberse notificado de su designacion.

Dentro del plazo establecido para la mediacién, el mediador. podra
convocar a las partes a todas las audiencias que considere necesarias para el

cumplimiento de los fines previstos en la presente ley.

ARTICULO 24.- Notificacién de la audiencia. Bl mediador debera
notificar 1a audiencia por un medio fehaciente o personalmente. La
notificacion deberé ser recibida por las partes con una anticipacién no menor a
tres (3) dias hdabiles. La notificacion por cédula sélo procede en las
mediaciones previstas en el articulo 16 inciso b) de la presente ley. Si el
requerido se domiciliase en extrafia jurisdiccién, la diligencia estara a cargo
del letrado de la parte requirente y se ajustard a las normas procesales vigentes
en materia de comunicaciones entre distintas jurisdicciones. Si el requerido se
domiciliase en otro pafs, se consideraran prorrogados los plazos durante el
plazo de tramite de la notificacion. A criterio del mediador, podra solicitarse la
cooperacion del juéz designado a fin de librar exhorto o utilizar un medio que
se considere fehaciente en el lugar donde se domicilie el requerido.

El contenido de la notificacion se establecers por via reglamentaria.
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'ARTICULO 25.- Incomparecencia de las partes. Siuna de las partes no
asistiese a la primera audiencia con causa justificada, el mediador fijara una
nueva audiencia. Si la incomparecencia de la parte requerida fuera
injustificada, la parte requirente podra optar por concluir el procedimiento de
la mediacién o convocar a nueva audiencia.

Si la requirente incompareciera en forma injustificada, debera reiniciar

el procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria.

ARTICULO 26.- Conclusion con acuerdo. Cuando durante el
procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria se arribara al acuerdo de
las partes, se labrard acta en la que constaran sus términos. El acta debera ser
firmada por el mediador, las partes, Jos terceros si los hubiere, los letrados
intervinientes, y los profesionales asistentes si hubieran intervenido,

Cuando en el procedimiento de mediacién estuvieren involucrados
intereses de incapaces y se arribare a un acuerdo, éste debera ser
posteriormente sometido a ia homologacion judicial.

En el supuesto de llegar a ia instancia de ejecucion, el juez podra

aplicar, a pedido de parte, la multa establecida en el articulo 45 del Cédigo

Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

ARTICULO 27.- Conclusion sin acuerdo. Si el proceso de mediacion
concluye sin acuerdo de las partes, se labrard acta suscripta por todos los
comparecientes donde se hard constar el resultado del procedimiento, El
requirente queda habilitado para iniciar el proceso judicial acompafiando su
ejemplar del acta con los recaudos establecidos en la presente ley.

La falta de acuerdo también habilita 1a via judicial para la reconvencién
que pudiere interponer el requerido, cuando hubiese expresado su pretension

durante el procedimiento de mediacion y se lo hiciere constar en el acta.
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ARTICULO 28.- Conclusion de la mediacion por incomparecencia de
las partes. Si el proceso de mediacion concluye por incomparecencia
injustificada de alguna de las partes o por imposibilidad de notificacidn, se
labrara acta suscripta por todos los comparecientes donde se hara constar el
resultado del procedimiento. El reclamante queda habilitado para iniciar el
proceso judicial, a cuyo fin acompafiara su ejemplar del acta con los recaudos
establecidos en la presente ley. La parte incompareciente debera abonar una
multa cuyo monto sera equivalente a un cinco por ciento (5%) del sueldo
basico de un juez nacional de primera instancia y cuya modalidad de

percepcion se establecera por via reglamentaria,

ARTICULO 29.- Todos los procedimientos mediatorios, al concluir,
deberan ser informados al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos

Humanos, a los fines de su registracién y certificacién de los instrumentos

pertinentes.

ARTICULO 30.- Ejecutoriedad del acuerdo instrumentado en el acta
de mediacion. El acuerdo instrumentado en acta suscripta por el mediador sera
gjecutable por el procedimiento de ejecucion de sentencia, de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 500 inciso 4) del Codigo Procesal Civil y

Comercial de 1a Nacion.

ARTICULO 31.- Mediacicén Jamiliar. La mediacién familiar comprende
las controversias patrimoniales o extrapatrimoniales originadas en las
relaciones de familia o que involucren intereses de sus miembros o se
relacionen con la subsistencia del vinculo matrimonial, a excepcién de las
excluidas por el articulo 5° inciso 4) de la presente ley.

Se encuentran comprendidas dentro del proceso de mediacion familiar

las controversias que versen sobre:
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a)  Alimentos entre conyuges o derivados del parentesco, salvo los
provisorios que determina el articulo 375 del Codigo Civil;

b) Tenencia de menores, salvo cuando su privaciéon o
modificacion se funde en motivos graves que seran evaluados
por el juez o éste disponga las medidas cautelares que estime
pertinentes;

¢) Régimen de visitas de menores o incapaces, salvo que existan
molivos graves y urgentes que impongan sin dilacion la
intervencion judicial;

d)  Administracién y enajenacién de bienes sin divorcio en caso de
controversia;

¢)  Separacion personal o separacion de bienes sin divorcio, en el
supuesto del articulo 1.294 del Cédigo Civil;

S Cuestiones patrimoniales derivadas del divorcio, separacién de
bienes y nulidad de matrimonio;

g Daflos y perjuicios derivados de las relaciones de familia.

ARTICULO 32.- Conclusion de la mediacién Jamiliar. Si durante el
proceso de mediacién familiar el mediador tomase conocimiento de
circunstancias que impliquen un grave riesgo para la integridad fisica o
psiquica de las partes involucradas o de su grupo familiar, dard por concluida
la mediacién. En caso de encontrarse afectados intereses de menores o
incapaces, el mediador lo pondra en conocimiento del Ministerio Pablico de la

Defensa a fin de que solicite las medidas pertinentes ante el juez competente.

ARTICULO 33.- Mediadores de Jamilia. Los mediadores de familia
deberan inscribirse en el Registro Nacional de Mediacion que organizara y
administrard el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. El
Poder Ejecutivo nacional dictarad la reglamentacion que determinara los

requisitos necesarios para la inscripcion, que deberd incluir necesariamente la
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capacitacién basica en mediacion, y la capacitacion especifica que exija la

autoridad de aplicacion.

ARTICULO 34.- Profesionales asistentes. Los profesionales asistentes
deberan inscribirse en el Registro Nacional de Mediacién, en el capitulo
correspondiente al Registro de Profesionales Asistentes que organizara y
administrard el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. El
Poder Ejecutivo nacional dictard la reglamentacion que determinard los
requisitos necesarios para la inscripcion, que deberd mncluir necesariamente la
capacitacion basica en mediacién, y la capacitacién especifica que exija la

autortdad de aplicacion.

.ARTI'CULO 35.- Honorarios del mediador Y de los profesionales
asistentes. La intervencién del mediador y de los profesionales asistentes se
presume onerosa. El mediador percibira por su desempefio en la mediacion, un
honorario basico cuyo monto y condiciones de pago se estableceran

reglamentariamente por el Poder Ejecutivo nacional.,

ARTICULO 36.- Falta de recursos de las partes. Quien se encuentre en
la necesidad de litigar sin contar con recursos de subsistencia y acreditare esta
circunstancia podrd solicitar el procedimiento de mediacion prejudicial
obligatoria en forma gratuita. FEl procedimiento de mediacién prejudicial
obligatoria y gratuita se llevard a cabo en los centros de mediacién del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y en centros de
mediacion publicos que ofrezcan este servicio. El Poder Ejecutivo nacional
establecera, en oportunidad de reglamentar esta ley, la oficina administrativa

que tomara a su cargo la diligencia, la forma y el modo en que se realizara la

peticion y la prestacion del servicio,
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ARTICULO 37.- Honorarios de los letrados de las partes. la
remuneraciéon de los abogados de las partes se regira de acuerdo con lo

establecido por la Ley de Aranceles de Abogados y Procuradores y las pautas
del articulo 1.627 del Cédigo Civil.

ARTICULO 38.- Entidades Jormadoras. Se consideraran entidades
formadoras a los fines de la presente ley aquellas entidades publicas o
privadas; de composicién unipersonal o pluripersonal, dedicadas de manera

total o parcial a la formacion y capacitacién de mediadores.

ARTICULO 39.- Requisitos de las entidades formadoras. Las entidades
formadoras deberan encontrarse habilitadas conforme a las disposiciones

contenidas en la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 40.- Registro Nacional de Mediacién. FEl Registro
Nacional de Mediacion se compondra de los siguientes capitulos:

@) Registro de Mediadores, que incluye en dos apartados a
mediadores y mediadores familiares;

b) Registro de Centros de Mediacién;

¢} Registro de Profesionales Asistentes:

d) Registro de Entidades Formadoras.

El Registro de Mediadores tendra a su cargo la autorizacion,
habilitacion y control sobre el desempefio de los mediadores.

El Registro de Centros de Mediacién tendrd a su cargo la autorizacion,
habilitacién y control sobre el funcionamiento de los mismos. Los centros de
mediacion deberan estar dirigidos por mediadores registrados.

El Registro de Entidades Formadoras tendrs a su cargo la autorizacién,
habilitacién y control sobre el funcionamiento de las entidades dedicadas a la

formacion y capacitacion de los mediadores.
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La reglamentacion establecera los requisitos para la autorizacién y
habilitacion de los mediadores, centros de mediacion y entidades formadoras
en mediacion.

La organizacion y administracién del Registro Nacional de Mediacion
sera responsabilidad del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos.

En la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo nacional contemplara

las normas a las que debera ajustarse el funcionamiento de] Registro Nacional

de Mediacién y cada uno de sus capitulos.

ARTICULO 41.- Inhabilidades e incompatibilidades. No podran
desempefiarse como mediadores quienes:

@) Registren inhabilitaciones comerciales, civiles o penales o
hubieren sido condenados con pena de reclusién o prisién por
delito doloso;

b} Se encontraren comprendidos en algunos de los supuestos
previstos en el Coédigo Procesal Civil y Comercial para los
casos de excusacion de los jueces:

¢) Se encontraren comprendidos por las incompatibilidades o
impedimentos del articulo 3° de la ley 23.187 para ejercer la
profesién de abogado, con excepeidn del inciso ) apartado 7, u

otras incompatibilidades emanadas de normas especificas.

ARTICULO 42.- Matricula. La incorporacion en el Registro Nacional
de Mediacion requerira el pago de una matricula anual. La falta de
acreditacion del pago de la matricula durante dos (2) afios consecutivos dara
lugar a que el érgano de aplicacién excluya al matriculado del Registro
Nacional de Mediacion.

Regularizada la situacién, la reincorporacion del mediador al registro se

produciré en el periodo consecutivo siguiente,
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ARTICULO 43.- Quedard en suspenso la aplicacion del presente
régimen a los juzgados federales en todo el ambito del territorio nacional,
hasta tanto se implemente el sistema en cada uno de ellos, de las secciones

Judiciales en donde ejerzan su competencia.

ARTICULO 44.- Procedimiento disciplinario de los mediadores. El
Poder Ejecutivo nacional incluira en la reglamentacién de esta ley el
procedimiento disciplinario aplicable a los mediadores, centros de mediacién,

profesionales asistentes y a las entidades formadoras inscriptas en los

registros.

ARTICULO 45.- Prevenciones 'y sanciones. lLos mediadores
matriculados estaran sujetos al siguiente régimen de prevenciones y sanciones:
a) Llamado de atencién;
b)  Advertencia;
¢)  Suspensién de hasta un (1) afio en el ejercicio de su actividad
como mediador;
d)  Exclusion de la matricula.

Las sanciones aplicadas seran anotadas en el legajo correspondiente del
profesional sancionado. El Poder Ejecutivo nacional establecera por via
reglamentaria las causas sobre las que corresponde aplicar estas prevenciones
y sanciones. Las sanciones se graduardn segln la seriedad de la falta cometida
y luego del procedimiento sumarial que el Poder Ejecutivo nacional establezca
a traves de la respectiva reglamentacion.

El mediador no podra ser excluido del Registro de Mediadores por
causas disciplinarias sin previo sumario, el que se desarrollara aplicandose las

normas que dicte la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 46.- Sentencia penal. BEn todos los casos que recaiga

sentencia penal condenatoria por delito doloso de un mediador, sera
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obligacién del tribunal o Juzgado interviniente comunicar al Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos la pena aplicada, con remisién de
copia integra del fallo recaido y la certificacién de que la misma se encuentra

firme, siempre que le constare la condicién de mediador del condenado.

ARTICULO 47.- Prescripecién de las acciones disciplinarias. Las
acciones disciplinarias prescribiran a los dos (2) afios de producidos los
hechos que autoricen su ejercicio. Cuando hubiere condena penal, el plazo de
prescripeion de las acciones disciplinarias de esta ley sera de seis (6) meses a
contar desde la notificacién al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos

Humanos dispuesta por el articulo 46 de la presente ley.

ARTICULO 48.- Fondo de Jinanciamiento. Créase un fondo de
financiamiento que solventara las erogaciones que irrogue el funcionamiento

del sistema de mediacion, conforme lo establezea la reglamentacion.

ARTICULO 49.- Integracion del fondo de financiamiento. El fondo de
financiamiento se integrara con los siguientes recursos:
@)  Las sumas previstas en las partidas del presupuesto nacional;
b)  Las donaciones, legados y toda otra disposicién a titulo gratuito
hecha en beneficio del fondo;
¢} Los aranceles administrativos y matriculas que se establezcan
reglamentariamente por los servicios que se presten en virtud

de esta ley;

d) Las sumas resultantes de la multa establecida en el articulo 28

de la presente ley.

ARTICULO 50.- Administracion del Jondo de financiamiento. La

administracién del fondo de financiamiento estard a cargo del Ministerio de




Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, en los términos que surjan de la

reglamentacion que se dicte.

ARTICULO 51.- Caducidad de la instancia de mediacion. Se producira
la caducidad de la instancia de la mediacion cuando no se inicie el proceso

judicial dentro del afio a contar desde la fecha en que se expidid el acta de

cierre,

ARTICULO 52.- Sustitilyese el articulo 34 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién por el siguiente:
Articulo 34: Deberes. Son deberes de los Jueces:
1. Asistir a la audiencia preliminar y realizar personalmente
las demas diligencias que este Codigo u otras leyes ponen a
Su cargo, con excepcion de aquellas en las que la
delegacion estuviere autorizada.

En el acto de la audiencia, o cuando lo considere
pertinente, si las circunstancias lo justifican, podra derivar
a las partes a mediacion. Los términos del expediente
judicial quedaran suspendidos por treinta (30) dias
contados a partir de la notificacion del mediador a impulso
de cualquiera de las partes y se reanudard una vez vencido.
Este plazo podra prorrogarse por acuerdo expreso de las
partes.

En los juicios de divorcio, separacion personal y
nulidad de matrimonio, en la providencia que ordena el
traslado de la demanda, se fijara una audiencia en la que
deberan comparecer personalmente las partes y el
representante del Ministerio Pablico, en su caso. En ella el

Juez tratard de reconciliar a las partes y de avenirlas sobre




cuestiones relacionadas con la tenencia de hijos, régimen

de visitas y atribucién del hogar conyugal.

Decidir las causas, en lo posible, de acuerdo con el orden

en que hayan quedado en estado, salvo las preferencias

establecidas en el Reglamento para la Justicia Nacional,

Dictar las resoluciones con sujecion a los sigulentes plazos:

a

b)

d)

Las providencias simples, dentro de los tres (3) dias
de presentadas las peticiones por las partes o del
vencimiento del plazo conforme a lo prescripto en el
articulo 36, inciso 1) e inmediatamente, si debieran
ser dictadas en una audiencia o revistieran caracter
urgente;

Las sentencias interlocutorias y las sentencias
homologatorias, salvo disposicion en contrario,
dentro de los diez (10) o quince (15) dias de quedar
el expediente a despacho, segin se trate de juez
unipersonal o de tribunal colegiado;

Las sentencias definitivas en Juicio ordinario salvo
disposicion en contrario, dentro de los cuarenta (40)
o sesenta (60) dias, segun se trate de Juez unipersonal
o de tribunal colegiado. El plazo se computara, en el
primer caso, desde que el llamamiento de autos para
sentencia, dictado en el plazo de las providencias
simples, quede firme; en el segundo, desde la fecha
de sorteo del expediente, que se debe realizar dentro
del plazo de quince (15) dias de quedar en estado;
Las sentencias definitivas en el Juicio sumarisimo,
dentro de los veinte (20) o treinta (30) dias de quedar
el expediente a despacho, segun se trate de juez

unipersonal o tribunal colegiado. Cuando se tratare

7
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de procesos de amparo el plazo serd de diez (10) y
quince (15) dias, respectivamente.

En todos los supuestos, si se ordenase prueba de

oficio, no se computaran los dias que requiera Su

cumplimiento.

Fundar toda sentencia definitiva o interlocutoria, bajo pena

de nulidad, respetando la jerarquia de las normas vigentes y

el principio de congruencia.

Dirigir el procedimiento, debiendo, dentro de los limites

expresamente establecidos en este Cddigo:

1.

II.

I11.
IV.

VL

Concentrar en lo posible, en un mismo acto o
audiencia, todas las diligencias que sea menester
realizar,

Sefialar, antes de dar tramite a cualquier peticién, los
defectos u omisiones de que adolezca, ordenando que
se subsanen dentro del plazo que fije, y disponer de
oficio toda diligencia que fuere necesaria para evitar
0 sanear nulidades.

Mantener la igualdad de las partes en el proceso.
Prevenir y sancionar todo acto contrario al deber de
lealtad, probidad y buena fe.

Vigilar para que en la tramitaciéon de la causa se
procure la mayor economia procesal.

Declarar, en oportunidad de dictar las sentencias
definitivas, la temeridad o malicia en que hubieran

mcurrido los litigantes o profesionales intervinientes.

ARTICULO 53.- Sustitiiyese el articulo 77 del Cédigo Procesal Civil y

Comercial de la Nacion, por el siguiente:
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Articulo 77: dlcance de la condena en costas. La condena en
costas comprendera todos los gastos causados u ocastonados por la
sustanciacion del proceso y los que se hubiesen realizado para evitar
el pleito, mediante el cumplimiento de la obligacion, incluyendo los
del procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria,

Los correspondientes a pedidos desestimados seran a cargo de la
parte que los efectud u origino, aunque la sentencia le fuere favorable
en lo principal.

No seran objeto de reintegro los gastos superfluos o inatiles.

Si los gastos fuesen excesivos, el juez podrd reducirlos
prudencialmente.

Los peritos intervinientes podran reclamar de la parte no
condenada en costas hasta el cincuenta por ciento (50%) de los

honorarios que le fueran regulados, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 478.

ARTICULO 54.- Sustitiyese el articulo 207 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, por el siguiente:

Articulo 207: Caducidad. Se producird la caducidad de pleno
derecho de las medidas cautelares que se hubieren ordenado y hecho
efectivas antes del proceso, dentro de los diez (10} dias siguientes al

- de su traba, si tratdndose de obligacién exigible no se interpusiere la
demanda o no se iniciare el procedimiento de mediacion prejudicial
obligatoria, segin el caso, aunque la otra parte hubiese deducido
recurso. Cuando se hubiera iniciado el procedimiento de Ia
mediacion, el plazo se reiniciard una vez vencidos los veinte (20) dias
de la fecha en que el mediador expida el acta con su firma certificada
por el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, con Ia
constancia de que no se llego a acuerdo alguno o que la mediacion no

pudo efectuarse por algunas de las causales autorizadas. Las costas y
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los dafios y perjuicios causados serdn a cargo de quien hubiese
obtenido la medida, y ésta no podra proponerse nuevamente por la
misma causa y como previa a la promocion del proceso; una vez
iniciado éste, podra ser nuevamente requerida si concurrieren los
requisitos de su procedencia.

Las imhibiciones y embargos se extinguirdn a los cinco (5) afios
de la fecha de su anotacion en el registro que corresponda, salvo que
a peticion de parte se reinscribieran antes del vencimiento del plazo,

por orden del juez que entendié en el proceso.

ARTICULO 55.- Sustitiyese el articulo 360 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, por el siguiente:

Articulo 360: Audiencia preliminar, A los fines del articulo
precedente el juez citara a las partes a una audiencia, que presidira,
con caracter indelegable. Si el juez no se hallare presente no se
realizard la audiencia, debiéndose dejar constancia en el libro de
asistencia. En tal acto:

1. Invitara a las partes a una conciliacién o a encontrar otra
forma de solucién de conflictos que acordaran en la
audiencia. El juez podré, s la naturaleza y el estado del
conflicto lo justifican, derivar a las partes a mediacion. En
este supuesto, se suspendera el procedimiento por treinta
(30) dias contados a partir de la notificacion del mediador a
unpulso de cualquiera de las partes. Vencido este plazo, se
reanudara el procedimiento a pedido de cualquiera de las
partes, lo que dispondra el juez sin sustanciacion, mediante
auto que se notificard a la contraria,

2. Recibira las manifestaciones de las partes con referencia a

lo prescripto en el articulo 361 del presente  Codigo,

debiendo resolver en el mismo acto.
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3. Oidas las partes, fijara los hechos articulados que sean
conducentes a la decisién del juicio sobre los cuales versarg
la prueba,

4. Recibira la prueba confesional si ésta hubiera sido ofrecida
por las partes. La ausencia de uno de todos los absolventes,
no impedira la celebracién de la audiencia preliminar,

5. Proveera en dicha audiencia las pruebas que considere
admisibles y concentrara en una sola audiencia la prueba
testimonial, la que se celebrara con presencia del juez en
las  condiciones establecidas en este capitulo. Esta
obligacién tnicamente podra delegarse en el secretario o en
Su caso, en el prosecretario letrado.

0. Si correspondiere, decidira en el acto de la audiencia que la
cuestion debe ser resuelta como de puro derecho con lo que

la causa quedara concluida para definitiva,

ARTICULO 56.- Sustitlyese el articulo 500 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, por el si guiente:
Articulo 500: Aplicacién a otros tirulos gjecutables. Las
disposiciones de este titulo serdn asimismo aplicables:
1. Ala ejecucién de transacciones o acuerdos homologados.
2. Ala ejecucion de multas procesales.
3. Al cobro de honorarios regulados en concepto de costas.
4. Al acuerdo instrumentado en acta suscripta por el
mediador, con la certificacién de su firma, salvo en el
Supuesto en que se hayan controvertido derechos de
menores ¢ incapaces. En estos casos, el representante legal
con intervencion del ministerio pupilar, deberd requerir
previamente, la homologacién del acuerdo al juez

anteriormente sorteado o al que sea competente de acuerdo

N

o




jE=
Y v
oA

Aeeary
R

T Carnara o Dipuctoctis b by Noisss

14-PE-08
0D 1663
24/

a la materia. Tales actuaciones estaran exentas del pago de

la tasa de justicia.

ARTICULO 57.- Sustitiiyese el articulo 644 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, por el siguiente:

Articulo 644: Sentencia. Cuando en la oportunidad prevista en el
articulo 639 no se hubiere llegado a un acuerdo, el juez, sin necesidad
de peticién de parte, debera dictar sentencia dentro de cinco (5) dias,
contados desde que se hubiese producido la prueba ofrecida por la
parte actora. Admitida la pretensién, el juez fijara la suma que
considere equitativa y la mandard abonar por meses anticipados,
desde la fecha de interposicion de la mediacion.

Las cuotas mensuales a que se refiere este articulo, como también
las suplementarias previstas en el siguiente, devengardn intereses

desde la fecha fijada en la sentencia para el pago de cada una de ellas.

ARTICULO 58.- Hasta el cumplimiento del término establecido en el
articulo 63 de la presentc ley, el procedimiento de mediacién prejudicial

obligatorio se llevara adelante con los mediadores inscriptos en el registro

creado por la ley 24.573.

ARTICULO 59.- Dentro de los noventa (90) dias de publicada Ia
presente en el Boletin Oficial, los mediadores inscriptos en el registro creado
por la ley 24.573, deberan manifestar su voluntad de mantener su inscripcidon
en el Registro Nacional de Mediacion que crea esta ley, de la manera que

disponga la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 60.- Toda documentacién relativa a mediadores o
entidades formadoras que hubiesen renunciado o se los haya dado de baja en

los diversos registros que crea esta ley o anteriores a ella, podra ser destruida
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luego de transcurrido un (1) afio desde la notificacién del acto administrativo,
sin que se haya reclamado su devolucién y caducard todo derecho a objetar el

procedimiento al cual fuera sometida y su destino posterior.

ARTICULO 61.- Los recursos remanentes del fondo de financiamiento

creado por ley 24.573 pasarén a formar parte del fondo de financiamiento

creado por la presente ley.

ARTICULO 62.- Derogaciones. A partir de la entrada en vigencia de la

presente ley, derdganse los articulos 1° a 31 de la ley 24.573, y las leyes
25.287 y 26.094.

ARTICULO 63.- Vigencia. Esta ley comenzara a aplicarse a partir de

los noventa (90) dias de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 64.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Dios guarde al sefior Presidente.




Senado de la Nacion
Secretaria Parlamentaria
Direcciéon General de Publicaciones

(S-0510/09)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,..

ARTICULO 1. Modificase el articulo 1 de la Ley 24.573, el que
guedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 1. Instaurase con caracter obligatorio la mediacion previa a
todo juicio, la que se regira por las disposiciones de la presente ley.

Las partes quedaran exentas del cumplimiento de este tramite si
acreditaren que antes del inicio de la causa, existio mediacion ante un
mediador matriculado en el Registro de Mediadores del Ministerio de
Justicia.”

ARTICULO 2. Modificase el articulo 30 de la ley 24.573 el que
guedard redactado de la siguiente manera:

Articulo 30. — Facultase al Poder Ejecutivo Nacional, por el término de
cinco (5) afos a establecer por via de la reglamentacion los aranceles
y honorarios previstos en la presente ley.

ARTICULO 3. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Liliana T. Negre de Alonso. -Adolfo Rodriguez Saa. -
FUNDAMENTOS

Seior Presidente:

El 4 de octubre del afo 1995, se sanciona la Ley 24.573, mediante la
cual se instituye el procedimiento de mediacion con caracter previo a
toda instancia judicial. Conforme lo establecia dicha norma en su
articulo 28, este procedimiento seria obligatorio a partir de los ciento
ochenta dias de la publicacion de la Ley ocurrida el 14 de octubre de
1995. Esta norma en su articulo 30 establecia un plazo de vigencia de
cinco afos.

Con posterioridad en el ano 2005, se sanciona la Ley 25.287 por la
cual se prorroga por un término de cinco afos la vigencia del
procedimiento de mediacion. En el afio 2006 mediante la ley 26.094 se
prorroga nuevamente el plazo de dicha ley por un periodo de dos
afos; finalmente en el mes de abril de 2008, una vez mas se



prorroga la obligatoriedad de la mediacion previa por un plazo de dos
afnos.

Las reiteradas prorrogas evidencian que este Parlamento ha
recogido la virtualidad de este procedimiento alternativo de resolucion
de conflictos que tan provechoso ha sido para la sociedad toda.

El instituto de la mediacion ha cobrado una importancia y una entidad
tal en la comunidad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires que
resulta imperioso establecer definitivamente su vigencia.

Es actualmente la mediacion una de las herramientas mas eficaces
para resolver el conflicto de manera previa al Juicio con la activa
participacion de sus protagonistas.

Desde el momento en que se sanciond la ley son altamente
reveladoras las estadisticas que expresan los resultados positivos
obtenidos con dicho procedimiento. En el mismo el mediador, un
tercero neutral, ayuda con su intervencion a las partes a resolver sus
diferencias de una manera justa y satisfactoria para todas ellas.

Mucho se ha hablado y se continia hablando del cumulo de
expedientes en el Poder Judicial asi como de la alta litigiosidad que
impera en nuestra sociedad; la ley de mediacién como propulsora de
la paz social y abarcadora de numerosos conflictos atenta la
acumulacion de procesos V litigiosidad descripta.

Interpretar que la obligatoriedad de este procedimiento alternativo de
resolucion de conflictos resulta un obstaculo al acceso a la justicia,
implica dejar de considerar las ventajas que implica el arribar a un
acuerdo por la libre decision informada de las partes, que logran
resolver sus diferencias de mutuo acuerdo y en un brevisimo tiempo;
lo que en definitiva convierte a este instituto en una ventaja evidente
para ellas.

No puede afirmarse que el paso previo por la mediacion resulta una
negacion al acceso a la justicia, todo lo contrario, ella permite mayor
celeridad, un posible acuerdo consensuado y, en definitiva, una
respuesta apropiada a los intereses de las partes. Finalmente si el
procedimiento fracasa, pueden recurrir a la Justicia.

En oportunidad de debatir las mencionadas prérrogas, sin perjuicio
de algunas consideraciones sobre algunos aspectos de dicha norma
en cuanto a cuestiones procesales, la opinion unanime ha sido el
mantenimiento de este instituto cuya influencia positiva ya es por todos
reconocida.



Es por todo ello que propongo instituir este método alternativo de
resolucion de conflictos con la conviccidon que su obligatoriedad es
sumamente favorable a las partes y su vigencia es un aporte
incuestionable a la justicia y a la paz social.

A nivel internacional numerosos paises ya utilizan este instituto que ha
demostrado sus bondades. Asimismo en el ambito nacional son
muchas las jurisdicciones locales que también han advertido los
beneficios de su aplicacion.

No podemos dejar de sefalar que en la actualidad hay
aproximadamente cuatro mil matriculados, que se encuentran aptos
para intervenir como mediadores. Todos y cada uno de ellos se han
capacitado con un alto grado de actualizacién permanente, exigido por
lo menos una vez al ailo por el Ministerio de Justicia, manteniendo sus
matriculas mediante el pago de las mismas y entregando a dicho
ministerio que los controla, el resultado de su labor profesional.

Asimismo todos ellos han trabajado en numerosisimos casos, llegando
a traveés del conocimiento tanto técnico como empirico a un alto grado
de idoneidad y competitividad.

Cabe recordar que en forma constante y especialmente una vez por
afio, por exigencia del ministerio sefialado estos profesionales deben
acreditar actualizacion en su capacitacion.

Es por todas estas razones que solicito a mis pares la aprobacién del
presente proyecto de ley,

Liliana T. Negre de Alonso. - Adolfo Rodriguez Saa. -
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Articulo 1° — Sustituyese el articulo 4° de la Ley 24.573 por el
siguiente:

"ARTICULO 4° — La designacion del mediador podra efectuarse:
1.- Por acuerdo de partes.

2.- Por sorteo, cuando el requirente formalice el requerimiento ante la
mesa de entradas del Fuero competente y con los requisitos que
establezca la autoridad judicial.

En dicho sorteo se designara al mediador que intervendra y se
asignara el Juzgado que eventualmente entenderd en la causa. El
presentante tendra un plazo de cinco (5) dias habiles para entregar al
mediador sorteado el formulario debidamente intervenido por la mesa
de entrada del Fuero.

3.- Por eleccion del requirente. La solicitud suscripta por la parte
requirente o por su letrado patrocinante debera presentarse ante el
mediador elegido, el que fijara fecha de audiencia.

El mediador seleccionado de esta manera notificard a la parte
requerida un listado de ocho mediadores, incluido él, a los efectos que
ésta ultima ejerza su derecho a optar por otro mediador. En caso de
silencio se confirma la designacion propuesta por el requirente,
guedando firme la audiencia notificada en la misma comunicacion.

La parte requerida podra ejercer su derecho a optar en un plazo de
tres dias habiles, decision que debera notificar fehacientemente en el
domicilio constituido por el mediador y el mediador elegido sera
considerado designado para llevar a cabo la mediacion.

4.- Por derivacion judicial. Cuando en un proceso se derive el
expediente al procedimiento de mediacion de oficio o solicitud de
parte.

Articulo 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Liliana T. Negre de Alonso.- Adolfo Rodriguez Saa.-

FUNDAMENTOS



Senor Presidente:

La ley 24.573, sancionada el 4 de octubre de 1995, establece la
obligatoriedad del instituto de la mediacion previo a la instancia
judicial. Asimismo dicha ley establecia que la misma regiria por un
periodo de cinco afos.

Posteriormente, en el afio 2000, se sanciona la Ley N° 25.287 por la
cual se prorroga por un término de cinco afios el procedimiento de
mediacion; en el afio 2006 mediante la Ley N° 26.094 se prorroga
nuevamente el plazo de la ley por un periodo de dos afios y en el afio
2008 mediante la Ley N° 26.368 se vuelve a prorrogar por dos afios,
venciendo dicha prorroga el 15 de abril del corriente afo.

En todas y cada una de estas oportunidades se prorrogo el término de
vigencia de la ley pero nunca se modificé articulo alguno. Asimismo se
perdi6 la oportunidad de instaurar definitivamente este modo
alternativo de resolucion de conflictos que tan provechoso ha sido para
la sociedad toda.

Es que la mediacion es una de las herramientas mas eficaces para
resolver con la activa participacion de sus protagonistas el conflicto
gue los vincula, de manera previa al procedimiento judicial.

“Se trata de un medio de resolucion de conflictos no adversarial y
pacifico en el cual el requirente y el requerido, con el auxilio de un
tercero neutral, procuran lograr un resultado consensuado y aceptable
a los intereses de cada uno de ellos a través de un procedimiento que
si bien es informal, posee una cierta estructura. ” (Negociacion previa
al proceso. Hacia un cambio de mentalidad. Ponce, Carlos Raul LA
LEY 19/02/2010).

Desde el momento en que se sanciono la Ley N°24.573 es altamente
revelador la virtualidad de este procedimiento, en el que el mediador,
un tercero neutral, con su intervencion ayuda a las partes a resolver
sus diferencias de una manera justa y satisfactoria para todas ellas.

Sin querer entrar en un analisis pormenorizado del articulado de la
Ley, la cual merece un estudio y adaptacion, el presente proyecto de
ley tiene por objeto, dar una norma a lo que facticamente se viene
realizando con respecto a las notificaciones para citar a las partes al
procedimiento de mediacion.

En la actualidad, lo relativo a este instituto esta normado por la ley
madre 24.573 y por dos decretos el 91/98 y el 1465/07.

En cuanto a la citacion al procedimiento la norma establece que el
mediador puede ser propuesto por el requirente y es éste quien debe



notificar al requerido de su eleccion. Junto con esta notificacion el
requirente debe proporcionar un listado de ocho mediadores y el
requerido en un plazo no superior a los tres dias, debe notificar al
requirente de la eleccién del profesional que va a intervenir.

Si no ejerce dicha opcion es el mediador propuesto por el requirente
quien intervendra en el asunto.

Asi las cosas, el mediador debe notificar al requerido la fecha en la
gue se ha fijado para realizar la correspondiente audiencia. Hasta aqui
lo que dicen las normas, pero ello difiere diametralmente con lo que en
realidad sucede.

En la mayoria de las mediaciones privadas, es el mediador electo por
la parte requirente, quien confecciona y envia la notificacién, con un
texto en el cual informa que ha sido designado mediador, que ha fijado
fecha para la audiencia y que en caso de no estar de acuerdo con su
designacion puede ejercer la opcion dentro de un listado que se
transcribe.

Esta practica, que si bien es usual, y aceptada por todos, tanto
mediadores como partes del proceso no concuerda con lo que las
normas establecen; no obstante ello hasta nuestros Tribunales han
aceptado esta practica y la han consentido.

La practica mencionada, no perjudica de alguna manera a las partes ni
entorpece el procedimiento. Podriamos decir que todo lo contrario,
este obrar en primer término acelera el procedimiento, ya que no se
remiten dos notificaciones, acortando de esta manera los tiempos para
realizar las audiencias.

Por otro lado, este proceder da mayor seguridad especialmente a la
parte requerida ya que si es el propio requirente quien envia la
notificacion, es éste quien va a recibir la notificacion por parte del
requerido, si ejerce la opcion de otro mediador. Al momento de llevar a
cabo la audiencia el mediador no contara con la notificaciéon y al no
presentarse el requerido lo dara por no compareciente.

Un derecho, que no refleja las necesidades y los cambios sociales, no
es Util para ninguna sociedad. Este debe adaptarse a los cambios y a
las realidades sociales, de no ser asi se transforma en letra muerta,
fria y totalmente ajena de la realidad.

Asimismo, buscamos inculcar la conveniencia de evitar la contienda
judicial, que es una forma adversativa de resolucion de conflictos, para
lograr que sea a través de diversos métodos alternativos.

De esta manera no solo se aliviana la sobrecarga en los tribunales,



sino que también se realza el objetivo fundamental de este instituto,
gue es lograr un resultado consensuado y aceptable a los intereses de
cada una de las partes.

Atento lo mencionado precedentemente es que propongo modificar el
presente articulo y reflejar en él lo que en la realidad se da. Darle la
posibilidad a que sea el propio mediador elegido por el requirente para
gue sea €l quien confeccione y remita la notificacion, cosa que en
nada afecta a las partes y le da una mayor flexibilidad al instituto. Esto
es sumamente favorable a las partes y un aporte incuestionable a la
justicia y a la paz social.

Es por todas estas razones que solicito a mis pares la aprobacién del
presente proyecto de ley,

Liliana T. Negre de Alonso.- Adolfo Rodriguez Saa.-
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ARTICULO 1°: Sustitiyase el articulo N° 31 de la Ley 24.573 el cual
guedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 31°: Sera obligatoria la aplicacion del presente régimen a
los Juzgados Federales en todo el ambito del territorio nacional, de las
Secciones Judiciales en donde ejerzan su competencia.

ARTICULO 2°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Roberto Basualdo. -

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

Bajo la practicidad que caracteriza a los EE.UU., docentes vy
catedraticos encontraron nuevas herramientas y habilidades a fin de
dar una alternativa para la solucion de los problemas que generan los
conflictos. En los afios 70 y 80 se preguntaron, quienes sino los
abogados podrian aportar su esfuerzo para controlar el alto indice de
litigiosidad y de insastifaccion por el servicio de justicia prestado.
Frente al cambio social que el movimiento del RAD (alternativas para
la resolucion de la disputa), surgieron nuevos instrumentos.

Fue asi que aparecieron novedosos instrumentos. Entre ellos el mini-
juicio (mini.trial), la evaluacidbn neutral temprana (early neutral
evaluation), los jueces privados (private judging), los juicios
condensados por jurados o abreviado (summary jury trial).
Primeramente tomo mayor auge el arbitraje, en tanto que la mediacion
comenzO a desarrollarse un tiempo después y de la combinacion de
ambas naci0 una mixtura entre estos dos procesos llamada la
mediacion/arbitraje o el arbitraje/medicacion y por ultimo como gran
experiencia fue creado el Tribunal Multipuertas (multidoor courthouse).

La idea esencial era demorarse 12 horas para solucionar aquello que
en un juicio llevaba 12 meses.

El termino mediacion tiene diferentes acepciones que remiten a
dispositivos diversos que contienen algunos elementos comunes —



como la intervencién de un tercero para facilitar el camino de la
busqueda de consensos- pero también refieren a espacios y
caracteristicas diferentes.

Entre esas caracteristicas que diferencian un espacio de otro
encontramos la posicion en la que se encuentra ese tercero, esto es,
si el tercero posee poder solo sobre el procedimiento o también posee
poder sobre las partes.

En la mediacion propiamente dicha el mediador desde un lugar neutral
posee poder y control sobre el procedimiento, es responsable de la
creacion del espacio que pueda ser facilitador para que las partes
logren poner en palabras el conflicto y evaluar si podran transitar
juntas el camino hacia la busqueda de consenso. El mediador actla
con poder sobre el procedimiento pero no sobre las partes.

La participacion, el protagonismo de las partes, la no delegacion de
poder en terceros ajenos al marco del conflicto y la toma de decisiones
autonomas son los pilares sobre los que se asienta la mediacion.

Mediacion es el proceso mediante el cual los participantes asistidos
por una O MAs personas neutrales, aislan sistematicamente los
problemas en disputa, con el objeto de encontrar opciones, considerar
alternativas y llegar a un acuerdo que se ajuste a sus necesidades.
Puede llegarse a un acuerdo como no, y también puede llegarse solo
a un acuerdo parcial. También se trata de un procedimiento de
resolucion de conflictos en el que uno o mas terceros neutrales asisten
a las partes para que estas puedan llegar a un acuerdo
reciprocamente aceptable y que frecuentemente se intenta luego de
gue la negociacion se ha estancado.

El dispositivo de la mediacion otorga la palabra a los sujetos que
padecen y el mediador escucha, desde una posicion neutral sus
relatos (verdades que en tanto sujetos se constituyen en verdades
subjetivas) para evaluar (este es el saber del mediador) si podran
disefiar estrategias consensuadas y conseguir aquello que dicen
necesitar y acompanarlas en ese proceso sosteniendo su conflicto.

El mediador (tercero) es un profesional que se encuentra
especificamente formado para conducir el proceso, absteniéndose de
conducir a las partes y operar desde un lugar neutral en la creacion de
un espacio que les permita hablar del conflicto, hacer manifiesto lo
latente, compartir las mutuas percepciones, ver mas alla de la disputa
y acompafarlas en el camino de disefio de estrategias para superarlo.

El mediador no da respuesta al conflicto, no da soluciones, sino que es
responsable de sostener un espacio para que el conflicto sea



elaborado constructivamente, abordando el conflicto de manera que
las partes puedan reconocerlo, reformularlo, resolverlo.

Los métodos alternativos no adversariales de resolucion de conflictos
tienen un alto grado de significancia en la actualidad. En primer lugar
por los resultados que arroja y en segundo lugar porque coloca a las
partes en un grado de responsabilidad, en razon de que ellos mismos
tiendan a solucionar el problema que lo ha llevado a iniciar un
expediente judicial.

La mediacion es un proceso voluntario y no adversarial, fundado en la
comunicaciéon de todos los actores del proceso, cuyas caracteristicas
son la neutralidad del mediador y la confidencialidad del
procedimiento. La mediacién significa un gran poder de
autodeterminacion en las personas, por lo que entendemos que se
mejora la relacién y comunicacion entre los participantes, para crear
un mejor marco para la consolidacion de la comprension y la confianza
con el fin de arribar a un acuerdo perdurable en el tiempo. Otro dato
caracteristico es el grado de confidencialidad de este proceso. Con
ello se evita la ventilacion publica de ciertos procesos que en lugar de
beneficiar a las partes, las perjudican.

Muchos litigios y muchos conflictos pudieron haberse resuelto con un
ahorro considerable de tiempo y dinero de haber recurrido a un
proceso de mediacion o de arbitraje. El ahorro de tiempo y de dinero,
se circunscriben a que el tiempo pertenece al ciudadano en conflicto y
el dinero tampoco es el del agente publico, sino nuestro.

Esta alternativa puede ser beneficiosa para la administracion en
relacion al manejo de los recursos publicos con la finalidad de su
racionalizacion de sus usos y gastos, y el control del tiempo, del
proceso y de su resultado.

En el orden nacional existen leyes que prevén la resolucion de ciertos
conflictos, sin que ellas sean muy utilizadas por los abogados, gremios
y autoridades judiciales. Con la excepcidon de la reciente de
conciliacion laboral que establece con caracter obligatorio un proceso
administrativo ante el SECLO (Servicio de Conciliacion Laboral
Obligatorio) que funciona en el ambito del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la Nacidon. En este aspecto, se comparte la
voluntariedad de las partes de avanzar hacia una salida sin conflictos
antes que continuar con un juicio.

Los abogados, los jueces, los profesores de derecho, los legisladores,
los funcionarios publicos, somos quienes debemos toar la iniciativa de
mejorar la administracion de justicia.



Este proyecto de legislacién que se propone busca la existencia de
una mayor satisfaccion por parte del usuario de justicia, donde el
ahorro de dinero y de tiempo sean medibles, y que los involucrados en
el conflicto, sean realmente quienes encuentren la solucién. De esta
manera se le otorgara a la Justicia mayor tiempo para la resolucion de
otros asuntos y menores costos al sistema judicial.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares me acompafien en el
presente proyecto.

Roberto Basualdo. -
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