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SLUGA, Juan Carles
SNOPEK, Carlos Daniel
SOLANAS, Raiil Patricio
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TORFE, Ménica Liliana
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VACA NARVAJA, Patricia
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—La referencia acerca del distrito, bloque y periodo de mandato de :ada sefior diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones correspon-
‘iente a la sesion preparatoria (327 reunion, perfodo 1259 de fech: 5 de diciembre de 2007,
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-En Buenos Aires, a los once dias del me.
de noviembre de 2009, a 1a hora 14 y 43:

1
APERTURA DE LA SESION

Sr. Presidente (Fellner). — Con la presen-
cia de 129 sefiores diputados queda abierta la
sesion.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Fellner). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin

N°35 de Asuntos Entrados, que obra en poder
de los sefiores diputados.'

Se va a votar.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — Se va a votar si
se conceden las licencias solicitadas por los se-
fiores diputados.

~Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Fellner). — Quedan acorda-
das las licencias solicitadas.

3
MOCION DE ORDEN

Sr. Piumato. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Piumato. — Sefior presidente: a modo de
mocién de orden previa, dado que hoy es el
Dia del Trabajador Legislativo, propongo que
hagamos un recordatorio en homenaje a todos
los trabajadores de este Honorable Congreso
de la Nacion, (Aplausos.)

Sr. Presidente (Fellner). — Asi se hara, sefior
diputado,

4
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Fellper). — Corresponde
pasar al término reglamentario destinado a la
consideracion del plan de labor propuesto por
la Comision de Labor Parlamentaria.

Por Secretaria se dara lectura:

Sr. Secretario (Hidalgo). — Proyectos que
tienen acordada preferencia para su tratamien-
to, con despacho de comision:

Expediente 32-P.E.-2009 de ley. Modifica-
cidn de la ley 24.977, de régimen simplificado
para pequefios contribuyentes.

Expediente 33-P.E.-2009 de ley. Prérroga
hastael 31 de diciembre de 2011 de la vigencia
de la ley 26.204. '

Proyectos de ley con observaciones:

1. Véase la enunciacion de 1os asuntos entrados en el Apén-
dice, (Pag. 282.)
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Fernandez, Ferra de Bartol, Fiol, Galantini.
Garcla (1. A.), Garcia (M. T.), Gardella,
Genem, Gerez, Giannettasio, Ginzbury
Gioja, Godoy, Gonzalez (J. D.), Gonzales
(M. A.), Gonzélez (N. 8.), Gorbacz, Gullo
Heredia, Herrera (A.), llarregui, Irrazabal,
Iturrieta, Kakubur, Katz, Korenfeld, Ledes-
ma, Leguizamén, Lemos, Lenz, Leverberg,
Linares, Llanos, Llera, Lopez (E. 8.),
Loépez (R. A.), Lozano, Luna de Marcos,
Macaluse, Marconato, Martiarena, Martin,
Moisés, Montero, Morante, Moreno, Mor-
gado, Miiller, Oliva, Osorio, Pais, Pasim,
Pastoriza (M. A.), Pereyra, Pérez (J. R.),
Perié¢ (H. R.), Perié (J. A.), Petit, Piumato,
Puiggros, Recalde, Rico, Rodriguez (E. Ay,
Rodriguez (M. V.), Roméan, Rossi (A. O.),
Rossi (A. L.), Rossi (C. L.), Ruiz, Salim,
Salum, Santander, Sapag, Scalesi, Segarra,
Stuga, Snopek, Solanas, Soto, Spatola,

Storni, Sylvestre Begnis, Tomaz, Vaca Nat-

vaja, Velarde, Vilarifio, Villaverde, West,
Zancada y Zavallo.

—Votan por la negativa los sefiores diputa-
dos Acufia, Brillo y Comelli.

--Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos Castaldo y Cremer de Busti.

Sr. Presidente (Fellner). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley.!
Se comunicara al Honorable Senado.

15

MEDIACION PREVIA OBLIGATORIA ATONO
PROCESO JUDICIAL

(Orden del Dia N° 1.663)

1
Dictamen de mayoria
Honorable Camara.

Las comisiones de Justicia y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el mensaje del Poder Ejecuti-
vo nacional 995 del 23 de junio de 2008 y proyecto de
ley, tenido a la vista los proyectos de ley de la sefiora
diputada Bertol, expediente 455-D.-08, de la sefiora
diputada Torrontegui, expediente 4.821-D.-08, y del
sefior diputado Cigogna, expediente 4.918-D)-08,
por el que se derogan los articulos 1° al 31 de la ley
24.573 y las leyes 25.287, 25.661 y 26.094 de media-
cién prejudicial obligatoria —régimen—; y, por las ra-
zones expuestas en el informe que se acompafia y las
que daré el miembro informante aconsejan la sancion
del siguiente

1. Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 282.)

PROYECTO DELEY
El Senado y Cdmara de Diputados,...

Articulo 1° — Objeto. Se establece con cardcter obli-
gatorio la mediacidén previa a todo proceso judicial,
la que se regird por las disposiciones de la presente
ley. Este procedimiento promovera la comunicacion
directa entre las partes para la solucién extrajudicial
de la controversia.

Art. 2° — Requisito de admision de la demanda. Al
promoverse demanda judicial deberd acompafiarse acta
expedida y firmada por el mediador interviniente.

Axt. 3° — Contenido del acta de mediacién. En el
acta de mediacion deberé constar:

a) ldentificacion de los involucrados en la con-
troversia;

b) Existencia o inexistencia de acuerdo;

¢) Comparecencia o incomparecencia del reque-
rido o terceros citados notificados en forma
fehaciente o imposibilidad de notificarlos en
el domigilio denunciado;

-d) Objeto de la controversia;

¢) Domicilios de las partes, en los cuales s¢ rea-
lizaron las notificaciones de las audiencias de
mediacion;

f) Firma de las partes, los letrados de cada parte
y el mediador interviniente;

g) Certificacion por parte del Ministerio de Jus-
ticia, Seguridad y Derechos Humanos, de la
firma del mediador interviniente en los tr-
minos que establezea la reglamentacion de la
presente ley.

Art. 4° — Controversias comprendidas dentro del
procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria.
Quedan comprendidas dentro del procedimiento de
mediacién prejudicial obligatoria todo tipo de contro-
versias, excepto las previstas en el articulo 5° de la
presente ley.

Art. 5° ~ Controversias excluidas del procedimien-
to de mediacién prejudicial obligatoria. El procedi-
miento de mediacion nrejudicial obligatoria no sera
aplicable en los siguientes casos:

a} Acciones penales;

b) Acciones de separacién personal y divorcio,
nulidad de matrimonio, filiacién, patria potes-
tad y adopeidn, con excepcidn de las cuestio-
nes patrimoniales derivadas de éstas. El juez
deberd dividir los procesos, derivando la parte
patrimonial al mediador;

¢) Causas en que el Estado nacional, las provin-
cias, los municipios o la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires o sus entidades descentralizadas
sean parte, salvo en el caso que medie autori-
zacidn expresa y no se trate de ninguno de los
supuestos a que se refiere el articulo 841 del
Cédigo Civil;
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d) Procesos de inhabilitacién, de declaracion de
incapacidad y de rehabilitacion;

e) Amparos, hibeas corpus, habeas data e inter-
dictos;

Jf) Medidas cautelares;

g) Diligencias preliminares y prueba anticipada;

h) Juicios sucesorios;

i) Concursos preventivos y quiebras;

j) Convocatoria a asamblea de copropietarios
prevista por el articulo 10 de laley 13.512;

k) Conflictos de competencia de la justicia de]
trabajo;

) Procesos voluntarios.

Art. 6° — Aplicacién optativa del procedimiento de
mediacion prejudicial obligatoria. En los casos de
ejecucion y desalojos el procedimiento de mediacion
prejudicial obligatoria serd optativo para el reclaman-
te sin que el requerido pueda cuestionar la via.

Art. 7° — Principios que rigen el procedimiento de
mediacion prejudicial obligatoria. El procedimiento
de mediacién prejudicial obligatoria se ajustara & los
siguientes principios:

a) Imparcialidad del mediador en relacién a los
intereses de las partes intervinientes en el pro-
ceso de mediacién prejudicial obligatoria;

b) Libertad y voluntariedad de las partes en con-
flicto para participar en la mediacion;

¢) Igualdad de las partes en el procedimiento de
mediacion;

d) Consideracion especial de los intereses de los
menores, personas con discapacidad y perso-
nas mayores dependientes;

e) Confidencialidad respecto de la informacién
divulgada por las partes, sus asesores o los
terceros citados durante ¢l procedimiento de
mediacién prejudicial obligatoria;

) Promocién de la comunicacién directa entre
las partes en miras a la bisqueda creativa y
cooperativa de la solucién del conflicto;

g) Celeridad del procedimiento en funcién del
avance de las negociaciones y cumplimiento
del término fijado, si se hubiere establecido;

h) Conformidad expresa de las partes para que
personas ajenas presencien el procedimiento
de mediaci6n prejudicial obligatoria;

En la primera audiencia el mediador debera
informar a las partes sobre los principios que
rigen el procedimiento de mediacién prejudicial
obligatoria.

Art. 8° — Alcances de la confidencialidad. La con-
fidencialidad incluye el contenido de los papeles y/o

cualquier otro material de trabajo que las partes hayan
confeccionado o evallien a los fines de la mediacion.

La confidencialidad no requiere acuerdo expreso de
las partes.

Art. 9° — Cese de la confidencialidad. La obligacion
de la confidencialidad cesa en los siguientes casos:

a) Por dispensa expresa de todas las partes que
intervinieron;

b) Para evitar la comision de un delito o, si éste
se est4 cometiendo, impedir que continie co-
metiéndose.

El cese de la confidencialidad debe ser interpretado
con cardcter restrictivo y los supuestos de excepcion
surgir de manera evidente.

Art. 10. — Actuacion del mediador con profeszona~
les asistentes. Los mediadores podran actuar, previo
consentimiento de la totalidad de las partes, en col
boracion con profesionales formados en disciplina.

afines con el conflicto que sea materia de la media-

cién, y cuyas especialidades se estableceran por via
reglamentaria.

Estos profesionales actuarén en calidad de asisten-
tes, bajo la direccién y responsabilidad del mediador
interviniente, y estardn sujetos a las disposiciones de
la presente ley y su reglamentacién.

Art. 11. — Requisitos para ser mediador. L.os me-
diadores deberén reunir los siguientes requisitos:

a) Titulo de abogado con tres (3) afios de anti-
giiedad en la matricula;

b) Acreditar la capacitacién que exija la regla-
mentacion;

¢) Aprobar un examen de idoneidad;

d) Contar con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Mediacidn;

¢) Cumplir con las demds exigencias que se esta-
blezcan reglamentariamente.

Art. 12. — Requisitos para ser profesional asistente
Los profesionales asistentes deberan reunir los requ
sitos exigidos para los mediadores en el articulo 11,
incisos b), d) y e).

Art. 13. — Causas de excusacion de los mediadores.
El mediador debera excusarse, bajo pena de inhabi-
litacién, en todos los casos previstos por el Cédigo
Procesal Civil y Comercial de 1a Nacion para la excu-
sacion de los jueces.

También deberd excusarse durante el curso de la
mediacién, cuando advierta la existencia de causas
que puedan incidir en su imparcialidad.

Cuando el mediador hubiera sido propuesto por el
requirente, el excusado seré reemplazado por quien le
siga en el orden de la propuesta.

Art. 14. — Causas de recusacion de los mediadores.
Las partes podréan recusar con causa a los mediadores
en los mismos supuestos mencionados en el primer
parrafo del articulo 13, dentro de los cinco (5) dias de
conocida la designacién. Cuando el mediador hubiera
sido designado por sorteo, se practicard inmediata-

’
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mente nuevo sorteo. Cuando el mediador hubiera sido
propuesto por el requirente, el recusado sera reempla-
zado por quien le siga en el orden de la propuesta.

* Cualquiera de las partes podra recusar al mediador
durante el curso de la mediacion, cuando advierta la
existencia de causas sobrevinientes que puedan incidir
en su imparcialidad. Si el mediador no aceptara la re-
cusacidn la cuestion serd decidida judicialmente,

Art. 15. — Prohibicion para el mediador. El media-
dor no podra asesorar ni patrocinar a ninguna de las
partes intervinientes en los procedimientos de media-
cion prejudicial obligatoria en los que hubiera inter-
venido, hasta pasado un (1) afio de su baja formal del
Registro Nacional de Mediacién.

(‘ La prohibicién es absoluta en relacién al conflicto
-1 que intervino como mediador.
Art. 16. — Designacion del mediador. La desigra-
¢ion del mediador podra efectuarse: .
a) Por acuerdo de partes, cuando las partes cli-
gen al mediador por convenio escrito;

b) Por sorteo, cuando el reclamante formalice”

el requerimierito ante la mesa de entradas del
fuero ante el cual corresponderia promover la
demanday con los requisitos que establezcea la
autoridad judicial. La mesa de entradas sortea-
ra al mediador que intervendra en el reclamo y
asignara el juzgado que eventualmente enten-
derd en la causa. El presentante entregara al
mediador sorteado el formulario debidamente
intervenido por la mesa de entradas del fucro
en el término de cinco (5) dias habiles;
¢) Por propuesta del requirente al requerido, a los
efectos de que éste seleccione un mediador Jde
un listado cuyo contenido y demas recaudos
deberan ser establecidos por via reglamenta-
ria;
C d) Durante la tramitacién del proceso, por Gnica
vez, el juez actuante podra en un proceso judi-
cial derivar el expediente al procedimiento de
mediacion. Esta mediacién se cumplird ante
mediadores inscriptos en el Registro Nacional
de Mediacion, y su designacién se efectuard
por sorteo, salvo acuerdo de partes respecto a
la persona del mediador.

Art. 17. — Suspension de términos. En los casos
contemplados en el articulo 16 inciso d), los térmi-
nos del expediente judicial quedarén suspendidos por
treinta (30) dias contados a partir de la notificacién del
mediador a impulso de cualquiera de las partes y se
reanudard una vez vencido. Este plazo podra prorr-
garse por acuerdo expreso de las partes.

Art. 18. — Prescripcion y caducidad. La mediacion
suspende el plazo de prescripcidn y de la caducidad en
los siguientes casos:

a) En la medidcién por acuerdo de partes, desde
la fecha de imposicién del medio fehaciente

de notificacién de la primera audiencia al re-
querido, o desde la celebracién de la misma,
lo que ocurra primero;

b) En la mediacion por sorteo, desde la fecha de
adjudicacién del mediador por la autoridad
judicial;

¢) En la mediacién a propuesta del requirente,
desde la fecha de imposicién del medio feha-
ciente de notificacion de la primera audiencia
al requerido, o desde la celebracién de la mis-
ma, lo que ocurra primero.

En los dos primeros supuestos, la suspension opera
contra todas 1as partes. En ¢l caso del inciso ¢), Gnica-
mente contra aquél a quien se dirige la notificacion.

En todos los casos, ¢l plazo de prescripeién y de
caducidad se reanudar4 a partir de los veinte (20) dias
contados desde el momento que el acta de cierre del
procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria se
encuentre a disposicion de las partes.

Art. 19. — Comparecencia personal y representa-
cidon. Las partes deberén comparecer personalmente y
no podréan hacerlo por apoderado, exceptuandose a las
personas juridicas y a las domiciliadas a mas de ciento
cincuenta (150) kilometros de la ciudad en la que se
celebren las audiencias. El apoderado debera contar
con facultad de acordar transacciones.

Quedan eximidos de comparecer personalments
quienes se encuentren autorizados a prestar declara-
¢ién por oficio, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 407 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidn. La asistencia letrada es obligatoria. Se
tendrd por no comparecida a la parte que concurriere
a las audiencias sin asistencia letrada, salvo que las
partes acordaren la determinacidn de una nueva fecha
para subsanar la falta.

Art. 20. — Plazo para realizar la mediacion. El
plazo para realizar la mediacién serd de hasta sesenta
(60) dias corridos a partir de Ia Gltima notificacién al
requerido o al tercero. En el caso previsto en el ar-
ticulo 6°, el plazo serd de treinta (30) dias corridos.
En ambos supuestos ¢l término podra prorrogarse por
acuerdo de partes.

Art. 21, — Contacto de las partes con el mediador
antes de la fecha de audiencia. Las partes podran to-
mar contacto con el mediador designado antes de la
fecha de la audiencia, con el objeto hacer conocer el
alcance de sus pretensiones.

Art. 22. — Citacion de terceros. Cuando el mediador
advirtiere que es necesaria la intervencién de un terce-
ro, de oficio, o a solicitud de cualquiera de las partes,
o por el tercero, en todos los casos con acuerdo de
las partes, podré citarlo a fin de que comparezca a la
instancia mediadora. El tercero cuya intervencion se
requiera debe ser citado en la forma y con los recau-
dos establecidos para la citacién de las partes.

Si el tercero incurriere en inconiparecencia injustifica-
da no podrd intervenir en la mediacidn posteriormente.
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Art. 23. — Audiencias de mediacién. El mediador

fijara la fecha de la primera audiencia a la que deberdn

- comparecer las partes dentro de los quince (15) dfas
corridos de haberse notificado de su designacion.

Dentro del plazo establecido para la mediacion, el
mediador podr convocar a las partes a todas Jas au-
diencias que considere necesarias para el cumplimien-
to de los fines previstos en la presente ley.

Art. 24. - Notificacion de la audiencia. El mediador
debera notificar Ja audiencia por un medio fehaciente
o personalmente. La notificacién debera ser recibida
por las partes con una anticipacion no menor a tres (3)
dias hébiles. La notificacién por cédula sdlo procede
en las mediaciones previstas en el articulo 16 inciso
b) de la presente ley. Si el requerido se domiciliase en
extrafia jurisdiccin, la diligencia estard a cargo del
letrado de la parte requirente y.se ajustard a las notmas
procesales vigentes en materia de comunicaciones en-
tre distintas jurisdicciones. Si el requerido se domi-
ciliase en otro pais, se considerarén prorrogados los
plazos durante el plazo de tramite de la notificacién. A
criterio del mediador, podré solicitarse la cooperacién
del juez designado a fin de librar exhorto o utilizar un
medio que se considere fehaciente en el lugar donde
se domicilie el requerido.

El contenido de la notificacién se establecerd por
via reglamentaria.

Art, 25. — Incomparecencia de las partes. Siuna de
las partes no asistiese a la primera audiencia con causa
justificada, el mediador fijard una nueva audiencia. Si
la incomparecencia de la parte requerida fuera injus-
tificada, la parte requirente podrd optar por concluir
el procedimiento de la mediacién o convocar a nueva
audiencia.

Si la requirente incompareciera en forma injustifi-
cada, debera reiniciar el procedimiento de mediacién
prejudicial obligatoria.

Art, 26. — Conclusién con acuerdo. Cuando durante
¢l procedimiento de mediacién prejudicial obligatoria
se arribara al acuerdo de las partes, se labrara acta en
la que constardn sus términos. El acta debera ser fir-
mada por el mediador, las partes, los terceros si los
hubiere, los letrados intervinientes, y los profesionales
asistentes si hubieran intervenido.

Cuando en el procedimiento de mediacitn estuvie-
ren involucrados intereses de incapaces y se arribare a
un acuerdo, éste deberé ser posteriormente sometido a
la homologacién judicial.

En el supuesto de tlegar a la instancia de ejecucion,
el juez podré aplicar, a pedido de parte, la multa esta-
blecida en el articulo 45 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de 1a Nacién.

Art. 27. — Conclusion sin acuerdo. Si el proceso
de mediacién concluye sin acuerdo de las partes. se
labrar4 acta suscripta por todos los comparecientes
donde se hara constar el resultado del procedimiento.
El requirente queda habilitado para iniciar el proceso

judicial acompafiando su ejemplar del acta con los re-
caudos establecidos en la presente ley.

La falta de acuerdo también habilita la via judicial
para la reconvencion que pudiere interponer el reque-
rido, cuando hubiese expresado su pretensién durante
el procedimiento de mediacién y se lo hiciere constar
en el acta.

Art. 28. - Conclusion de la mediacién por incom-
parecencia de las partes. Si el proceso de mediacion
concluye por incomparecencia injustificada de alguna
de las partes o por imposibilidad de notificacién, se la-
brarg acta suscripta por todos los comparecientes don-
de se hara constar el resultado del procedimiento. El
reclamante queda habilitado para iniciar el proceso ju-
dicial, a cuyo fin acompafiard su ejemplar del acta co
los recaudos establecidos en la presente ley. La pari@
incompareciente debera abonar una mulita cuyo monto
serd equivalente a un 5% del sueldo basico de un juez
nacional de primera instancia y cuva modalidad de
percepcién se establecerd por via reglamentaria.

Art. 29. — Todos los procedimientos mediatorios,
al concluir, deberdn ser informados al Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, a los fines
de su registracién y certificacion de los instrumentos
pertinentes.

Art. 30. - Ejecutoriedad del acuerdo instrumentado
en el acta de mediacion. El acuerdo instrumentado en
acta suscripta por el mediador serd ejecutable por el
procedimiento de ejecucion de sentencia, de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 500 inciso 4)
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 31. — Mediacion fumiliar. 1.a mediacién fa-
miliar comprende las controversias patrimoniales
o extrapatrimoniales originadas en las relaciones de
familia o que involucren intereses de sus miembros
0 se relacionen con la subsistencia del vinculo matri-
monial, a excepcidn de las excluidas por el articulo 52
inciso b) de la presente ley. ‘

Se encuentran comprendidas dentro del proceso de
mediacién familiar las controversias que versen sobre:

a) Alimentos entre cényuges o derivados del pa-
rentesco, salvo los provisorios que determina
el articulo 375 del Cédigo Civil;

b) Tenencia de menores, salvo cuando su pri-
vacién o modificacién se funde en motivos
graves que serdn evaluados por el juez o éste
disponga las medidas cautelares que estime
pertinentes;

¢) Régimen de visitas de menores o incapaces,
salvo que existan motivos graves y urgentes
que impongan sin dilacién la intervencion ju-
dicial; ,

d) Administracién y enajenacion de bienes sin
divorcio en caso de controversia;

e) Separacion personal o separacién de bienes
sin divorcio, en el supuesto del articulo 1.294
del Cédigo Civil,
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+ f} Cuestiones patrimoniales derivadas del divorcio,
separacién de bienes y nulidad de matrimonio;
g) Dafios y perjuicios derivados de las relaciones
de familia.

Art. 32. — Conclusion de la mediacion familiar, Si
durante el proceso de mediacién familiar el mediador
tomase conocimiento de circunstancias que impliquen
un grave riesgo para la integridad fisica o psiquica de
las partes involucradas o de su grupo familiar, dar4
por concluida la mediacién. En caso de encontrarse
afectados intereses de menores o incapaces, el medi-
dor lo pondra en conocimiento del Ministerio Pablic o
de la Defensa a fin de que solicite las medidas perti-
nentes ante el juez competente.

’ Art. 33, — Mediadores de familia. Los medxadorrs
de

familia deberdn inscribirse en el Registro Nacional
de Mediacidon que organizard y administrara el Minis-
terio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. 13l
Poder Ejecutivo nacional dictard la reglamentacion

que determinard los requisitos necesarios para la ins- .
cripcion, que deberd incluir necesariamente la capaci-

tacién basica en mediacidn, y la capacitacion especili-
¢a que exija la autoridad de aplicacion,

Art. 34. — Profesionales asistentes. Los profesionales
asistentes deberan inscribirse en el Registro Nacional
de Mediacion, en el capitulo correspondiente al Regis-
tro de Profesionales Asistentes que organizara y admi-
nistrara el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechus
Humanos. E1 Poder Ejecutivo nacional dictara la regla-
mentacion que determinard los requisitos necesarios

para la inscripcion, que deberd incluir necesariamente

la capacitacién bésica en mediacion, y la capacitacion
especifica que exija la autoridad de aplicacion.
Arl. 35. — Honorarios del mediador y de los pro-

Jesionales asistentes. La intervencién del mediador

y de los profesionales asistentes se presume onerosi,
El mediador percibird por su desempefio en la media-
cién, un honorario basico cuyo monto v condiciones
de pago se establecerdn reglamentariamente por el Po-
der Ejecutivo nacional.

Art. 36. — Falta de recursos de las partes. Quien se
encuentre en la necesidad de litigar sin contar con re-
cursos de subsistencia y acreditare esta circunstancia
podré solicitar el procedimiento de mediacion prejudi-
cial obligatoria en forma gratuita. El procedimiento de
mediacién prejudicial obligatoria y gratuita se llevard
a cabo en los centros de mediacion del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y en centros
de mediacion publicos que ofrezcan este servicio, 13l
Poder Ejecutivo nacional establecerd, en oportunidad
de reglamentar esta ley, la oficina administrativa que
tomara a su cargo la diligencia, la forma y el modo en
que se realizard la peticién y 1a prestacién del servicio,

Art. 37. — Honorarios de los letrados de las par-
tes. La remuneracion de los abogados de las partes
se regird de acuerdo con lo establecido por la Ley de
Aranceles de Abogados y Procuradores y las pautas
del articulo 1.627 del Cédigo Civil.

Art. 38. — Entidades formadoras. Se consideraran
entidades formadoras a los fines de la presente ley
aquellas entidades publicas o privadas, de composi-
cién unipersonal o pluripersonal, dedicadas de manera
total o parcial a la formacion y capacitacion de me-
diadores.

Art. 39. — Requisitos de las entidades formadoras.
Las entidades formadoras deberan encontrarse habili-
tadas conforme a las disposiciones contenidas en la re-
glamentacién que dicte el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 40. ~ Registro Nacional de Mediacion. El Re-
gistro Nacional de Mediacién se compondrd de los
siguientes capftulos:

a) Registro de Mediadores, que incluye en dos
apartados a mediadores y mediadores familia-
res;

b) Registro de Centros de Mediacidn;

¢} Registro de Profesionales Asistentes;

d) Registro de Entidades Formadoras.

El Registro de Mediadores tendra a su cargo la au-
torizacion, habilitacién y control sobre el desempefio
de los mediadores.

El Registro de Centros de Mediacion tendra a su car-
go la autorizacion, habilitacion y control sobre el fun-
cionamiento de los mismos. Los centros de mediacion
deberén estar dirigidos por mediadores registrados.

El Registro de Entidades Formadoras tendrd a su
cargo la autorizacion, habilitacién y control sobre el
funcionamiento de las entidades dedicadas a la forma-
cion y capacitacion de los mediadores.

La reglamentacion establecerd los requisitos para la
autorizacién y habilitacién de los mediadores, centros
de mediacién y entidades formadoras en mediacién.

La organizacién y administracion del Registro Na-
cional de Mediacidn sera responsabilidad del Ministe-
rio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

En la reglamentacién que dicte el Poder Ejecuti-
vo nacional contemplara las normas a las que deber4
ajustarse €] funcionamiento de! Registro Nacional de
Mediacién y cada uno de sus capitulos.

Art. 41. — Inhabilidades e incompatibilidades. No
podréan desempefarse como mediadores quienes:

a) Registren inhabilitaciones comerciales, civi-
les o penales o hubieren sido condenados con
pena de reclusion o prisién por delito doloso;

b) Se encontraren comprendidos en algunos de
los supuestos previstos en el Cédigo Procesal
Civil y Comercial para los casos de excusa-
cién de los jueces;

¢) Se encontraren comprendidos por las incom-
patibilidades o impedimentos del articulo 3°
de la ley 23.187 para ejercer la profesion de
abogado, con excepcion del inciso @) aparta-
do 7, u otras incompatibilidades emanadas de
normas especificas.
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Art. 42. — Matricula. La incorporacién en el Regis-
tro Nacional de Mediacién requeriré el pago de una
matricula anual. La falta de acreditacién del pago de
la matricula durante dos (2) afios consecutivos dara
lugar a que el 6rgano de aplicacion excluya al matri-
culado del Registro Nacional de Mediacién.

Regularizada la situacién, la reincorporacion del
mediador al registro se producird en el periodo con-
secutivo siguiente.

Art, 43, — Quedar4 en suspenso la aplicacién del
presente régimen a los juzgados federales en todo el
4mbito del territorio nacional, hasta tanto s¢ imple-
mente el sistema en cada uno de ellos, de las secciones
judiciales en donde ejerzan su competencia.

Art. 44. — Procedimiento disciplinario de los me-
diadores. El Poder Ejecutivo nacional incluiré en la
reglamentacion de esta ley el procedimiento discipli-
nario aplicable a los mediadores, centros de media-
cién, profesiones asistentes y a las entidades formado-
ras inscriptas en los registros.

Art. 45. — Prevenciones y sanciones. Los mediado-
res matriculados estardn sujetos al siguiente régimen
de prevenciones y sanciones:

a) Llamado de atencidn;

b) Advertencia;

¢) Suspension de hasta un (1) afio en el gjercicio
de su actividad como mediador;

d) Exclusién de la matricula,

Las sanciones aplicadas serdn anotadas en el legajo
correspondiente del profesional sancionado. El Poder
Ejecutivo nacional establecera por via reglamentaria
las causas sobre las que corresponde aplicar estas pre-
venciones y sanciones. Las sanciones se graduardn
segln la seriedad de la falta cometida y luego del pro-
cedimiento sumarial que el Poder Ejecutivo nacional
establezca a través de la respectiva reglamentacion.

El mediador no podra ser excluido del Registro de
Mediadores por causas disciplinarias sin previo suma-
rio, el que se desarrollard aplicandose las normas que
dicte la autoridad de aplicacién.

Art. 46. — Sentencia penal. En todos los casos que
recaiga sentencia penal condenatoria por delito doloso
de un mediador, serd obligacion del tribunal o juzga-
do interviniente comunicar al Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos la pena aplicada, con
remision de copia integra del fallo recaido y la certifica-
cién de que la misma se encuentra firme, siempre que le
constare la condicién de mediador del condenado.

Art. 47. — Prescripcion de las acciones disciplina-
rias. Las acciones disciplinarias prescribirén a los dos
{(2) afios de producidos los hechos que autoricen su
ejercicio. Cuando hubiere condena penal, el plazo de
prescripcion de las acciones disciplinarias de esta ley

. seré de seis (6) meses a contar desde la notificacién al
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Huma-
nos dispuesta por el articulo 46 de la presente ley.

Art. 48. — Fondo de financiamiento. Créase un fon-
do de financiamiento que solventard las erogaciones
que irrogue el funcionamiento del sistema de media-
cidn, conforme lo establezca la reglamentacion.

Art. 49. — Integracion del fondo de financiamien-
to. El fondo de financiamiento se integrard con los
siguientes recursos:

a) Las sumas previstas en las partidas del presu-
puesto nacional;

b) Las donaciones, legados y toda otra disposi-
cién a titulo gratuitc hecha en beneficio del
fondo;

¢) Los aranceles administrativos y matriculas
que se establezcan reglamentariamente por
los servicios que se presten en virtud de est#
ley;

d) Las sumas resultantes de la multa establecida
en el articulo 28 de la presente ley.

Art. 50. — Administracion del fondo de financia-
miento. L.a administracién del fondo de financiamien-
to estara a cargo del Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos, en los términos que surjan de la
reglamentacién que se dicte.

Art. 51. - Caducidad de la instancia de mediacién.
Se produciré la caducidad de la instancia de la media-
cién cuando no se inicie el proceso judicial dentro del
afio a contar desde la fecha en que se expidié el acta
de cierre.

Art, 52. - Sustitayese el articulo 34 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion por el siguiente:

Articulo 34: Deberes. Son deberes de los jueces:

1. Asistir a la audiencia preliminar y reali-
zar personalmente las demads diligencias
que este Codigo u otras leyes ponen a su
cargo, con excepcion de aquellas en |
que la delegacion estuviere autorizada. 1~

En el acto de la audiencia, o cuando lo
considere pertinente, si las circunstancias
lo justifican, podra derivar a las partes a
mediacién. Los términos del expediente
judicial quedaran suspendidos por treinta
dfas contados a partir de la notificacion
del mediador a impulso de cualquiera de
las partes y se reanudarg una vez vencido.
Este plazo podra prorrogarse por acuerdo
expreso de las partes.

En los juicios de divorcio, separacion
personal y nulidad de matrimonio, en la
providencia que ordena el traslado de la
demanda, se fijard una audiencia en la
que deberdn comparecer personalmente
las partes y el representante del Ministe-
rio Publico, en su caso. En ella el juez
tratard de reconciliar a las partes y de
avenirlas sobre cuestiones relacionadas
con la tenencia de hijos, régimen de visi-
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tas y atribucion del hogar conyugal.

. Decidir las causas, en lo posible, de

acuerdo con el orden en que hayan que-
dado en estado, salvo las preferencias
establecidas en el Reglamento para la
Justicia Nacional.
Dictar las resoluciones con sujecién a los
siguientes plazos:

a) Las providencias simples, dentro
de los tres dias de presentadas las
peticiones por las partes ¢ del ven-
cimiento del plazo conforme a lo
prescripto en el articulo 36, inciso
1) e inmediatamente, si debieran ser
dictadas en una audiencia o revistie-
ran caracter urgente;

b) Las sentencias interlocutorias y las
sentencias homologatorias, salvo
disposicién en contrario, dentro de
los diez o quince dias de quedar el
expediente a despacho, segiin se tra-
te de juez unipersonal o de tribunal
colegiado;

¢) Las sentencias definitivas en jui-
cio ordinario salvo disposicion en
contrario, dentro de los cuarenta o
sesenta dias, segln se trate de juer
unipersonal o de tribunal colegiado.
El plazo se computard, en el primer
caso, desde que el llamamiento de
autos para sentencia, dictado en el
plazo de ltas providencias simples,
quede firme; en el segundo, desde la
fecha de sorteo del expediente, que
se debe realizar dentro del plazo de
quince dias de quedar en estado;

d) Las sentencias definitivas en el jui-
cio sumarisimo, dentro de los veinte
o treinta dias de quedar ¢l expedien-
te a despacho, segin se trate de jues
unipersonal o tribunal colegiado.
Cuando se tratare de procesos de
amparo el plazo seréd de diez v quin-
ce dias, respectivamente.

En todos los supuestos, si se ordenase

prueba de oficio, no se computaran los
dfas que requiera su cumplimiento.

. Fundar toda sentencia definitiva o inter

locutoria, bajo pena de nulidad, respetan-
do la jerarquia de las normas vigentes 3
el principio de congruencia.

. Dirigir el procedimiento, debiendo, den-

tro de los limites expresamente estableci-
dos en este Codigo:

1. Concentrar en lo posible, en un mis-
mo acto o audiencia, todas las dili-

gencias que sea menester realizar.

I1. Sefialar, antes de dar tramite a cual-
quier peticion, los defectos u omi-
siones de que adolezca, ordenando
que se subsanen dentro del plazo
que fije, y disponer de oficio toda
diligencia que fuere necesaria para
evitar o sanear nulidades.

1. Mantener la igualdad de las partes
en el proceso.

IV. Prevenir y sancionar todo acto con~
trario al deber de lealtad, probidad y
buena fe.

V. Vigilar para que en la tramitacion de
la causa se procure la mayor econo-
mia procesal.

V1. Declarar, en oportunidad de dictar
las sentencias definitivas, la teme-
ridad o malicia en que hubieran in-
currido los litigantes o profesionales
intervinientes.

Art. 53. — Sustitiyese ¢l articulo 77 del Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion, por el siguiente:

Articulo 77: Alcance de la condena en costas.
La condena en costas comprendera todos los gas-
tos causados u ocasionados por la sustanciacién
del proceso y los que se hubiesen realizado para
evitar el pleito, mediante el cumplimiento de la
obligacion, incluyendo los del procedimiento de
mediacién prejudicial obligatoria.

Los correspondientes a pedidos desestimados
serdn a cargo de la parte que los efectud u origi-

- nd, aunque la sentencia le fuere favorable en lo

principal.

No seran objeto de reintegro los gastos super-
fluos o indtiles.

Si los gastos fuesen excesivos, el juez podré
reducirlos prudencialmente. ‘

Los peritos intervinientes podran reclamar
de la parte no condenada en costas hasta el cin-
cuenta por ciento de los honorarios que le fueran
regulados, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 478. '

Art. 54. — Sustitiyese el articulo 207 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, por el si-
guiente:

Artfeulo 207: Caducidad. Se producird la cadu-
cidad de pleno derecho de las medidas cautelares
que se hubieren ordenado y hecho efectivas antes
del proceso, dentro de los diez dias siguientes al
de su traba, si tratdndose de obligacidn exigible
no se interpusiere la demanda o no se iniciare el
procedimiento de mediacién prejudicial obliga-
toria, segn el caso, aunque la otra parte hubiese
deducido recurso. Cuando se hubiera iniciado el
procedimiento de la mediacion, el plazo se reini-
ciara una vez vencidos los veinte dfas de la fecha
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en que el mediador expida el acta con su firma
certificada por el Ministerio de Justicia, Seguri-
dad y Derechos Humanos, con la constancia de
que no se llegé a acuerdo alguno o que la media-
cién no pudo efectuarse por algunas de las cau-
sales autorizadas. Las costas y los daflos y per-
juicios causados serdn a cargo de quien hubiese
obtenido la medida, y ésta no podra proponerse
nuevamente por la misma causa y como previa a
la promocién del proceso; una vez iniciado éste,
podra ser nuevamente requerida si concurrieren
los requisitos de su procedencia.

Las inhibiciones y embargos se extinguirdn a los .

cinco afios de la fecha de su anotacién en el registro
que corresponda, salvo que a peticion de parte se

este capitulo. Esta obligacién finicamen-
te podra delegarse en el secretario o en su
caso, en el prosecretario letrado.

6. Si correspondiere, decidird en el acto de la
audiencia que la cuestién debe ser resuelta
como de puro derecho con lo que la causa
quedard concluida para definitiva.

Art. 56. — Sustitiyese el articulo 500 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, por el si-
guiente:

Articulo 500: Aplicacién a otros titulos eje-
cutables. Las disposiciones de este titulo seran
asimismo aplicables:

1. A la ejecucién de transacciones o acuer-

reinscribieran antes del vencimiento del plazo, por dos homologados. o
orden del juez que entendié en el proceso. 2. Ala ejecucion de multas procesales.
Art. 55. — Sustitiyese el articulo 360 del Cédigo 3. Al cobro de honorarios regulados en con-
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, por el si- cepto de costas.

guiente: ‘ 4. Al acuerdo instrumentado en acta sus-

Articulo 360: Audiencia preliminar. A los fines
del articulo precedente el juez citara a las partes a
una audiencia, que presidira, con caracter indele-
gable. Si el juez no se hallare presente no se rea-
lizara la audiencia, debiéndose dejar constancia
en el libro de asistencia. En tal acto:

1. Invitard a las partes a una conciliacién
o a encontrar otra forma de solucién de
conflictos que acordarén en la audiencia.
El juez podra, si la naturaleza y el estado
del conflicto lo justifican, derivar a las
partes a mediacién. En este supuesto, se
suspenderé el procedimiento por treinta
dias contados a partir de la notificacién
del mediador a impulso de cualquiera de
las partes. Vencido este plazo, se reanu-
dar el procedimiento a pedido de cual-
quiera de las partes, lo que dispondré el
juez sin sustanciacién, mediante auto que
se notificara a la contraria.

2. Recibira las manifestaciones de las partes
con referencia a lo prescripto en el arti-
culo 361 del presente Cédigo, debiendo
resolver en el mismo acto.

3. Oidas las partes, fijar4 los hechos articula-
dos que sean conducentes a la decisién del
juicio sobre los cuales versaré la prueba.

4. Recibird la prueba confesional si ésta
hubiera sido ofrecida por las partes. La
ausencia de uno de todos los absolventes,
no impediré la celebracién de la audien-
cia preliminar.

5. Proveerd en dicha audiencia las pruebas
que considere admisibles y concentrard
en una sola audiencia la prueba testimo-
nial, la que se celebrard con presencia del
juez en las condiciones establecidas en

cripta por el mediador, con la certifica-
cién de su firma, salvo en el supuesto en
que se hayan controvertido derechos de
menores ¢ incapaces. En estos casos, el
representante legal con intervencién del
ministerio pupilar, deberd requerir pre-
viamente, la homologacién del acuerdo
al juez anteriormente sorteado o al que
sea competente de acuerdo a la materia.
Tales actuaciones estaran exentas del
pago de la tasa de justicia.

Art. 57. — Sustitiyese el artfculo 644 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, por el si-
guiente:

Articulo 644: Sentencia. Cuando en la opor-
tunidad prevista en el articulo 639 no se hubiere
llegado a un acuerdo, el juez, sin necesidad d+
peticién de parte, debera dictar sentencia der®®
tro de cinco dias, contados desde que se hubiese
producido la prueba ofrecida por la parte actora.
Admitida la pretension, el juez fijara la suma que
considere equitativa y la mandara abonar por me-
ses anticipados, desde la fecha de interposicion
de la mediacion.

Las cuotas mensuales a que se refiere este ar-
ticulo, como también las suplementarias previs-
tas en el siguiente, devengaran intereses desde la
fecha fijada en la sentencia para el pago de cada
una de ellas,

Art. 58. — Hasta el cumplimiento del término esta-
blecido en el articulo 63 de la presente ley, el procedi-
miento de mediacién prejudicial obligatorio se llevara
adelante con los mediadores inscriptos en el registro
creado por la ley 24.573.

Art. 59. —Dentro de los noventa (90) dfas de publi-
cada la presente en el Boletin Oficial, los mediadores
inscriptos en el registro creado por la ley 24.573, de-
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beran manifestar su voluntad de mantener su inscrip-
¢ién en el Registro Nacional de Mediacion que crea
esta ley, de la manera que disponga Ia reglamentacion
que dicte el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 60. - Toda documentacion relativa a mediadores
o entidades formadoras que hubiesen renunciado o se
los haya dado de baja en los diversos registros que crea
esta ley o anteriores a ella, podra ser destruida luego de
transcurrido un (1) afio desde la notificacidn del acto
administrativo, sin que se haya reclamado su devolu-
¢ion y caducara todo derecho a objetar el procedimien-
to al cual fuera sometida y su destino posterior.

Art. 61. — Los recursos remanentes del fondo de
financiamiento creado por ley 24.573 pasaran a for-
mar parte del fondo de financiamiento creado por la
(’“‘f)resente ley.

Art, 62. — Derogaciones. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, derdganse los articulos 1°
a3l delaley 24.573, y las leyes 25.287 y 26.094.

Art. 63. — Vigencia. Esta ley comenzaré a aplicarse
a partir de los noventa (90) dias de su publicacion en
el Boletin Oficial.

Art, 64, - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2008.

Luis F. J. Cigogna. — Gustavo A. Marconato.
Miguel A Giubergia. Jorge A
Landau. - Alberto N. Paredes Urquiza.
Maria G. De la Rosa. — Maria J. 4costa.
-~ Sergio A. Basteiro. - Rosana A. Bertone.
Margarita B. Beveraggi. — Albertu
Cantero Gutiérrez. — Maria A. Carmona.
- Nora N. César. - Maria C. Cremer de
Busti. - Alfredo C. Dato. - Edgardo F
Depetri. ~ Maria R. Diez. — Patricia S
Fadel. — Griselda N. Hervera. - Carlos M
Kunkel. - Claudio M. Lozano. — Antonio
A. Morante. — Guillermo A. Pereyra
- Jorge R. Pérez. — Hugo N. Prieto. -
Héctor P. Recalde. — Beatriz L. Rojkes
de Alperovich. — Alejandro L. Rossi. -
Carlos D. Snopek. — Adriana E. Tomaz.
- Gerénimo Vargas Aignasse.

En disidencia total:

Elisa B. Carca. — Maria F. Reyes. — Marcelu
V. Rodriguez.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA TOTAL
DE LA SENORA DIPUTADA
MARCELA V. RODRIGUEZ

El proyecto bajo anélisis propone un nuevo régi-
men de mediacion previa obligatoria y deroga el régi-
men actual regulado por los articulos 1°a 31 de la ley
24.573 y las leyes 25.287 y 26.094.

La ley 24.573 de mediacién y conciliacién en su
articulo . 1° dispone: “InstitGyese con caracter obliga-
torio 1a mediacion previa a todo juicio, la que se regira

por las disposiciones de la presente ley. Este procedi-
miento promoveré la comunicacion directa entre las
partes para la solucion extrajudicial de la controver-
sia. Las partes quedaran exentas del cumplimiento de
este tramite si acreditaren que antes del inicio de la
causa, existié mediacién ante mediadores registrados
por el Ministerio de Justicia”. »

Por su parte, el articulo 30 dispone: “...La obliga-
toriedad de la etapa de la mediacion establecida en el
articulo 1°, primer pérrafo de la presente ley, regird
por un plazo de cinco (5) afios, contados a partir de la
puesta en funcionamiento del régimen de mediacién
de conformidad con lo establecido en ef articulo 28™,

‘La Ley de Mediacién fue sancionada en el afio
1995, por lo que la obligatoriedad de la mediacion
previa estaba prevista hasta el afio 2000. Luego se
sanciond la ley 25.287 que aplazé el plazo previsto
en el articulo 30 por cinco afios mas. Mas adelante, la
ley 26.094 prorrogd nuevamente este término por el
plazo de dos afios en abril de 2006. Finalmente, la ley
26.368 una vez mas volvi6 a prorrogar el término de la
vigencia de la obligatoriedad de la etapa de mediacion
prejudicial por dos afios mas, por lo que el plazo de
obligatoriedad de la mediacién previa al acceso a la
jurisdiccion vence en el afio 2009.

En la discusién de las leyes 26.094 y 26.368 ya
me he opuesto a la prérroga de la obligatoriedad de
la mediacion por diversas razones que también mo-
tivan la presente disidencia. En ese entonces, planteé
la necesidad de hacer un estudio integral de la ley de
mediacion y los efectos de la implementacion de esta
medida, a los fines de mejorar el instituto y no seguir
prorrogando la obligatoriedad indefinidamente.” En
este sentido, propuse un anélisis profunde sobre las
diversas formas de mediacion —dentro o fuera del sis-
tema judicial-, el impacto que ha tenido en quienes
utilizaron este mecanismo, evaluacion de ventajas y
desventajas por parte de los usuarios, los requisitos
para ser mediador, las materias susceptibles de aplica-
cién de este proceso, entre otras cuestiones.

Ahora bien, nos encontramos frente a un proyecto
de ley que no intenta prorrogar la obligatoriedad de la
mediacién por unos afios mds sino que intenta esta-
blecer definitivamente la mediacion como un requisito
obligatorio previo al acceso a la jurisdiccién. Corres-
ponde, entonces, analizar si ello es razonable.

1. Los métodos alternativos de solucion
de controversias

Sin lugar a duda, los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos facilitan la convivencia entre
los seres humanos y, a su vez, contribuyen a la des-
congestion de la administracién de justicia. La solu-
cién pacifica de controversias es un método que el
Estado debe impulsar a los efectos de contribuir con
los fines mencionados de fomentar el didlogo frente a
la confrontacién.
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Sin perjuicio de ello, es importante tener presente
que estos mecanismos deben respetar la voluntad y la
igualdad de las partes que en ellos intervienen.

Asi, en un sistema respetuoso de los derechos de los
individuos, se debe asegurar el derecho de cada per-
sona a decidir, frente a un conflicto juridico, si desea
utilizar los métodos alternativos o recurrir a la Justicia
de manera inmediata.

Los elementos esenciales de la mediacion son la vo-
luntariedad de las personas intervinientes y la igual-
dad o paridad de poder entre ellas. Como es obvio, la
voluntariedad implica que nadie puede ser obligado a
realizar determinado acto, en este caso, a participar en
el proceso de mediacion. Esta debe ser una decision
tomada por las personas interesadas. La igualdad de
poder entre las personas que intervienen en la media-
cién implica que las partes tengan un poder de nego-
ciacion similar y que ninguna esté situada en desven-
taja respecto de la otra.

2. La obligatoriedad de la mediacion vulnera la vo-
luntariedad

La oposicién planteada en la discusién de la ley an-
terior, que reitero en esta oportunidad, se basa en que
la obligatoriedad de la mediacion previa a la instancia
judicial es un contrasentido, dado que la voluntarie-
dad es un requisito indispensable para que las partes
que se someten al proceso.

La obligatoriedad del régimen de mediacion estable-
cida originariamente en la ley 24.573 pudo estar justifi-
cada en tanto brind6 la informacién necesaria respecto
del sistema, otorgd a los litigantes las herramientas ne-
cesarias para conocer la mediacion y los beneficios que
ésta otorga. Asi, la obligatoriedad tuvo un fundamento
paternalista porque permitié a las personas conocer un
método alternativo de solucién de controversias que, tal
vez, no hubieran conocido de otro modo.

El sistema de mediacién previa obligatoria puede
haber sido eficiente en su misién de descongestionar
la justicia, en virtud de que numerosas causas han
sido resueltas en esta instancia. Sin embargo, el fun-
damento paternalista no es suficiente para justificar
un régimen de mediacién obligatoria permanente. Por
otra parte, el descongestionamiento de los tribunales
tampoco es el criterio mas adecuado en términos de
evaluar su eficacia, salvo que lo Gnico que nos interese
es que resuelvan causas como maquinas automaticas.
Los principios que deben prevalecer para evaluar un
sistema de administracién de Justicia se deben evaluar
en términos del respeto a los derechos fundamentales,
el libre acceso a la Justicia en condiciones de igualdad,
la posibilidad de tener una efectiva tutela y correspon-
diente remedio judicial, ia observancia de los tratados
internacionales de derechos humanos y los lineamien-
tos de interpretacién que han expresado los organis-
mos encargados de su control y monitoreo, 1a presen-
cia de jueces probos e independientes, la existencia de
las vias procesales adecuadas para dar amparo a los

derechos fundamentales, entre otros criterios. El régi-
men de mediacion obligatoria ha sido implementado
hace ya més de diez afios, y sus beneficios y perjuicios
han sido conocidos. No resulta razonable establecer
un régimen de mediacién obligatoria permanente sin
antes evaluar correctamente todas sus consecuencias,
y sin analizar si este sistema, independientemente de
su eficiencia para aligerar la carga de los tribunales,
vulnera los derechos de los justiciables.

Se ha sefialado al respecto que “més all4 de conside-
raciones estadisticas acerca del logro o no de los obje-
tivos que inspiraron el dictado de la ley 24.573 (Adla,
LV-E, 5.894), 1a experiencia tribunalicia da muestras

-acabadas que muchas veces ~mas de las que pruden-

cialmente debieran ser— nos encontramos con que el

tramite de mediacién, no s6lo se ha convertido en un: %

formalidad ma4s, que las partes cumplen obligatoria-
mente antes de someterse a juicio, aun sin aspiracién a
un acercamiento conciliatorio, sino que también, lejos
de reducir los litigios y contribuir a la celeridad de las
causas ventiladas en los tribunales incorporan otros
elementos de conflicto en déficit del loable objetivo
que se tuvo en miras al sancionar dicha ley (Consten-
la, Liana M., “Mediacion: ;Resolucion de conflictos
o incorporacién de nuevas formalidades?”, publicado
en: Sup.Act 1°/07/2004, 2).

Con més de diez afios de vigencia s¢ ha dado Ia
posibilidad a los justiciables de conocer el sistema, su
funcionamiento y eficacia, razon invocada para moti-
var su obligatoriedad inicial determinada en un perfo-
do de tiempo. En este momento en que los litigantes
conocen los beneficios y desventajas de este sistema,
corresponde dejar en sus manos elegir intervenir en
el proceso de mediacién o acceder directamente a un
tribunal judicial cuando sus derechos estan en juego.

Como es sabido, nuestro pais ha firmado numerosos
tratados internacionales de derechos humanos —con jey
rarquia constitucional- que garantizan a los ciudada-
nos el acceso a un tribunal de justicia, sin restricciones
ni impedimentos, entre ellos, el Pacto Intencional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 14), la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos (articulo
8%y 10), y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (artfculos 8°y 25).

A través de estos instrumentos, nuestro Estado se ha
comprometido internacionalmente a garantizar a los
ciudadanos el libre acceso a un juez o tribunal compe-
tente, independiente e imparcial, establecido con an-
terioridad por la ley para reclamar sus derechos, y este
acceso no puede ser limitado ni obstaculizado.

La obligatoriedad de asistir a una mediacion previa
podria implicar una vulneracion al derecho de acceso
a un tribunal de justicia en forma inmediata para re-
cibir tutela judicial a sus derechos, toda vez que obli-
ga al ciudadano a transitar una instancia que implica
asumir costos de notificacidn, aranceles y multas que,
ademds, en algunos casos puede significar también
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una pérdida de tiempo que puede extenderse a plazos
injustificados.

Este obstéculo para el libre acceso al juez implica
una vulneracion al derecho de todos los ciudadanos
al acceso a la justicia, que comprende ¢l derecho de
contar con un recurso judicial efectivo para sanear la
situacion de conculcacién de derechos, contrariando
¢l articulo 25 de la Convencién sobre Derechos Hu-
manos, que establece: “1. Toda persona tiene derecho
a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recur-
so efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley
o la presente Convencidn, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actlien en ejercicio de
sus funciones oficiales”.

Esta norma ha sido interpretada por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en la opinion
consultiva O.C. 9/87 del 6 de octubre de 1987. En
esa oportunidad sefialé que “... el articulo 25.1. [de
la Convenci6n] incorpora el principio, reconocido en
el derecho internacional de los derechos humanos, de
la efectividad de los instrumentos o medios procesa-
les destinados a garantizar tales derechos. Come ya
la Corte ha seffalado, segin la Convencidn, los |sta-
dos Partes se obligan a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violacion de los derechos
humanos (artfculo 25), recursos que deben ser sus-
tanciados de conformidad con las reglas del debido
proceso legal (articulo 8.1.), todo elio dentro de la
obligacion general a cargo de los mismos Estados, de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos por la Convencién a toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion (casos ‘Velasquez Ro-
driguez’, ‘Fairén Garbi’y ‘Solis Corrales’y ‘Godinez
Cruz’, Excepciones Preliminares, sentencias del 26 de
junio de 1987, pars. 90 y 92, respectivamente)” (O.C,
9/87, parrafo 24, el resaltados es propio).

Y prosiguié diciendo la Corte Interamericana: "Se-
gln este principio, la inexistencia de un recurso efec-
tivo conira las violaciones a los derechos reconocidos
por la Convencidn constituye una trasgresion de la
misma por el Estado Parte en el cual semejante situa-
cidn tenga lugar” (O.C. 9/87, loc. cit., el subrayado
es propio).

No quedan dudas de que el procedlmlento de me-
diacion no puede equipararse al acceso a un juez o
tribunal judicial. “El mediador no ejerce, en ningin
caso y bajo ninguna circunstancia, potestades jurisdic-
cionales” (Carlos Garber, “Salven a la mediacitn!”,
LL 1999-B-911). Obvio es que tampoco corresponde
que las asuma dado que no fue elegido mediante el
proceso establecido por la Constitucién Nacional ni
debe reunir los requisitos que la Ley Fundamental exi-

" ge para ser juez.

Asi, el establecimiento de un régimen de mediacién
prejudicial obligatorio vulnera el derecho al acveso
a la Justicia de los particulares. Ello no ocurrirfa, en

cambio, si el régimen de mediacién fuese plenamente
voluntario.

3. La igualdad de poder entre las partes

Otro de los elementos esenciales de la mediacién
es la igualdad o paridad de poder entre las partes. Este
elemento es fundamental en un proceso en el cual las
partes establecen sus pretensiones, las debaten y ne-
gocian entre ellas, a los fines de arribar a un acuerdo
plenamente voluntario.

Como es sabido, esta igualdad o paridad de poder
no se presenta en todos los casos, sobre todo en so-
ciedades como la nuestra en la que existen numerosas
causas que generan desigualdad: nivel educacional,
socioecondmico, cultural, sexismo, etcétera.

Por ello, en algunos paises en los que se han imple-
mentado estos métodos han surgido serios problemas.
Como ha indicado Yamamoto, la mediacion, sutil pero
mensurablemente, ha desalentado ¢l acceso judicial de
aquellos que estan més desfavorecidos cultural y po-

liticamente, particularmente de aquellos que desafian

los principios legales y las normas sociales vigentes.

Yamamoto ha estudiado que el informalismo inhe-
rente en la estructura de estos métodos eleva el peligro
de un tratamiento injusto de las minorias, pues aban-
dona una estructura procedimental formal que puede
protegerlas de los prejuicios de quienes toman las
decisiones y de los abusos de otros participantes. El
informalismo de estos métodos también elimina o se-~
veramente deteriora el descubrimiento de los hechos
o demanda un soporte mas costoso en la blsqueda
de estos hechos. Los aponentes que tienen algo para
ocultar tienen mds posibilidades para hacerlo. Las
demandas nuevas, dificiles o mas complgjas, pueden
verse frustradas por la falta de acceso a informacion
existente, que en el proceso actual puede ser ordenada
por los jueces.

4. La mediacion de las controversias patrimoniales
derivadas de los procesos de familia

Como ya se ha mencionado, 1a resolucion alterna-
tiva de disputas permite dar respuestas ante los exce-
sivos costos del litigio y la insensibilidad del sistema.
Asl, se ha sefialado que estos métodos presentan be-
neficios tales como: acortar y reducir los costos de la
resolucion de conflictos; honorarios mas reducidos a
abogados; reduccion de-costos para la propia admi-
nistracién de justicia; la resolucién mas temprana a
través de acuerdos entre las partes y no por decision
omnimoda de los tribunales. En este sentido, puede
alegarse que los métodos alternativos presentan ven-
tajas para la resolucion de determinado tipo de casos.
Sin embargo, algunas cuestiones merecen especial
atencidn en relacion con la igualdad de poder de las
partes,.como por ejemplo; las cuestiones patrimonia-
les derivadas de los procesos de familia.

En particular, la mediacién en cuestiones de dere-
cho de familia —aunque sean patrimoniales— constitu-
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ye una via para privatizar conflictos publicos que du-
rante mucho tiempo han sido negados como tales. As{
se refuerza la dicotomia entre lo pablico y lo privado
y se saca de la arena puiblica cuestiones que pueden
afectar especialmente a las mujeres. Se convierte asf
un juicio pablico acerca de derechos fundamentales
de las mujeres en mediaciones privadas en las que se
filtran las percepciones personales de los/as mediado-

res/as sobre las necesidades e intereses de las partes y

los prejuicios y preconceptos en torno a sus derechos,
estereotipos, roles, entre otras cuestiones.

Esta nocion ignora la realidad del poder y la des-
igualdad. La adopcidén de una concepci6n abstracta y
formalistica de igualdad deja al sistema sin herramien-
tas para identificar y proveer respuestas a las necesida-
des de los més desfavorecidos. A causa de esta abstrac-
cién, el derecho es incapaz de tener en consideracion la
diversidad de las necesidades y demandas de la gente.
Esta doctrina de la igualdad formal no puede asegurar
la igualdad real dado el hecho de que la realidad mues-

tra que los individuos no estdn igualmente situados. Va-

rones y mujeres estan diferentemente situados respecto
de numerosas circunstancias econémicas, politicas y
sociales, y esa diferencia es de orden jerdrquico y de
subordinacion. Asi, se trasladan las diferencias sociales
y econémicas vigentes, directamente a la solucién de
los conflictos sobre derechos y-su tutela.

En la practica, en muchos casos, las mujeres suelen
verse presionadas a acceder a un avenimiento. Este
avenimiento suele ser presentado como una instancia
necesaria para preservar la union de la familia. Elideal
de la union familiar, que ha sido parte de la socializa-
ci6én de generacion tras generacién en este pais, como
en otros, prevalece sobre los derechos de las mujeres.

Los métodos alternativos de resolucién de disputas
como la mediacion y la conciliacién invisibilizan la
cuestion de la desigualdad de las partes como un pro-
blema social, que puede implicar una violacién de de-
rechos de las personas mas desaventajadas, entre ellas
seffalamos en este caso a las mujeres como grupo, més
all4 de los casos excepcionales de mujeres que puedsn
estar mejor situadas que muchos varones. Pero lo cier-
10 €s que, si tomamos por estamentos, las mujeres van
a ser las més desaventajadas dentro de esos estamen-
tos, més alla de otras cuestiones que afectan a todas
las mujeres, independientemente de sus condiciones
sociales y econdmicas, niveles educativos, edad. u
otros, como es la cuestién de violencia contra las my-
jeres, que atraviesa todas estas variables.

Dos elementos podrian contribuir a compensar la
desigualdad que puede plantearse en los procesos de
mediacién. Sin embargo, ninguno de los dos estén ga-
rantizados en el proyecto de ley bajo estudio.

Uno de ellos es la neutralidad del mediador, que
constituye también un elemento esencial de la me-
diaci6n, y una capacitacion especial en la temética de
género, y en particular en cuestiones de violencia con-
tra las mujeres. El sistema propuesto por el proyecto

permite cuestionar la posibilidad de afirmar categéri-
camente que en todos los casos exista esta neutralidad,
toda vez que permite a la parte actora recurrir a media-
dores privados elegidos por ésta.

Otro de los elementos que podrfa garantizar la
igualdad de las partes es el control posterior por parte
de los jueces de los acuerdos arribados. Sin embargo,
el sistema de mediacion previsto en el proyecto no
requiere homologacién alguna de} acuerdo celebrado.
Simplemente se remite el acta correspondiente al Mi-
nisterio de Justicia, sélo con fines estadisticos.

Se podr4 alegar que son las partes quienes acceden
a un acuerdo. Sin embargo, la presuncion de que todos
los resultados son igualmente buenos, en tanto las par-
tes acuerden con ellos, no es valida. No podemos asu-
mir que la convalidacién de los interesados siempre sea
suficiente. El consentimiento es visto como el ejercicio
de la libertad de decisién y eleccién. Pero esto no toma
en cuenta las condiciones subyacentes de desigualdad y
disparidad que las partes enfrentan. La libertad de elec-
cidn requiere precondiciones sociales fundamentales
para su ejercicio. Un sentido significativo o genuino de
consentimiento requiere que guienes consienten estén
razonablemente conscientes de las consecuencias de
sus actos y que ellos tengan la posibilidad de negarse
a consentir. Esta idea del consentimiento reside en una
teorfa voluntarista amplia que presupone individuos
libres e iguales, y con capacidades igualmente desarro-
lladas para asumir un compromiso.

Asi, en lamediacion de las cuestiones patrimoniales
derivadas de los procesos de familia no se cumple uno
de los requisitos para que las partes puedan arribar a
acuerdos realmente voluntarios. La desigualdad que
puede tener lugar entre las partes proscribe que consi-
deremos a los acuerdos arribados en esas circunstan-
cias como frutos de su libertad.

Alguien podria alegar que si el mediador detectala
desigualdad, podria tratar de volcar la balanza hacia
los derechos de la mujer, pero en ese caso, realmente
no se trataria tampoco de una situacién de neutralidad,
pues estaria violando los derechos del mas poderoso a
tener un mero interlocutor que facilite la negociacion.

5. Objeciones particulares

Sin perjuicio de que no acompafiaré este proyecto
de ley, corresponde sefialar otros inconvenientes que
el proyecto presenta y que deberfan ser corregidos en
pos del bienestar del pueblo:

1. El proyecto deberfa prever que en caso de que la
designacion del mediador ocurra como lo prevé el ar-
ticulo 16 inciso @), ninguna de las partes podra luego
recusar al mediador, salvo por hechos posteriores a la
designacion. :

2. El articulo 16 inciso d) y las modificaciones a los
articulos 34 y 360 del C6digo Procesal previstas en los
articulos 52 y 55 del proyecto prevén que el juez ac-
tuante en un proceso judicial puede derivar a las partes
a un procedimiento de mediacién por tnica vez. Con-
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sideramos que ello no es adecnado. o primer lugar,
juez no deberia poder remitir a mediacién las causas
quc han side excluidas expresamente del requisito de
la mediacion previa obligatoria. En segundo lugar, las
causas que no estan excluidas del (.rumphml nto de ese
requisito ya lo han cwnplido {de otro modo, la deman
da nunea hubiese sido admitida). St las partes lo desean
dhs pueden acercarse en cualquier momento del pro
eso para llegar a un acuerdo. Ademas, en la audiencis
pr(,vmd en el articulo 360 0, of juez tiene la facultad do
intentar conciliar a las partes. Otorgar a loa jueces la po
sibilidad de derivar a las partes 2 una nueva mediacion
aun cuando sea por Gnica vez, viola el derecho al acee
30 a la justicia de las partes iniervinientes en el conflic

.o, En efecto, sila mera existencia de un procedinuente

le mediacién prejudicial obligatonio viola el derecho «
acceso a la justicia, la violacion es agravada si el juc:
tiene ia facultad de retrasar aon més e efectivo acees:
a la jurisdiceidn, que no es mas que el derecho que las
personas tienen a obtener una solucién judicial de su-
controversias roediante el dictado de una sentencia

3. Elarticulo 18 del provecto prevé la suspension
de los plazos de preseripeidn v caducidad con motiva
de la mediacion. Sin embargo. aquel momento que ol
proyeete preve como fecha de reinioio del compizto del
plazo de-a prescripeidn v de la caducidad no esunme-
mento cierto. El momento en el que el acta de cierre dc]
procedinnento de mediacion prejudicial obligatoria <
encuentre a disposicion de las partes no es un moment
cterto. Es sumamente importante determinar con cerle -
zaen qué momento se reanudara el computo de los pla-
zos de prescripeion v caducidad pues ellos determinan
la extineion de derechos y acetones.

4.1} ardeulo 31 del proyecto de ley prevé normas
especiales aplicables a la mediacion familiar. Sin per-
juicio de lo que yva manifesté en el punto 4 de esta
«mesponde seflalar algunos problemas,
Fn primer lugar, el regimen ni siguiera prevé la bo-
mologacion judicial de los acuerdos sobre tenencia de
menores v el tégimen de visitas. Recordemos que 1o
que estd en juego aqui es el bienestar de los menores
v que el mero acuerdo de las partes puede no ser sufi-

clente para resguardarlo. Estas clausulas desconocen,

lo dispuesto por la Convencion de los Derechos del
Nifio v la Ley de Proteccion Integral de Nifios, Ni-
flas v Adolescentes 26.061, que hacen prevalecer ¢l
interés superior del nifio/a en cualquier medida (e
debe adoptar €l Estado, mcluida aquellas de indole
legislativa, mdas atn en estos supuesios en los cualss
sus derechos no cuentan con ningin tipo de tutela. Vin
segundo lugar, la mediacion de la separacién persoiial
o0 de bienes en el supuesto del articulo 1.294 del Co-
digo Civil pupd:g entorpecer la urgencia que requicre
la separacion en esos casos. Recordemos que en el cu-
puesto del articulo 1.294 uno de los conyuges corre
el riesgo de perder sus eventuales derechos sobre los
bienes gananciales a causa del concurso o la mala ad-
ministracion del otro conyuge.

5. El articulo 32 del proyecto prevé que el mediador
debera dar por concluida la mediacion st tomase co-
nocimento de circunstancias gue impliquen un grave
riesgo para la integridad tisica o psiquica de las partes
involucradas o de su amupo famibar Fl proyecto ade-
mas prevé que en caso de encontrarse afectados intere-
ses de menores o meapaces, ¢} mediador lo pondrd en
conocimento del Ministerio Pablico de fa Defensa a fin
de que solicite las medidas pertinentes ante el juez com-
petente. No existen motivos para lmitar la conclusion
de la mediacién a los supuestos de circunstancias que
impliguen un grave nesgo para la wlegridad psiquica
o fisica de las partes o de su grupo familir En primer
lugar, la mera probabilidad de que exista algin riesgo
para la integridad fisica o psiquica de alguna de las
partes o de su grupoefamiliar es suficiente para que la
voluntad de la parte afectada se encuentre viciada y que
ella ne actlie libremente, sino bajo coaccion. En segun-

do tugar, no debe ser necesario que el niesgo sea grave

pues la preservacion de la infegridad i‘ixwa ¥ psiguica
de una persona nunca puede {ener menor nnportancia
que la reduceién de la litigrosidad que, en principio, im-
plicaria la mediacion. Asi, en todos los casos en los que
¢l mediador considere que existen circunsiancias que
irnpliguen un riesgo, por mas minimo que sea, para la
integridad fisica o psicquica de una de las partes o de su
grupo famniliar, debe dar por concluida la mediacion. En
tercer lugar, el mediador no sélo debe tener en cuenta
circunstancias presentes, sino que también debe dar por
conchinda la mediacion s1 Hega a su conocumiento que
en ¢l pasado una de las partes puso en peligro la inte-
gridad fisica o psiquica de la otra parte o de su grupo
familiar. Nuevamente, no podemos hablar de ibertad y
voluntariedad en la toma de decisiones st una persona
ha sido sometida a situaciones como las mencionadas
por la contraparte. Nuevamente, uno de los problemas
v cuestionarnientos que ya realizamos es que la media-
cidn vy la desigualdad son incompatibles. Obviamente,
en aquellas situaciones en las cuales existe o existieron
situaciones de violencia, esta paridad es imposible. Sin
embargo, nada en ¢} proyecto nos asegra que el media-
dor tendra las habilidades y conocimientos necesarios
para detectar estas sifuaciones.

6. Coun respecto a la mediacion familiar, el provecto
10 prevé mecanismos para asegurar la mayor igualdad
entre las partes. El proyecto podria prever, por ejem-
plo, que las partes tienen derecho a solicitar que cada
una de ellas esté en salas separadas al momento de ce-
lebrarse la audiencia y que se fijen horartos de llegada
y salida distintos de modo tal que ellas no estén obli-
gadas a cruzarse. El provecto también podria haber
previsto que las audiencias serdn llevadas a cabo por
dos mediadores, uno de cada sexo. de modo tal que
ninguna de las partes sienta que el mediador se inchna
hacia uno u otre lado.

Por estas razones, considero que no debe aprobarse
el presente proyecto de ley.

Marcela V. Rodriguez.
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INFORMIE
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y.-de Presupuesto y Hn-
cienda han considerado el mensaje del Poder Ejecutive
nacional 995 del 23 de junio de 2008 v proyecto de lcy,
tenido a la vista los provectos de ley de la seftora dipn-
tada Bertol, expediente 455-12.-08, de la sefiora dipu:-
tada Torrontegui, expediente 4.821-13.-08, v del seficr
diputado Cigogna, expediente 4.918-D.-08, por el que
se derogan los articulos 1° al 31 de la ley 24.573 y las
leyes 25.287, 25.661 v 26.094 de Mediacion Prejuch-
cial Obligatoria ~Régimen-; v, Juego de su exhaustivo
analisis, han resuelto despacharlo favorablemente.

Luis F. Cigogna.

i
Dictamen de minoria
Hanorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Presupuesto y Ho-
cienda, han considerado el mensaje del Poder Ejecut:-
vo nacional 995 del 23 de junio de 2008 y provecto de
‘ley, tenido a la vista los proyectos de ley de la sefiona
diputada Bertol, expediente 455-D.-08, de la sefica
diputada Torrontegui, expediente 4.821-D.-08, y del
sefior diputado Cigogna, expediente 4.918-D.-08, por
el que se derogan los articulos 1°al 31 de la ley 24373
y las leyes 25. 2‘27 25.661y26.094 de Mediacion Pr -
judicial Obligatoria —Reégimen— v, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las qgue
dara el miembro informante. aconsejan Ja sancion dol
siguiente

PROYECTO BE LEY
El Senadc y Camara de Diputados...
TITULO |
Mediacion

Cavirrrol
Definicion. Tipos. Principios

Articulo 1° ~ Declaracion de interés publico. Al-
cance. Se declara de interés piblico la promocion,
desarrollo y difusidn de la instancia de mediacidén con
caracter Voluntarm, como método no adversarial e
resclucion de conflictos, dirigido por un mediador con
titulo habilitante quien promueve la comunicacim
directa enire las partes para la solucion extrajudicial,
intrajudicial o prejudicial de las controversias.

Art. 2° — Términos. Cuando esta ley se reficre al
“mediador” comprende al mediador v la mediadora

Art. 3° - Tipos. Esta ley regula la mediacioén preju-
dicial, mtrajudicial v la extrajudicial.

Art. 4° — Principios informaderes. 1.as actuactones
de mediacion que se tleven a cabo al amparo de la
presente ley se basan en los siguientes principios:

a) Libertad v voluntaniedad de Jas partes en con-
ilicto y del mediador para participar en la me-~
diacién;

b) Tgualdad de las partes en el procedimiento de

mediacion;

Consideracién especial de los intereses de Jos

menores, personas con discapacidad v perso-

nas mayores dependientes;

d) Confidencialidad y seereto profesional respec-
to de los datos conocidos en el procedimiento
de mediacion;

¢} Imparcialidad del mediador actuante;

#7 Competencia prefesional del mediador, que
implica calificacion profesional v adecuada
capaciiacion; ca &

g Competencia ética del mediador;

h) Intervencion cooperativa:

i) Buena fe de las paries en couflicto y  del me-
diador; .

j) Carécter personalisimo del procedimiento,

debiendo las pattes v ¢l mediador asistir per-

sonalmente a las sesiones salvo en los casos

que establece el articulo 7°.

Informalidad v sencillez del procedimiento de

mediacién; ’

) Plazos prorrogables a juicio v voluntad de las
partes;

m) Los acuerdos arribados a través de' la media-

cion respelaran en cada caso las hmitaciones

que imponga la ley vigente.

S

Art. 5° ~ Confidencialidad. La roediacion tiene ca-
racter confidencial. Las partes, sus abogados, el o los
mediadotes, los peritos y todo aquél que infervenga
en la mediacion tienen el deber de confidencialidad, el
que ratificaran mediante la suscripeion de un conv cnm A
o dejando constancia de ello en el acta respectiva, end -
caso de no considerar necesaria la instrumentacion del
convenio.

En ningin caso las partes, el o los mediadores,
los abogados. los peritos v todo aquel que hava in-
tervenido en el proceso de mediacion podrdn prestar
declaracion testimonial sobre lo expresado en dicha
mediacién.

La reserva de los hechos conocidos durante ia me-
diacién sélo podréd ser levantada cuando ese proceder
sea compatible con la legislacion vigente respecto del
secreto profesional o exista aceptacion expresa de to-
das las parfes.

Art. 6° — Imparcialidad. Tl mediador debe actuar
de manera imparaial y es su obligacion revelar toda
circunstancia que sea susceptible de dar lugar a una
posible parcialidad o prejuicio y hacer saber a las par-
tes cualquier cuestion que, sin configurar a su juicio
causal de excusacion, pudiese suponer influencia en
su imparcialidad, a fin de que las partes consientan
sobre su continuidad en el procedimiento.
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Art. 7° — Presencia personal de las partes. Las par-
tes deben asistir personalmente a la mediacion y no
pueden hacerlo por apoderado, salvo que se trate de:

a) Personas juridicas;

b) Personas domiciliadas en extrafia jurisdiccion
y a més de ciento cincuenta (150} kilémetros
de la ciudad de Buenos Aires;

¢) El presidente y vicepresidente de la Nacion,
jefe de Gabinete de Ministros; ministros, se-
cretarios y subsecretarios; gobernadores y
vicegobernadores de las provincias; ministros
y secretarios provinciales; legisladores nacio-
nales y provinciales: magistrados de la justicia
nacional y provincial y funcionarios judiciales
asimilados a esa calidad: obispos y prelados;
el procurador del Tesoro; fiscales de Estado;
Intendentes municipales; presidentes de los
Concejos Deliberantes; embajadores, minis-

tros plenipotenciarios y cénsules generaies;.

rectores v decanos de universidades naciona-
les; presidentes de bancos oficiales, nacionules
y provinciales; presidentes, administradores,
directores, gerentes ‘o titulares de cargos equi-
valentes que importen la representacion legal
de entidades autirquicas y empresas del Fsta-
do, nacionales y provinciales; jefes del Estado
Mayor Conjunto v de las Fuerzas Armadas;
jefes y subjefes de las fuerzas de segurided y
de las policfas provinciales y directores de los
servicios penitenciarios federal y de las pro-
vincias.

Carfruro 1
Derechos y deberes de las partes
Art. 8° — Derechos. Las partes en la mediacion go-
zan de los siguientes derechos:

a) Iniciar la mediacién conforme a lo dispuesto
en la presente ley, asi como desistir indivi-
dualmente del mismo en cualquier momento,

b) Elegir de comun acuerdo un profesional me-
diador inscrito;

¢) Ser tratadas con la adecuada consideracion
durante el proceso de mediacidn;

d) Tener garantizado el derecho al secreto profe-
sional y a la confidencialidad en los términos
establecidos legalmente;

e) Conocer con carcter previo a la mediacion el
costo de la misma y las caracteristicas y fina-
lidad del procedimiento; y

) Cualquier otro derecho establecido en la pre-
sente ley o en sus normas reglamentarias

Art. 9° — Deberes. Las partes en 1a mediacion tienen
los siguientes deberes:

a) Cumplir las condiciones de la mediacion,

b) Actuar de buena fe en el proceso de media-
¢ién, proporcionando al mediador informa-
cidn veraz y completa sobre el conflicto,

¢) Tener en cuenta los intereses de los menores,
de las personas con discapacidad y de las per-
sonas mayores dependientes;

d) Asistir personalmente a las sesiones de la me-
diacion salvo en los casos del articulo 7°;

¢) Satisfacer los honorarios y gastos del media-
dor, excepto para los supuestos de reconoci-
miento de la mediacién gratuita;

f) No solicitar que ¢! mediador sea llamado a
declarar como perito ni come testigo en cual-
quier procedimiento judicial relacionado con
el conflicto objeto de 1la mediacioén practica~
da; y

£) Tratar con la debida consideracion al media-
dor.

Cariruro Il
Mediador. Requisitos. Devechos y deberes

Art. 10. - Reguisitos para ser mediador. Para actuar
como mediador se requiere:

a) Titulo habilitante de mediador expedido por
universidad publica o privada, nacional o pro-
vincial;

b) Hallarse inscrito en la matricula; y

¢) No encontrarse incurso en las inhabilidades
previstas en el artfculo 11. El control del ejer-
cicio de la profesién de mediador y sus activi-
dades y ¢l gobierno de la matricula respectiva
corresponde al Ministerio de Justicia en las
condiciones que se establezcan en esta ley y
en la correspondiente reglamentacién.

Art. 11, — Inhabilidades. No pueden ser mediadores
quienes registren inhabilitaciones comerciales, civiles
o penales o hubieren sido condenados con pena de re-
clusion o prision por delito doloso.

Art. 12. ~ Derechos del mediador. El mediador, en
el ejercicio de la actividad de mediacion que regula
esta ley, tiene los siguientes derechos:

a) Participar, una vez elegido, en el procedimien-
to de mediacién;

b) Percibir los honorarios y gastos que cotres-
pondan por su actuacion profesional;

¢) Actuar con libertad ¢ independencia en el
ejercicio de su actividad profesional;

d) Obtener de las partes el oportuno respeto a sus
actuaciones;

e) Recibir de las partes en conflicto una informa-
cién veraz y completa;

/) Dar por finalizada la mediacion cuando consi-
dere por causa justificada que la continuacion
de la misma no cumplira sus objetivos; y

R
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g) Renunciar a iniciar la mediacion. En este su-

puesto deberd argliir de forma razonada, y por
escrito, las causas.

Art. 13. — Deberes del mediador. En el ejercicio de
la actividad profesional el mediador tiene los siguien-
tes deberes:

aj

b)

¢

4

e)

¥/,
g
)

i

N

0

Informar a las partes, previamente a su intcr-
vencion, del costo, caracteristicas y finalidad
del procedimiento de mediacidn;

Propiciar que las partes tomen sus propias de-
cisiones disponiendo de la informacién y el
asesoramiento suficiente para que desarrolien
tos acuerdos de una manera libre, voluntariz y
exenta de coacciones;

Actuar de forma imparcial, ayudando a con-e-
guir acuerdos sin imponer ni tomar parte por
una solucion o medida concreta;

Mantener la lealtad en el desempefio de su
funcion y en relacion con las partes;

Promover la proteccion de los intereses de los

menores, de las personas con discapacidad
y de las personas mayores dependientes, usi
como su bienestar;

Realizar personalmente la intervencién me-
diadora;

Facilitar la comunicacién entre las partes y
promover el entendimiento entre ellas;
Ejercer la mediacion conforme a la buena fe y
a la adecuada préctica profesional;

‘Tratar con el debido respeto a las partes sonte-

tidas a mediacién;

Garantizar el deber de secreto profesional y
confidencialidad;

Informar a las autoridades competentes de los
datos que puedan revelar la existencia de una
amenaza para la vida o la integridad fisica o
psiquica de una persona,;

Redactar, firmar y entregar a las partes los jus-
tificantes de celebracidn de las sesiones.

Art. 14. — Prohibiciones. Queda expresamente pro-
hibido a los mediadores:

@) Intervenir como testigo o perito a propuesta

o solicitud de cualquiera de las partes en todo
tipo de procedimiento o litigio que afecte al
objeto de la mediacion;

b) Abandonar, una vez iniciada, la mediacién sin

causa justificada;

¢) Autorizar el uso de su firma o nombre a perso-

nas que, sin ser mediadores ejerzan activida-
des propias de la profesion;

d) Disponer la distribucién o participacion de

honorarios con personas que carezcan de titu-
lo habilitante para el ejercicio profesional;

¢) Publicar avisos que induzcan a engafio u ofre-

cer ventajas que resulten violatorias de las

b/

leyes en vigor, 0 que atenten contra la ética
profesional;

Recurrir directamente, o por terceras perso-
nas, a intermediarios remunerados para obte-
ner asuntos.

TITULO 1L
Mediacién prejudicial

Carfruro |
Disposiciones generales. Principios

Art. 15, — Obligatoriedad. Plazo. Excepcionalmen-
te se instituye con caracter obligatorio por un plazo de
cinco afios a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, la mediacion previa a todo juicio que se inicie ante
los juzgados federales nacionales y los de primera ins-
tancia en lo nacional civil y comercial, la que se regira
por las disposiciones de esta ley,

Art. 16, ~ Excepcion. Requisitos. las partes que-
dan exentas del cumplimiento del proceso previo de
mediacion si acreditan que antes del inicio de la cau-
sa existié mediacién ante mediadores inscriptos en el
registro.

A los fines de acreditar el cumplirniento del trami-
te de mediacién, el requirente debe acompafiar el acta
final que hubiere expedido ¢l mediador en la que debe
constar que no se arribé a un acuerdo en la mediacion
intentada, que no comparecid el requerido notificado
fehacientemente o que resultd imposible notificar la au-
diencia en los domicilios que denuncié el requirente.

Art. 17~ Materias excluidas. La mediacion prejudi-
cial obligatoria no se aplica en los siguientes supuestos:

@)

b)

<)

d)
o

)

Acciones de separacién personal vy divorcio,
nulidad de matrimonio, filiacién, patria potes-
tad y adopcidn, con excepcion de las cuestio-
nes patrimoniales derivadas de éstas. El juez
debers dividir los procesos, derivando la parte
patrimonial al mediador Primera [nstancia en
lo Nacional Civil y Comercial;

Procesos de declaracidn de incapacidad y de
rehabilitacion;

Causas en que el Estado nacional, las provin-
cias, los municipios o la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires o sus entidades descentralizadas
sean parte, salvo en el caso que medie autori-
zacion expresa y no se trate de ninguno de los
supuestos a que se refiere el articulo 841 del
Cédigo Civil;.

Amparo, habeas corpus e interdictos;
Medidas cautelares hasta que se decidan las
mismas agotandose respecto de ¢llas las ins-
tancias recursivas ordinarias, continuando
luego el tramite de la mediacion;

Diligencias preliminares y prueba anticipada;

Juicios sucesorios, con excepcidn de las cues-
tiones patrimoniales derivadas de éstos;
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) Juicios voluntarios, con excepeion de lav cues-
tiones patrimoniales derivadas de éstos:

i) Convocatoria a asamblea de copropictarios
prevista por el articulo 10 de la ley 13.512y

j) Concursos preventivos y quiebras.

Art. 18. — Ambito de aplicacién. La enumeracion de
materias excluidas en el articulo 17 no implica prohi-
bicion de recurrir al procedimiento de mediacion si las
partes asf lo decidieran,

En las cuestiones de orden ptblico sélo podrén ser
materia de acuerdo los aspectos disponibles conexos a
dichas cuestiones.

Las materias contempladas en el articulo 20 son
opcionales.

Art. 19. — Materias penal y laboral. La mediacion
en las materias Penal y Laboral se regira conforme las
leves vigentes en la materia.

Art. 20. — Materias opcionales, En el caco de los
procesos de ejecucion y juicios de desalojo, ¢l presente
régimen de mediacion es optativo para el requirente.

Cariruro 11
Procedimienio de eleccion del mediador

Art. 21. - Tipos de eleccion. La eleccion del media-
dor puede ser por sorteo o por eleccion de parte.

Art, 22. — Eleccion por sorteo. El requirente forma-
lizara su pretension ante la mesa general de recepcion
de expedientes que corresponda, detallando la misma
en un formulario cuyos requisitos se estableceran por
via de la reglamentacion,

I.a mesa general de entradas de la Camara del fuero
que cotresponda luego de verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos reglamentariamente para
la presentacion, sorteard el juzgado, funcionarios del
Ministerio Phblico y mediador.

Elrequirente entregard al mediador sorteado el for-
mularic debidamente intervenido por la mesa general
de entradas en el término de cinco dias habiles. Si el
requirente no cumple con este tramite deberd abonar
nuevamente el arancel previsto reglamentariamente y
solicitar en la mesa general de entradas la readjudica-
cion del mismo mediador anteriormente sorteado.

Art. 23. - Eleccion por eleccion de parte. El media-
dor puede ser designado por:

a) Acuerdo entre las partes;

b) Propuesia del requirente que efectuara al re-
querido a efectos de que éste seleccione, de un
listado no menor a cuatro mediadores, aquél
que llevara adelante la mediacion; o

¢) Propuesta del requirente que efectuard al re-
querido a efectos de que este seleccione, de
un listado no menor a cuatro centros de me-
diacidn autorizados.

Art. 24, - Mediador. Propuesta del requirente, No-
tificacion. El requirente debe notificar por medio feha-

ciente al requerido el listado de mediadores y sus do-
micilios para que dentro de los tres dias de notificado,
¢l requerido opte por cualquiera de los propuestos. En
la notificacién podra incluirse la fecha de la andiencia
de mediacion.

El requerido debe notificar la opeidn fehaciente-
mente en el domicilio constituido por el requirente a
esos efectos y el mediador elegido serd considerado
designado para llevar a cabo ta mediacién,

Art. 25, — Pluralidad de requeridos. Si hubiere més
de un requerido, éstos deberdn unificar la eleccion y
en caso de no lograrse conformidad, el requirente ele-
gird directamente el mediador del listado propuesto.

Art. 26. - Silencio del requerido. El silencio o la
negativa del requerido a ejercer la opcidn habilitan al
requirente a elegir directamente del listado propuesto
y debidamente notificado el mediador que intervendra
en el conflicto.

Art. 27. - Imposibilidad de rotificacion. Notifica-
¢idn por correo electrénico o fax. Si el requirente no
logra notificar al requerido, podra elegir directamente
un mediador de la lista oportunamente ofrecida en su
notificacion frustrada. El mediador designado, con las
constancias de las notificaciones fracasadas, no podra
dirigir otra notificacién como no sea al mismo o mis-
mos domicilios que los utilizados por el requirente
para intentar notificar ¢l listado propuesto.

La propuesta del requirente debe incluir en su texto
1a transcripcion de este articulo.

A fin de cumplir con las notificaciones requeridas
por este articulo se autoriza al o los requirentesa en-
viar los datos de los requeridos al mediador designado
por correo electrénico o por fax,

Carirure Ul
Causales de excusacion y recusacion

Art. 28. — Excusacion. El mediador debera excusar-
se de intervenir, bajo pena de inhabilitacién, dentro de
tres dias habiles desde que tomd conocimiento de su
designacidn, en todos 1os casos previstos en el Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién para excusa-
cién de los jueces.

Art. 29, — Recusacion. EI mediador puede ser recu-
sado con expresion de causa por las partes conforme
lo determina el Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién,

Si el mediador no acepta la recusacion, ésta sera
decidida por el juez designado por resolucién que serd
inapelable.

Art. 30. - Nuevo sorteo. En los supuestos de excu-
sacién y recusacion se practicard inmediatamente un
nuevo sorteo seglin articulo 22.

Art. 31, — Prohibicion de asesorar o patrocinar. El
mediador no podré asesorar ni patrocinar a cualquiera
de las partes intervinientes en la mediacion durante el
lapso de un afio desde que cesd su inscripcidn en el
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Registro de Mediadores. La prohibicién sera absoluta
en la causa en que haya intervenido como mediador.

CarftuLo IV
Procedimiento

Seccion |
Disposiciones generales

Art. 32. — Audiencia. Notificacién. El mediador
debe fijar la fecha de la primera audiencia a la que
deben comparecer las partes dentro de los quince dfas
de haberse notificado de la designacion.

El mediador debe notificar la audiencia en forma
personal o por cualquier medio fehaciente con, por 1o
menos, tres dias habiles de anticipacion a la fecha fija-
da, contados desde la recepcion de la notificacién.

Art. 33. — Audiencia. Requisitos de la notificacion,
La notificacion debe contener los siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio del destinatario;

b) Nombre y domicilio del mediador y de la par-
te que requirio el tramite;

¢} Indicacién del dia, hora y lugar de la celebra-
cién de la audiencia y 1a obligacién de com-
parecer con patrocinio letrado y de hacerlo en
forma personal; y

d) Firmay sello del mediador.

Art. 34. - Eleccién por sorteo del mediador. Notifi-
cacion por cédula. Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l
segundo parrafo del articulo 32, en las mediaciones
en que el mediador se elige por sorteo, la notificacion
podré realizarse personalmente o por cédula; en este
ultimo supuesto también podra realizarse por los me-
dios previstos en el articulo 136 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién.

Art. 35. — Contacto previo a la primera audiencia.
Las partes podran tomar contacto con el mediador de¢-
signado antes de la fecha de la audiencia, con el objeto
de hacer conocer el alcance de sus pretensiones.

Att. 36. — [nasistencia a primera audiencia. Si ¢l
requirente no asiste a la primera audiencia con causa
justificada el mediador fijar4 una nueva audiencia.

Si el requerido no asiste a la primera audiencia: con
causa justificada el mediador con acuerdo del requi-
rente podrén fijar una nueva audiencia.

Si el requerido no asiste a la primera audiencia sin
causa justificada ¢l mediador con acuerdo del requi-
rente podran dar por finalizado el proceso de media-
cién conforme lo determina el articulo 49.

Art. 37. - Plazo. El plazo para la mediacién serd de
hasta sesenta dfas corridos a partir de la ultima notifi-
cacién al requerido o al tercero en su caso. En el caso
previsto en el articulo 20, el plazo sera de treinta dias
corridos.

En ambos supuestos se podra prorrogar por acuerdo
de las partes.

Art. 38. — Audiencias. Dentro del plazo previsto
para la mediacion el mediador podra convocar a las
partes a todas las audiencias necesarias para el cum-
plimiento de los fines previstos en la presente ley.

Habiendo comparecido personalmente y previa
intervencion del mediador, las partes podran dar por
terminado el procedimiento de mediacion.

Art. 39. — Confidencialidad. Compromiso. El me-
diador o cualquiera de los comparecientes podran
solicitar 1a firma de un documento escrito en el que
conste e] compromiso de confidencialidad.

En caso de no considerar necesaria la instrumenta-
cién del compromise de dejara constancia de ello en
el acta respectiva.

Art, 40. — Reunion con las partes. El mediador tiene
amplia libertad para reunirse con las partes en forma
conjunta o por separado, cuidando de no favorecer,
con su conducta, a una de ellas y de no violar el deber
de confidencialidad.

Art. 41, — Presencia personal de las partes. Excep-

‘cion. A las audiencias de mediacidon deben concurrir

las partes personalmente y no pueden hacerlo por apo-
derado, exceptudndose a las personas enunciadas en

“el articulo 7°.

En los supuestos del articulo 7° el mediador debe
verificar la personeria invocada por el apoderado de-
biendo el poder contener la facultad de acordar tran-
sacciones,

De no cumplirse con estos recaudos, el mediador po-
dra intimar al efecto a la parte, otorgéndole para ello
un plazo de cinco dias habiles judiciales v de no ser
cumplidos se considerard que existio incomparecencia
en los términos del tercer parrafo del articulo 36.

Art. 42, — Requeridos residentes en el extranjero.
Si el requerido tuviere su domicilio fuera del pais el
tribunal debe colaborar con el mediador a los fines de
la notificacion de la respectiva audiencia mediante la,
libranza del exhorto diplomaético.

Art. 43. — dsistencia letrada obligatoria. La asisten-
cia letrada es obligatoria. Se tendra por no comparecida
a la parte que concurriere a las audiencias sin asistencia
letrada, salvo que las partes acordaren la determinacién
de una nueva fecha para subsanar la falta.

Art. 44, — Intervencion de comediadores. El media-
dor, de acuerdo a la complejidad y circunstancias del
caso, podréd requerir la participacion de otro u otros
mediadores, siempre que haya acuerdo de las partes.

La incorporacion de co-mediadores sera decidida
por el mediador por acuerdo de las partes, debiendo
ellas soportar el mayor costo que su intervencion irro-
gue.

Art. 45, — Normas aplicables al comediador. Se
aplican al comediador todas las disposiciones de los
articulos que integran el capitulo IT1 del titulo I de esta
ley.

Art. 46. — Desacuerdo entre mediador y comedia-
dor. Cuando en la mediacién participen mediadores

Eed
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y comediadores, éstos deberén wntercambiar mforma-
cién v evitar desacuerdos o criticas. En este tiltimo
supuesto el mediador con acuerdo de las partes podra
dar por finalizada la participacion del comediador v
designar a otro comediador,

Art 47, = Imervencion de terceros. Citaidn, Crando el
mediador considere necesaria fa infervencion de nn terce-
1o, solicitado por las partes o por el tercero, podra itarlo a
fir de que comparezea a la instancia mediadora.

Tl tercero cuya nmtervencion se requiera debe ser ci-
tado en la forma v con los recaudos establecidos para
la citacion de las partes.

St el tercero incurre en incomparecencia ho podra
mtervenir en la mediacion posteriorimente.

No se adnmutira la presencia de terceros ajens:. al pro-
ceso de mediacitén sin la conformidad del mediador

Aat. 48. - Intervencion de peritos. Con la conformi-
dad de las partes y a fin de facilitar la solucicn de la
controversia, el mediador podra convocar a uns omds
peritos, sin que sus conclusiones —salvo acierdo. de
partes— puedan hacerse valer en juicio. El pago de los
Lronorarios se establecerd de comun acuerdo. 1in caso
de no alcanzarse dicho acuerdo, cada una de llas los
soportard en proporcion a su interés.

Art. 49, Conclusion sin acuerdo. En case en que
las partes no arribasen a un acuerde o la mediacion
fracasure por incomparecencia de la o las partes o
por haber resultado imposible su notificacion el acta
debera consignar dmcamente esas circunstaneas que-
dando expresamente prohibido dejar constancia de los
pormenores de 1a ¢ las audiencias celebradas El acta
asi labrada serd suscrita por todos los comparceientes,
debiéndose entregar en ese acto tantas copias el acta
como partes intervengan.

Cou el acta final extendida en estos térmnnos el
reclamante tendrd habilitada la via judicial v ante la
mesa de entradas del fuero que corresponds uedara
facultado para iniciar la accion ante el juzgado que le
hubtere sido sorteado en las mediaciones of iales o
en el que resultare sorteado al momento de radicar la
demanda en las privadas.

La falta de acuerdo también habilita la vie judicial
para la reconvencién que pudiere mterponer ¢l requen-
do, cuando hubiese expresado su pretension dvrante el
procedimiento de mediacion y asi constare en ¢l acta.

Art. 5C. — Reapertura del procedimiento de media-
cion. No se encontrara cumplido el proceso de media-
c1on, s1 de las constancias del expediente surge que al-
guno de los demandados no han sido notificados de la
audiencia correspondiente o en el proceso se disponga
la intervencion de terceros intercsados. En ostos su-
puestos s¢ deberd reabrir e] proceso de mediacion,

También se dispondra la reapertura del prociso st el
demandado que no pudo ser notificado del tramite de la
mediacion comparece en el juicio a estar a derrcho.

Art. 51. - Conclusion del proceso de mediucion con
acuerdo. Si se produjese el acuerdo, se labrari acta, en

tantos ejemplares como partes involucradas haya, mas
otro ejemplar que retendra el mediador, en el que de-
beran constar los términos del mismo, firmado por el
mediador, las partes, los letrados v los co-mediadores,
terceros v peritos si hubiesen intervenido.

Art. 52, — Homologacion. El acuerdo mstrumenta-
do en acta suserita por el mediador no requiere homo-
logacton yudicial, salvo en el supuesto en que se hayan
controvertido derechos de menores o meapaces. En
estos casos, el representante legal, con intervencion
del Ministerio Pupilar, deberd requerir dicha homolo-
gacion al juez anteriormente sorteado. Tales actuacio-
ues estaran exentas del pago de la tasa de justicia,

Art. 53, — fncumplimiento del acuerdo. Bn caso de
incumplimiento, 1o acordado podré ejecutarse ante el
Juez designado, muediante el procedimiento de ejecu-
c1on de sentencia regulado en el Codigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion.

En el supuesto de llegar a la instancia de gjecuciin,
el juez deberd aplicar la mulia establecida en el arti-
culo 45 det Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion.

Art. 54, — Comunicacion a la autoridad compe-
tenre. El mediador debe comunicar el resultado de la
mediacion con o sin acuerdo, con fines estadisticos, al
Mumsterio de Justicia v Derechios [Hignaunos dentro del
plazo de veinte dias de conchuido el wamite. Dicha in-
formacion podra efectuarse por medios electrénicos,
de acuerdo con los recandos que establezea la regla-
mentacidn.

Secerom 11
Honorarios

Art. 55. — Unidad de honorario. Se ustituye con
la denominacion de “MED™ la unidad de honorario
profesional del mediador que representara el uno por
crento del valor bisico de la remuneracion asignada
al cargo de juez nacional de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial.

Art. 56. — Honorarios mirimes. Los honorarios
minimos que corresponde percibir.a los mediadores
por su actividad profesional resuliaran del nimero de
MED que se detalla en el anexce I que forma parte de
esta ley.

Se autoriza al Poder Ejecutivo a modificar el anexo
I en lo que resulte necesario para mantener su corres-
pondiente adecuacion.

Art. 57. — Honorarios. Interrupcion, fracaso de la
mediacion. S1 promovido el procedimiento de media-
cion éste se mterrumpe o fracasa, quien promovid la
mediacion deberd abonar al mediador el monto total
de los honoranos que le correspondan de acuerdo con
lo consignado en el formulano de mediacién en un
plazo de treinta dias contados desde ¢l dia en que ¢}
mediador otorgo el acta en que se da por concluida la
mediacion.
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Art. 58. — Desistimiento de la mediacion. En caso
de que el requirente desista de la mediacién dentro de
los tres dias anteriores a la fecha fijada para la audien-
cia, el mediador que hava tomado conocimiento de su
designacién tendra derecho a la mitad de los honora
rios que le hubieren correspondido en el supuesto de
concluir la mediacién.

Art. 59. ~ Pago de honorarios. Salvo pacto en con-
trario, una vez celebrado el acuerdo entre las partes.
sstas deben satisfacer los honoranios del mediador al
finalizar la audiencia.

En el supuesto de que los honorarios no sean abona-
dos en ese momento, debers dejarse establecido en
acta, el lugar y {echa de pago que no podré extenders.
mas alla de los treinta dias corridos. En este supuesto ¢!
mediador esta facultado para conservar en su poder 1o
dos los cjemplares de los instrumentos en los que cons-
te el acuerdo hasta tanto le sea pagada su retribucion.

Art. 60. ~ Honorarios ne pagudos en téraing. Lo
honorarios no abonados en término pueden ser ejecu
tados por ¢l mediador habilitado con la sola presen-
tacion del acta de cierre de la mediacidn, la que tienw
fuerza ejecutiva sin necesidad de homologacion ni re
conoeimiento de firma alguna, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 53.

Art. 61, — Juez competente. Fn las mediaciones cn
que se sortea al mediador, el juez sorteado en sa opor -
tunidad, seré el que deba entender en la ejecucion.

TITULO 1
Mediacion extrajudicial

Art. 62, — Procedimiento. Habra mediacion extt-
tudicial cuando las partes, sin instar proceso judicial
previo. adhieran voluntariamente al método de media-
¢ion para la resolucion de un conflicto, ante vn medyn -
dor inscrito o centro de mediacion publico o privads
hatalitado a tal fin.

Art. 63, — Trdmite. El procedimiento en la medis-
cion extrajudicial serd acordado entre el mediador v
las partes. Subsidiariamente se aplican las disposicic-
nes de esta ley.

Axt. 64, — Efecto del acuerdo. E] acuerdo al que e
arribe en la mediacion extrajudicial tiene el mismo
efecto de un convenio entre partes e igual validez.

Art. 65. — Homologacion. Coalquiera de las partes
podré solicitar la homologacién del acuerdo ante ol
juez de turno competente en la materia. Bl tramite de

homologacion estara exento de tasa de justicia, apor-

tes y todo otro gasto.

Art. 66. — Honorarios. En la mediacion extrajuii-
cial los honorarios del mediador son hbremente con-
vemidos por las partes.

TITULO IV
Mediacién intrajudicial

Art. 67. — Procedimiento. También podra recurrir-
se al procedimiento de mediacion, una vez tmciado
el proceso judictal, por solicitnd de las partes o por

estimar el tribunal su convemencia, hasta cineo dias
después de que se cierre la etapa de prueba.

Los términos del expediente judicial quedaran sus-
pendidos por treinta (30) dias contados a partir de la
notificacion del mediador a impulso de coalquiera de
las partes v se reanudara una vez vencido. Fste plazo
podré prorrogarse por acuerdo expreso de las partes.

Art. 68, — Tramite. En lo que corresponda, la media-
ci6n intrajudicial se rige por lo dispuesto en los articu-
los precedentes referidos a la mediacion prejudicial.

Art. 69. — Efecto del acuerdo. ] acuerde al que so
arribe en la.mediacion wirajudicial tiene ¢l mismo
efecto de un convenio entre partes e igual validez.

Art. 70. - Homologacion. Cualquiera de las partes

podea solicitar la homologacidn del acuerdo ante ef

juez del proceso. El tramite de homologacion estara
exento de tasa de justicia, aportes y todo otro gasto.

Art. 71. — Honorarios. En la mediacion intrajudicial
el juez det proceso fija los honorarios segin las reglas
‘dispuestas para la mediacion prejudicial.

TITTT.O vV
Preseripeién

Art. 72. - Prescripcion. La mediacion suspende el
plazo de la prescripeion liberatoria en los términos v
con los efectos previstos en el segundo parrafo del ar-
ticulo 3.986 del Codigo Civil. En la mediacion en que
el mediador es designado por sorteo la suspension se
operard desde que el reclamante formaliza su preten-
sion ante la mesa general de entradas del fuero que
corresponda y opera contra todos los requeridos. En
las mediaciones de eleccion privada la presenpeion
liberatoria se suspende desde la fecha del instrumento
auténtice mediante el cual se intenta notificar feha-
cientemente al requerido fa andiencia de mediasion y
opera s0lo contra quien va dirigido

TITULO VI
Registro de mediadores

Ast. 73, — Creacion. Créase el Regisiro de Media-
dores, cuya constitucién, organizacion, actualizacion
y adruinistracion es responsabilidad del Ministeno de
Justicia de la Nacion.

Art. 74, — Atribuciones. Ei Regisiro de Mediadores
ticne a su cargo:

a) Confeccionar la lista de mediadores habilita-

dos para actuar,

b} Mantener actuabizada la lista de mediadores,
en la que deben consignarse por separado los
mediadores v los Centros de Mediacion;
Remitir en forma quincenal a las mesas gene-
rales de entradas de cada fuero v a la oficina
de Notificaciones del Poder Judicial de la Na-
cion las inclusiones, suspensiones y exclusio-
nes que se verifiquen;

Confeccionar las credenciales v los certifica-
dos de habilitacion,

Al
~-

d
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¢) Llevar un registro de firmas y sellos de los
mediadores;

J) Llevar un registro de sanciones;

g) Archivar las actas donde conste el resultado
de los trAmites de mediacién;

h) Llevar un registro relativo a las licencias de
los mediadores y demds informaciones;

i) Confeccionar los certificados de habilitacién
de las oficinas de mediacién y levar un regis-
tro de las habilitaciones que se concedan; v

J) Confeccionar los modelos de los formularios
que sean necesarios para un correcte funcio-
namiento del sistema.

o La enumeracién no es taxativa pudiendo ser am-
liada por la reglamentacion.

Art. 75. — Inscripcion en el registro. Requisitos.
Para inscribirse en el Registro de Mediadores deben
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo habilitante de mediador:

b) Disponer de oficinas que permitan un correcto
desarrollo del tramite de mediacién, en cuanto
a cantidad y calidad de ambientes suficientes
para la celebracion de las sesiones conjuntas
y privadas y demds actuaciones propias del
procedimiento conforme las exigencias que
determine la reglamentacion.

¢) Abonar la matricula cuyo monto y periodici-
dad fijara el Ministerio de Justicia.

Art. 76. — Suspension del registro. Las causales de
suspensién del Registro de Mediadores son:

a) Incumplimiento o mal desempefio de sus fun-
ciones;

b) Haberse rehusado a intervenir sin causa justi-
ficada en mas de tres mediaciones, dentro de

\ los doce meses; '

¢) Haber sido sancionado por la comisién de
falta grave por el Tribunal de Disciplina del
Colegio Profesional al que perteneciere;

d) No abonar en término la matricula;

¢) Haber incumplido algunos de los requisitos
necesarios para la inscripcién y mantenimien-
to en el registro,

Art. 77. - Exclusién del registro. Las causales de
exclusion del Registro de Mediadores son;

aj Negligencia grave en el gjercicio de sus fun-
ciones que perjudique el procedimiento de
mediacion, su desarrollo o celeridad;

b) Violacién a los principios de confidencialidad
y neutralidad;

¢) Asesorar o patrocinar a alguna de las partes
que intervengan en una mediacién a su car-
go o tener relacién profesional o laboral con
quienes asesoren o patrocinen a algunas de las
partes.

Art. 78. — El Ministerio de Justicia de la Nacién
tiene facultades para controlar, en todos los casos el
ejercicio profesional del mediador, pudiendo inter-
venir de oficio, o a peticion de parte interesada. La
resolucién que se dicte en cada caso al respecto no
causard instancia.

El mediador no podra ser excluido del Registro de
Mediadores por causas disciplinarias sin previo suma-
rio, el que se desarrollard aplicdndose las normas que
dicte la autoridad de aplicacion.

Los sumarios se sustanciaran por funcionarios del
Ministerio Judicial con matricula vigente de mediador.

Art. 79. - Imposibilidad de intervencion. Baja tran-
sitoria. Cuando el mediador se ausente de la jurisdic-
cion, o por razones de enfermedad o cualquier otro
motivo debidamente justificado, no pudiera cumplir
con su cometido durante un plazo mayor a quince
dias corridos, debe poner el hecho en conocimiento
del Registro de Mediadores a sus efectos, mediante
comunicacion fehaciente con indicacién del periodo
de la ausencia.

Cuando por cualquier motivo debidamente justifi-
cado, el mediador se viere impedido de actuar tran-
sitoriamente por un lapso superior a los seis meses,
podré solicitar al registro la baja transitoria de la ha-
bilitacién.

TITULO VI
Disposiciones finales

Art. 80. —~ Normas transitorias. Titulo habilitan-
te. Excepcionalmente y por un plazo de cinco afios
a partir de la publicacién de esta ley pueden ejercer la
actividad de:

a) Mediador: quienes posean titulo de abogado,
hayan adquirido la capacitacién requerida y
restantes exigencias que se establezcan regla-
mentariamente; '

b) Mediador: quienes posean titulo universitario
de mediador expedido por universidad nacio-
nal o provincial piblica o privada debidamen-
te autorizada;

¢} Comediador: quienes posean titulo universita-
rio cualquiera sea la carrera de grado cursada,
hayan adquirido la capacitacién requerida y
restantes exigencias que se establezcan regla-
mentariamente.

Una vez cumplido el piazo del parrafo primero de
este artfculo, y por tnica vez, los mediadores y come-
diadores que se encuentren inscriptos a esa fecha en el
Registro de Mediadores serdn equiparados al media-
dor con titulo habilitante.

Art. 81. — Comediadores. Hasta tanto se cumpla la
condicidn del articulo 80 la co mediacién serd obliga-
toria en materias de familia.

Art. 82. — Derdganse los articulos 1° a 31 inclusive
de laley 24.573 y las leyes 25.287, 25.661 y 26.094.

Art. 83. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.



266

CAMARA DE DIPUFADOS DE LA NACION

_ Rcunion 17*

Anexo [
Cdlculo de honorarios en el procedimiento de media
cion prejudicial
Los honorarios que percibird el mediador porsuta-

rea en Jas mediaciones en que se sortea el mediador se
fijan de acuerdo a las siguientes pautas:

a) Asuntos en los que se encuentren involucra-
dos montos hasta pesos tres mil ($ 3.000): tres
med, remuneracion que sera considerada basi-
ca a los efectos del articulo 12.

b) Asuntosen los que se encuentran involucrados
montos superiores a pesos tres mil ($ 3.000) v
hasta pesos seis mil ($ 6.000): nueve med.
Asuntos en los que s¢ encuentren involucrados
montos superiores a pesos seis mil ($ 6.000)y
hasta pesos veinte mil ($ 20.000): doce med.
d) Asuntos en los que se encuentren involu-
crados montos superiores a pesos veinte
mil ($ 20.000) y hasta pesos cincuenta mil
($ 50.000): quince med.
¢) Asuntos en los que se encuentren involucra-
dos montos superiores a pesos cincuenta mil
(3 50.000) y hasta ($ 100.000): dieciocho
med.

NI

s

) Asuntos en los que se encuentren involu-
crados montos superiores a pesos cien mil
($ 100.000): veintidés med.

A los fines de determinar la base sobre la que se
aplicara la escala mencionada, deberd tenerse en cuen-
ta el monto del acuerdo, el de la sentencia o transac-
cion, comprensivo del capital e intereses en su caso

Sala de las comisiones, 16 de diciembre de 2008.

Paula M. Bertol. — Luis Bullvich. - Luis
Galvalisi. ~ Beatriz Korenfeld. - Mariano
F West,

INFORME
Honorable Camara:

Las comisiones de Justicia y de Presupuesto y Ha-
cienda han considerado el mensaje del Poder Ejecuti-
vo nacional 995 del 23 de junio de 2008 y proyecto de
ley, tenido a la vista los proyectos de ley de la sefiora
diputada Bertol, expediente 455-D.-08, de la sefora
diputada Torrontegui, expediente 4.821-D.-08, y el
sefior diputado Cigogna, expediente 4.918-D.-08,
por €l que se derogan los articulos 1° al 31 de la ley
24.573 y las leyes 25.287, 25.661 y 26.094 de Media-
cion Prejudicial Obligatoria —~Régimen—. Fundamenta
el dictamen en los siguientes términos,

El procedimiento de. mediacién establecido por
ley 24.573 como método alternativo de resolucion de
conflictos se aplica de manera obligatoria desde 1996.
Este dictamen modifica y ordena la legislacion vigen-
te con el prop6sito de:

1. Fortalecer el instituto de la mediacion, estable-
ciendo normas. de caracter general con aplicacién na-
cional, distintas de las normas procesales de aplica-
cién local.

2. Regular la mediacién prejudicial, intrajudicial y
extrajudicial.

3. Estabiecer el caracter facultativo de la mediacién
y excepcionalmente la obligatoriedad de la mediacion
prejudicial por el plazo de cinco afios.

4, Extender la mediacién inclusive a las materias
tradicionalmente excluidas si las partes asi lo deciden,
limitandose en las materias de orden publico sdlo a los
aspectos disponibles conexos a dichas cuestiones.

5. Integrar al texto legal las disposiciones normati-
vas contenidas en el decreto 91/98.

6. Incorporar la figura del mediador con titulo prd@
fesional otorgado por autoridad educativa competente,
independiente de toda otra formacidn profesional;

7. Incorporar la figura del comediador.

8. Fijar una unidad de honorarios.

9. Asegurar la aplicacién efectiva del régimen de
mediacion en el dmbito de la justicia nacional y fede-
ral en todo el territorio del pais;

10. Dotar al texto normativo de una estructura ade-
cuada, técnicamente correcta y de facil acceso para el
usuario.

Antecedentes legislativos

Para la elaboracién de este dictamen se han consul-
tado muiltiples antecedentes legislativos nacionales y
extranjeros.

A. Nacionales

1. Ley 24.573 sobre Régimen de Mediacion y Con-
ciliacion, promulgada el 25 de octubre de 1995.

2. Decreto 1.021/95 del 29 de diciembre de 1995
por el que se aprueba la reglamentacién de la le:@
24.573.

3. Decreto 477/1996 del 7 de mayo de 1996 por ¢l
que se modifican los articulos 2° —~segundo parrafo-,
9°, 11, 19y 28 del decreto 1.021/ 95, reglamentario de
la Ley de Mediacion y Conciliacion (24.573).

4. Disposicion 751/1996 Direccion Nacional de Ex-
tension Juridica 14-agosto-1996. Registro de Media-
dores: medidas en relacion a su inscripcidn.

5. Resolucion 479/97 del 30 de diciembre de 1997
por la que se crea la Escuela Nacional de Mediacion
en el ambito del Ministerio de Justicia.

6. Decreto 91/1998 Poder Ejecutivo nacional, 29 de
enero de 1998. Mediacién v Conciliacién: Reglamen-
tacién ley 24.573.

7. Resolucion 164/98 del 4 de marzo de 1998 por
el que se instruye a la Secretarfa de Asuntos Técnicos
y Legislativos para que implemente un procedimien-
to de mediacidn, en los juzgados federales de todo el
territorio nacional.
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8. Resolucién 197/98 del 20 de marzo de 1998 por
el que se establece el monto de matricula anual de me-
diadores.

9. Resolucién 283/98 del 16 de abril de 1998 por el
que se aprueba el formulario mediante el cual los recla-
mantes formalizardn su pretension ante la mesa general
de entradas de la camara del fuero que corresponda.

10. Resolucion 284/98 del 17 de abril de 1998 por
la que se aprueba el Programa de Evaluacién de Cali-
dad de Formacién en Mediacion. Instancia de evalua-
cién de idoneidad que deberédn aprobar los aspirantes
a ingresar al Registro de Mediadores.

11. Resolucién conjunta 1162/1998, Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Pablicos. Resolucién
conjunta 666/1998 Ministerio de Justicia, 24-sep-
tiembre--1998: Fondos rotatorios.

12. Resolucién 762/98 del 6 de noviembre de 1998
por la que se establecen exigencias de capacitacion
que habrén de fijarse para los mediadores inscriptos
en ¢l registro creado por la ley 24.573.

13. Resolucion 806/1998, Ministerio de Justicia de
27 de noviembre de 1998 Mediacién y Conciliacion,
delégase la facultad de inscripcién;

14. Resolucién 54/99 del 19 de agosto de 1999, Re-
gistro Nacional de Mediadores Comunitarios, por la
que se fijan los requisitos de inscripcion y los regime-
nes de capacitacion y disciplinario aplicables.

15. Resolucién 705/99 del 11 de noviembre de 1999
por el que se establece que la Direccion Nacional de
Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos rea-
lizaré las acciones previstas en los articulos 13 de la
ley 24.573 y 13 y 26 del anexo 1 del decreto 91/98,
con vistas a la respectiva ejecucion y al recupero de
las sumas pagadas al mediador a cuenta de sus hono-
rarios.

16. Resolucién 486/2000 del 12 de junio de 2000
por el que se establece que los mediadores inscriptos
en el registro creado por la ley 24,753 deberdn acre-
ditar hasta el 31 de marzo de cada afio la realizacion
de veinte horas de capacitacién continua en temas de
resolucién alternativa de conflictos.

17. Ley 25.287 por la que se prorroga en cinco afios
a partir de su vencimiento el plazo previsto en e} arti-
culo 30 de la ley 24.573. (Promulgada el 11 de agosto
de 2000).

18. Resolucién 890/2000 de! 19 de septiembre de
2000 por la que se aprueba ¢l nuevo Reglamento de
Actuacion Disciplinaria, aprobado por la Comisién de
Seleccion y Contralor — Ley 24.573. Delegacién de
facultades.

19. Resolucién 502/2001 Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos del 20 de junio de 2001 por el que
se faculta a la Direccién Nacional de Promaci6n de
Métodos Participativos de Justicia para excluir de la
lista de sorteos que se remite periddicamente al Poder
Judicial de la Nacién, a aquellos mediadores que se
encuentran en una situacion de indisponibilided aten-

P

dible, que les impida intervenir en tal caricter en los
procedimientos asignados por sorteo judicial.

20. Resolucién 503/2001 del 20 de junio de 2001
por la que se precisa que las referencias contenidas
en las resoluciones 197/98, 284/98, 806/98, 465/99 y
486/2000 y las competencias, atribuciones o faculta-
des asignadas en restantes disposiciones normativas
vigentes, a la ex Direccion Nacional de Medios Alter-
nativos de Resolucién de Conflictos, deben entendet-
se efectuadas a la Direccion Nacional de Promoci6n
de Métodos Participativos de Justicia.

21. Resolucion 30/2002 Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 9 de
agosto, 2002. Mediacién y conciliacion: representan-

tes — designacion.

22. Ley 25.661, por la que se modifica el articulo
29 de la ley 24.573 (promulgada ¢l 15 de octubre de
2002). ‘

23. Resolucion 480/2002 del 27 de diciembre de
2002 por la que se establecen las instancias de eva-
luacion que deberdn aprobar los aspirantes a ingresar
en ¢l mencionado registro. Antecedentes curriculares.
Evaluaci6n escrita. Evaluacion oral. Plan de estudios
de formacion inicial. Entrenamiento. Pasantias.

24. Resolucién 191/2003 del 19 de febrero de 2003
por la que se aprueban los objetivos, contenidos, carga
horaria minima y requerimientos de planificacion de
los programas de los cursos de capacitacién en me-
diacién y otros métodos alternativos de resolucion
de conflictos, que dicte el personal afectado para el
desarrollo de dichas tareas; y los requerimientos que
deberd cumplir el cuerpo docente.

25. Disposicion 59/2004 de la Direccién Nacional
de Promocién de Métodos Participativos de Justicia

- del 6 de septiembre de 2004 por la que se dispone la

organizacion de cursos de capacitacién continua, ac-
tualizacion y especializacién para mediadores matri-
culados en el registro de la ley 24.573.

26. Resolucién 352/2004 Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 31 diciembre de 2004 Media-
cion. Comision para la reforma de la ley 24.573.

27. Ley 26.094 por la que se prorroga el plazo pre-
visto en el articulo 30 de la ley 24.573, por el término
de dos aflos a partir del vencimiento previsto en la ley
25.287. (Promulgada el 5 de mayo de 2006.)

B. Provinciales
1. Cérdoba: Ley 8.858 — Acordadas reglamentarias.
Decreto reglamentario y resoluciones.

2. Chaco: Ley 4.711 - Plan Provincial de Mediacion
Escolar.

3. Chubut: Ley 4.939.
4. Rio Negro: Ley 3.847.

C. Internacionales

1. Recomendacion R (98) 1, sobre mediacién fami-
liar, aprobada por el Comité de Ministros del Consejo
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de Europa el 21 de enero de 1998, en la 616.E reunién
de loé delegados de los ministros.

2. Ley 1/2006, de 6 de abril, de mediacion familiar
de Castiila y Le6n.

3. Ley 7/2001, de 26 de noviembre, reguladora de
la mediacién familiar en el ambito de la Comunidad
Valenciana. :

4. Comision de las Comunidades Europeas, Bru-
selas, 22-10-2004 -com (2004) 718 final- 2004251
(cod). Directiva del Parlamento Europeo y del Cense-
jo sobre Ciertos Aspectos de la Mediacién en Asuntos
Civiles y Mercantiles Sec.(2004) 1314.

Antecedentes parlamentarios

Entre los antecedentes parlamentarios consultados
se encuentran los proyectos de ley siguientes:

1. Urtubey, Juan. Proyecto de ley, expediente 1.6.07-
D.-2007; T.P. N° 33, 19/04/2007 sobre derechos de ac-
cién de clase (diferentes pleitos relacionados en uno):
representacion, requisitos, admisién de la accién. de-
rechos de incidencia colectiva, tramite, mediacion,
conciliacidén, registro, jurisdiccion federal, medidas
cautelares.

2. Negre de Alonso, Liliana, y Rodriguez Sa4,
Adolfo Basualdo. Proyecto de ley, Senado expediente:
355-8.-2007, Diario de Asuntos Entrados N° 16 fecha:
15/03/2007 sobre modificacion del Cddigo Procesal
Penal de la Nacion respecto a la mediacién.

3. Saadi, Ramén Eduardo. Proyecto de ley, Senado
expediente: 64-8.-2007, Diario de Asuntos Entrados
N° 3. Fecha: 2/03/2007 sobre establecimiento de la
mediacién penal como forma alternativa de resolucién
de conflictos que surgen del sistema penal.

4. Negre de Alonso, Liliana, y Rodriguez Saa, Adol-
fo. Proyecto de ley, Senado expediente: 801-S.-2006,
Diario de Asuntos Entrados N° 34. Fecha: 3/04/2006
sobre modificacion de la ley 24.573, de mediacion y
conciliacién.

5. Pérez, Mirta. Proyecto de ley, Diputados expe-
diente: 391-D.-2006. Tramite Parlamentario N° 6 fe-
cha: 8/03/2006 sobre mediacién y conciliacion - ley
24.573: modificacién del articulo 2°, sobre obligato-
riedad del proceso. Modificacion del articulo 14 del
Cédigo Procesal Penal.

6. Filomeno, Alejandro. Proyecto de ley, Diputados
expediente: 1.327-D.-2004. Tramite Parlamentario N°
21. Fecha: 29/03/2004 sobre Régimen de Mediacion
Familiar.

7. Zaiiiga, Ovidio O,§'valdo, y Larreguy, Carlos Al-
berto. Proyecto de ley, expediente: 7.923-D.-2002,
Trémite Parlamentario N° 209, fecha: 7/02/2003 sobre
Régimen de Mediacién Obligatoria en Ejecuciones
Judiciales. '

Antecedentes doctrinarios

El dictamen se sustenta en antecedentes doctrina-
rios diversos. tanto nacionales como extranjeros, los

que permiten definir la voluntad politica contenida en
la norma diseftada.

1. “El Hamado movimiento de Resolucién Alterna-
tiva de Disputas (RAD) o de Conflictos (RAC), que se
inicia como tat en América Lating en la Gltima década,
se sustenta en los valores democréticos mencionados
v bajo su nombre se incluye toda forma de resolucién
de disputas —no necesariamente juridicas— que no
pase por la sentencia judicial, el uso de la fuerza o
¢l abandono del conflicto. Cabe mencionar entre ellos
la negociacién, mediacion, facilitacién, conciliacion,
arbitraje tradicional y nuevos arbitrajes, como, por
ejemplo, el ‘no vinculante’, la evaluacion previa, el
minijuicio, los expertos neutrales y el ombudsperson,
entre otros.

"Debe recordarse que ¢l poder de las partes paraO

solucionar sus propios conflictos es la expresién de
una sociedad democratica y el acceso a la justicia para
los grupos més débiles es la expresion de una sociedad
justa.

” [...] las estructuras juridicas y la organizacién de
la administracion de justicia no ha dado respuesta
oportuna a los desafios de cambio ni a la permanente
juridizacién de los nuevos conflictos que provoca una
mayor demanda de servicios de justicia. La acumula-
cion de causas, la demora, fa inseguridad juridica son
algunas de las consecuencias que estan a la vista. Un
tratamiento especial merece el alto costo del sistema
judicial el que —como veremos mas adelante— es so-
portado por las partes y por la sociedad en su conjun-
to. y que el acceso a la justicia no es efectivo.”

—Alvarez, Gladys Stella, La mediacién y el acceso
a justicia, capitulo 11, Rubinzal - Culzoni, Rosario,
2003.

2. “El concepto de acceso a la justicia debe incluir
la promocion del acceso a procedimientos adecuados

de resolucién de litigios para particulares y empresas. &

y no solamente ¢l acceso al sistema judicial.

La comisién no considera la mediaciéon como una
alternativa a los procesos judiciales, sino como uno
de los diversos métodos de resolucién de litigios dis-
ponibles en una sociedad moderna que puede ser el
mas adecuado para algunos litigios, pero ciertamente
no para todos.

—Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos ci-
viles y mercantiles [SEC(2004) 1314].

3. “La Corte también reconoce que algunas veces
el procedimiento de resolucidn alternativa de dispu-
tas puede mejorar la calidad de la justicia al mejorar
la comprensidn de las partes sobre el caso, su acceso -
a la evidencia y su satisfaccién con el proceso y sus
resultados. La Corte adopta estas reglas locales de re-
solucién alternativa de disputas con el fin de brindar
a los litigantes una amplia gama de procedimientos
de RAD y promover alternativas mds rapidas, menos
costosas y potenciaimente mds satisfactorias a la con-
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tinuacién del proceso judicial, sin que ello dafie la ca-
lidad de 1a justicia o el derecho a juicio® .

~Local Rules for Alternative Dispute Resolution in
the United States District Court for the Northern Dis-
trict of California.

Andlisis del dispositivo normativo.

Carfturo 111
Mediador. Requisitos. Derechos y deberes

Comediador (articulos 45, 46 y 47)

Se introduce la figura del mediador con titulo habi-
litante independiente de toda otra formacién profesio-
nal, otorgado por autoridad educativa competente.

Esta propuesta se basa en el entendimiento de que
el mediador es quien facilita 1a comunicacién sin in-
tervenir en las decisiones y son las partes las unicas
autoras de la solucion de sus conflictos.

Desde esta concepcion la actividad del mediador se
diferencia de otras profesiones y puede ser ejercida
por quien haya recibido la formacién y entrenamiento
correspondientes.

No es contrario a esta propuesta el hecho de que
el mediador pueda brindar informacién legal. Para
comprender lo expresado basta con distinguir en-
tre “informacion legal y consejo legal”: en tanto el
consejo del mediador se origine en el contexto de
su servicio como intermediario, asistiendo a la ne-
gociacion de la disputa y proveyendo elementos que
retroalimenten a las partes sobre su caso exclusiva-
mente en funcién de su rol de intermediacion, estas
actividades no deben considerarse como ejercicio no
autorizado del derecho.

De por si la instrumentacién de la carrera universi-
taria de mediador necesariamente incluird formacion
en derecho entre otras disciplinas.

Excepcionalmente y por un plazo de cinco afios a
partir de la publicacién de esta ley pueden gjercer la
actividad de:

a) Mediador: quienes posean titulo de abogado,
hayan adquirido la capacitacién requerida y restantes
exigencias que se establezcan reglamentariamente.

b) Mediador: quienes posean titulo universitario de
mediador expedido por universidad nacional o provin-
cial phblica o privada debidamente autorizada.

¢) Comediador: quienes posean titulo universitario
cualquiera sea la carrera de grado cursada hayan ad-
quirido la capacitacién requerida y restantes exigen-
cias que establezcan reglamentariamente.

Una vez cumplido el plazo del parrafo primero de
este articulo, y por Unica vez, los mediadores y co-
mediadores que se encuentren inscritos a esa fecha
en el Registro de Mediadores serén equiparados al

mediador con titulo habilitante. (Articulo 80. Normas -

transitorias. Titulo habilitante.)

Seccibén 11
Honorarios

Una novedad que introduce el proyecto, a fin de sal-
var numerosas observaciones que el régimen vigente
presenta, es la relativa al calculo de honorarios. En tal
sentido se adopta en el articulo 55 una unidad de ho-
norario denominada MED, la que representara el uno
por ciento del valor bésico de la remuneracién asigna-
da al cargo de juez nacional de primera instancia en lo
civil y comercial.

En el articulo 56 se dispone que los honorarios mi-
nimos que corresponde percibir a los mediadores por
su actividad profesional resultaran del niimero de MED
que se detalla en el anexo ! que forma parte de esta ley.
A fin de flexibilizar la normativa se autoriza al Poder
Ejecutivo a modificar el anexo 1 en lo que resulte nece-
sario para mantener su correspondiente adecuacion.

Los titulos Il y IV regulan la mediacion extrajudi-
cial e intrajudicial.

Conclusion:

Sefior presidente, sirva este proyecto como docu-
mento de estudio y debate que permita acordar un
nuevo régimen de mediacién que satisfaga el interés
publico, disminuya los tiempos y costos de justicia y
favorezca la paz social.

Paula M. Bertone.

ANTECEDENTE

Buenos Aires, 23 de junio de 2008.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo ¢l agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracién un
proyecto de Ley de Mediacion.

Hace una década se sanciond, con una vigencia de
cinco (5) afios, la ley 24.573 de mediacion obligatoria,
la misma fue prorrogada por las leyes 25.287 y 26.094.
Su vigencia signific6, ademas de una apreciable descar-
ga de causas judiciales, una apuesta a la autocomposi-
cién del conflicto, con el consiguiente ahorro de tiem-
po, dinero y esfuerzos por parte de los involucrados.

El presente proyecto no sélo prorroga “sine die” la
vigencia de la mediacion obligatoria previa al juicio,
sino que introduce al régimen una serie de modifica-
ciones justificadas por la experiencia recogida, dando
respuesta tanto a la comunidad jurfdica como a los
mediadores que vienen reclamando la instauracién
de un régimen definitivo que regule la mediacién en
nuestro medio.

Se precisaron los principios que rigen el instituto,
destacéndose en particular lo relativo al alcance y Ii-
mites de la confidencialidad, que no es absoluta, pues-
to que cesa —ademds de la dispensa de partes— cuando
se trata de evitar la comision de un delito o, si se estd
cometiendo, impedir que continie cometiéndose. Se
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trata de mantener un adecuado equilibrio entre los«
principios de seguridad juridica y el valor justicia.

El proyecto precisa los requisitos para ser mediador
e incorpora la figura del profesional asistente a fin de
que aporten sus conocimientos técnicos en esta etapa
prejudicial. De este modo, a la par de la intervencion
de un mediador abogado, se prevé la posibilidad de in-
corporar a otro, con conocimientos especificos sobre
determinados aspectos relevantes del conflicto.

Se intentdé mantener el esquema que venfa funcio-
nando con éxito, referido al modo de designacién de
los mediadores ~por acuerdo, por sorteo y por eleccion
privada—~ todos los cuales apuntaban a.la mediacion
prejudicial. Sin embargo, dado que en ocasiones la ma-
durez del conflicto y la disposicién de las partes & ne-
gociar tiene un lugar durante la tramitacion del juicio.
se afiadié a esta alternativa, aunque en este caso se deja
librado al prudente arbitrio judicial 1a posibilidad de de-
rivar el conflicto a mediacién durante un breve lapso,
de modo que no se convierta en camino dilatorio.

El presente proyecto contempla en forma integral Jo .

atinente a la mediacion patrimonial, como a la fami-
liar dandose impulso a esta Gltima, que en los dltimos
afios se viene abriendo camino en nuestro medio.

En lo que hace a la mediacion familiar, la modifica-
cion mas trascendental radica en que las partes, antes de
embarcarse en una controversia judicial que involucra a
los cényuges y/o a sus hijos menores, salvo que medic
acuerdo, deben comparecer a mediacion a fin de intentar
un avenimiento o, en su caso, la eleccidn del tramite o
seguir. Se pretende evitar la controversia, de modo de
preservar la paz familiar. La ley extiende en forma ex
presa la obligacion de mediar a las controversias extrapa:
trimoniales, por lo que se da fin a las discusiones habidas
en torno al alcance del anterior ordenamiento y hacién
dose eco de un reclamo de los sectores involucrados.

Consciente de que todo lo que tenga que ver con la
familia y sus integrantes se trata de una cuestién que,
por su trascendencia en la vida del hombre, merecc
una atencién especial, se dispone la creacion de un
Registro de Mediadores Familiares, de modo tal que
s6lo intervengan aquellos que tengan una adecuada
capacitacion.

A fin de jerarquizar el sistema, se ha previsto un
marco normativo que permitird mantener y enriquecer
la exigencia de capacitacién y contralor, cuya imple-
mentacion se delega en el Poder Ejecutivo nacional
con ¢l objeto de facilitar el dictado de normas que se
adecuen a las-exigencias de la mediacion.

El tema de los honorarios de los mediadores, que
tanta preocupacion ha suscitado, debido a que son a
suma fija, se delega a la reglamentacion, dado que ello
permitird una mayor flexibilidad, a fin de que sean de-
COrosos e importen una justa retribucion por servicio
prestado.

Desde otro 4ngulo, se pretende hacer llegar los be-
neficios del sistema a toda la comunidad, de modo que
no queden excluidos aquellos que carecen de recursoes

suficientes para afrontar la defensa de sus derechos.

- En estos casos la prestacion del servicio de mediacién

se llevara a cabo en los Centros de Mediacion del Mi-
nisterio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y
en Centros de Mediacién plblicos que ofrezcan este
servicio.

Por ultimo, se adecuan las normas del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacidn a la ley que se
proyecta.

Por las razones precedentemente expresadas se ele-
va ¢l presente proyecto de ley.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 995
CrisTINA E. FERNANDEZ DE KIRCHNER.

Alberto 4. Ferndndez. -- Anibal D). Ferndndez.
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

LEY DE MEDIACION

Articulo 1° - Objeto. El objeto de la presente ley
es instituir un procedimiento de mediacion prejudicial
obligatoria, que se regird por las disposiciones de la
presente ley y constituye un requisito de admisién de
la demanda.

Art. 2° — Requisito de admision de la deman-
da. Al promoverse demanda judicial deberd acom-
pafiarse acta expedida y firmada por el mediador inter-
viniente. La firma del mediador debe estar certificada
por el Ministerio de Justicia, Seguridad vy Derechos
Humanos,

Art. 3° — Contenido del acta de mediacion. En el
acta de mediacion debera constar:

@) 1dentificacién de los involucrados en la con-
troversia;

b) Existencia o inexistencia de acuerdo;

¢} Comparecencia o incomparecencia del reque-
rido o terceros citados notificados en forma
fehaciente o imposibilidad de notificarlos en
el domicilio denunciado;

d) Comparecencia o incomparecencia del requi-
rente;

¢) Objeto de la controversia;

J Certificacion por parte del Ministerio de Jus-
ticia, Seguridad y Derechos Humanos, de la
firma del mediador interviniente en los tér-

ainos que establezca la reglamentacién de la
presente ley,

Art. 4° —~ Controversias comprendidas dentro del
procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria.-
Quedan comprendidas dentro del procedimiento de
mediacién prejudicial obligatoria todo tipo de con-
troversias excepto las previstas en el articulo 5° de la
presente ley.
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Art. 5° — Controversias excluidas del procedimien-
to de mediacion prejudicial obligatoria. El procedi-
miento de mediacién prejudicial obligatoria no serd
aplicable en los siguientes casos:

a) Acciones penales;

b) Acciones de divorcio vincular, nulidad de ma-
trimonio, salvo los aspectos patrimoniales. El
juez debera separar los procesos, y derivar las
cuestiones patrimoniales al procedimiento de
mediacion prejudicial obligatorio;

¢) Acciones de patria potestad, filiacion y adop-~
cién;

d) Causas en las que el Estado nacional, Jas pro-
vincias, sus municipios, la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires o sus entidades descentrali-
zadas sean parte;

e) Procesos de inhabilitacion, de declaracién de
incapacidad y de rehabilitacién;

/) Amparos, habeas corpus e interdictos;

g/ Medidas cautelares;

#) Diligencias preliminares y prueba anticipada;

i) Juicios sucesorios, salvo cuando se susciten
entre los herederos conflictos ajenos al frdmite
que requieran el ejercicio de una accién para
definirlos;

) Concursos preventivos y quiebras;

k) Convocatoria a asamblea de copropietarios
prevista por el articulo 10 de la ley 13.512;

I} Conflictos de competencia de la Justicia Na-
cional del Trabajo;

m) Procesos voluntarios.

Art. 6° — Aplicacidn optativa del procedimiento de
mediacion prejudicial obligatoria. En los casos de
egjecucion y desalojos el procedimiento de mediacion
prejudicial obligatoria ser optativo para el reclaman-
te sin‘que el requerido pueda cuestionar la via.

Art. 7° - Principios que rigen el procedimiento de
mediacién prejudicial obligatoria. El procedimiento
de mediaci6n prejudicial obligatoria se ajustara a los
siguientes principios:

a) Imparcialidad del mediador en relacién a los
intereses de las partes intervinientes en el pro-
ceso de mediacion prejudicial obligatoria;

b) Confidencialidad respecto de la informacién
divulgada por las partes, sus asesores o los
terceros citados durante el procedimiento de
mediacion prejudicial obligatoria; -

¢) Promocién de la comunicacion directa entre

. las partes en miras a la busqueda creativa y
cooperativa de la solucién del conflicto;

d) Celeridad del procedimiento en funcién del
avance de las negociaciones y cumplimiento

- del término fijado, si se hubiere establecido;

e} Consentimiento informado, de modo que el
acuerdo al que se arribare sea el producto de

una ponderada reflexion, cuyo alcance pueda
ser comprendido, evaluado y aceptado por las
partes;

J) Conformidad expresa de las partes para que
personas ajenas presencien el procedimiento
de mediacién prejudicial obligatoria.

En la primera audiencia el mediador deberd infor-
mar a las partes sobre los principios que rigen el pro-
cedimiento de mediacién prejudicial obligatoria.

Art. 8° — Alcances de la confidencialidad. La con-
fidencialidad incluye el contenido de los papeles y/o
cualquier otro material de trabajo que las partes hayan
confeccionado o evaluen a los fines de la mediacion.

La confidencialidad no requiere acuerdo expreso de
las partes.

Art. 9° — Cese de la confidencialidad. La obligacién
de la confidencialidad cesa en los siguientes casos:

a) Por dispensa expresa de todas las partes que
intervinieron;

b) Para evitar la comision de un delito o, si éste
se estd cometiendo, impedir que continue co-
metiéndose.

El cese de la confidencialidad debe ser interpretado
con caricter restrictivo y los supuestos de excepcidn
surgir de manera evidente.

Art, 10. — Actuacioén del mediador con profesiona-
les asistentes. Los mediadores podrén actuar, previo
consentimiento de la totalidad de las partes, en cola-
boracién con profesionales formados en disciplinas
afines con el conflicto que sea materia de la media-
cion, y cuyas especialidades se estableceran por via
reglamentaria.

Estos profesionales actuardn en calidad de asisten-
tes, bajo la direccién y responsabilidad del mediador
interviniente, y estardn sujetos a las disposiciones de
la presente ley y su reglamentacion.

Art. 11. — Regquisitos para ser mediador. Los media-
dores deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Titulo de abogado con tres (3) afios de anti-
gliedad en la matricula;

b) Acreditar la capacitacién que exija la regla-
mentacién;

¢) Aprobar un examen de idoneidad;
d) Contar con inscripcién vigente en el Registro
Nacional de Mediacién;

¢) Cumplir con las demas exigencias que se esta-
blezcan reglamentariamente.

Art. 12. — Requisitos para ser profesional asistente.
Los profesionales. asistentes deberdn reunir los requi-
sitos exigidos para los mediadores en el artfculo 11,
incisos b) ae).

Art. 13. — Causas de excusacion de los mediadores.
El mediador debera excusarse, bajo pena de inhabi-
litacién, en todos los casos previstos por el Codigo
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Procesal Civil y Comercial de la Nacion para la excu-
sacion de los jueces.

También deberd excusarse durante el curso de la
mediacion, cuando advierta la existencia de causas
que puedan incidir en su imparcialidad.

Art. 14. — Causas de recusacién de los mediadores
Las partes podran recusar con causa a los mediadores
en los mismos supuestos mencionados en el primer
parrafo del articulo 13, dentro de los cinco (5) dias de
conocida la designacion. Cuando ¢l mediador hubiera
sido designado por sorteo, se practicard inmediata -
mente nuevo sorteo. Cuando el mediador hubiera sida
propuesto por el requirente, el recusado serd reempla-
zado por quien le siga en el orden de la propuesta.

Cualquiera de las partes podra recusar al mediador
durante el curso de la mediacion, cuando advierta ln
existencia de causas sobrevinientes que puedan incidir
en su imparcialidad.

Si el mediador no aceptara la recusacion la cuestion
serd decidida judicialmente.

Art. 15. — Prohibicion para el mediador. El media-
dor no podra asesorar ni patrocinar a ninguna de las
partes intervinientes en los procedimientos de media-
cidn prejudicial obligatoria en los que hubiera inter-
venido, hasta pasado un (1) afic de su baja formal del
Registro Nacional de Mediacion.

La prohibicién es absoluta en relacién al conflicto
en que intervino como mediador.

Art. 16. — Designacién del mediador. La designa-
cién del mediador podra efectuarse:

a) Por acuerdo de partes, cuando las partes eli-
gen al mediador por convenio escrito;

b) Por sorteo, cuando el reclamante formalic:
el requerimiento ante la mesa de entradas del
fuero ante el cual corresponderia promover 11
demanda y con los requisitos que establezca la
autoridad judicial. L.a mesa de entradas sortes-
ré al mediador que intervendré en el reclamo v
asignard el juzgado que eventualmente enten-
derd en la causa. El presentante entregard sl
mediador sorteado el formularic debidamente
intervenido por la mesa de entradas del fuero
en el término de cinco (35) dias habiles;

Por propuesta del requirente al requerido, alos

efectos de que éste seleccione un mediador de

un listado cuyo contenido y demads recaudes
deberan ser establecidos por via reglamenta-
ria;

d) Por derivacion judicial, durante la tramitacion
del proceso, cuando el juez actuante en un
proceso judicial deriva el expediente al proce-
dimiento de mediacién prejudicial obligatoria
si lo estimara conveniente. Esta mediacion «e
cumplird ante mediadores inscriptos en e] Re-
gistro Nacional de Mediacién, y su designa-
¢ion se efectuara por sorteo, salvo acuerdo de
partes respecto a la persona del mediador.

Q

Art. 17. — Suspension de términos. En los casos
contemplados en el articulo 16 inciso d), los térmi-
nos del expediente judicial quedardn suspendidos por
treinta (30) dias contados a partir de la notificacién del
mediador a impulso de cualquiera de las partes y se
reanudard una vez vencido. Este plazo podra prorro-
garse por acuerdo expreso de las partes.

Art. 18. — Prescripcion y caducidad. 1.a mediacién
suspende el plazo de prescripeidn y de la caducidad en
los siguientes casos:

a) En la mediacién por acuerdo de partes, desde
Ia fecha en que se firma el acuerdo para some-
ter la controversid a mediacion;

b) En la mediacién por sorteo, desde la fecha de
adjudicacién del mediador por la autoridad
judicial; :

¢) En la mediacién a propuesta del requirente,
desde la fecha de notificacion al requerido de
la lista de mediadores que proponga el requi-
rente.

En los dos primeros supuestos, la suspension opera
contra todas las partes. En el caso del inciso ¢), Gnica-
mente contra aquél a quien se dirige la notificacion.

En todos los casos, el plazo de prescripeidn y de
caducidad se reanudara a partir de los veinte (20) dias
contados desde el momento que el acta de cierre del
procedimiento de mediacion prejudicial obligatoria
debidamente certificada por el Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos, se encuentre a dis-
posicidn de las partes.

Art. 19. — Comparecencia personal y representa-
cion. Las partes deberan comparecer personalmente y
no podrédn hacerlo por apoderado, exceptudndose a las
personas juridicas y a las domiciliadas a més de ciento
cincuenta (150) kilémetros de la ciudad en la que se
celebren las audiencias. El apoderado deberd contar
con facultad de acordar transacciones.

Quedan eximidos de comparecer personalmente
quienes se encuentren autorizados a prestar declara-
¢ién por oficio, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 407 del Coédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidn.

La asistencia letrada es obligatoria.

Art. 20. — Plazo para realizar la mediacion. El
plazo para realizar la mediacidn serd de hasta sesenta
(60) dias corridos a partir de la ultima notificacién al
requerido o al tercero. En el caso previsto en el ar-
ticulo 6°, el plazo serd de treinta (30) dias corridos.
En ambos supuestos el término podré prorrogarse por
acuerdo de partes.

Art. 21. — Contacto de las partes con el mediador
antes de la fecha de audiencia. Las partes podran to-
mar contacto con el mediador designado antes de la
fecha de la audiencia, con el objeto de hacer conocer
el alcance de sus pretensiones.
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Art. 22. - Citacion de terceros. Cuando el mediador
advirtiere que es necesaria la intervencién de un terce-
ro, solicitado por cualquiera de las partes, podra citar-
lo a fin de que comparezca a la instancia mediadora.

Art. 23. — Audiencias de mediacion. E1 mediador
fijara la fecha de la primera audiencia a la que deberan
comparecer las partes dentro de los quince (15) dias
corridos de haberse notificado de su designacion.

Dentro del plazo establecido para la mediacién, el
mediador podra convocar a las partes a todas las au-
diencias que considere necesarias para el cumplimien-
to de los fines previstos en la presente ley.

Art. 24. — Notificacion de la audiencia. El mediador
debera notificar la audiencia por un medio fehaciente
o personalmente en sus oficinas. La notificacién de-
beré ser recibida por las partes con una anticipacion
no menor a tres(3) dias habiles. La notificacion por
cédula s6lo procede en las mediaciones previstas en el
articulo 16 inciso b) de la presente ley. Si el requerido
se domiciliase en extrafla jurisdiccion, la diligencia
estard a cargo del letrado de la parte requirente y se
ajustara a las normas procesales vigentes en materia
de comunicaciones entre distintas jurisdicciones. Si‘el
requerido se domiciliase en otro pais, se consideraran
prorrogados los plazos durante el plazo de tramite de
la notificacién. A criterio del mediador, podra solici-
tarse la cooperacion del juez designado a fin de librar
exhorto o utilizar un medio que se considere fehacien-
te en el lugar donde se domicilie ¢l requerido.

El contenido de la notificacion se establecera regla-
mentariamente.

Art. 25. — Incomparecencia de las partes. Si una de
las partes no asistiese a la primera audiencia con causa
justificada, el mediador fijara una nueva audiencia. Si
la incomparecencia de la parte requerida fuera injus-
tificada, la parte requirente podréd optar por concluir
¢l procedimiento de la mediacién o convocar a nueva
audiencia.

Si la requirente incompareciera en forma injustifi-
cada, debera reiniciar el procedimiento de mediacion
prejudicial obligatorio.

Art. 26. — Conclusion con acuerdo. Cuando durante
el procedimiento de mediacién prejudicial obligato-
ria se arribara al acuerdo de las partes, se labrard acta
en la que constaran sus términos. El acta deberd ser
firmada por el mediador, las partes, los letrados in-
tervinientes, y los profesionales asistentes si hubieran
intervenido.

Elincumplimiento del acuerdo habilita su ejecucion
por ante el juez designado en el sorteo o el que resulte
competente, mediante el procedimiento de ejecucion
de sentencia regulado en el Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién.

Art. 27. — Conclusion sin acuerdo. Si el proceso
de mediacién concluye sin acuerdo de las partes, se
labrara acta suscripta por todos los comparecientes
donde se hard constar el resultado del procedimiento.

El requirente queda habilitado para iniciar el proceso
judicial acompafiando copia del acta con los recaudos
establecidos en la presente ley.

La falta de acuerdo también habilita la via judicial
para la reconvencion que pudiere interponer el reque-
rido, cuando hubiese expresado su pretensién durante
el procedimiento de mediacién y se lo hiciere constar
en ¢l acta.

Art. 28. — Conclusion de la mediacion por incom-
parecencia de las partes. Si el proceso de mediacion
concluye por incomparecencia injustificada de alguna
de las partes o por imposibilidad de notificacién, se
labrard acta suscripta por todos los comparecientes
donde se haré constar el resultado del procedimiento.
El reclamante queda habilitado para iniciar el proce-
so judicial, a cuyo fin acompafiard la copia del acta
con los recaudos establecidos en la presente ley. La
parte incompareciente deberd abonar una multa cuyo
monto y modalidades de percepcion se estableceran
reglamentariamente.

Art. 29. ~ Presentacion del acta por ante el Ministe-
rio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Den-
tro de los quince dias siguientes de suscripta el acta de .
cierre del procedimiento de mediacion, el acta y sus
copias deberan ser presentadas por el mediador, ante
el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Hu-
manos para la certificacién de la firma del mediador.

Una vez certificadas, el mediador retendrd en su
poder (1) uno de los ejemplares del acta y entregara
copia a cada una de las partes intervinientes.

Los mecanismos de certificacién de firmas seran
establecidos por el Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos. En la reglamentacion que dicte
el Poder Ejecutivo nacional contemplara las normas a
las que deberd ajustarse el mismo.

Artt. 30. - Ejecutoriedad del acuerdo instrumentado
en el acta de mediacion. El acuerdo instrumentado en
acta suscripta por el mediador sera ejecutable por el
procedimiento de ejecucion de sentencia, de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 500 inciso 4)
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 31, — Mediacion familiar. La mediacion fa-
miliar comprende las controversias patrimoniales o
extrapatrimoniales originadas en las relaciones de fa-
milia o que involucren intereses de sus miembros o se
relacionen con la subsistencia del vinculo matrimo-
nial, a excepcioén de las excluidas por la ley (articulo
5° inciso b).

Se encuentran comprendidas dentro del proceso
de mediacién familiar las controversias que versen
sobre:

a) Alimentos entre conyuges o derivados del pa-
rentesco, salvo los provisorios que determina
el articulo 375 del Cédigo Civil;

b) Tenencia de menores, salvo cuando su pri-
vacién o modificacion se funde en motivos
graves que seran evaluados por el juez o éste
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disponga las medidas cautelares que estime
pertinentes;

¢} Régimen de visitas de menores o incapaccs,
salvo que existan motivos graves y urgentes
que impongan sin dilacién la intervencién ju-
dicial;

d) Administracién y enajenacion de bienes sin
divorcio en caso de controversia;

¢) Separacién personal o separacion de bienes .

sin divorcio, en el supuesto del articulo 1.294
del Cédigo Civil;

/) Cuestiones patrimoniales derivadas del divor-
cio, separacién de bienes y nulidad de matii-
monio;

g) Dafios y perjuicios derivados de las relaciones
de familia.

Art. 32— Suspension de lu mediacion. Si durante el
proceso de mediacidn familiar el mediador tomase ¢o-
nocimiento de circunstancias que impliquen un grave

riesgo para la integridad fisica o psiquica de las partes

involucradas, suspendera la mediacidn. En caso de en-
contrarse afectados intereses de menores o incapaccs,
el mediador lo pondra en conocimiento del Ministerio
Piblico de la Defensa a fin de que solicite las medidas
pertinentes ante el juez competente.

Art. 33. — Mediadores de familia. Los mediadores
de familia deberan inscribirse en el registro nacional
de mediacion que organizard y administrard el Minis-
terio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. El
Poder Ejecutivo nacional dictard la reglamentacion
que determinard los requisitos necesarios para la ins-
cripcion, que deberd incluir necesariamente la capaci-
tacién basica en mediacion, y la capacitacion especifi-
ca que exija la autoridad de aplicacién.

Art, 34. — Profesionales asistentes. Los profesiona-
les asistentes deberan inscribirse en el Registro Na-
cional de Mediacion, en el capitulo correspondiente
al Registro de Profesionales Asistentes que organizard
y administrard el Ministerio de Justicia, Seguridad Y
Derechos Humanos. El Poder Ejecutivo nacional dic-
tar4 la reglamentacion que determinaré los requisitos
necesarios para la inscripcion, que deberd incluir ne-
cesariamente la capacitacién basica en mediacion. y
la capacitacién especifica que exija la autoridad de
aplicacion.

Art, 35. — Honorarios del mediador. La interven-
ci6n del mediador se presume onerosa. El mediador
percibira por su desempefio en la mediacién, un ho-
norario béasico cuyo monto y condiciones de pago se
estableceran reglamentariamente por el Poder Ejecu-
tivo nacional.

Art. 36. — Falta de recursos de las partes. Quien se
encuentre en la necesidad de litigar sin contar con te-
cursos de subsistencia y acreditare esta circunstancia
podra solicitar el procedimiento de mediacién prejudi-
cial obligatoria en forma gratuita. El procedimientc de
mediacién prejudicial obligatoria y gratuita se llevara

a cabo en los Centros de Mediacién del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y en Centros
de Mediacién publicos que ofrezcan este servicio. El
Poder Ejecutivo nacional establecerd, en oportunidad
de reglamentar esta ley, la oficina administrativa que
tomar4 a su cargo la diligencia, la forma y el modo
en que se realizard la peticién y la prestacion del ser-
vicio. !

Art. 37, — Honorarios de los letrados de las par-
tes. La remuneracién de los abogados de las partes
se regird de acuerdo con lo establecido por la Ley de
Aranceles de Abogados y Procuradores y las pautas
del articulo 1.627 del Cédigo Civil.

Art. 38. — Entidades formadoras. Se consideraran
entidades formadoras a los fings de la presente ley
aquellas entidades publicas o privadas, de composi-
¢i6n unipersonal o pluripersonal, dedicadas de manera
total o parcial a la formacion y capacitacion de me-
diadores.

Art. 39. — Requisitos de las entidades formadoras.
T.as entidades formadoras deberan encontrarse habi-
litadas conforme a las disposiciones de esta ley y las
contenidas en la reglamentacién que dicte el Poder
Ejecutivo nacional.

Art. 40. — Registro Nacional de Mediacion. El Re-
gistro Nacional de Mediacién se compondra de los
siguientes capitulos: :

a) Registro de Mediadores, que incluye en di-
versos apartados a Mediadores y Mediadores
Familiares;

b) Registro de profesionales asistentes;

¢} Registro de entidades formadoras.

La organizacién y administracion del Registro Na-
cional de Mediacién sera responsabilidad del Ministe-
rio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

En la reglamentacién que dicte el Poder Ejecuti-
vo nacional contemplara las normas a las que deberd
ajustarse el funcionamiento del Registro Nacional de
Mediacion y cada uno de sus capitulos.

Artt. 41, — Inhabilidades e incompatibilidades. El
Poder Ejecutivo nacional, establecerd por via regla-
mentaria las inhabilidades e incompatibilidades para
formar parte del Registro Nacional de Mediacion.

Art, 42, — Matricula. La incorporacion en el Regis-
tro Nacional de Mediaci6én requerird el pago de una
matricula anual. La falta de acreditacion del pago de
la matricula durante dos (2) afios consecutivos, dard
lugar a que el 6rgano de aplicacion excluya al matri-
culado del Registro Nacional de Mediacién. Regula-
rizada la situacion, la reincorporacion del mediador
al registro se producird en el periodo consecutivo si-
guiente.

Art. 43. - Habilitacién de mediadorves matriculados
en las provincias. El Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos podré suscribir convenios con
las provincias con el fin de habilitar a los mediadores
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matriculados en ellas, siempre que cumplan con los
requisitos que exija esta ley o la de las respectivas ju-
risdicciones.

Art. 44. — Régimen disciplinario de los mediadores.
El Poder Ejecutivo nacional incluird en la reglamenta-
cién de esta ley el régimen disciplinario aplicable a los
mediadores, profesionales asistentes y a las entidades
formadoras inscriptas en los registros.

Art. 45. — Prevenciones y sanciones. 1.0s mediado-
res matriculados estardn sujetos al siguiente régimen
de prevenciones y sanciones:

a) Llamado de atencién;
b) Advertencia;

¢) Suspension de hasta un (1) afio en el gjercicio
de su actividad como mediador;

d) Exclusién de la matricula.

Las sanciones aplicadas serdn anotadas en el legajo
correspondiente del profesional sancionado.

El Poder Ejecutivo nacional establecerd por ' via
reglamentaria las causas sobre las que corresponde
aplicar estas prevenciones y sanciones. Las sanciones
se graduaran segun la seriedad de la falta cometida y
luego del procedimiento sumarial que el Poder Eje-
cutivo nacional establezca a través de la respectiva
reglamentacion.

En todos los casos se garantizara el debido proceso
del imputado.

Art. 46. — Sentencia penal. En todos los casos que
recaiga sentencia penal condenatoria de un mediador,
sera obligacion del tribunal o juzgado interviniente
comunicar al Ministerio de Justicia, Seguridad y De-
rechos Humanos la pena aplicada, con remisién de
copia fntegra del fallo recaido y la certificacion de que
la misma se encuentra firme.

Art. 47. — Prescripcion de las acciones disciplina-
rias. Las acciones disciplinarias prescribiran s los dos
(2) afios de producidos los hechos que autoricen su
ejercicio. Cuando hubiere condena penal, el plazo de
prescripcion de las acciones disciplinarias de esta ley
sera de seis (6) meses a contar desde la notificacién al
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Huma-
nos dispuesta por el articulo 46 de la presente ley.

~ Art. 48. - Fondo de financiamiento. Créase un fon-
do de financiamiento que solventar4 las erogaciones
que irrogue el funcionamiento del sistema de media-
cién, conforme lo establezca la reglamentacion.

Art, 49, — Integracién del fondo de financiamien-
to. El fondo de financiamiento se integrara con los
siguientes recursos:

a) Las sumas previstas en las partidas del Presu-
puesto nacional;

b) Las donaciones, legados y toda otra disposi-

ci6n a titulo gratuito hecha en beneficio del
fondo;

¢) Los aranceles administrativos y matriculas
que se establezcan reglamentariamente por
los servicios que se presten en virtud de esta
ley;

d) Las sumas resultantes de la multa establecida
en el articulo 28 de la presente ley.

Art. 50. — Administracion del fondo de financia-
miento. L.a Administracidn del fondo de financiamien-
to estard a cargo del Ministerio de Justicia, Seguridad
y Derechos Humanos, en los términos que surjan de la
reglamentacién que se dicte.

Art. 51. — Caducidad de la instancia de mediacion.
Se producir4 1a caducidad de la instancia de la media-
¢ién cuando no se inicie el proceso judicial dentro del
afio de la fecha en que se expidi6 el acta de cierre.

Art. 52. — Sustitiiyese el articulo 34 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de 1a Nacion por el siguiente:

Articulo 34: Deberes. Son deberes de los jue-
ces:

1. Asistir a la audiencia preliminar y reali-
zar personalmente las demas diligencias
que este Codigo u otras leyes ponen a su
cargo, con excepcion de aquellas en las
que la delegacién estuviere autorizada.

En ¢l acto de 1a audiencia, o cuando lo
considere pertinente, si las circunstancias
lo justifican, podréa derivar a las partes a
mediacién. Los términos del expediente
judicial quedaran suspendidos por treinta
dias contados a partir de la notificacién
del mediador a impulso de cualquiera de
las partes y se reanudaré una vez vencido.
Este plazo podré prorrogarse por acuerdo
expreso de las partes.

En los juicios de divorcio, separacion
personal y nulidad de matrimonio, en la

* providencia que ordena el traslado de la
demanda, se fijard una audiencia en la
que deberan comparecer personalmente
las partes y el representante del Ministe-
rio Pablico, en su caso. En ella el juez
tratard de reconciliar a las partes y de
avenirlas sobre cuestiones relacionadas
con la tenencia de hijos, régimen de visi-
tas y atribucion del hogar conyugal.

2. Decidir las causas, en lo posible, de
acuerdo con €l orden en que hayan que-
dado en estado, salvo las preferencias
establecidas en el Reglament6 para la
Justicia Nacional.

3. Dictar las resoluciones con sujecion a los
siguientes plazos:

a) Las providencias simples, dentro
de los tres dias de presentadas las
peticiones por las partes o del ven-
cimiento del plazo conforme a lo
prescrito en el articulo 36, inciso
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1)} e inmediatamente, si debieran ser
dictadas en una audiencia o revistie-
ran caracter urgente;

b) Las sentencias interlocutorias y las
sentencias homologatorias, salvo
disposicion en contrario, dentro de
los diez o quince dias de quedar el
expediente a despacho, segin se tra-
te de juez unipersonal o de tribunal
colegiado;

e) Vigilar para que en la tramitacién de
la causa se procure la mayor econo-
mia procesal.

6. Declarar, en oportunidad de dictar las
sentencias definitivas, la temeridad o
malicia en que hubieran incurrido los liti-
gantes o profesionales intervinientes.

Art. 53. — Sustitiyese el articulo 77 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, por el si-
guiente:

~

¢) Las sentencias definitivas en jui-
cio ordinario salvo disposicion en
contrario, dentro de los cuarenta o
sesenta dias, segln se trate de juez
unipersonal o de tribunal colegiado.
El plazo se computard, en el primer
caso, desde que el llamamiento de
autos para sentencia, dictado en el
plazo de las providencias simples,
quede firme; en el segundo, desde la
fecha de sorteo del expediente, :jue
se debe realizar dentro del plazo de
quince dias de quedar en estado;

d) Las sentencias definitivas en el jui-

cio sumarisimo, dentro de los veinte’

o treinta dias de quedar el expedien-
te a despacho, segiim se trate de juez
unipersonal o tribunal colegindo.
Cuando se tratare de procesos de
amparo el plazo sera de diez y quin-
ce dfas, respectivamente.

" En todos los supuestos, s se
ordenase prueba de oficio, no se
computaran los dias que requiera
su cumplimiento.

4. Fundar toda sentencia definitiva o inter-

locutoria, bajo pena de nulidad, respctan-
do la jerarqufa de las normas vigentes y
¢l principio de congruencia.

. Dirigir el procedimiento, debiendo, den-~

tro de los limites expresamente estableci-
dos en este Codigo:

«) Concentrar en lo posible, en up mis-
mo acto o audiencia todas las dili-
gencias que sea menester realizar;

b} Sefialar, antes de dar tramite a « ual-
quier peticion, los defectos u omi-
siones de que adolezca, ordenando
que se subsanen dentro del plazo
que fije, y disponer de oficio toda
diligencia que fuere necesaria para
evitar o sanear nulidades;

¢) Mantener la igualdad de las partes
en el proceso;

d) Prevenir y sancionar todo acto con-

trario al deber de lealtad, probidad y
buena fe;

Articulo 77: Alcance de la condena en costas.
La condena en costas comprenderd todos los gas-
tos causados u ocasionados por la sustanciacion
del proceso y los que se hubiesen realizado para
evitar el pleito, mediante el cumplimiento de ’
obligacion, incluyendo los del procedimiento g
mediacion prejudicial obligatoria.

Los correspondientes a pedidos desestimados
seran a cargo de la parte que los efectud u origi-
né, aunque la sentencia le fuere favorable en lo
principal.

No seran objeto de reintegro los gastos super-
fluos o inttiles.

Si los gastos fuesen excesivos, el juez podra
reducirlos prudencialmente.

Los peritos iatervinientes podrdn reclamar
de la parte no condenada en costas hasta el cin-
cuenta por ciento de los honorarios que le fueran
regulados, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 478.

Art. 54. - Sustitayese el articulo 207 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, por el si-
guiente: ‘

Articulo 207: Caducidad. Se producira la cadu-
cidad de pleno derecho de las medidas cautelares
que se hubieren ordenado y hecho efectivas ant
del proceso, dentro de los diez dias siguientes a’
de su traba, si traténdose de obligacion exigible
no se interpusiere la demanda o no se iniciare e}
procedimiento de mediacién prejudicial obliga-
toria, segin el caso, aunque la otra parte hubiese
deducido recurso. Cuando se hubiera iniciado el
procedimiento de la mediacion, el plazo se reini-
ciar una vez vencidos los veinte dias de la fecha
en que el mediador expida el acta con su firma
certificada por el Ministerio de Justicia, Seguri-
dad y Derechos Humanos, con la constancia de
que no se llegé a acuerdo alguno o que la media-
cién no pudo efectuarse por algunas de las cau-
sales autorizadas. Las costas y los dafios y per-
juicios causados serdn a cargo de quien hubiese
obtenido la medida, y ésta no podrd proponerse
nuevamente por la misma causa y como previa a
la promocion del proceso; una vez iniciado éste,
podra ser nuevamente requerida si concurrieren
los requisitos de su procedencia.
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Las inhibiciones y embargos se extinguirén a
los cinco afios de la fecha de su anotacion en el
registro que corresponda, salvo que a peticién
de parte se reinscribieran antes del vencimiento
del plazo, por orden del juez que entendi6 en el
proceso.

Art, 55. — Sustitiiyese el articulo 360 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, por el si-
guiente:

Articulo 360: Audiencia Preliminar. A los fines
del articulo precedente el juez citar a las partes a
una audiencia, que presidird, con caracter indele-
gable. Si el juez no se hallare presente no se rea-
lizara 1a audiencia, debiéndose dejar constancia
en ‘el libro de asistencia. En tal acto:

1. Invitard a las partes a una concillacién
0 a encontrar otra forma de solucién de
conflictos que acordaran en la audiencia.
El juez podra, si la naturaleza y el estado
del conflicto lo justifican, derivar a las
partes a mediacién. En este supuekto, se
suspenderd el procedimiento por treinta
dias contados a partir de la notificacion
del mediador a impulso de cualquiera de
las partes. Vencido este plazo, se reanu-
dar el procedimiento a pedido de cual-
quiera de las partes, lo que dispondra el
juez sin sustanciacién, mediante auto que
se notificard a la contraria.

2. Recibiré las manifestaciones de las partes
con referencia a lo prescripto en el arti-
culo 361 del presente Cédigo, debiendo
resolver en el mismo acto.

3. Oidas las partes, fijard los hechos arti-
culados que sean conducentes a la deci-
sion del juicio sobre los cuales versaré la
prueba. '

4. Recibira la prueba confesional si ésta
hubiera sido ofrecida por las partes. La
ausencia de uno de todos los absolventes,
no impedira 1a celebracién de 1a audien-
cia pretiminar.

5. Proveera en dicha audiencia las pruebas
que considere admisibles v concentrard
en una sola audiencia la prueba testimo-
nial, 1a que se celebrard con presencia del
juez en las condiciones establecidas en
este capitulo. Esta obligacién Ginicamen-
te podré delegarse en el secretario o en su
caso, en el prosecretario letrado. .

6. Si correspondiere, decidird en el acto
de la audiencia que la cuestion debe
ser resuelta como de puro dereécho con
1o que la causa quedara concluida para
definitiva.

Art. 56. — Sustitiiyese el articulo 500 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, por el si-
guiente:

Articulo 500: dplicacion a otros titulos eje-
cutables. Las disposiciones de éste titulo seran
asimismo aplicables:

1. A la ejecucion de transacciones o acuer-
dos homologados.

2. Ala ejecucién de multas procesales.

3. Al cobro de honorarios regulados en con-
cepto de costas.

4, Al acuerdo instrumentado en acta sus-
cripta por el mediador, con la certifica-
cidn de su firma, salvo en el supuesto en
que se hayan controvertido derechos de
menores e incapaces, En estos casos, el
representante legal con intervencién del
Ministerio Pupilar, deberd requerir pre-
viamente, la homologacion del acuerdo
al juez anteriormente sorteado o al que
sea competente de acuerdo a la materia.
Tales actuaciones estardn exentas del
pago de la tasa de justicia.

Art. 57. — Sustitayese el articulo 644 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, por el si-
guiente:

Articulo 644: Sentencia. Cuando en la opor-
tunidad prevista en el articulo 639 no se hubiere
llegado a un acuerdo, ¢l juez, sin necesidad de
peticién de parte, deberd dictar sentencia den-
tro de cinco dias, contados desde que se hubiese
producido la prueba ofrecida por la parte actora.
Admitida la pretension, el juez fijara la suma que
considere equitativa y la mandara abonar por me-
ses anticipados, desde la fecha de interposicién
de la mediacion.

Las cuotas mensuales a que se refiere este ar-
ticulo, como también las suplementarias previs-
tas en el siguiente, devengaran intereses desde la
fecha fijada en la sentencia para el pago de cada
una de ellas.

Art, 58. ~ Hasta el cumplimiento del término esta-
blecido en el articulo 63 de la presente ley, el procedi-
miento de mediacién prejudicial obligatorio se llevard
adelante con los mediadores inscriptos en el registro
creado por la ley 24.573.

Art. 59, — Dentro de los noventa (90) dias de publi-
cada la presente en el Boletin Oficial, los mediadores
inscriptos en el registro creado por la ley 24.573, de-
beran manifestar su voluntad de mantener su inscrip-
cién en el Registro Nacional de Mediacién que crea
esta ley, de la manera que disponga la reglamentacion
que dicte el Poder Ejecutivo nacional.

Art. 60. — Toda documentacién relativa a mediado-
res o entidades formadoras que hubiesen renunciado o
se los haya dado de baja en los diversos registros que
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crea esta ley o anteriores a ella, podré ser destruida
luego de transcurrido un (1) afio desde la notificacién
del acto administrativo, sin que se haya reclamado su
devolucién y caducard todo derecho a objetar el pro-
cedimiento al cual fuera sometida y su destino pox-
terior.

Art. 61. — Los recursos remanentes del fondo de
financiamiento creado por ley 24.573 pasarén a for-
mar parte del fondo de financiamiento creado por la
presente ley.

Art. 62.— Derogaciones. A partir de la entrada en vi-

gencia de la presente ley, derdganse las leyes 24.573,
25.287y 26.094.

Art. 63. — Vigencia. Estaley comenzara a aplicarse -

a partir de los noventa (90) dias de su publicacion ¢n
¢l Boletin Oficial.

Art. 64. ~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.
CristiNA E. FERNANDEZ DE KIRCHNER.
“Alberto A. Ferndndez. — Anibal D. Ferndndez.

Sr. Presidente (Fellner). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Cigogna. — Sefior presidente: brevitatis
causae invito a la tnica opositora al proyecto
que veo en el recinto...

Sr. Presidente (Fellner). — Me parece que
ve mal, sefior diputado; acaba de entrar la di-
putada Bertol.

Sr. Cigogna. — ;Podemos aprobar]o sin de-
bate? Porque si no me obligan a hacer uso de
la palabra.

Sra. Rodriguez. — Podemos hacer un debate
breve.

Sr. Cigogna. — De acuerdo.

Hace dos lustros, este Congreso sancion6 la
ley 24.573, de mediacién obligatoria, fijando
un plazo de cinco afios paraesa obligatoriedad
Vencido el plazo se sancionaron dos prérrogas
por medio de las leyes 25.287 y 26.094.

Cuando se aprobd la ultima prérroga, in-
tegrantes de diversos bloques asumimos el
compromiso de encarar la cuestion de modo
definitivo.

Muchos creemos que la obligatoriedad es
necesaria. Desde el Poder Judicial hemos reci-
bido opiniones unanimes en el sentido de que
el mecanismo de mediacion prejudicial obliga-
toria ha ayudado, no voy a decir a descompri-
mir porque los juzgados igual estan llenos de

trabajo, pero por lo menos a aliviarles relativa-
mente esa tarea.

Al considerar el proyecto remitido por el Po-
der Ejecutivo también hemos tenido a la vista
uno de la diputada Bertol, otro de la diputada
Torrontegui y uno de mi autoria.

El proyecto en consideracion prorroga la
obligatoriedad sin término e introduce una se-
rie de modificaciones al mecanismo preexis-
tente, que ha funcionado bien. Se precisan los
principios del instituto, como asimismo los
alcances y limites de la confidencialidad. Se
establece el modo de designacion de los me-

diadores, que puede ser por acuerdo, sorteo o

eleccion privada. Incluso también incorpora la™
p051b1hdad de que el juez establezca un meca-
nismo de mediacion intrajudicial que derive en

_una instancia de mediacién estando en funcio-

namiento el procedimiento.

También se aplica el sistema a la mediacién
patrimonial y a la familiar. Ea el caso de la
mediacién familiar se establece la necesidad
de una formacién especial para los mediado-
res. El mecanismo dispone la obligatoriedad,
y en esto tenemos una diferencia con la dipu-
tada Bertol, quien cree que no debe ser obli-
gatoria.

Respecto de quienes pueden ser mediadores,
el dictamen de mayoria establece que deben ser
abogados con una formacién especial. Estamos
convencidos de que deben serlo, no por defen-
der una incumbencia profesional determinada
sino porque estamos hablando de un tema que
es previo a un juicio. Aqui hay un conflicto en
marcha que si no existiera la mediacién debe-
ria ir a parar directamente a los tribunales. En
consecuencia, tenemos la conviccion de que la
persona que actiie como mediador, ademas de
la capacitacidén especial que para este menes-
ter reciba, debe ser abogado porque tienen que
aplicarse las leyes y la Constitucién Nacional.
Quien no es abogado no tiene la formacién ne-
cesaria para ello. -

El proyecto deja en manos de la reglamen-
tacién los honorarios de los mediadores y es-
tablece la creacion de centros de mediacion
dentro del ambito del Ministerio de Justicia,
aunque también puede ser dentro de otras en-
tidades. Con esto se asegura el acceso al me-
canismo de mediacion prejudicial a aquellas
personas que carezcan de recursos para acudir
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a mediadores privados. En todos los casos es
obligatoria la asistencia letrada para las partes
involucradas, que deben asistir personalmente,
salvo que se tratara de personas juridicas o que
se lo impidan razones de distancia.

Sefior presidente: no me voy a extender mas.
Invito al pleno de la Camara a que nos acompa-
fien con su voto. Reitero que es un mecanismo
que ha demostrado su eficiencia.

Ya sé cuél va a ser el ataque de la sefiora
diputada...

Sra. Rodriguez. — No es ataque, es discre-

] .,ncia.

Sr. Cigogna. — ...la sefiora diputada discre-
pante, discipula del pensador Fukuyama. Ella
cree que en el mecanismo de mediacion, las
minorias en general y las mujeres -que no son
minoria pero no sé por qué ella cree que son
mads débiles y las incluye en esa categoria— se
encontrarian en condiciones de inferioridad en
este mecanismo. La experiencia concreta de la
mediacién demuestra que no hay tal beneficio
para unos y en perjuicio de otros.

Sr. Presidente (Fellner). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Capital.

Sra. Bertol. — Sefior presidente: quiero
transmitirles que siento que hoy perdimos una
enorme oportunidad. Y también quiero decir-
les, como decia Alfredo Palacios, que soy ami-
ga de mis amigos, pero mas amiga soy de la

‘frdad. Digo esto porque durante nueve afios
e desempefié como mediadora prejudicial.

Soy abogada, defiendo con pasion el instituto
de la mediacién, y por eso vengo a este recin-
to a decirles que no estoy de acuerdo con este
proyecto porque hay una promesa incumplida.

La promesa incumplida es que fbamos a tra-
tar un proyecto integral de mediacidn, ibamos
a hablar de la mediacién judicial, extrajudi-
cial, prejudicial, es decir, ibamos a incluir todo
€s0.

Los maestros que he tenido en la mediacion
me ensefiaron el paradigma de 1a abundancia.
Decimos que cabemos todos; no abonamos el
paradigma de la escasez, donde después de
catorce afios llegamos a una ley segtn la cual
resulta que sélo los abogados pueden ser me-
didores.

A principios de los afios 90 se empezo a ela-
borar el proyecto piloto de mediacién prejudi-
cial, y puedo asegurarles que de la mano de las
doctoras Elena Highton de Nolasco y Gladys
Alvarez se difundia la interdisciplina.

En el proyecto en consideraciéon volvemos
a repetir lo mismo que en la ley anterior. Las
partes van acompaiiadas a la mediacién por un
abogado. Tienen el derecho de defensa necesa-
rio que ahora tanto alientan quiénes sdlo acep-
tan que los mediadores sean abogados.

Me pregunto si para ser diputados, ya que
confeccionamos leyes, la condicion que nos
imponen a todos es la de ser abogados, si cree-
mos que quienes no lo son no son idéneos
para sancionar leyes. La pregunta es ;por qué
en el dictamen de mayoria no se menciona a
los asistentes profesionales con el nombre que
corresponde, que es el de comediadores? ;Por
qué los abogados no actuaron para denominar
correctamente a la comediacion con la mis-
ma fuerza que pusieron para que saliera este
proyecto, que es exclusivo para un grupo muy
reducido? Aclaro que me corresponden las ge-
nerales de la ley, porque durante afios me he
dedicado a esto y lo sigo haciendo, aunque ya
no con la misma intensidad de antes, porque
ahora me dedico todo el tiempo a la politica.
De todos modos, puedo asegurarles que éste es
un tema que conozco.

Para ser mediadora tuve que sacarme el traje
de abogada y estudiar teoria del conflicto, de
la comunicacion y de la estrategia, porque en
la Facultad de Derecho los futuros abogados
tienen que rendir sélo dos puntos obligatorios
sobre resolucion alternativa de disputas.

Entonces, ;somos los abogados los unicos
capacitados para ser mediadores? La respuesta
la tengo muy en claro, como también la tienen
los mejores mediadores de América Latina,
que son argentinos. Ellos intentaron hacer es-
cuchar sus voces en este Parlamento, pero no
pudieron. '

Por otra parte, quisiera comentarles algunas
de las recomendaciones que formula el Foro
Mundial de Mediaciéon —documento que soli-
cito insertar— con respecto al dictamen de ma-
yoria, con las que estoy totalmente de acuer-
do. Entre otras sefiala que este proyecto de ley
es corporativo. Al respecto, aclaro que no me
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molestaria ser tildada de persona no grata por
mi propio colegio; ocupo esta banca porque la
gente me votd y no porque me hayan votado en
el colegio profesional que integro. Entonces, lo
que debo hacer es decir la verdad.

Justamente, ésta es mi humilde verdad y es
mi parecer. Ademas, los nueve ailos de ¢jerci-
cio profesional como mediadora prejudicial me
permiten decir que cuando me llegaban temas
de altisima conflictividad no necesitaba enten-
der derecho ni lo que las partes venian a defen-
der; lo que necesitaba saber es como conducir
un proceso comunicacional. La mediacion es
comunicacion. La mediacidén no corresponde
a los abogados, porque ser mediador es mucho
mas que eso.

Por eso, pretendo alzar la materia de la me-
diacion, que se la honre de otra forma y que no
se la reduzca diciendo que solo los abogudos
pueden ser los mediadores intervinientes.

En el mundo la institucién de la mediavion
es voluntaria. Como autora de los dos proyec-
tos de ley de prérroga de la obligatoriedad de
la mediacion, tengo el derecho de opinar sobre
este tema. Al respecto, creo que la politica pii-
blica se debe instalar mediante un sistema de
difusién y de informacién porque ~como de-
cimos los mediadores— éste es un proceso que
abona la cultura de la paz, y nuestro pais justa-
mente necesita de una politica profundamente
pacificadora. Esto es la mediacion.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-

sidenta 1* de la Honorable Camara, dofia Pa-
tricia Vaca Narvaja.

Sra. Bertol. - Por supuesto que el Poder
Judicial reclama que la mediacion sea la trin-
chera en la que se solucionen muchos de los
problemas de la gente, pero lo cierto es que
después de catorce afios no hemos escuchado
todas las voces.

Tengo una profunda estima y un profundo
respeto por el presidente de la comision, pero
también tengo la obligacién de dar mi parecer
en relacién con este tema. Una de las caracte-
risticas fundamentales del mediador es la neu-
tralidad; los abogados somos formados para
tomar parte.

En ocasiones la mitad de la biblioteca se
ubica de un lado y la otra mitad, del otro. Pero

en este caso es correcto lo que expreso el sefior

diputado Cigogna, cuando dijo que ademas de

ser abogados se requiere que tengamos forma-

cién en esta materia. ;Saben cuantas horas nos .
exigen en el ministerio para ser mediadores y

estar formados en todo lo que tiene que ver con

teoria del conflicto, de la negociacién y de la

comunicacion, es decir, todo lo que aprendi-

mos de maestros como Ury, Watzlawick, Carl

Rogers v Sara Cobb?... Cien horas de forma-

cion para resolver en la pacificacion de los

conflictos.

Tenemos excelentes abogados mediadores.
Muchos estan aqui presentes y vaya mi recopgs
cimiento hacia ellos, pero quiero decirles (.
por muchas de esas razones no voy a aprobar
el dictamen de mayoria. (4dplausos.)

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — Tiene la
palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Rodriguez. - Sefiora presidenta: solici-
to autorizacidn para insertar mi discurso en el
Diario de Sesiones.

Voy a ser breve. Si el sefior diputado Cigog-
na no hubiera tergiversado alguno de los argu-
mentos vertidos seria atiin mas breve.

En realidad, no estoy en contra de los méto-
dos alternativos de la resolucién de conflictos
en si sino de la obligatoriedad.

Cuando hace muchos afios, efectivamente se
impuso la obligatoriedad, se lo hizo diciendo
que era la manera de alentar una cultura que
recibiera una institucion extrafia a la cultura j
ridica. Evidentemente, si ha pasado el tiem ‘
que pasd —ya varios lustros, porque seguimos
con sucesivas prorrogas— y tenemos que man-
tener la obligatoriedad, quiere decir que no se
ha podido hacer pie en nuestra cultura juridi-
ca.

Las bondades que parecen ser tan evidentes
para todos no suelen serlo tan asi; de lo contra-
rio la gente iria motu proprio, voluntariamente
-y no obligada— a una tutela efectivizada por
una ley que nosotros estamos imponiendo por
sobre su voluntad y su derecho.

Mi fundamento central no es el ﬁlosofo
Fukuyama, como dijo erroneamente el diputa-
do Cigogna, sino el profesor Yamamoto. Ya le
expliqué quién era porque no lo conocia.
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En realidad, el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos estable-
ce que todos los habitantes tenemos derecho
a acudir 4 un tribunal para conocer nuestros
derechos y obligaciones. No dice que tenemos
que pasar primero por una instancia de media-
cidn obligatoria; habla de un juez. Aqui lo que
se estd imponiendo es ir primero a una instan-
cia de mediacion.

Las otras cuestiones que se han evitado du-
rante estos afios, tal como lo ha sefialado muy
bien la sefiora diputada Bertol, responden a un
analisis de por qué efectivamente la mediacion
no ha sido recibida de una manera tal que no

‘ea necesaria la obligatoriedad, porque no ha
habido una revision integral.

Aqui se dice que se han obtenido buenos
resultados. ;Qué quiere decir “buenos resulta-
dos™? Es cierto que es probable que haya me-
nos causas en los juzgados. Ahora, jesto quie-
re decir que existe una mejor proteccion para
los derechos de las personas? No lo sabemos.
(Realmente tenemos un seguimiento de lo que
pasa y como ha sido resuelto cada uno de los
casos? No. Sabemos que han sido resueltos y
que ha habido una homologacion. ;Pero sabe-
mos si esta homologacion ha sido la respuesta
justa al conflicto en cuestion? No, no lo sabe-
mos porque no ha habido un seguimiento.

Lo que yo estoy diciendo es que Yamamoto
si elabord un estudio serio. Se trata de estu-
dios empiricos respecto de como los resultados

oncretos de situaciones de mediacion afecta-
'an a los grupos mas vulnerables —las minorias
étnicas— y a grupos menos poderosos.

Cuando hablo de grupos menos poderosos
no creo que la mujer sea mas débil en el sentido
socarron que mencioné el sefior diputado Ci-
gogna, sino que esta mas que demostrado que
ha habido un sistema jerarquico de subordina-
cién y opresion entre los géneros.

De lo contrario, no hubiera sido sancionada
con rango constitucional la Convencion sobre
Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, la Convencién de Be-

. 1ém do Para, y no hubiera sido sancionada y
i aprobada por el mismo sefior diputado Cigog-
na la ley de violencia integral contra la mujer.
Estas son cuestiones que marcan que si exis-
~ten diferencias de poder entre las partes. Cuan-

do en esta iniciativa no se tienen en cuenta
dichas diferencias y, por gjemplo, se someten
estas cuestiones a mediacion familiar donde
a veces ni siquiera sabemos si hay casos de
violencia existente, y donde puede ocurrir que
un mediador establezca un régimen de tenen-
cia o de visita de nifios sin siquiera pasar por
el acuerdo de un juez, ademds de todo se estd
violando la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que establece que hay que estar velando
por el interés superior del nifio, y esto no se
puede dejar librado solamente al ambito de lo
privado.

Justamente debe haber un juez que resguar-
de los intereses de esos chicos y no solamente
una mera cuestion de cémo los padres llegan a
un acuerdo en materia de bienes, Por lo menos
se requeriria una homologacién de esto que
pasa por una mediacion. Estamos volviendo al
campo de lo privado, lo que durante muchos
afios se ha tratado de considerar que debia ser
también ambito de lo pablico.

Fundamentalmente por estas cuestiones,
porque en realidad lo que esté en juego son tan-
to la tutela efectiva como cuestiones de igual-
dad, es que estamos en conira del proyecto tal
como estad planteado.

Sra. Presidenta (Vaca Narvaja). — La Pre-
sidencia ruega a los sefiores diputados tomar
asiento para ver si contamos con quérum para
poder votar.

~Qcupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Cémara, doctor Edunardo
Alfredo Fellner.

Sr. Presidente (Fellner). — Sefior diputado
Cigogna: vamos a esperar cinco minutos, y en
caso de no conseguirse el quérum vamos a te-
ner que postergar el tratamiento de este tema.

~Luego de unos instantes:

Sr. Presidente (Fellner). — En uso de las fa-
cultades que el reglamento otorga a la Presi-
dencia, invito a la Honorable Camara a pasar a
cuarto intermedio.

~Se pasa a cuarto intermedio a la hora 21
y 41.

Horacio M. GonzALEZ MONASTERIO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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Defiendo asi, que un joven de las ciudades mas im-~
portantes tenga las mismas posibilidades que un joven
de un pueblo pequefio y de zonas rurales.

Muchos jovenes de pueblos del interior no ban estu-
diado una carrera universitaria por el simple hecho de
no tener una universidad cercana a sus localidades, y
han tenido que quedarse con el titulo secundario o han
hecho una carrera terciaria, que ha sido lo més cerca-
no a lo que han podido acceder; no por vocacidn.,

Un pals que desea superarse constantemente s un
pais que defiende y facilita la educacién para todos,
asi lo interpreto.

El pedido de la creacion de la Universidad de Vi-
lla Mercedes es un proyecto largamente estudiado y
analizado por distintas personas y representantes de
fuerzas vivas de esa ciudad y de ciudades y pueblos
vecinos, que muchas veces dejaron de su tiempo para
coniribuir con este proyecto, convencidos que serd
para beneficio de la zona amplia de Villa Mercedes,
que brindaré oportunidades a jovenes de la provincia
v de provincias vecinas, para elegir en el momento
que deban tomar la dificil decision de “;qué estu-
diar?” una vez finalizado su secundario.

Tiene que quedar muy claro que la creacién de la
Universidad de Villa Mercedes, no afecta ni perjudica
en absoluto a la Universidad Nacional de San Luis; la
idea es en sentido contrario, es para ofrecer mayores
posibilidades y no para perjudicar las ya existentes.

Este proyecto no es caprichoso, es un proyecto que
tiene historia, después de mas de 10 afios, hoy se pide
la creacion de la Universidad Nacional de Villa Mer-
cedes, que significard brindar a la ciudad y a una am-

plia region la posibilidad de desarrollarse y crecer; por -

eso defiendo con emocién aquel proyecto presentado
en el afio 1998 en el Senado de la Nacién, donde uno
de los firmantes fue mi padre, el por entonces senador
nacional Mario Bartolucci, ya fallecido.

Hoy, este auevo proyecto viene a esta Camara con
media sancién de Senadores del afio 2007; no volva-
mos a discriminar a la provincia de San Luis sin darle
la posibilidad de una nueva oferta educativa, sin detri-
mento ni perjuicio de las ya existentes.

Un pais que dice luchar por la educacion libre y
gratuita no le puede dar la espalda a un proyecto como
éste, de creacidén de una casa de altos estudios que
beneficiard a la provincia de San Luis y a provincias
vecinas.

Este proyecto genera nuevas carreras y nuevas
ofertas educativas para los jévenes de San Luis y la
regidn; para evitar que nuestros hijos emigren a otras
provincias, y para permitir que aquellos que por razo-
nes econdmicas no puedan hacerlo, tengan a sy alcan-
ce esta oferta educativa.

Por mis principios justicialistas defiendo la creacion
de la Universidad Nacional de Villa Mercedes, porque
el general Perdn no discriminaba ni provincia, ni re-
gion, a la hora de decidir en beneficio de la educacion

para el pueblo; y por el serio, profundo y criterioso
trabajo de muchos legisladores nacionales de mi pro-
vincia en todos estos afios por una educacién gratui-
ta y de alta calidad para todos. Perén en su momento
llend la Reptiblica Argentina de escuelas hasta en las
zonas més inhdspitas; escuelas que todavia usamos en
la actualidad; que orgullo serfa para todos decir que

‘'vamos a facilitar la educacién superior en todos los

rincones del pais que lo soliciten y que lo justifiquen
como corresponde.

Lo mismo que he expresado, en el mismo sentido
el apoyo para la creacion de las universidades nacio-
nales de Avellaneda, Moreno y del partido de Merlo
de la provincia de Buenos Aires y de aquellas en que
s¢ haya trabajado con seriedad y criterio para su crea-
cion.

[.a provincia de San Luis ha crecido y necesita de
esta casa de altos estudios, acompafiemos este pro-
yecto con media sancion para que sea una realidad y
generaciones de futuros profesionales recordaran este
momento y nos van a agradecer la posibilidad que les
brindamos.

4

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BERTOL

Fundamentos del rechazo de la sefiora diputada al
dictamen de mayeria de las comisiones de Justicia
y de Presupueste y Hacienda en el proyecto de ley
por el que se establece la obligatoriedad
de la mediacién previa a todo proceso judicial

“En estos dias podria estar tratdndose el proyecto
de ley de mediacién. Es preciso que al momento de

+ decidir su voto tenga en cuenta que:

*"Mads de 60 instituciones, mas de 600 mediadores
~del contexto local y global- y cientos de ciudadanos,
muchos de ellos de reconocido prestigio y trascenden-
cia internacional se han pronunciado por la necesidad
de suspender el tramite legislativo y convocar a un
debate amplio y transparente con las instancias profe-
sionales, académicas y organizaciones de la sociedad
civil que trabajan por la mediacién como un recurso
mediante el cual los integrantes de una sociedad pue-
den gestionar los conflictos que se les presentan de
forma pacifica”.

Esta peticidén, bajo la forma de Declaracién de
Mediadores “El futuro de la mediacién en la Argen-
tina”, acompafiada por adhesiones institucionales e
individuales, pronunciamientos, bibliografia de refe-
rencia, antecedentes legisiativos, recomendaciones de
la Unidén Europea y otros documentos de relevancia,
fue presentada ante: la Comision de Justicia de la Ca-
mara de Diputados, los jefes y presidentes de bloque
de ambas Cémaras, y conocida por un amplio ptblico
que asistio al evento realizado en el propio Congreso
-27 de noviembre de 2008— (transmitido online y que
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cont6 con las palabras de la doctora Mireya Rodri-
guez, desde Venezuela ~presidenta del Foro Mundial
de Mediacion-).

Lamentablemente, en todas estas instancias ha sido
desoida nuestra peticién.

En esta ocasién apelamos a que prime la reflexién
previa a plasmar en una ley que entendemos:

~Limita el derecho humano de los ciudadanos a la
autodeterminacion, libre eleccién y acceso a justicia.

—Es corporativa al exigir la asistencia letrada obli-
gatoria y el titulo de abogado para ser mediador.

~Es discriminatoria de todos los profesionales me-
diadores que no poseen titulo de abogado/a.

—Contradice la tendencia legisiativa mundial y es
limitada en sus alcances.

~Lesiona principios, valores y buenas préicticas en
mediacién, es técnicamente insuficiente.

-Desestima el consenso como base de legitimacién
de la participacion ciudadana.

—Condiciona y compromete el futuro de la media-
cion. '

Como representante de los ciudadanos y por la res-
ponsabilidad que le cabe, exigimos:

Tniciar un debate con la participacién del conjunto
de las instituciones entendidas en la materia.

Hagamos entre todos un pafs democrético, pluralis-
ta, inclusivo y participativo.

Adhesiones, pronunciamientos y documentos referidos a la Declaracion de Mediadores “El futuro de la .
mediacion en la Argentina"" Némina de adhesiones institucionales

Institucion Objeto de la institucion Firma
Asociacion Interdisciplinaria de Difunde la mediacién en ambitos Dra. Haddad, Cecilia,
Mediacion, en la Culturay la interinstitucionales, nacionales ¢ presidenta

Sociedad - Delegacién Argentina del

Foro Mundial de Mediaci6n
disciplinas

La Trama

Acuerdo Justo

Revista interdisciplinaria de mediacion y
resolucitn de conflictos

Revista digital. Gestién de conflictos en

internacionales. Es una asociacién
que integra a mediadores de distintas

Dir, licenciada
Florencia Brandoni
y doctora Patricia
Aréchaga

Dr. Franco Conforti

Espafia-Argentina.

Asociacién Respuesta para la Paz

. conflictos
Centro de Mediacién Comunitaria
y de Resolucién de Conflictos -

Cultura de Paz - Resolucion pacifica de

Resolucién de conflictos

De la Raa Eugenio, D.

Lic. Mirta Gémez
Olivera, directora,

Municipalidad de Bolivar Cont. Alonso, Adriana,
. mediadora.

Centro de Mediaci6n de la Camara ~ Mediacién José Héctor

de Comercio, Industria y Produccién Laprebende, presidente

de Pehuajé ’

Centro de Mediacién de la Mediacion Arq. Martin

Federacion de Entidades Prof. Domenichelli, Mariela

Universitarias de Tucumén

Centro de Mediaci6n del Colegio de  Mediacion Arq. Martin

Arquitectos de Tucumén Domenichelli, Mariela

Centro de Resolucion de Conflictos -  Mediacién y arbitraje Args. Tarzi, R., director,

Sociedad Central de Arquitectos y Carbajal, L., coord.

med.

Cercania, Institucion Formadora
Mediacién (homolog. Ministerio de
Justicia N° 178)

Cereco, Tucuman

Colegio de Abogados de Entre Rios -
Seccién Gualeguaychi

Profesional

Capacitacion en mediacion

Centro de consultorfa y capacitacion en
prevencién y resol. de conflictos.

Dra. Bibiana Kopita
(directora y docente
responsable)

Arq. Martin
Domenichelli, Mariela,
presidenta

Dr. Horacio Darfo
Carrazza
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Colegio de Escribanos - Provincia de
Santa Fe

Comité Asesor World Mediation
Forum - Foro Mundial de Mediacion

Consejo Profesional de Ingenieros y
Gedlogos de Mendoza

Consensos, Asoc. Civil, Santa Fe
Cpcecaba

Delegacion Provincia de Cérdoba -
Foro Mundial de Mediacion-
Direccion de Mediacién — Prov. de
Formosa. Plan Social de Asistencia
Juridica a la Comunidad.

Dircceion de Resolucion Alternativa
de Conflictos Municipio de Morén

Disefio Comunitario Asoc, Civil

Emprendimientos Sociales y
Productivos

Fundacion Cambio Democratico

Fundacidn Instituto de Mediacion.
Chaco

TIANCA, Instituto Argentino de
Negociacion, Conciliacion y
Arbitraje

Instituto de Mediacao ¢ Arbitragem
de Portugal (IMAP)

Instituto Universitatio Policia
Federal Argentina

Master Latinoamericano Europeo en
Mediacién

Mediando Metalogos Asociacion
Civil

SURCO

Unidad Penitenciaria N °17 -
Urdampilleta

Universidad Nacional de Tres de
Febrero

Profesional

Asistencia {¢cnica en programas de
formacion, capacitacion y politicas
pablicas en gestion de conflictos
Profesionat

Gestion pavifica de conflictos

Consgjo Profesional de Ciencias
Econdmicss de la Ciudad Auténoma de
Buenos Ares

Difundir 12 mediacion, nuclear a
mediadores, capacitar, etcétera
Métodos pacificos de prevencidn,
resolucion y transformacién de
conflictos.

Centros d¢ resolucion alternativa de
conflictos - Programas de promocion de
una cultura de paz

Cultura dc Paz - Gestion pacifica de
conflicto~

Disefio dc politicas y programas o
proyectos de desarrollo social. Asist.
técnica

Prevencicn y transformacion de
conflictos piblicos, promocion det

desarrolle humano (presidenta, Graciela

Tapia)

Centro Internacional de Abordaje de
Conflicto. Primera escuela y centro
privado de la region

Carécter Académico en N-C-A

Mediacion y arbitraje

Institucion Formadora N° 137, (habilit.
Minister:o de Justicia de la Nacion)
Académico

Formacién de mediadores. Centro de
mediacion

Servicio Universitario Resolucion de
Contlictos

Unidad penitenciaria

Acadéntico, con licenciatura en
resolucidn de conflictos

Esc. José Alejandro
Aguilar, presidente C.S.
Lic. Tausk, Juan,
coordinador

Ing. Agr. Alejandro
Ortega ~ presidenie

¢ Ing. civil Fernando
Ferrer, secretario
Moreno, M., presidenta
Dr. José Escandell,
presidente vy doctor
Julio Rotman, secretario
Rosario Herndndez
Medina, presidenta
Beatriz Mukdsi

Direclora de Mediacion

Carmen Mc Cormack,
directora

Rodriguez Querejazu,
G.. presidenta
Alejandro Marcelo
Natd, presidente

Lumerman, Pablo,
director

Lilian Fdith Vargas,
directora ejecutiva

Martin, Miguel A.,
presid., y Marfa de los
Angeles Vecchiarelli,
secret.

Vezzulla, Juan Carlos,
presidente Comité
Cientifico

Docente responsable:
doctora Maria
Evangelina Trebolle
Lic. Tausk, Juan,
director

Lic. Maria Inés Suares

Directora: doctora
Maria Evangelina
Trebolle

Gustavo Campos,
prefecto mayor
Lic. Anibal Jozami,
rector




338

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 177

Adhesiones individuales

También han acercado su adhesién numerosisimos
mediadores del contexto local y global. Entre ellos:
Aréchaga, Patricia; Brandoni, Florencia; Caruso, Ali-
cia; Diez, Francisco, Garcia Cima de Esteve, Elena;
Horowitz, Sara; Greco, Silvana; Mc Cormack, Car-
men; Moscarda de Diez, Luz M.; Natd, Alejandro;
Rodriguez Querejazu, Marfa Gabriela; Suares, Maria
Inés, Tausk, Juan; Vargas, Lilian Edith; Vezulla, Juan
Carlos y siguen las adhesiones (247 firmas). Asimis-
mo, la declaracién cuenta con la adhesién de ciudada-
nos en general que valoran la mediacién como recurso
y preocupados por esta circunstancia. Entre ellos: Al-
varez, Liliana (directora de la carrera de especializa-
cion en Psicologfa Forense, UCES y profesora titular
de Psicologia Forense, UB-UCES y en la carrera de
especializacion en Derecho Penal en la Facultad de
Derecho de la UNLP); Bullrich, Patricia (diputada);
Caamafio, Marta (profesora titular de Fundamentos
de la Psicologia, en la Licenciatura en Resolucidn
de Conflictos - UNTREF y docente de la UCES. fue
secretaria general de la Asociacién de Psicologos, y
vicepresidenta de la Confederacion General de Profe-
siondles); y siguen las adhesiones (421 firmas).!

La declaracién ha promovido la redaccién del do-
cumento: ‘

Acta firmada en el acto inaugural del seminario:
“Hacia la construccién de un nuevo paradigma: el
modelo dialégico aplicado a la mediacion” a cargo
del profesor Gian Piero Turchi y la licenciada Vale-
ria Gherardini, realizado en noviembre de 2008 en la
Ciudad de Cérdoba. Este documento y adhesién a la
declaracidn dirigida a la Delegacion del Foro Mundial
de Mediacidn, expresa:

“El Ministerio de Justicia de la Provincia de Cér-
doba, en su carécter de autoridad de aplicacion de la
Ley de Mediacidn, 8.858, a través de la Direccion de
Meétodos Alternativos para Resolucién de Conflictos,
adhiere a la labor desarrollada por vuestra institucion
con relacion al tratamiento de los nuevos proyectos de
ley presentados para la modificacion del marco legal
establecido en la Ley Nacional de Mediacién, 24.573,
a favor de un didlogo constructivo tendiente a generar
consenso, abandonando las formas tradicionales del
debate y el enfrentamiento en vistas a lograr un marco
legal que favorezca un proyecto de inclusién y respe-
to de los principios bésicos de la mediacién. Es por
ello que declaramos que los logros alcanzados en la
provincia de Cérdoba en materia de mediacién y reso-
lucién pacifica de conflictos, a la luz del enfoque mul-
tidisciplinario previsto en la normativa legal vigente
contemplada en la ley 8.858, promulgada el 28 de ju-
nio del afio 2000, la cual recoge la experiencia previa
llevada a cabo desde los distintos colegios profesiona-
les de la provincia en los que se formaron como me-

1. Las planillas con las respectivas firmas se encuentran a
vuestra disposicion, :

diadores y realizaron sus primeras experiencias profe-
sionales provenientes de las mas diversas disciplinas,
permitié generar un valioso intercambio disciplinar y
sentar las bases para el desarrolio de la mediacién con
el criterio de inclusién que se defiende, toda vez que
resguarda la existencia de miltiples miradas vy enri-
quece el crecimiento personal y profesional en el des-
empefio responsable del rol de mediador en beneficio
de toda la comunidad y nos permite evolucionar hacia
formas mas avanzadas de didlogo y entendimiento, las
que superan los contenidos interdisciplinarios y se en-
caminan hacia un enfoque transdisciplinar; una etapa
superior en la evolucién del pensamiento integrado
en la que todos los saberes se unen y se sintetizan,
més alld de fragmentaciones tedricas que impongan
fronteras innecesarias al desarrollo de la mediacion y
de la paz social y en total sintonia con el concepto
de profesional “universitario” y la tendencia a nivel
mundial en este campo en el que se busca recuperar el
“ser humano”.

Firmado: Cra. Maria Débora Fortuna. Directora de
la Direccién de Métodos Alternativos para Resolucién
de Conflictos.

Refrendado por: doctor Luis Eugenio Angulo, mi-
nistro de Justicia del gobierno de la provincia de Cér-
doba, y el doctor Pablo Reyna, secretario de Justicia
del gobierno de la provincia de Cérdoba.

Acompafian con sus firmas: subsecretarios y direc-
tores del Ministerio de Justicia de la provincia de Cor-
doba; profesor Gian Piero Turchi, director del Master
en Mediacién de la Universidad de los Estudios de
Padova, secretario del Foro Mundial de Mediacion;
Mgter. Omar Barberis, director académico de Exten-
sién Universitaria, Universidad Nacional de Villa Ma-
ria; doctora Liliana Jaime de Lucero, jefa de Area de
la Direccién de Métodos Alternativos para Resolucién
de Conflictos; doctora Mariana Garcfa Nadal, jefa de
Area de la Direccion de Métodos Alternativos para
Resolucién de Conflictos; licenciada Florencia Avilés,

asistente técnica de la Direccién de Métodos Alterna- °

tivos para Resolucion de Conflictos; vicepresidenta y
secretaria de la Asociacion de Mediadores de Cérdoba,
doctora Ana Marfa Sucarfa, doctora Carolina Lépez
Quirés; Comision de Mediacién del Consejo Profesio-
nal de Ciencias Econémicas, contador Samule Pazucki;
presidenta del Colegio de Escribanos: escribana Lidia
Lasagna; sefiora directora del Centro de Mediacién del
Colegio de Arquitectos arquitecta Monica Merlino; se-
flora directora del Centro de Mediacién de la Cémara
de Farmacias licenciada Patricia Roure; doctora Mariet
Agnese, prosecretaria de Relaciones Internacionales de
la Universidad Nacional de Cérdoba; doctora Gabriela
Magris, directora del Centro del Defensor del Pueblo
de la Provincia; doctor Héctor Enrique Lucero, asesor
letrado del Poder Judicial; sefiora directora del Centro
Judicial de Mediacion de la Corte de Justicia de Cata-
marca, doctora Cristina Vivas de Voget; sefiora media-
dora del Centro Judicial de Mediacién de la Corte de
Justicia de Catamarca, doctora Silvina Rojas de Gon-
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‘zalez; doctor Norberto Barmat, profesor de la Catedra

de Mediacién UNC - Facultad de Derecho y Ciencias
‘Sociales; sefora delegada del Foro Mundial de Media-
¢ién en Cérdoba, doctora Rosario Hernandez Medina;
sefforas mediadoras a cargo de los talleres de capaci-
taci6n continua para mediadores de DIMARC; docto-

ra Yamile Busamia; doctora Susana Vincenti; doctora

- Maria José Oliva; doctora Mirtha Cumini; licenciado
Noris Ferrel; profesora Norma Bessone; doctora Cris-
tina Boretto; doctora Cristina Gauna, Coordinadora de

la Revista Gestidn y Desarrollo; doctor Pedro Parajon
Torrez; doctora Karina Battola; doctora Marfa Angélica
Bertone; doctor Esteban Bustamante; doctora Hebe Ca-

' fieri; profesora Claudia Di Pasquale; licenciado Zulma
Dinca; escritora Elsa Flores; contador Pablo Garridoe;
contadora Ana Marfa Madussi; doctora Adriana Orsi;

] doctora Maria Libertad Pac; profesora Edith Palandri;
.octora Valeria Piovano; ingeniero Reinaldo Rios; doc-
tora Amilda Rovai; contador Guillermo Sailén; doctora
Maria E. Soria de Ancarani; licenciado Graciela Valle

de Vedelago; doctora Silvina Schmitt; doctor Alfredo
Tonda; doctor Rodolfo Borghese, presidente regional
del Comites - Comité de los Italianos en el Extranjero.

Pronunciamientos

En el VII Congreso Nacional de Mediacion, Mé-
rida, México (2008) y en el 1V Congreso Mundial
de Mediaci6n, La Paz, Bolivia (2008) se presents la
Declaracion de Mediadores “El futuro de la media-
cién en la Argentina”. En ambos eventos han hecho
pronunciamientos apoyando los lineamientos de Ia
Declaracion de Mediadores que llevan la firma de su
presidente, el doctor Pesqueira Leal. Asimismo se re-
cibieron numerosas adhesiones individuales ¢ institu-
cionales a esta iniciativa. Esta documentacién nos ha
sido remitida por correo postal pero no contamos con
ella ain.

“Los congresistas provenientes de distintos pafses
de América Latina, y en particular de los 32 estados
.nexi-canos y Distrito Federal, acordaron por unanimi-
dad solicitar respetuosamente al Congreso de la Repu-
»  blica Argentina que se reconsidere la iniciativa de que
el gjercicio de la mediacidn se circunscriba a profesio-
nales del derecho, en virtud de que esta metodologia
¥ noes privativa de dicha profesién. Se comisiona a Jor-
ge Pesqueira Leal, presidente del Comité Organizador
del VIII Congreso Nacional de Mediacion, para tal
efecto.” (Conclusiones del VIII Congreso Nacional de
Mediacion. Mérida, Yucatan, México. 27 al 31 de oc-
tubre de 2008 hitp://www.congresodemediacion.uson.
. mx/nacional/conclusiones_nacional2008.pdf).
9 Foro Mundial de Mediacién, firmado por su pre-
‘ sidenta, Mireya Rodriguez (Venezuela) y de diversas
delegaciones:
.. Elena Cohen Imach, vicepresidenta FMM vy vice-
_presidenta delegaci6n argentina.
. .Dale Bagshaw, vicepresidenta segunda, regién
Asidtico-Pacifico.

Leticia Garcia Villaluenga, vicepresidenta tercera,
Espatia.

Gian Piero Turchi, secretario, Italia.

Vibeke Vindelov, Dinamarca, vocal.

Margarita Estrella Silva, Ecuador, vocal.

Juan Carlos Vezzulla, Consejo Asesor, Argentina,

‘Brasil, Portugal.

Nelly Cuenca de Ramirez, delegada por el estado
Lara, Venezugela,

Vezzulla, Juan Carlos: cofundador del IMAB, Ins-
tituto de Mediacao a Arbitragem de Brasil, cofun-
dador y presidente cientifico del IMAP, consultor
en mediacién de la ONU, la UE, el BID, el Banco
Mundial, miembro del Consejo Consultor del Foro
Mundial de Mediacion, licenciado en Psicologia,
master en Servicio Social, doctorando en Derecho y
Sociologia.

Asociacidn Profesional de Mediadores - Rosario,

‘en nota firmada por 1a doctora C.P. Liliana De Loren-

zi, presidente; Ps. Elena Dévoli, vicepresidenta CPN,
y Marta Rodriguez, secretaria.

Cémara de Comercio, Industria y Produccion de
Pehuajé, en nota firmada por José Héctor Laprebende,
en caracter de presidente, dirigida al Consejo Profe-
sional de Ciencias Econémicas de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires.

Defensoria del Pueblo de Rio Negro, doctora Ana
Ida Piccinini (Defensora).

Instituto Argentino de Negociacion, Conciliacién y
Arbitraje (IANCA), firmado por Miguel Angel Mar-
tin (presidente), Maria de los Angeles Vecchiarelli y
Maria Di Cio.

Jorge, Luciana (licenciada matriculada del Consejo
Profesional de Ciencias Economicas de Formosa).

Sociedad Central de Arquitectos, arquitecto Daniel
Silberfaden (presidente), arquitecto Darfo Lépez (se-
cretario general), arquitecto Roberto Tarzi (director
del CRC-SCA).

5

El presente
emergencia

uella emergencia recibié hasta el momento las
spectivas prérrogas dispuestas por las leyes 25.790,
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