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sirvan efectuar las manifestaciones que estimen 
pertinentes.1

3

MANIFESTACIONES

Sr. Presidente. – A continuación, el señor 
secretario procederá a explicar una situación 
especial que se está dando con la página web 
del Senado.

Sr.  Secretario		(Estrada).		−		Les		hago		saber		
a		los		señores		senadores		−esta		información	
también la recibirán a través de sus correos 
electrónicos−	que,	en	este	momento,	la	página	
web del Senado está siendo seriamente ase-
diada por hackers¸ quienes tratan de obstruir 
su funcionamiento. Creemos que esto se debe, 
seguramente, a uno de los proyectos que están 
en discusión en comisión y que no sabemos si 
será tratado hoy en el recinto.

A efectos  de proteger la página web, la Di-
rección de Informática ha bloqueado su acceso 
desde el exterior. Consecuentemente, todos 
vamos a poder acceder a nuestro correo elec-
trónico, a toda la información que recibamos 
desde nuestras computadoras aquí, en el Sena-
do, y a la que nos transmitamos entre nosotros 
internamente, pero no desde el exterior. Por lo 
tanto, por unos días, hasta tanto esta situación 
sea superada, no será posible acceder desde el 
exterior a la página web del Senado. La Direc-
ción de Informática les entregará este informe 
por escrito esta misma tarde.

Sr. Pichetto. – Pido la palabra.
Sr. Presidente. – Tiene la palabra el señor 

senador Pichetto.
Sr. Pichetto. – Señor presidente: quiero decir 

algo relacionado con el proyecto al que hacía 
mención el secretario parlamentario.

Como consecuencia de las conversaciones 
mantenidas hoy con la presidenta de la co-
misión, con otros senadores y también con 
el presidente del bloque de la Unión Cívica 
Radical, este es un asunto que continuaremos 
analizando. Por otro lado, hay algunas obser-
vaciones que nos ha hecho llegar la senadora 
Sonia Escudero.

1 Ver el Apéndice.
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–En la Ciudad Autónoma de Buenos Ai-
res, a las 14 y 46 del miércoles 29 de junio 
de  2011:

Sr. Presidente. – La sesión está abierta.

1

IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. – Invito al señor senador por  
San Juan, Roberto Gustavo Basualdo, a izar la 
bandera nacional en el mástil del recinto.

–Puestos de pie los presentes, el señor 
senador Basualdo procede a izar la bandera 
nacional en el mástil del recinto. (Aplausos.)

2

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. – De conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 187 del reglamento, 
la Presidencia informa que se ha dado cuenta 
en el sitio de Intranet de la lista de asuntos 
entrados ingresados hasta la fecha, a efectos 
de que los señores senadores eventualmente se 
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cobertura que tanto las empresas de medicina 
prepaga como las obras sociales comprendidas 
en las leyes 23.660 y 23.661 deben dar en caso 
de estas patologías.

Por lo tanto, solicito autorización para inser-
tar y que se apruebe esta sanción de la Cámara 
de Diputados.

Sr. Presidente. – Se van a votar los pedidos 
de inserción.

–Se practica la votación.

Sr. Presidente. – Aprobado.1

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 
en general y en particular el proyecto en con-
sideración.

–Se practica la votación por medios elec-
trónicos.

Sr. Secretario (Estrada). – Se registran 44 
votos	por	la	afirmativa.	Unanimidad.

–El resultado de la votación surge del acta 
correspondiente.1

Sr.  Presidente.		–		Queda		definitivamente		
sancionado  el  proyecto  de  ley.  Se  harán  las 
comunicaciones correspondientes.1

12
(O.D. N° 385/11)

APROBACIÓN  DEL CONVENIO 
CONSTITUTIVO DEL BANCO DEL SUR 

CON LA REPÚBLICA BOLIVARIANA 
DE VENEZUELA

Sr.  Presidente. – Corresponde considerar 
el dictamen de las comisiones de Relaciones 
Exteriores y Culto y de Economía Nacional 
e Inversión en el mensaje y proyecto de ley 
del Poder Ejecutivo por el que se aprueba el 
Convenio Constitutivo del Banco del Sur con 
la República Bolivariana de Venezuela.

En consideración en general.
Tiene la palabra el señor senador Filmus.
Sr. Filmus.	–	Señor	presidente:	a	fin	de	ser	

breve, pido permiso para insertar, debido a la 
cantidad de temas a considerar hoy. Creemos 
que es auspicioso el hecho de que, luego de 
haber sido analizado en distintas comisiones, 

1 Ver el Apéndice.

la Cámara de Diputados, vinculado con las en-
fermedades poco frecuentes, pues se encuentran 
presentes representantes de las diversas asocia-
ciones que vienen trabajando en el tema desde 
hace mucho tiempo.

Sr. Presidente. – En consideración la moción 
de	modificación	del	plan	de	labor	formulada	por	
el señor senador Cano.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

– Se practica la votación.

Sr. Presidente. – Aprobada.

11

(C.D.-128/09)

LEY DE ENFERMEDADES 
POCO FRECUENTES

Sr. Presidente. – Corresponde considerar el 
dictamen de las comisiones de Salud y Deporte, 
de Trabajo y Previsión Social y de Presupuesto 
y Hacienda, en el proyecto de ley en revisión 
relacionado con enfermedades poco frecuentes.

En consideración en general.
Sr. Pichetto. – Pido la palabra.
Sr. Presidente. – Tiene la palabra el señor 

senador Pichetto.
Sr. Pichetto. – Señor presidente: le pedimos 

al senador Cano que haga un breve informe y, 
luego, procedamos a votar, pues hay senadores 
que tienen que volver a sus provincias.

Sr. Presidente. – Muy bien.

Tiene la palabra el señor senador Cano.

Sr. Cano. – Señor presidente: simplemente, 
en nombre de los integrantes de la Comisión de 
Salud y Deporte quiero agradecer a las señoras 
Roberta Pena, Cristina Dodaro, Ana María 
Rodríguez, Nieves Bustos Caviglia, María 
Alejandra Dota y al señor Juan Pablo Bicolado, 
que son quienes participaron en el plenario de la 
comisión. En verdad, fue una reunión bastante 
conmovedora por la implicancia social de este 
tipo de patologías.

Por otra parte, les recuerdo que se trata de una 
aprobación de la Cámara de Diputados. Puntual-
mente, entre muchas cosas que podríamos decir 
sobre la necesidad de garantizar derechos a estos 
ciudadanos que padecen este tipo de patologías, 
uno de los temas centrales se vincula con la 
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Nota: las inserciones remitidas por los señores se-
nadores a la Dirección General de Taquígrafos, para su 
publicación, son las siguientes:

1

SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA  
LATORRE

Ley de enfermedades poco frecuentes 
 (C.D.-128/09)

Señor presidente:
Quiero referirme en esta ocasión, como en tantas 

otras, a mi maestro político y de vida. 
El general Perón, en materia de salud, sostenía que 

todos los hombres tiene igual derecho a la vida y a la 
salud y que de nada sirven las conquistas de la técni-
ca médica si esta no llega al pueblo por los medios 
adecuados.

Este es el norte que me guiará al momento de emitir 
mi voto en este tema.

Las estadísticas más serias que existen sobre la can-
tidad de afectados por enfermedades poco frecuentes, 
son las ofrecidas por la Organización Mundial de la Sa-
lud –OMS–, la que plantea un porcentaje de alrededor 
del 8 % de la población de la Unión Europea afectada 
por alguna enfermedad de este tipo .

¿Qué es una enfermedad rara, poco frecuente? Es 
sólo una sutileza  para describir una realidad que en 
nuestro país afecta a más de 3.000.000 de personas, 
prácticamente, la población de mi provincia.

Esto simples datos numéricos deben servir para 
hacernos tomar conciencia sobre la magnitud del 
problema que aqueja a nuestros compatriotas;   de 
estos compatriotas que tienen derecho a ser asistidos 
por nuestro sistema de obras sociales, del cual están 
excluidos sin razón.

Sin razón porque su exclusión se debe a su condición 
de minorías, generalmente pobres y que, por lo tanto,  
no representan una buena inversión en materia de in-
vestigación y  tratamiento.

Las enfermedades poco frecuentes  afectan en gran 
medida a las condiciones de vida del paciente y su fa-
milia, además de la sociedad en su conjunto; y tienen 
innumerables  consecuencias sociales. Asimismo, en 
la mayor parte de los casos, el costo de los cuidados y 
los tratamientos es elevado, lo cual resulta en el empo-
brecimiento de las familias.

Por ello, cualquier medida que permita mejorar las 
condiciones de diagnóstico, la accesibilidad a los trata-
mientos y una mejor calidad de vida para los que sufren  
estas patologías, debe ser promovida por el conjunto 
de las fuerzas políticas de nuestro país representadas 
en este Honorable Senado.

2

SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA  
MONLLAU

Aplicación de una resolución del Ministerio de 
Salud sobre la producción pública  

de medicamentos 
 (O.D. N° 358/11)

Señor presidente:
Bien señalaba el doctor profesor Ramón Carrillo que 

“solo	 sirven	 las	conquistas	científicas	 sobre	 la	 salud	
si éstas son accesibles al pueblo”. Y la fecha resulta 
propicia	 para	 exaltar	 y	 recordar	 la	 figura	 de	 quien	
fuera	mentor	y	ejecutor	del	plan	sanitario	más	eficaz	
que tuviera el país. Y, en ocasión del tratamiento del 
proyecto de ley de producción pública de medicamen-
tos con media sanción de Diputados, en el ámbito de 
este recinto debemos señalar que se trata de un acto de 
soberanía en el ámbito de la salud. 

Debo recordar que, en lo inherente al acceso de 
medicamentos, la OMS señala que  la selección y uso 
racional,	precios	accesibles,	financiamiento	sostenible	
y	 sistemas	 de	 salud	 y	 de	 suministros	 confiables,	 se	
constituyen en los cuatro componentes esenciales. 
Aconseja –además– no pensar en ello como una estra-
tegia aislada sino considerarlo un componente de una 
visión estratégica para la mejora de las condiciones de 
salud y de vida de nuestros pueblos.

Países hermanos ya han avanzado en la materia que 
hoy tratamos. Por ello, resulta importante la tarea de 
armonización legislativa como estrategia con vistas a 
la optimización, siguiendo las normas modelo de exce-
lencia		y	persiguiendo	un	flujo	más	ágil	de	productos,	
sin perjuicio del trabajo de vigilancia y control y de la 
búsqueda de una mejora sustancial en la calidad de las 
investigaciones, en el desarrollo y en los procesos de 
evaluación de los productos farmacéuticos.

Nuestro país ha realizado esfuerzos importantes 
como lo es la implementación del Plan Remediar, aun-
que con falencias que persisten y merecen ser enmen-
dadas, en particular  porque se trata de medicamentos 
esenciales que son los que satisfacen las necesidades 
asistenciales prioritarias de la población.

En el año 2006 en Buenos Aires, en ocasión de 
celebrarse la XX Reunión de Ministros de Salud del 
Mercosur y Estados Asociados, los participantes desta-
caron el valor estratégico del desarrollo de fármacos y 
aconsejaron poner especial énfasis en las enfermedades 
olvidadas y agregaron que debe existir, desde las po-
líticas	públicas	para	el	sector	salud,	la	firme	decisión		
de producir, aun cuando no sea rentable, para atender 
especialmente a los sectores más vulnerables.

 En la actual coyuntura es menester y –así lo ade-
lanto– apoyar esta ley pero también dejar planteado 

V

INSERCIONES
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el	anhelo	de	poner	fin	a	circuitos	paralelos	ilegales	de	
expendio y venta  de medicamentos comúnmente lla-
mados “truchos”, con la automedicación,  con la venta  
libre de medicamentos que en otros países tienen serias 
restricciones, con la calidad de la información que es 
inductora de prácticas de consumo dejan  mucho  que 
desear y no  perder la ocasión de revisar el sistema 
de salud pública  en su conjunto que hoy excluye a 
muchísimos hermanos nuestros, que pululan sin éxito 
por hospitales y distintos centros de salud. Precisamos 
salud para todos.

3

SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA  
FELLNER

Ley de enfermedades poco frecuentes  
(C.D.-128/09)

Señor presidente:
El denominador común que abarca a todas las en-

fermedades llamadas poco frecuentes está dado por la 
situación de angustia que alcanza a quienes las padecen 
y sus familias, originada en las características que pre-
sentan, atento a su gravedad, a que son discapacitantes 
y crónicas. Presentan además una serie de problemas 
de origen socio-sanitario, como el escaso conocimiento 
científico,	 la	 ausencia	 de	 tratamientos	 curativos,	 la	
demora diagnóstica, entre otros.

Las familias que padecen este tipo de enfermedades 
han manifestado en las distintas audiencias públicas 
que se realizaron tanto en el Senado como en la Cáma-
ra	de	Diputados	que	tienen	grandes	dificultades	para	
llegar a la detección precoz, al diagnóstico de certeza, 
acceder a los tratamientos disponibles y a una asisten-
cia médica especializada, como así también contar con 
información adecuada que les permita enfrentar cada 
aspecto de la vida y de la enfermedad de un modo 
adecuado.  

La denominación “enfermedades poco frecuente”s 
(EPF)	es	de	 reciente	aparición	en	el	plano	científico	
y constituye en sí mismo un avance, ya que permite 
identificar	y	por	ende	estudiar	y	brindar	soluciones	de	
manera coordinada a estos padecimientos.

Por enfermedades poco frecuentes se engloba a 
aquellas cuya prevalencia es muy baja, en el caso del 
proyecto de ley que estamos tratando hablamos de en-
fermedades poco frecuentes cuando la prevalencia en 
la población es igual o inferior a 1 en 2.000 personas.

El proyecto parte de reconocer al derecho a la salud 
como un derecho humano fundamental, reconocido 
por nuestra Constitución Nacional y por los pactos y 
declaraciones incorporados a ella mediante el artículo 
75, inciso 22.

La iniciativa tiene por objeto el cuidado y la asis-
tencia integral de la salud de las personas con EPF y 
mejorar la calidad de vida de quienes las padecen y 
sus familias. 

Para dar operatividad al derecho a la salud, garanti-
zando su ejercicio real y efectivo, el proyecto contem-
pla un amplio catalogo de acciones a desarrollar por la 
autoridad de aplicación, en este caso el Ministerio de 
Salud de la Nación.

Algunas de las acciones más salientes son:
– Promover acciones destinadas a la detección pre-

coz, diagnóstico, tratamiento y recuperación;
– Impulsar la creación de un organismo especiali-

zado que coordine con las autoridades sanitarias juris-
diccionales	la	implementación	de	políticas	específicas;

– Elaborar un listado de enfermedades poco fre-
cuentes;

– Incluir el seguimiento de las EPF en el Sistema 
Nacional de Vigilancia epidemiológica;
–	Promover	la	creación	de	un	registro	confidencial	

de personas con EPF;
– Impulsar el desarrollo de centros de referencia 

regionales especializados en la atención de personas 
con EPF;

– Contribuir a la capacitación continua de profesio-
nales en lo referente a las EPF;

– Promover el desarrollo y la producción de medica-
mentos y productos médicos destinados al tratamiento 
de las EPF;

– Promover la difusión de información y de conoci-
mientos sobre las EPF de manera que sean asequibles 
por la población en general.

Por otra parte, la iniciativa establece que todos aque-
llos agentes que brinden servicios médico-asistenciales 
a	sus	afiliados	independientemente	de	la	figura	jurídi-
ca que posean deben brindar cobertura asistencial a 
las personas con EPF, incluyendo como mínimo las 
prestaciones que determine la autoridad de aplicación.
Por	todo	lo	expuesto	acompaño	con	mi	voto	afirma-

tivo la sanción del presente proyecto de ley.
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA  
FELLNER

Aplicación de una resolución del Ministerio de 
Salud sobre la producción pública  

de medicamentos 
 (O.D. N° 358/11)

Señor presidente:
La producción pública de medicamentos y vacunas 

–PPMV– es una cuestión de suma importancia estra-
tégica para el país, y tiene implicancias económicas, 
sociales y políticas –soberanía–.

Dada la importancia que tiene la PPMV, resulta 
difícil de creer que aún hoy se siga discutiendo sobre 
si el estado debe promover o no esta actividad. Quizás 
ello se explique por el poder económico que ostentan 
sus detractores –industria privada–.


