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competencia federal de la provincia de Santiago 
del Estero, comunica al Senado de la Nación la 
renuncia efectuada por el señor Daniel Agustín 
Brue, quien fuera proclamado como senador 
titular en primer lugar por la Alianza Frente 
Cívico por Santiago del Estero, mediante acta 
número 23 de fecha 1º de noviembre de 2013. 
En consecuencia, y atento a la renuncia formu-
lada por el mismo, y a los fi nes de su sustitución 
–artículo 157 del Código Nacional Electo-
ral– por el primer senador nacional suplente, 
doctor Gerardo Zamora, de conformidad a la 
proclamación efectuada mediante acta número 
23 de la Junta Nacional Electoral de Santiago 
del Estero, documentación que obra en el ex-
pediente de referencia.

Sr. Presidente. – Entonces, procedemos en 
consecuencia, agradeciendo a la gobernadora 
electa Abdala que nos acompaña.

Señor senador nacional electo por la pro-
vincia de Santiago del Estero, don Gerardo 
Zamora: ¿juráis a la Patria, por Dios y estos 
Santos Evangelios, desempeñar debidamente el 
cargo de senador que ella os ha confi ado para 
el Congreso Legislativo Federal de la Nación 
Argentina y obrar en todo de conformidad con 
lo que prescribe la Constitución Nacional?

Sr. senador electo Zamora. – ¡Sí, juro!
Sr. Presidente. – Si así no lo hiciereis, Dios 

y la Patria os lo demanden.1 (Aplausos.)
– Luego de unos instantes.

3
REPUDIO A LOS HECHOS ACAECIDOS EN 

LA CIUDAD DE CÓRDOBA

Sr. Presidente. – El Honorable Senado mani-
fi esta su preocupación por los hechos ocurridos 
en la ciudad de Córdoba y, en tal sentido, para 
comenzar le doy la palabra al señor senador 
Pichetto.

Sr. Pichetto. – Señor presidente: en primer 
lugar, debo decir que éste es un tema de preocu-
pación del Senado de la Nación y quedamos en 
tratar este proyecto de declaración. Quiero decir 
que no compartimos para nada los términos de 
los fundamentos y el contenido del proyecto 
presentado por la señora senadora por la pro-
vincia de Córdoba. Consideramos que el tema 

1  Ver el Apéndice.

– En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 
a las 15 y 24 del miércoles 4 de diciembre 
de 2013:

Sr. Presidente. – La sesión está abierta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente.– Invito a la señora senadora 
Marina Riofrío a izar la bandera nacional en el 
mástil del recinto.

– Puestos de pie los presentes, la señora 
senadora Riofrío procede a izar la bandera 
en el mástil del recinto. (Aplausos.)

2
JURAMENTO DE SENADOR ELECTO

Sr. Presidente. – A efectos de cumplimentar 
el artículo 7º del Reglamento del Honorable 
Senado, ajustado al artículo 64 de la Constitu-
ción Nacional, conforme al cual cada Cámara 
del Congreso de la Nación es juez de las elec-
ciones, derechos y títulos de sus integrantes en 
cuanto a su validez, y acorde a lo que establece 
el artículo 10 del Reglamento de esta Honorable 
Cámara, corresponde invitar al señor senador 
electo Gerardo Zamora a prestar el juramento 
de práctica. (Aplausos.)

– Murmullos en el recinto.

Sr. Sanz. – ¡Por favor…!
Sr. Presidente. – Si me permiten, les pido a 

todos quienes nos acompañan y se encuentran 
junto al senador electo, a guardar las formas 
de esta Cámara, que tiene un reglamento, un 
funcionamiento y una tradición en cuanto a 
no hacer exclamaciones en el recinto. Muchas 
gracias.

Sr. Pichetto. – Pido la palabra.
Sr. Presidente. – Tiene la palabra el señor 

senador Pichetto.
Sr. Pichetto. – Solicito que antes de la jura 

el presidente de la Comisión de Asuntos Cons-
titucionales dé lectura a la nota remitida por la 
Junta Electoral.

Sr. Presidente. – Muy bien. Entonces, tiene 
la palabra el señor senador Fuentes.

Sr. Fuentes. – Señor presidente: con fecha 
2 de diciembre, mediante ofi cio número 722, 
el doctor Guillermo Molinari, del juzgado con 

cscarlato
Línea
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Carlos Belmonte.
Sr. Presidente. – Pasa completo a la Comi-

sión de Acuerdos.

6
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente. – Obra sobre las bancas el 
plan de labor aprobado en el plenario de Labor 
Parlamentaria celebrado el día de hoy. 1 Corres-
ponde proceder a su votación.

Tiene la palabra el senador Naidenoff.
Sr. Petcoff Naidenoff. – Señor presidente: 

solicito que se incorpore a los asuntos sobre 
tablas a solicitar el expediente S.-4.154/13. Es 
un proyecto por el que se declara enérgico repu-
dio a los ataques sufridos por Jorgelina Díaz y 
Amanda Asijak, hija y esposa, respectivamente, 
de Félix Díaz, los días 26 y 28 de noviembre 
de 2013, exigiendo la investigación y el escla-
recimiento de los hechos. En eso consiste el 
proyecto de declaración.

Creo que es importante que nosotros exprese-
mos el repudio por estos hechos, no solamente 
porque no es la primera vez que se repiten, 
sino también, y fundamentalmente, porque a 

1  Ver el Apéndice.

partir del 21 de abril de 2011 la Comisión Inte-
ramericana de Derechos Humanos otorgó una 
medida cautelar que obliga al Estado argentino 
a garantizar el resguardo no solamente de la 
comunidad qom La Primavera, sino también 
de Félix Díaz y de su familia.

Por lo tanto, en función de la obligación que 
pesa sobre el Estado y de estos hechos −en el 
caso de la hija de Félix Díaz, le cortaron el pelo 
y una parte del abdomen, y el intento de apuña-
lar a la esposa 48 horas después−, amerita lo que 
se pide en este proyecto, que es la investigación 
y el esclarecimiento de los hechos. Creo que este 
cuerpo tiene que expedirse en ese sentido −en 
la investigación y en el esclarecimiento−, como 
ya lo hemos hecho en oportunidades similares.

Digo esto porque he solicitado la inclusión 
de la iniciativa en el plan de labor, y la verdad 
es que me resulta bastante inexplicable que se 
omita un simple proyecto que declara el repudio 
y solicita la investigación de estos hechos, que 
no son menores, repito, por la obligación que 
pesa sobre el Estado argentino.

Sr. Presidente. – Tiene la palabra el señor 
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. – Señor presidente: en realidad, 
el tema no fue planteado en labor parlamentaria. 
Hoy estuve en labor parlamentaria y este tema 
no se planteó. En consecuencia, quiero conocer 
el contenido del proyecto y pido que se reserve 
en mesa hasta tanto se desarrolle la sesión.

Nosotros también estamos muy preocupados 
por cualquier tipo de violencia y siempre hemos 
manifestado con coherencia el repudio y la in-
vestigación. Pero me gustaría leer el contenido 
y, además, los fundamentos del proyecto.

Por lo tanto, pido que se reserve en mesa y 
que se siga con la sesión.

Sr. Presidente. – Por supuesto.
Tiene la palabra la señora senadora Escudero.
Sra. Escudero. – Señor presidente: pido que 

se incorporen sobre tablas dos proyectos de 
comunicación. Uno de ellos es el S.-2.612/12, 
por el que se pide al Poder Ejecutivo nacional 
que se incentive las actividades de exploración 
y explotación de hidrocarburos en la región 
del NOA.

Presenté esta iniciativa a propósito de que 
Bolivia está por inaugurar una planta de se-
paración de líquidos en el Gran Chaco y eso 

cscarlato
Línea



4 de diciembre de 2013 CÁMARA DE SENADORES DE LA NACIÓN 23
dejará prácticamente sin trabajo a la planta que 
tiene en Campo Durán la empresa Refi nor. Esta 
situación se debe a que no se está estimulando la 
producción de gas en la Argentina, sino que se 
lo compra a Bolivia. Las empresas están invir-
tiendo y explotando en Bolivia, y seguramente 
quedarán más de 200 personas sin trabajo si se 
cierra la planta de Aguaray.

El otro proyecto es el S.-1.968/13, por el 
que se le pide al Ejecutivo que informe sobre 
las curvas de crecimiento de la Organización 
Mundial de la Salud, o sea, si todas las provin-
cias han adoptado las curvas de crecimiento de 
la Organización Mundial de la Salud. Tenemos 
una denuncia de que en mi provincia habrían 
cambiado esas curvas para disimular la situación 
de desnutrición infantil que padecen muchos 
niños de las comunidades indígenas.

Sr. Presidente. – Tiene la palabra el señor 
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. – Señor presidente: se com-
prenderá que el tema de las curvas lo tengo 
que hablar con las áreas pertinentes del Estado 
nacional...

Sra. Escudero. – Es un pedido de informes.
Sr. Pichetto. – Usted no puede venir a plan-

tearme temas que yo no conozco con carácter 
previo.

Hoy por la mañana tuvimos la reunión de 
labor parlamentaria, presentamos todas las 
iniciativas y no se planteó este tema. De todas 
maneras, le pido que me lo alcance, y si veo que 
se puede, lo votamos.

Lo que digo es que desarrollemos esta sesión 
como habíamos acordado: iba a ser una sesión 
corta de despedida de los senadores que se iban. 
Si no, empezamos a meter temas que no los 
conversamos en labor, no los hablamos. Por lo 
tanto, le reitero: si lo podemos votar, lo votamos. 
Por favor, alcáncemelos, senadora Escudero.

Sr. Presidente. – Tiene la palabra la señora 
senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. – Señor presidente: 
me tuve que retirar de la reunión de labor, donde 
iba a pedir la inclusión de un proyecto de decla-
ración. Pero en virtud de lo que ha sugerido el 
presidente del bloque ofi cialista... Se trataba del 
proyecto de declaración S.-4.029/13, de repudio 
a las agresiones sufridas por el periodista Leuco. 
Se lo voy a alcanzar, porque la verdad es que lo 

llevé para pedir su inclusión, pero, repito, me 
tuve que retirar por otra cuestión. Está bien: no 
hago problema.

Sr. Presidente. – Gracias, senadora.
Sr. Pichetto. – Pido la palabra.
Sr. Presidente. – Tiene la palabra el señor 

senador Pichetto.
Sr. Pichetto. – Señor presidente: en el caso 

de proyectos de repudio a toda manifestación 
de violencia hacia cualquier periodista o hacia 
cualquier persona, el Senado tiene una línea de 
coherencia. Incorpórelo.

– La señora senadora Negre de Alonso 
realiza manifestaciones fuera del alcance del 
micrófono.

Sr. Presidente. – ¿Y los proyectos de la se-
nadora Negre de Alonso, senador?

Sr. Pichetto. – Simplemente la parte resolu-
tiva; lo mismo que en el caso del senador Nai-
denoff, y después quiero ver los dos proyectos 
de la senadora Escudero.

Sra. Escudero. – Son pedidos de informes.
Sr. Presidente. – Si no se hace más uso de la 

palabra, se va a votar el plan de labor.
- Se practica la votación.

Sr. Presidente. – Aprobado.

7
ACUERDO. P.E.-132/13. DESIGNACIÓN 

DEL PRESIDENTE DEL BANCO CENTRAL 
DE LA REPÚBLICA ARGENTINA

Sr. Presidente. – Corresponde pasar a sesión 
de acuerdos.

Por Secretaría se dará lectura al dictamen de 
comisión correspondiente.

Sr. Secretario (Estrada). – Dictamen en 
el expediente P.E.-132/13 de la Comisión de 
Acuerdos.

Artículo 1º: El Senado presta su acuerdo a la 
presidenta de la Nación para designar presidente 
del Banco Central de la República Argentina, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 
7º de la Carta Orgánica de dicha institución, al 
señor don Juan Carlos Fábrega. 

Artículo 2º: Comuníquese al Poder Ejecutivo 
nacional en respuesta a su mensaje 1.870 de 
fecha 18 de noviembre de 2013.
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MODIFICACIÓN DEL PLAN DE LABOR

Sr. Presidente. – Continúa la sesión. Tiene 
la palabra el señor senador Pichetto.

Sr. Pichetto. – Señor presidente: es para 
producir un cambio en el orden del día. Hay un 
proyecto que planteaba el tema de las adiccio-
nes y es un tema que la comisión quiere seguir 
analizando. Creo que tiene dictamen de una 
comisión. Nosotros vamos a pedir su posterga-
ción; el tema no se cae, así que lo retomaremos 
cuando comencemos las sesiones ordinarias. 
Sí vamos a pedir a los demás bloques un tema 
que ayer en labor parlamentaria nos solicita-
ron, que fue el tema de las pensiones para los 
implantados.

Si estamos de acuerdo, sustituimos el tema, 
tratamos ese proyecto y el otro lo pasamos para 
el inicio de las sesiones ordinarias.

Sr. Presidente. – Tiene la palabra el senador 
Cano.

Sr. Cano. – Estamos de acuerdo con la incor-
poración del Régimen de Protección Integral para 
las Personas Trasplantadas, que ya lo tratamos 
oportunamente acá en el Senado, fue a la Cámara 
de Diputados y ahora volvió con una modifi cación.

Nosotros respetamos la decisión del Frente 
para la Victoria de no tratar el Programa Integral 
de Abordaje de las Adicciones. Creemos que 
es un tema muy importante; es una sanción 
que viene de Diputados que aborda una pro-
blemática de actualidad, de la lucha contra el 
narcotráfi co.

Hay tres pilares fundamentales que hay que 
tener en cuenta. Este proyecto aborda dos de 
esos pilares. Me parece que si hay un compro-
miso para tratarlo en la próxima sesión, debería 
ser considerado. Es una ley que viene siendo 
reclamada por distintos sectores sociales. La 
propia Iglesia se manifestó. Es un proyecto que 
también tiene que ver con numerosas iniciativas 
que tienen origen acá, en el ámbito del Senado, 
de características similares.

Nosotros entendemos que están dadas las 
condiciones para tratarlo en el día de hoy, pero 
respetamos la decisión del Frente para la Victo-
ria de tratarlo en una próxima sesión.

Sr. Presidente. – Tiene la palabra la senadora 
Escudero.

Sra. Escudero. – Gracias, presidente.
Creo que los dos temas son importantes. El 

tema de la protección de los trasplantados es 
importante, pero este abordaje de las adicciones 
también lo es.

Ayer, conversando con la senadora Fellner, 
ella me manifestó su preocupación dado que 
esta ley iba a cargar los presupuestos de las 
provincias. De modo que me puse a leerla 
nuevamente, y no veo que haya una carga para 
las provincias.

Se plantea la etapa de prevención, y ahí el 
Poder Ejecutivo nacional asume la responsabili-
dad de crear centros de prevención en convenio 
con las provincias y con los municipios. O sea, 
con los servicios penitenciarios, tanto federal 
como provinciales; con las universidades. Por 
lo tanto, no veo ahí un costo impuesto, porque 
todo va a ser por convenios.

La segunda parte, que es la del tratamiento, 
sí, porque exige que todos los hospitales, que 
en nuestro país fundamentalmente los manejan 
las provincias, tengan sufi cientes camas para el 
tratamiento de las adicciones.

Eso es importante porque, como ya lo vimos 
al aprobar la ley de salud mental, los hospitales 
tienen que atender toda la problemática; y el 
hospital hace el tratamiento de emergencia, el 
de quien necesita un proceso de desintoxicación, 
nada más.

La tercera etapa es la de integración. En 
el proyecto, es allí donde el Poder Ejecutivo 
nacional va a poner los recursos. Y es muy im-
portante, porque en la etapa de integración lo 
que establece son becas para las personas que 
se sometan a tratamiento y quieran retomar sus 
estudios; para terminar la escuela primaria, se-
cundaria, etc. Son becas que va a dar el Estado 
nacional. Y también, a través del Ministerio de 
Trabajo de la Nación, lo que se van a establecer 
son convenios con las distintas entidades para 
la integración: la preparación en ofi cios y la 
integración laboral.

Me parece que es muy importante dar este 
paso. Porque realmente es una preocupación 
de todas las familias, en todas las provincias, 
ya que este problema de los consumos atraviesa 
todos los sectores sociales; a todos. Y realmente, 
que haya una norma nacional que a cada pro-
vincia le indique cuál es el camino y qué es lo 
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que se va a hacer en conjunto con la Nación, 
me parece que es un gran paso.

Especialmente en este momento, donde el 
Ejecutivo nacional fi nalmente ha tomado la 
decisión de designar a alguien en la Sedronar, 
alguien con perfi l en el tratamiento de personas 
con consumos problemáticos. Me parece enton-
ces que aprobar esta guía de qué es lo que hay 
que hacer frente a este problemática, constituye 
una buena respuesta y una herramienta para el 
nuevo titular de la Sedronar.

Así que yo pediría que, mientras avanzamos 
en los otros temas, se pueda revisar la posición. 

Sr. Presidente. – Tiene la palabra la senadora 
Fellner.

Sra. Fellner. – Gracias, presidente.
Es cierto lo que dice la senadora Escudero, 

por la provincia de Salta. Es una ley muy im-
portante, muy sensible y con muchas aristas.

– Ocupa la Presidencia la señora presidenta 
provisional del Honorable Senado, senadora 
Dª. Beatriz L. Rojkés de Alperovich.

Sra. Fellner. – Este proyecto tiene que pasar 
por tres comisiones. Una es la de Salud, la otra 
es la de Trabajo y la otra es la de Presupuesto. 
Justamente por la sensibilidad y por lo complejo 
del tema. Claro que todos quisiéramos dar una 
respuesta ya con respecto a esta cuestión de la 
drogadicción y una normativa.

Hemos pedido tiempo hasta el mes de marzo 
para poder trabajarlo perfectamente en las co-
misiones que correspondan, así como también 
para ver la otra gran cantidad de proyectos 
presentados por los senadores y tratar de san-
cionar la mejor norma para este problema que 
nos afecta y que nos preocupa y ocupa absolu-
tamente a todos.

Y, como bien ha dicho la senadora por Salta, 
hay una nueva autoridad en la Sedronar que 
también debe ser consultada para que, en este 
sentido, alcancemos una norma aplicable, a fi n 
de que no tengamos algunas provincias que ad-
hieran por temas presupuestarios y otras que, en 
la lógica y en lo criterioso, tengan que decir “hay 
que ver de dónde podemos sacar el dinero”.

La norma es nueva y buena, pero todos sabe-
mos que los problemas presupuestarios también 
existen en las provincias. No aceptemos una 
norma que, a lo mejor, después cueste o no se 

sepa de dónde sacar el dinero. En ese sentido 
es lo que se ha pedido, porque todos queremos 
una norma que sea posible de aplicar en todas 
las provincias. Por lo tanto, que actúen todas las 
comisiones que deban hacerlo y así poder dar 
un respaldo y una respuesta a esta problemática.

Simplemente, solicitamos que por dos meses 
podamos también actuar en las otras comisiones 
que corresponda.

9
CONSIDERACIÓN EN CONJUNTO 

DE ÓRDENES DEL DÍA

Sr. Secretario (Estrada). – Corresponde dar 
lectura a los órdenes del día con proyectos de 
comunicación, declaración o resolución sin 
observaciones.

Órdenes del Día 842 a 866, 880 a 890, 893 
a 916.

– Los órdenes del día en consideración, 
cuyos textos se incluyen en el Apéndice, son 
los siguientes:

  Homenaje a la bandera nacional y a la 
fi gura de Manuel Belgrano. (O.D. Nº 
842/13.)

  Creación de la Universidad Metropo-
litana para la Educación y el Trabajo. 
(O.D. Nº 843/13.)

  Pesar por el fallecimiento de la escrito-
ra Elsa Bornemann. (O.D. Nº 844/13.)

  Puesta en marcha de veinte nuevos 
centros de actividades juveniles en San 
Juan. (O.D. Nº 845/13.)

  Actividades realizadas por el colecti-
vo de arte “El Quiebre” en distintos 
departamentos sanjuaninos. (O.D. Nº 
846/13.)

  Celebración del centenario de la Es-
cuela “Hipólito Vieytes”, de Caucete. 
(O.D. Nº 847/13.)

  Premio Pulitzer recibido por el fotope-
riodista argentino Rodrigo Abd. (O.D. 
Nº 848/13.)

  Aniversario de la localidad de Laguna 
Paiva, Santa Fe. (O.D. Nº 849/13.)

  Emplazamiento en la ciudad de Rosa-
rio de una réplica del monumento al 
legislador socialista Alfredo Lorenzo 
Palacios. (O.D. Nº 850/13.)
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  Día Nacional de los Jardines de Infan-
tes y la Maestra Jardinera. (O.D. Nº 
901/13.)

  Distribución gratuita en las escuelas 
secundarias del documental Rebelión 
en los llanos. Vida, resistencia y muer-
te del Chacho Peñaloza, en un nuevo 
aniversario de su asesinato. (O.D. Nº 
902/13.)

  Aniversario del nacimiento de Vicen-
te Almandos Almonacid. (O.D. Nº 
903/13.)

  Homenaje a Enrique Cárbel, en un 
nuevo aniversario de su muerte. (O.D. 
Nº 904/13.)

  Mapa mundial de la República Ar-
gentina en proyección equidistante en 
Buenos Aires. (O.D. Nº 905/13.)

  Fallecimiento de Julio Ernesto Mahár-
biz. (O.D. Nº 906/13.)

  Muestra Casa FOA a benefi cio de la 
Fundación Oftalmológica Argentina. 
(O.D. Nº 907/13.)

  Aniversario de la fundación del Instituto 
Nacional Belgraniano. (O.D. Nº 908/13.)

  Día Internacional del Cooperativismo. 
(O.D. Nº 909/13.)

  Aniversario del fallecimiento del doctor 
Moisés Lebensohn. (O.D. Nº 910/13.)

  Día Nacional del Bioquímico. (O.D. 
Nº 911/13.)

  Día Mundial de la Hidrografía. (O.D. 
Nº 912/13.)

  Día de la Ingeniería Argentina. (O.D. 
Nº 913/13.)

  I Encuentro de Escultura del Impene-
trable. (O.D. Nº 914/13.)

  Solicitud de instalación de un cajero 
automático en el Banco de la Nación 
Argentina en la localidad de El Nihuil, 
Mendoza. (O.D. Nº 915/13.)

  Solicitud de apertura de una sucursal del 
Banco de la Nación Argentina en la zona 
norte de la ciudad de San Fernando del 
Valle de Catamarca. (O.D. Nº 916/13.)

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
En consideración.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
– Se practica la votación.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Aprobado.1

10
RÉGIMEN DE PROTECCIÓN INTEGRAL 
PARA LAS PERSONAS TRASPLANTADAS 

(S.-1.510/13.)

Sr. Secretario (Estrada). – Ahora tenemos 
los proyectos de ley que se habían acordado en 
labor parlamentaria.

En estos momentos, para uno de ellos, que 
asigna carácter constitucional a un tratado inter-
nacional, no contamos con el número necesario. 
De modo que lo postergamos.

El siguiente es el proyecto de ley sobre esta-
blecimiento del Régimen de Protección Integral 
para las Personas Trasplantadas. Se trata del 
expediente 1.510/13, que fue aprobado por el 
Senado, pasó a Diputados y volvió con una 
modifi cación.

Entiendo que la Comisión de Salud estaba 
de acuerdo con la modifi cación que se hizo en 
la Cámara de Diputados y, consecuentemente, 
está en condiciones de ser votado.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Tiene la palabra la señora senadora Escudero.

Sra. Escudero. – Éste es un tema que el 
Senado había aprobado por unanimidad, que 
es la consideración especial que hay que tener 
con las personas trasplantadas. Algunas son 
consideradas trasplantadas…

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Perdón, senadora. Primero, vamos a habilitar 
el tema sobre tablas.

En consideración el tratamiento sobre tablas.
– Se practica la votación.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Aprobado.

Adelante, senadora.
Sra. Escudero. – Algunas personas son 

consideradas discapacitadas, entonces reciben 
todos los benefi cios de la discapacidad; otras 
no son consideradas discapacitadas y, entonces, 
están en un limbo ya que por no tener el alta 
médica, porque quedan inmunodeprimidos, 
nunca pueden conseguir trabajo, tampoco se 

1  Ver el Apéndice.
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los considera discapacitados y, por lo tanto, no 
pueden acceder a una pensión.

El proyecto ha sido un poco limitado por 
Diputados pero, de todos modos, en lo esencial 
mantiene los benefi cios más importantes para 
las personas trasplantadas.

Recordemos que este es un tema que controla 
mucho el Incucai. O sea que el Incucai da el 
certifi cado de persona trasplantada. En conse-
cuencia, no hay ninguna posibilidad de que esto 
desborde. El número de personas está absolu-
tamente controlado justamente por el Incucai.

Se incorpora el Programa Médico Obligato-
rio, con todo el tratamiento, los medicamentos 
y no sólo lo directamente consecuencia del 
trasplante, sino además todas esas otras enfer-
medades colaterales que provoca la situación 
de inmunodepresión.

Otro tema que es muy importante y que fue 
recogido por Diputados es la necesidad de que 
estas personas puedan contar con pasajes gratui-
tos cuando necesiten trasladarse a los centros de 
alta complejidad para realizar sus tratamientos 
y sus curaciones.

El otro tema es la cuestión de la vivienda, 
que se analice la situación de acceso a una vi-
vienda digna o la remodelación de la vivienda 
que tienen para adecuarla a su nueva situación.

El tema de la relación laboral es muy impor-
tante, porque se establece que el ser trasplantado 
no tiene que ser una causal de despido, ni ser un 
impedimento para que pueda continuar su trabajo 
o para que pueda ser empleado. Y para reforzar 
esta situación lo que se establece es un estímulo 
a aquellos empleadores que tomen personas 
trasplantadas. El 70 por ciento de lo que paguen 
de sueldos y aportes a personas trasplantadas lo 
van a poder descontar a cuenta del impuesto a 
las ganancias y sobre los bienes personales. Es 
muy importante este benefi cio.

También se establece que el Ministerio de Tra-
bajo tendrá que establecer programas de empleo, 
emprendimientos y talleres protegidos, justamente 
para dar cobertura a los trasplantados que quieran 
seguir trabajando.

Finalmente, el tema de la pensión. Aquellas 
personas que estén desocupadas, aquellas per-
sonas que no tengan otro benefi cio, van a poder 
acceder a una pensión por invalidez.

Nosotros hemos accedido a algunos números 
por una encuesta que hizo el propio Incucai. Y 
de quienes respondieron la encuesta, el 30 por 
ciento ya están jubilados, sea por discapacidad 
o por edad; el otro 30 por ciento están emplea-
dos, o sea que solamente el 37 por ciento está 
desocupado y podría acceder a la pensión o a 
algún tipo de programa de empleo que habilite 
el Ministerio de Trabajo de la Nación.

Me parece que es un tema muy importante y 
va a ser otra de las leyes importantes de estos 
últimos años, en que hemos trabajado para bien 
de la sociedad y de quienes más lo necesitan.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Tiene la palabra el senador Cano.

Sr. Cano. – Señora presidenta: ésta, como 
dijo la senadora Escudero, ha sido una de las 
iniciativas ampliamente debatidas en la Comi-
sión de Salud del Senado. Tuvo media sanción. 
Fue a la Cámara de Diputados. Tuvo una mo-
difi cación. Básicamente es un proyecto que, de 
transformarse en ley, va a generar la protección 
integral de las personas trasplantadas. Se crea 
un registro de las personas que han tenido un 
trasplante, y el Incucai va a expedir un certifi ca-
do. Con la sola acreditación de ese certifi cado, 
de esa credencial, las personas trasplantadas 
van a ser benefi ciadas por los alcances de la 
presente ley.

Si ha habido un acontecimiento, desde el 
punto de vista científi co, que ha sido revolu-
cionario en el siglo XX, casualmente fueron los 
avances en materia de trasplantes. La Argenti-
na, como país, no se ha quedado atrás de esos 
acontecimientos, desde el punto de vista de la 
incorporación de capacitación de profesionales 
de la salud, del equipo médico y de la tecnolo-
gía. Solamente, para dar una cifra, en lo que va 
del año 2013 ha habido más de mil trasplantes 
en la Argentina.

Creemos que esta ley, fundamentalmente en 
los conceptos que tiene de proteger de manera 
integral a las personas trasplantadas, avanza 
cuando incorpora, en el PMO, en las obras so-
ciales que están comprendidas en la ley 23.660, 
en la ley 23.661, en las prepagas, incorpora 
–repito– el 100 por ciento de cobertura para 
las personas que han sido trasplantadas, bene-
fi cios fi scales –como decía la senadora Sonia 
Escudero– importantes: el 70 por ciento anual 
de deducción del impuesto a las ganancias para 
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aquellos empleadores que incorporen a personas 
en situación de trasplante, en la actividad labo-
ral, y un rol muy protagónico del Estado en la 
cobertura, no tan sólo en lo que tiene que ver con 
medicamentos, sino en toda la asistencia social 
que tiene que tener una persona trasplantada. 
Sabemos que necesitan inmunosupresores de 
por vida.

Entonces, es muy importante la sanción de 
esta ley, en el marco de las leyes que viene 
aprobando el Congreso de la Nación. Incorpora 
derechos. Y sin lugar a dudas, era una norma 
largamente esperada por las personas trasplan-
tadas y por las que están en lista de trasplantes.

Me parece que ha sido una muy buena de-
cisión del Senado la de incorporar este tema y 
terminar el período de sesiones ordinarias, que 
ha sido prorrogado hasta el día 10, con una 
norma de estas características.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Tiene la palabra el senador Linares.

Sr. Linares. – Muy brevemente, señora pre-
sidenta: quiero adelantar nuestro voto favorable. 
Obviamente, como se ha manifestado aquí, este 
tipo de procesos científi cos que se han dado a 
partir de los trasplantes va generando una de-
manda de situaciones nuevas que obviamente 
habrá que ir ajustando o corrigiendo. Días 
atrás pasó con la ley sobre diabetes. Lo han 
manifestado la senadora Escudero y el senador 
Cano, presidente de la comisión. Hay una serie 
de trabajos importantes que se han hecho con 
relación a esta norma, tanto aquí como en la 
Cámara de Diputados, con lo cual me parece 
que es una ley que merece que terminemos el 
año aprobándola, porque es el fruto del trabajo 
de muchísimos legisladores que han hecho sus 
aportes.

Y obviamente, es un paso dentro de un proce-
so que, seguramente con los años, tendrá que ir 
sufriendo agregados y también modifi caciones.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – Tie-
ne la palabra la señora senadora Fellner.

Sra. Fellner. – Señora presidenta: este tema 
fue ampliamente debatido cuando produjimos 
aquí nuestra sanción, en este Senado.

El objetivo principal de esta norma es brindar 
protección legal a las personas trasplantadas. 
Sabemos que el éxito de los trasplantes les 
ha dado a las personas una nueva posibilidad 

de vida, pero salvo la ley de trasplantes –la 
ley 24.193– no existe hasta hoy una norma 
que contemple los derechos de las personas 
trasplantadas y determine cuál es su condición 
jurídica para poder insertarse o reinsertarse en 
la sociedad.

Este proyecto fue primero sancionado aquí; 
luego fue enviado a la Cámara de Diputados; y 
allí se realizaron cinco correcciones, que son de 
forma y no de fondo. Entiendo que son correc-
ciones buenas, y que las debemos aceptar.

Entre ellas, por ejemplo, se establece ex-
presamente que el benefi cio alcanza a aquellas 
personas que hayan recibido un trasplante, que 
deben estar inscriptas en el Registro Nacional 
de Procuración y Trasplante, o encontrarse en 
la lista de espera.

Otra de las sugerencias o correcciones que ha 
realizado la Cámara de Diputados tiene que ver 
con que nosotros habíamos establecido la ex-
tensión del certifi cado o credencial respectivo 
en manos del Ministerio de Salud, mientras que 
dicha Cámara propone –creo que muy bien– de-
jar esto en manos del Instituto Nacional Central 
Único Coordinador de Ablación e Implante, o 
sea, del Incucai.

A su vez, como señaló la senadora por Salta, 
dicha sanción establece el tema de los pasajes 
en el transporte terrestre o fl uvial para aquellas 
personas que tienen que trasladarse para ver un 
médico, etcétera.

Y establece también que el Estado nacional 
debe otorgar a las personas trasplantadas una 
asignación mensual contributiva de una pensión 
por invalidez.

Éstas son las correcciones o sugerencias que 
ha introducido la Cámara de Diputados, que creo 
que debemos aceptar, teniendo en cuenta que se 
trata de una norma muy importante, que brinda 
una protección legal o jurídica a los trasplantados, 
que hasta hoy no tienen.

Por las razones expuestas, creo que es un 
proyecto sumamente necesario. Y me parece 
muy bien que hoy lo estemos por convertir en 
ley para la República Argentina.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – Si 
ningún otro señor senador va a hacer uso de la 
palabra, se va a votar en general y en particular, 
en una sola votación
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– Se practica la votación por medios elec-

trónicos.

Sr. Secretario (Estrada). – Se registran 49 
votos afi rmativos. Unanimidad.

– El resultado de la votación surge del acta 
correspondiente.1

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). 
– Queda convertido en ley. Se harán las comu-
nicaciones correspondientes.2

11
MANIFESTACIONES

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Tiene la palabra el señor senador Mayans.

Sr. Mayans. – Señora presidenta: en la Comi-
sión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas 
habíamos llegado al acuerdo de tratar los expe-
dientes que han tenido despacho unánime por 
parte de la comisión, teniendo en cuenta que hay 
otros que no han obtenido acuerdo, que creo que 
son cincuenta. En cambio, los que señalo han 
tenido despacho unánime; es decir, no tienen 
ningún tipo de objeción.

Entonces, se separa el tratamiento. Ahora se 
van a tratar estos expedientes y en la próxima 
sesión se tratarán por separado los expedientes 
que tienen controversia.

Solicito al cuerpo que se proceda a tratarlos.
Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 

Tiene la palabra el señor senador Rodríguez Saá.
Sr. Rodríguez Saá. – Señora presidenta: al 

empezar la sesión, el secretario de la comisión 
me trajo los despachos de comisión, pero no he 
tenido tiempo de leerlos porque, justamente, 
he estado en la sesión.

Pido que se posterguen y que se traten en 
la próxima sesión. Esto ocurre porque nuestro 
interbloque no participa de las comisiones bi-
camerales. Espero que en el mes de febrero se 
corrija esta situación a fi n de poder participar y 
conocer de qué se trata.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Tiene la palabra el señor senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani. – Señora presidenta: creo 
que esta cuestión no había sido acordada en la 
reunión de labor parlamentaria. Además, como 

1  Ver el Apéndice.
2  Ver el Apéndice.

nuestro bloque tampoco integra la Comisión 
Bicameral, voy a apoyar el pedido del señor 
senador Rodríguez Saá para que se postergue 
el tratamiento de este tema.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Tiene la palabra el señor senador Mayans.

Sr. Mayans. – Señora presidenta: voy a 
aclarar una cosa.

Hay comisiones que nosotros no integramos 
y cuando el miembro informante los presenta, 
si tienen un dictamen unánime, generalmente 
son tratados. Pero, en este caso, ante la solicitud 
concreta, no hay inconveniente.

Sr. Rodríguez Saá. – Pero su bloque integra 
todas las comisiones. Tiene mayoría en todas…

Sr. Mayans. – Sí, correcto.
Es cierto lo que dice el señor senador Rodrí-

guez Saá respecto de que no tienen representa-
ción. Pero eso no implica que no se puedan tratar 
temas que fueron resueltos de manera unánime 
por la comisión.

De todas maneras, si hay un pedido para 
postergar estos dictámenes, lo aceptamos. Se 
verá de tratarlos en la próxima sesión y los 
controvertidos quedarán para otra sesión.

No hay inconveniente. Ya informé al presi-
dente del bloque.

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Tiene la palabra el señor senador Pichetto.

Sr. Pichetto. – Señora presidenta: quisiera 
hacer una aclaración.

Indudablemente, hubo una omisión. No lo 
mencioné. Se trataba de dictámenes unánimes. 
Quiere decir que estaban todos de acuerdo. 
Pero si hay tanto reparo lo lamentamos pro-
fundamente. Pasaremos el tratamiento para la 
próxima sesión.

12
CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS 

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO 

(O. D. Nº 918/13.)

Sra. Presidenta (Rojkés de Alperovich). – 
Tiene la palabra el señor senador Filmus.

Sr. Filmus. – Señora presidenta: quería se-
ñalar que hay número sufi ciente para tratar el 
acuerdo. Es posible hacerlo.
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V

INSERCIONES

Las inserciones remitidas a la Dirección General de 
Taquígrafos, para su publicación, son las siguientes:

1

SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA 
HIGONET

Régimen de Protección Integral para las Personas 
Trasplantadas

(S.-1.510/13.)

Señor presidente:
La salud es un derecho fundamental en nuestro país, 

plasmado en nuestra Constitución Nacional y en los 
pactos internacionales sobre derechos humanos que 
gozan de jerarquía constitucional.

Me alegra poder, desde este lugar, avanzar en ase-
gurar condiciones para su garantía.

Sobre todo, es de especial interés poder trabajar 
con aquellos grupos de personas más vulnerables, que 
necesitan de especial apoyo para poder llevar adelante 
sus deseos y planes de vida.

En estos años hemos avanzado enormemente en 
garantizar el derecho a la salud de manera integral, 
acercando prestaciones a todos los habitantes de 
nuestro país con el fi n de poder construir una sociedad 
basada en la justicia y la equidad.

A partir de la sanción del presente proyecto las 
persona consideradas trasplantadas, que son aquellas 
personas que, con certifi cado de trasplantado y con 
residencia permanente en el país, hayan recibido algún 
trasplante de órgano, tejido o célula, sus obras sociales 
y los organismos de cualquier naturaleza que cumplie-
ren con los mismos fi nes le brindarán una cobertura 
del 100 por ciento en la provisión de medicamentos, 
esté o no la patología directamente relacionada con 
el trasplante, así como en los estudios, diagnósticos y 
prácticas de atención de su estado de salud.

Asimismo, debo resaltar el gran benefi cio que re-
presentará otorgar un “Pase Libre” que garantice a las 
personas el uso gratuito del transporte de pasajeros 
terrestre, aéreo o fl uvial, como así también la asigna-
ción mensual equivalente a una jubilación mínima a 
las personas trasplantadas mayores de edad que estén 
en situación de desempleo forzoso.

Esta norma que contempla los derechos de los ciu-
dadanos trasplantados es una respuesta más desde el 
Estado a las necesidades de la población. La iniciativa 
implica la máxima instrucción de la “sintonía fi na” 
que propone nuestra presidenta al articular el trabajo 
interministerial para brindar soluciones concretas a 
los sectores más vulnerables de la población. De este 
modo, damos respuesta a una cuestión acuciante y 

avanzamos en la implementación de políticas públicas 
que redundan en una mejora por demás sustancial en la 
calidad de vida de los argentinos y argentinas que más 
necesitan de la presencia del Estado.

En nuestro país estará asegurada la integración fa-
miliar y social mediante la atención médica integral, 
educación en todos sus niveles, seguridad social e 
inserción laboral de todas las personas que hayan 
recibido un trasplante.

Garantizar el derecho a la salud para todos y todas es 
una base sobre la que debemos partir para construir una 
sociedad justa, con igualdad de oportunidades, sin que 
importe en qué lugar de nuestro territorio habitemos.

Para quienes representamos a las provincias nos 
enorgullece poder avanzar en esta dirección: que una 
persona del interior pueda tener acceso a todas las 
prestaciones necesarias, garantizándolas por ley. Por-
que así es como se construye una democracia sólida: 
trabajando mancomunadamente en poder proteger a 
los habitantes de nuestro país y que cada una de las 
personas que forman parte de nuestra sociedad sientan 
y hagan valer sus derechos.

 2

SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA 
HIGONET

Regulación y supervisión pedagógica de las 
instituciones que brindan cuidado y atención a 

la primera infancia no incluidas en la enseñanza 
ofi cial

(C.D.-67/11.)

Señor presidente:
Hoy nos ocupa un tema sensible y preocupante: el caso 

de los niños y niñas desde los 45 días. Varios fueron los 
acontecimientos que han ocurrido durante los últimos 
años en materia de maltrato en los jardines de infantes. 
Esto pone de manifi esto la necesidad de contar con la 
más rigurosa legislación en lo que se refi ere a controles y 
supervisión de este tipo de instituciones, tanto en lo peda-
gógico como en lo referido a la cuestión de habilitación.

Estos hechos nos han obligan a revisar cuál es la 
situación actual sobre lo institucional en áreas tan im-
portantes como las educativas. Ante estas situaciones 
inaceptables, entendemos que hay que profundizar los 
controles pedagógicos y legales, pero para ello hay 
que crear las herramientas jurídicas legislativas, y hoy 
estamos haciéndolo.

La incorporación de la supervisión pedagógica de las 
instituciones educativas de este tipo, cuyo fi n central es 
proteger la integridad de los niños y niñas, ha sido uno 
de los ejes centrales del proyecto que hoy nos ocupa.
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