
R E P Ú B L I C A  A R G E N T I N A

D I A R I O  D E  S E S I O N E S
CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN

Presidencia de los señores diputados
Julián A. Domínguez

y Norma A. Abdala de Matarazzo

Secretarios:

licenciado Lucas J. Chedrese,

contador público Ricardo H. Angelucci

e ingeniero Ricardo A. Patterson

Prosecretarios:

doña Marta A. Luchetta,

doctor Julio C. Vitale

y doctor Carlos Urlich

12ª REUNIÓN – 7ª SESIÓN ORDINARIA (Especial)

AGOSTO 6 DE 2014

PERÍODO 132º



2 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN Reunión 12ª

DIPUTADOS PRESENTES:
ABDALA DE MATARAZZO, Norma A.
ABRAHAM, Alejandro
AGUAD, Oscar Raúl
AGUILAR, Lino Walter
ALEGRE, Gilberto Oscar
ALFONSÍN, Ricardo
ALONSO, María Luz
ARENAS, Berta Hortensia
ARGUMEDO, Alcira Susana
ARREGUI, Andrés Roberto
ASSEFF, Alberto Emilio
AVOSCAN, Herman Horacio
BALCEDO, María Ester
BALDASSI, Héctor Walter
BARCHETTA, Omar Segundo
BARDEGGIA, Luis María
BARLETTA, Mario Domingo
BARRETO, Jorge Rubén
BASTERRA, Luis Eugenio
BAZZE, Miguel Ángel
BEDANO, Nora Esther
BERGMAN, Sergio Alejandro
BIANCHI, Ivana María
BIDEGAIN, Gloria Mercedes
BIELLA CALVET, Bernardo José
BINNER, Hermes Juan
BOYADJIAN, Graciela Eunice
BRAWER, Mara
BRIZUELA del MORAL, Eduardo Se-
gundo
BROMBERG, Isaac Benjamín
BROWN, Carlos Ramón
BULLRICH, Patricia
BURGOS, María Gabriela
BURYAILE, Ricardo
CABANDIÉ, Juan
CALCAGNO Y MAILLMANN, Eric
CAMAÑO, Graciela
CANELA, Susana
CANO, José Manuel
CARLOTTO, Remo Gerardo
CARMONA, Guillermo Ramón
CARRILLO, María del Carmen
CARRIÓ, Elisa María Avelina
CARRIZO, Ana Carla
CARRIZO, María Soledad
CARRIZO, Nilda Mabel
CASAÑAS, Juan Francisco
CASTRO, Sandra Daniela
CEJAS, Jorge Alberto
CIAMPINI, José Alberto
CICILIANI, Alicia Mabel
CLERI, Marcos
COBOS, Julio César Cleto
COMELLI, Alicia Marcela
CONTI, Diana Beatriz
CORTINA, Roy
COSTA, Eduardo Raúl
CREMER DE BUSTI, María Cristina
CUCCOVILLO, Ricardo Oscar
D’AGOSTINO, Jorge Marcelo
D’ALESSANDRO, Marcelo Silvio
DAER, Héctor Ricardo
DATO, Alfredo Carlos
DE FERRARI RUEDA, Patricia
DE GENNARO, Víctor Norberto
DE PEDRO, Eduardo Enrique
DEL CAÑO, Nicolás
DEPETRI, Edgardo Fernando
DI TULLIO, Juliana
DÍAZ BANCALARI, José María
DÍAZ ROIG, Juan Carlos

DOMÍNGUEZ, Julián Andrés
DONDA PÉREZ, Victoria Analía
DONKIN, Carlos Guillermo
DUCLÓS, Omar Arnaldo
DURAND CORNEJO, Guillermo Mario
ELORRIAGA, Osvaldo Enrique
ESPER, Laura
FELETTI, Roberto José
FERNÁNDEZ MENDÍA, Gustavo Ro-
dolfo
FERNÁNDEZ SAGASTI, Anabel
FERREYRA, Araceli
FIAD, Mario Raymundo
FRANCIONI, Fabián Marcelo
GAGLIARDI, Josué
GAILLARD, Ana Carolina
GALLARDO, Miriam Graciela del Valle
GARCÍA, Andrea Fabiana
GARCÍA, María Teresa
GARRIDO, Manuel
GDANSKY, Carlos Enrique
GERVASONI, Lautaro
GIACCONE, Claudia Alejandra
GIACOMINO, Daniel Oscar
GIANNETTASIO, Graciela María
GILL, Martín Rodrigo
GIMÉNEZ, Patricia Viviana
GIUBERGIA, Miguel Ángel
GIUSTOZZI, Rubén Darío
GÓMEZ BULL, Mauricio Ricardo
GONZÁLEZ, Gladys Esther
GONZÁLEZ, Josefi na Victoria
GONZÁLEZ, Juan Dante
GONZÁLEZ, Verónica Evangelina
GRANADOS, Dulce
GRIBAUDO, Christian Alejandro
GROSSO, Leonardo
GUCCIONE, José Daniel
GUTIÉRREZ, Héctor María
GUTIÉRREZ, Mónica Edith
HARISPE, Gastón
HELLER, Carlos Salomón
HERRERA, Griselda Noemí
HERRERA, José Alberto
IANNI, Ana María
ISA, Evita Nélida
JAVKIN, Pablo Lautaro
JUÁREZ, Manuel Humberto
JUÁREZ, Myrian del Valle
JUNIO, Juan Carlos Isaac
KOSINER, Pablo Francisco Juan
KRONEBERGER, Daniel Ricardo
KUNKEL, Carlos Miguel
LAGORIA, Elia Nelly
LANDAU, Jorge Alberto
LARROQUE, Andrés
LEVERBERG, Stella Maris
LINARES, María Virginia
LÓPEZ, Pablo Sebastián
LOTTO, Inés Beatriz
LOUSTEAU, Martín
LOZANO, Claudio Raúl
MAC ALLISTER, Carlos Javier
MADERA, Teresita
MAGARIO, Verónica María
MAJDALANI, Silvia Cristina
MARCÓPULOS, Juan Fernando
MARTÍNEZ CAMPOS, Gustavo José
MARTÍNEZ, Julio César
MARTÍNEZ, Oscar Anselmo
MARTÍNEZ, Oscar Ariel
MARTÍNEZ, Soledad
MASSA, Sergio Tomás

MAZURE, Liliana Amalia
MENDOZA, Mayra Soledad
MENDOZA, Sandra Marcela
MESTRE, Diego Matías
METAZA, Mario Alfredo
MOLINA, Manuel Isauro
MONGELÓ, José Ricardo
MORENO, Carlos Julio
NAVARRO, Graciela
NEGRI, Mario Raúl
OLIVA, Cristian Rodolfo
OLIVARES, Héctor Enrique
OPORTO, Mario Néstor
ORTIZ CORREA, Marcia Sara María
ORTIZ, Mariela
PAIS, Juan Mario
PARRILLI, Nanci María Agustina
PASTORI, Luis Mario
PASTORIZA, Mirta Ameliana
PEDRINI, Juan Manuel
PÉREZ, Adrián
PÉREZ, Martín Alejandro
PERIÉ, Julia Argentina
PEROTTI, Omar Ángel
PERRONI, Ana María
PETRI, Luis Alfonso
PIETRAGALLA CORTI, Horacio
PINEDO, Federico
PITROLA, Néstor Antonio
PRADINES, Roberto Arturo
PUCHETA, Ramona
PUIGGRÓS, Adriana Victoria
RAIMUNDI, Carlos
RASINO, Élida Elena
RECALDE, Héctor Pedro
REDCZUK, Oscar Felipe
RICCARDO, José Luis
RÍOS, Liliana María
RISKO, Silvia Lucrecia
RIVAROLA, Rubén Armando
RIVAS, Jorge
ROBERTI, Alberto Oscar
ROGEL, Fabián Dulio
ROMERO, Oscar Alberto
ROSSI, Blanca Araceli
RUBÍN, Carlos Gustavo
RUIZ, Aída Delia
SACCA, Luis Fernando
SALINO, Fernando Aldo
SAN MARTÍN, Adrián
SÁNCHEZ, Fernando
SANTILLÁN, Walter Marcelo
SANTÍN, Eduardo
SCAGLIA, Gisela
SCHIARETTI, Juan
SCHMIDT LIERMANN, Cornelia
SCIUTTO, Rubén Darío
SCOTTO, Silvia Carolina
SEGARRA, Adela Rosa
SEMHAN, María de las Mercedes
SEMINARA, Eduardo Jorge
SIMONCINI, Silvia Rosa
SOLÁ, Felipe Carlos
SOLANAS, Julio Rodolfo
SORIA, María Emilia
SOTO, Gladys Beatriz
SPINOZZI, Ricardo Adrián
STOLBIZER, Margarita Rosa
STURZENEGGER, Federico Adolfo
TEJEDOR, Miguel Ángel
TENTOR, Héctor Olindo
TOLEDO, Susana María
TOMAS, Héctor Daniel



Agosto 6 de 2014 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN 3

para aplicarles la jurisdicción de tribunales ar-
gentinos (42-S.-2014; O.D. Nº 425). (Pág. 14.)

11. Manifestaciones de la señora diputada Carrió 
acerca del giro de una cuestión reglamentaria 
a la Comisión de Peticiones, Poderes y Regla-
mento. (Pág. 19.)

12. Manifestaciones de la señora diputada di Tu-
llio y de los señores diputados Negri y Asseff 
acerca del desarrollo de la sesión. (Pág. 20.)

13. Continuación de la consideración del dictamen 
de las comisiones de Relaciones Exteriores y Cul-
to y de Finanzas en el proyecto de ley en revisión 
por el que se establecen para bancos extranjeros u 
otras autoridades monetarias extranjeras, excep-
ciones para aplicarles la jurisdicción de tribunales 
argentinos (42-S.-2014; O.D. Nº 425). Se sancio-
na defi nitivamente (ley 26.961). (Pág. 21.)

14. Consideración del dictamen de las comisiones 
de Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores 
y Culto en el proyecto de ley en revisión por el 
que se autoriza la entrada de tropas extranjeras 
al territorio nacional y la salida fuera de él de 
fuerzas nacionales para participar del Programa 
de Ejercitaciones Combinadas a realizarse desde 
el 1° de septiembre de 2014 hasta el 31 de agosto 
de 2015 (50-S.-2014; O.D. Nº 426). Se sanciona 
defi nitivamente (ley 26.962). (Pág. 39.)

15. Consideración de los dictámenes de las comisio-
nes de Cultura y de Presupuesto y Hacienda en el 
proyecto de ley en revisión por el que se aprueba 
el Convenio de Colaboración y Cooperación para 
la Restauración, Traslado y Emplazamiento del 
Monumento a Cristóbal Colón, celebrado entre el 
Estado nacional y la Ciudad Autónoma de Bue-
nos Aires (37-S.-2014; O.D. Nº 332). Se sanciona 
defi nitivamente (ley 26.963). (Pág. 45.)

16.  Consideración del dictamen de las comisiones 
de Asuntos Cooperativos, Mutuales y Asocia-

TOMASSI, Néstor Nicolás
TONELLI, Pablo Gabriel
TORRES DEL SEL, Miguel Ignacio
TORROBA, Francisco Javier
TRIACA, Alberto Jorge
TROIANO, Gabriela Alejandra
TUNDIS, Mirta
UÑAC, José Rubén
VALDÉS, Gustavo Adolfo
VALINOTTO, Jorge Anselmo
VAQUIÉ, Enrique Andrés
VILARIÑO, José Antonio
VILLA, José Antonio
VILLAR MOLINA, María Inés
VILLATA, Graciela Susana
ZABALZA, Juan Carlos

ZAMARREÑO, María Eugenia
ZIEBART, Cristina Isabel
ZIEGLER, Alex Roberto

AUSENTES, CON AVISO:
CÁCERES, Eduardo Augusto
CONTRERA, Mónica Graciela
DAS NEVES, Mario
DE MENDIGUREN, José Ignacio
DE NARVÁEZ, Francisco
EHCOSOR, María Azucena
FABIANI, Eduardo Alberto
GUZMÁN, Sandro Adrián
MALDONADO, Víctor Hugo
MOYANO, Juan Facundo
MÜLLER, Edgar Raúl

PERALTA, Fabián Francisco
PLAINI, Francisco Omar
PORTELA, Agustín Alberto
SCHWINDT, María Liliana

AUSENTES, CON LICENCIA PENDIEN-
TE DE APROBACIÓN DE LA HONORA-

BLE CÁMARA:
ALONSO, Laura
BIANCHI, María del Carmen
CASELLES, Graciela María
CASERIO, Carlos Alberto
INSAURRALDE, Martín
RIESTRA, Antonio Sabino

AUSENTE, CON LICENCIA:
TINEO, Javier Héctor

–La referencia acerca del distrito, bloque y período de mandato de cada señor diputado puede consultarse en el Diario de Sesiones correspon-
diente a la sesión preparatoria (13ª reunión, período 131º) de fecha 4 de diciembre de 2013.

SUMARIO

1. Izamiento de la bandera nacional. (Pág. 5.)

2. Himno Nacional Argentino. (Pág. 5.)

3. Convocatoria a sesión especial. (Pág. 6.)

4. Manifestaciones de la señora diputada di Tu-
llio acerca del desarrollo de la sesión. (Pág. 8.)

5. Manifestaciones de los señores diputados Car-
lotto y Negri. Se sanciona un proyecto de de-
claración. (Pág. 8.)

6. Cuestión de privilegio planteada por el señor 
diputado Negri con motivo de la convocatoria 
a sesiones especiales. La cuestión de privilegio 
pasa a la Comisión de Asuntos Constituciona-
les. (Pág. 11.)

7. Cuestión de privilegio planteada por el señor 
diputado Del Caño con motivo de la conducta 
asumida por el señor secretario de Seguridad 
de la Nación, teniente coronel médico Sergio 
Berni, en la represión de manifestaciones de 
trabajadores de diversos sectores gremiales. La 
cuestión de privilegio pasa a la Comisión de 
Asuntos Constitucionales. (Pág. 12.)

8. Cuestión de privilegio planteada por el señor 
diputado Giustozzi con motivo del funciona-
miento de la Honorable Cámara de Diputados. 
La cuestión de privilegio pasa a la Comisión de 
Asuntos Constitucionales. (Pág. 13.)

9. Aclaraciones de la Presidencia respecto del de-
sarrollo de la sesión. (Pág. 14.)

10. Consideración del dictamen de las comisiones 
de Relaciones Exteriores y Culto y de Finanzas 
en el proyecto de ley en revisión por el que se 
establecen para bancos extranjeros u otras au-
toridades monetarias extranjeras, excepciones 



4 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN Reunión 12ª

VI. Dictamen de las comisiones de Depor-
tes y de Presupuesto y Hacienda en el 
proyecto de ley de la señora diputada 
Conti y otros por el que se instituye la 
Ley de Colombofi lia (278-D.-2013). Se 
sanciona un proyecto de ley. (Pág. 94.)

VII. Dictamen de las comisiones de Cul-
tura y de Presupuesto y Hacienda en 
el proyecto de ley del señor diputado 
Vilariño por el que se declara bien de 
interés histórico –árbol histórico– al 
ejemplar de algarrobo blanco, em-
plazado en jurisdicción del municipio 
de Campo Santo, provincia de Salta 
(5.124-D.-2013). Se sanciona un pro-
yecto de ley. (Pág. 96.) 

VIII. Dictamen de las comisiones de Disca-
pacidad, de Ciencia y Tecnología y de 
Presupuesto y Hacienda en el proyec-
to de ley del señor diputado Donkin y 
otros por el que se establece el régimen 
tendiente a la investigación y desarrollo 
científi co y tecnológico y la producción 
de aparatos ortopédicos para personas 
con discapacidad, con el objeto de asegu-
rar su accesibilidad (3.196-D.-2013). Se 
sanciona un proyecto de ley. (Pág. 97.) 

IX. Dictamen de las comisiones de Re-
cursos Naturales y Conservación del 
Ambiente Humano y de Presupuesto y 
Hacienda en el proyecto de ley en revi-
sión por el que se aprueba el Tratado In-
terjurisdiccional de Creación del Centro 
de Investigación y Extensión Forestal 
Andino Patagónico –CIEFAP– suscrito 
entre las provincias de Río Negro, del 
Chubut, del Neuquén, de Santa Cruz y 
de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del 
Atlántico Sur y el entonces Ministerio 
del Interior de la Nación, el 7 de abril de 
2010 (69-S.-2013). Se sanciona defi niti-
vamente (ley 26.966). (Pág. 103.)

X. Dictamen de las comisiones de Asun-
tos Municipales y de Legislación Ge-
neral en el proyecto de ley de la señora 
diputada Zamarreño por el que se de-
clara Capital Nacional de la Tradición 
al municipio de San Antonio de Areco, 
provincia de Buenos Aires (1.152-D.-
2013). Se sanciona. (Pág. 106.) 

XI. Dictamen de las comisiones de Cultu-
ra y de Legislación General en el pro-
yecto de ley de la señora diputada Perié 
y del señor diputado Marcópulos por el 
que se instituye el día 30 de noviem-
bre de cada año como Día Nacional del 

ciones No Gubernamentales, de Economía y de 
Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley 
de los señores diputados Giubergia y otros por 
el que se modifi ca la ley 25.054 de Régimen de 
Bomberos Voluntarios (2.568-D.-2014; O.D. Nº 
268). Se sanciona con modifi caciones. (Pág. 72.)

17. Consideración de los proyectos de ley sin disi-
dencias ni observaciones. (Pág. 88.)

I. Dictamen de las comisiones de Dere-
chos Humanos y Garantías y de Presu-
puesto y Hacienda en el proyecto de 
ley del señor diputado Santillán y otros 
por el que se establece la cobertura por 
parte del Estado nacional de lgasto de 
sepelio y sepultura de los restos de fa-
miliares que hayan estado en situación 
de desaparición forzada establecida 
por la ley 24.411 (2.450-D.-2013). Se 
sanciona un proyecto de ley. (Pág. 89.) 

II. Dictamen de las comisiones de Justi-
cia y de Presupuesto y Hacienda en el 
proyecto de ley en revisión por el que 
se crea un juzgado federal de prime-
ra instancia con asiento en la ciudad 
de Gualeguayghú, provincia de Entre 
Ríos (52-S.-2013). Se sanciona defi ni-
tivamente (ley 26.964). (Pág. 90.) 

III. Dictamen de las comisiones de Cul-
tura, de Peticiones, Poderes y Regla-
mento y de Presupuesto y Hacienda 
en el proyecto de ley en revisión por 
el que se efectúa el reconocimien-
to a fray Mamerto Esquiú como una 
de las personalidades sobresalientes 
del bicentenario de la patria (45-S.-
2013). Se sanciona defi nitivamente 
(ley 26.965). (Pág. 91.)

IV. Dictamen de las comisiones de Cultu-
ra y de Presupuesto y Hacienda en el 
proyecto de ley del señor diputado As-
seff por el que se declaran como lugar 
histórico nacional al Museo Quinta 
Jovita de la localidad de Zárate, pro-
vincia de Buenos Aires y como bien 
de interése histórico al añejo arbolado 
ubicado en el interior de la menciona-
da quinta (8.282-D.-2013). Se sancio-
na un proyecto de ley. (Pág. 92.)

V. Dictamen de las comisiones de Cultura 
y de Presupuesto y Hacienda en el pro-
yecto de ley del señor diputado Uñac 
por el que se declara lugar histórico na-
cional al espacio denominado Paso de 
los Patos, ubicado en Calingasta, pro-
vincia de San Juan (640-D.-2014). Se 
sanciona un proyecto de ley. (Pág. 93.)



Agosto 6 de 2014 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN 5

18. Apéndice: 

A. Sanciones de la Honorable Cámara. (Pág. 
123.)

B. Inserciones solicitadas por los señores di-
putados:

1. Aguad. (Pág. 181.)

2. Gallardo. (Pág. 195.)

3. Giubergia. (Pág. 196.)

4. Gribaudo.(Pág. 198.)

5. Martínez (O. A.). (Pág. 199.)

6. Vilariño. (Pág. 200.)

7. Vilariño. (Pág. 201.)

–En la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires, a los seis días del mes de agosto de 
2014, a la hora 12 y 16:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Domínguez). – Con la pre-
sencia de 131 señores diputados queda abierta 
la sesión especial conforme al requerimiento 
efectuado por varios señores diputados en nú-
mero reglamentario.

Invito al señor diputado por el distrito elec-
toral de Buenos Aires, don Remo Gerardo Car-
lotto, a izar la bandera nacional en el mástil del 
recinto junto a los diputados y diputadas hijas, 
hijos, nietas y nietos de desaparecidos.

–Puestos de pie los señores diputados y el 
público asistente a las galerías, el señor dipu-
tado don Remo Gerardo Carlotto procede a 
izar la bandera nacional en el mástil del recinto 
acompañado por los hijas, hijos, nietas y nietos 
de desaparecidos. (Aplausos prolongados.)

Sr. Pietragalli Corti. – ¡Treinta mil compañe-
ros desaparecidos! ¡Presentes! ¡Presentes! ¡Pre-
sentes! ¡Nunca más! (Aplausos prolongados.)

2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO

Sr. Presidente (Domínguez). – Invito a los 
señores legisladores y al público presente a 
entonar las estrofas del Himno Nacional Ar-
gentino, que será interpretado por la Orquesta 
Escuela del Programa Provincial de Orquestas 
de Escuelas de la Dirección General de Cultura 
y Educación de la Provincia de Buenos Aires.

–Puestos de pie los señores diputados y el pú-
blico asistente a las galerías, entonan las estro-
fas del Himno Nacional Argentino. (Aplausos.)
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3196-D.-13. Régimen de investigación, desarrollo 
científi co y tecnológico y producción de aparatos or-
topédicos para personas con discapacidad.

69-S.-13. Tratado Interjurisdiccional de Creación del 
Centro de Investigación y Extensión forestal andino 
patagónico, suscrito entre las provincias de Río Negro, 
Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego, An-
tártida e Islas del Atlántico Sur y el entonces Ministerio 
del Interior, el 7 de abril de 2010. Aprobación.

1152-D.-13. Municipio de San Antonio de Areco de 
la provincia de Buenos Aires. Declaración como capi-
tal nacional de la tradición.

161-D.-14. Día Nacional del Mate, al 30 de no-
viembre de cada año. Institución.

209-S.-12. Sello “Alimentos argentinos: una elección 
natural”, su versión en inglés “Argentine food: a natural 
choise” y premio “Alimentos argentinos”. Creación.

64-S.-13. Pegamentos, adhesivos y similares que 
contengan en su formulación más del 10 % de sol-
ventes orgánicos volátiles. Prohibición de su venta a 
menores de dieciocho años.

1459-D.-14. Día Nacional del Exiliado Español, el 
14 de abril de cada año. Institución.

5598-D.-13. Ley 24.657, de Creación del Consejo 
Federal de Discapacidad. Modifi cación sobre su inte-
gración y elección de autoridades.

73-S.-13. Acuerdo de Cooperación en los usos pa-
cífi cos de la energía nuclear, entre la República Ar-
gentina y los Emiratos Árabes Unidos, celebrado en la 
ciudad de Abu Dhabi, Emiratos Árabes Unidos, el 14 
de enero de 2013. Aprobación.

Sin otro motivo lo saludamos muy atentamente.

Juliana di Tullio. – María T. García. – Diana 
B. Conti. – Carlos M. Kunkel. – Eduardo 
E. de Pedro. – Graciela M. Giannettasio. 
– Stella M. Laverberg. – Juan M. Pais. – 
Guillermo R. Carmone. – Andrés Larroque.

Buenos Aires, 5 de agosto de 2014

VISTO la presentación efectuada por la señora dipu-
tada Juliana di Tullio y otros señores diputados, por la 
que se solicita la realización de una Sesión Especial 
para el día 6 de agosto de 2014 a las 11.45 horas, a fi n 
de considerar los siguientes expedientes:

1. 42-S.14 – Proyecto de ley en revisión. Por el 
cual se establece para bancos extranjeros u 
otras autoridades monetarias extranjeras, ex-
cepciones para aplicarles la jurisdicción de 
Tribunales Argentinos.

2. 50-S.-14 – Proyecto de ley en revisión. Por el 
cual se autoriza la entrada de tropas extranje-
ras y la salida de tropas nacionales para que 
participen de diversos ejercicios militares 
combinados, desde el 1º de septiembre de 
2014 hasta el 31 de agosto de 2015.

3. 37-S.-14 – OD 332: Convenio de Colabo-
ración y Cooperación para la Restauración, 

3
CONVOCATORIA A SESIÓN ESPECIAL

Sr. Presidente (Domínguez). – Por Secretaría 
se dará lectura de la resolución dispuesta por esta 
Presidencia convocando a esta sesión especial.

Sr. Secretario (Chedrese). – Dice así:

Buenos Aires, 5 de agosto de 2014

Señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Julián Andrés Domínguez

De nuestra mayor consideración:
Tenemos el agrado de dirigirnos al señor presidente 

a fi n de solicitarle que, en los términos de los artículos 
35 y 36 del reglamento de esta Honorable Cámara, con-
voque a sesión especial para el día 6 de agosto de 2014, 
fi jada a las 11.45 horas con el objeto de considerar:

42-S.-14. Proyecto de ley en revisión por el que se 
establece para bancos extranjeros u otras autoridades 
monetarias extranjeras, excepciones para aplicarles la 
jurisdicción de tribunales argentinos.

l45-P.E.-2014. Autorización de la salida del per-
sonal y medios del Ejército, la Armada y la Fuerza 
Aérea Argentina de nuestro país y el ingreso de tropas 
extranjeras, a realizarse dentro y fuera del territorio 
nacional en el marco del Programa de Ejercitaciones 
combinadas para el período 1º de septiembre de 2014 
al 31 de agosto de 2015.

37-S.-14. Convenio de colaboración y cooperación 
para la restauración, traslado y emplazamiento del 
monumento a Cristóbal Colón, celebrado entre el Es-
tado nacional y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 
el día 26 de marzo de 2014. Aprobación.

2563-D.-14. Ley 25.054, de Bomberos Voluntarios. 
Modifi cación sobre misiones y funciones, autoridad 
de aplicación e indemnizaciones y benefi cios.

2450-D.-13. Ley 24.441. Incorporación del artículo 
10 quáter, sobre cobertura por parte del Estado nacional 
del gasto de sepelio y sepultura a los restos de familiares 
que hayan estado en situación de desaparición forzada.

52-S.-13. Juzgado Federal de Primera Instancia en 
lo Federal con asiento en la ciudad de Gualeguaychú, 
provincia de Entre Ríos. Creación.

45-S.-13. Reconocimiento a Fray Mamerto Esquiú 
como una de las personalidades sobresalientes del Bi-
centenario de la patria y cuestiones conexas.

8282-D.-13. Museo Quinta Jovita, de la ciudad de Zá-
rate, provincia de Buenos Aires, y su arbolado. Declárase 
a los mismos bienes de interés histórico nacional.

640-D.-14. Espacio ubicado en el llamado Paso de Los 
Patos, en el departamento de Calingasta de la provincia 
de San Juan. Declaración como lugar histórico nacional.

278-D.-13. Ley Nacional de Colombofi lia.
5124-D.-13. Algarrobo blanco (Prosopis alba) em-

plazado en el municipio de Campo Santo, departa-
mento de General Güemes, provincia de Salta. Decla-
ración como árbol histórico nacional.

cquirco
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dieciocho años, de pegamentos, adhesivos y 
similares, que contengan en su formulación 
más del 10 % de solventes orgánicos volátiles.

18. 1459-D.-14 – OD 356: Día Nacional del Exi-
liado Español, el 14 de abril de cada año. Ins-
titución.

19. 5598-D.-13 – OD 416: Ley 24.657, de crea-
ción del Consejo Federal de Discapacidad. 
Modifi cación sobre su integración y elección 
de autoridades.

20. 73-S.-13 – OD 424: Acuerdo de Cooperación en 
los Usos Pacífi cos de la Energía Nuclear, entre la 
República Argentina y los Emiratos Árabes Uni-
dos, celebrado en la ciudad de Abu Dhabi, Emi-
ratos Árabes Unidos, el 14 de enero de 2013; y

CONSIDERANDO los artículos 35 y 36 del Reglamento 
de la Honorable Cámara,

El presidente de la Honorable Cámara de Diputados 
de la Nación 

RESUELVE:

Artículo 1°– Citar a los señores diputados para el 
día miércoles 6 de agosto de 2014 a las 11:45 horas 
para la realización de una Sesión Especial a fi n de 
considerar los siguientes expedientes:

1. 42-S.14 – Proyecto de ley en revisión. Por el 
cual se establece para bancos extranjeros u 
otras autoridades monetarias extranjeras, ex-
cepciones para aplicarles la jurisdicción de 
Tribunales Argentinos.

2. 50-S.-14 – Proyecto de ley en revisión. Por el 
cual se autoriza la entrada de tropas extranje-
ras y la salida de tropas nacionales para que 
participen de diversos ejercicios militares 
combinados, desde el 1º de septiembre de 
2014 hasta el 31 de agosto de 2015.

3. 37-S.-14 – OD 332: Convenio de Colabo-
ración y Cooperación para la Restauración, 
Traslado y Emplazamiento del Monumento a 
Cristóbal Colón, celebrado entre el Estado na-
cional y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 
el día 26 de marzo de 2014. Aprobación.

4. 2568-D.-14 – OD 268: Ley 25.054, de Bom-
beros Voluntarios. Modifi cación sobre misio-
nes y funciones, autoridad de aplicación e in-
demnizaciones y benefi cios.

5. 2450-D.-13 – OD 335: Ley 24.411. Incorpora-
ción del artículo 10 quáter, sobre cobertura por 
parte del Estado nacional del gasto de sepelio y 
sepultura de los restos de familiares que hayan 
estado en situación de desaparición forzada.

6. 52-S.-13 – OD 336: Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia en lo Federal con asiento en la 
ciudad de Gualeguaychú, provincia de Entre 
Ríos. Creación.

7. 45-S.-13 – OD 337: Fray Mamerto Esquiú. Re-
conocimiento como una de las personalidades 
sobresalientes del Bicentenario de la patria.

Traslado y Emplazamiento del Monumento a 
Cristóbal Colón, celebrado entre el Estado na-
cional y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 
el día 26 de marzo de 2014. Aprobación.

4. 2568-D.-14 – OD 268: Ley 25.054, de Bom-
beros Voluntarios. Modifi cación sobre misio-
nes y funciones, autoridad de aplicación e in-
demnizaciones y benefi cios.

5. 2450-D.-13 – OD 335: Ley 24.411. Incorpora-
ción del artículo 10 quáter, sobre cobertura por 
parte del Estado nacional del gasto de sepelio y 
sepultura de los restos de familiares que hayan 
estado en situación de desaparición forzada.

6. 52-S.-13 – OD 336: Juzgado Federal de Pri-
mera Instancia en lo Federal con asiento en la 
ciudad de Gualeguaychú, provincia de Entre 
Ríos. Creación.

7. 45-S.-13 – OD 337: Fray Mamerto Esquiú. Re-
conocimiento como una de las personalidades 
sobresalientes del Bicentenario de la patria.

8. 8282-D.-13 – OD 338: Museo Quinta Jovita, 
de la ciudad de Zárate, provincia de Buenos 
Aires, y su arbolado. Declaración como bie-
nes de interés histórico nacional.

9. 640-D.-14 – OD 339: Espacio ubicado en el 
llamado Paso de Los Patos, en el departamen-
to de Calingasta, provincia de San Juan. De-
claración como lugar histórico nacional.

10. 278-D.-13 – OD 340: Ley Nacional de Co-
lombofi lia.

11. 5124-D.-13 – OD 341: Algarrobo blanco 
(Prosopis alba) emplazado en el municipio de 
Campo Santo, departamento de General Güe-
mes, provincia de Salta. Declaración como 
árbol histórico nacional.

12. 3196-D.-13 – OD 343: Régimen de investi-
gación, desarrollo científi co y tecnológico y 
producción de aparatos ortopédicos para per-
sonas con discapacidad.

13. 69-S.-13 – OD 344: Tratado Interjurisdiccio-
nal de Creación del Centro de Investigación y 
Extensión Forestal Andino Patagónico, suscrito 
entre las provincias de Río Negro, Chubut, Neu-
quén, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antártida e 
Islas del Atlántico Sur y el entonces Ministerio 
del Interior, el 7 de abril de 2010. Aprobación.

14. 1152-D.-13 – OD 350: Municipio de San An-
tonio de Areco de la provincia de Buenos Ai-
res. Declaración como capital nacional de la 
tradición.

15. 161-D.-14 – OD 351: Día Nacional del Mate, 
el 30 de noviembre de cada año. Institución.

16. 209-S.-12 – OD 353: Sello “Alimentos ar-
gentinos: una elección natural”, su versión en 
inglés “Argentine food: a natural choice” y el 
premio “Alimentos argentinos”. Creación.

17. 64-S.-13 – OD 355: Proyecto de ley en re-
visión. Prohibición de venta a menores de 
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4
MANIFESTACIONES

Sr. Presidente (Domínguez). – La Presidencia 
informa que si bien algunos legisladores –como 
el señor diputado Negri– solicitaron el uso de la 
palabra para plantear cuestiones de privilegio, 
antes se lo concederá a la señora diputada di Tu-
llio, quien lo ha pedido para hacer un comentario.

Tiene la palabra la señora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Di Tullio. – Señor presidente: en virtud 
de los acuerdos alcanzados ayer en la reunión 
de la Comisión de Labor Parlamentaria y del 
día histórico que vivimos todos los argentinos 
–o la enorme mayoría de nuestro pueblo– soli-
cito que el señor diputado Carlotto haga uso de 
la palabra a continuación.

Sr. Presidente (Domínguez). – Si hay asenti-
miento de la Honorable Cámara, se procederá al 
apartamiento del reglamento para que haga uso 
de la palabra el señor diputado por Buenos Aires.

–Asentimiento.

Sr. Presidente (Domínguez). – Se procede-
rá en consecuencia.

5
MANIFESTACIONES DE LOS SEÑORES DI-

PUTADOS CARLOTTO Y NEGRI

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Carlotto. – Señor presidente: hoy no ha-
blaré como un legislador sino como el tío que 
soy. (Aplausos.)

Agradezco mucho a mi bloque por darme la 
oportunidad de hablar en este recinto. Nosotros 
sólo tenemos palabras de agradecimiento; senti-
mos que lo que sucedió ayer es un acto de repa-
ración absolutamente justo, no sólo para nosotros 
como familiares sino fundamentalmente para Lau-
ra, para su compañero –a quien le decían “Puño”– 
y para Guido, porque desde ayer en nuestro país 
tenemos una persona más plenamente libre.

Sé que muchas veces cuando intervine en este 
recinto lo hice mencionando a mi hermana. Fue 
así porque es un referente no sólo para mí sino 
también para esa generación a la que Néstor dijo 
pertenecer: la generación diezmada.

Tenemos muchas deudas pendientes con esa 
generación, entre ellas la plena obtención de 

8. 8282-D.-13 – OD 338: Museo Quinta Jovita, 
de la ciudad de Zárate, provincia de Buenos 
Aires, y su arbolado. Declaración como bie-
nes de interés histórico nacional.

9. 640-D.-14 – OD 339: Espacio ubicado en el 
llamado Paso de Los Patos, en el departamen-
to de Calingasta, provincia de San Juan. De-
claración como lugar histórico nacional.

10. 278-D.-13 – OD 340: Ley Nacional de Co-
lombofi lia.

11. 5124-D.-13 – OD 341: Algarrobo blanco 
(Prosopis alba) emplazado en el municipio de 
Campo Santo, departamento de General Güe-
mes, provincia de Salta. Declaración como 
árbol histórico nacional.

12. 3196-D.-13 – OD 343: Régimen de investi-
gación, desarrollo científi co y tecnológico y 
producción de aparatos ortopédicos para per-
sonas con discapacidad.

13. 69-S.-13 – OD 344: Tratado Interjurisdiccio-
nal de Creación del Centro de Investigación y 
Extensión Forestal Andino Patagónico, suscrito 
entre las provincias de Río Negro, Chubut, Neu-
quén, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antártida e 
Islas del Atlántico Sur y el entonces Ministerio 
del Interior, el 7 de abril de 2010. Aprobación.

14. 1152-D.-13 – OD 350: Municipio de San An-
tonio de Areco de la provincia de Buenos Ai-
res. Declaración como capital nacional de la 
tradición.

15. 161-D.-14 – OD 351: Día Nacional del Mate, 
el 30 de noviembre de cada año. Institución.

16. 209-S.-12 – OD 353: Sello “Alimentos ar-
gentinos: una elección natural”, su versión en 
inglés “Argentine food: a natural choice” y el 
premio “Alimentos argentinos”. Creación.

17. 64-S.-13 – OD 355: Proyecto de ley en re-
visión. Prohibición de venta a menores de 
dieciocho años, de pegamentos, adhesivos y 
similares, que contengan en su formulación 
más del 10 % de solventes orgánicos volátiles.

18. 1459-D.-14 – OD 356: Día Nacional del Exi-
liado Español, el 14 de abril de cada año. Ins-
titución.

19. 5598-D.-13 – OD 416: Ley 24.657, de crea-
ción del Consejo Federal de Discapacidad. 
Modifi cación sobre su integración y elección 
de autoridades.

20. 73-S.-13 – OD 424: Acuerdo de Cooperación en 
los Usos Pacífi cos de la Energía Nuclear, entre la 
República Argentina y los Emiratos Árabes Uni-
dos, celebrado en la ciudad de Abu Dhabi, Emi-
ratos Árabes Unidos, el 14 de enero de 2013.

Art. 2° – Comuníquese y archívese.

JULIÁN A. DOMÍNGUEZ.
Lucas J. Chedrese

Secretario Parlamentario de la H. C. de D.D.

cquirco
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Sr. Presidente (Domínguez). – Ha solicita-
do que conste su voto negativo el señor dipu-
tado Negri.

Sr. Pietragalla Corti. – Señor presidente: 
solicito que quede constancia de mi voto por 
la afi rmativa.

Sr. Presidente (Domínguez). – En conside-
ración en particular el artículo 1°.

Se va a votar.

–Resulta afi rmativa.

–El artículo 2° es de forma.

Sr. Presidente (Domínguez). – Queda de-
fi nitivamente sancionado el proyecto de ley.1  
(Aplausos.)

Se comunicará al Poder Ejecutivo y se dará 
aviso al Honorable Senado.

16
MISIONES Y FUNCIONES DE LOS

BOMBEROS VOLUNTARIOS

Sr. Presidente (Domínguez). – Correspon-
de considerar el dictamen de las comisiones de 
Asuntos Cooperativos, Mutuales y Asociacio-
nes no Gubernamentales y otras recaído en el 
proyecto de ley por el que se modifi ca la ley 
25.054, de bomberos voluntarios, sobre mi-
siones y funciones, autoridad de aplicación e 
indemnizaciones y benefi cios. Orden del Día 
N° 268.

(Orden del día Nº 268)

Dictamen de las comisiones

Honorable Cámara:

Las comisiones de Asuntos Cooperativos, Mutuales 
y Organizaciones No Gubernamentales, de Economía 
y de Presupuesto y Hacienda han considerado el pro-
yecto de ley de los señores diputados Giubergia, Ne-
gri, Alfonsín, Bazze, Mongeló, Fiad, Javkin, Lozano, 
Kunkel, Zabalza y Rubin, y de las señoras diputadas 
Burgos, Tundis y García (M. T.), por el que se intro-
ducen modifi caciones a la ley 25.054 –Régimen de 
Bomberos Voluntarios– sobre misiones y funciones, 
autoridad de aplicación e indemnizaciones y benefi -
cios; y, por las razones expuestas en el informe que 
se acompaña y las que dará el miembro informante, 
aconsejan la sanción del siguiente

1. Véase el texto de la sanción en el Apéndice. (Pág. 154.)

–Votan por la afi rmativa los señores 
diputados: Abdala de Matarazzo, Abra-
ham, Alonso (M. L.), Arregui, Avoscan, 
Balcedo, Baldassi, Bardeggia, Barreto, 
Basterra, Bedano, Bidegain, Brawer, Bu-
llrich, Cabandié, Calcagno y Maillmann, 
Canela, Carrillo, Carrizo (N. M.), Castro, 
Cejas, Ciampini, Cleri, Conti, Dato, De 
Pedro, Depetri, Di Tullio, Díaz Bancala-
ri, Díaz Roig, Donkin, Elorriaga, Feletti, 
Fernández Mendía, Fernández Sagasti, 
Francioni, Gagliardi, Gaillard, Gallardo, 
García (A. F.), García (M. T.), Gdansky, 
Gervasoni, Giaccone, Giacomino, Gian-
nettasio, Gill, Gómez Bull, González (G. 
E.), González (J. V.), González (J. D.), 
González (V. E.), Gribaudo, Grosso, Guc-
cione, Gutiérrez (M. E.), Harispe, Heller, 
Herrera (G. N.), Herrera (J. A.), Ianni, Isa, 
Juárez (M. H.), Junio, Kosiner, Kunkel, 
Larroque, Leverberg, Lotto de Vecchietti, 
Mac Allister, Madera, Magario, Majdala-
ni, Martínez (O. Anselmo), Martínez (S.), 
Mazure, Mendoza (M. S.), Mendoza (S. 
M.), Metaza, Molina, Moreno, Navarro, 
Oliva, Oporto, Ortiz Correa, Pais, Parri-
lli, Pastoriza, Pedrini, Pérez (M. A.), Perié 
(J. A.), Perroni, Pinedo, Puiggrós, Rai-
mundi, Recalde, Redczuk, Rios, Risko, 
Rivas, Romero, Rubin, Ruiz, San Martín, 
Santillán, Schmidt-Liermann, Scotto, Se-
garra, Seminara, Simoncini, Solanas, So-
ria, Soto, Spinozzi, Sturzenegger, Tentor, 
Tomas, Tomassi, Tonelli, Torres del Sel, 
Triaca, Uñac, Vilariño, Villa, Villar Moli-
na, Zamarreño, Ziebart y Ziegler.

–Votan por la negativa los señores dipu-
tados: Aguad, Alegre, Argumedo, Asseff, 
Barchetta, Biella Calvet, Binner, Brizue-
la del Moral, Burgos, Buryaile, Camaño, 
Cano, Carrió, Carrizo (A. C.), Carrizo 
(M. S.), Ciciliani, Cortina, Costa, Cre-
mer de Busti, Cuccovillo, D’Agostino, 
D’Alessandro, Daer, De Ferrari Rueda, Del 
Caño, Donda Pérez, Duclós, Esper, Fiad, 
Garrido, Giménez, Giubergia, Gutiérrez 
(H. M.), Juárez, Lagoria, Linares, López, 
Lousteau, Martínez, Oscar Ariel, Mestre, 
Olivares, Pastori, Pérez (A.), Pitrola, Rasi-
no, Riccardo, Roberti, Rogel, Sacca, Sán-
chez, Santín, Sciutto, Semhan, Solá, Stol-
bizer, Tejedor, Toledo, Torroba, Troiano, 
Tundis, Valdés y Zabalza.

–Se abstienen de votar los señores di-
putados: Aguilar, Arenas, Brown, Durand 
Cornejo, Pucheta, Rossi, Salino, Schiaretti 
y Villata.

cquirco
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a las actividades específi cas de los cuerpos de 
bomberos de las asociaciones de bomberos 
voluntarios que, como personas jurídicas de 
bien público y sin fi nes de lucro, funcionen en 
todo el territorio nacional.  

La actividad del bombero voluntario resulta 
ajena a las normas del derecho laboral.

Art. 4° – Modifíquese el artículo 4° de la  ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 4°: Reconócese a las federacio-
nes de asociaciones de bomberos voluntarios 
como entes de segundo grado, representativos 
de las asociaciones de bomberos voluntarios 
que nuclean.

Art. 5° – Modifíquese el artículo 5° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 5°: Reconócese al Consejo de Fe-
deraciones de Bomberos Voluntarios de la Re-
pública Argentina como único ente de tercer 
grado, representativo ante los poderes públicos 
nacionales e internacionales, de las federacio-
nes de asociaciones de bomberos voluntarios 
y los sistemas provinciales que ellas agrupan. 
Reconócense los símbolos, uniformes, sistema 
único de escalafón jerárquico y nomenclaturas 
que para su aplicación dicte.

Art. 6° – Modifíquese el artículo 6° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 6°: Créase el Instituto Mixto de 
Bomberos Voluntarios de la República Ar-
gentina, el que dependerá funcionalmente del 
Ministerio de Seguridad de la Nación,  como 
ente de cuarto grado abocado a la generación 
de programas y acciones tendientes al  bien-
estar de los bomberos y bomberas, así como 
de los directivos de las entidades reconocidas 
en los artículos anteriores. El mismo estará 
integrado por funcionarios a designar por la 
autoridad de aplicación, contando con la par-
ticipación del Consejo de Federaciones de 
Bomberos Voluntarios. A requerimiento de la 
Academia Nacional de Bomberos Voluntarios 
de la República Argentina, podrá intervenir en 
programas de formación académica dirigidos 
a bomberos y directivos.

Art. 6° bis – Incorpórese como artículo 6° bis el 
siguiente:

Artículo 6° bis: Créase en el ámbito del 
Instituto Mixto de Bomberos Voluntarios de 
la República Argentina, la Unidad de Gestión 
Integral de Siniestros, que será el órgano en-
cargado de coordinar el  Sistema de Asistencia 
Integral en la Emergencia de los bomberos y 
bomberas voluntarios de los cuerpos activos 
y las autoridades de las comisiones directivas 
de las entidades reconocidas, que por el hecho 

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,…

MODIFICACIÓN DE LA LEY 25.054, 
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

Misión y funciones

Artículo 1° –  Modifíquese el artículo 1° de la Ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 1°: La presente ley regula la mi-
sión y organización del Sistema Nacional de 
Bomberos Voluntarios en todo el territorio na-
cional y su vinculación con el Estado nacional 
a través de la Dirección Nacional de Protec-
ción Civil del Ministerio de Seguridad de la 
Nación, o del organismo que en el futuro la 
reemplace, disponiendo la ayuda económica 
necesaria que permita su representación, así 
como el correcto equipamiento y formación 
de sus hombres a los efectos de optimizar la 
prestación de los servicios, en forma gratuita 
a toda la población ante situación de siniestros 
y/o catástrofes.

Art.  2° – Modifíquese el artículo  2° de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 2°: Las asociaciones de bomberos 
voluntarios, las que se defi nen en la presen-
te como entes de primer grado,  tendrán por 
misión la prevención y extinción de incendios 
y la intervención operativa para la protección 
de vidas o bienes que resulten agredidos por 
siniestros de origen natural, accidental o in-
tencional.

Serán funciones específi cas de las asocia-
ciones de bomberos voluntarios:

 a) La integración, equipamiento y capacita-
ción de un cuerpo de bomberos destinado 
a prestar los servicios;

 b)  La prevención y control de siniestros de 
todo tipo dentro de su jurisdicción;

 c) La instrucción de la población, por todos 
los medios a su alcance, en lo relativo a la 
prevención de todo tipo de siniestros, ten-
diendo a crear una verdadera conciencia 
en tal sentido;

 d) Constituirse en las fuerzas operativas 
de la protección civil a nivel municipal, 
provincial y nacional;

                e) Documentar sus intervenciones.

Art. 3° – Modifíquese el artículo 3° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 3°: Reconócese el carácter de ser-
vicio público, prestado de manera voluntaria, 
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de la República Argentina, el Registro Único 
de Bomberos Argentinos (RUBA), el cual de-
berá recopilar y administrar información rela-
cionada con los recursos humanos, materiales 
y servicios prestados por el Sistema Nacional 
de Bomberos Voluntarios.

Art. 10. – Modifíquese el artículo 10 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 10: Reconócese en el ámbito del 
Consejo de Federaciones de Bomberos Volun-
tarios de la República Argentina a la Acade-
mia Nacional de Capacitación de Bomberos 
Voluntarios, órgano representativo de los sis-
temas de capacitación federativos, que tendrá 
como misión coordinar la política formativa 
de bomberos voluntarios y directivos de todos 
los niveles y administrar los recursos que para 
ese fi n se destinan en la presente. Asimismo, 
podrá desarrollar programas de formación y/o 
difusión dirigidos a personas físicas o jurídi-
cas ajenas al SNBV.

Subsidios y exenciones

Art. 11. – Modifíquese el artículo 11 de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 11: El subsidio a las asociaciones 
integrantes del sistema bomberil voluntario 
de la República Argentina se formará con una 
contribución obligatoria del cinco por mil 
(5‰) de las primas de seguros excepto las del 
ramo vida, a cargo de las aseguradoras. Dicha 
contribución no podrá ser trasladable a las pri-
mas a abonar por los tomadores y será liquida-
da por los aseguradores a la Superintendencia 
de Seguros de la Nación siendo de aplicación 
el régimen establecido en el artículo 81 del 
decreto ley 20.091 para la tasa uniforme. La 
Superintendencia de Seguros de la Nación gi-
rará los montos recaudados a la cuenta referi-
da en el artículo 13 de la presente ley. 

Art. 12. – Modifíquese el artículo 13 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 13: El monto global resultante de 
la recaudación prevista en el artículo 11 se 
distribuirá de conformidad con el sistema que 
se determina a continuación: 

 1.  El setenta y dos  por ciento (72 %) deberá 
distribuirse por partes iguales entre las en-
tidades de primer grado mencionadas en el 
artículo 3º de la presente ley, con destino 
exclusivo a la adquisición de materiales, 
equipos de vestuarios y demás elementos 
destinados a la lucha contra el fuego y la 
protección civil de la población, como así 
también a la conservación y mantenimien-

o en ocasión de prestar servicios como tales 
sufrieran un accidente y/o enfermedad de cau-
salidad adecuada con la actividad, otorgando 
resarcimientos  y/o subsidios por incapacidad  
temporal  y/o permanente y/o fallecimiento, 
en los límites que fi je la reglamentación que 
al efecto dicte el Consejo de Federaciones de 
Bomberos Voluntarios de la República Argen-
tina, administrando a través de la Fundación 
los recursos que para ese fi n se destinen.

Art. 6° ter – Incorpórese como artículo 6° ter el si-
guiente:

Artículo 6° ter: Si el daño causado a los 
sujetos nombrados en el artículo 6° bis es 
atribuible total o parcialmente a un tercero 
civilmente responsable, el Instituto Mixto de 
Bomberos Voluntarios de la República Argen-
tina a través de la Unidad de Gestión Integral 
de Siniestros queda facultado a perseguir el 
cobro de las sumas, que en cumplimiento de 
su función hubiera erogado, subrogándose en 
los derechos del damnifi cado hasta la concu-
rrencia de los montos efectivamente cubiertos.

Autoridad de aplicación

Art. 7° – Modifíquese el artículo 7° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 7°: Las entidades mencionadas en 
los artículos 2°, 4º, 5º y 6° de esta ley confor-
man el Sistema Nacional de Bomberos Volun-
tarios (SNBV). Para gozar de los benefi cios 
que se derivan del sistema, deberán cumplir 
con las disposiciones complementarias que 
establezca el Poder Ejecutivo nacional en su 
debida reglamentación, según propuesta ele-
vada por la Dirección Nacional de Protección 
Civil y el ente reconocido por el artículo 5° de 
la presente. 

Reconócense sus símbolos, uniformes y 
nomenclaturas como exclusivos de dicha ac-
tividad e identifi catorios del sistema bomberil 
voluntario de la República Argentina.                                                      

Art. 8° – Modifíquese el artículo 8° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 8°: La Dirección Nacional de Pro-
tección Civil, como autoridad de aplicación, 
será responsable de llevar adelante un Regis-
tro de Entidades de Bomberos Voluntarios, a 
los efectos de controlar el cumplimiento de 
los requisitos emanados del artículo 7° de esta 
ley; para otorgar, suspender y/o retirar el reco-
nocimiento mencionado. 

Art. 9° – Modifíquese el artículo 9 de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 9°: Créase en el ámbito del Conse-
jo de Federaciones de Bomberos Voluntarios 
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24.156 modifi cado por la ley 25.827, siendo 
de  aplicación las disposiciones de la mencio-
nada Ley de Administración Financiera del 
Estado Nacional en lo relativo a la rendición 
de cuentas del subsidio regulado por la pre-
sente ley.

Será materia de competencia de la Audi-
toría General de la Nación el control externo 
posterior de la gestión presupuestaria, econó-
mica, fi nanciera, patrimonial y legal, de los 
fondos asignados por esta ley con carácter de 
subsidio y que se corresponden con la contri-
bución prevista en el artículo 11.

Art. 13. – Modifíquese el artículo 14 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 14: Todo equipo, material o bienes 
destinados al servicio que se adquieran por me-
dio de los subsidios de esta ley, deberán quedar 
inventariados en un registro al efecto de la Direc-
ción Nacional de Protección Civil, responsable 
del respectivo control.

Toda donación que sea efectuada por una per-
sona física o jurídica a los entes enunciados en 
los artículos 2°,  4°, 5° y 6° de esta ley, gozará del 
benefi cio establecido en el inciso c) del artículo 
87 de la ley 20.628.

Los fondos destinados por esta ley a las enti-
dades citadas en los artículos 2°, 4° y 5° como 
asimismo los bienes que integren el patrimonio 
de las mismas, serán inembargables e inejecu-
tables. La inembargabilidad e inejecutabilidad 
señalada en este artículo no alcanza a los fondos 
correspondientes a la Fundación Bomberos de 
Argentina.

Indemnizaciones y benefi cios

Art. 14. – Modifíquese el artículo 16 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 16: La condición de bombero volun-
tario no puede ser considerada incompatible con 
ninguna otra actividad ni perjudicial para el hom-
bre que la ejerce. 

El Ministerio de Educación hará reconoci-
miento ofi cial de los certifi cados que expida la 
Academia Nacional de Capacitación de Bom-
beros Voluntarios de la República Argentina, 
ajustados a programas y sistemas de exámenes 
aprobados con antelación.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social establecerá las normas pertinentes a 
los efectos de reconocer al bombero voluntario, 
según sus cursos y especialidades, como habili-
tantes para desempeñar tareas específi cas.

to en perfecto estado y condiciones de uso 
de los mismos. 

 2.  El doce por ciento (12 %) deberá distri-
buirse entre las federaciones provinciales 
de asociaciones de bomberos voluntarios 
que integren el Consejo de Federaciones 
de Bomberos Voluntarios de la República 
Argentina, en forma proporcional según 
sus afi liadas, con destino a: un seis por 
ciento (6 %) del total a inversiones nece-
sarias para su funcionamiento y un seis 
por ciento (6 %) del total a gastos de sus 
escuelas de capacitación.

 3.  El dos por ciento (2 %) será destinado a la 
autoridad de aplicación para ser asignado 
a gastos de fi scalización de las entidades, 
el establecimiento de centros regionales 
de control y adquisición de bienes que per-
mitan el cumplimiento de las obligaciones 
que le impone la normativa vigente. 

 4.  El cinco por ciento (5 %) será destinado 
al Consejo de Federaciones de Bomberos 
Voluntarios de la República Argentina, 
con destino exclusivo a la Academia 
Nacional de Capacitación de Bomberos 
Voluntarios para cumplimentar las fun-
ciones que establece el ente de capaci-
tación establecido en el artículo 10 de la 
presente.

 5.  El dos por ciento (2 %) será destinado al 
ente de tercer grado para gastos de funcio-
namiento y representación de la entidad y 
de cumplimiento de las obligaciones que 
le impone la presente ley.

 6.  El cuatro por ciento (4 %) será destinado 
a la creación de un fondo autónomo, en 
el ámbito del Instituto Mixto creado en el 
artículo 6°,  que tendrá como misión de-
sarrollar políticas para el fortalecimiento 
del Sistema Nacional de Bomberos Volun-
tarios de mediano y largo plazo, para una 
mejor reducción de riesgos de desastres, 
mediante una mayor preparación operati-
va. El directorio que administrará dicho 
fondo estará integrado por representantes 
de la autoridad de aplicación en forma 
mayoritaria, conjuntamente con repre-
sentantes de las entidades reconocidas 
en el artículo 4º de la presente, elegidos 
conforme al mecanismo que determine la 
reglamentación respectiva.

 7.  El tres por ciento (3 %) será destinado al 
Instituto Mixto de Bomberos Voluntarios 
de la República Argentina para el cumpli-
miento de sus fi nes.

El Consejo de Federaciones de Bomberos 
Voluntarios deberá dar complimiento a lo es-
tablecido en el artículo 8° inciso d) de la ley 
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Disposiciones transitorias

Art. 18. – Modifíquese el artículo 26 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 26: El Poder Ejecutivo reglamentará 
en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) días 
de sancionada la presente ley, con la participa-
ción del Consejo de Federaciones de Bomberos 
Voluntarios de la República Argentina.

Art. 19. – Modifíquese el artículo 27 de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 27: Invítase a las provincias y a la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires a adherir 
a la presente ley.

Art. 20. – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 3 de junio de 2014.

Fabián D. Rogel. – Víctor H. Maldonado. 
– Roberto J. Feletti. – Juan D. González. 
– Miguel Á. Bazze. – Eric Calcagno y 
Maillmann. – Silvia R. Simoncini. – Luis 
M. Pastori. – Edgar R. Müller. – Claudio 
R. Lozano. – Ana C. Carrizo. – Juan M. 
Pedrini. – María L. Alonso. – José R. 
Uñac. – Alcira S. Argumedo. – Andrés 
R. Arregui. – Jorge R. Barreto. – Nora 
E. Bedano. – Juan Cabandié. – María 
del Carmen Carrillo. – María S. Carrizo. 
– Jorge A. Cejas. – José A. Ciampini. – 
Marcos Cleri. – María C. Cremer de 
Busti. – Marcelo S. D’Alessandro. – 
Alfredo C. Dato. – Eduardo A. Fabiani. 
– Anabel Fernández Sagasti. – Ana C. 
Gaillard. – Andrea F. García. – Darío 
Giustozzi. – Dulce Granados. – Carlos 
S. Heller. – Griselda N. Herrera. – 
Manuel H. Juárez. – Myrian del Valle 
Juárez. – Pablo F. J. Kosiner. – Daniel 
R. Kroneberger. – Carlos M. Kunkel. – 
Teresita Madera. – Verónica M. Magario. 
– Mario A. Metaza. – Héctor E. Olivares. 
– Juan M. Pais. – Nanci M. A. Parrilli. – 
Mirta A. Pastoriza. – Francisco O. Plaini. 
– Ramona Pucheta. – Rubén A. Rivarola. 
– Fernando A. R. Salino. – Fernando 
Sánchez. – Juan Schiaretti. – María 
L. Schwindt. – Eduardo J. Seminara. 
– Margarita R. Stolbizer. – Federico 
Sturzenegger. – Alberto J. Triaca. – 
Enrique A. Vaquié. – Alex R. Ziegler.

INFORME

Honorable Cámara:

Las comisiones de Asuntos Cooperativos, Mutuales 
y Organizaciones No Gubernamentales, de Economía 

Art. 15. – Modifíquese el artículo 17 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 17: La actividad del bombero vo-
luntario deberá ser considerada por su emplea-
dor tanto público como privado como una car-
ga pública, eximiendo al bombero voluntario 
de todo perjuicio económico, laboral o con-
ceptual que se derivaran de sus inasistencias 
o llegadas tarde a causa del cumplimiento del 
servicio. Las inasistencias por función pedagó-
gica ante convocatoria de alguno de los siste-
mas de capacitación no podrán exceder los 10 
días por año calendario y deberán ser justifi ca-
das formalmente.

Art. 16. – Modifíquese el artículo 22 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 22: Ante emergencias de carácter 
jurisdiccional provincial o nacional en que se 
convocara a las fuerzas de bomberos voluntarios 
organizadas, en el lapso comprendido entre la 
convocatoria ofi cial y el regreso de las fuerzas 
a sus respectivas bases, el personal de bomberos 
voluntarios intervinientes será considerado como 
movilizado y su situación laboral, como carga 
pública para sus empleadores.

Art. 17. – Modifíquese el artículo 23 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 23: En toda intervención donde los 
cuerpos de bomberos voluntarios deban realizar 
tareas específi cas, a los efectos de proteger, pre-
servar y evitar males mayores a la vida y salud 
de las personas como además proteger el eco-
sistema agredido por sustancias y/o materiales 
peligrosos, dentro de su jurisdicción operativa, 
estarán facultados para accionar contra los pro-
pietarios, transportistas, compañías asegurado-
ras o responsables de los elementos causantes 
del siniestro a los efectos de resarcirse de los 
gastos, deterioro y pérdida de los vestuarios, 
elementos y vehículos afectados, tanto propios 
como contratados a terceros, además de los 
elementos y/o sustancias aplicados con el ob-
jeto de neutralizar los materiales derramados. 
El mismo derecho tendrán las asociaciones de 
bomberos voluntarios que por pedido expreso 
de la autoridad pública de otra jurisdicción, ya 
sea provincial o interprovincial, afectada por un 
siniestro que no contara con un cuerpo de bom-
beros o personal especializado en dichas tareas 
y recurriera al más cercano que estuviera en 
condiciones de intervenir.
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Es pues evidente la necesidad de modifi car ade-
cuando la actual legislación, en razón de una mejora 
organizativa de los bomberos voluntarios, así como 
también dotar a esos instrumentos organizativos de 
fondos sufi cientes para poder llevar adelante su loable 
cometido.

A manera de síntesis se destaca que a partir del ar-
tículo 1° y hasta el 6° y bajo el título de “Misión y 
Funciones” se regula la organización y misión a tra-
vés del Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios, a 
quien además de lo dispuesto por la actual legislación 
se le otorga la representación ante la autoridad de apli-
cación y la tarea de desarrollar una mejor formación y 
equipamiento, acorde a los tiempos actuales.

A los fi nes de evitar el reclamo judicial ajeno al ca-
rácter de voluntario de este servicio público se deja 
establecido que la actividad del bombero es voluntaria 
y resulta ajena al derecho laboral, complementando 
así lo establecido por el actual artículo 3°, que indica 
que se trata de un servicio público.

A partir del artículo 4° y hasta el 6° la modifi cación 
se establece en relación a simplifi car la organización 
del Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios, sien-
do igual que en la actualidad pero incorporando en el 
ámbito de la Fundación de Bomberos Voluntarios la 
Unidad de Gestión Integral de siniestros, que, confor-
me lo indican los artículos 6° bis y 6° ter, tendrá a 
cargo la importante tarea de organizar los planes de 
formación y capacitación, asimismo deberán otorgar 
la ayuda económica inmediata en caso de accidente o 
muerte del bombero voluntario en ocasión del sinies-
tro. Además se autoriza para que la Unidad de Gestión 
pueda llevar adelante el recupero legal ante terceros 
civilmente responsables.

En cuanto a lo atinente a la autoridad de aplicación, 
ésta se actualiza conforme lo dispuesto por el decreto 
636/2013, artículo 7° que transfi ere la Dirección Na-
cional de Protección Civil del ámbito del Ministerio 
del Interior y Transporte a la órbita del Ministerio de 
Seguridad. Asimismo se establece que la Dirección 
Nacional de Protección Civil llevará adelante un Re-
gistro de Entidades de Bomberos Voluntarios y será 
responsabilidad del Consejo de Federaciones de Bom-
beros la creación del Registro Único de Bomberos 
Argentinos, encargado de recopilar y administrar la 
información correspondiente a los recursos humanos 
y materiales, además de registrar los servicios pres-
tados.

Cabe destacar la noble y sacrifi cada actividad del 
bombero voluntario, que actualmente en nuestro país 
es realizada por aproximadamente 40 mil compatrio-
tas que se distribuyen en 850 cuerpos que se agru-
pan en 24 federaciones provinciales; estos bomberos 
cubren en prácticamente todo el territorio argentino 
siniestros de distinta naturaleza desde combatir incen-
dios y auxiliar en las inundaciones hasta la colabora-
ción indispensable en los accidentes viales, derrum-
bes, catástrofes, etcétera.

y de Presupuesto y Hacienda, al considerar el proyec-
to de ley de los señores diputados Giubergia, Negri, 
Alfonsín, Bazze, Mongeló, Fiad, Javkin, Lozano, 
Kunkel, Zabalza y Rubin, y de las señoras diputadas 
Burgos, Tundis y García, María Teresa, por el que se 
introducen modifi caciones a la ley 25.054 –Régimen 
de Bomberos Voluntarios– sobre misiones y funcio-
nes, autoridades de aplicación e indemnizaciones y 
benefi cios, creen innecesario abundar en más detalles 
que los expuestos por los autores de la iniciativa, por 
lo que aconsejan su sanción haciendo suyos los fun-
damentos.

Fabián D. Rogel.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
El proyecto que hoy acompañamos, modifi catorio 

de la ley 25.054 que fue sancionada en el año 1998 y 
que regula la actividad de los Bomberos Voluntarios 
de la República Argentina, resulta de imprescindible 
sanción en mérito de los fundamentos que se exponen 
así como también del sentido común y la realidad his-
tórica que atravesamos.

En efecto, es menester destacar el marco de acción 
de la red de voluntariado profesional que actúa en el 
campo de la protección civil en nuestro país desde 
hace 130 años y, cuyo marco general de actuación 
fue defi nido en la ley 25.054 y con la modifi cación 
de su artículo 11 fue dotado de presupuesto con la ley 
25.848 en el año 2003.

Desde 1998 y hasta la actualidad se ha registrado 
un incremento constante de personas que ingresan a 
servir solidariamente en los distintos cuerpos de bom-
beros, y por ello deviene imprescindible la necesidad 
de atender las necesidades que surgen atento a la com-
plejidad de los servicios que se prestan, a los elemen-
tos indispensables para su desarrollo, la adquisición 
de insumos precisos, etcétera.

Con la presente reforma se procura lograr adecuar 
el marco regulatorio de la actividad de los Bomberos 
Voluntarios de la República Argentina y establecer un 
marco superador a partir del reconocimiento de un 
Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios.

Es imprescindible destacar que al momento de la 
sanción de la ley vigente en el año 1998 existían en 
el país alrededor de 20.000 bomberos voluntarios, 
que conformaban 400 cuerpos de bomberos y estaban 
agrupados en 14 federaciones de un número igual de 
provincias argentinas. En la actualidad el crecimien-
to es destacable, y así se ha constituido un verdadero 
Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios que cuen-
ta con más de 40 mil integrantes, distribuidos en 850 
cuerpos, agrupados en 24 federaciones provinciales y 
un consejo federal, prestando el servicio público de 
bomberos en un 80 % del territorio nacional y para 
más del 80 % de su población.
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mayor frecuencia se producen (léase inundaciones, 
movimientos sísmicos, incendios forestales interpro-
vinciales, etcétera).

De la misma forma es importante destacar el tra-
bajo que han realizado los bomberos voluntarios des-
de su organización, tareas que van desde la creación 
de brigadas regionales para búsqueda y rescate en 
estructuras colapsadas y la adquisición del equipa-
miento específi cos para sus tareas, el emplazamiento 
de centros regionales de formación bomberil dotados 
de simuladores de emergencias reales, la construc-
ción de comandos operativos para emergencias y de-
sarrollos de estudios sobre infraestructuras críticas, 
el alerta temprana de súbitas inclemencias climáti-
cas, la incorporación de sistemas de comunicaciones 
con respaldo propio frente a colapsos generalizados 
de redes, hasta el desarrollo de programas de forma-
ción ciudadana, etcétera.

Por otra parte, en el artículo 15 donde ya está esta-
blecida la exención impositiva, se procede a modifi car 
la misma ampliándola al incluir también los graváme-
nes aduaneros, estableciendo los requisitos.

Tal como lo defi ne la legislación vigente, los dife-
rentes servicios que prestan los cuerpos de bomberos 
voluntarios en la República Argentina constituyen 
un servicio público del campo de la protección civil 
esencial para la vida de nuestro país. La prestación 
de este servicio deviene una obligación del Estado 
en todas sus formas, como lo es el sistema de salud 
y de seguridad ciudadana, por ello y en ese contexto, 
es sumamente razonable alivianar la carga fi scal que 
actualmente soportan las entidades de primero, se-
gundo y tercer grado que por delegación del mismo 
Estado lo realizan. Ello, con la fi nalidad de permi-
tirles equiparse de manera adecuada y con menores 
costos, a cuyos efectos se prevé en la nueva norma 
establecer con precisión y claridad que las entidades 
bomberiles, reconocidas como tales, se encuentran 
exentas de todo tributo, nacional, provincial y/o mu-
nicipal, así como de los derechos de importación.

En relación al título de “Indemnizaciones y Be-
nefi cios”, contemplados por los artículos 16 a 25, se 
mantiene la legislación actual indicando que será el 
Ministerio de Educación y no el de Cultura quien re-
conozca la certifi cación que otorgue la Academia de 
Bomberos Voluntarios. 

En cuanto a las “Disposiciones Transitorias” se 
establece un plazo de ciento ochenta días para regla-
mentar las modifi caciones y se invita a las provincias 
y a la Ciudad Autónoma de Buenos Aires a adherir.

Finalmente es menester expresar que el Sistema 
Nacional de Bomberos Voluntarios en la República 
Argentina es el dador más importante de un servi-
cio público del campo de la seguridad no estatal, 
este servicio se efectúa desde hace 130 años como 
comunidad organizada frente a un derecho y nece-
sidad social no provista por el Estado y además es 

Ahora bien, actualmente esta tarea se presta para 
más del 80 % de la población y para su desarrollo se la 
subsidia a través de la contribución obligatoria de un 
porcentaje mínimo sobre las pólizas otorgadas por las 
aseguradoras y que en la actualidad es del tres por mil 
(3,20 ‰), porcentaje éste que se estableció en el año 
1998 desde ese momento a la actualidad la realidad 
en cuanto a recursos humanos y materiales, así como 
también las emergencias y siniestros que se cubren 
se incrementaron en número y peligrosidad, por ello 
resulta imprescindible incrementar este porcentaje 
actual y llevarlo al cinco por mil (5 ‰), con ello la 
modifi cación del actual artículo 11.

En efecto, es posible aseverar sin temor a equivoca-
ciones que, el Sistema Nacional de Bomberos Volun-
tarios es para la República Argentina el principal bra-
zo operativo de la protección civil y la organización 
comunitaria más importante y profesional del campo 
de la seguridad contra incendios y respuesta ante cual-
quier tipo de emergencia y/o catástrofe que la afecte. 
Por ello merece el sostenimiento fi nanciero frente a 
la necesidad de convocatoria y desplazamiento para 
ayuda federal, regional, provincial o municipal.

A lo anterior se le suma el avance de las tecnologías 
fruto de una toma de conciencia universal respecto 
de la profesionalización de los sistemas de bombe-
ros, por impacto de la complejidad de los servicios 
a afrontar y la preparación técnica requerida para el 
aseguramiento de las acciones y el costo de prepara-
ción del recurso humano con los programas generados 
por la Academia Nacional de Bomberos Voluntarios y 
las escuelas provinciales de formación que agrupa, así 
como el costo de adquisición del equipamiento apto 
para su protección personal que se ha incrementado 
de manera exponencial.

Por las razones anteriores, corresponde el recono-
cimiento de la nueva realidad, dotándola de sufi ciente 
fi nanciamiento que facilite la realización de los nue-
vos desafíos que el crecimiento demográfi co y el de-
sarrollo de las comunidades requieren.

Asimismo, y continuando con el desarrollo de estos 
fundamentos, cabe referir que en los artículos 12 a 14 
se indican la distribución, la posibilidad de reclamo, el 
inventario a cargo de la autoridad de aplicación; en el 
artículo 13 al establecer la distribución (de la recauda-
ción prevista en el artículo 11), se describe en el inciso 
6 que se crea también un fondo especial (artículo 13, 
inciso 6), que tendrá como misión desarrollar políti-
cas de mediano y largo plazo de reducción de riesgos 
de desastres (RRD) mediante una mejor preparación 
operativa del SNBV.

Es manifi esta la necesidad de la preparación de 
fuerzas operativas regionales, no sólo capacitadas 
para la contención de emergencias de neto corte local, 
sino también dotadas de las más modernas tecnologías 
y técnicas de comando, para la respuesta ante catás-
trofes y/o emergencias de envergadura que excedan 
lo local, como las que en nuestro país cada vez con 
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 a) La integración, equipamiento y capacita-
ción de un cuerpo de bomberos destinado 
a prestar los servicios;

 b)  La prevención y control de siniestros de 
todo tipo dentro de su jurisdicción;

 c) La instrucción de la población, por todos 
los medios a su alcance, en lo relativo a la 
prevención de todo tipo de siniestros, ten-
diendo a crear una verdadera conciencia 
en tal sentido;

 d) Constituirse en las fuerzas operativas 
de la protección civil a nivel municipal, 
provincial y nacional;

                e) Documentar sus intervenciones.

Art. 3° – Modifíquese el artículo 3° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 3°: Reconócese el carácter de ser-
vicio público, prestado de manera voluntaria, 
a las actividades específi cas de los cuerpos de 
bomberos de las asociaciones de bomberos 
voluntarios que, como personas jurídicas de 
bien público y sin fi nes de lucro, funcionen en 
todo el territorio nacional.  

La actividad del bombero voluntario resulta 
ajena a las normas del derecho laboral.

Art. 4° – Modifíquese el artículo 4° de la  ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 4°: Reconócese a las federacio-
nes de asociaciones de bomberos voluntarios 
como entes de segundo grado, representativos 
de las asociaciones de bomberos voluntarios 
que nuclean.

Art. 5° – Modifíquese el artículo 5° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 5°: Reconócese al Consejo de 
Federaciones de Bomberos Voluntarios de 
la República Argentina como único ente de 
tercer grado, representativo ante los poderes 
públicos nacionales e internacionales, de las 
federaciones de asociaciones de bomberos vo-
luntarios y los sistemas provinciales que ellas 
agrupan.  Reconócense los símbolos, unifor-
mes, sistema único de escalafón jerárquico y 
nomenclaturas que para su aplicación dicte.

Art. 6° – Modifíquese el artículo 6° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 6°: Reconócese a la Fundación 
Bomberos de Argentina como ente aboca-
do a la generación de programas y acciones 
tendientes al bienestar de los bomberos y 
bomberas, así como de los directivos de las 
entidades reconocidas en los artículos anterio-
res. A requerimiento de la Academia Nacio-
nal de Bomberos Voluntarios de la República 
Argentina, podrá intervenir en programas de 

una tarea loable que se lleva adelante con escasos 
recursos en el 100% de los estados argentinos. En 
cada una de las 23 provincias, así como en la Ciu-
dad de Buenos Aires, existe el servicio de bomberos 
prestado por cuerpos de voluntarios y cada vez de 
manera más profesional.

Es por todo lo expresado que solicito a mis pares 
para que me acompañen en la sanción del presente 
proyecto.

Miguel Á. Giubergia. – Ricardo L. Alfonsín. 
– Miguel Á. Bazze. – María G. Burgos. – 
Mario R. Fiad. – Pablo Javkin. – Carlos 
M. Kunkel. – Claudio R. Lozano. – José 
R. Mongeló. – Mario R. Negri. – Mirta 
Tundis. – Juan C. Zabalza.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados,…

MODIFICACIÓN DE LA LEY 25.054, 
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

Misión y Funciones

Artículo 1° –  Modifíquese el artículo 1° de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 1°: La presente ley regula la mi-
sión y organización del Sistema Nacional de 
Bomberos Voluntarios en todo el territorio na-
cional y su vinculación con el Estado nacional 
a través de la Dirección Nacional de Protec-
ción Civil del Ministerio de Seguridad de la 
Nación, o del organismo que en el futuro la 
reemplace, disponiendo la ayuda económica 
necesaria que permita su representación, así 
como el correcto equipamiento y formación 
de sus hombres a los efectos de optimizar la 
prestación de los servicios, en forma gratuita 
a toda la población ante situación de siniestros 
y/o catástrofes.

Art.  2° – Modifíquese el artículo 2° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 2°: Las asociaciones de bomberos 
voluntarios, las que se defi nen en la presen-
te como entes de primer grado,  tendrán por 
misión la prevención y extinción de incendios 
y la intervención operativa para la protección 
de vidas o bienes que resulten agredidos por 
siniestros de origen natural, accidental o in-
tencional.

Serán funciones específi cas de las asocia-
ciones de bomberos voluntarios:
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Artículo 8°: La Dirección Nacional de Pro-
tección Civil, como autoridad de aplicación, 
será responsable de llevar adelante un registro 
de entidades de bomberos voluntarios, a los 
efectos de controlar el cumplimiento de los re-
quisitos emanados del artículo 7° de esta ley; 
para otorgar, suspender y/o retirar el reconoci-
miento mencionado.

Art. 9° – Modifíquese el artículo 9 de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 9°: Créase en el ámbito del Consejo 
de Federaciones de Bomberos Voluntarios de 
la República Argentina, el Registro Único de 
Bomberos Argentinos (RUBA), el cual deberá 
recopilar y administrar información relacio-
nada con los recursos humanos, materiales y 
servicios prestados por el Sistema Nacional de 
Bomberos Voluntarios.

Art. 10. – Modifíquese el artículo 10 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 10: Reconócese en el ámbito del 
Consejo de Federaciones de Bomberos Volun-
tarios de la República Argentina a la Acade-
mia Nacional de Capacitación de Bomberos 
Voluntarios, órgano representativo de los sis-
temas de capacitación federativos, que tendrá 
como misión coordinar la política formativa 
de bomberos voluntarios y directivos de todos 
los niveles y administrar los recursos que para 
ese fi n se destinan en la presente. Asimismo, 
podrá desarrollar programas de formación y/o 
difusión dirigidos a personas físicas o jurídi-
cas ajenas al SNBV.

Subsidios y Exenciones

Art. 11. – Modifíquese el artículo 11 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 11: El subsidio a las asociaciones 
integrantes del sistema bomberil voluntario 
de la República Argentina,  se formará con 
una contribución obligatoria del cinco por mil 
(5‰) de la totalidad de primas de seguros que 
se emitan en el país, la que será a cargo de 
las aseguradoras. Dicha contribución no po-
drá ser trasladable a las primas a abonar por 
los tomadores y será liquidada por los ase-
guradores a la Superintendencia de Seguros 
de la Nación siendo de aplicación el régimen 
establecido en el artículo 81 del decreto ley 
20.091 para la tasa uniforme. La Superin-
tendencia de Seguros de la Nación girará los 
montos recaudados a la cuenta referida en el 
Art. 13 de la presente ley. Los excedentes de 
recaudación presupuestaria derivados de la di-
ferencia entre lo recaudado por dicho tributo y 

formación académica dirigidos a bomberos y 
directivos.”

Art. 6° bis – Incorpórese como artículo 6° bis el 
siguiente:

Artículo 6° bis: Créase en el ámbito de 
la Fundación de Bomberos de la República 
Argentina, la Unidad de Gestión Integral de 
Siniestros, que será el órgano encargado de 
coordinar el Sistema de Asistencia Integral 
en la Emergencia de los bomberos y bombe-
ras voluntarios de los cuerpos activos y las 
autoridades de las comisiones directivas de 
las entidades reconocidas, que por el hecho 
o en ocasión de prestar servicios como tales 
sufrieran un accidente y/o enfermedad de cau-
salidad adecuada con la actividad, otorgando 
subsidios por discapacidad y/o muerte, en los 
límites que serán establecidos por la regla-
mentación que dicte a tal efecto el Consejo de 
Federaciones de Bomberos Voluntarios de la 
República Argentina, administrando a través 
de la Fundación los recursos que para ese fi n 
se destinan.

Art. 6° ter – Incorpórese como artículo 6° ter el si-
guiente:

Artículo 6° ter: Si el daño causado a los su-
jetos nombrados en el artículo 6° es producto 
de un tercero civilmente responsable, la Uni-
dad de Gestión Integral de Siniestros queda 
facultada a perseguir el cobro de las sumas, 
que en cumplimiento de su función hubiera 
erogado, subrogándose en los derechos del 
damnifi cado de los montos efectivamente cu-
biertos.

Autoridad de aplicación

Art. 7° –  Modifíquese el artículo 7° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 7°: Las entidades mencionadas en 
los artículos 4º, 5º y 6° de esta ley, conforman 
el Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios 
(SNBV). Para gozar de los benefi cios que se 
derivan del sistema, deberán cumplir con las 
disposiciones complementarias que establez-
ca el Poder Ejecutivo Nacional en su debida 
reglamentación, según propuesta elevada por 
la Dirección Nacional de Protección Civil y 
el ente reconocido por el artículo 5° de la pre-
sente. 

Reconócense sus símbolos, uniformes y 
nomenclaturas como exclusivos  de dicha ac-
tividad e identifi catorios del sistema bomberil 
voluntario de la República Argentina.                                                      

Art. 8° – Modifíquese el artículo 8° de la ley 25.054, 
el cual quedará redactado de la siguiente manera:



Agosto 6 de 2014 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN 81

 3.  El dos por ciento (2  %) será destinado a la 
autoridad de aplicación para ser asignado 
a gastos de fi scalización de las entidades, 
el establecimiento de centros regionales 
de control y adquisición de bienes que per-
mitan el cumplimiento de las obligaciones 
que le impone la normativa vigente. 

 4.  El cinco por ciento (5  %) será destinado 
al Consejo de Federaciones de Bomberos 
Voluntarios de la República Argentina, 
con destino exclusivo a la Academia 
Nacional de Capacitación de Bomberos 
Voluntarios para cumplimentar las funcio-
nes que establece el ente de capacitación 
establecido en el artículo 10 de la presen-
te.

 5.  El dos por ciento (2  %) será destinado al 
ente de tercer grado para gastos de funcio-
namiento y representación de la entidad y 
de cumplimiento de las obligaciones que 
le impone la presente ley.

 6.  El quince por ciento (15  %) será destinado 
a la creación de un fondo autónomo, que 
tendrá como misión desarrollar políticas 
para el fortalecimiento del Sistema Nacio-
nal de Bomberos Voluntarios de mediano 
y largo plazo, para una mejor reducción de 
riesgos de desastres, mediante una mayor 
preparación operativa. El Directorio que 
administrará dicho fondo estará integrado 
por representantes provenientes de las 
entidades reconocidas en el artículo 4º de 
la presente, elegidos conforme el meca-
nismo que determine la reglamentación 
respectiva.

 7.  El dos por ciento (2 %) será destinado a 
la Fundación de Bomberos de Argentina 
para el cumplimiento de sus fi nes.

Art. 14. – Modifíquese el artículo 14 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 14: Todo equipo, material o bienes 
destinados al servicio que se adquieran por 
medio de los subsidios de esta ley, deberán 
quedar inventariados en un registro al efecto 
de la Dirección Nacional de Protección Civil, 
responsable del respectivo control.

Toda donación que sea efectuada por una 
persona física o jurídica a los entes enuncia-
dos en los artículos 4°, 5° y 6° de esta ley, go-
zará del benefi cio establecido en el inciso c) 
del artículo 87 de la ley 20.628.

Los fondos destinados por esta ley a las 
entidades citadas en los artículos 4°, 5° y 6º 
como asimismo los bienes que integren el pa-
trimonio de las mismas, serán inembargables 
e inejecutables.

las previsiones y ejecuciones presupuestarias 
de cada ejercicio, automáticamente pasarán a 
engrosar al subsidio a distribuir durante el si-
guiente ejercicio fi nanciero.

Art. 12. – Modifíquese el artículo 12 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera.

Artículo 12: El subsidio se deberá cumpli-
mentar dentro de los primeros seis meses de 
cada año. Dicho monto se girará a una cuenta 
bancaria especial, que a tal efecto se creará.

Sin perjuicio de las facultades de la Su-
perintendencia de Seguros de la Nación, el 
Consejo de Federaciones de Bomberos de la 
República Argentina podrá solicitar a la su-
perintendencia la información mensual de los 
resultados de la verifi cación, fi scalización y 
control del pago del gravamen establecido en 
el artículo 11 de la presente ley por parte de 
las empresas aseguradoras alcanzadas por el 
mismo. Cuando el gravamen establecido en el 
artículo 11º no se ingresara temporáneamente, 
el  Consejo de Federaciones de Bomberos Vo-
luntarios de la República Argentina extenderá 
constancia de deuda, que será título hábil eje-
cutivo para perseguir su cobro ante los tribu-
nales competentes.

Art. 13. – Modifíquese el artículo 13 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 13: El monto global resultante de 
la recaudación prevista en el artículo 11, se 
distribuirá de conformidad con el sistema que 
se determina a continuación: 

 1.  El sesenta y dos  por ciento (62  %) deberá 
distribuirse por partes iguales entre las en-
tidades de primer grado mencionadas en el 
artículo 4º de la presente ley, con destino 
exclusivo a la adquisición de materiales, 
equipos de vestuarios y demás elementos 
destinados a la lucha contra el fuego y la 
protección civil de la población, como así 
también a la conservación y mantenimien-
to en perfecto estado y condiciones de uso 
de los mismos. 

 2.  El doce por ciento (12  %) deberá distri-
buirse entre las federaciones provinciales 
de asociaciones de bomberos voluntarios 
que integren el Consejo de Federaciones 
de Bomberos Voluntarios de la República 
Argentina, en forma proporcional según 
sus afi liadas, con destino a: un ocho por 
ciento (8  %) del total a inversiones nece-
sarias para su funcionamiento y un cuatro 
por ciento (4  %) del total a gastos de sus 
escuelas de capacitación.
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Indemnizaciones y Benefi cios

Art. 16. –  Modifíquese el artículo 16 de la ley 
25.054 el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 16: La condición de bombero vo-
luntario no puede ser considerada incompati-
ble con ninguna otra actividad ni perjudicial 
para el hombre que la ejerce. 

El Ministerio de Educación hará reconoci-
miento ofi cial de los certifi cados que expida la 
Academia Nacional de Capacitación de Bom-
beros Voluntarios de la República Argentina, 
ajustados a programas y sistemas de exáme-
nes aprobados con antelación.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguri-
dad Social establecerá las normas pertinentes 
a los efectos de reconocer al bombero volun-
tario, según sus cursos y especialidades, como 
habilitantes para desempeñar tareas específi -
cas.

Art. 17. – Modifíquese el artículo 17 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 17: La actividad del bombero vo-
luntario deberá ser considerada por su em-
pleador tanto público como privado como una 
carga pública, eximiendo al bombero volun-
tario de todo perjuicio económico, laboral o 
conceptual que se derivara de sus inasisten-
cias o llegadas tarde a causa del cumplimien-
to del servicio o por función pedagógica ante 
convocatoria de alguno de los sistemas de 
capacitación, no podrán exceder los 10 días 
por año calendario y deberán ser justifi cados 
formalmente.

Art. 18. – Modifíquese el artículo 22 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 22: Ante emergencias de carácter 
jurisdiccional provincial o nacional en que se 
convocara a las fuerzas de bomberos volun-
tarios organizadas, en el lapso comprendido 
entre la convocatoria ofi cial y el regreso de 
las fuerzas a sus respectivas bases, el personal 
de bomberos voluntarios intervinientes será 
considerado como movilizado y su situación 
laboral, como carga pública para sus emplea-
dores.

Art. 19. – Modifíquese el artículo 23 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 23: En toda intervención donde 
los cuerpos de bomberos voluntarios deban 
realizar tareas específi cas, a los efectos de 
proteger, preservar y evitar males mayores a 
la vida y salud de las personas, como además 

Art. 15. – Modifíquese el artículo 15 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 15: Exímese a todos los entes 
enunciados en la presente ley y reconocidos 
como tales, asociaciones de bomberos volun-
tarios, federaciones provinciales, Consejo de 
Federaciones de Bomberos Voluntarios de la 
República Argentina, y Fundación Bomberos 
de Argentina, de todos los impuestos, tasas y 
contribuciones nacionales que les correspon-
diera abonar, que existan en la actualidad o 
sean establecidos en el futuro, incluyendo los 
gravámenes aduaneros.

La mencionada exención opera de pleno 
derecho sobre las entidades citadas en el 
párrafo precedente, sin necesidad de reco-
nocimiento alguno por parte de los fi scos 
nacional, provincial y/o municipal, quienes 
conservan sus facultades de verifi cación y 
fi scalización.

A los efectos de la concreción de la 
exención vinculada al impuesto al valor 
agregado, con motivo de las adquisiciones 
de bienes y/o servicios necesarios para el 
cumplimiento de los fi nes establecidos en el 
artículo 2º de la presente ley, el proveedor, 
prestador o sujeto similar, responsable ins-
crito en el IVA, no generará por sus opera-
ciones con las entidades bomberiles, débito 
fi scal IVA, no pudiéndose computar, por ta-
les hechos exentos de generación de débito 
fi scal, el crédito fi scal IVA vinculado –di-
recta o indirectamente– con las operaciones 
precitadas. Las facturas que emitan los pro-
veedores de bienes y/o servicios, deberán 
consignar la siguiente leyenda: “Operación 
exenta de IVA”.

La exención de toda especie de tributo al-
canza también a las operaciones que efectúe 
el Consejo de Federaciones de Bomberos 
Voluntarios de la República Argentina con 
las asociaciones o federaciones, derivadas 
de las compras de equipamiento en grandes 
escalas que realice aquél a proveedores del 
país o del exterior de acuerdo a las necesi-
dades de las entidades de primero y segundo 
grado.

Para el ingreso de equipamiento prove-
niente del exterior del país necesario para la 
prestación de los servicios defi nidos por esta 
ley importados por el Consejo de Federacio-
nes de Bomberos de la República Argentina, 
no es necesaria la participación de los des-
pachantes de aduana. Dicha prebenda será 
aplicable a las asociaciones de primer grado, 
siempre que se trate de bienes muebles re-
gistrables.
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al bienestar de los bomberos y bomberas, así 
como de los directivos de las entidades reco-
nocidas en los artículos anteriores. A requeri-
miento de la Academia Nacional de Bomberos 
Voluntarios de la República Argentina, podrá 
intervenir en programas de formación acadé-
mica dirigidos a bomberos y directivos’.”

Por otro lado, quedan eliminados los artícu-
los 6° bis y 6° ter.

“Artículo 12. – Modifíquese el artículo 13 
de la ley 25.054, el cual quedará redactado de 
la siguiente manera: ‘Artículo 13: El monto 
global resultante de la recaudación prevista en 
el artículo 11 se distribuirá de conformidad con 
el sistema que se determina a continuación:

‘1. – El setenta y ocho por ciento (78 %) 
deberá distribuirse por partes iguales entre las 
entidades de primer grado mencionadas en el 
artículo 3° de la presente ley, con destino ex-
clusivo a la adquisición de materiales, equipos 
de vestuarios y demás elementos destinados a 
la lucha contra el fuego y la protección civil 
de la población, como así también a la conser-
vación y mantenimiento en perfecto estado y 
condiciones de uso de los mismos.

‘2. – El doce por ciento (12 %) deberá dis-
tribuirse entre las federaciones provinciales 
de asociaciones de bomberos voluntarios que 
integren el Consejo de Federaciones de Bom-
beros Voluntarios de la República Argentina, 
en forma proporcional según sus afi liadas, con 
destino a: un seis por ciento (6 %) del total a 
inversiones necesarias para su funcionamiento 
y un seis por ciento (6 %) del total a gastos de 
sus escuelas de capacitación.

‘3. – El dos por ciento (2 %) será destinado 
a la autoridad de aplicación para ser asignado 
a gastos de fi scalización de las entidades, el es-
tablecimiento de centros regionales de control 
y adquisición de bienes que permitan el cum-
plimiento de las obligaciones que le impone la 
normativa vigente.

‘4. – El seis por ciento (6 %) será destina-
do al Consejo de Federaciones de Bomberos 
Voluntarios de la República Argentina, con 
destino exclusivo a la Academia Nacional de 
Capacitación de Bomberos Voluntarios para 
cumplimentar las funciones que establece el 
ente de capacitación establecido en el artículo 
10 de la presente.

proteger el ecosistema agredido por sustan-
cias y/o materiales peligrosos, dentro de su 
jurisdicción operativa, estarán facultados para 
accionar contra los propietarios, transportis-
tas, compañías aseguradoras o responsables 
de los elementos causantes del siniestro a los 
efectos de resarcirse de los gastos, deterioro y 
pérdida de los vestuarios, elementos y vehícu-
los afectados, tanto propios como contratados 
a terceros, además de los elementos y/o sus-
tancias aplicados con el objeto de neutralizar 
los materiales derramados. El mismo derecho 
tendrán las asociaciones de bomberos volun-
tarios que por pedido expreso de la autoridad 
pública de otra jurisdicción, ya sea provincial 
o interprovincial,  afectada por un siniestro 
que no contara con un cuerpo de bomberos o 
personal especializado en dichas tareas y re-
curriera al más cercano que estuviera en con-
diciones de intervenir.

Disposiciones transitorias

Art. 20. – Modifíquese el artículo 26 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 26 – El Poder Ejecutivo reglamen-
tará en un plazo no mayor a ciento ochenta 
(180) días de sancionada la presente ley, con 
la participación del Consejo de Federaciones 
de Bomberos Voluntarios de la República Ar-
gentina.

Art. 21. – Modifíquese el artículo 27 de la ley 
25.054, el cual quedará redactado de la siguiente ma-
nera:

Artículo 27: Invítase a las provincias y a la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires a adherir 
a la presente ley.

Art. 22. – Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Miguel Á. Giubergia. – Ricardo L. Alfonsín. 
– Miguel Á. Bazze. – María G. Burgos. 
– Mario R. Fiad. – María T. García. 
– Pablo Javkin. – Carlos M. Kunkel. – 
Claudio R. Lozano. – José R. Mongeló. – 
Mario R. Negri. – Mirta Tundis. – Carlos 
G. Rubin.– Juan C. Zabalza.

Sr. Presidente (Domínguez). – En conside-
ración en general.

Por Secretaría se dará lectura de las modifi -
caciones acordadas.

Sr. Secretario (Chedrese). – “Artículo 6°. – 
Modifíquese el artículo 6° de la ley 25.054, el 
cual quedará redactado de la siguiente manera: 
‘Artículo 6°: Reconócese a la Fundación Bom-
beros de Argentina como ente abocado a la ge-
neración de programas y acciones tendientes 
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Sra. García (M. T.). – Señor presidente: tal 
como usted lo dijo, coincido con lo planteado 
en la reunión de la Comisión de Labor Parla-
mentaria del día de ayer: este tema iba a ser 
votado sin intervenciones y este era el proce-
dimiento que acordamos con la presidencia de 
nuestro bloque.

Pero como observamos la voluntad de al-
gunos diputados de expresarse, tal el colega 
que acaba de hacer uso de la palabra, quiero 
decir que si bien esta sesión comenzó con la 
discusión de la legitimidad o no legitimidad 
del tratamiento de los asuntos planteados, ha 
sido voluntad del Frente para la Victoria que el 
temario de la sesión especial solicitada para el 
día de hoy incluyera el de los bomberos volun-
tarios, que es un asunto sensible a toda la co-
munidad, como reconocimiento a esta fuerza 
de servicio público.  (Aplausos.)

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra el señor diputado por Jujuy.

Sr. Giubergia. – Señor presidente: atento a 
que los bomberos voluntarios están presentes 
desde temprano, se planteó la necesidad de vo-
tar este tema lo más rápido posible. Por eso 
acercamos al secretario parlamentario, para 
que las leyera, las modifi caciones que se hicie-
ron al dictamen de las comisiones que intervi-
nieron en el tratamiento de esta iniciativa.

Nosotros tenemos que agradecer que este 
proyecto de ley no tiene paternidad, ni de 
ningún diputado ni de ningún bloque de esta 
Cámara.  (Aplausos.) La paternidad de este 
proyecto de ley es de los bomberos voluntarios 
de la República Argentina que nacieron hace 
130 años…  (aplausos.)… y vinieron a este 
Congreso con el mismo espíritu de servicio, de 
patriotismo y de entrega con que cumplen su 
función.  (Aplausos.)

También es leal decir que el presidente de la 
Comisión de Asuntos Cooperativos, Mutuales 
y Organizaciones no Gubernamentales, dipu-
tado Rogel, el presidente de la Comisión de 
Presupuesto y Hacienda, diputado Feletti, y el 
presidente de la Comisión de Economía, dipu-
tado Maldonado, junto a todos los bloques que 
integran esta Cámara de Diputados, pusieron 
toda su buena voluntad para que hoy podamos 
sancionar este proyecto de ley e instalar una 
norma que esté de acuerdo con los tiempos ac-
tuales.

‘5. – El dos por ciento (2 %) será destinado 
al ente de tercer grado para gastos de funcio-
namiento y representación de la entidad y de 
cumplimiento de las obligaciones que le impo-
ne la presente ley.

‘El Consejo de Federaciones de Bomberos 
Voluntarios deberá dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el artículo 8° inciso d) de la ley 
24.156 modifi cado por la ley 25.827. Así será 
de aplicación las disposiciones de la menciona-
da ley de administración fi nanciera del Estado 
nacional en lo relativo a la rendición de cuen-
tas de los fondos que se distribuyan correspon-
dientes al subsidio regulado por la presente ley.

‘Será materia de competencia de la Audi-
toría General de la Nación el control externo 
posterior de la gestión presupuestaria, econó-
mica, fi nanciera, patrimonial y legal, de los 
fondos asignados por esta ley con carácter de 
subsidio y que se corresponden con la contri-
bución prevista en el artículo 11’.”

Sr. Presidente (Domínguez). – Quiero re-
cordar que en la Comisión de Labor Parlamen-
taria se acordó que se introducían las modifi ca-
ciones y que era un tema que se iba a votar sin 
hacer uso de la palabra.

Como veo que se han anotado en la lista de 
oradores dos diputados de los bloques mayori-
tarios, deseo saber si se sostiene el acuerdo de 
votar sin hacer uso de la palabra o se lo deja de 
lado. Esto lo estoy preguntando a los presiden-
tes de los bloques para saber con qué criterio 
nos manejamos atento a que era un tema que 
había alcanzado un acuerdo mayoritario.

Tiene la palabra el señor diputado por San-
ta Fe.

Sr. Zabalza. – Señor presidente: no quiero 
referirme al proyecto y respeto lo acordado. 
Lo digo porque mi referencia es muy simple. 
Quiere la casualidad que hoy se cumpla un año 
de la terrible explosión que produjo muchas 
víctimas en la ciudad de Rosario, y creo que 
esta sanción es el mejor reconocimiento que 
este Parlamento puede brindar a los bomberos 
voluntarios que fueron la síntesis de un trabajo 
extraordinario en defensa de los intereses co-
munitarios.  (Aplausos.)

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra la señora diputada por Buenos Aires.



Agosto 6 de 2014 CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN 85

También le solicito, señor presidente, que se 
autorice la inserción de los distintos discursos 
en el Diario de Sesiones, saludando alboroza-
damente la posibilidad que nos damos de san-
cionar este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Domínguez). – Así se hará, 
señora diputada.

Tiene la palabra el señor diputado por la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Sr. Lozano. – Señor presidente: ratifi co el 
compromiso del bloque Unidad Popular con 
este proyecto y con los bomberos voluntarios 
de la República Argentina. Saludo que esta 
Cámara haga cierta la posibilidad de sancionar 
este proyecto y que rápidamente el Senado lo 
transforme en ley. (Aplausos prolongados en 
las bancas y en las galerías.)

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra el señor diputado por Salta.

Sr. López. – Señor presidente: nuestro blo-
que iba a votar favorablemente en general este 
proyecto. Teníamos disidencias en algunos 
artículos que ahora fueron eliminados. Por lo 
tanto, en reconocimiento al pedido de los bom-
beros voluntarios, vamos a acompañar la tota-
lidad de la iniciativa. (Aplausos prolongados 
en las bancas y en las galerías.)

Queremos señalar que existe una materia 
pendiente al haberse eliminado los artículos 
a los que me referí. Debería establecerse la 
garantía del Estado de indemnizar a los bom-
beros voluntarios con el mismo monto que le 
correspondería a cualquier trabajador por un 
accidente de trabajo.

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra el señor diputado por San Luis.

Sr. Aguilar. – Señor presidente: los diputa-
dos no nos podemos separar de la emoción que 
signifi ca sancionar este proyecto de ley. Fui 
uno de los que pidió postergar su tratamiento, 
porque consideraba que había cosas que me-
jorar.

Recién estuve hablando con los representan-
tes de los cuerpos de bomberos y me di cuenta 
de que el trabajo hecho con los distintos blo-
ques dio como resultado que hoy aprobemos 
este proyecto de ley tan importante.

Quiero mencionar al cuerpo de bomberos de 
El Fortín, de Villa Mercedes. A partir de ellos, 
saludar a todos los queridos bomberos de mi 

Yo quería ser breve y solicitar que los seño-
res legisladores puedan insertar el texto de sus 
discursos en el Diario de Sesiones. Quiero de-
cir nuevamente muchas gracias a los bomberos 
y que ojalá esto sirva en todas y en cada una de 
las provincias argentinas, donde trabajan más 
de 40 mil bomberos voluntarios que prestan 
sus servicios con vocación a todos y a cada uno 
de los argentinos, sin pedir absolutamente nada 
a cambio.

Por ello, vaya el reconocimiento de esta Ho-
norable Cámara de Diputados de la Nación. 
(Aplausos prolongados en las bancas y en las 
galerías.)

Sr. Presidente (Domínguez). – Como todos 
los bloques se quieren expresar, la Presidencia 
les pide que sean breves. Harán uso de la pa-
labra los señores diputados Tonelli, Camaño y 
Lozano.

Tiene la palabra el señor diputado por la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Sr. Tonelli. – Señor presidente: a nuestro 
bloque le gustaría exaltar la tarea de los bom-
beros voluntarios y expresar la admiración que 
sentimos por ellos. Pero como queremos res-
petar el acuerdo al que arribamos ayer en la 
Comisión de Labor Parlamentaria, sugiero que 
no haya oradores y votemos el proyecto de ley.

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra la señora diputada por Buenos Aires.

Sra. Camaño. – Señor presidente: ser an-
tigua en la Cámara da algunas posibilidades 
de registro histórico. El registro histórico que 
tengo es el de la vieja lucha de los bomberos 
voluntarios, en algunas oportunidades acom-
pañados por dirigentes distinguidos que les 
hacían creer que era posible esta ley, aunque 
luego se daban cuenta de que naufragaba en 
algún cajón de la Cámara de Diputados o de la 
Cámara de Senadores.

Dios quiera que la sanción que hoy se dará 
a este proyecto de ley tenga su correlato en el 
Senado de la Nación para cumplir con lo que 
desde hace muchos años vienen solicitando los 
bomberos voluntarios. (Aplausos prolongados 
en las bancas y en las galerías.)

Debe existir un reconocimiento más allá del 
sentimiento. Debe existir un reconocimiento 
real que es lo que estamos planteando con este 
proyecto de ley.
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una gran alegría que ahora haya aportes para 
los cuerpos de todos los bomberos volunta-
rios de la patria que tan noblemente trabajan.  
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Alegre. – Señor presidente: he sido in-
tendente durante muchos años. El paradigma 
productivo y la realidad de nuestra zona han 
cambiado. La problemática que hoy aparece es 
la de los incendios rurales. En nuestro munici-
pio hemos establecido una tasa de defensa civil 
que cobramos a los productores agropecuarios 
y que tiene una afectación directa en benefi cio 
de la totalidad de los bomberos voluntarios.

Tenemos seis cuarteles de bomberos equipa-
dos con la última tecnología y todo lo necesario 
para desarrollar algo tan complejo como es el 
combate al fuego. Señalo esto, porque siempre 
que tuve que pronunciar un discurso en opor-
tunidad de la inauguración de algún cuartel de 
bomberos, tomé como referencia una imagen 
contenida en una fotografía que apareció en los 
medios periodísticos en oportunidad del aten-
tado perpetrado contra las Torres Gemelas el 
11 de septiembre de 2001. En esa fotografía 
podía observarse que, mientras toda la gente 
corría hacia abajo del edifi cio, los bomberos 
subían entre el humo procurando rescatar a las 
personas. La mayoría de ellos sabían que no 
iban a volver. Sin embargo, ellos seguían su-
biendo tratando de brindar ayuda a la gente que 
tenía inconvenientes.

Por eso, a partir de esa fotografía, quiero 
rendir homenaje a todos los bomberos que sa-
ben que el riesgo que siempre corren es el de 
sus vidas.  (Aplausos.)

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra el señor diputado por Entre Ríos.

Sr. Solanas. – Señor presidente: cuando mis 
pares hicieron uso de la palabra reconocieron 
que en el temario de la presente sesión se abor-
dó un proyecto presentado por la oposición. 
Eso da totalmente por tierra con lo que hace 
aproximadamente una hora se expresó –en al-
gunos momentos con agravios–, en el sentido 
de que el bloque del Frente para la Victoria no 
cumplía los preceptos democráticos en este 
recinto. Por eso quiero reconocer esta actitud 
democrática que siempre, en todo sentido y du-

provincia de San Luis porque, seguramente, 
cada vez que suena una sirena el pueblo se 
alarma porque algo pasa, pero también tene-
mos la confi anza de que ellos están al servicio 
de la comunidad. (Aplausos prolongados en 
las bancas y en las galerías.)

Sr. Presidente (Domínguez). – La Presiden-
cia informa que se cierra la lista de oradores 
con los siguientes diputados: Carrizo, Schia-
retti y Solanas.

Tiene la palabra la señora diputada por la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Sra. Carrizo (A. C.). – Los diputados que 
integramos el interbloque Suma + Unen de la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires adherimos 
a este buen ejemplo de la construcción del con-
senso interpartidario. Creo que el modo en que 
se trabajó sobre este proyecto bien podría ser 
la forma en que se debería hacer respecto de 
otras iniciativas. La pregunta es si esto se logró 
porque no provenía de ningún partido sino de 
la sociedad. Creo que es un excelente ejemplo 
para incluir en la agenda y en la dinámica de 
las sesiones ordinarias que restan, obviamente 
considerando los temas que importan a la so-
ciedad y no solamente a la dirigencia.  (Aplau-
sos.)

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra el señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Brown. – Señor presidente: en nombre 
del bloque Fe quiero manifestar nuestro acom-
pañamiento a este proyecto y nuestra alegría 
porque los bomberos voluntarios tengan esta 
ley que realmente les da el espacio que les 
corresponde. Asimismo, deseo efectuar un re-
conocimiento expreso a los bomberos de Villa 
Ballester y de San Martín.  (Aplausos.)

Sr. Presidente (Domínguez). – Tiene la pa-
labra el señor diputado por Córdoba.

Sr. Schiaretti. – Señor presidente: en nom-
bre del bloque Unión por Córdoba quiero ex-
presar mi apoyo a esta iniciativa. Pertenezco a 
una provincia que es la más castigada de la pa-
tria en materia de incendios forestales. Se trata 
de una provincia que durante el invierno siem-
pre tiene que combatir el fuego y que desde 
2003 cuenta con una ley provincial en virtud 
de la cual todos los cordobeses contribuimos 
al sostenimiento del trabajo de los bomberos 
voluntarios. En consecuencia, para nosotros es 
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Sr. Secretario (Chedrese). – Han votado 
210 señores diputados por la afi rmativa y nin-
guno por la negativa.  (Aplausos.)

–Votan por la afi rmativa los señores di-
putados: Abdala de Matarazzo, Abraham, 
Aguad, Aguilar, Alegre, Alfonsín, Alonso 
(M. L.), Arenas, Argumedo, Arregui, Avos-
can, Balcedo, Baldassi, Barchetta, Barde-
ggia, Barreto, Basterra, Bazze, Bedano, 
Bianchi (I. M.), Bidegain, Biella Calvet, 
Binner, Boyadjian, Brawer, Brown, Bull-
rich, Burgos, Buryaile, Cabandié, Calcagno 
y Maillmann, Camaño, Canela, Cano, Car-
mona, Carrillo, Carrió, Carrizo (A. C.), Ca-
rrizo (M. S.), Carrizo (N. M.), Castro, Ce-
jas, Ciampini, Ciciliani, Cleri, Cobos, Con-
ti, Cortina, Costa, Cremer de Busti, Cuc-
covillo, D’Agostino, D’Alessandro, Daer, 
Dato, De Ferrari Rueda, De Pedro, Del 
Caño, Depetri, Di Tullio, Díaz Bancalari, 
Díaz Roig, Donda Pérez, Donkin, Duclós, 
Durand Cornejo, Elorriaga, Esper, Feletti, 
Fernández Mendía, Fernández Sagasti, Fe-
rreyra, Fiad, Francioni, Gagliardi, Gaillard, 
Gallardo, García (A. F.), García (M. T.), 
Garrido, Gdansky, Gervasoni, Giaccone, 
Giacomino, Giannettasio, Gill, Giménez, 
Giubergia, Gómez Bull, González (G. E.), 
González (J. V.), González (J. D.), Gonzá-
lez (V. E.), Gribaudo, Grosso, Guccione, 
Gutiérrez (H. M.), Gutiérrez (M. E.), Haris-
pe, Heller, Herrera (G. N.), Herrera (J. A.), 
Ianni, Isa, Juárez (M. H.), Juárez (M. V.), 
Junio, Kosiner, Kroneberger, Kunkel, La-
goria, Landau, Larroque, Leverberg, Lina-
res, López, Lotto de Vecchietti, Lousteau, 
Lozano, Mac Allister, Madera, Magario, 
Majdalani, Marcópulos, Martínez, Oscar 
Anselmo, Martínez, Oscar Ariel, Martínez 
(S.), Mazure, Mendoza (M. S.), Mendoza 
(S. M.), Mestre, Metaza, Molina, Mongeló, 
Navarro, Negri, Oliva, Olivares, Oporto, 
Ortiz Correa, Pais, Parrilli, Pastori, Pasto-
riza, Pedrini, Pérez (A.), Pérez (M. A.), Pe-
rié, Perroni, Petri, Pietragalla Corti, Pitrola, 
Pradines, Pucheta, Puiggrós, Raimundi, 
Recalde, Redczuk, Riccardo, Ríos, Risko, 
Rivarola, Rivas, Roberti, Rogel, Rome-
ro, Rossi, Rubin, Ruiz, Sacca, Salino, San 
Martín, Sánchez, Santillán, Santín, Schia-
retti, Schmidt-Liermann, Sciutto, Scotto, 
Segarra, Semhan, Seminara, Simoncini, 
Solá, Solanas, Soria, Soto, Spinozzi, Stol-
bizer, Sturzenegger, Tejedor, Tentor, To-
ledo, Tomas, Tomassi, Tonelli, Torres del 
Sel, Torroba, Triaca, Tundis, Uñac, Valdés, 
Vilariño, Villa, Villar Molina, Villata, Za-
balza, Zamarreño, Ziebart y Ziegler.

rante todo este tiempo, ha tenido esta bancada, 
a la que me siento orgulloso de pertenecer.

Por otra parte, como ex intendente en dos 
oportunidades de la ciudad de Paraná, a la que 
pertenezco, quiero expresar mi reconocimiento 
hacia los cuerpos de bomberos voluntarios de 
la República Argentina, que permanentemente 
han demostrado su solidaridad y compromiso 
hacia sus semejantes.

Por lo expuesto, me siento muy halagado 
por el hecho de que hoy, desde el Congreso 
nacional, se dé una respuesta enorme a más de 
40 mil bomberos voluntarios de la República 
Argentina, mujeres y varones que componen 
los distintos cuerpos, que con su ejemplo dia-
rio nos dan una enorme lección de compromi-
so con la vida y con la sociedad. Ésos son los 
bomberos voluntarios. Por eso es muy positivo 
que hoy este Congreso esté recibiendo a los 
bomberos en este recinto. Quiero reconocer 
a todos los bomberos que hacen permanente-
mente una construcción solidaria con sus com-
pañeros, arriesgando sus vidas.

Hoy, mediante la modifi cación de esta ley 
de 1998, este Congreso da a los bomberos vo-
luntarios una muestra de reconocimiento, pero 
fundamentalmente de reconocimiento de de-
rechos. En ese reconocimiento va también el 
expreso saludo para seguir trabajando en una 
nación que es de todos y que se basa en la soli-
daridad, compromiso y amor por el otro.

Bomberos Voluntarios: ¡Felicitaciones, ade-
lante! (Aplausos prolongados.)

Sr. Presidente (Domínguez). – Si no hay 
una propuesta alternativa, se va a votar en 
general y en particular el dictamen de la Co-
misión de Asuntos Cooperativos, Mutuales y 
Organizaciones No Gubernamentales, recaído 
en el proyecto de ley por el que se modifi ca la 
ley 25.054, de Régimen de Bomberos Volunta-
rios, sobre misiones y funciones, autoridad de 
aplicación e indemnizaciones y benefi cios. El 
proyecto de ley consta de veinte artículos. Se 
eliminan los artículos 6) bis y 6) ter, el artículo 
6° sufre modifi caciones, y el artículo 12 se mo-
difi ca. Se vota en forma conjunta.

–Se practica la votación nominal.

–Conforme al tablero electrónico, sobre 
211 señores diputados presentes, 210 han 
votado por la afi rmativa.
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mento Calingasta, de la provincia de San Juan. 
Declaración como lugar histórico nacional. 
Orden del Día Nº 339.

Expediente 278-D.-2013. Ley Nacional de 
Colombofi lia. Orden del Día Nº 340.

Expediente 5.124-D.-2013. Algarrobo blan-
co (Prosopis alba) emplazado en el municipio 
de Campo Santo, departamento de General 
Güemes, provincia de Salta. Declaración como 
árbol histórico nacional. Orden del Día Nº 341.

Expediente 3.196-D.-2013. Régimen de in-
vestigación, desarrollo científi co y tecnológico 
y producción de aparatos ortopédicos para per-
sonas con discapacidad. Orden del Día Nº 343.

Expediente 69-S.-2013. Tratado interjuris-
diccional de creación del Centro de Investiga-
ción y Extensión Forestal Andino Patagónico, 
suscripto entre las provincias de Río Negro, 
Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del 
Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur y el 
entonces Ministerio del Interior, el 7 de abril 
de 2010. Aprobación. Orden del Día Nº 344.

Expediente 1.152-D.-2013. Municipio de 
San Antonio de Areco, de la provincia de Bue-
nos Aires. Declaración como Capital Nacional 
de la Tradición. Orden del Día Nº 350.

Expediente 161-D.-2014. Día Nacional del 
Mate, al 30 de noviembre de cada año. Institu-
ción. Orden del Día Nº 351.

Expediente 209-S.-2012. Sello “Alimentos 
Argentinos: una Elección Natural” y premio 
“Alimentos Argentinos”. Creación. Orden del 
Día Nº 353.

Expediente 64-S.-2013. Pegamentos, adhe-
sivos y similares que contengan en su formula-
ción más de 10 por ciento de solventes orgáni-
cos volátiles. Prohibición de su venta a meno-
res de dieciocho años. Orden del Día Nº 355.

Expediente 1.459-D.-2014. Día Nacional 
del Exiliado Español, el 14 de abril de cada 
año. Institución. Orden del Día Nº 356.

Expediente 5.598-D.-2013. Ley 24.657, de 
creación del Consejo Federal de Discapacidad. 
Modifi cación sobre su integración y elección 
de autoridades. Orden del Día Nº 416.

Expediente 73-S.-2013. Acuerdo de Coo-
peración en los Usos Pacífi cos de la Energía 
Nuclear, entre la República Argentina y los 
Emiratos Árabes Unidos, celebrado en la ciu-
dad de Abu Dhabi, Emiratos Árabes Unidos, el

Sr. Presidente (Domínguez). – Queda san-
cionado el proyecto de ley.1

Se comunicará al Honorable Senado.
Muchas gracias a los bomberos voluntarios 

presentes. Vengan más seguido porque logran 
esta concordia y este acuerdo unánime en este 
Congreso de la Nación. ¡Éxitos!  (Aplausos.)

17
PROYECTOS DE LEY SIN DISIDENCIAS NI 

OBSERVACIONES

Sr. Presidente (Domínguez). – Correspon-
de votar, en una sola votación nominal, en ge-
neral y en particular, los proyectos de ley sin 
disidencias ni observaciones contenidos en el 
temario de la sesión especial, conforme lo dis-
puesto por el artículo 152 del reglamento.

Solicito a los señores diputados que se iden-
tifi quen en sus respectivas bancas.

La diputada Carrió solicita autorización 
para abstenerse. No habiendo disidencias, así 
se procederá.

Por Secretaría se dará lectura de cada uno 
de los proyectos incluidos en plan de labor 
sobre los que la Cámara deberá pronunciarse.

Sr. Secretario (Chedrese). – Expediente 
2.450-D.-2013. Ley 24.411. Incorporación del 
artículo 10 quáter, sobre cobertura por par-
te del Estado nacional del gasto de sepelio y 
sepultura a los restos de familiares que hayan 
estado en situación de desaparición forzada. 
Orden del Día Nº 335.

Expediente 52-S.-2013. Juzgado Federal de 
Primera Instancia en lo Federal con asiento en 
la ciudad de Gualeguaychú, provincia de Entre 
Ríos. Creación. Orden del Día Nº 336.

Expediente 45-S.-2013. Reconocimiento a 
Fray Mamerto Esquiú como una de las perso-
nalidades sobresalientes del Bicentenario de 
la Patria y cuestiones conexas. Orden del Día
Nº 337.

Expediente 8.282-D.-2013. Museo Quinta 
Jovita, de la ciudad de Zárate, provincia de 
Buenos Aires y su arbolado. Declárase a los 
mismos bienes de interés histórico nacional. 
Orden del Día Nº 338.

Expediente 640-D.-2014. Espacio ubicado 
en el llamado Paso de los Patos, en el departa-

1. Véase el texto de la sanción en el Apéndice. (Pág. 174.)
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3

INSERCIÓN SOLICITADA POR EL SEÑOR 
DIPUTADO GIUBERGIA

Fundamentos del apoyo del señor diputado 
al dictamen de las comisiones de Asuntos 

Cooperativos, Mutuales y Organizaciones No 
Gubernamentales, de Economía y de Presupuesto 

y Hacienda en el proyecto de ley del que 
es coautor por el que se introducen modifi caciones 

a la ley 25.054, sobre el Régimen de Bomberos 
Voluntarios

Con gran satisfacción llega hoy a este recinto este 
proyecto modifi catorio de la ley 25.054, regulatoria 
de la actividad de los bomberos voluntarios, que fue 
promulgada allá por 1998.

Pero es bueno recordar que desde hace más de 130 
años los bomberos voluntarios de la República Ar-
gentina resultan ser los dadores más importantes de 
un servicio público en el campo de la seguridad no 
estatal.

En efecto actualmente el Sistema Nacional de Bom-
beros Voluntarios de la República Argentina lleva 
adelante su tarea solidaria con recursos escasos en el 
100 % del país. Así en cada una de las 23 provincias y 
en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires se encuentran 
presentes los bomberos voluntarios prestando un servi-
cio invalorable a toda la comunidad organizada.

Decía que desde hace más de 130 años los bombe-
ros voluntarios desarrollan su tarea, pero fue recién 
en 1998 que a través de la ley 25.054 su actividad fue 
regulada. En ese momento había en el territorio na-
cional 20.000 bomberos voluntarios que conformaban 
400 cuerpos de bomberos y se agrupaban en 14 fede-
raciones en 14 provincias argentinas.

Desde allí hasta la actualidad esta actividad se vio 
incrementada tanto en lo que refi ere a la cantidad de 
voluntarios que fueron integrándose a los distintos 
cuerpos, así como también crecieron en número y 
magnitud los accidentes, las catástrofes, etcétera, en 
las cuales estos grandes hombres intervienen aun a 
riesgo de sus propias vidas.

Efectivamente, en la actualidad se duplicó la canti-
dad y el Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios 
cuenta con más de 40 mil integrantes, distribuidos 
en 850 cuerpos, agrupados en 24 federaciones pro-
vinciales y un Consejo Federal, prestando el servicio 
público de bomberos en el territorio nacional y para 
prácticamente el 100 % de su población.

Es así que resultaba imprescindible dotar a estos 
servidores públicos de un marco regulatorio actua-
lizado y por sobre todas las cosas suministrar a esta 
actividad los recursos y la organización que permitan 
su desarrollo y modernización permanente.

No es desconocido para ninguno de nosotros todos los 
avances que se registran en cuanto a los medios y méto-
dos destinados al mejoramiento de esta noble actividad 

extranjera gozan de inmunidad de ejecución y/o em-
bargo en los tribunales argentinos respecto “a cual-
quier medida coercitiva” que pudiera afectar a dichos 
activos. Esto indudablemente tiene mucha importan-
cia, ya que además garantiza la inmunidad, tanto de 
ejecución como de embargo de los fondos o reservas 
de los bancos centrales y autoriza al Banco Central 
de la República Argentina, dentro del marco de esta 
norma, para poder suscribir convenios de reciproci-
dad, siendo así una cuestión puramente de estrategia 
fi nanciera.

Cabe mencionar que en este proyecto no hay dele-
gación de facultades del Congreso y en su artículo 4° 
menciona la posibilidad de fi rmar o suscribir conve-
nios por parte del Banco Central de la República Ar-
gentina, dentro del marco y de las atribuciones propias 
que surgen de ella, facultándose al banco a suscribir 
instrumentos internacionales.

El mensaje del Poder Ejecutivo fue muy claro 
cuando dijo que: “La tendencia internacional ha sido 
también brindar protección a los activos de los bancos 
centrales extranjeros cuando los mismos son inverti-
dos en otro país…”. “La necesidad de su protección 
tiene su fundamento en la conveniencia de preservar 
la capacidad de un país de poder manejar libremente 
su política monetaria y cambiaria, excluyendo la posi-
bilidad de que sean objeto de cualquier medida coac-
tiva dictada por un tribunal extranjero”.

Resumiendo, y para fi nalizar quiero expresar mi 
profunda convicción de que se debe tratar y aprobar 
este proyecto, votado unánimemente por el Honorable 
Senado, y en las circunstancias que vive hoy nuestro 
país es una obligación moral ineludible y una deci-
sión indiscutible y urgente de este Poder Legislativo, 
apoyado fi rmemente por la opinión pública argentina, 
consciente y movilizada en la defensa de nuestra inde-
pendencia económica.

Quiero recordar que en 1947 en la Casa Histórica 
de mi provincia tucumana, durante la celebración del 
centésimo trigésimo primer aniversario de la Declara-
ción de la Independencia, el presidente Juan Domingo 
Perón fi rmó el Acta de Declaración de la Independen-
cia Económica que declara: “…reafi rmar el propósito 
del pueblo argentino de consumar su emancipación 
económica de los poderes capitalistas foráneos que 
han ejercido su tutela, control y dominio, bajo las for-
mas de hegemonías económicas condenables y de los 
que en el país pudieran estar a ellos vinculados…”, y 
destaca que el gobierno argentino revaloriza con su 
patriótica convicción tras su irreversible objetivo de 
continuar viviendo en una Nación justa, libre y sobe-
rana. Esta declaración es uno de los hechos más tras-
cendentes producidos por el gobierno peronista. Fue 
un acto que signaba de manera elocuente la dirección 
política que se le daba a ese gobierno popular y hoy, 
más que nunca, debemos reivindicar ese camino con 
la sanción de este proyecto de ley, por ello adelanto mi 
total apoyo y voto positivo.

cquirco
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correspondiente a los recursos humanos y materiales, 
además de registrar los servicios prestados.

En cuanto al título destinado a los subsidios y exen-
ciones (artículos 11 al 13) es preciso establecer previa-
mente que actualmente esta tarea se presta para casi la 
totalidad de la población y para desarrollar esta activi-
dad se cuenta con un subsidio consistente en una con-
tribución obligatoria de un porcentaje mínimo sobre 
las pólizas otorgadas por las aseguradoras y que en la 
actualidad es del tres por mil (3,00 ‰), porcentaje este 
que se estableció en el año 1998. Desde ese momento 
a la actualidad la realidad en cuanto a recursos huma-
nos y materiales, así como también las emergencias y 
siniestros que se cubren se incrementaron en número 
y peligrosidad, por ello resulta imprescindible incre-
mentar este porcentaje actual y llevarlo al cinco por mil 
(5,00 ‰), por ello se modifi ca el actual artículo 11.

En efecto es posible aseverar sin temor a equivocacio-
nes que el Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios es 
para la República Argentina el principal brazo operativo 
de la Dirección Nacional de Protección Civil y la orga-
nización comunitaria más importante y profesional del 
campo de la seguridad contra incendios y da respuesta a 
cualquier tipo de emergencia y/o catástrofe que se pro-
duzca. Por ello merece el sostenimiento fi nanciero frente 
a la necesidad de convocatoria y desplazamiento para 
ayuda federal, regional, provincial o municipal.

Por otra parte, además de lo expresado es preciso su-
mar que dado el avance de las tecnologías se exige que 
haya una mayor profesionalización en la actividad bom-
beril, que permita poder llevar adelante los servicios a 
realizar con la preparación técnica que fortalezca las ga-
rantías de seguridad de los bomberos. Ello requiere una 
inversión, un costo para efectuar esta preparación de los 
recursos humanos, la adquisición del equipamiento apto 
para la protección personal y, para ello también es im-
prescindible dotar de recursos a la Academia Nacional 
de Bomberos Voluntarios y las escuelas provinciales de 
formación que agrupan y que tendrán a cargo esa tarea.

Por las razones anteriores, corresponde el recono-
cimiento de la nueva realidad, dotándola de sufi ciente 
fi nanciamiento que facilite la realización de los nue-
vos desafíos que el crecimiento demográfi co y el de-
sarrollo de las comunidades requieren.

Asimismo y continuando con el desarrollo de es-
tos fundamentos cabe referir que en el artículo 12 que 
modifi ca al artículo 13 de la ley actual, se establecen 
los porcentajes de distribución de los fondos y lo que 
resulta muy importante es la incorporación de un con-
trol estricto que llevará adelante el Consejo de Fede-
raciones de Bomberos Voluntarios que deberá cumplir 
con el artículo 8°, inciso d) de la ley 24.156 (modifi -
cado por la ley 25.827). Así serán de aplicación las 
disposiciones de la mencionada Ley de Administra-
ción Financiera del Estado nacional en lo relativo a la 
rendición de cuentas de los fondos que se distribuyan 
correspondiente al subsidio regulado por la reforma 
que hoy estamos tratando.

bomberil, así suministros materiales, medios de trans-
portes, uniformes adecuados, preparación profesional en 
relación con los siniestros a los cuales deben enfrentar 
y contención física, psíquica y material en caso de acci-
dentes o pérdidas. El ejemplo más cercano es el incendio 
que se produjo en Barracas, que se cobró vidas y provocó 
daños físicos y psíquicos en bomberos.

Así este instrumento legal que hoy traemos a este 
recinto procura modernizar y aportar una herramienta 
fundamental para el funcionamiento adecuado de esta 
loable tarea solidaria.

En este sentido, el proyecto que hoy se trata esta-
blece la modifi cación de algunos artículos de la ley 
25.054, organiza la estructura del Sistema Nacional 
de Bomberos Voluntarios de la República Argentina e 
incorpora la Fundación Bomberos de Argentina, que 
estará destinada a la asistencia material a los bombe-
ros y/o a sus derechohabientes que pudieran sufrir al-
gún accidente o la pérdida irreparable de alguna vida.

Entrando de lleno a las modifi caciones propuestas 
cabe indicar que en el presente proyecto:

En cuanto a la misión y funciones a partir del artículo 
1° y hasta el 6° se regula la organización y misión a tra-
vés del Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios a 
quien además de lo dispuesto por la actual legislación 
se le otorga la representación ante la autoridad de apli-
cación y asimismo desarrollar una mejor formación y 
equipamiento, todo ello en consonancia con los tiempos 
actuales y procurando simplifi car la dirección, adminis-
tración y desarrollo diarios de la actividad bomberil.

Asimismo y con el objeto de evitar reclamos judicia-
les que resultan ajenos al carácter de voluntario que rige 
a este servicio público, se deja establecido que la activi-
dad del bombero es voluntaria y resulta ajena al derecho 
laboral, complementando así lo establecido por el actual 
artículo 3° que indica que se trata de un servicio público.

A partir del artículo 4° y hasta el 6° la modifi ca-
ción establece una simplifi cación en la organización 
del Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios al que 
se incorpora la Fundación de Bomberos Voluntarios, 
que tendrá a cargo la importante tarea de organizar los 
planes de formación y capacitación. Asimismo deberá 
otorgar la ayuda económica inmediata en caso de ac-
cidente o muerte del bombero voluntario en ocasión 
del siniestro. Esta actividad deberá ser reglamentada 
por los propios bomberos y la autoridad de aplicación.

En cuanto a lo atinente a la autoridad de aplicación se 
actualiza conforme lo dispuesto por el decreto 636/13, 
artículo 7°, que transfi ere la Dirección Nacional de Pro-
tección Civil del ámbito del Ministerio del Interior y 
Transporte a la órbita del Ministerio de Seguridad.

Asimismo se establece que la Dirección Nacio-
nal de Protección Civil llevará adelante un Registro 
de Entidades de Bomberos Voluntarios y el Consejo 
de Federaciones de Bomberos será responsable de la 
creación del Registro Único de Bomberos Argentinos, 
encargado de recopilar y administrar la información 
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En cuanto a las Disposiciones Transitorias se esta-
blece un plazo de 180 días para reglamentar las mo-
difi caciones y se invita a las provincias y a la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires a adherir.

Hasta aquí una síntesis de las modifi caciones pro-
puestas y de sus fundamentos y es por todo lo expre-
sado que solicito a mis pares para que, así como entre 
todos contribuimos a redactar estas modifi caciones 
propuestas, seamos unánimes para aprobarlas y darle 
sanción a este proyecto.

4

INSERCIÓN SOLICITADA POR EL SEÑOR 
DIPUTADO GRIBAUDO

Fundamentos del apoyo del señor diputado 
al dictamen de las comisiones de Asuntos 

Cooperativos, Mutuales y Organizaciones No 
Gubernamentales, de Economía y de Presupuesto 

y Hacienda en el proyecto de ley del que 
es coautor por el que se introducen modifi caciones 

a la ley 25.054, sobre el Régimen de Bomberos 
Voluntarios.

Los bomberos voluntarios son una pieza fundamen-
tal para el resguardo y protección de toda la socie-
dad. Desde hace más de 100 años prestan un servicio 
irremplazable y gratuito en diversos puntos del país.

En la actualidad las condiciones de trabajo con las 
que cuentan no son las adecuadas para una tarea de tal 
magnitud. Hace mucho tiempo que en este Congreso 
se presentaron diferentes propuestas para mejorar la 
situación de estos servidores públicos, entre las que 
se encuentran modifi caciones a la ley actual, fi nancia-
miento para las instituciones de bomberos y pensiones 
honorífi cas para ellos.

Por diversas razones este debate se postergó por un 
largo tiempo pero hoy es importante celebrar esta ini-
ciativa que de aprobarse va a brindar a todo el Cuerpo 
de Bomberos de la Nación Argentina mejores condicio-
nes de trabajo y mayor reconocimiento a su gran labor.

Desafortunadamente los fatales hechos ocurridos el 
pasado 5 de febrero del corriente año, en un incendio 
en el barrio de Barracas, Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires, que desencadenó la muerte de 9 personas que 
prestaban servicio a la comunidad, volvieron a poner en 
el eje de la cuestión las carencias del sistema de bom-
beros voluntarios del país. En consecuencia, en febrero 
del corriente se presentó un proyecto de ley (expediente 
8.122-D-2013) que propone otorgar un benefi cio, en re-
conocimiento a la labor realizada, orientado a la asisten-
cia y protección de nuestros bomberos voluntarios. Esta 
iniciativa tiene sus antecedentes en el proyecto de ley 
presentado por el diputado Morán (MC) en el año 2010, 
el cual ha sido acompañado desde diferentes bloques 
(expediente 3.772-D.-2010). Con la presente ley se pre-
tende retribuir a estos beneméritos servidores públicos 
y a sus familiares la loable tarea solidaria, el espíritu de 
sacrifi cio, abnegación y valor de miles de personas que, 

Por otra parte se establece que la Auditoría General 
de la Nación tendrá a cargo el control externo pos-
terior de la gestión presupuestaria, económica, fi nan-
ciera, patrimonial y legal de los fondos asignados por 
esta ley con carácter de subsidio.

También en los artículos 12 y 13 se indican la dis-
tribución, la posibilidad de reclamo, el inventario a 
cargo de la autoridad de aplicación; se establece para 
el Consejo la misión de desarrollar políticas de media-
no y largo plazo de reducción de riesgos de desastres 
(RRD) mediante una mejor preparación operativa del 
Sistema Nacional de Bomberos Voluntarios (SNBV).

Es manifi esta la necesidad de la preparación de fuer-
zas operativas regionales, capacitadas no solo para la 
contención de emergencias de neto corte local, sino 
dotadas de las más modernas tecnologías y técnicas de 
comando, para la respuesta ante catástrofes y/o emer-
gencias de envergadura que excedan lo local, como 
las que en nuestro país cada vez con mayor frecuencia 
se producen (léase inundaciones, movimientos sísmi-
cos, incendios forestales interprovinciales, etcétera).

De la misma forma es importante destacar el trabajo 
que han realizado los bomberos voluntarios desde su 
organización, tareas que van desde la creación de bri-
gadas regionales para búsqueda y rescate en estructuras 
colapsadas así como la adquisición del equipamiento 
específi co para sus tareas, el emplazamiento de centros 
regionales de formación bomberil dotados de simula-
dores de emergencias reales, la construcción de coman-
dos operativos para emergencias y desarrollos de estu-
dios sobre infraestructuras críticas, el alerta temprana 
de súbitas inclemencias climáticas, la incorporación de 
sistemas de comunicaciones con respaldo propio frente 
a colapsos generalizados de redes, hasta el desarrollo de 
programas de formación ciudadana, etcétera

Tal como lo defi ne la legislación vigente, los dife-
rentes servicios que prestan los cuerpos de bomberos 
voluntarios en la República Argentina constituyen un 
servicio público del campo de la protección civil esen-
cial para la vida de nuestro país.

La prestación de este servicio deviene una obliga-
ción del Estado en todas sus formas, como lo es el 
sistema de salud y de seguridad ciudadana. Por ello y 
en ese contexto es sumamente razonable alivianar la 
carga fi scal que actualmente soportan las entidades de 
primero, segundo y tercer grado que por delegación 
del mismo Estado lo realizan. Ello, con la fi nalidad 
de permitirles equiparse de manera adecuada y con 
menores costos, a cuyos efectos se prevé en la nueva 
norma establecer con precisión y claridad que las enti-
dades bomberiles, reconocidas como tales, se encuen-
tran exentas de todo tributo, nacional, provincial y/o 
municipal, así como de los derechos de importación.

En relación al título de Indemnizaciones y Benefi cios, 
contemplados por los artículos 16 a 25 se mantiene la le-
gislación actual indicando que será el Ministerio de Edu-
cación y no el de Cultura quien reconozca la certifi cación 
que otorgue la Academia de Bomberos Voluntarios.
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están deambulando por la ciudad pidiendo “una mone-
da, jefa” o vendiendo diferentes tipos de productos para 
ganar dinero. Ofrecen tarjetas, lapiceras, anotadores, et-
cétera, con una sonrisa pícara y esquivan el contacto 
visual directo. Recorren todas y cada una de las mesas 
y no se rinden ante la respuesta negativa o el gesto de 
desagrado de muchos. Los más cancheros en el rubro 
directamente enfrentan a los clientes y hasta los prepo-
tean. Muchos de ellos lo hacen para llevar un plato de 
comida para su familia, o ayudar a sus padres en el día 
a día, pero muchos otros sólo lo hacen para la compra 
de “la bolsa” que es el nombre que le dan a la bolsa que 
usan para drogarse con pegamento, el Poxiran.

La edad temprana de inicio del consumo de estos tipos 
de sustancias tiene que ver con varios factores; uno de 
ellos es el precio, otro la falta de control sobre la venta 
de pegamento con sustancias prohibidas a menores, y 
otro porque los componentes con los que están hechos 
les proporcionan, en palabras de ellos, “un viaje” rápido.

En muchos casos, este tipo de materiales es la pri-
mera sustancia que usan para drogarse muchos ado-
lescentes, ya que no cuentan con medios para acceder 
a otras drogas. Además, las pinturas y los pegamentos 
se pueden comprar fácilmente, su uso es legal y se 
pueden encontrar en el hogar o en el lugar de trabajo. 
Los vapores que aspiran los nenes llegan rápidamente 
al torrente sanguíneo y el efecto varía según cada pe-
queño organismo, la sustancia química y la cantidad, 
pero la mayoría producen efectos similares que duran 
alrededor de 20 a 30 minutos.

Los efectos inmediatos son mareos, somnolencia, 
pérdida del equilibrio, falta de coordinación, temblo-
res, alteración de la memoria, falta de concentración, 
lentitud de movimientos, lenguaje lento e incoherente. 
Puede seguir un estado de excitación, tensión muscu-
lar, aprensión, agitación, irritabilidad, cambios en la 
presión arterial y ritmo cardíaco. De la misma manera 
se presentan cambios de conducta y personalidad, pu-
diendo presentarse casos de furia histérica y violencia 
verbal o física. Pueden causar náuseas, vómitos y ano-
rexia. Inmediatamente después del uso pueden presen-
tarse convulsiones, estado de coma y muerte súbita por 
arritmia, fallas cardíacas, asfi xia o accidente vascular 
cerebral. Luego de algunas horas, pueden desarrollarse 
edemas pulmonares, hipoxia o anoxia o neumonías.

El uso repetido o crónico deja daño permanente en 
el organismo: temblores, falta de coordinación, pérdida 
del sentido del equilibrio, reducción de la memoria e 
inteligencia, estados de depresión o psicosis, infartos 
cerebrales, trastornos del lenguaje y la memoria, epi-
lepsia, trastornos en la sensibilidad y movimiento de 
las extremidades, daño al hígado y riñones, leucemia, 
bronquitis crónica, ceguera, sordera, daño cerebral per-
manente, problemas respiratorios crónicos, etcétera

A su vez, el uso continuado provoca dependencia 
psíquica: crea una situación de necesidad de ingesta 
similar a otras drogas. A consecuencia de la rápida 
distribución por los pulmones, el inicio de la intoxi-

desinteresadamente, acuden en socorro de la comunidad 
afrontando operaciones de alto riesgo, y situaciones lími-
tes que ponen en peligro la salud y la propia vida.

Hoy en este recinto estamos tratando una inicia-
tiva que pretende modifi car y aumentar derechos a 
nuestros bomberos. A través de más de 125 años de 
historia en nuestro país las compensaciones recibidas 
han resultado insufi cientes para paliar las carencias 
económicas y de salud derivadas de los dramáticos 
momentos atravesados. En muchos casos, los ries-
gos y horrores vividos han producido consecuencias 
físicas y psicológicas, con los consiguientes cambios 
radicales en la vida de los protagonistas, sus objetivos 
y proyectos, lo que también afecta indefectiblemente 
a su núcleo familiar.

Debemos brindarles un marco normativo que les per-
mita tener tranquilidad económica, mejorar su calidad de 
vida, paliar las duras secuelas que les dejan los siniestros 
a los que acuden a lo largo de tantos años de servicios 
riesgosos. La situación aquí planteada no sorprende a 
gran parte de la sociedad que conoce la misión de los 
bomberos voluntarios y colabora con la supervivencia 
económica de su institución. En la conciencia colectiva 
de todas las ciudades se ha generado la convicción de 
que esta es una deuda pendiente.

Necesitamos muchos más bomberos voluntarios 
con el coraje, la voluntad y el heroísmo que los ca-
racteriza desde 1884 y debemos asegurarles un retiro 
digno, a la altura de los servicios prestados.

Ser bombero es un acto de valentía, de solidaridad, 
de compañerismo. Los valores que allí se aplican son 
un ejemplo para todos nosotros.

Nuestros bomberos realizan tareas específi cas para 
proteger, preservar y evitar males mayores, a la vida y 
salud de las personas y al ecosistema. Dejan en cada 
llamado, sus trabajos, sus estudios, sus hogares y fa-
milias pensando que pueden no regresar, accidentarse 
o contraer enfermedades contagiosas.

De esta manera es de suma importancia un histórico 
y merecido reconocimiento a mujeres y hombres que 
día a día arriesgan su vida por el bien común.
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INSERCIÓN SOLICITADA POR EL SEÑOR 
DIPUTADO MARTÍNEZ (OSCAR ARIEL)

Fundamentos del apoyo del señor diputado 
al dictamen de las comisiones de Comercio 

y Prevención de Adicciones y Control 
del Narcotráfi co en el proyecto de ley en revisión 

del Honorable Senado, por el que prohíbe la venta 
a menores de dieciocho años, de pegamentos, 

adhesivos y similares, que contengan es su 
formulación más del diez por ciento de solventes 

orgánicos volátiles

A muchos nos ha pasado ver a chicos en edad escolar 
que en vez de estar disfrutando de las risas y los juegos, 

cquirco
Línea




