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COMISION DE PRESUPUESTO
Y HACIENDA

Dictamen en el proyecto de ley venido en
revision por el que se apruecba ¢l Presu-
puesto de Gastos y Recursos de la Admi-
nistracién Nacional para el e]ercwlo 2016.
(C.D.-70/15.)

Dictamen de minoria
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuesto y Hacien-
da ha tomado en consideracién el proyecto de
ley en revision, registrado bajo el expediente
C.D.=70/15 de Presupuesto de la Administra-
cion Nacional para el ejercicio 2016; y, por
las razones que dard el miembro 1nformante
aconseja su rechazo. _

De acuerdo a lo establecido por el articulo
110 del Reglaménto del Honorable Senado,
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 15 de octubre de 2015.
. Jaime Linares.
~ INFORME
Honorable Senado

La Comisidn de Presupuesto y Hamenda ha
considerado ¢l proyecto de ley de presupuesto
general para la Administracion Pablica Nacio-
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nal para el ejercicio fiscal correspondiente al
ano 2016; y luego de un profundo estudio se
aconseja su rechazo.

La Constitucion Nacional atribuye al Con-
greso de la Nacion en su articulo 75 inciso 8 la
potestad de “fijar anualmente, conforme a las
pautas establecidas en el tercer parrafo del in-
ciso 2° de este articulo, el Presupuesto General
de Gastos y Calculo de Recursos de Ia Adminis-
tracién Nacional, en base al programa general
de gobierno y al plan de inversiones piiblicas
y aprobar o desechar la cuenta de inversién”.

En uso de estas facultades, a continuacion se
analizan los principales aspectos que motivan
el rechazo del proyecto del Poder Ejecutivo
debido a las siguientes consideraciones:

1.- Supuestos macroecondmicos del afio 2015
y del afio 2016

Existen sustantivas diferencias entre los
valores de los supuestos macroecondémicos
para ¢l afio 2015 esbozados en la pasada ley
de presupuesto 2015 y el actual proyecto de
ley de presupuesto 2016.

Comenzando por la proyeccion del PIB
real, en ¢l presupuesto pasado se proyectd un
crecimiento del 2,8 % para el afio 2015, y en el
actual presupuesio la estimacién del PIB real
para el 2015 es del 2,3 %. Caso similar se da en
la estimacion del IPC, en el presupuesto 2015 se
pronosticd una variacion diciembre a diciembre
del IPCNu del 14,5 %, y en el presupuesto 2016
la estimacion diciembre a diciembre del IPCNu
es del 13,2 %.

El tipo de cambio nominal promedio era de
9,45 pesos por délar en el presupuesto del afio
pasado, en el presupuesto actual se proyecta un
tipo de cambio nominal de 9,12 para el prome-
dio del afio 2015, Actualmente la cotizacion del
délar ronda $ 9,475, '

Para ¢l afio 2015 el saldo comercial espera-
do en la ley de presupuesto 2015 era de 9.197
millones de délares, en la ley de presupuesto
2016 se estima en 2.724 millones de ddlares,
es decir un 70 % menos.

Mas complejo es el caso del resultado pri-
mario del sector pitblico nacional, en el presu-
puesto del aito pasado se proyecto un resultado
positivo de $ 46.593 millones y en el presente
presupuesto se proyecta que se va a terminar
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2015 con un resultado primario negativo de
$ 43.000 millones.

En sintesis, las diferencias entre las pro-
yecciones macroecondmicas incluidas en el
presupuesto 2015 elaborado el afio pasado y
las nuevas estimaciones macroeconomicas
oficiales para este afio son tan pronunciadas
que revelan gruesos errores en ¢l manejo de 1as
politicas macroeconomicas.

Todo esto hace que la base a partir de la cual
se elaboran las proyecciones para el presu-
puesto 2016 permita su cuestionamiento, esto
dificulta cualquier evaluacién que se pretenda
hacer de las proyecciones para el afio 2016 y
genera incertidumbre sobre la veracidad del
presupuesto de gastos y el calculo de recursos
por el Poder Ejecutivo nacional.

Tl presupuesto proyecta que el tipo de cam-
bio nominal oficial promedio pase de 9,12 pesos
por délar en 2015 a 10,60 pesos por dolar en
2016, mientras que se proyecta una inflacién
para el IPCNu promedio de 10,4 % y aumen-
tos en los precios implicitos del PIB de s6lo
17,6 %. La variacién proyectada para el tipo
de cambio nominal promedio practicamente en
linea con la inflacién IPC proyectada, y segura-
mente mucho mas por debajo de la verdadera
inflacidn, descarta la necesaria unificacion del
tipo de cambio, condicién necesaria para una
mejora en la competitividad precio de las pro-
ducciones de bienes comercializables del pais.
De confirmarse este escenario se garantiza la
quiebra de las economias regionales ya malire-
chas en este afio.

Por otra parte, la caida de los precios in-
ternacionales de nuesiros commodities y €l
consecuente deterioro de los términos de
intercambio hacen que las proyecciones del
comercio exterior y el saldo comercial resulten
también inverosimiles, salvo que se genere una
fenomenal recesién econdémica.

El crecimiento proyectado para el producto
interno bruto (PIB) del 3,0 % para el afio en-
trante es dificilmente alcanzable. Tanto por el
lado de la oferta como de la demanda agregada
resulta dificil justificar el crecimiento de una
economia que estard plagada de distorsiones,
no solo insostenibles en el tiempo sino que
impiden el crecimiento en el corto plazo.
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Es muy dificil que el consumo aumente
2,8 % en 2016 respecto al afio anterior dada |2
dificultad que muestra el sector privado para
generar empleo, elevar el salario real y 1a escasa
productividad de la economia producto de las
distorsiones de precios relativos.

Si bien se proyecta un moderado crecimiento
de la inversion bruta interna, el mismo también
resuita dificilmente alcanzable. El contexto
de incertidumbre que se deriva de Ia falta de
sefiales claras acerca de la resolucién del pro-
biema de la deuda externa afectara sin dadas
la realizacién de proyectos de inversién asi
como también el financiamiento proveniente de
inversion extranjera directa (IED). Los proble-
mas no resueltos a partir del cepo cambiario, la
brecha entre el ddlar oficial y el ddlar paralelo
entre otros, no alientan tampoco perspectivas
tavorables para continuar con inversiones en el
sector de la construccion que explica dos tercios
del total de la inversién bruta interna,

Por otra parte, las perspectivas acerca de los
precios internacionales de nuestros commodi-
ties no son las mejores, dada una manifiesta
teduccién de la demanda por parte del Sudeste
Asiatico, fundamentabmente la desaceleracion
pronunciada de la economia china, y el pro-
bable inicio el afio que viene de una ctapa de
suba de tasas de interés por parte de la Reserva
Federal de los Estados Unidos que presionaria
a la baja en las cotizaciones en délares de los
commodities.

El consecuente deterioro de los términos
de intercambio, juntamente con la variacién
proyectada para el tipo de cambio nominal, no
se condice con los aumentos proyectados para
los precios implicitos de las exportaciones.
Todo lo cual hace que las proyecciones del
comercio exterior y el saldo comercial resulten
también inverosimiles, salvo que se genere una
pronunciada recesién econdmica. El problema
de divisas y la restriccion externa que ha provo-
cado fa actual politica cambiaria van a continuar
de no revertirse adecuadamente el conjunto de
politicas erradas a través de un programa ma-
Croeconomico consistente e integral.

Las proyecciones de 17,6 % para la variacién
los precios implicitos del PIB y del 3,0 % para
el crecimiento de la actividad econdmica, o
de modo equivalente el 21,1 % para el creci-
miento del PIB nominal, resultan dificilmente
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compatibles con el incremento del 25,7 %o en la
recaudacion tributaria y aportes y contribucio-
nes a la seguridad social. Por un lado, la mayor
variacion de la variacién del implicito del PIB
respecto a la inflacion IPC podria justificarse
en una variaciéon mayor del tipo de cambio que
permita una mejora en el tipo de cambio real.

En este caso, el traslado de la depreciacién
sOlo a {os precios de los bienes fransables, que
tienen mayor participacion en el PIB que en la
canasta del TPC, y 1o a los precios de los no
transables, podria explicar las diferencias. Pero
no es asi. Por el mismo motivo deberia obser-
varse un aumento en los precios mayoristas por
encima del IPC, pero tampoco ¢s asi, porque
mientras la variacién del IPC se proyecta en
14,5 % la suba del IPIM se proyecta inferior,
en 13,6 %. En consecuencia debe deducirse
que se espera un nivel mas alto de inflacion,
si es que no se prevé un aumento de alicuotas
impositivas, 0 no planean elevar los minimos
no imponibles generando mas recaudacion de
impuesto a las ganancias.

La alternativa es asumir casi irresponsable-
mente que se va a producir una excepcional
mejora en el cumplimiento impositivo para
justificar el incremento en la presion tributaria
que se proyecta en practicamente la totalidad
de los recursos tributarios. Bien es sabido que
la presion tributaria ha Hegado a limites impen-
sados hace unos afios, que dificilmente puedan
superarse dada la situacién de estancamiento
de la actividad econdmica que se verifica desde
hace cuatro afios.

I1.- El presupuesto de gastos y el calculo de
recursos en el presupuesto 2016

E! actual presupuesto expresa que los recur-
s0s corrientes y de capital para el afio 2016 en
$ 1,4 billones y los gastos corrientes y de capital
en $ 1,5 billones. '

En este sentido, el presupuesto expresa que
los recursos corrientes y de capital para el afio
2016 crecen 21 % y los gastos corrientes y de
capital solo crecen 15,8 %. Una vez mds se
podria bien asumir que el presupuesto general
de la administracion publica nacional para el
gjercicio 2016 tiene implicito un colosal ajuste.

Al igual que afios anteriores, €l presupuesto ¥
2016 proyecta un supervit primario de casi
imposible cumplimiento, por lo cual el préxi-
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mo gobierno deberd resolver ¢émo financia
el desequilibrio en el déficit fiscal que viene
siendo crecientemente financiado con emisién
monetaria.

Analizando las fuentes y aplicaciones finan-
cieras, observamos que el presupuesto 2016
prevé que las necesidades de financiamiento
que surgen del déficit financiero de $ 97.694,2
millones mas las aplicaciones financieras por
$ 881.220,7 millones, tengan como principa-
les fuentes a los anticipos del Banco Central
por $ 324.410,0 millones y a través de titulos
de largo plazo por un total de $ 287.048,1
millones.

En el primer caso se trata de emisién moneta-
ria, que en términos netos (restando cancelacio-
nes de adelantos por $ 259.628 millones) signi-
fica un financiamiento por $ 64,782 millones, lo
cual representa un 4 y medio por ciento de los
recursos de la administracion publica nacional.
Al respecto cabe destacar dos cuestiones: 1)
este monto, que va creciendo afio a afio, de los
$ 35.300 millones en el presupuesto 2015 ylos
$20.112 millones en el presupuesto 2014, resulta
finalmente siempre superado en la realidad, 2)
esta cifra se agrega a otro componente del finan-
ciamiento con emision que se incluye sobre la
linea, bajo el rubro Rentas de la Propiedad que
incluye la transferencia de utilidades ficticias,
ni liquidas ni realizadas, deI BCRA al Tesoro
nacional.

Por su parte el financiamiento presupuésta-
do bajo el rubro Titulos de Largo Plazo es en
realidad una estimacién de la brecha que no
tiene financiamiento, dado que el sector publi-
co carece practicamente de crédito externo a
tasas razonables desde hace varios afios, por lo
cual esta brecha se terminara financiando con
mayor emision monetaria, con algin tipo de
ahorro forzoso y/o con mayor descapitalizacion
de organismos del Estado. Esta brecha repre-
senta un 89 % mas que la brecha incluida en
¢l presupuesto 2015 que a su vez representaba
un 69 % mas que la brecha proyectada en el
presupuesto 2014.

En sintesis, las fuentes y aplicaciones ﬁnan-
cieras incluidas en el presupuesto 2016 consti-
tuyen una muestra acabada de la desfavorable
situacion fiscal que el gobierno saliente le va a
dejar al gobierno entrante,
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I1l.- La relacion de la Nacién con las pro-
vincias

La sustentabilidad del sistema federal depen-
de en buena medida de la forma en que se co-
participan los impuestos que recauda la Nacion.

Los destinos principales de la recaundacion
tributaria son el Tesoro nacional, la seguridad
social y las provincias, para los cuales hasta
comienzos de 2002 la participacion de los tres
destinos era aproximadamente pareja. Pero con
la aparicion de nuevos impuestos que no son co-
participables sino que van a parar directamente
a las arcas del Tesoro nacional, se observa que
desde enero a agosto de 20135 la administracion
nacional obtiene el 44,1 % del total, mientras
que las provincias alcanzan el 26,6 %, la seguri-
dad social el 25,5 % y otros no presupuestarios
el 3,8 % del total recaudado.

Esta situacion, lejos de amortiguarse, se
profundiza y.claramente genera distribuciones
inequitativas si tenemos en cuenta el lugar
donde se genera la recaudacion excedente, ya
que esta carga tributaria excedente reduce el
ingreso disponible del sector privado provincial
afectando el gasto y el crecimiento. Si al mismo
tiempo se acentiian las demandas por mayores
gastos en un contexto inflacionario creciente,
los presupuestos provinciales entran en jaque de
la mano de la insostenibilidad del actual sistema
de coparticipacién.

Recordemos ademas la’ garantm del 34 %
establecida por el articulo 7° de la ley 23.548
de coparticipacion federal de recursos fiscales,
que expresa: “El monto a distribuir a las provin-
cias no podra ser inferior al treinta y cuatro por
ciento (34 %) de la recaudacién de los recursos
tributarios nacionales de la administracién
central, tengan o no el caracter de distribuibles
por esta ley”. El gobierno nacional afirma que
cumple con esta norma si sumamos todas las
transferencias automaticas y no automaticas
que la Nacidén envia a las provincias y a la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, Podria ser
cierto, pero al no acceder facil v pablicamente
a esta informacidn esta afirmacion es de dificil
corroboracion. El verdadero problema radica
en que se llega a un 34 % de asignacion de los
recursos iributarios nacionales a las provincias
porque una parte importante de esas asignacio-
nes se da de manera discrecional a los gobiernos
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subnacionales amigos. Por etlo afirmamos que
se deben transparentar los criterios de asigna-
cién de las transferencias presupuestarias de
cardcter discrecional. En este caso hablamos de
una herramienta muy importante del gobierno
federal para tratar de resolver desequilibrios
regionales; nuestra prioridad es lograr un ac-
ceso igualifario a bienes y servicios bisicos
en todas las provincias, ergo lo adecuado es
trabajar con fondos sectoriales distribuidos en
base a coeficientes especificos y sectoriales que
reflejen con mas precision las desigualdades
efectivas que pretendemos paliar. Es hora de
abandonar criterios de discrecionalidad clien-
telar y centralismo fiscal por un nuevo esquema
de federalismo fiscal,

Nuestro reclamo es que se cumpla con esta
norma, que las transferencias obligatorias,
automaticas y sin destino especifico alcancen
el 34 % del total de los recursos tributarios na-
cionales, y que su gasto dependa de la decision
auténoma de cada provincia.

Detraccion del 15 % de la masa coparticipa-
ble. En 1992 se firmé el llamado Pacto Fiscal
[, que establecid la sesion del 15 % de la masa
coparticipable para financiar el sisterna previ-
sional nacional, que en ese momento presentaba
un gran déficit. Al afio siguiente, buscando una
prorroga para este pacto, se firmé un segundo
pacto, Pacto Fiscal 11, el cual incluyd el com-
promiso de la Nacion de aceptar la transferen-
cia de las cajas de jubilaciones provinciales al
sistema nacional.

Este hecho marco conflictos entre Ia Na-
cion y las provincias que no transfirieron las
cajas provinciales. En respuesta, la Nacién y
los gobernadores suscribieron el compromiso
federal ratificado por ley nacional 25.235, que
en su articulo 12, establece: “El Estado nacional
financiaré con recursos provenientes de Rentas
Generales los déficits globales de los sistemas
previsionales provinciales no transferidos hasta
la fecha del presente convenio en funcién de
los regimenes actualmente vigentes. [...] Las
cajas continuaran administradas por las res-
pectivas provincias, si asi lo desearan [...]. El
Estado nacional financiara los déficits en forma
escalonada y acumulativa en los siguientes
porcentfajes: para el afio 2000 el 5 %, el 2001
el 20 % del déficit anual del sistema previsio-
nal de cada provincia. [...] se completara hasta
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Hegar al 100 % la atencion por parte del Estado
nacional de los déficits fiscales de los sistemas
previsionales provinciales no transferidos, en
los tres afios subsiguientes”.

La provincia de Santa Fe suscribe este
compromiso. En la suscripcién se acordd el
financiamiento del 5 % en el afio 2000, 25 %
en-el afio 2001, 50 % en el afio 2002, 75 % en
el afio 2003, 100 % de 2004 en adelante. Es
importante destacar que la provincia de Santa
Fe es la Gnica provincia con la que la Nacién
ha incumplido totalmente con el acuerdo de
financiamiento. Ante este incumplimiento y
ante la falta de toda respuesta a sus reclamos,
la provincia de Santa Fe ha optado por realizar
una presentacion en la Corte Suprema de Jus-
ticia sefialando la ilegitimidad de la detraccién
del 15 % de la masa coparticipable para finan-
ciar la ANSES, alegando la desaparicién de la
causa que motivo esa cesion, que fue afrontar
el déficit del sistema previsional y no para el
sostenimiento de la ANSES, y que ¢l Gltimo
acuerdo que prorrogaba los pactos fiscales se
habia vencido el 31 de diciembre de 2005, no
firmando la provincia ningiin consentimiento
para que se le sigan detrayendo fondos de la
coparticipacion con ese motivo. Afin no hubo
pronunciamiento de la Corte al respecto.

El gobierno nacional incumple sus compro-
misos por partida doble porque por un lado le
sigue detrayendo el 15 % de coparticipacién
federal, y por ofro lado no remite los fondos
para cubrir el déficit previsional como lo esta-
blecen los acuerdos.

Por lo expuesto, solicitamos la incorporacion
de un articulo que suspenda para este ejercicio
fiscal la detraccidon del 15 % de la masa de im-
puestos coparticipables, la cual en ¢l caso de la
provincia de Santa Fe desde el afio 2006 a agos-
to de 2015 asciende a alrededor de $ 17.500
millones, y el déficit de la caja de jubilaciones
de la provincia de Santa Fe que debié ser cu-
bierto por la Nacion,

Es importante destacar ademés que el 15 %
de detraccion de la masa coparticipable para
el afio en curso equivaldrd aproximadamente
a $ 98.000 millones, con una pérdida implicita
de coparticipacion para el conjunto de las pro-
vincias de $ 57.500 millones.

Fondo de Autarquia de la Administracién
Federal de Ingresos Pablicos. A través del de-
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creto 1.399/01 se establecio que los recursos de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), denominados Fondo de Autarquia de la
AFIP, estaran conformados por un porcentaje de
la recaudacion neta total de los tributos y de los
recursos aduaneros.

La provincia de Santa Fe solicita se declare
en pugna al decreto 1.399/01 con la ley 23.548,
ya que la Ley de Coparticipacién Federal de
Impuestos es una ley convenio y como tal sélo
puede ser modificada por acuerdo de partes,
esto es, del gobierno nacional y las provincias
y la Cindad Auténoma de Buenos Aires.

El gobierno nacional, ante Ja Comisién Fe-
deral de Impuestos, sostuvo la legitimidad del
mencionado decreto, posicién que la Nacion
ratificod luego del emplazamiento que efectud
la provincia de Santa Fe el 17 de mayo de 2007
por nota de Fiscalia de Estado 1.131, afirman-
do que tal decreto delegado lo habia sido con
origen en la situacidn de emergencia publica
declarada por el articulo 1° de la ley 25.344.

Tal como se deja expresamente sentado en
la nota de la Fiscalia de Estado dicho razona-
miento no resulta atendible por las siguientes
razones: o '

i. En principio la prerrogativa del PEN de
emitir disposiciones de cardcter legislativo en-
cuentra una limitacion en la materia tributaria
(articulo 99, inciso 3, de la Constitucion Nacio-
nal} contenido que aprehende el caso.

ti. Aun de no existir esa limitacidn, no se
advierte que el supuesto sea de aquellos que
no admiten “el tramite ordinario de sancidn de
las leyes”. . .

iii. La posicidén del PEN no-queda mejor
parada si se pretende basar el decreto en las
facultades del articulo 76 de la Constitucién
Nacional por varias razones: @) dichd norma
habilita a delegar materias administrativas o
de emergencia publica; modificar tributos no es
materia administrativa y la emergencia puiblica
esta detraida por la prohibicidn del articuto
99, inciso 3, de la Constitucion Nacional; b) la
delegacién debid haber fijado el plazo para su
gjercicio, lo que no se ha cumplido a 1a luz de
la conducta del PEN, el cual estd inclinado a
actuar como si 1a reglamentacién fuera sine die;
¢} la delegacion de la ley 25.414, bajo la emer-
gencia declarada bajo la ley 25.344, obviamente
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ha terminado, al menos con la declaracion de
la ley 25.561, lo cual significa que el régimen
reglamentario no puede sobrevivir a la legisla-
¢i6n supuestamente habilitante.

iv. Mas alla-de lo declarado anteriormente,
s¢ entiende que la valla indisputable a la legiti-
midad de la detraccién se afinca en que el arti-
culo 75, inciso 3, de la Constitucion Nacional
establece que las modificaciones que efectué
el Congreso Nacional a las asignaciones de
recursos coparticipables requieren de una ley
especial aprobada por la mayoria absoluta de
la totalidad de los miembros de cada Camara,
lo que no ocurrid en este caso.

Resta agregar que han sido varias las pro-
vincias que han solicitado ante la Comision
Federal de Impuestos el dictado de resolucién
que declare que el decreto 1.399/01 del Poder
Ejecutivo nacional se encuentra en pugna con
el régimen de la ley 23.548.

El monto que e corresponderia a la provincia
de Santa Fe por la conformacion de este Fondo de
Autarquia de la AFIP desde ¢l afio 2005 a agosto
de 2015 asciende a mas de $ 4.000 millones.

Coparticipacion del impuesto a los créditos
y débitos en cuentas bancarias. A través de
varios proyectos de ley hemos reclamado que
s¢ coparticipe el 100 % de lo recaudado por
el impuesto a los créditos y débitos bancarios,
comunmente denominado impuesto al cheque.
En este sentido presentamos un dictamen alter-
nativo al proyecto en revision que prorroga su
vigencia hasta el afio 2017: '

Es sabido que desde su origen el impuesto
sobre los débitos y créditos en cuentas banca-
rias, creado por la ley 25.413 en fecha 24 de
marzo de 2001, debid ser distribuido copartici-
padamente entre Ja Nacion, las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires de acuerdo
a lo previsto en el articulo 2° de la Ley de Co-
participacion Federal de Impuestos, 23.548,
en la cual se establece expresamente que
«_.la masa de fondos a distribuir estara inte-
grada por el producido de la recaudacién de
todos los impuestos nacionales existentes o
a crearse...”. El asi denominado impuesto al
cheque constituyd, desde su implementacion,
un importante aporte de las provincias al Tesoro
nacional, en razén de tratarse de un tributo de
caricter indirecto que debe ser coparticipado en
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virtud de lo estatuido en el articulo 75, inciso 2,
de la Constitucién Nacional.

Actualizacién de importes remitidos a
las provincias que no reprogramaron deuda.
Seguimos insistiendo, como lo hemos hecho
reiteradamente en el ambito parlamentario, en
que el Poder Ejecutivo nacional debe actualizar
los importes a remitir en concepto de pago de
las obligaciones generadas por el articulo 11,
del Acuerdo Nacién-provincias, sobre Relacién
Financiera y Bases de un Régimen de Coparti-
cipacién Federal de Impuestos, celebrado entre
el Estado nacional, los estados provinciales y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 27 de
febrero de 2002, ratificado por la ley 25.570,
destinados a las provincias que no participan
de la reprogramacién de la deuda prevista en
el articulo 8° del citado acuerdo.

Los importes que se remiten en forma men-
sual y consecutiva han quedado fijos desde el
afio 2002 y por ende completamente desac-
tualizados. Los montos son: provincia de La
Pampa $ 3.369.100; provincia de Santa Cruz
$ 3.380.000; provincia de Santiago del Estero
$ 6.795.000; provincia de Santa Fe $ 14.970.100
¥y provincia de San Luis $ 4.031.300.

Obra publica plurianual. Una consideracién
especial merece la obra publica cuyo plazo de
gjecucion excede el ejercicio financiero 2016;
Donde de la lectura de la planilla plurianual de
contratacion de obras se aprecia que Santa Fe
continda siendo sumamente postergada para
la ejecucion de nuevas obras. De la escasa
informacién que surge de dicha planilla se
observa que, del total asignado para 2016 de
$ 26.007.053.856, la provincia de Santa Fe re-
cibird apenas el 0,35 %; ademss la asignacioén
presupuestaria a cada obra, salvo algin caso
puntual, es meramente simbdlica, P

Los destinos principales de la recandacién
tributaria son el Tesoro nacional, 1a seguridad
social y las provincias, para los cuales hasta
comienzos de 2002 la participacién de los tres
destinos era aproximadamente pareja. Pero con
la aparicién de nuevos impuestos que no son ¢o-
participables sino que van a parar directamente
a las arcas del Fesoro nacional, se observa que
desde enero a agosto de 2014 la administracién
nacional obtiene el 46 % del total, mientras que
las provincias alcanzan el 26 %, la seguridad
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social el 25 % y otros no presupuestarios el 4 %
del total recaudado.

Esta situacién, lejos de amortiguarse, se
profundiza y claramente genera distribuciones
inequitativas si tenemos en cuenta ¢l lugar
donde se genera la recaudacion excedente, ya
que esta carga tributaria excedente reduce ¢l
ingreso disponible del sector privado provincial
afectando el gasto y el crecimiento, sin aumen-
tar los ingresos de los gobiernos subnacionales.
Si al mismo tiempo se acentiian las demandas
por mayores gastos en un contexto inflacionario
creciente, los presupuestos provinciales entran
en jaque de a mano de la insostenibilidad del
actual sistema de coparticipacion.

V.- Deuda publica en moneda exiranjera y
reservas internacionales del Banco Central de
la Repiblica Argentina

El presente proyecto de ley de presupuesto
para el 2016 solicita que el Congreso de la
Nacion autorice al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas a utilizar hasta 6.525
millones de délares para integrar al Fondo de
Desendeudamiento Argentino (FDA), destina-
dos a la cancelacién de la deuda publica con
tenedores privados correspondiente al ejercicio
fiscal 2016.

Bl uso de reservas internacionales del Banco
Central para afrontar los pagos de la deuda
publica en moneda extranjera fue decidido a
partir de la creacién del FDA con el decreto
208 de fecha 1° de marzo de 2010. A tales
fines, se autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas Pablicas a colocar al BCRA letras in-
transferibles en ddlares a diez afios a la tasa que
devengan las reservas internacionales hasta un
maximo de la tasa LIBOR anual, menos uno por
ciento. Ademads se prevé que estos instrumentos
se integren exclusivamente con reservas de libre
disponibilidad (segin el articulo 33 de la carga
organica del BCRA).

Cabe destacar, que desde la creacion del
FDA, se produjo una caida de las reservas inter-
nacionales desde los 52.000 millones de délares
(fines de 2010) a, aproximadamente, 34.000 mi-
llones de ddlares actuales (septiembre de 2015).
Debe sefialarse que se trata de reservas brutas,
por o cual una parte sustantiva y creciente de
esos montos derivados de los encajes de depo-
sitos en délares, LEBACS en dblares emitidas
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por el propio BCRA, préstamos, swaps princi-
palmente con China, pagos de deuda retenidos
por el fallo del juez Thomas Griesa (pero que
figuran como reservas), y DEGS no pueden ser
empleados para integrar el FDA.
Considerando la endeblez sobre el estado ac-
tual y proyectado de las reservas netas propias
del Banco Central de la Repiiblica Argentina,
las proyecciones inconsistentes ¥ poco crefbles
de la balanza comercial, y ademds teniendo
en cuenta los vencimientos de deuda publica
en moneda extranjera, corresponde a este Ho-
norable Congreso de la Nacion considerar la
tactibilidad y Ia sustentabilidad de esta politica
antes de otorgar la autorizacion solicitada.

V.- Energfa, transporte y subsidios

Del articulado del proyecto de ley de presu-
puesto general de la administracién nacional
se advierte que: _ _

El Estado nacional tomara a su cargo las

obligaciones generadas en el mercado eléctri-
co mayorista (MEM) correspondientes a las
acreencias de Yacyret4, Salto: Grande ¥ Nu-
cleoeléctrica Argentina (NASA).

Ademds, se autoriza a importar 7.000.000
m’ de gasoil y diésel oil y 1.000.000 m? de
naftas grado dos y tres destinados a compensar
el abastecimiento de [a demanda interna que
queda insatisfecha con la produccién local.
Asimismo, se exime de impuestos sobre los
combustibles liquidos, el gas natural y del im-
puesto sobre el gasoil a las importaciones de
gasoil, diésel oil, naftas de grado dos y grado
tres y sus ventas en el mercado interno realiza-
das durante el afio 2016. .

Finalmente, se faculta a la Secretaria de Ha-
cienda a emitir letras del Tesoro por $ 19.000
millones, para ser utilizadas como garantia por
las adquisiciones de combustibles liquidos y
gaseosos, importacién de energia eléctrica,
entre otros.

Varios son los comentarios y reclamos que
queremos hacer al respecto. En primer lugar,
claramente se observa que el déficit energético
persiste. Repasando los presupuestos anteriores,
se observan pedidos de autorizacién de impor-
tacion por las siguientes cantidades:

Afio Gasoil y Diésel 0il ~ Naftas grado dos y tres
2011 3.500.000 m® -
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2012 7,000,000 m’ —

2013 7.000000m* - 200.000 m’

2014 7.000.000 m’ 1.000.000 m’
2005 7.000.000m'  1.000.000 m’
2016 7.000.000 m’ 1.000.000 m?

Fucntes: decreto 2.053/2010, ley 26.728, ley 26.781, ley 26.895, ley 27.008 y

expediente 0013-JGM-15

En el transcurso de los Gltimos cinco afios, el
Poder Ejecutivo nacional solicita permisos de
importaciones de gas, diésel y naftas por ignal
cantidad de m® esto implica que no se mejord
la situacion deficitaria en materia energética.
La interrogante que tenemos al respecto es si
esta realidad, que impacta cada vez més hondo
en las finanzas publicas, en la produccion y
en el balance comercial es sustentable, y nos
preguntamos cual es o serd la politica que va
a implementar el gobierno nacional en el drea
energética para solucionar el constante déficit
energético que la Argentina posee.

En segundo lugar, la produccién de biodiésel
de origen nacional que no sea utilizado en la ge-
neracion de energia eléctrica sigue estando gra-
vada por la ley 26.028 a una alicuota del 22 %.
Por otra parte, el 31 de diciembre del corriente
afio vence la exencion del impuesto a los com-
bustibles liquidos y el gas natural (ley 23.966),
que recaia sobre el biodiésel en general, y del
imipuesto al gasoil (ley 26.028), que recaia so-
bre el biodiésel empleado en la generacién de
energia eléctrica; esto implica que en el 2016
pasari a tributar a una alicuota del 41 %, enire
los dos impuestos. Se concluye entonces que
el gasoil importado se encuentra exento impo-
sitivamente, mientras que el biodiésel nacional
tributa, provocando una enorme desigualdad de
condiciones y una menor competitividad en la
produccion de biocombustible nacional.

En tercer lugar, llama mucho la atencién que,
en el marco del fuerte déficit energético, no se
estén cumpliendo los cortes obligatorios de
biodiésel con gasoil y de bioetanol con nafta,
siendo que existe capacidad instalada para satis-
facerlos y con el consiguiente ahorro de divisas
que elfo permitiria. Ademas, dichos biocombus-
tibles presentan un caricter estratégico por ser
recursas renovables que permiten agregar valor
en origen con bajo nivel de contaminacion,
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Por tltimo, en el caso de la generacion de
deudas, no se da cuenta de las condiciones
efectivas en las cuales éstas serdn asumidas, y
en algunos casos ni s¢ mencionan los montos
previstos. Por ello afirmamos que cualquier
deuda que sea asumida por el Tesoro de la
Nacion debe ser transparentada al Congreso
Nacional, e informar acerca de: @) las premisas
bajo las cuales se contrajeron; &) los objetivos
de politica publica perseguidos; ¢) los respon-
sables de la gestion; y d) las medidas adoptadas
para no reincidir en la acumulacion de deudas
en gjercicios futuros.

El proyecto de presupuesto 2016 prevé un
gasto de, aproximadamente, $ 216.900 millones
en transferencias de cardcter econdmico para el
financiamiento de empresas piblicas, fondos fi-
duciarios y el sector privado, lo cual constituye
un. 3,0 % menos que las asignaciones vigentes
para 2015 y un 5,6 % menos que lo previsto
inicialmente en la ley de presupuesto 2015.

Entre los factores que contribuyeron a mode-
rar la expansion del gasto en subsidios durante
el corriente afio, se cuentan el derrumbe del
precio internacional de los combustibles (el
precio promedio del barril del petrdleo cayd
un 48 % en nueve meses de 2015 respecto de
igual periodo de 2014), 1a estabilidad del t1po
de cambio nominal, el menor volumen de im-
portaciones de combusubles y el anmento en
las tarifas al gas natural implementado desde
el mes de abril de 2014.

En 8 meses de 2015, el tipo de cambio nomi-
nal se deprecid un 8,1 %, mientras que, durante
el afio 2014, se depreclo un 31 %.

Los menores subsidios ocasionaron un incre-
mento en los precios del gas en boca de pozo,
que deben pagar los usuarios residenciales y co-
merciales, y permitieron reducir las erogaciones
de ENARSA para la importacion de gas natural
y el pago de 7,5 u$s/MMBTU por el nuevo
gas doméstico. Adicionalmente, se dispusieron
aumentos en los cargos fijos y en los mérgenes
de transporte y distribucién de gas natural en
todo el pais. Por otra parte, se anuncié que los
usuarios afectados podrian evitar Tos aumentos
tarifarios en caso de bajar su consumo un 20 %
respecto de igual bimestre del afio previo (y
atenuar ¢l aumento con reducciones del 5 % al
20 %), al tiempo que se sefialé que los fondos
publicos ahorrados por los menores subsidios
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se aplicarian a cubrir los gastos de empresas
transportistas y distribuidoras,

Los principales destinos para estos subsidios
energéticos son los siguientes:

-Compaiiia Administradora del Mercado
Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA), prin-
cipalmente para afrontar la compra de combus-
tible para centrales térmicas (fueloil y gasoil),
y los pagos a agentes acreedores del mercado
eléctrico;

-Energia Argentina S.A. (ENARSA)
(5 29.000 millones, un 27 % menos que el vi-
gente para 2015), fundamentalmente destinadas
a solventar la diferencia entre el precio de im-
portacion del combustible y el precio de venta
del mismo al mercado interno, ya sea aquel
proveniente de importaciones de Bolivia, como
el gas natural licuado adquirido en el marco del
Programa Energia Total;

-Plan Nacional de Inversiones Hidrocarburi-
feras (§ 11.500 millones, -46 %), que entre otras
acciones incluye el Programa de Estimulo a la
Inyeccion de Excedente de Gas Natural - Plan
Gas.

Por ultimo, las transferencias al transporte
aerocomercial se concentran principalmente en
Aerolineas Argentinas S.A.

Mas alla del sector energético y el transporte,
se prevén transferencias para gastos de funcio-
namiento de otras empresas phblicas por algo
mas de § 7.000 millones, destacandose entre
los principales destinatarios las empresas AySA
(8 3.800 millones, +27 %), y Radio y Televisién
Argentina S.E. ($ 1.800 millones, +38 %). Con
una incidencia muy inferior, aunque con un
notable incremento si se lo compara con las
asignaciones previstas- onglnalmente para este
afio (+313 %). . :

VI.- Las jubilaciones y pensiones, y fa can-
celacion de deudas previsionales

En el articulo 28 del proyecto de ley de pre-
supuesto para el gjercicio 2016 enviado por ¢l
Poder Ejecutivo nacional, establece como limite
méximo la suma de 12.500.000.000 pesos des-
tinada al pago de los juicios previsionales reco-
nocidas en sede judicial. Proponemos al respec-
to que se elimine el monto limite presupuestado
y se autorice por hasta las sumas necesarias el
pago de la totalidad de las deudas previsionales
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con sentencia firme en sede judicial. Queremos
que esta deuda se salde definitivamente.

Por ultimo, reafirmamos la posicion soste-
nida en ¢l ambito parlamentario con relacion
a la suba del haber previsional minimo a una
cifra equivalente al 82 % del salario minimo,
vital y movil.

En el presupuesto para este afio tal limite se
habia fijado en la suma de 10.500.000.000 de
Pesos.

Por ultimo, reafirmamos la posicién soste-
nida en el ambito parlamentario con relacion
a la suba del haber previsional minimo a una
cifra equivalente al 82 % del salario minimo,
vital y movil.

Prestaciones de la seguridad social: gasto
v metas fisicas. El presupuesto 2016 prevé un
gasto en prestaciones de seguridad social que
asciende a 622.448 millones de pesos. Esta
suma implica un crecimiento del 25 % respecto
al gasto del aflo anterior.

Como es habitual, el mayor porcentaje del
gasto en prestaciones sociales est4 destinado
a la ANSES para el pago de prestaciones del
Sistema Integrado Previsional ~SIPA— por un
total de 515.408 millones de pesos, seguido por
las pensiones no contributivas por un total de
70.521 millones de pesos.

En cuanto a las metas fisicas, el presupuesto
2016 prevé el pago de 6.756.220 jubilacio-
nes, pensiones y retiros. Es decir, se pagaran
327.566 beneficios mds que en 2015, siendo
dicho afio en el cual incremento su base en
457.541 beneficios respecto al afio 2014.

De estos datos surge con claridad que el
presupuesto 2016 no contempla los aumentos
previsionales que seguramente tendran lugar
durante 2016, por lo cual el gasto serd necesa-
riamente mayor.

VIIL.- Seguridad y defensa

La partida proyectada para el MINSEG du-
rante el gjercicio 2016 es de § 74.437 millones,
mientras que en términos de recursos humanos
¢l ministerio representa el 28,8 % del total
de los RRHH de la administracién nacional;
116.199 cargos, siendo la jurisdiccién con ma-
yor cantidad de cargos de la administracion,
incluyendo a las cuatro fuerzas de seguridad
federales (PFA, GN, PNA, PSA) y el personal
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propio del Ministerio de Seguridad. A esto si-
gue el Ministerio de Defensa, que representa el
26,8 %, lo que incluye al personal de la cartera
y a los integrantes de las fuerzas armadas (EA,
ARA, FAA) representando 108.218 cargos de
la administracién nacional. '

En el presupuesto para el afio 2016 se destina
para 1a funcién inteligencia $ 3.514 millones,
20 % mas que lo proyectado para el presente
gjercicio. De tal crédito, la suma de § 1.450
millones seria destinada para la AFI, que si
se analiza su evolucidn en los Gltimos 5 aiflos
(tanto como secretaria de inteligencia a agencia
federal de inteligencia) su presupuesto crecid
un 147 %.

Cabe destacar que la unica actividad de in-
teligencia interior que estd permitida por la ley
25.520 (de inteligencia nacional) es la que co-
rresponde a inteligencia criminal. Actualmente
y bajo los criterios politicos para la defensa que
ostenta el gobierno, la inteligencia militar (tanto
inteligencia estratégica, a cargo de la Direccion
Nacional de Inteligencia Estratégica Militar —
DINIEM- del MINDEF, como la inteligencia

. operacional y tictica, a cargo de los organismos

’ de las FFAA) no amerita semejante presupues-
to, y en particular la sideral partida correspon-
diente a la Direccidon General de Inteligencia del
Ejército, debido a que el MINDEF no reconoce
la existencia de hipotesis de conflictos externos
en el marco inmediato y regional.

Lo contrario implicaria una tradicional y pre-
sente produccién de inteligencia exterior; que
es la mision de los organismos de inteligencia
estratégica, y operacional y tactica.

Conceptual y politicamente y como lo dispo-
ne también la ley 25.520 de inteligencia nacio-
nal, la inteligencia criminal opera en un campo
mucho mds amplio y ante situaciones mucho
mas complejas que lo relativo a la inteligencia
operacional y tactica de las fuerzas armadas (en
este caso la comparacion es con el Ejército). De
hecho, la DNIC es el organismo que esta por en-
cima de los 6rganos propios de inteligencia de
las fuerzas de seguridad y policiales federales.

La produccion de inteligencia para conjurar
los delitos complejos y el narcotrafico impone,
o deberia hacerlo, mas importantes y mayores
esfuerzos en materia de analisis, construccidn
de escenarios e investigacion. La inteligencia
puede ser considerada como vanguardia de
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conocimiento a favor de la proteccion de per-
sonas, bienes y en resguardo de la vigencia de
la autoridad estatal.

VIIL- Oiros temas destacados en el presu-
puesto 2016

Asignacidn universal por hijo y por em-
barazo. Seguimos insistiendo, al igual que
en aflos anteriores, que el proyecto de ley de
presupuesto no prevé ninglin cambio para hacer
“realmente universal” la asignacién universal
por hijo y la asignacién universal por embarazo
para cubrir al totat de nifias, nifios y a las emba-
razadas. Adicionalmente, solicitamos se imple-
mente una actualizacién trimestral automé4tica
de estas prestaciones, junto con las Jubilaciones
y las asignaciones familiares, modificando la
férmula de 1a ley de movilidad.

Universidades nacionales. En términos ge-
nerales, el presupuesto asignado a las univer-
sidades es de $ 50.342 millones, un 29,30 %
mas que el afio pasado, muy por debajo de lo
presupuestado por el Consejo Interuniversitario
Nacional que nuclea a los rectores de las unj-
versidades nacionales, el cnal determinaba una
necesidad de al menos un 35 % de aumento,

Ademis, se mantiene la estructura de aho-
£0 presupuestario en términos de autonomia
universitaria. Hoy las universidades tienen que
atender a sus obligaciones salariales en primera
instancia, lo que les insume mas del 91 % de sus
presupuestos en términos generales, quedando
solo el 9 % para la politica institucional.

También, llama mucho la atencion que mien-
tras el aumento a todo el sistema universitario
es de 29,30 %, los programas “debajo de la
linea™ que no son sujetos a la autarquia de las
universidades, cuentan con aumentos de entre
el 50 %y el 300 %; y las universidades creadas
y conducidas por el Poder Ejecutivo nacional
(por estar en momento de normalizacion) tienen
también aumentos por encima de Ia media como
Avellaneda 57 %, Tierra del Fuego 53 %, José
Clemente Paz (108 %).

Asimismo, se faculta al Jefe de Gabinete de
Ministros a incorporar créditos por $ 1.000
millones en base a criterios subjetivos, esto
implica la delegacién de facultades por un
monto significativo que no hace mas que au-
mentar la discrecionalidad en el manejo de los
fondos por parte del Poder Ejecutivo nacional
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en cuestiones que le corresponden resolver al
Congreso Nacional.

Por otra parte, la distribucién por cada
universidad no responde a criterios objetivos
como podria ser cantidad de alumnos, nimero
de investigadores, promocion territorial, pro-
mocién de carreras orientada a una estrategia
de desarrollo, etc.; se hace discrecionalmente
con la exclusion del Congreso de la Nacion.
Ratificamos la necesidad de fransparentar la
asignacion de recursos a las universidades en
base a criterios fijados para promover una es-
trategia de desarrollo integral.

Conectar igualdad. Otro ejemplo que da
cuenta de la ineficiencia y discrecionalidad en
el uso de los recursos educativos, puede anali-
zarse a través del Programa Nacional Conectar
Igualdad que insume fondos de la seguridad
social a fravés de la ANSES.

Sobre ¢l mismo y a mas de 5 afios de im-
plementacidn, no se brinda informacién oficial
de cobertura alcanzada por jurisdiccion, no se
informa adecuadamente la ndmina de alumnos
que han recibido los equipos, no se han cumpli-
mentado los plazos previstos originalmente por
el programa para la provision de los mismos y
de la infraestructura tecnoldgica necesaria para
el cumplimiento de los objetivos planteados, no
se ha garantizado la reposicidn de netbooks con
defectos de funcionamiento o por roturas ajenas
al uso, hay déficit de reposicién en la cohorte
2015 de alumnos ingresantes al primer afio de
la educacidén secundaria, y no existe informa-
cién publica sobre la evaluacién pedagogica
del programa.

Ley de bosques nativos. El proyecto del Po-
der Ejecutivo asigna al Fondo Nacional para
la Conservacién de Bosques Nativos la suma
de $ 246.578.893 en virtud del articulo 31 de
laley 26.331 y $ 18.430.107 para el Programa
Nagcional de Proteccion de los Bosques Nativos.

El sistema implementado por la ley de bos-
ques, que comenzd a regir de manera efectiva
en 2010, propone que las autoridades provincia-
les definan las drcas de su territorio que deben
ser conservadas a cambio de que el gobierno
nacional envié anualmente compensaciones
ambientales tanto a las provincias como a los
propietarios de los campos que no pueden des-
montarse para conservar la biodiversidad.
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El inciso @) del articulo 31 de la ley 26.331
sefiala que “las partidas presupuestarias que le
sean anualmente asignadas a fin de dar cumpli-
miento a la presente ley no podrén ser inferiores
al 0,3 % del presupuesto nacional”. Realizando
el calculo que expresa la ley, surge que deberia
destinarse al fondo de bosques nativos para ¢l
2015 un monto minimo de $ 4.708.236.276, 0
sea que del proyecto de ley de presupuesto 2016
se coteja que se destina al fondo el 5,6 % de lo
que por ley le corresponde. Es més que evidente
que no se encuentra en la agenda del gobierno
nacional el cuidado de la biodiversidad y la
conservacion de un ecosistema natural,

Aerolineas Argentinas y Austral. Bl proyecto
oficial renueva la autorizacién al Poder Ejecu-
tivo para cubrir las necesidades financieras por
déficits operativos, inversiones y tratamiento
de pasivos de Aerolineas Argentinas y Austral
derivados de la aplicacion de la ley 26.466
(expropiacion). En el supuesto del tratamiento
de los pasivos y, de ser necesario, se autoriza
al Poder Ejecutivo nacional a emitir nuevos
mstrumentos de deuda para su atencion.

Como se menciond en el parrafo precedente,
se autoriza al Poder Ejecutivo nacional a emitir
deuda piiblica adicional para atender pasivos sin
informar previamente a] Honorable Congreso
acerca de los montos ni de las condiciones
en las cuales esas deudas seran asumidas. E!
Poder Ejecutivo nacional debe cumplir con las
disposiciones del articulo 60 de la Ley de Admi-
nistracion Financiera, 24.156, que indica que,
como minimo, la ley de presupuesto debe tener
las siguientes caracteristicas de las operaciones
de crédito ptiblico autorizadas: g) tipo de deuda,
b) monto maximo autorizado, ¢) plazo minimo
de amortizacion y o) destino del financiamiento.

Fondo Anticiclico Fiscal. En el presente
proyecto de ley de presupuesto 2016 se pro-
rroga la suspension de la integracion del Fondo
Anticiclico Fiscal (FAF). Para garantizar la
sustentabilidad fiscal, debe constituirse el FAF
en la fase expansiva del ciclo econdmico; esto
es, cuando los recursos fiscales estén crecien-
do. Estos superavits, ademas de garantizar la
sustentabilidad fiscal, constituyen una parte
esencial de la politica econdmica integral des-
tinada a reducir la volatilidad macroeconémica.
Creemos prudente desarrollar una nueva “regla
fiscal” que involucre a 1a Nacién, las provincias
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y municipios, para garantizar la sustentabilidad
fiscal intertemporal ¥ que, a la vez, constituya
una herramienta de politica anticiclica,

Operaciones de crédito publico adicionales.
Otra cuestion sobre la que se aportan escasas
precisiones en el proyecto de ley de presupuesto
nacional es el uso del endeudamiento adicional
en el marco del Programa de Inversiones Prio-
ritarias. Este plan contempla 54.538 millones
de délares en el articulo 38 y 39,728 millones de
dolares en el articulo 40 del proyecto de ley que
no se ven reflejados en el resultado financiero
del ejercicio para obras que quedan al arbitrio
del criterio del Ministro de Economia y Finan-
zas Publicas. No se especifican las condiciones
efectivas en que esa deuda es-colocada; ademds
estos fondos se computan como adelantos a
proveedores (aplicaciones financieras), encu-
briendo el déficit financiero y no ampliando
los gastos de capital de la actual administracién
hasta la finalizacién de las obras.

Otros fondos fiduciarios, entes v empresas
publicas. Al respecto, creemos necesario contar
con informacion detallada de los presupuestos
de los fondos fiduciarios, empresas ptblicas
y otros entes, con indicacion de programas y
metas de politica publica a cumplir. Cabe men- .
cionar que juegan un papel muy importante en
el esquema de subsidios a los servicios publi-
cos; para el afio 2012 se aprobé un gasto en el
presupuesto nacional de $ 75.000 millones, y se
devengaron $ 100.000; para el afio 2013, sobre
un crédito inicial aprobado por el Congreso
de $ 80.000 millones, se devengd un gasto de
$ 143.000 millones; para el 2014, se aprobé un
gasto de § 123,000 millones y se devengaron
alrededor de $ 225.000 millenes, y en lo que va
del 2015 el gasto también superd ampliamente
lo aprobado en la ley de presupuesto'de gastos y
recursos de la administracién nacional de 2015.

IX.- Consideraciones finales

Una vez mas, nos encontramos en esta situa-
cion de tener que rechazar el proyecto de ley
en tratamiento, porque es imposible debatir en
torno a supuestos que llevan a previsiones de
gastos sin correspondencia con la realidad; e in-
dudablemente los supuestos macroeconémicos
que se seflalan para el presupuesto 2016 no se
corresponden con ¢lla. '
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El hecho de que el presupuesto se base en
proyecciones macroecondmicas irreales inha-
bilita el resto de su contenido, lo torna irrele-
vante; no sélo por razones técnicas, sino por
razones politico-éticas ¢ institucionales. En este
sentido, la irrealidad de los calculos sobre el
funcionamiento de la economia atentan contra
la eficacia del presupuesto y, por ende, de los
planes de gobierno.

Aqui reside el principal argumento del pre-
sente dictamen. Para poder iniciar la discusién
en torno al presupuesto 2016 es imprescindible
que el Poder Ejecutivo revise las proyecciones
macroeconomicas presentadas y las ajuste a la
situacién econémica real de nuestro pais.

Las modificaciones mas importantes a la
ley de presupuesto durante su ejecucion en los
Gltimos afios han sido realizadas mediante de-
cretos de necesidad y urgencia (ampliando las
partidas presupuestarias) y reasignando partidas
a través de decisiones administrativas del jefe
de Gabinete de Ministros de la Naci6n.

A la fecha, el Poder Ejecutivo nacional rea-
lizé 28 modificaciones presupuestarias (entre
decisiones administrativas y DNU), y en el afio
2014 tal nimero ascendi6 a 45.

Esta situacion se asienta en el incremento
de las potestades del Poder Ejecutivo sobre el
presupuesto nacional, utilizando facultades que
le corresponderian exclusivamente al Congreso,
pero que éste delego a través de leyes, o directa-
mente en la ley de presupuesto, o que el Poder
Ejecutivo se asigné a si mismo por medio de
decretos de necesidad y urgencia.

No estamos a favor de esta discrecionali-
dad asi dispuesta en materia presupuestaria,
y ademas las delegaciones efectuadas en el
proyecto de presupuesto son cuestionables, ya
que se basan en una emergencia que 1o es tal.
Habiendo hecho esta salvedad, es interesante
esbozar el siguiente argumento. Existe cierto
consenso académico respecto a que un proceso
presupuestario centrado en el Poder Ejecutivo
limita las posibilidades de desequilibrio fiscal
y favorece la implementacién de reformas
fiscales de magnitud. Sin embargo, a pesar de
que en los Gitimos afios las decisiones sobre el
presupuesto han estado absolutamente centra-
lizadas en el Ejecutivo, se observo un proceso
de pronunciado deterioro de la posicion fiscal.
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Prueba de ello es un decreto reciente, el
1.775, del 11 de septiembre de 2015, en el que
el Poder Ejecutivo de la Nacion dispuso que
era necesario modificar el presupuesto para el
ejercicio 2015 con diversos objetivos; varios
de ellos relacionados con la cobertura de car-
£08 en organismos y entes creados en los afios
2014 y 2015,

Asi, sucede que, de forma sistémica, el
presupuesto efectivamente gastado es muy su-
perior al crédito originalmente aprobado por el
Congreso: en promedio, en el periodo 2003-15
¢l monto gastado fue 21 % superior al crédito
originalmente aprobado, alcanzando un récord
del 38 % en 2014.

Como esos mayores gastos se realizan sin
la autorizacion del Congreso, el resultado final
s que el presupuesto termina siendo una mera
formalidad.

Por lo hasta aqui sefialado y los argumentos
que expondra el miembro informante, es que
rechazamos el proyecto de ley.

Jaime Linares.
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