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SUMARIO

COMISION DE PRESUPUESTO
Y HACIENDA
Dictamen en el proyecto de ley venido en
revision por el que se prorroga la vigencia del
impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas
bancarias y otras operatorias. (C.D.-64/15.)

Dictamen de minoria

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuesto y Hacienda
ha considerado €l proyecto de ley en revision,
registrado bajo el expediente C.D.-64/15
“Prorrogando hasta el 31/12/17 inclusive, la
vigencia del impuesto sobre los créditos y dé-
bitos en cuentas bancarias y otras operatorias
(articulos 1° al 6° de la ley 25.413 y s/m), del
Régimen Simplificado para Pequeiios Con-
tribuyentes (ley 24.977 y s/m) y del impuesto
adicional de emergencia sobre el precio de
venta de cigarrillos (ley 24.625 y s/m) y hasta el
31/12/25, inclusive, el gravamen de emergencia
a los premios de determinados juegos de sorteos
y concursos deportivos (ley 20.630 y s/m); y,
por las razones que daré el miembro informante,
aconseja la sancién del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Sustitayase el articulo Fdela
ley 25.413 y sus modificaciones por el siguiente:

Articulo 3°: El total de lo recaudado por
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el impuesto establecido segin el articulo
1° de la ley 25.413, sobre los créditos y
debitos y demdas movimientos, efectuados
en cuentas, cualquiera séa su naturaleza,
abiertas en las entidades regidas por la
Ley de Entidades Financieras, se distri-
buiré entre la Nacion y el conjunto de las
provincias conforme a las disposiciones de
los articulos 3° y 4° de la ley 23.548 y sus
modificaciones.

Art, 2° — Prorrogase hasta el 31 de diciembre
de 2017, inclusive, la vigencia de los articulos
1°,2°, 3%, 4°,5° y 6° de la ley 25.413 y sus
modificaciones.

Art, 3°— Prorrégase hasta el 31 de diciembre
de 2017 1a vigencia del Régimen Simplificado
para Pequefios Contribuyentes, establecido en
el anexo de la ley 24,977 y sus modificaciones.

Art. 4° — Prorr6gase hasta el 31 de diciembre
de 2025, inclusive, la vigencia y distribucion del
gravamen de emergencia a los premios de deter-
minados juegos de sorteo y concursos deportivos
creado por la ley 20.630 y sus modificaciones.

Art. 5°— Prorrogase hasta el 31 de diciembre
de 2025, inclusive, la vigencia del impuesto
adicional de emergencia sobre el precio final
de venta de cigarrillos, establecido por la ley
24.625 y sus modificaciones, y la distribucién
del producido del mencionado tributo prevista
en ¢l articulo 11 de fa ley 25.239 y sus modi-
ficaciones.

Art. 6°— Las disposiciones de la presehte ley
entraran en vigencia el dia de su publicacién en
el Boletin Oficial y surtirdn efectos:

a) Para ¢l gravamen legislado en la ley
25.413 y sus modificaciones -impuestos
sobre los créditos y débitos en cuentas
bancarias y otras operatorias- para los
hechos imponibles que se perfeccionen a
partir del 1° de enero de 2016, inclusive;

b) Para el Régimen Simplificado para Pe-
queiios Contribuyentes: a partir del 1° de
enero de 2016, inclusive;

¢) Para el gravamen de emergencia a los
premios de determinados juegos de
sorteo y concursos deportivos: para los
hechos imponibles que se perfeccionen a
partir del 1° de enero de 2016, inclusive;

d) Para el impuesto adicional de emer-
gencia sobre el precio final de venta de
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cigarrillos; para los hechos imponibles
que se perfeccionen a partir del 1° de
enero de 2014, inclusive.

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo a lo establecido por el articulo
110 del Reglamento del Honorable Senado,
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 15 de octubre de 2015.

Jaime Linares.

INFORME
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuesto y Hacienda
ha considerado el proyecto de ley en revision re-
gistrado bajo el nimero C.D.-64/15 prorrogando
hasta el 31 de diciembre de 2017 inclusive, la vi-
gencia del impuesto sobre los créditos y débitos
en cuentas bancarias y otras operatorias {articu-
los 1°al 6° de la ley 25.413 y s/m), del Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes
(ley 24.977 y s/m) y del impuesto adicional de
emergencia sobre el precio de venta de cigarrillos
(ley 24.625 y s/m) y hasta el 31 de diciembre de
20235, inclusive, el gravamen de emergencia a
los premios de determinados juegos de sorteos
y concursos deportivos (ley 20.630 y s/m); luego
de un profundo estudio se propone la sancién del
presente proyecto de ley.

Desde el GEN vy las diferentes fuerzas poli-
ticas que nos acompaiian venimos planteando
en iniciativas legislativas y en distintos debates
parlamentarios que el conocido impuesto al
cheque debe ser coparticipable en la totalidad
de su recaudacion.

Expresamos esto, porque desde su origen, el
impuesto sobre los débitos y créditos en cuentas
bancarias, cominmente denominado impuesto
al cheque, creado porla ley 25.413 en fecha 24
de marzo de 2001, debio ser distribuido copar-
ticipadamente entre la Nacion y las provincias
de acuerdo a lo previsto en el articulo 2° de la
Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos,
23.548, donde se establece expresamente que
“...]la masa de fondos a distribuir estard inte-
grada por el producido de la recaudacion de
todos los impuestos nacionales existentes o a
crearse...”.
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El ast denominado impuesto al cheque cons-
tituyo, desde su implementacién, un importante
aporte de las provincias al Tesoro nacional,
en razon de tratarse de un tributo de caracter
indirecto que debe ser coparticipado en virtud
de lo estatuido en el articulo 75, inciso 2, de la
Constitucion Nacional,

En una primera etapa y a partir de la ley
25.570, de ratificacién del Acuerdo Nacién-
Provincias sobre Relacién Financiera y Bases
de un Régimen de Coparticipacion Federal de
{mpuestos, celebrado entre el Estado nacional,
los estados provinciales y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires el 27 de febrero de 2002, en el
marco de una crisis econdémico-social sin prece-
dentes en nuestro pais, se convino, entre otros
puntos, la inclusién en la masa coparticipable
de solo el 30 % del impuesto a los créditos y
débitos bancarios (impuesto al cheque).

Habida cuenta de que este porcentual
(30 %) del tributo mencionado ingresa a la
masa coparticipable, la que a su vez sufre de-
tracciones y se distribuye entre la Nacién y las
provincias en los porcentajes previstos en la ley
23.548 de régimen de coparticipacion federal;
la “coparticipacion efectiva™ de este impuesto
a las provincias resulta sensiblemente menor,
cercana al 15 %.

Seobre finales del afio 2006 la Nacion, unilate-
ralmente, mediante la sancion de la ley 26.180
en su articulo 6°, modifico la asignacién pacta-
da por convenio intrafederal (Acuerdo Federa)
de 2002). La sancion de esta ley, ya superada
la crisis econdmica que atravesara nuestro pais
en los primeros afios del siglo XX1, importd en
términos practicos, que por exclusiva volontad
de la Nacion y con desconocimiento de las
normas coastitucionales mas trascendentes en
materia de federalismo fiscal, el no retorno al
concepto originario de distribucion coparticipa-
bie del 100 % del gravamen, sino la continuidad
del esquema porcentual de reparto del 70% para
la Nacién y el 30 % para las provincias.

Durante las décadas del 80 y 90, mediante las
sucesivas reformas del Estado y pactos fiscales
celebrados, fueron transferidos a las provin-
cias los servicios plblicos de mayor demanda
ocupacional, como los inherentes a las dreas
de educacién y la salud piblica, entre otros, y
de esta manera pasaron a depender de las arcas
provinciales el 60 % de los empleados publicos,
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en tanto que cuafro décadas atras, ese mismo
porcentaje de agentes dependia directamente de
la Nacién,

En el proyecto de presupuesto 2016 se pre-
vén ingresos por § 120.182 millones, de los
cuales sélo § 36.054 millones se coparticipan
entre Nacidn y provincias correspondiente a
estas ultimas la suma de $ 24.428 millones.

Por lo hasta aqui sefialado y los argumentos
que expondrd el miembro informante, es que
se aconseja la sancion del presente proyecto
deley.

Jaime Linares.



