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- En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, a las 14 y 31 del 

miércoles 28 de octubre de 2015: 

 

Sr. Presidente.- La sesión está abierta. 

 

1. Izamiento de la bandera nacional. 

 

Sr. Presidente.- Invito al señor senador por Santa Cruz Pablo González a izar la 

bandera nacional en el mástil del recinto. 

- Puestos de pie los presentes, el señor senador González procede 

a izar la bandera nacional en el mástil del recinto. (Aplausos.) 

 

2. Homenaje al expresidente Néstor Kirchner. (S.-3.294/15; S.-3.511/15 y S.-

3.650/15.) 

 

Sr. Presidente.- En la reunión de labor parlamentaria celebrada hoy se acordó rendir un 

homenaje por el quinto aniversario del fallecimiento del expresidente doctor Néstor 

Carlos Kirchner. 

 Tiene el uso de la palabra el señor senador Abal Medina. 

Sr. Abal Medina.- Muchas gracias, señor presidente. 

 Quiero, en primer lugar, agradecer a mi bloque por haberme designado para 

leerles este breve mensaje en el recuerdo de nuestro compañero, de nuestro jefe, de 

nuestro amigo Néstor Carlos Kirchner. 

 Desde ayer, por iniciativa de nuestro presidente de bloque, el nombre de Néstor 

encabezará para siempre la sala de reunión de nuestro bloque político. 

 Como sabemos Néstor Kirchner fue intendente de su ciudad, tres veces 

gobernador de su provincia, presidente de la Nación, diputado nacional, presidente de 

nuestro partido y secretario general de UNASUR. Pero fue, ante todo, un militante de la 

política, un militante de la política con mayúscula, que la entendía no como el espacio 

de los cargos, los rituales o los oropeles sino como el escenario de una lucha por los que 

menos tienen, de la pelea por la justicia, la igualdad y la dignidad humana. 

 Como militante asumió cada cargo que le tocó ocupar como una trinchera y se 

entregó entero en cada uno, jugando, si me permiten la metáfora futbolera, cada partido 

como si fuese el último. 

 Todavía recuerdo cuando lo acompañé, cuando lo fui a ver en su última 

operación, cuando al día siguiente entrando a la habitación donde él estaba todavía en 

terapia intensiva, al verme me dijo: “Juan Manuel, ¿trajiste la agenda? Hay que cambiar 

lo que tenías para hoy para mañana y lo de mañana para pasado”. 

 Con ese mismo espíritu todavía recuerdo en Santa Marta, cuando logró esa paz 

entre dos pueblos hermanos, Venezuela y Colombia, terminando una jornada 

extenuante, con humedad, calor, tensión, cuando llegamos al hotel y estábamos ahí para 

quedarnos a dormir la noche, Néstor nos dijo: “No, tenemos que volver para Argentina; 

no podemos perder tiempo”. 

Néstor no podía perder tiempo. Al tiempo lo exprimía, lo tensaba al máximo, 

como si algo en él supiera que no tenía demasiado, que no le sobraba demasiado tiempo. 

 Y fue esa entrega desmedida y esa pasión las que lo llevaron, en términos de 

Max Weber, a hacer posible lo imposible: a recuperar la política, que en 2003 –todavía 

lo recordamos, parecía una mala palabra–, aún se escuchaban algunos ecos del “Que se 
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Sr. Giustiniani.- Señor presidente: en el mismo sentido, el Interbloque Frente Amplio y 

Progresista también adhiere al homenaje y a las palabras expresadas por el senador Abal 

Medina. 

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el senador Rodríguez Saá. 

Sr. Rodríguez Saá.- El Interbloque Federal adhiere al homenaje al expresidente. 

 

3. Manifestaciones. 

 

Sra. Fellner.- Pido la palabra. 

Sr. Presidente.- Senadora Fellner, tiene la palabra. 

Sra. Fellner.- Señor presidente: antes que nada quiero felicitar a los senadores y a las 

senadoras y a nuestro secretario administrativo por la renovación o por los nuevos 

cargos que van a ocupar, por los que han sido electos en sus distritos y sus provincias. 

 Pero quiero hacer una referencia especial a Jujuy. Como peronista, siempre he 

sido muy respetuosa de lo que nos dicen las urnas, de lo que nos dice la voluntad del 

pueblo; y en mi provincia el pueblo se ha expresado con total libertad y ha consagrado 

un ganador. 

Por eso, en este momento, quiero desearle toda la suerte al senador Gerardo 

Morales, porque de la suerte en lo que se refiere a su gestión y en lo que se refiere a su 

actividad durante los próximos cuatro años a partir del 10 de diciembre dependerá la paz 

y la tranquilidad del pueblo de Jujuy. 

 En ese sentido, y es cierto, siempre que hemos tenido muchas diferencias, 

también hemos tenido muchas coincidencias cuando se trataba de hablar, más allá de la 

ideología y de los pensamientos, de lo que era bueno para Jujuy. 

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el senador Morales. 

Sr. Morales.- Señor presidente, en primer lugar, quiero agradecer a la senadora Fellner 

sus palabras y también decir que reivindico la actitud del gobernador Fellner, que el 

domingo ha impedido situaciones que pudiéramos haber no podido controlar. 

 Así que quiero destacar su vocación democrática y la actitud que ha tenido antes 

y el domingo, que ha sido un día importante para los jujeños. Por eso, quiero agradecer 

a la senadora Fellner. 

 

4. Homenaje al expresidente Néstor Kirchner. (S.-3.294/15; S.-3.511/15 y S.-

3.650/15.) (Continuación.) 

 

Sr. Presidente.- Como han sido presentados diversos proyectos sobre el homenaje 

rendido, ponemos a votación la lectura que hizo el senador Abal Medina. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Queda aprobado por unanimidad.2 

 

5. Plan de labor. 

 

Sr. Presidente.- Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en el plenario de labor 

del día de la fecha.3 Corresponde proceder a su votación. 

 En consideración. 

                                                 
2 Ver el Apéndice. 
3 Ver el Apéndice.  

5. Plan de labor.
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-Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Aprobado. 

 

6. Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Nacional para el 

Ejercicio 2016. (O.D. Nº 766/15.) Prorrogación del impuesto sobre créditos y 

débitos. (O.D. Nº 767/15.) Ley de emergencia pública. (O.D. Nº 768/15.) 

 

Sr. Presidente.- Corresponde la consideración de los órdenes del día con proyectos de 

ley que por Secretaría pasa a enunciar el señor secretario. 

Sr. Secretario (Estrada).- En primer término, el Orden del Día 766, dictamen de la 

Comisión de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley venido en revisión por el que 

se aprueba el Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Nacional para el 

Ejercicio 2016. 

Sr. Presidente.- Para comenzar el debate tiene la palabra el senador Abal Medina como 

miembro informante por el oficialismo. 

Por otro lado, podemos ir armando la lista de oradores. 

 

7. Manifestaciones. 

 

Sr. Abal Medina.- Perdón, pero antes de empezar con este tema, me olvidé –un poco 

por lo anterior– de pedir la incorporación al plan de labor de una preferencia aprobada 

en la sesión anterior. 

Se trata del Orden del Día 555 –asunto sobre el que hablé también con senadores 

de otros partidos–, que corresponde a un proyecto con sanción de la Cámara de 

Diputados que amplía el plazo de presentación de la solicitud del beneficio 

extraordinario para las víctimas del atentado a la Embajada de Israel. 

Sr. Presidente.- Muy bien. Lo ponemos a consideración… 

Sr. Pichetto.- Presidente… 

Sr. Presidente.- Senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- Lo incorporamos al paquete de normas que vamos a votar en una sola 

votación, digamos, sin discusión ni debate. 

- Asentimiento. 

Sr. Presidente.- Perfecto. Muy bien, queda entonces así. 

 

8. Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Nacional para el 

Ejercicio 2016. (O.D.-766/15.) Prorrogación del impuesto sobre créditos y 

débitos. (O.D. Nº 767/15.) Ley de emergencia pública. (O.D. Nº 768/15.) 

(Continuación.) 

 

Sr. Presidente.- Comenzamos con el debate del presupuesto 2016. 

Sr. Abal Medina.- Señor presidente, hoy vamos a dar tratamiento a tres proyectos de 

ley que cuentan con sanción de la Cámara de Diputados: el C.D.-70/15, que aprueba el 

presupuesto de gastos y recursos de la administración nacional para el ejercicio 2016: 

O.D. Nº 766/15 y su fe de errata, expediente 75/15, que se adjunta; el C.D.-64/15, que 

prorroga la vigencia del impuesto sobre los créditos y los débitos en cuentas bancarias y 

otras operatorias: O.D. Nº 767/15; y el C.D.-65/15, que prorroga la ley de emergencia 

pública: O.D. Nº 768/15. 
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cobrar. O sea que 17 directores y nueve del Observatorio pueden cobrar, aunque no en 

todos los casos cobrarán; y que reemplazan a los actuales cargos de la Secretaría de 

Deportes. Y dos del INADE, que tampoco necesariamente cobrarán. O sea, que 

tampoco hay superestructura. Hay federalismo. 

Nosotros tenemos consejos provinciales, regionales y municipales. Lo que 

ocurre, señor presidente, es que cuando nosotros hablamos de clubes de barrio, acá se 

creen que estamos hablando de Recoleta, de Palermo Soho, etcétera. Pero estamos 

hablando de clubes de barrio, donde dirigentes barriales de fútbol o de otros deportes se 

sacrifican para sacar a los chicos de las esquinas que están con adicciones o bebiendo 

alcohol. A esto nos referimos cuando hablamos de barrios y de consejos regionales y 

provinciales. Hablamos de federalizar. De que todo el mundo sea escuchado y tenga vos 

en algo tan importante para el país, como es el deporte. 

Sr. Presidente.- Tenemos dos proyectos de ley en consideración. Vamos a ponerlos a 

votación, si no hay oposición con pasar a la votación, en una sola votación en general y 

en particular, dado el tenor de las distintas presentaciones. 

- Se comienza a practicar la votación por medios electrónicos. 

Sr. Presidente.- Vamos a cancelar la votación, porque la senadora Michetti se retiró en 

medio de la votación. Queda cancelada y comenzamos nuevamente la votación en 

general y en particular de ambas normas, nuevamente, en una sola votación. 

- Se practica la votación por medios electrónicos. 

Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 33 votos afirmativos y 18 negativos. 

- El resultado de la votación surge del acta correspondiente.11 

Sr. Presidente.- Ambas normas se convierten en ley. Se comunicará al Poder Ejecutivo. 

Agradecemos mucho la presencia de quienes nos acompañaron en este debate. Y la 

presencia del secretario de Deportes.12 

 

10. Marco legal para la actividad actoral. (C.D.-66/15 y fe de erratas C.D.-72/15.) 

 

Sr. Presidente.- Agradecemos ahora la presencia de actrices, actores y representantes 

de los mismos en este recinto, con motivo del tratamiento de la ley del actor –que 

debería ser también de la actriz– y agradezco a los presidentes de bloque poder tratar 

este proyecto de ley en este orden, para no tener demorados a quienes han venido a 

presenciar el debate. 

En primer lugar, vamos a votar el tratamiento sobre tablas del dictamen en el 

proyecto de ley en revisión por el que se establece un marco legal para la actividad 

actoral en todas sus ramas. Lo vamos a habilitar a mano alzada. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Queda aprobado el tratamiento sobre tablas. 

 Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular en una 

sola votación, dado que hay un amplio consenso sobre este asunto, con autorización 

para insertar hacia todos aquellos que quieran incluir inserciones. 

 Tiene la palabra la senadora Higonet. 

Sra. Higonet.- Simplemente, como presidenta de la Comisión de Trabajo, quería decir 

que ayer lo hemos tratado en un plenario. No voy a extenderme. Pero me parece que es 

una ley muy importante. Estamos dando un paso en la construcción de esta sociedad 

más justa, y me parece importante reconocer a la Sociedad Argentina de Actores, que 

                                                 
11 Ver el Apéndice. 
12 Ver el Apéndice. 

10. Marco legal para la actividad actoral. (C.D.-66/15 y fe de erratas C.D.-72/15.)
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lleva casi cien años de lucha representando a los actores, con una presencia, que son los 

que han impulsado esta iniciativa que, por supuesto, ha tenido eco en este gobierno. 

Esto ha sido muy trabajado por los ministerios y se ha presentado este proyecto que les 

va a permitir, a partir de hoy –porque no tengo dudas de que va a ser aprobado–, ser 

tratados como trabajadores en calidad de dependencia. 

 Entonces me parecía que esto era importante, más allá del tratamiento en el día 

de ayer, en el cual lo hemos estado debatiendo en un plenario y hemos contado con la 

presencia de ellos, como así también de los representantes de las distintas cámaras. 

 Creo que esto debía mencionarse. 

Gracias, señor presidente. 

Sr. Presidente.- Gracias, senadora Higonet. 

 Tiene la palabra el senador Martínez. 

Sr. Martínez.- Señor presidente: voy a ser breve. 

 Adhiero absolutamente a todo lo que tiene que ver con lo que dijo la presidenta 

de la Comisión. Reconocer a los actores y actrices como trabajadores, que era una de las 

cosas fundamentales. Y para tranquilidad absolutamente de todos, quedó aclarado tanto 

el artículo 8º como el 18, que en la versión taquigráfica, con la incorporación inteligente 

que hizo el senador Urtubey, para mí quedó absolutamente claro que esto no genera 

ningún tipo de inconveniente y no genera problemas. No es hacia atrás ni hacia delante 

tampoco, lo que también garantiza la continuidad del tema laboral, en función también 

del equilibrio que tiene que haber entre los trabajadores y aquellos empresarios que 

están en el sector. 

 Es una gran alegría poder avanzar en este sentido. Felicitaciones a ustedes, que 

son los que realmente lograron esto. 

Sr. Presidente.- Gracias, senador Martínez. 

 Tiene la palabra el senador Giustiniani. 

Sr. Giustiniani.- Gracias, presidente. 

 Adherimos fervorosamente a esta ley. Desde el Frente Amplio Progresista 

nosotros saludamos la lucha, la militancia de las actrices y de los actores que hoy, con 

esta ley, logran un derecho largamente reclamado, así que hablamos de más derechos, y 

por eso apoyamos fervorosamente esta ley. 

Sr. Presidente.- Gracias, senador Giustiniani. 

 Tiene la palabra el senador Artaza. 

 ¿En carácter de qué va a hablar, senador? 

Sr. Artaza.- En carácter de actor y de senador. (Risas.) 

 Realmente soy autor y quería que esté también a la vista el proyecto S. 1.324/15, 

que he presentado acá en Senadores y que lo dejo además a consideración en el tiempo. 

Hoy vamos a acompañar con muchísima alegría este proyecto, y dejo el proyecto que he 

presentado acá, que también sea tomado en cuenta, le decía, para mejorar todavía una 

caja complementaria en el futuro, para tener una mejor caja. 

 Generalmente el imaginario popular piensa que el actor es millonario y tiene 

éxito porque está en televisión. Ese es un pequeño porcentaje, ínfimo. Muchos actores, 

ayer lo dije en la comisión, tienen que trabajar para cumplir sus sueños en otras 

actividades; son trabajadores en otras actividades, no solamente en el teatro, para 

cumplir con su vocación. Otros, algunos actores, son senadores. (Risas.) Y muchos han 

terminado su vida, lamentablemente, en la pobreza. Ocurrió hace muy poco con un gran 

actor, con Joe Rígoli. Y, por ejemplo, otros se han ido de este mundo, grandes actores 

que son un ícono en la Argentina, como Alfredo Alcón, sin jubilarse, sin tener esta 
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posibilidad que hoy tienen después de tanta lucha, después de tanto compromiso del 

Sindicato de Actores. 

 Por eso, señor presidente, por supuesto que es un día feliz. Vamos a acompañar 

desde el bloque de la Unión Cívica Radical, como lo hemos dicho allí en la comisión. 

Es un gran día para obtener derechos para los trabajadores, que a partir de hoy van a 

tener su propia jubilación, un derecho más, así que es con gran orgullo. 

 Además, seguramente esas discrepancias que han tenido ayer, en la 

reglamentación, primero que fueron subsanadas a través de la fe de erratas que vino de 

Diputados, por el tema de aportes y contribuciones. Y asimismo, para cuidar la 

actividad, tanto de los actores como la de televisión, audiovisual y teatro, puede ser 

salvado inteligentemente en la reglamentación de la ley. Así que lo celebramos. 

 Hablando en mi carácter de senador, para mí es un orgullo haber presentado un 

proyecto similar y acompañar este. Primero el del Poder Ejecutivo y ahora el que viene 

de Diputados, para tener un derecho más para los actores, que a partir de hoy tienen un 

derecho logrado luego de tantos años. 

Un gran abrazo para ellos y agradezco a todos los senadores, que van a 

acompañar y que van a hacer seguramente ley este proyecto. Muchas gracias, señor 

presidente. 

Sr. Presidente.- Gracias, senador. 

 Tiene la palabra el senador Rodríguez Saá. 

Sr. Rodríguez Saá.- Simplemente adhiero con muchísima alegría. Esta ley nos une a 

los argentinos. 

Sr. Presidente.- Muchas gracias. 

 Si ningún otro senador va a hacer uso de la palabra, se va a votar en general y en 

particular en una sola votación el proyecto en consideración. 

   - Se practica la votación por medios electrónicos. 

Sr. Secretario (Estrada).- Se registran 52 votos por la afirmativa; unanimidad, sobre la 

base de este dictamen que se ha elaborado en función de los expedientes C.D.- 66/15, 

C.D.- 72/15 y teniendo a la vista el expediente S.-1.324/15 del senador Artaza. 

- El resultado de la votación surge del acta correspondiente. 13 

Sr. Presidente.- Queda definitivamente sancionado el proyecto de ley. Se harán las 

comunicaciones correspondientes.14 

 Senador Pichetto, vamos a hacer hoy una pequeña excepción. (Aplausos.) Le 

agradecemos mucho. 

 Muchas gracias por acompañar este debate a las actrices, a los actores y a sus 

representantes. 

 

11. Responsabilidad del Estado en la educación superior. (O.D. Nº 703/15.) 

 

Sr. Secretario (Estrada).- Corresponde considerar el dictamen de las comisiones de 

Educación y Cultura y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley en revisión, 

sobre implementación efectiva de la responsabilidad del Estado en el nivel de educación 

superior. 

Sr. Presidente.- En consideración en general. 

 Tiene la palabra el senador Pichetto. 

                                                 
13 Ver el Apéndice.  
14 Ver el Apéndice.  
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