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- En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a las 14 y 31 del
miércoles 28 de octubre de 2015:

Sr. Presidente.- La sesidon esta abierta.
1. lzamiento de la bandera nacional.

Sr. Presidente.- Invito al sefior senador por Santa Cruz Pablo Gonzalez a izar la
bandera nacional en el mastil del recinto.
- Puestos de pie los presentes, el sefior senador Gonzalez procede
a izar la bandera nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

2. Homenaje al expresidente Néstor Kirchner. (S.-3.294/15; S.-3.511/15 y S.-
3.650/15.)

Sr. Presidente.- En la reunion de labor parlamentaria celebrada hoy se acord6 rendir un
homenaje por el quinto aniversario del fallecimiento del expresidente doctor Néstor
Carlos Kirchner.

Tiene el uso de la palabra el sefior senador Abal Medina.

Sr. Abal Medina.- Muchas gracias, sefior presidente.

Quiero, en primer lugar, agradecer a mi bloque por haberme designado para
leerles este breve mensaje en el recuerdo de nuestro compaiiero, de nuestro jefe, de
nuestro amigo Néstor Carlos Kirchner.

Desde ayer, por iniciativa de nuestro presidente de bloque, el nombre de Néstor
encabezara para siempre la sala de reunion de nuestro bloque politico.

Como sabemos Néstor Kirchner fue intendente de su ciudad, tres veces
gobernador de su provincia, presidente de la Nacion, diputado nacional, presidente de
nuestro partido y secretario general de UNASUR. Pero fue, ante todo, un militante de la
politica, un militante de la politica con mayuscula, que la entendia no como el espacio
de los cargos, los rituales o los oropeles sino como el escenario de una lucha por los que
menos tienen, de la pelea por la justicia, la igualdad y la dignidad humana.

Como militante asumi6 cada cargo que le tocd ocupar como una trinchera y se
entrego entero en cada uno, jugando, si me permiten la metafora futbolera, cada partido
como si fuese el ultimo.

Todavia recuerdo cuando lo acompaii¢, cuando lo fui a ver en su ultima
operacion, cuando al dia siguiente entrando a la habitacion donde €l estaba todavia en
terapia intensiva, al verme me dijo: “Juan Manuel, ;trajiste la agenda? Hay que cambiar
lo que tenias para hoy para mafiana y lo de manana para pasado”.

Con ese mismo espiritu todavia recuerdo en Santa Marta, cuando logr6 esa paz
entre dos pueblos hermanos, Venezuela y Colombia, terminando una jornada
extenuante, con humedad, calor, tension, cuando llegamos al hotel y estdbamos ahi para
quedarnos a dormir la noche, Néstor nos dijo: “No, tenemos que volver para Argentina;
no podemos perder tiempo”.

Néstor no podia perder tiempo. Al tiempo lo exprimia, lo tensaba al maximo,
como si algo en ¢l supiera que no tenia demasiado, que no le sobraba demasiado tiempo.

Y fue esa entrega desmedida y esa pasion las que lo llevaron, en términos de
Max Weber, a hacer posible lo imposible: a recuperar la politica, que en 2003 —todavia
lo recordamos, parecia una mala palabra—, aiin se escuchaban algunos ecos del “Que se
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Sr. Giustiniani.- Sefior presidente: en el mismo sentido, el Interbloque Frente Amplio y
Progresista también adhiere al homenaje y a las palabras expresadas por el senador Abal
Medina.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Saa.- El Interbloque Federal adhiere al homenaje al expresidente.

3. Manifestaciones.

Sra. Fellner.- Pido la palabra.

Sr. Presidente.- Senadora Fellner, tiene la palabra.

Sra. Fellner.- Sefior presidente: antes que nada quiero felicitar a los senadores y a las
senadoras y a nuestro secretario administrativo por la renovacion o por los nuevos
cargos que van a ocupar, por los que han sido electos en sus distritos y sus provincias.

Pero quiero hacer una referencia especial a Jujuy. Como peronista, siempre he
sido muy respetuosa de lo que nos dicen las urnas, de lo que nos dice la voluntad del
pueblo; y en mi provincia el pueblo se ha expresado con total libertad y ha consagrado
un ganador.

Por eso, en este momento, quiero desearle toda la suerte al senador Gerardo
Morales, porque de la suerte en lo que se refiere a su gestion y en lo que se refiere a su
actividad durante los proximos cuatro afios a partir del 10 de diciembre dependera la paz
y la tranquilidad del pueblo de Jujuy.

En ese sentido, y es cierto, siempre que hemos tenido muchas diferencias,
también hemos tenido muchas coincidencias cuando se trataba de hablar, mas alla de la
ideologia y de los pensamientos, de lo que era bueno para Jujuy.

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el senador Morales.

Sr. Morales.- Sefior presidente, en primer lugar, quiero agradecer a la senadora Fellner
sus palabras y también decir que reivindico la actitud del gobernador Fellner, que el
domingo ha impedido situaciones que pudiéramos haber no podido controlar.

Asi que quiero destacar su vocacion democratica y la actitud que ha tenido antes
y el domingo, que ha sido un dia importante para los jujefios. Por eso, quiero agradecer
a la senadora Fellner.

4. Homenaje al expresidente Néstor Kirchner. (S.-3.294/15; S.-3.511/15 y S.-
3.650/15.) (Continuacién.)

Sr. Presidente.- Como han sido presentados diversos proyectos sobre el homenaje
rendido, ponemos a votacion la lectura que hizo el senador Abal Medina.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Queda aprobado por unanimidad.?

5. Plan de labor.

Sr. Presidente.- Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en el plenario de labor
del dia de la fecha.? Corresponde proceder a su votacion.
En consideracion.

2 Ver el Apéndice.
3 Ver el Apéndice.
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-Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Aprobado.

6. Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional para/el
Ejercicio 2016. (O.D. N° 766/15.) Prorrogacion del impuesto sobre crédi
débitos. (O.D. N° 767/15.) Ley de emergencia publica. (O.D. N° 768/15.)

Sr. Presidente.- Corresponde la consideracion de los ordenes del dia con pydyectos de
ley que por Secretaria pasa a enunciar el sefior secretario.
Sr. Secretario (Estrada).- En primer término, el Orden del Dia 766, dictamen de la
Comision de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley venido en rexision por el que
se aprueba el Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracigd Nacional para el
Ejercicio 2016.
Sr. Presidente.- Para comenzar el debate tiene la palabra el senagor Abal Medina como
miembro informante por el oficialismo.

Por otro lado, podemos ir armando la lista de oradores

7. Manifestaciones.

Sr. Abal Medina.- Perdén, pero antes de empezar cén este tema, me olvidé —un poco

por lo anterior— de pedir la incorporacion al plan ¢¢ labor de una preferencia aprobada

en la sesion anterior.
Se trata del Orden del Dia 555 —asunto sébre el que hablé también con senadores

de otros partidos—, que corresponde a un pProyecto con sancion de la Camara de

Diputados que amplia el plazo de prgSentacion de la solicitud del beneficio

extraordinario para las victimas del atentado a la Embajada de Israel.

Sr. Presidente.- Muy bien. Lo ponemoy/a consideracion...

Sr. Pichetto.- Presidente...

Sr. Presidente.- Senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- Lo incorporamos ¢ paquete de normas que vamos a votar en una sola

votacion, digamos, sin discusio ni debate.

Ejercicio 2016.
débitos. (O.D.

.D.-766/15.) Prorrogacién del impuesto sobre créditos y
© 767/15.) Ley de emergencia publica. (O.D. N° 768/15.)

ley que cy€ntan con sancion de la Camara de Diputados: el C.D.-70/15, que aprueba el
presupugsto de gastos y recursos de la administracion nacional para el ejercicio 2016:
0.D. X° 766/15 y su fe de errata, expediente 75/15, que se adjunta; el C.D.-64/15, que
prorfoga la vigencia del impuesto sobre los créditos y los débitos en cuentas bancarias y
otras operatorias: O.D. N° 767/15; y el C.D.-65/15, que prorroga la ley de emergencia
ublica: O.D. N° 768/15.



Aprobado.


“2015 - Ao del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”
28 de octubre de 2015 Sesion ordinaria Pag. 97

Sr. Presidente.- Primero vamos a poner a consideracion el orden del dia nimero 555,
que es el tema de la Embajada, que estd en orden del dia, para después pasar a los sobre
tablas.
Vamos a hacer la votacion electronica, en general y en particular, del orden del
dia ntimero 555.
Pueden votar.
- Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 43 votos afirmativos. Unanimidad.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.
Sr. Presidente.- El proyecto se convierte en ley.?

16. Tratamiento en conjunto de proyectos de ley.

Sr. Presidente.- Ahora vamos a habilitar el tratamiento sobre tablas de tres proyectos
de ley, uno de los cuales es el que menciond y explico la senadora Morandini.
Sr. Secretario (Estrada).- Los otros dos son un proyecto de la senadora Odarda por el
que se declara de interés nacional el consumo de frutas y hortalizas frescas y el proyecto
de ley del senador Linares por el que se declara obligatorio en todo el territorio nacional
la realizacion y seguimiento de nifios y nifias menores de seis afios de la prueba nacional
de pesquisa de trastornos del desarrollo -PRUNAPE- u otras pruebas de pesquisa
construidas en el pais.
Sr. Presidente.- Senador Guastavino.
Sr. Guastavino.- Habria que agregar el proyecto venido en segunda revision por el que
se declara la imprescriptibilidad de los delitos contra la integridad sexual.
Sr. Presidente.- Sefor secretario.
Sr. Secretario (Estrada).- El proyecto S.-2.288/14, que tiene dictamen de comision,
modifica el Codigo Penal respecto de establecer la imprescriptibilidad de la accion
penal en delitos contra la integridad sexual cuando la victima fuere menor de edad.
Sr. Presidente.- Muchas gracias. Seria el cuarto proyecto.

Sefora Elias de Perez: ;es sobre estos temas?
Sra. Elias de Perez.- Si, sefior presidente.

El 713/15 no es exactamente el proyecto que vamos a votar, sino el dictamen de
comision que ha tenido varias modificaciones.
Sr. Presidente.- Senadora Morandini, por favor.
Sra. Morandini.- Segiin lo acordado, obra en Secretaria la modificacion que le hemos
hecho a tres articulos del proyecto. Gracias.
Sr. Presidente.- Muy bien. Entonces, vamos a habilitar los cuatro proyectos.

- Se practica la votacion.

Sr. Presidente.- Quedan habilitados para su tratamiento sobre tablas.

Propongo hacer una sola votacion, en general y en particular. jEstan de acuerdo?

Senador Rozas.
Sr. Rozas.- Estoy de acuerdo.
Sr. Presidente.- Muy bien.

Senador Pichetto.

24 Ver el Apéndice.
25 Ver el Apéndice.
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Sr. Pichetto.- Es para clarificar bien qué es lo que estamos votando, que ademas es
importante remarcarlo en el tema denominado imprescriptibilidad de los delitos de
abuso.

Sr. Presidente.- Senador Guastavino.

Sr. Guastavino.- Como viene modificado de la Camara de Diputados y viene en
segunda revision, es necesario hacer una explicacion para conocimiento de todos los
senadores. ..

Sr. Presidente.- Por favor.

Sr. Guastavino.- Como bien dijo, tiene dictamen de comision. Por ello, yo le voy a
pedir a la autora del proyecto, senadora Kunath, que dé los lincamientos generales de
cudl es el significado del dictamen que aprobamos en el dia de ayer.

Sr. Presidente.- Por supuesto.

Senadora Kunath.

Sra. Kunath.- Gracias, sefior presidente, y agradezco también al presidente de la
comision por permitirme mencionar brevemente qué es lo que estamos tratando en este
momento.

Se trata de un proyecto de mi autoria, en cuya version original planteamos la
imprescriptibilidad de los delitos contra la integridad sexual cuando las victimas fueren
menores de edad, mas la inhabilitacion especial perpetua.

Este proyecto fue tratado y aprobado por unanimidad, tanto en la comision
cuanto en el pleno del Senado; revisado en Camara de Diputados; se sugieren
modificaciones que tienen que ver, en primer lugar, con la incorporacion de otra figura
penal como el delito de trata. Y, ademads, salimos del planteo de la imprescriptibilidad
para decir que en estos casos, en este tipo de delitos y cuando las victimas fueren
menores de edad, la prescripcion estaria suspendida mientras la victima es menor de
edad y hasta que haga la denuncia o hasta que se ratifique la denuncia cuando ésta
hubiera sido hecha por una tercera persona.

En este sentido, nosotros evaluamos en la comision que este proyecto, con estas
modificaciones que se proponen de la Camara de Diputados, cumple con los objetivos y
con los planteos que nosotros habiamos presentado en los fundamentos del proyecto.

Creo que en base al consenso que esto ha obtenido en la Camara de Diputados y
en la Comision de Justicia y Asuntos Penales que preside el senador Guastavino,
ademas del consenso de todas las fuerzas politicas con quienes hemos estado hablando
en estas horas sobre este tema, el proyecto ha quedado muy bien de esta manera y, por
lo tanto, se aceptan las modificaciones que propone la Camara de Diputados en esta
ocasion.

Ademas, sefor presidente, quiero destacar la labor que ha tenido este Congreso
frente a este tema, que es tan complejo y tan delicado. En este momento, siento que, si
bien no podemos evitar el dolor de las personas que han transitado por estos dolorosos
caminos, y seguramente no podremos resarcirlos en su dafio, estamos dando un paso
importantisimo, abriendo nuevas posibilidades para que este tipo de delitos se puedan
denunciar, se puedan investigar y, cuando corresponda, puedan ser sancionados.

Entonces, creo que estamos dando un paso importantisimo en la reparacion de
este sector de personas que ha sufrido y que sufre las consecuencias cuando sus
derechos han sido vulnerados con este tipo de delitos. Por eso, agradezco el consenso
logrado y, obviamente, solicito el acompafiamiento del proyecto tal como ha venido de
la Camara de Diputados.

Sr. Presidente.- Entonces, vamos a someter a votacion, en general y en particular, en
una sola votacion, los cuatro proyectos acordados sobre tablas.
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Sra. Giménez.- Pido la palabra.
Sr. Presidente.- Senadora Giménez.
Sra. Giménez.- Solicito la posibilidad de abstenerme de votar el proyecto del senador
Linares sobre el PRUNAPE, porque el Ministerio de Salud de la Nacion Argentina no
esta de acuerdo en el area de Maternidad e Infancia, lo cual ha expresado de diferentes
maneras en los tratamientos; asi que, yo no lo voy a acompanar.
Sr. Presidente.- Se va a votar la mocion de abstencion de la senadora Giménez.
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Queda autorizada, senadora Giménez.
- Los proyectos en consideracion, cuyos textos se incluyen en el
Apéndice, son los siguientes:
Presupuestos minimos de proteccion ambiental de la calidad acustica. (S.-
321/15.)
Declaracion de interés nacional del consumo de frutas y hortalizas frescas. (S.-
3.509/15.)
Obligatoriedad en todo el territorio nacional de la realizacién y seguimiento de
nifios y niflas menores de seis afios de la prueba nacional de pesquisa de
trastornos del desarrollo -PRUNAPE- u otras pruebas de pesquisa construidas
en el pais. (S.-713/15.)
Imprescriptibilidad de la accion penal en delitos contra la integridad sexual. (S.-
2.288/14.)
Sr. Presidente.- Ya pueden votar los cuatro proyectos en general y en particular en una
sola votacion.
- Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 43 votos afirmativos.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.?®
Sr. Presidente.- Quedan aprobados por unanimidad los cuatro proyectos; en el caso del
PRUNAPE, con una abstencion.?’

17. Consideracion en conjunto de proyectos sobre tablas.

Sr. Presidente.- Quedan los proyectos sobre tablas a solicitar.
Sr. Pichetto.- ;Serian los proyectos de declaracion?
Sr. Presidente.- Son los proyectos de declaracion que constan ¢
votamos al principio.
Se va a votar el tratamiento sobre tablas.
- Se practica la votacion.
Sr. Presidente.- Queda habilitado el tratamienteSobre tablas.
- Los proyectos en_ednsideracion, cuyos textos se incluyen en el
Apéndice, son Jes siguientes:
Declaracion de interés Coloquio Provincial sobre Ordenamiento Territorial
de Bosques NativosAS.-3.582/15 y S.-3.633/15, fe de erratas.)
Interés en el libpg”Ramdn Cuanto. Aqui canta lo que nunca canto. (S.-3.583/15.)

plan de labor que

neplacito por la inauguracion del primer parque edlico en el departamento Ojo

26 Ver el Apéndice.
27 Ver el Apéndice.



Imprescriptibilidad de la acción penal en delitos contra la integridad sexual. (S.-

2.288/14.)

Quedan aprobados por unanimidad los cuatro proyectos;
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Observaciones: La Senadora Gimenez solicita autorizacién para abstenerse
en el expediente S-713/15.

LUIS GUSTAVO BORSANI
PROSECRETARIO PARLAMENTARIO
H. SENADO DE LA NACION
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ROBERTO CARLOS ABRAHA|
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bdirector
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sonora que sean perjudiciales para la salud de la poblacion, para otros seres vivos y el entorno natural y
cultural.

Para el logro de los objetivos previamente enunciados, el proyecto promueve la implementacion
de planes acusticos, los qcuales se estructuran a partir de diagnosticos de la situacidn acustica e
incorporan herramientas de zonificacién actstica, evaluacion actstica y evaluacion ambiental estratégica,
entre otras medidas.

Finalmente, sefior presidente, ante la contaminacioén sonora, es necesario trabajar en programas
de prevencion, de ordenamiento ambiental y de planificacion, todo esto con una activa y jerarquizada
participacion de la ciudadania.

Es por todo esto que acompafiamos este proyecto.

21
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR ABAL MEDINA
Imprescriptibilidad de la accion penal en delitos contra la integridad sexual. (S.-2.288/14.)

Sefior presidente:

Acompano este proyecto de ley que propone modificar el Codigo Penal respecto de la
imprescriptibilidad de la accion penal en delitos contra la integridad sexual que tengan como victimas a
menores de edad y la pena de inhabilitacion perpetua para quienes hayan cometido estos delitos tan
aberrantes e inadmisibles abusando de su cargo, profesion o derecho para su comision.

Los nifios, a partir de la ltima reforma del Codigo Civil y Comercial, ley 26.994, son sujetos de
derecho. También la Convencion Internacional de los Derechos del Niilo, ratificada por ley 23.849 e
incorporada a nuestro plexo normativo con jerarquia constitucional con la reforma de 1994, establece
entre sus normas el interés superior del nifio, el deber de los estados de respetar los derechos alli
consagrados y de asegurar su aplicacion a cada nifio sin distincion alguna, debiendo adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso, incluido el sexual.

Si bien la tutela judicial se puede dar echando mano de los instrumentos internacionales con
jerarquia constitucional citados recién, como legisladores, es nuestra responsabilidad modificar nuestro
derecho interno a fin de estar en armonia con la legislacion internacional adoptada.

En primer lugar, querria dejar en claro lo que significa la imprescriptibilidad de un delito, cual es
la finalidad y, a posteriori, explicar en detalle los principales motivos de acompaiiar este proyecto que
trata sobre un delito tan aberrante como este, que involucra abusos a victimas que son menores de edad.

Si bien existe normativa al respecto, como la ley 26.705, que establece la imprescriptibilidad
para estos delitos, comienza a correr a partir de la mayoria de edad. Me parece que no deberia tener
limites de edad por el tipo de delito, en el cual no s6lo esta involucrada la integridad sexual, sino también
niflos y nifias.

En los delitos en los que el paso del tiempo es una dificultad para probarlos desde el punto de
vista juridico, la prescripcion trae consigo complicaciones como la citada anteriormente, a las que se
agregan otras, por ejemplo, la de la necesidad de fortalecer la seguridad juridica, la eliminacion del estado
de incertidumbre en las relaciones juridico penales entre el Estado y el delincuente, la posible reinsercion
social que haria desaparecer la necesidad de represion y también que el paso de un prolongado periodo de
tiempo hace cesar el dafio social, lo que torna inutil la reparacion penal, entre otras.

Ahora, me pregunto: jen donde cabe la prescripcion en caso de que los delitos de abusos son
contra menores y de parte de una persona que esta “cuidando” de ellos?

Los abusos de menores son terribles y mas cuando estas aberraciones se dan en el seno de una
institucién, en donde personas a quienes se confiéo la educacidon y cuidado abusan de su posicion, se
aprovechan de la inocencia del niflo o nifia y le generan dafios irreparables en su dignidad como personas
humanas.

Ademas, casi siempre, conllevan el silencio y el miedo de la victima. No parece acertado que en
materia penal no se entienda por lo que pasa un nifio o una nifia cuando padece este tipo de delitos.

Las consecuencias ex post de las diversas manifestaciones de abuso sexual, normalmente traen
aparejados sintomas de represion postraumatica, por lo cual se opta por el silencio o por el olvido. El
miedo no les permite denunciar los delitos en forma inmediata, con las consecuencias procesales que ello
ocasiona.

En tal sentido, es imperioso tener en cuenta las secuelas producidas en nifios, nifias, y
adolescentes victimas de esta clase de hechos. Muchas personas que han sufrido abusos sexuales no
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advierten la posible relacion entre los sintomas o el estrés post traumatico que presentan y el abuso sexual
sufrido cuando eran nifos.

Esto hace necesario garantizar la posibilidad de investigacion y juzgamiento, porque por el
instituto de la prescripcion la mayoria de estos delitos quedan impunes.

Finalmente, quiero agregar como reflexion que si la prescripcion opera como una necesidad de
fortalecer la seguridad juridica, esta nunca se reforzara si no se investiga un presunto hecho en el que una
persona es sospechada de cometer un crimen aberrante contra cualquier persona y, en este caso en
especial, contra nifios y nifias que se encontraban bajo su cuidado y amparo, lo cual puede llevar no solo a
la més absoluta falta de justicia e impunidad, sino que también puede llevar a que siga cometiéndolos
porque podria atin seguir en ejercicio de sus funciones.

Es moralmente inaceptable que un delito de este tipo prescriba cuando no ha habido
posibilidades reales de juzgarlo. Considero que la imprescriptibilidad propuesta en este proyecto de ley es
superadora para juzgar los hechos y asegura que los juicios puedan realizarse a medida que se van
superando las condiciones sociales y politicas que impedian su avance. Igualmente, la propuesta de
inhabilitacion especial perpetua, para cuando se pruebe que una persona ha cometido el delito valiéndose
de su cargo o funcidén, permite evitar que una persona condenada, a quien se le dio la mas absoluta
confianza para que un nifio o nifia, pueda volver a ejercer el cargo o la funcion que desarrollaba en
ocasion de cometerlo.





