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COMISION DE JUSTICIA Y ASUNTOS
PENALES

Dictamen en el proyecto de ley de la scfiora
senadora Kunath por el que se modifica
el Codigo Penal respecto de establecer
la imprescriptibilidad de la accion penal :
en delitos contra la integridad sexual -
cuando la victima fuere menor de edad. |
(S.-2.288/14.)

Dictamen de comision

Yogern

Honorahle Senado

Vuestra Comision de Justicia y Asuntos
Penales ha considerado el proyecto de ley de
la sefiora senadora Sigrid Elizabeth Kunath,
registrado bajo expediente S.-2.288/14 “modifi-
cando el Codigo Penal respecto de establecer la
imprescriptibilidad de la accién penal en delitos
contra la integridad sexual, cuando la victima |
fuere menor de edad™; y, por las razones que -
dard el miembro informante, os aconseja st
aprobacion. - - -

De acuerdo a lo establecido por el articulo
110 del Reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 20 de mayo de 2015.

Pedro G. A. Guastavino. — Marina R.
Riofrio. — Ada R. del Valle Iturvez
de Cappellini. —Rodolfo J. Urtubey. . |
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— Ruperto E. Godoy. — Rolando
A. Bermejo. — Maria E. Labado.
José M. A. Mayans. — Maria de los
Angeles Higonet.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° ~ Incorpdrese como ltimo parra-
fo del articulo 20 bis de 1a ley 11.179, Cddigo

Penal, el siguiente:

Articulo 20 bis: [...] En caso de los
delitos previstos en los articulos 119, 120,
124, 125, 125 bis, 128, 129 —in fine—, y
130 —parrafos segundo y tercero— del Co-
digo Penal, la inhabilitacion especial serd
perpetua cuando el autor se hubiere valido
de su empleo, cargo, profesion o derecho

para la comision.

Art. 2° - Incorporese como articulo 62 bis a
latey 11.179, Codigo Penal, el siguiente:

Articulo 62 bis: En los delitos previstos en
los articulos 119, 120, 124, 125, 125 bis, 128,
129 in fine, v 130 parrafos segundo y tercero
del Cddigo Penal, cuando la victima fuere
menor de edad la accién serd imprescriptible.

Art. 3° — Suprimanse el segundo y tercer
parrafo del articulo 63 de la ey 11.179, Cédigo

Penal.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Fjecutivo.

Sigrid E. Kunath.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Me dirijo a usted para someter a su consi-
deracién un proyecto de ley que tiene como
objetivo la modificacion del Codigo Penal es-
tableciendo la imprescriptibilidad de la accidn
penal en delitos contra la integridad sexual

que hubieran tenido como victimas a menores

de edad.

Asimismo, se propone la inhabilitacion espe-
cial perpetua cuando el autor de estos ilicitos se
hubiera valido de su cargo, profesion o derecho
para la comision.

Debo reconocer los esfuerzos que este Con-
greso ha hecho para sancionar la ley 26.705,

por la que se modificd el plazo de prescripcién
de la accidn penal estableciendo que la misma
comienza a correr luego de adquirida la mayoria
de edad, vy que ha resultado un gran avance en
materia de tutela de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de abuso sexual,
pero entiendo que la realidad nuevamente nos
impone un cambio, una nueva discusion, tal
como lo han entendido autores de proyectos
que plantean por caso la iraprescriptibilidad de
la accién penal ante delitos contra la integridad
sexual sin diferenciar la edad de las victimas.
He observado que aun:luego de entrada en
vigencia la modificacton del articulo 63 del
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Codigo Penal, han quedado casos sin investi-

gar ya que la accidn se encontraba legatmente

prescripta, y otras veces se ha iniciado un largo
camino en las distintas instancias del Poder
Judicial para determinar si era posible incoar
la accion o no.

Para despejar toda duda, es necesario exa-
minar cudl es la finalidad de la prescripcion y
de esa manera sabremos si sigue cumpliendo
su objetivo frente a casos como el que aborda
este proyecto.

El instituto resulta de vital utilidad en mate-
ria juridica, destacandose entre sus principales
argumentos el de las dificultades probatorias
que suceden con el paso del tiempo; la nece-
sidad de fortalecer la seguridad juridica; la
climinacion del estado de incertidumbre en las
relaciones juridico-penales entre ¢l Estado y el
delincuente; la posible reinsercion social que
haria desaparecer la necesidad de represion; y
también que el paso de un prolongado periodo
de tiempo hace cesar ¢l dafio social, lo que torna
inutil {a reparacion penal; entre otras.

No obstante, los casos de delitos contra la
integridad sexual en los que las victimas son
menores de edad presentan particularidades
propias que resultan incompatibles con los
principios generales de la prescripcion en ma-
teria penal.

Asi, no es dificil encontrar casos en que
hechos de esta naturaleza quedan impunes por
encontrarse la accién penal prescripta en el
momeénto en que se solicita la tutela judicial,
més alin cuando nos encontramos con casos de
abusos que se llevan a cabo dentro de institucio-
nes y por personas que, estando habilitadas para
sus funciones de educacion o guarda, someten
y abusan sistematicamente de nifios y nifias.

Quiero citar un caso que ticne gran reper-
cusion en mi provincia y que recientemente
ha sido resuelto por la Cémara Primera en lo
Criminal de Parana. Es la causa “Iarraz, Justo
José s/promocion a la corrupcién agravada”,
cuyos hechos ocurrieron al momento en que
el imputado se desempefiaba como miembro
del cuerpo docente (prefecto de Disciplina) del
establecimiento educativo Instituto Secundario
Seminario Arquidiocesano de Parana. _

Cabe destacar que la redaccion actual del
Codigo Penal le otorgd a Justo José Ilarraz

la posibilidad de utilizar come planteo de la
defensa el instituto de la prescripcién para
intentar tornar ineficaz la pretension punitiva
del Estado, estando acusado de haber cometido
hechos aberrantes e inadmisibles.

Ahora bien, luego de una apropiada y perti-
nente interpretacion del plexo normativo, la Ca-
mara considerd que la accion no se encontraba
prescripta basando su analisis v resolviendo esta
mstancia del caso a la luz de otros pardmetros
especiales, es decir, articulando los preceplios
del Cédigo Penal con normas internacionales de
indole convencional de respeto a los derechos
humanos consagradas por nuestra Constitucién
Nacional en el articulo 75, inciso 22.

Entre la fuente normativa se destaca la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica) aprobada
por ley 23.054, que en su articulo 8, punto 1,
declara el derecho de acceso a la justicia, cuya
principal manifestacion radica en el deber de
los jueces de posibilitar el acceso de las partes
a juicio sin restricciones irrazonables. Cabe
destacar que en numerosos precedentes juris-
prudenciales la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha desarrollado la doctrina de la
tutela judicial efectiva prevista en el articulo 25
del mencionado instrumento, cuyos conceptos
se ven reforzados por las “Reglas de Brasilia
sobre acceso a la justicia de las personas en
condiciones de vulnerabilidad”.

Asimismo considero, al igual que la Camara
de Parand, que la Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio, ratificada por ley
23,849, que establece ¢l interés superior del
nifio (articulo 3°) se veria vulnerada, en cuanto
los Estados deben respetar los derechos alli con-
sagrados y asegurar su aplicacion a cada nifio
sin distincion alguna (articulo 2°), debiendo
adoptar todas las medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
0 abuso, incluido el sexual (articulo 19).

Cuando hablamos de abuso de menores
estamos refiriéndonos a casos que, desde mi
punto de vista, son asimilables a la tortura, y
peor aun es cuando estas aberraciones se dan
en el seno de una institucion en la que personas
encargadas de su educacion y guarda abusan de
su posicion, se aprovechan de la inocencia y
la confianza generadas én el nifio y le generan
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consecuencias sumamente destructivas para
la estructuracion de su personalidad. Conse-
cuencias que es muy dificil dimensionar. Que
deben hacernos reflexionar una vez mas sobre
la gravedad de estos delitos.

Estos delitos generan la mayoria de las veces
traumas irreparables que, casi siempre, conlle-
van al silencio de la victima. No resulta acer-
tado que en materia penal no se tenga un com-
pleto entendimiento de las diferentes afecciones
que una victima de este tipo de delitos puede
padecer. La exposicién a un acontecimiento
estresante extremadamente traumdético como
lo son las diversas manifestaciones de abuso
sexual, normalmente irae aparejada sintomas
de represion postraumatica, por lo cual se opta
por el silencio o el olvido.

En muchos de los casos suele suceder lo
que se¢ denomina “descubrimiento tardio o
retardado”, entendido éste como una dilacion
considerable para poder manifestar lo ocurrido.

Este tipo de fendmeno se presenta fundamen-
talmente en nifios y nifias abusados, quienes
habitualmente desarrollan mecanismos para
bloquear su memoria por prolongados periodos
de tiempo. Por ello, debe tenerse en cuenta que
estos ilicitos raras veces son denunciados en
forma inmediata, con las consecuencias proce-
sales que ello ocasiona.

Es importante sefialar que desde el momento
en que ocurre un abuso sexual el menor podra
atravesar por diferentes etapas. Asi, siguiendo
lo que muchos especialistas explican, en los
nifios y nifias puede producirse una disociacion
por medio de la cual mantienen las experiencias
traumaticas totalmente separadas del resto de
sus vivencias, cotidianas. Bl menor victima, al
no poder impedir el abuso, termina por acep-
tarlo. _

- Transcurrido un lapso de tiempo, en determi-
nadas ocasiones muy prolongado, puede ocurrir
que llegue a recordar sucesos que tenia borrados
pero guardados en su inconsciencia, lo que se
denomina “revelacion tardia”.

Generalmente, Juego de recibir fratamiento
terapéutico logran desahogarse y sale a luz lo
sucedido. Es éste el momento en que la victima
estard en condiciones de instar la persecucion
ante la justicia penal, habilitando asi su inves-
tigacion, juzgamiento y castigo.

En tal sentido, es imperioso tener en cuenta
las secuelas producidas en niflos, nifias y ado-
lescentes victimas de esta clase de hechos. Mu-
chas personas que han sufrido abusos sexuales
no advierten la posible relacion entre los sinto-
mas o el estrés postraumatico que presentan y
el abuso sexual sufrido cuando eran nifios. La
mayoria ni siquicra recuerda qué les ocurrid y
otros lo hacen de manera muy vaga e imprecisa.

Frente a la existencia de estos delitos, cuya
denuncia, judicializacion y abordaje son difici-
les por las delicadisimas implicancias y por la
vulneracion de derechos que conllevan, es nece-
sario garantizar la posibilidad de investigacion
y juzgamiento. Enfrentando que la mayoria de
estos delitos quedan impunes por ser este tema
parte de un tabu, que la falta de comprension
de la familia, la sociedad y por sobre todo del
sistema judicial, quienes muchas veces culpan
a la victima y encubren o excusan al abusador,
hacen que la persona no denuncie el acto, con-
virtiendo el abuso en un secreto.

El objeto de este proyecto de ley no es dis-
tinto de lo que otras legislaciones establecen
sobre el particular. En paises como Suiza ¢
Inglaterra la accién penal en los delitos de
abuso sexual infantil resulta imprescriptible,
Del mismo modo ocurre en 21 estados de los
Estados Unidos.

En América Latina, el estado mexicanc de
Oaxaca ha sido el primero en declarar la im-
prescriptibilidad en el afio 2010. Dentro de su
catalogo de delitos sexuales se contempla la
corrupcién de menores, pornografia infantil,
hostigamiento y violacion. En idéntico sen-
tido se pronunci6 el Congreso del estado de
Chihuahua un afio mas tarde. Por su parte, ¢n
Chile y Perti se han presentado proyectos con
el mismo objetivo. '

Finalmente quiero agregar como reflexion
que si la prescripcién opera como una necesidad
de fortalecer la seguridad juridica, ¢sta nunca se
reforzara si no se investiga un presunto hecho
en el que una persona es sospechada de come-
ter un crimen aberrante contra nifios y nifias
que se encontraban bajo su cuidade y amparo,
lo cual puede Hevar no solo a la mas absoluta
falta de justicia e impunidad, sino que también
puede llevar a que sigd cometiéndolos porgue
podria seguir en ejercicio de sus funciones. s
moralmente inaceptable que un delito de esta
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indole pueda prescribir cuando no ha habido
posibilidades reales de juzgarlo.

Considero que la imprescriptibilidad pro-
puesta en este proyecto de ley supera ¢l escollo
de la dificultad para juzgar los hechos y asegura
que los juicios puedan realizarse a medida que
se van superando las condiciones sociales y
politicas que impedian su avance. Igualmente,
la propuesta de inhabilitacién especial perpe-
tua, para cuando se pruebe que una persona
ha cometido el delito valiéndose de su cargo o
funcién, permite evitar que una persona con-
denada por un hecho de estas caracteristicas
pueda volver a formar parte de un dmbito en
donde debe reinar la mas absoluta confianza y
calidez para permitir el correcto desarrollo de
los nifios v nifias.

Personalmente creo que debemos comenzar a
discutir si es valido que se siga dando un mismo
tratamiento procesal utilizando idénticas meto-
dologias en un robo, en un delito que implique
violencia de género o en un abuso sexual, sin
tener en cuenta las consecuencias subjetivas
que cada delito desencadena en las victimas.
Por més violencia que haya existido en el tipo
penal mencionado en primer término, nunca
recibe los efectos devastadores en el aparato
psiquico que causan afios de abuso, mds ain
si €ste tuvo su origen en el seno familiar o por
personas conocidas por el menor que gozan de
gran estima en el circulo que lo rodea.

Por todo los fundamentos hasta aqui expues-
tos solicito a mis pares me acompafien en la
aprobacion de este proyecto de ley.

Sigrid E. Kunath.



