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- En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, a las 14 y 31 del 

miércoles 28 de octubre de 2015: 

 

Sr. Presidente.- La sesión está abierta. 

 

1. Izamiento de la bandera nacional. 

 

Sr. Presidente.- Invito al señor senador por Santa Cruz Pablo González a izar la 

bandera nacional en el mástil del recinto. 

- Puestos de pie los presentes, el señor senador González procede 

a izar la bandera nacional en el mástil del recinto. (Aplausos.) 

 

2. Homenaje al expresidente Néstor Kirchner. (S.-3.294/15; S.-3.511/15 y S.-

3.650/15.) 

 

Sr. Presidente.- En la reunión de labor parlamentaria celebrada hoy se acordó rendir un 

homenaje por el quinto aniversario del fallecimiento del expresidente doctor Néstor 

Carlos Kirchner. 

 Tiene el uso de la palabra el señor senador Abal Medina. 

Sr. Abal Medina.- Muchas gracias, señor presidente. 

 Quiero, en primer lugar, agradecer a mi bloque por haberme designado para 

leerles este breve mensaje en el recuerdo de nuestro compañero, de nuestro jefe, de 

nuestro amigo Néstor Carlos Kirchner. 

 Desde ayer, por iniciativa de nuestro presidente de bloque, el nombre de Néstor 

encabezará para siempre la sala de reunión de nuestro bloque político. 

 Como sabemos Néstor Kirchner fue intendente de su ciudad, tres veces 

gobernador de su provincia, presidente de la Nación, diputado nacional, presidente de 

nuestro partido y secretario general de UNASUR. Pero fue, ante todo, un militante de la 

política, un militante de la política con mayúscula, que la entendía no como el espacio 

de los cargos, los rituales o los oropeles sino como el escenario de una lucha por los que 

menos tienen, de la pelea por la justicia, la igualdad y la dignidad humana. 

 Como militante asumió cada cargo que le tocó ocupar como una trinchera y se 

entregó entero en cada uno, jugando, si me permiten la metáfora futbolera, cada partido 

como si fuese el último. 

 Todavía recuerdo cuando lo acompañé, cuando lo fui a ver en su última 

operación, cuando al día siguiente entrando a la habitación donde él estaba todavía en 

terapia intensiva, al verme me dijo: “Juan Manuel, ¿trajiste la agenda? Hay que cambiar 

lo que tenías para hoy para mañana y lo de mañana para pasado”. 

 Con ese mismo espíritu todavía recuerdo en Santa Marta, cuando logró esa paz 

entre dos pueblos hermanos, Venezuela y Colombia, terminando una jornada 

extenuante, con humedad, calor, tensión, cuando llegamos al hotel y estábamos ahí para 

quedarnos a dormir la noche, Néstor nos dijo: “No, tenemos que volver para Argentina; 

no podemos perder tiempo”. 

Néstor no podía perder tiempo. Al tiempo lo exprimía, lo tensaba al máximo, 

como si algo en él supiera que no tenía demasiado, que no le sobraba demasiado tiempo. 

 Y fue esa entrega desmedida y esa pasión las que lo llevaron, en términos de 

Max Weber, a hacer posible lo imposible: a recuperar la política, que en 2003 –todavía 

lo recordamos, parecía una mala palabra–, aún se escuchaban algunos ecos del “Que se 
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Sr. Giustiniani.- Señor presidente: en el mismo sentido, el Interbloque Frente Amplio y 

Progresista también adhiere al homenaje y a las palabras expresadas por el senador Abal 

Medina. 

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el senador Rodríguez Saá. 

Sr. Rodríguez Saá.- El Interbloque Federal adhiere al homenaje al expresidente. 

 

3. Manifestaciones. 

 

Sra. Fellner.- Pido la palabra. 

Sr. Presidente.- Senadora Fellner, tiene la palabra. 

Sra. Fellner.- Señor presidente: antes que nada quiero felicitar a los senadores y a las 

senadoras y a nuestro secretario administrativo por la renovación o por los nuevos 

cargos que van a ocupar, por los que han sido electos en sus distritos y sus provincias. 

 Pero quiero hacer una referencia especial a Jujuy. Como peronista, siempre he 

sido muy respetuosa de lo que nos dicen las urnas, de lo que nos dice la voluntad del 

pueblo; y en mi provincia el pueblo se ha expresado con total libertad y ha consagrado 

un ganador. 

Por eso, en este momento, quiero desearle toda la suerte al senador Gerardo 

Morales, porque de la suerte en lo que se refiere a su gestión y en lo que se refiere a su 

actividad durante los próximos cuatro años a partir del 10 de diciembre dependerá la paz 

y la tranquilidad del pueblo de Jujuy. 

 En ese sentido, y es cierto, siempre que hemos tenido muchas diferencias, 

también hemos tenido muchas coincidencias cuando se trataba de hablar, más allá de la 

ideología y de los pensamientos, de lo que era bueno para Jujuy. 

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el senador Morales. 

Sr. Morales.- Señor presidente, en primer lugar, quiero agradecer a la senadora Fellner 

sus palabras y también decir que reivindico la actitud del gobernador Fellner, que el 

domingo ha impedido situaciones que pudiéramos haber no podido controlar. 

 Así que quiero destacar su vocación democrática y la actitud que ha tenido antes 

y el domingo, que ha sido un día importante para los jujeños. Por eso, quiero agradecer 

a la senadora Fellner. 

 

4. Homenaje al expresidente Néstor Kirchner. (S.-3.294/15; S.-3.511/15 y S.-

3.650/15.) (Continuación.) 

 

Sr. Presidente.- Como han sido presentados diversos proyectos sobre el homenaje 

rendido, ponemos a votación la lectura que hizo el senador Abal Medina. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Queda aprobado por unanimidad.2 

 

5. Plan de labor. 

 

Sr. Presidente.- Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en el plenario de labor 

del día de la fecha.3 Corresponde proceder a su votación. 

 En consideración. 

                                                 
2 Ver el Apéndice. 
3 Ver el Apéndice.  

5. Plan de labor.



“2015 - Año del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres” 
28 de octubre de 2015 Sesión ordinaria  Pág. 7 

Dirección General de Taquígrafos 

-Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Aprobado. 

 

6. Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Nacional para el 

Ejercicio 2016. (O.D. Nº 766/15.) Prorrogación del impuesto sobre créditos y 

débitos. (O.D. Nº 767/15.) Ley de emergencia pública. (O.D. Nº 768/15.) 

 

Sr. Presidente.- Corresponde la consideración de los órdenes del día con proyectos de 

ley que por Secretaría pasa a enunciar el señor secretario. 

Sr. Secretario (Estrada).- En primer término, el Orden del Día 766, dictamen de la 

Comisión de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley venido en revisión por el que 

se aprueba el Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Nacional para el 

Ejercicio 2016. 

Sr. Presidente.- Para comenzar el debate tiene la palabra el senador Abal Medina como 

miembro informante por el oficialismo. 

Por otro lado, podemos ir armando la lista de oradores. 

 

7. Manifestaciones. 

 

Sr. Abal Medina.- Perdón, pero antes de empezar con este tema, me olvidé –un poco 

por lo anterior– de pedir la incorporación al plan de labor de una preferencia aprobada 

en la sesión anterior. 

Se trata del Orden del Día 555 –asunto sobre el que hablé también con senadores 

de otros partidos–, que corresponde a un proyecto con sanción de la Cámara de 

Diputados que amplía el plazo de presentación de la solicitud del beneficio 

extraordinario para las víctimas del atentado a la Embajada de Israel. 

Sr. Presidente.- Muy bien. Lo ponemos a consideración… 

Sr. Pichetto.- Presidente… 

Sr. Presidente.- Senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- Lo incorporamos al paquete de normas que vamos a votar en una sola 

votación, digamos, sin discusión ni debate. 

- Asentimiento. 

Sr. Presidente.- Perfecto. Muy bien, queda entonces así. 

 

8. Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administración Nacional para el 

Ejercicio 2016. (O.D.-766/15.) Prorrogación del impuesto sobre créditos y 

débitos. (O.D. Nº 767/15.) Ley de emergencia pública. (O.D. Nº 768/15.) 

(Continuación.) 

 

Sr. Presidente.- Comenzamos con el debate del presupuesto 2016. 

Sr. Abal Medina.- Señor presidente, hoy vamos a dar tratamiento a tres proyectos de 

ley que cuentan con sanción de la Cámara de Diputados: el C.D.-70/15, que aprueba el 

presupuesto de gastos y recursos de la administración nacional para el ejercicio 2016: 

O.D. Nº 766/15 y su fe de errata, expediente 75/15, que se adjunta; el C.D.-64/15, que 

prorroga la vigencia del impuesto sobre los créditos y los débitos en cuentas bancarias y 

otras operatorias: O.D. Nº 767/15; y el C.D.-65/15, que prorroga la ley de emergencia 

pública: O.D. Nº 768/15. 

Aprobado.
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Sr. Presidente.- Primero vamos a poner a consideración el orden del día número 555, 

que es el tema de la Embajada, que está en orden del día, para después pasar a los sobre 

tablas. 

 Vamos a hacer la votación electrónica, en general y en particular, del orden del 

día número 555. 

 Pueden votar. 

- Se practica la votación por medios electrónicos. 

Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 43 votos afirmativos. Unanimidad. 

- El resultado de la votación surge del acta correspondiente.24 

Sr. Presidente.- El proyecto se convierte en ley.25 

 

16. Tratamiento en conjunto de proyectos de ley. 

 

Sr. Presidente.- Ahora vamos a habilitar el tratamiento sobre tablas de tres proyectos 

de ley, uno de los cuales es el que mencionó y explicó la senadora Morandini. 

Sr. Secretario (Estrada).- Los otros dos son un proyecto de la senadora Odarda por el 

que se declara de interés nacional el consumo de frutas y hortalizas frescas y el proyecto 

de ley del senador Linares por el que se declara obligatorio en todo el territorio nacional 

la realización y seguimiento de niños y niñas menores de seis años de la prueba nacional 

de pesquisa de trastornos del desarrollo –PRUNAPE– u otras pruebas de pesquisa 

construidas en el país. 

Sr. Presidente.- Senador Guastavino. 

Sr. Guastavino.- Habría que agregar el proyecto venido en segunda revisión por el que 

se declara la imprescriptibilidad de los delitos contra la integridad sexual. 

Sr. Presidente.- Señor secretario. 

Sr. Secretario (Estrada).- El proyecto S.-2.288/14, que tiene dictamen de comisión, 

modifica el Código Penal respecto de establecer la imprescriptibilidad de la acción 

penal en delitos contra la integridad sexual cuando la víctima fuere menor de edad. 

Sr. Presidente.- Muchas gracias. Sería el cuarto proyecto. 

 Señora Elías de Perez: ¿es sobre estos temas? 

Sra. Elías de Perez.- Sí, señor presidente. 

 El 713/15 no es exactamente el proyecto que vamos a votar, sino el dictamen de 

comisión que ha tenido varias modificaciones. 

Sr. Presidente.- Senadora Morandini, por favor. 

Sra. Morandini.- Según lo acordado, obra en Secretaría la modificación que le hemos 

hecho a tres artículos del proyecto. Gracias. 

Sr. Presidente.- Muy bien. Entonces, vamos a habilitar los cuatro proyectos. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Quedan habilitados para su tratamiento sobre tablas. 

 Propongo hacer una sola votación, en general y en particular. ¿Están de acuerdo? 

 Senador Rozas. 

Sr. Rozas.- Estoy de acuerdo. 

Sr. Presidente.- Muy bien. 

 Senador Pichetto. 

                                                 
24 Ver el Apéndice. 
25 Ver el Apéndice. 

16. Tratamiento en conjunto de proyectos de ley.
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Sr. Pichetto.- Es para clarificar bien qué es lo que estamos votando, que además es 

importante remarcarlo en el tema denominado imprescriptibilidad de los delitos de 

abuso. 

Sr. Presidente.- Senador Guastavino. 

Sr. Guastavino.- Como viene modificado de la Cámara de Diputados y viene en 

segunda revisión, es necesario hacer una explicación para conocimiento de todos los 

senadores… 

Sr. Presidente.- Por favor. 

Sr. Guastavino.- Como bien dijo, tiene dictamen de comisión. Por ello, yo le voy a 

pedir a la autora del proyecto, senadora Kunath, que dé los lineamientos generales de 

cuál es el significado del dictamen que aprobamos en el día de ayer. 

Sr. Presidente.- Por supuesto. 

 Senadora Kunath. 

Sra. Kunath.- Gracias, señor presidente, y agradezco también al presidente de la 

comisión por permitirme mencionar brevemente qué es lo que estamos tratando en este 

momento. 

 Se trata de un proyecto de mi autoría, en cuya versión original planteamos la 

imprescriptibilidad de los delitos contra la integridad sexual cuando las víctimas fueren 

menores de edad, más la inhabilitación especial perpetua. 

Este proyecto fue tratado y aprobado por unanimidad, tanto en la comisión 

cuanto en el pleno del Senado; revisado en Cámara de Diputados; se sugieren 

modificaciones que tienen que ver, en primer lugar, con la incorporación de otra figura 

penal como el delito de trata. Y, además, salimos del planteo de la imprescriptibilidad 

para decir que en estos casos, en este tipo de delitos y cuando las víctimas fueren 

menores de edad, la prescripción estaría suspendida mientras la víctima es menor de 

edad y hasta que haga la denuncia o hasta que se ratifique la denuncia cuando ésta 

hubiera sido hecha por una tercera persona. 

 En este sentido, nosotros evaluamos en la comisión que este proyecto, con estas 

modificaciones que se proponen de la Cámara de Diputados, cumple con los objetivos y 

con los planteos que nosotros habíamos presentado en los fundamentos del proyecto. 

 Creo que en base al consenso que esto ha obtenido en la Cámara de Diputados y 

en la Comisión de Justicia y Asuntos Penales que preside el senador Guastavino, 

además del consenso de todas las fuerzas políticas con quienes hemos estado hablando 

en estas horas sobre este tema, el proyecto ha quedado muy bien de esta manera y, por 

lo tanto, se aceptan las modificaciones que propone la Cámara de Diputados en esta 

ocasión. 

 Además, señor presidente, quiero destacar la labor que ha tenido este Congreso 

frente a este tema, que es tan complejo y tan delicado. En este momento, siento que, si 

bien no podemos evitar el dolor de las personas que han transitado por estos dolorosos 

caminos, y seguramente no podremos resarcirlos en su daño, estamos dando un paso 

importantísimo, abriendo nuevas posibilidades para que este tipo de delitos se puedan 

denunciar, se puedan investigar y, cuando corresponda, puedan ser sancionados. 

 Entonces, creo que estamos dando un paso importantísimo en la reparación de 

este sector de personas que ha sufrido y que sufre las consecuencias cuando sus 

derechos han sido vulnerados con este tipo de delitos. Por eso, agradezco el consenso 

logrado y, obviamente, solicito el acompañamiento del proyecto tal como ha venido de 

la Cámara de Diputados. 

Sr. Presidente.- Entonces, vamos a someter a votación, en general y en particular, en 

una sola votación, los cuatro proyectos acordados sobre tablas. 
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Sra. Giménez.- Pido la palabra. 

Sr. Presidente.- Senadora Giménez. 

Sra. Giménez.- Solicito la posibilidad de abstenerme de votar el proyecto del senador 

Linares sobre el PRUNAPE, porque el Ministerio de Salud de la Nación Argentina no 

está de acuerdo en el área de Maternidad e Infancia, lo cual ha expresado de diferentes 

maneras en los tratamientos; así que, yo no lo voy a acompañar. 

Sr. Presidente.- Se va a votar la moción de abstención de la senadora Giménez. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Queda autorizada, senadora Giménez. 

- Los proyectos en consideración, cuyos textos se incluyen en el 

Apéndice, son los siguientes: 

Presupuestos mínimos de protección ambiental de la calidad acústica. (S.-

321/15.) 

Declaración de interés nacional del consumo de frutas y hortalizas frescas. (S.-

3.509/15.) 

Obligatoriedad en todo el territorio nacional de la realización y seguimiento de 

niños y niñas menores de seis años de la prueba nacional de pesquisa de 

trastornos del desarrollo –PRUNAPE– u otras pruebas de pesquisa construidas 

en el país. (S.-713/15.) 

Imprescriptibilidad de la acción penal en delitos contra la integridad sexual. (S.-

2.288/14.) 

Sr. Presidente.- Ya pueden votar los cuatro proyectos en general y en particular en una 

sola votación. 

- Se practica la votación por medios electrónicos. 

Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 43 votos afirmativos. 

- El resultado de la votación surge del acta correspondiente.26 

Sr. Presidente.- Quedan aprobados por unanimidad los cuatro proyectos; en el caso del 

PRUNAPE, con una abstención.27 

 

17. Consideración en conjunto de proyectos sobre tablas. 

 

Sr. Presidente.- Quedan los proyectos sobre tablas a solicitar. 

Sr. Pichetto.- ¿Serían los proyectos de declaración? 

Sr. Presidente.- Son los proyectos de declaración que constan en el plan de labor que 

votamos al principio. 

 Se va a votar el tratamiento sobre tablas. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Queda habilitado el tratamiento sobre tablas. 

- Los proyectos en consideración, cuyos textos se incluyen en el 

Apéndice, son los siguientes: 

Declaración de interés del I Coloquio Provincial sobre Ordenamiento Territorial 
de Bosques Nativos. (S.-3.582/15 y S.-3.633/15, fe de erratas.) 

Interés en el libro Ramón Cuánto. Aquí canta lo que nunca cantó. (S.-3.583/15.) 

Beneplácito por el logro obtenido durante el encuentro Saberes en Red @SDE. 

(S.-3.680/15.) 

Beneplácito por la inauguración del primer parque eólico en el departamento Ojo 

                                                 
26 Ver el Apéndice. 
27 Ver el Apéndice. 

Imprescriptibilidad de la acción penal en delitos contra la integridad sexual. (S.-

2.288/14.)

Quedan aprobados por unanimidad los cuatro proyectos;



“2015 - Año del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres” 
28 de octubre de 2015 Sesión ordinaria  Pág. 113 

Dirección General de Taquígrafos 

 
 



“2015 - Año del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres” 
28 de octubre de 2015 Sesión ordinaria  Pág. 192 

Dirección General de Taquígrafos 

sonora que sean perjudiciales para la salud de la población, para otros seres vivos y el entorno natural y 

cultural. 

Para el logro de los objetivos previamente enunciados, el proyecto promueve la implementación 

de planes acústicos, los qcuales se estructuran a partir de diagnósticos de la situación acústica e 

incorporan herramientas de zonificación acústica, evaluación acústica y evaluación ambiental estratégica, 

entre otras medidas.  

Finalmente, señor presidente, ante la contaminación sonora, es necesario trabajar en programas 

de prevención, de ordenamiento ambiental y de planificación, todo esto con una activa y jerarquizada 

participación de la ciudadanía. 

Es por todo esto que acompañamos este proyecto. 
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Imprescriptibilidad de la acción penal en delitos contra la integridad sexual. (S.-2.288/14.) 

 

Señor presidente: 

 

Acompaño este proyecto de ley que propone modificar el Código Penal respecto de la 

imprescriptibilidad de la acción penal en delitos contra la integridad sexual que tengan como víctimas a 

menores de edad y la pena de inhabilitación perpetua para quienes hayan cometido estos delitos tan 

aberrantes e inadmisibles abusando de su cargo, profesión o derecho para su comisión. 

Los niños, a partir de la última reforma del Código Civil y Comercial, ley 26.994, son sujetos de 

derecho. También la Convención Internacional de los Derechos del Niño, ratificada por ley 23.849 e 

incorporada a nuestro plexo normativo con jerarquía constitucional con la reforma de 1994, establece 

entre sus normas el interés superior del niño, el deber de los estados de respetar los derechos allí 

consagrados y de asegurar su aplicación a cada niño sin distinción alguna, debiendo adoptar todas las 

medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al niño contra toda 

forma de perjuicio o abuso, incluido el sexual. 

Si bien la tutela judicial se puede dar echando mano de los instrumentos internacionales con 

jerarquía constitucional citados recién, como legisladores, es nuestra responsabilidad modificar nuestro 

derecho interno a fin de estar en armonía con la legislación internacional adoptada. 

En primer lugar, querría dejar en claro lo que significa la imprescriptibilidad de un delito, cuál es 

la finalidad y, a posteriori, explicar en detalle los principales motivos de acompañar este proyecto que 

trata sobre un delito tan aberrante como este, que involucra abusos a víctimas que son menores de edad. 

Si bien existe normativa al respecto, como la ley 26.705, que establece la imprescriptibilidad 

para estos delitos, comienza a correr a partir de la mayoría de edad. Me parece que no debería tener 

límites de edad por el tipo de delito, en el cual no sólo está involucrada la integridad sexual, sino también 

niños y niñas. 

En los delitos en los que el paso del tiempo es una dificultad para probarlos desde el punto de 

vista jurídico, la prescripción trae consigo complicaciones como la citada anteriormente, a las que se 

agregan otras, por ejemplo, la de la necesidad de fortalecer la seguridad jurídica, la eliminación del estado 

de incertidumbre en las relaciones jurídico penales entre el Estado y el delincuente, la posible reinserción 

social que haría desaparecer la necesidad de represión y también que el paso de un prolongado período de 

tiempo hace cesar el daño social, lo que torna inútil la reparación penal, entre otras. 

Ahora, me pregunto: ¿en dónde cabe la prescripción en caso de que los delitos de abusos son 

contra menores y de parte de una persona que está “cuidando” de ellos? 

Los abusos de menores son terribles y más cuando estas aberraciones se dan en el seno de una 

institución, en donde personas a quienes se confió la educación y cuidado abusan de su posición, se 

aprovechan de la inocencia del niño o niña y le generan daños irreparables en su dignidad como personas 

humanas. 

Además, casi siempre, conllevan el silencio y el miedo de la víctima. No parece acertado que en 

materia penal no se entienda por lo que pasa un niño o una niña cuando padece este tipo de delitos. 

Las consecuencias ex post de las diversas manifestaciones de abuso sexual, normalmente traen 

aparejados síntomas de represión postraumática, por lo cual se opta por el silencio o por el olvido. El 

miedo no les permite denunciar los delitos en forma inmediata, con las consecuencias procesales que ello 

ocasiona. 

En tal sentido, es imperioso tener en cuenta las secuelas producidas en niños, niñas, y 

adolescentes víctimas de esta clase de hechos. Muchas personas que han sufrido abusos sexuales no 
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advierten la posible relación entre los síntomas o el estrés post traumático que presentan y el abuso sexual 

sufrido cuando eran niños. 

Esto hace necesario garantizar la posibilidad de investigación y juzgamiento, porque por el 

instituto de la prescripción la mayoría de estos delitos quedan impunes. 

Finalmente, quiero agregar como reflexión que si la prescripción opera como una necesidad de 

fortalecer la seguridad jurídica, esta nunca se reforzará si no se investiga un presunto hecho en el que una 

persona es sospechada de cometer un crimen aberrante contra cualquier persona y, en este caso en 

especial, contra niños y niñas que se encontraban bajo su cuidado y amparo, lo cual puede llevar no sólo a 

la más absoluta falta de justicia e impunidad, sino que también puede llevar a que siga cometiéndolos 

porque podría aún seguir en ejercicio de sus funciones. 

Es moralmente inaceptable que un delito de este tipo prescriba cuando no ha habido 

posibilidades reales de juzgarlo. Considero que la imprescriptibilidad propuesta en este proyecto de ley es 

superadora para juzgar los hechos y asegura que los juicios puedan realizarse a medida que se van 

superando las condiciones sociales y políticas que impedían su avance. Igualmente, la propuesta de 

inhabilitación especial perpetua, para cuando se pruebe que una persona ha cometido el delito valiéndose 

de su cargo o función, permite evitar que una persona condenada, a quien se le dio la más absoluta 

confianza para que un niño o niña, pueda volver a ejercer el cargo o la función que desarrollaba en 

ocasión de cometerlo. 
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SOLICITADA POR EL SEÑOR SENADOR ABAL MEDINA 

Creación del Ente Nacional del Desarrollo para el Deporte. (O. D. Nº 769.) Modificación de la Ley 

del Deporte. (O.D. Nº 770.) 

 

Señor presidente: 

 

Los proyectos de ley que estamos debatiendo tienen, cada uno desde su abordaje particular, el 

objetivo de promover sistemáticamente la actividad deportiva en todo el territorio argentino.  

Siguiendo los lineamientos planteados en 1974 por el presidente Juan Domingo Perón, quien, 

mediante la ley 20.655, ley del deporte, fundó las bases de la organización del deporte argentino, 

entendemos que el deporte constituye una herramienta indispensable para la integración social, que tiene, 

a su vez, evidentes beneficios en lo que respecta a la salud física y emocional y que es de una enorme 

importancia en lo atinente a la educación y el desarrollo integral de la persona. 

Es por esto que creemos que todos y todas, en todos los sectores de la sociedad y en cada rincón 

de nuestra República deben tener garantizado su derecho al acceso a las actividades deportivas, ya sea 

para su ejercicio a niveles competitivos o por razones de salud y de esparcimiento. 

El proyecto de ley C.D.-67/15, con media sanción de la Cámara de Diputados, propone la 

creación del Ente Nacional de Desarrollo Deportivo –ENADED– como persona jurídica de derecho 

público no estatal, cuyo objetivo principal es la administración de un fondo económico específico 

destinado a gestionar y coordinar una estructura de administración, coordinación y apoyo al deporte y la 

actividad física en todo el territorio argentino. 

El Ente que proponemos concentrará sus esfuerzos en financiar la infraestructura nacional del 

deporte y la actividad física, adecuando los distintos establecimientos a los deportes regionales, 

adaptándose a la zona geográfica en términos de desarrollo y afianzamiento, y coordinando con los 

distintos estamentos educativos la implementación de infraestructura adecuada para la realización de 

actividades deportivas. 

Financiará, a su vez, la Asignación Universal por Hijo en el Deporte, suplemento adicional por 

cada menor o persona discapacitada que se encuentre a cargo de quienes sean titulares de la Asignación 

Universal por Hijo para Protección Social. Así, el Estado nacional asumirá el costo del estímulo deportivo 

que permita a sus beneficiarios realizar actividades deportivas, sociales o culturales en los distintos 

centros, permitiendo el acceso al deporte a los sectores socioeconómicos más vulnerables.  

Por otro lado, éste Ente fomentará el desarrollo de un Programa de Becas Sociales Deportivas –

PBSD–, con el destino específico de capacitar y preparar a los deportistas, técnicos y personal de apoyo 

que integren equipos representativos nacionales de disciplinas deportivas amateurs o federadas. 

Este organismo promocionará, además, los valores de la educación física, el deporte y la 

actividad física. Financiará el desarrollo de un programa de empoderamiento de la mujer en el deporte a 

través de acciones que promuevan su liderazgo y protagonismo en la comunidad deportiva. 




