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1
El Apéndice de la versión taquigráfica digital incluye las actas de votación y las inserciones remitidas a 

la Dirección General de Taquígrafos durante el desarrollo de la sesión. La documentación completa 

contenida en el Apéndice figura en la versión impresa del Diario de Sesiones. 
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- En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, a las 14 y 44 del 

miércoles 7 de octubre de 2015: 

 

Sr. Presidente.- La sesión queda abierta. 

 

1. Izamiento de la bandera nacional. 

 

Sr. Presidente.- Invito al señor senador Eduardo Godoy a proceder al izamiento de la 

bandera nacional en el mástil del recinto. 

- Puestos de pie los presentes, el señor senador Godoy procede a 

izar la bandera nacional en el mástil del recinto. (Aplausos.) 

 

2. Homenaje a Eduardo “Tato” Pavlovsky. 

 

Sr. Presidente.- En el día de hoy se acordó rendir homenaje al actor y médico don 

Eduardo “Tato” Pavlovsky, recientemente fallecido. 

Pido al señor secretario que proceda a leer el proyecto. 

Sr. Secretario (Estrada).- Es un proyecto presentado por el senador Fernando Solanas, 

que dice lo siguiente: “La Honorable Cámara de Senadores de la Nación declara su 

profundo pesar por el fallecimiento de Eduardo “Tato” Pavlovsky, ciudadano ilustre de 

la Ciudad de Buenos Aires, médico psicoanalista, precursor y referente del psicodrama 

y las terapias grupales, multipremiado dramaturgo, actor teatral y cinematográfico, 

valiente luchador por los derechos humanos y la cultura”. 

Sr. Presidente.- Gracias, señor secretario. 

Tiene la palabra el señor senador Solanas. 

Sr. Solanas.- Señor presidente: se ha ido un grande de la cultura argentina y 

latinoamericana. Se ha ido uno de los más grandes dramaturgos contemporáneos. Sus 

obras se representan en los principales escenarios del mundo. Se ha ido un actor 

gigantesco. 

Al mismo tiempo, como si esto fuera poco, Pavlovsky fue el iniciador en la 

Argentina de muchas técnicas psicoanalíticas. Provocó una verdadera revolución en las 

terapias. Fue el iniciador del psicodrama en la Argentina; y, junto con sus amigos y 

entrañables colegas Emilio Rodrigué, Fernando Ulloa y Hernán Kesselman, aportó a las 

terapias y al psicoanálisis en nuestro país una obra monumental. Pavlovsky –con ellos o 

solo– tiene cerca de veinte libros sobre distintas técnicas y aspectos de las terapias 

psicoanalíticas. 

Como si fuera poco, al mismo tiempo fue un gran intérprete y actor en el cine. 

Yo tuve la suerte, porque me he enriquecido enormemente con su figura artística y 

cultural, y con su persona –una amistad de cincuenta años–, de dirigirlo en dos 

películas. Pero Tato es autor de veinticinco o veintiséis obras de teatro. Pocos 

dramaturgos como él pudieron bucear en el subconsciente de personajes tenebrosos: 

torturadores, funcionarios esquizofrénicos con dos o tres personalidades. Y, al mismo 

tiempo, pocos dramaturgos han tenido un sentido del humor tan certero, tan mordaz 

para reírse de sus propias miserias y para reírse de las miserias cotidianas. 

Termino diciendo que Eduardo Pavlovsky honra el compromiso y la coherencia 

de los intelectuales argentinos. Sin tener una militancia precisa en un partido político, 

porque su militancia fue en la cultura, levantó muy altas las grandes causas: la ética, la 
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6. Plan de labor. 

 

Sr. Presidente.- Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en la reunión de labor 

parlamentaria celebrada ayer.
6
 

En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Aprobado. 

 

7. Acuerdos. 

 

Sr. Presidente.- Corresponde pasar a sesión de acuerdos. 

Por Secretaría se dará lectura a los dictámenes correspondientes. 

Sr. Secretario (Estrada).- Se trata del O. D. Nº 738, dictamen en el mensaje del Poder 

Ejecutivo solicitando acuerdo para promover al grado inmediato superior a la coronel 

del Ejército María Isabel Pansa. 

O.D. Nº 739: dictamen en el mensaje del Poder Ejecutivo solicitando acuerdo 

para designar director del Banco Central de la República Argentina a Juan Miguel 

Cuattromo. 

O. D. Nº 740: dictamen en el mensaje del Poder Ejecutivo solicitando acuerdo 

para designar directora del Banco Central a Flavia Matilde Marrodán. 

Sr. Presidente.- Si no hay diferencias, propongo que pongamos en consideración a los 

dos directores del Banco Central mediante una sola votación y, después, el ascenso de la 

señora Pansa por separado. Entonces, comenzaríamos el debate sobre la designación de 

los dos directores del Banco Central. 

Sr. Pichetto.- Pido la palabra. 

Sr. Presidente.- Tiene la palabra el señor senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- Iba a proponer al revés: o sea que primero sometamos a votación el 

ascenso a general de la señora María Isabel Pansa; y después discutiéramos la 

designación de los directores del Banco Central. 

Sr. Presidente.- Bueno, entonces, vamos a votar en forma electrónica el ascenso a 

general de la señora María Isabel Pansa. 

Tiene la palabra la señora senadora Boyadjian. 

Sra. Boyadjian.- Antes de la votación, quiero dejar resaltado que es un honor en este 

recinto nombrar a una mujer en un grado tan alto. 

Como mujeres, nos sentimos muy bien representadas y, además, también me 

parece importante como un hecho simbólico. No quiero dejar pasar esto por alto. Creo 

que es un mensaje muy bueno que se puede dar a la sociedad, que fortalece las políticas 

sociales y la promoción de los derechos de las mujeres. Nada más, señor presidente. 

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la señora senadora Riofrío. 

Sra. Riofrío.- Gracias, señor presidente. 

Me alegro de que la senadora haya hecho este reconocimiento. Creo que es muy 

importante también enmarcarlo en qué tiempo estamos haciendo este reconocimiento: 

en un tiempo donde las políticas de género han sido consideradas como políticas de 

Estado. 

Hace muy pocos meses, hemos tenido el reconocimiento post mórtem de estatus 

de generala a Juana Azurduy, y hoy tenemos y nos gratificamos de tener nuestra 

                                                 
6
 Ver el Apéndice. 
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Sr. Secretario (Estrada).- El Orden del Día Nº 705 contiene un dictamen de la 

Comisión de Asuntos Constitucionales por el que se solicita designar como vocal del 

Tribunal de Enjuiciamiento del Ministerio Público Fiscal de la Nación al doctor César 

A. Grau. 

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la señora senadora Negre de Alonso. 

Sra. Negre de Alonso.- Nosotros hemos presentado un dictamen en minoría. 

Proponemos al doctor Julio Rivera, un prominente jurisconsulto, doctor en Derecho, 

profesor universitario, autor de tratados y uno de los autores de la Ley de Concursos y 

Quiebras. Así que quiero decir que nosotros vamos a apoyar el dictamen que he 

presentado en minoría por el interbloque Federal y no vamos a apoyar al candidato 

propuesto por la mayoría. 

Sr. Presidente.- Tiene la palabra la señora senadora Montero. 

Sra. Montero.- El bloque de la Unión Cívica Radical va a apoyar también a Julio César 

Rivera. Me parece, sinceramente, que es una persona con los méritos suficientes. 

Sr. Presidente.- Bueno, voy a poner en votación el dictamen de mayoría. 

- Varios señores senadores hablan a la vez. 

Sr. Presidente.- Muy bien. Podemos votar, entonces. 

- Se practica la votación por medios electrónicos. 

Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 35 votos afirmativos, 9 negativos. 

- El resultado de la votación surge del acta correspondiente.
21

 

Sr. Presidente.- Muy bien. Queda aprobada, entonces, la designación.
22

 No hace falta 

pasar al dictamen de minoría. 

 

18. Plan Satelital Geoestacionario Argentino 2015-2035. (P.E.-175/15) 

 

Sr. Presidente.- Vamos a tener el agrado de escuchar al senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- Quería poner en consideración, antes de que nos quedemos sin quórum, 

un tema que ayer ha tenido dictamen –diría– por unanimidad, que es la consolidación de 

la política que lleva adelante el gobierno en la creación de la agencia espacial por parte 

del Poder Ejecutivo. Tiene que ver con la política de ARSAT, INVAP y la puesta en 

marcha de una política satelital importante. 

Me parece que este tema, si estamos de acuerdo, lo votamos y también votamos 

los demás temas… 

Sr. Presidente.- ¿Requiere el tratamiento sobre tablas? 

Sr. Pichetto.- Sí, el tratamiento sobre tablas y votarlo ya. 

Sr. Presidente.- Si hay acuerdo… 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Muy bien. Queda aprobado el tratamiento sobre tablas para este 

proyecto. 

Podemos pasar, entonces, al conjunto de los sobre tablas acordados. 

- Varios señores senadores hablan a la vez. 

Sr. Pichetto.- Dejemos este tema separado del resto. 

Sr. Presidente.- Muy bien. Entonces, lo vamos a votar por separado. 

¿Alguien quiere hacer alguna alocución? ¿Senadora Odarda? 

- Varios señores senadores hablan a la vez. 

Sr. Presidente.- Senadora Odarda tiene la palabra. 

                                                 
21

 Ver el Apéndice. 
22

 Ver el Apéndice. 
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Sra. Odarda.- Se había acordado que no íbamos a fundamentar. Pero, como introdujo 

el tema el senador Pichetto, y siendo senadora de Río Negro, también quiero manifestar 

el orgullo de nuestra empresa INVAP y también, por supuesto, de ARSAT en sus fases 

I, II y III; en este caso, en la fase II. 

Creemos que la política científica del país hace al desarrollo tecnológico. Y Río 

Negro, en este caso, es pionera en la materia. 

Sr. Presidente.- Muchas gracias. 

Senadora Fellner. 

Sra. Fellner.- Se había acordado no hablar, pero tenemos que hacerlo, porque es una 

política con decisiones muy fuertes, llevada en el tiempo por Néstor Kirchner, en 

principio, y nuestra presidenta, Cristina Fernández de Kirchner. 

El proyecto que vamos a tratar viene del Ejecutivo y propone declarar de interés 

nacional el desarrollo de la industria satelital, como política de Estado y prioridad 

nacional. También se propone la aprobación del plan geoestacionario satelital 

2015/2035, es decir, durante veinte años, para la Argentina. 

El resto de los capítulos establecen y hablan sobre esta empresa ARSAT, 

estableciendo por ejemplo el capital social en el 51 por ciento de acciones de tipo A. Se 

establece, también, en el Capítulo III –para no demorarme demasiado–, que se reservan 

para ARSAT las frecuencias 3G y 4G con fines determinados, como protección pública, 

operaciones de socorro y de defensa, y para completar los servicios de TIC que ya, en 

este momento, está dando ARSAT, cuya llegada a los usuarios será a través de las 

municipalidades, a través de las cooperativas y con algunos proyectos propios. 

Como dice nuestra presidenta, no es magia. Han sido políticas y decisiones de 

Estado desde que Néstor Kirchner se hizo cargo de la Presidencia de esta Nación, 

cuando decide retirarle a la empresa extranjera NAHUEL SAT las posiciones orbitales 

que estaba usando, que nos habían dado a la Argentina, la UIT, que son la 81 Este y la 

72 Oeste. Solamente teníamos un satélite en aquel momento, que era el Nahuel, en la 

posición 72 Oeste, un satélite ya viejo que no servía, que no cumplía con las funciones 

en las que había estado. Todos sabemos, o nos hemos enterado por este plan, que la vida 

útil de un satélite es de aproximadamente 15 años nada más. 

Cuando Néstor Kirchner lo manda a este Congreso de la Nación, en este Senado 

pasó exactamente lo mismo: fue sobre tablas, presidente, la posibilidad de tratar la 

conformación de la empresa argentina Soluciones Satelitales ARSAT. Se le otorgó en 

aquel momento –le otorgamos por ley– el uso de la órbita 81 Oeste, y se le encargó el 

desarrollo, construcción, lanzamiento y prestación de los servicios de los satélites. 

La verdad es que cuando uno lee las versiones taquigráficas es muy interesante. 

Parecía que esto era imposible para la Argentina de aquel momento, pero fue, 

presidente, con todo orgullo, con toda satisfacción, hace un poquito más de un año, en 

2014, que pudimos ver el lanzamiento y puesta en órbita de ARSAT I. ARSAT I, que 

tiene una banda Q, que solamente llega a la Argentina y ha permitido dar todo lo que 

significa… 

Perdón, no sé qué pasa, presidente, me hacen señas… 

- Murmullos en el recinto. 

Sr. Presidente.- Por favor…  

Sra. Fellner.- Gracias. 

Decía que tiene solamente la banda Q y está sobre la Argentina, y está dando lo 

que ya conocemos, que es todo esto de Internet, de televisión, con la TDA, Internet a las 

escuelas rurales, poder tener todo el banco de datos. 
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Y hace muy poquito tiempo hemos visto también con todo orgullo el 

lanzamiento del segundo satélite geoestacionario hecho en la Argentina, el ARSAT-2, 

con dos bandas: la Q y la C, que tiene una amplitud, una llegada, por eso es tan 

estratégica esta banda 81 Este, porque tiene toda una llegada sobre lo que significa 

América. Esa banda C nos da la posibilidad de contenidos de habla hispana para los 

distintos países de América. 

Yo escuchaba recién a la senadora Odarda y escuché muchísimo al senador 

Pichetto durante mucho tiempo hablar con tanto orgullo de lo que significa INVAP para 

la Argentina y lo que significó INVAP para poder tener ese ARSAT-1 y el ARSAT-2. 

Porque la verdad es que los satélites no son solamente materia, no son solamente 

elementos; es materia gris que se ha puesto en movimiento para producir y para esta 

industria que hoy nos llena de orgullo a los argentinos, que es la industria satelital. 

Teníamos el know how, claro que sí, lo teníamos en el INVAP y lo teníamos también en 

los trabajadores de Nahuel Sociedad Anónima, que se quedaron en la Argentina y hoy 

forman parte de ARSAT. 

Objetivos claros -muy rápido, presidente- de este plan geoestacionario, que tiene 

aproximadamente más de 160 folios. Continuar y profundizar la actividad comercial y 

desarrollo de nuevos servicios que se pueden dar a través de estos satélites; seguir 

afianzando la investigación y el desarrollo de nuevas plataformas satelitales; 

incrementar el componente nacional que va en estos satélites y, lógicamente, articular la 

relación entre la industria satelital y la educación. 

También tiene una serie de planes para llevar adelante estos objetivos. 

Programas de gestión y vinculación satelital. Es así que, por ejemplo, la AFTIC, a la 

que nosotros le hemos otorgado esa capacidad, mediante la Ley de Argentina Digital, ya 

está haciendo las gestiones necesarias ante la Unión Internacional de 

Telecomunicaciones para que vuelva a tener la Argentina más espacios orbitales y 

podamos llegar a cumplir este ambicioso plan. 

Incluso se está hablando con otros países de América latina a fin de formar una 

empresa satelital regional, y lógicamente lo que muchos ya sabemos y hoy acabamos de 

aprobar una vez más, universidades para este país, es la formación en carreras que 

tienen que ver con esto que estamos planteando. No solamente carreras como puede ser 

ingeniería de la comunicación, que también lo escuché al senador Pichetto hablar de la 

cantidad de alumnos que ya se han inscripto en ingeniería de la comunicación, sino 

también en todos los niveles educacionales, en lo que significa estos planes, esto que es 

política de Estado de los satélites geoestacionarios en este caso. 

Desarrollo de servicios. Ese es otro de los programas que está propuesto. Les 

decía, ARSAT-1, banda Q; ARSAT-2, banda Q más banda C, que nos da la posibilidad 

de contenidos. Esto es lo que significa desarrollo de servicios a través de estos satélites. 

Desarrollo de nuevas plataformas satelitales. Está prevista la construcción de 

ocho satélites, dos de los cuales –los dos últimos– que ya reemplazarán en estos veinte 

años a ARSAT-1 y a ARSAT-2, con toda una metodología eléctrica, lo que los hace 

más eficientes y más eficaces. 

Hablábamos del INVAP y estuvo acá su gerente general hablando de cómo 

aumentó la cantidad de trabajadores porque hay más trabajo; incluso, habló de cien 

empresas que están trabajando. Eso es trabajo genuino. 

Se habla también de los componentes que pueden hacerse en esta Argentina; se 

habla de las computadoras y se habla de las baterías. Y ahí entra también mi provincia, 

y lo tengo que decir con todo orgullo, porque no nos hemos quedado solamente en 

extraer carbonato de litio, que tiene un valor bajísimo en el mercado. Conjuntamente 
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con el Ministerio de Ciencia y Tecnología, YPF Tecnología y la CONAE, junto con la 

Universidad de Mar del Plata, se están desarrollando en mi provincia las baterías y las 

celdas para poder usar ese litio, que una vez usado en las baterías aumenta 200 veces su 

valor de mercado. Eso es trabajo, eso es producción y eso es apostarle a nuestra 

Argentina. 

Cuándo hablábamos de satélites, para terminar, hablábamos lógicamente de 

inclusión, de igualdad de oportunidades y de igualdad de posibilidades. ¿Pero sabe qué, 

señor presidente? Estamos hablando de soberanía; estamos hablando de soberanía 

digital, estamos hablando de soberanía tecnológica y estamos hablando de soberanía 

satelital. Y soberanía quiere decir decisiones, quiere decir independencia y quiere decir 

dignidad pero, fundamentalmente, quiere decir libertad para proyectar nuestro futuro, un 

futuro que, como bien dijo la presidenta, ya es una realidad. Es proyectar un plan por 15 

años en esta Argentina. Muchísimas gracias. 

Sr. Presidente.- Senadora Montero. 

Sra. Montero.- Señor presidente: no voy a hacer ninguna cuestión extensiva. Estuve en 

la reunión de comisión y di mi asentimiento, justamente, porque es un muy buen 

proyecto desde la evaluación técnica. Después, vi la evaluación económica que pedí en 

ese momento. Así es que nuestro bloque va a acompañar. 

Solamente queremos decir que, si se va a votar en general y en particular, 

tenemos una observación en el artículo 12 porque no se han puesto a las pymes. Si se 

pueden poner, me parece que sería bueno, si no, nos vamos a abstener. Y también en el 

artículo 14, porque siempre hemos planteado el tema de las mayorías, de los dos tercios. 

Si la empresa ya tiene el 51 por ciento de las acciones, tiene la acción de oro y tiene 

decisión política, nos parece que con una ley simple del Congreso, que se vote por 

mayoría simple, es suficiente. Esas dos observaciones, nada más. Si no se corrigen… 

Sr. Presidente.- ¿En los dos casos se abstendrían? 

Sra. Montero.- En los dos casos nos abstendríamos. 

Sr. Presidente.- Muy bien, muchas gracias. 

Si no hay ninguna consideración más, vamos a someter a votación en general y 

en particular el proyecto con el agregado de lo que planteaba la senadora Montero con 

respecto al bloque UCR: en los artículos 12 y 14, abstención. 

Sra. Negre de Alonso.- ¿Se abstienen? 

Sr. Presidente.- Sí, tendríamos que autorizarlos. 

Sr. Secretario (Estrada).- Perdón, queda constancia en el Diario de Sesiones. 

Sr. Presidente.- ¿No podemos autorizar la abstención por el número de presentes? Sí, 

podemos. 

¿Cuál es el planteo?  

- Varios señores senadores hablan a la vez. 

Sr. Mayans.- ¿Cuántos se abstienen? 

Sra. Montero.- Tres: el senador Martínez, el senador Marino y yo. 

Sr. Presidente.- Muy bien, vamos a autorizar las abstenciones. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente.- Aprobado. Quedan autorizados para abstenerse. 

Vamos a votar en general y en particular, en una sola votación, el Plan Satelital. 

Tiene la palabra la señora senadora Montero. 

Sra. Montero.- No nos abstenemos en general, solo en los artículos 12 y 14. 

Sr. Presidente.- Se abstienen en los artículos 12 y 14. 

Sra. Montero.- Exactamente. 

Sr. Presidente.- Solamente en esos dos artículos. 
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Sr. Secretario (Estrada).- Se trata del proyecto del P.E.-175/15. 

Sr. Presidente.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular. 

- Se practica la votación por medios electrónicos. 

Sr. Secretario (Estrada).- Se registran 44 votos afirmativos. Unanimidad. 

Sr. Presidente.- Con la salvedad de los artículos 12 y 14 en particular. 

Sr. Secretario (Estrada).- Con la salvedad que se hizo anteriormente y que consta en el 

Diario de Sesiones. 

Sr. Presidente.- Pobres los taquígrafos... 

- El resultado de la votación surge del acta correspondiente.
23

 

Sr. Presidente.- Queda sancionado el proyecto de ley. Se comunicará a la Cámara de 

Diputados.
24

 

 

19. Consideración en conjuntos de proyectos de ley. 

 

Sr. Presidente.- Ahora corresponde pasar al conjunto de proyectos de ley para tratar 

sobre tablas. 

Sr. Secretario (Estrada).- Hay que habilitar todo; son todas transferencias de 

inmuebles. 

Sr. Presidente.- Senadora... 

Sra. Negre de Alonso.- No son todas transferencias. También está el proyecto del 

sedentarismo. 

Sr. Secretario (Estrada).- Ah, sí. Tiene razón. Está primero. 

Sra. Negre de Alonso.- Bueno, quiero hacer una objeción. 

Sr. Presidente.- Tiene la palabra, senadora. 

Sra. Negre de Alonso.- Al no estar el ex senador Aníbal Fernández, que era el miembro 

informante, la hago yo. La ley del Digesto dice que no se puede poner la autoridad de 

aplicación de la ley, sino que eso queda reservado a la reglamentación del Poder 

Ejecutivo. 

Y esto viene así de la Cámara de Diputados... 

- Varios señores senadores hablan a la vez. 

Sra. Negre de Alonso.- Viene así de la Cámara de Diputados, pero parece que los 

únicos que cumplimos la ley somos nosotros. 

Sr. Pichetto.- Si no lo votamos, tiene que volver a Diputados. 

Sr. Presidente.- ¿Lo dejamos afuera? 

- Varios señores senadores hablan a la vez. 

Sra. Negre de Alonso.- No hay problema. Yo solo quiero dejar constancia… 

Sra. Giménez.- Presidente… 

Sr. Presidente.- Está claro. 

Senadora Giménez, tiene la palabra. 

Sra. Giménez.- Aceptamos la constancia de la senadora Negre y le agradecemos que 

resalte permanentemente que nosotros cumplimos la tarea, pero la verdad es que es una 

ley que debe ser sancionada en la República Argentina. 

Sra. Negre de Alonso.- Pero, además, tiene media sanción. 

Sra. Giménez.- Sí, sí. 

Sr. Pichetto.- Tiene razón. 

Sr. Presidente.- Muy bien. Se convierte en ley. 

                                                 
23

 Ver el Apéndice. 
24

 Ver el Apéndice. 
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Fue en ese marco que nuestro ministro de Relaciones Exteriores, Luis María Drago, difundiera su 

doctrina de que ningún poder extranjero podía utilizar la fuerza contra una nación americana para cobrar 

una deuda. Y que luego fuera adoptada por la Segunda Conferencia Internacional de La Haya en 1907. La 

usura internacional está lejos de constituir un nuevo fenómeno. 

La situación que afrontamos con los “fondos de cobertura” es tal que le hiciera decir al Premio 

Nobel de Economía, Joseph Stiglitz: “Esta es la primera vez en la historia que un país puede y quiere 

pagar a sus acreedores, pero un juez se lo impide”. 

Estamos aquí para dar otro paso, de los muchos que serán necesarios, hacia la constitución de un 

“sistema financiero internacional más justo y equitativo”; tal como se augura en los fundamentos del 

proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo. La resolución de las Naciones Unidas invita a los estados 

miembros a promover los principios básicos adoptados. En un todo de acuerdo, adelanto mi voto 

afirmativo a esta ley. 
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA GARCÍA LARRABURU 

Declaración de orden público de los Principios Básicos de los Procesos de Reestructuración de la 

Deuda Soberana. (O.D. Nº 741/15.) 

 

Señor presidente: 

 

Este proyecto tiene como fin ratificar los Principios de Reestructuración de Deuda Soberana 

aprobados en las Naciones Unidas. Se trata de una verdadera victoria para la Argentina, principal 

impulsora de esta normativa. 

El concepto de reestructuración por mayoría, que se incorporó al conjunto de los nueve 

principios aprobados, implica que las negociaciones aprobadas por mayoría de acreedores no se vean 

afectadas por una minoría no representativa. 

Sin duda la resolución aprobada el 10 de septiembre en las Naciones Unidas con 136 votos a 

favor, siete en contra y 41 abstenciones, establece una propuesta consensuada por una amplia mayoría 

global. 

Como Estado, tenemos la facultad de reestructurar nuestra deuda soberana y este derecho no 

debe verse frustrado ni obstaculizado por medidas abusivas de los buitres. Para ser concretos, los países 

tienen el derecho a diseñar su política macroeconómica sin ser limitada, debe existir un principio de 

buena fe por parte de deudores y acreedores con un diálogo constructivo. 

Deberá garantizarse un trato similar a los acreedores, a menos que la diferencia esté justificada 

conforme a derecho, sea razonable y se corresponda con las características del crédito, garantice la 

igualdad y sea examinada por todos. 

La incorporación de los principios a la ley local es un paso necesario para sostener el debate y 

avanzar en la construcción de un marco regulatorio internacional. Sientan un precedente de gran 

importancia en la lucha global para detener el accionar extorsivo de los fondos buitres, acción que nuestro 

país está liderando en todos los foros internacionales. 

Hay varios países, como Grecia y Portugal, con deudas que superan a su PBI anual. Sabemos que 

si tuvieran que ir a renegociar la deuda y un solo acreedor se opone, esto podría poner en jaque toda la 

reestructuración, tornándola ineficiente e inequitativa frente a los acreedores que sí habían acordado el 

canje. 

En esos términos, nadie va a aceptar reestructurar porque no hay ninguna posibilidad de 

reestructuración. El FMI lo sabe y lo ha dicho, pero no ha resuelto el problema. Por ello sostenemos la 

necesidad de establecer un marco global que dé respuesta y establezca un manual de conducta. 

Hablamos nada menos que de un claro rechazo al accionar de los fondos buitre y a ciertas 

interpretaciones como la que hace el juez Griesa de la cláusula pari passu. 

Este precedente redunda en mejores condiciones de vida para los pueblos de los países que han 

sufrido y continúan sufriendo las agresiones de los especuladores del sistema financiero internacional. 

Por ello acompaño esta iniciativa. 
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA GARCÍA LARRABURU 

Declara de interés nacional el desarrollo de la industria satelital y Plan Satelital Geoestacionario 

Argentino 2015-2035. (P.E.-175/15.) 
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Señor presidente: 

 

Como todos sabemos, el desarrollo científico tecnológico crece a un ritmo acelerado. La 

Argentina se encuentra entre los 8 países destacados que han fabricado satélites propios. 

Hace pocos días vimos cómo se lanzaba al espacio el segundo satélite de comunicaciones 

construido íntegramente por científicos y tecnólogos de nuestro país, el ARSAT 2. 

A raíz de esta segunda conquista, surge el proyecto que hoy tratamos. No es una iniciativa 

aislada, tiene la experiencia acumulada de años de trabajo de ARSAT, INVAP y el conjunto de nuestra 

ciencia. 

Para mí representa un orgullo, porque vengo de la provincia de Río Negro, precisamente de la 

ciudad de San Carlos de Bariloche, cuna de una empresa de tecnología muy importante a nivel mundial: 

INVAP. 

Por ello, para hablar de la política satelital, quiero referirme especialmente a esta empresa 

rionegrina. En 2003 no llegaba a 300 empleados; hoy son más de 1.300 científicos y tecnólogos que 

trabajan allí para construir conocimiento y tecnología. 

Mientras damos media sanción al plan satelital de los próximos 20 años, abrimos otra puerta de 

esperanza y optimismo para los mismos científicos que, en otro momento histórico, debieron abandonar 

el país en busca de nuevos rumbos para desarrollar su conocimiento. 

Hoy poseen la certeza de un programa a largo plazo que contempla el protagonismo fundamental 

de todos ellos. Por ello considero que este proyecto es un reconocimiento a esta política satelital, que hace 

apenas unos años era impensada. 

Tener dos satélites en sus órbitas y con la proyección de fabricar más, nos posiciona entre los 

países más importantes del mundo en cuanto a desarrollo científico y tecnológico. 

Competimos con las primeras potencias mundiales y, con nuestro capital humano, nos hicimos 

acreedores de licitaciones internacionales. Del mismo modo en que logramos la construcción de un 

reactor nuclear en Australia, en Argelia o en Egipto, somos capaces de crecer en la industria que nos 

propongamos. 

Es un orgullo ser parte de este proyecto que ha puesto en agenda un tema tan sensible y tan 

importante como lo es la ciencia y la tecnología. Mayor satisfacción resulta saber que continuamos con 

esta apuesta para seguir en la senda del crecimiento continuo. 
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SOLICITADA POR EL SEÑOR SENADOR MONTENEGRO 

Derechos de Formación Deportiva. (O.D. Nº 711/15.) 

 

Señor Presidente: 

En primer lugar, quiero agradecer la colaboración de mis pares, miembros de las Comisiones de 

Legislación General y de Deporte que estuvieron abiertos a aceptar las sugerencias y permitieron que 

lleguemos con un dictamen consensuado sobre un tema que toca de cerca los intereses de miles de clubes 

de nuestro país que carecían de un marco legal que regulara los derechos de formación deportiva. 

Como hombre vinculado al deporte, celebro entonces que hoy nos encontremos debatiendo esta 

iniciativa propia, y el proyecto venido en revisión de la H. Cámara de Diputados. 

A través del presente proyecto de ley, se reconoce el derecho a las asociaciones civiles sin fines 

de lucro y a las simples asociaciones a recibir una compensación por la labor que realizan. En la vida 

cotidiana esta formación la llevan a cabo los clubes, que tienen sobre todo en las provincias una 

importancia fundamental por la actividad comunitaria que realizan como entidades deportivas 

formadoras, que llegan a la primera etapa de la niñez y tienen además, una función educativa y de 

inclusión que llevan a cabo con bajos presupuestos. 

Esta valiosa labor que realizan los clubes de formación deportivas, los clubes de barrio, no tiene 

hasta el momento una compensación por esta labor cuando los deportistas que formaron se inscriben 

federativamente. 

Es aquí donde radica la importancia de este proyecto que reconoce a estas entidades por esta 

formación una compensación. El proyecto prevé que sea en dinero o en especie. 

En este caso, la compensación se hace efectiva cuando el deportista firma su primer contrato 

profesional, y cuando es profesional, cada vez que se produce una transferencia de derechos federativos a 

otra entidad deportiva, o cada vez que firma un nuevo contrato profesional. Esto último es de suma 

importancia en aquellos deportes donde no hay trasferencias de derechos federativos y en este sentido 
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nación, de autoría del senador Abal Medina y 

acompañado por quien les habla, la senadora Riofrío, el senador Giustiniani y la senadora Michetti. 

En los últimos doce años la agenda por la igualdad y la no violencia de género ha cobrado una 

visibilidad inusitada. Se han reconocido derechos que pocos años atrás no estaban problematizados de 

manera extendida, cuyo tratamiento ha sido promovido por y desde el Estado. 

Se han sancionaron normas que constituyeron verdaderos hitos legislativos tendientes a reparar 

una histórica relación de desigualdad que ha mantenido durante siglos a las mujeres en una posición de 

subordinación. 

Mi experiencia personal ha sido más que fructífera, a lo largo de estos últimos cuatro años he 

tenido el honor y el orgullo de presidir la Comisión de Justicia y Asuntos Penales, por lo que tuve la 

oportunidad de ver desde la primera fila el avance legislativo en contra de la violencia de género. 

El primer recuerdo que tengo en donde sentí en carne propia la indignación frente a una figura 

que existía en nuestro Código Penal, fue el 14 de marzo de 2011. En esta fecha el Senado de la Nación 

dio media sanción a la derogación de la figura del avenimiento, que estaba contemplada en el artículo 132 

del CP. 

El avenimiento era la exención de la pena para el imputado que se casare con la víctima de 

violación, estupro, rapto o abuso deshonesto. 

¿Cómo podía pensarse que una persona que había sido sometida sexualmente pueda adoptar 

decisiones en situación de igualdad y plenamente libres frente a su agresor? 

La sociedad en ese momento sufría el triste caso de Carla Figueroa, una joven de 19 años que fue 

presionada por la justicia para casarse con un hombre al que había acusado por violación, y que luego es 

asesinada por este mismo hombre, tan solo 7 días después de contraído matrimonio. 

Posteriormente, en septiembre del 2012, trabajamos en la incorporación del femicidio como un 

delito dentro del Código Penal. 

Esta no fue una tarea sencilla. La opción que proponíamos era abiertamente resistida por algunos 

sectores de la doctrina penal ortodoxa de nuestro país. 

Pero se avanzó en ese sentido y hoy resulta innegable la virtud de esta norma dentro del Código 

Penal. 

Con estos y muchos más como la Ley de Prevención y Sanción de la Trata de Personas y 

Asistencia a sus Víctimas; la Ley de Protección Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia 

contra las Mujeres en los ámbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales; el Régimen Especial 

de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares son claros ejemplos que la problemática de 

género tiene un papel protagónico en la agenda del gobierno nacional. 

Hoy nuevamente en este recinto estamos frente a un hecho de relevancia. 

 Estamos en la presentación del proyecto de ley que crea el Cuerpo de Abogadas y Abogados para 

Víctimas de Violencia de Género. 

Este cuerpo que proponemos crear va a brindar patrocinio jurídico gratuito y asesoramiento legal 

integral en todo el territorio nacional a personas víctimas de violencia de género. 

Esto va a dar operatividad a todas las leyes sancionadas a lo largo de estos 12 años, en donde las 

víctimas de violencia de género van a poder recurrir frente a cualquier hecho delictivo que sufran y serán 

asesoradas y acompañadas a lo largo de todo proceso por especialistas en esta problemática en forma 

totalmente gratuita. 

Las miles de personas que se manifestaron el pasado 3 de junio a lo largo y ancho del país bajo 

la consigna de “Ni una menos” son la expresión de un reclamo que nos llama a redoblar esfuerzos y 

hacerles saber a todas estas personas que no están solas, que tienen todo nuestro apoyo y que no hacemos 

oídos sordos a los clamores de la sociedad. 

No me quiero extender mucho más en este tema que cuenta con acuerdo de todos los senadores, 

por lo que adelanto nuestro voto positivo. 
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA ITURREZ DE CAPPELLINI 

Declara de interés nacional el desarrollo de la industria satelital y Plan Satelital Geoestacionario 

Argentino 2015-2035. (P.E.-175/15.) 

 

Señor presidente: 

 

El proyecto de ley de desarrollo de la industria satelital argentina fue anunciado por la presidenta 

Cristina Fernández, tras el lanzamiento del ARSAT 2. 

cquirco.dip
Rectángulo



“2015 - Año del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres” 

7 de octubre de 2015 Sesión ordinaria Pág. 99 

Dirección General de Taquígrafos 

La iniciativa declara “de interés nacional el desarrollo de la industria satelital como política de 

estado y de prioridad nacional” y propone, además, la aprobación del Plan Satelital Geoestacionario 

Argentino 2015-2035. 

Ese plan –que el Poder Ejecutivo adjuntó al proyecto como un documento adicional– fija el 

objetivo de producir en los próximos 20 años ocho satélites más, que se sumarán a los ya lanzados 

ARSAT-1 y ARSAT-2. 

Según detalla el proyecto, el plan tiene la pauta de “incrementar las capacidades generadas en 

cuanto a la fabricación de satélites geoestacionarios y prestación de servicios satelitales conexos”. 

“La construcción de satélites geoestacionarios estará orientada en principio a abastecer al 

continente americano con capacidad sobre satélites propios y a la venta total o parcial de plataformas 

satelitales al exterior”, precisa el documento. 

En los fundamentos de la iniciativa enviada al Congreso, el gobierno destaca que el Plan Satelital 

responde a “la necesidad de proteger las posiciones orbitales atribuidas a la República Argentina por la 

Unión Internacional de Telecomunicaciones –UIT–”. 

“La República Argentina no sólo no puede perder las capacidades generadas en cuanto a la 

fabricación de satélites, sino que debe incrementarlas, aprovechando el conocimiento adquirido y 

orientando las inversiones en investigación y desarrollo a otras áreas del entramado industrial satelital”, 

agrega. 

El proyecto también declara “de interés público nacional” al Plan Satelital, pero deja al Poder 

Ejecutivo, por intermedio de la empresa estatal ARSAT, la ejecución de las acciones necesarias para su 

aplicación. 

Por otra parte, en uno de sus artículos, la iniciativa señala que la ARSAT está compuesta en un 

51 por ciento por acciones “Clase A” y establece que está “prohibida su transferencia” sin la previa 

autorización del Congreso, con la aprobación de los dos tercios de sus miembros. 
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA ITURREZ DE CAPPELLINI 

Derechos de Formación Deportiva. (O.D. Nº 711/15.) 

 

Señor presidente: 

 

Mediante el presente proyecto de ley, se reconoce expresamente el “derecho de formación 

deportiva” entre las prerrogativas que nuestro ordenamiento jurídico atribuye a las asociaciones civiles sin 

fines de lucro, destinadas a la formación, la práctica, el desarrollo, el sostenimiento, la organización o la 

representación en materia deportiva, bajo cualquiera de las modalidades que ésta puede asumir. 

Dicho esto mismo con otras palabras: la iniciativa de marras viene a engrosar las facultades con 

las que nuestro Derecho inviste a las mentadas organizaciones. Instituciones, éstas, cuya importancia 

social es tan relevante y evidente que no precisa de subrayado alguno. 

En efecto, dichas asociaciones civiles constituyen un “activo” social de primer orden. Ello así, 

tanto desde el punto de vista recreativo, educativo y cultural como también en el plano de la política 

sanitaria y la salud pública. Cabiendo ser destacada también la especial incidencia que aquellas entidades 

tienen en nuestra juventud. 

Así las cosas, el Estado nacional tiene profundo interés en asegurar las condiciones que permiten 

a estas asociaciones subsistir, crecer y cumplir con su vital objeto; velando por sus derechos y 

promoviendo su existencia y actividad. 

El presente proyecto, concretamente, no sólo se encuentra orientado en tal sentido, 

contribuyendo poderosamente a promover las entidades en cuestión. Además, viene a reconocer los 

derechos patrimoniales que, por razones de estricta justicia, corresponden a las mismas. 

Es, fundamentalmente, por tales razones que sufrago positivamente por la iniciativa en cuestión, 

solicitando a mis honorables pares que me acompañen con su voto favorable. 
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA ITURREZ DE CAPPELLINI 

Lucha contra el sedentarismo. (C.D.-42/15.) 

 

Señor presidente: 
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La boca juega un papel importante en la salud general y la calidad de vida de las personas, 

siendo la masticación, la deglución y la fonación funciones de la cavidad bucal. La capacidad masticatoria 

ayuda a una correcta digestión, aumenta el flujo sanguíneo, estimula la actividad neuronal del cerebro e 

incrementa el flujo de la saliva. Las alteraciones en la boca, como la pérdida de las piezas dentales, 

además de los trastornos físicos que puede desencadenar, limita el desempeño social. 

La salud es un derecho humano fundamental y en nuestro país está garantizado en la 

Constitución Nacional desde la reforma del 1994, por ello este proyecto de ley viene a ampliar los 

derechos de los ciudadanos en materia de salud. 

Siento un gran orgullo que en mi provincia se lleve adelante, desde el 2013, gracias a los 

acuerdos de colaboración entre la Cámara de Representantes, el Ministerio de Salud Pública, la 

Federación Odontológica de Misiones y el Consejo General de Educación, el programa “Misiones 

Sonríe”, por el cual se mejora la salud bucal de la población preescolar y escolar, en toda la provincia. A 

su vez se promueve la salud bucal y se previenen las enfermedades de dicha área. También desde 2003 

funciona el Programa Provincial Sanar, que consiste en brindar intervenciones quirúrgicas gratuitas 

oftalmológicas con diagnóstico de cataratas, labio leporino y fisura palatina, a todas aquellas personas que 

lo requieran y que no cuenten con cobertura social. 

Es importante seguir garantizando la calidad de salud de las personas es por ellos que adelanto 

mi voto positivo a la presente iniciativa. 
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA GIMÉNEZ 

Nuevo plazo de ejecución del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego. (O.D. 

Nº 721/15.) 

 

Señor presidente: 

 

La ley 26.216 declaró la emergencia nacional en materia de tenencia, fabricación, importación, 

exportación, transporte, depósito, almacenamiento, tránsito internacional, registración, donación, 

comodato y compraventa de armas de fuego, municiones, explosivos y demás materiales controlados, 

registrados o no registrados; creó el Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego; 

prohibió la fabricación, venta, comercio e importación de réplicas de armas de fuego en todo el país y 

busca promover campañas de sensibilización y abandono del uso de armas de fuego de juguete. Crea el 

Inventario de Arsenal, el Comité de Coordinación y el Consejo Consultivo. 

En el año 2007 nuestro expresidente de la Nación Argentina, el doctor Néstor Kirchner, 

implemento el plan de desarme buscando un país más seguro, un país sin armas para todos los argentinos. 

Gracias a este plan hoy podemos festejar que se hayan entregado alrededor de 168.000 armas de fuego y 

más de 1.000.000 de municiones. Esto ha logrado reducir un 50 por ciento las muertes por armas de 

fuego, en un 48 por ciento las solicitudes de tenencia de armas y en un 92 por ciento las autorizaciones de 

portación. 

El 23 de octubre del 2013, en el marco de la celebración de la Semana del Desarme, la Oficina 

de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas –UNODA–, el Consejo Mundial del Futuro y la Unión 

Interparlamentaria –UIP– distinguieron al Plan Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego 

argentino con el premio Future Policy Award 2013, reconociéndolo como una política sostenible que 

demuestra que el cambio positivo es posible cuando hay voluntad política. 

Es por ello que acompaño este proyecto, que busca extender el plazo de ejecución del Programa 

Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre 

de 2018, programa creado por la ley 26.216, prorrogado por decreto 560, de fecha 3 de abril de 2008, y 

por las leyes 26.520, 26.644, 26.792 y 26.919. 
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SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA GIMÉNEZ 

Declara de interés nacional el desarrollo de la industria satelital y Plan Satelital Geoestacionario 

Argentino 2015-2035. (P.E.-175/15.) 

 

 

Señor presidente: 
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El proyecto de ley venido desde el Poder Ejecutivo da respuesta a un desafío que asumió el 

gobierno del expresidente doctor Néstor Kirchner y continuó nuestra actual primera mandataria, doctora. 

Cristina Fernández de Kirchner: desarrollar en nuestro país la industria satelital. 

En 2003 el gobierno argentino tomó la decisión de lanzarse a la construcción de un satélite para 

no perder las órbitas 72 y 81 oeste, que las Naciones Unidas nos había asignado. Propio de la lógica de 

los 90, quien debía poner en órbita un satélite para que el Estado argentino no perdiera las mencionadas 

órbitas era un consorcio privado llamado Nahuelsat. A ese grupo extranjero se le había adjudicado en 

1991 la provisión y operación de dos satélites. Uno fue puesto en órbita en 1997 y el segundo tenía fecha 

límite el 19 de octubre de 2003. Sin embargo llegó la fecha y el satélite ni siquiera se había comenzado a 

construir. 

En aquel momento el gobierno del presidente Néstor Kirchner solicitó una prórroga de dos años 

y empezó a estudiar distintas alternativas. En 2005 tomó la decisión de construir un satélite argentino y 

dar inicio a un proceso de industrialización satelital. En el año 2006 se creó por ley la empresa ARSAT, 

que tiene el objetivo de ocupar y defender con satélites nacionales las posiciones orbitales asignadas a la 

Argentina por la Unión Internacional de Telecomunicaciones. Al año siguiente ARSAT inició la 

prestación de servicios sobre satélites alquilados y en 2014 culminó esa forma de trabajar poniendo en 

órbita el ARSAT-1, el primer satélite geoestacionario argentino. Hace unos días, la República Argentina 

puso en órbita el ARSAT-2, nuestro segundo satélite de producción nacional. Este último logro demandó 

tres años de trabajo y cuenta con 50 por ciento de componentes locales. A su vez trabajaron 18 

proveedores extranjeros y 130 empresas nacionales y participaron también más de 1.000 trabajadores. 

Este es un logro colectivo de todos los argentinos que creemos que con trabajo, educación y 

perfeccionamiento podemos lograr todo lo que nos propongamos. El proyecto de ley que estamos votando 

en este recinto busca garantizar los logros alcanzados, creando el Plan Satelital Geoestacionario 

Argentino 2015-2035. Es un orgullo formar parte de este Senado de la Nación, que piensa el desarrollo 

del país para las próximas décadas. 

Es por ello que considero que este proyecto es un gran paso para el desarrollo y la innovación 

tecnológica de nuestro país. 

Por lo expuesto adelanto mi voto positivo. 

 

 

17 

SOLICITADA POR LA SEÑORA SENADORA GIMÉNEZ 

Creación del Cuerpo de Abogadas y Abogados para Víctimas de Violencia de Género. (O.D. Nº 722/15.) 

 

Señor presidente: 

 

Como mujer, médica y madre celebro la iniciativa del senador Abal Medina que se encuentra 

bajo tratamiento, de crear un cuerpo de abogados especializados en violencia de género para intervenir en 

todo el territorio de la Nación Argentina para patrocinar en forma gratuita a las víctimas de la violencia 

familiar. 

Según los datos de la Oficina de Violencia Doméstica –OVD– de la Corte Suprema de Justicia 

de la Nación del mes de abril de los año 2012, 2013, 2014 y el presente, se registraron: 

– 2012: total de personas denunciadas 891, de las cuales el 80 por ciento eran varones y el 20 por ciento 

mujeres; las principales personas afectadas son mujeres en un 62 por ciento. La relaciones más relevantes 

entre el afectados y el denunciados son en un 36 por ciento ex parejas, 22 por ciento concubinos y 21 por 

ciento cónyuges. 

– 2013: total de personas denunciadas 927, de las cuales el 80 por ciento de los denunciados son varones 

y un 65 por ciento de mujeres como afectadas. La relación entre el denunciado y el afectado el 39 por 

ciento son parejas, 20 por ciento concubinos y 19 por ciento cónyuges. 

– 2014: total de personas denunciadas 863, de las cuales el 79 por ciento de los denunciados son varones 

y un 64 por ciento las afectadas son mujeres. La relación entre la persona afectada y la denunciada el 43 

por ciento son exparejas, 18 por ciento concubinos y 16 por ciento cónyuges. 

– 2015: total de personas denunciadas 1028, de las cuales el 80 por ciento de los denunciados son varones 

y las afectadas en un 66 por ciento son mujeres. La relación entre la afectada y el denunciado en el 46 por 

ciento son exparejas, el 16 por ciento concubinos y el 15 por ciento cónyuges. 

Según la Oficina de Violencia Doméstica, es notable el porcentaje de mujeres que son víctimas 

de la violencia psicológica por sus exparejas, concubinos o cónyuges. 

Como autora de iniciativas tendientes a buscar avances concretos en la problemática de la 

violencia de género, como aquel registrado bajo el expediente S.-2.066/12 y vuelto a presentar 
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