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- En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, a las 15 y 8 del miércoles 

25 de noviembre de 2015: 

 

Sr. Presidente (Zamora).- Se encuentra abierta la sesión. 

 

1. Izamiento de la bandera nacional. 

 

Sr. Presidente (Zamora).- Invito al senador Guinle a proceder al izamiento de la 

bandera nacional en el mástil del recinto. 

- Puestos de pie los presentes, el señor senador Guinle procede a izar 

la bandera nacional en el mástil del recinto. (Aplausos.) 

 

2. Repudio por los atentados del Estado Islámico en París. 

 

Sr. Presidente (Zamora).- A continuación, se dará lectura por Secretaría al texto 

unificado del proyecto en repudio a los atentados en la ciudad de París. 

Sr. Secretario (Estrada).- “El Honorable Senado de la Nación declara su más enérgico 

repudio a los atentados por cuenta del Estado Islámico ocurridos en París en la noche 

del 13 de noviembre del corriente año. Asimismo, se solidariza y acompaña al pueblo 

francés y a su gobierno, y a los familiares de las víctimas”. 

Sr. Presidente (Zamora).- En consideración para su aprobación. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente (Zamora).- Aprobado por unanimidad.
2
 

 

3. Asuntos entrados. 

 

Sr. Presidente (Zamora).- De conformidad con lo dispuesto por el artículo 187 del 

Reglamento, la Presidencia informa que se ha dado cuenta en el sitio de Intranet de la 

lista de asuntos ingresados hasta la fecha, a los efectos de que eventualmente los señores 

senadores se sirvan formular las manifestaciones que estimen pertinentes.
3
 

Sin perjuicio de ello, por Secretaría se procederá a dar lectura de los mensajes 

remitidos por el Poder Ejecutivo nacional solicitando prestar acuerdo, a efecto de 

cumplimentar lo dispuesto en el artículo 22 del Reglamento de este Honorable Senado.
4
 

Además, se solicita prestar anuencia para el retiro de dos mensajes del Poder 

ejecutivo solicitando prestar acuerdo. 

Sr. Secretario (Estrada).- En primer término, el Poder Ejecutivo solicita el retiro del 

pedido de acuerdo presentado respecto del doctor Roberto Manuel Carlés. 

Mensaje solicitando acuerdo para designar vocal de la Cámara Federal de 

Apelaciones de San Martín, provincia de Buenos Aires… 

Sr. Presidente (Zamora).- Una interrupción. 

Senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- Hay otro retiro de acuerdo más: el de la doctora D’Alessandro. 

Sr. Secretario (Estrada).- El otro retiro al que hizo referencia el señor presidente es el 

del oportuno pedido de acuerdo solicitado por el Poder Ejecutivo para designar jueza 

                                                 
2
 Ver el Apéndice. 

3
 Ver el Apéndice. 

4
 Ver el Apéndice. 
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Suplentes por el Frente para la Victoria, María Tránsito Urueña y Jorge Salvador 

Gassembauer. Y por el Frente Cambiemos, Pablo Héctor Walter. 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- Votemos, entonces, todo el listado y el Anexo III que está incorporado. 

Ante cualquier eventualidad está todo escrito y aclarado. Así que votemos integralmente 

su incorporación también. 

Sr. Presidente (Zamora).- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

- Se práctica la votación. 

Sr. Presidente (Zamora).- Aprobado.
9
 

Sr. Reutemann.- Señor presidente: el secretario nombra de suplente mío a Alejandra 

Vucasovich, quien fue compañera senadora. Suplente mío es otra persona. 

Sr. Presidente (Zamora).- Se va a dar lectura para aclararlo. 

Sr. Secretario (Estrada).- Para Santa Fe, por Cambiemos figuran tres personas como 

suplentes: María Alejandra Vucasovich, Ricardo Adrián Spinozzi y María Ximena Sola. 

Sr. Presidente (Zamora).- Hecha la aclaración, ya está aprobado el dictamen de la 

comisión. 

 

8. Plan de labor. 

 

Sr. Presidente (Zamora).- A continuación corresponde que, obrando sobre las bancas 

el plan de labor aprobado en el plenario de labor parlamentaria celebrado en el día de 

hoy, donde están incorporados ya los pedidos del senador Pereyra y también del senador 

Martínez, sea sometido a consideración. 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- Señor presidente: quiero ratificar que esté incorporado el proyecto sobre 

reembolsos por puertos patagónicos. 

Sr. Presidente (Zamora).- Se informa por Secretaria que está dentro del plan de labor. 

Tiene la palabra el senador Solanas. 

Sr. Solanas.- En el mismo sentido, es para una ratificación o información. Esta mañana 

aprobamos incluir entre los proyectos sobre de tablas el 3.936, que era sobre una 

adhesión homenaje al Día Internacional de la Eliminación de la Violencia contra la 

Mujer. Quizá no lo escuché, pero no sentí que estuviera incorporado. 

Sr. Presidente (Zamora).- No se ha dado lectura, pero está incorporado. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente (Zamora).- Queda aprobado el plan de labor parlamentaria. 

 

9. Tratamiento en conjunto de órdenes del día. 

 

Sr. Presidente (Zamora).- Corresponde la consideración de los órdenes del día con 

proyectos de comunicación, declaración y resolución sin observaciones que por 

Secretaria se enunciarán. Se van a leer los números nada más. 

Tiene la palabra la senadora Negre de Alonso. 

Sra. Negre de Alonso.- Propongo que se voten directamente, porque ya conocemos los 

proyectos, los tenemos sobre las bancas y eso se acordó en la reunión de labor. 

Sr. Presidente (Zamora).- Si están de acuerdo con la moción de la senadora, voy a 

                                                 
9
 Ver el Apéndice. 
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Sr. Giustiniani.- Señor presidente: yo no recuerdo que en labor hayamos acordado 

incorporar este tema. Nosotros tampoco estamos en condiciones de darle aprobación a 

este tema de esta manera, así que, si se trata, adelantamos nuestra abstención. 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el senador Morales. 

Sr. Morales.- Señor presidente: como habrá una sesión el día 9 para tratar los pliegos, 

nosotros pediríamos que podamos tratar este tema ese mismo día. Porque acá hay un par 

de anexos –el I y el II–. En verdad, nosotros no tenemos los antecedentes, porque están 

en soporte magnético, no contamos con esa información y no pudimos chequear todo el 

contenido. 

Había ahí un debate, como dijo recién Giustiniani, referido al tema de la ley 

1.420. Propongo que lo revisemos y que se ponga en consideración en la próxima 

sesión. 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el señor senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- Señor presidente: la verdad es que se ha hecho una tarea importante y 

seria. Pero está bien, que pase para el 9. 

Sr. Presidente (Zamora).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción del 

señor senador Pichetto. 

- Se practica la votación. 

Sr. Presidente (Zamora).- Queda aprobada la moción. 

Tiene la palabra el señor senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- Señor presidente: a los fines de avanzar rápido, sugiero indicar los 

números de orden del día y el tema, y que se voten. No hagamos un debate libre porque 

no salimos hasta las 5 de la mañana si se van a debatir todos los temas. 

Avancemos de acuerdo con lo resuelto en la reunión de labor parlamentaria, 

salvo que haya que hacer alguna aclaración o modificación de alguna norma. ¿Estamos 

de acuerdo? 

Sr. Linares.- Pido la palabra. 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el señor senador Linares. 

Sr. Linares.- Señor presidente: el senador Pichetto ha mencionado el tema de los 

reembolsos de los puertos patagónicos. No tengo el número de expediente, pero quisiera 

verlo –me lo alcanza Gerardo Morales– porque tengo un proyecto rechazando el tema. 

Seguramente, pediré el uso de la palabra. 

 

11. Consideración en conjunto de órdenes del día con proyectos de ley. 

 

Sr. Presidente (Zamora).- Por Secretaría se dará lectura a los números y tema de los 

órdenes del día. 

Sr. Secretario (Estrada).- Orden del Día 828. Dictamen en el proyecto de ley en 

revisión por el que se crea la Universidad Nacional “Raúl Scalabrini Ortiz” en San 

Isidro, provincia de Buenos Aires. 

Orden del Día 785. Dictamen en el proyecto de ley en revisión por el que se crea 

la Universidad Nacional de San Antonio de Areco, provincia de Buenos Aires. 

Orden del Día 699. Comisión de Relaciones Exteriores y Culto. Dictamen en el 

mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se aprueba el convenio 

relativo a garantías internacionales sobre elementos de equipo móvil y el protocolo de 

cuestiones específicas de los elementos de equipo aeronáutico del mismo. 

Orden del Día 760. Dictamen en el mensaje y proyecto de ley del Poder 

Ejecutivo por el que se aprueba el acuerdo por canje de notas con la República de Cuba 
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para suprimir el tercer párrafo del artículo 4º del Protocolo Adicional al Convenio de 

Cooperación Educativa. 

Orden del Día 827. Proyecto de ley en revisión por el que se establecen las bases 

para la educación vial. 

Orden del Día 802. Dictamen en el mensaje y proyecto de ley del Poder 

Ejecutivo por el que se establecen los presupuestos mínimos de protección ambiental 

para la gestión de envases vacíos de fitosanitarios. 

Orden del Día 829. Proyecto de ley de la señora senadora Aguirre de Soria sobre 

pensión no contributiva para hijos de mujeres fallecidas por violencia doméstica. 

Orden del Día 832. Dictamen en el proyecto de ley de la señora senadora Riofrío 

sobre régimen de reparación a las víctimas del delito de trata de personas. 

Orden del Día 786. Dictamen en el proyecto de ley de la señora senadora Fellner 

por el que se incorpora al Programa Médico Obligatorio el linfedema como enfermedad. 

Orden del Día 835. Declaración de interés nacional la promoción, fomento, 

desarrollo sustentable de la producción, comercialización e investigación de los cultivos 

andinos de altura. 

Orden del Día 830. Dictamen en el proyecto de ley de la señora senadora Luna 

por el que se crea el Juzgado Federal de Primera Instancia de Chilecito, La Rioja. 

Orden del Día 754. Dictamen en el proyecto de ley del señor senador 

Barrionuevo por el que se transfieren a título gratuito a favor de la provincia de Jujuy 

inmuebles del Estado Nacional. 

Orden del Día 508. Proyecto de ley en revisión por el que se declara a Paraná, 

Entre Ríos, capital nacional de softbol. 

Orden del Día 363. Proyecto de la señora senadora García Larraburu por el que 

se instituye el 12 de julio de cada año como Día Nacional de la Mujer Petrolera. 

Orden del Día 794. Proyecto de ley de la señora senadora García Larraburu por 

el que se declara Monumento Histórico Nacional a la Catedral Nuestra Señora del 

Nahuel Huapi, de la ciudad de San Carlos de Bariloche, provincia de Río Negro. 

Orden del Día 504. Dictamen en el proyecto de ley venido en revisión, por el 

que se declara el 10 de setiembre como el Día de la Ictiología Nacional. 

Orden del Día 825. Proyecto de ley venido en revisión por el que se crea la 

Comisión Bicameral de la Verdad, la Memoria, la Justicia, la Reparación y el 

Fortalecimiento de las Instituciones de la Democracia. 

Orden del Día 752. Dictamen en el proyecto de ley venido en revisión… 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el señor senador Romero. 

Sr. Romero.- Presidente: en el tema de la Comisión Bicameral, yo quiero expresarme 

antes de que llegue el momento de votar. Se lo digo para que lo tenga en cuenta. 

Sr. Presidente (Zamora).- Bien. 

Continúa la lectura. 

Sr. Secretario (Estrada).- Orden del Día 752. Dictamen en el proyecto de ley venido 

en revisión por el que se instituye un régimen tarifario específico para entidades de bien 

público. 

Orden del Día 793. Dictamen en el proyecto de ley del señor senador Marino por 

el que se crea el Programa Nacional de Capacitación Escolar en Primeros Auxilios. 

Orden del Día 787. Dictamen en el proyecto de ley del señor senador Sanz por el 

que se crea el Programa Nacional de Acceso a la Oxigenoterapia Ambulatoria. 

Orden del Día 789. Dictamen en el proyecto de ley de la senadora Elías de Perez 

por el que se declara Monumento Histórico Nacional al edificio sede del Colegio 

Nacional “Bartolomé Mitre”, de la ciudad San Miguel de Tucumán. 
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Quiero aclarar que todos los proyectos que figuran como “proyecto de ley 

venido en revisión”, de ser aprobados, se convierten en ley. 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra el señor senador Solanas. 

Sr. Solanas.- Gracias, señor presidente. 

Ha sido incluido el proyecto de ley 802, que establece presupuestos mínimos 

para la protección ambiental para la gestión de envases vacíos de fitosanitarios. Yo 

expreso desde ya mi sorpresa por el hecho de que un proyecto de semejante importancia 

no merezca un debate acá, en esta Cámara. Estamos ante un problema gravísimo; un 

problema gravísimo nacido en la desinformación, en el uso de manera indebida y en la 

falta de una reglamentación que impida el verdadero desastre que se viene haciendo con 

el uso liviano, ligero e irresponsable de los agrotóxicos y agroquímicos, los envases... 

¡Veinte millones de envases por año desparramados por los campos! 

Estamos ante un proyecto que intenta noblemente –repito, intenta noblemente– 

dar solución a este problema. Pero el proyecto no lo da y sus ambigüedades son 

enormes. Y les exige nuevas cargas y responsabilidades a los productores para el uso, 

desplazamiento y almacenamiento de los envases, cuando esto debería recaer en manos 

de sus vendedores y agentes. 

En fin, yo no puedo decir todo lo que implica este proyecto en este momento. 

Para nosotros es tan importante que elaboramos un serio proyecto alternativo, un 

despacho de minoría. Entonces, de ninguna manera yo puedo votar así, de manera 

ligera, el orden del día 802 porque tenemos serias críticas al mismo y creo –esto es lo 

importante– que se comete un grandísimo error en no poner la lupa sobre esto y en votar 

de manera tan ligera un proyecto que no concreta ni da soluciones concretas al problema 

que tenemos. 

Sra. Negre de Alonso.- ¿Me permite, señor presidente? 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra la senadora Negre de Alonso. 

Sra. Negre de Alonso.- Propongo, por una cuestión de orden, que votemos todos los 

que hemos consensuado por unanimidad en la reunión de labor, menos el orden del día 

825 respecto del cual se adelantó que iba a haber debate. Si están de acuerdo… 

Sr. Pichetto.- Falta el proyecto de puertos patagónicos. 

Sr. Secretario (Estrada).- El Orden del Día 816, dictamen respecto del decreto de 

necesidad y urgencia 2.229/15 del Poder Ejecutivo, por el cual la comisión resuelve 

declarar la validez del decreto citado, de fecha 2 de noviembre de 2015, que se refiere a 

los puertos patagónicos. 

Sr. Presidente (Zamora).- Vamos a poner en consideración todos los órdenes del día, 

excepto el 825, el 816 y el 802. 

Tiene la palabra, senadora. 

Sra. Riofrío.- Gracias, señor presidente. En el Orden del Día 832, vinculado con un 

proyecto de mi autoría, he advertido un error en la impresión. En el primer artículo se 

habla de pensión no contributiva y en el segundo como pensión graciable. Ha sido un 

error. En el dictamen está bien. Ha sido un error en la impresión del orden del día. 

Menciono esto para que se tenga en cuenta. 

Sr. Secretario (Estrada).- Perfecto. Tomamos nota y procederemos a la corrección, 

senadora. 

Sr. Pichetto.- Propongo que excluyamos del tratamiento en conjunto el proyecto de la 

comisión, porque seguramente traerá aparejada alguna discusión sobre el tema, y todo lo 

demás lo votamos en una sola votación. ¿Estamos de acuerdo? 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra la senadora Kunath. 
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Sra. Kunath.- Gracias, señor presidente. Quiero pedir, también, en este momento, el 

tratamiento del expediente S.-1.371, un proyecto en cuya firma me acompañan las 

senadoras Luna y Fellner, por el cual se instituye el 17 de mayo de cada año como Día 

Nacional de Lucha Contra la Discriminación por Orientación Sexual o Identidad de 

Género. 

Sr. Secretario (Estrada).- Está incluido, senadora, pero en el período posterior, o sea, 

con los proyectos sobre tablas acordados. Estos son órdenes del día con proyectos de 

ley. 

Sr. Presidente (Zamora).- Votemos, entonces, los proyectos enunciados excepto el 

orden del día 825. Estamos votando proyectos de ley, así que los que no estén 

identificados, por favor, identifíquense. 

Senador Solanas… 

- Varios señores senadores hablan a la vez. 

Sr. Presidente (Zamora).- ¿Separamos también el 802?  

Tiene la palabra el senador Pichetto. 

Sr. Pichetto.- El único que apartamos es el de la comisión. 

El tema de los agrotóxicos, recipientes y envases tenía dictamen de comisión, 

fue discutido, tenía orden del día y yo lo anuncié hoy en labor parlamentaria. Por lo 

tanto, más allá de las objeciones que el senador Solanas tiene sobre el tema, es un 

proyecto que estaba propuesto en labor parlamentaria y que tenía el dictamen 

respectivo. 

- Varios señores senadores hablan a la vez. 

Sr. Presidente (Zamora).- Estamos en condiciones de votar. 

Senador Barrionuevo, tiene la palabra. 

Sr. Barrionuevo.- Señor presidente: el orden del día 754 tiene dictamen de la Comisión 

de Asuntos Administrativos y Municipales. Hemos acordado con el senador Martínez 

que el artículo 2º quede redactado de la siguiente forma: “La transferencia que se 

dispone en el artículo anterior se efectúa con el cargo que la beneficiaria destine el 

inmueble al emplazamiento del Museo Provincial de Bellas Artes u otro destino 

artístico”. 

Esa es la corrección que se ha acordado, y el gobernador electo de Jujuy está de 

acuerdo. Es una transferencia para la provincia de Jujuy. 

Sr. Presidente (Zamora).- Se toma nota. 

Sr. Secretario (Estrada).- Queda constancia en Secretaría y se va a proceder a la 

modificación. 

Sra. Odarda.- Pido la palabra. 

Sr. Presidente (Zamora).- Tiene la palabra la señora senadora Odarda. 

Sra. Odarda.- No me queda claro si el proyecto al que hizo alusión el senador Solanas 

lo vamos a votar aparte o en forma conjunta; porque en labor parlamentaria se acordó el 

tratamiento en bloque, no la aprobación. 

Sr. Pichetto.- Lo sacamos y lo votamos después. 

Sr. Presidente (Zamora).- Se va a someter a votación todos los órdenes del día, 

excepto el 825 y el 802. ¿Está bien? 

Sra. Odarda.- Sí. Correcto. 

- Los proyectos en consideración, cuyos textos se incluyen en el 

Apéndice, son los siguientes: 

Creación de la Universidad Nacional “Raúl Scalabrini Ortiz” en San Isidro, 

Buenos Aires. (O.D. Nº 828/15.) 

Creación de la Universidad Nacional de San Antonio de Areco. (O.D. Nº 
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785/15.) 

Convenio Relativo a Garantías Internacionales sobre Elementos de Equipo 

Móvil y el Protocolo sobre Cuestiones Específicas de los Elementos de Equipo 

Aeronáutico. (O.D. Nº 699/15.) 

Canje de notas con la República de Cuba. (O.D. Nº 760/15.) 

Bases para la educación vial. (O.D. Nº 827/15.) 

Pensión no contributiva para hijos de mujeres fallecidas por violencia doméstica. 

(O.D. Nº 829/15.) 

Régimen de reparación a las Víctimas del Delito de Trata de Personas. (O.D. Nº 

832/15.) 

Programa Médico Obligatorio (PMO). (O.D. Nº 786/15.) 

Declaración de interés nacional de la promoción, fomento, desarrollo sustentable 

de la producción, comercialización e investigación de los cultivos andinos de 

altura. (O.D. Nº 835/15.) 

Creación del Juzgado Federal de 1º instancia de Chilecito, provincia de La Rioja. 

(O.D. Nº 830/15.) 

Transferencia de inmuebles del Estado Nacional. (O.D. Nº 754/15.) 

Declaración de Paraná, como Capital Nacional del Softbol. (O.D. Nº 508/15.) 

Instituyese el 12 de Julio de cada año “Día Nacional de la Mujer Petrolera”. 

(O.D. Nº 363/15.) 

Declaración de Monumento histórico nacional a la catedral Nuestra Señora del 

Nahuel Huapi, en Bariloche, provincia de Río Negro.  (O.D. Nº 794/15.) 

Día de la Ictiología Nacional. (O.D. Nº 504/15.) 

Régimen Tarifario Específico para Entidades de Bien Público. (O.D. Nº 752/15.) 

Creación del Programa Nacional de Capacitación Escolar en Primeros Auxilios.  

(O.D. Nº 793/15.) 

Programa Nacional de Acceso a la Oxigenoterapia Ambulatoria. (O.D. Nº 

787/15.) 

Declaración de Monumento Histórico Nacional del edificio sede del Colegio 

Nacional “Bartolomé Mitre” de San Miguel de Tucumán. (O.D. Nº 789/15.) 

Decreto de necesidad y urgencia 2.229/15 del Poder Ejecutivo. (O.D. Nº 

816/15.) 

Sr. Presidente (Zamora).- Se van a votar en general y en particular en una sola 

votación. 

- Se practica la votación por medios electrónicos. 

Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 53 votos afirmativos. Unanimidad. 

- El resultado de la votación surge del acta correspondiente.
11

 

Sr. Presidente (Zamora).- Quedan sancionados los proyectos de ley.
12

 

 

12. Presupuestos mínimos de protección ambiental para la gestión de envases 

vacíos de fitosanitarios. (O.D. Nº 802/15.) 

 

Sr. Secretario (Estrada).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el orden del día 

802. 

- Se practica la votación en por medios electrónicos. 

Sr. Secretario (Estrada).- Resultan 51 votos afirmativos y 2 negativos. 

- El resultado de la votación surge del acta correspondiente.
13

 

                                                 
11

 Ver el Apéndice. 
12

 Ver el Apéndice. 
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