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SUMARIO
COMISION DE PRESUPUESTO Y HACIENDA

Dictamen en el proyecto de ley venido en revision por el que se
establece un régimen de reintegro de una proporcion del impuesto al
valor agregado por compras en comercios de venta minorista. (C.D.-
18/16)

DICTAMEN DE COMISION

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuesto y Hacienda, ha
considerado el proyecto de ley venido en revision, registrado bajo
expediente C.D.-18/16 estableciendo un régimen de reintegro de
una proporcién del impuesto al valor agregado por compras en
comercio de venta minorista y se han tenido a la vista los
expedientes S-1.672/15 del senador Basualdo; S-1.717/15 del
senador (m.c.) Juez; el S-2.870/15 de la sefiora senadora Negre de
Alonso y del sefior senador Rodriguez Sad; el S-4.216/15 del sefior
senador Pichetto y otros; S-33/16 del sefor senador Rozas; el S-
100/16 de la sefora senadora Gimeénez y el S-956/16 de la sefiora
senadora Fiore Vifuales; y por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido por el Art. 110 del Reglamento del
Honorable Senado, este dictamen pasa directamente al orden del
dia.

Sala de la Comision, 31 de mayo de 2016.

Juan M. Abal Medina.- Julio C. Cobos.- Juan M. Irrazabal.- Maria
Graciela de la Rosa.- Rodolfo J. Urtubey.- Silvia B. Elias de Pérez.-
Omar A. Perotti.- Pedro G. A. Guastavino.- Juan C. Romero.- Laura E.
Rodriguez Machado.- Carlos A. Caserio.-
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- Sefiora Presidenta del H, Senado.

Tengo el honor de dirigirme a la sefiora
Presidenta, comunicandole que esta H. Cdmara ha sancionado, en sesién de la

fecha, el siguiente proyecto de ley que paso en revisién al H. Senado.

El Senado y Cémara de Diputados, etc.

TITULO 1
Régimen de reintegro por COMPras emn

comercios de venta minorista

Articulo 1° — Establécese un régimen de reintegro de una proporcién

del impuesto al valor agregado contenido en el monto de las operaciones que,

- en caracter de consumidores finales, se abonen por las compras de bienes
muebles realizadas tanto en comercios dedicados 2 Ia venta minorista como en
comercios dedicados a la venta mayorista que facturen a consumidores finales,
registrados e inscriptos como tales ante la Administracién Federal de Ingresos

Publicos, entidad autarquica en el ambito del Ministerio de Hacienda y

Finanzas Publicas, mediante la utilizacion de transferencias bancarias cursadas
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de beneficios laborales, asistenciales o de la seguridad social, incluyendo a las
tarjetas prepagas no bancarias o sus equivalentes.
Estan alcanzados por el presente régimen de reintegro, todos los pagos:
a) Que correspondan a operaciones realizadas en el territorio
nacional;
b)  Cuyo débito se realice en cuentas abiertas en sucursales o casas
centrales de entidades financieras comprendidas en la ley 21.526
vy sus modificaciones, radicadas en el pais o a través de tarjetas

prepagas no bancarias, o sus equivalentes.

Art, 2° — Factltase al Poder Ejecutivo nacional a fijar la 11&ag1ﬁtud del
reintegro en funcion a la proporcién del impuesto al valor agregado contenido
en el precio de los alimentos, y de otros parametros, como el tipo de
beneficiario; asi como a otorgar el mismo beneficio a quienes realicen sus
operaciones con otro medio de pago, siempre que incluyan la operacién en las

- llamadas tarjetas de informacién, acumulacion de compras u otro sistema de
registro, que resulte equivalente para e fisco.

La magnitud del reintegro no podra ser inferior al quince por ciento
(15%) del monto de las operaciones a las que se reflere el primer pirrafo del
articulo 1° de la presente, en tanto no supere el monto maximo que establezca
el Poder Ejecutivo nacional en funcién al costo de la canasta bésica de
alimentos. | ’

Hasta tanto el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
administracion desconcentrada actuante en el dmbito del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas, no publique la canasta basica de alimentos, el
monto maximo al que se alude en el parrafo anterior serd de pesos trescientos
($ 300) por mes y por beneficiario.

Dicho monto méximo debera ser modificado por el Poder Ejecutivo

nadional, en funcién a la variacién de la canasta basica de alimentos, en los
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meses de julio v enero de cada afio, a partir del mes de enero de 2017, 0 de la
entrada en vigencia del presente titulo, lo que resulte posterior.
Cuando se trate de sujetos que perciban las asignaciones previstas en

los incisos b) y ¢) del articulo 3% el referido reintegro se considerara por cada

prestacidn recibida.

Art. 3° — Seran beneficiarios del régimen que se establece por la

presente, los sujetos que perciban:

a) Jubilaciones y pensiones por fallecimiento en una suma mensual
que no exceda el haber minimo garantizado a que se refiere el
articulo 125 de la ley 24.241 y sus modificatorias; .

b) La asignacidn universal por hijo para proteccion social;

¢} Laasignacion por embarazo para proteccidn social;

d)  Pensiones no.contributivas nacionales en una suma mensual que
no exceda del haber minimo garantizado a que se refiere el
articulo 125 de la ley 24.241 vy sus modificatorias. 7

El Poder Ejecutivo nacional podra incorporar al régimen en cardcter de

beneficiarios a otros sujetos no comprendidos en el parrafo precedente.

Art. 4° — Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Adres a suscribir acuerdos con la autoridad de aplicacion del presente régimen,
para garantizar el alcance de los beneficios de esta ley a los sujetos que cobren
prestaciones similares a las enunciadas en el articulo precedente a través de

- organismos de dichas jurisdicciones o, en su caso, de sus municipios.

Art. 5° ~ Quedan excluidos del presente régimen, los perceptores de
mas de un beneficio y/o prestacién, sin considerar la asignacién universal por

hijo para proteccién social ni la asighacidén por embarazo para proteccién

- sogial, y las pensiones por fallecimiento, siempre y cuando éstas ultimas no
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excedan el haber minimo garantizado a que se refiere el articulo 125 de la ley
24.241 y sus modificatorias.

Dicha exclusién también alcanza a quienes percibiendo alguno de los
beneficios y/o prestaciones indicados en el articulo 3°:

a) Se encuentren obligados a tributar el impuesto sobre los bienes
personales, siempre y cuando ésta obligacién no surja
exclusivamente de la tenencia de un inmueble para vivienda
Unica;

b)  Perciban otros ingresos que hayan sido declarados en el impuesto
a las ganancias o en el régimen simplificado para pequefios
contribuyentes;

¢} Perciban ingresos en relacién de dependencia o estén inscriptos
en el Sistema Integral Previsional Argentino (SIPA) como
trabajadores auténomos. )

La evaluacién de los topes previstos én los incisos a) v d) del articulo

3% v las exclusiones establecidas en el presente, se consideraran por cada
integrante del grupo familiar.

Se define como grupo familiar al titular mds el conyuge o conviviente
© concubino previsional. Si el titular es soltero, divorciado, separado legal o
de hecho, se lo considera como tinico integrante del grupo familiar.

La verificacion de alguno de los supuestos de exclusion del presente
régimen o la superacién de los ingresos del grupo familiar de un monto
equivalente a dos enteros con cincuenta centésimos (2,50) veces el haber
minimo garantizado a que se refiere el articulo 125 de la ley 24.241 vy sus
modificatorias, excluye a dicho grupo de los beneficios de la presente ley.

El Poder Ejecutivo nacional podra excluir del régimezrl a aquellos
sujetos que, ademds de los beneficios y/o prestaciones detallados en los
incisos a) a d) del articulo 3°, percibieran otros de similares caracteristicas v/o

fudren beneficiarios de otros ingresos a excepeion de los que correspondan a
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- cuotas alimentarias y planes sociales subnacionales con aquellas jurisdicciones

que hubieren suscripto acuerdos con la autoridad de aplicacion en el marco del

articulo 4° del presente titulo.

Art. 6° — La autoridad de aplicacién de la presente ley serd el
Ministerio de Hacienda y Finanzas Pablicas, pudiendo requerirse la
intervencidn, en el marco de sus competencias, de la Administracién Nacional
de la Seguridad Social, organismo descentralizado actuante en el ambito de la
Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad

Social, del Ministerio de Desarrollo Social y de la Administracién Federal de

Ingresos Publicos.

Art. 7° — Bl importe abonado por las operaciones comprendidas en el
régimen serd la base para calcular el reintegro a que se refiere el articulo 1° de

la presente ley.

“Art. 8° — Las entidades financieras comprendidas en la ley 21.526 y sus
modificaciones considerardn los importes eféctivamente acreditados en las
cuentas de los beneficiarios, como crédito computable mensualmente contra
las siguientes obligaciones impositivas y en el orden que se indica:

a)  Impuesto al valor agregado;

b)  Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras

operatorias.

La Administracién Federal de Ingresos Pablicos determinars la forma,
plazos y condiciones a los efectos de la acreditacién del reintegro v del
computo de dicho crédito, asi como también definird, juntc con la
Administracién Nacional de la Seguridad Social, la forma de instrumentar el

beneficio en el caso de utilizarse tarjetas prepagas no bancarias o sus

eduivalentes.

x
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Art. 9° - Cuando el importe de las acreditaciones realizadas resultare
superior al de las obiigaciones impositivas que la entidad financiera pudiere
haber cancelado mediante el procedimiento descripto en el articulo
precedente, dicha entidad financiera podra solicitar a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos la restitucion del excedente con cargo a la cuenta

recaudadora del impuesto al valor agregado.

TITULO II

Obligacion de aceptacion de determinados medios de pPago

Art. 10 — Los contribuyentes que realicen en forma habitual la venta
de cosas muebles para consumo final, presten servicios de consumo masivo,
realicen obras o efectiien locaciones de cosas muebles, deberdn aceptar como
medio de pago transferencias bancarias instrumentadas mediante tarjetas de
débito, tarjetas prepagas no bancarias u otros medios que el Poder Ejecutivo
nacional considere equivalentes y podran computar como crédito fiscal del
impuesto al valor agregado el costo que les insuma adoptar el sistema de que
se trate, por el monto que a tal efecto autorice la autoridad de aplicacion.

El Poder Ejecutivo nacional realizard las acciones necesarias a fin de
facilitar el acceso a las tecnologias que se requieran para cumplir con esta

- obligacién y a la capacitacion para su uso, pudiendo establecer mcentivos y
- tomar medidas tendientes a morigerar los costos en los (que se incurra a tal
efecto. |

El Poder Ejecutivo nacional realizard las acciones necesarias para
eliminar la incidencia del costo que les insuma adoptar el sistema de que se
trate a aquellos contribuyentes inscriptos en el régimen simplificado para

pequeflos contribuyentes. Queda prohibida la aplicacién de comisiones

' B, tiansaccionales sobre las operaciones comprendidas en lo estipulado en la
chine -

&
o332

o
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presente ley realizadas con tarjeta de débito. Factltese a la autoridad de

aplicacion a reglamentar lo establecido en el presente articulo,

Art. 11. — Los responsables que realicen 0peraéiones coil
consumidores finales deberdn aceptar todas las tarjetas o medios de pago
comprendidos en la presente norma, excepto cuando se produzca alguna de las
siguientes situaciones:

a) La actividad se desarrolle en localidades cuya poblacion resulte
menor a mil (1.000) habitantes, de acuerdo con los datos oficiales
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), administracion desconcentrada actuante en el dmbito
del Ministerio de Hacienda y Finanzas Pablicas, correspondientes
al tltimo censo poblacional realizado;

b)  Elimporte de la operacién sea inferior a pesos diez ($ 10).

El' Poder Fjecutivo nacional podrd modificar el alcance de las
excepciones y dictar las normas reglamentarias tendientes a instrumentar el
régimen de reintegro regulado por el titulo I de Ia presente ley.

La Administracién Federal de Ingresos Publicos podra fijar el

cronograma para la implementacién de las disposiciones de este titulo en los

- casos que asf lo estime pertinente.

Art. 12. — El monto susceptible de ser computado como crédito fiscal

- del impuesto al valor agregado, correspondiente al costc incurrido por el
confribuyente conforme lo previsto en el articulo 10, no estara sujeto al
procedimiento establecido por el articulo 13 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones. i
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TITULO I

Disposiciones gemerales

Art. 13. — A los efectos de la aplicacion de la presente ley v la
- fiscalizacién de su cumplimiento, se observara, en lo pertinente, lo dispuesto
en la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones.

La Administracién Federal de Ingresos Publicos y la Secretaria de
Comercio, dependiente del Ministerio de Produccién, procederan
indistintamente a comprobar y verificar el cumplimiento de la obligacién
dispuesta en el articulo 10 de la presente ley, resultando de aplicacién ante su
meumplimiento lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 11.683, texto ordenado
en 1998 y sus modificaciones.

La sancion de clausura no podré aplicarse por el plazo de ciento veinte
(120) dias desde la vigencia de la presente ley. Transcurrido dicho plazo, la
sancién podré aplicarse atendiéndose a la gravedad del hecho y a‘ la condicién
de reincidencia del infractor.

Faciltase a la Administracién Federal de Ingresos Publicos a

~ establecer los mecanismos operativos para la efectivizacién de las sanciones.

Art. 14. — El Poder Ejecutivo nacional desarrollara campafias de
educacion financiera y difusién con el fin de promover la adopcion vy
utilizacién efectiva y plena de los medios de pago comprendidos en esta ley.

Invitase a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ya

los municipios a llevar a cabo campafias con los mismos fines.

Art. 15. — La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacién
en el Boletin Oficial de la Nacion.
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Las disposiciones contenidas en el titulo I de la presente ley resultaran
de aplicacion a partir de la fecha que fije la reglamentacion y hasta el 31 de

- diciembre de 2017, inclusive.

El Poder Ejecutivo nacional podréd prorrogar el plazo establecido en el

parrafo anterior.

TITULO IV

Disposiciones transitorias

Art. 16. — Durante el primer mes en que resulte de aplicacion el titulo I
de la presente ‘Iey, a los beneficiarios comprendidos en el inciso ay del articulo
3° se les acreditard por cada una de las dos primeras transacciones que realicen
en los términos de dicho titulo una suma fija de pesos ciento cincuenta ($
150), en la medida que la magnitud del reintegro que resulte de aplicar las

- disposiciones del segundo parrafo del articuto 2° resulte inferior y en tanto no
se supere ¢l monto maximo al que se refiere dicho articulo.

Durante el segundo y el tercer mes, y bajo las mismas condiciones,
dicha suma fija se reducira a pesos setenta y cinco ($ 75) por cada una de las
cuatro (4) primeras transacciones realizadas y a pesos cincuenta ($ 50) por

cada una de las seis (6) primeras transacciones realizadas, respectivamente.

Arxt. 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Saludo a usted muy atentamente.




