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- En la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, a las 14 y 53 del
miércoles 8 de junio de 2016:

Sra. Presidente.- Vamos a dar comienzo, entonces, a la sesion. La sesion esta abierta.
1. Izamiento de la bandera nacional

Sra. Presidente.- Invito al sefior senador Alfredo Héctor Luenzo a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto.
- Puestos de pie los presentes, el seiior senador Alfredo Héctor
Luenzo procede a izar la bandera nacional en el madstil del
recinto. (Aplausos.)

2. Aprobacion de versiones taquigraficas

Sra. Presidente.- De acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de la Camara,
corresponde poner en consideracion las versiones taquigraficas correspondientes al
presente periodo, que seguidamente por Secretaria se indicardn, las que se encuentran
publicadas en la web oficial del Honorable Senado de la Nacion.
Sr. Secretario (Tunessi).- Versiones taquigraficas correspondientes el Periodo
Legislativo 134: 2* Reunién, 1* Sesién ordinaria, de fecha 9 de marzo de 2016; 3?
Reunién, 1* Sesién especial, de fecha 30 de marzo de 2016; 4* Reunién, 2* Sesién
especial, del 27 de abril de 2016; 5* Reunién, 3* Sesion especial, del 18 de mayo de
2016; * Reunidén, 4* Sesion especial, del 1° de junio de 2016; 7* Reunién, 5* Sesion
especial, del 1° de junio de 2016.
Sra. Presidente.- Si no hay observaciones, procedemos a la votacién.

- Se practica la votacion a mano alzada.
Sra. Presidente.- Quedan aprobadas las versiones taquigraficas leidas por Secretarfa’.

3. Asuntos entrados

Sra. Presidente.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 del Reglamento,
la Presidencia informa que se ha dado cuenta en el sitio de intranet de la lista de asuntos
ingresados hasta la fecha, a efectos de que eventualmente los sefiores senadores se
sirvan efectuar las manifestaciones que estimen pertinentes3.

Sin perjuicio de ello, por Secretaria se procederd a dar lectura a los mensajes
remitidos por el Poder Ejecutivo nacional solicitando prestar acuerdo, a efectos de
cumplimentar lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de este Honorable Senado”.

Asimismo, se solicita prestar anuencia para el retiro de un mensaje del Poder
Ejecutivo solicitando prestar un acuerdo.

Sr. Secretario (Tunessi).- Mensaje N° 731/16 solicitando acuerdo para designar
defensor publico oficial ante los Tribunales Orales Criminal Federal de Mendoza,
provincia de Mendoza, Defensoria N° 1, al doctor Juan Ignacio Pérez Curci; mensaje N°
744/16, solicitando acuerdo para designar fiscal de Investigaciones Administrativas, al
doctor José Miguel Ipohorski Lenkiewicz; mensaje N° 745/16, solicitando acuerdo para

% Ver el Apéndice.
3 Ver el Apéndice.
* Ver el Apéndice.
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N° 275/16.)
- Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente.- Aprobado.

Tiene la palabra la sefiora senadora Labado.
Sra. Labado.- Quiero dejar constancia de mi voto negativo en el Orden del Dia N°
272/16.
Sr. Godoy.- Yo también dejo constancia de mi voto negativo para el Orden del Dia N°
272/16.
Sra. Luna.- Yo también dejo constancia de mi voto negativo en el Orden del Dia N°
272/16.
Sra. Presidente.- Okey. Se deja constancia.

El senador Ruperto Godoy y la senadora Mirtha Maria Teresita Luna también
dejan constancia de su voto negativo en el mismo Orden del Dia.

5. Plan de labor

Sra. Presidente.- Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en el plenario de
labor parlamentaria celebrado en el dia de ayer®.
Corresponde proceder a su votacion. Votamos el plan de labor.
- Se practica la votacion a mano alzada.
Sra. Presidente.- Aprobado.

6. Régimen de reintegro de una proporciéon del impuesto al valor agregado por
compras en comercios minoristas (0.D. N° 270/16.)

Sra. Presidente.- Corresponde pasar a la consideraciéon del Orden del Dia que por
Secretaria se enunciara.
Sr. Secretario (Tunessi).- Orden del Dia N° 270/16: dictamen en el proyecto de ley
venido en revision por el que se establece un régimen de reintegro de una proporcion
del impuesto al valor agregado por compras en comercios de venta minorista. (C.D.-
18/16.)
Sra. Presidente.- Se pone el proyecto en consideracion del cuerpo.

Tiene la palabra el sefior miembro informante.
Sr. Abal Medina.- Gracias, presidenta.

Como decia el secretario, estamos tratando el Orden del Dia N° 270/16, C.D.-
18/16, que tiene como titulo “Proyecto de ley que contempla un régimen de reintegro
por compras en comercios minoristas y el uso de los mecanismos que permiten pagar
con tarjeta tipo Posnet”. Obviamente, es el proyecto que todos conocemos como de
devolucién del impuesto al valor agregado.

En primer lugar, quiero agradecer a los miembros del Ejecutivo que vinieron a la
comision, particularmente al doctor Alberto Abad; a la Subsecretaria de Ingresos
Publicos y al vicepresidente del Banco Central.

En este sentido, quiero presentar un proyecto que tiene, bdsicamente, tres
objetivos: en primer lugar, bajar la presion tributaria en los sectores més vulnerables de
la Argentina. En segundo lugar, empezar a transitar un camino hacia un régimen
impositivo més progresivo que el del impuesto al valor agregado, que es historica y
fuertemente regresivo en relacién a los sectores de menores recursos, continuando la

® Ver el Apéndice.
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formalizacion de la economia.

El proyecto estd separado en dos grandes titulos: el primero se refiere
especificamente a la técnica de la evolucién de una proporcion del impuesto al valor
agregado. Y el segundo estd relacionado a la implementacién, bédsicamente a la
utilizacién masiva de las tarjetas de débito y al régimen del Posnet.

(Quiénes son los beneficiarios de esta iniciativa...

Sra. Presidente.- Por favor, les pido que hagamos silencio, particularmente a la gente
que estd en los pasillos.
Sr. Abal Medina.- Gracias, presidenta.

(Quiénes son los beneficiarios de esta iniciativa? Se estd estimando
aproximadamente 9.200.000 beneficiarios. Estamos hablando de 3.600.000 jubilados y
pensionados con la jubilaciéon o la pensién minima; 1.500.000 de beneficiarios de
pensiones no contributivas minimas; aproximadamente 4 millones de asignaciones
universales por hijo —porque es una por beneficiario— y mas o menos 100.000 de
asignacion universal por embarazo.

(Qué es lo que contempla concretamente el proyecto? Establece un reintegro de
un monto equivalente no menor al 15 % de la compra con un tope de 300 pesos
mensuales. Esta cifra tiene cardcter transitorio hasta tanto el INDEC no publique una
canasta bdsica de alimentos. Al mismo tiempo, dicho monto es actualizado dos veces
por aflo: en julio y en enero.

El pago debe efectuarse con tarjetas de débito habilitadas para la acreditacion en
beneficios laborales, asistenciales o de seguridad social, incluyendo tarjetas prepagas no
bancarias.

(Quiénes quedan momentidneamente, por ahora, excluidos de este beneficio?
Aquellos que pagan bienes personales, los que tributan el impuesto a las ganancias y los
que perciben ingresos en relacion de dependencia. Se establece un tope de 2,5
jubilaciones minimas para que lo cobre la familia.

Sr. Pichetto.- {No paran de caminar ahi!

Sra. Presidente.- Si, estaba viendo lo mismo. Tiene razén.

Sr. Pichetto.- ;A ver! j;Por qué no para esto?!

Sra. Presidente.- jPor favor! Recién dije que, por favor, la gente que estd en el pasillo y
en la puerta estén ordenados.

Sr. Pichetto.- {Entra y sale gente!

Sra. Presidente.- Absolutamente. Tiene razon.

Sr. Abal Medina.- Obviamente, de manera complementaria, pero central para llevar
este proyecto adelante, se establece la obligatoriedad de aceptar los medios de pago
electrénicos: las tarjetas de débito, las prepagas no bancarias y otros mecanismos que se
establezcan al respecto.

Este objetivo significa que los contribuyentes inscriptos en el impuesto al valor
agregado podran computarlo en términos de crédito fiscal. De esta manera, el Estado se
hace cargo de ese pago. Y en aquellos casos que tienen el monotributo, el Ejecutivo
deberd implementar la forma de hacer que esta cuestion se vuelva gratuita.

Es obvio que se prevén varias cuestiones en el Titulo IV, Disposiciones
Transitorias, para garantizar que mientras se esté implementando este proceso, que tiene
una complejidad técnica bastante importante —porque requiere del trabajo de varias
agencias en sintonia—, todos los sectores puedan ir teniendo este beneficio, a partir de
unas modificaciones bésicas en cada caso.

Se trata de un proyecto que tiene un costo fiscal bastante importante. Estamos
hablando de aproximadamente —se supone— 9.200.000 beneficiarios. Estamos pensando
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en aproximadamente 30.000 millones por afio. Para que tengamos una idea, por
ejemplo, habrd un menor ingreso en la ANSES de 3.300 millones; y en el resto, que es
coparticipable, significaria un menor ingreso por parte de la Nacion de 11.300 millones
y 15.100 millones por parte de las provincias. Es decir, es una medida significativa.

En términos generales, como decia al principio, yendo de menor a mayor, me
parece un proyecto importante porque fomenta el blanqueo y la formalizacién de la
economia. Como todos sabemos, es una de las cuestiones centrales para ir ampliando el
espacio de lo que se tributa en nuestro pais y hacer un sistema mads justo.

En segundo lugar, como también dije al principio, es un proyecto que hace
menos regresiva una estructura tributaria como la de Argentina, que lo sigue siendo y
mucho; y especialmente con un impuesto como este, en el que mds pagan los que menos
tienen. Como todos sabemos bien, el porcentaje que pagan de impuesto al valor
agregado los sectores de menos recursos, especialmente en alimentos, es mucho mds
alto que el otro tipo de sectores.

En tercer lugar, creo que ain mas importante que lo anterior —en un momento
como este, en el que hay muchos sectores de la Argentina y muchos compatriotas que
estdn viviendo una situacion enormemente compleja por el tema tarifario y los aumentos
de precios—, es que este proyecto establece un beneficio limitado y puntual mds que
importante para transitar este dificil momento.

Si me permiten y sin ningin dnimo de confrontacién, quiero decir, como lo
hemos senalado muchas veces en este bloque, frente a un gobierno nacional que muchas
veces parece tener dos velocidades y que es bastante mds rdpido para hacer las medidas
que benefician a los que més tienen y, a veces, bastante mas lento para los que menos
tienen, sin duda, este proyecto es una buena noticia y estd muy bien que hoy le podamos
dar sancion y pedirle al Ejecutivo que lo implemente con la méxima brevedad posible.

Muchas gracias.

Sra. Presidente.- Tiene la palabra la sefiora senadora Elias de Perez.

Sra. Elias de Perez.- La verdad es que es una enorme emocion sentir que el miembro
informante, que es de la oposicion, defienda este proyecto con la misma energia que lo
defendemos nosotros. Ya ha pasado a ser un proyecto de todos. Tan asi es que, en la
Camara de Diputados, a pesar de que la iniciativa viene desde nuestro Poder Ejecutivo,
tiene mds de diez o doce aportes que han hecho las distintas bancadas.

Tal como lo decia el senador Abal Medina, este proyecto se refiere al reintegro
del 15 % del impuesto al valor agregado hasta un monto de 300 pesos por todas las
compras que se hagan por bienes muebles, tanto en comercios minoristas como en
mayoristas que vendan por menor.

Lo importante aqui es que, si nosotros hacemos una retrospectiva y vemos la
historia de este impuesto, observaremos que alld en 1973 aparecid justamente para dejar
sin efecto otra serie de impuestos que gravaban a los ingresos y que producian un efecto
en cascada enorme.

Cuando se instrument$ la primera etapa de devoluciéon del impuesto al valor
agregado no alcanzaba a la canasta basica. Pero después, aio tras afio, se impulsaron
una serie enorme de reformas que hicieron que se extendiera a la canasta de alimentos;
después, se disminuyo la alicuota; se subi6 la alicuota; luego, se establecieron alicuotas
diferenciales. Sin embargo, en todos estos casos nunca alcanzé a las clases de menores
ingresos o que realmente necesitaban mayor ayuda por parte del Estado.

En esta oportunidad, lo que estamos haciendo es corregir esto. Creo que desde
hace dos afios desde todos los bloques han ido surgiendo distintos proyectos que
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apuntaban en el mismo sentido: dejar sin el impuesto al valor agregado a la canasta
bésica.

(Qué es lo que hacemos ahora? Damos un primer paso. El primer paso es que
sean alcanzados por este reintegro del 15 %, hasta los 300 pesos, los jubilados y
pensionados que cobran la minima y aquellos que perciben la Asignacién Universal por
Hijo y la Asignacién Universal por Embarazo.

La verdad es que la medida es enorme, inmensa, porque la poblacién alcanzada
es de 9.200.000 personas, lo que significa 9.200.000 familias. Esto no es menor;
méxime si cuando hablamos de la Asignacién Universal por Hijo no es solamente una
por persona, sino una por Asignacion Universal por Hijo. Por ejemplo, a una familia
que tiene tres nifios y recibe la Asignacion Universal por Hijo se le reintegrard por cada
una de las asignaciones, o sea por un tope de 900 pesos mensuales, lo cual es mas que
importante.

La clave es ver como se calcula. Se calcula sobre las ventas que se hagan y sean
pagadas con tarjetas de débito, tarjetas prepagas u otros medios electrénicos. Esto
ultimo se agregd para que los medios electrénicos que puedan surgir en el futuro estén
perfectamente alcanzados. El 15 % de este reintegro se acredita en la cuenta que tiene
cada uno de los beneficiarios.

Para poder llevar adelante esto, la ANSES ya tiene la base de datos de
beneficiarios alcanzados, la cual se cruza con la AFIP. En ese sentido, ;qué es lo que se
ha dispuesto también? Que aquellas personas que pagan bienes personales —porque
pueden llegar a tener una jubilacion minima, pero ademds pagar bienes personales; o
sea, no estar en la escala a la que hoy se estd tratando de alcanzar y de ayudar— quedan
excluidas. Por lo tanto, de las dos bases de datos que se cruzan —reitero, la de la ANSES
y la de la AFIP- salen los verdaderos beneficiados, que son los que pasan directamente
a la procesadora.

También es importante aclarar que la ley establece para los negocios la
obligatoriedad de recibir y tener el Posnet necesario para realizar estas operaciones.
Muchos nos dicen: “Bueno, pero no todos los negocios de cercania lo tienen”. Al
respecto, hace dos dias nos dieron la buena noticia desde el Banco Central de que ya
estd listo el software a través del cual todos los teléfonos podrdn transformarse en
Posnet, para que realmente no haya dificultades en la implementaciéon de esta norma.
Sencillamente, mediante un dispositivo podrdn pasarse las tarjetas a través de los
propios teléfonos.

Ademads, la ley establece que serd gratuita la instalacién de los Posnet; no habra
costos adicionales. Ese costo serd tomado como crédito en el pago del impuesto al valor
agregado. Por otro lado, tampoco habrd costos transaccionales. Actualmente, ustedes
saben que el costo bancario de cada una de las transacciones que se hacen es del 1,5.
Pero este tipo de transacciones —la ley lo dice especificamente— no tendrdn un costo
transaccional. A esto hay que sumar que la AFIP tampoco har4 las retenciones, pagos a
cuenta o exacciones por estas compras; por lo tanto, tendrdn un costo cero.

Hay que tener en cuenta los siguientes datos para ver la magnitud de lo que
estamos votando. El impuesto al valor agregado ha pasado, en este ultimo tramo, de
representar el 5,8 del producto bruto interno a significar el 7,5. La medida que hoy
estamos por sancionar implica medio punto del producto bruto interno.

Y esto no es menor y, como decia el senador Abal Medina, cuando se alcance
toda la poblacién a la que estd dirigida, representard unos 30.000 millones de pesos que
van a ser destinados a los que menos tienen.
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Esto es absolutamente importante, tanto que seria bueno darnos cuenta de que si
anualizaramos la medida, lo que se hard es pagar un aguinaldo més a nuestros mayores
con jubilacién minima y unas 2,5 veces mds la Asignacion Universal por Hijo.

En el Capitulo 3 se alude a una campaiia de educacién y de difusién. Y
permitanme una digresion.

Hace pocos dias, estaba con una vecina que tiene 104 afios. Ella estd mejor que
todos nosotros. Tiene esa suerte. Posee una lucidez absoluta. Es de las que todavia se
pinta y se viste muy lindo para hacer las compras. Le contaba a Carmen de todas estas
cosas y ella me preguntaba fundamentalmente por la ley de reparacion. Ademds, a partir
de eso, aprovechaba para contarle lo del reintegro. En ese momento iba con uno de mis
hijos y €l le decia que iba a tener que aprender como se usa la tarjeta de débito y si se
iba a acostumbrar o no ya que era algo que habiamos discutido. Y la verdad es que lo
que Carmencita me respondid, y yo lo quiero compartir con ustedes, es que en estos
cien afios vio una cantidad de cambios que nosotros no experimentamos. Por ejemplo, el
paso del coche de plaza al auto, a descubrir que existia algo como la television y los
teléfonos. Asi es como todos hemos ido aprendiendo. En realidad, el problema no tiene
que ver con la edad sino con que nosotros no tenemos paciencia para ensefiarles.

Como estas cosas suelen pasar a veces, es que me parece muy bien que en el
Capitulo 3 se haya incorporado la realizacién de una campafia de educacién y de
difusién, que no consistird solamente en publicidad, sino que se trabajard con los
centros de jubilados para que lleguen a entender perfectamente coémo funcionardn las
compras con el Posnet. Ademads, hay un régimen sancionatorio para los comercios que
no cumplan con tener este nuevo método de compra.

Por otro lado, en el dltimo capitulo, para ayudar al cambio de habito en el modo
de compra por parte de las personas mayores, se ha colocado una disposicidn transitoria
por la cual en la primera y segunda compra se les va a devolver 150 pesos por compra.
Y, ademas, se extiende a los seis primeros meses, en una devolucion que ird de los 75
pesos por compra a los 50 pesos por compra.

Sefiora presidente: esto, sumado a la extension de la Asignacion Universal por
Hijo, a la ley de reparacion histdrica para los jubilados, a la ley del primer empleo y al
incentivo a las pymes, francamente, es un enorme estimulo a favor de los que menos
tienen, a favor del trabajo y a favor de la reactivacion que impulsa nuestro gobierno.

Es por ello que les pedimos a todos los senadores que nos apoyen con la sancién
de la norma en consideracion.

Sra. Presidente.- Tiene la palabra la sefiora senadora Durango.

Sra. Durango.- Sefiora presidente: estd en tratamiento una iniciativa cuyos objetivos
también compartimos en la medida en que procura generar un beneficio para los
sectores de menores ingresos como los jubilados que cobran la minima y los
beneficiarios que cobran la Asignacién Universal por Hijo y en tanto compensa los
efectos del incremento significativo en los precios y, particularmente, en la canasta
bésica.

Sin d4nimo de ser pesimista, es necesario recalcar que creemos que la eficacia de
la aplicacion deberd estar acompafiada de un gran esfuerzo en funcién de la
bancarizacion que exige tanto para los comercios como para los beneficiarios de la
medida. No obstante ello, creemos que es una iniciativa que va en la direccion correcta.

Ahora bien, tratindose de los tributos cuya recaudacién es coparticipable, no
podemos dejar de alertar sobre el impacto que tendrd el costo del beneficio en las
fatigadas arcas de las provincias. Por ejemplo, la de La Pampa, que es la que represento.
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La afectacion que producira el efecto de la norma serd de tal magnitud que, en el
caso de mi provincia, al menos, tornard estéril la restituciéon del 15 % de la
coparticipacion negociada con el Estado nacional hace unos dias.

Las autoridades del Ministerio de Hacienda ubican su costo fiscal en unos
30.000 millones. Y dado que la mengua de dicha recaudacién serd soportada en un
monto aproximado a la mitad por el conjunto de los erarios provinciales, el impacto
repercutird directamente sobre nuestras finanzas provinciales.

En sintesis, creemos que la medida implementada es justa, pero con la misma
conviccion entendemos que el costo fiscal que genera debe ser absorbido por el Tesoro
nacional.

Por eso propondremos, entre hoy y mafiana, con varias senadoras y con varios
senadores, un proyecto de ley que contemple que los beneficios establecidos en la
presente iniciativa se financien con recursos del Tesoro nacional.

Sra. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Rozas.

Sr. Rozas.- Sefora presidente: seré muy breve, porque creo que tanto el senador Abal
Medina como la senadora Elias de Perez, quienes informaron por ambos bloques, han
sido suficientemente explicitos y claros sobre los fundamentos técnicos, politicos y
sociales de este proyecto.

Simplemente he pedido la palabra porque fui autor de un proyecto similar
apenas asumi la banca de senador y porque en mi campafia a senador nacional por mi
provincia uno de los proyectos con los cual hice campaia fue, precisamente, el
tendiente a bajar o a quitar el impuesto al valor agregado a la canasta basica alimentaria.

Realmente, siempre pensé y crei que es absolutamente injusto que pagisemos
sobre esa canasta alimentaria todas las familias argentinas el mismo porcentaje. Porque
hay un tema que seguramente cuando uno lee o analiza quiza pasa por alto. O sea, que
ese 21 % no impacta en todas las familias de manera igualitaria. Porque si el ingreso de
alguien es de 50.000; 40.000; 30.000; o 20.000 pesos, no gastard seguramente la
totalidad de ese dinero en la canasta bésica alimentaria. En cambio, las clases populares,
que aqui se indican como beneficiarias —quienes reciben una asignacién universal por
hijo; o por embarazo; las pensiones no contributivas; las jubilaciones y pensiones con
haberes minimos— practicamente gastan la totalidad de lo que perciben como ingreso en
alimentos de la canasta bdsica.

Entonces, es un acto de estricta justicia social esta iniciativa del Poder Ejecutivo,
que por eso tuvo acompafiamiento en la Cdmara de Diputados y seguramente lo tendré
aqui. Me imagino de manera total.

Y quiero decir que me siento sinceramente muy satisfecho, porque es un acto de
estricta justicia social y porque también pertenezco al gobierno de Cambiemos y creo
que esta claro que hay muchas medidas sociales que se han tomado en estos cinco o seis
meses que, realmente, son muy valorables. Por eso, aunque mdas no sea de manera muy
breve, uno no puede pasarlas por alto, porque considero que conforman verdaderas
politicas de Estado. De lo contrario, no lograriamos el acompafiamiento de otros
sectores politicos.

Creo que esto excede el marco de lo partidario, porque estamos beneficiando a
sectores que estdn esperando que el Estado, por encima de las parcialidades politicas,
sean capaces de tener una mirada fija sobre esos sectores que siempre estdn reclamando
con legitimidad y justicia una mejora en sus ingresos.

No voy a dar los detalles técnicos en lo referente a cudntos son los beneficiarios.
Creo que se ha explicado perfectamente. Es un nimero mucho mds importante que lo
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que inicialmente la gente se imaginaba. Son mas de 9 millones de personas que se van a
beneficiar con estas decisiones.

Quiero reiterar simplemente que personal, politica y espiritualmente me siento
muy satisfecho con esta medida que ha tomado el gobierno nacional porque —repito— es
un acto de absoluta y estricta justicia social para los sectores més vulnerables.

Sra. Presidente.- Tiene la palabra el senador Daniel Pérsico.
Sr. Pérsico.- Sefora presidente: pido autorizacion para insertar algunos conceptos.

Simplemente quiero decir que soy autor de un proyecto que presenté en 2008 —
hace ya unos cudntos afos—, en el que, pensando que el impuesto al valor agregado era
un gravamen que se aplicaba por igual a los que menos tienen y a los que maés tienen, al
igual que en esta iniciativa, planteaba la devolucién por el sistema bancarizado a los
sectores mds vulnerables, especialmente a los jubilados y los pensionados. Su aplicacién
era para los temas de remedios, alimentos y algunos servicios. Por supuesto, con
excepcion de luz, agua y gas, en los que no se podia. El tope era la jubilacién minima.
Si ahora son 6.000, entonces eran mil y pico de pesos. En eso se diferencia con este
proyecto. Esta iniciativa la vine representando estos afios. La ultima vez fue en octubre
del afio pasado. Asi que veo con beneplécito que estemos avanzando.

Quiero recordar que cuando lo presenté en su momento, en 2008, hablé con las
autoridades de ANSES vy distintos sectores. Me explicaron que era muy dificil aplicarse
en ese momento porque no habia muchos planes bancarizados. Hoy creo que la
situacion cambid: se ha avanzado mucho en los sistemas de bancarizacién de todos
estos aportes.

Creo que es una medida que apunta a los que menos tienen. Es un trabajo que
tenemos que hacer permanentemente.

Como vicepresidente de la comision de Economias Regionales, Economia
Social, Micro, Pequefia y Mediana Empresa, quiero decir que también estuvimos
hablando de analizar todas las cuestiones tributarias y de hacer una mejora para
redistribuir los impuestos. Con beneplacito veo que estamos tomando ese camino.

Como oposicidn, si bien desde que presenté el proyecto pienso que es una buena
medida, con los aumentos que ha habido por devaluaciéon y la inflacion,
lamentablemente, no va a llegar como quisiéramos que llegue. Recordemos el tema de
los aumentos del gas y la luz. No es un gran efecto el que va a tener. Pero por lo menos,
de aqui en adelante, estaremos redistribuyendo un impuesto importante y que afecta
mucho a los que menos tienen.

Con la autorizacién para insertar, y no queriendo explayarme sobre este tema,
adelanto mi voto afirmativo.

Sra. Presidente.- Para una aclaracion, tiene la palabra el senador Marino.
Sr. Marino.- Quiero hacer una aclaracién al senador.

Veo que coincidimos y eso es bueno. Es bueno que en la Argentina empecemos
a coincidir.

También tengo un proyecto presentado —creo que muchos de los que estdn
sentados acd los tienen desde hace anos— pero no pudo ser tratado, esta es la realidad.
No hubo voluntad para el tratamiento. Hoy la voluntad esta. Esto creo que va a salir por
unanimidad.

Y con respecto al tema tributario —escuchaba a la senadora Durango, de mi
provincia—, es bueno decir que todos compartimos el esfuerzo que hacen las provincias
argentinas desde hace mucho tiempo para financiar, por ejemplo, la ANSES. Es algo
que también durante mucho tiempo dijimos que deberia dejar de hacerse y que las
provincias deberian recuperar ese 15 %. Esta la voluntad politica de hacerlo. Durante
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muchos afios los gobiernos anteriores no quisieron o no pudieron hacerlo. Creo que no
pudieron, no que no quisieron.

Y también sobre el tema tributario quiero decir que mi provincia, La Pampa, es
una de las pocas a las que el gobierno nacional debe dinero. El gobierno nacional nos
debe 4.000 millones de pesos; pero no este gobierno sino el que se fue. Entonces, ya
este gobierno empez6 a mostrar un signo de que nos estd devolviendo algo de una deuda
que no genero.

También quiero decir al senador que cuando se discutié la famosa Resolucion
125, de las retenciones, fui miembro informante de la bancada de la oposicion y
justamente uno de los argumentos que expuse fue que las retenciones son un impuesto
absolutamente injusto. Después vinieron las compensaciones. De hecho, cuando uno
habla de compensar a alguien es porque se le estuvo sacando de mdés. Si no, la
compensacion no existe. Y cuando se compensaba, pasaban cosas como lo que sucedid
con este pobre albanil de Mar del Plata: se hablaba de cobros de un millén de pesos, y
resulta que no era productor...

Ademads, otra cosa: las retenciones agropecuarias no se coparticipan. Entonces,
tenfamos un Estado nacional obeso en cuanto a recursos y provincias cada vez mads
flacas. Este gobierno ya dio un paso con el tema de las retenciones al trigo y al maiz. El
proximo paso —sucede que no se puede hacer todo de golpe— serd la eliminacion de las
retenciones a la soja para que vuelva en el impuesto a las ganancias, porque quien mas
gana, mas paga; y quien menos gana, menos paga. Ademds, se coparticipa a las
provincias.

Sra. Presidente.- Voy a leer la lista de oradores para ver si la cerramos.

Tengo anotados a los senadores Luenzo, Fellner, Basualdo, Garcia, Giménez
Linares, Pichetto —que no sé si va a hablar al final- y Naidenoff. ;Alguien mas?
También haran uso de la palabra los senadores Odarda y Rodriguez Saa.

Cerramos la lista de oradores y votamos.

- Se practica la votacion a mano alzada.
Sra. Presidente.- Aprobado.

Tiene la palabra el sefior senador Luenzo.

Sr. Luenzo.- Sefiora presidente: nuestro espacio politico, obviamente, va a votar
positivamente este proyecto; creemos que es la direccion correcta. Es un gesto positivo,
un gesto modesto pero positivo al fin, que estd marcando un camino. Tal vez el camino
ideal seria volver a una discusiéon que se ha dado durante muchos afios en este recinto,
que es la devolucion a los sectores mas vulnerables del 21 % del impuesto al valor
agregado, particularmente en la canasta bdsica, a estos sectores que hoy estamos
beneficiando con esta medida.

Quedan algunas observaciones que van un poco en linea con lo que veniamos
compartiendo con algunos colegas y tienen que ver, en principio, con el concepto de la
bancarizaciéon. Hay muchos que todavia no tienen acceso a la bancarizacién, que no
tienen la tarjeta para poder acceder a este beneficio. Esto se puede reparar en funcién de
lo que la senadora aportaba. Creo que en parte ahi hay una respuesta positiva, que es ir
dando a los comercios las herramientas necesarias para poder obtener el Posnet del
modo en que lo planted la senadora.

Por otro lado, a veces, también nos encontramos —como en mi caso, en la
Patagonia profunda— con poblaciones que no tienen servicio de telefonia. Ahi también
estamos en un problema. Yo creo que hay algunas cosas que vamos a tener que resolver
porque estamos hablando de los humildes mas humildes, de los discriminados mas
discriminados que tiene el interior de la Republica Argentina. Hoy, por falta de un
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sistema de bancarizacién, por falta de una instrumentacion de caricter electrénico, son
casi 277.000 familias. Con lo que enunciaba la senadora Elias de Perez, vamos a
avanzar en bajar ese nimero, pero van a quedar muchos compatriotas sin la posibilidad
de poder acceder a este beneficio. También en esto hay que trabajar, me parece, para
poder dar una solucién. Tal vez, transformar esto en un dinero de manera efectiva. Se
verdn las formas.

Queria dejar marcado esto porque en el interior hay muchos que no van a poder
acceder a esta posibilidad que hoy otros tienen. Por otro lado, también en linea con lo
que planteaba la senadora Durango, estd el impacto que esto tiene en las economias de
cada una de las provincias: mads, aquellas que estamos en una situacién muy pero muy
complicada.

En esto, creo que comparto el criterio de poder avanzar —y habra que debatirlo—,
en ver la factibilidad de que esto surja del aporte del Tesoro Nacional y de que las
provincias quedemos excluidas. De lo contrario, vamos a entrar en una negociacion.
También estaria, tal vez, la opcion de la coparticipacién del impuesto al cheque.
Podemos ver distintas alternativas. Pero, en principio, hay que prestar atencién al
impacto que esto tiene en cada una de las provincias que, en muchos casos, estdn en una
situacién muy pero muy delicada.

Por encima de estas observaciones, insisto, ésta es la direccion correcta. Hemos
comenzado el camino de dar a los que menos tienen la posibilidad de poder recuperar
algo de la dignidad perdida.

Sra. Presidente.- Tiene la palabra la sefiora senadora Fellner.

Sra. Fellner.- Sefiora presidente: naturalmente, y en el mismo sentido que el senador
Luenzo, considero que nadie puede estar en desacuerdo con esta iniciativa que beneficia
a los sectores que menos tienen. Pero represento a la provincia de Jujuy y también, en el
sentido de lo que dijo la senadora Durango, me pregunto si el impuesto al valor
agregado es coparticipable o si se les resta también a las provincias.

ijImaginese! A mi provincia —usted es vicepresidenta de la Nacion— ya le han
hecho un adelanto de 1.760 millones de coparticipacion. Ese reintegro del impuesto al
valor agregado ya se lo gast6 el gobernador, el Poder Ejecutivo. Ya nos lo gastamos, y
de mds. Imaginese si encima de eso, es menos lo que vamos a recibir en esto que
consideramos una muy buena medida, presidente, una muy buena medida.

En esto, también, ;cudl es el impacto, como decia el senador Luenzo, en mi
provincia? Una provincia de una geografia de montafia en donde usted sabe que la
conectividad resulta muy escasa e internet es carisimo. Estd la fibra optica enterrada,
pero nos falta ponerla en funcionamiento. Se termind en diciembre, pero falta que la
provincia dé ese paso, junto con la Nacién, y tener esta conectividad tan ansiada en
todos lados. Hoy, internet en mi provincia, ademds de ser mala incluso en San Salvador
de Jujuy —qué le voy a hablar de la Quebrada y qué le voy a hablar de la Puna— es cara.
Ademas, reitero, el servicio es muy pero muy malo.

(Cuanta gente estd bancarizada? Yo me tomé el trabajo, asi como el senador
Luenzo decia, de ver la situaciéon en diversas localidades de mi provincia, de las
distintas regiones que hay en mi provincia. El Carmen es una hermosa ciudad de Los
Diques donde hay turismo y va gente porque estin muy lindos los diques. También la
menciono por la llegada de gente de afuera, porque generalmente cuando se llega de
afuera se llega con la tarjeta. ;Sabe cudntos comercios hay? Hay 237 despensas
barriales que no cuentan con Posnet ni con teléfono fijo, o sea que tendria que ser por
internet, a través del celular, que es un gasto mds. ;Y sabe cudntos hay que si tienen,
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que estan en el centro de la ciudad de El Carmen? Son nada més que seis con Posnet,
presidente, nada més.

Caimancito, nuestra madera. Alli va gente porque tienen una feria y compran
mucha madera. Hay 50 despensas barriales que no utilizan nada més que el efectivo.
(Sabe cudntos minimercados? Solo dos, nada més.

Huacalera. Usted estuvo. ;Vio qué bonito que es, presidente? ;Y gracias por
visitar mi provincia y estar en Huacalera, un lugar precioso! Hay 20 locales. Llegan
muchisimos turistas. Hay 20 locales comerciales y ninguno tiene Posnet. Usted debe
haber visto que internet es caro y ni siquiera hay celulares; y estoy hablando de
Huacalera, la Quebrada de Humahuaca, patrimonio de la humanidad, donde llega todo
el turismo. ;Sabe cudnta es la poblacion de Huacalera que tiene acceso a esto, a la
pension mas baja, a la asignacion universal? El 30 % solamente estd “tarjetizado”. El 70
% tiene que trasladarse a otro lado o le llega por correo.

Volcan, comienzo de la Quebrada de Humahuaca, también donde se recibe a
todos los turistas. {Ni uno tiene Posnet, presidente! Y no es porque la gente estd en
negro. Hay mucho en negro, pero no es esta la gente de la que le estoy hablando. Es
porque la conectividad es malisima y muy cara. El teléfono fijo no llegaba. Ahora
ofrecen teléfono fijo. Ahora si, porque aumenté un montén el teléfono fijo. Entonces, si:
ahora estd empezando a llegar el teléfono fijo, pero usted sabe que eso también es
imposible.

Maimaré, cerquita ahi no mds de Tilcara. Hay 70 almacenes; un solo
minimercadito con el Posnet.

El impacto va a ser poco, presidente, por lo menos en mi provincia, porque la
gente va a tener que gastar en transporte para ir a un lugar donde tengan Posnet, que en
general es un poquito mas caro que donde no lo hay.

Cuando yo hablaba con estos comerciantes, que son poquitos —no hablé con
todos—, la gran mayoria me decia que lo tenian cuando venia gente de afuera, porque la
gente del lugar, en mi provincia y en la zona de la Puna, sobre todo, presidente —
ninguna de estas localidades es de la Puna; es mucho peor en aquella zona—, vive el dia
a dia. Entonces, al comerciante la plata tiene que entrarle dia a dia. |Y cuando se
conocen mucho todavia andan con libretas, presidente! Esa es la realidad de mi
provincia.

Yo no sé. A mi me encantaria estar en Tucumdn. Parece ser que todo va
fantdstico. jTienen conectividad por todos lados, con el celular van por ahi!

Estamos hablando de la gente mas humilde, presidente, que usted sabe que no
vive en el centro de San Salvador de Jujuy la gran mayoria. Viven alld, en mi provincia,
en la Puna, en la parte mas de adentro de la Quebrada de Humahuaca, en las zonas
como Caimancito. Entonces, cuando se habla de “estricta justicia social”, presidente, no
estamos hablando de “estricta justicia social”. No va a llegar a todos, por lo menos, ni
siquiera en un futuro préximo, presidente, porque hasta que lleguemos a la conectividad
plena para que esto tenga su efecto y a la “tarjetizacién” plena van a pasar unos cuantos
afios. Esperemos que no muchos, pero seguramente unos afios, presidente.

Entonces, adhiero a lo que ha dicho la senadora Norma Durango en el sentido de
que este impuesto al valor agregado no se le descuente a mi provincia. jEncima que ya
debemos 1.760! Pero tenemos que buscar otra medida, presidente, para que le llegue
realmente a aquella gente que estd mds lejos, que es la que mds necesita y a la que no va
a llegar esto. Y para que en serio, con el corazdn, la frontalidad y el sinceramiento que
necesitamos, esta medida sea de estricta justicia social.

Gracias, presidente.
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Sra. Presidente.- Tiene la palabra el senador Roberto Basualdo.

Sr. Basualdo.- Indudablemente que todos se han referido a los beneficios del proyecto.
Varios sefiores senadores hemos venido trabajando desde hace mucho para presentar
este proyecto, que es integral. ;Por qué lo veo integral? Yo vengo de un sector que tiene
mucho contacto con el comercio chico, al que le tenemos que dar alguna vez
herramientas.

El otro dia estuve reunido con la cdmara de mayorista, a la que pertenezco, pero
ahora estoy teniendo con ellos sin querer una discusién, porque decian por qué no
acreditamos directamente 300 pesos a todos. Les dije que si se hace eso se va a caer la
recaudacion. Este proyecto no tiene que tener un costo fiscal. Lo interesante del
proyecto es que no tenga costo fiscal.

Mas allé de los 31.400 millones de pesos al afio, que serian 9 millones por 300 y
por 12, si bancarizamos todo el sistema se va a recaudar. Si no hay 300 pesos seguimos
con la misma recaudacién. La estamos aumentando. Si tengo que tratar de que no se
caiga la recaudacion para que no digan que en tal provincia se cayd, en la otra también
se cayd. Entonces, tenemos que dar la posibilidad que sea bancarizado.

(Cudl es el problema que tenia la cdmara mayorista? Que les cobraban una
comision. Ahora ya no se las cobran. Ademads, les deducian retenciones, que al final
como eran monotributistas no las podian utilizar. Ya no les hacen esas retenciones.

Sé que estd el tema de la falta de tecnologia. Pero una vez que se provea la
tecnologia, también va a recibir el beneficio ese sector, como otros que estin mas
alejados, donde hay més turismo, como en mi provincia. A veces se pierden ventas, pero
ahora las van a tener. Tenemos que tratar de que tengan mejor conectividad.

El otro dia se trat6 la ley antidespido. Esta ley también es una ley antidespido,
dado que son 31.400 millones de pesos que van a ir al consumo, con lo cual las pymes
van a poder generar mds trabajo. Esa plata no va al ahorro, no va a un colchén, sino al
consumo. Entonces, no tengamos miedo de que se caiga la recaudacion porque, en
primer lugar, se va a formalizar la economia. Lo que teéricamente se deje de recaudar,
por un lado, se va a recaudar por el otro, porque va a haber un crecimiento impositivo.
O sea, la recaudacion va a crecer. En segundo lugar, también va a crecer la recaudacién
porque esa plata va a ir al consumo. Se va a pagar ganancias y todo tipo de impuesto y
se va a generar trabajo. ;Cudl es la mejor ley antidespido? La que genera trabajo.

Creo que el proyecto es bueno. Falta la instrumentacion para que pueda llegar a
todos. Pero la idea es buenisima. No se trata simplemente de acreditar 300 pesos porque
de esa forma no se recauda mas. Este proyecto tiene que tener un costo fiscal cero.

Si logramos bancarizar todo el sistema también van a poder vender al turista, por
mads poder adquisitivo tenga. ;Cudl es el problema que se genera ahora con relacién al
turismo? En esos negocios, por lo menos en mi provincia, que tiene muy lindos paisajes,
no tienen la posibilidad de cobrar con tarjeta y, ademads, no hay cajeros autométicos para
conseguir efectivo. También podemos tener un compromiso en ese aspecto. Van a
vender mds, vamos a crecer y la recaudacion no se va a caer. Si realmente lo hacemos
bien, puedo asegurar que en un afio y medio o dos —me gustaria que en ese momento
conozcamos las cifras—, no va a bajar la recaudacion y se va a generar empleo.

Sra. Presidente.- Tiene la palabra la senadora Virginia Garcfa.

Sra. Garcia.- En sintonia con lo que han planteado tanto la senadora Norma Durango
como la senadora Liliana Fellner, y habiéndolo conversado ayer y en otras jornadas, y
habiéndolo definido en el dia de la fecha en el seno del bloque, les comunico que vamos
a presentar un proyecto de ley —una vez sancionado el que estamos tratando— que
complementaria el texto venido en revision de régimen de reintegro de impuesto al
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valor agregado para compra minorista. El costo del programa de reintegro, tal como lo
han sefialado mis compaifieros, asciende aproximadamente a 30.000 millones de pesos,
seglin palabras del ministro de Hacienda. Si calculamos el 45 % del impuesto que es
coparticipable, claramente las provincias dejarian de recibir entre 12.000 y 13.000
millones de pesos.

Y nosotros, desde el bloque, nos hemos tomado el trabajo en provincias como la
mia, que llegd a un acuerdo con el gobierno nacional por la devolucién del 15 %, que
seria el 3 % en lo que va del afio. De 195 millones, con este programa sufririamos una
quita de 177 millones, con lo cual nuestro “neteo” por parte del Estado nacional seria
solamente de 18 millones de pesos para la provincia. Entonces, lo que nos habian
prometido por un lado nos lo estarian sacado por el otro. Cuando este debate se dio en
Diputados, nuestra bancada del Frente para la Victoria reclamé modificaciones; nobleza
obliga, desde el oficialismo y el resto de los bloques y sectores, también se propusieron.
Muchas de ellas fueron incorporadas al proyecto original, no solamente en el debate en
comision sino, sobre todo, en la discusién en el recinto, y fueron aceptadas y tenidas en
cuenta. Una de las mds importantes aristas que, segtiin nosotros, se debia tener en cuenta
para que no se hiciera caridad con plata ajena —es decir, para que no pagaramos un
excelente programa como es devolverle el impuesto al valor agregado a las personas de
los sectores menos vulnerables— era que no lo hiciéramos con la plata de las provincias,
porque todos sabemos la situacion financiera que estdn atravesando todas ellas.

De modo que proponiendo que el costo de financiamiento, que la fuente de
financiamiento de este programa esté a cargo de recursos del Tesoro Nacional, es que
una vez sancionada la ley —entendiendo que no podemos impedir y que no queremos
impedir esta ley, sabiendo que es urgente, en la comprension de que debemos darle
sancion porque asi lo estdn esperando estos sectores; igualmente, nos gustaria que
tuviéramos la misma celeridad para otros temas—, nos hubiera gustado que se
incorporaran mds beneficiarios —tal y como se debatié en Diputados—, que se
incorporaran beneficios —como sefial6 el senador Luenzo— para aquellas localidades que
tienen poblaciones muy pequefias. Nosotros habiamos propuesto una modificacién para
aquellas localidades que tuvieran menos de 5.000 habitantes y que, en esos casos, fuera
directo, en virtud de que el sistema de comunicaciones —tal como lo sabe el senador
Martinez— no es el mismo el que tenemos en la zona central de la Argentina que el que
tenemos en el sur, donde las comunicaciones y el sistema de comunicaciones es
diferente. Nosotros tenemos localidades ain no conectadas, razén por la cual decimos
que claramente estamos de acuerdo con el proyecto; asi lo ha manifestado nuestra
bancada en el debate en Diputados. No podiamos menos que estar de acuerdo con la
devolucién a estos sectores y queriamos incorporar a otros sectores, como a los
beneficios del Progresar. Bueno, esas modificaciones no fueron atendidas.

Por otro lado, quiero decir que me gusta que empiecen a incorporar conceptos
como el de justicia social, que son parte de nuestro discurso, de nuestra bandera, de
nuestro proyecto, de nuestro accionar y de nuestra realidad politica permanente.
Claramente, igual consideramos que el monto era escaso; también propusimos que se lo
elevara porque era solo de 300 pesos. Bueno, se entendio, y la verdad, es absolutamente
legitimo lo que se nos dijo como que era el monto que el gobierno nacional podia dar.
Como asimismo entendemos que lo estaria dando con parte de los recursos de las
provincias, vamos a presentar un proyecto de modificacion. Simplemente, cuando la ley
esté promulgada, avanzaremos, seguramente con las fuerzas politicas. Y de la misma
manera que tenemos el consenso para aprobar esto, también tendremos el consenso
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aqui, donde estdn los representantes de las provincias, para que estas no se vean
perjudicadas en sus finanzas. Muchas gracias.
Sra. Presidente.- Gracias, sefiora senadora.
Tiene la palabra la senadora Sandra Giménez.
Sra. Giménez.- Gracias, presidenta. Muy buenas tardes a todos y a todas.

Quiero decirle que realmente echar a andar definiciones institucionales y
politicas como la que vamos a votar hoy habla de la responsabilidad con la que
oficialismo y oposicién tomamos este tiempo de transicién, de un modelo politico a
otro, tratando de que el que se beneficie sea el pueblo argentino en su conjunto.

Por eso, creo que todos asumimos con responsabilidad el debate méas serio y el
compromiso de hacerlo por unanimidad, asi como planteaban desde la presentacion del
dictamen. Pero hacerlo y votarlo por unanimidad significa comprometernos con una
primera etapa de este proceso. Muchos de nosotros hemos tenido también el
compromiso de haberlo presentado en nuestra gestién, como en el caso particular del
expediente S.-453/14, que fue representado con el nimero 100/16, y tener en esta
oportunidad la posibilidad de decir que los 300 pesos no son poco para aquellos que
cobran una asignacién familiar. No es poco para aquellas que pertenecen al programa
Ellas Hacen. No es poco para los que pertenecen a las cooperativas de Argentina
Trabaja. Se trata de aquellos que fueron, de alguna manera, humillados, mal
caracterizados, estigmatizados como los “vagos” que cobraban planes, segin los
comunicadores, el afio pasado en plena campafia. Sin embargo, el presidente Mauricio
Macri, gracias a Dios, mantuvo en pie todos y cada uno de esos proyectos. Es mads, les
aumento el sueldo; les aumentd la Asignacién Universal por Hijo, como lo hizo en
marzo para empezar las clases. Esto habla de un aprendizaje compartido, de una
responsabilidad compartida. Es por eso que creo que todos vamos aprendiendo en esto
de ser oficialismo y oposicion.

Comparto con mis colegas de bancada la responsabilidad de marcar, como lo
hicimos en la comision, la necesidad, sefiora presidenta, de que se articulen las gestiones
de gobierno para que las comunicaciones sean mas efectivas. La secretaria de Economia
dijo que iba a tomar la posta en ese sentido y se comprometié a llevar la propuesta a
Comunicaciones para que las antenas de Telecom, que son las que funcionan en nuestra
provincia, en Misiones, puedan tener el alcance necesario para que puedan funcionar los
Posnet.

También le propusimos al vicepresidente del Banco Central la instancia de que
pudieran generar en la primera etapa, a las regiones mds vulnerables y menos
beneficiadas por la cercania a la comunicacién, Posnet y grandes negocios, los
softwares en cardcter gratuito para la posibilidad de poder incorporar rapidamente a los
beneficiarios, tanto a la poblacién a la que estd dirigida como a los comercios que no
han podido formalizar su incorporacion al mundo del mercado de bienes y servicios.

Como no se llega por casualidad, seguimos insistiendo en nuevas medidas.
Comparto con la senadora Virginia Garcia lo concerniente a la definicién de la nueva
propuesta.

También vamos a pedir que se incorpore el retiro del impuesto al valor agregado
de los medicamentos de venta libre, sefiora presidente. Los medicamentos que son de
venta bajo receta no tienen impuesto al valor agregado; pero los que son de venta libre
si lo tienen. Los medicamentos de venta libre, muchas veces, se relacionan con algin
tipo de antiinflamatorio o de antifebril que compran las mamads ante la urgencia en una
noche de invierno, quizds por algin estado gripal que padezca un hijo, en alguno de
nuestros pueblos. Necesitan contar también con ese beneficio.
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Lo hemos planteado en la comisién; pero no pudimos lograr modificar el
dictamen porque eso significaria volver hacia atrds y no queremos hacerlo. No tenemos
que volver a Diputados. Rédpidamente en las manos del pueblo debe estar el derecho a
este beneficio. Pero si es necesario el compromiso de continuar trabajando entre todos,
tratando de elevar el debate y llevar las herramientas institucionales que le permitan a la
sociedad argentina en su conjunto buscar la igualdad de oportunidades y el mundo de
derechos con el que todos estamos comprometidos.

Muchisimas gracias, sefiora presidente.

Sra. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Jaime Linares.

Sr. Linares.- La verdad es que discutir el fondo de esta ley no tiene sentido. Creo que
hay un amplio consenso en cuanto a que es una medida justa y, ademds, me parece que
va en linea conceptualmente con el tema de que los alimentos no deberian tener
impuesto al valor agregado.

Este tema empez6 en la época de Cavallo, en los afios 90, cuando pasaron el
impuesto al valor agregado de un valor a otro altisimo. La realidad es que siempre ha
impactado en los sectores populares, en mayor medida.

El costo fiscal de 30.000 millones de pesos es un nimero importante, si uno
tiene en cuenta o lo compara con las magnitudes. Nosotros, con el senador Abal
Medina, a pedido de nuestra gobernadora, hemos estado empezando a trabajar en el
tema de la coparticipacién, ya que aqui, de alguna manera, subyace el tema de la
coparticipacion; en general, en todas las provincias.

En la década del 70, nuestra provincia tenia el 28 % de la masa coparticipable;
ahora no llega al 20. De manera que tenemos un enorme problema, y en el aporte de
este costo fiscal también somos los que vamos a poner mas. Por eso me parece que
volver a debatir el tema de la coparticipacion es esencial para todas las provincias,
porque hay provincias que cobran regalias petroleras que no se coparticipan, otras que
producimos soja y eso se coparticipa. Entonces, me parece que hay que hacer una
revision importante de este tema.

Esos 30.000 millones de pesos son casi el 7 % de este famoso Fondo del
Conurbano Bonaerense, que en su momento...

Sr. Romero.- ;Me permite una interrupcion, senador Linares?

Sr. Linares.- Si, c6mo no.

Sra. Presidente.- Para una interrupcion, tiene la palabra el senador Romero.

Sr. Romero.- Si bien no es el tema que estamos tratando el de la coparticipacién, no
puedo dejar de sefalar que veo una actividad inusitada de la provincia de Buenos Aires.

No le quito mérito a ninguna provincia, pero esa creencia de que lo que uno
aporta debe volver, trajo la desigualdad a este pais. Desde 1810 hasta 1860, la provincia
de Buenos Aires y esta ciudad usufructuaron la renta de la Aduana argentina; y las
demds provincias eran tolderias, como se decia. Entonces, estoy de acuerdo con que
cada provincia merece lo suyo y que debemos discutir la coparticipacion integral.

En la dltima década, el gobierno nacional repartia uno de cada cuatro pesos que
recaudaba; o sea que el 24 % lo repartia entre las provincias. Por ende, si logramos que
la Nacion distribuya el doble y que el presupuesto nacional se achique, cada provincia
va a tener el doble de recursos y no tendremos que entrar en esa discusion estéril de
quitarnos unos a otros.

Todas las provincias merecen contar con recursos. No porque una provincia sea
petrolera merece que la castiguemos en la coparticipacion; no porque una provincia esté
cerca del puerto y sea importante debe tener méas recursos.
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Con esta postura no quiero abrir una polémica. Estoy de acuerdo —porque hace
veinte afios que vengo presentando proyectos de ley de coparticipacion— con la
coparticipacion, pero tiene que haber justicia para todas las provincias, no solo para la
provincia de Buenos Aires.

Pero como veo que se avanza y avanza, queria sefialar que es muy dificil que
podamos discutir recursos para la provincia de Buenos Aires si no discutimos ese
problema con relacién a todo el pais.

Sra. Presidente.- Continda en el uso de la palabra el senador Linares.
Sr. Linares.- Continto, presidenta.

Comparto lo expresado por el senador Romero. En la dltima ley importante, que
se elabord en la época de Alfonsin y de Cafiero, la provincia de Buenos Aires quedd
con el mismo monto. Pero el doctor Alfonsin, con una concepcién claramente
republicana y democrética, sacé dinero de la Nacidn para repartirlo entre las provincias
periféricas, que eran las que més lo necesitaban. Entonces, la provincia de Buenos Aires
baja en el porcentual, porque qued6 con el mismo monto, pero el monto a coparticipar
era mayor. Coincido con el senador Romero, y no digo que la provincia de Buenos
Aires tenga mds recursos, sino que hay que rediscutir cémo distribuimos la
coparticipacion.

Hacia referencia a los 30.000 millones de costo fiscal porque es un monto
importante. También es importante comparar, porque este gobierno se ha comprometido
a eliminar el impuesto a los bienes personales. Este afno, estd previsto recaudar por
bienes personales 22.000 millones de pesos; un nimero claramente importante.

Poner estos nimeros arriba de la mesa implica dar la magnitud y la importancia
que tiene, conceptualmente, darles la posibilidad a los pobres de que no se le cobre el
impuesto al valor agregado por la compra de alimentos.

También es importante destacar que en este pais es muy bajo el uso de tarjetas;
es mucho més bajo respecto de cualquier otro pais. Este sistema estd muy atrasado en la
Argentina, y este proyecto, de alguna manera —como me ha manifestado el senador
Basualdo—, tiende a incorporar usuarios. Eso nos parece bien. Lo que surge de la
conversacion que tuvimos dias pasados en la comision, y que de alguna manera subyace
en casi todos los legisladores del interior, es la dificil manera de instrumentar el sistema
en los sectores mas chicos. Hay medidas que son correctas, pero me parece que se van a
demorar mucho ante la necesidad que hoy estd pendiente en la calle. Comparto con el
senador Basualdo, quien manifest6 que se va a recaudar mds, pero la realidad es que
poner en marcha esto nos va a llevar tiempo. Entonces, yo hubiera preferido darles a los
beneficiarios los 300 pesos, como le dijeron en su momento al senador Basualdo,
mientras se va instrumentando el sistema. No digo que no haya que instrumentarlo, pero
nos va a llevar tiempo por el tema del Posnet, del Banco Central, las antenas y todo lo
uno pueda agregar en cuanto a lo técnico. Esas son complicaciones que nos van a llevar
un tiempo. Me parece que hay necesidades, urgencias, que deberian resolverse mas
practicamente.

Lo mismo nos estd pasando con el tema de las tarifas, los clubes y las entidades
sociales, porque de alguna manera, hasta que se haga el Registro Nacional de Clubes, la
angustia que viven estos sectores que trabajan comunitariamente es realmente muy
grande.

Entonces, quizd, la forma hubiera sido que las instituciones inscriptas en
registros provinciales y municipales, hasta tanto se resuelva el tema de la tarifa social,
paguen un determinado monto. De esa forma, se evitaria todo tipo de tension social.
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En sintesis, el proyecto es bueno, va en la direccion correcta porque trata de
bancarizar a la mayor cantidad de gente posible y porque disminuye el impuesto al valor
agregado en los alimentos, pero, fundamentalmente, creo que deberia tomarse una
resolucion mads prictica mientras se resuelven algunas cuestiones técnicas. Es una
sugerencia y un comentario porque, de alguna manera, todos estamos preocupados por
este tema.

Sra. Presidente.- Les comento que deben hablar los senadores Rodriguez Sad y
Naidenoff. Vayan avisando para que vengan a votar, porque en un ratito ya estaremos
votando.

Senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Saa.- Gracias, presidente. La ley llamada del IVA, el Impuesto al Valor
Agregado, fue una ley peronista, sancionada el 23 de diciembre de 1973 durante el
gobierno del general Juan Domingo Perdn.

El Poder Ejecutivo envié la norma que establecia el impuesto al valor agregado
y, expresamente, los alimentos estaban exentos. Luego, otros gobiernos pusieron el
impuesto al valor agregado a los alimentos, algo que afecta a la mayoria de la poblacién
en la que hoy hay un 34 % de pobres y otro tanto de indigentes.

Entonces, la norma en consideracién viene a remediar parcialmente el tema.
Deberiamos abordar en una reforma tributaria la exencién del impuesto al valor
agregado a los alimentos. Esto es una exencion parcial del impuesto al valor agregado;
un paso adelante, pero hay que dar otros pasos.

Segundo tema. Leo operaciones en los diarios y todos los dias escucho a
politicos que hablan de que se va a llamar a los gobernadores para que los senadores
votemos de tal o cual manera. La verdad es que lo escucho, aunque no me parece bien
lo que dicen. Creo que lo que hay que discutir es la politica del pais. Y cada uno de
nosotros debe votar de acuerdo a sus convicciones y a los intereses del pais y de las
provincias como corresponde. Tenemos la libertad suficiente para llegar a los acuerdos
politicos necesarios. Creo que la norma en consideracion va a ser votada por
unanimidad o casi unanimidad.

Ahora bien. Pregunto: ;les consultaron a los gobernadores? Que yo sepa, no. Y
ya estdn interpretando —estamos rendidos antes de que se libre la batalla— que el
impuesto al valor agregado se va a sacar de la mitad de lo que les corresponde a las
provincias. Ya estamos rendidos antes de tiempo.

La Ley de Coparticipacion Federal es una ley convenio segun lo establece la
Constituciéon Nacional. Los constitucionalistas argentinos y la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién dicen que la ley de coparticipacion es una ley supranacional,
porque como es un acuerdo de la Nacién y las provincias requiere de la voluntad de la
Nacion y de la voluntad de las provincias. Para modificar la ley se requiere de un
acuerdo previo con las provincias.

Entonces, la parte del impuesto al valor agregado que se va a eximir estd a cargo
de la Nacion argentina, que es la que exime el impuesto.

Provincias argentinas: no se rindan antes de tiempo. El gobierno nacional debe
afectar de sus recursos del impuesto al valor agregado la parte correspondiente que esta
eximiendo; si no, debe modificar la Ley de Coparticipacion Federal y hacer un acuerdo
con las provincias argentinas. Si lo hace en forma arbitraria, ocurrird como sucedié con
el 15 %, que llevo a un fallo de la Corte. Tres provincias argentinas hemos recuperado
nuestros derechos gracias a ese fallo, que ha sido aceptado por el gobierno nacional: por
el anterior y por este.
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Entonces, yo pido que no nos rindamos antes de tiempo. No puede el gobierno
nacional afectar los fondos que exime de la parte que les corresponde a las provincias
argentinas. Probablemente lo quieran hacer. Y tal vez algin funcionario lo haga. Pero
estard en un mal camino; en un error. Tendremos que reclamar y seguramente vamos a
triunfar en el reclamo, porque no corresponde que eso suceda.

No ha habido ninguna reunién de gobernadores con el presidente para tratar este
tema, y el gobernador de mi provincia —generalmente no hablo de mi provincia, pero
hoy lo voy a hacer— expresamente me ha dicho que no acepta que le retiren del impuesto
al valor agregado que le corresponde a San Luis la parte que se exime con esta norma.

Me parece que el federalismo lo tenemos que rediscutir. Lo ha planteado el
senador Linares a raiz de un problema particular de la provincia de Buenos Aires y lo ha
planteado también el senador Romero. Tenemos que discutir la ley de coparticipacion
federal y el reparto de los impuestos entre la Nacion y las provincias, porque el sistema
de que la Nacion recauda todo y después es el papd bueno que reparte la plata nos ha
llevado al fracaso enorme que tenemos con esta Argentina desigual. Lo ha planteado la
senadora Fellner, cuando ha explicado que, en su provincia de Jujuy, probablemente,
haya muchos pueblos o pequefias poblaciones en las que no podrd aplicarse este
mecanismo, porque no tienen teléfono, el Posnet, tarjeta de crédito, etcétera. Entonces,
habrd una cantidad enorme de argentinos que no tendrd acceso a este beneficio: los
sectores mas pobres, a los que queremos beneficiar, no se van a poder beneficiar,
justamente por la enorme desigualdad que tiene la Argentina.

En consecuencia, tenemos que igualar a la Argentina. Tenemos que tender a la
igualdad de los argentinos. Un argentino que naci6é en el Chaco, ;es menos argentino
que uno que nacié en La Pampa, en Mendoza o en la ciudad de Buenos Aires? No; es
tan argentino como ellos. Todos tenemos los mismos derechos y tenemos que luchar
para que todos tengamos los mismos derechos.

Dejo sentado aqui que voy a votar positivamente esta iniciativa, pero esta norma
segtn la cual el gobierno nacional asume la responsabilidad de eximir de una parte del
impuesto al valor agregado a una parte de la poblacion, se debe cargar en la cuenta del
impuesto al valor agregado de la parte que se afecta a la Nacién sin tocar a las
provincias. Notese que estamos sancionando otra ley para devolver el 15 % de las
provincias en cuotas anuales, acumulativas del 3 % vy, por otro lado, si fuera cierta la
interpretacion que algunos senadores han hecho, anticipadamente, se lo estamos
quitando con esta norma. O sea, antes de devolverlo, ya se lo quitamos.

Entonces, me parece que debemos actuar con sensatez, con prudencia y
defendiendo los intereses comunes de toda la Nacion.

Sra. Presidente.- Me habia olvidado de la senadora Odarda. Le pido perdén, senadora.

Tiene la palabra Magdalena Odarda.

Sra. Odarda.- Sefiora presidenta: voy a adelantar mi voto favorable a la presente
iniciativa en la votacion en general salvo con relacion al articulo 2°, respecto al cual mi
bloque va a votar en forma negativa, tal como hiciera el bloque de la Coalicién Civica
ARI en la Cdmara de Diputados, por entender que existe una delegacion de facultades
en materia tributaria prohibida por la Constitucién.

Por lo tanto, en la votacién en particular vamos a expresar nuestro voto en contra
relacionado con el articulo 2° del presente proyecto.

Tal como se ha manifestado aqui, uno de los pilares basicos de la lucha contra la
pobreza es la politica tributaria. Y en este caso el impuesto al valor agregado siempre ha
sido considerado uno de los méas regresivos por el hecho de que afecta a los mds
humildes al tocar especificamente la canasta familiar.
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Sra. Presidente.- Perdon, senadora Odarda. El senador Pichetto le pide una
interrupcion.

Sr. Pichetto.- No, que termine, queria fundamentar el espiritu del bloque respecto de la
votacion.

Sra. Presidente.- Continda en uso de la palabra la senadora Odarda.

Sra. Odarda.- Decia, entonces, que es uno de los impuestos mds regresivos porque
afecta a los mds humildes, quienes, en general, gastan todos sus ingresos en articulos de
primera necesidad que estdn incluidos en la canasta basica de alimentos. Quizds a
aquellos que tienen ingresos superiores y cuentan con capacidad de ahorro el impuesto
al valor agregado no los toque en forma general, sino en forma parcial. Y alli ya se esta
dando una vulneracién de la Constitucién donde habla de que justamente la igualdad es
la base del impuesto y todas las cargas publicas.

Si bien este proyecto es correcto y va hacia una direccion positiva en lo que hace
a la equidad, nos parece que no alcanza. No alcanza, justamente, porque todos
conocemos los indices de pobreza que sufre nuestro pais. Y tampoco alcanza porque
sabemos que el incremento de las tarifas golpea a las clases mds trabajadoras, mas
humildes. Por eso me parece que el debate sobre tarifas no se puede demorar més en
este Senado. Esta Camara no puede estar ajena a la discusion sobre el tema del aumento
de las tarifas en la Argentina.

Quiero decirles que Rio Negro, que es la provincia a la que represento, mas que
un aumento de tarifas requiere una reparacion historica, porque la explotacion del gas
estd destruyendo una de las principales actividades productivas que tenemos, que es la
fruticultura, la agricultura. Lo vengo diciendo en cada sesién. Y nos parece que este
dafio que se estd produciendo a nuestra fruticultura debiera ser contemplado y
debiéramos tener una tarifa especial para nuestra provincia, que es productora.

Cuando se habla aqui respecto de la fuente de financiamiento de este proyecto,
coincido con el senador que me antecedié en el uso de la palabra en que desde ya
tenemos que decir que las provincias no sean afectadas en este fondo. Pero también le
recuerdo que estas leyes convenio entre Nacién y provincia han quedado,
lamentablemente, en una utopia si pensamos que por decreto se aumentd la
coparticipacion de un solo distrito, que es la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Del
1,4 pas6 al 3,75 % y al resto de las provincias no nos preguntaron qué pensabamos. Y
nosotros también, como usted, que representa a la provincia de San Luis, y como los
demds senadores, sabemos las necesidades que viven nuestras provincias.

Relacionando esto con las tarifas del gas quiero decir que nuestro gobernador se
preguntaba quién iba a hacerse cargo de las tarifas de gas de las escuelas, de los centros
de salud y de las comisarias cuando comiencen a llegar las boletas.

Aqui también tenemos que hablar de lo que pasé en la década de los noventa,
cuando se transfirié el derecho a la educacién y a la salud a las provincias, pero no se
transfirid el dinero. Y nosotros nos tuvimos que hacer cargo de todo.

Entonces, ahora, cuando comienzan estos aumentos de tarifas, esperamos que el
gobierno nacional nos ayude también para afrontar su aumento en los organismos
publicos.

Hay un decreto del Enargas que ha salido recientemente y habla de centros
asistenciales y escuelas publicas que pudieran demostrar la necesidad de que se les
pague la tarifa. Imaginense lo que gasta de gas una escuela en la Patagonia, por ejemplo.
Pero no habla de los establecimientos penitenciarios. No quiero pensar quién va a pagar
las tarifas de gas de una cércel, de un establecimiento penitenciario y de tantos otros
organismos publicos. Ni hablar de lo que significa para el sector fruticola, donde el
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aumento de las tarifas va a ir al bajo e irrisorio precio de la pera y la manzana. El sector
hotelero, si bien ha habido un tope de 500 %, que no es suficiente, ha anunciado cierres
y despidos.

Quiero hacer aqui, sefiora presidente, un pedido muy especial, que es finalizar
las obras del gasoducto Cordillerano. Teniamos mucha fe en que se iba a poder
inaugurar en los afios pasados, pero no se pudo hacer. Son 10.000 familias que estan
pendientes de conectarse a la red de gas natural y son 10.000 familias que hoy no tienen
gas. Y todos sabemos lo que significa el tema de la garrafa, que cuesta 97 pesos, pero en
la reventa hay sectores en donde se estd pagando hasta 200 pesos.

Por eso, quiero hacer mencion —dije que esto no era suficiente— de que vamos en
el camino correcto, pero hay muchas otras medidas més para afrontar este gravisimo
problema de la pobreza en la Argentina, que no viene de ahora. Todos podemos
coincidir en eso.

Quiero hacer mencién a un proyecto de nuestro partido que establecia que se
debia devolver el ciento por ciento del impuesto al valor agregado de la canasta bésica,
incluia la Asignacién Universal por Hijo, pero también incluia a jubilados y
pensionados. Habria que anexarle también los servicios de luz, gas y agua que, a mi
criterio, esto corre por mi cuenta, ya deben ser considerados derechos humanos
fundamentales, sobre todo porque hoy sin agua y sin gas, en zonas de nuestro pais,
directamente no se puede vivir.

Por eso, sefiora presidenta, vuelvo a decir que adelanto el voto positivo en
general con esta manifestacion relacionada con el articulo 2°.

Sra. Presidente.- Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- Si, presidenta: quiero fijar un criterio en representacion de mi bloque.
Como bien afirmé el miembro informante, la iniciativa tiene la mirada puesta en los
sectores mas humildes. Hay un texto que compartimos: pero quiero expresar claramente
que vamos a votar el proyecto con la aclaracion y el sentido de que nuestro voto va en
linea con lo que acaba de expresar el presidente del bloque federal, el senador
Rodriguez Sad. Estamos frente a la afectacion de fondos provinciales y queremos que
quede registrada nuestra posicién politica en el marco del espiritu de esta ley, porque
ademds va a ser motivo, seguramente, de controversia judicial, con lo cual queremos
fijar claramente este tema.

Venimos de una sentencia que la Corte Suprema de Justicia ha dictado en la
resolucion del caso Cérdoba, Santa Fe y San Luis, donde ha sido categérica en orden a
que una ley del Congreso no puede violentar lo que significa la coparticipacién federal.
Y en una ley convenio es imprescindible tener la prestacion de conformidad de parte de
los estados provinciales. Esto ha sido el corazén del debate y de la resolucion de un
fallo muy importante que reconoce la cuestion federal en cabeza de las provincias
demandantes y que hoy forma parte también de los legitimos reclamos de las otras
provincias que estdn reclamando también la integracidn; y el gobierno, correctamente, a
través de la decision politica que tomo el presidente y el ministro del Interior, ha fijado
un criterio de devolucidn de este 15 % en un proceso en que las provincias han prestado
conformidad recientemente en la reunién de Cérdoba.

Por lo tanto, queremos dejar constancia de que vamos a votar afirmativamente.
Indudablemente, los sectores humildes no tienen por qué estar jaqueados por este
debate, pero queremos dejar constancia de que se estd violentando nuevamente una
cuestion que es de discusion Nacidn-provincias. Si no se hace cargo la Nacién del pago
de lo que significan los recursos que se van a eximir en concepto de impuesto al valor
agregado a los sectores pobres, seguramente se van a abrir nuevas acciones judiciales, y
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lo que queremos es decir que no compartimos los fundamentos de la remisién del
proyecto de ley, en orden a que esto tiene que ser tributado por la Nacién y las
provincias. Consideramos que esto es un esfuerzo que tiene que hacer el gobierno
nacional y que hay que poner en el escenario de la discusion, de ese gran acuerdo
federal Nacion-provincias esta temdtica, con las otras cuestiones que hacen
fundamentalmente a las cajas de jubilaciones, al sistema de complementacién
automdtica de los aportes a esas provincias que se quedaron con las cajas. En fin: hay un
conjunto de temas que forman parte de la agenda federal, que me parece que deben ser
cumplimentados.

Con este sentido, con este espiritu, y ademds para que quede registrado en el
Diario de Sesiones, para que si mafiana hay discusion se sepa con claridad qué es lo que
hemos votado, nosotros vamos a votar en general y en particular el proyecto.

Quiero dejar constancia de que también, con posterioridad, los senadores de mi
bloque van a presentar un proyecto de ley para clarificar la cuestion que acabo de
expresar.

Muchas gracias.

Sra. Presidente.- Gracias, senador Pichetto.

Senador Naidenoff.

Sr. Petcoff Naidenoff.- Muchas gracias.

Estamos a dos dias de que el gobierno de Cambiemos, presidido por Mauricio
Macri, cumpla los primeros ciento ochenta dias de gestion. Y a poco de cumplir esos
ciento ochenta dias a mi me parece importante aprovechar esta sesién quiza para hacer
un poco el balance de la gestion.

Loégicamente que para hacer un balance primeramente tenemos que tener en
cuenta cudl fue el punto de partida...

Sr. Mayans.- PBI...

Sr. Petcoff Naidenoff.- Pero no para mirar hacia atrds. No, no, yo no soy de los que
miran para atrds, porque si miro para atrds —mi querido senador comprovinciano—
siempre tengo grabado en la mente lo que significo el afio 2001, y a mi me gusta mirar
para adelante. Me quiero detener en un solo hecho.

En una Argentina que se asume para gobernar con un 7 % de déficit fiscal, el
mayor déficit fiscal que se coteje —por lo menos lo he cotejado— en los ultimos
veinticinco afios de la historia democratica en la Argentina, y en una situacion fiscal
compleja, asi como hay medidas traumadticas, dificiles, yo quiero aprovechar para
establecer algunos criterios de lo que se ha avanzado, desde nuestra mirada, desde
nuestro bloque, de los que formamos parte de Cambiemos, en estos primeros ciento
ochenta dias.

Primero desde lo social. ;Y por qué quiero hacer hincapié desde lo social?
Porque nosotros asumimos con la estigmatizaciéon de gobernar para sectores
privilegiados de la sociedad. Y no solamente se asumi6 con la estigmatizacion, sino que
también en la campaiia electoral se instalé6 con mucha fuerza, con mucha vehemencia,
de actores de la politica argentina que tienen responsabilidades concretas, esta idea de
“cuida tu voto, porque podés perder la asignacién”; “cuida tu voto, porque podés perder
la pension”.

Bueno, esta es la Argentina que tenemos; la Argentina en la cual, en la campaiia,
aparentemente estamos habilitados con una especie de cheque en blanco para hacer
cualquier cosa. Pero el tiempo pone las cosas en su lugar.

Se asumid en diciembre, y desde lo social —porque esta no es una medida
aislada, presidenta, por lo menos desde nuestra mirada— quiero quedarme con que en
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febrero el presidente de la Republica amplié las asignaciones familiares a los
trabajadores en relacion de dependencia y se modificaron las escalas. Cuando las
categorias mds altas percibian 966 pesos por hijo hasta 7.500 por ingreso de un
trabajador, se elevo a 15.000 pesos. Y hoy, 1.250.000 chicos son beneficiarios de esa
ampliacion.

Pas6 febrero, llegd abril, y como el sistema era de alguna manera injusto, y
rescatamos la decisién politica —no el derecho de autor—, porque, asi como en 1973,
como bien lo sefnal6 el senador Rodriguez Sad, el general Perén materializ6 justamente
la concrecion del impuesto al valor agregado —y no que no estaba destinado a los
productos de la canasta familiar—, la bandera de la asignacién universal fue una bandera
histérica de la oposicidon, en aquel entonces oposicion del gobierno. Me quedo con la
decision de la expresidenta de la Republica, pero fue a mitad de camino.

En febrero, 500.000 trabajadores monotributistas son beneficiados de esa
asignacion al igual que 200.000 trabajadores temporarios. Quienes gozaban de
beneficios sociales en sus provincias y no podian cobrar la asignacion; hoy la pueden
percibir.

La situacién econémica es compleja, es dificil. Lo sabemos y lo asumimos. Pero
en el orden de prioridades, cuando la prioridad es lo social, creo que hay que ponerlo en
valor.

Escuché a los sefiores senadores con mucha atencion hablar del primer paso de
un acto de justicia social. No, la justicia social es un todo, y no se analiza por una
medida sino por un conjunto de medidas, algunas son traumaticas, dificiles, claro estd, y
tienen que ver con la coyuntura, con la circunstancia, con el pais que nos toca asumir y
con la discusién que tenemos que dar para corregir. Cuando hay politicas que se
implementan y que generan dolores, hay que tener la decisién de corregir; y también
vamos en ese sentido.

Respecto a esta devolucion del impuesto al valor agregado algunos decian:
quizd, en una primera etapa, era mejor la devolucién concreta de los 300 pesos y no ese
mecanismo del débito a través de la tarjeta y con el mecanismo del Posnet. No, lo
importante es el débito con la tarjeta magnética, que la primera gran decision para dejar
atrds en parte el clientelismo en la Argentina, cuando el ciudadano pasé a ostentar ese
titulo de tal y no estar sujeto al rehén politico de turno para la obtencién de un plan
social. Y, en segundo lugar, porque combatimos la informalidad.

Asi como se planteaba con mucha preocupacion, como lo hizo la senadora por
Jujuy, esa idea de que perdemos porcentuales en la coparticipacion, yo quiero decirles
que lo que se pierde se gana en el mercado formal con los ingresos brutos. Tampoco es
que se pierde mucho.

Se perdi6 mucho en lo institucional; y quiero recordar en esta especie de
balance, a dos dias de cumplir los 180 dias de gestion. ;De qué Argentina venimos? De
la Argentina de la imposicién, de la Argentina del disciplinamiento, no porque los
gobernadores asi lo resolvieron sino porque asi se dio el modelo. Cada gobernador en su
provincia l6gicamente que necesitaba obras y recursos. Al compds del modelo se fue
acompanando las iniciativas y al compds de ese modelo se fue cediendo en materia de
coparticipacion. Vaya si se cedid.

Yo también me quiero quedar con ese logro institucional, no con el didlogo; para
algunos el didlogo es una palabra menor o roméntica, en términos democrdticos. Yo me
quedo con el acuerdo del gobierno nacional, con el ministro Frigerio, con los
veinticuatro gobernadores de provincia para establecer un mecanismo de devolucion del
15 % de la precoparticipacion que las provincias adelantaron a la ANSES.
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Yo me quedo con esa foto de punto de partida de una Argentina distinta en esos
180 dias. Porque pareceria ser que con la vordgine del dia a dia hay cosas que pasan de
largo. Claro estd, venimos de un estilo diferente y hay que reconocerlo, de un estilo de
mucha pasién en el dia a dia, de mucha decisién y de mucha comunicacion de lo que se
hace.

Venimos de cadenas nacionales. Ese fue el estilo que goberné la Argentina. No
digo que sea malo, digo que es un estilo. Tengo anotadas algunas decisiones politicas
que se tomaron en los ultimos tiempos. Si hubiera sido la ex presidente quien
gobernaba, desde diciembre a la fecha facilmente hubiéramos tenido diecinueve cadenas
nacionales. ;Ustedes saben lo que hubiera significado la reuniéon de la presidenta con
veinticuatro gobernadores para establecer un pacto previo, preexistente, en las
provincias y la Nacién para avanzar en la devolucion del 15 % de la coparticipacion?
(O la ampliacion de las asignaciones? ;O este proyecto de devolucién del impuesto al
valor agregado lo que hubiera significado?

Entonces, creo yo que en el marco del criterio de estricta justicia social vamos
por el buen camino, en una situacién dificil. Pero hay que reconocer que la situacién es
compleja.

Y ante las situaciones complejas hay que valorar el acompafiamiento, porque
hay responsabilidad de gobierno en este &mbito. Acd se representa a las provincias y acé
se late al compds de ellas y de las responsabilidades que tienen los gobernadores.

Este es un primer paso de una deuda mayor que tiene la Argentina. Porque, asi
como en 1973 el impuesto al valor agregado nacié con otro criterio, la tendencia en la
Argentina en los ultimos afos, en materia tributaria, fue a la inversa. No fue avanzar
respecto a la progresividad de los impuestos, sino que se tuvo una mirada regresiva,
facilista; es mucho mds fécil golpear al que menos tiene por la simplificacién de la
recaudaciéon —como hace el impuesto al valor agregado— y no buscar un sistema
tributario equitativo. Y esa no es una deuda del anterior gobierno, sino que es una deuda
de la politica, que la tenemos que asumir y afrontar.

Yo quiero dar algunos datos para tener idea de lo que hablamos. Si tenemos que
comparar la estructura tributaria argentina de 2002 al 2015, el indicador de la presién
tributaria desde el sector publico consolidado en 2002 rondaba el 18,3 % del producto
bruto interno y en 2015 alcanzé el 36,6 %. Es decir que entre 2002 y 2015 se duplicé la
presion tributaria en la Argentina.

Y esa duplicacién de la presion tributaria recayé fundamentalmente con dos
componentes en cuanto a la ampliacion de los tributos o de esa masa: primero, en el
impuesto a las ganancias, con un incremento del 35 % sobre el total de la consolidacion.
(Por qué en el impuesto a las ganancias? Porque tampoco se reconoci6 la inflacién, y
los trabajadores y los sectores medios fueron incluidos; en ese sentido, estd pendiente
también un debate que tiene que originarse en la Cdmara de Diputados para actualizar la
famosa tablita. Por eso se amplid.

En segundo lugar, lo que representa el 32 % de esos impuestos que explican la
recaudacion tributaria nacional lo compone el impuesto al valor agregado, que es el
impuesto que mds castiga a los que menos tienen.

Entonces, digo yo: ;hay deudas pendientes? jEnormes! Ahora bien, ;cudles son
los desafios que tenemos como pais? Este es un primer paso, y yo creo que este es un
primer paso, por la coyuntura econdmica compleja, con ciertos estancamientos de
sectores de la economia, con la necesidad de reactivar el mercado interno,
fundamentalmente el consumo.
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Pero sin darnos cuenta, estamos dando la discusion tributaria como puntapié
inicial, porque 30.000 millones de pesos de devolucidon directa a través de este
mecanismo hacia los sectores que menos tienen o hacia los mds vulnerables y que
destinan sus ingresos al consumo, sinceramente es una noticia excepcional, no para el
presente porque algunos dicen: “Son 300 pesos”. No, no hay que mirar los 300 pesos
por beneficiario, sino que debemos mirar el concepto porque este pais tiene que salir
adelante y la responsabilidad de sacarlo adelante es de todos, con mucha madurez, como
lo demuestra el Senado de la Nacion.

Entonces, creo que el gobierno, el presidente, debe tomar nota de este puntapié
inicial para dar un gran debate que lo tenemos que dar y debemos discutir lo que debe
ser una reforma tributaria integral en la Argentina para que la progresividad pueda ser
una realidad y para que en ese contexto el impuesto a las ganancias no sea un impuesto
al trabajo y poner las cosas en su lugar.

Acé escuché hablar del “Estado papd bueno” y a mi me parece que tenemos que
hablar de un Estado responsable y que pone las cosas en su lugar. Y un Estado
responsable es este Estado, con estas decisiones en lo social, con estas decisiones en lo
institucional, del didlogo y del acuerdo con las provincias, con decisiones en lo
econdmico: la eliminacién de las retenciones a las economias regionales, la salida del
cepo, la salida del default, que fueron banderas de todos los partidos o todos los frentes
que compitieron en la dltima contienda electoral.

Entonces, en estos 180 dias hay que hacer un balance también de las tarifas,
claro estd, de lo que estd pendiente. Pero, ;sabe qué, presidente? En funcién de las
tarifas y de otras cosas, de un modelo de redoblar la apuesta al modelo de la correccidn,
apostemos a la correccion.

Y apostemos también a darnos cuenta de que hay que arrancar en momentos
dificiles para contener de abajo hacia arriba. Y celebro estas medidas, asi como también
lo que se estd discutiendo en Diputados, porque a muchos jubilados se les va la vida
litigando. Y si el Estado va a hacer un esfuerzo fiscal para que a los jubilados se les
reintegre lo que se les debe, también es un esfuerzo que tenemos que poner en valor.

Asi que, presidenta, podran quedar materias pendientes, eso estd claro; pero
queria aprovechar esta posibilidad circunstancial, porque no me correspondia el cierre, a
dos dias de cumplirse 180 dias de gobierno, para sefialar algunas cuestiones
institucionales, econdmicas y sociales relacionadas con una fuerte impronta social que
acompainamos desde el gobierno.

Sra. Presidente.- Quiero hacer una propuesta: si les parece bien, podriamos votar en
general y en particular juntamente, salvando el voto negativo de la senadora Odarda en
el articulo 2°, asi hacemos una sola votacidn.

En consideracion el proyecto. Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

- Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Tunessi).- Resultan 61 votos afirmativos y cero votos negativos.

- El resultado de la votacion surge del acta c0rresp0ndiente7.
Sra. Presidente.- Se comunicaré al Poder Ejecutivo®.

7. Entrega voluntaria de armas de fuego (O.D. N° 43/16.)

Sra. Presidente.- Corresponde 1
Secretaria se e ara

racion de los ordenes del dia que por

" Ver el Apéndice.
¥ Ver el Apéndice.
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INSERCIONES

Las inserciones remitidas a la Direccion General de Taquigrafos hasta la publicacion de la
Version Taquigrdfica en internet son las siguientes:

1
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR PERSICO

Régimen de reintegro de una proporcion del impuesto al valor agregado por compras en comercios
minoristas. (O.D. N° 270/16.)

Sefiora presidente:

El 2 de septiembre de 2008 presenté en esta Honorable Cdmara el proyecto 2957/08, que
proponia adicionar 10 % m4s a la devolucién de parte del impuesto al valor agregado por compras de
cosas muebles para consumo final o para la contratacion de servicios que realcen jubilados y pensionados
mediante la utilizacidn de tarjetas de débitos que emitan las entidades bancarias.

Digo adicionar 10 % mds porque cabe recordar que los decretos 1.387, 1.402 y 1.548 de 2001
establecieron como porcentaje de retribucion para la categoria jubilados, planes sociales y asalariados, el
5 % del monto de las operaciones respectivas, que luego fue extendido a todos aquellos que realizasen
operaciones con tarjeta de débito.

Es decir, mi proyecto proponia subirse al sistema que rige exitosamente hace 15 afios respecto a
la devolucién del impuesto al valor agregado por compras con tarjeta de débito y adicionar un beneficio
especial del 10 % de devolucién para los jubilados y pensionados.

Cabe remarcar que la devolucién adicional propuesta se realizard sobre todas las compras de
cosas muebles y contrataciones de servicios, hasta el monto del haber minimo jubilatorio establecido por
la Administracién Nacional de la Seguridad Social, quedando exceptuados del régimen los pagos
correspondientes a los servicios de gas, energia eléctrica y aguas regulados por medidor.

El espiritu de proyecto tuvo por finalidad otorgar a los jubilados y pensionados beneficios
complementarios a todos aquellos estipulados en la normativa argentina vinculada a la prevision social.

Es importante sefalar que se trata de una medida de excepcidn, apuntada solamente a nuestros
mayores, quienes sin duda alguna merecen nuestro respeto y apoyo incondicional, a fin de que puedan
proveerse mayor cantidad de bienes utiles para, de alguna forma, mejorar dentro de lo posible su calidad
de vida.

Este proyecto caducé y el 10 de octubre de 2015 volvi a presentar una iniciativa similar, pero
subiendo la devolucién adicional al 16 %, de manera tal que se le reintegrara a los jubilados y
pensionados la totalidad del impuesto al valor agregado por las compras de bienes y servicios que
realizaran con tarjeta de débito, hasta el haber minimo jubilatorio que define la Administracién Nacional
de la Seguridad Social.

También, sefiora presidente, quiero mencionar que en febrero de este afio acompafié con mi firma
un proyecto del senador Pichetto que proponia un reintegro del impuesto al valor agregado a los jubilados
y a los pensionados y, también —y comparto absolutamente—, a aquellos que perciban la Asignacién
Universal por Hijo o la prestacién del programa Progresar, y a los comprendidos en el régimen del
personal de casas particulares.

Como menciona dicho proyecto, el beneficio implicaria una mejora sustancial en el poder de
compras de las personas beneficiadas, ya que el monto total a devolver, que se volcaria directo al
consumo, se estima en 12.512 millones de pesos anuales.

Esa cifra se verfa compensada no sélo con la mayor formalidad fiscal que implica bancarizar
todas las operaciones, sino que también impactaria positivamente el mayor movimiento econémico que se
derramaria, producto de este shock de consumo interno.

Entonces, sefora presidente, tomados en cuenta estos antecedentes, comparto los lineamientos
generales del proyecto del Poder Ejecutivo que hoy estamos tratando.

Pero creo, asimismo, que este proyecto no deberia haberse agotado en la devolucién inicamente
a la compra de bienes muebles, sino que también deberia haberse aplicado a la contratacién de servicios,
excluidos los que mencioné en mi proyecto, como la luz, el gas, el agua, etcétera. Con ello les hubiésemos
dado mas posibilidades adquisitivas a los beneficiarios.

Por otro lado, me parece poco un reintegro maximo de 300 pesos por mes hasta tanto el Instituto

Direccion General de Taquigrafos
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Nacional de Estadistica y Censos publique la canasta basica de alimentos. Si consideramos que el haber
minimo jubilatorio es de alrededor de 6.000 pesos, estariamos hablando de una devolucién del 5 %,
aproximadamente. Muy poco, a mi criterio. Serd cuestién de esperar a que el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos publique el valor de la canasta bisica y ver si, en funcién de ello, ese monto se
incrementa.

Comparto lo que establece el proyecto en cuanto a invitar a las provincias y a Ciudad Auténoma
de Buenos Aires a adherir a la presente ley para incorporar a los sujetos que cobren prestaciones similares
en cada jurisdiccion, y espero que mi provincia adhiera a ella para otorgar a los sanluisefios los beneficios
enmarcados en el presente proyecto.

Como lo han mencionado los funcionarios que asistieron a la comisién, espero que puedan
implementar un sistema de pago con tarjeta de débito de hasta dos cuotas, porque esta posibilidad
afectaria de una manera muy positiva a este sector social, que carece de todo tipo de financiamiento.

Por dltimo, por los motivos expuestos y como peronista, que siempre hemos luchado por los
intereses de los sectores mds vulnerables de la sociedad, especialmente en el gobierno de Néstor y
Cristina, que tantas leyes hemos aprobado en favor de los jubilados, pensionados y beneficiarios de
planes, y con las observaciones mencionadas, es que adelanto mi voto favorable al presente proyecto de
ley.

2
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR DE ANGELI
Beneplacito por el desempeiio de la Direccion General de Publicaciones de este H. Cuerpo,
ganado el Premio Nacional a la Calidad 2015. (S.-4.075/15.)

e ha

Sefiora presidente:

La Direccién General de Publicaciones ha trabajado a lo largo de los afios de fhodo silencioso en
el proceso duro de produccién y sancion de las leyes. Asi, tiene a su cargo la produgéion del texto original
de la Constitucién Nacional, la publicacién de los discursos de apertura de asamplea de cada 1° de marzo
y de asuncién de presidentes de la Nacidn.

Ha participado en la Convencién Nacional Constituyente de 1994 g6bmo responsable de todas las
publicaciones.

Posee al tinico director parlamentario por concurso en la histopra del congreso de la Nacién.

Fue ganadora de la Mencién Especial de Gestién a la Zalidad en el 2014 en los aspectos
“Gestién de sus procesos principales” y “Capacitacién y tomg” de conciencia del personal”, siendo
favorecida con el premio a la calidad en dicha ocasién la emprega AySA.

Fue ganadora del Premio Nacional a la Calidad” 2015, ocasién en la que compitié con
importantes instituciones del todo el sector piblico Nacio

En el trabajo presentado se muestran los imp
de Publicaciones:
- Record de la reduccién de error en la impresidp de las 6rdenes del dia, de 9,9 % acumulado para la
primera reduccién a un 2 % en 2015. En la g¢tualidad, luego de la dltima revision, se distribuye sin
errores.
- Disminucién en los tiempos de entrega dgAa Orden del Dia a un promedio de 2,53 dias habiles.

- Disminucién del tiempo de confeccién del Diario de Asuntos Entrados en 5 dfas.
- Digitalizacion de los procesos de Orden del Dia, Diario de Asuntos Entrados y Publicaciones Especiales
en un periodo de 4 afios.

En carjcter literario se
- Produccioén del primer Man
- Produccién y actualizacig
Documentos Legislativo

antes logros obtenidos por la Direccién General

n obtenido los siguientes logros:

de Procedimientos Parlamentarios en el Congreso de la Nacidn.

del primer Manual de Pautas de Estilo y Composicién y Correccién de
n la historia del Congreso de la Nacion.

- Produccioén del primer'registro de cardcter oficial de Publicaciones Oficiales.

- Produccién del pripier Glosario de América Latina, segunda edicién.

- Traduccion del Reglamento a distintos idiomas, entre ellos al inglés.

- Primer manydl de Procedimiento para la Impresién y Reedicién de Obras de Interés del Honorable
Senado de IgMNacion.

, de la Constitucién de la provincia de Salta y del Reglamento de la Camara de Senadores.
Con respecto al personal y a la organizacidn interna:
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La furia e impotencia de la poblacién desencadenaron diversas convocatorias en la bisqued

Micaela, quisiéramos que la lucha por la justicia alcance.

En este sentido, deseo referirme a la investigacion que viene realizando el @bservatorio de
Femicidios en la Argentina, la cual reveld las cifras de femicidios vinculadas a mug€res y nifias en los
dltimos afios: en 2012 hubo 255; 275 en 2013; 277 en 2014 y 286 en 2015. ecir, muere una mujer
cada 31 horas.

En 9 de cada 10 casos de violencia de género, el agresor fue pafeja o expareja de la victima. Un
dato desprendido del afio 2014 reveld que, de las 277 asesinadag,39 habian hecho denuncias previas y
cuatro posefan ordenes de exclusién del agresor. Ademds, pwChas de estas mujeres convivieron con el
atacante, y la mayoria tuvo que denunciarlo mds de una vez’

En los dltimos ocho afios, 2094 mujeres pegeieron la vida por violencia de género. Es menester
considerar a la violencia sexista como una problefmadtica politica, cultural, social y fundamentalmente, de
derechos humanos.

La grave situacién que vive
nuestra civilizacién. Nuestra socie
de individualidades, donde
rdpidamente desechables

El rol del Estado que integramos es clave en cuanto a la responsabilidad de concientizar a la

estras mujeres, nifias y nifios se debe a un gran problema de
estd transitando hacia una matriz cultural en la que reina el cimulo
alece el més fuerte y tanto lo material como lo humano son ficil y

€ sus agresores o las empuja a caer en redes clandestinas, que lucran con las necesidades.
No podemos esperar mas. Por su puesto, mi voto serd positivo.

4
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA GARCIA LARRABURU
Régimen de reintegro de una proporcion del impuesto al valor agregado por compras en comercios
minoristas. (0O.D. N° 270/16.)

Sefiora presidente:

Estamos aqui a fin de tratar una iniciativa que busca devolver el impuesto al valor agregado a
una parte de los sectores mds vulnerables de la sociedad. Desde ya, quiero adelantar mi respaldo porque
toda ampliacién de derechos debe ser reconocida.

He trabajado en este mismo sentido con el proyecto S.-1772/16, que plantea la devolucion del
impuesto al valor agregado para favorecer la cadena de consumo, las economias regionales, el
fortalecimiento de los emprendimientos minoristas y, especialmente, la inclusién social y econdémica.

No obstante, permitame sefialar que he presentado esta iniciativa a fin de paliar la situacion
adversa que atraviesan los beneficiarios de jubilaciones y pensiones con haber minimo, de pensiones no
contributivas, de Asignacién Universal por Hijo o por embarazo. La coyuntura actual, por las politicas de
gobierno, no permite que los mds vulnerables lleguen a fin de mes.

Esta medida pretende compensar en algin orden la pérdida del poder adquisitivo, que resulta
letal para los mas humildes de la sociedad. Como ya he reiterado, en mi provincia las facturas de gas
superan los 2.000 o 3.000 pesos en los hogares. Familias enteras no cuentan con recursos para alimentar a
sus hijos y a diario se enfrentan con la obligacién de rescindir una u otra necesidad bdésica para su
subsistencia.

La inflacién, los ajustes macroecondémicos, el desempleo y el aumento de la pobreza estdn
destruyendo todas aquellas politicas publicas inclusivas que transformaron nuestra sociedad en los
dltimos doce afios. Sin duda, la devolucién del impuesto al valor agregado es un paso hacia adelante, es
una herramienta clave y distributiva, pero se da en un marco desesperanzador que pulveriza las
economias domésticas. Debemos contener a toda la sociedad, en particular a los jubilados y pensionados.

Sefiora presidente, adelanto mi voto afirmativo, pero advierto que, sin un cambio de direccidn,
sin un freno a este ajuste salvaje a las politicas econdmicas adoptadas, no habrd medida paliativa que
alcance.

5
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA DUR
Homenaje a los protagonistas del levantami junio de 1956 y a las victimas de la
i ucion Libertadora. (S.-1. 925/16 y S.-1.865/16.)
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Creacion de la Comisiéon Bicameral para la Designacion de la Defensoria de los Derechos de 1
Niias, Nifios y Adolescentes. (O.D. N° 239/16.)

Sefiora presidente:

Resulta fundamental avanzar en la creacion de la Comisiéon Bicamerglde los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes que, segin lo dispuesto por la ley 26.061, de Protecefon Integral de los Derechos de
Menores, es el érgano responsable para seleccionar al defensor de njg4S, nifios y adolescentes.

En un contexto donde nifios, nifias y adolescentes yerf diariamente afectados muchos de sus
derechos y existen graves falencias institucionales para swproteccion, la figura del defensor cobra atn
mds importancia para amparar a este colectivo encuentra muchas barreras para hacer oir sus
reclamos.

El defensor de los derechos del pifio tiene como funcién la proteccién y promocioén de los
derechos constitucionales de la nifiez_yposee amplias competencias para lograr ese objetivo. El propio
Cadigo Civil y Comercial, vigentgdesde agosto de 2015, incluyé importantes modificaciones en materia
de politicas para nifios, ni y adolescentes, a quienes considera sujetos plenos de derecho, en
consonancia con la Conyeficién sobre los Derechos del Nifio y la Ley Proteccién Integral de los Derechos
de Menores, entre s normas nacionales e internacionales. Para que esta normativa y la ley 26.061 sean
efectivas es preefso cubrir el cargo fundamental de defensor de nifios, nifias y adolescentes.
los motivos expuestos, reitero mi compromiso con esta iniciativa y solicito a mis pares que
mpafien en la aprobacién del presente proyecto y podamos prontamente poner en marcha la
Sularizacién del nombramiento del defensor de nifias, nifios y adolescentes.

8
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR MONTENEGRO
Régimen de reintegro de una proporcion del impuesto al valor agregado por compras en comercios
minoristas. (0O.D. N° 270/16.)

Sefiora presidente:

Toda medida que posea como objetivo la inclusién de los sectores mds vulnerables y la igualdad
de oportunidades entre los argentinos debe ser tenida especialmente en cuenta.

Desde ya, confio en que la iniciativa impulsada por el Poder Ejecutivo, la cual dispone el
reintegro de un monto no menor al 15 % del total del 21 % que se paga de impuesto al valor agregado a
jubilados, pensionados y beneficiarios de planes sociales, logrard aumentar la capacidad de compra de
bienes de primera necesidad a quienes mds lo necesitan, sin perjuicio de que considero insuficiente el
monto maximo de reintegro estipulado en el proyecto venido en revision.

Entiendo también que la utilizacién obligatoria del Posnet colaborard con la formalizacién y el
control de los comercios de proximidad y hard posible que las medidas sean llevadas a cabo con la mayor
transparencia posible.

Ademds, la obligatoriedad de dicho Posnet le permitird al gobierno dirigir la rebaja del impuesto
al valor agregado a los sectores que busca proteger, ya que sélo operardn en las tarjetas atadas a las
cuentas bancarias en las que se cobran los planes sociales y las jubilaciones.

Ahora bien, esta norma se encuentra destinada a beneficiar a las personas de mds bajos recursos,
y sabemos que quienes habitan el interior més profundo de nuestra Argentina no poseen a su alcance las
herramientas para realizar las transacciones con medios de pago electrénicos.

Entonces, la eficacia del proyecto dependerd en gran medida de la efectiva implementacién del
sistema electrénico, resultando imprescindible que se realicen campafias de fomento, concientizacién e
implementacién para la completa incorporacién de los medios de pago que hemos referenciado, a efectos
de que sea posible su extension hasta en los comercios mas pequefios.

No obstante ello, como representante de Santiago del Estero, la circunstancia que
particularmente me inquieta es la importante merma que se produciria en los ingresos de la totalidad de
las provincias.

Sabemos que el impuesto al valor agregado es un impuesto coparticipable, y la coparticipacion, a
su vez, constituye uno de los pilares que sostienen al sistema federal que rige en nuestro pais de acuerdo a
la Carta Magna.

Sin perjuicio de ello, han sido vastos los ajustes que se han realizado en toda la Argentina con
motivo de los aumentos en los servicios publicos, que han sido absorbidos por la totalidad de los
organismos provinciales, tales como comisarias, escuelas y universidades.
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Por dltimo, sefiora presidente, entiendo que toda intervencion del Estado debe estar orientada
hacia el bien comun, y las alicaidas arcas de las provincias se encuentran al limite para el cumplimiento
de sus responsabilidades, razén por la cual no corresponderia que los escuetos presupuestos deban
soportar las cargas derivadas de la iniciativa propugnada por el Poder Ejecutivo, dado que el presente
proyecto no s6lo debe promover la justicia social, sino que, ademds, se debe encontrar al servicio del
federalismo, razén por la cual resultaria necesario que la disminucién en la coparticipacion, que por el
impuesto le corresponde a las jurisdicciones provinciales, sea reintegrada de alguna manera por parte de
la Nacion.

9
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR ROMERO
Incorporacion del feriado nacional no laborable, en conmemoracion del paso a la inmor
general don Martin Miguel de Giiemes, el 17 de junio de cada afo. (C.D.-1

Sefiora presidente:

Fueron tres los mdximos responsables de nuestra independgacia en los campos de batalla: San
Martin, Belgrano y Giiemes. Ellos confiaron en el coraje y el patriotismo de nuestros gauchos,
indigenas y afrodescendientes que formaron nuestros precapiesS ejércitos para derrotar a las bien provistas
fuerzas que combatian a las érdenes del rey espafiol. dos primeros son justicieramente honrados con
feriados nacionales, no asi el gran gaucho saltefijosfalencia que se trata de resolver con este validante
proyecto de ley

A Martin Miguel de Giiemes lp-ddornaban las virtudes esenciales, y en él confié6 San Martin la
custodia de la frontera Norte. Ambos”disefiaron la guerra de recursos o de guerrillas, que don José habia
conocido en Espafia durante JaTesistencia a la ocupacién napolednica, estrategia que permitié acosar,
desmoralizar y derrotar g-€jércitos experimentados y bien armados. Nuestro Libertador escribi6: “Los
gauchos de Salta solos”estdn haciendo al enemigo una guerra de recursos tan terrible que lo han obligado
a desprenderse de“una divisidn con el solo objeto de extraer mulas y ganado”.
este dia conmemorativo terminaremos con los olvidos existentes, incluso entre bronces y
ntos, y por ello lo que solicitamos es que nos acompafien en la aprobacién de este merecido
recOnocimiento.
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