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COMISION DE PRESUPUESTO
Y HACIENDA

Dictamen en el proyecto de ley del sefior senador Cobos y otros por el
que se crean instrumentos de ahorro, préstamo e inversion
denominados Unidades de Vivienda (UVI). (S-976/16).

DICTAMEN DE COMISION

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuesto y Hacienda ha considerado el
proyecto de ley del sefior senador Julio César Cobos y otros,
registrado bajo expediente S-976/16, “Sistema de Ahorro para el
Fomento de la Inversion en Viviendas “Casa de Ahorro™, y por las
razones que dara el miembro informante, os aconseja la aprobacion
del siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina...

CAPITULO |
De la creacion de la UVI.
ARTICULO 1°: Créanse instrumentos de ahorro, préstamo e inversion
denominados en Unidades de Vivienda (UVI), cuya principal funcion
sera la de captar el ahorro de personas humanas y juridicas, y
destinarlo a la financiacion de largo plazo para la adquisicion y/o
construccion de viviendas en la Republica Argentina.

Los objetivos generales de dichos instrumentos son:

a) Regenerar el ahorro en moneda nacional de largo plazo;

b) Promover el crecimiento econdmico y el empleo a través de la
inversion en construcciones; y
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c) Disminuir el déficit habitacional estructural que sufre nuestro
pais.

Art. 2°: Los instrumentos denominados en UVIs seran los siguientes:

a) Cuentas de ahorro, que permitiran la disponibilidad de sus
fondos con una periodicidad minima de 180 (ciento ochenta)
dias desde la fecha de su depdsito.

b) Depdsitos a plazo fijo, por plazos no inferiores a 180 (ciento
ochenta) dias.

c) Prestamos hipotecarios.

d) Titulos valores, con o sin oferta publica, por plazos no inferiores
a 2 (dos) afos.

La autoridad de aplicacion determinara las condiciones particulares de
cada uno de los instrumentos enumerados y podra crear nuevos
instrumentos denominados en UVIs, los que les seran aplicables las
disposiciones de la presente ley.

Art. 3°: El capital de los instrumentos enumerados en el articulo
anterior se expresara en UVIs. El valor de cada UVI, sera valuado
mensualmente a través del indice del costo de la construccion para el
gran Buenos Aires que publica el INDEC para vivienda unifamiliar
modelo 6. Las amortizaciones de capital de todos los instrumentos
denominados en UVIs se realizaran en pesos por el equivalente del
valor de la cantidad de UVIs correspondientes a la fecha de hacerse
efectivo el pago.

Los instrumentos denominados en UVIs podran llevar intereses a una
tasa fija o variable, pagadera en periodos o al vencimiento, segun sea
determinado en cada caso por las partes o el emisor, segun
corresponda. Los intereses correspondientes se computaran y se
liuidaran en pesos, calculados sobre las UVIs representativas del
total del capital adeudado a la fecha de realizarse el pago de los
intereses.

Los instrumentos denominados en UVIs sélo podran suscribirse y
cancelarse en pesos.

Art. 4°: Los depositos denominados en UVIs estaran sujetos a los
términos y condiciones generales establecidas en las normas del
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y de las normas
complementarias de prevencion del lavado de activos y del
financiamiento al terrorismo.
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Art. 5°; El valor inicial en pesos de la UVI sera determinado por la
autoridad de aplicacion, utilizando como referencia la milésima parte
del valor promedio del metro cuadrado construido con destino a
vivienda en la Republica Argentina, de forma tal en la que 1.000 UVIs
equivalga a un metro cuadrado (1.000 UVIs = un metro cuadrado).

Art. 6°: La autoridad de aplicacion de la presente ley sera designada
conforme lo dispone el Digesto Juridico Argentino, y tal caracter podra
realizar todos los actos o0 gestiones conducentes para facilitar la
operatoria propuesta.

CAPITULO Il

De las condiciones generales de los instrumentos denominados en
uvi

Art. 7°: Los depdsitos en cuentas de ahorro, a plazo fijo y los titulos
valores en UVIs se encuentran exentos del Impuesto sobre los Bienes
Personales, y las diferencias de cotizacion y los resultados de su
inversion se encuentran exentos del Impuesto a las Ganancias para
las personas humanas.

Los fideicomisos financieros que sean creados en el marco del
Capitulo Il de la presente ley se encontraran exentos del Impuesto a
los Débitos y Créditos Bancarios previsto en la ley 25.413 y sus
modificatorias, y los créditos hipotecarios que se encuentren dentro de
su patrimonio gozaran de la exencion del Impuesto al Valor Agregado.

Art. 8°: Las entidades financieras deberan habilitar a las personas
humanas la posibilidad de constituir depdésitos en UVIs en forma
gratuita, sin gastos de mantenimiento, en las condiciones que
oportunamente establezca la autoridad de aplicacion.

Art. 9°: Las condiciones de los préstamos hipotecarios denominados
en UVIs seran coordinadas y determinadas por los organismos
nacionales, provinciales o municipales, vinculados a la politica de
vivienda, conjuntamente con las entidades emisoras del crédito, en un
todo de acuerdo con las normas y espiritu de la presente ley. Con
respecto a los intereses, a tasa fija o variable, se computaran y
liquidaran en pesos, calculados sobre las UVIs representativas del
total del capital adeudado a la fecha de realizarse el pago de los
intereses.

CAPITULO I

De los Fideicomisos Financieros para Préstamos Hipotecarios

Art. 10°: Autoricese al Poder Ejecutivo nacional, por si o por
intermedio de quien designe expresamente al efecto, a la creacion de
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fideicomisos financieros, en los términos del articulo 1690 del Cddigo
Civil y Comercial de la Nacion, cuya finalidad principal consistira en
fomentar el ahorro argentino de largo plazo con el objeto de financiar,
principalmente, el acceso a la vivienda nueva, unica y familiar en todo
el territorio nacional.

Dichos fideicomisos financieros estaran destinados a la obtencion de
fondos, a través de aportes de los fiduciantes y/o de la colocacion de
los titulos representativos de deuda, para el otorgamiento, a través del
fiduciario, de préstamos hipotecarios con beneficios especiales a
personas humanas para la adquisicion y/o construccion de viviendas
familiares. Los beneficios podran consistir en subsidios de una porcién
del capital, de tasa o de gastos relacionados con la operatoria.

Art. 11°: Para el cumplimiento de los objetivos perseguidos por la
presente ley y en el marco de la operatoria propuesta se autoriza al
Poder Ejecutivo nacional a:

a)Destinar, como fiduciante, una partida presupuestaria de
pesos cincuenta mil millones [$ 50.000.000.000], para el
presente afo, a fin de fondear los respectivos fideicomisos
a través de la suscripcion de titulos representativos de
deuda, certificados de participacion y/o aportes
extraordinarios, con el fin de otorgar los beneficios
especiales enumerados en el articulo anterior.

b)La autoridad de aplicacion garantizard en el caso que
corresponda, la devolucion del valor de los certificados de
participacion emitidos, al momento de su rescate.

c) Todos los afios a través de la ley de presupuesto se
establecera el monto a efectos de dar cumplimiento al
articulo precedente.

Art. 12°: El Poder Ejecutivo nacional, a través de la Secretaria de
Finanzas del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, podra
contratar directamente con Nacion Fideicomisos S.A., para que actue
en caracter de fiduciario de dichos fideicomisos financieros, que se
constituiran de acuerdo a los términos y condiciones que establezca la
reglamentacion, siempre y cuando el costo de administracion del
fideicomiso no supere los valores de mercado. También podran actuar
como fiduciarios financieros, en las mismas condiciones establecidas
en el parrafo precedente, quienes estuviesen autorizados por la
Comision Nacional de Valores a tales efectos.

Art. 13°: La manda fiduciaria del fideicomiso financiero consistira en:
a) Estructurar cada fideicomiso financiero conjuntamente con

las entidades publicas y privadas que actuen como fiduciantes
y/o suscriptores de titulos representativos de deuda y emitir
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titulos valores denominados en UVIs con el respaldo de las
hipotecas que otorgue el fideicomiso, o le sean cedidas, y las
garantias y/o aportes extraordinarios que ofrezca el Estado;

b) Verificar que las hipotecas que se otorguen o que les
fuesen cedidas tengan una buena calificacion crediticia;

C) Asegurar que los creditos otorgados mejoren
significativamente las condiciones de la oferta de créditos
hipotecarios para la construccion de viviendas;

d) Solicitar, en caso de ser necesario, la aprobacion del
fideicomiso financiero a la Comision Nacional de Valores (CNV);

e) Captar fondos de ahorro privado y/o publico para la
suscripcion de titulos valores emitidos por los fideicomisos
financieros y denominados en UVIs;

f) Nominar en forma diferente las distintas series de fideicomisos
financieros y a las distintas emisiones de titulos representativos
de deuda denominados en UVIs;

g) Velar porque la cotizacion de los titulos representativos de deuda
denominados en UVIs que estuviesen sujetos al régimen de
oferta publica se efectie en condiciones de transparencia;

h) Preservar a través de inversiones de bajo riesgo y diversificadas,
el valor de los fondos captados que no hayan sido colocados en
créditos hipotecarios;

i) Asegurar la participacion, como prestatarios, de familias que no
posean vivienda propia y cuenten con capacidad de pago
(ingresos mensuales comprobables) para hacer frente a las
cuotas del crédito;

]) Las entidades financieras deberan habilitar a las personas
humanas la posibilidad de solicitar prorroga al plazo
originalmente previsto para el préstamo, cuando el importe de la
cuota a pagar, a su fecha de vencimiento, supere en un 10%
(diez por ciento) el valor de la cuota que hubiere resultado de
haberse aplicado a ese préstamo un ajuste de capital por el
coeficiente de variacion salarial (CVS), dejandose constancia
gue tal calculo no aplica al monto de la deuda y sélo constituye
un valor de referencia.

k) Proveer la posibilidad de que los créditos hipotecarios otorgados
incluyan un seguro que ofrezca a los prestatarios una espera de
seis meses en el pago de las cuotas en caso de desempleo;

l) Realizar los actos utiles y necesarios tendientes al cumplimiento
de la manda fiduciaria principal y al fiel cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente ley.
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Art. 14°. Los ingresos que genere cada fideicomiso financiero,
conjuntamente con los aportes extraordinarios que realice el Estado
Nacional dentro de su asignhacion presupuestaria, seran utilizados para
realizar los pagos de los titulos valores que hubiera emitido dicho
fideicomiso financiero.

Art. 15°. Autoricese al Poder Ejecutivo nacional, por si o por
intermedio de quien designe expresamente al efecto, a:

a) Realizar analisis y estudios técnicos,

b) Suscribir convenios de colaboracidon con distintas entidades
publicas y/o privadas a efectos de llevar adelante la operatoria
establecida en el presente Capitulo,

c) Determinar criterios de seleccién y asignacion de fondos para
ser aportados a los fideicomisos financieros,

d) Determinar criterios de seleccion y otorgamiento de préstamos
hipotecarios por los fideicomisos financieros,

e) Constituir comités técnicos de seguimiento,

f) Realizar todos los actos o gestiones que considere convenientes
y conducentes a la instrumentacion y funcionamiento de los
fideicomisos financieros.

CAPITULO IV

De la emision de Bono del Tesoro denominado en UVI

Art. 16°: Autorizase al Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas a
emitir un “Bono Metro Cuadrado Argentino” el cual estara denominado
en UVIs y comprendera los demas términos y condiciones financieras
que se determinen al momento de su emisién, por un monto
equivalente a pesos cincuenta mil millones [$ 50.000.000.000] para el
presente ejercicio presupuestario.

El Gobierno Nacional debera destinar los fondos recibidos por la
colocacion del “Bono Metro Cuadrado Argentino” para otorgar los
préstamos hipotecarios establecidos en los Articulos 9 y 10 de la
presente Ley.
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CAPITULO V
Disposiciones Generales

Art. 17°: Autoricese al Poder Ejecutivo nacional a promover la cultura
del ahorro a largo plazo en moneda nacional que propone el presente
proyecto de ley, en su politica educativa desde los niveles iniciales y
en sus campafias de publicidad oficial.

Art. 18°: Se invita a las provincias y a la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires a adherir a la presente ley, fomentando el sistema a través de
ventajas impositivas e inversiones presupuestarias.

Art. 19°: La autoridad de aplicacion publicara mensualmente el valor
de la UVI.

Art. 20°: Anualmente la autoridad de aplicacion debera remitir un
informe pormenorizado respecto de la marcha de la operatoria
establecida en la presente ley, a las Comisiones de Obras Publicas y
Finanzas de la Camara de Diputados y a las Comisiones de
Infraestructura, Vivienda y Transporte y de Presupuesto y Hacienda
del Senado de la Nacion.

CAPITULO VI
Adecuaciones normativas

Art. 21° Las disposiciones de la presente ley se encuentran
exceptuadas de lo dispuesto por los articulos 7° y 10° de la ley N°
23.928 y sus modificaciones, y de lo establecido en el articulo 766 del
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 22°: Si se tratare de hipotecas a constituirse para garantizar las
obligaciones previstas en la presente ley, el requisito de especialidad
en cuanto al crédito se considerara cumplido, individualizando el
credito garantizado, e indicandose los sujetos, el objeto del crédito y la
causa.

Los Registros de la Propiedad Inmueble inscribirdn los gravamenes,
dejando constancia que los importes cubiertos por la garantia se
encuentran sujetos a la clausula prevista en el articulo 3°, recaudos
gue deberan contener las certificaciones que al respecto se expidan
por los indicados registros.

Las hipotecas celebradas con arreglo a lo determinado en la presente
ley, cumplida la inscripcion en el Registro respectivo de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 2210 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, tendran efectos contra terceros interesados y de buena fe, no
sb6lo por la cantidad cierta inicial de la deuda, sino por la que
corresponda adicionar como consecuencia de la clausula prevista en
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el articulo 3°, con mas los intereses que se adeudaren, y los dafios y
costas posteriores que provogque el incumplimiento.

Se considera titulo que trae aparejada ejecucion, siguiéndose para su
cobro los tramites que para el juicio ejecutivo establezcan las leyes de
procedimiento del lugar donde se ejercite la accion, a la constancia de
saldo deudor a la fecha de la mora en el cumplimiento de la obligacion,
conjuntamente con el titulo en que se hubiese instrumentado la
obligacién originaria.

En caso de procederse ejecutivamente al cobro del crédito la
ejecucion debera promoverse por la suma que, en definitiva, arroje su
importe como consecuencia de la aplicacion de la clausula prevista por
el articulo 3° a la fecha de iniciacion, sin perjuicio de la ampliaciéon al
dia del pago.

Art. 23°: Reemplacese el articulo 2189 del Cdédigo Civil y Comercial de
la Nacion por el siguiente texto:

“Especialidad en cuanto al crédito: En la constitucion de los derechos
reales de garantia debe individualizarse el crédito garantizado,
indicandose los sujetos, el oObjeto y la causa.

El monto del capital de la garantia debe estimarse en dinero y puede
no coincidir con el del crédito si éste no es dinerario.

Se considera satisfecho el principio de especialidad en cuanto al
créedito si la garantia se constituye en seguridad de créditos
indeterminados, sea que su causa exista al tiempo de su constitucion
0 posteriormente, siempre que el instrumento contenga la indicacion
del monto maximo garantizado en todo concepto, de que la garantia
gue se constituye es de maximo, y del plazo a que se sujeta, el que no
puede exceder de diez (10) afios. La garantia subsiste no obstante el
vencimiento del plazo en seguridad de los créditos nacidos durante su
vigencia”

Art.24°. Reemplacese el texto del articulo 2210 del Cddigo Civil y
Comercial por el siguiente texto:

“Duracion de la inscripcion. Los efectos del registro de la hipoteca se
conservan por el término de treinta y cinco afos, si antes no se
renueva”

Art. 25°; La presente ley entrard en vigencia desde su publicacion en
el Boletin Oficial y debera ser reglamentada dentro del plazo de los 90
(noventa) dias posteriores.
Art.26°: Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.-

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 110
del Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 27 de Abril de 2016
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Juan M. Abal Medina —Julio C. Cobos- Jaime Linares - juan M.
Irrazaba - Rodolfo J. Urtubey- Carlos M. Espinola- Silvia B. Elias de
Pérez - Maria E. Labado — Angel Rozas - Laura E. Rodriguez
Machado.-

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados,...
CAPITULO |
De la creacion de la UVI.

ARTICULO 1°: Créanse instrumentos de ahorro, préstamo e inversion
denominados en Unidades de Vivienda (UVI), cuya principal funcion
serd la de captar el ahorro de personas humanas y juridicas, y
destinarlo a la financiacién de largo plazo de la adquisicion y/o
construccion de viviendas en las cinco regiones de la Republica
Argentina.

Los objetivos generales de dichos instrumentos son:
d) Regenerar el ahorro en moneda nacional de largo plazo;

e) Promover el crecimiento econdmico y el empleo a través de la
inversion en construcciones; y

f) Disminuir el déficit habitacional estructural que sufre nuestro
pais.

ARTICULO 2°: Los instrumentos denominados en UVIs seran los
siguientes:

e) Cuentas de ahorro, que permitiran la disponibilidad de sus
fondos con una periodicidad minima de 180 (ciento ochenta)
dias desde la fecha de su depdsito.

f) Depositos a plazo fijo, por plazos no inferiores a 180 (ciento
ochenta) dias.

g) Préstamos hipotecarios.

h) Titulos valores, con o sin oferta publica, por plazos no inferiores
a 2 (dos) afos.

La autoridad de aplicacion determinara las condiciones particulares de
cada uno de los instrumentos enumerados y podra crear nuevos
instrumentos denominados en UVIs, a los que les seran aplicables las
disposiciones de la presente ley.
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ARTICULO 3°: El capital de los instrumentos enumerados en el
articulo anterior se expresard en UVIs. El valor de cada UVI sera
actualizado mensualmente a través del indice del costo de la
construccion para el gran Buenos Aires que publica el INDEC para
vivienda unifamiliar modelo 6. Las amortizaciones de capital de todos
los instrumentos denominados en UVIs se realizardn en pesos por el
equivalente del valor de la cantidad de UVIs correspondientes a la
fecha de hacerse efectivo el pago.

Los instrumentos denominados en UVIs podran llevar intereses a una
tasa fija o variable, pagadera en periodos o al vencimiento, segun sea
determinado en cada caso por las partes o el emisor, segun
corresponda. Los intereses correspondientes se computaran y se
liquidaran en pesos, calculados sobre las UVIs representativas del
total del capital adeudado a la fecha de realizarse el pago de los
intereses.

Los instrumentos denominados en UVIs sélo podran suscribirse y
cancelarse en pesos.

ARTICULO 4°: Los depositos denominados en UVIs estaran sujetos a
los términos y condiciones generales establecidas en las normas del
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y de las normas
complementarias de prevencion del lavado de activos y del
financiamiento al terrorismo.

ARTICULO 5°: El valor inicial en pesos de la UVI sera determinado por
la autoridad de aplicacion, utilizando como referencia la milésima parte
del valor promedio del metro cuadrado construido con destino a
vivienda de las cinco regiones de la Republica Argentina, de forma tal
en la que 1.000 UVIs = un metro cuadrado.

ARTICULO 6°: Designese al Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA) como autoridad de aplicacion de la presente ley, en virtud de
lo cual podra realizar todos los actos o gestiones conducentes para
facilitar la operatoria propuesta.

CAPITULO Il

De las condiciones generales de los instrumentos denominados en
UVI.

ARTICULO 7°: Los depositos en cuentas de ahorro, a plazo fijo y los
titulos valores en UVIs se encuentran exentos del Impuesto sobre los
Bienes Personales, y las diferencias de cotizacion y los resultados de
Su inversion se encuentran exentos del Impuesto a las Ganancias para
las personas humanas.

Los fideicomisos financieros que sean creados en el marco del
Capitulo Il de la presente ley se encontraran exentos del Impuesto a
los Débitos y Creditos Bancarios, y los créditos hipotecarios que se
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encuentren dentro de su patrimonio gozaran de la exencion de la base
imponible del Impuesto al Valor Agregado.

ARTICULO 8°: Las entidades financieras deberan habilitar a las
personas fisicas la posibilidad de constituir depdsitos en UVIs en
forma gratuita, sin gastos de mantenimiento, en las condiciones que
oportunamente establezca la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 9°: Las condiciones de los préstamos hipotecarios
denominados en UVIs seran coordinadas y determinadas por los
organismos nacionales, provinciales o municipales, vinculados a la
politica de vivienda, conjuntamente con las entidades emisoras del
crédito, en un todo de acuerdo con las normas y espiritu de la
presente ley. Con respecto a los intereses, a tasa fija o variable, se
computaran y liquidaran en pesos, calculados sobre las UVis
representativas del total del capital adeudado a la fecha de realizarse
el pago de los intereses.

CAPITULO Il
De los Fideicomisos Financieros para Préstamos Hipotecarios

ARTICULO 10°: Autoricese al Poder Ejecutivo Nacional, por si o por
intermedio de quien designe expresamente al efecto, a la creacion de
fideicomisos financieros, en los términos del articulo 1690 del Codigo
Civil y Comercial de la Nacion, cuya finalidad principal consistira en
fomentar el ahorro argentino de largo plazo con el objeto de financiar,
principalmente, el acceso a la vivienda nueva, unica y familiar en todo
el territorio nacional,

Dichos fideicomisos financieros estaran destinados a la obtencion de
fondos, a través de aportes de los fiduciantes y/o de la colocacién de
los titulos representativos de deuda, para el otorgamiento, a través del
fiduciario, de préstamos hipotecarios con beneficios especiales a
personas humanas para la adquisicion y/o construccion de viviendas
familiares. Los beneficios podran consistir en subsidios de una porcién
del capital, de tasa o de gastos relacionados con la operatoria.

ARTICULO 11°: Para el cumplimiento de los objetivos perseguidos por
la presente ley y en el marco de la operatoria propuesta se autoriza al
Poder Ejecutivo Nacional a:

d)Destinar, como fiduciante, una partida presupuestaria de
pesos cincuenta mil millones [$ 50.000.000.000], para el
presente afo, a fin de fondear los respectivos fideicomisos
a través de la suscripcion de titulos representativos de
deuda, certificados de participacion y/o aportes
extraordinarios, con el fin de otorgar los beneficios
especiales enumerados en el articulo anterior.
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e)La autoridad de aplicacion garantizara en el caso que
corresponda, la devolucion del valor de los certificados de
participacion emitidos, al momento de su rescate.

f) Todos los afios a través de la ley de presupuesto se
establecera el monto a efectos de dar cumplimiento el
inciso a) del presente articulo.

ARTICULO 12°: El Poder Ejecutivo Nacional, a través de la Secretaria
de Finanzas del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, podra
contratar directamente con Nacioén Fideicomisos S.A., para que actue
en caracter de fiduciario de dichos fideicomisos financieros, que se
constituiran de acuerdo a los términos y condiciones que establezca la
reglamentacion, siempre y cuando el costo de administracion del
fideicomiso no supere los valores de mercado. También podran actuar
como fiduciarios financieros, en las mismas condiciones establecidas
en el péarrafo precedente, quienes estuviesen autorizados por la
Comision Nacional de Valores a tales efectos.

ARTICULO 13°: La manda fiduciaria del fideicomiso financiero
consistira en:

f) Estructurar cada fideicomiso financiero conjuntamente con las
entidades publicas y privadas que actien como fiduciantes y/o
suscriptores de titulos representativos de deuda y emitir titulos
valores denominados en UVIs con el respaldo de las hipotecas
gue otorgue el fideicomiso, o le sean cedidas, y las garantias y/o
aportes extraordinarios que ofrezca el Estado;

g) Verificar que las hipotecas que se otorguen o que les fuesen
cedidas tengan una buena calificacion crediticia;

h) Asegurar que los créditos otorgados mejoren significativamente
las condiciones de la oferta de creditos hipotecarios para la
construccion de viviendas;

1) Solicitar, en caso de ser necesario, la aprobacion del fideicomiso
financiero a la Comision Nacional de Valores (CNV);

j) Captar fondos de ahorro privado y/o publico para la suscripcion
de titulos valores emitidos por los fideicomisos financieros y
denominados en UVIs;

m)Nominar en forma diferente las distintas series de fideicomisos
financieros y a las distintas emisiones de titulos representativos
de deuda denominados en UVIs;

n) Velar porque la cotizacion de los titulos representativos de deuda
denominados en UVIs que estuviesen sujetos al réegimen de
oferta publica se efectie en condiciones de transparencia;
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Preservar a través de inversiones de bajo riesgo y diversificadas,
el valor de los fondos captados que no hayan sido colocados en
créditos hipotecarios;

Asegurar la participacion, como prestatarios, de familias que no
posean vivienda propia y cuenten con capacidad de pago
(ingresos mensuales comprobables) para hacer frente a las
cuotas del crédito;

Las entidades financieras deberan habilitar a las personas
humanas la posibilidad de solicitar prorroga al plazo
originalmente previsto para el préstamo, cuando el importe de la
cuota a pagar, a su fecha de vencimiento, supere en un 10%
(diez por ciento) el valor de la cuota que hubiere resultado de
haberse aplicado a ese préstamo un ajuste de capital por el
coeficiente de variacion salarial (CVS), dejandose constancia
que tal calculo no aplica al monto de la deuda y sélo constituye
un valor de referencia.

Proveer la posibilidad de que los créditos hipotecarios otorgados
incluyan un seguro que ofrezca a los prestatarios una espera de
seis meses en el pago de las cuotas en caso de desempleo;

Realizar los actos utiles y necesarios tendientes al cumplimiento
de la manda fiduciaria principal y al fiel cumplimiento de los
objetivos previstos en la presente ley.

Las ejecuciones hipotecarias se agotaran con el producido del
remate del bien, no generando deuda alguna por ningdn
concepto al ejecutado.

ARTICULO 14°: Los ingresos que genere cada fideicomiso financiero,
conjuntamente con los aportes extraordinarios que realice del Estado
Nacional dentro de su asignacion presupuestaria, seran utilizados para
realizar los pagos de los titulos valores que hubiera emitido dicho
fideicomiso financiero.

ARTICULO 15°: Autoricese al Poder Ejecutivo Nacional, por si o por
intermedio de quien designe expresamente al efecto, a:

g)
h)

)

Realizar analisis y estudios técnicos,

Suscribir convenios de colaboracién con distintas entidades
publicas y/o privadas a efectos de llevar adelante la operatoria
establecida en el presente Capitulo,

Determinar criterios de seleccion y asignacion de fondos para
ser aportados a los fideicomisos financieros,

Determinar criterios de seleccion y otorgamiento de préstamos
hipotecarios por los fideicomisos financieros,
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k) Constituir comités técnicos de seguimiento,

l) Realizar todos los actos 0 gestiones que considere convenientes
y conducentes a la instrumentacion y funcionamiento de los
fideicomisos financieros.

CAPITULO IV
De la emision de Bono del Tesoro denominado en UVI

ARTICULO 16°: Autorizase al Ministerio de Hacienda y Finanzas
Publicas a emitir un

“Bono Metro Cuadrado Argentino” el cual estara denominado en UVIs
y comprendera los demas términos y condiciones financieras que se
determinen al momento de su emisién, por un monto equivalente a
pesos cincuenta mil millones [$ 50.000.000.000] para el presente
ejercicio presupuestario.

Todos los aflos se establecera por presupuesto la asignacion
correspondiente en concordancia con lo establecido en el Articulo 11
inciso a) y c).

El Gobierno Nacional debera destinar los fondos recibidos por la
colocacion del

“Bono Metro Cuadrado Argentino” para otorgar los préstamos
hipotecarios establecidos en el Articulo 9.

CAPITULO V

Disposiciones Generales

ARTICULO 17°: Autoricese al Poder Ejecutivo Nacional a promover la
cultura del ahorro a largo plazo en moneda nacional que propone el
presente proyecto de ley, en su politica educativa desde los niveles
iniciales y en sus campafias de publicidad oficial.

ARTICULO 18°: Se invita a las Provincias y a la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires a adherir a la presente ley, fomentando el sistema a
través de ventajas impositivas e inversiones presupuestarias.

ARTICULO 19°: La autoridad de aplicacion publicara mensualmente el
valor de la UVI.

ARTICULO 20°: Anualmente la autoridad de aplicacion debera remitir
un informe pormenorizado respecto de la marcha de la operatoria
establecida en la presente ley, a las Comisiones de Obras Publicas y
Finanzas de la Camara de Diputados y a las Comisiones de
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Infraestructura, Vivienda y Transporte y de Presupuesto y Hacienda
del Senado de la Nacion.

CAPITULO VI
Adecuaciones normativas

ARTICULO 21°: Agréguese el siguiente parrafo al articulo 7° de la ley
N° 23.928:

“Se exceptua de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo a:

a) Los titulos de deuda publica que se emitieran a consecuencia de
la operacidn de reestructuracion de dicha deuda, dispuesta en el
articulo 62 de la Ley N° 25.827.

b) Los titulos publicos provinciales que cuenten con la autorizacion
prevista en el articulo 25, y el ejercicio de las facultades
conferidas por el primer parrafo del articulo 26, ambos de la ley
N° 25.917.

c) Los valores negociables, con plazo no menor a TRES (3) meses,
que emitan el GOBIERNO NACIONAL y el BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

d) Los instrumentos financieros previstos en el articulo 1° y las
cajas de ahorro previstas en el articulo 11 ° de la presente ley.

ARTICULO 22° Si se tratare de hipotecas a constituirse para
garantizar obligaciones en dinero sujetas al mecanismo de
actualizacion establecido en la presente ley, el requisito de la
especialidad se considerara cumplido al consignarse la cantidad cierta
de la deuda originaria, la clausula de actualizacion consignada en el
articulo 32, y el tipo de interés pactado, todo expresado en pesos.

Los Registros de la Propiedad Inmueble inscribiran los gravamenes,
dejando constancia que los importes cubiertos por la garantia se
encuentran sujetos a la clausula de actualizacion del articulo 32,
recaudos que deberan contener las certificaciones que al respecto se
expidan por los indicados registros.

Las hipotecas celebradas con arreglo a lo determinado en la presente
ley, cumplida la inscripcion en el Registro respectivo de conformidad a
lo dispuesto en los articulos 2210 del Cdédigo Civil y Comercial de la
Nacion, tendran efectos contra terceros, no solo por la cantidad cierta
inicial de la deuda, sino por la que corresponda adicionar como
consecuencia de la clausula de actualizacion, con mas los intereses
gue se adeudaren, de conformidad a lo determinado en la escritura.

Se considera titulo que trae aparejada ejecucion, siguiéndose para su
cobro los tramites que para el juicio ejecutivo establezcan las leyes de
procedimiento del lugar donde se ejercite la accion, a la constancia de
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saldo deudor a la fecha de la mora en el cumplimiento de la obligacion,
conjuntamente con el titulo en que se hubiese instrumentado la
obligacion originaria.

En caso de procederse ejecutivamente al cobro del crédito la
ejecuciéon debera promoverse por la suma que, en definitiva, arroje su
importe como consecuencia de la aplicacion de la clausula de
actualizacion a la fecha de iniciacion, sin perjuicio de la ampliacion al
dia del pago.

ARTICULO 23°: La presente ley entrard en vigencia desde su
publicacion en el Boletin Oficial y debera ser reglamentada dentro del
plazo de los 90 (noventa) dias posteriores.

ARTICULO 24°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Julio C. Cobos.- Miguel A. Pichetto.- Silvia B. Elias de Pérez.- Federico
Pinedo.- Juan M. Abal Medina.- Néstor P. Braillard Poccard.- Angel
Rozas. — Pamela Verasay — Laura Rodriguez Machado — Jaime
Linares — Silvia Giacoppo-

FUNDAMENTOS
Sefora Presidente:

Somos una sociedad marcada por la historia, gran parte hijos de
inmigrantes, que padecieron las consecuencias de las grandes
guerras, aferrandose a la cultura del ahorro. Cultura previsora de
resguardar lo mas valioso que tenemos, “Nuestra Familia” y el “techo”
donde con ella vivimos, como signo de garantia para asegurar un
mejor porvenir para nuestros hijos.

La desazdon de la historia, las grandes devaluaciones, la poca
previsibilidad de las ultimas politicas, fomentaron la desconfianza, y
con ella el desconcierto de donde colocar nuestros ahorros. En los
ultimos afos y por la pérdida del valor de la moneda Nacional, quienes
querian ahorrar en la Argentina se volcaron o bien a la compra de
divisas extrajeras, fundamentalmente el délar, o bien a la compra de
inmuebles como forma de capitalizarse ante la devaluacién sostenida
del peso.

Son muchas las familia sin un techo propio y limitadas a adquirirlos por
medios de créditos con tasas inalcanzables o montos que no se
adaptan a los valores reales del mercado. Lo que proponemos con el
presente proyecto, es recuperar la cultura del ahorro, solucionando a
la vez el problema habitacional que como sociedad nos aqueja.

Considero que es indispensable “ahorrar en ladrillos”, atesorar en una
unidad de medida que mantenga su valor a lo largo del tiempo, que
por el contrario se actualizara constantemente, como lo es el valor del
metro cuadrado de la construccion.
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Pongo a disposicion de esta Honorable Camara, como lo he puesto a
consideracion de la Camara de Diputados de la Nacion en mi mandato
como Diputado Nacional, esta herramienta de gran necesidad, que
permite crear en la Argentina la UVI —Unidad de Vivienda- generando
la posibilidad de ahorro para todos, inclusive incentivando a los nifios
en la escuela la cultura del mismo, hoy ausente en el sistema
educativo. Este método que ha dado muestra de éxito en otros paises
gue ya la implementan en la actualidad.

Con la idea del presente proyecto, se obtendran dos resultados que
impactan en el corto y largo plazo para remediar el grave déficit
habitacional existente, ya que mas de 3 millones de hogares tienen
distintos tipos de necesidades.

En lo que respecta a largo plazo, permitimos a aquellos que tienen
capacidad de ahorro y que hoy lo hacen con moneda extranjera lo
hagan por este medio, y a su vez, aquellos que tienen necesidades de
créditos a largo plazo esta via lo permita.

Por esta razén, se diseiid un mecanismo que pretende canalizar el
ahorro argentino en moneda nacional y de largo plazo, a través del
sistema UVI — Unidad de Vivienda en pesos y de largo plazo.

Es por todo lo expuesto, que solicito a mis pares que me acomparien

en la aprobacion del presente proyecto de Ley.

Julio C. Cobos.- Miguel A. Pichetto.- Silvia B. Elias de Pérez.- Federico
Pinedo.- Juan M. Abal Medina.- Néstor P. Braillard Poccard



