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- En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a las 14 y 28 del
miércoles 18 de mayo de 2016:
Sr. Presidente (Pinedo).- La sesion esta abierta.

1. Izamiento de la bandera nacional

Sr. Presidente (Pinedo).- Invito al sefior senador Linares a izar el pabellon nacional.
- Puestos de pie los presentes, el sefior senador Linares procede a
izar la bandera nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.)
Sr. Presidente (Pinedo).- Se incorporaran al Diario de Sesiones las notas de varios
sefiores senadores solicitando la convocatoria a sesion especial y los respectivos
decretos dictados por la Presidencia®.

2. Asuntos entrados

Sr. Presidente (Pinedo).- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del
Reglamento, la Presidencia informa que se ha dado cuenta en el sitio de Intranet de la
lista de asuntos ingresados hasta la fecha, a efectos de que eventualmente las sefioras y
sefiores senadores se sirvan formular las manifestaciones que estimen pertinentes®.

Sin perjuicio de ello, por Secretaria se procederd a dar lectura a los mensajes
remitidos por el Poder Ejecutivo nacional solicitando prestar acuerdos, a efectos de
cumplimentar lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de este Honorable Senado®.
Sr. Secretario (Tunessi).- Mensaje del Poder Ejecutivo N° 516/16, por el que se
solicita acuerdo para promover al grado inmediato superior al capitdn de navio Eduardo
Luis Malchiodi, con fecha 31 de diciembre de 2014.

Mensaje del Poder Ejecutivo N° 578/16, por el que se solicita acuerdo para
promover al grado inmediato superior al teniente coronel don Hugo Luis Gaillard, con
fecha 31 de diciembre de 2009.

Mensaje N° 642/16, por el que se solicita acuerdo para nombrar embajador
extraordinario y plenipotenciario al sefior don Mariano Agustin Caucino.

Mensaje N° 652/16, por el que se solicita acuerdo para promover al grado
inmediato superior, con fecha de 18 de enero de 2016, a oficiales superiores que fueron
designados jefes del Estado Mayor Conjunto y de los estados mayores generales de las
fuerzas armadas, general de division, veterano de la Guerra de Malvinas, Bari del Valle
Sosa, vicealmirante Marcelo Eduardo Hipdlito Srur, brigadier mayor, también veterano
de la Guerra de Malvinas, Enrique Victor Amrein, general de division Diego Luis
Surier.

Sr. Presidente (Pinedo).- Se da ingreso a los mensajes remitidos.

Sr. Pichetto.- ¢ VVotamos el ingreso?

Sr. Presidente (Pinedo).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
-Se practica la votacion a mano alzada.

Sr. Presidente (Pinedo).- Aprobado.

3. Plan de labor

Sr. Presidente (Pinedo).- Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en el

2\Ver el Apéndice.
3\Ver el Apéndice.
*Ver el Apéndice.
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No estamos cerrados al futuro, es lo que intento agregar como humilde
colaboracion. No estamos cerrados al progreso ni al futuro. Simplemente pretendemos
legislar de una determinada manera vy, si es posible —asi lo apelo— en forma unanime,
sobre una circunstancia que puede ser contraproducente.

Sr. Presidente (Pinedo).- Después de este largo periplo, tiene la palabra el sefior
senador Cobos.

Sr. Cobos.- Sefior presidente: muy brevemente, como dijo el senador Pais, este
proyecto viene de la Camara de Diputados y hemos tenido participacion en aquel
entonces.

Simplemente quiero agregar que existe la posibilidad de que el usuario,
priorizado por esta ley, pueda prescindir del soporte fisico. Eso, indudablemente, se
tendria que traducir en algin beneficio econdémico que aportara la entidad que
normalmente le remite el soporte fisico, o sea, un sector bancario 0 una empresa de
energia. Pero la prioridad es el usuario. Si hay un costo econémico, no debe ser volcado
al usuario. Asi que, con estas simples palabras, nuestro blogue y el interblogue van a
apoyar el proyecto venido en revision.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tienen que identificarse varios sefiores senadores.
- Ingresan en el recinto varios sefiores senadores.
Sr. Presidente (Pinedo).- Se va a votar.
- Se practica la votacion por medios electrénicos.
Sr. Secretario (Tunessi).- Se registran 53 votos por la afirmativa. Aprobado.
- El resultado de la votacién surge del acta correspondiente.’
Sr. Presidente (Pinedo).- Queda aprobado’. Se convierte en ley. Se comunicar al
Poder Ejecutivo.

7. Instrumentos de ahorro, préstamo e inversién denominados Unidades de
Viviendas (UVI) (O.D. N° 31/16.)

Sr. Presidente (Pinedo).- Corresponde la consideracion del Orden del Dia N° 31/16.
Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Tunessi).- Orden del Dia N° 31/16, Comision de Presupuesto y
Hacienda, dictamen en el proyecto de ley del sefior senador Cobos y otros por el que se
crean instrumentos de ahorro, préstamo e inversion denominados Unidades de
Viviendas (UV1), expediente S.-976/16.
Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el sefior miembro informante y autor del
proyecto, senador Cobos.
Sr. Fuentes.- Sefior presidente, una interrupcion.
Sr. Cobos.-Si.
Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el senador Fuentes.
Sr. Fuentes.- Sin animo de obstar el debate del tema en particular, hace pocos instantes
se hablé de la logica irracionalidad de los giros de comision. Indico que en este
proyecto hay dos reformas articuladas al reciente Codigo Civil unificado, pese a lo cual
no ha sido girado a las comisiones correspondientes. Simplemente, lo sefialo a efectos
de tener coherencia legislativa, de lo contrario, a través de cada proyecto que se gira a
comision, se va modificando el plexo general del Codigo Civil.

Simplemente era esta observacion para evitar en el futuro los caprichos de giro.
Sr. Presidente (Pinedo).- Sefior senador, cuando se recibio el proyecto no tenia esas

SVer el Apéndice.
" Ver el Apéndice.



cquirco.dip
Rectángulo


“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional ”
18 de mayo de 2016 Sesion especial Pag. 24

modificaciones. Por eso no fue girado. Esas modificaciones fueron incorporadas en la
comision en que se tratd. De todas maneras, vale su comentario por la coherencia que
requieren los cédigos.

Tiene la palabra el senador Cobos.

Sr. Cobos.- Llegamos a tratar este proyecto con un gran consenso, si no, era imposible
que llegara hoy al recinto. Este proyecto fue acompafiado por representantes de los
distintos bloques vy, después, se aceptaron sugerencias, incluso, con posterioridad al
dictamen de comision, en virtud de que entendiamos que estamos legislando no por una
situacion de coyuntura sino para el futuro, para nuestros hijos.

La iniciativa contempla fundamentalmente dos aspectos que quiero resaltar y
que quedan establecidos en el primer capitulo de los seis, a los que brevemente me
referiré porque es un proyecto que ha sido discutido.

Venimos a dar una solucion a dos temas fundamentales y estructurales que
necesitan solucion. Uno tiene que ver con el ahorro en la Argentina, con recuperar la
cultura del ahorro, y el otro, con conseguir de alguna manera fondos sustentables para
una politica de viviendas. Son dos cosas con las que estamos en déficit en la Argentina.

En materia habitacional, cada afio se generan alrededor de 85.000 demandas de
viviendas nuevas, mas alla de requisitos vinculados con ampliacién y refaccién. Es asi
que hemos acumulado a lo largo de todos estos afios de democracia, incluso
anteriormente, una necesidad todavia no satisfecha en materia habitacional de alrededor
de 1.300.000 viviendas, hogares que no tienen vivienda, y otra cifra similar de hogares
que se encuentran hacinados, con problemas habitacionales. A lo mejor hay mucha
gente que no aspira a una porque se encuentra resignada y no aparece en las necesidades
que se plantean en los censos.

Hoy escuchamos al presidente del Banco Central. En la reunion anterior dio
cifras parecidas, no iguales, pero dijo que el ahorro en la Argentina esta entre 12 y 15
puntos del producto bruto interno, cuando en otros paises, como Chile, esta en unos 90
puntos del producto bruto interno. Y para poner un pais desarrollado, como Japdn,
estariamos hablando de 220 puntos del producto bruto interno que tienen como
capacidad de ahorro.

Las formas en que por ahi los argentinos hemos soportado los vaivenes
econdmicos en nuestro pais dan muestras —tanto en el ahorro como en el crédito— de
cémo, de alguna manera, la ciudadania generd sus propios anticuerpos. De hecho, gran
parte de la ciudadania —los que pueden, los que podemos— hoy tiene la cultura de
atesorar en dolares u otra moneda extranjera. Esta cultura por ahi nos hace o ha hecho
pasar por situaciones complicadas, por ejemplo, que la politica de control del dolar pase
por la administracion del Banco Central. Esto implica que pueda salir a intervenir o a
subir las tasas para competir con esa moneda. Lo cierto es que se ahorra poco y nada y
que resulta imposible pensar en créditos a largo plazo. ¢Por qué? Porque en la Argentina
no hay ahorro a largo plazo. Esta propuesta tiene que ver con un modelo de pais que
trata de pensar hacia las futuras generaciones y que hoy, lamentablemente, no tenemos.

Sefior presidente: hoy estamos proponiendo en este proyecto crear una nueva
forma de ahorro y, por lo tanto, una nueva forma de crédito. Debe ser aprobada hoy en
el Senado, en Diputados posteriormente y luego reglamentada por el Poder Ejecutivo.
Pero también requiere ser impulsada con la fuerza y con las comunicacidnes necesarias.
Digo esto porque tenemos que vencer un problema cultural y, para ello, debemos
trabajar a nivel comunicacional.

¢A qué me refiero con lo comunicacional? Para que lo entiendan no solo los
senadores sino la sociedad, que por ahi nos puede estar siguiendo, sancionada esta ley,
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uno ird al banco y este le tiene que dar la opcion de ahorrar en pesos —como hoy lo
permite—, en dolares —como hoy también se permite—, pero también en metros
cuadrados. Y decimos en metros cuadrados, en ladrillos o en construccion, porque es la
forma que esté arraigada también en las costumbres culturales de nuestros abuelos y de
nuestros padres: ellos nos decian que lo mejor era tener el techo y ahorrar en este
sistema, ellos nos decian que lo mejor era hacerse una casa o invertir en construccion.

Pero, obviamente, si bien gran parte de la ciudadania hoy tiene capacidad de
ahorro, otra no dispone de ella. Entonces, nosotros estamos pensando en hacer que esa
gente que tiene capacidad de ahorro se vuelque a este nuevo ofrecimiento que esta ley
va a permitir, pero, justamente, para prestarle a los que no tienen esa capacidad de
ahorro. Esto es una forma de decir: “invierto en construccién, pero sin lidiar con
albafiiles, con la municipalidad, con arquitectos, con ingenieros”.

De acuerdo con los estudios analizados, que van basicamente desde 2001 a la
fecha, créanme que no ha habido quizds mayor rentabilidad que la producida por
invertir en construccion. Comparado con el indice que fuera —con el coeficiente de
estabilizacion de referencia (CER), con el plazo fijo, con el dolar—, esto esta por encima
de la evolucién que alguna de las otras variables podia dar al ahorro de los argentinos.

Entonces, el capitulo I, justamente, crea la UVI -Unidad de Vivienda-,
permitiendo la posibilidad de ahorro y de préstamos a través de cajas de ahorro que
seran gratuitas, cajas de ahorro con plazo minimo de 90 dias y hasta 180 dias, y plazos
fijos a largo plazo. Hoy, si va al banco, sefior presidente, pregunte usted a ver qué plazo
fijo hay a largo plazo. iNo hay! Todo es a corto plazo. Todo es coyuntural. Queremos
romper con eso. A partir de ahi, la idea es generar préstamos hipotecarios, porque esto
esta destinado exclusivamente a contribuir a solucionar el tema del déficit habitacional.
Es del caso mencionar que también se permite la emision de titulos.

El segundo capitulo, que va del articulo 6° al 9°, genera las UVI. {Qué son las
UVI? Las Unidades de Vivienda. Un metro cuadrado equivale a mil UVI.

Hoy el metro cuadrado tiene distintos valores, por ejemplo, de acuerdo con la
provincia que uno tome. Hay provincias méas caras y otras mas baratas, pero lo que
interesa es que ese valor se mantenga constante en el tiempo. Entonces, 1.000 UVI
equivalen a un metro cuadrado. Yo diria que el promedio general del pais ronda los
13.000 pesos el metro cuadrado. Mendoza esta un poco mas abajo. De tal modo, un
chico podré ahorrar 13 pesos, lo cual es una UVI, y si junta 1.000 UVI tendra un metro
cuadrado.

Ahora, si le estamos diciendo a la gente que su plata se transformara en
construccién, en metros cuadrados, y que este es un ahorro a largo plazo, la forma de
actualizarlo tiene que ser con el indice que refleje la evolucion del costo de la
construccidn, especificamente, el costo de una vivienda tipo. Por eso, el proyecto de ley
contempla la actualizacion por el indice de la construccion que publica el INDEC,
Modelo 6, que representa la evolucion de una vivienda de 90 metros cuadrados. De
hecho, si se analiza la composicion de una vivienda de 90 metros cuadrados, se vera que
a lo mejor se necesitan 12.000 ladrillones, 300 varillas del 8, 300 de 4,2, 90 metros de
membrana, un porcentaje para carpinteria, determinada cantidad de viajes con ripio y
arena y cuatro albafiles, incluido un oficial, dos medio oficiales y un ayudante. Esto
constituye una gran férmula polindmica y es lo que se actualiza. Entonces, esto es lo
que garantiza cuando le decimos a la gente que ahorre en esta modalidad. ;Por qué?
Porque estara ahorrando en una fraccién de metro cuadrado, en un metro cuadrado, en
dos metros cuadrados, etcétera, y sera algo equitativo en el tiempo. Indudablemente,
debe haber una relacion de equidad contractual entre el banco que recibe el dinero y que




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional ”
18 de mayo de 2016 Sesion especial Pag. 26

esta diciendo: “Te lo estamos convirtiendo en metro cuadrado”.

Hemos discutido otras alternativas. Incluso el Banco Central acercd algunas
alternativas vinculadas con el coeficiente de estabilizacion de referencia (CER) y con el
indice de precios al consumidor (IPC), pero —aunque para algunos economistas arroje
valores muy similares, a mi no me da lo mismo— perderia la esencia del proyecto.
Tengamos en cuenta que un indice de precios al consumidor tiene seis capitulos que
incluyen la indumentaria, el transporte, los servicios y la refaccién de la vivienda, pero
no refleja la realidad de esta evolucion. Por eso, nosotros hemos insistido en que, a
efectos de que esto sea sincero, se actualice por el indice de la construccion.

Esto mismo, como hablamos con el senador Pichetto, corre con la obra
publica...

Sr. Presidente (Pinedo).- Sefior senador: le pide una interrupcién el sefior senador
Pérsico. ;Se la concede?

Sr. Cobos.- Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el sefior senador Pérsico.

Sr. Pérsico.- Sefior presidente: quiero hacer una pregunta, porque me cuesta interpretar
un punto.

Cuando dice préstamo hipotecario, ¢quiere decir que un sefior puede comprar a
través del UVI un porcentaje de terreno o, dicho de otra forma, de una hipoteca ya dada
a otra persona? No sé si lo interpreto bien. Por eso formulo esta pregunta.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el sefior senador Cobos.
Sr. Cobos.- A través de la exposicion y el desarrollo de todos los capitulos, le vamos a
esclarecer todas las inquietudes a los sefiores senadores.

Como decia, hablamos con el senador Pichetto el tema de la obra publica. Yo de
muy joven trabajé veintidos afios en la parte privada y, apenas me recibi, entré en
Vialidad Provincial para la construccidén de unos puentes. Después, se implemento el
Plan Austral. También vinieron el desagio, el régimen de variacion de precios, los
mayores costos, etcétera. En ese tiempo habia un concepto: tratar de sincerar las ofertas.
Lo que aprendi en la universidad es que, si hay una relacion contractual que se
desarrolla en el tiempo, debe mantenerse la equidad contractual. Uno sabe cuanto sale
“esta tasa”, le pone un precio y el que quiere la compra. Ahora, si uno realiza una obra,
estd estimandola a través del desarrollo de sus items, poniéndole un precio, pero esa
obra se ejecuta en dos, tres o cinco afios. Tal el caso de una obra hidroeléctrica, de una
presa.

Entonces, hay que establecer mecanismos de actualizacion que reflejen la
realidad de lo que se esta ejecutando. No es lo mismo un mecanismo de actualizacion
para una obra hidraulica que para una vivienda. En una vivienda hay unos componentes
determinados, y no es lo mismo la variacion del precio de una tasa que la de una obra.
Mientras mas sinceros seamos, tanto en los periodos de espera para el cobro como en
las tasas de interés o en el régimen de reconocimiento de variaciones de precios, mas
econdOmica va a ser la oferta. Por ahi se dice “pagamos a 60 dias” o “no reconocemos,
salvo que lo demuestren”. En esos casos los empresarios van a tomar los recaudos y van
a agregar todo lo que represente la incertidumbre.

Traigo este caso porque para este ejemplo es lo mismo. Tenemos que generar
certidumbre, previsibilidad y confianza al ahorrista, como también certidumbre,
previsibilidad y confianza al que va a tomar el crédito. Entonces, el segundo capitulo,
ademas de establecer esta forma de actualizar el ahorro, habla también de los créditos. Y
si se dan las presunciones que todos deseamos, de llegar en tres afios a la inflacidn de un
digito, obviamente, acd todo sera muy similar, desde la variacion del indice de la
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construccién, la del indice de precios al consumidor (IPC) y la del coeficiente de
estabilizacion de referencia (CER), porque estariamos hablando de que uno daria 4, otro
4,3 y otro 5, como ocurre en la mayoria de los paises. Pero, mientras tanto, no nos
podemos quedar con los brazos cruzados y sabemos que hay una demanda y una
necesidad en materia habitacional. Y esa es la obra de la construccion que mas empleo
genera. Uno puede hacer un camino que tiene que ver con la competitividad y con
disminuir los costos de transporte, pero hacer muchas viviendas es lo que mas empleo
genera. Y estamos necesitando generar empleo también.

Por eso, si ustedes ven el articulo 1°, advierten que dice que los instrumentos que
generamos tienen por objeto estimular el ahorro en moneda nacional a largo plazo,
disminuir el déficit habitacional y promover el crecimiento econémico y el empleo a
través de la inversion de vivienda.

Hay varias cosas que se contemplan dentro de este articulo, como que los plazos
de los créditos se extienden hasta 35 afios y la autoridad de aplicacion se define de
acuerdo al digesto administrativo, como siempre nos hace recordar la senadora Negre de
Alonso. Y, también, encontramos algin estimulo para que la gente ahorre y salgamos de
la cultura del dolar.

Fijense que estamos hablando de una nueva ley de blanqueo, de que hay 400.000
millones de ddlares en el exterior del pais y de que hay pocos délares en el sistema
bancario. Eso no nos sirve porque no los podemos prestar. Queda exento de los bienes
personales el ahorro. Uno tiene una casa de cien metros cuadrados acd y tiene que pagar
bienes personales. Ahora, si la tiene en papeles, en ahorro, de acuerdo con esta ley, no
lo pagaria, como forma de incentivar el ahorro. Lo mismo sucede con el tema de los
débitos bancarios y otras exenciones impositivas.

Asi pasamos al capitulo 111, que contempla los articulos del 10 al 14. Acé se
habla de la forma de constituir los fideicomisos e, incluso, de la forma en que el Estado
puede contribuir... Ac4 no nos engafiemos. Los créditos, por mas que extendamos los
plazos y pongamos el tope de ingresos del 30 %... Algo similar ha sacado el Banco
Nacion. Pero mientras el Estado corrige sus desfasajes econémicos, financieros y de
déficit que han generado de alguna manera la inflacion que hoy tenemos, no podemos
hacer que el usuario —recién hablabamos de la proteccion del usuario y del consumidor—
absorba este tipo de errores a travées de la generacion de inflacion.

Entonces, justamente, mientras llegamos a la inflacion de un digito, para no
guedarnos con los brazos cruzados y para atender la coyuntura, acd se preve la
posibilidad de absorber o subsidiar parte del capital, parte de las tasas de interés, como
lo ha hecho el presidente Macri hace poco al anunciar créditos al sector productivo a
una tasa mucho maés baja que la que cualquiera puede encontrar hoy cuando va a un
banco a sacar un credito.

Esto se llama subsidio, aca nosotros lo Ilamamos descalce. Y hay mucha necesidad de
los gobernadores, que estan requiriendo hacer vivienda.

Los fondos del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) —que creo que
también van a merecer un tratamiento en especial- estaban originalmente destinados
para hacer viviendas y quedaron liberados, a raiz de la crisis que sufrio el pais alla por
el afio 2001, para utilizarse para otras cosas.

Sr. Mayans.- Unificacion de cajas.
Sr. Cobos.- Exactamente.

Y ahora —yo sé y conozco la realidad de Mendoza, pero seguramente existira
igual realidad en otras provincias— gran parte de los recursos del FONAVI son para
pagar sueldos a los empleados del Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) o para pagar
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complementos. jY se han perdido los fondos especificos!

Sefior presidente: el presupuesto que tiene el secretario de Vivienda de la Nacién
—tuve varias reuniones con él por un tema que me preocupa—, por los nimeros que me
menciono, es de 20.000 millones de pesos, de los cuales hay comprometidos 8.000
millones y quedan 12.000 millones. Siendo muy generoso, con 12.000 millones no sé si
alcanzamos a hacer 20.000 viviendas.

Entonces tenemos que sumar todas las posibilidades de recursos, pero
integrarlas, ademas, en una politica habitacional. Acé se hicieron anuncios del Banco
Central, del Banco Nacion, del PRO.CRE.AR, de la ANSES, de la politica habitacional,
pero tiene que ser un solo anuncio o, por lo menos, sabiendo a qué sectores va a estar
dirigido, para cubrir todos los estratos sociales; para cubrir los asentamientos inestables
que todavia tenemos en muchas villas; para aquellos que necesitan de la infraestructura,
que, a lo mejor, tienen la vivienda pero les falta la infraestructura social basica; para
aquellos que necesitan vivienda, ampliacion. Y, si sumamos todos los esfuerzos, de
todas las entidades que puedan brindar recursos, seguramente vamos a poder dar una
respuesta mas adecuada y eficiente en materia habitacional.

Acd la prioridad tiene que darse en el sistema de crédito al acceso a la vivienda
Unica. jEsa es la gente a la que tenemos que priorizar!

Imagino que los gobernadores —tal vez, si se genera esta ley y se ve que la gente
canaliza esos recursos, que el Estado nacional realiza los aportes, que los gobiernos
provinciales, como también lo permite la ley, realizan los aportes para ir ampliando,
como fiduciantes, este gran fideicomiso—, quieran prestar a una tasa que, hoy, al 15 %
puede dar respuesta y comprometerse, por presupuesto, a absorber la diferencia entre la
evolucion del metro cuadrado y la tasa a la que lo presta. Es algo que hemos hecho
quienes hemos gobernado.

Pongo un ejemplo: me tocd gobernar la provincia de 2003 a 2007, el Banco
Nacion daba créditos al 17 % y yo dije que con eso era imposible, que nadie los iba a
tomar, pero que si al 7 0 al 9 %, y, bueno, nos hicimos cargo de la diferencia. jEsto es lo
mismo! Subsidiar el capital o la tasa, pero, eso si, vendrd de la Nacién y de decir:
“bueno, te lo doy, pero te lo garantizo por la coparticipacion. Te trabaré una hipoteca de
segundo grado”. Es decir, utilizar todos los cinturones de seguridad para que este
sistema sea confiable y para que, al que depositd y ahorrd, se le devuelva lo que
depositd y ahorrd: uno, dos o diez metros cuadrados, independientemente del tiempo
que pase.

Si bien en el capitulo 11l se autoriza al Poder Ejecutivo, en el capitulo IV ha
habido una autorizacion consensuada con la senadora Labado, a quien le debo reconocer
todos los aportes realizados, al igual que los de sus asesores, y también la confianza por
haber firmado el dictamen sabiendo que ibamos a aceptar la sugerencia, porque
entendiamos que esta norma tiene que salir por consenso, como se aprobd la ley
anterior. Aca lo que estamos haciendo es una autorizacion para emitir un bono, en caso
de que el Estado nacional desee contribuir a la constitucion de este fideicomiso como
aportante. Es algo que acordé con el actual ministro de Hacienda, Alfonso Prat-Gay.

Entonces, en este caso, se autoriza la emision de un Bono Metro Cuadrado
Argentino, de hasta 50.000 millones de pesos, pero, obviamente, dentro de los limites,
dentro de la autorizacion que ya tiene, que era una de las observaciones efectuadas por
la senadora Labado. Creo que, con esto, de alguna manera cubrimos su inquietud.

Los ultimos capitulos tienen que ver con disposiciones generales y la adecuacion
a las normativas. Pero hay un articulo que esta previsto, sefior presidente, y con esto
termino. Le quiero dar importancia a esto. El articulo 16 habla de la promocion en las
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escuelas. Todos recordamos —los que, mas o menos, tienen mi edad, si no, yo se los
recuerdo a los mas jovenes y a las mas jovenes— algo que era parte de la formacién que
teniamos: la cultura del ahorro. Y la perdimos. Esto se ensefia desde chico.

En un pais donde no hace falta ahorrar, ni los padres, ni los abuelos, para que sus
hijos o nietos vayan a la universidad, porque nuestro sistema universitario ofrece
acceso, gratuidad, becas, hay que pensar que vamos a tener la posibilidad de ir
ahorrando para nuestros hijos y nietos, a través de este nuevo sistema que estamos
promoviendo, y también incentivando algo que es fundamental para el crecimiento y el
desarrollo del pais, como el ahorro. Esto tiene que ver con muchas cosas. El ahorro
tiene que ver con previsibilidad, con un pais a largo plazo, con cosas que hoy solamente
son coyunturales.

Para terminar, quiero agradecer a todos los senadores, de todos los espacios
politicos, de mi blogue, que han entendido, que me han acercado sugerencias. Y quiero
decirles que, una vez que salgamos de la coyuntura, estamos legislando para el futuro.
Obviamente, cualquier diferencia que podamos tener en alguno de los articulos, si
tenemos un pais con inflacion de un digito, seguramente no va a estar. Pero debemos,
para cuando ello se produzca —que aspiro que sea a la mayor brevedad—, contar con
instrumentos e ir comunicandolos, para solucionar dos temas estructuras que tiene la
Argentina: el ahorro y el déficit habitacional. Gracias, sefior presidente.

Sr. Mayans.- El ahorro hace grande a la Nacion.
Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra la sefiora senadora Labado.
Sra. Labado.- Buenas tardes.

Como miembro de la Comision de Presupuesto, obviamente hemos analizado y
tratado el proyecto del senador Cobos, al que le hemos introducido varias
modificaciones.

Primero quiero decir que el tema de la vivienda es una cuestion muy sensible
para la gente. El tema del ahorro también es muy sensible para la gente. Y nosotros
tenemos que hacer memoria de lo que ha sucedido en la Argentina respecto del ahorro y
de la imposibilidad, en virtud de la situacién econémica de la gente, de tener y de tomar
créditos accesibles exclusivamente para vivienda. Me refiero a créditos hipotecarios.

El espacio politico al que pertenezco ha trabajado, desde 2003 a la fecha, en
varias iniciativas que tienen que ver con mejorar la calidad de vida de la gente, y esto,
prioritariamente, se refiere al acceso a la vivienda.

En el aflo 2007 Neéstor Kirchner puso en vigencia créditos hipotecarios para
inquilinos. En ese momento la primera entidad financiera que aceptd esa linea de
créditos fue el Banco Nacion. Lo atractivo de ese crédito es que el valor de la cuota era
accesible a los ingresos, porque el valor de la cuota no superaba al valor del alquiler que
en ese momento pagaban las familias argentinas. También era extensible a 20 y 30 afios.
La tasa anual con la que arranco esa linea de crédito era de un 7 % anual, obviamente
accesible. Y el Banco Nacion solo en un afio y medio del programa emitio 11.000
créditos a favor de los argentinos.

Después, el mismo Banco Nacién puso en marcha otra linea de crédito
denominada Mi casa. Cabe sefialar que la demanda de la vivienda siempre es alta y la
oferta insuficiente: siempre hay nuevas familias que se constituyen, jovenes que
resuelven salir a vivir solos y siempre es una demanda permanente.

Obviamente, también hay sectores méas vulnerables que no tienen acceso al
crédito, que no tienen salarios que les permitan pagar una cuota. También ha estado ahi
el Estado presente y Neéstor Kirchner puso en marcha el Plan Federal de Viviendas, a
través del cual se incorpor0 a esa gran masa de argentinos que no tenia acceso al
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crédito.

Después vino la linea del crédito PRO.CRE.AR, que lanzé la presidenta Cristina
Kirchner. Este programa supero todas las expectativas: en 30 meses alcanzé a mas de
136.000 créditos a familias argentinas, que pudieron cumplir el suefio de la casa propia.
Lo innovador del PRO.CRE.AR era el sistema de adjudicacion: era un sistema que se
hacia por la Loteria Nacional, era totalmente transparente y evitaba cualquier tipo de
especulacion. Hoy he escuchado por ahi al subsecretario de Vivienda, que tiene la
intencion de modificar eso. Yo le pido al gobierno nacional que lo que esta bien, que lo
que nosotros hemos hecho bien —que por suerte han sido varias cosas— no lo cambie.
Les pido que cambien para mejorar, no para empeorar. No arruinen el PRO.CRE.AR,
que tuvo, vuelvo a decir, un gran acceso para la familia argentina. Y, reitero, lo que
también se ponderd, no solo acd, sino afuera del pais, fue el sistema de adjudicaciones.
No cambien eso, déjenlo que sea equitativo, que sea conforme a un sorteo donde nadie
tenga que estar manipulandolo.

Quiero volver a reclamar eso: vuelvan al PRO.CRE.AR y déjenlo como esta
respecto del acceso a la vivienda.

Hace unos dias acompafié al senador Mera, que presentd un proyecto,
justamente, respecto a atender a gente que se incorpor6 al PRO.CRE.AR en los ultimos
seis meses de 2015 y, en virtud de la situacion econémica y de la inflacion, esos
créditos han quedado medio desfasados en relacion a lo que hoy tienen que terminar
pagando respecto a los materiales de construccion, mano de obra y todo lo que implica
terminar la casa. Asi que espero que prontamente también estemos tratando ese
proyecto para poder darle solucién a esa franja de argentinos que no han terminado de
construir sus casas.

Decia que nosotros hemos trabajado esta iniciativa. Personalmente la he
trabajado y, en ese sentido, debo agradecer la colaboracion de los asesores. Hemos
modificado muchos aspectos del proyecto porque queriamos que sea un crédito
accesible a los argentinos, que sea accesible a las familias que tienen un trabajo, tipo
clase media, y que puedan acceder fehacientemente a esta linea de creditos.

Hay dos cosas que estan en el proyecto: el ahorro y la linea de crédito. Nosotros
hemos incorporado en el articulo 7° que las entidades financieras deberdn dar a los
tomadores de préstamos para la vivienda Unica la opcién de extender el nimero de
cuotas originalmente previstas cuando el importe de la cuota a pagar supere un 10 % lo
aplicable en el tema del salario. Ahi se aplica el coeficiente de variacion salarial a los
efectos de que la gente pueda siempre pagar el crédito y no que la cuota del crédito sea
mayor a su salario. Esa es una cuestion muy importante que hemos incorporado.

También hemos manifestado nuestro desacuerdo con el endeudamiento. El
proyecto preveia un endeudamiento de 50.000 millones y nosotros entendiamos que el
Estado, en virtud de las facultades que tiene, podia destinar dinero a este proyecto.

Si hemos aceptado la modificaciébn de incorporar que esos bonos, ese
endeudamiento, sea tomado del endeudamiento que ya se contrajo, que todavia no
sabemos de cuanto es el endeudamiento que contrajeron hasta la fecha.

Reitero: hemos trabajado y modificado mucho el proyecto en pos del bienestar
de los argentinos y en el acceso que deben tener a la vivienda. Quien les habla sabe muy
bien lo que es no tener una casa propia. Asi que ese ha sido el espiritu con el que hemos
trabajado, que tiene que ver con eso.

Nuestras diferencias politicas —se lo he manifestado al senador Cobos— seguiran
existiendo. Sigo pensando que él traiciond nuestro proyecto cuando se tratd la
resolucion 125 y eso no va a cambiar. Mi opinién no va a cambiar en ese sentido. Pero
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reitero que lo que me impulsé a estar a favor de esta alternativa fue el hecho de darle un
crédito accesible a los argentinos para que tengan acceso a la vivienda y todos puedan
cumplir con su crédito.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el sefior senador Abal Medina.

Sr. Abal Medina.- Sefior presidente: muy brevemente, quiero manifestar el
acompariamiento al proyecto en discusién. Como bien ha quedado en claro, fue
iniciativa del senador Cobos, pero fue muy trabajado —como dijeron tanto la senadora
Labado como varios senadores— en el marco de la comision.

De la misma manera que hicimos con el proyecto de la deuda en el Congreso,
nuevamente aqui pudimos trabajar entre los senadores, los asesores y el Ejecutivo.

Creo que hoy estamos dandole sancion a una iniciativa enormemente relevante
para la Argentina. Como bien se ha planteado, recupera una cuestion basica para todos
nosotros, que es la posibilidad del ahorro. Formo parte de una generacién que,
practicamente, no conocio el ahorro. Todavia recuerdo cuando me tocaba encontrar las
viejas libretas de ahorro de mis tios y no entendia muy bien qué eran, ya que en nuestra
historia humana no nos toc6 poder hacer esto.

En ese contexto, existe la importancia de hacerlo con un tema tan relevante —
también lo decia la senadora Labado—, como el hecho de pensar en el techo propio, en la
casa propia. El papa esta hablando respecto de esto. Estamos diciendo que es un paso
importante que estamos generando por consensos y con mucho acuerdo politico. En ese
sentido, quiero manifestar que es muy importante lo que estamos haciendo en esta
sesion.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.- Gracias, presidente. Las tres T. El afio pasado, en ocasion de
una de las homilias, o de un discurso, el papa Francisco hablaba de las tres T. En
realidad, esto fue tomado, practicamente, por todos los candidatos presidenciales.

¢Qué es lo que el papa proponia a los gobernantes? Proponia que trabajaran para
que la gente tuviera tierra, techo y trabajo.

Creo que este proyecto aborda dos de esas cuestiones: la tierra y el techo, o el
techo y la tierra, que en realidad tendrian que ir, en el tema de la vivienda,
indisolublemente unidos.

Podemos o no compartir la tematica del diagndstico. Respecto de los 3.500.000
de débito habitacional del que hablaba el censo de 2010 —el senador Cobos lo ha dicho y
el subsecretario de Vivienda también— hacen una diferencia entre 1.500.000 en
condiciones y 1.500.000 no en buenas condiciones. En realidad, no en buenas
condiciones significa piso de tierra, ladrillos flojos, vinchucas, etcétera. Creemos que,
en realidad, es de 3.000.000 el déficit habitacional.

Es importante que hagamos este diagnostico, porque hace a la importancia de la
ley que estamos abordando. Hay 8.100.000 habitantes que viven en 2.100.000 casas de
pisos de tierra o de ladrillos sueltos, hay 1.812.000 personas que comparten
habitaciones con tres o cuatro personas del mismo o de distinto circulo familiar y en la
ciudad de Buenos Aires el 30 % de las personas alquilan viviendas.

El problema de la vivienda, como dije recién, fue abordado por todos los
candidatos presidenciales el afio pasado, y por eso también creo que debemos avanzar
en ese tema, tal como se ha hecho, con consenso. Pero, ademas, la Republica Argentina,
mediante la ley 26.663, aprobd el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. En ese protocolo se establecieron las
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reglas que debian seguir las viviendas para considerarse dignas. Por eso me inclino a
decir que hay 3.000.000 de hogares con déficit habitacional, si tenemos en cuenta las
condiciones que menciona la legislacion internacional a la que nosotros hemos adherido
mediante ley expresa. En primer lugar, el protocolo, en la observacion general N° 41,
habla de seguridad juridica de la tenencia, sea cual fuere la tenencia, como uno de los
requisitos de la vivienda digna. O sea, que se garantice la seguridad y la proteccion
legal. En segundo lugar, habla de disponibilidad de infraestructura. Ese es uno de los
temas sobre los que se estd debatiendo. En ese sentido, la vez pasada asisti a una
conferencia —creo que en el plan del gobierno se hablaba de esa cuestion— relacionada
con este plan de infraestructura futuro de vivienda en la que se mencioné la posibilidad
de que se pudieran proveer los servicios donde se radican las viviendas. El protocolo
habla no solo de servicios, en general, sino también de salud, de seguridad y de
condiciones de nutricion. Después, habla de gastos soportables, es decir, que no
comprometa el acceso a la vivienda el acceso a las necesidades basicas. O sea, que no
sea tan alto el costo de acceder a la vivienda propia que no permita cubrir las
necesidades basicas.

También hace referencia a la accesibilidad —dice que debe ser accesible a todos
los grupos en desventaja— y a la localizacion de la vivienda, que permita el acceso a la
salud, a la nutricion, a la educacion y el acceso al empleo, es decir, que los nucleos
urbanos no se establezcan tan lejos del lugar de trabajo de las personas que se vea
afectada, incluso, la convivencia familiar.

En definitiva, sefior presidente, cuando hablamos de la problematica de la
vivienda, que es lo que estamos abordando con esta iniciativa —es el nacleo duro del
proyecto—, hablamos de la carencia de la vivienda propia o hablamos de la carencia de
una vivienda digna, hablamos de hacinamiento, hablamos de situacion de calle, pero
también hablamos de relaciones locativas abusivas. Al respecto, como dije recién, en la
ciudad de Buenos Aires un 30 % de la gente mas vulnerable accede a una vivienda a
través de la locacion. También hay una gran capacidad ociosa de viviendas de alta
calidad en la ciudad de Buenos Aires.

Nosotros vamos a acompafar este proyecto porque creemos que es una de las
soluciones, pero necesitamos otras soluciones. Creemos que este proyecto esta dirigido
a un segmento medio, de clase media o media alta. ¢Por qué digo esto, presidente?
Cuando hizo la presentacion en el Senado el presidente del Banco Central, en una de las
filminas que trajo desarroll6 el monto del préstamo y la cuota. Un préstamo de un
millon de pesos, paga una cuota de 8 mil pesos y debe contar con un ingreso de 26.855
pesos.

Fijense que el sistema financiero otorga créditos cuya cuota no implique mas del
30 % del ingreso. Pero, en este caso, en el ejemplo que di, se afectaria mas del 30 % del
ingreso.

Sr. Presidente (Pinedo).- Sefiora senadora: el senador Pérsico le solicita una
interrupcion, ¢se la concede?

Sra. Negre de Alonso.- Si.

Sr. Presidente (Pinedo).- Para una interrupcion, tiene la palabra el sefior senador
Pérsico.

Sr. Pérsico.- Sefior presidente: quiero aprovechar la explicacion que esta dando Liliana
para comentar que hace unos afios presenté un proyecto, que voy a volver a presentar en
estos dias, que tiene que ver con el tema y me gustaria aprovechar la ocasion para que lo
conozcan.

Lo explicarée de manera resumida. El proyecto en consideracion es un plan de
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ahorro y, por esa razon, lo voy a votar afirmativamente. Pero mi planteo, para ese sector
de gente que mencionaba Liliana, la gente de escasos recursos, subocupados vy
desocupados, era un sistema de fideicomiso de Nacion-provincias-municipios, o
también la instancia provincia-municipios, ya que estos tienen la posibilidad de acceder
a los terrenos, sean fiscales o de bajo costo. La idea es que el municipio haga el loteo y
cologue los servicios basicos, agua y cloacas y la Nacién mandara un paquete de
materiales y de recursos para el fideicomiso. Mediante la autoconstruccion con
capacitacién, quien no tiene empleo podria hacerse una vivienda minima. Toda la parte
de proyecto y direccion técnica seria hecha también por el municipio. De esa forma se
ahorraba muchisimo costo. Terminada la vivienda en un plazo de dos afios —en San Luis
hay algunos proyectos de autoconstruccion que he tomado como ejemplo—, se le podria
cobrar una cuota minima a aquel que, ya no teniendo que pagar un alquiler, podria pagar
200 0 300 pesos por mes para devolver a la Nacién todos los materiales.

Lo presentaré nuevamente en estos dias y espero que no se pierdan otros dos
afios para ser tratados.

Gracias por la interrupcion.

Sr. Presidente (Pinedo).- ContinGa en el uso de la palabra la senadora Negre de
Alonso.

Sra. Negre de Alonso.- Por ejemplo, si alguien sacara un crédito de 500.000 pesos —me
sigo refiriendo al cuadro que presento el presidente del Banco Central—, la cuota inicial
seria de 4.000 pesos y el ingreso mensual de 13.000 pesos.

¢Qué es lo que quiero decir? Que, en realidad, el promedio de ingresos de
quienes van a acceder a estos créditos tiene que ser de 20.000 pesos. La canasta béasica,
segun FIEL, esta en 10.580 y, de acuerdo a lo sostenido por la CGT, esta en 11.382. O
sea que esté destinado a un segmento.

El senador Cobos aclaré la cuestion. Se refirié al PRO.CRE.AR vy a créditos mas
altos. Es decir que admitié que no se solucionan todas las necesidades, sino las de un
segmento.

Sefor presidente: vengo de una provincia, como sefial6 el senador Pérsico,
donde se ha hecho de la vivienda una politica de Estado. Asi ha sucedido desde 1983 a
la fecha. Por lo tanto, no puedo dejar de mencionar que hay otras posibilidades para
acceder a la vivienda propia. En este momento, nuestro 50 % de la poblacion vive en
viviendas realizadas por el gobierno provincial.

El Plan Suefios, que tiene una vivienda de 55 metros cuadrados en un terreno de
300 metros cuadrados, tiene 300 cuotas de 350 pesos, en un plan a 25 afios.

El Plan Progreso, que tiene una vivienda de 55 metros cuadrados en un terreno
de 300 metros cuadrados, tiene un plan a 25 afios con 300 cuotas de 500 pesos.

En definitiva, la tematica de la vivienda se puede abordar desde distintos puntos
de vista. Se lo puede hacer desde el sector privado, que sabemos que es casi inaccesible,
mas alla de las diferencias que puede haber entre el presidente del Banco Central y el
presidente del Banco de la Nacion con relacion al crédito, desde el sector publico
mediante las iniciativas mencionadas o mediante proyectos como el PRO.CRE.AR.
Pero también hay otra opcion, que es la de darle utilidad a los fondos del FONAVI, que
son pocos, como dice el senador Cobos, aunque, si son bien utilizados como fondos
federales, en total 30.751 millones, podemos darle el acceso a la vivienda al sector de la
poblacién mas vulnerable y de menos recursos. Y eso, como politica de Estado, tiene
que ser no a través de estos instrumentos que hoy estamos creando, sino a traves de
instrumentos por los que el Estado les dé el acceso al terreno. Entonces ya podriamos
avanzar en las dos T: tierra y techo.
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Ahora, este proyecto es una unidad de cuenta —con esto voy terminando- Y, si es
una unidad de cuenta, entonces quiero dejar expresamente planteado que hay una
abrogacion del sistema nominalista. Hoy creo que firmamos el acta de defuncion —asi
aspiro que sea— del sistema nominalista y espero que este sistema de unidad de cuenta
pueda ser usado, como en Chile, para otros planes, pero también utilizado para la
actualizacion de los salarios.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Pichetto.- ¢ Cuantos oradores faltan? Asi cerramos la lista.
Sr. Presidente (Pinedo).- Hay una mocidn para cerrar la lista de oradores.
Si se identifican, tenemos quérum.
- Luego de unos instantes.
Sr. Presidente (Pinedo).- Hay quérum. Los oradores pendientes son Fellner, Linares,
Fiore Vifiuales, de la Rosa, Durango, Pichetto y Pinedo.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
- Se practica la votacion a mano alzada.
Sr. Presidente (Pinedo).- Afirmativo.

Tiene la palabra la sefiora senadora Fellner.

Sra. Fellner.- Sefior presidente: es un proyecto con muy buenas intenciones, como son
las de volver al ahorro, y uno ve lo grande que es. Parece que tengo la edad de las tias
del senador Abal Medina, porque yo vi esa libreta de ahorro.

Sé que uno iba al banco y le ponian una estampilla por la plata que entregaba. Y
esto tiene que ver con la confianza en el pais, con la confianza en quienes dirigen este
pais, y tiene que ver con la estabilidad. El ahorro tiene que ver con eso. Y para construir
confianza hace falta demostrar muchas cosas, porque nos han pasado, justamente,
muchas cosas en esta Argentina.

El proyecto habla del gran suefio de cualquiera: tener la vivienda propia.
Esperemos que esto se pueda construir nuevamente en este pais y la gente empiece a
confiar en nuestra moneda, el peso argentino. Y empiece a confiar en los bancos y
empiece a confiar mas en las autoridades y en este Congreso, que puede hacer este tipo
de leyes que llevan este suefio que tenemos para un sector. Decia que la confianza se va
construyendo, pero ademas tiene que existir la posibilidad del ahorro, que también tiene
que ver con un sueldo que alcance, que sobre un poquito, y con la confianza. De esas
cosas estamos hablando, que habrd que construirlas entre todos porque esto es la
Argentina.

Va a ser muy corto lo mio. Quiero retomar un poquito las palabras de la
senadora Labado y volver con el plan PRO.CRE.AR. Y eso también tiene que ver con la
confianza. Y se lo pido muy especialmente a usted, sefior presidente. EI 26 de febrero
presenté un pedido de informes en esta Camara sobre qué sucedia con el plan
PRO.CRE.AR y el 9 de marzo, al no tener ninguna contestacion, mandé una nota a la
ANSES pidiendo que por favor me informe sobre qué pasa con el plan PRO.CRE.AR.

Hay 220.000 inscriptos en el plan PRO.CRE.AR vy tanto usted, sefior presidente,
como los senadores y senadoras saben acerca de las parejas jovenes. ;Cuando nosotros,
a esa edad, ibamos a poder pensar en un crédito hipotecario para acceder a la vivienda?,
y con proyectos distintos para el Sur o para el Norte del pais, justamente, por lo que
decia el senador Cobos en cuanto al costo de la construccion, si se tenia o no el terreno
y la forma en la que se accedia. Y en esto quiero decir que es directamente por sorteo,
aca no estaba el dedo de absolutamente nadie.

Entonces, los jovenes confiaron, sobre todo, las parejas que no tenian ninguna
posibilidad de acceder a otros creditos. De 220.000 adjudicatarias del plan




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional ”
18 de mayo de 2016 Sesion especial Pag. 35

PRO.CRE.AR, un 50 %, mas 0 menos, ya tiene construida su casa, ya cumplieron el
suefio de la casa propia, tienen la llave. Pero ha quedado un grupo de gente, de quienes
todas los senadoras y senadores, y usted también presidente, saben de la situacion en la
que estan, porque deben haber recibido un mensajito: “por favor, ¢qué hacemos con el
PRO.CRE.AR, porque no nos alcanza?”.

Efectivamente, el costo de la construccién ha aumentado mucho a lo largo y
ancho del pais. Entonces, no les alcanzo la plata que tenian adjudicada y que les iba
llegando cada tanto en funcidn del porcentaje de construccion. Entonces, no pueden
completar ese tanto por ciento que se requiere para tener la otra parte del dinero
adjudicado.

Esto también tiene que ver con la confianza. El plan PRO.CRE.AR era y es un
excelente programa. Pido a las autoridades que vean qué van a hacer con ese grupo de
gente que ha quedado a la mitad de la construccién y que todavia estan pagando
alquiler, estan en la mitad del crédito y no pueden terminar de construir porque no les
alcanza.

Bienvenido sea todo proyecto de vivienda, aunque tengamos que construir la
confianza, aungque tengamos que construir esta posibilidad de ahorro. En mi provincia,
tenemos el 1VUJ —Instituto de Vivienda y Urbanismo de Jujuy—, que ha construido y
construye casas para un grupo de gente que tiene una posibilidad y una forma de vida.
Esperemos que este proyecto sea para otro sector. PRO.CRE.AR también es para otro
sector, un sector medio, mucha gente joven.

Como decia, bienvenido sea todo proyecto de vivienda, porque la construccion
utiliza mucha mano de obra. Otra vez pido por el PRO.CRE.AR, sobre todo, por los que
han quedado a mitad del camino.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el senador Linares.
Sr. Linares.- Unas pocas consideraciones antes de manifestar mi apoyo a este proyecto
del senador Cobos.

En primer lugar, destaco que es un proyecto nacido en el Poder Legislativo, muy
trabajado, con consenso. Me parece que es un tema a resaltar el enriquecimiento del
texto sobre la base del proyecto del ingeniero Cobos, que reconoce en el sistema chileno
una posibilidad.

El segundo tema es que la iniciativa esta destinada a un sector de la poblacion
medio, complementandose con otros planes eventuales que pueda tener el Estado, pero
incorpora el tema del ahorro. Ninguno de los créditos que hemos mencionado lo
incluye, ni el PRO.CRE.AR, que es muy bueno, ni los créditos anunciados por el Banco
Nacion, que son unas lineas interesantes. Son distintos créditos. Me parece que se da
una opcion que, claramente —lo manifesté el autor—, en un contexto inflacionario como
este es dificil que cualquiera de estos créditos funcione tan facilmente. Me parece que es
una muy buena herramienta como para que la Camara de Diputados lo trate lo antes
posible, de manera de que se incorpore al menu de opciones que va a haber.

Con relacion a los empleos que tienden a desaparecer con la tecnologia, sobre lo
que se habl6 en el proyecto anterior, creo que, en este caso, la construccion, ante la
demanda que también tiene el pais de viviendas privadas y no solamente estatales, tiene
un largo camino y va a sobrevivir.

Cuando escuchaba hace un rato la posibilidad de que el proyecto anterior fuera
de transicion, mientras se va cambiando un poco el contexto en el que se desenvuelve la
sociedad, recordaba, mas o menos, 1962. En ese momento yo vivia en la ciudad de
Bahia Blanca, a diez cuadras de la plaza Central, pero a ocho cuadras habia una soderia
que andaba con caballos, y a una cuadra después de la soderia, estaba la herreria.
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Obviamente, fueron puestos de trabajo que desaparecieron o, de alguna forma, el
progreso se los llevd puestos. No es el caso de la construccion, que me parece que va a
sobrevivir mucho tiempo —como yo decia recién—, porque hay mucha demanda
pendiente.

En la crisis de 2001, charlando con gente de la UOCRA —Unidén Obrera de la
Construccion—, me decian: “Mir4, Linares, cuando la cosa viene complicada, todos son
de la construccion, porque a un paston, a pegar un ladrillo, cualquiera se anima”. De
manera que es un segmento de la sociedad que va a necesitar apoyo siempre, en caso de
generarse trabajo para ese sector.

Entonces, cuando en estos dias escucho al presidente, en casi todos los discursos,
hablando de generar empleo de calidad, estoy absolutamente de acuerdo con eso, pero
también hay que tener claro que los puestos de trabajo de calidad se generan con
inversiones altisimas y deben tener quienes los tomen una capacitacion personal
importante. Y nos va a quedar siempre este sector de la sociedad que todavia no ha
evolucionado, que no ha podido acceder a huevas capacitaciones, cuyos hijos hoy estan
vinculados con esta cultura de los planes, porque han vivido de eso en los ultimos veinte
anos.

Queria resaltar que esta necesidad de generar distintas alternativas,
especialmente desde el sector privado de la construccion, son bienvenidas, porque me
parece que contribuyen a generar, de alguna forma, la posibilidad de mantener el
empleo, la dignidad, y dar posibilidades a las familias de plantear, al menos, una
evolucion que hoy todavia estd muy condicionada.

Por eso, felicito que se haya llegado a los consensos, que el senador Cobos haya
incorporado las sugerencias, teniendo en claro que este es un proyecto mas, pero
importante, que vuelve a traer el ahorro como alternativa. Espero y tengo la esperanza
de que pueda ser una herramienta importantisima de aqui en mas para un segmento de la
sociedad, incluso, para el Estado también, que puede complementariamente agregarse a
esos planes.

Hago votos para que esta sea una enorme herramienta, de manera que, dentro de
unos afios, todos los que estamos votando hoy aqui en el Senado digamos que esta ha
sido una herramienta claramente positiva, generada desde los cuerpos legislativos.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Pinedo).- Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra la senadora Fiore Vifiuales.

Sra. Fiore Vifiuales.- La verdad, me parece que el debate es muy interesante, sobre
todo porque los distintos senadores que han hecho uso de la palabra han tomado
distintos aspectos del proyecto.

El senador Cobos comenzd contando de qué se trataba el proyecto y asi fue
complementado por las posturas de otros legisladores.

La senadora Labado, con ese coraz6n grande que tiene, y siempre preocupada
por las necesidades también de los mas humildes, hablaba de la importancia que tiene la
vivienda y del suefio que significa el poder acceder a la vivienda propia.

Con todo tino, la senadora Negre de Alonso decia que, en definitiva, este es un
proyecto que esta destinado a un determinado segmento de la poblacién.

De ahi es que me parece muy importante la alocucion y adhiero al pedido de la
senadora Fellner, que, casualmente, para atender al segmento que no esta contemplado
quizas en esta posibilidad, los créditos PRO.CRE.AR han sido un instrumento
sumamente importante, que me parece que no podemos dejar atras.

Agradezco al senador Cobos la generosidad que ha tenido en lo que respecta a
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aceptar un monton de modificaciones y de diferentes puntos de vista de los senadores de
distintas bancadas. Incluso, como en mi caso, que no pertenezco a la comision que ha
debatido estos temas y que ha aceptado creo que todas las modificaciones. La verdad es
que agradezco ese criterio generoso.

De todos modos, yo quisiera hacer dos observaciones muy pequefias que, por
supuesto, las voy a plantear al momento de su tratamiento en particular, pero queria
fundamentarlas muy brevemente en este momento para no hacerlo luego v,
simplemente, realizar la sugerencia del articulado. Creo que también, como
consecuencia de esa generosidad que mencioné recién, hemos visto en nuestros
despachos distintos borradores y, por eso, ocurren estas cuestiones como las que voy a
plantear ahora.

El articulo 7°, sefior presidente, concretamente se refiere a la posibilidad de que
las entidades financieras les puedan dar a los tomadores del préstamo distintas opciones
para extender el nimero de cuotas. Este articulo 7° tiene exactamente la misma
redaccion que el articulo 13, inciso i), que se refiere a las facultades que tiene el
fideicomiso financiero. Lo que ocurre es que, en las modificaciones que se han
realizado, se contradicen los limites establecidos encada uno de esos articulos. Es decir
que, mientras en el articulo 7° se borré el limite de hasta el 25 % y se lo llevé a un 30,
en el articulo 13, inciso i), no esta esa observacion, o no se ha realizado ese cambio.

Por lo tanto, hay una contradiccién: en uno el limite es de 30 y en el otro es de
25.

En funcidn de eso, voy a hacer una sugerencia en el tratamiento en particular. ..
Sr. Presidente (Pinedo).- Sefiora senadora: el sefior senador Cobos le solicita una
interrupcién, ¢se la concede?

Sra. Fiore Vifiuales.- Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el sefior senador Cobos.

Sr. Cobos.- Sefior presidente: si se fija bien, observara que el 30 % es de los ingresos y
el 25 hace referencia al plazo.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra la sefiora senadora Fiore Vifiuales.

Sra. Fiore Vifiuales.- Tiene razon, senador, con lo cual la propuesta, en todo caso, seria
hacer alusion directamente al articulo 13. Es decir que el articulo 7° directamente se
vincule con el articulo 13, para no repetir.

En segundo lugar, el articulo 10 habla de la autorizacion que se otorga al Poder
Ejecutivo para —por ejemplo— que los beneficiarios puedan atender con subsidios una
porcion del capital y demas. Dentro de este tema se establece lo siguiente:
fundamentalmente, aquellas personas fisicas que no califiquen crediticiamente en las
lineas de crédito.

Y cuando uno analiza tanto el espiritu del proyecto como su articulado, advierte
que aqui existe una contradiccion, porque, casualmente —como recién planteaban
algunos senadores, el senador Linares también lo ha hecho—, este es un proyecto de ley
que esta destinado a un determinado segmento, que si califica. Y en todos los articulos
del proyecto se hace especial y puntual hincapié en la necesidad de esa calificacion
crediticia, porque, como bien sefialaba también la senadora Fellner, una de las patas de
este proyecto es la confianza, en el sentido de que, si yo voy a ahorrar en UVI, voy a
tener la confianza de que después voy a tener el respaldo suficiente.

Entonces, en virtud de ello y de las modificaciones que se habian sugerido
respecto del articulo 13, y en atencion a la vivienda unica —lo conversé con el senador
Cobos—, la sugerencia seria acotar esta posibilidad de subsidio cuando la demanda sea a
los efectos de tener la Gnica vivienda, lo cual todavia es un suefio no realizado para esta
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gente.

Muchas gracias, sefior presidente y sefiores senadores. Y gracias por la

aclaracion al senador Cobos.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra la sefiora senadora de la Rosa.

Sra. de la Rosa.- Sefior presidente, estoy en un todo de acuerdo con lo que dijeron los
sefiores senadores y las sefioras senadoras.

La verdad es que estamos ante un proyecto distinto. Es un proyecto que hay que
apoyar, porque es un proyecto legislativo, de los propios senadores. Es un proyecto que
contiene algo sustancial, una herramienta importantisima, como es el ahorro. Y esto
cambia incluso la vision de un proyecto como este, que como ya dijeron muchos, tiene
como objetivo que la gente, aquellos que lo necesitan —en este caso, quizas el sector
medio de los argentinos— obtengan su vivienda.

En un todo de acuerdo con lo que manifestd la senadora Fellner, creo que
tenemos que apoyar esta iniciativa. Quizas seria necesario que el Senado se manifestara
a partir de una resolucion, de una declaracion o de un proyecto de ley, para que se
termine el PRO.CRE.AR, fundamentalmente, para los que han quedado a mitad de
camino. Hay que respetar las cosas que se han hecho muy bien en la Argentina y, como
dijeron, el PRO.CRE.AR es un ejemplo en ese sentido.

Estuve escuchando atentamente lo que decia la senadora Labado y la verdad es
que el apoyo que ha dado a este proyecto es fundamental. En ese sentido, se habia
pedido la palabra para preguntarle al miembro informante, primero, por las
modificaciones al Codigo Civil y Comercial, creo que dijo uno de los senadores
preopinantes, y estan en los articulos 22, 23 y 24. Me parece importante una breve
explicacion para que quede en la version taquigrafica qué es lo que estamos
modificando con respecto al cddigo Y, sobre todo, para ver los alcances y la importancia
que tiene, quiza, no solamente para este proyecto en particular, sino, en general, para
todas aquellas herramientas de crédito para viviendas en la Argentina.

También he escuchado atentamente a la senadora Labado, quien dijo haber
propuesto el articulo 15. En ese articulo del proyecto de ley se autoriza al Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas a emitir el Bono Metro Cuadrado Argentino en el marco
de la ley 27.198 —es la ley de presupuesto 2016 vigente, que nosotros votamos el afio
pasado— para el endeudamiento del presente ejercicio presupuestario. Y también dice
que para ello se van a utilizar las propias partidas presupuestarias que la ley de
presupuesto vigente tiene.

Si bien es bastante discutible eso, lo acepto porque nos estd faltando una
informacién adicional, que es exactamente qué se ha usado y qué no de las
autorizaciones pendientes del presupuesto 2016 en cuanto a credito publico. Sabemos
que estd usando el Poder Ejecutivo nacional parte de esas autorizaciones, pero no
sabemos qué monto ni si estdn cubiertas en dolares, en pesos, ni las distintas
denominaciones y destinos que autoriza el presupuesto vigente.

El articulo que recién mencioné me parece que se contrapone con el 17 cuando
dice: “Autorizase a la Jefatura de Gabinete de Ministros a realizar las desafectaciones
presupuestarias necesarias en el presupuesto vigente”. Ahora, si decimos que ese monto
de mas o menos 3.500 millones de dolares se va a tomar dentro de lo que en el
presupuesto vigente ya se ha acordado, me parece que no es necesario que se desafecte
presupuestariamente otra partida, porque habria que entrar en una discusién mucho més
profunda.

- Ocupa la Presidencia el sefior vicepresidente 1° del
Honorable Senado, senador D. Juan C. Marino.
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Sra. de la Rosa.- Justamente, el tema que se mencioné al comienzo de la sesion, que es
el de las tarifas, por ejemplo, tiene que ver con una subejecucién presupuestaria de este
afio, porgque estamos hablando de tarifas eléctricas que tienen una importante partida
presupuestaria, de mas o menos 4.500 millones, para subsidiar a todos los argentinos y
resulta que eso no se acata en el presupuesto vigente. Nosotros lo votamos, esta
autorizado, pero no se ejecuta esa partida.

Si ya estamos peleando para que se ejecute y se respeten las partidas
presupuestarias y se contine con los subsidios de las tarifas eléctricas, consignar que se
pueden desafectar partidas presupuestarias sin especificar cuales son, me provoca ruido,
porque ¢cuales son las partidas presupuestarias que estan en el presupuesto nacional si
no son para seguridad, educacion, salud y subsidios para la gente? Me parece que ese
articulo se contrapone con el anterior.

Por lo demas, apoyo el proyecto. Si bien vemos algunas falencias, se pueden
resolver. Todo se puede solucionar cuando hay confianza y una necesidad de aunar
esfuerzos, mas aln teniendo en cuenta que es un proyecto que tiene a la gente de carne
y hueso como su principal beneficiario.

Sr. Presidente (Marino).- Tiene la palabra la senadora Durango.

Sra. Durango.- Sefior presidente, como integrante del interbloque PJ La Pampa, vamos
a acompafiar este proyecto porque creo que, como militantes, como politicos y como
integrantes de este Congreso tenemos la obligacion de trabajar por la inclusién y la
dignidad de nuestra gente.

En nuestra provincia de La Pampa tenemos claro que el acceso a la vivienda es
una politica de Estado. Sefior presidente: usted sabe muy bien, porque es pampeano,
igual que yo, que desde el 83 hasta ahora hemos hecho una gran cantidad de barrios de
viviendas y que, a pesar de que siempre son insuficientes, seguimos trabajando por la
construccién de esos barrios en todos y cada uno de los ochenta pueblos que hay en la
provincia.

En realidad, mas que para mencionar esto, he pedido la palabra para sumarme a
lo expresado por las senadoras Labado y Fellner, porque justamente en estos dias he
trabajado con el tema del PRO.CRE.AR. Me he reunido con la gente de ANSES, con la
gente del Banco Hipotecario y, finalmente, con la gente de la Secretaria de Vivienda
porque, como bien lo dijeron las senadoras anteriormente, tenemos una gran demanda
de las parejas jovenes que han recibido alrededor de 600.000 pesos y que, obviamente,
no les alcanza para terminar su vivienda. Esto significa que antes tenian un problema
porque pagaban el alquiler y ahora tienen dos, porque a quienes se les ha dado la ultima
cuota —porgue solo les dan un mes— estan pagando el alquiler y la cuota del crédito.

Por eso he pedido la palabra, porque quiero que este Senado, en algin momento,
también se manifieste a favor de la posibilidad de un crédito adicional a los
beneficiarios del PRO.CRE.AR para que esas viviendas puedan ser habitadas
dignamente y tal como las proyectaron y sofiaron.

Sr. Presidente (Marino).- Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sra. Elias de Perez.- Pido la palabra para una aclaracion.

Sr. Presidente (Marino).-Le doy la palabra al senador Pichetto y le puede solicitar la
interrupcion.

Sr. Pichetto.- Si, como no.

Sra. Elias de Perez.- Gracias, senador Pichetto.

Solo para aclararle dos cosas a las senadoras preopinantes, quienes manifestaban
su preocupacion por el PRO.CRE.AR. Respecto del PRO.CRE.AR, va a continuar y lo
que se esta considerando es su relanzamiento, estableciendo algunas puntuaciones que
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puedan sumar las parejas que tengan hijos. Asi que se estd por relanzar ahora el
PRO.CRE.AR. Eso para darles tranquilidad.

Ademas, el Plan Nacional de Vivienda va a desarrollar 120.000 viviendas para
personas de alta vulnerabilidad, que era lo que también habian sefialado como una
preocupacion. Por otra parte, habra 175.000 créditos subsidiados. Todo esto va a estar
vigente en los proximos dias, en el mes que viene, si Dios quiere, asi como 450.000
microcréditos para refacciones.

Estas son las cosas que queria aclarar a las senadoras.

Sr. Presidente (Marino).- Sefior senador Pichetto, le pide una interrupcion la senadora
Durango.

Sr. Pichetto.- Si, como no.

Sra. Durango.- No estdbamos pidiendo eso, sino la posibilidad de que los créditos ya
asignados tengan un crédito complementario para poder terminar la obra. También
pedimos la continuidad del PRO.CRE.AR, por supuesto, pero esencialmente, el crédito
complementario.

Sr. Presidente (Marino).- Senador Pichetto, adelante.

Sr. Pichetto.- Muy breve, sefior presidente.

Yo he acompafiado con mi firma el proyecto del senador Cobos. Si bien en la
comision esta iniciativa tuvo un debate muy rico, de entrada me parecidé algo muy
interesante e importante porque recupera algo que en la Argentina esta perdido.

Cuando uno recuerda los afios de la escuela primaria, recuerda esa Argentina que
perdimos en alguna curva del camino, esa Argentina del guardapolvo blanco, de esas
maestras que empezaban el primer dia y terminaban el Gltimo dia sin ninguna licencia
de ningun tipo, maestras que nunca se enfermaban, que no habia tres o cuatro por curso,
esa Argentina en donde, como dijo la senadora Fellner, le daban a uno una libreta
marron grande de la Caja de Ahorro, con la que le ensefiaban el valor del ahorro. Habia
que comprar estampillas y uno iba llenando la libreta y la guardaba. Y en esa Argentina
era todo posible

Y habia también un sentido del esfuerzo, de que las cosas no eran gratis. Los
viejos, mis viejos, mi viejo, que era gente de trabajo, que apenas habia terminado el
sexto grado —con dificultades, de grande—, tenia clara una vision: tenia que ahorrar,
debia tener su casa, tenia que trabajar. Indudablemente, hubo gobiernos que ayudaron
con planes hipotecarios. El Banco Hipotecario fue una institucion importante del Estado
nacional. El Plan Quinquenal, del presidente Perdn, la construccion de viviendas con el
Plan Quinquenal. La gente tenia la conciencia del esfuerzo, de decir: “vamos a guardar,
vamos a ahorrar”. Pero la Argentina también hacia trampa en cualquier noche oscura,
porgue teniamos el ahorro y vino el rodrigazo, y la gente se qued6 mirando.

Hay un eje interesante en el proyecto. A veces, tampoco se podia ahorrar en
ddlares, porque el que queria comprar un departamentito... Las parejas jovenes
ahorraban en doélares y de repente no se pudo comprar mas dolares, de repente el dblar
es un elemento de especulacion. No quiero hacer una cronica de procesos que han
debilitado fuertemente a los sectores de la clase media y a los sectores trabajadores. En
general, en los sectores mas bajos de la estructura social argentina entran las operatorias
del plan federal, el FONAVI, hay sorteos, hay viviendas que se construyen y que nunca
se pagan. En la mayoria de los barrios del FONAVI hay que hacer una revision. Las
cuotas son muy bajas, pero no se pagan...

- La sefiora senadora Negre de Alonso realiza
manifestaciones fuera del alcance del micréfono.
Sr. Pichetto.— Yo tengo una experiencia. No sé como sera en San Luis. Quizas, alla
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exista un modelo de toma de conciencia. Pero hay grandes barriadas en las que se
construyen las casas de la operatoria del plan federal y la gente no paga la cuota, que es
infima.

Lo que digo no es simpético y yo tampoco soy un tipo simpatico (risas), pero
digo las cosas que ocurren, las cosas que nos pasan. Se entrega la vivienda y la gente no
paga las cuotas. Hay una alta morosidad. Esto atenta contra el sistema del plan federal y
las operatorias del FONAVI, que deberia ser un mecanismo para llegar a los sectores
mas humildes.

Y la clase media tiene dificultades de acceso al crédito en ese sector. Para el
ahorro previo. La gente piensa: “yo ahorro en pesos y, dentro de dos afios, cuanto vale
el peso, cuanto me lo devalian”. Esto es lo que ha pasado en el pais. Y no estoy
haciendo responsable a ningln gobierno en particular. A uno mismo, muchas veces, le
ha pasado.

Una vez, ejerciendo la profesion de abogado, iba a cobrar un juicio, era el mes
de febrero, empezé la caida del Plan Primavera. Cuando cobré el juicio, en abril, porque
se postergo, la plata valia el 30 %. Y recuerdo que, en el medio, el ministro Pugliese les
habia hablado a los empresarios. Todos sabemos cudl fue la frase famosa.

Lo que digo es que este sistema que tiene el proyecto originado en las ideas del
senador Cobos permite ahorrar en metros cuadrados de hormigdén, metros cuadrados de
construccidn de vivienda. Esto permite mantener un valor, que debe ser actualizado.

Me preocupan algunos criterios de unificacion. Hoy, hay una propuesta que hace
el Banco Nacion, que ajusta por el coeficiente de estabilizacion de referencia (CER). No
sé por donde ajusta Sturzenegger. Me parece que este proyecto también contempla una
actualizacién razonable. Hay que decirle a Sturzenegger que no copie proyectos de los
senadores. Hay que decirselo, que sea respetuoso con el Senado. Esta no es una
sociedad de fomento. Esto es el Senado de la Nacién. Entonces, hay que decir esto al
presidente de Banco Central.

Aqui, ajusta por el indice de la construccion. Y el indice tiene que ser real,
porque uno de los problemas que tenemos en el proceso de terminacién de viviendas es
que el valor de unidad de vivienda fijado en 2012, en una licitacion para construir un
barrio de viviendas de la operatoria federal, o de Techo digno, o cualquiera de las
operatorias que el gobierno nacional ponia en marcha, es que no se establecian
mecanismos de actualizacion. Era como negar una realidad, que en lo econémico
funcionaba: el tema de la inflacion. La inflacion estaba. Y no teniamos sistemas de
actualizacion. Entonces, el indice de la construccion tiene que ser un indice real, que
vaya ajustando, y este sistema me parece también un acierto. Asi que nosotros vamos a
apoyar esto porque me parece una iniciativa importante. Esperamos que también la
Camara de Diputados la vote rapidamente.

Creo que nunca esta de més el esfuerzo que hagamos para cualquier sector de la
sociedad en cuanto a la posibilidad de acceder a la vivienda propia. Me parece que este
es un deseo que esta siempre en el pensamiento de la gente y hay que tratar de buscar
los mecanismos posibles, con inteligencia, para que la gente pueda acceder a su
vivienda.

Muchas gracias, presidente.

Sr. Presidente (Marino).- Para cerrar el debate, tiene la palabra el senador Pinedo.
Sr. Pinedo.- Muy breve, presidente. Simplemente quiero hacer un par de acotaciones
sobre distintos temas que se mencionaron.

En primer lugar, este es un sistema motorizado por la inquietud del senador
Cobos, mantenida muy firmemente —a veces, demasiado firmemente— respecto de la
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posibilidad de ahorrar en metros cuadrados. La preocupacion del senador Cobos es la
generacion de cultura del ahorro en algo tangible, en un pais con tanta historia
inflacionaria como el nuestro, y eso es algo loable y por eso vamos a acompafiar este
proyecto.

El tema que hubo en discusién consistia en ver cual era el mejor indice que
permitiera, por un lado, ahorrar, y, por el otro, ser conveniente para la toma de crédito.
Y me parece importante en este punto destacar que este sistema contemplado por este
proyecto de ley es un sistema que no excluye a otros sistemas. El Banco Central ha
resuelto establecer un mecanismo de ahorro y de préstamos en base al aumento del
indice de precios general, y ese sistema va a seguir operando. Asi que el pueblo va a
tener alternativas, del mismo modo que el Banco de la Nacion acaba de impulsar otros
mecanismos que se actualicen en base a salarios. Por consiguiente, los usuarios van a
tener alternativas para elegir un sistema de ahorro u otro y eso no es excluyente, lo que
me parece importante destacar.

Termino contestando una pregunta de la senadora de la Rosa sobre los cambios
en el Cadigo Civil. Los cambios son sencillos: el primero obedece a la necesidad de que
las hipotecas que, de acuerdo con el CAdigo vigente garantizan un crédito determinado
en pesos, al actualizarse el crédito pueda actualizarse también la garantia, de manera tal
que la hipoteca que se constituya garantice el capital y la actualizacion por el indice de
la construccidn, en este caso, o los otros indices que se utilicen.

Y la otra reforma es mas chiquita todavia: el Cddigo prevé un plazo de registro
breve de las hipotecas que se registren en los registros de la propiedad. Lo que prevé
esta modificacion es extender el plazo de registro de las hipotecas para que los créditos
puedan ser mas largos, sin necesidad de reinscribir la hipoteca. Se prevén 35 afios, de
modo tal que se puedan dar créditos a 35 afos sin necesidad de reinscribir la hipoteca.
Si no, lo que pasaba era que los escribanos usaban un truco, que era el siguiente: cuando
estaba por vencer, renovaban la hipoteca. Pero esto nos parece que es innecesario y
solidifica el sistema general de ahorro y de préstamos.

Es todo, presidente. Gracias.

Sr. Presidente (Marino).- Gracias, senador.

Tiene la palabra el senador Cobos.

Sr. Cobos.- Es para proponer, sefior presidente, y recordar respecto del proyecto que
vamos a aprobar, que voy a sugerir que la votacion sea en general y, después, se vote
por capitulo, porque algunas de las observaciones las vamos a ir aclarando. Entonces,
procederiamos a votar el proyecto en general, que estd a disposicion de todos los
sefiores senadores y que es el que ha sido modificado. Digo esto para aclarar que no es
el que llegé como dictamen de comision.

Y, reitero, propongo que se vote en general en primera instancia.

Sr. Presidente (Marino).- Les pido a los sefiores senadores que sirvan identificarse, a
aquellos que aun no lo han hecho.

Se va a votar en general.

- Se practica la votacion por medios electrénicos.
Sr. Presidente (Marino).- Se registran 48 votos afirmativos y ningun voto negativo.
Aprobado.
- El resultado de la votacién surge del acta correspondiente.®
Sr. Presidente (Marino).- Resulta aprobado en general.
Vamos a votar el capitulo | en particular. Son cinco articulos.
Sr. Pichetto.- ¢ Cudles son los capitulos en los que hay observaciones?

8\/er el Apéndice
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Sr. Presidente (Marino).- Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- Por una cuestion de celeridad, como hacemos siempre, me gustaria saber
en qué capitulos hay observaciones y el resto lo votamos en una sola votacion.

Sr. Presidente (Marino).- Senador Cobos.

Sr. Cobos.- Hago las aclaraciones y, a lo mejor, limamos todas las asperezas que estan
pendientes.

Voy a aceptar la modificacion que propone la senadora. Fijese que el articulo 7°
habla del 30 %. Cuando hay una variacion entre el crédito y la variacion del coeficiente
de variacion salarial en mas de un 10 %, se extiende el plazo hasta un 25 %y que no
supere el 30 % de los ingresos. Esta establecida la primera condicién en el articulo 7°y
en el otro esta la otra. ¢ Cuél es su propuesta?

Sr. Presidente (Marino).- Tiene la palabra la sefiora senadora Fiore Vifiuales.

Sra. Fiore Vifuales.- El planteo que hacia es el siguiente: con la tltima modificacion
en el articulo 7°, como bien usted sefiala, sefior senador, esta que, cuando se extiende la
cuota, no puede exceder del 30 % de los ingresos computables. Eso dice el articulo 7°.

El articulo 13, inciso i), no se refiere al 30 % de los ingresos computables, sino
que se refiere al 25 % del plazo en lo que respecta al tiempo. Pueden ser dos cosas
diferentes. Se lo puede interpretar armdnicamente, sin hacer las modificaciones que yo
planteaba.

El planteo era el siguiente: considerando que tenian la misma redaccion,
directamente que el articulo 7° derive al articulo 13, inciso i),pero no tengo
inconvenientes en no hacer la observacion vy si, en todo caso, la del articulo 10, que es la
que usted me plantea, de la vivienda Unica.

Sr. Cobos.- ¢En qué articulo esta entonces? Asi queda claro. ¢EIl 7° y el inciso i)?

Sra. Fiore Vifiuales.- La modificacion seria en el articulo 10, que esta en el capitulo 111.
Sr. Cobos.- El articulo 10 dice: “Los beneficios podran consistir en subsidios de una
porcion del capital, de tasa o de gastos relacionados con la operatoria,
fundamentalmente en aquellas personas fisicas que pretendan acceder a vivienda Unica”.

Respecto de la inquietud de la senadora sobre el articulo 11, deseo sefialar que el
articulo 11, inciso a), dice: “Autorizar al Poder Ejecutivo a destinar como fiduciante una
partida presupuestaria”.

El articulo 15 habla de autorizar al Poder Ejecutivo a disponer de la emision de
un bono. El otro articulo, que habla de la autorizacion del jefe de Gabinete, tiene que
ver con el reordenamiento de las partidas. Habrd que ver la decision que toma el
Ejecutivo: si produce un reordenamiento de la partida o si produce un reordenamiento
de la partida mas la emisién de un bono. Las facultades delegadas que tiene el jefe de
Gabinete para reordenar partidas son las mismas que cuando tratamos la ley de los
holdouts.

Respecto de lo demaés, creo que son muy especificos los articulos a los que la
senadora hizo mencion, tales como el relacionado con la especialidad del crédito, el
articulo 21, etcétera. Por lo tanto, creo que lo mejor seria leerlos o incluir por escrito lo
que se queria expresar —las inserciones— y traducir textualmente, para que quede en la
version taquigrafica, los articulos 21, 22 y 23. De esa forma, podriamos votarlo.

Sr. Presidente (Marino).- Si hay acuerdo, voy a poner en consideracion, en una sola
votacion...

Sr. Mayans.- Sefior presidente: quiero plantear un tema de forma. He escuchado que el
secretario lee el resultado de la votacion y después dice “aprobado”, pero quien termina
la discusion es la Presidencia. Hago esta aclaracion para no incurrir en alguna falta. O
sea, una vez que el secretario lee el resultado, la Presidencia tiene que decir “aprobado”
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0 “no aprobado”, por unanimidad o en qué concepto. Me parece que es asi, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Marino).- Por supuesto. Usted es un hombre que se adecua al
Reglamento. Me parecié muy buena la aclaracion.
Entonces, se van a votar en una sola votacion todos los capitulos, con las
correcciones solicitadas recientemente.
- Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Tunessi).- Afirmativos, 45 votos; negativos, 1 voto; abstenciones, 0
votos.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente.’
Sr. Presidente (Marino).- En consecuencia, afirmativo. Pasa a la Camara de Diputados
de la Nacion.
- Varios senadores hablan a la vez.
Sr. Presidente (Marino).- Aprobado™®.
Voy a tener que hacer un curso con el senador Mayans. (Risas.)
Sra. Kunath.- Voto afirmativo.
Sr. Presidente (Marino).-Perdon, el voto de la senadora Kunath lo vamos a considerar
afirmativo. Unanimidad.

8. Tratamiento de expedientes sobre tablas

Sr. Presidente (Marino).- Corresponde, seguidamente, el tratamiento sobre tabl
Sra. Elias de Perez.- Pido la palabra, sefior presidente.

Sr. Presidente (Marino).- Senadora Elias de Perez, tiene la palabra.
Sra. Elias de Perez.- Sefior presidente: la verdad es que me veo en la opfigacion moral
de hacer una defensa del secretario parlamentario, porque hoy han hegho reclamos dos o
tres senadores respecto del tema de los giros a comisién. En ningyat de los casos se ha
seguido el tramite que dice el articulo 90, creo, del Reglamentg/ porque en ninguno de
los dos casos ha sido presentado por escrito en la Secretaria el pedido de que haya otro
giro.

Segundo, el ultimo giro que se ha reclamado has1do lo mismo que cuando se ha
tratado la ley de emergencia ocupacional, que, por ¢cdmo era el proyecto, no necesitaba
mas que un solo giro. Pero, después, cuando s& terminaron incluyendo cosas en la
comision, pareceria como si adrede no se lo hylfiera querido mandar, y la verdad es que
me parece injusto.

Entonces, sencillamente, quiero
trabaja con honestidad, con honorabili
gestion.
Sr. Presidente (Marino).- Coptinuamos entonces con los tratamientos sobre tablas a
solicitar, con excepcion de lg§ expedientes S.-427/16 y S.-428/16, y vamos a agregar,
por los acuerdos que ha habido con los jefes de bloque, los siguientes temas, que seran
leidos por Secretaria.
Sr. Secretario (Tu

jar a salvo a la Secretaria Parlamentaria, que
ad y si hay algo que tiene es transparencia en la

ssi).- Los proyectos que se excluyen de lo acordado en Labor
Parlamentaria sg el S.-427/16 y el S.-428/16, de la senadora Odarda, con su
consentimientg” Y se han incorporado el Orden del Dia N° 181, proyecto de distintos
senadores expresando pesar por el terremoto en la Republica del Ecuador; el Orden del
Dia N° 191, proyecto de distintos senadores expresando beneplacito por la confirmacion

% \Jef el Apéndice.
PVer el Apéndice.
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[INSERCIONES |

Las inserciones remitidas a la Direccion General de Taquigrafos hasta la publicacion de la
Version Taquigréfica en Internet son las siguientes:

1
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA GARCIA LARRABURU
Instrumentos de ahorro, préstamo e inversion denominados Unidades de Vivienda (UVI). (O.D. N°
31/16.)

Sefiora presidente:

El proyecto que busca crear Unidades de Vivienda (UVI), como respuesta hipotecaria, amerita
dilucidar el déficit habitacional que atravesamos. En mi interpretacion, es producto de un largo periodo de
neoliberalismo, cuyo quiebre se cristalizd en la crisis de 2001. Las consecuencias de ese modelo
insostenible contintan visibilizandose en la actualidad, pese al crecimiento que hemos logrado como pais
entre 2003 y 2015.

El programa de miseria planificada que llevo a cabo la dltima dictadura militar fue profundizado
durante los afios noventa. El aumento del desempleo y de la pobreza, de la mano de la
desindustrializacién y de la primarizacion de la economia, imposibilitaron el acceso a la vivienda propia
de un alto porcentaje de la poblacién.

Es decir, el deficit habitacional se traduce en un problema de carécter estructural, que se esgrime
sobre una distribucion altamente inequitativa de la riqueza. No por nada, durante esos periodos han
crecido exponencialmente las formas de habitat popular e informal, ante la ausencia de soluciones
brindadas por el Estado.

Sefialo esto porque no puede disociarse ninguna politica habitacional del programa econémico
gue ejecuta el Estado. El desempleo es una herramienta clave para la politica econdémica neoliberal, y la
pérdida de puestos de trabajo esta siendo muy alentada en la actualidad.

Las cesantias estatales, junto con la estigmatizacion del empleado publico, han fomentado
también los despidos en el sector privado. A todo ello debe sumarse la pérdida del poder adquisitivo por
la ausencia de paritarias, por el aumento del trabajo informal y por el fuerte disparo de precios de las
tarifas de los servicios publicos y de los alimentos, servicios y bienes indispensables para la vida de
cualquier ciudadano.

Mientras esta nueva politica liberal estd siendo implementada por la actual gestién, sus
consecuencias las pagan quienes viven de su fuerza de trabajo y la ventaja es directamente proporcional
para las trasnacionales que concentran y extranjerizan nuestra matriz productiva.

Sin caer en pruritos partidarios, quiero consultarle al gobierno nacional si este proyecto se
enmarcara en una politica habitacional que busque la inclusion o es solo una iniciativa aislada. Porque,
segln datos expuestos por distintas organizaciones sociales hace unos pocos meses, mas de medio millén
de portefios vive en emergencia habitacional, entre villas, asentamientos, inquilinatos y situaciones de
calle.

Es decir, durante la gestion del actual presidente como jefe de Gobierno portefio, la situacion en
el distrito de la Ciudad de Buenos Aires ha empeorado. Incluso crecidé un 52 % el nimero de personas que
alquilan informalmente en las villas de la ciudad.

Sefialo esto porque el Estado siempre elige dénde destinar los recursos y cuales son sus
principales aliados. Y ya hemos visto que el mercado no contribuye a la creacion y distribucién de los
recursos sociales, mucho menos los habitacionales.

Es imperioso promover un modelo macroeconémico que genere empleo real, no que lo destruya;
que fortalezca la capacidad de ahorro, no que ahogue a la ciudadania con el ajuste; que redistribuya la
riqueza y no que transfiera los recursos de los trabajadores a los sectores mas concentrados. Si no se
revierten estas medidas, solo una pequefiisima parte de los argentinos podra acceder a las UVI.

Para concluir, quiero resaltar que un gran porcentaje de la poblacion debe alquilar sus viviendas.
Lamentablemente las reglas de los contratos suelen ser muy injustas, en detrimento de los inquilinos.
Recientemente presenté una iniciativa al respecto para mejorar la calidad de vida de las personas que
alquilan, para que se respeten sus derechos y que puedan acordar en condiciones mas equitativas.

Es un hecho concreto que el cambio de gobierno y la consecuente devaluacion del 40 % del peso
argentino dieron via libre a la especulacién inmobiliaria. Este sistema no cuenta con ninguna vision de
desarrollo o de responsabilidad social empresaria y en los Gltimos meses ha generado aumentos de hasta
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el 60 %. A ello también debemos sumarles los incrementos de las expensas —nunca del todo claros- vy,
también, el tarifazo indiscriminado en los servicios.

Es acuciante esta situacion, sefiora presidente. Voy a acompafar la iniciativa porque nuestro
partido siempre se ha posicionado a favor de la ampliacion de derechos, pero no puedo dejar de advertir la
apremiante necesidad de avanzar en la Ley de Alquileres, ya que un nimero mucho mas alto de la
poblacion necesita medidas urgentes. Tampoco debo dejar de advertir sobre la situacion politico-
econdmica, que lamentablemente esta siendo llevada adelante desde una posicion excesivamente
economicista.

2
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR COBOS
Instrumentos de ahorro, préstamo e inversion denominados Unidades de Vivienda (UVI). (O.D. N°
31/16.)

Sefiora presidente:;

RECUPERO EN M? 2001-2007

100%

80%

54%
49%

CER ICC uss PF

RECUPERO EN M? 2001-2015

100%

65%
56%

42%
28%

CER ICC Uss USS BLUE PF

3
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR BASUALDO

Direccién General de Taquigrafos
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Ley de Defensa del Consumidor. (O.D. N° 28/16.)

Sefiora presidente:

En primer lugar, quiero adelantar mi voto positivo a ente proyecto de ley por considerarlo
de fundamental importancia, ya que la introduccion a accion del articulo 4° beneficia al consumidor.

Debe respetarse y emitirse siempre porte fisico por parte del proveedor al usuario, para la
comunicacion de manera cierta, cla etallada de los bienes y servicios relacionados.

Darle la opcion a rio o consumidor de no recibir el soporte fisico y optar por otro medio de
comunicacion es anera de acompafiar el avance de la digitalizacion de la informacion.
do el &mbito del territorio nacional se deben establecer y mejorar las normas para que la
nicacion a los usuarios y consumidores por parte de los proveedores sea los mas efectiva posible.

4
SOLICITADA POR EL SENOR SENADOR BASUALDO
Instrumentos de ahorro, préstamo e inversion denominados Unidades de Vivienda (UVI). (O.D. N°
31/16.)

Sefiora presidente:

El presente proyecto pretende dar una nueva alternativa de solucion a la problematica que
enfrentan los créditos hipotecarios en nuestro pais.

Una operatoria que otorga préstamos a tasas reducidas sobre un indice especifico permite que la
cuota final del préstamo sea mas accesible para el receptor del crédito. Ademas, permite incrementar los
plazos de otorgamiento.

Por otro lado, al contemplar un indice méaximo de actualizacion en el CVS, asegura que el
tomador del crédito no ingrese en estado de cesacion por insolvencia.

Ademas, este instrumento se agrega a otros que hoy existen y que otorgan una opcién mas de
financiamiento en el mercado financiero.

Es una opcidn positiva, una ley que suma alternativas a las existentes, una operatoria crediticia
que podra ser tomada por el interesado, si sus condiciones se ajustan a sus ingresos.

Todo esfuerzo realizado a fin de paliar el déficit habitacional es bienvenido y, por consiguiente,
tiene mi apoyo y respaldo

Por tal motivo es que voto favorablemente el presente proyecto de ley.
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