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BUENOS AIRES,

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad, con el objeto de someter a sy consideracién el proyécto de ley por el
que se establecen los presupuestos minimos de proteccion ambiental para Ia gestion
de los envases vacios de fitosariitarios. Este proyecto surge en el convencimiento de
que dichos envases requieren una gestion especifica, condicionada y diferenciada,
debido a las caracteristicas particulares de toxicidad del producto que contuvieron.

Nuestra CONSTITUCION NACIONAL, en
su Ariiculo 41, establece que las autoridades proveeran a g proteccidn del derecho
de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano, equiliorado, apto para &
desarrollo humano, y ademas a Ia utilizacion racional de los recursos naturales.

De ese modo, el Gobierrio Naciona! asig
fecultado para dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion y los Gobiernos Provinciales las necesarias para complementarias, sin
gue aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Asimismo, la Ley General del Ambiente

N° 25675 establece los presupuestos minimos para el logro de una gestién

SO sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidadg

bioldgica y la implementacisn de! desarrolio sustentabie.

Entre fos objetivos de Ia mencionada ley

R / . . . . L.
Q\lﬁ/ S& encuenira el de: “Prevenir los efecios nocivos ¢ peligrosos que las actividages
&
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antrGpicas generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica,

econdmica y social del desarrollo”.

Nuestro pais se ha esforzado en lograr

una agricultura con altos niveles de tecnificacion, que como consecuencia aseguren

un aumento de Ia productividad de manera sustentable. |

Estos progresivos niveles de tecnificacion
que se han ido incorporando conllevaron a una mayor utilizacién de insumos. Segin
estadisticas de las principales camaras del sector, desde fines de los afos 90 a la
fecha, la venta de productos fitosanitarios se ha incrementado en un DOSCIENTOS
VEINTISIETE POR CIENTO (227 %). Este aumento en el consumo de fitosanitarios
trae aparejado una mayor generacion de residuos, entre ellos, los envases vacios de
agrogquimicos.

Existe un déficit de informacion acerca de
lae cantidad de envases vacios generados en el pais. Nd obstante ello, documentos
de trabajo del Grupo de Trabajo 4 de la Comision Nacional de Investigacion sobre

Agroguimicos, citan, en un proyecto de realizacion conjunta entre el INSTITUTO

NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA), organismo descentralizado

en la orbita del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, v fa

CAMARA DE SANIDAD AGROPECUARIA Y FERTILIZANTES (CASAFE), que los

envases de productos para la proteccién de los cultivos comercializados en el afo
2001 llegaron a las SIETE MILLONES QUINIENTAS MIL (7.500.000) unidades,
equivalentes a CINCO MIL DOSCIENTAS CINCUENTA TONELADAS (5.250 1) de

?&@ plastico de diversos tipos.

/
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Posteriormente, el estudio “Envases en

Agricultura Extensiva” del 2011 de la Asociacion Argentina de Consorcios

Regionales de Experimentacion Agricola, estimé que para la camparia 2010/2011 Ia
cantidad de envases generados fue de DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS (17.254.572), lo que
equivale a TRECE MIL TONELADAS (13.000 1) de plastico. EIl SESENTA POR
CIENTO (80 %) del total corresponde a bidones de VEINTE LITROS (20 1).

En la actualidad una gran cantidad de
estos envases no recibe el tratamiento apropiade, quedando dispersos en el campo
o siendo vendidos ilegalmente, representando un riesgo de contaminacion y
afectacion directa e indirecta tanto al ambiente como a la salud.

Como practicas inadecuadas de manejo
de envases vacios de fitosanitarics, se puede citar la quéma a cielo abierto y a baja
temperatura, que produce la =liminacion a ia atmosfera de gases nocivos: el
enterramiento de los envases en los Campos, que aumenta la probabilidad de
lixiviacidbn de residuos con el riesgo de contaminacion de suelos y aguas
subsuperficiales e inutilizacion del sitio.

La problematica de los envases vacios de
fitosanitarios afecta a gran parte de Ia sociedad, pero son los sectores mas
vulnerables quienes mas se perjudican, principalmente con la reutilizacién indebida

de estos envases. Es fundamental por lo tanto considerar el abordaje de esta

tematica a nivel nacional.

(\@PAE En este sentido, la REPUBLICA
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ARGENTINA ha asumido compromisos internacionales en | materia. A través de |3
Ley N° 23.922 que aprueba el Convenio de Basilea sobre el Control de los

Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

La Décima Reunién de la Conferencia de
‘Ias Partes del Convenic de Basilea, aprobd la Decision BC-10/2 “Marco estratégico
para la aplicacién del Convenio de Basilea correspondiente a 2012-2021”, la cual
recepta el Principio de Responsabilidad Extendida del productor como instrumento

de la politica de gestion de los desechos.

Este principio se sustenta en la idea de
aue no deberia existir mejor actor con conocimiento técnico acerca de cémo manejar
en forma sustentable un desecho, que el mismo que lo ha generado o, mas aun,

para encontrar una eficiente y eficaz medida para evitar su generacion.

De igual modo, e! Cédigo internacional de
Conducta para Iz Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas de la CRGAN!ZAClON DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA A.GRICULTURA (FAO),
insta a “adoptar el concepto de ‘ciclo de vida” para abordar todos los aspectos
principales relacionados con ef desarrollo, reglamentacion, produccién, gestion,
envasado, etiquetado, distribucion, manipulacién, aplicacion, uso y control de todo
tipo de plaguicidas, incluidas las actividades posteriores a su registro y la disposicion
final de estos productos, incluidos los envases usados de los mismos”.

En el ambito regional, se puede destacar
gue ya son varios los paises de LATINOAMERICA que han desarrollado legislacion

especifica fendiente al manejo adecuado de envases vacios de fitosanitarios.
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La Ley N° 9.974/2000 de la REPUBLICA

FEDERATIVA DEL BRASIL, dispone sobre Ia investigacion, experimentacion,

produccidn, envasado, etiquetado, transporte, almacenamiento, comercializacién,

publicidad, use, importacion, exportacién, disposicion final de los residuos y envases,
registro, clasificacion, control, inspeccion y vigilancia de los agroguimicos, sus

componentes y afines.

La REPUBLICA ORIENTAL DEL

URUGUAY a través de su Decreto N° 152/2013, establece las normas relativas ala
gestion ambientalmente adecuada de los residuos derivados del uso de productos
quimicos o biologicos en la actividad agropecuaria, hortofruticola y forestal.

También la REPUBLICA DE CHILE, en sy
Decreto Supremo N° 148, establece las condiciones sanitarias y de seguridad -
minimas a las que deberd someterse la generacion, tenencia, almacenamiento,
transporte, tratamiento, reuso, reciclaje, disposicion final y otras formas de
eliminacion de los residucs peligrosos. En su Articulo 24 establece que: “Los
envases de plaguicidas se consideraran residuos peligrosos a menos que‘ sean
sometidos al procedimiento de triple lavado y manejados conforme a un programa de
eliminacién”.

En lo que respecta al ambito nacional, son
varios les antecedentes que en esta tematica pueden citarse.

Ei Consejo Federal Agropecuario, en su
XV reunion ordinaria realizada en la Ciudad de Puerto Iguazy, Provincia de

MISIONES en noviembre de 2006, recomiends que el CONSEJO FEDERAL DE
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MEDIO AMBIENTE (COFEMA) analice la posibilidad de considerar a los envases de

agroquimicos como de gestion condicionada, cuando hubieren sido objeto de triple

lavado. (Documento XV?/ N° 5 Recomendacién sobre gestion y disposicion de

envases de agroquimicos). También solicité a la entonces SECRETARIA DE

AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS del entonces MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION coordinar esfuerzos con la SECRETARIA DE

AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS para avanzar en la eiaboracién de un Plan Federal de Gestién Integral

de Residuos Fitozoosanitarios, en armonia con los proyectos o planes provinciales

vigentes,

Por otra parte, mediante el Decreto N° 21

de fecha 16 de enero de 2009 se crea |a COMISION NACIONAL DE

INVESTIGACION, para la investigacion, prevencion, asistencia y fratamiento en

casos de intoxicacion o que afecten, de algtin modo, la salud de la poblacién y el

ambiente, con productes agroquimicos en todo el territorio nacional.

‘Bl Grupo de Trabajo N° 4 de dicha

Comisidon estuvo encargado de estudiar Yy promover la gestion de envases de

57“ Ale iy agroquimicos y sus contenidos residuales, formulando las bases para desarrollar los
! ;

| ; _ : .
S proyectos pilotos de gestion de envases de agroguimicos y sus contenidos

:%SQ_’ 3

| residuales.
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En esa direccion, en varias Provincias se

han implementado planes de recoleccion y tratamiento de envases de fitosanitarios,

Q@(\ con el fin de aportar a la solucién de esta probiematica.
o o
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l.a Provincia de MENDOZA, mediante |a
Resolucidn N° 217-1-2005 dei INSTITUTO DE SANIDAD Y CALIDAD

AGROPECUARIA MENDOZA (ISCAMEN), adhiere a la Resolucion N° 500 de fecha
22 de agosto de 2003 del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA (SENASA) que crea el Sistema Federal de Fiscalizacion de‘
Agroguimicos y Biolégicos (SIFFAB); y también establece Ia obligatoriedad del
lavado de acuerdo a la norma IRAM 12069 Yy un sistema de gestién para los envases
vacios de agroquimicos.

La Disposicion N° 289/13 de |a Direccion
General de Agricultura v Ganaderia del MINISTERIO DE PRODUCCION de Ia

Provincia de LA PAMPA, establece los Requisitos para la Gestion de Envases

Vacios de Agroquimicos.

La Provincia de TUCUMAN. mediante Ia
Resolucién N° 400/06 de la SUBSECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS Y
ALIMENTOS del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, insta a que toda
persona fisica y/o juridica que utilice y maneje agroguimicos en predios y
establecimientos agroindustriales debera cumplir con el procedimiento de triple
lavado o lavado a presién de los envases vacios de agroquimicos seglin norma
IRAM 12069. Quedan expresadas las formas prohibidas de manejo de envases, asi
como también las obligaciones de los usuarios de agroquimicos y las caracteristicas
y habilitaciones que deben reunir los centros de acopio.

Del . mismo modo, la Provincia del

CHUBUT a través de la Resolucion SRyCA N° 48 y N° 110/12 del MP, en un trabajo
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conjunte del MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONTROL DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE y del MINISTERIC DE PRODUCCION, atribuye obligaciones a
distintos actores de la cadena de fitosanitarios semejantes a las expuestas en la
legistacion de la Provincia de TUCUMAN.

También la Provincia de BUENOS AIRES
a través de la Resolucion N° 40/14 del Organismo Provincial para el Desarrolic
Sostenible, establece que toda persona fisica y/o juridica que utilice y manipule
agroquimicos en predios y establecimientos agroindustﬁa[es debera cumplir con el
procedimiento de triple lavade o lavado a presion .de los envases vacios de
agrogquimicos que se generen como consecuencia de dicha actividad de
confbrmidad con lo estipulado en la Norma IRAM 12069. A su vez, establece
obligaciones para los usuarios de agroquimicos y sienta las pautas para la
instalacion de ios Centros de Acopio entre otras cuestiones.

Mas alld de todos esios esfuerzos
reaiizados por las distintas jurisdicciones provinciales, era necesario establecer
estandares para la gestién de estos residuos,

Por ello, esta. ley que hoy se presenta,
tiene por objeto la regulacion de la gestion de los envases vacios de fitosanitarios
generados en el territorio nacional. Estos se diferencian en DOS (2) tipos: aquelios
que pueden ser somet;idos‘a la técnica de reduccion de residuos y los que no.

El objetivo esencial de la ley es garantizar
que la gestion de envases vacics de fitosanitarios y del material recuperado no

implique riesgos para la salud hurmana ¢ animal y el ambiente. En este sentido, la



T T PP

R

Srciswad

R N
AT NI
PRt TR

HoL

"2 - A de Homengje of Almivaue Guilfermn Brown, en el Bicenenavio dof ¢ ‘ombette Nenad do Meevidoo™

Autoridad de Aplicacié_n definird los usos prohibidos del material valorizado o

reciclado.

Se reconoce una serie de principios
rectores, entre ellos, el principio de responsabilidad extendida y compartida, segin el
cual existe una responsabilidad primaria de los registrantes de fitosanitarios por la
gestién integral y su financiamiento respecto de los envases contenedores de
productos fitosanitarios puestos por elios en el mercado nacional Y sus consecuentes

envases vacios. No obstante existen otras responsabilidades que serdn compartidas

con los restantes eslabones de la cadena.

A través de la gestion que presenta el
proyectc de ley se promueve un transito interjurisdiccional sin restricciones
arbitrarias por parte de los Estados federados.

Por ofra parte, el proyecto establece Ia
jerarquia de opciones para 1a Gestion Integral de los Envases Vacios de
Fitosanitarios receptada en convenios y normas internac.ionales, como el Convenio
de Basilea que aqui se menciona, otorgandole prioridad a la prevencion en la
generacion por sobre la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion y la disposicion

final,

La ley establece la obligacion a los

registrantes de los envases de crear un sistema de gestion que cumpla ciertos
requerimientos minimos que alli se estipulan. Ef mismo tiene por objeto establecer la
logistica general para ia gestién de los envases y mecanismos de control de todos

los procesos. A tal efecto contempia TRES (3) etapas incluyendo a los diferentes
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eslabones que intervienen en los procesos del sistema.
Con el objeto de llevar a cabo el
menitoreo permanente de los sistemas de gestion, se promueve la creacién de un

Sisterna Unico de Trazabilidad que facilitard el cumplimiento de los objetivos de la

ley.
A efectos de asesorar y proponer
iniciativas sobre temas relacionados con la ley, la Autoridad de Aplicacion sera

asistida por un Consejo Consultive integrado por los organismos del Estado Nacional

y dei sector privado con incidencia en ia materia.

l.a necesidad de un proyecto de ley en
esta materia fue un denominador comun en las exposiciones de la Reunién Nacional
Gestion de Envases Vacios de Agroquimicos, realizada en junio de 2014 en la
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION (SIGEN) y de la cual participaron todos
los actores relacionados v con incumbencia en el tema.

Las diferentes posiciones manifestadas
en dicho taller aportaron elementos para la elaboracién del presente proyecto de ley,
fruto del trabajo conjunto entre el MINISTERIC DE_AGRICULTURA, GANADERIA Y
PESCA y sus organismos descentralizados, la SECRETARIA DE AMBIENTE v
DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS y
la presidencia de la Comisién de Agricultura y Ganaderia de la HONORABLE

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION.

El proyecto fue puesto a consideracion de

los actores de! sector, cadenas productivas, asociaciones de productores, camaras
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de fabricanies de productos fitosanitarios, el CONSEJO FEDERAL DE MEDIO

AMBIENTE (COFEMA). Ia COMISION FEDERAL FITOSANITARIA (CFF) y el

CONSEJO FEDERAL AGROPECUARIO (CFA).

En estos encuentros la propuesta fue
enriquecida con las sugerencias realizadas por los distintos sectores dando como

resuitado el proyecto que se pone a su consideracién.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJEN® 771 94
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GUNT. JURGE MILTON CAPITAMICH
SEFE DE GABINETE DE HINISTROS
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DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
CAPITULO |

ALCANCES Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°- g presente ley establece los presupuestos minimos de proteccion

ambiental para la gestion de los envases vacios de fitosanitarios, en virtud de Ia

toxicidad del producte que contuvieron, requiriendo una gestion diferenciada y
condicionada. -

ARTICULO 2°.- Quedan comprendidos en los alcances de la presente ley todos los

envases vacios de fitosanitarios utilizados en el territorio nacional, los que deberan
irgresar a un Sistema de Gestisn Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el articulado siguiente.

ARTICULO 3°.- Son objetivos de la presente ley:

a) Garantizar que la gestion iniegral de los envases vac:os sea efectuada de un
modo que no afecte a la salud de las personas ni al ambiente;

b) Asegurar que el material recuperado de los envases que hayan contenido
fitosanitarios no sea lempleado &N usos que puedan implicar 'riesgos para la salud
humana o animal, o tener efectos negativos sobre el ambiente;

¢j Mejorar la eficacia de la gestién, considerando las estructuras y métodos
preexistentes en cada jurisdiccion, de conformidad con el principio de progresividad:

d; Dinamizar el procedimiento administrativo para el registro y autorizacion de los

s Monicviens”
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sujetos comprendidos en la presente ley;

e) Establecer y definir las diferentes stapas v eslabones comprendidos en la gestion
integral de los envases vacios de fitosanitarios.

ARTICULO 4°- A os efectos de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:
APLICADOR: Toda persona fisica o juridica, pablica o privada que aplique o libere al

ambiente productos fitosanitarios.

CENTRO DE ALMACENAMIENTO TRANSITORIO (CAT): Aqueila instalacion que se
uttlice para recepcionar, acondicionar, acopiar y derivar los envases vacios de
fitosanitarios a los canales de valorizacién o disposicion final.

COMERCIALIZADOR: Toda persona fisica ¢ juridica que comercialice productos
fitosanitarios.

FITOSANITARIO: Cualquier susiancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir,
controlar o destruir cualquier organismo nocivo, incluyendo las especies no
deseadas de plantas o animales, que causan perjuicio o interferencia negativa en la
produccion, elaboracién o almacenamiento de los vegetales y sus productos. El
termino incluye coadyuvante, fitorreguladores, desecantes y las sustancias aplicadas
a los vegetales antes ¢ después de la cosecha para protegerlos contra el deterioro
durante el aimacenamiento y transporte.

GESTION INTEGRAL DE ENVASES VACIOS DE FITOSANITARIOS: Conjunto de
actividades interdependientes y complementarias entre si, que conforman un
proceso de acciones para el manejo de envases vacios de fitosanitarios, con &

objetivo de proteger el ambiente y la calidad de vida de la pobiacién, atendiendo a
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los objetivos v jerarquia de opciones de Ia presente ley, desde la produccion,
generacion, almacenamiento transitorio, transporte y tratamiento, hasta su
disposicién final o utilizacién como insumo de otro proceso productivo.

MEJOR PRACTICA DE GESTION DISPONIBLE (MPGD): Alternativa mas eficaz y
avanzada de gestion de envases frente a determinado contexto, que incluya las
particularidades de |a jurisdiccién corréspondiente, tipos de productores
agropecuarios, el tipo de envase, su composicion y el fitosanitario contenido, entre
otros. La MPGD deberd demostrar Ia capacidad practica, economica, social y
ambiental de determiijadas tecnicas de gestion para cuh"nplir con los objetivos vy [a
jerarquia de opciones establecidas en la presente ley.

OPERADOR: Toda persona fisica o juridica autorizada por las Autoridades
Competentes para modificar las caracteristicas fisicas y/o la composicion quimica de
cuaiguier envase vacic de fitosanitario, de modo tal que se eliminen sus propiedades
nocivas, se recupere energia y/o recursos materiales, o se obtenga un residuo
mencs toxico o se lo haga susceptible de recuperacion o mas seguro para sy

transporte o disposicién final.

e REGISTRANTE: Toda persona fisica o juridica que haya obtenido el Certificado de

: Uso y Comercializacion de un fitosanitario debidamente inscripto en el Registro

Nacional de Terapéutica Vegetal del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y

s CALIDAD AGROALIMENTARIA (SENASA), segtn lo establecido en la normativa
vigente.
/ RESIDUO: Fitosanitario remanente en el envase una vez vaciado el contenido del

mismo.
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TRANSPORTISTA AUTORIZADO: Toda persona fisica o juridica autorizada por las

Autoridades Competentes para realizar el transporte desde el Centro de

Almacenamiento Transitorio {CAT) hacia el Operador y/o desde éste g la industrig

que cumpla con los requisitos de seguridad que aquelias dispongan.

USUARIO: Toda persona fisica 0 juridica que adquiera productos fitosanitarios para

la actividad agropecuaria Y como consecuencia de ello, genere Yy sea tenedor de

envases vacios de fitosanitarios

ARTICULO 5°.- De conformidad con lo estabiecido por la Ley General del Ambiente

N° 25.675 vy a los efectos de esta ley y de una produccion agricola sustentable, se
establecen los siguientes principios rectores:
a) Responsabilidad extendida y compartida: Entendida como el deber de cada

uno de los registrantes de responsabilizarse objetivamente por la gestion integral y

su financiamiento, respectc a los envases contenedores de los productos

fitosanitarios puestos por ellos en el mercado nacionai y sus consecuentes envases

vacios. En el cumplimiento de dicho deber, se deberan tener en cuenta el ciclo de

vida del envase y el respeto por ia jerarquia de opciones. Dicha responsabilidad sera
compartida con los restantes eslabones de la cadena de gestion en la medida de las
obligaciones especificas que les impone Ia presente ley.

b) Interjurisdiccionalidad: A los efectos de esta ley, las Autoridades

Competentes, en sus acuerdos por movimientos interjurisdiccionales de envases

vacios de fitosanitarios, no podran colocarse en una posicion de aislamientc

economico, social y ambiental. &I transito interjurisdiccional no podra ser prohibido

por ias provincias, pero si razonablemente reglamentado.
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c) Simplificacion de procedimientos: FPara los proCedimientos de registros y

autorizaciones derivados de Ia presente ley, s Autoridades Competentes y la

Autoridad de Aplicacién, en el ambito de SUs respectivas competencias, deberan

‘establecer mecanismos de simpilificacion procedimental razonables.

ARTICULLO 6°- Se establece la siguiente jerarquia de opcione: rara la Gestion
Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios:

a) Prevencion en la generacion

b) Reutilizacion

C) Reciclado

d) Valorizacion

e} Disposicién Final

La opcion de reutilizacion solo tendra lugar en aqueltbs casos que establezca la
eglamentacion.

La eleccién de una opcién de gestion jerdrquicamente inferior debera contemplar las

MPGD.

ARTICULO 7°- A los fines de la presente ley se distinguen DOS (2) clases de

envases vacios de fitosanitarios:

a) Aquellos envases vacios que siendo susceptibles de ser sometidos al proceso de
reduccién de residuos establecido en el Articulo 22, se les haya realizado el mismo y
fueron entregados en los Centros de Almacenamiento Transitorio (CAT) autorizados.
b) Aquellos envases vacios que no pueden ser sometidos al proceso de reduccion
de residuos, ya sea por sus caracteristicas fisicas o por contener sustancias no

miscibles o no dispersables en agua y que han sido entregados en los Centros de
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Almacenamiento Transitoric (CAT) autorizados.

ARTICULO 8°.- Queda prohibida toda accién que implique abandono, vertido, quema

y/o enterramiento de envases vacios de fitosanitarios en todo el territorio nacional,
del mismo modo que la comercializacién y/o entrega de envases a personas fisicas

o juridicas por fuera del sistema autorizado, sin perjuicio de las demas restricciones

que imponga esta norma.
ARTICULO 9°- Queda prohibido el uso del material recuperado para elaborar
cualquier tipo de productos que, por su utilizacién o naturaleza, puedan implicar
riesgos para la salud humana o animal, o tener efectos negativos sobre el ambiente.
La Autoridad de Aplicacion definira los usos prohibidos del material valorizado o
reciclado procedente de la aplicacion de |a presente.
CAPITULO #i
DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE ENVASES VACIOS DE

FITOSANITARIOS
ARTICULO 10.- El Sistema deberé cumplir con fos Iinéamientos minimos que se
establecen a continuacion:
a) La formulacion, operacién y mantenimiento del Sistema serd de directa
responsabilidad de los registrantes de acuerdo a lo establecido en la presente ley,
sin perjuicio de las obligaciones que le correspondan a otros sujetos alcanzados por
esta norma. |
b} El plazo establecido para la formulacién y presentacion del Sistema sera de

NOVENTA (90} dias corridos a partir de la publicacion de la presente ley en el

Boletin Oficial. Desde la aprobacion del Sistema._'los registrantes tendran
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COSCIENTOS SETENTA (270) dias corridos para adecuar su gestion a los

lineamientos del mismo. Vencido este plazo no podran comercializar sus productos

hasta tanto no se ajusten a lo establecido.

ARTiCULO' 11.- El Sistema de Gestion Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios
debera:

a) Formular procedimientos de gestion integral de los envases vacios de
fitosanitarios a fin de lograr la mayor eficiencia en su recoleccion.

b) Determinar  procedimientos especificos  pudiendo  incluir incentivos
econémicos que aseguren la devolucion de los envases vacios por parte del usuario.
A fal fin podra condicionar la venta de fitosanitarios a aquellos usuarios que no
realizaran su devolucion.

C) Considerar la adopcién de formas asociativas de los registrantes a los fines
de optimizar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

d) Establecer la logistica generai para la gestion integral de los envases vacios

de fitosanitarios.

e) Establecer mecanismos de trazabilidad y control tanto de los envases vacios

de fitosanitarios como de los procesos del sistema.

f) Adecuarse a las particularidades de cada region productiva y tipo de usuaric
con el fin de asegurarle eficiencia y seguridad al sistema.

g) Garantizar el correcto tratamiento de los envases vacios de fitosanitarios.

h) Facilitar e impulsar el desarrollc de capacidades en cada uno de los
eslabones de la cadena con el fin de adecuar y mejorar la calidad de cada uno ge

los procesos intervinientes hasta el destino final de los envases vacios de
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fitosanitarios.

i) Proponer, gestionar v difundir programas y mecanismos de concientizacion y
capacitacion en el manejo adecuado de los envases vacios de fitosanitarios.
En caso de existir una MPGD aplicable a cualquier etapa del Sistema, el registrante

debera presentarla a la Autoridad Competente para su aprobacién.

ARTICULO 1i2.- Los envases vacios de fitosanitarios soélo podran gestionarse

mediante los canales establecidos por el Sistema de Gestion integral de Envases

Vacios de Fitosanitarios, una vez aprobado por |a autoridad competente.

ARTICULG 13.- El sistema se articulara en TRES (3) etapas:

ay Del Usuario ai Céntro de Almacenamiento Transitorio (CAT): Vaciado un
envase contenedor de fitosanitarios, el usuario y aplicador seran objetivamente
responsables de garantizar el procedimiento de reduccion de residuos. Asimismo
deberan separar los envases vacios en las DOS (2) clases establecidas por el
Articulo 7° Posteriormeﬁte, deberan entregarlos en un Centro de Almacenamiento
Transitorio {CAT) y para ello podran utilizar un transporte gue no requiera de una
habilitacién especifica para el transporte de envases vacios de fitosanitarios.

b) Rel Centro de Almacenamiento Transitorio (CAT) al Operador: Recibidos los
envases en ios Centros de Almacenamiento Transitorio (CAT), deberan ser
clasificados y acopiadqs en espacios diferenciados segun la tipologia establecida en
el Articulo.'i"’. Los envases seran derivados para su valorizacién o disposicion final,
segun corresponda, mediante transportista  autorizado. Los CAT seran
responsabilidad de Ins registrantes y deberan inscribirse en los registros creados al

efecto por las Autoridades Competentes corio generadores de envases vacios de



LDl
T /M

o R T T e e

2044 Ahe de Homenie af Altin verte Unilferme Mrown, en of Bicenter i del Combete Noval de Montevieee

fitosanitarios, pudiendo ser privados o mixtos. Deberan ubicarse en zonas

industriales y/o zonas rurales y cumplir con los requisitos que establezca Ia

normativa complementaria,

C) Del Operador a la Industria: £ material procesado por el operador se enviarg

mediante un trgnsporte habilitado para su posterior reinsercién en un proceso
productivo, respetando lo dispuesto en el Articulo 9°.
CAPITULO 11l
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION Y LAS AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULC 4.- EI MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA vy la
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de la JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS, seran conjuntamente.ia Autoridad de Aplicacion
segun los alcances que establezca la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 15.- La Autoridad de Aplicacion debera:

a) Dictar las normas complementarias dque considere necesarias para el

cumplimiento de la presente ley:

b} Concientizar a los distintos actores sobre la necesidad de acciones de
capacitacion en cada etapa del Sistema:

c) Colaborar en el control y Ia fiscalizacién para gue la Gestidn Integral de
Envases Vacios de Fitosanitarios se realice en condiciones de seguridad y
alubridad adecuadas y en instalaciones gue 6umplan las disposiciones que la
legislacion y la reglamentacion que en su consecuencia se dicte, establezcan;

d) Promover el establecimiento de mecanismos que aseguren la trazabilidad de

los envases vacios de fitosanitarios durante toda la cadena del Sistema de Gestion
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propuesto;
e) Recibir y registrar toda Ia informacion de las Autoridades Competentes
referida a fa implementacion y el cumplimiento de ia presente ley;

) Dirimir en caso de controversias, velando por ia aplicacion eficaz del principio

de interjurisdiccionalidad.

g) Crear un registro de MPGD con la informacion que le provean las Autoridades
Competentes

ARTICULO 16.- La Autoridad de Aplicacion sera asistida por un Consejo Consultivo,

de caracter honorario, gue tendra por objeto asesorar Y proponer iniciativas sobre

temas relacionados con la presente ley. Dicho Consejo estarg integrado por UN (1)
representante titular y UN (1) representante alterno por cada uno de los siguientes

organismos pabiicos:.

a) SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA del MINISTERIO
DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA:

D) SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE de Ia
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS:

c) COMISION FEDERAL FITOSANITARIA (CFF);

d) INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA):

el INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTY);

f) SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA
SENASA);

g) MINISTERIO DE SALUD:

h)  CONSEJO FEDERAL AGROPECUARIO (CFA);
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i) CONSEJO FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE (COFEMA).

La Autoridad de Aplicacion invitara a integrar el Consejo Consultivo a UN (1)
representante de cada una de las Camaras que nuclean a los registrantes.
Asimismo y de resultar necesario, podra invitar a participar de las reuniones a
instituciones publicas o privadas vinculadas a la tematica .de la presente ley.
ARTICULO 17.- Seran Autoridades Competentes los organismos que las Provincias

y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES determinen para actuar en el ambito

de sus jurisdicciones.

ARTICULC 18.- Las Autoridades Competen_tes deberan:

a) Controlar y fiscalizar el cumplimiento de la presente ley;

b) Recibir y autorizar los sistemas de gestion presentados por los registrantes;

c) Fiscalizar los sistemas integrales de gestion de envases de fitosanitarios;

d) Evaluarla posibilidad de unificar los sistemas de gestion, teniendo en cuenta su
integracion con otros, tendiendo. a la conformacion de .sisternas integrados bajo
criterios de objetividad;

e) Promover la creacién de ambitos territoriales regionalizados a los efectos de

=t

maximizar la eficiencia en el cumplimiento de la presente ley, mancomunando

regionalmente los esfuerzos de implementacién y control;

I R S A gy

f) Instar los mecanismos para que los registrantes cumplan con su obligacion de

SeW

v

S m.g informar a la sociedad en su conjunto;

a) Presentar a la Autoiidad de Apiicacion anualmente un informe que acredite ia

/ gestion de envases implementada en sus respectivas jurisdicciones, asi como los

datos cuantitativos para evaluar 2 cumpiimiento de la ley;

NG
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h) Respetar los principios de interjurisdiccionalidad y simplificacion de

procedimientos,

i Recibir, aprobar o rechazar fundadamente las MPGD;

i) Implementar medidas de autogestion de acuerdo a Io establecido por e

Articulo 26 de la citada Ley N° 25 675,

CAPITULO v
DEL REGISTRANTE

ARTICULO 19.- El Registrante:
a) Sera responsable por la Gestion Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios,
cumpliendo Ia jerarquia de opciones seglin lo establecido en el Articulo 6°;
b) Identificara, rotulara y etiquetara los envases de manera de garantizar la correcta
informacion del sistema de gestion implementado;
c) Establecera, en sus canales de distribucién y venta, mecanismos de informacion
que faciliten la gestion integral de los envases vacios de fitosanitarios;
d) Debera considerar los aspectos ambientales en el disefio Y presentacion de los

envases de fitosanitarios, de forma de minimizar la generacion de residuos y facilitar

lz: valorizacion de los mismos:

e) En caso de que realizare. convenios con entidades pulblicas o privadas para
k)

: facilitar las actividades del Sistema de Gestion, debera informar fehacientemente a
ﬁ .

las Autoridades Competentes;

f) Elaborara e implementara programas de capacitacion y concientizacién sobre

/ manejo adecuado de envases vacios de fitosanitarios.

ﬁ\ La informacion establecida en los Articulos 22 y 23 de la presente ley debera estar
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incluida, sin excepcion, en el marbete o en sy defecto, en el prospecto o cartilla

adjunta al producto.

CAPITULO V

DEL USUARIO
ARTICULO 20.- El Usuario garantizard:

a) La realizacidn, por cuenta propia o por aplicadores, dei procedimiento de

reduccion de residuos de fitosanitarios en los envases vacios segun lo establecido

en el Articulo 22 de la presente ley;

b} El almacenamiento temporal de los envases vacios de fitosanitarios por
cuenta propia o por aplicadores, en fugares apropiados y de modo que no afecte al
ambiente y la salud, disponiendc de hasta UN (1) afio de plazo para su devolucion a

partir de la fecha de compra;

C) La capacitacién del personal en la gestion ambientalmente adecuada de los

envases vacios de fitosanitarios:

d) La devolucién obligatoria de todos los envases a los Centros de
AI%mac:enamEento Transitorio (CAT).

Los envases correspondientes at inciso a) que no hayan sido sometidos a la técnica

de reduccién de residuos seran considerados dentro del inciso b) del presente

articulo.

En el caso de que el usuario no realizare por cuenta propia o de terceros el
procedimiento de reduccion de residuos de fitosanitarios en los envases vacios,

/ deberd afrontar los costos de la gestion de envases correspondientes al inciso b) del
A

Articulo 7° de la presente ley.
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CAPITULO VI
DEL. COMERCIALIZADOR

ARTICULO 21.- El Comercializador debera:
a) Entregar al usuario junto con la factura de compra, toda la informacién necesaria
referida al sistema de gestion adoptado por el registranté. La misma debers incluir
como minimo el plazo de devolucién de los envases vacios de fitosanitarios,
métodos adecuados de almacenamiento en el predio, modo de transporte del
envase y lugares de recepcion habiiitados. _
b) Colaborar con el registrante para la implementacion del sistema de gestion
adoptado, en lo que respecta a la administracién y gestién de los Centros de
Almacenamiento Transitorio (CAT).

CAPITULO vIi

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA REDUCCION DE RESIDUOS DE
FITOSANITARIOS |

ARTICULO 22.- Se establece como procedimiento obligatorio para reducir los
residuos de fitqsani?arios en los envases vacios en todo el territorio nacional, el

procedimiento para el lavado de envases rigidos de plaguicidas miscibles o

dispersables en agua, segin la norma IRAM 12069 o Ia norma que oportunamente
la reemplace.

: ! La Autoridad de Aplicacion evaluara Y podra autorizar nuevos procedimientos gue
como resultado de la optimizacion de los procesos de produccidn o innovaciones

tecnologicas sean superadores de la norma citada.

ARTICULO 23.- Queda prohibida para la realizacién del procedimiento establecido
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en el Articulo 22 toda carga de agua que implique contacto directo con fuentes y
reservorios de agua, mediante inmersién del envase vaclo de fitosanitarios.

CAPITULO VIil

TRAZABILIDAD
ARTICULO 24.- Promuévese Ia creacién de un Sistema Unico de Trazabilidad que
permita el monitoreo permanente de los sistemas de gestion con los alcances que
establezca la reglamentacion de la presente ley.

CAPITULO IX

SANCIONES
ARTICULO 25.- Las Autoridades Competentes deberan sancionar el incumplimiento
de las disposiciones de la presente ley y de las normativas reglamentarias que en sy
consecuencia se dicten. La sancion, segun su gravedad, reincidencia y naturaleza,
podra ser:
a) Apercibimiento:
b) Multa pecuniaria que posea caracter disuasivo, a especificarse en Ia

reglamentacion:

c) Suspensidn de la actividad de TREINTA (30) dias hasta UN (1) afio,

atendiendo a las circunstancias del caso;
d) Clausura temporaria o permanente, total o parcial;

e) Obligacion de publicar la parte dispositiva de la resolucion condenatoria a

cargo del infractor.

Las sanciones no son excluyentes y podran aplicarse de forma concurrente.

La aplicacion de las sanciones previas no excluye la aplicacion de las sanciones
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civiles o penales que pudieran corresponder.

ARTICULO 26 .- En los casos de reincidencia, las sanciones previstas en el articulo

precedente podran multiplicarse por una cifra igual a fa cantidad de reincidencias

cometidas.

ARTICULO 27.- Cuando el infractor fuere una persona juridica, sus socios y

miembros seran solidariamente responsables de las sanciones establecidas en us
articulos precedentes, junto con sus directores, administradores y/o gerentes.
ARTICULO 28.- Los fondos percibidos en concepto de las multas a gue se refiere el
Articulo 25 deberan ser utilizados para cumpitr con los objetivos de la presente iey
y/o podran ser destinados al Fondo de Compensacién_ Ambiental creado por el
Articulo 34 de la Ley General del Ambiente N° 25675,

ARTICULO 29.- La accién para sancionar las infracciones a ia presente ley se
extinguira por prescripcion, a los CINCO (5) anos de cometida la falta. En e caso da
faltas continuadas, a los CINCO (5) afios desde cesada la comision.

ARTICULC 307- La pena se extingue por la prescripcion, a los CINCO (5) afios a
contar desde que el acto administrativo sancionatorio haya adquirido firmeza.
ARTICULQ 31.- El PODER EJECUTIVO NACIONAL regiamentara la presente ley en
un plazo no mayor a SESENTA (60) dias de su sancion.

ARTICULD 32.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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