2
Tl

& A
| 4 ‘ ’l
v L]
¢ y
\d

¥

&

REPUBLICA ARGENTINA

VERSION TAQUIGRAFICA

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION
Periodo 134°
122 Reunidn - 42 Sesién ordinaria - 10 de agosto 2@16

Presidencia de la sefiora vicepresidente de la Nacié. Marta Gabriela Michetti ,
del sefior presidente provisional del H. Senad@dmmD.Federico Pinedg
y del sefor vicepresidente del H. Senado, senad@eardo Zamora

Secretarios: sefior Duan Pedro Tunessly sefior DHelio Rebot
Prosecretarios: sefior Dario Daniele, sefior DEric Calcagno y Maillmann y sefior
D. Angel Torres

PRESENTES:

ABAL MEDINA, Juan Manuel
AGUILAR, Eduardo Alberto

AGUIRRE DE SORIA, Hilda Clelia
ALMIRON, Ana Claudia.
ALPEROVICH, José Jorge
BARRIONUEVO, Walter Basilio
BASUALDO, Roberto Gustavo

BLAS, Inés Imelda

BRAILLARD POCCARD, Néstor
CABRAL ARRECHEA, Salvador
CASERIO, Carlos

CASTILLO, Oscar Anibal

CATALAN MAGNI, Julio César
COBOS, Julio César Cleto

CREXELL, Lucila

DE ANGELI, Alfredo

DE LA ROSA, Maria Graciela
DURANGO, Norma

ELIAS DE PEREZ, Silvia Beatriz
ESPINOLA, Carlos

FELLNER, Liliana Beatriz
FERNANDEZ SAGASTI, Anabel
FIORE VINUALES, Maria Cristina del Valle
GARCIA, Virginia Maria

GARCIA LARRABURU, Silvina Marcela
GIACOPPO, Silvia del Rosario
GIMENEZ, Sandra Daniela

GODOY, Ruperto Eduardo
GONZALEZ, Nancy i
GUASTAVINO, Pedro Guillermo Angel
IRRAZABAL, Juan Manuel

ITURREZ DE CAPPELLINI, Ada del Valle
KUNATH, Sigrid Elisabeth

LABADO, Maria Esther

LINARES, Jaime

LOVERA, Daniel

LUENZO, Alfredo

LUNA, Mirtha Maria Teresita

MARINO, Juan Carlos
MARTINEZ, Alfredo Anselmo
MARTINEZ, Ernesto Félix
MAYANS, José Miguel Angel
MENEM, Carlos Sadl

MERA, Dalmacio

MIRKIN, Beatriz

MONTENEGRO, Gerardo Antenor
NEGRE DE ALONSO, Liliana Teresita
ODARDA, Maria Magdalena
OJEDA, José Antonio

PAIS, Juan M.

PEREYRA, Guillermo Juan
PEROTTI, Omar

PERSICO, Daniel Raul

PETCOFF NAIDENOFF, Luis Carlos
PICHETTO, Miguel Angel
PILATTI VERGARA, Maria Inés
PINEDO, Federico

REUTEMANN, Carlos Alberto
RIOFRIO, Marina Raquel
RODRIGUEZ MACHADO, Laura
RODRIGUEZ SAA, Adolfo
ROZAS, Angel i
SACNUN, Maria de los Angeles
SOLANAS, Fernando Ezequiel
URTUBEY, Rodolfo Julio
VARELA, Marta Lucia

VERASAY, Pamela Fernanda
ZAMORA, Gerardo

AUSENTES, CON AVISO:
FUENTES, Marcelo Jorge
LEGUIZAMON, Maria Laura
ROMERO, Juan Carlos
LICENCIA POR ENFERMEDAD:

BOYADJIAN, Miriam Ruth




“ 2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion déndependencia Nacional
10 de agosto de 2016 Sesién ordinaria Pag. 2

SUMARIO

Izamiento de la bandera nacional.
Aprobacion de version taquigrafica.
Asuntos entrados.
Homenaje en memoria del sindicalista Raimundo Gngar
Asuntos entrados. (Continuacion.)
Pedidos de pronto despacho. Mociones de prefetencia
Mensajes solicitando acuerdos.
Plan de labor.
Mocion de reconsideracion.
Manifestacion de sefiora senadora Fellner.
Acuerdo para el nombramiento del director generallal Agencia Federal de
Inteligencia. (O.D. N° 422/16.)
Acuerdo para el nombramiento de la subdirector@mgémle la Agencia Federal de
Inteligencia. (O.D. N° 423/16.)
. Acuerdos. Consideracion en bloque.
Solicitud de acuerdo para designar fiscal genartd s tribunales orales en lo
criminal de la Capital Federal, Fiscalia N° 15aadctora Ana Helena Diaz Cano.
(O.D. N°417/16.)
Solicitud de acuerdo para designar defensor puhldiicial ante los tribunales
orales en lo criminal federal de Mendoza, Defemsbii 1, al doctor Juan Ignacio
Pérez Curci. (O.D. N° 418/16.)
Solicitud de acuerdo para designar fiscal de ingasiones administrativas al
doctor José Miguel Ipohorski Lenkiewicz. (O.D. NO416.)
Solicitud de acuerdo para designar fiscal de inyasiones administrativas a la
doctora Maria Andrea Garmendia Orueta. (O.D. N942)D
Solicitud de acuerdo para designar juez del Juz§aderal de Primera Instancia de
Bell Ville, provincia de Cordoba, al doctor Serdinibal Pinto. (O.D. N° 421/16.)
14. Desaparicion del oficial ayudante Lucas Mufioz. N&staciones.
15. Acuerdos. (Continuacion.)
16. Desaparicion del oficial ayudante Lucas Mufioz. NMestaciones (Continuacion.)
17. Fortalecimiento de tribunales orales en lo crimfederal y en lo penal econémico.
(O.D. N° 412/16 y anexo) Unificacion de los fuenss la Justicia Nacional de
Instruccion en lo Criminal de la Capital Federaingplementacion del juicio
unipersonal para determinados supuestos. (O. B1AM6.)

P PO0O0O~NOUOITA, WNE

[EEN
N

[EEN
w

18. Penalizacién del desvio de precursores quimicagpaolduccion de estupefacientes
(O.D. N° 413/16.) Creacion del Consejo Federal melrsores Quimicos. (O.D. N°
326/16.)

19. Modificacion del plan de labor. Declaracién comonmmento histérico nacional
de un edificio de la Ciudad Autonoma de Buenos®i(®.D. N° 404/16.)

20. Rehabilitacion del servicio del tren de pasajem<Estrella del Valle. (O.D. N°
390/16.)

21. Deber de informar sobre sus derechos a las personadiscapacidad al entregarle
su certificado. (O.D. N° 403/16.)

22. Creacioén de la Oficina de Presupuesto del Cong(€sb. N° 405/16.)

23. Tratado de extradicion con la Republica de El Skva(O.D. N° 409/16.)

24. Creacion del Sistema Nacional para la Gestion tataedgl Riesgo y la Proteccion
Civil. (O.D. N° 415/16.)




“ 2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion déndependencia Nacional
10 de agosto de 2016 Sesién ordinaria Pag. 5
Comunicacion por la que se solicita que se realasmestiones necesarias para la
construccion de un nuevo edificio para el Bancolad®&acion Argentina en la
ciudad de San José de Metan, provincia de Salt2.856/16.)
Comunicacion por la que se solicita que se reallasrgestiones pertinentes para
gue la Universidad Nacional de Salta habilite ecidalad de Cafayate, provincia de
Salta, una sede regional de dicha casa de altidiest(S.-2.515/16.)
Comunicacion por la que se solicita que se real@gigestiones para la instalacion
y apertura de oficinas de gestion del PAMI en ¢&slidades de El Quebrachal y de
Las Lajitas, provincia de Salta. (S.-2.517/16.)
Declaracion por la que se expresa rechazo a Idsokgoducidos en la “Noche de
los bastones largos”, el 29 de julio de 1966. (89@/16 y S.-2912/16.)
Declaracion por la que se expresa pesar por ekfallento del historico dirigente
grafico y titular de la Federacion Gréafica BonassegsrRaimundo J. Ongaro. (S.-
2.793, S.-2.870/16 y S.-2891/16.)
Declaracion de reconocimiento a la delegacion diggenle triatlbn, compuesta por
la chubutense Moira Miranda, la sanjuanina Marith Buzman, el entrerriano
Tomés Clivio y el formosefio Ibrahim Alucin, que f@para en el XXVIII
Campeonato Mundial de Triatlon. (S.-2.755/16.)
Declaracion de interés del XXI Congreso NacionaEBR016. (S.-2.754/16.)
Declaracion de interés del XVI Encuentro de Co@sdleguay Coral 2016". (S.-
2.376/16.)
Declaracion de interés del libro Infancia: trar$itanuevos caminos. Lecturas y
propuestas en torno a la Ley de Proteccion Intetgdderechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Un aporte para provincias y Municipide las autoras Irene
Konterlinik y Cristina Fraccia. (S.-2.486/16.)
Declaracion de interés de la Diplomatura en Gestién Organizaciones con
Perspectiva de Género. (S.-1.304/16.)
Declaracion por la que se rinde homenaje en unaaeiversario de su fundacion
al pueblo de la localidad de Doblas, La Pampal (80/16.)
Declaracion de beneplacito por la conmemoracidnurd@uevo aniversario de la
fundacion de la localidad de Villa Mirasol, La Pam(f5.-2.325/16.)
Declaracion de beneplacito por la conmemoracidnrd@uevo aniversario de la
fundacion de la localidad de Maisonnave, La Parf§a2.327/16.)
Comunicacion por la que se solicita que las autded de la ANSES flexibilicen
las condiciones para la aprobacion del créditoG?eoAr. (S.-2.926/16.)
27. Incorporacion de proyectos para ser votados sabiag.
28. Consideracion en conjunto de proyectos sobre tablas
29. Apéndice!
- Actas de votacion.
- Plan de labor.
- Asuntos entrados.
- Asuntos considerados y sanciones del Honorabiladse

- Inserciones.

! El Apéndice de la version taquigrafica digitalline las actas de votacion y las inserciones rdasita
la Direccion General de Taquigrafos durante el mela de la sesion. La documentacién completa
contenida en el Apéndice figura en la versién irsgrdel Diario de Sesiones.




“ 2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion déndependencia Nacional
10 de agosto de 2016 Sesién ordinaria Pag. 6

- En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a las 4D ydel
miércoles 10 de agosto de 2016:

Sr. Presidente (Pinedo).La sesion esta abierta.
1. lzamiento de la bandera nacional

Sr. Presidente (Pinedo).invito al sefior senador por Santa Cruz, Alfredotiviaz, a
izar el pabellon nacional en el mastil del recinto.
- Puestos de pie los presentes, el sefior senaddinda procede
a izar la bandera nacional en el mastil del recintéplausos.)

2. Aprobacion de version taquigrafica

Sr. Presidente (Pinedo).De acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento Ggétaara,
se pondra en consideracion la version taquigraficeespondiente al presente periodo
legislativo que seguidamente por Secretaria seamdli la que se encuentra publicada
en la web oficial del Honorable Senado de la Nacion
Sr. Secretario (Tunessi).-Version taquigrafica correspondiente al periodaslagvo
134, 112 reunidn, 32 sesion ordinaria, de fechadeljglio de 2016.
Sr. Presidente (Pinedo).Si no hay observaciones, se va a practicar la Motac

- Se practica la votacion a mano alzada.
Sr. Presidente (Pinedo).Aprobada’

3. Asuntos entrados

Sr. Presidente (Pinedo).-De conformidad con lo dispuesto por el articulo &Y
Reglamento, la Presidencia informa que se ha da€eot& en el sitio de intranet de la
lista de asuntos entrados ingresados hasta la &eeffiectos de que, eventualmente, las
sefioras y sefores senadores se sirvan formulamgasfestaciones que estimen
pertinentes.

4. Homenaje en memoria del sindicalista Raimundo Ongar

Sr. Presidente (Pinedo).-Tiene la palabra la sefiora senadora Durango pamaular
un homenaje.
Sra. Durango.- Sefor presidente: he pedido la palabra para proppreedediquemos
unos minutos a rendir nuestro sentido homenaj@dicalista Raimundo Ongaro, que
acaba de fallecer hace unos dias.

A través de su biografia podemos ver buena paria tistoria de nuestro pais
y, esencialmente, de nuestro movimiento, el penomjgpero hoy no me anima ser su
cronista. Modestamente, vengo a rendir mis respates dirigente comprometido
fervorosamente desde sus inicios y hasta sus @titas con la militancia sindical. Ello
ha sido asi a punto tal que en abril de este addenia mas de noventa afios— todavia
era el secretario general del gremio que por sieragtrara asociado a su hombre: el de
los graficos.

2 Ver el Apéndice.
% Ver el Apéndice.
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Entonces, ahora si vamos a votar el Orden deNP#l4 en general.

- Se practica la votacion por medios electrénicos

Sra. Fernandez Sagasti.;Perddn, me equivoqué!
Sra. Presidente.No importa. Ahora lo rectificamos.

Tiene la palabra la senadora Fernandez Sagasti.
Sra. Fernandez Sagasti.Para aclarar que el sentido de mi voto es positigla
costumbre, ¢ viofRisas.)
Sra. Presidente.Perfecto.
Sr. Secretario (Tunessi).-Se registran 55 votos afirmativos, 0 votos negativ®
abstenciones.

- El resultado de la votacion surge del acta corresfiente®
Sra. Presidente.Aprobado.
Vamos a votar el Orden del Dia N° 414 con todosaltgulos en particular
juntos.
- Se practica la votacion por medios electrénicos
Sr. Secretario (Tunessi).-Se registran 55 votos afirmativos, 0 votos negativ®
abstencione$®
- El resultado de la votacion surge del acta corresfiente®
Sra. Presidente.Aprobados™
Sra. Gonzalez.-Sefiora presidenta.
Sra. Presidente.-Tiene la palabra la sefiora senadora Gonzalez.
Sra. Gonzalez.-Quiero aclarar que el sentido de mi voto es pasitiv
Sra. Presidente.-Otra que se equivoc6 porque esta acostumb(Rikas.)
Con respeto, eh.
Sr. Secretario (Tunessi).-Se registran 55 votos afirmativos, 0 votos negativ®
abstenciones.

18.Penalizacion del desvio de precursores quimicos aa Iproduccion de
estupefacientes (O.D. N° 413/16.) Creacién del Cejs Federal de Precursores
Quimicos (O.D. N° 326/16.)

Sra. Presidente.Entonces ahora vamos a considerar el Orden delD44.3.
Sr. Secretario (Tunessi).-Orden del Dia N° 413/16. Comision de Justicia yrAgs
Penales y de Seguridad Interior y Narcotrafico.t&men en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se penalizaesivib de precursores quimicos a la
produccion ilegal de estupefacientes. (P.E.-16/16.)
Sra. Presidente.En consideracion el proyecto.

Tiene la palabra el miembro informante. ¢ Guastayambién?
Sr. Guastavino.-Gracias, presidente.

Es un dictamen de la Comisién de Justicia y AfuRenales, juntamente con la
de Seguridad Interior y Narcotréafico, por lo tane,miembro informante va a ser la
presidenta de esa Comisioén —Seguridad Interior rgdligfico—, la senadora por Entre
Rios, Sigrid Elisabeth Kunat(Risas.)

Sra. Presidente.-jQué presentacion, senadora! Lo puede llevar dgdo@ los actos,
le digo.(Risas.)

22\/er el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.
24 \er el Apéndice.
% Ver el Apéndice.
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Sra. Kunath.- Muchas gracias.

Presidenta: antes de comenzar con la fundameniagw iba a hacer una
propuesta que tiene que ver con la fundamentaarcomjunto y, de repente, la
votacion también podria hacerse en conjunto —sodrdenes del dia 413 y 326— atento
a que en uno tratamos la penalizacion del desviprdeursores quimicos vy, en el
segundo, el Consejo Federal de Precursores Quimicos
Sra. Presidente.-Si no tengo mano levantada, en contra.

- Se practica la votacion a mano alzada.
Sra. Presidente.-Todos a favor, listo.
Sra. Kunath.- Muchas gracias.

Gracias, senador Guastavino, por su presenta@iisas.)

Este tema de precursores quimicos y su desvioutilzacion ilegitima para la
obtencion de estupefacientes, es un tema que yadesinido dentro de nuestro
ordenamiento juridico, en la ley 26.045, que egul@ regula el registro de precursores
quimicos.

En este sentido han sido definidos como todasllagusustancias que por su
composicién quimica pueden ser utilizadas para léboeacion y obtencién de
estupefacientes.

También cabe aqui destacar, que cuando hablantegias, de estupefacientes,
de drogas ilicitas tenemos por un lado aquellassqneorganicas como la marihuana y
sus derivados, que no requieren de este tipo dpaoentes, y aquellas otras drogas
que se denominan “sintéticas” y que son productmeeclas que se hacen con estas
sustancias quimicas.

Este es un tema de absoluta relevancia, un temengtece un abordaje integral.

Precisamente, nosotros estamos tratando hoy uneqimyque pretende la
modificacion del Codigo Penal, y tiene que ver t@mbcon esta posibilidad o este
deber del Estado de la persecucién de este deditonarcotrafico que afecta de
determinada manera —bastante importante— a nyesEB0

Este tema también tiene otras aristas, otrasionestcomo lo que tristemente
ha sucedido en nuestro pais hace algunos meses t{ieqe que ver con esta fiesta
electrénica en la cual fallecieron personas —angesty argentinas— que habian ido a
una fiesta y que terminan muriendo, producto dasestezclas, de estas pastillas cuyos
componentes aparecen de una manera constantesraawomunidades.

Nos decia el titular de la Procunar —ProcuraddeidNarcocriminalidad-, doctor
Iglesias, que se calcula que cada cuatro dias@adentro del “mercado” —diciendo
“mercado” entre comillas, obviamente— estas pastijue son lanzadas para ver cual es
el impacto y precisamente, en algunos de los caswsp este que citamos y que es
simplemente un ejemplo de lo que sucede en nuestrasinidades, traen estas
consecuencias que son tan nefastas.

En definitiva, es necesario dar una mirada integpare toda la probleméatica
que involucra la aparicion de estos fendmenos, isaulacion con estos consumos
problematicos que, también hay que decirlo, no Esn mismos estos consumos
problematicos que aparecen en las grandes ciudades en Buenos Aires, que los que
se dan en algunas localidades del interior. Yo ipodablar de lo que sucede en mi
provincia, Entre Rios.

Como decia el senador Guastavino, este proyeettrdtado en la Comision de
Justicia y de Seguridad Interior y Narcotraficonde fue presentado por funcionarios
del Poder Ejecutivo; donde también tuvimos la pbddnl de escuchar a especialistas;
donde también nosotros nos ocupamos de consultay especialmente a la
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Procuraduria de Narcocriminalidad en atencion, ipaetente, a estos delitos que se
estan investigando con la normativa vigente y@dguesta que trae el Poder Ejecutivo
para su tratamiento.

Este tema no es ajeno en el Senado atento a (gleé26@8 hubo una sancion de
la Camara Alta que luego caducé por falta de treiatm en la Camara de Diputados.
Pero fue una sancién producto de una iniciativesgir@ada por la senadora Sonia
Escudero.

Ese proyecto también se toma como base y, de heshaita entre los
antecedentes de la propuesta que es remitida pader Ejecutivo.

Quiero agradecer al personal y a los secretagoantbas comisiones y a los
asesores por la dedicacién al tema ya que es algarsente complejo de trabajar y
porque hubo que tomar todas las sugerencias yomgsi que se acercaban a las
comisiones, incluso, las remitidas por el Podecijgo.

El primer obstaculo con que nos encontramos gdratamiento de la norma es
gue se proponia una modificacion en el articulal&9a ley 23.737, por el que se
agregaba dentro de los supuestos de penalizaciginoelprecursores quimicos”. Con
esa modificacion caiamos en cierto riesgo, comaksaiponer que antes el desvio de
precursores quimicos no estaba penalizado.

Por ende, corriamos el riesgo de que varias desdatencias que han sido
dictadas con el actual ordenamiento normativo, yekmue se ha tomado una
interpretacion de que los precursores quimicosiastaomprendidos dentro del género
de las materias primas, que fueron condenatoriaghsra se estableciera como
novedosa la sancién en estos términos, se intarfaegue previamente no eran
conductas tipificadas por nuestro sistema penal.

Entonces, la propuesta con la que coincidimos| sere® de ambas comisiones
fue la de agregar dentro de las sustancias que esténciadas la expresion precursores
guimicos y toda otra materia prima que sea susxtepii que sirva para la elaboracién
de estupefacientes.

Esto lo hicimos en el entendimiento de que, da gsinera, se preserva y se
protege las sentencias que se encuentran firnsdrg las cuales no queriamos generar
que fueran revisadas en funcién de la apariciaan@gey penal mas benigna.

Sefiora presidenta: para no hacer demasiado exterfsadamentacion, quiero
adelantar que voy a pedir permiso para insertael €iario de Sesiones un anexo que
contiene varias sentencias en el sentido de lohguexplicado. Sentencias que, con la
redaccion que proponemos, estarian salvaguardaela® djue se quiere corregir
mediante la norma en consideracion.

Otra de las modificaciones que proponemos, Yy aue coincidentes con el
proyecto del Poder Ejecutivo, tienen que ver comdalificacion de las multas ya que
en la actual legislacion se encuentran cuantifeadaméricamente con montos
desactualizados. Lo que se hace es establecerdesifigas cuyo valor se equipara al
valor de los formularios que son necesarios parangaripcion en el Registro de
Precursores.

Otras cuestiones tienen que ver con la técnigslétiya.

Cuando se alude a sanciones privativas de latdidbenos quedamos,
simplemente, con la palabra prision, quitando laesion prision o reclusion.

En cuanto a las modificaciones en particular, cgmbemos dicho, proponemos
comenzar la modificacion por el articulo 5°, queagsel que penaliza la guarda y
comercializacién de estupefacientes y materias gwimmon el giro mencionado al
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comienzo, el cual atravesara cada una de las madifines. Es decir, precursores
quimicos o cualquier otra materia prima.

También acompafiamos la propuesta de modificacbranticulo 6°, que es el
que alude a desvio y, en realidad, es la altera@gitima del uso de estas sustancias
para la obtencion de estupefacientes. Ademéasesa il pena y se actualiza la multa.

El articulo 7° es nuevo y también lo proponemoslatictamen. Articulo que se
vincula con una modificaciéon del Codigo Aduanero erentendimiento de que se
amplia la sancién a quienes organicen o finandi@omrabando de estupefacientes y
de precursores quimicos, teniendo en cuenta geentsque sistematizar la propuesta
gue estamos haciendo al final.

En el articulo 24 nosotros estamos proponiendigoiente: el articulo vigente
pena con multa el ingreso de precursores sin aatwédn o violando el control de la
zona de frontera. En el dictamen se establece ana de prision, ademas de una
inhabilitacion o multa.

También hay cuestiones de técnica que nosotrg@pemos y fueron aceptadas
en el dictamen en ambas comisiones y que son w@hdo se habla de la autoridad
sanitaria, quitar este giro de autoridad sanitatilambién siguiendo algunas cuestiones
gue hemos comenzado a llevar adelante con buenticpra partir del digesto de no
consolidar estableciendo cual es la autoridad, $ambién establecer que es la
autoridad competente o pertinente atento a quetastoien puede ir variando segun el
Poder Ejecutivo indique u organice cada una dergé&nicas.

Continuando con los articulos, también nosotrogrdede este mismo articulo
retomamos una parte del articulo que estaba vigehaeticulo 24, y que fue omitido en
el proyecto y que tiene que ver con la actualizadé este listado de precursores
quimicos. Es decir, estamos hablando de sustagomsson licitas pero cuyo uso es
controlado. Estas sustancias que son licitas yseudabe estar controlado deben estar
en un listado taxativamente enunciadas para egitarexistan interpretaciones sobre
cuales serian precursores quimicos o no.

En este sentido, también nosotros creemos quadstadministrativo por parte
del Poder Ejecutivo para establecer cuales sopriesursores quimicos debe ser una
norma de la mas alta jerarquia; debe ser un ded®etque también estamos hablando
de materia penal y también podriamos llegar a pierrai habilitamos a que sea una
norma de menor cuantia, a que existan discusiomesede judicial sobre cual es el
instrumento que esta vigente o cudl es el dltinstrimento. Entonces, nos parece que
aqui debe conservarse la figura del decreto ptaihleser cual es este listado.

Posteriormente, en este mismo articulo, dondeahaibi referencia a las
personas juridicas, nosotros en este caso preferiomoarlo dentro del articulo 27,
refiriéndonos especificamente a las personas ¢asdly en esto también quiero aclarar
que hubo valiosas contribuciones de la senadoraeN#sy Alonso, quien cada vez que
estdbamos en tratamiento de este tema planteabquéetud o temor en relacion a qué
pasaba con la penalizacion de las personas jusigicalo que estdbamos proponiendo
era suficiente.

En este sentido, cuando hablamos de las persom@icas no solamente
hablamos de una multa cuando la conducta se haliaado a través de una persona
juridica y sea susceptible de multa, sino que tampianteamos incluso la caducidad
de la personeria juridica en caso de reincideratiamas de que también estamos
estableciendo claramente que ninguna de estasugstianes planteadas previamente
como sanciones a las personas juridicas tienenvgueo, en realidad, resultan
independientes de las responsabilidades individugle a cada una de las personas
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fisicas les corresponden por haber integrado afgdeaestas personas juridicas. En
realidad, esto lo decimos y aclaramos que cada@emstas cuestiones tiene que ver con
todos los delitos que se vienen a abordar en@gta |

También en este articulo se vuelve a hacer uesergfia en cuanto al importe
de la multa, a su actualizacién.

Posteriormente, en el articulo 30, que es cointédeon la propuesta que se
habia hecho por parte del Ejecutivo y que tiene \ggrecon la destruccién de estos
materiales, también en este caso nosotros veninmaEer una correccion: cuando se
reflere a la autoridad sanitaria nacional decimos ‘autoridad nacional
correspondiente”. Y se agrega también la facultdRlegistro de Precursores Quimicos
de solicitar una pericia para determinar la natmaly la cantidad de precursores y
sustancias que se encuentren en cada una de edtgmefacientes o sustancias
secuestradas. En este sentido, también, lo queesritp es la fiscalizacion v,
obviamente, la actualizacion de cada una de egsdargias, sea que aparezcan cComo
precursores o como mezcla de los mismos.

En cuanto a los articulos 44 y 44 bis, querema# dgie el articulo que esta
vigente fue redactado con anterioridad a la leYp4%. que es la del registro de los
precursores. En este sentido, lo que se hace gq#amdssta ley a lo que ya fue
establecido en una ley posterior.

También se especifica que, en la reglamentacigpusde establecer cuales son
las mezclas de precursores que estardan sometidaadizacion. Y creemos, al
contrario de lo que deciamos con relacion a losypseres quimicos, que no es lo
mismo el precursor respecto de la mezcla ya quessen caso, la posibilidad de las
mezclas es infinitamente mayor, entonces, la regtdacion debe ofrecer mayor
elasticidad para que puedan ser incluidas.

En este articulo, hemos propuesto, y asi se l@fédmcho saber a la ministra en
la ocasién en que vino a presentar este proyecderado, la obligacion de registrarse
de aquellas personas juridicas, industrias y demédrabajen con las maquinas para la
elaboracion de capsulas, tabletas y comprimidoscrdemos que ésta sea una cuestion
dificil de llevar adelante, en atencion a que sena obligacion de registrarse por el
simple hecho de estar contando con estos elemedns,que también tienen que ver
con controlar cada uno de los extremos, que seioak con este tipo de situaciones
altamente complejas, desde la produccion del efsicipate, desde la mezcla a partir
del precursor, pero también de donde salen estqainas para las tabletas y para esta
pastillas que aparecen en cada una de nuestrasictades.

También, en este sentido, hablamos de las sascoreestarian vigentes en el
caso de que se omitiera este deber de inscrip¢ibacemos una distinciéon cuando este
tipo de omisidn es maliciosa. En este caso, cuaagla una sancion maliciosa, ademas
de la multa, proponemos una pena privativa deblertid, pero limitada a que esta
omision sea maliciosa y no una omision simplemente.

Cuando hablamos acerca del articulo 44 bis, Sgopeoque sea penado no solo
quien falsea la informacion, sino también quientermaliciosamente la presentacion
de la declaracion a la que esta obligado. En esti&ds, también aqui hemos eliminado
una referencia que se hacia a las personas jwgjdinael entendimiento de que esto ha
guedado plenamente comprendido en el articulea2€ptno referiamos anteriormente.

Por ultimo, hay una modificacion, que es una pesfal hecha a través de estos
dictamenes. Es una modificacion al articulo 866Citadigo Aduanero. Esto no estaba
previsto en el proyecto original. Como en estecaldi se reprime el contrabando de
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estupefacientes, nos parecia que, siguiendo estaartécnica de incorporar este giro,
también era necesario incorporarlo en este caso.

Con relacion a este proyecto, nosotros entendesabfmra presidenta, que se
han tomado todas las fundamentaciones, los corxgptas observaciones que han
surgido en el trabajo en comisién. Se ha trabajexlvaustivamente, tomando en
consideracion estas sentencias que ya estan digfaglze nosotros de ninguna manera
queremos afectar, teniendo en cuenta que con egsthficacion que proponemos
estariamos, precisamente, acompafiando esta jutésmia y no controvirtiéndola.

Por ultimo y para completar lo que yo habia indiécal principio, cuando este
proyecto fue presentado, ademas de esta modifitagjoe personalmente se la hice a
la ministra— en cuanto a fiscalizar también a ggsetontaran con estos elementos para
la fabricacion de tabletas y capsulas, otra deptapuestas que hemos hecho y que
presentamos en un proyecto separado, en el queangariia el senador Urtubey, es el
de la creacion de un Consejo Federal de PrecurQuiesicos. Esto en el entendimiento
de que esta problematica presenta una dinAmicdutdoeente dispar y diferente en
cada una de nuestras provincias.

No es lo mismo lo que sucede con la aparicion ths esistancias en una gran
ciudad como puede ser Buenos Aires a lo que, dmteppuede pasar en Parana, en mi
ciudad, o en cualquier otra localidad de la praeinte Entre Rios.

En ese sentido, nos parece que el tema ameritaloars precisamente, en un
proyecto de ley, el establecimiento de un ConsefteFal de Precursores Quimicos bajo
la orbita del Poder Ejecutivo, de la autoridad gdicacion de este Registro de
Precursores Quimicos que permita tener esta mietkzral y también considerar la
complejidad con que este tipo de actividades sepvasentando en la diversidad del
pais.

Sra. Presidente.Veinte minutos exactos. jFantastico! jImpresionante

Tiene la palabra el senador Poccard.

Sr. Braillard Poccard.- Después del meticuloso y mas que exhaustivo infarore
que, realmente, nos ha deleitado la senadora Kumatay mucho mas que agregar.

Simplemente, quiero decir que desde el bloqueatebimos hemos trabajado
en esto. Pondero los trabajos realizados por Esdancias de las dos comisiones, que
invitaron no sélo a especialistas, sino tambiéreateg con mucha experiencia en el
terreno y en el tema. Por eso es que cada unas deddificaciones propuestas fueron
aceptadas y se ha emitido un dictamen por unanimida

Sdlo quiero mencionar que he tenido alguna expede-no sé si poca o mucha,
pero experiencia al fin— en este asunto de tralesmda lucha contra el narcotrafico. Y,
realmente, creo que uno de los problemas mas graeenfrentamos se vincula, en
muchas ocasiones, con las diferentes opinioneseeg&presan y que se escriben y que,
a veces, nos generan enormes inquietudes.

Sin dudas, cuando nos encontramos con una modatiéfictiva que no
solamente incurre en este tipo de conductas, simoimtenta construir poder para
desafiar a los poderes establecidos —hay paisesahes que han vivido o viven esta
triste experiencia, con todo lo que ello significertichas veces me he planteado cuél es
el camino correcto en todo esto. Y creo que lo mmmortante que podemos hacer en
este contexto tan complejo que significa la luchiatra el narcotrafico es ir separando
aquellas cuestiones que no ofrecen ninguna dudgudetienen que ser penadas
severamente por la ley.

Considero que en este tema que estamos considersolre desvio de los
precursores quimicos, estamos dando, realmenfggamhistorico y sustancial.
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Debo, en este sentido —y es algo que ya se destatad comision—, rendir un
homenaje a la ex senadora Escudero, quien, en siemio —y el propio Ministerio de
Seguridad menciona esto en el mensaje de remigidesentd un proyecto muy similar,
que creo que fue aprobado por unanimidad por estad®. No sé qué ocurrié después,
yo no era legislador. No obstante, considero quexieriencia ha demostrado la
absoluta necesidad de contar con este instrumegéb. IPor eso, reitero, creo que hoy
estamos dando un paso sustancial.

En efecto, la tarea realizada o impulsada por possidentes de ambas
comisiones permitirA que votemos un proyecto queeanente completo, porque
también incorporé —como aqui se sefial6— algunasasgue habian quedado fuera de
consideracion, como la reforma del Codigo Aduanero.

No tengo dudas de que sera aprobado por unanipdadb cual de aca nacera
una norma que significara un avance sustanciastentema.

Destaco que queda abierto permanentemente a tag cesas estén sujetas a
actualizaciones: es decir, esto no termina hoysds un paso mas en la lucha contra
este flagelo. Se da al Poder Ejecutivo una herramimuy valiosa para cumplir con
este cometido que se ha establecido.

Sra. Kunath.- Pido la palabra.

Sra. Presidente.-Senadora Kunath.

Sra. Kunath.- Quiero decir que omiti agradecer al senador Luemzien, como
presidente de la Comisién de Industria y Comertiwp a bien recibirme en la
comision que no integro para tratar inmediataméntelativo al Consejo Federal de
Precursores Quimicos.

Sra. Presidente.-Tiene la palabra la senadora Itirrez de Cappellini.

Sra. Itarrez de Cappellini.- En realidad, después de la brillante exposicién lye
realizado la senadora Kunath, que se ha permigdardollar en forma pormenorizada
el proyecto de ley, no queda mucho para decir.nSatée sefialar que este tema de los
denominados “precursores quimicos” es de extraandincomplejidad. Es algo que
fundamentalmente observamos y vivimos en las gendelades como Buenos Aires,
en los conglomerados y, a lo mejor, no tanto emtekrior donde vivimos algunos
senadores. Alli quizd no podemos palpar el problgisrégamente.

Hay una creciente difusion de drogas sintéticasusstro pais. Ademas, esta el
uso habitual de precursores quimicos por parteiagtéas industrias licitas. Uno debe
reconocer que necesitan de esas sustancias pdmaraglanedicamentos; pero la
sofisticacion de los métodos implementados porrepsidas desvian con fines ilicitos
también es una realidad. Todos estos factores @muentes y dificultan de manera
grave las tareas de fiscalizacion que llevan atieleh Estado nacional, los estados
provinciales y los Estados municipales con la fdad de prevenir, castigar y tomar las
medidas pertinentes ante las desviaciones pooealelgtivo de estas sustancias.

Quiero destacar especialmente en este proyecteydgue la creacion del
Consejo Federal de Precursores Quimicos —estalcfasal de la iniciativa— constituye
una respuesta Uutil, eficaz y contundente para sfte que la problematica plantea.
Merece ser destacado el caracter federal del aig@ana crearse; un federalismo que,
lejos de acotarse al nombre, se encuentra radarathioestructura de su conformacion.

También quiero resaltar la apertura funcionalermios sectores de la sociedad
civil involucrados en el tema; sectores que pedenel ambito profesional, cientifico,
universitario y que, sin duda alguna, van a ap@tacolaboracion para que podamos
disminuir este flagelo.
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En suma, es un proyecto de ley que aporta unumsito institucional de
enorme utilidad para dar una respuesta a la satieda

No podria terminar esta brevisima exposicion saomecer el trabajo que han
llevado adelante la senadora (m. c.) Sonia Escutkesenadora Negre de Alonso y la
senadora Fellner respecto de este proyecto derpoges quimicos del que venimos
hablando en este Senado por lo menos desde hacesiete afos.

Estamos muy familiarizados con el tema, y vemas roocha satisfaccion que
hoy podamos acompariar este proyecto de ley.

Sra. Presidente.-Tiene la palabra la senadora Elias de Perez.

Sra. Elias de Perez.Sefora presidente: la verdad es que comparto leesxgo. El
informe que se ha dado ha sido pormenorizado ylexee no me sorprende de la
senadora. Por lo tanto, lo mio va a ser mas urgtionepolitica.

Hablaré especificamente de uno de los proyectakl3® Agosto de 2016: aca
estamos, tratando la ley de precursores quimicgsstd de 2008: triple crimen de
General Rodriguez y este tema se instala en ladszmti

Técnicamente, nosotros podemos decir que lo qtemes tratando es la
modificacion de la ley de estupefacientes para@ero penalizamos ahora el desvio de
los precursores quimicos. Pero también estamosdiotie herramientas para el control
del narcotréfico, que se ha metido a través detesta.

Asimismo, sefiora presidente, estamos saldanddeuda que tiene el Congreso
de la Nacion con todos los ciudadanos argentingg Dna deuda porque hace afos
gue se observaba que existia este problema; hasega los datos nos daban en la
cara y nos mostraban lo que estaba pasando ctedlna. Esta Camara, tal como lo ha
dicho una senadora preopinante, se ha hecho cargo momento. En ese sentido, hay
muchos senadores y senadoras de aquella épocaigums acompafian a quienes les
rindo mi homenaje, quienes trabajaron junto coeelaadora Escudero que fue la que
presento la iniciativa. Esta Cadmara la sanciond peCongreso sigue debiéndole esta
ley al pueblo argentino porque quedd durmiend@eé@dmara de Diputados.

Lo que nos recordaba la ex senadora o senadordatoacumplido Escudero
cuando vino a la comision, y lo que se puede recardando uno revisa las versiones
taquigréaficas de aquella época, es que la Seddenaguel entonces les habia dicho que
habia 7 mil empresas inscriptas para estas cuestiolanto productoras como
transportadoras y comercializadoras de precurspriesicos. En aguel momento ya se
hablaba de que se suponia que habia alrededor miéd &©5nas. Esto ha quedado claro
en el fallo de la jueza Servini de Cubria; claraf®da dice en el procesamiento del
exsecretario de la Sedronar.

En 1999 ingresaban 1.190 kilos de efedrina al; gai2007, 20.450 kilos, casi
veinte veces mas. Vaya si ho es una deuda que ¢srmen la sociedad.

A partir de 2009 comienzan algunas restriccionégsamportaciones, y paso
mucha agua debajo del puente, pasaron muchas eossie tiempo. Diré algunas: ya
mencioné al inicio el triple crimen de General Rgdez, las cocinas y los laboratorios
de Maschwitz, y lo que ocurrié en la conocida masae Unicenter. Todo eso no es
menor, sefiora presidente.

Hace 28 afos se firma la Convencion de Viena sebréréfico llicito de
Drogas, y en una parte se aborda especificametetéeesa de los precursores quimicos
y su desvio para la fabricacién de estupefacientes.

Hace 27 afos se sanciona la ley de estupefacigntasique se habla del uso
ilegal de los precursores quimicos, no se lo peaali

Hace 14 afos se presenta el primer proyecto ssiedema.
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Hace 8 afios este Senado de la Nacion daba medi@rsa aquella ley que es
similar a la que estamos tratando hoy aqui.

No quiero dejar de mencionar algo que dijo la deraEscudero, pero como es
muy grave, pido permiso para leer textualmenteue expresé. Ella nos decia: Paso
entonces a la Camara de Diputados, donde habieodasiones. Avanzé alli entonces
una nota que mando el entonces ministro de JustiBarechos Humanos pidiendo la
no aprobacién del proyecto, y asi es como se &ustrla Camara de Diputados la
sancion de esta iniciativa que habia alcanzado tamtsenso en el Senado.

El comercio ilegal de precursores quimicos fue asado en la Argentina de
una manera brutal. Dejamos de ser pais de pasceZzamops a llorar también por las
cosas que padecian nuestros jovenes por este Ramzaresolverlo hacen falta no sélo
leyes sino también decision politica. Estoy conidancle que hoy se han juntado las
dos cosas. Asi que no tengo dudas de que el Condgda Nacién —no sélo el Senado—
va a saldar una deuda con la sociedad argentina.

Nuestro gobierno va a llevar adelante con estaamérntas la solucién de otra
deuda: que se terminen estos sefiores de la murertaestro pais, que se termine el
narcotrafico en el pais. Entre todos, sin ningundadpodremos estar felices porque
habra menos muerte y menos jovenes que sean ati@stracia alli.

Sra. Presidente.-Tengo como Ultima oradora a la senadora Negre desal

Quiero decirles que, salvo el senador, fueron todajgres las que hablaron de
este temaRisas.)

Sr. Martinez (A. A.).- jHemos trabajado siempre los hombres también!
Sra. Presidente.4Estoy jugando un poco! jDéjeme, senador Marti(iRidas.)

Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso

Sra. Labado.-¢ Me permite una interrupcion?

Sra. Negre de Alonso.Me solicitan una interrupcion y la concedo, preside

Sra. Presidente.Para una interrupcion, tiene la palabra la senddaivado.

Sra. Labado.- Solo quiero recordar que, cuando estuvo el padie @Qarlos Molina a
cargo de la Sedronar, sélo ingresaban en la Amgged0 kilos de efedrina.

Sra. Presidente.-Tiene la palabra la senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.Sefiora presidenta: el tema del desvio de precgrsoiienicos
para la produccién e industrializacion de estupefdes en realidad es so6lo una parte
del problema. Este proyecto de ley, como bien thHjgpresidenta de la comisién y
miembro informante, aborda teméaticas como la depdesona juridica, en la que
creiamos que teniamos que ser mas profundos @eitasidades. Penalizabamos a las
personas humanas y no debidamente a las persoithsgs.

También planteé en su momento la responsabilidadcylpa, del funcionario
publico. La ministra no estuvo de acuerdo y finalteeeso no se incorporé. Pero, como
se dijo aca, se hicieron importantes modificaciones

Ahora bien: sin duda, el problema de la drogadicei® multifacético. El jueves
escuchabamos perplejos al fiscal Pleé contar uéedata de algo que habia sucedido
en la localidad de Junin. Indudablemente, si tddesactores no avanzan hacia un
mismo objetivo, es imposible aunar fuerzas y logeaultados efectivos, y no efectistas.
Hay mucha diferencia en eso. Las soluciones debemsltidireccionales. Nosotros
sancionamos la ley de consumo problematico. De dyeehy a aprovechar este
momento porque se ha trabajado mucho en comisgbhasprofundizado mucho este
tema, pero la verdad es que no hay una politiceeseloconsumo problematico. Creo
qgue la senadora Elias de Perez dijo que debe llgloesion politica en las politicas
publicas. Entonces, me parece que es una oportutadsbién para llamar la atencion
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al gobierno nacional a efectos de que ponga ladueecesaria a esta ley de consumos
peligrosos, que trae consecuencias tan graves.

Este proceso multifacético incluye las adicciomdspaco”, la desproteccion a
las victimas y el tratamiento.

El tratamiento de la adiccidon en la Republica Atgentiene una asignatura
pendiente muy grande porque, de hecho, no Unicem@memos que atacar el
narcotrafico. Hay nifias, nifios y jovenes que hddocan manos de esas redes y no
contamos con los elementos necesarios en la Angenth con los suficientes
establecimientos como para poder cambiar el rumdbeus vidas e integrarlos a la
sociedad. La actuacion de la Sedronar tambiénnelaifmental para esta decision.

En consecuencia, vamos a acompafar este proyeldy. d2e hecho, la vamos a
acompafar nuevamente porque —como Yya dijimos-alajamos hace unos afos en
varias comisiones. La votamos, pero después neoassformé en ley. La vamos a
acompanfar y le vamos a reclamar —por lo menos destdebanca— al Poder Ejecutivo
para que le ponga fuerza y despliegue todas lésrescpublicas necesarias a efectos de
hacer no efectista sino efectiva y eficiente la deyConsumos Peligrosos, una de las
tantas facetas que este fendmeno tiene. La qua@stabordando hoy en la Comision
de Justicia y Asuntos Penales es otra: el narooaraf
Sra. Presidente- Tenemos dos 6rdenes del dia. Si no hay votaetra, ¢podemos
votar los dos ordenes del dia juntos, en genezalparticular?

Varios sefiores senadoresSi.
Sra. Presidente- Listo: estamos todos de acuerdo.

Entonces, sometemos a votacion los dos Ordeneglidelen general y en
particular, en una sola votacion.

- Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Tunessi} Resultan 54 votos afirmativos, cero negativoseyo
abstenciones.

- El resultado de la votacién surge del acta corresfiente®®
Sra. Presidente.Aprobados’’

19. Modificacién del plan de labor. Declaracion como maumento histori
nacional de un edificio de la Ciudad Autbnoma de Benos Aires . No°
404/16.)

Sra. Presidente- Ahora, le voy a pedir la autorizacion 0dosapadelantar un
tratamiento porque se encuentra presente el sefientg Pepe, que tiene que ver con
el dictamen que vamos a tratar.

- Asentimiento.
Sra. Presidente- Por Secretaria se dara |
Sr. Secretario (Tunessi) Correspo considerar el dictamen de las conesi de
Educacion y Cultura y de Presupliesto y Haciendal gnoyecto de ley de los sefiores
senadores Abal Medina y Bichetto por el que seatiechonumento histérico nacional a
un edificio de la Ciud utbnoma de Buenos Ai(8s:2.947/15).
Sra. Presidente.-Tiene la palabra el sefior senador Abal Medina,mquéea hacer la
presentacion proyecto.
dina.- Muchas gracias, sefiora presidenta.

% Ver el Apéndice.
2" Ver el Apéndice.



cquirco.dip
Línea


“ 2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion déndependencia Nacional
10 de agosto de 2016 Sesién ordinaria Pag. 106

INSERCIONES

Las inserciones remitidas a la Direccion Generalldguigrafos hasta la publicacion de la
Version Taquigrafica en internet son las siguientes

1
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA KUNATH
Penalizacion del desvio de precursores quimicoseadroduccion ilegal de estupefacientes. (O.D. N°316.)

Sefiora presidente:
El anexo a mi discurso es el siguiente:

Ver al respecto “P, Carlos Manuel y otros s/ lef. 23.737”, Causa N° 4994, CFSM, Sala ll, rto.
28/11/08; “S. Dario Gabriel s/ procesamiento”, Gah8 6370/2008/3, CNCyCFed, Sala Il rto. 29/12/08;
“A, Guillermo Raul s/ procesamiento con prisiénymeativa”, Causa N° 15.611/07, CNCyCFed Sala, |
(voto de la mayoria) rto. 27/11/08; “M, Monica yax s/ Inf. Ley 23.737", Expte. N° 681/08, JFed.2\°
Sta. Fe, Sec. Penal, rto. 03/03/10; “G, Ramén Ruybéinos s/ Recurso de Casacién”, Causa N° 10.444,
CNCP, Sala I, rto. 16/03/10; “A, Guillermo RadulIsf. Ley 23.737", Causa N° 1305, TOF N° 5 San
Martin, rto. 07/05/10; “S/ Aver. Inf. Ley 23737".adsa N° 1340, JFed. Campana, Sec. Penal N° 1, rto.
16/07/10; “R Cano, Rubén y otros s/ Inf. Ley 23!73Zausa N° 2313, TOF N° 2 San Martin, rto.
18/10/10; “I, Anibal Hugo s/ Inf. Ley 23737", Caul 2537. TOF N° 4 San Martin, rto. 20/04/11; “S
Castillo, Eligio Weimar y otros s/ Pta. Inf. Arts. b y ¢ Ley 23.737", Expte. N° 372/10, JFed.
Reconquista Sec. Penal, rto. 04/08/11; “A, Néstmbidn y otros s/ Inf. Ley 23.737", Causa 6501/10,
JNCyCF N° 12, Sec. N° 24, rto. 08/06/11; “S Castiltligio Weimar y otros s/ Pta. Inf. Arts. 5 b y.ey
23.737", Expte. N° 49.978/11, CFed. Resistencia,27/10/11; “V, Claudia Marcela s/ Inf. Ley 23.737
Expte. N° 1541; CFSM, Sala Il, rto. 09/08/11; “S. Eligio Weimar, M. S. Nené Williams, B. Juan
Manuel, N. Luis Carlos s/ Inf. art. 5inc. b) y e)t. 10 de la Ley 23.737, y art. 55 del CP”, Exjpt& 38/

12, TOF Sta. Fe, rto. 02/11/2012; “C. Daniel Robest Inf. Ley 23.737", Causa N° 1833, JFed.
Campana, rto. 05/07/2013; “L, Héctor Pedro s/ Indy 23.737”, Expte. N° 360/09, CF Salta, rto.
06/08/2013; “Z, Delfin David, Z, Joel Abel, Z, FlavLeilén y otros s/ Inf. Ley 23.737 (art. 5 ing’,c
Expte. FRO 32001194/2012125/CA15, CF Rosario, 8aldo. 30/12/2013; “F, Héctor Alejandro-S. R,
Guillermo Andrés s/ Infraccién ley 23.737", Expi? FCB 22018439/2013, CF Cordoba, Sala B, rto.
11/03/14; “A, Gabriel y otros s/ Delito de Accionitifica”, Causa N° 17.512/2008 (N° B-11.896),
Juzgado Fed. Crim. y Correc. N° 1 de la CapitaleFad Secretaria 2, 15/07/2014; "Q, Reina Isabel, F
Julio César, Q. Ismael Ignacio, Q, Mercedes ElhaCiistian, B, Silvana, G, Sergio, A, German s/
Infraccion Ley 23.737 (Art. 5, inc. ¢) s/ Legajo Apelacién”, Expte. N° FRO 6182/2013/15/CA8 y sus
acumulados 17/CA10 y 18/CA11, CF Rosario, Salat@#,¥9/08/14; “O, Carlos Rubén y otros s/ inf. ley
23.737..." y su conexa “O, Carlos Rubén y otromfs/art. 12 de la ley 23.737...", Causa N° 1888%
2061, T. O. F. N° 6 de la Capital Federal, rto02814; “A, Gabriel y otros s/ procesamiento y engoar
Causa CFP — 17512/2008/11/CA2, rto. 05/11/2014, @¥ed, Sala I; “A, Alfredo Augusto y otros s/
infraccion ley 23.737”; “W D, Victor Antonio y otre/ infraccion ley 23.737”, Causas N° 1689 y 16R0,
O. F. N° 4 de la Capital Federal, rto. 27/10/2074;Leandro Julian, S, Ariel Alejandro y C, Daniel
Roberto s/ Inf. Ley 23.737", Causa N° FSM 903/20C8I, TOF N° 2 de San Martin, rto. 27/05/15; “F. S.
Eugenio Santos y otros s/ Inf. ley 22.415", Cau8&#B0 -163/2014 TO3-, TOPE N° 3, rta. 12/11/15y
“R C, Rodolfo Alejo y otros s/ Inf. av. ley 23.73TCausa N° 32021186/2013, TOCF N° 2 de Mendoza in
re, rta. 16/03/16; entre otros.

2
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA VARELA
Penalizacion del desvio de precursores quimicoseadroduccion ilegal de estupefacientes. (O.D. N°316.)

Sefiora presidente:
Para dimensionar la magnitud del avance de la dzagauestro pais, alcanza con ver el informe

preliminar que el gobierno nacional incluyé enfekctuado ante la Organizacién de las Naciones Wnida
En aquél informe se establece que el costo anligdlafieo y consumo de drogas en la Argentina saiper
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los mil millones de délares, y sefiala que el ineetm del trafico coincidié con el aumento de latds
homicidios, que creci6 un 45 % desde 2008.

Como dato central observamos que, detras de laipe@nh de drogas en el pais, aumentaron las
importaciones de precursores quimicos, especiaémdet efedrina, insumo que se utliza para la
produccién de medicamentos y antigripales, quesaetambién para producir drogas sintéticas. Cuando
en México se prohibid su importacion, la Argento@sd, de importar 200 kilos de efedrina por afia par
uso medicinal, a importar mas de 20 toneladas for llamentablemente, por falta de politicas publica
gue aborden responsablemente este tema, nos traasfos en un pais que recibe droga, la transforma,
la comercializa ilegalmente y la exporta a dissrdestinos del mundo.

Hace tiempo que se considera a nuestro pais conpunto de transito de la droga. Hoy esta
atravesado por una lucrativa cadena productivatailicque involucra el procesamiento, trafico,
distribuciéon y uso de drogas, como asi tambiérvidetiles vinculadas a los precursores quimicos, al
lavado de activos y a las armas. Todo ello gen@tinths consecuencias, como manifestaciones de
violencia multiple, el asentamiento de organizaesorinternacionales ligadas al emporio de los
narcoticos, la corrosion de la justicia, el avamee la criminalidad, la connivencia entre crimen
organizado, fuerzas policiales y grupos politicelsaumento de la corrupcién publica y privada, entr
otras nefastas consecuencias.

Como responsables de la toma de decisiones delidisgs plblicas, no podemos ignorar este
cuadro de situacion. Es por ello que resulta opartunecesaria la sancion del presente proyecte sob
penalizacion del desvio de precursores quimicas rdduccion ilegal de estupefacientes. Por lo que
solicito el acompafiamiento de mis pares para lai&arde lo que considero un paso fundamental para
consolidar una politica integral y sélida en matelé lucha contra las drogas.

3
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA FELLNER
Penalizacion del desvio de precursores quimicoseadroduccion ilegal de estupefacientes. (O.D. N°316.)

Sefiora presidente:

Estamos ante un proyecto que representa un pasoautante en la prevencion y el combate al
narcotrafico.

Esta demostrado que un adecuado control de losigges quimicos tiene un impacto directo
en la produccién ilicita de estupefacientes.

No obstante, esta es una tarea sumamente complegalizar. Segin un estudio de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delitds de 100 nuevos precursores quimicos fueron
identificados en solo un afio. Esto representa gaftteparticularmente importante para el Estade, qu
debe velar para que las listas de sustancias aughasd quimicos se mantengan lo mas actualizados
posibles, ya que nuevos precursores surgen de aneogdiana a fin de evadir aquellos ya contemado
en las listas. Esto, producto, sustancialmente, r@lativa facilidad que existe en alterar lasuestiras
guimicas o los compuestos de determinados preesrsmimicos para que sorteen las listas restrigtiva
lo cual nos coloca frecuentemente un paso at@saéntiva de los productores y fabricantes dgaso

Celebro por ello que se incorpore en este proyemttre otros, la posibilidad del Registro
Nacional de Precursores Quimicos, de solicitane# jque se le entreguen muestras de estupefacintes
infraccién o de los elementos para su elabora@dim de poder practicar pericias para determinar |
naturaleza y cantidades de precursores y sustamgiasicas presentes en ellos. Esto ayudara,
ciertamente, a poder determinar la composiciénideod estupefacientes y verificar si existen nuevos
elementos utilizados para su produccién y previmiesta manera el ingreso de precursores quineos ¢
fines ilicitos.

Me gustaria destacar adicionalmente la incorporad@®la obligacion de registrarse de aquellas
personas fisicas o juridicas que fabriquen, enajeadjuieran, importen, exporten o almacenen maquin
para elaborar cépsulas, tabletas o comprimidos. fésulta una herramienta complementaria muy buena
al registro de quienes trabajan con precursoresiiqo$ que, por sus caracteristicas o componentes,
puedan servir de base para la elaboraciéon de éstigrees. Esto representa un control suplementario
importante sobre elementos necesarios para la geggude drogas, siendo dicha maquinaria, ademas,
relativamente més sencilla de controlar.

Este proyecto adecua aun mas la normativa argentinalos objetivos establecidos en la
Convencion contra el Trafico llicito de Estupefatés y Sustancias Sicotrépicas de 1988 de las Nexio
Unidas, que impone ciertas obligaciones a los Bst@dra la regulacidn, especialmente a través de la
adopcion de medidas para impedir su desviacionrgperte a la JIFE de nuevos datos o sustancias que
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puedan resultar de interés para incluirlas endtesslo cuadros de precursores quimicos que psedain
para la elaboracién de drogas.

Esta iniciativa de ley representa una herramierdanaal, especialmente para quienes
pertenecemos a provincias fronterizas, como Jajuseforzar la seguridad y los controles aduandseds
ingreso de productos susceptibles a ser desviadasepuso ilegitimo con miras al narcotréfico.

4
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA CREXELL
Penalizacion del desvio de precursores quimicoseadroduccion ilegal de estupefacientes. (O.D. N°316.)

Sefiora presidente:

El proyecto de ley de iniciativa del Poder Ejecnithacional (P.E.-16/16) que nos convoca tiene
por objeto principal, tal como lo establece el nagmsle elevacién, penalizar el desvio de precussore
guimicos a la produccion ilegal de estupefacierfissdecir, tipificar como delito el desvio ilegadl d
precursor quimico. Para ello se introducen modifar@es en la ley 23.737, conocida como Ley de
Estupefacientes.

I. Antecedentes del proyecto

Corresponde sefialar como antecedentes del progeetalurante el transcurso del afio 2016, se
presentaron ante la Honorable Camara de Diputadds $enadores de la Nacion dos proyectos de
modificacion de la ley 23.737.

El primero de ellos ingres6 por la Camara de Digogael 04/03/2016 y son sus autores los
diputados Elisa Carrid, Leonor Martinez Villadariigdo Sanchez y Alicia Terada.

La segunda iniciativa es el proyecto de ley P.El4 &nviado por el Poder Ejecutivo, el cual
ingresd por mesa de entradas de la Camara de Sesaldd5/04/2016 y se gird a las comisiones de
Justicia y Asuntos Penales y de Seguridad Integriddarcotrafico. Este esta basado en el proyecto
elaborado e impulsado por la senadora nacional )(imoc Salta, Sonia Escudero (PJ), que obtuvo, por
unanimidad, sancion de la camara alta el 25 de jdeli afio 2008.

Il. Andlisis del proyecto

Tal como lo sefalé, el proyecto de ley introducdlifieaciones a la Ley de Estupefacientes
23.737 y establece como finalidad la de incorpteramientas para enfrentar el narcotrafico. Debe
destacarse que, en el plenario de la reunion dedassiones de Justicia y Asuntos Penales y de
Seguridad Interior y Narcotréfico, se realizaroreggdos y modificaciones, a las que haré mencién.

1. Andlisis del contexto

El tratamiento de este proyecto en este recintetlagar en el marco de una preocupacion a
nivel mundial basada en la necesidad de llevarba can prioridad una politica penal comun en los
distintos ordenamientos juridicos, mediante la affop de una legislacién que contemple tanto la
penalizacion del desvio de precursores quimicoa fgaproduccion ilegal de estupefacientes, como las
herramientas necesarias para enfrentar la prokiardsl narcotrafico en forma integral.

La cuestion de la lucha contra el narcotrafico m$ema profundamente complejo, dado que se
trata de un delito transnacional y del crimen oizgdo, por lo cual los acuerdos y convenciones
internacionales tienen una gran importancia paaieersos paises.

Este proyecto persigue cumplir con la obligaciamada al ratificar la Convencion de Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Drogas, aprabaeh el afio 1988 y ratificada por la Republica
Argentina mediante la ley 24.072.

Tal preocupacion no escapa a la actual gestionatgemno, que propone medidas que se
encuentran en curso de andlisis y de ejecucién.

2. Estructura del proyecto

El proyecto contiene diez articulos. Los ocho proseconsisten en modificaciones a la Ley de
Estupefacientes. El articulo 9° modifica el Codigluanero, mientras que el dltimo articulo es denfor

Con relacion al proyecto original, en comisionesnggoraron aspectos sustanciales de redaccion
y cuestiones técnicas en aspectos penales.

3. Andlisis del contenido del proyecto

i) El proyecto prevé punir:

- A quien sin autorizacién, o con destino ilegitinguarde semillas, precursores quimicos o
cualquier otra materia prima para producir o fabriestupefacientes o elementos destinados a iadess f
al que comercie con precursores quimicos o cualgtria materia prima para su produccién o fabrimaci
o los tenga con fines de comercializacién o logillisya o dé en pago, almacene o transporte.
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- Al que introdujera al pais estupefacientes faolis o en cualquier etapa de su fabricacion,
precursores quimicos o cualquier otra materia pdestinada a su fabricacién o produccién, alterando
ilegitimamente su destino de uso.

- Al que organice o financie cualquiera de lasviddides ilicitas a que se refieren los dos
parrafos anteriores, los supuestos de contrabaméstdpefacientes y precursores quimicos.

- Al que, sin autorizacion o con destino ilegitinmgrese precursores quimicos en la zona de
seguridad de frontera. A tal fin los precursorgsrgductos quimicos seran determinados en listas que
elaboraréa y actualizara por decreto el Poder Ejezngcional.

i) Se contempla como delito el falsear los datasnigistrados al Registro Nacional de
Precursores Quimicos, u omitir maliciosamente sggntacion, con pena de prisién para personaadisic
y multa para las juridicas.

ii) El proyecto contempla que, cuando cualquiditderevisto en la ley sea cometido a través
de una persona juridica, se aplicara pena de muéta caso de reincidencia, la pena de cancelagda
personeria juridica.

iv) Se dispone que el Poder Ejecutivo elaboraractpadizara periddicamente listados de
sustancias o productos quimicos que puedan semia e elaboracion de estupefacientes; la
reglamentacion establecera qué tipos de mezclascopingan en su formulacion dichas sustancias
guimicas estaran sujetas a fiscalizacién. Estolteesle suma importancia, ya que algunas mezclas
contienen precursores quimicos que son de facdraen y de esa forma se adquiere la sustancia que
puede ser desviada.

V) Se propone fijar para las sanciones de multmetepto de “unidades fijas”, nueva unidad de
medida que se contempla en lugar de las multasameda, la cual equivale en pesos al valor de un
formulario de inscripcion de operadores en el Regidacional de Precursores Quimicos.

vi) Se prevé punir cualquiera de las actividadesaiomadas en los articulos 865, inclep y
866 de la ley 22.415 cuando se trate de precurgoiieicos. Consecuentemente, se propone modificar e
articulo 866 del Codigo Aduanero, a los fines @®iporar a los precursores quimicos en su texto.

vii) Al eliminar la pena de reclusion, sigue lo weko por la Corte Suprema de Justicia en el
fallo “Méndez” (Fallos, 328:137), por el cual el xivao tribunal entendié que la pena de reclusioredeb
considerarse virtualmente derogada por la ley Ad#6ejecucion penal, dado que no existen difeasnci
en su ejecucion con la de prision, de modo que délde prision preventiva debe computarse como un
dia de prisidn, aunque esta sea impuesta con dinecte reclusion.

viii) El proyecto se ocupa de cuestiones probasogyiadministrativas. Entre ellas, dispone que el
juez dispondra la destruccion por la autoridadtadainacional de los estupefacientes en infraccide
los elementos destinados a su elaboracion, saleopgttenecieren a un tercero no responsable o que
pudieren ser aprovechados por la misma autoridsithidmo, amplia los sujetos obligados a inscribirse
en el Registro Nacional de Precursores Quimicosiiepdo el incumplimiento malicioso de esta
obligacién.

4. Andlisis articulo por articulo

En los puntos siguientes se identifican las moaltiienes especificas a los articulos de la ley
23.737.

i) Articulo 1°: modifica el primer parrafo del adilo 5°, y los incisos), ¢) y €) en lo que se
detalla:

Articulo 5°; pune con prision de 4 a 15 afios y endl 45 unidades fijas a 900 unidades fijas al
que sin autorizacion o con destino ilegitimo:

a) Siembre o cultive plantas o guarde semillas, psecas quimicos o cualquier otra materia
prima para producir estupefacientes, o elementsiindelos a tales fines;

c) Comercie con estupefacientes, precursores quinsicaslquier otra materia prima para su
produccién o fabricacién o los tenga con fines dmercializacion, o los distribuya, o dé en pago, o
almacene o transporte;

e) Entregue, suministre, aplique o facilite a otrtupsfacientes a titulo oneroso. Si lo fuese a
titulo gratuito, se aplicara prision de 3 a 12 ajfianulta de 15 unidades fijas a 300 unidades fijas.

En el caso del incis@), cuando, por la escasa cantidad sembrada o dcadtiyademas
circunstancias, surja inequivocamente que ella @ssfinada a obtener estupefacientes para consumo
personal, la pena sera de un mes a dos afios @mpriseran aplicables los articulos 17, 18 y 21.

En el caso del incise) del presente articulo, cuando la entrega, sumingstfacilitacion fuere
ocasional y a titulo gratuito y por su escasa dadtiy demas circunstancias surgiere inequivocamente
que es para uso personal de quien lo recepta,Ha pera de 6 meses a 3 afios de prisién vy, si
correspondiere, seran aplicables los articulo487%,21.
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En primer lugar, debo sefialar que en la reunidnagpia de comisiones se elimind la pena de
reclusién, siguiendo lo dispuesto en el citado gudeate “Méndez” de la Corte Suprema. Asimismo, se
propone fijar para las sanciones de multa el cadnagg “unidades fijas”.

En segundo término, debo destacar que ambos tgags —los tipificados en el inciag y ¢}
se agregaron en el plenario de comisiones, sigaiémdsugerido por los especialistas doctores Félix
Crous, Fiscal de la Oficina de Enlace Legislatiwld Procuracion Federal de la Nacién, y Mariano
Donzelli, Subsecretario del Area de Analisis y BEmiento de la Procuracién General de la Nacion,
dado que, al incorporar el proyecto los precursquésiicos al articulo 6° de la ley, se tornaba sete
realizarlo del mismo modo en el articulo 5° poptincipio de proporcionalidad penal.

En la actualidad solo es punible quien siembreltivewplantas, guarde semillas utilizables para
producir estupefacientes o “materias primas o elosedestinados a su produccién o fabricacién”, y
quien comercie con estupefacientes o “materiasgwipara su produccion o fabricacion” o los tenga co
fines de comercializacién, o los distribuya, dépago, almacene o transporte.

Si bien los precursores son una especie del génateria prima, dada la necesidad del tipo
rigido y cerrado de los delitos penales, se tos@esario incluir el término “precursores quimicen”el
texto de los mismos.

Asimismo, se cambia la referencia a “cualquier ot@eria prima”, contemplando lo que en
derecho penal se conoce como la “ultraintencidpica de los “delitos de peligro abstracto”.

Con la modificacion propuesta, que comparto, quedantonces alcanzados en el tipo penal del
articulo 5° de la ley 23.737:

- Quien sin autorizacién o con destino ilegitimoagle precursores quimicos o cualquier otra
materia prima, para producir o fabricar estupefetei® o elementos destinados a tales fines; y

- Quien comercie con precursores quimicos o cualdutra materia prima para su produccién o
fabricacion o los tenga con fines de comercializa@ los distribuya o de en pago, almacene o toatesp

i) Articulo 2°: modifica el primer parrafo del &tlo 6°, en lo que se detalla:

Articulo 6°: pune con prisién de 4 a 15 afios y endB unidades fijas a 900 unidades fijas al que
introdujera al pais estupefacientes fabricados ocuaiquier etapa de su fabricacion o precursores
quimicos o cualquier otra materia prima destinada fabricacion o produccion, habiendo efectuado un
presentacion correcta ante la Aduana y posterigeraterara ilegitimamente su destino de uso.

En estos supuestos la pena serd de 3 a 12 afosida puando surgiere inequivocamente, por
su cantidad, que ellos no seran destinados a ciiiescion dentro o fuera del territorio naciorfai.los
hechos fueren realizados por quien desarrolle wtaidad cuyo ejercicio depende de autorizacion,
licencia o habilitacién del poder publico, se amlicademas inhabilitacion especial de 5 a 20 afios.

El dictamen de comisiones realiza algunos camldosi¢o-juridicos en materia penal. Por los
mismos fundamentos por los que se modifica eldai6®, se incluye en el tipo penal a los prec@wsor
quimicos y de cualquier otra materia prima. Asiniseleva el monto de la pena de inhabilitacion @e 5
20 afos en el supuesto de que los hechos fueréimades por quien desarrolla una actividad cuyo
ejercicio dependa de autorizacion, licencia o fitakibn del poder pubico.

Tal como se sefial6 con relacion al articulo 1%deyecto, considero apropiada la modificacion
propuesta a este articulo.

i) Articulo 3°: modifica el articulo 7° en lo qe detalla:

Articulo 7°: Ser4 reprimido con prision de 8 a #0sy multa de 90 a 1.800 unidades fijas el que
organice o financie cualquiera de las actividatiegas a que se refieren los articulos 5° y 6&sta ley,

y los articulos 865, incisi), y 866 de la ley 22.415.

Esta modificacion se propuso en el plenario de simmeés. Ademas de adaptar la sancion de
multa al nuevo concepto de unidades fijas, extieatldipo penal a los delitos de contrabando
contemplados en los articulos 865, incigpy 866 del Cédigo Aduanero, en relaciéon a sustenoi
elementos que, por su naturaleza, cantidad o eafstatas puedan afectar la salud publica y de
estupefacientes en cualquier estado de su elaborag@spectivamente, lo cual es congruente con las
reformas a los articulos 5° y 6° de la Ley de Efagentes.

iv) Articulo 4°: modifica el articulo 24 en lo gee detalla:

Articulo 24: El que, sin autorizacién o con destilegitimo ingrese precursores quimicos en la
zona de seguridad de frontera delimitada por leya seprimido con prision de 6 meses a 2 afios de
prision, multa de 15 a 300 unidades fijas, e inftabion especial de 1 a 4 afios. Se dispondra asleina
comiso de la mercaderia en infraccién, sin peqgui® las demas sanciones que pudieran corresponder.
Los precursores, y productos quimicos seran deatedos en listas que, por decreto, el Poder Ejexutiv
nacional debe elaborar a ese fin y actualizar gexddnente.
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En el plenario de comisiones se propuso una nwegaccion a la original del proyecto del Poder
Ejecutivo, realizando precisiones terminolégicagrelya la pena de prisién y reduce de 5 a 4 afios el
maximo de la inhabilitacion.

El texto actual comienza diciendo: “El que sin az#rion o violando el control de la autoridad
sanitaria, ingrese en la zona de frontera delirifaor ley”. Con la modificacion quedara: “El que si
autorizacion o con destino ilegitimo, ingrese prsetes quimicos en la zona de seguridad de frdntera

Considero viable dicha modificacion ya que se fuedlaina precision terminolégica, dado que la
“zona de seguridad de frontera” —en lugar de “zdedrontera”™, es la denominacién dispuesta por el
decreto ley 15.385/44, de creacion de zonas deaidagucuyo articulo 1° dispone que la zonas sitsad
en las fronteras se llamaran de ese modo, a diferele las zonas del interior, que reciben el nendar
“zonas de seguridad del interior”.

Por otra parte, debe destacarse que, a solicitdsdespecialistas, se eliminé en el plenario de
comisiones un segundo tipo penal que preveia gepto del Poder Ejecutivo y que consistia en palnir
que “desviare de los canales legales reguladoslgpaormativa precursores quimicos o sustancias
quimicas esenciales para la produccion ilegal ismefacientes”.

El fundamento estd dado en que, como este tipd perraferia al trafico interno de precursores
guimicos y ésta seria la Unica norma en la queigomds encuadrar a quienes sean condenados, estos
ultimos podrian solicitar la garantia de la rettnvéatad de la ley penal més benigna, contempladel en
articulo 2° del Cédigo Penal y en el Pacto de Sasé Xe Costa Rica, que goza de jerarquia
constitucional.

Esto se debe a que el actual tipo penal del ast4iino solo no contempla la figura del desvio
de los canales legales regulares, sino que ader@®we pena de prision.

Por otra parte, el tipo penal que se suprime,ralig®so, tenia una prevision muy ambigua para
contener una pena tan elevada, llegando al extdenmue hubieran podido caer en el tipo, verbigracia
las personas que venden cloro para piletas en folandestina.

Por los comentarios efectuados, las modificacigmepuestas resultan congruentes y coherentes
con la legislacion penal vigente, a la vez que aedpn a una necesidad factica, dado que con la
redaccioén vigente se presenta una laguna o vagab deie es preciso integrar, lo que en derecha psna
objeto de prohibicion.

v) Articulo 5°: modifica el articulo 27 en lo que detalla:

Articulo 27: Cuando cualquier delito previsto etadsy sea cometido a través de una persona
juridica, se aplicard a ésta multa de 230 a 1.8@lades fijas, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan a los autores y participes que hub@ctiado en su nombre, representacion, interés o
beneficio. En caso de reincidencia, sera sanciooadda cancelacién de la personeria juridica.

A los efectos de la ley, una unidad fija equivalgpesos al valor de un formulario de inscripcién
de operadores en el Registro Nacional de Precsr§uémicos.

Este agregado de los parrafos segundo y tercerlizago en comisiones, permitira que, cuando
cualquier delito previsto en la ley sea cometidmaés de una persona juridica, se aplique pemautia
y, en caso de reincidencia, pena de cancelacién gersoneria juridica.

En relacion a esto Ultimo, la propuesta originatgeria la disolucion y liquidacién del ente
prevista por la ley 19.550, Ley de Sociedades Coiales. Pero dicha solucién se considerd
inconveniente, dado que se trata de una de lasigpnés legales para la finalizacion de la societkstle
un punto de vista exclusivamente comercial, razonla cual se prefiri6 adoptar una modalidad de
sancion a la persona juridica que forme parte secdmsideradas en el proyecto de reforma a la ley
sustantiva, cuestion que comparto.

vi) Articulo 6°: se agrega un parrafo tercero dicato 30 que permite que, a solicitud del
Registro Nacional de Precursores Quimicos, el przegue una muestra para la realizacion de una
pericia para a fin de determinar la naturaleza ntidades de las sustancias y precursores quimicos
presentes en ella. Afadido que comparto.

vii) Articulo 7°: sustituye el articulo 44, con alps cambios realizados en el plenario de
comisiones.

Articulo 44: El Poder Ejecutivo nacional elaboraréactualizar4 periddicamente listados de
sustancias o productos quimicos que, por sus eaistatas o componentes, puedan servir de base o se
utilizados en la elaboracion de estupefacientescegamentacion establecera qué tipo de mezclas que
contengan en su formulacion dichas sustancias qagngistaran sujetas a fiscalizacion.

Las personas fisicas o juridicas que produzcamnigfadn, preparen, elaboren, reenvasen,
distribuyan, comercialicen por mayor o menor, aleman, importen, exporten transporten, transborden o
realicen cualquier otro tipo de transaccién, tar#cional como internacional, con sustancias o mtodu
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quimicos incluidos en el listado al que se refigr@arrafo anterior, deberan inscribirse en el Regi
Nacional de Precursores Quimicos.

Igual obligacién tendran las persones fisicas ddicms que fabriquen, enajenen, adquieran,
importen, exporten o almacenen maquinas para elabépsulas, tabletas o comprimidos.

El incumplimiento malicioso de las obligacionesab#tcidas en los parrafos segundo y tercero
serd reprimido con prision de 6 meses a 2 afiospeijuicio de las demas sanciones que pudieran
corresponder (actualmente prevé pena de inhaldiitacmulta).

En primer lugar, con la modificacion se amplia kligacién de inscribirse en el Registro
Nacional de Precursores Quimicos a toda la cademramiercializacién, que actualmente solo se limita
quienes produzcan, fabriquen, preparen, importerexporten sustancias o0 productos quimicos
autorizados. Con la reforma también quedaran adchw quienes elaboren, reenvasen, distribuyan,
comercialicen por mayor o menor, almacenen, tratspotransborden o realicen cualquier tipo de
transaccion tanto nacional como internacional.

Asimismo, deberan inscribirse quienes fabriquerajeen, adquieran, importen, exporten o
almacenen maquinas para elaborar cdpsulas, tabletaaprimidos. Esta disposicion, que se refienéota
a personas fisicas como juridicas, permitiria inéo dicha obligacion a quienes estén involucradolR
cadena de elaboracion de las llamadas drogasicasét de disefio.

Coincido con esta modificacion dado que resultaitl importancia para efectuar un control
por parte del Estado respecto de todos los adtrekicrados en esta problemética.

viii) Articulo 8°: incorpora el articulo 44 bis:

Articulo 44 bis: El que falseare los datos sumiadds al Registro Nacional de Precursores
Quimicos u omitiere maliciosamente su presentas&nd reprimido con prision de 1 afio a 4 afios e
inhabilitacién especial de 2 afios a 6 afios.

Este articulo pune al que falseare los datos setradios al Registro Nacional de Precursores
Quimicos y al que omitiere maliciosamente su presédn. En relacidn a esto, en comisiones se
modifico el caracter de delito de dafio concretoy figura de delito de peligro abstracto. Adersés,
incorporé el tipo penal de omisién maliciosa. Tatesdificaciones entiendo resultan en linea con los
demas cambios propuestos.

ix) Articulo 9°: sustituye el articulo 866 de ly IB2.415 a fin de ajustar tales previsiones a las
modificaciones que se incorporan a la Ley de E$agfentes.

lll. Conclusiones

Coincido con lo oportunamente sefialado en la reupiénaria, en la que se hizo constar que el
fin que se persigue con la sancién del presentgepto es cumplir con la obligacién asumida por troes
pais al ratificar la Convencion de las NacionesddsiContra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, de 1988, aprobada por4e§72, que establece varios tipos penales que
incluyen el desvio de precursores quimicos y laidabion, transporte y distribucién de sustanciasap
utilizarse en cultivo, produccion o fabricacionestupefacientes.

Cabe destacar que la mencionada convencion expnesas considerandos la gran preocupacion
que, ya en 1988, generaba la magnitud crecienta geoduccion, la demanda y el tréfico ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, quesepian una grave amenaza para la salud y el taenes
de los seres humanos y menoscaban las bases ecesproulturales y politicas de la sociedad.
Asimismo, por la sostenida y creciente penetradéhtrafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas en los diversos grupos sociales yjcpgarmente, por la utilizacion de nifios en muchas
partes del mundo como mercado de consumo y cortronmsntos para la produccion, la distribucion y el
comercio ilicitos de estupefacientes y sustancieatrépicas, lo que entrafia un peligro de gravedad
incalculable.

Tal como vengo sefialando, este proyecto tuvo vaaosbios que son el resultado del trabajo
efectuado en comisiones y del consenso lograde &grdistintos actores involucrados y especialista
la materia.

Sefiora presidente: por los motivos expresados anélisis efectuado, acompafio la presente
iniciativa.

5
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA CREXELL
Unificacion de los fueros de la Justicia Nacionaledinstruccion en lo Crimi a Capital Federake
implementacion del juicio unipersonal para determi Supuestos. (O. D. N° 414/16.)

Sefiora presidente:
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