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- En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a las 4D ydel
miércoles 10 de agosto de 2016:

Sr. Presidente (Pinedo).La sesion esta abierta.
1. lzamiento de la bandera nacional

Sr. Presidente (Pinedo).invito al sefior senador por Santa Cruz, Alfredotiviaz, a
izar el pabellon nacional en el mastil del recinto.
- Puestos de pie los presentes, el sefior senaddinda procede
a izar la bandera nacional en el mastil del recintéplausos.)

2. Aprobacion de version taquigrafica

Sr. Presidente (Pinedo).De acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento Ggétaara,
se pondra en consideracion la version taquigraficeespondiente al presente periodo
legislativo que seguidamente por Secretaria seamdli la que se encuentra publicada
en la web oficial del Honorable Senado de la Nacion
Sr. Secretario (Tunessi).-Version taquigrafica correspondiente al periodaslagvo
134, 112 reunidn, 32 sesion ordinaria, de fechadeljglio de 2016.
Sr. Presidente (Pinedo).Si no hay observaciones, se va a practicar la Motac

- Se practica la votacion a mano alzada.
Sr. Presidente (Pinedo).Aprobada’

3. Asuntos entrados

Sr. Presidente (Pinedo).-De conformidad con lo dispuesto por el articulo &Y
Reglamento, la Presidencia informa que se ha da€eot& en el sitio de intranet de la
lista de asuntos entrados ingresados hasta la &eeffiectos de que, eventualmente, las
sefioras y sefores senadores se sirvan formulamgasfestaciones que estimen
pertinentes.

4. Homenaje en memoria del sindicalista Raimundo Ongar

Sr. Presidente (Pinedo).-Tiene la palabra la sefiora senadora Durango pamaular
un homenaje.
Sra. Durango.- Sefor presidente: he pedido la palabra para proppreedediquemos
unos minutos a rendir nuestro sentido homenaj@dicalista Raimundo Ongaro, que
acaba de fallecer hace unos dias.

A través de su biografia podemos ver buena paria tistoria de nuestro pais
y, esencialmente, de nuestro movimiento, el penomjgpero hoy no me anima ser su
cronista. Modestamente, vengo a rendir mis respates dirigente comprometido
fervorosamente desde sus inicios y hasta sus @titas con la militancia sindical. Ello
ha sido asi a punto tal que en abril de este addenia mas de noventa afios— todavia
era el secretario general del gremio que por sieragtrara asociado a su hombre: el de
los graficos.

2 Ver el Apéndice.
% Ver el Apéndice.
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Informo que la sefiora ministra de Seguridad estéehdo un proyecto —que
creo que ya esta terminado y se va a enviar al I€sag exactamente sobre el tema
mencionado por usted y la organizacion de un seténico de busqueda en virtud de
las distintas modalidades provinciales en esa idmgstomo menciond la sefiora
senadora.

Vamos a hacer que el proyecto llegue lo antesdbfmaifin de tratar la cuestion
de fondo.

17.Fortalecimiento de tribunales orales en lo criminalfederal y en lo penal
econdémico (O.D. N° 412/16 y anexo.) Unificacion des fueros de la Justicia
Nacional de Instruccién en lo Criminal de la Capith Federal e implementacién
del juicio unipersonal para determinados supuesto@. D. N° 414/16.)

Sra. Presidente.-Corresponde la consideracion de los érdenes dealatigoroyecto de
ley que por Secretaria se enunciaran.

Sr. Secretario (Tunessi).-Orden del Dia N° 412 y anexo. Dictamen de las domes
de Justicia y Asuntos Penales y de Presupuestaightia en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo nacional sobre fortalecmtoede los tribunales orales en lo
criminal federal y en lo penal econémico (P.E.-85/1y anexo al Orden del Dia N°
412, Presupuesto y Hacienda, dictamen en minoria.

Sra. Presidente.-Se pone el proyecto a consideracién del cuerpo.

Tiene la palabra el miembro informante, senadas@&yino.

Sr. Guastavino.-Gracias, presidente: pero si a usted y al cueppdeece bien, voy a
proponerles tratar en forma conjunta el Orden dalN» 412, que mencionaba recién el
sefior secretario, y el Orden del Dia N° 414, queireproyecto de ley que esti
intimamente ligado con aquel y que tiene que varlaanificacion de los fueros de la
Justicia Nacional de Instrucciébn en lo Criminal ¢k Capital Federal y la
implementacion del juicio unipersonal para deteados supuestos.
Sra. Presidente.-Si estan todos de acuerdo, voy a pedir que sede&egcretaria el
titulo del dictamen.
Sr. Guastavino.-Lo lei recién.
Sra. Presidente.4Ah! Listo.
Entonces, ponemos en tratamiento conjunto losiiédémenes mencionados.
Senador Urtubey: ¢ usted esta pidiendo la palabra?
Sr. Urtubey.- Después.
Sra. Presidente.-Okay.

Tiene la palabra el sefior senador Guastavino.

Sr. Guastavino.-Los sefores y sefioras senadores recordaran quacipips de afio,
cuando iniciamos la tarea legislativa, vino el iird Garavano a presentar un proyecto
gue el Poder Ejecutivo ha denominado “Proyectot®iltusticia 2020”, ambicioso
proyecto que tiende al objetivo fundamental de nagjta Justicia federal en el ambito
de la Republica Argentina.

Por supuesto, ese es un objetivo que nosotros c¢ompsa. De hecho, en
nuestro gobierno tomamos iniciativa en esa lines, fyeron tratadas, debatidas y
aprobadas, en muchos casos, con la oposicion @megliejercian en ese momento
justamente la oposicion.

Estos dos proyectos forman parte de esos casir@@gos que el ministro
Garavano se comprometio a enviar al Congreso. titismdente, estos 30 proyectos
tienen que ver con ejes en lo institucional, proimedo procesos penales efectivos.
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Tienen también ejes en la justicia, en la comunidad la gestion, etcétera. Son
proyectos ambiciosos que naturalmente, desde puedtrde opositores, con mucha
responsabilidad y seriedad estamos dispuestos lzanalebatir y discutir porque
coincidimos en muchos aspectos. A eso hizo mergidmnistro Garavano, quien dijo
en ese momento “coincidiendo con el objetivo quéhakia planteado y que habia
generado el gobierno anterior en la linea de mejardusticia, que es un reclamo de
toda la sociedad”.

Los proyectos que vamos a tratar ahora los vayididen tres aspectos y tienen
qgue ver con lo siguiente: primero, la unificaciéa tbs juzgados de Instruccién
criminales y correccionales; segundo, el fortaléemo de los tribunales orales en lo
criminal federal; y, por dltimo, la implementaciédel juicio unipersonal para
determinados supuestos.

En la unificacion de los juzgados de instruccidiminal y correccional, el
proyecto sintéticamente plantea unificar, como dige fueros correccionales de los
juzgados de instruccién criminal.

Como todos sabemos, los juzgados correccionatgafue instruyen delitos con
penas no mayores a los tres afios como, por ejeimptm, lesiones culposas, abuso de
armas. En cambio, los juzgados de instruccion oaiminstruyen delitos con penas
mayores a tres afnos: por ejemplo, robo con armduelgo, abuso sexual, estafa,
etcétera. Los que somos parte del interior del paiswuestras distintas provincias
tenemos estas competencias unificadas. De hecho, jlsmados criminales y
correccionales en la mayoria de nuestras provincias

En los juzgados correccionales muchas veces supeelenuchas causas se
resuelven en forma anticipada, antes de llegaicioojuEn cambio, el fuero criminal
tiene casos mas complejos. Entonces, lo que s@sedee los casos llevan mas tiempo
y a la carga de trabajo de cada afio se le acurnakos de afios anteriores, generando
una ineludible congestion y demora en resolver ess®s. Con la unificacion se
pretende que se equipare la carga de trabajo yrah@aente, cumpla con el objetivo de
llegar a las conclusiones, a las sanciones, eelaterscias, de una forma mas agil, mas
moderna y en menos tiempo.

Los juzgados correccionales juzgan e instruyertodeton penas no mayores a
los tres afos. Esto ya lo dije.

El fortalecimiento de los tribunales orales erciiminal y federal. Lo que dije
anteriormente con respecto a la unificacion de flesos, se complementa con el
fortalecimiento de los tribunales orales y fedevaken la actualidad contamos con ocho
tribunales orales en lo federal, y el proyecto fganllevarlos a trece en total. En
sintesis, lo que se plantea es transformar cinbaniales orales en lo criminal de la
Capital Federal en tribunales orales en lo crimiedéral de la Capital Federal.

La modificacién va a permitir, segun lo que plan& Poder Ejecutivo en sus
fundamentos, una mejora de la capacidad de lasntlbs orales. Tengamos en cuenta
que un alto porcentaje de los casos que se tram@f@ren a violaciones de los
derechos humanos cometidos durante la Ultima dicachilitar, a casos de corrupcion,
a casos de narcotréafico, a delitos complejos. 8dostcasos de mayor complejidad, que
demandan tiempo y recursos.

Diversos estudios dan cuenta de que, desde lasidomilel delito, desde el
momento en que se produce el delito, hasta queg® & la sentencia, pasan alrededor
de diez afios.

Por dltimo, esta la implementacion del juicio wergpnal para determinados
supuestos. Para los que somos de provincias cagosogrocesales acusatorios esto no
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es una novedad. En distintas jurisdicciones da paimo Cérdoba, Santa Fe, provincia
de Buenos Aires, esto de los juicios unipersonalasexiste. En cambio, hay
jurisdicciones mas atrasadas en las que hoy tignensentarse tres jueces en una
audiencia para acordar un juicio abreviado o urspesusion del proceso a prueba, que
ya esta acordada entre la defensa y el fiscal. gstera, como todos sabemos, uno de
los grandes problemas para los supuestos sistaivassariales y orales: el tema de las
agendas y de las audiencias. La reforma propuesteabfacilitar justamente estas
cuestiones y, para ello, sentar, permitir e insémtar los juzgamientos unipersonales,
gue permiten ademas multiplicar por tres el trabajo

En consecuencia, ambos proyectos proponen quesjuetegrantes de los
tribunales orales en lo criminal y correccionahttanacional como federal, puedan
ejercer la jurisdiccion en forma unipersonal enrg@mite y resolucion de: solicitud de
suspension de proceso a prueba, en los supuestoplidie abreviado, en la
sustanciacion del juicio de delitos de accion mlajaen aquellos delitos cuya pena
méxima no exceda los seis afios.

También se establece la posibilidad de actuar enaainipersonal cuando la
pena maxima supere los seis afios y no exceda Inseqafios de pena siempre que
exista conformidad entre el defensor y el imputdtkie es un sistema que esta siendo
utilizado en distintas provincias, inclusive en\pngcia de Buenos Aires, con mucho
éxito, segun los distintos analisis que se handathespecto.

Entonces, presidente, con ambos proyectos queekerado en forma sintética
creemos que estamos proponiendo una herramiectz gfara que mejore el sistema
judicial en el ambito de la Capital Federal, quaieseclamo que venimos escuchando
desde hace tiempo y seria un compromiso al cu@eelado de la Nacién da su
respuesta.

Sra. Presidente.-Muchisimas gracias, senador Guastavino: ha sido.cla

El senador Urtubey tiene la palabra.

Sr. Urtubey.- Sefiora presidenta: vamos a proponer una muy pequebantual
modificacion a este dictamen. Estd vinculada coa cmestion muy debatida en el
aspecto doctrinario y tedrico del derecho. Se watda validez de los acuerdos de los
jueces cuando se prestan para un cargo y unai@aitsll En este caso, estamos
proponiendo un cambio de jurisdiccion: no de capgop si de competencia.

Nosotros creemos que es fundamental este camP. gué lo digo? No lo
inventd el gobierno. En nuestro Codigo ProcesalaPde la Nacion, sancionado y
nunca puesto en funcionamiento todavia, lamentadsim ya preveiamos esta
unipersonalidad de los juicios y este fortalecirtoetle la justicia oral criminal y esta
unificacion de fueros. ¢Y por qué lo haciamos, spfeEsidente? Porque, en realidad, el
verdadero proceso penal es el juicio penal.

Nosotros tenemos un sistema arcaico en el orakamele donde pareciera que el
proceso penal es la citacion a indagatoria, elgsamiento; pareciera que una persona
es culpable, solamente, porque transita la insttacde un proceso penal, con un
procesamiento que parece ser un estigma de uo e nunca llega.

Por eso, dentro de esta perversidad brutal di&lnsés penal actual —diria yo—,
gue esperamos que se modifique a la brevedad, estascuestiones que estan
preparandonos para un camino en el cual la etapansteuccion, lejos de la
espectacularidad y de la privacion de la libertadda esta cosa que vemos hoy en dia,
pueda ser un rapido transito de recopilacion dels hacia un juicio penal.

En consecuencia, tenemos que fortalecer los tulkan orales porque,
evidentemente, si esto se regulariza se va a dimeerun cuello de botella; pero en un
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cuello de botella natural y no en un cuello de lbteefasto, como es ahora en la etapa
de instruccion.

Por lo tanto, en este debate tenemos que ressihastos jueces del Tribunal
Oral Criminal de la Capital Federal que se transfiecomo jueces del Tribunal Oral
Criminal Federal deben o no deben recibir un nweerdo. Zanjando la discusion, y
en aras de que la justicia federal en lo crimimal tenga un refuerzo inmediato —como
necesita, con cinco tribunales mas—, creemos gdenpas aceptar la idea del traspaso,
siempre y cuando estas nuevas designaciones skdasvéespecto de los acuerdos;
pero estimamos que una prudente modificacién supstadlecer una mayoria agravada
en el Consejo de la Magistratura, para que estagrieiones de los jueces que
traspasan se hagan en las mismas condiciones gbacsecon un juez que viene
elevado en la terna por el Consejo de la Magistaaiwn juez subrogante.

Recordemos que la Corte ha sancionado la incoastitalidad de la norma de
los jueces subrogantes, precisamente, porque ablest la mayoria agravada en estos
casos.

Por eso, después de esta fundamentacion, propamgodificacion del articulo
6°, en el dltimo parrafin fine. Lo voy a leer completo para la version taquigafi
sefor presidente: La cobertura de las eventualemntes en los tribunales orales en lo
criminal federal de la Capital Federal transfornmsagmr los articulos 2° y 3° se
efectuara mediante la designacion de jueces deitbosmales orales en lo criminal de la
Capital Federal de acuerdo con lo que establezCaredejo de la Magistratura... —y aca
viene la modificacion, en este momento— “..., pov@io de los dos tercios de sus
miembros”.

Asi que esta es la propuesta de modificacion @aatiarticulo 6° del dictamen
aprobado en su oportunidad.

Sra. Presidente.-Gracias, senador Urtubey. Le pregunto al senad@si@vino, que
fue el miembro informante, si se va a aceptar esdifioacion.

Sr. Guastavino.-Deberia haber dicho al final de mi exposicion guseéor senador
Urtubey iba a proponer y a fundamentar una modiitcg que es la que acaba de leer.

Entonces, en el dictamen en mayoria que hemogriesd proponemos esa

modificacion.

Sra. Presidente.Sefior senador Pinedo, tiene la palabra.

Sr. Pinedo.-Si, nosotros vamos a acompaniar la propuesta ddicactn del senador
Urtubey.

Sra. Presidente.-Gracias, senador Pinedo.

Tiene la palabra el sefior senador Petcoff Naidenoff
Sr. Petcoff Naidenoff.-Como lo expresara el sefior miembro informante,sesten
reformas que se enmarcan en el Programa Justid@ 8Qe, en realidad, tiende
fundamentalmente a facilitar y a agilizar las hmientas para que los justiciables
puedan, con un tiempo prudencial, contar con us@ueion de una causa.

Es decir, cuando abordamos, por ejemplo, el proydetla unificacion de la
Justicia Nacional en lo Criminal de Instruccion g B Correccional, se da la
particularidad aqui en la ciudad de Buenos Aireguie por ejemplo, para 2012 existio
una fecha de corte de 70 mil causas en la Jubtaganal en lo Criminal de Instruccion
y en lo Correccional. Ahora bien, son 70 mil caugasiando tenemos que analizar
como esta compuesto el fuero nacional en lo crimitea instruccion tenemos 49
juzgados y 30 tribunales orales en lo criminal,open el fuero nacional en lo
correccional hay 14 juzgados. Es decir, 49 juzgastomateria criminal y 14 juzgados
en lo correccional.
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Entonces, ¢como termina esto? Termina con undgsequilibrio, con falta de
juzgamiento, con la prescripcion de las causavekdad es que hay que encontrarle un
sentido y un mecanismo de unificacion que facilite instruccion mucho mas agil,
como lo tenemos en las provincias. La verdad esquas provincias —por lo menos en
la nuestra— contamos con juzgados de instruccido eriminal y correccional. Es un
sistema que uno ve que tiene mucha agilidad.

Este proyecto unifica esta situacion y conformausvo fuero con 63 juzgados,
y ademas se otorgan facultad para el juzgamientoatera unipersonal de los jueces
para determinadas causas cuya eventual condengaredos seis afios. Entonces, ahi
justamente con esta idea de otorgar esa potestaslapga y vamos a evitar causas
irresueltas, juzgados que estén a mitad de camiggtas designaciones que nunca se
conforman, con lo que termina perdiendo el sist@ndécial y fundamentalmente el
propio ciudadano, que es el justiciable.

Bajo la misma linea se orienta el proyecto deafecer los tribunales orales en
lo criminal federal y en lo penal econémico. ¢Qgéle que se propone? Como lo
expreso un poco el miembro informante, por un laap que incrementar los tribunales
orales en lo criminal federal en la Ciudad Autonpmara los tribunales orales en el
interior del pais y el tribunal federal en lo perabnémico, otorgar la potestad a los
jueces de manera unipersonal de avanzar en elnjigep, es decir, en la aceleraciéon
de las causas, en este caso para determinadosstgyygara los delitos cuya pena
méxima privativa de la libertad no exceda de lis a&@os.

Como dijo el miembro informante, considero que gyectos ambiciosos. Son
mas de treinta. LoOgicamente este es el primer @asa busqueda de una justicia mucho
mas agil, mucho mas expeditiva, y que tenga lactdpa de ser menos burocraticas.

Coincidiendo con las expresiones del miembro méorte y acompafnando las
modificaciones propuestas por el senador Urtubestlel luego que acompafiamos estas
iniciativas.

Sra. Presidente.-Tiene la palabra la senadora Fiore.

Sra. Fiore Vifiuales.-Me voy a referir solamente al proyecto del OrderDia N° 214,
porque con respecto al resto comparto lo que skcha y no quiero repetir expresiones
gue ya han efectuado otros senadores.

Con relacion al proyecto de fortalecimiento de tdbunales orales en lo
criminal federal, en primer lugar, quiero hacer wefiexion. Cuando uno comienza
leyendo el proyecto lo primero que verdaderamanfecta es el titulo. El titulo dice
fortalecimiento de los tribunales orales en lo anathfederal y de los tribunales orales
en lo penal econémico.

Este Senado aprobd por unanimidad hace mas deaideezla constitucion del
tribunal federal en la ciudad de Tartagal. El na@seuna frontera caliente. Incluso
hemos tenido el problema de un juez federal qusid@ removido de su cargo por
problemas vinculados al narcotrafico. Yo digo gegusamente hay buenas noticias
para juzgados como el de Tartagal que esperamestaablando del fortalecimiento de
la Justicia y me pareci6 importante.

Pero no, no, no. En realidad, de lo que trata basate el proyecto en
discusion es, simplemente, del traspaso. Con esisideracion no quiero menoscabar
la iniciativa, pero en realidad estamos hablandotrdspaso de la oOrbita penal de la
justicia nacional a la Ciudad Auténoma de Buenas®iEs mas, se basa en un estudio
que hizo la Corte Suprema de Justicia hace tres @is, a través del cual da cuenta de
qgue todo lo que es la justicia federal, fundamemtate en la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires, esta colapsado.
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Entonces, se sugieren dos caminos a seguir, qus@ue trata este proyecto.
El primero de esos caminos es aumentar precisaniestéribunales orales en lo
criminal federal de la Ciudad Autébnoma de Buenogedidandoles el caracter de
federal.

La manera en que se lo hace me parece que noees.bDe ahi que creo
importante la observacion y la modificacion queistggel senador Urtubey, porque el
hecho de que se traspasen los jueces, que ndisgadél acuerdo necesario del Senado
—establecido por la Constituciéry que simplemente el Consejo de la Magistratura, p
simple mayoria, pueda definirlo, honestamente mecgaque no colabora para nada en
el fortalecimiento de la justicia.

Sin embargo, y aun mas alla de la modificacion sdelador Urtubey, quiero
hacer una reflexion. Por ejemplo, siempre estaraoehdo hincapié en la necesidad de
la capacitacion. En ese sentido, cuando esos jsecpgesentaron a concursar, no es lo
mMismo un juez correccional que un juez de la jisstordinaria; no es lo mismo el
derecho penal comun que el derecho penal econd@etderecho de menores. Es decir
gue hay toda una complejidad.

Por lo tanto, me pregunto cual es el mensaje gia@n®s dando si, en definitiva,
el Consejo de la Magistratura los termina reorddoafTotal, son jueces”, "total, tienen
el acuerdo del Senado". Sin embargo, me parece sjugueremos apostar a la
capacitacion, no es lo mismo una cosa que la otra.

Lo mismo sucede respecto del tema del person&oBksejo de la Magistratura
analizara el tema del personal y demas. Pero o essmo, nuevamente, la justicia
correccional que la justicia comun. Entonces, regpnta es la siguiente: ¢respecto de
qgué los vamos a capacitar? ¢Del Cbédigo Procesall Bee este Congreso sanciono,
pero resulta que esta suspendido por decretogueeiodos derogamos, pero resulta que
es el gue esta vigente? ¢ Cuadl es el Cbédigo Praoeesal que esta vigente? ¢ Cual es el
Caodigo Procesal Penal que le vamos a ensefiar ay&sta? Me gustaria llamar a la
reflexion acerca de esto.

Otro tema que me llamé la atencion fue escuchafdaemomision que la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios no halida sonvocada. El Programa
Justicia 2020 es bastante amplio; incluso, unouselg inscribir en la paginaeb, lo
convocan a reuniones y demas. Pero a la Asocigedviagistrados, por ejemplo, no la
habian consultado sobre esto.

Les preguntamos a los representantes del Conedytadistrados sobre el juicio
unipersonal. La verdad es que soy abogada, perejerao la profesion. En mi
provincia, si uno es abogado, existe incompatiddidon la actividad politica, y como
soy politica desde muy chica, he ejercido nadagqunéasidos afos. Uno lee el proyecto y
dice: "La verdad es que estd muy buena la ideaglpiicios unipersonales y que este
tribunal, en aquellas causas de menor envergapueala dividirse y tratar mas". Pero
¢qué es lo que nos planteaba el Consejo de Malgisaue, en la practica, los juicios
de menor cuantia, por decirlo de alguna maneraledespunto de vista de la escala
penal no llegan casi nunca al tribunal porque seelgen antes a través del juicio
abreviado o de la suspension del juicio a pruebtoriees, eso no se aplicaba.

Después, se establecia una opcién. Entre las papagsn de los 6 a los 15 afios
es optativo para el imputado, vamos a decirlo-tiiendo en cuenta el Cdodigo que se
esta aplicandg elegir el juicio unipersonal o el del tribunab fue nos planteabatle
hecho, lo plante6 también la senadora Negre desal@m una de sus pregunrtasa
gue lo mas seguro era que el imputado eligierabeirtal, por lo cual consideraban que
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no se iba a descomprimir mucho, y que las caugasistes a los 15 afios seguro eran
para tribunal.

Nos llamaban también a la reflexion con relaci@os cuestiones.

Primero nos decian que estan funcionando 6 juzgadpse realmente no hay
salas de audiencia. A través de este proyecto \s®T aas de 13 y si para 6 no hay
salas de audiencia, para 13 evidentemente vacasglicado.

Por otro lado, también hablaban de la complejidadlal que podriamos
denominar megacausas, donde no solamente es canglajateria que se trata sino la
cantidad de testigos, de eventuales imputados yasleBi el tribunal se va a tener que
dividir en juicios unipersonales, quizas esas magsas también se vean complicadas o
demoradas en virtud de todo esto.

Ahora bien, luego de lo que he expresado, entiégmdeecesidad, obviamente.
No comparto la idea de que sea el Consejo de laskfaiyira ni por simple mayoria ni
siquiera con los dos tercios. Creo que con logela#os mejora mucho, pero me parece
gue todo el tema de capacitacion al que tanto estamostando cae medio en saco roto
aun bajo esta alternativa. Y en funcién de esouesh@gbia acompafiado el proyecto,
pero con disidencias parciales. Y hay 3 articubosicretamente, que voy a votar en
contra.

Sra. Presidente.-Tiene la palabra la senadora Fernandez Sagasti.
Sra. Fernandez Sagasti.Sefora presidenta: he presentado un dictamen eoriein
sobre el Orden del Dia N° 412/16.

Si bien la modificacion planteada al dictamen ypsada por el miembro
informante mejora mucho la situacién de inconsiito@lidad e institucionalidad que, a
mi humilde entender tiene este proyecto, de todasenas, voy a seguir sosteniendo el
dictamen en minoria.

El proyecto del Poder Ejecutivo en cuestion estabtpie la finalidad del mismo
es agilizar, fortalecer, acelerar el sistema jadlioacional. Y creo que todos los que
estamos aqui presentes vamos a estar de acuerdzsedm tan loable. El problema
grueso y serio es el mecanismo que se ha elegrddlpgar a ese objetivo, que, como
anticipé, para mi es inconstitucional. Primero,qper elude la institucionalidad del
Consejo de la Magistratura, que con esta modifica@staria saneado, pero luego
porque también elude la institucionalidad del Serdella Nacion. ¢Por qué digo esto?
Porque este proyecto propone la disolucion de isuiial Oral Criminal de la Capital
Federal cuyos magistrados pasarian a formar pariendTribunal Oral Federal de la
Capital Federal numero 8.

El mismo sistema se establece para el Tribunal Bederal nimero 7 de la
Capital Federal y se disuelven cinco tribunaledesrariminales para pasar a formar
cinco tribunales orales federales de la CapitalefFdd Todo esto, ahora con una
mayoria agravada, que a mi entender es lo que spamde, del Consejo de la
Magistratura, pero sin la necesidad de pasar erdowdel Senado.

Este proyecto viola la Constitucion Nacional —elcato 99— y el principio de
especialidad de los jueces.

Estos magistrados que se pretenden traspasarjuigitaa ordinaria nacional —
los tribunales orales criminales de la Capital Fadea tribunales orales federales —
justicia extraordinaria de la Capital Federal- h@mcursado en un concurso de
oposicion y antecedentes en el Consejo de la Magisa, han sido seleccionados en
ternas y el Ejecutivo nacional los ha enviado a 8&&nado de la Nacion, el cual les ha
dado acuerdo para que sean magistrados con unztmm y especialidad. Y ahora
quién sabe quién va a decidir que se los traspaaepie a otra especialidad, que es la
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extraordinaria.

Esto va en contra, incluso, de fallos de la Com@r&ma de Justicia de la
Nacion. Puedo nombrar uno: el fallo “Corrales, @uaiho y otros s/ Habeas corpus”,
del 9 de diciembre de 2015, donde el alto trib@fimima que mas alla de la innegable
pertenencia al Poder Judicial de la Nacién deribartales ordinarios de esta ciudad, la
justicia nacional criminal no posee competenciaaieria federal.

Por lo tanto, y ademas de que nosotros considergomsste proyecto va en
contra de la institucionalidad del Senado y de dadfitucion Nacional, como lo decia
la senadora Fiore, no se establece la infraestauatiecuada para este traspaso.

Tampoco se crean nuevas fiscalias ni nuevas defass@s decir, aquellos
defensores vy fiscales federales que actuaban atmtbu@ales ahora pasarian a actuar
ante 13 tribunales.

También quiero fortalecer lo que decia el senaltturbey: este proyecto de ley
legisla hacia el pasado, es decir, modifica agEwe un Coédigo Procesal Penal que
estd en vigencia pero que ya decidimos, por amphgoria, que deje de estar en
vigencia. Y muchos de los aqui presentes espergmm$rontamente podamos poner
en vigencia el nuevo Cadigo Procesal Penal

Finalmente, quiero decir que, para mi, ademasedénsonstitucional, reitero,
ademds de saltear la institucionalidad del Senaoparece que este es un proyecto
que a simple vista parece haber sido hecho a lasdgs y torpemente; y con un claro
objetivo politico que no es el del fortalecimiertte la justicia federal sino todo lo
contrario: su objetivo es el de cooptarla. Gras&f®ora presidente.
Sra. Presidente.-Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso

Perddn, le pide una interrupcion el sefior senadas@vino.
Sra. Negre de Alonse Si, cdmo no.
Sra. Presidente- Tiene la palabra el sefior senador Guastavino.
Sr. Guastavina- Sefiora presidente: ¢ No sé cuantos oradoresmieda
Sra. Presidente- Tengo a la sefiora senadora Negre de Alonso,uéssgerian los
cierres; no sé si va a hablar el sefior senadorfradr Saa; tampoco sé si va a hablar el
senador Pichetto ni el senador Rozas.
Sr. Guastavina- Pregunto porque estamos sin quérum.
Sra. Presidente- Entonces vamos a llamar a votacion.

- Asi se hace

Sra. Presidente- Tiene la palabra la sefiora senadora Negre desAlo
Sra. Negre de Alonse Sefiora presidente: esto que hoy estamos hacesngooducto
de lo que llamamos la inflacion de la creacionriteibales nacionales para la ciudad de
Buenos Aires.

O sea, en este recinto muchas veces me he opukstoeacion de todos estos
tribunales diciendo que lo que tenemos que haceagsasar definitivamente la Justicia
a la ciudad de Buenos Aires, a la que sélo seneragpasado competencias en delitos
menores, abandono de personas, etcétera.

El ministro plante0, a principio de afio, como algamente se dijo, un mega
proyecto: “Plan Justicia 2020”. Nosotros tenemes:testos dos y el que ha venido para
el traspaso pero que es en siete afios, cuandoiadiadrer sido ayer. Yo he tenido
objeciones, como bien dijo la senadora Fiore Vi@siatespecto de la escala, respecto
del juzgamiento por parte del tribunal y no unipaed. En mi provincia hay juicio oral
y siempre esa relacion directa y esa forma de juEgdo es la mejor, sin embargo,
vamos a acompanfar este proyecto.

No comparto que sea inconstitucional el proyectofato que referencié la
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senadora Ferndndez Sagasti efectivamente se rafievepetencias que son distintas.
Ahora bien, estamos siempre dentro del marco delctle penal; no es que estamos
sacando al juez nacional para pasarlo con una denmge civil y comercial, lo estamos
dejando dentro del marco de la justicia penal.

El Consejo de la Magistratura es el que va a res@on una mayoria agravada,
de acuerdo a lo que nos ha informado hoy el senadobey y el miembro informante,
gue he escuchado que el blogue del oficialismo entay que nosotros también vamos
a acompaifar. Y paso por el Consejo de la Magistrafd sea, recorrio el camino
concurrente en la designacion. jConcurrente! Y gaséel acuerdo del Senado.

Reitero, ademas en el mismo fuero: no estamos daedfuez del fuero. Ahora,
indudablemente va a tener como consecuencia dltdefento de los tribunales orales
nacionales. Eso es clarisimo. Entonces, el proyéetiey que empezaremos a tratar —y
gue se ha incorporado— es urgente. Es decir, glagatoda a la ciudad y que se haga
cargo. Desde ya, adelanto que el plazo me parevasiedo alto. Ademas, la ciudad
tiene un muy buen sistema; tiene todo digitalizadiene el sistema acusatorio. Tiene
un sistema moderno; la ciudad de Buenos Airesesstdndiciones perfectas de hacerse
cargo de todo esto. Por eso, siempre nos opusirseguar votando la creacion de mas
tribunales nacionales en la sede de la ciudad éaeduAires.

En realidad, ¢qué es lo que necesitamos? ¢Qué aselthay que cambiar?
Inclusive se postergo la vigencia de la comisiocatmieral que preside el senador
Urtubey. Pero necesitamos instrumentar el juiciojp@ados. Para esto se presentd un
proyecto. Necesitamos modificar el Consejo de |gidteatura. Necesitamos tener una
ley organica de la Justicia Federal, porque noanest moviendo con la ley de la
Revolucion Libertadora de 1958, que es un decegtoNecesitamos un proyecto de ley
para la justicia especializada en delitos federatesplejos, como el narcotréafico y la
trata. Necesitamos y nosotros planteamos en elonaleréa comision bicameral, que por
ahi con la ultima ley que hemos votado respecttadeivindicacion a los jubilados,
habria que repensar esto. Pero también habiameenpmdo un proyecto sobre la
transformacion de la justicia de seguridad socialma justicia oral.

Y con relacion al tema penal economico, sefiorasigeate, finalmente la
reforma es minima con respecto a esto. Y si traspams las competencias, en realidad
la justicia penal econdmico se quedaria con urersateria, que es la del contrabando.

Entonces, todo esto, en el marco del proyecto dumimistro de Justicia
presentd aca —Plan 2020—, creemos que necesirmdeniientas mucho mas profundas.
Pero al mismo tiempo tenemos que cumplir la Cangéh de 1994. Nosotros no nos
gueremos alejar de ese rumbo.

No obstante, al proyecto que ha enviado el Podeculyo creemos que le
podemos hacer aportes, para que sea mas frondgs$@gder cumplir la Constitucion y
para que la ciudad tenga su justicia, como tieryddn®olicia Federal.

Por supuesto, compartimos la unificacion del fuériminal de Instruccion con
el Correccional, como ya se ha dicho aca.

Entonces, nos parece bien el fortalecimiento gleskécia federal. Creo que esto,
al pasar los afos, nos va a dar la razon de kacioft en la creacién de juzgados en el
ambito de la ciudad de Buenos Aires. Y no estaneoaadierdo con el debilitamiento
que se provoca a los tribunales orales, porquéaatbien hay un exceso de trabajo en
ese sentido. Y la solucion es la otra: es el tggoeyecto que viene actualmente.

Ademas, queda absolutamente claro y, personalncesbe que el proyecto no
es inconstitucional, como plante6 la senadora hele’ Sagasti. Creo que el fallo se
refiere a otra cuestion. Pero ahora va a tenemlayjue ahora el traspaso sera por una
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ley, y en el mismo ambito del fuero penal. Asi quesa persona que rindio, no se la
saca de la tematica en base a la cual entr6 emia, fue al Poder Ejecutivo y el Senado
le dio su acuerdo. Asi que vamos a acompafar esfeqto.

Sra. Presidente.No tengo mas pedidos de uso de la palabra, assgne,se hace uso
de la palabra, se va a votar en general. Hay afggue no estan identificados.

Sra. Negre de Alonsoe Presidenta.

Sra. Presidente.-Si.

Sra. Negre de Alonse ¢ Podemos dejar constancia de que se vota quopaesta de
modificacion?

Sra. Presidente.-Si. Porque el miembro informante ya acepto, asivqu®s a hacer la
votacion con la propuesta de modificacion que Eysenador Urtubey.

Sra. Garcia.-Pido la palabra.

Sra. Presidente.-Tiene la palabra la senadora Garcia.

Sra. Garcia.-Gracias, sefiora presidenta.

¢ El Orden del Dia N° 412 es el que estamos sordeterotacion?

Sra. Presidente.Estamos sometiendo a votacion los dos, en gertrél? y el 414.
Sra. Garcia.-Bien. ¢, Puedo solicitar que se sometan a votacioeguarado?
Sra. Presidente.Si. No hay problema.
Entonces, primero vamos a votar el Orden del Did12 en general.
Sra. Fiore Vifiuales.-Pido la palabra.
Sra. Presidente.-Tiene la palabra la senadora Fiore Vifuales.
Sra. Fiore Vifuales.-Gracias, presidenta.

Simplemente para que en el tratamiento en particldbOrden del Dia N° 412
quede constancia de mi voto negativo al articulenlél ultimo parrafo, el 4°y el 6°.
Sra. Presidente.Perfecto.

Igualmente, ahora vamos a votar en general elrOatdeDia N° 412.

- Se practica la votacion por medios electrénicos
Sr. Secretario (Tunessi).-Se registran 46 votos afirmativos, 8 votos negativ®
abstenciones.
- El resultado de la votacién surge del acta corresfiente™®
Sra. Presidente.-/Aprobado.
- Ingresa en el recinto el sefior senador Mayanalygcupar su
banca, dice
Sr. Mayans- jAfirmativo!
Sra. Presidente.No. Lleg6 tarde, senador. No se vota @Risas.)

Vamos a poner en votacion el mismo Orden del Bfatodos los articulos en
particular juntos —si no hay problema—, con la eddd de que la senadora Fiore
Vifiuales vota en contra de tres articulos.

- Asentimiento
Sra. Presidente.Listo.
Se va a votar en particular todos los articulagogidel Orden del Dia N° 412.
- Se practica por medios electrénicos
Sr. Secretario (Tunessi).-Se registran 48 votos afirmativos, 7 votos negativ®
abstenciones.
- El resultado de la votacién surge del acta corresfiente®
Sra. Presidente.Perfecto. Aprobadd:

9 ver el Apéndice.
“OVer el Apéndice.
L ver el Apéndice.
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Entonces, ahora si vamos a votar el Orden deNP#l4 en general.

- Se practica la votacion por medios electrénicos

Sra. Fernandez Sagasti.;Perddn, me equivoqué!
Sra. Presidente.No importa. Ahora lo rectificamos.

Tiene la palabra la senadora Fernandez Sagasti.
Sra. Fernandez Sagasti.Para aclarar que el sentido de mi voto es positigla
costumbre, ¢ viofRisas.)
Sra. Presidente.Perfecto.
Sr. Secretario (Tunessi).-Se registran 55 votos afirmativos, 0 votos negativ®
abstenciones.

- El resultado de la votacion surge del acta corresfiente®
Sra. Presidente.Aprobado.
Vamos a votar el Orden del Dia N° 414 con todosaltgulos en particular
juntos.
- Se practica la votacion por medios electrénicos
Sr. Secretario (Tunessi).-Se registran 55 votos afirmativos, 0 votos negativ®
abstencione$®
- El resultado de la votacion surge del acta corresfiente®
Sra. Presidente.Aprobados™
Sra. Gonzalez.-Sefiora presidenta.
Sra. Presidente.-Tiene la palabra la sefiora senadora Gonzalez.
Sra. Gonzalez.-Quiero aclarar que el sentido de mi voto es pasitiv
Sra. Presidente.-Otra que se equivoc6 porque esta acostumb(Rikas.)
Con respeto, eh.
Sr. Secretario (Tunessi).-Se registran 55 votos afirmativos, 0 votos negativ®
abstenciones.

18.Penalizacion del desvio de precursores quimicos aa Iproducciop”de
estupefacientes (O.D. N° 413/16.) Creacion del Cejs Federal de P
Quimicos (O.D. N° 326/16.)

Sra. Presidente.Entonces ahora vamos a considerar el Or de\D44 3.

Sr. Secretario (Tunessi).-Orden del Dia N° 413/16. Corhision de Justicia yrAgsl
Penales y de Seguridad Interior y Narcotrafico.t&dpen en el mensaje y proyecto de
ley del Poder Ejecutivo por el que se penali tb de precursores quimicos a la
produccion ilegal de estupefacientes. (P.
Sra. Presidente.En consideracion el
Tiene la palabra el miembroAhformante. ¢ Guastayambién?

22\/er el Apéndice.
2 Ver el Apéndice.
24 \er el Apéndice.
% Ver el Apéndice.
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