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Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién un proyecto de ley
tendiente a la unificacion de los fueros de la Justicia Nacional en lo Criminal de
Instruccion de la Capital Federal y en lo Correccional de la Capital Federal y a la
implementacion del juicio unipersonal para determinados supuestos.

El presente proyecto de ley se encuentra inscripto
en el marco de un plan piloto de redisefio de la organizacion judicial nacional v
tederal, compuesto por un conjunto de iniciativas cuyo tratamiento y sanciéon se
solicita se realice en forma articulada a fin de alcanzar sus DOS {2) objetivos
centrales.

El primer objetivo es facilitar la investigacion,
juzgamiento y sancion de fa delincuencia organizada y de los delitos vinculados é
ella, en orden a la politica de Estado contenida en la “Declaracién de Emergencia de
Seguridad Publica” en [a totalidad del territorio nacional plasmada en el Decreto N°
228 del 21 de enero de 20186.

El segundo de los objetivas de este plan piloto es
lograr la adecuacion progresiva de las actuales estructuras'jud,iciales al CODIGO -
PROCESAL PENAL DE LA NACION, aprobado por la Ley N° 27.063, pendiente de

implementacion de acuerdo a [o establecido por el articulo 2° de la Ley N° 27.150 y
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su modificatorio.

Asimismo, el presente proyecto se integra dentro

del Plan Justicia 2020 propiciado por el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS

"HUMANOS, cuyo objetivo es que la justicia se transforme en actor principal en la

vida de los argentinos y permita la resolucion de conflictos en forma independiente,
rapida y segura, mediante el fortalecimiento integral del sistema judicial.

Dada la postergacién en la implementacion del
nuevo CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION y ia suspensién de la
aplicacion de la LEY DE ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LA JUSTICIA
FEDERAL Y NACIONAL PENAL N° 27.146, el presente proyecto tendra la
modalidad de Plan Piloto, lo que permitird adecuar progresivamente las estructuras
judiciales con miras a emprender luego las reformas de rﬁayor envergadura que
resulten necesarias.

Sumado a ello, mediante el proyecto cuya
.aprobacién se propone se estan cimentando las bases para la transferencia c]e
competencias penales que se efectuaran en un futuro a la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES.

Concretamente, las reformas aqui propuestas se
orientan al redisefio de la organizacién de la justicia nacional a fin de fomentar y
facilitar la investigacion v el juzgamiento de los delitos de su co'mpetencja y, de ese
medo, optimizar la respuesta jurisdiccional frente a esos casos para asi superar la

desconfianza que reina sobre el sistema judicial actual.
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Para alcanzar dichos fines, las medidas aqui
propuestas apuntan, en primer lugar, a la unificacion de tos fueros de la Justicia

Nacionai en lo Criminal de Instruccion y en lo Correccional y, en segundo término, a

1a implementacion del juicio unipersonal para determinados supuestos.

En la actualidad la Justicia Nacional en lo Penal
esta integrada‘ por el fuerc Nacional en lo Criminal de Instruccion compuesto por
CUARENTA Y NUEVE (49) juzgados y e! fuero Nacional en lo Correccional
conformado por CATORCE (14) juzgados. En consecuencia, ambos fueros totalizan
SESENTA Y TRES (63) juzgadds. Del universo de Juzgados Nacionales en lo
Criminal de Instruccion, DIECISIETE (17) se encuentran vacantes; mientras que de
los Juzgados Nacionales en lo Correccional existen TRES (3) vacantes.

Segun las Gltimas estadisticas pubticadas por la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, en el afic 2012 tramitaron ante el
fuero Nacional en lo Criminal de Instruccién un total de SETENTA MIL TREINTA Y
TRES (70.033) causas, de las cuales TREINTA Y UN MIL NOVECIENTAS
SETENTA Y SEIS (31.976) eran remanentes de otros afios, SEIS MIL
CUATROCIENTAS SESENTA (6.460) reingresaron al fuero, mientras que TREINTA
Y UN MIL QUINIENTAS NOVENTA Y SIETE (31.597) fueron las iniciadas ese afo.
Dicho volumen de causas representa un promedio de MIL CUATROCIENTAS
VEINTINUEVE (1.4289) causas en tramite por juzgado. |

Sobre la forma de resolucion de los casos,

\)\/ corresponde sefalar que durante el afio 2012 se dispuso la incompetencia o la
\
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desestimacion en un DIECISIETE CON CINCUENTA Y NUEVE POR CIENTO
(17,59%) de los casos, el archivo para un DIECISIETE CON TREINTA Y DOS POR
CIENTO (17,32%) y la elevacion a juicio en otro QUINCE CON CERO NUEVE POR
CIENTO (15,09%). El restante CINCUENTA POR CIENTO (50%) de los casos figura
agrupado en ‘“otras formas” entre las que se encuentran sobreseimientos,
acumulaciones, remisiones por conexidad y devoluciones al juzgado de origen.

Por su parte, ante el fuero Nacional en lo
Correccional tramitaron un total de SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTAS
SESENTA Y SEIS (79.266) causas,.de las cuales SESENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTAS NUEVE (69.309) fueron iniciadas ese mismo afio, mientras que
NUEVE MiL QUINIENTAS VEINTISEIS (9.526) eran remanentes de otros anos y
CUATROCIENTAS TREINTA Y UNA (431) reingresaron al fuero. Elio representa un
promedio de CINCO MIL SEISCIENTAS SESENTA Y DOS (5.662) causas en
tramite por juzgado.

Asimismo, durante el afio 2012 se resolvieron o
salieron de la &rbita del fuero el OCHENTA Y TRES CON TREINTA Y CUATRO
POR CIENTO (83,34%) de las causas en tramite, equivalente a SESENTA Y SEIS
MIL SESENTA Y CUATRO (66.064) causas. Respecto de la forma de resolucion de
los casos, en el VEINTISIETE CON TREINTA Y UNO POR CIENTO (27,31%) se
~dispuso el archivo (18.044 casos), en el VEINTIUNO CON OCHEINTA Y SIETE POR
CIENTO (21,87%) se resolvid el sobreseimiento (14.444 causas), mientras que la

incompetencia o desestimacion se decreté en el SIETE CON OCHENTA Y CUATRO
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POR CIENTO (7.84%) de los casos (5.178 causas). El CUARENTA Y UNC CON
OCHENTA Y TRES POR CIENTO (41,83%) restante de los casos aparece dentro de
la categoria “otras formas” (27.636 causas), entre las que se encuentran fa
* suspension del juicio a prueba, acumulacidn a otro expediente, devolucion al
juzgado de origen y nulidades, y el CERO CON SETENTA Y SEIS POR CIENTO
(0,76%) corresponde a declaraciones de rebeldia (505 causas).Cabe sefalar que el
debate se celebrd en menos del UNO POR CIENTO (1%) de los casos (257 causas
que equivalen al §,39% de los casos).

Al componer los casos ingresados ante el fuero
Nacional en lo Correccional y el fuero Nacional en lo Criminal de Instruccion,

advertimos que en el transcurso del afio 2012 se iniciaron CIEN MIL NOVECIENTOS

SEIS (100.908) casos. Si a ello le sumamos el remanente de casos de aflos

anteriores y las causas reingresadas, concluimos que durante el afio 2012 tramitaron
ante ambos fueros CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y
NUEVE (149.299) casos.

| Tomando este (ltimo dato y, con el objetivo de
corregir el desequilibrio en la asignacién de los casos a los que se hizo referencia,
resulta adecuadd unificar los Juzgados Nacionales en lo Correccional con los '
Juzgados Nacionales en lo Criminal de Instruccidn, por lo que éstos pasaran a

denominarse Juzgados Nacionales en lo Criminal y Correccional.

Los magistrados actualmente titulares de los

Juzgados Nacionales en lo Correccional y de los Juzgados Nacionales en lo Crimina!
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de Instruccion, pasaran a desempefarse como Jueces Nacionales en lo Criminal y
Correccional, permaneciendo en sus funciones y atendiendo las causas, segln sea
el caso, que tramitan en sus respectivos juzgados, como asi también ias nuevas que
“ingresen, segln la distribucion de turnos que establezca oportunamente la CAMARA
NACIONAL DE APELACIONES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL.

A partir de la carga de trabajo proyectada vy las
vacancias detectadas, corresponde establecer que la Justicia Nacional en lo
Criminal y Correccional quede conformada por SESENTA Y TRES (63) Juzgados
Nacionales en lo Criminal y Correccional, lo que permitiré. niveles de trabajo
sermejantes a los gue se vienen sosteniendo hasta el presente.

Teniendo presente los datos estadisticos sobre la
cantidad de juicios correccionales celebrados por los Juzgados Nacionales en lo
Correccional, sumado a que a partir de Ia _uniﬁcaci()n de ios fueros todos los debates
se celebraran ante los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL, se postula la disolucidn de UNA (1) de las DOS (2) Secretariés
correspondientes a los Juzgados Nacionales en lo Correccional.

A partir de la entrada en vigencia del presente
proyecto de ley, los Tribunales Orales en lo Criminal tendran, juntamente con la
competencia material y territorial que actualmente poseen, la atribuida al
juzgamiento que tienen actualmente los Juzgados Nacion'alesl en lo Correccional
segun los alcances del articulo 27 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA

NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias. Para el juzgamiento de
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los casos correccionales continuaran rigiendo las normas establecidas en el Libro i,

Tituto 1l Capitule | del citado Cédigo.

En consecuencia, los Tribunales Orales en lo

Criminal pasaran a denominarse Tribunales Orales en lo Criminal y Correccional.

El presente proyecto establece que aquelios
casos actualmenie radicados ante los ex Juzgados Nacionales en lo Correccional
que se encuentren en eiapa de juicio, seran reasignados mediante sorteo a los
TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL, con excepcién de
aguellos en los que se hubiere cumplido con el framite del articulo 354 del CODIGO
PROCESAL PENAL DE LA NACION.

En la actualidad existen TREINTA (30) Tribunales
Orales en lo Criminal, siendo que tan sélo DOCE (12) se encuentran plenamente
integrados, existiendo a la fecha VEINTITRES (23) vacantes de jueces. Ello implica
que TRECE (13) Tribunales Orales en lo Criminal estan integrados por DOS (2)
jueces titulares, y CINCO (5) Tribunales Orales en io Criminal cuentan con tan sélo
UN (1) juez titular. A su vez existen TRES (3) Tribunales Orales de Menores, de los
cuales sdélo UNO (1) de ellos se encuentra plenamente integrado, existiendo
CUATRO (4) vacantes de jueces.

A partir de los datos estadisticos de la CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION del afio 2013, se pudo establecer que

\ durante ese afo ingresaron SIETE MIL CUATROCIENTAS CUARENTA (7.440)

| causasen los TRIZINTA (30) Tribunales Orales en lo Criminal. Ese numero de casos,
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sumados a los CUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA (4.860) existentes y a los
SEISCIENTOS VEINTICINCO (625) reingresados, permite afirmar gue durante 2013

tramitaron ante los Tribunales Orales en lo Criminal DOCE MIL NOVECIENTAS

VEINTICINCO  (12.925) causas, lo que equivale a un promedio  de

CUATROCIENTAS TREINTA Y UNA (431) causas por Tribunal, aproximadamente
UN TERCIO (1/3) del promedio de causas que tramitan por cada Juzgado en lo
Criminal de Instruccion.

Continuando con los datos emergentes de dicho
informe sobresaie que, durante el afio 2013, de las DOCE MIL NOVECIENTAS
VEINTICINCO (12.825) causas se resolvieron SIETE MIL SETECIENTAS
CUARENTA Y SEIS (7.746). Un TREINTA Y UNO CON NOVENTA Y OCHO POR
CIENTO (31,98%), es decir, DOS MIL CUATROCIENTAS SETENTA Y SIETE
(2.477) causas, tuvo una solucidon categorizada como de “otras formas’, mientras
que un TREINTA Y DOS CON CUARENTA Y NUEVE POR CIENTO {32,49%),
équivalente a DOS MIL QUINIENTAS DIECISIETE (2.517) causas, se aplicd ;3!
procedimiento de juicio abreviado, un QUINCE CON DIECISIETE POR CIENTO
{15,17%), es decir MIL CIENTO SETENTA Y CINCO (1.175) casos, por
incompetencia, y {an solo DOCE CON SETENTA'Y NUEVE POR CIENTO (12,79%),
equivalente a NOVECIENTOS NOVENTA Y UN (991) casos, por la realizacion de un
debate oral. El resto de los casos se resolvieron a partir de Sf;breseimientos (447

Casos que representan un 5,78%), y prescripciones (139 casos que representan un

1,79%).
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Estos datos arrojan que en tan sélo UNA (1) de
cada DIEZ (10) causas radicadas ante los Tribunaies Orales en lo Criminal se
sustancia el debate oral.

Asimismo, al analizar esas DOCE MIL
NOVECIENTAS VEINTICINCO (12.925) causas, se pudo establecer que {os
principales delitos por las que se iniciaron se distribuyen de la siguiente manera: el
SETENTA Y CUATRO POR CIENTO (74 %), equivalente a NUEVE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO (9545) casos, eran de delitos contra la
propiedad, seguicos de un nlimero mucho menor por los delitos contra la libertad -
SEISCIENTOS VEINTE (620) casos-, de delitos contra las personas -SEISCIENTOS
DOS (602) casos, de delitos contra la integridad sexual -QUINIENTOS OCHENTA Y
SEIS (586) casos y de delitos contra la adminisfracién plblica -en QUINIENTOS
VEINTE (520) casos-, los restantes QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO (585) casos
corresponden a otros delitos. Asimismo se detectaron CUATROCIENTOS SESENTA
Y SIETE (467) casos de homicidios, que no se incluyen dentro del universo de casc;s
agrupados en la categoria “contra las personas’.

Por su parte, desde el MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANOS, durante los meses de julio a septiembre del afio 2015 y
bajo la coordinacion de la SUBSECRETARIA DE POLITICA CRIMINAL v la
DIRECCION NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL EN MATE§]A DE JUSTICIA' Y
LEGISLACION PENAL, con la colaboracién de la SUBSECRETARIA DE

RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL Y ASUNTOS PENITENCIARIOS, se
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realizd un relevamiento de los expedientes resuelios ante los Tribunales Qrales en lo
Criminal, a fin de conocer algunos aspectos del funcionamiento de la justicia
nacional. La metodotogia consistic en el analisis de causas resueltas durante marzo
"y abril del ano 2015 en SEIS (6) de los TREINTA (30) Tribunales Orales en lo
Criminal elegidos aleatoriamente. Entre las conclusiones a las que se llegd podemos
destacar que, de los casos sometidos a juicio oral, el OCHENTA Y SEIS POR
CIENTO (86 %) de las sentencias condenatorias impusiercn penas menores a los

NUEVE (9) afios de prision.
En cuanto a fa distribucion de las condenas en
‘ | debate oral segln tipo de delito, predominan los robos con armas -TREINTA POR
CIENTO (30 %}-, los robos agravados -VEINTE POR CIENTO (20 %)-, las
amenazas -CATORCE POR CIENTO (14 %)- v los robos. simples -TRECE POR

‘ CIENTO (13 %).

De dicho estudio también se pudo concluir que de
las causas resueltas en el debate oral, el CUARENTA POR CIENTO (40 %) se
| celebro en los primeros SEIS (6) meses, el DIECIOCHO POR CIENTO (18 %) entre
los SEIS (6) meses y el afio, el VEINTICUATRO POR CIENTO (24 %) entre el
primer afio y el segundo y el DIECIOCHO POR CIENTO (18 %) restante demor6
entre DOS (2) y CUATRO (4) afios hasta que se celebrd el debate oral. Esto arroja
una media de tiempo para la realizacion del debate 'ora[' de DOSCIENTOS

1

NOVENTA'Y NUEVE (299) dias desde que la causa fue radicada en el Tribuna! Oral

o~

en lo Criminal.

X
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En lo que respecta a los TRIBUNALES ORALES

DE MENORES, durante el afio 2013 tramitaron OCHO MIL CUATROCIENTAS
SESENTA Y TRES (8.463) causas, de las cuales el OCHENTA Y SEIS POR
"CIENTO (86 %) correspondia a causas iniciadas en anios anteriores al mencionado,
menos del UNO POR CIENTO (1 %) a casos reingresados y sélo el TRECE POR

CIENTO (13 %) restante fueron iniciadas ese afio.

De aquellas OCHO MIL CUATROCIENTAS

SESENTA Y TRES (8.463) causas en tramite, sdélo el DIECISEIS CON CERO
NUEVE POR CIENTO (16,09 %), es decir, MIL TRESCIENTAS SESENTA Y DOS

(1.362) causas se resolvieron o salieron de la drbita del fuero.

En cuanto a la forma de resolucion de los MIL

TRESCIENTOS SESENTA Y DOS (1362) casos, un DIECISIETE CON CERQO TRES
POR CIENTO (17,03 %) lo fue mediarﬁe juicio abreviado; en un CUATRQO CON
CINCUENTA Y CINCO POR CIENTO (4,55 %) se dispuso el sobreseimiento de los
imputados; en un ONCE CON TREINTA Y UNO POR CIENTO (11,31%) se declaré
la incompetencia; en un VEINTIDOS CON TREINTA Y DOS POR CIENTO (22,32 %)
se resolvid la prescripcion de la accion penal; en un DIECINUEVE CON TREINTA Y
OCHO POR CIENTO (19,38%) se dispuso el archivo de la causa y, Unicamente, en
un OCHO CON CERO OCHO POR CIENTO (8,08 %) de los casos se celebro el
debate oral. Ef restante DIECISIETE CON TREINTA Y TRES (1‘7,33 %) fue resuelio

mediante “otras formas”.

H

X ~ La creciente y constante carga de trabajo de los
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Tribunales Orales, atenta contra la adecuada y eficiente administracion de justicia,
contribuyendo & gue muchas cuestiones no sean sometidas al debate oral vy sean
resueltas por otras vias, entre ellas, el dictado de sobreseimientes por prescripcion

“de la accion penal o juicios abreviados. Esto impide que los procesos se resuelvan a
partir de una sentencia absolutoria o condenatoria como resultado de un debate oral
y plblico, que es la forma mas acabada de impartir justicia.

La culminacién de los procesos penaies mediante
el dictado de una sentencia condenatdr_ia o absolutoria implica expedirse sobre el
fondo de la cuestidon debatida, permitiendo el debido esciarecimiento de los hechos
sometidos a juicio. La sentencia como resultado del desarrollo de un debate es parte
fundamental del sistema republicano vy, también, de la publicidad de los actos de
gobierno.

Todos estos datos obligan a efectuar ajustes en la
organizacion y esquema de la Justicia Nacional y dotar a los jueces de herramientas
que los habiliten a tener mayor agilidad para el manejo y resclucion de los casos.

En esta inteligencia, la sustanciaciéon del juicio
oral en presencia de un solo Magistrado en lugar de un Tribunal colegiado, mejoraria
ampliamente el servicio de justicia sin mengua alguna de derechos y garantigs
constitucionales.

La realizacion de juicios‘ora!’es ante un Tribunal

\ con integracion unipersonal tiene aplicacion desde hace varios afios en las
A

\ Provincias de BUENOS AIRES, MENDOZA, CORDOBA, CHUBUT, SALTA, SANTA

<\<
A
At}

3
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Esta forma de juicio permite un mejor servicio de
justicia, mediante una mas rapida y eficaz solucién de .los procesos, con las amplias
"garantias que brinda la audiencia de juicio en p'resencia de un magistrado imparcial
e independiente.

La posibitidad de revision amplia por parie de la
CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL gue se instaura a partir de la sentencia
de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION dei 20 de septiembre de
2005, dictada en la causa n® 1681, caratulada “CASAL, Matias Eugenio y otro s/
robo simple en grado de tentativa” (Fallos: 328:3399), garantiza la vigencia de las
garantias del proceso y opera como un reaseguro de éstas. Por lo tanto, la sentencia
emanada de un Tribunal integrado de manera unipersonal no vulnera lo establecido
por el Maximo Tribunal, toda vez que la garantia aludida se mantiene incdlume.

Teniendo presente los datos que se han expuesto
a lo largo de estos fundamentos relativos al nimero de tribunales orales, cantidad de
jueces, vacancias, juicios orales sustanciados, volumen de causas en tramite, los
tipos de delito rmayormente sometido a debate oral, su consecuente pena en
expectativa y los montos de pena que se imponen producto de los debates orales,
corresponde seguir los lineamientos de los Cdédigos Procesales Penales de las
Provincias de BUENQOS AIRES, CORDOBA, MENDOZA, SALT/—’;\, CHUBUT, SANTA

K\ FE y ENTRE RIOS.

j\ En tal sentido, y teniendo en cuenta las escalas

!
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penales de los delitos cuyo juzgamiento estara asignado a los TRIBUNALES
ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL y TRIBUNALES ORALES DE
MENORES, encontramos que aproximadamente CIENTO CINCUENTA {150) delitos
‘tienen una pena en abstracto de hasta SEIS (8) afios. Otros CUARENTA Y SIETE
(47) delitos tienen una pena en abstracto cuyo maximo oscila entre SEIS (6) y
QUINCE (15) afios. Y, finalmente, unos DIECISIETE (17) delitos poseen penas cuyo
maximo en abstracto excede de QUINCE (15) afios.

En consecuencia, en la norma proyectada se
establece que los jueces integrantes de los TRIBUNALES ORALES EN LO
CRIMINAL Y CORRECCIONAL ejerzan la jurisdiccion en forma unipersonal en el
tramite y resolucidn de las solicitudes de suspension del proceso a prueba, en los
supuestos de juicio abreviado, en la sustanciacion del juicic en los delitos de accién
privada y en aduellos delitos reprimidos con pena no privativa de la licertad, o
cuando se tratare de delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto
no exceda de SEIS (6) afios. Asimismo, se prevé la actuaciéon unipersonal cuando se
tratare de delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto supere los
SEIS (B) afios y no exceda de QUINCE (15) afios o en caso de concurso de delitos
ninguno de ellos supere dicho monto, salvo que el imputado o su defensor requieran
la integracion colegiada en oportunidad de la notificacién del requerimiento de
elevacion a juicio.

Con relacién a los TRIBUNALES ORALES DE

MENORES, se propone seguir el mismo criterio que el establecido para los
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TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL, con excepcion de
aquellos casos en cuyo juzgamiento no tienen competencia.

Por el contrario, indefectiblemente, correspondera
la  integracidbn colegiada dei TRIBUNAL ORAL EN LO CRIMINAL Y
CORRECCCIONAL vy del TRIBUNAL ORAL DE MENORES para el juzgamiento de
delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto supere los QUINCE
(15) anos.

La sustanciacién de! juicic en los supuestos de
delitos de accion privada, o reprimidos con pena no privativa de la libertad, o delitos
cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto no exceda de TRES (3) arios,
tramitardn de acuerdo con las normas correspondientes de los Juicios Especiales
regulados en el CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION, aprobado por la Ley
N® 23.984 y sus modificatorias.

En aquellos supuestos en los cuales corresponda
él ejercicio de la jurisdiccion en forma unipersonal, el Presidente del Tribunal
procedera al sorteo de las causas entre los TRES (3) magistrados, segun el ingreso
de causas y bajo un sistema de compensacion, de forma tal que la adjudicacion sea
equitativa.

Consecuentemente se propician  asimismo,

diversas modificaciones al CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION, aprobado

por Ley N° 23.984 y sus modificatorias, y a la Ley N° 24.050.

El esquema propuesio brinda la posibilidad de
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multiplicacion de capacidades, al permitir que los jueces actlen individualmente en
una amplia cantidad de debates orales, lo que contribuird a descemprimir el actual
cumulo de causas que colapsan los Tribunales Orales de la Justicia Nacional,
Yarantiza el acceso al juicio oral de un mayor nimero de casos, evitando su
prescripcion o resolucion por medios que obturan el debate oral, sin mengua de los
derechos de defensa ni al debido proceso.

Por los fundamentos expuesios, solicito a los
sefiores legisladores la aprobacion del presente proyecto de ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE N*° 553 AT N

. -)/“"__m

’./" {r

oy CQQMAN CARLOS GARAVANG
MINISTRO DE JUSTICIA Y
BERECHOS HUMANOS
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EL. SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, .
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
LEY DE UNIFICACION DE FUEROS Y JUICIO UNIPERSONAL
CAPITULO |
JUSTICIA NACIONAL EN LO PENAL
ARTICULO 1°- Los JUZGADOS NACIONALES EN LO CRIMINAL DE
INSTRUCCION y los JUZGADOS NACIONALES EN LO CORRECCIONAL se
denominaran JUZGADQS NACIONALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL vy
manténdrén la integracién de aquéllos, con excepcion de lo dispuesio por el articulo
3° de la presente ley vy se los individualizara conforme lo establezca la CORTE
SUPREMA DE JUST!CEA DE LA NACION.
ARTICULO 2°.- Los JUZGADOS NACIONALES EN LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL conoceran en los casos establecidos en el articulo 26 del
CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION, aprobado por Ley N° 23.984 v sus
modificatorias. |
ARTICULO 3°.- Disponese la disolucién de UNA (1) Secretaria de cada ex
JUZGADO NACIONAL EN LO CORRECCIONAL, las que seran seleccionadas por la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION.
ARTICULO 4°.- Los funcionarios y empleados de las Secretériaé cuya disolucion se

disponga de conformidad con el articulo 3°, seran reubicados por la autoridad

competente en otros érganos jurisdiccionales segin las necesidades operativas.
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ARTICULO 5°.- La CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL establecera fa distribucion de los turnos de los JUZGADOS
NACIONALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL en los distintos distritos.
ARTICULO 6°.- Los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL se denominaran
TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL y tendran,
juntamente con la competencia .material y territoriat que fuera asignada a aquéllos, la
atribuida al juzgamiento que, previo a la entrada en vigencia de la presenie ley,
tienen los JUZGADOS NACIONALES EN LO CORRECCIONAL.
CAPITULO 1l
JUICIO UNIPERSONAL Y COLEGIADO

ARTICULO 7°.- Los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL juzgaran, de forma unipersonal ‘0'colegiada segln corresponda,
en in.stancia Unica de los delitos cuya competencia no se atribuya a otro tribunal.
ARTICULO 8°.- Los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL se integraran con UN (1) solo juez:
a) en los supuestos del Libro I, Titulo IV, Capitulo 1ll, del CODIGO PROCESAL

PENAL DE LA NACION, aprobado por Ley N°® 23,984 y sus modificatorias;
b) en los supuestos del Libro NI, Titulo I, Capitulo 1V, del CODIGO PROCESAL

PENAL DE LA NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias;
c) si se tratare de delitos reprimidos con pena no privativa de la libertad y aquellos

de accion privada; ‘
d) si se tratare de delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto no

exceda de SEIS (6) afios;
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e) si se tratare de delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto
supere los SEIS (6) afios y no exceda de QUINCE (15) afios, o, en caso de
concurso de delitos, ninguno de ellos se encuentre reprimido con pena privativa
de la libertad que supere dicho monto, salvo que el imputado o su defensor
requirieren  la  integracion colegiada, opcidn que debera ejercerse
indefectiblemente en la oportunidad prevista por el articulo 349 del CODIGO
PROCESAL PENAL DE LA NACION, aprobado por Ley N° 23.984 vy sus
mddificatoriaa.

La sustanciacion del juicio para los casos previstos por los incisos c)y
d) en los supuestos en los que la pena maxima privativa de la libertad en abstracto
no exceda de los TRES (3) afios, se regird por las normas del Lioro 11i. Titulo Il
Capitulos 1 y lll, segin corresponda, del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA
NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias.

Los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL se
integraran con TRES (3) jueces si se tratare de delitos cuya pena maxima privatiya
de la libertad en abstracto exceda de QUINCE (15) afios.

En caso de existr DOS (2) o mas imputados con pluralidad de
defensores, la eleccion por UNO (1) de ellos del juzgamiento colegiadc obligara en
igual sentido a los restantes.

ARTICULO 9°.- Los TRIBUNALES ORALES DE MENORES se integraran con UN

(1) solo juez: -

a) en los supuestos del Libro If, Titulo IV, Capitulo 1, del CODIGO PROCESAL

PENAL DE LA NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias;
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d)
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en los supuestos del Libro [ll, Titulo |, Capitulo 1V, del CODIGO PROCESAL
PENAL DE LA NACION, aprobado por Ley N° 23.984 v sus modificatorias;

si se tratare de delitos cuya pena privativa de la libertad en abstracto sea superior
a TRES (3) afios y no exceda de SEIS (6) arios;

si se tratare de delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto
supere los SEIS (6) afios y no exceda de QUINCE (15) afios o, en caso de
concurso de delitos, ninguno de ellos se encuentre reprimido con pena privativa
de la libertad que supere dicho monto, salvo que el imputado o su defensor
requirieren la intervencién colegiada, opcion que deberd ejercerse
indefectiblernente en la oportunidad prevista por el articulo 349 del CODIGO
PROCESAL PENAL DE LA NACION, aprobado por Ley N° 23.984 vy sus
maodificatorias.

Los TRIBUNALES ORALES DE MENORES se integraran con TRES

(3) jueces si se tratare de delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en

abstracto exceda de QUINCE (15) afios.

En caso de existir DOS (2) o mas imputados con pluralidad de

defensores, la eleccion por UNO (1) de ellos del juzgamiento colegiado obligaréd en

igual sentido a los restantes.

ARTICULO 10.- En aquellos supuestos de los articulos 8° y 9° en los que intervenga

UN (1) solo juez, el Presidente del Tribunal procedera al sorteo de las causas entre

los TRES (3) Magistrados, segln el ingreso de los casos y baio un sistema de

compensacion, ds forma tal que 1a adjudicacion sea equitativa.

CAPITULO Il
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MODIFICACIONES AL CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION
ARTICULO 11.- Sustitiiyese el articulo 24 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA
NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

-‘Competencia de la Cadmara de Apelacion

ARTICULO 24.- La CAMARA DE APELACION conocera:

1°) De los recursos interpuestos contra [as resoluciones de los Jueces Nacionales en
lo Criminal y Correccional, de Ménoreé, de Ejecucidén Penal y en io Penal de
rogatorias. |

2°%) De los recursos de queja por peticion retardada o denegada por los mismos
jueces.

39 De las cuestiones de competencia que se planteen entre ellos.”

ARTICULO 12.- Sustitiyese el articulo 25 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA

NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

‘Competencia de los tribunales orales en lo criminal y correccional

ARTICULO 25.- l.os TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL

juzgaran en Unica instancia de los delitos cuya competencia no se atribuya a o{ro

tribunal.

Los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL se

integraran con UN (1) solo juez:

1°) En los supuestos del Libro |, Titulo IV, Capitulo llI, de este Cddigo.

2°) En los supuestos del Libro lll, Titulo I, Capitulo 1V, de este dédigo.

3% Si se tratare de delitos reprimidos con pena no privativa de la libertad y aquellos

de accién privada.
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4°) Si se tratare de delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto no
exceda de SEIS (6) anos.

5°) Si se tratare de delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto
supere los SEIS (6) afios y no exceda de QUINCE (15) afios, o, en caso de
concurso de deiitos, ninguno de ellos se encuentre reprimido con pena privativa
de la libertad que supere dicho monfo, salvo que el imputadc o su defensor
requirieken la integracion colegiada, opcidon que deberd ejercerse
indefectiblemente en la oportunidad prevista por el articulo 349 de este Codigo.

L.a sustanciacion del juicio para los casos previstos por los incisos 3°) vy
4% en los supuestos en los que la pena maxima privativa de la libertad en abstracto
no exceda de los TRES (3) afos, se regira por las normas del Libro i, Titulo 11,
Capitulos 1 y 1ll, segun corresponda, de este Cédigo.

Los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORREC.CIONAL
se integraran con TRES (3) jueces si se tratare de delitos cuya pena maxima
privativa de la libertad en abstracto exceda de QUINCE (15) afios.

En caso de existir DOS (2) o mas imputados con pluralidad c;ie
defensores, la eleccion por UNO (1) de ellos del juzgamiento co.legiado obligara en
igual sentido a los restantes.”

ARTICULO 13.- Sustitiyese el articulo 26 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA
NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias, por el siguiente fexto:
‘Competencia del juez nacional en lo criminal y correccic’ma!'

ARTICULQ 26.- | Juez Nacional en lo Criminal y Correccional investiga los delitos

cuya competencia no se atribuya a otro tribunal, excepto en los supuestos en los que
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el MINISTERIO FUBLICO FISCAL ejercite |a facuitad que le otorga el articulo 196"
ARTICULO 14.- Sustitiyese el articulo 28 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA
NACION, aprolbado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias, por el siguiente texto:
SCompetencia del tribunal de menores
ARTICULO 28.- El tribunal de menores juzgara en Gnica instancia en los delitos
cometidos por personas menores de edad al tiempo de la comisién del hecho,
aungue hubiesen alcanzado la mayoria de edad al tiempo del juzgamiento, v que
estén reprimidos con pena privativa de la libertad mayor de TRES (3) afos.
L.os Tribunales Orales de Menores se integraran con UN (1) solo juez:
1°) en los supuestos del Libro Hl, Titulo IV, Capitulo 11i, de este Codigo.
2°%) en los supuestos del Libro 1, Titulo I, Capituio 1V, de este Codigo.
3°) si se tratare de delitos cuya pena privativa de la libertad en abstracto sea superior
a TRES (3) afios y no exceda de SEIS (6) afios.
4°) si se tratare de delitos cuya pena maxima privativa de la libertad en abstracto
supere los SEIS (6) afios y no exceda de QUINCE (15) afios o, en caso de
concurso de delitos, ninguno de ellos se encuentre reprimido con pena privati\:fa
de la libertad que supere dicho monto, salvo que el imputado o su defensor
requirieren la intervencion colegiada, opcion que debera ejercerse
indefectiblemente en la oportunidad prevista por el articulo 349 de este Cddigo.
Los TRIBUNALES ORALES DE MENORES se integraran con TRES
(3) jueces si se tratare de delitos cuya pena maxima pri‘vati\}a de la libertad en
at;stracto exceda de QUINCE (15) arios.

En caso de existir DOS (2) o mas imputados con pluralidad de
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defensores, la eleccion por UNO (1) de ellos del juzgamiento colegiado obligara en

igual sentido a los restantes.

ARTICULO 15.- Sustittiyese el articulo 349 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA

.NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias, por el siguiente texto:

‘Facultades de la defensa

ARTICULO 349.- Siempre que el agente fiscal requiera la elevacién a juicic, las

conclusiones de los dictdmenes seréan notificadas al defensor del imputade, quien

podra, en el térrmino de SEIS (6) dias:

1°) Deducir excepciones no interpuestas con anterioridad.

2°) Oponerse a la elevacion a juicio, instando el sobreseimiento.

3% Solicitar expresamente la intervencién de un tribunal colegiado, segdn
corresponda.

Si no dedujere excepciongs U oposicion, la causa sera remitida por
simple decreto, que declarara clausurada la instruccién, at fribunal que corresponda,
en el término de TRES (3) dias de vencido el plazo anterior.

Dicho decreto debera mencionar si el defensor o el imputado sle
expidieron en los términos del inciso 3°) del presente articulo.”

ARTICULO 16.- Sustitiyese el articulo 351 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA
NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias, por el siguiente texto:
“Auto de elevacion

ARTICULO 351.- El auto de elevacion a juicio debera Conténer, bajo pena de
nulidad: la fecha, los datos personales del imputado, el nombre y domicilio del actor

civil y del civiimente demandado, una relacion clara, precisa y circunstanciada de los
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hechos, su calificacidén legal, la parte dispositiva y la informacién prevista en el

articulo 3498, ultimo parrafo.

Indicara, en su caso, cdmo ha quedado trabada la litis en las

-demandas, reconvenciones y sus contestaciones.
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Si existieren varios imputados, aunque uno solo de ellos haya deducido
oposicién, el auto de elevacion a juicio debera dictarse respecto de todos.”
ARTICULQ 17.- Sustitiyese el articulo 354 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA
NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias, por el siguiente texto:
“Integracion del tribunal. Citacién a juicio
ARTICULO 354.- Recibido el proceso, se verificara el cumplimiento de las
prescripciones de la instruccion.

Fara el caso de corresponder la i.ntegracic')n unipersonal, el Presidente
del Tribunal, procedera al sorteo de {a causa entre los TRES (3) Magistrados, segin
el ingreso de los casos y bajo un sistema de compensacién, de forma tal que Ial
adjudicacion sea equitativa.

En caso de excusacion o recuslacién del juez de tramite de la causa, ﬂla
Secretarta procederéa a reasignar la misma sorteando entre los réstantes miembros,
con igual criteric de equilibrio en la distribucion.

Integrado el tribunal, el vocal actuante o el presidente del tribunai,
segun corresponda, citard al MINISTERIO PUBLICO FISCAL v a !as otras partes a
fin de que al término de DIEZ (10) dias comparezcan a j'uicio, examinen las
actuaciones, los documentos y las cosas secuestradas, ofrezcan las pruebas e

interpongan las recusaciones gue estimen pertinentes.
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En las causas procedentes de juzgados con sede distinta a la del
unal, el término sera de QUINCE {15) dias.”
CAPITULO IV
MODIFICACIONES A LA LEY N° 24.050

TICULO 18.- Sustitiyese el articulo 2° de la Ley N° 24.050 y sus modificatorias

por el siguiente texto;

“ARTICULO 2°.- E! PODER JUDICIAL DE LA NACION, en materia penal, estara

integrado por:

a)

b}
c)

La CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION.

L.a CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL.

La CAMARA NACIONAL DE CASACION EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL
DE ‘LA CAPITAL FEDERAL.

Los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL, en lo
PENAL ECONOMICO, de MENORES, en lo CRIMINAL FEDERAL DE LA
CAPITAL FEDERAL y FEDERALES con asiento en las provincias.

Las CAMARAS NACIONALES DE APELACIONES EN LO CRIMINAL ?Y
CORRECCIONAL, en lo PENAL ECONOMICO, en lo CRIMINAL Y
CORRECCIONAL FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL y CAMARAS
FEDERALES DE APELACIONES con asiento en las provincias.

Los JUZGADOS NACIONALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCICNAL, en lo
PENAL ECONOMICO, de MENORES, en lo CRIMINAL Y CORRECCIONAL
FEDERAL DE LA CAPITAL FEDERAL y FEDERALES con asiento en las

provincias.
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g) Los JUZGADOS NACIONALES DE EJECUCION PENAL.
h) EI JUZGADO NACIONAL EN L.O PENAL DE ROGATORIAS.

i) Los demas organismos que se establezcan por la ley.”

- ARTICULO 19.- Sustitiyese e! articulo 12 de la Ley N° 24.050 v sus modificatorias

por el siguiente texto:
“ARTICULO 12.- Los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL
de la CAPITAL FEDERAL conocerédn en los supuestos establecidos por el articulo
25 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y
sus modificatorias.” |
ARTICULO 20.- Sustitiyese el articulo 18 de la Ley N° 24.050 y sus modificatorias
por el siguiente texto:
“ARTICULO 18.- La CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL de la CAPITAL FEDERAL sera tribunal de alzada en los
supuestos previstos en el arﬁculo 24 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA
NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias.

Estara integrada por DIECISEIS (16) miembros vy funcionara dividida ;en
CINCO (b) salas de TRES (3) miembros cada una, ejerciendo la presidencia el
miembro restante.”
ARTICULO 21.- Sustitiyese el articulo 22 de la Ley N° 24.050 y sus modificatorias
por el siguiente texto:
"ARTICULO 22.- los JUZGADOS NACIONALES EN 'LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL conoceran en los casos establecidos en el articuio 26 del

CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NAGION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus
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CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

-ARTICULO 22.- A los efectos de la presente ley, las menciones referidas a los

JUZGADOS NACIONALES EN LO CRIMINAL DE INSTRUCCION y a los
JUZGADOS NACIONALES EN LO CORRECCIONAL, o a los TRIBUNALES
ORALES EN L.O CRIMINAL, incluidas en el articulo 32 del Decreto-Ley N° 1.285/58,
ratificado por la Ley N° 14.467, y sus modificatorias, o en ofras normas, se
consideraran referidas a los JUZGADOS NACIONALES EN LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL y a los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y
CORRECCIONAL, respectivamente. Seran aplicables, en lo pertinente, las
disposiciones del Decreto-Ley citado a los 6rganos que por esta ley se transforman.
ARTICULO 23.- Derégase el articulo 27 del CODIGO PROCESAL PENAL DE LA
NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus modificatorias.

ARTICULO 24 .- Derdgase el articulo 44 del Decrefo-Ley N° 1.285/58, ratificado por
la Ley N” 14.467, y sus modificaciones.

ARTICULO 25.- Derdgase el articulo 23 de la Ley N° 24.050.

ARTICULO 26.- Las causas actualmente en tramite ante los ex JUZGADOS
NACIONALES EN LO CRIMINAL DE INSTRUCCION y los ex JUZGADOS
NACIONALES EN LO CORRECCIONAL quedaran radicadas ante los drganos en
que se encuentren, los que con la denominacion establecida en (el primer parrafo del
articulo 1° deberan continuar su tramitacion, con excepcion de lo establecido en el

articulo 27.
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ARTICULO 27.- Las causas que se encuentren en etapa de juicio ante los ex
JUZGADOS NACIONALES EN LO CORRECCIONAL se reasignaran mediante

sorteo a los TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL, con

excepcidn de aguellas que hubieren cumplido con el tramite del articulo 354 del

CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION, aprobado por Ley N° 23.984 y sus
modificatorias.

ARTICULO 28.- Las disposiciones sobre la realizacién de los juicios unipersonales
seran de aplicacion a las causas que se hubieran iniciado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la 'presente ley.

ARTICULO 29.- EI MINISTERIO PUBLICO FISCAL y el MINISTERIO PUBLICO DE
LA DEFENSA, en el ejercic:io de sus respectivas competencias, tomaran las medidas
conducentes para asignar a los fiscales y defensores que se desempefiaran ante los
JUZGADOS NACIONALE‘S EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL y ante los
TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL, tanto en su funcién
de tribunal unipersonal como colegiado.

ARTICULO 30.- Las erogaciones necesarias para la impiementacién de la presen;te
ley se imputaran al presupuesto correspondiente al PODER JUDICIAL DE LA
NACION previsto para el ejercicio 20186.

ARTICULO 31.- La CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION vy el
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, en ejercicio de sus respectivas competencias,
tomarén las medidas administrativas y presupuestarias con’ducéntes para la puesta
en funcionamiento de los organismos conformados a partir de lo dispuesto en la

presente ley.
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ARTICULO 32.- La presente ley entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacién oficial y su implementacion se efectuara de conformidad con el
cronograma que establezca la COMISION BICAMERAL DE MONITOREO E
‘*lMPLEMENTAG!C’)N DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION
que funciona en el ambito del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, previa
consulta al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANQOS a iravés de la
SECRETARIA DE JUSTICIA y al Presidente del CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA.

ARTICULO 33.- Comunfq-uese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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