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COMISION DE JUSTICIA Y ASUNTOS PENALES Y SEGURIDAD
INTERIOR Y NARCOTRAFICO

Dictamen en el proyecto de ley venido en revision referido a las figuras
del arrepentido. (CD.-23/16)

DICTAMEN DE COMISION

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Justicia y Asuntos Penales y de
Seguridad Interior y Narcotrafico han considerado el Proyecto de Ley
venido en revision, registrado bajo expediente n° CD-23/16 “Brindando
a las fuerzas policiales y de seguridad, al Ministerio Publico Fiscal y al
Poder Judicial herramientas respecto de los delitos de investigacion
compleja y regulando las figuras del arrepentido, agente encubierto,
agente revelador, informante y entrega vigilada”; y, por las razones
gue dara el miembro informante, os aconsejan su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 110 del Reglamento
del Honorable Senado, este Dictamen pasa directamente al Orden del
Dia.

Sala de la comision 18 de octubre de 2016.

Pedro G. A. Guastavino — Sigrid E. Kunath — Ernesto Felix Martinez —
Luis P. Naidenoff — Juan M. Pais — Julio C. Catalan Magni — Rodolfo J.
Urtubey — Dalmacio E. Mera — Ada R. del Valle Iturrez de Cappellini —
Walter B. Barrionuevo — Nestor P. Braillard Poccard — Roberto G.
Basualdo — Marta Varela — Carlos A. Caserio — Oscar A. Castillo.-
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~ Sefiora Presidenta del H. Senado.

Tengo el honor de dirigirme a la sefiora
~ Presidenta, comunicéndole quie esta H. Cémara ha sancionado, en sesion de la
~ fecha, el siguiente proyecto de;ley que paso en revision al H. Senado.

" El Senado y Camara de Diputaidos, etc.

. Articulo 1° La plesente ley tiene por objeto brlndar a las fuerzas
- policiales y de segurldad al M1mster10 Publico Fiscal y al Poder Jud1c1al las .

‘_ herralmentas y facultades necesarias para ser-aplicadas a la 1nvest1gac1on

~ prevencidn y lucha de los dehtos complejos, regulando las ﬁguras del agente

~ encubiérto, el agente revelador el informante, la entrega v1g11ada y proxroga

»~

de jurisdiccion.

. Suaplicacién debera reglrse por prmmpms de necemdad razonabilidad

..yproporcmnahdad - ! : -

La presente ley es de orden pubhco y complementana de las

. disposiciones del Codige Penal de la Nacion.

i
|
H -
1

|

Art, 2° — Las siguientes técnicas especiales de investigacion seran
- procedentes en los siguientes Ccasos:

a)Delites de  produccién,  trafico, transporte,' siembra,

-

almacenamiento y comercializacién de estupefacientes,

- precursores quumcos ‘0 materias primas para su produccmn 0

e
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-~ fabricacién preV1stlos en la ley 23.737 o la que en el futuro la
| reemplace, y la orgamzacmn y financiacién de dichos delitos;
b) Delitos prev1stos _ezll la seccién XTI, titulo T del Cédigo Aduanero;
c) Todos los casds en 'que‘sea aplicable el articulo 41 quinquies del
Cédigo Penal; | | '
d) Delitos prev1stos en 105 articulos 125, 125 blS 126, 127 v 128 del
Cédigo Penal; | _ o |
¢) Delitos previstos en Jos art{culos 142 bis; 142 ter y 170 del Cédigo
Penal; | . | | |
/) Delitos previstos en los articulos 145 bis y ter del Cédigo Penal;
- g) Delitos cometidos bor asociaciories ilicitas en los términos dé los
. articulos 210 y 210 bis del Cédigo Penal; |
#) Delitos previstos en el libro segundo, titulo XiII del Cédigo Penal.

4genté encubierto

Art 3° — Sera c0n31derado agente encublerto todo aquel flmcmnarlo de -

- las fuerzas de seguridad autonzado altamente calificado, que presta su
- consentimiento y ocultando gsu. ‘identidad, se 1nf_'11tra ‘o introduce en las
‘ organiza‘ciones'cfiminales 0 asociaciones delictivas; con el fin de iden_ﬁﬁ_caﬁr 0
% détener a los autores, participes-o encubridores, de impedir la consumacién de
- un delito, o para reunir informacién y elementos de pi"ueba necesarios para la
inve;tigacién, con autorizacion judicial.
- Art. 4° — Dispuesta la actuacién por el juez, de oﬁcw 0a ped1d0 del

" Mnisterio Publico Flscal su designacion y la mstrumentacmn necesaria para

' su proteccion estard a cargo del Ministerio de Seguridad de la Nacién, con
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- control judicial. El Ministerio de Seguridad tendra a su cargo la seleccién y
- capacitacion del personal destinado a_éumplir tales funciones. Los miembros

~de las- fuerzas de seguridad o. policiales designados no podran tener

antecedentes penales. - . i

-

A:gen_te revelador

Art, 5° — Sera conside}"ado agente revelador todo aquel ageﬁfe de las
fuerzas de seguridad o policfialeS' designado‘ a fin de simular  interés ylo
~ ejecutar el transporte, compra§ O consumo, para si o para terceros de dinero,
- bignes, personas, servicios, armas estupefacientes o sustanmas psicotrdpicas,
0 participar de cualquier otra act1v1dad de un grupo crlmmal con la ﬁnalldad

de 1dent;ﬁcar a las personas 1mphcadas en un delito, detenerlas, incautar l_os S
| bienes, liberar a las victimas o de recolectar material p'robatorio' que sirva pdra

el esclarecimiento de los hechos ilicitos. En tal sentido, el accionar del agente
revelado:_ no es de ejecucién continuada ni se perpetiia en el tiempo, por.lo
tanto, no- estd destinado a infiltrarse dentro de las orgamzac:10nes crlmlnales

- como parte de ellas. |

aArt. 6° - El juez,.de oficio o a pedido del ,Mini_sterib Publico Fiscal,

- podra disponer que agentes de las fuerzas policiales y de segur-idad. en
actividad lleven a cabo las tafeas necesarias a fin de revelar alguna de las
conductas previstas en la presente ley, actuando como agentes reveladores.

| Con tal fin tendrd a su cargo la designacién del agente revelador y Ia

' 1nstrumenta01on necesaria para su actuacion, . -
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Art, 7° — La informacidn que el agente encubiérto y el agente revelador
vayan logrando, serd puesta de inmediato. en conocimiento del juez y"del_
representante del Ministério iPL'lblivL:o Fiscal interviniente en la forma que
resultare mas conveniente para posibilitar el cumphmlento de su tarea y evitar

Ia revelacmn de su funcién e 10 entldad.

Art. 8° — El agente encubierto y el agente revelador serén convocados

al juicio ﬁniéamente cuanido su testimonio re_sultare‘ -ébsglufamente,

imprescindible., Cﬁando la dec?laraci()n significare un riesgo para su integridad

o la de otras personas, o chaﬁdo frustrare una intervencion ulterior, . se

empfearén los recursos téchicos necesarios péra impedir que pueda

identificarse al. declarante por | ‘su VOZ O su rostro La declaracion prestada en

estas condiciones no const1tu1ra prueba dirimente para la condena del acusado,
'y deberd valorarse con especlal cautela por el tribunal interviniente.

. ‘ Art. 9° — No seré punijble el agente encubierto o el agente revelador

: qﬁe COmO consecuencia necesriria del désarr_ollo de la actuacién encomendada,

- se hubiese visto compelido a mcurrir en un delito, siempre qﬁe éste 1o

| _ implique poner en peligro cierto la vida o la integridad psiquica o fisica de una -~

~ persona o la imposicién de un grave sufrimiento fisico o moral a otro.

-

Att. 10 Cuando el agente encubierto o el agente revelador hublesen
| 1‘esu1tado imputados en un proceso, haran saber confidencialmente su caricter
- al juez interviniente quien |en forma reservada recabara la pertinente

informacién a la autoridad que corresponda. Si el caso correspondiere a las

e .
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previsiones del articulo antenm el Jjuez 10 resolvera sin develar la verdadera

1dent1dad del 1mputado

I
i
|
i
!

At 11— ngun mtegrante de las fuerzas de segurldad o pollmales

| podra ser obligado a actuar como agente encubierto ni como agente revelador.

La negativa a hacerlo no sera tenida como antecedente desfavorable para

i

! r

1 .
i : »
I
|
|

" Art. 12~ Cuando peligl'g la seguridad de la .persona que haya actuado

- como agente encubierto o agerjlte revelador por haberse develado su verdadera
. identidad, ésta tendrd derecho ‘a optar entre perrﬁanecer activo o pasar a retiro,

‘ _ . |

] cualquiera fuese la cantidad djé aflos de servicio que tuviera. En. este wltimo

- cdso se le reconocera un habejr de retiro igual al que le corresponda a quien

" tenga dos (2) grados de escalafén mayor por el qué cumpliera su funcién.

=

- Deberan adoptarse, de ser necesarias, las medidas de proteccién

- adecuadas, con los alcances previstos en la legislacion aplicable en materia de

La adopcmn de las dlsposmlones contenidas e la presente ley debera
~estar supeditada a un examen de razonabilidad, con crlterlo restrictivo, en el

| que el juez debera evaluar la 1mp081b111dad de utilizar una medida mas idénea

para esclarecer los hechos que motivan la investigacion o el paradero de los

autores, participes o encubridores. : - ' .

. Informante

. Art 13- Tendra caré%:ter' de informante aquella persona que, bajo.

reserva de identidad, a cambio de un beneficio econémico, aporte a las fuerzas
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- de seguridad, policiales'u otfos organismos encargados de la investigacién-de
' hechos ilicitos, datos, mformes, testimonios, documentacién o cualqmer otro
‘?'elemento o referencia pertmente y util que permita iniciar. o gmar la
. Investigacion para la deteccmn de 1nd1v1duos u orgamzac1ones dedicados a la
planificacion, preparacién, comisién, apoyo o financiamiento de los dehtos

-

 contemplados en la presente ley.

Art. 14.- El 1nf01mante no sera con51de1ad0 agente del Estado Debe
ser nofificado de que colaborara en la investigacién en ese caracter y se le
: _garantlzara que su identidad sera mantenida en estricta reserva. ’

- . El Ministerio de Segurldad de la Nacion dictara las dlSpOSlClOl’leS
necesarias a fin de reglament_:ar las cuestiones atinentes a la proeedencia.y
forma de, contraprestac_ién ecorjlémica. S L - )

No sera admisible la iglfonnacién aportada por el infdrménte si éste
- vulnera la prohibicién de denuncuar establecida en el artlculo 178 del Codigo
- Procesal Penal de la Nacién.
De ser necesario,  deberan acioptarse las l_medidas de préteccic')n
* adecuadas para salvaguardar la vida y la integridad fisica del _iriformante y sﬁ
- familia. | »—
S | o %Ennf'ega vigilada
Art 15~El juez, de oﬁcm o a pedido del Ministerio Publlco Fiscal, en
audlenma unilateral, podra autonzar que se postergue la detencion de personas

0 secuestro de bIenes cuando‘ estime que. la ejecucidn 1mned1ata de dichas

medidas puede comprometer el éxito de la 1nvest1gac1on
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El juez podra 'inclus‘o ' suspender la interceptacién en- territorio

- argentino de una remesa 11101ta y permitir que entren, circulen o salgan del
; territorio nacional, sin mterferenc1a de la autorldad competente y baJo su

- contrel y vigilancia, -_con el fin de identificar a los participes, reunir -
informacién y elementos de conviccidn mnecesarios para la ‘investigacion
siempre y cuando tuviere la seguridad de que seré vigilada por las autoridades

| Judlclaies del pafs de destino.  Esta medida deberd disponerse por resolucmn
S fundada | i ' '

Art. 16— El juez podra dlsponer en cualquier momento, la suspension

' de la entrega vigilada y ordenar la detencién de los part101pes y el secuestro de
los elementos vinculados al dehto si las diligencias pusxelen en pehgro la Vlda

1 0 mtegrldad de las personas c; la aprehension posterior de los participes del
delito sin perjuicio de que, si surglere ese pehgro durante las diligencias, los

~ funcipnarios pubhcos encargados de la entrega vigilada apllquen las normas

- de detencién establecidas para el caso de ﬂagrancla .

o | . Sanciones

« . |
|

Art. 17— El funcmnamo 0 empleado publico que indebidamente
revelare la real o nueva 1deqt1dad de’ un agente encubierto, de un agente -
| revelador o de un informante, si no configurare una conducta més severamente
penada, serd reprimido _coﬁ ﬂrisién de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa
equivalente en pesos al valor de seis (6) unidades ﬁj.as a o_bhenta y éigco (85)
umdades fijas e 1nhab1hta010n absoluta perpetua

El funcionario o emple'ldo publico que por 1mpruder101a neghgencla 0

mobservanma de los deberes a su cargo, permitiere o diere ocasion a que otro
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conozca dicha 1nf0rma010n sera sancmnado con prisién de uno.(l1) a tres (3)
afios, multa equlvalente en pesos al valor de cuatro (4) unidades ﬁjas asesenta . - -
- (60) unidades fijas e 1nhab111tac10n especial de tres (3) a diez (10) afios.

-

- A los efectos de la presente ley, una (1) umdad ﬁja equivale a un (1)

- salario minimo, vital y movﬂ actualizado al momento de la sentencia.

Prérroga de jurisdiccion

Art. 18, — Cuando se ei,ncéntrase en peligro la vida de la victima o su
~ integridad psiquica o fi sma 0 la demora en el plocedlrmento pueda |
comprometer el éxito de la mvestlgacwn el Juez y el fiscal de la causa podran e
' actuat en ajena _]lll'lSdlCGlOIl= territorial, ordenando a las autoridades de
" preveneidn las diligencias que entienda pertlnentes deblendo comunicar las

medidas dispuestas al juez del lugar dentro de un plazo no mayor de

- veinticuatro (24) horas.

Disposiciones finales

Art. 19— Der(')guense los articulos 231 bls 31 ter, 31 quéter, 31
quinquies, 31 sex1es 33y 33 blS de la ley 23.737.

Art. 20.— Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Saludo a usted miuy atentamente.
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