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Camara de Diputados

Periodo 134

1,8a. Reunion - 17a. Sesion
SESION ORDINARIA (ESPECIAL)
26 de Octubre 2016

Presidencia de los sefiores diputados Emilio Monzd, Felipe Carlos Sola y Patricia

Viviana Giménez

Secretarios: don Eugenio Inchausti, ingeniera Florecia Romano y licenciada Maria

Luz Alonso

Prosecretarios: Marta Alicia Luchetta y Marcio Barbosa Moreira

Presentes:

ABDALA DE MATARAZZO, NORMA

AMANDA
ABRAHAM, ALEJANDRO

ACERENZA, SAMANTA MARIA
CELESTE

ALBORNOZ, GABRIELA ROMINA

ALEGRE, GILBERTO OSCAR
ALFONSIN, RICARDO LUIS
ALONSO, HORACIO FERNANDO

ALVAREZ RODRIGUEZ, MARIA
CRISTINA

AMADEO, EDUARDO PABLO
ARENAS, BERTA HORTENSIA
ARGUMEDO, ALCIRA SUSANA
AUSTIN, BRENDA LIS

BALBO, ELVA SUSANA
BALDASSI, HECTOR

BANFI, KARINA

BARDEGGIA, LUIS MARIA
BARLETTA, MARIO DOMINGO
BARRETO, JORGE RUBEN
BASTERRA, LUIS EUGENIO
BAZZE, MIGUEL ANGEL
BERMEJO, SIXTO OSVALDO
BERNABEY, RAMON ERNESTO
BESADA, ALICIA IRMA
BEVILACQUA, GUSTAVO
BIANCHI, IVANA MARIA
BINNER, HERMES JUAN
BORSANI, LUIS GUSTAVO
BOSSIO, DIEGO LUIS
BREGMAN, MYRIAM

BREZZO, MARIA EUGENIA
BRITEZ, MARIA CRISTINA

BRIZUELA DEL MORAL, EDUARDO
SEGUNDO

BRUGGE, JUAN FERNANDO
BUIL, SERGIO OMAR

BURGOS, MARIA GABRIELA
CABANDIE, JUAN

CACERES, EDUARDO AUGUSTO
CALLERI, AGUSTIN SANTIAGO
CAMANO, GRACIELA
CARLOTTO, REMO GERARDO
CARMONA, GUILLERMO RAMON
CARRIZO, ANA CARLA
CARRIZO, MARIA SOLEDAD
CARRIZO, NILDA MABEL
CASANAS, JUAN FRANCISCO
CASTAGNETO, CARLOS DANIEL
CASTRO, SANDRA DANIELA
CAVIGLIA, FRANCO AGUSTIN
CIAMPINI, JOSE ALBERTO
CICILIANI, ALICIA MABEL
CIGOGNA, LUIS FRANCISCO JORGE
CLERI, MARCOS

CONESA, EDUARDO RAUL
CONTI, DIANA BEATRIZ

COPES, ANA ISABEL

COSTA, EDUARDO RAUL
COUSINET, GRACIELA

CREMER DE BUSTI, MARIA CRISTINA
D'AGOSTINO, JORGE MARCELO
DAVID, NESTOR JAVIER

DE MENDIGUREN, JOSE IGNACIO
DE PEDRO, EDUARDO ENRIQUE
DE PONTI, LUCILA MARIA
DEPETRI, EDGARDO FERNANDO
DI STEFANO, DANIEL

DI TULLIO, JULIANA
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DIAZ ROIG, JUAN CARLOS
DONATE, CLAUDIO MARTIN
DONDA PEREZ, VICTORIA ANALIA
DURE, LUCILA BEATRIZ

ECHEGARAY, ALEJANDRO CARLOS
AUGUSTO

EHCOSOR, MARIA AZUCENA
ESTEVEZ, GABRIELA BEATRIZ
FABIANI, EDUARDO ALBERTO
FERREYRA, ARACELI

FRANA, SILVINA PATRICIA
FRANCO, JORGE DANIEL
FURLAN, FRANCISCO ABEL
GAILLARD, ANA CAROLINA
GALLARDO, MIRIAM GRACIELA
GARCIA, MARIA TERESA

GARRE, NILDA CELIA
GARRETON, FACUNDO

GAYOL, YANINA CELESTE
GERVASONI, LAUTARO
GIMENEZ, PATRICIA VIVIANA
GIOJA, JOSE LUIS

GIUSTOZZI, RUBEN DARIO
GOICOECHEA, HORACIO

GOMEZ BULL, MAURICIO RICARDO
GONZALEZ, ALVARO GUSTAVO
GONZALEZ, GLADYS ESTHER
GONZALEZ, JOSEFINA VICTORIA
GRANA, ADRIAN EDUARDO
GRANDINETTI, ALEJANDRO ARIEL
GROSSO, LEONARDO

GUERIN, MARIA ISABEL
GUTIERREZ, HECTOR MARIA
GUZMAN, ANDRES ERNESTO
GUZMAN, SANDRO ADRIAN
HELLER, CARLOS SALOMON
HERNANDEZ, MARTIN OSVALDO
HERRERA, JOSE ALBERTO
HERRERA, LUIS BEDER

HERS CABRAL, ANABELLA RUTH
HORNE, SILVIA RENEE

HUCZAK, STELLA MARIS

HUSS, JUAN MANUEL

IGON, SANTIAGO NICOLAS
INCICCO, LUCAS CIRIACO

ISA, EVITA NELIDA

JUAREZ, MANUEL HUMBERTO
JUAREZ, MYRIAN DEL VALLE
KICILLOF, AXEL

KIRCHNER, MAXIMO CARLOS
KOSINER, PABLO FRANCISCO JUAN
KRONEBERGER, DANIEL RICARDO
KUNKEL, CARLOS MIGUEL
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LARROQUE, ANDRES

LASPINA, LUCIANO ANDRES
LAVAGNA, MARCO

LIPOVETZKY, DANIEL ANDRES
LITZA, MONICA EDITH

LLANOS, ANA

LOPARDO, MARIA PAULA

LOPEZ KOENIG, LEANDRO GASTON
LOPEZ, PABLO SEBASTIAN
LOSPENNATO, SILVIA GABRIELA
LOTTO, INES BEATRIZ

LUSQUINOS, LUIS BERNARDO
MACIAS, OSCAR ALBERTO
MADERA, TERESITA

MAQUIEYRA, MARTIN

MARCUCCI, HUGO MARIA
MARTINEZ CAMPOS, GUSTAVO JOSE

MARTINEZ VILLADA, LEONOR
MARIA

MARTINEZ, ANA LAURA
MARTINEZ, NORMAN DARIO
MARTINEZ, SOLEDAD

MASIN, MARIA LUCILA
MASSA, SERGIO TOMAS
MASSETANI, VANESA LAURA
MASSO, FEDERICO AUGUSTO
MASSOT, NICOLAS MARIA
MAZURE, LILIANA AMALIA
MENDOZA, MAYRA SOLEDAD
MENDOZA, SANDRA MARCELA
MERCADO, VERONICA
MESTRE, DIEGO MATIAS
MIRANDA, PEDRO RUBEN
MOLINA, KARINA ALEJANDRA
MONFORT, MARCELO ALEJANDRO
MONZO, EMILIO

MORALES, MARIANA ELIZABET
MOYANO, JUAN FACUNDO
NANNI, MIGUEL

NAVARRO, GRACIELA

NEGRI, MARIO RAUL

NURNEZ, JOSE CARLOS

OLIVA, CRISTIAN RODOLFO
OLIVARES, HECTOR ENRIQUE
OLMEDO, ALFREDO HORACIO
ORELLANA, JOSE FERNANDO
PASTORI, LUIS MARIO
PASTORIZA, MIRTA AMELIANA
PATINO, JOSE LUIS

PEDRINI, JUAN MANUEL

PENALOZA MARIANETTI, MARIA
FLORENCIA
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PEREZ, RAUL JOAQUIN

PETRI, LUIS ALFONSO

PITIOT, CARLA BETINA
PITROLA, NESTOR ANTONIO
PLAINI, FRANCISCO OMAR
POGGI, CLAUDIO JAVIER
PRETTO, PEDRO JAVIER

RACH QUIROGA, ANALIA
RAMOS, ALEJANDRO
RAVERTA, MARIA FERNANDA
RECALDE, HECTOR PEDRO
RICCARDO, JOSE LUIS

RISKO, SILVIA LUCRECIA
RISTA, OLGA MARIA

ROBERTI, ALBERTO OSCAR
RODRIGUEZ, MATIAS DAVID
RODRIGUEZ, RODRIGO MARTIN
ROMA, CARLOS GASTON
ROMERO, OSCAR ALBERTO
ROQUEL, HECTOR ALBERTO
ROSSI, BLANCA ARACELI
RUBIN, CARLOS GUSTAVO
RUCCI, CLAUDIA MONICA
RUIZ ARAGON, JOSE ARNALDO
SAN MARTIN, ADRIAN
SANCHEZ, FERNANDO
SANTILLAN, WALTER MARCELO
SCAGLIA, GISELA

SCHMIDT LIERMANN, CORNELIA
SCHWINDT, MARIA LILIANA
SELVA, CARLOS AMERICO
SEMHAN, MARIA DE LAS MERCEDES
SEMINARA, EDUARDO JORGE
SNOPEK, ALEJANDRO FRANCISCO
SNOPEK, GUILLERMO

SOLA, FELIPE CARLOS
SOLANAS, JULIO RODOLFO
SORAIRE, MIRTA ALICIA
SORGENTE, MARCELO ADOLFO
SORIA, MARIA EMILIA

SOSA, SOLEDAD

SPINOZZI, RICARDO ADRIAN
STOLBIZER, MARGARITA ROSA
TABOADA, JORGE

TAILHADE, LUIS RODOLFO
TENTOR, HECTOR OLINDO
TERADA, ALICIA

TOLEDO, SUSANA MARIA
TOMAS, HECTOR DANIEL
TOMASSI, NESTOR NICOLAS
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TONELLI, PABLO GABRIEL
TORELLO, PABLO

TORROBA, FRANCISCO JAVIER
TROIANO, GABRIELA ALEJANDRA
TUNDIS, MIRTA

URROZ, PAULA MARCELA
VALDES, GUSTAVO ADOLFO
VILLALONGA, JUAN CARLOS
VILLAR MOLINA, MARIA INES
VILLAVICENCIO, MARIA TERESITA
VOLNOVICH, LUANA

WECHSLER, MARCELO GERMAN
WISKY, SERGIO JAVIER

WOLFF, WALDO EZEQUIEL
ZIEGLER, ALEX ROBERTO
ZILIOTTO, SERGIO RAUL

Ausentes con aviso:

ARRIETA, GUSTAVO HECTOR
CLOSS, MAURICE FABIAN
DAER, HECTOR RICARDO

DE VIDO, JULIO

DINDART, JULIAN

DURAND CORNEJO, GUILLERMO
MARIO

FERNANDEZ MENDIA, GUSTAVO
RODOLFO

MARTINEZ, OSCAR ANSELMO
MOREAU, CECILIA

MORENO, CARLOS JULIO
PEREYRA, JUAN MANUEL
PEREZ, MARTIN ALEJANDRO

Con licencia:

CAROL, ANALUZ AILEN
CARRIO, ELISA MARIA AVELINA
CASELLES, GRACIELA MARIA

GRANADOS, DULCE ( LIC. SIN GOCE
DE DIETA)

NAZARIO, ADRIANA MONICA
PASSO, MARCELA FABIANA
QUINTAR, AMADO

RAFFO, JULIO

En misién oficial:

MARTINEZ, SILVIA ALEJANDRA
VEGA, MARIA CLARA DEL VALLE
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1 - MANIFESTACIONES EN MINORIA.

2 - 1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL.

3 - HIMNO NACIONAL ARGENTINO.
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19 - CONSIDERACION DE LOS DICTAMENES DE LAS COMISIONES DE LEGISLACION GENERAL Y
DE PRESUPUESTO Y HACIENDA EN EL PROYECTO DE LEY EN REVISION POR EL QUE SE

ESTABLECE LA REGULACION DE LOS CONTRATOS DE PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA
(0088-S-2015). ORDEN DEL DIA N° 750. EL ASUNTO VUELVE A COMISION.

-- En la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, a
los veintiséis dias del mes de octubre de 2016,
ala hora 12:

-1 -
Manifestaciones en minoria

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

SR. RECALDE, HECTOR PEDRO.- Sefior presidente: ya ha pasado media hora desde el horario
de la citacion a sesion especial.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Trataremos de formar quérum en los préximos minutos.

SR. RECALDE, HECTOR PEDRO.- Si pudiéramos llamar a los sefiores diputados que estan
fuera del recinto creo que llegariamos a constituir el quérum.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Solicito a los presidentes de bloque que colaboren para lograr el
quérum a efectos de comenzar la sesion especial lo antes posible, de acuerdo con el
requerimiento del sefior diputado Recalde.

-- Se contindia llamando. Luego de unos instantes:

-2 -
Izamiento de la bandera nacional

SR. PRESIDENTE MONZO.- Con la presencia de 129 sefiores diputados queda abierta la sesion
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especial convocada conforme al requerimiento efectuado por varios sefiores diputados en
namero reglamentario.

Invito a la sefiora diputada por el distrito electoral de Santa Fe dofia Lucila Maria De Ponti y al
sefior diputado por el distrito electoral de Buenos Aires don Sergio Omar Buil a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto.

-- Puestos de pie los sefiores diputados y el pablico presente, la sefiora diputada dofia Lucila Maria De
Ponti y el sefior diputado don Sergio Omar Buil proceden a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto. (Aplausos en las bancas.)

-3-
Himno nacional argentino

SR. PRESIDENTE MONZO.- Invito a los sefiores diputados y al publico presente a entonar las
estrofas del Himno Nacional Argentino, que seré interpretado por un cuarteto de la Orquesta de
Camara del Congreso de la Nacion.

-- Puestos de pie, los sefiores diputados y el publico presente entonan las estrofas del Himno Nacional
Argentino. (Aplausos en las bancas.)

_4 -

Convocatoria a sesion especial

2386-D-2016 - 3043-D-2016 - 3242-D-2016 - 5311-D-2016 - 5381-D-2015 - 2669-D-2016 - 3424-D-2016 -
0074-S-2016 - 0075-S-2016 - 0088-S-2016 - 6717-D-2016 - 6717-D-2016 -

SR. PRESIDENTE MONZO.- Por Secretaria se dara lectura de la resolucion dictada por la
Presidencia, mediante la que se convoca a sesion especial.

SR. SECRETARIO (INCHAUST]I).- Dice asi:
Buenos Aires, 25 de octubre de 2016

Visto la presentacion efectuada por el sefior diputado Mario Negri y otros sefiores diputados y
sefioras diputadas, por la que se solicita la realizacion de una sesidn especial para el dia 26 de
octubre a las 11.30 horas, y;

Considerando los articulos 35 y 36 del reglamento de la Honorable Camara,

El Presidente de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién

RESUELVE

Articulo 1°.- Citar a los sefiores diputados y a las sefioras diputadas para el dia 26 de octubre de
2016 a las 11.30 horas, a fin de considerar los siguientes temas:

1) Orden del Dia N° 683, ley 22.802, de Lealtad Comercial. Modificacidn sobre redondeo a
favor del consumidor (expediente 2386-d-2016).

2) Expedientes 3043-d-2016 y 3242-d-2016, Capital Nacional de la Pelota de Futbol. Se declara
como tal a la ciudad de Bell Ville, departamento Unién, provincia de Cordoba.
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3) Orden del Dia N° 780, General Manuel Eduardo Arias. Se lo declara héroe nacional post
martem en reconocimiento a su lucha por la Independencia (expediente 5311-d-2016).

4) Expediente 5381-d-2015, Capital Nacional del Deporte de Pato. Se declara como tal al
partido de General Las Heras, provincia de Buenos Aires.

5) Orden del Dia N° 688, ley 20.744, Régimen de Contrato de Trabajo, y sus modificatorias.
Modificacion sobre homologacion judicial de la extincion del contrato por mutuo acuerdo.
(expediente 2669-d-2016).

6) Orden del Dia N° 748, matricula federal Federacion Argentina de Colegios de Abogados
(FACA) (expediente 3424-d-2016).

7) Orden del Dia N° 570, fortalecimiento de los tribunales orales en lo criminal federal de la
Capital Federal y de los tribunales orales en lo penal econémico (expediente 0074-s-2016).
8) Orden del Dia N° 571, creacion de un Régimen de Unificacion de Fueros y Juicio
Unipersonal, modificacion del Codigo Procesal Penal de la Nacion y de la ley 24.050
(expediente 0075-5-2016).

9) Orden del Dia N° 750, Contratos de Participacion Publico Privada (expediente 0088-s-2016).
Articulo 2°.- Comuniquese y archivese.

Por acuerdo de la Comisidon de Labor Parlamentaria se incorpora al temario de la sesion especial
el proyecto de resolucion registrado bajo expediente 6717-d-2016, por el que se declara de
interés de la Honorable Camara el Parlamento Federal Juvenil 2016, organizado por el INADI, a
realizarse los dias 26, 27 y 28 de octubre del corriente afio.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Corresponde considerar la incorporacion al temario, de dos de los
expedientes que acaba de enunciar el sefior secretario. Se requieren los dos tercios de los votos
gue se emitan.

SR. BRUGGE, JUAN FERNANDO.- Pido la palabra para una aclaracion.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Para una aclaracién, tiene la palabra el sefior diputado por
Cérdoba.

SR. BRUGGE, JUAN FERNANDO.- Sefior presidente: quedo en claro que se incorpora al
temario el proyecto de resolucion contenido en el expediente 6717-d-2016, referido al
Parlamento Federal Juvenil 2016. ;Cual es el otro expediente que se incorpora?

SR. PRESIDENTE MONZO.- Se trata de los proyectos referidos a la declaracién de la ciudad de
Bell Ville, provincia de Cérdoba, como Capital Nacional de la Pelota de Futbol.

Se va a votar la incorporacion de ambos expedientes al temario de la sesion especial. Se
requieren las dos terceras partes de los votos que se emitan.

-- Resulta afirmativa.
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SR. PRESIDENTE MONZO.- Queda incluida la consideracién de los asuntos enunciados.
Se va a votar el temario de la sesion especial.
-- Resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Queda aprobado.

.

- 19 -
Regulacion de contratos de participacion publico privada

0088-S-2016 -

SR. PRESIDENTE MONZO.- Corresponde considerar los dictimenes de las comisiones de
Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda Orden del Dia N° 750 recaidos en el proyecto
de ley venido en revisidn por el cual se regulan los contratos de participacion publico privada
(expediente 0088-s-2016.)

-Aqui ORDEN DEL DIA N° 750

SR. PRESIDENTE MONZO.- En consideracion en general.
Aclaro a los diputados que se retiran, que a mas tardar en una hora votaremos.
Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

SR. LIPOVETZKY, DANIEL ANDRES.- Sefior presidente: el proyecto de ley que estamos
considerando, venido en revision, establece una serie de regulaciones con respecto a los
contratos de participacion entre el sector publico y el privado.

Creemos que esta es una muy buena iniciativa. Las modalidades de emprendimiento que
propenden al bien comun han ido cambiando a lo largo del tiempo.

Hoy, por supuesto, la participacion del sector privado en este proceso es realmente muy
necesaria. El Estado tiene un rol insustituible en todo lo que tiene que ver con obras de
infraestructura o servicios que puedan mejorar la calidad de vida de la gente, pero la presencia
del sector privado es cada vez mas importante a los efectos del mayor desarrollo de poblaciones
como la nuestra.

En este contexto, esto fue entendido por el propio gobierno anterior, cuando en 2005 dicto el
decreto 967/2005, que regulaba las asociaciones de participacién publico-privada, pero creemos
que este tipo de regulaciones es mas conveniente hacerlas a través de una ley, no solamente por
la seguridad juridica que eso conlleva sino porque constituye una manera de dar mayor
transparencia.

Cuando hablamos de la participacion del sector publico junto con el privado, debemos
asegurarnos de que sea muy transparente. Ademas, debemos contar con normas anticorrupcion
muy claras, y ellas estan previstas en el proyecto en tratamiento.

Por supuesto que en la Argentina es muy necesario mejorar la infraestructura. Si recorremos el
pais, al ver el estado de nuestras rutas, comprobaremos la necesidad de que haya una gran
inversion en este sentido. Nuestro gobierno lo ha reconocido y por eso en el propio proyecto de
ley de presupuesto que estamos tratando —esperamos poder sancionarlo en las proximas semanas
ha crecido superlativamente el monto destinado a obras de infraestructura.
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Los gastos primarios estan previendo un crecimiento del 20 por ciento, mientras que se
incrementa en un 30 por ciento todo lo destinado a obras de infraestructura.

A ciertos sectores hay que ponerles un eje, mas alla de las obras, en lo que tiene que ver con la
construccion de rutas.

Hoy en dia, uno de cada tres argentinos no tiene agua potable. En este sentido, tenemos un
objetivo: el Plan Nacional del Agua es necesario para que todos los argentinos puedan tener en
poco tiempo agua potable y no deban recurrir a pozos o canillas comunitarias.

También debemos atender el problema de las cloacas, ya que el 30 por ciento de la poblacién
carece de ellas. Por lo tanto, es necesario destinar una importante cantidad de recursos publicos
para solucionar esta situacion. En este sentido, un proyecto como el que estamos tratando
ayudara a generar inversiones gue puedan convertirse en un instrumento adecuado para
solucionar estos problemas.

Esto no solamente lo vemos nosotros, sino que en el mundo el programa PPP ha sido recogido
por la mayoria de los paises; no solamente los centrales, como Inglaterra, Estados Unidos o
Alemania, sino también los de nuestra region, entre ellos, Brasil y México, que tienen normas
muy importantes en este sentido.

-- Ocupa la Presidencia el sefior vicepresidente 3° de la Honorable Camara, ingeniero Felipe Carlos
Sola.

SR. LIPOVETZKY, DANIEL ANDRES.- Brasil tiene una norma que data de 2006 y se ha
utilizado muchisimo para la construccion de obras vinculadas con los servicios de salud publica
—me refiero a hospitales, y o mismo ocurre con México, en cuya normativa, sancionada en
2003, destina un 27 por ciento a la construccion de nuevas rutas.

En general, en toda Latinoamérica encontramos normas del programa PPP que se han destinado
al area de transportes, logistica, comunicaciones y salud publica.

En Chile y Colombia, el PPP se ha utilizado en relacion con los ferrocarriles, y seguramente en
nuestro pais —si hoy aprobamos la norma que estamos tratando lo destinaremos a estos sectores
a los que nos hemos referido.

Constituye una gran necesidad mejorar nuestros ferrocarriles, y me refiero no solo al servicio de
pasajeros sino también el de cargas. Por lo tanto, creemos que esta iniciativa ayudara en este
proceso.

En este contexto, el proyecto venido en revision del Honorable Senado prevé una serie de
regulaciones e incorpora normas sobre solucién de controversias. Con respecto a la prérroga de
jurisdiccion, que se ha discutido bastante en comisidn, el articulo 40 de la ley 11.672,
complementaria de presupuesto, desde hace méas de veinte afios preve la prorroga de jurisdiccion
en ciertas contrataciones. El gobierno anterior, que utiliz6 el decreto 967 del afio 2005 en varios
acuerdos relativos a obras publicas, decidié optar por la prérroga de jurisdiccion, porque en
paises como el nuestro resulta una condicion necesaria para atraer inversiones.

Para analizar si era suficiente el decreto vigente o resultaba necesario el dictado de una ley, nos
pueden ayudar los diagnosticos sobre el sistema de PPP en América Latina. En este caso, el BID
hizo un informe sobre PPP en los paises de la region, y la Argentina qued6 en el puesto
dieciocho sobre los diecinueve paises evaluados. Esto demuestra que, si bien el decreto del
presidente Kirchner de 2005 fue una buena iniciativa, luego de diez afios de vigencia, el
proyecto de ley que vamos a votar memorara la situacion.

Entonces, més alla de que muchas de las necesidades en infraestructura en nuestro pais seran
solucionadas mediante los recursos publicos, como prevé el proyecto de ley de presupuesto que
seguramente vamos a tratar la semana que viene, la iniciativa en consideracion brinda un
instrumento mas para atraer inversiones y financiamiento de grandes obras de infraestructura
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que son importantes para nuestro pais.

En el articulado del proyecto hemos tomado en consideracién lo relativo al control estatal, y
durante el tratamiento en particular incorporaremos una serie de modificaciones para mejorar
aun mas todo lo relativo a la trasparencia, el control del Estado y la distribucion de los riesgos.
Creemos que con este instrumento estamos brindando un nuevo aporte para empezar a
solucionar los problemas de infraestructura de la Argentina y los que afectan los servicios
bésicos que tiene que brindar el Estado, respecto de los cuales dependemos de las inversiones
que puedan venir del sector privado.

Por supuesto que este proyecto no alcanza para solucionar todos los problemas, pero es un
instrumento mas en el camino que hemos transitado durante todo este afio de sancionar leyes
gue ayuden a mejorar la calidad de vida de la gente.

SR. PRESIDENTE SOLA.- Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

SR. KICILLOF, AXEL.- Sefior presidente: voy a justificar el voto negativo del blogue del Frente
para la Victoria-PJ al proyecto enviado por el Poder Ejecutivo y modificado en el Honorable
Senado Y, por supuesto, sostendré nuestro dictamen de minoria haciendo algunas aclaraciones.
-- Ocupa la Presidencia la sefiora vicepresidenta 22 de la Honorable Camara, profesora Patricia Viviana
Giménez.

SR. KICILLOF, AXEL.- También haré mencion de una bateria de defectos que contiene el
proyecto del oficialismo, algunos de los cuales intentaron ser subsanados luego de la discusion
en comision, donde la oposicién de todos los bloques fue tajante; hasta donde hemos visto, los
intentos de mejorar el proyecto, como ha pasado con otras leyes, han resultado absolutamente
insuficientes. Hubo algunos puntos orientados en la direccion adecuada, que compartimos, pero
han sido absolutamente insuficientes. Hasta donde hemos podido ver, subsisten los peligros que
voy a sefialar por si la Camara llega a aprobar este proyecto tal como ha sido enviado.

En realidad, me refiero a como lo remiti6 el Poder Ejecutivo, ya que significaba practicamente
una iniciativa de entrega de las atribuciones del Estado en cuanto a los servicios publicos y la
capacidad de las sociedades. Todo quedaba en manos del sector privado. Sin duda alguna, era
un proyecto predatorio.

Tal como ha sucedido con otras iniciativas enviadas por el Poder Ejecutivo, fue como si salieran
de un consultorio psiquiatrico o psicoldgico que posibilita ver cudl es el inconsciente. O sea que
mas alla de las propagandas, de los discursos y de los devaneos, queremos saber qué piensa el
Poder Ejecutivo en relacion con lo que tiene que pasar en este pais. Este proyecto lo expresa,
porque da a entender que el Estado debe desaparecer entregando todo al sector privado para
garantizarle rentabilidades extraordinarias en base a los bienes y servicios publicos.

En realidad, el proyecto vino en revision con algunas modificaciones que lo mejoran de manera
insuficiente. Me da la impresion de que va a salir de Diputados para que nuevamente lo trate el
Senado de la misma forma, o sea, con muchas insuficiencias. Por eso nuestro bloque ha
presentado un dictamen en minoria y va a votar negativamente el de mayoria.

Haremos todos los aportes posibles para que en esta Camara no se cometa el error de apoyar un
proyecto que es equivocado. Esto ha sido dicho por nuestro bloque y por los trabajadores de la
CGT. Lo mismo han manifestado los gremios industriales y las empresas del sector. La
oposicion a este proyecto de mayoria es unanime. Solo una componenda de adentro puede darle
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un viso de legitimidad. Esto lo manifiesto con la autoridad de haber formado parte de un
gobierno que presentd un proyecto —incluso, en su momento se dicté un decreto-, porque no es
gue comulguemos con la idea de que no puede existir una asociacién entre lo pablico y lo
privado.

Marcaré algunas diferencias respecto de lo que se aprob6 en 2005, que daba a todo esto un
carécter totalmente distinto, anulando gran parte no solo de los riesgos sino de las tentaciones en
las que se cae por la instigacidon al sector privado. Al fin'y al cabo, el Estado termina siendo un
rehén de los privados.

La idea era categorizar el decreto de 2005. El gobierno de Macri ha dicho que iba a mejorar
algunas cosas, pero llegamos a la conclusion de que las que no funcionaban las empeoro, y en
muchos casos, directamente las erradicé o destruyd. Lo vemos en el presupuesto nacional.
Realmente, no se cumplio con la tesitura de cambiar lo que andaba mal y continuar lo que
estaba bien. Primé la idea de empeorar lo que andaba mal y destruir lo que funcionaba bien.
Existia un decreto y se dijo que no tenia sentido, por lo que debia ser flexibilizado.
“Flexibilizar” es una palabra espantosa que aparece en el proyecto. Ahora bien, ;flexibilidad en
qué sentido? Eliminando controles, atributos del Estado y entregando la jurisdiccion al
extranjero.

¢Qué espera uno de un método asociativo entre lo publico y lo privado? En primer lugar, que lo
publico tenga una participacion determinante en esas asociaciones que formaran parte de
sociedades andnimas.

¢ Qué porcentaje debera tener una sociedad anénima que va a elaborar un proyecto, para ser
publica o privada? Acé no se dice nada. Con un 1 por ciento de participacion publica, y ningun
poder de decision de lo publico dentro de la asociacion, ¢significara que se trata de algo publico
0 privado?

¢Quién nos asegura que con este proyecto no tengamos trabajos hechos por los privados con una
participacion publica infima para blanquear esto y que pueda entrarse dentro de la
reglamentacion?

Sin duda que es més flexible. La idea de atraer capitales a la obra pablica y a los servicios
implica que se quiten los controles, se deleguen las facultades, etcétera. Incluso, se delega —
porgue el proyecto lo dice- la capacidad de fallar, que tienen los tribunales argentinos, en
relacion con estos contratos.

O sea que lo publico y lo privado se asocian, el Estado contrata sin que sepamos en qué
porcentaje y una vez concluido este tramite, la obra se empieza a hacer con una garantia
completa del sector publico, con los cargos de reparacion ambiental, si los hubiere, en manos
del dicho sector. Todas las garantias, para los privados; absolutamente, todas. Y digo mas; en el
caso particular de la redaccion de este proyecto, parece hecho para que los capitales extranjeros
vengan a hacernos la obra publica.

En nuestros vecinos paises del Mercosur, y ni hablar en los de la Union Europea, esto es algo
que se cuida realmente con siete llaves: que sean prioritarias para la contratacion por el Estado,
particularmente para la obra publica, las empresas nacionales.

Este proyecto no dice nada; simplemente sefiala, esboza, sugiere que se tenga un poquito mas en
consideracion las empresas nacionales y no tanto que se tenga en consideracion, como para no
establecer de manera desenmascarada que directamente esta iniciativa es para otorgar a capitales
extranjeros obra publica argentina obra o servicios, cuya propiedad después no recaera en el
sector publico.

No solo estamos entregando obra, servicios y demas tipos de proyectos al sector privado, sino
que ademas le aseguramos una rentabilidad razonable, segun se dice. ; Como sera esto? Dicen
que seré con tarifas, con cargos a los consumidores, etcétera.

Este es un proyecto que, en su redaccidn actual, permite sospechar —sabemos lo que esta
haciendo el gobierno y sabemos qué piensa que se incuba la posibilidad de privatizar cuestiones
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que son de prioridad publica en la Argentina a traves del subterfugio de las asociaciones
publico-privadas.

Se cede jurisdiccion y se puede decidir entre el Estado y los particulares en contratos que son
todos distintos. No se pone un pardmetro, no se manifiesta la magnitud de la obra; desde un
corddn cuneta hasta una nave espacial se pueden hacer por este mecanismo, sin ninguna
limitacion.

Esto se presenta como si fuera para cuidar el empleo, el trabajo argentino o algo parecido, pero
no hay ninguna coma en este proyecto que cuide la industria nacional, el trabajo argentino ni las
pymes. No hay ninguna prioridad. Esto no lo digo simplemente porque la lectura del proyecto
deja una ambiguiedad, sino porque han venido las pymes de todos los sectores a expresarnos su
preocupacion por el hecho de que esto se apruebe de esta forma.

Estamos abriendo una puerta que da amplisimas facultades al Poder Ejecutivo para eludir todas
las normas de contratacion, sea cual fuere la magnitud de la obra y el sector al que estemos
refiriéndonos, y después de entregar la obra, ceder el cobro a los usuarios o algln otro tipo de
retribucion para el privado con una participacion del Estado que no esté estipulada, y por lo
tanto puede ser completamente figurativa.

Esto no cuida la industria local, cede soberania nacional, no cuida el empleo propio ni las
pequefas y medianas empresas. Esta absolutamente indiscriminado en qué rubros se va a
aplicar.

Es decir que no hace falta ser suspicaz ni conspirativo para sospechar que este es un proyecto de
entrega de atributos del Estado al sector privado masivamente. No se dice que esto es para tal
proyecto o para tal obra.

Hablan del fracaso del decreto de 2005, pero en razon de esta norma los privados tenian que
venir con una obra significativa, con inversiones reales, con intentos genuinos de asociacion, y
sobre esa base se podia aplicar. Esto es lo contrario: no asegura nada, entrega todo y arriesga
todo. Esto lo han dicho los gremios de la CGT, de la CTA, el movimiento obrero argentino y los
empresarios argentinos.

¢ Y aca qué vamos a hacer? ;Decir que a esto que es asi le ponemos algin mecanismo de control
posterior, algun tipo de restricciéon y ya esta arreglado? No es asi. LIamo a la reflexion a los
bloques de la oposicién porque no es asi.

Si vamos a aprobar algo para que vengan mas inversiones, bienvenido, pero no saguemos
regulaciones, controles y salvaguardas porque en este momento, desde el gobierno nacional,
estamos en manos de aquellos que decian que iban a privatizar todo, que aplaudieron las
privatizaciones y que empezaron a mostrar que algunas cosas estatales que habia que sostener
comenzaron a dejarlas libradas a la buena de Dios.

Este es un proyecto peligroso en términos de que abre el camino a la extranjerizacion, la
concentracion y la privatizacion. Por lo tanto, no abramos ese camino, sefiores diputados,
porque el gobierno tiene la vocacion de hacerlo. (Aplausos en las bancas.)

SRA. PRESIDENTA GIMENEZ.- Tiene la palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

SRA. STOLBIZER, MARGARITA ROSA .- Sefiora presidenta: voy a fundamentar el voto
negativo del interbloque Progresista anticipando que estamos en contra, en primer término, de
esta forma de trabajar, ya que mientras considerabamos tema anterior nos llegé por mail a
algunos de nosotros el texto definitivo del proyecto. Esta no es la manera de demostrar la
voluntad y promesa de cambio por parte de un gobierno que ha ganado las elecciones con esas
premisas.
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En segundo lugar, estamos en contra de algunos aspectos de fondo relacionados con este
régimen de excepcionalidad que se propone.

En tercer término, no estamos de acuerdo con varios aspectos de forma que refleja este sistema
de excepcionalidad.

Resulta claro que lo que se busca a través de este régimen es establecer un sistema de
financiamiento para las grandes obras de infraestructura. En consecuencia, los beneficios y
garantias que determina dicho sistema estan destinados a los grandes.

Sinceramente, debo decir que hasta me Ilama la atencion la propia fundamentacion que se hace
cuando se defiende el proyecto de ley. Todos los que propusieron y promovieron el discurso del
cambio utilizan el argumento de que esto era usado por los anteriores o que eso mismo lo
hicieron los otros. Es decir que impudicamente demuestran que el proyecto de ley que estan
impulsando se basa en un decreto del ex presidente Néstor Kirchner. Inclusive, dicen que el
sistema se viene utilizando desde hace veinte afos.

Sinceramente, deberian reconocer que eso constituye la demostracion mas clara del fracaso.
Retomar las politicas de privatizaciones de la década del 90 habla claramente del fracaso,
porque una vez mas el interés privado y la garantia de rentabilidad de los grandes grupos
econdmicos se imponen al interés general y al de los sectores populares. Esto lo hacen sin
ponerse colorados. Ademas, los otros se oponen a esto como si lo que estan haciendo los nuevos
fuera un horror, cuando ellos mismos estan confesando que lo que se esta haciendo ahora se
basa en repetir y emprolijar lo que hacian los anteriores.

La verdad es que nosotros, tanto antes como ahora, estamos en contra de esto. Sin perjuicio de
ello, queremos dejar constancia de que obviamente estamos de acuerdo en llevar adelante un
plan nacional, pero con una vision estratégica que apunte al desarrollo y que incluya una
perspectiva de mediano plazo y de caracter federal y ademas un debate pendiente acerca de
cdmo vamos a reformular nuestra matriz productiva.

La Argentina necesita en forma imprescindible un pacto econdmico. Ello implica determinar
como vamos a diversificar nuestra economia y sobre la base de qué sistema tributario se va a
hacer, como asi también establecer la forma en que se mejorara la calidad del gasto. Estas no
son las normas que necesita nuestro pais.

Pero la ausencia gue este proyecto tiene detras es la de un plan de desarrollo de mediano y largo
plazo. Me refiero a esa mirada estratégica que nos permita salir de la urgencia de decir que
gueremos que lluevan las inversiones, por lo que debemos efectuar una apertura y brindar
garantias. Ahora bien, como dijo el sefior diputado Kicillof, sinceramente esto no promueve el
empleo; ni siquiera se molestan en expresarlo. Por supuesto que esto no lo van a encontrar en el
proyecto de ley porque en él no se dice. Aparentemente, esto no es motivo de interés.

Ademas, resulta claro que lamentablemente este proyecto surge de la aceptacion de la
incapacidad de contratar por parte del Estado. Entonces, la decision es privatizar esa capacidad
del Estado para contratar. Pero insisto en que esto se hace de la peor forma, porque se privilegia
el interés particular olvidando que el Estado, en cuanto a su capacidad regulatoria, tiene la
obligacion no solamente de imponer las condiciones en que deben efectuarse las contrataciones
con el sector privado, sino también de garantizar a los ciudadanos condiciones de igualdad de
posibilidades y de trato. Algo que realmente afecta este proyecto de ley es la falta de igualdad
de todos, cuando esta iniciativa deberia contemplar ese aspecto. VVoy a suministrar un ejemplo
para que se entienda de qué se trata cuando hablamos de esto.

Como dije, el proyecto parte de la aceptacion de la incapacidad del Estado para contratar, y
entonces es asi como se decide privatizar. Si eso se hace bien, no necesariamente generaria
mayores costos. Si se hace una buena licitacion y hay competencia, se podria conseguir un buen
precio. En este caso, el problema es que solamente las empresas que tienen una capacidad
econdmica extraordinaria para realizar las grandes obras pueden participar.

Por ejemplo, si se quisieran construir cien mil viviendas, una opcion seria que el Estado hiciera
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cien licitaciones de mil viviendas cada una, repartiendo entonces el trabajo, descentralizando la
operatoria, con menos requisitos de acceso para que muchos mas pudieran llevar adelante este
tipo de obras e ingresar en el sistema. En este caso, seria mucho mas probable que participen
empresas pequerfias, aquellas que hoy sostienen el empleo formal y protegido.

En cambio, la otra opcion que es la que defiende y promueve esta iniciativa garantiza que uno
solo pueda construir las cien mil viviendas. El costo final, incluso, podria ser el mismo, pero en
el primer caso el Estado puede descentralizar la ejecucion, priorizar la participacion de empresas
provinciales o locales y dar participacion a mas cantidad de mano de obra dentro de
determinado sistema de construccion.

En el segundo caso, la gran empresa —por ejemplo, IRSA es la que define no solo su propia
participacion sino las condiciones, es decir, cémo y quiénes van a hacer el plan de las cien mil
viviendas.

Entonces, por supuesto que aca no hay una consideracion sobre cémo se integran las pequefias
empresas dentro de este programa. Estan afuera porque este es un régimen de excepcionalidad
que beneficia obviamente a los grandes.

Ademas, este proyecto transita por una via opuesta a las reformas que se introdujeron en el
Gltimo tiempo al Codigo Civil y Comercial. Se trataba de normas que habian implicado un
avance notable en la constitucionalizacion del derecho privado. ¢Qué rumbo tomamos con esto?
Salimos de la constitucionalizacién del derecho privado para ir a la privatizacion del derecho
publico. Eso es lo que estamos haciendo, porque no solamente se privatiza el sistema de
contratacién del Estado, sino que también estamos privatizando el acceso a las normas y al
derecho.

Esto reedita el Estado bobo que conocimos en la década del 90 y que fue funcional para que
algunos pocos se hicieran de las ganancias que los otros —a veces en condiciones de explotacion
estaban produciendo.

Por otra parte, quienes resulten comprendidos dentro de este sistema van a gozar de un régimen
de excepcionalidad, que los sacara de la igualdad que todos los argentinos tenemos ante la ley.
¢ Cudles son esas condiciones? Lo planteé también en oportunidad del debate en la comisiény lo
hice ademas recordando que tengo presentado un proyecto en esta Camara para quitar de la
prohibicion, por ejemplo, a las mujeres que tienen que andar remando en los tribunales para
actualizar una cuota alimentaria con el objeto de que la obligacion respecto de los hijos no
quede aplastada por el efecto de la inflacion. Sin embargo, hoy la norma les prohibe —como a
todos los argentinos indexar sus créditos.

Este proyecto incluye un privilegio de excepcionalidad para los grandes grupos econémicos,
que son los que se van a presentar para realizar estas obras. Ellos si podran actualizar o indexar
sus precios. Los que entren en este régimen de excepcionalidad si podran hacer las cosas que el
resto de los argentinos no podemos hacer.

Entonces, el Congreso nuevamente tendra que decir a las madres que sostienen a sus hijos y que
se ven imposibilitadas de actualizar las cuotas alimentarias, que hemos tenido tiempo para
aprobar esto tan rapido, pero hace meses que cajoneamos un proyecto que atenderia la situacion
de sectores mucho méas necesitados.

Hay otra cuestién que es tan grave como esta. Todo el mundo sabe que en la Argentina nadie
puede cobrar sus créditos si no es a moneda nacional. Los que tienen contrataciones a precio
dolar solamente pueden hacerlo con moneda nacional a la cotizacion oficial. Sin embargo, este
proyecto otra vez establece una norma de excepcionalidad para las empresas que contraten por
este sistema: ellas si van a poder cobrar contante y sonante los billetitos verdes. Quiere decir
que otra vez nos encontramos frente a la discrecionalidad y la desigualdad consagrada en una
ley sancionada por el propio Congreso de la Nacion.

Deseo finalizar esta intervencion con una advertencia que ya he realizado en otras
oportunidades. En mi opinion, el gran problema que tenemos hoy en la Argentina es que a este
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gobierno le falta politica. Digo esto porque creen que pueden atender todas las cuestiones
mirando las encuestas, haciendo estrategias de marketing y beneficiando a los grandes grupos, y
que asi la ya fracasada teoria del derrame podria dar algun resultado.

Lo cierto es que falta politica, que es aquello que sirve para articular actores, acciones y
estrategias. Ademas, detrés o delante de ella también tiene que existir un objetivo central, que es
reconstruir una vision de pais. La Argentina necesita de liderazgos ejemplares y confiables que
verdaderamente pongan en marcha un modelo de desarrollo equitativo, sustentable, social y
humano con una visién de mediano y largo plazo. La vision de un gobierno no se puede limitar
al tiempo finito que le toca gobernar. La obligacion y el desafio mas importante de quienes han
prometido cambiar tiene que ser la iniciacién de una etapa de desarrollo para la Argentina, lo
cual no se va a lograr con este tipo de normas. (Aplausos en las bancas.)

SRA. PRESIDENTA GIMENEZ.- Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

SR. LOPEZ, PABLO SEBASTIAN.- Sefiora presidenta: estamos discutiendo este proyecto de
ley en momentos en que en el pais se han desatado enormes escandalos de corrupcion en torno a
la obra publica y a la patria contratista, que estuvo vinculada al gobierno anterior y al actual.
Todos esos escandalos son producto de la sistematica violacion de las normas que regulan la
obra publica, que con la sanci6n de este proyecto directamente dejaran de existir. Digo esto
porgue de ser sancionado, el proyecto que tenemos en tratamiento se va a convertir en la
corrupcion misma, ya que posibilita la impunidad que se esta buscando en beneficio de los
grandes grupos econémicos.

Ademas, esta propuesta forma parte de un paguete de leyes con las que el gobierno pretende
seducir a los capitales y lograr inversiones, particularmente extranjeras. Para ello va a asegurar
las maximas prebendas posibles a esos grupos econdmicos, que maximizaran aln mas las
elevadisimas ganancias que han obtenido, sobre todo, como consecuencia de los sobreprecios en
la obra publica.

Por otro lado, en el articulo 2° del proyecto se sefiala que los contratos de participacion pablico-
privada pueden ser tomados como una alternativa a normas ya existentes, como las leyes 13.064
de obra publica y 17.520 de peajes, o el decreto 1.023/01, por el que se establece el régimen de
contrataciones del Estado.

En realidad, no nos encontramos ante una alternativa sino ante un puente que han colocado para
sortear o evadir los pocos controles que pueden existir en virtud de aquellas normas.
Casualmente, en el dia de ayer recibimos en esta Camara la visita del ministro de Transporte,
Guillermo Dietrich, quien nos clarifico algunas cuestiones. Cabe aclarar que el ministro
concurrio a una reunion de comision a efectos de presentar el presupuesto del &rea de transporte
para el afio préximo, respecto del cual se ha dicho que contiene la mayor cantidad de
inversiones en obra publica que realizara el gobierno. En dicha reunién, el ministro manifesto
que, en materia de transporte, este es el presupuesto mas ambicioso en mucho tiempo.

Este proyecto de contratos de participacion publica y privada fue mencionado varias veces y con
gran expectativa por el sefior ministro Dietrich en la reunién de comision celebrada en el dia de
ayer. En este sentido, manifesto el deseo de que esta iniciativa pudiera aprobarse rdpidamente a
fin de garantizar la realizacion de las obras publicas que informé durante su intervencion de
hora y media en dicha reunién.

El 90 por ciento del tiempo que utilizo el sefior ministro lo dedico a informar sobre las obras de
infraestructura que favoreceran los grandes monopolios exportadores del pais. Tales obras se
vinculan con emprendimientos viales, ferroviarios, la construccion de aeropuertos para la
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exportacion de productos y de puertos que involucren el transporte naval. La gran expectativa
del sefior ministro fue que con esta iniciativa iban a saltearse todos los controles y las obras se
concretarian mas rapidamente segun su opinion, sin limitacion alguna.

Quedo en claro que las pocas obras que pueden beneficiar a la poblacion —como la construccién
o el arreglo de autopistas y autovias, con la sancion de esta ley pueden ser rapidamente
concesionadas a empresas privadas para que cobren un peaje en nombre del mantenimiento de
dichas rutas. Esto es lo que va a plantear esta norma sin ningun tipo de control.

En la reunion de ayer, también estuvo presente el director de Vialidad, quien dej6 aclarado que
no existen limites respecto de los montos para las obras que podrian realizarse a través de este
régimen, lo que ya existe en muchos lugares del interior del pais. Esto significa que llegado
determinado monto, la obra publica no puede hacerse de otra manera gque no sea a través de un
proceso licitatorio especifico, cosa que no ocurre en este caso.

Cuando le consulté, junto con otros sefiores diputados, sobre la ruta 34, en la provincia de Salta,
tramo MetanRosario de la Frontera, sefialé que para el afio 2017 esa obra tiene presupuestado
una partida de 2 millones de pesos, cosa que viene ocurriendo desde hace cuatro o cinco afios,
con el gobierno anterior. Tengamos en cuenta que se trata de una obra que costarad mas de 1.000
millones de pesos, con lo cual, si de ese monto solo se han presupuestado 2 millones, esto
significa que no podra llevarse a cabo. Frente a este argumento, el sefior ministro dijo que no
habia de qué preocuparse pues se haria con los contratos de participacion publica y privada.
Esto evidentemente significa que, llegado el caso, de concretarse la obra, va a concesionarla
para los peajes, sin ningln tipo de limite. Estamos hablando de una obra de 1.000 millones de
pesos que serd adjudicada de manera directa o con este tipo de negociaciones previas que puede
llevar a cabo el Estado con los que se presenten a la licitacién y sean precalificados. De esta
manera, podra haber negociaciones previas para armar los proyectos y discutir las ganancias y el
tiempo de las concesiones, que pueden ser hasta de treinta y cinco afios. A través de estos
mecanismos haran obras para favorecer a determinados grupos econémicos y concesionarlas en
el futuro.

Hay un aspecto muy relevante para nosotros, que esta contemplado en el articulo 5°. Segun su
texto, otorga toda responsabilidad al contratante el Estado respecto de todos los pasivos
ambientales que pudieran generar los proyectos que se concreten por medio de estos
mecanismos de participacion publica y privada. Dicho de otro modo, el Estado se hara cargo de
la proteccion y el cuidado ambiental y de las eventuales medidas de prevencion y mitigacion
gue surgieran de esos pasivos ambientales.

Esto es lo que ocurrid con la asociacion entre Chevron e YPF. En verdad, el suefio de Chevron
es que se dé en otros paises del mundo lo que ocurrio, por ejemplo, en Ecuador: tener
concesiones y hacer un desastre ambiental, porque, total, el Estado se hace cargo. A esto apunta
el articulo 5° del proyecto de ley.

Resulta claro que aqui no hay transparencia alguna porque se han eliminado todos los controles.
Veamos lo que ocurrié con la obra para el soterramiento del Ferrocarril Sarmiento, que fue
adjudicada a una empresa con participacion de la familia del propio presidente de la Nacion. En
este punto debo mencionar también a Odebrecht, cuyo principal responsable esta preso en
Brasil.

Reitero que no hay transparencia. Ademas, los contratos pueden ser transferidos o vendidos a
otras empresas. Habra un proceso de tercerizacion; cuando se habla de las pymes, en realidad se
hace referencia a subcontratar y tercerizar servicios, con el agravante de que los trabajadores
perderan los convenios colectivos de trabajo. EI empresario que transfiera o venda un contrato
quedara eximido de la responsabilidad por lo que la nueva empresa haga en el futuro. Es una
flexibilizacion absoluta.

El articulo 25 dispone que cualquier controversia podréa ser dirimida en tribunales arbitrales,
pero no establece una jurisdiccion. Por lo tanto, se ira camino al CIADI, organismo del Banco
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Mundial donde ya existen ejemplos de juicios con fallos favorables para las empresas
privatizadas. Se renuncia a la jurisdiccion nacional; al respecto, ya tenemos como antecedente el
caso de los fondos buitre.

Finalmente, me parece importante recordar que esta norma tiene como antecedente el decreto
967/2005, dictado por el ex presidente Néstor Kirchner. En otras palabras, ese decreto ahora se
esta transformando en ley para darle una jerarquia mayor.

-- Ocupa la Presidencia el sefior presidente de la Honorable Camara, doctor Emilio Monz6.

SR. LOPEZ, PABLO SEBASTIAN.- Como socialistas del Partido Obrero creemos que solo en
manos de un gobierno de los trabajadores podra desarrollarse en el pais un plan de obras
publicas que redunde en beneficio de la mayoria del pueblo y no coloque al Estado en la
posicion de endeudarse o de tomar crédito internacional para garantizar enormes ganancias a los
grandes grupos empresarios que han originado esta patria contratista con los sobreprecios.

Por estas razones hemos firmado un dictamen de minoria y llamamos a todos los diputados a
rechazar el proyecto de ley contenido en el dictamen de mayoria, que apunta a beneficiar a los
grandes grupos que acttan en nuestro pais.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por Misiones.

SR. PASTORI, LUIS MARIO.- Sefior presidente: hace poco tiempo, el Poder Ejecutivo nacional
envio al Congreso un proyecto de ley sobre contratos de participacion publico-privada que
contemplaba un mecanismo de contratacion diferente a los habitualmente vigentes en la ley
sobre concesidn de obras publicas o en el Régimen General para Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obras Publicas.

De ser aprobada esta iniciativa, no reemplazara a ninguno de ellos; simplemente, los
complementara. Es un mecanismo mas —a nuestro criterio muy importante- que se sumaria a una
cantidad de procedimientos gque establece la normativa actualmente vigente. Reitero que nada
reemplazaria, sino que complementaria aquellas situaciones que, por el orden publico que llevan
implicito, necesitan otros mecanismos de contratacion para asegurar el éxito del proyecto en
cuestion. ¢Por qué un proyecto deberia ejecutarse por este régimen de contratacion de
participacion pablico-privada? Por la necesidad de ampliar las fuentes de financiamiento de la
obra publica y de la provision de servicios publicos. Necesitamos mas capital, mas tecnologia y
mas recursos, pero ademas, precisamos paliar el enorme déficit de infraestructura que se registra
a lo largo y ancho del pais, que es monstruoso.

Ayer, mientras en la reunién de comision escuchabamos al ministro Dietrich, un diputado que
estaba a mi lado me dijo que en la Argentina estaba todo por hacer. Ese diputado tiene razén:
esta todo por hacer, pero nos faltan recursos. El Estado no tiene la capacidad financiera ni
econdmica suficiente para encarar en un tiempo prudencial todas las obras de infraestructura
que el pais requiere para mejorar la calidad de vida de la gente. No se trata de mejorar los
bolsillos de ningiin empresario, y bienvenida sea la ganancia empresaria bien habida. Tampoco
se trata de mejorar los bolsillos de ningin funcionario, lo que no se aceptara desde ningin punto
de vista.

Aqui se ha hablado de fracaso, pero no porque haya fracasado en este aspecto una gestion
anterior tiene que ocurrir lo mismo con la nueva gestion.

El sefior ministro ayer habld del sistema de PPP, y yo me acordaba de lo que ocurre por ejemplo
en mi provincia, donde no tenemos el tren mesopotamico desde hace tres o cuatro afios, ni de
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carga ni de pasajeros. Sin embargo, ahora figura dentro de la lista de prioridades a través del
denominado “Plan Belgrano”.

En cuanto al gasoducto del NEA, ¢hace cuantos afios que nos lo vienen prometiendo? Recién
esta previsto que llegue a las provincias de Corrientes y de Misiones no sé en qué afio, pues si
bien se viene anunciando desde 2003, recién estamos en los comienzos de la obra.

También podemos mencionar el caso de la hidrovia. Una sola de las barcazas que vemos pasar
del lado paraguayo reemplaza a cuatrocientos o quinientos camiones, y no lo digo para competir
con este modo de transporte sino para complementarlo.

Tenemos que seguir mejorando la calidad de vida de los argentinos, y este es un mecanismo; no
es el Unico ni es perfecto, pero va en esa direccion. Se trata de un mecanismo que se viene
implementando en el mundo desde hace cuarenta y cinco afios. Comenz6 en el Reino Unido, se
extendio luego a toda Europa y a América del Norte, y creo que hoy somos el Gnico pais de
nuestra regidn, junto con Venezuela, que no tenemos un régimen amparado por una legislacion
como la que hoy se esta proponiendo.

Hoy, se citd como antecedente un decreto firmado en el afio 2005 por el entonces presidente,
Néstor Kirchner, pero se omitio sefialar la existencia de otro antecedente. Se trata del decreto
1.299/2000, dictado por el gobierno de la Alianza.

Ambos instrumentos fracasaron, tanto el del afio 2000, que era muy bueno, como el de 2005.
¢Por qué ocurrio esto? Quizas en el primer caso no ayudo el contexto econémico y social, tanto
nacional como internacional. En el segundo caso, si bien ese contexto en el afio 2005 ayudaba
ya que era la mejor época para este tipo de proyectos, quizas el fracaso se debié a una
regulacién deficiente y a la falta de credibilidad en un gobierno que luego implement6 el cepo
cambiario, que se manejaba con multiples tipos de cambio, que no resolvia la deuda con los
holdouts o fondos buitre y que habia destruido el sistema estadistico a través de un INDEC que
no suministraba los indices de pobreza.

Probablemente, todo esto haya tenido que ver con el fracaso de aquel decreto dictado en el afio
2005, por lo que diez afios después, cuando entregaron el gobierno, no se habia podido lograr el
financiamiento de obras publicas mediante este sistema. Ahora bien, ¢eso quiere decir que este
proyecto necesariamente fracasara?

Me parece gque aqui puede haber hasta cierta envidia. Este proyecto no fracasara porque el
contexto es diferente. Aqui se habla de la inversion como pilar fundamental del crecimiento
econoémico de 2017.

Ya estan comprometidas y consolidadas inversiones por mas de 50.000 millones de délares para
los proximos afios. Esté especificado cudnto se ha comprometido a aportar cada empresa en
cada sector de la economia y en cada provincia. Es muy facil acceder a este listado en las
paginas web del Poder Ejecutivo.

Escuchamos atentamente los informes de los dictamenes de minoria. Me parece que estan llenos
de prejuicios y de preconceptos.

En el informe del primer dictamen de minoria, del Frente para la Victoria, se habl6 de cesion de
soberania nacional. Dicen esto quienes, desde el gobierno, en los contratos de las dos represas
de la provincia de Santa Cruz, por ejemplo, cedieron jurisdiccion a tribunales de Londres o de
Paris. No estoy criticando que lo hayan hecho, pero no tienen autoridad moral para venir ahora a
criticar la posible cesién de jurisdiccion en caso de controversias que requieran un arbitraje
internacional, que no es la regla sino la excepcion.

No estamos privatizando absolutamente nada. No es cierto lo que se ha dicho tanto en el
informe del primer dictamen de minoria como en el del Blogue Progresista en el sentido de que
acé estamos privatizando todo.

No estamos privatizando sino cambiando la l6gica. Antes, el privado construia y el Estado
pagaba. Ahora, el Estado disefia, adjudica, regulay controla, y el privado financia la inversion.
De esa forma, el Estado difiere el pago de la obra, ya que no tiene los medios necesarios para
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hacerlo.

Hemos escuchado argumentos negativos basados en generalidades o en preconceptos. No es
cierto que el Estado sea incapaz de contratar. Por el contrario, ahora asumira una mayor
responsabilidad en la contratacion porque tendra que regular y controlar el cumplimiento de la
realizacion de obras de infraestructura importantes como las que se van a ejecutar con este tipo
de proyectos.

Ojala se puedan licitar cien mil o un millon de viviendas, que son las que hacen falta en la
Argentina. Ahora bien, con toda honestidad, ¢alguien puede decir que el Estado hoy tiene
capacidad para licitar un millén de viviendas?

Escuché al miembro informante del Gltimo dictamen de minoria. Es légico que tengamos
diferencias por cuestiones ideoldgicas, pero quisiera saber si cuando alguna autopista o plan de
viviendas se realice en su provincia, alguien dird que se opone porque ello se ejecuta por medio
del régimen de PPP.

Concluyo mi exposicidn invitando a los colegas diputados a apostar al éxito de esta norma, no a
su fracaso.

Nosotros apostamos al éxito. Estoy seguro de que todos aquellos legisladores de buena fe que
apuesten al éxito nos acompafiaran con el voto afirmativo. (Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por el Chaco.

SR. PEDRINI, JUAN MANUEL.- Sefior presidente: llama la atencion que no estemos todos en
nuestras bancas. Debatiremos solo una hora, segin sus dichos, la norma mas importante del afio.
Esto es mas importante que la reforma electoral o el presupuesto. Es una ley que barrera con la
obra publica en la Argentina. Es mentira que complementaré la legislacion que ya tenemos; la
dejara de lado. Esto constituye un atajo para las multinacionales. Me refiero al hecho de no
aplicar el compre nacional ni la proteccion que tenemos para nuestras empresas en relacion con
las obras publicas.

De esta manera, se creara otra via de endeudamiento que se suma a la que ya tenemos, que
asciende a 40.000 millones, y sabemos que el endeudamiento de la Republica Argentina
constituye una preocupacion de todos.

Con esta iniciativa se esté habilitando la continuacion del festival de bonos y el endeudamiento
absolutamente irresponsable. Ademas, se habilita al Estado a dar garantias a terceros y volver a
ceder jurisdiccion. Parece que hay muchos que quieren volver a litigar con el juez Griesa, no
conformes con lo que sucedi6 con los fondos buitre. Es increible que repitamos este tipo de
situaciones.

Inclusive, esta previsto que ni siquiera apelemos ante una resolucion que no sea del interés del
Estado argentino. Hasta eso esta previsto. O sea, renunciamos hasta a apelar. Cada vez que
vamos al CIADI los fallos son obligatorios e inapelables. El Estado argentino ni siquiera se va a
reservar el derecho de apelar una eventual resolucion en tribunales extranjeros.

Ademas, esto atenta contra el articulo 765 del Codigo Civil y Comercial. El recientemente
sancionado Codigo Civil y Comercial establece claramente que en la Argentina se pueden
cancelar las obligaciones con moneda de curso legal, con nuestro dinero. Asi, aqui también
dejamos de lado el codigo que rige para todos los argentinos en beneficio de empresas
extranjeras que pueden cobrar en divisas, es decir, en la moneda que consideran mas fuerte.
Por otro lado, no hay limite a la responsabilidad del Estado porque es absolutamente ilimitada.
La verdad es que esta iniciativa es tan importante como lo fue la ley de privatizaciones de los
afios 90. Se trata de la consolidacidn tardia del Consenso de Washington en la Argentina. Es
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decir que nuevamente volvemos a estas experiencias neoliberales que no funcionaron con
Martinez de Hoz ni con Cavallo, y no veo la razon por la que puedan funcionar ahora. Me
parece absurdo que como pais volvamos a cometer 1os mismos errores.

¢ Este es el Estado que vamos a consagrar? Sera un Estado ya no bobo sino estlpido y ausente,
sin ningun tipo de derechos, porque vamos a renunciar absolutamente a todas las prerrogativas.
Como bien decia el diputado Kicillof, la obra publica en todos los paises de la region y de
Europa se guarda bajo siete llaves, pero aqui la vamos a entregar alegremente.

En mi provincia, estuve con empresarios de la obra publica. Me dijeron que absolutamente nada
querian saber con este proyecto y que iban a dejar de ser contratistas del Estado para brindar
servicios desde las empresas multinacionales.

De esta manera, se va configurando un Estado en el que los legisladores no quieren pensar mas;
lo que hacen es copiar las normas de afuera, y cuanto mas del Norte, mejor. Parece que ya no
tenemos capacidad creativa. Asi, importamos las modas: guerra contra las drogas y politicas
ultrapunitivas. Pero eso si: en los Estados Unidos, por ejemplo, la mitad de los Estados
autorizan el uso del cannabis medicinal.

Ahora, ;qué dicen a Patricia Bullrich desde la embajada? “i{No! jPalos y guerra contra las
drogas!” Esto es lo que nos sucede actualmente.

¢Qué pasa con la economia? La misma situacion: Estados Unidos cuadruplic6 su base monetaria
e Inglaterra la quintuplico, pero nosotros no vamos a emitir sin endeudarnos: es un pecado
mortal. De ninguna manera podemos permitir que se haga algo de este tipo.

Lo mismo sucede con esta ley: no tenemos la decencia de resguardar el compre nacional. iNi
eso tenemos! (Aplausos en las bancas.) La verdad es que no podemos mas pararnos frente a
nuestros industriales y trabajadores con leyes de este tipo.

Recientemente, ADIMRA emitié un comunicado exhortandonos a que al menos tengamos la
dignidad de proteger a los trabajadores y a las empresas nacionales. Es lo que hace Estados
Unidos: el ciento por ciento de la obra publica tiene que hacerse con productos de ese pais; en
Brasil, el 50 por ciento, y en nuestro pais, nada.

No podemos ser un Parlamento cipayo, sefiores. Pongamonos los pantalones. jBasta de entrega,
basta de entrega! (Aplausos en las bancas.)

Voy a compartir el resto de los diez minutos de mi bloque con mi compafiero diputado Furlan.
(Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos Alires.

SR. FURLAN, FRANCISCO ABEL.- Sefior presidente: uno hubiera querido que este proyecto
fuera discutido en la Comision de Industria, porque esta iniciativa tiene mucho que ver con la
industria de nuestro pais. Sin embargo, no fue asi, y ahora nos damos cuenta por qué.
Seguramente, si este proyecto hubiese sido girado a la Comision de Industria habria tenido un
tratamiento totalmente distinto, sin el apuro que hubo para armar de la noche a la mafiana una
reunion conjunta de dos comisiones para darle despacho favorable a una iniciativa que nada
tiene que ver con lo que muchas veces se pregona en los medios de comunicacién masiva: la
defensa del trabajo argentino.

Claramente, una vez mas se esta atacando el trabajo argentino y la industria nacional. Cuando
desde el oficialismo se manifiesta que a la Argentina le hace falta financiamiento para las obras
de infraestructura que son necesarias —concepto que compartimos—, detras se esconde la
necesidad imperiosa que tiene el oficialismo de importar trabajo desde el exterior. No digo esto
livianamente o sin argumentos; si no, veamos lo que pasa en la provincia de Cordoba con el
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gasoducto, que tiene un financiamiento con clara produccién china en reemplazo del trabajo
argentino. EI 40 por ciento de los tubos de ese gasoducto sera chino, en lugar de ser trabajo
argentino con produccién realizada en nuestro pais.

Si ese va a ser el argumento del financiamiento, claramente se insiste en deteriorar y echar por
tierra a la industria nacional y al trabajo argentino. (Aplausos en las bancas.)

Entonces, jbasta de decir que se defiende el trabajo argentino!

Esto tiene una coherencia, que voy a manifestar una vez mas: en su discurso de apertura de
sesiones, el presidente de la Nacién ni una palabra dijo sobre la industria nacional; esto tiene
coherencia con el veto a la ley de defensa del trabajo argentino que votamos en forma masiva en
este Congreso, y claramente es un ataque a las pequefias y medianas industrias, ya que permite
gue las multinacionales, inclusive del exterior, vengan a competir con ellas. Eso si, quedé muy
lindo votar una ley para las pymes, pero ahora las sacamos de concurso y de la posibilidad de
competir en la obra pablica nacional.

Nosotros pertenecemos al movimiento obrero y hemos mantenido una reunién en el ambito de
la CGT, donde fue invitada la Comisidn de Industria. Alli, en forma unanime, los gremios
industriales manifestaron su posicion en contra de este proyecto de ley, pero parece que nadie
nos escucha. Quiero hacer una mencion aqui, porque lo mismo dije en una reunién con mis
compafieros de la CGT: me llama poderosamente la atencion la ausencia de discursos que
defiendan el trabajo argentino en esta Camara de Diputados. No nos hagamos los tontos, no
miremos para el costado. No salgamos después a los medios de comunicacion a decir que
defendemos la industria nacional y el trabajo argentino.

Detrés de esta ley se esconde la intencion de poner de rodillas a las pequefias y medianas
empresas, y el hecho de que miles y miles de puestos de trabajo se van a perder. Estamos a
tiempo de cambiar todo esto. Por eso, propongo que este proyecto de ley vuelva a comision y se
analice con la seriedad del caso. No se trata de cualquier norma.

Vamos a destruir miles y miles de puestos de trabajo. jBasta de estar desprotegiendo trabajo
argentino! Las cAmaras electrdnicas acaban de manifestar en la Comisién de Industria la
alarmante situacién por la que atraviesan al bajarse los aranceles del 35 al O por ciento.
iDestruyen mas de quince mil puestos de trabajo en la Argentina! ;Hasta cudando vamos a seguir
mirando para el costado? jLos diputados de la oposicion, que somos mayoria en esta Camara,
defendemos ante los medios de comunicacion la industria nacional y el trabajo argentino!
(Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

SR. LAVAGNA, MARCO.- Sefior presidente...

SR. FURLAN, FRANCISCO ABEL.- Habia formulado una mocién para que el proyecto volviera
a comision, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Sefior diputado: cuando finalicemos con la lista de oradores se
votara la mocion por usted formulada. Es lo primero gue se pondré a votacion.
Continua en el uso de la palabra el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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SR. LAVAGNA, MARCO.- Sefior presidente: hace un ratito, cuando usted se retird, asumio la
presidencia Felipe Sola. Me dije a mi mismo “qué suerte que esté Felipe”. No quiere decir que
usted, sefior presidente, no deba estar, pero verlo a él me llené de mucha emocion.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Para esta Presidencia también ha sido un motivo de orgullo ser
reemplazado por el ingeniero Felipe Sola.

SR. LAVAGNA, MARCO.- Sefior presidente: tomando las cosas que se dijeron anteriormente
sobre la proteccion del trabajo argentino —a esto se refiri6 el sefior diputado Furlan-, debo decir
gue cuando uno discute este tipo de normas no es que estemos dando concesiones 0 haciendo
cosas raras que posibiliten que se realice algo que hoy no se esta haciendo.

Recuerdo que en 2014 se firmo un convenio con los chinos. Habia cesién de jurisdiccion y
podiamos importar para infraestructura e inversiones, pero relegdbamos las normas laborales
gue se aplicaban en la Argentina. Esto no significa que esté bien o mal, sino que son cosas que
con la normativa vigente ya se hacen. Esto también debemos tenerlo en cuenta. No es que la
normativa dejara abierta una puerta para que se haga lo que no se puede hacer.

Ademas, existen decretos y resoluciones donde el régimen PPP es un mecanismo que ya existe
en la Argentina. Estamos buscando como hacer para generar mas atraccion de inversiones.
Coémo logramos que la falencia que tiene la Argentina en términos de inversiones estratégicas
comience a revertirse.

Por otro lado, le voy a responder al sefior diputado Pastori en el sentido de que hay que tener
cuidado con suponer que esto va a significar la salvacion de la Argentina. No se puede pensar
que por priorizar las inversiones vamos a revertir todos los problemas internos que podamos
tener. Las inversiones son absolutamente necesarias, pero no debemos confiarnos en que venga
el efecto derrame y de golpe y porrazo todos vamos a ser felices.

Ese tipo de marcos regulatorios apuntan a fijar un parametro entre el Estado nacional, el
provincial, el sector publico y el privado para que en conjunto puedan desarrollar alguna obra,
inversion o servicio. Es lo que intentamos hacer, porque en el mundo entero existe este tipo de
leyes que han dado resultado.

Nosotros mismos, en la campafia electoral, hablamos del PPP y de la necesidad de elaborar un
régimen vinculado con esta cuestion. Entendemos que existe coincidencia en el sentido de que
es bueno avanzar con un régimen de participacion publico privada.

La clave tiene que ver con la forma como encaramos la discusion, qué es lo que firmamos, si
aceptamos cualquier cosa 0 no y si estamos dispuestos —para decirlo mal y pronto- a bajarnos
los pantalones y aceptar todo lo que nos venga impuesto de afuera. Creo que esa no es la
solucién y por eso nosotros hemos incorporado muchas modificaciones a este proyecto.

No coincido con las visiones que se han dado antes, en el sentido de que hacemos cambios
cosméticos y lo aprobamos. La verdad es que las modificaciones que hemos estado discutiendo,
negociando, han sido sustanciales, y las voy a resumir.

Cuando nosotros recibimos el proyecto, que ya tiene sancion y mejoras respecto del que habia
venido del Poder Ejecutivo, tenia lo que podiamos denominar una trilogia imposible: habia tres
factores que se combinaban que hacian que el proyecto no se pudiera votar, por lo menos, desde
nuestra perspectiva.

Por un lado, habia un objeto muy amplio de la ley, controles muy laxos por parte del Estado y
encima, una prérroga de jurisdiccion. Prorrogas de jurisdiccion, ya lo dijimos antes, existen
actualmente, se estan haciendo y hay distintos convenios. Estan en trenes, en represas, en
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Chevron, y si voy mas hacia atras —para que esto no parezca una critica al gobierno

anterior encontramos sistematicamente prorrogas de jurisdiccion.

La prérroga de jurisdiccion puede significar dar un marco juridico mas confiable, porque la
Argentina tiene que recuperar confiabilidad en el mundo para atraer inversiones. Cuando uno
hace la prorroga de jurisdiccion, debe tener mucho cuidado en los otros dos aspectos: el objeto y
los controles.

Respecto del objeto, como esta planteado en el articulo 1° del proyecto de ley, es
extremadamente amplio, y nosotros pusimos particular atencion en uno de los puntos, relativo a
servicios publicos.

Como estaba originalmente la horma y cuando entremos en la discusion en particular vamos a
sefialarlo y a corregirlo, seguramente, vimos con preocupacion el hecho de que esta podia ir por
encima de los marcos regulatorios de los servicios publicos que tenemos actualmente. Se podia
terminar en que el barrio “A”, que ya tiene servicio eléctrico, esté bajo las normas que
actualmente rigen, y el barrio “B”, un nuevo barrio que se hace por una PPP, tenga otro tipo de
caracteristicas y de servicios publicos, con otra tarifa por estar dentro del régimen de PPP.

Una de las modificaciones que para nosotros es esencial es que todo lo que sea referido a
servicios publicos esté supeditado a los marcos regulatorios actualmente vigentes en materia de
servicios publicos, ya sea electricidad, gas, transportes o lo que fuera. No podemos dejar la
puerta abierta de tener dos marcos regulatorios para un mismo servicio.

Para nosotros, este es un punto esencial en lo que se refiere al acotamiento del objeto, para ver
como hacemos para empezar a romper esta trilogia imposible de la que yo hablaba
anteriormente.

En el tema de controles, donde se hizo la mayoria de las modificaciones que hemos planteado,
pusimos el foco principalmente en tres grandes ejes. Por un lado, en el control del objeto, que es
esto de lo que hablabamos antes, que incorporamos en el articulo 2° del proyecto de ley, un
control normativo; y por el otro lado, un control fiscal.

Cuando hablamos de “control normativo”, propusimos la necesidad de tener una comision
bicameral que analizara todos los proyectos que pudieran ingresar por PPP.

Esta comisién bicameral tendrd como objetivo recibir toda la informacion, los contratos, las
priorizaciones, hacer analisis y dictamenes, que fue otra de las modificaciones que hemos
introducido, y ver los dictamenes de la Unidad de Evaluacion de PPP, en los que se tiene que
determinar por qué utilizar este tipo de asociacién y no otro mecanismo de contrataciones, como
pueden ser obras publicas.

La comision bicameral hara un control adicional a la discrecionalidad que pudiera tener el Poder
Ejecutivo, y en eso lo vamos a estar mirando con mucho detenimiento para que cada paso que se
vaya dando en un proyecto PPP esté monitoreado permanentemente por el Congreso.

Mas alla del Parlamento, incorporamos a la AGN e hicimos muchas modificaciones en el
articulado para darle mayor poder de contralor y mayor claridad en lo que habré de controlar.
Sumamos a la Procuracion del Tesoro, que tendra que intervenir en distintos mecanismos por
ejemplo, la cesion del contrato, porque originalmente estaba estipulado que el contrato se
pudiera ceder en cualquier momento. Eso también nosotros lo restringimos.

Hay un tema no menor que tiene que ver con el medio ambiente. En ese sentido, incorporamos
la obligacion, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, de intervenir y
dictaminar respecto de los riesgos que se asumen con cada uno de los proyectos. A su vez, en
cada uno de los proyectos debe quedar muy clara la responsabilidad del Estado nacional y de los
privados, que debe ser conjunta, a fin de que haya claridad acerca de los riesgos involucrados en
cada una de las partes que integran PPP.

En lo concerniente al tema fiscal, hemos introducido modificaciones que, a nuestro juicio, son
esenciales. En primer término, cada uno de los proyectos PPP debe estar aprobado por el
presupuesto nacional, o en su defecto, por una ley especial que modifique aquél. El presupuesto
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tendré que identificar con mucha claridad cada uno de los proyectos involucrados en el régimen
PPP, asi como también los recursos que se destinaran en la actualidad y a futuro. Asimismo, se
deberéa determinar fehacientemente la sumatoria de todos los proyectos que se estan utilizando
en el régimen PPP.

Otra incorporacion esencial consiste en que los recursos en valores presentes que se condicionen
a futuro nunca superen el 7 por ciento del producto. Esto persigue dos objetivos. Primero, que
no haya un descontrol por afuera de lo que significa el control del gasto pablico por parte del
Congreso Nacional. Segundo, que se obligue al Poder Ejecutivo a priorizar aquellos proyectos
que realmente son importantes. Si el Poder Ejecutivo, mas alla del control que se ejerza a través
de la comision bicameral o de las objeciones que se puedan formular, intenta construir viviendas
sociales con el mecanismo PPP, tendréa la contradiccion de que se le acabara el cupo que el
Congreso Nacional le estard dando, por lo que necesariamente tendra que establecer prioridades.
En lo relativo a las contrataciones, tema gue no es menor —esto ya estaba contemplado en el
proyecto, pero lo hemos reforzado-, incorporamos la obligacion de que todas las contrataciones
deban efectuarse por licitaciones publicas. En este sentido, una de las modificaciones que a
nuestro juicio resulta sustancial esta dada por el hecho de que esas licitaciones deben hacerse en
funcidn de parametros bien establecidos, determinandose el impacto sobre la competitividad, la
industria nacional, el empleo y las pymes, a fin de que puedan priorizarse aquellos proyectos
que precisamente presten mas atencién a estas cuestiones.

A ello se agreg6 la necesidad de que las ofertas sean comparables. Si bien esto parece una
cuestion menor, lo cierto es que resulta esencial ya que también quita discrecionalidad al Poder
Ejecutivo de turno. Es decir que esto debe ser hecho en funcion de ofertas realmente
comparables.

Todas las modificaciones que hemos introducido obligan al Poder Ejecutivo a tener una mayor
transparencia y control, asi como también a priorizar las obras. Iremos modificando este marco
en el articulado del proyecto que vamos a acompafiar. (Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

SR. BOSSIO, DIEGO LUIS.- Sefior presidente: he escuchado atentamente los discursos de todos
los sefiores diputados que me precedieron en el uso de la palabra, en el marco de la discusion de
este proyecto que, a mi juicio, es neurdlgica para el sistema de contrataciones en la Argentina.
De todos modos, deseo recalcar que se ha trabajado muchisimo sobre este tema y que las
modificaciones que vamos a proponer no son un mero maquillaje, como algunos sefiores
diputados han insinuado.

Tales modificaciones tienen que ser sustanciales porque entendemos que el proyecto venido en
revision del Honorable Senado, que fue aprobado por una amplia mayoria de los integrantes de
ese cuerpo —cuarenta y ocho senadores votaron por la afirmativa y doce lo hicieron por la
negativa- genera ciertos abusos o prerrogativas que el Estado histéricamente ha tenido en lo
concerniente al derecho administrativo y que la iniciativa en consideracién de alguna manera
elimina.

Por eso, quiero destacar que el dictamen de mayoria nada tiene que ver con lo que nosotros
vamos a proponer. Por eso, sugeriremos modificaciones.

En primer lugar, el dictamen tiene como objeto preservar algunas pautas administrativas de la
historia del Estado. En este sentido coincido en cuanto a que se habian abandonado
prerrogativas. Dice: “Garantizar rentabilidades razonables”. Nosotros no vamos a aceptar que el
Estado garantice ninguna rentabilidad razonable. En todo caso, sera el riesgo empresarial el que
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deba asumirse y el Estado deba regular.

Tampoco vamos a garantizar repagos ni contratos. En este sentido, hemos sido lo
suficientemente rigurosos y meticulosos para modificar en todos los articulos —pero
fundamentalmente, en el 4° palabras que puedan significar ventanas a futuros litigios, echando
por tierra una historia en derecho administrativo y eventualmente vulnerando la capacidad y la
prerrogativa por parte del Estado.

En esto quiero ser enfatico: no son maquillajes; son modificaciones de fondo porque
entendemos que hay que preservar no solo el Estado y su conducta, sino fundamentalmente toda
una historia que ha tenido aciertos y fracasos. Aca se hablé de fracasos. Si, ha habido muchos en
la Argentina, que no son atribuibles a una sino a muchas gestiones, a muchos afios y
posiblemente al conjunto de los argentinos. Podriamos decir mucho con respecto a los fracasos,
a los roles y a las implicancias de cada uno de nosotros.

No vamos a asegurar ningun riesgo empresario. Por eso, modificaremos muchos de los aspectos
de este proyecto. No permitiremos recuperar la inversién como concepto ni garantizar la
rentabilidad razonable. Tampoco vamos a permitir palabras en contra del derecho
administrativo.

La cesion y la subcontratacién son cuestiones de mucho conflicto; estan prohibidas por el
procedimiento administrativo. ;Qué hademos, entonces? Acotamos las cesiones y
fundamentalmente las subcontrataciones, no solo con la intervencion del procurador sino
también —como bien decia el sefior diputado Lavagna de una comisién bicameral. Es decir que
esta norma debe tener mas controles; deben intervenir mas organizaciones y distintas instancias
del Estado, no solo para determinar lo publico sino también para que cuando haya una
subcontratacién o una cesion de contrato, tenga la firma de todo el Poder Ejecutivo nacional y
también el visto y el control por parte del Poder Legislativo.

Los principales conflictos con las constructoras o con las empresas contratistas del Estado
tienen que ver con la cesidn y con la subcontratacion. Hay una historia muy compleja en ese
sentido, por parte del Estado. Por eso hemos incorporado una serie de elementos.

El proyecto da via libre para el afio 2017 en materia presupuestaria, y por ello hemos puesto un
limite del 5 por ciento, que también deberéa reflejar los limites que tiene el presupuesto nacional.
De manera que hay un limite al flujo de recursos que puede utilizar el préximo afio, mientras
gue en los afos posteriores tendra que venir al Congreso. El Parlamento tendra que decidir si un
proyecto ingresa 0 no por participacion puablico privada.

Del mismo modo, se establece un limite estructural esta es una experiencia de paises limitrofes
que nunca va a superar el 7 por ciento del PBI. Esto lo explicd de manera rigurosa y clara el
diputado Lavagna. Poner un limite significa también, desde la madurez democrética, ver si las
cosas funcionan y cdmo lo hacen. Existe un antecedente del afio 2005, al que me voy a referir.
Se fijan limites presupuestarios a la subcontratacion y a la cesion. Asimismo, hay una cuestion
central a la que un diputado preopinante hizo referencia. Me refiero a cuidar el trabajo. Hemos
incorporado expresamente el compre de trabajo argentino ley 25.551 no solo en el disefio del
proyecto de adjudicacion sino a la hora de adjudicar. También hemos tenido en cuenta las leyes
que protegen a las pequefias y medianas empresas. Por eso decimos que los cambios son
sustanciales, no solo en materia de limites fiscales sino también en términos de controles
fiscales y de las leyes de administracion financiera de control del fisco.

Por otra parte, el proyecto habla de emitir dictdmenes vinculantes en términos de si se afecta o
no la produccién nacional. EI ministro de Produccion de la Nacion lo tiene que decir; no solo lo
tiene que fundar, sino que tiene que decir que si no es algo producido en la Argentina no puede
formar parte del pliego y de la adjudicacion.

Hemos incorporado cambios que no solo cuidan el trabajo argentino y el cuerpo normativo en
términos administrativos, de derecho y de contratacion, sino que también apuntan a la
proteccion de las pequefias y medianas empresas.
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Por otro lado, incluimos méas control y transparencia cuando establecemos como obligacion
informar al Congreso de la Nacién para que este pueda expedirse.

Cuando se pone un limite presupuestario, hay mas control; cuando se fija un limite estructural,
hay mas control; cuando se tiene que informar fehacientemente al Congreso de la Nacién no
solo sobre las adjudicaciones sino también sobre los proyectos y las prérrogas de jurisdiccion,
hay més control.

Hemos introducido muchisimas modificaciones tendientes a mejorar el espiritu de la norma. En
este sentido, en relacion con la prérroga de jurisdiccion escuché algunas frases que resultan
interesantes, lindas y dan ganas de decir que estamos de acuerdo con ellas, pero lo cierto es que
la prorroga de jurisdiccion no estaba contemplada solo en el articulo 9° del decreto del afio
2005. Digo esto porque hace pocos afios se firmaron algunos contratos, como el de las represas,
que en la foja 408, en el inciso a), punto 39, sobre arbitraje, establece lo siguiente: “Todo
conflicto que surja o tenga relacion con los documentos de financiamiento deberéa ser finalmente
acordado en virtud de las reglas de arbitraje de la Camara de Comercio Internacional por tres
arbitros, que seran designados de conformidad con dichas reglas.” Ademas, se establece que el
lugar en el que se celebre el arbitraje sera Paris y el idioma a ser empleado, el inglés.

También revisamos las contrataciones que se hicieron para el Belgrano Cargas y otras lineas de
trenes, donde se establece que la jurisdiccion seré extranjera.

Aclaro que no solo analizamos los contratos que se firmaron recientemente sino también lo que
se dijo durante la campafia electoral. En este sentido, recuerdo haber acompafiado al candidato a
presidente de nuestro espacio a la presentacion de dos proyectos de ley: una nueva ley de
régimen de participacion publico privada —el conocido régimen PPP, que personalmente revise,
y el open access, que es el sistema de acceso al transporte ferroviario, fluvial y terrestre.

Por lo tanto, este no es un tema que hayamos abordado libremente, porque figuraba dentro de
nuestras propuestas de camparia.

En consecuencia, el proyecto que nos remitio el Senado y el dictamen que hemos elaborado con
todas las modificaciones que se le han introducido es importante en términos de derecho
administrativo, de cuidado del Estado, de transparencia y participacion del Congreso de la
Nacidn para cumplir con las pautas que nos marca la ley, de exigencia para que las pymes
participen y de compre nacional.

Sin duda, a todos nos conmueven ciertos discursos, pero también la realidad. Si nos sentamos de
un lado o del otro y nos olvidamos de la realidad, dificilmente podamos llegar a un punto de
acuerdo. Por eso, apostamos a un régimen de participacion publico privada que permita que en
la Argentina se hagan obras, pero con control y participacion del Congreso de la Nacion. En
definitiva, el objetivo tiene que ser el de mejorar una infraestructura que en la Argentina es muy
deficiente en materia de rutas y de puertos. Usted, sefior presidente, lo vive cuando va a Carlos
Tejedor, y yo, cuando voy a Tandil. Seguramente, en los Gltimos tiempos se ha avanzado
muchisimo, pero esa infraestructura todavia es deficiente y afecta la competitividad.

Por lo tanto, lo que estamos proponiendo es un instrumento y una metodologia, pero con
control, entendiendo que la jurisdiccion externa no es un invento nuevo; es algo que ya existe.
Al respecto, aclaro que el CIADI nada tiene que ver con esto, porque es una ley que ya esta
vigente. Por ende, cualquier contrato con una compafiia extranjera puede verse sujeto a las
exigencias del CIADI. Como dije, es una ley de los 90 que aun esta vigente. Pero de lo que
habla el proyecto es de un tribunal arbitral, similar al que se contemplé en los contratos que se
firmaron por las represas, por el Belgrano Cargas y como figura en muchos decretos recientes y
seguramente también en los anteriores.

Es bueno que el Congreso discuta estas cosas, incorpore modificaciones que enriguezcan las
distintas iniciativas y realice su aporte para que haya control, transparencia y,
fundamentalmente, mas cuidado en aquellas cuestiones que nos ha costado mucho construir en
materia de pymes, trabajo argentino y un esquema normativo de derecho administrativo publico
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que queremos preservar.
Esos son los humildes aportes que han hecho los integrantes del bloque Justicialista con una
vision provincial y federal. (Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra la sefiora diputada por Mendoza.

SRA. COUCINET, .- Sefior presidente: haciendo uso del término del que dispone el Frente
Amplio Progresista, y ratificando los conceptos vertidos por la sefiora diputada Stolbizer, quiero
enfatizar algunos aspectos que me parece importante destacar.

Todos los dias abrimos los diarios 0 nos metemos en Internet y advertimos que aparece un
nuevo escandalo relacionado con la obra publica, que se ha transformado en la gran caja de la
politica y, desgraciadamente, también de los politicos. Por lo tanto, como cuerpo, dado que el
gobierno pretende hacer un cambio, ante la opinion pablica justamente deberiamos tratar de que
las leyes tendieran a generar los controles necesarios en lugar de otorgar una carta en blanco a
los gobiernos de turno para que contraten con una celeridad llamativa; celeridad que no solo
propone la norma sino que también se ha puesto de manifiesto en la forma en que se ha tratado
el tema, ya que algunos bloques hemos tenido nula posibilidad de participacion, excepto
oponiéndonos.

Han surgido tantas propuestas de modificacion que finalmente no sabemos exactamente qué
norma votaremos, ya sea a favor o en contra. El proyecto de ley al que tuvimos acceso, tal como
llegd, constituye una vergiienza y una vuelta atras en lo que respecta a los controles del Estado
sobre las obras publicas y las empresas privadas.

La iniciativa carga la responsabilidad del riesgo empresario y de la extincidn del contrato, sea de
quien fuere, sobre el Estado, asi como también de la garantia de utilidad razonable, término
ambiguo puesto probablemente ex profeso.

Ademas, en su articulo 5°, exime a las empresas de la responsabilidad de los dafios o perjuicios
ambientales determinando que el Estado debe hacerse cargo de la prevencion, mitigacion,
sancién y saneamiento de cualquier perjuicio ambiental que las empresas contratadas
produzcan. Esto se da justamente ahora cuando hace poco tiempo nos hemos visto “shockeados”
por un nuevo derrame de cianuro en Jachal, y Vaca Muerta aparece como uno de los mas
promisorios hitos de inversidn extranjera, aunque todos sabemos que el fracking esta seriamente
cuestionado a nivel internacional. Recordemos que en algunos paises se encuentra prohibido y
también en algunos Estados de los Estados Unidos, justamente por los perjuicios ambientales y
a la salud que genera.

Se habla de seguridad juridica como una forma de garantizar la llegada de inversiones
extranjeras. Sin embargo, la seguridad juridica tiene que actuar en ambos sentidos; es decir,
tanto para las empresas gque vienen a invertir como para el propio pueblo argentino que debe
tener la garantia de que no se vean afectados sus derechos econémicos ni ambientales.

Llama la atencién que una de las leyes mas importantes que estamos por sancionar en este afio
legislativo —como bien sefial6 algin sefior diputado no haya sido suficientemente discutida en el
recinto ni en las comisiones, y haya pasado sin ninguin impacto mediatico. Es decir que la
opinién publica, la ciudadania argentina, no ha tenido la menor posibilidad de pronunciarse
acerca de esta iniciativa. Cuando discutimos el pago a los fondos buitre, se gener6 un debate
nacional en las universidades, por ejemplo- que duré mucho tiempo; en aquella ocasién, la
ciudadania se pudo informar y dar su opinion.

Los legisladores no tenemos carta blanca para votar lo que se nos ocurra. Entonces, debemos
consultar a la gente si esta dispuesta a que este proyecto se transforme en una ley que garantice
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a las inversiones privadas cero riesgos y cero responsabilidades.

Podria decir que estoy indignada, pero lo cierto es que estoy profundamente decepcionada
porgue la méxima de que la historia es maestra de la vida parece que aqui no funciona. Vamos a
tropezar nuevamente con la misma piedra. Una vez mas, pensando en un supuesto derrame que
nunca se produce, dejaremos el futuro del pais en manos de inversiones extranjeras que atentan
contra el trabajo nacional.

Hace poco, Mendoza se presentd a una licitacion internacional en excelentes condiciones
técnicas para la implementacién de energias alternativas y perdi6 porque la obra fue adjudicada
a firmas chinas. De esta manera, se perdieron 3.000 puestos de trabajo posibles; de sancionarse
este proyecto de ley, seran 3.000 multiplicados vaya a saber por qué cifra los puestos laborales
gue se perderan.

Siempre he sido testimonial en mis intervenciones y pienso que ahora también lo seré. De todas
formas, quiero que mi opinion y las de todos aquellos que voten este proyecto de ley queden
registradas, para que también quede registrada esta entrega de nuestra soberania nacional.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aiires.

SR. HELLER, CARLOS SALOMON.- Sefior presidente: después de escuchar las exposiciones
de los sefiores diputados Bossio y Lavagna, y algunos comentarios que recién me hizo
personalmente el sefior diputado Laspina, estoy absolutamente convencido de que este proyecto
tiene que volver a comision porque son muchos los cambios que se quieren introducir. He
puesto mi mejor buena voluntad cuando el sefior diputado me conté aceleradamente todo lo que
habian acordado con los blogques con los que suelen consensuar para obtener las mayorias
necesarias; los demas, quedamos como observadores de esa situacion.

Entonces, me veo obligado a intervenir en este debate sin considerar lo que me contaron hace
cinco minutos y lo que dijo el sefior diputado Bossio sobre ese paquete enorme de cambios que
supuestamente, durante el tratamiento en particular, se van a introducir. En verdad, no sé como
se puede aprobar en general un proyecto de ley cuando aparentemente su articulado cambiara el
sentido de la sancion que viene del Senado, respecto de la cual se emitieron distintos
dictamenes.

Por estas razones, hago mia la mocion del sefior diputado Furlan de que el asunto vuelva a
comision para que podamos tratar todas estas cuestiones y tal vez llegar a un consenso. Si los
cambios que se quieren introducir efectivamente dan respuesta a las inquietudes que todos
podemos tener, es probable que logremos que una ley de tanta trascendencia sea sancionada con
un consenso mas amplio.

Me habia anotado una reflexion inicial: hay que cambiar el nombre de esta iniciativa, llamada
“de participacion publico privada”, para denominarla “de pérdida de la soberania nacional”.
Pienso que lo primero que debemos hacer es ponerle otro titulo. (Aplausos en las bancas.)

En términos generales, este proyecto pone al Estado al servicio del sector privado. Es l6gico
entender que asi sea porque el presidente de la Nacion permanentemente sostiene que el Estado
tiene que jugar el rol del canchero, es decir, del quien prepara el escenario para que luego los
jugadores —los privados puedan actuar. Esto lo dice y reitera de manera insistente. Por lo tanto,
un proyecto de ley impulsado por el Poder Ejecutivo, que prioriza los intereses del sector
privado y que pone al Estado en ese rol de canchero, a mi juicio, no es una sorpresa.

Dicho esto, he preparado observaciones a diversos puntos del proyecto, pero como sé que no me
alcanzara el tiempo para expresarlas, desde ya pido autorizacion para insertar esa parte de mi
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discurso en el Diario de Sesiones. Sin embargo, trataré de mencionar algunos en particular.

En cuanto a la prorroga de jurisdiccion, me permitiré traer a colacion una cita concreta del ex
presidente Raul Alfonsin y de su ministro de Relaciones Exteriores, cuando en 1984 firmaron el
instrumento por el que se ratificaba la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como Pacto de San José de Costa Rica. En esa oportunidad, se hizo una reserva
respecto del articulo 21 de ese pacto, que textualmente, dice asi: “El gobierno argentino
establece que no quedaran sujetas a revision de un Tribunal Internacional cuestiones inherentes
a la politica econémica del gobierno. Tampoco considerara revisable lo que los tribunales
nacionales determinen como causa de utilidad publica e interés nacional ni lo que estos
entiendan por indemnizacion justa”. Me parece que esta es una cuestion que deberia ser tenida
en cuenta al momento de votar.

Tengo otras citas muy interesantes, una de las cuales corresponde a una declaracion del doctor
Sampay, quien ha dicho cosas muy importantes respecto de este tema de la pérdida de
jurisdiccion.

Limitandome a sefialar algunos puntos muy gruesos, advierto que en el texto que tuve a mi
disposicién no se establece la obligacion de publicar las licitaciones en el Boletin Oficial, ya que
tratandose de un emprendimiento publico privado nos encontramos con que las obras
contratadas en ese régimen ni siquiera tendran que ser publicadas por ese medio. Esto da lugar a
muchas suspicacias, pues podria generar una concentracion de obras adjudicadas a algunos
empresarios en particular y no sé en qué momento nos enterariamos, ya que al no estar
publicadas en el Boletin Oficial las fuentes para el acceso a esa informacién serian muy pocas.
Aclaro que esta obligacién esta vigente en la ley 13.064, de Obras Publicas, que data del afio
1947, modificada en el afio 2010.

Insisto en que no me alcanza el tiempo para manifestar el resto de mis observaciones, por lo
que, reiterando mi voto negativo al proyecto, vuelvo a solicitar autorizacion para insertar en el
Diario de Sesiones el resto de mi intervencion en el debate de este tema, que a mi juicio,
mereceria un tratamiento totalmente distinto.

Por otra parte, en la redaccion del proyecto se advierten puras generalidades —“se tendera”,
“debera”, “procuraran” sin que realmente haya nada que garantice efectivamente la
participacion de las pequefias y medianas empresas, que son las que generan empleo.

En sintesis, sefior presidente, adelanto mi voto negativo, pero pido que primero se vote la
mocion de vuelta a comision para que podamos analizar de qué se trata todo ese paquete de
modificaciones del cual nos hemos ido enterando, que habria sido acordado con otros bloques y
del cual algunos vamos tomando conocimiento a medida que escuchamos las exposiciones de
los diferentes diputados. (Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra la sefiora diputada por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

SRA. ARGUMEDO, ALCIRA SUSANA.- Sefior presidente: debo sefalar que, a mi juicio, el
proyecto en consideracion tiene una fuerte impronta “cavallistica”, y no me refiero a la cabala
de la tradicion hebrea, a la interpretacion de la Tora y del Antiguo Testamento, ni tampoco al
arte supersticioso de jugadores, etcétera. Me estoy refiriendo al nefasto ex ministro Domingo
Cavallo, ide6logo del saqueo y la destruccidn de nuestro pais en los afios 90 y principal artifice
de la crisis de 2001.

Se trata de una impronta que también se puede observar en el proyecto de ley de presupuesto
para el afio préximo, en el que se disminuyen sensiblemente los fondos con destino a ciencia y
técnica, lo que hace recordar cuando, desde su soberbia y supuesta sabiduria, aquel ministro
mandd a lavar los platos a los investigadores del Conicet. EI problema es que no quieren que se
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haga investigacion en la Argentina porque ese es uno de los factores que en el marco de la
revolucidn cientifico tecnoldgica puede brindar al pais margenes de autonomia.

Sin querer justificarlo, sucede que de alguna manera esas politicas de los 90 pertenecian al
espiritu de la época, que era la euforia del triunfo final del liberalismo, el fin de la historia, el
nuevo orden mundial encabezado por los Estados Unidos luego de la caida del Muro de Berliny
la desintegracion de la Union Soviética.

Pasados veinticinco afios, la globalizacidn neoliberal ha mostrado su fracaso, con las gravisimas
consecuencias que ha generado la voracidad de las grandes corporaciones y de los bancos, y la
reconversion tecnolégica salvaje. A esto se suma la idea de que la competitividad proviene de la
baja del costo laboral, es decir, de los salarios, la precarizacion y la eliminacion de los derechos
laborales.

Esto ha generado situaciones muy criticas de pobreza y desocupacién, no solo en los paises
periféricos, donde la Argentina puede tener como modelo a México. Después de mas de veinte
afios de NAFTA —una prueba piloto, vemos la destruccién de ese pais y el incremento de una
violencia irracional, que es hija de esos procesos.

Estamos tomando medidas para incorporarnos al mundo sobre la base de ese modelo, en
momentos que, incluso, los paises centrales estan revirtiendo su pertenencia, precisamente por
los costos sociales implicitos.

El propio presidente Barack Obama ha reconocido que la apertura comercial y la relocalizacion
de empresas en paises que brindan facilidades en especial, por mano de obra barata y otros
aspectos positivos, entre comillas, han creado durisimas condiciones para los Estados Unidos
por pérdida de empleo, rebaja de los salarios y derechos de los trabajadores.

Se ha dado la paradoja de que mientras en el marco de los debates a la candidatura presidencial
la propia Hillary Clinton era una de las grandes promotoras del Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econémica para imponer estos modelos, el sector de Bernie Sanders, de la
izquierda demdcrata, la AFL-CIO y Donald Trump, representante de la derecha, se oponen a
estos tratados de libre comercio y estas aperturas de los modelos de la globalizacién neoliberal.
Fue tal el impacto negativo que ello tuvo en los Estados Unidos, que ha obligado a la propia
Hillary Clinton a decir que revisara estos tratados.

Estamos tomando medidas que van a contramano de las que empiezan a tomar incluso los paises
centrales, dada las consecuencias que han tenido estas politicas, que de alguna manera
conocimos a través de los modelos de los afios 90.

Esta iniciativa va en el sentido de un Estado bobo que garantizara a las corporaciones su
rentabilidad. Se llama “rentabilidad minima”, pero sin ninglin riesgo empresario, es decir que
actuaremos con subordinacion a las imposiciones de las corporaciones. A eso se suma la
posibilidad de que, después de un 20 por ciento de actividad, las empresas que hayan ganado
licitaciones las transfieran a otras empresas no se sabe cuéles, pues no han participado en el
concurso ni se conoce su nivel de responsabilidad.

A su vez, se elimina toda posibilidad de creacién de empresas pablicas para impulsar una
reindustrializacion del pais. Pensemos en una empresa publica de industria ferroviaria para
reconstruir el sistema ferroviario argentino, que es una irracionalidad total que haya sido
destruido. En este proyecto no se contemplan estas cuestiones. Seguiremos haciendo rutas para
tener —reitero la irracionalidad de un sistema de transporte que en mas de un 90 por ciento se
mueve con la matriz energética de hidrocarburos. Este Estado bobo, ademas, se va a ocupar de
la sanacion de los dafios ambientales que se produzcan. Pensemos que, en el caso de la mineria
a cielo abierto, los transgénicos y el fracking no convencional actividades altamente
depredadoras y contaminantes-, este modelo funciona como un sistema extractivista de
produccion primaria. En esta Camara hemos tratado la problematica de los envases con
contenidos contaminantes y también hemos visto el tema de los derrames de las mineras.
Sabemos que el fracking esta contaminando todo el rio Negro y las localidades que se ubican a
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lo largo de su cauce. De esta manera, esta problematica, que es responsabilidad de las empresas,
quedara en manos del Estado.

Las pymes y los trabajadores tienen gue estar atentos a las trampas que conlleva este tipo de
proyectos. El oficialismo debe mirar el ejemplo de México, ya que el propio papa Francisco
advirtio acerca de los peligros de la mexicanizacion de la Argentina a raiz de la aplicacion de
este tipo de modelos y politicas.

Adelanto mi voto por la negativa porque el espiritu de esta iniciativa es altamente
contraproducente para el futuro del pais. (Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra la sefiora diputada por Buenos Aires.

SRA. BREGMAN, MYRIAM .- Sefior presidente: quiero manifestar mi adhesion al dictamen que
presento el diputado Pablo Lépez, pero sefialo que no sabemos qué se discute. Es decir, esta
sucediendo lo mismo que en las comisiones: cuando estamos en pleno debate, empiezan a
circular los dictamenes ya elaborados sin importar lo que estamos diciendo. Ahora esta pasando
lo mismo en este recinto: empezamos la discusion y en mitad del debate aparece otro dictamen
que no se sabe donde se debatio ni quién lo hizo. El resto de los bloques estamos “pintados”.
(Aplausos en las bancas.)

Digo esto porgue no estamos tratando cualquier proyecto. Esta es una iniciativa escandalosa; es
terrible lo que se pretende aprobar: se promueve la privatizacion del sistema de contrataciones
del Estado, se prorroga la jurisdiccion al exterior y se deja abierta la puerta para el pago en
moneda extranjera. ¢ Qué mas? Eso si: si hay dafio ambiental, lo paga la Argentina.

Sefior presidente: estamos frente a una situacion solo comparable con el escandaloso pago a los
fondos buitre. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monzd).- Tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

SR. BRUGGE, JUAN FERNANDO.- Sefior presidente: creo que son perfectamente justificables
las dudas que han expuesto los sefiores diputados preopinantes dado que los antecedentes a
veces juegan en contra en relacion con la participacion privada, pero es interesante repasar la
historia pues la Republica Argentina ha tenido legislacién que permite la participacién del
sector privado en alianza con el sector publico para resolver la satisfaccion de necesidades
publicas, la ejecucion de obras publicas y la prestacion de servicios publicos.

La figura de la iniciativa privada fue creada con ese fin y, bajo ciertos marcos legales, permite
establecer un contrato de colaboracion entre los sectores publico y privado para encarar la
prestacion de un servicio publico.

También cabe recordar —aqui no se ha mencionado la ley de reforma del Estado, 23.696, en la
que si hubo un cambio de paradigma. Se llevaron a cabo privatizaciones y transferencias del
sector publico nacional al provincial sin la debida correspondencia de recursos, lo que en
muchos casos provoco la prestacion ineficiente de los servicios transferidos.

Quiero hacer referencia, ademas, a los decretos 1.299/2000 y 967/2005. ¢ Qué tuvieron en
comun todas estas normas? La posibilidad de que el sector privado colaborara y participara en la
realizacion de los intereses generales de la Nacion.

Asimismo, tuvieron en comun la falta de los debidos controles, de seguimientos, de metas, de
limites, lo que generd que muchos de estos proyectos fracasaran y que inclusive algunos
llegaran a situaciones escandalosas, como cuando exploto la fabrica militar de Rio Tercero para
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encubrirse una maniobra artera de venta ilegal de armas al exterior.

Esto llevo a que el sector privado hiciera campo orégano como se dice en el vulgo, y el Estado
se recluyd. Luego, cambiamos de paradigma, algo muy comdn en nuestra historia reciente, y
pasamos de un Estado meramente observador a un Estado todopoderoso.

Hemos dicho varias veces que no somos partidarios o fanaticos del mercado ni del Estado, sino
que entendemos que la colaboracidn entre ambos sectores es fructifera para lograr los objetivos
de bien coman.

El texto que estamos tratando, que efectivamente tiene estos malos antecedentes en la historia
argentina pues hubo sectores privados que fueron inescrupulosos y Estados que han sido
complices de que varias estructuras de muchos afios fueran desmanteladas con un objetivo de
venta a precio vil, a diferencia de los proyectos anteriores, establece controles como bien ya se
sefiald que consideramos suficientes.

Se prevén controles en lo que respecta a la medicion y a las metas del contrato que se suscribira
en la participacion de lo privado en lo publico, aspecto que no estaba previsto en ninguno de los
otros mecanismos y que nos permite hacer un seguimiento de su ejecucion.

Existe, ademas, control sobre el impacto econémico, sobre la cadena de valor que se pretende
introducir con la participacion privada, y por supuesto, sobre el impacto ambiental, tema que no
es menor. Bien se sefialé recién que, en el caso de algunas provincias limitrofes, como la
hermana Republica de Chile, ha habido inconvenientes por el impacto ambiental, altamente
negativo, porque no hubo controles ni una forma de determinar el impacto ambiental y, sobre
todo, no existid la posibilidad de que el Estado pudiera poner reglas de juego.

Esta no es una ley en blanco, sino que pone limites y el Estado puede establecer reglas de juego
claras y transparentes, ya sea en los pliegos o en los contratos especificos. Pero sobre todo, debo
rescatar que este proyecto de ley habla de trasparencia, mediante la realizacion de licitacion
publica para contratar; también pueden participar empresas de los Estados provinciales, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de los municipios.

Los limites también estan dados por el control que la comisidn bicameral pueda ejercer, que
permitira hacer un monitoreo y determinar de qué manera se esta logrando la consecucion del
interés general que esta en juego al implementar un sistema de contratacion particular.

Como bien se sefial6, este sistema se ha aplicado en Brasil, Chile, Colombia, Pert, Uruguay y
México, con diferentes grados de éxito. El éxito estara dado por el tipo de inversor que venga, y
ademas, por la forma en que la Republica Argentina pone las reglas de juego, que este proyecto
determina en conceptos claros y precisos.

- - Ocupa la Presidencia la sefiora vicepresidenta 22 de la Honorable Camara, profesora Patricia
Viviana Giménez.

SR. BRUGGE, JUAN FERNANDO.- No me preocupa la prérroga de jurisdiccion en la medida
gue haya instancias previas, que no estaban en los mecanismos anteriores, entre ellas, la
discusion entre los consultores técnicos, de la que participaran las universidades para poder
determinar los conflictos normativos, técnicos y econdmicos que se puedan presentar en la
aplicacion del contrato.

El sector publico necesita de un sector privado comprometido y responsable, no de un sector
privado que venga a hacer timba a la Republica Argentina, como sucedio en los casos anteriores
en que se implemento un régimen de este tipo. Ninguna ley es segura ni absolutamente
previsible, pero en la medida que reforcemos la institucionalidad y los controles, estos proyectos
pueden llegar a buen puerto. (Aplausos en las bancas.)

SRA. PRESIDENTA GIMENEZ.- Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de
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Buenos Aiires.

SR. CONESA, EDUARDO RAUL .- Sefiora presidenta: en primer término, quiero destacar la
necesidad que tiene el pais de contar con una ley que ha propuesto el Poder Ejecutivo y que nos
ha enviado el Senado en revision. De alguna manera, esta iniciativa es absolutamente necesaria
porque el proyecto de ley de presupuesto enviado al Congreso reconoce un déficit del 4,2 por
ciento del PBI. Posiblemente, sea bastante mayor; segin nuestros calculos, seria del 6 por
ciento.

Para bajar ese déficit, uno de los instrumentos mas claros es este tipo de contratos en los que el
privado pone dinero y luego cobra una tasa. Mientras tanto, las obras se hacen sin que el Poder
Ejecutivo tenga que gastar. (Aplausos en las bancas.)

Lo que he manifestado es fundamental y por eso la futura norma es muy importante. Sin
embargo, existen cuestiones instrumentales que a mi juicio deben ser mejoradas. Por ejemplo, el
articulo 15 dice que la adjudicacion debera recaer en la oferta que sea considerada mas
conveniente. Entiendo que se trata de un enunciado muy vago que se presta a toda clase de
discusiones y presiones. Algunos podran interpretar que la oferta mas conveniente es la de la
empresa “A”, otros creeran que es la de la “B” y otros se inclinaran por la “C”. Ahi es donde
empiezan las presiones, los lobbies, los traficos de influencia, etcétera. Esto hay que evitarlo,
porque lo Unico que hace es postergar las adjudicaciones y que las licitaciones se tengan que
anular.

Paradojicamente, el articulo 24 del proyecto de ley prohibe terminantemente los lobbies y el
trafico de influencias. Sin embargo, hay una contradiccion: el articulo 15 promueve los lobbies
y los traficos de influencia al establecer que “la adjudicacion debera recaer en la oferta que sea
considerada la mas conveniente”, y el articulo 24 prohibe estas practicas terminantemente. La
contradiccion no podria ser mas flagrante.

Por eso, considero que debe ser modificado el articulo 15 estableciéndose un sistema mediante
el cual los oferentes presenten dos sobres. En el primero se debe estipular como se enfoca la
obra, presentandose la garantia bancaria. Si la obra cumple con los pliegos, entonces, se abre el
segundo sobre, donde debe existir el factor de adjudicacion, con una Unica variable. Puede ser el
precio, la tarifa o una formula polinémica, pero debe tratarse de un solo factor, de manera que
no haya discusion alguna en el momento de determinar quién gand la licitacion.

Estamos hablando de un procedimiento que permite que exista decencia, elimina la corrupcion y
da celeridad a la ejecucion de las obras. Para el éxito de la futura ley, entiendo que es esencial
cambiar este articulo 15 vinculado con la oferta mas conveniente.

También es objetable que el articulo 30 establezca la posibilidad de indexar este tipo de
contratos y, al mismo tiempo, mantenga la prohibicién de hacerlo con todos los otros contratos
que se hagan en el pais. Estamos hablando de un privilegio y de una situacion especial que, a mi
juicio, no son aceptables.

Creo que la Republica Argentina es el Unico pais del mundo que prohibe la indexacién, que es
contraproducente y malsana para la economia nacional.

La Argentina debiera adoptar un régimen similar que ha sido completamente exitoso en la
hermana Republica de Chile, donde se permite la indexacion; los depdsitos a plazo fijo ya de
por si estan indexados, al igual que practicamente todas las variables de la economia. A pesar de
esto, la hermana Republica de Chile registra una inflacion del 1,5 por ciento anual, con
indexacion y todo.

Debemos cambiar este sistema pernicioso, y no solamente para esta norma sino generalizandolo
a todos los contratos, para que incluso en los contratos colectivos de trabajo se puedan indexar
los salarios.

Por ultimo, esta el tema de la prorroga de jurisdiccion. Todos sabemos, porque hemos jurado
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por la Constitucion Nacional, que su articulo 116 establece que la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y los tribunales inferiores son competentes en las causas en que la Nacion sea parte.
Este articulo se basa en la igualdad juridica de los Estados. Un Estado no puede subordinarse a
los tribunales de otro Estado, pero si es factible subordinarse y pactar la jurisdiccion de
tribunales internacionales, en la medida que sean objetivos. Esto no es objetable, y en tal sentido
creo que debiera interpretarse esta prorroga de jurisdiccion como una posibilidad de hacerlo a
favor de tribunales internacionales imparciales.

-- Ocupa la Presidencia el sefior presidente de la Honorable Camara, doctor Emilio Monzo.

SR. CONESA, EDUARDO RAUL.- Por mi parte, con respecto a estas clausulas de jurisdiccion,
anuncio desde ya que me abstendré de votar.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de
Buenos Aiires.

SR. GONZALEZ, ALVARO GUSTAVO.- Sefior presidente: en primer lugar, quiero hacer mias
las palabras del sefior diputado Luis Pastori, y en segundo término, intentaré conceptualizar lo
que hoy estamos tratando. Creo que tanto la Camara de Senadores como la de Diputados estan
dando estatus juridico distinto a una forma de contratacion que ya existe, que es distinta a las
gue ya tiene el Estado.

En la asociacion publicoprivada o en la propiedad publicoprivada hay cuatro grandes momentos
de los contratos: el proyecto, la financiacion, la construccion y el mantenimiento. Digo esto
porgue tanto en el momento del proyecto como en el de la financiacién, cuando tengamos
ofertas para hacer obras con este sistema nos encontraremos con que los financistas los bancos
son siempre los mismos, y las constructoras las empresas, que mantendran la obra que
construyeron y cobraran después de que la entreguen, también son siempre las mismas.

He escuchado los discursos de mis pares: unos, con preconceptos; otros, con dudas; algunos
otros, con sospechas, lo que no significa que este sistema...

Es dificil hablar asi, sefior presidente. ;Puede pedir a los sefiores diputados que hagan silencio?

SR. PRESIDENTE MONZO.- Solicito a los sefiores diputados que guarden silencio.
Continua en el uso de la palabra el sefior diputado por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

SR. GONZALEZ, ALVARO GUSTAVO.- No pido silencio porque valga lo que digo, sino por
una cuestion de respeto. (Aplausos en las bancas.)

Un diputado hoy se refirié a los problemas que presentaban los constructores en la Camara
Argentina de la Construccion. Claro que los constructores no quieren este sistema sino tener
enfrente un Estado bobo que les pague mayores costos, que no requiera ninguna precision para
entregar la obra en el momento oportuno.

Estan preocupados por la mano de obra, y claro que tienen que estar preocupados por ella.
Miren lo que hoy esta pasando: los muchachos de la UOCRA estan en su casa y los abogados,
en las oficinas de las constructoras viendo como le sacan mas plata al Estado. Con este sistema
de contratacion no ocurriran todas estas cosas. Este es un sistema nuevo en cuanto a su estatus,
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no porque lo hayamos inventado nosotros.

Entonces, a aquellos que apuestan al fracaso porque sostienen que este tipo de proyectos solo
son exitosos donde hay planes de desarrollo, si creen que no vamos a tener ningin plan de esa
indole, quiero decirles que se queden tranquilos. No va a ser un fracaso, sino una ley mas que
estara en un archivo.

Les pido que nos den la posibilidad de tener esta forma de contratacion, ya que en definitiva
cualquier administracion —me refiero a la actual o a la que venga- debe contar con herramientas
necesarias como esta, a fin de poder resolver los problemas de la gente.

Aqui vivimos sospechados. Tengamos un poco de generosidad y pensemos que alguna vez las
cosas se pueden hacer bien y que en muchas oportunidades el Estado, con sus instituciones y el
sector privado, pueden lograr normas que nos permitan resolver aquello que, en definitiva, nos
pide la sociedad, que es que las obras se realicen. (Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

SR. DE MENDIGUREN, JOSE IGNACIO.- Sefior presidente: estamos debatiendo un proyecto de
ley que, indudablemente, marca un antes y un después en muchas actividades de la Argentina.
No cabe duda de que muchos paises de la regién cuentan con este tipo de norma, pero tampoco
de que la poseen como un régimen de excepcion para determinados proyectos con
caracteristicas muy precisas. Con este proyecto estamos extendiendo este instrumento
practicamente a todo, ya que permitira construir desde una estacion de servicio hasta una
refineria.

Por otra parte —me parece que mas alla de todo lo que aqui se ha expresado esto es lo méas
importante-, estamos poniendo el caballo detras del carro, porque lo que primero debemos
conocer en una ley de esta naturaleza es el plan de desarrollo respecto del cual estableceremos,
para este régimen, las prioridades a sancionar.

Existe un tema que es considerado accesorio, pero para mi, es principal. Ningan pais del mundo
que ponga en practica un plan de infraestructura de esta naturaleza, con las implicancias que
reviste, deja de utilizarlo como una de sus herramientas fundamentales para el planteo del
desarrollo y la densidad nacional que un emprendimiento de estas caracteristicas conlleva.

Por lo tanto, la posibilidad de que las empresas nacionales participen o no, en modo alguno
resulta accesorio. Esto significa que, si otorgamos a las pymes la posibilidad de participar, eso
no es algo accesorio. Para mi, se trata de una cuestion prioritaria porque si la Argentina no
cambia su matriz productiva seguira siendo un pais primario que nunca resolvera sus problemas
de desarrollo.

Para cambiar esa matriz productiva resulta clave que, en un plan de esta naturaleza respecto del
cual se anuncia que representara 50.000 o 60.000 millones de délares, se contemple la
incorporacion a ese proyecto, en forma activa y decidida, de todo ese entramado de empresas
nacionales tecnoldgicas, asi como también de las pequefias y medianas empresas.

Pero ellas no solamente deben estar comprendidas mediante una clausula que establezca que
seran tenidas en cuenta si su participacion es posible. Aunque les otorguemos una participacion
del 5 o del 7 por ciento, tal como determina la ley de compre nacional, ello serd absolutamente
irrelevante ante una licitacion china, que contara con el financiamiento correspondiente.

Por eso, me parece fundamental que se otorgue a ese sector de la economia argentina una cuota
de mercado sobre esas contrataciones, tal como ocurre en los casos de Brasil y México. Por
supuesto que uno sabe en qué medida puede o no participar, pero no es posible que se trate de
una medida accesoria.
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Sabemos que el afio pasado la Argentina ha hecho cosas y nos enfrentamos terriblemente al
acuerdo que se firmé con China. Nos opusimos porque con la promesa de un financiamiento
dabamos adjudicacion directa y, lo que era peor, sacdbamos del medio a todas las empresas que
fabricaban turbinas y bienes de capital porque podian traerlos del exterior.

Hay una prioridad para aquellos que lleven financiamiento a la obra. Por supuesto que ello, de
por si, ya estéd dejando afuera a un monton de sectores nacionales que no tendran la posibilidad
de aportar ese financiamiento; pero hay que tener cuidado con esto, primero, porque tal
financiamiento no llega a tasas regaladas, y segundo, porque por haber financiado a tasas mas
altas que las internacionales, no compiten en precio.

Entonces, entre el mayor precio que les aprobamos por traer la tasa, mas la tasa, terminamos
pagando por esa inversion mucho mas que si hubiésemos licitado con una empresa nacional.
Para finalizar, debemos ver este proyecto de ley no solo como aquél que permitira desarrollar
obras lo cual es muy importante, sino también como el que apuntalara el desarrollo nacional.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

SR. AMADEO, EDUARDO PABLO.- Sefior presidente: hace un afio, Maria Eugenia Vidal
resultaba electa gobernadora de la provincia de Buenos Aires y el mundo politico de la
oposicion decia: “Si, pero no va a manejar la provincia”. Poco después, Mauricio Macri ganaba
la Presidencia de la Nacion, y decian: “No podra con los gobernadores, no podra con los
conflictos sociales y gremiales, no podra con la inflacion, no va a aprobar ni una sola ley.”
Asimismo, cuando se aprobo el blanqueo de capitales dijeron que este iba a ser un fracaso. A
medida que pasa el tiempo, el Congreso va dando ejemplos de como el dialogo, la inteligencia y
la busqueda de un sentido comun han podido empezar a producir fantasticas reformas
estructurales econémicas, politicas y judiciales; y ahora, en cuanto a las condiciones para la
inversion, las treinta leyes que vamos a sancionar este afio cambiaran la Argentina. Me refiero a
los proyectos sobre pymes, emprendedores, PPP en el dia de hoy, y pronto, la reforma del
mercado de capitales.

Estamos construyendo condiciones para la inversion que haran que dentro de poco esta
Argentina sea otro pais, sobre todo porque el sistema politico ha cambiado consolidando el
dialogo y la escucha como potencias transformadoras.

Este Congreso es un ejemplo fantéstico de lo que pueden la buena politica no la politiqueria, el
didlogo y el escuchar al otro. Frente a esta capacidad transformadora de la buena politica y de
este gobierno siempre aletean los fantasmas. Hoy, todo el tiempo ha sobrevolado en este recinto
el fantasma de las grandes empresas, el fantasma de la soberania, el fantasma de la
concentracion, el fantasma de la empresa privada.

Me pregunto si aquellos que nos hablan tienen conciencia de que la llamada “década ganada”
fue la de mayor concentracion econdémica de la historia argentina. En cada sector industrial
tenemos a lo sumo dos empresas que “oligopolizan” el mercado. Eso nos da energia para
cambiar esa escandalosa concentracién que hemos heredado.

Con respecto a la soberania, ¢quién es mas soberano, China o Venezuela? ;Son mas soberanos
Chile, Japon, Singapur, cualquier pais que sabe hacia donde quiere ir, 0 los paises que se
encierran sobre si mismos hablando de los fantasmas en una suerte de eterno onanismo politico?
La inversion es una necesidad estructural de la economia argentina y tiene que ver con la
situacion social de los argentinos. Esta obsesion por todo presente y nada futuro nos ha llevado
a la situacion en que nos encontramos. Pregunten a los productores de Jujuy, Salta y Tucuman
qué opinan acerca de estos fantasmas.
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Algunos sefiores diputados han dicho que no sabemos hacia donde vamos. Si lo sabemos, lo
tenemos muy en claro; lean el proyecto productivo nacional con sus pilares, lean lo que sostuvo
ayer el ministro Dietrich; lean lo que dijo el ministro Frigerio cuando vino al Congreso.
Tenemos clarisimo hacia dénde nos dirigimos y qué pais queremos. Por eso es tan importante
esta iniciativa.

Este proyecto que vamos a aprobar contempla una serie de controles que se incorporaron gracias
al aporte que hicieron distintos bloques de la oposicion. Sinceramente, estamos muy
agradecidos por la forma en la que han mejorado esta propuesta y espero que los sefiores
senadores entiendan el sentido del acuerdo que se ha logrado en esta Camara a través del
dialogo.

Se ha hablado mucho de las pymes. Es cierto que los proyectos mas grandes no son para ellas,
pero toda obra de esa envergadura necesariamente incorpora pequefias y medianas empresas.
Esto ha sido contemplado en esta iniciativa y también forma parte del proyecto productivo
nacional que guia el trabajo econémico y politico del presidente Macri.

Me siento feliz de saber que dentro de unos minutos vamos a sancionar otro proyecto que nos
conduce hacia una Argentina mas integrada, estable y equitativa contra los fantasmas del
pasado. (Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por Cérdoba.

SR. PRETTO, PEDRO JAVIER.- Sefior presidente: en este Congreso —que dio claras muestras
de madurez politica y de capacidad de dialogo para construir politicas pablicas- estamos
proximos a conseguir algo muy importante, como recién sefialé el sefior diputado Amadeo. Esto
lo estamos logrando mas alla de los reclamos que se han planteado sobre el funcionamiento de
la comision. Lo cierto es que lo que no se consigue en las comisiones terminamos haciéndolo en
este recinto a través de la participacion de todas y cada una de las fuerzas politicas,
enriqueciendo las propuestas que nos remite el Ejecutivo o las que se inician desde el blogue del
oficialismo.

Nada nuevo digo al sefialar que en la Argentina tenemos casi todo por hacer. Basta con recorrer
el pais para darnos cuenta de las obras de infraestructura que necesitamos. Asi, por ejemplo,
existe un déficit importante en materia de soluciones habitacionales para 3,5 millones de
personas y de nuevas viviendas para un millén de personas.

Asimismo, tenemos un déficit muy grande en lo que respecta a las rutas que necesita nuestro
pais para sacar su produccién o para transitar libremente y con seguridad, y no seguir
contribuyendo a esa macabra estadistica sobre la cantidad de muertos que justamente produce la
falta de infraestructura.

Lo mismo debo decir en relacion con los servicios de energia eléctrica y de comunicaciones,
que son indispensables para la produccion y la puesta en marcha de cualquier programa de
desarrollo nacional.

También hacen falta obras hidricas. Basta con que nos detengamos a analizar lo que esta
sucediendo en esta época en que se ha extendido el periodo de lluvias, para ver como se inundan
los campos, se malogran miles de hectareas productivas y se pierde una parte importante de la
cosecha. Sabemos que desde hace muchos afios la Argentina no invierte en obras de
infraestructura hidrica, lo que ha provocado hechos muy desgraciados que incluso han costado
la vida de personas, tal como ocurrié con las inundaciones en la ciudad de La Plata y otros
lugares de nuestro pais.

Son muchas las obras de infraestructura que necesitamos para mejorar la competitividad de la
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Argentina y para que nuestros empresarios puedan producir con menores costos y no verse
obligados a destinar la produccion solo al mercado nacional. Queremos entrar en los mercados
internacionales para ofrecer los buenos productos que tenemos en la Argentina.

Hoy, nos encontramos ante la posibilidad de poner en marcha una institucion que no es nueva,
tal como se sefial6 a lo largo de este debate. Hablamos de un mecanismo que se aplica en todo el
mundo. Entiendo que algunos pueden tener dudas sobre su implementacion, pero personalmente
considero que esta herramienta seré bien aplicada gracias a los controles que ya preveia el
proyecto y los que luego se incorporaron mediante del aporte que hicieron las distintas fuerzas
politicas. Solo basta recordar la creacién de una comisién bicameral compuesta por siete
senadores y siete diputados que revisard anualmente las obras en ejecucion o las proyectadas
para el futuro. También se plantea la posibilidad de instituir paneles técnicos integrados por los
mejores profesionales idoneos de las universidades argentinas. Todo esto brinda una clara
muestra de que nada se esta haciendo a escondidas y, por el contrario, se esta propiciando una
nueva herramienta para lograr mas inversién y otras alternativas a empresarios, sean nacionales
0 extranjeros, lo cual no significa resignar la soberania.

En un pais serio, con reglas de juego claras, con controles, con el pleno funcionamiento de la
Auditoria General de la Nacion —como esta previsto-, con la intervencién de las universidades y
—reitero- de una comision bicameral, es posible lograr inversiones para concretar aquellas obras
necesarias que permitan alcanzar el desarrollo de nuestro querido pais.

A fin de no ser reiterativo, simplemente quiero agregar que la iniciativa en cuestion tiene todas
las caracteristicas de las cinco dimensiones planteadas por las Naciones Unidas para alcanzar el
desarrollo sustentable. No solo basta con procurar el crecimiento econdmico, sino que este debe
ser también arménico y con equidad; esta es una de las dimensiones planteadas. Otra de las
dimensiones previstas en esta iniciativa es el desarrollo humano proyectado con inclusion
social, de manera de brindar oportunidades principalmente a quienes mas las necesitan, es decir,
los sectores mas postergados.

Por otra parte, no es cierto que las pymes queden fuera de este sistema de contrataciones.
Tengamos en cuenta que cuando una empresa grande gana una licitacion normalmente da
trabajo a muchos argentinos, sea en forma directa o subcontratando una pyme. Muchas pymes
gue no tienen capacidad de contratacion, por lo que establecen los pliegos no de este instituto
sino de los previstos en el &mbito de la obra publica, acceden a ella merced a la subcontratacién
de las empresas que les dan oportunidades. Recordemos que en la Argentina existen pymes
altamente calificadas y generan mayor cantidad de empleo. De modo que estas empresas pueden
participar a través de la subcontratacion, que esta norma propone y controla.

Otra de las dimensiones contempladas esta dada por la transicion generacional. Hay que apostar
al desarrollo sustentable de nuestra generacion, pero pensando en las generaciones futuras.

El tema ambiental esta especialmente previsto en el proyecto. Segun la modificacion sugerida y
aceptada, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable deberé dictaminar previamente
para fijar todas las condiciones y los controles de las iniciativas.

SR. PRESIDENTE MONZO.- La Presidencia solicita al sefior diputado que vaya redondeando su
exposicion.

SR. PRETTO, PEDRO JAVIER.- Ya concluyo, sefior presidente.

Finalmente, quiero destacar el marco institucional, que es el mas importante de todos ya que
permitird que las instituciones intervinientes funcionen y, ademas, sean previsibles a fin de
transmitir sequridad juridica, que es lo que necesita el pais.
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Por estas razones, nos encontramos ante la posibilidad de sancionar un proyecto de ley muy
importante que contribuira a alcanzar el desarrollo sustentable promovido por el sefior
presidente Macri para nuestro pais. (Aplausos en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- La Presidencia informa que se ha agotado el debate en general de
los dictamenes de las comisiones de Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley en revision por el que se establece la regulacion de los contratos de
participacion publico privada.

Corresponde que la Honorable Camara se pronuncie sobre la mocion de vuelta a comision
formulada por el sefior diputado Furlan.

Tiene la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

SR. RECALDE, HECTOR PEDRO.- Sefior presidente: dada la gravedad institucional del tema
que estamos considerando, con todo respeto por las distintas opiniones, solicito que la votacion
se practique en forma nominal.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Esta bien que formule ese planteo respecto de la votacion en
general del proyecto de ley, pero en el caso de la mocion de vuelta a comision, creo que no es
necesario...

SR. RECALDE, HECTOR PEDRO.- Insisto en que la votacion de la mocion se practique de
manera nominal.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Se va a votar nominalmente la mocién de orden formulada por el
sefior diputado Furlan de que el asunto vuelva a comisién.

-- Se practica la votaciéon nominal.
VER LISTADO DE LA VOTACION

-- Conforme al tablero electrdnico, sobre 222 sefiores diputados presentes, 107 han votado por la
afirmativa y 105 por la negativa, registrdndose ademés 9 abstenciones.

SR. SECRETARIO (INCHAUST]I).- Han votado 107 sefiores diputados por la afirmativa y 105
por la negativa, registrdndose ademas 9 abstenciones. (Aplausos y manifestaciones en las
bancas.)

-aqui votacion nominal

SR. DEPETRI, EDGARDO FERNANDO.- jSigan subestimando al pueblo! (Aplausos y
manifestaciones en las bancas.)
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SR. PRESIDENTE MONZO.- Tiene la palabra el sefior diputado por Santa Fe.

SR. MARCUCCI, HUGO MARIA.- Sefior presidente: el sentido de mi voto es negativo.
(Manifestaciones en las bancas.)

SR. PRESIDENTE MONZO.- Quedara constancia, sefior diputado.
El asunto vuelve a comision.

Si hay asentimiento de la Honorable Cémara, se autorizaran las inserciones solicitadas por los
sefiores diputados durante el transcurso de la sesion.
- Asentimiento.

SR. PRESIDENTE MONZO.- Quedan autorizadas las inserciones solicitadas.
Habiéndose cumplido el objeto de la convocatoria, queda levantada la sesion especial.

--Eslahoral7y 33.



