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- En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a las 14 y 26 del
miércoles 2 de noviembre de 2016:

Sr. Presidente (Pinedo).- La sesion esta abierta.
1. Izamiento de la bandera nacional

Sr. Presidente (Pinedo).- Invito al sefior senador Dalmacio Mera a proceder al
izamiento de la bandera nacional en el mastil del recinto.
- Puestos de pie los presentes, el seiior senador Mera procede a
izar la bandera nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

2. Consideracion de versiones taquigraficas

Sr. Presidente (Pinedo).- De acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de esta
Cémara...
Sra. Sacnun.- Presidente.
Sr. Presidente (Pinedo).- ...Corresponde poner en consideracién las versiones
taquigréficas correspondientes al presente periodo legislativo que seguidamente por
Secretaria se indicardn, las que se encuentran publicadas en la web oficial del Honorable
Senado de la Nacion.
Sr. Secretario (Tunessi).- Version taquigrafica correspondiente al periodo legislativo
134°, reunién 16%, 6 sesion ordinaria, de fecha 19 de octubre de 2016.
Sr. Presidente (Pinedo).- Si no hay objeciones, serd considerada aprobada.

- Se practica la votacion a mano alzada.
Sr. Presidente (Pinedo).- Aprobada.
Sra. Sacnun.- Presidente, ;me da la palabra?
Sr. Presidente (Pinedo).- Si, como no.

Tiene la palabra la sefiora senadora Sacnun.

Sra. Sacnun.- Sefior presidente: quiero plantear que he advertido que se ha incorporado
respecto de la cuestion de privilegio que hemos presentado varias senadoras en la ultima
sesion del 19 de octubre, que se ha procedido a realizar de parte del senador Cobos una
insercion, la nimero 5, en la cual contesta o entra en discusion respecto de la cuestion
de privilegio planteada.

En dicha oportunidad, nuestro presidente de bloque, el senador Pichetto, y usted
plantearon, justamente, que no correspondia que debatiéramos la cuestion de privilegio,
tal como lo establece nuestro Reglamento. Sin embargo, se ha hecho una insercién que,
en primer lugar, no estaba autorizada. Pero, en segundo lugar, no corresponde que se
incorpore una insercion contestando dicha cuestion de privilegio; se estd incumpliendo
con el articulo 61 del Reglamento y con el 140, inciso 6.

Por dicha razén, solicito expresamente que se quite esa insercion, la niamero 5,
por los fundamentos que estoy estableciendo. Y, de igual manera, planteo el rechazo a
la incorporacidn en la version taquigrdfica de dicha insercion. Muchas gracias.

Sr. Presidente (Pinedo).- Si le parece bien a la Cadmara, lo que se va a hacer es pasar a
la Comision de Asuntos Constitucionales directamente las inserciones, y que lo resuelva
la Comision de Asuntos Constitucionales.

Senador Pichetto.

Sr. Pichetto.- Pidi6 antes la palabra el senador Cobos, después hablaria yo.




“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”
2 de noviembre de 2016 Sesion ordinaria Pag. 81

20. Modificacion del Cédigo Nacional Electoral (O.D. N° 717/16.)

Sr. Presidente (Pinedo).- Pasamos al Orden del Dia N° 717. Sefior secretario.

Sr. Secretario (Tunessi).- Se trata del Orden del Dia N° 717. Hay un dictamen en
minoria firmado por la senadora Virginia Garcia. Comision de Asuntos Constitucionales
en el dictamen de distintos proyectos de ley por el que se modifica la Ley del Cédigo
Nacional Electoral, junto a los proyectos S.-1.003/16, S.-845/16, S.-1.295/15, S.-
1.589/16, S.-1.850/16 y P.E.-68/16.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el sefior miembro informante, el sefior
senador Aguilar.

Sr. Aguilar.- Sefior presidente: la verdad es que el proyecto de debate recoge una larga
lista y cadena de proyectos presentados desde hace muchisimo tiempo, tanto aqui como
en la Camara de Diputados, y lo que fuimos haciendo, en colaboracién con muchos
senadores, es tratar de lograr un dictamen que contenga los aportes que fueron haciendo
los diversos senadores a lo largo del tiempo.

Para ver el aporte que puede hacer la posibilidad de contar con una ley de
debates, yo pienso que seria bueno mirar algunas caracteristicas de nuestra cultura
politica actual, algunos hechos salientes, porque eso nos puede ayudar a entender y a
mejorar esa cultura politica. Una de ellas es la siguiente.

En nuestro pais, en la Argentina, en general cuando un candidato va primero en
las encuestas se niega a debatir con quienes van detrds. Es decir, la persona que tiene
mds probabilidades de ser presidente de la Reptblica, quien de hecho va a ejercer un
liderazgo moral —porque un presidente, mas alla del liderazgo administrativo y de las
fuerzas armadas ejerce un liderazgo moral sobre el pais—, sin embargo empieza
incumpliendo una ley, que tiene que ver con el espiritu de la democracia, que es la
necesidad de intercambiar ideas con quienes son las minorfas. Es una expresion
maxima, si se quiere, de viveza criolla: “yo voy ganando y entonces no debato mis ideas
con quienes vienen detrds”. Asi funciona hoy. La verdad es que es un mensaje de
exacerbacion de la viveza criolla. Para quien va a liderar moralmente el pais, es muy
negativo como punto de partida. Es un mensaje de oportunismo, en lugar de un espiritu
democratico.

En segundo lugar, también sucede cuando quien es presidente de la Republica se
presenta a una reeleccion —hemos tenido casos—, que no se le ocurre directamente en la
Argentina debatir con quienes van a competir con él. Este razonamiento 16gico seria:
“,por qué yo, que soy presidente de la Republica, tengo que debatir con esas personas
que estdn en el llano?”. Es decir, es otra demostraciéon también, de alguna manera, de
supremacia. Cuando, en realidad, desde el momento en que el presidente va a una
reeleccion, es un candidato mds, o el primero que tiene que intercambiar ideas con
quienes se le oponen y van a competir electoralmente con él. Y creo que decir: “yo
estoy exento de intercambiar ideas con los demds”, a sentirse el duefio del Estado hay
un solo paso. Pero son elementos de nuestra cultura politica.

Y el tercer elemento tiene que ver con lo siguiente. Ahora, de alguna manera,
creo que no lo recordamos, pero muchas de nuestras ultimas campafas electorales
terminaron con los principales candidatos bailando en shows televisivos. Es decir, el
momento culminante de las campanas electorales era cuando un candidato iba a bailar a
un show televisivo. En la dltima campafa electoral, fijense que no pasé. ;Qué nos
acordamos todos de la dltima campaia electoral? Que hubo un debate electoral donde se

' Ver el Apéndice
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hicieron promesas y se asumieron compromisos, muchos de los cuales después fueron
desconocidos. Pero, efectivamente, creo que sin ninguna duda el momento de mds
densidad conceptual de la dltima campaiia electoral fue el debate entre los candidatos a
presidente, donde en la primera instancia hubo una participacién muy amplia y en la
segunda instancia —yo lo estuve mirando otra vez por Internet, a consecuencia de esta
argumentacion— el debate duré una hora y quince y cada uno de los candidatos tuvo mas
de treinta minutos de exposicién neta de tiempo para argumentar distintas ideas y
exponer sus posiciones frente a los distintos temas. No sé si ustedes lo recuerdan. Por
eso digo: fijémonos en cdmo es la cultura politica en estos debates, cémo son los spots.
Porque pagamos a partir de las primarias —muy buena innovacién, dicho sea de paso—, o
el Estado paga, la publicidad de los principales candidatos.

En ese sentido, el actual presidente Macri hizo un spot que se llamaba Estoy con
vos. Habia abrazos, besos, tomadas de mates, comida de milanesas, selfies y bailes, pero
no habia ni una palabra. El spot que pagamos democriticamente todos los argentinos
coincidia en eso.

El otro candidato principal, para hablar del balotaje, o sea, el candidato Daniel
Scioli, exgobernador de la provincia de Buenos Aires, hizo un spot que se llamaba La
victoria de la Argentina. Basicamente, consistia en mostrar un conjunto de paisajes del
pais, con algunas ideas. Y ahi habia palabras de continuidades respecto a la accién de
gobierno y algunas ideas mas generales. Pero la verdad es que, sin debates, los
momentos conceptuales de la campaiia son spots televisivos muy superficiales o bailes
en el principal show televisivo.

Muchos repiten hoy que quien es actualmente el presidente falté a muchas de las
promesas de campafia y a los compromisos que habia asumido en el marco del debate
que se hizo a consecuencia de la segunda vuelta electoral. Basta ver la devaluacion, el
tarifazo y hasta la idea de Fiitbol para todos.

La verdad es que esos compromisos fallidos el presidente no los asumi6 en el
programa de Tinelli ni los hizo en ninguna otra entrevista televisiva. En la dnica
instancia en la que fueron mutuamente interpelados los candidatos para tener que
exponer sus posiciones sobre los distintos temas fue en la instancia de debate. Y,
claramente, el debate se transformé en el mayor momento de densidad conceptual.

Entonces, me parece que es muy importante avanzar en esta instancia, donde la
politica trata de establecer una regulacion sobre la ldégica de los medios de
comunicacion.

Vivimos —y hay muchos andlisis sobre esto— en la cultura disefiada por la
television. Y la cultura disefiada por la television es la cultura de la imagen y no la de la
argumentacion racional, y es la cultura del entretenimiento, donde todo se transforma en
entretenimiento. Esencialmente, la politica también se transforma en entretenimiento,
donde tiene que divertir para merecer la atencion de la gente. Entonces, los candidatos
no tienen que argumentar, tienen que saber bailar, ser mds o menos piolas en un show
televisivo. Estamos ganados por una cultura que es absolutamente la del
entretenimiento. Algunos piensan, incluso, que la escuela tiene que entretener, la
politica tiene que entretener, no importa lo que uno argumente, sino los golpes de efecto
y las emociones que logre generar con imdgenes que desaparecen al instante. Esa es la
cultura de la television que, de alguna manera, domina a toda la sociedad.

Hay libros muy interesantes y debates muy interesantes sobre este tema. Todos
conocen el famoso libro 7984, de Georges Orwell, escrito en 1947, donde decia que, en
realidad, la sociedad va a llegar a ser dominada por un gran hermano que va a controlar
absolutamente todo lo que hacemos y lo que pensamos.
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Algunos filésofos actuales le han contrapuesto el libro de Aldous Huxley Un
mundo feliz, un corto libro de 1932, donde se dice que, en realidad, a nadie le va a
preocupar lo que pensamos porque vamos a estar tan divertidos, va a haber una industria
de la diversién tan importante que nadie va a pensar y el discurso publico va a
desaparecer. Ya no se va a pensar. Simplemente, nos vamos a reir, emocionarnos, llorar,
pero no se va a pensar.

La verdad es que esa cultura que ha impuesto la television ha ganado todo, ha
invadido todo, esencialmente, la politica.

Ustedes miren los spots de campafia que pagamos entre todos. Consisten en
bailar y en abrazar gente. Obviamente, si nos dejan hacer eso, asi funciona. Es asi como
funciona.

El fil6sofo norteamericano de la educacion Neil Postman escribié hace unos
afios el libro Divertirse hasta morir. El discurso publico en la era del show business y
marca esto: “El discurso publico, la argumentacién racional, desaparece de la politica
porque estamos dominados por la cultura de la television”™.

Creo que los debates buscan ir en el sentido contrario. Aprovechar los medios de
comunicaciéon y regularlos, como hacemos con esta ley, donde los candidatos a
presidente tuvieron la oportunidad de exponer entre treinta y treinta y cinco minutos
cada uno con un formato muy rigido en la Argentina, como es el de los atriles. Pero si
miramos los debates presidenciales de los Estados Unidos, se puede hacer con gente,
intercambiar preguntas —y es de esperar que nuestros debates evolucionen con el tiempo
de esa manera, cuando se tenga mas confianza y mas trajin— y no necesariamente tienen
que ser en este mismo formato. Pero van en esa linea: que la politica regule a los medios
de comunicacién para que no lleven a bailar a nuestros candidatos y, por lo menos,
tratemos de aprovechar unas horas de television para hacerlos intercambiar propuestas y
que esa sea la instancia mds importante de cada campaifia electoral, que es lo que
efectivamente acontece: cuando hay debates necesariamente se transforman en la
instancia mas importante de cada campafia electoral.

Creo que a todos los que impulsamos la idea del debate nos preocupa
esencialmente recuperar credibilidad para la politica. Ojald en la politica no existieran
mentiras y ojald —y esto es justamente lo que buscamos con los debates— que los
candidatos sean obligados a pronunciarse sobre los principales temas, y al menos
quienes mientan queden expuestos porque, en ese caso, si la conciencia ciudadana es
fuerte, va a generar un costo en términos de credibilidad de esos mismos candidatos
hacia el futuro.

Confiemos en la vitalidad de la sociedad civil. Ojald que aparezca un
chequeado.com de los debates con las principales promesas que cada uno hace y que
€s0, con aciertos y mentiras, los siga a los candidatos como un curriculum a lo largo de
toda su carrera politica. Eso seguramente va a pasar en no mucho tiempo.

Asi que creo que este es un paso importante que podemos dar. Lo que nosotros
estamos planteando en el proyecto de ley es la participacion de todos los que pasan las
primarias, o sea una instancia fuerte muy democrética. Esto también les da un buen
reconocimiento a los partidos minoritarios porque, en esa instancia, tengas el voto que
tengas, todo el mundo te estd mirando. Creo que tuvo 50 puntos de rating el ultimo
debate, con lo cual, seas de un partido grande o de un partido chico, ahi tendrds una
instancia culminante. Esto democratiza mucho y me parece que eso también es muy
importante.

La ley plantea dos debates electorales y es un paso federal porque plantea uno
acd, en la Capital, y otro en una capital del interior del pais a sortear por la cdmara.
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Ojald que en alglin momento nos toque en el Chaco, en el NEA, en el Sur, y que los
candidatos tengan que incorporar esa instancia para también tratar los temas de
desarrollo regional.

Le establecemos a la Camara Nacional Electoral de qué temas hay que ocuparse;
es decir, es un intento de la politica de regular a los medios. Y, efectivamente, existe la
posibilidad de una sancién a quienes la democracia, el Estado, la ciudadania, les da la
posibilidad de competir, de expresarse, les paga la publicidad para que nos informen
acerca de qué piensan y no lo hacen. La idea es que aprovechen esa instancia y, si no lo
hacen, efectivamente recibirdn una sancion.

Creo que nosotros tenemos que reflexionar sobre lo siguiente. Los problemas
publicos son problemas complejos, son problemas cada vez mds complejos y que tienen
muchas dimensiones, y la l6gica del mérketing, la cultura de la TV y la cultura de que
todo es entretenimiento en realidad tienden a subestimar a la gente exponiéndole
imagenes superficiales, lugares comunes, esléganes. La gente advierte claramente que le
escamoteamos la verdadera complejidad de los problemas publicos y se defiende no
creyéndonos. Es decir, la politica logra evitar la exposicion de la verdadera complejidad
que tienen los problemas publicos resignando credibilidad, perdiendo potencia para
transformar, porque la verdad es que si la gente no te cree es muy dificil transformar
después.

Creo que mas alld de que ayuden a dejar claro quiénes mienten y quiénes no y
que ayuden también a mostrar quiénes estaban preparados para gobernar y quiénes no,
los debates obviamente no son una panacea, porque ninguna medida aislada para
solucionar los problemas de la politica lo es, pero me parece que son un ladrillo més que
ponemos en un muro de mejoras de practicas institucionales que nosotros necesitamos
hacer para que nuestra democracia funcione mejor, para que sea mds sélida, mas
profunda, mds tolerante y mas creible.

Con esos argumentos presentamos este proyecto, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra la senadora Garcia, para defender el
dictamen en minoria.

Sra. Garcia.- En esta oportunidad venimos a defender el dictamen en minoria, el cual
reside primariamente sobre la posibilidad de tener debates preelectorales, la posibilidad
de regular los debates preelectorales, pero que no sean obligatorios. La diferencia
fundamental con el proyecto del dictamen en mayoria tiene que ver con esto.

Nosotros creemos en los debates. Somos una de las fuerzas que ha integrado
todos los frentes electorales que a lo largo de la historia han debatido. Creemos en los
debates: creemos en los debates electorales, en los debates preelectorales, en los debates
en las casas, en los debates en la calle y en los debates en que las condiciones no sean
impuestas por los medios de comunicacién dominantes y en donde la televisién no
imponga las reglas a la politica.

De modo que proponemos en nuestro dictamen en minoria que se hagan dos
debates en oportunidad del desarrollo de las primarias, uno para los precandidatos a
presidente —hablando técnicamente en virtud de lo que establece la ley 26.571— y uno
para los precandidatos a vicepresidente.

Ademads, planteamos en nuestro dictamen en minoria un debate para los
candidatos a presidente y a vicepresidente luego de haber alcanzado el 1,5 por ciento
que establece la ley luego de las primarias abiertas, simultdneas y obligatorias, y que
también se pueda llevar adelante un debate preelectoral televisado en caso de que las
agrupaciones asi lo decidan. ;De qué manera vamos a asegurarnos o no de que las
agrupaciones y los precandidatos y candidatos decidan participar de estos debates
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preelectorales? Simplemente en los requisitos, cuando presentamos toda la
documentacién a las juntas electorales y todos los papeles de los precandidatos y
candidatos para que sean oficializadas las listas, proponemos que se incorpore un inciso
al articulo 26 de la ley 26.571, el inciso h), que establezca que se firmard una
declaracion jurada en la que los precandidatos y eventuales candidatos, en caso de
superar el piso del 1,5 por ciento que establece la ley para poder participar en las
elecciones generales, se comprometen no solamente a participar en el debate, sino a
cumplir con las promesas que se plantean en ese debate preelectoral televisado.

Proponemos la reglamentacién de estos debates facultativos, optativos para las
agrupaciones politicas porque entendemos que no es necesario —la legislacion
comparada de la regién asi lo demuestra— establecer la obligatoriedad de los debates
para que nuestros candidatos justamente nos hagan conocer sus propuestas. A excepcion
del Brasil, en toda la region no tenemos debates obligatorios. Los debates que se
desarrollan entre los candidatos en cada uno de nuestros paises de la regién no son
obligatorios, sino que son debates que a partir de los consensos que se generan en la
sociedad en determinados contextos suceden; y estd muy bien que asi sea, que sea
producto del consenso y de los contextos que la sociedad requiere para escuchar a sus
candidatos, porque claramente sabemos que las plataformas programaticas y politicas de
los partidos o de las agrupaciones politicas de las confederaciones y alianzas que se
presentan en cada acto electoral pueden ser perfectamente conocidas a través de
multiples soportes y medios como los que contamos hoy, incluso a través de las redes
sociales.

La propuesta que traemos aqui tiene que ver con que estos debates se realicen en
las universidades nacionales y que durante toda la televisacion no se pueda emitir
publicidad, es decir, que esté suspendida la publicidad durante toda la transmisién del
debate; que pueda ser a través de la autoridad de aplicacién, que tiene que ser la
comision bicameral. Todos los poderes del Estado tienen amplias facultades sobre la
regulacion de todo el proceso electoral. Me parece que es hora también de que el
Honorable Congreso de la Nacidén pueda tener algin tipo de injerencia. Asi es que
proponemos que se cree una comision bicameral electoral permanente, que entre otras
cosas tenga a su cargo el disefio, programacion y determinacién de cada uno de los ejes
temaéticos a abordar en los debates preelectorales que, insisto, proponemos que sean dos
durante las primarias y dos durante las generales. En caso de que suceda lo de 2015, con
la segunda vuelta electoral, proponemos un nuevo debate para que debatan los
candidatos a presidente y los candidatos a vicepresidente entre las dos fuerzas politicas
mads votadas. Esto es, en lineas generales, lo que proponemos en el dictamen de minoria.

Me voy a tomar unos minutos para hacer un breve racconto de lo que he
sostenido y de lo que hemos sostenido desde el primer dia que ha ingresado este tema a
esta Camara. Nosotros deciamos que podemos abordar el estudio de todo objeto desde
distintas técnicas y dreas temdticas. Asi lo es el tema de la comunicacién y asi lo hemos
sostenido en cada una de las oportunidades que hemos tenido para debatir este proyecto,
diciendo que la comunicacién claramente tiene que ser abordada desde distintas
especialidades. Tiene que tener un enfoque multidisciplinario.

A lo largo de la historia la comunicacién ha elaborado multiples teorias diciendo
de qué manera nos enteramos de lo que nos enteramos a través de los medios de
comunicacion y, sobre todo, cémo los medios de comunicacion disefian aquello que
finalmente nosotros conocemos como “noticia”. También planteaba en cada uno de los
debates de la comision como hay determinados acontecimientos que, a lo largo de la
historia, solo quedan en esa calidad de seudoacontecimientos y que no retnen las
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calidades ni las cualidades para ser noticia, y cémo, finalmente, algunos si asumen su
calidad y su condicién de noticia y son conocidos por todos.

En definitiva, en esto tiene que ver la opiniéon publica. Ustedes saben
perfectamente que la opinidén publica y su definicién han variado a lo largo de la
historia, desde la opinién publica que conocia Platén y decia que era la situacion
intermedia entre el conocimiento y la ignorancia. Saben la definicién de opinion publica
que tenia Rousseau, como ese contrato que haciamos cada uno de nosotros de manera
individual con la sociedad para tener una opinién publica compartida por un conjunto,
pero siempre reservandonos para nosotros mismos nuestro caracter y nuestra condicién
de individuos, nuestra individualidad. Eso es lo que en definitiva estamos tratando de
defender con nuestro dictamen de minoria, tratando de preservar y defender la
individualidad de cada uno de nosotros y la autonomia de la voluntad a la hora de
exponernos a un debate que pretenden que sea obligatorio —cuando entendemos que esto
debe ser producto del consenso de la sociedad— porque “en el mundo es asi”.

Todos miran a los Estados Unidos. Los Estados Unidos no tienen la
obligatoriedad de los debates y, sin embargo, eleccion tras eleccion, se llevan adelante a
través de la comision de debates presidenciales los cuatro debates. De hecho, a lo largo
de la historia también se han conocido los debates de los candidatos norteamericanos y
se han hecho famosos los desarrollos de esos debates, pero no por su buen desempeiio,
sino por pequefios detalles que, en su lenguaje gestual, en su lenguaje corporal, han
determinado la balanza para uno u otro candidato —y lo que es atin peor, no la balanza,
sino el destino no solamente de los norteamericanos, sino del mundo—. De modo que en
los Estados Unidos —a muchos les gusta mirar a los Estados Unidos— no tienen una
regulacion obligatoria para los debates. Hay una comision de debate presidencial que
desarrolla cuatro debates y los candidatos estdn obligados por consenso social a
participar en esos debates.

Lo mismo ha ocurrido aqui, en la Argentina. Nosotros no tenemos una
regulacion obligatoria para los debates presidenciales y nuestros candidatos a
presidente, en oportunidad de la segunda vuelta electoral, han participado del debate
presidencial organizado por Argentina debate. Capitulo aparte merece Argentina
debate. Pero queria brevemente cerrar con la discusion tedrica que tiene que ver con
esto de la opinion publica. Hay un acuerdo generalizado en el sentido de que, muchas
veces, la opinién publica termina siendo la opinién publicada y, en definitiva, lo que
nosotros muchas veces creemos que es la opinion publica no termina siendo mas que el
eco de regreso de la propia voz de los medios. Entonces, me parece que hay que tener
en cuenta esto. Entonces, cuando incorporamos los debates a la television, cuando
incorporamos la television a la politica, debemos tener en cuenta que estamos cada vez
mds cerca del homo videns que plantea Giovanni Sartori, y cada vez mas lejos del homo
sapiens.

Introducir la politica y rendirse en términos politicos al espectiaculo de la
television me parece que, por lo menos, deberia llamarnos a la reflexiéon y a la
preocupacion de que, en definitiva , como decia el miembro informante del dictamen de
mayoria, pareceria que todo tiene que ser espectaculo, pareceria que todo tiene que ser
entretenido. Nosotros nos vamos a seguir negando a que la politica tenga que ser
entretenida. Nos vamos a seguir negando a que la politica tenga que ser
“espectacularizada” para que a alguien le interese. La politica nos tiene que interesar
porque, en definitiva, es la que rige nuestro destino. Y asi le tenemos que ensefiar a
nuestros hijos, asi le tenemos que ensefiar a quienes tienen nietos y asi debemos
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predicar todos los dias para que a todos nos interese lo que pasa en la politica porque, en
definitiva, es lo que nos termina pasando a nosotros y a nosotras.

Cuando se plantea la necesidad de debates obligatorios y se dice que esto nos va
a permitir conocer y tener una mejor calidad democrética, déjenme que lo dude. Cuando
plantean que esto va a hacer que tengamos, como dirigentes politicos, mayor
credibilidad, déjenme que lo dude. Y cuando nos dicen que el debate preelectoral o el
debate electoral nos va a permitir saber quién tiene mayor capacidad para conducir los
destinos de un pais, no solamente déjenme que lo dude, sino déjenme que les traiga a
consideraciéon de este recinto algunos datos para que podamos confirmar o no si, en
definitiva, los debates hacen que el electorado pueda saber quién tiene mayor capacidad
para gobernar.

Es por eso que ahora ingreso en el capitulo de consideraciéon y andlisis de
Argentina debate.

Argentina debate, como todos saben, se organizé el afio pasado. Argentina
debate fue organizado por un grupo de independientes. Argentina debate fue organizado
por la Camara Argentina de Productores Independientes de Television. El debate de
nuestros dos candidatos a presidente de la Nacion en la segunda vuelta electoral —una
semana antes de definir los destinos de la Argentina y, por ende, de los mas de cuarenta
millones de argentinos y argentinas— lo organizé la Cdmara Argentina de Productores
Independientes de Television, los que se conocen como CAPIT.

Pero, ademds de haberlo organizado la Cdmara Argentina de Productores
Independientes de Television, estuvieron los moderadores independientes. Los
moderadores independientes fueron, si no me equivoco, Marcelo Bonelli... Los
moderadores independientes elegidos para el desarrollo del debate de Argentina debate,
organizado por la Camara Argentina de Productores Independientes de Television,
ifueron “independientes”!: Marcelo Bonelli, Luis Novaresio y Rodolfo Barili. Los digo
al revés para que vean que no hay ninguna animosidad: Rodolfo Barili, Luis Novaresio
y Marcelo Bonelli.

La participacién de los moderadores independientes elegidos por esta cdmara
independiente hizo que se determinaran cuatro ejes temdticos, independientes también.
Los ejes tematicos independientes fueron: desarrollo econémico y humano, educacién e
infancia, seguridad y derechos humanos y fortalecimiento democrético. Lo bueno de
estos cuatro ejes es que los candidatos, justamente, pudieron hacernos conocer su
plataforma programatica politica y todas las propuestas que iban a desarrollar durante
los cuatro afios de gobierno. ;Y saben cudnto tuvieron para exponer lo que iban a hacer
en cuatro afos? Dos minutos. Ciento veinte segundos. Dos minutos para exponer qué
van a hacer con los argentinos y las argentinas en materia de desarrollo econémico y
humano; para exponer qué van a hacer en materia de educacion e infancia, ciento veinte
segundos; para exponer en materia de seguridad y derechos humanos, también dos
minutos; y en materia de fortalecimiento democratico, por suerte, también dos minutos.

Pero lo més interesante viene cuando fueron planteando las propuestas. Al
abordar el eje temdtico sobre desarrollo econémico y humano —y ahora me voy a
permitir leer algunas frases textuales—, el actual presidente de la Nacion dijo: “Nuestro
Unico objetivo es trabajar todos los dias para que vos vivas un poco mejor”, mirando a
la camara. “Sé que, tal vez, te esta costando llegar a fin de mes, pero nosotros tenemos
como objetivo econdmico lograr una Argentina con pobreza cero”, miraba a la camara
nuevamente. “Hay que crear trabajo, hay que desarrollar la economia, hay que
expandirla”, vuelta a mirar a la cdmara. “Yo no he hablado nunca de ajustar”. “Las
economias regionales la estan pasando muy mal”. “Hay que cuidar el empleo”, miraba a
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la cdmara. “Hay que sentarse con cada pyme —miraba para abajo y miraba a la cdmara—,
con cada pequefio productor”. “Vamos a exportar el doble”. “Nosotros queremos venir a
gobernar diciendo la verdad, escuchando, dialogando, respetando la independencia de
los poderes”. “Y ahi también los convoco a nuestros cientificos y al buen trabajo del
Conicet para que tenga un mayor impacto social”. “No vamos a hacer ajustes”, repite.
“Si a la gente le decimos la verdad, va a volver la inversion, va a volver el empleo”.

Primer eje temdtico. Vamos a ver qué pasé en estos once meses. Mds de 200.000
despidos, mds de 500.000 cuentas sueldo bajas, restriccion de medicamentos para
entregar a los jubilados a través del PAMI, eliminacién de la moratoria, pago a los
fondos buitre generando un endeudamiento inexplicable —sumado a tasas de interés
exorbitantes—, LEBAC a tasas de interés nunca antes vistas, tarifazo, devaluacion,
apertura indiscriminada de importaciones. Los productores regionales la estian pasando
genial, visibilizando el “verdurazo” y el “frutazo”; lo vieron todos. El Programa
Nacional de Reparacion Histérica, que vino a reparar —mejorando entre 90 pesos y 900,
el que mds cobra— los haberes jubilatorios. Una gran reparacion historica! Un reintegro
del IVA que nada reintegra. Son solo algunas de las medidas econémicas.

Pero seguimos: educacién e infancia. ;Qué dijo en educacién e infancia?
Calidad educativa, salario, capacitacion docente, presupuesto para la educacion,
educacion inicial, politicas de primera infancia, nutricidn, ciencia y tecnologia. El fervor
del debate quizas hizo que apenas pudiera desarrollarse alguna idea concreta. Y asi fue
como el presidente Macri dijo que tenia como principal preocupacién extender los
centros CONIN, llevar el plan Red de Primeros Meses. Una revolucién en la calidad
educativa poniendo en marcha en todo el pais la computadora desde el primer grado,
inglés, innovacion... ;Qué dijo?: “Hay que apoyar a los docentes. Hay que reivindicar,
darles el prestigio social y pagarles bien, transformarlos en los agentes de cambio y
entender que todos tenemos que estar comprometidos con una capacitacion
permanente”. Y vuelve a hablar de los cientificos también en la educacion, y dice: “A
nuestros cientificos y al buen trabajo del Conicet los convoco para que tenga un mayor
impacto social. Jamds he estado en contra de la ciencia y la tecnologia. Siempre, lo que
he rescatado —decia Macri— de este gobierno —o sea, el nuestro— ha sido esto”.

(Qué pasé el 10 de diciembre? Decreto de necesidad y urgencia 13, cuyo
objetivo consistia en volver a la educacion de los 90 eliminando paritarias, escuelas
técnicas. Luego dijeron que era un error y que se equivocaron. Estdn aprendiendo. El
“Argentina aprende” era desde el 10 de diciembre.

En el mes de marzo, en la ciudad de La Plata, reprimieron a trabajadores que
estaban reclamando, justamente frente a la Direccién de Escuelas, por su salario
minimo. Reprimieron. ;De qué manera?, con gas pimienta, con palos y balas de goma.

En el mismo orden, también tuvieron que salir todos los del programa de
orquestas, que depende del Ministerio de Educacién y Deportes, para reclamar la
continuidad del programa. Del mismo modo, se tuvo que salir a reclamar la continuidad
del programa FINES. Del mismo modo, se tuvo que salir a pedir por el plan Conectar
Igualdad, porque desde el gobierno nacional promovieron la descentralizacion del
Conectar Igualdad y de los programas socioeducativos. ;Qué significa la
descentralizacion? Significa que cada provincia lo maneje como pueda y como quiera,
con lo cual, claramente, las provincias no estdn pudiendo solventar el programa
Conectar Igualdad. Con lo cual se estd terminando el programa Conectar Igualdad, que
tantas computadoras ha repartido a tantos sujetos de derecho a lo largo de nuestra
Argentina.
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jTambién estd el tarifazo a las universidades publicas! Me imagino que va en
consonancia con aumentar y convocar a todos los docentes y a mejorar la calidad
educativa. El decia que habia que pagarles bien. Lo decia el presidente Macri en
oportunidad del debate.

Y siguen los cierres. Cerraron, como decia, el plan FINES. Después siguieron
las decisiones polémicas en materia educativa. No va a haber més libros, no se van a
licitar, porque ustedes, como gobierno, consideran que la gente no lee. Entonces, no le
demos material a la gente que no lee, de modo que deben haber hecho algin focus
group, alguna encuesta o sondeo, etcétera, considerando que la gente no lee. Entonces,
no van a comprar libros.

Pero siguen los ejes temdticos. Vamos a la seguridad y a los derechos humanos.
Lo hablamos hace un ratito, cuando estibamos tratando el proyecto de técnicas
especiales de investigacion para combatir la criminalidad organizada. Ahi deciamos de
todos los atropellos que desde el Ministerio de Seguridad, comandado por la ministra
Patricia Bullrich. Los ultimos de la semana... Digamos que cada semana hay uno.
Podemos enumerar todas las semanas un hecho distinto bajo el mando y la conduccién
estratégica de Patricia Bullrich reprimiendo, porque tienen una mirada represiva sobre la
protesta social y sobre la protesta en todas sus formas. Y asi fue como han reprimido
distintos locales partidarios de fuerzas politicas que claramente no son las de ustedes. Se
ha promovido el plan antipiquetes para las manifestaciones sociales, que también lo
dejaron sin efecto. Firmaron el protocolo de proteccion aérea.

Finalmente, vendria el ultimo eje temdtico, que es el de fortalecimiento
democratico. Es el mejor de todos, porque el mejor eje de los partidos politicos tiene
que ver justamente con esto, con sostener la democracia, mucho mas si la ciudadania ha
decidido que uno tiene que llevar adelante los destinos de un pais, con toda la
responsabilidad que eso implica. Entonces, el gabinete se encargd, a partir del 10 de
diciembre, de llamarnos “grasas”, “basuras”, “militantes”, “foquis”. Me imagino que
todo esto en pos de fortalecer la calidad democrética de un pais.

No solamente eso, sino que, quiza. ..

Sr. Presidente (Pinedo).- Le recuerdo el tiempo, sefiora senadora.
Sra. Garcia.- Ya termino.

Quiza, cuando se tratd el eje de fortalecimiento democratico, olvidé decir que
designaria a dos jueces de la Corte Suprema, a pocos dias de asumir, por decreto. Y
quiza, también, olvidé decir que aumentaria los recursos coparticipables de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en desmedro del resto de las jurisdicciones, también por
decreto. Y, quizd, también olvidé decir que para y por el fortalecimiento democrético
suspenderia la entrada en vigencia del Cddigo Procesal Penal. Y también que,
desconociendo la voluntad popular y avasallando cada uno de los poderes del Estado,
iba a salir, camino a una actividad de su agenda propia, diciendo, a través de la radio,
que quienes gozaban de cierto respeto en el barrio, aun cuando hubieran cometido un
delito, debian esperar su condena o su sentencia en su casa, tranquilos, porque la gente
querida tiene que estar en su casa.

De modo que, por todas estas razones y por muchisimas mas que, en razén del
tiempo no voy a poder exponer, nosotros proponemos que efectivamente pensemos
instancias que tengan por objeto de verdad fortalecer la calidad democrética de nuestro
pais y que, cuando exista el consenso social, politico y, sobre todo, econdmico —que no
estan logrando— podamos hacerlo con un objetivo muy claro: que sea la politica, en
definitiva, la que conduzca los destinos de la Nacion. No nos rindamos a que sean la
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television, los medios o el poder econdmico los que conduzcan los destinos de nuestro
pais.

Muchas gracias.

Sr. Presidente (Pinedo).- Gracias, sefiora senadora.

Tiene la palabra la sefiora senadora Elias de Perez.
Sra. Elias de Perez.- Gracias, presidente.

La verdad es que espero que, en algltin momento, cuando pase el tiempo, puedan
reconocer algunas de las tantas cosas que se estdn haciendo, pero no me voy a
enganchar en responder cosas. Vamos a ir a la ley, que me parece absolutamente
importante.

Tardamos mucho en la Argentina en comprender que un pais moderno, que una
nacion moderna, que un pueblo moderno no tiene una sola idea, no tiene un solo
proyecto, no tiene una sola voz, sefior presidente. Para entender esto, en la Argentina
hasta lloramos, derramamos sangre, tuvimos desaparecidos. Bueno, un pueblo moderno
—lo podemos decir hoy con todas las letras— tiene muchos proyectos, muchas voces,
muchos pensamientos, pero, sin duda, tiene una sola pasién. Y esa sola pasién es la
construccion del bien comun.

Yo estoy absolutamente convencida, sefior presidente, de que esta ley ayuda a
que esto se consolide. Ayuda a que todos los pensamientos, a que todas las voces, a que
todos los proyectos lleguen a ser conocidos por los ciudadanos y a que, entre todos,
podamos de verdad tener esa pasiéon comun a la que me referia.

Sin ninguna duda, cada vez estamos mdas convencidos de que la informacion
publica, la informacioén al ciudadano, es absolutamente importante y constituye un
derecho bdasico. Hemos dado pasos importantes en este aspecto en este Honorable
Senado de la Nacién. Uno de los primeros pasos que hemos dado fue sancionar la ley de
acceso a la informacién publica y, en el mismo sentido, vamos hoy con esta ley. De
hecho, comparto cada una de las cosas que explicé el senador Aguilar hace un
momento. Estoy convencida también de que en la Argentina hemos tomado conciencia
de que esa informacion, que es un derecho de los ciudadanos, es basica también para la
cultura democrética.

Hoy, este proyecto, mediante el cual obligamos a que haya debate entre los
candidatos a presidente, es un paso de singular importancia. No solamente porque se
podran confrontar las ideas o los proyectos que tengan esos candidatos, sino también
porque les vamos a facilitar a los ciudadanos que puedan de verdad saber cudles son las
propuestas concretas antes de tomar la decision mds trascendente que tiene un
ciudadano en una democracia: elegir, nada mds ni nada menos, que a su presidente.

La verdad, sefior presidente, es bueno escuchar a los que piensan diferente, y yo
los he escuchado palabra por palabra. jLastima que no soy considerada de la misma
manera!

Que el Estado tome en sus manos la organizacién de este debate también nos da
garantias. No va a ser ninguna productora ni ningin periodista que cada uno de los que
estemos de un lado o del otro consideremos que puedan tener un sesgo. Tampoco va a
ser una ONG. Va a ser el propio Estado el que organice y el que regule estos debates.
Eso estara también en manos de la propia Cdmara Nacional Electoral, lo que me parece
absolutamente importante.

Es muy trascendente que puedan explicar sus ideas sin que haya un mérketing en
el medio que llegue a transformar las cosas, como lo decia muy bien el senador por el
Chaco, y que sean los candidatos los que digan, de cara a la sociedad, qué es lo que
piensan respecto de diferentes temas. Creo que ese es el modo como se garantiza
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realmente que sean las ideas que tiene cada uno de ellos las que conozca la ciudadania,
para que después también puedan confrontarlas con lo que cada uno de ellos luego haga
como presidente de la Nacion.

Por otro lado, se da un trato igualitario porque tanto los partidos mas pequefios
como el mds grande tienen la misma posibilidad de que sus candidatos o precandidatos
accedan a ese tiempo para poder exponer ante la ciudadania cudles son sus ideas.

Creo que en las elecciones es cuando las sociedades, sin duda, se indagan a si
mismas porque deciden hacia dénde quieren ir politicamente. Por ello, estoy convencida
de que es absolutamente vital y bdsico que quienes asuman las maximas candidaturas se
sometan a este tipo de buenas précticas, como es debatir frente a la sociedad.

Un ciudadano informado elige mejor. Una sociedad informada se construye a si
misma con muchisima mas fortaleza. Por eso, no tengamos miedo a debatir. Que este
sea el primer paso, un puntapié inicial, para que nosotros exijamos debatir a quienes
quieran ser candidatos a presidente, pero que, en el mismo sentido, también vayan los
candidatos a gobernador, a senador, a diputado, jque sea para todos los candidatos de la
misma manera!

No tengamos miedo, porque lo que estamos haciendo no es sencillamente
mostrar las disidencias ante un circunstancial adversario, sino que lo estamos haciendo
ante todos los ciudadanos, a quienes nos debemos y quienes de verdad son los
verdaderos soberanos.

También esto serd para que, si no hacemos lo que decimos alli, entonces la
Patria nos lo pueda demandar.

Gracias, presidente.

Sr. Presidente (Pinedo).- Gracias, sefiora senadora.

Senadora Negre de Alonso, tiene la palabra.
Sra. Negre de Alonso.- Gracias, presidente.

Nosotros vamos a acompaiar este proyecto de ley; vamos a acompafiar el
dictamen de mayoria.

Los que tenemos alguna memoria recordaremos la silla vacia, ;no? O sea, que la
historia de tratar de lograr debates entre los candidatos a presidente es larga en la
Argentina, y también la reticencia, a veces, de determinados candidatos a someterse a
ese debate.

Antes se venia haciendo por medios privados que elegian solo a los candidatos
que daban mas rating, esa es la verdad. Participo de un partido politico en el que dos
lideres ocuparon candidaturas a la presidencia y nunca fueron invitados a los debates.
Siempre eran invitados los que tenian mayor popularidad o los que las encuestas decian
que podian llegar a ser presidente.

Fue un avance muy grande lo de Argentina debate. Fue un avance importante de
distintas fundaciones que conocemos todos. Fueron muchas las que lograron
organizarse y realizar ese intento de debate con todos aquellos candidatos que habian
pasado las primarias. Eso cont6 con un acta del 8 de noviembre de 2015 donde se
estableci6 la forma: se sortearon las formas de la grafica, como iban a ingresar, como
iban a estar los atriles, el orden de las exposiciones, el orden de las reciprocas preguntas.
Todo eso quedé en el acta notarial 532, correspondiente al registro notarial 222.

Pero, el 23 de septiembre, el candidato Daniel Scioli comunica que no va a
participar de ese debate. Entones, cuando €l comunica que no va a participar del debate
—aclaro que nosotros participdbamos, pasamos las primarias, y digo “nosotros” porque
yo integraba la férmula presidencial con el senador Adolfo Rodriguez Sai— la
organizacion recibe la notificacion de que la televisién publica no iba a transmitir el
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debate. Entonces, como electora y como candidata a vicepresidente, me consideraba
legitimada y presenté un amparo pidiendo a la jurisdiccion correspondiente federal
electoral que obligara a la television publica a garantizar la llegada del debate a todos
los ciudadanos y no tnicamente los que podian acceder a los cables o a los otros medios
privados; que se la obligara a hacer puiblico y a transmitir el debate. La cuestién es que,
por distintas dogmadticas jurisprudenciales, etcétera, no llegamos a conseguir ni siquiera
la medida cautelar que habiamos planteado, que yo personalmente habia planteado en
ese amparo.

Nosotros compartimos muchas de las dudas que plantea la senadora Garcia, que
tiene mucha razén en muchas de las cuestiones. Hay personas que tienen mads fortaleza
para los debates que otras, que tienen mads talento, tienen mds vocabulario, mds oratoria,
aunque no sean quizds los mejor preparados para gobernar, pero compartimos lo
expuesto por el miembro informante en cuanto a que es un gran avance. jEsto es un
gran avance! Es una posibilidad de conocer. En tal sentido, creo que lo que ha
relacionado la senadora Garcia de ir comparando lo que se dijo en el debate, ya en la
segunda vuelta, lo que se cumplié y lo que no se cumplid, constituye prueba de que es
positivo, en definitiva.

También es una igualdad frente a las diferencias econémicas, que no podemos
desconocer. No podemos desconocer que algunos tienen mds y otros tienen menos para
acceder. Algunos son mas predilectos de determinados periodistas que otros, ;verdad?
Esa es una cuestion innegable. El debate da, ademds, una oportunidad, a mi criterio.

Entonces, nosotros participamos de las primarias con una candidatura
presidencial. Participamos en el debate. En verdad lo consideramos importante.
Consideramos que nos nutrid. Hubo que prepararse para el debate en base a los temas,
desarrollarlos, afirmarlos, no como un simple slogan publicitario. Y creemos que fue un
resultado positivo en cuanto al rating, como decia el senador Aguilar, lamentando que
la television publica de ese momento no lo haya pasado porque hubiera llegado a
muchas personas que no accedian econdmicamente a los medios privados, a los cables,
etcétera.

Asi que desde el interbloque Federal vamos a acompanar el dictamen en mayoria
en el proyecto sobre debate presidencial.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el senador Cobos.

Sr. Cobos.- Sefior presidente: voy a hablar un poco en cardcter de alguien que ha
presentado un proyecto que, si bien no es similar, estd bastante en consonancia con los
objetivos perseguidos. Y voy a traer al debate algunas reflexiones que me parecen
importantes.

Hace poco se traté la participacion igualitaria de la mujer. Hemos discutido o
avanzado en el dia de ayer sobre el voto electronico. Desde 2010 rige en el pais un
sistema de primarias. Y todos son pasos favorables, positivos, que tienden a buscar
mayor transparencia, mejor representatividad.

Indudablemente, al haberse instaurado el sistema de primarias abiertas, eso
permitié que, fundamentalmente quienes encabezan las listas, quedaran expuestos al
consenso social, que va mads alld y es mads amplio que el consenso partidario que puedan
tener. Y esto es un gran avance. A veces se daban casos en los que candidatos o
precandidatos en las internas sacaban menos votos que en las generales. Y asi se
lograron sortear ciertos vicios que tiene todavia la politica en nuestro pais.

He escuchado con atencién a cada uno de los que me han precedido en el uso de
la palabra. Y tomando algunos conceptos traigo a la reflexién algunas cosas. El
miembro informante del proyecto que vamos a acompafar decia que hay cierto camino
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que normalmente se sigue, que es que el que va primero en las encuestas no debate. Y
esto es cierto. Entonces, asi como en otros paises no es necesario establecer reglas, acé a
algunos candidatos hay que llevarlos a empujones para que vayan a debatir.

Entonces, lo que pretende esto es justamente que, mds alld de las encuestas, sean
expuestos. Y mads alld de la habilidad de oratoria, sean expuestos para expresar qué
piensan sobre determinados temas. Y esto es un avance institucional. Obviamente,
puede haber muchos avances institucionales, porque en muchos lados, y en particular en
las provincias, hemos retrocedido institucionalmente.

Algunos senadores ponen en duda algunas cuestiones acerca de si esto mejora la
calidad institucional o no. Hay cosas en las que seguramente sabemos que se mejora la
calidad institucional, que son, por ejemplo, el terminar con las reelecciones indefinidas
en las provincias y terminar con la ley de lemas. Estos si son pasos importantes.

Mendoza y Santa Fe son las unicas provincias que no tienen reeleccion. No esta
permitida. Pero, ademads, en el caso de Mendoza hay una prohibicién de consanguinidad
en la sucesion, es decir que ni el hermano, ni el hijo, ni el padre del gobernador ni del
vicegobernador pueden ser candidatos.

Estos son temas que, cuando hablamos de calidad institucional del pais, si bien
dependen de cada provincia y del federalismo, me parece que contribuyen.

Y ojald los debates puedan ser generalizados también para otros cargos
electivos. Nosotros regimos a nivel nacional, pero en Mendoza debatimos los
candidatos a senadores y a diputados y lo hacemos en universidades y en cdmaras
empresariales. Y también, con una metodologia que comparto con la senadora Garcia.
Por eso el proyecto del cual he sido autor —y trayendo a la memoria cémo han sido los
demds— hablaba de tiempos minimos. Es cierto, no se puede expresar la politica de
seguridad —que es la principal politica que estd ansiando la ciudadania conocer— en
quince minutos, o darse respuestas a muchos temas estructurales, como politicas de
Estado —donde se pretenden grandes acuerdos—, o referirse a politicas econémicas o
educativas. La verdad es que en un minimo de quince minutos es imposible. Pero esto
estd abierto y sujeto, obviamente, al acuerdo que podran lograr en la Cdmara Nacional
Electoral cada uno de los representantes o apoderados de los partidos politicos, o de los
eventuales candidatos.

Me parece que todo lo que se viene haciendo, de a poco, es importante y suma.
Y a veces las cosas hay que forzarlas, como se decia acd. El 30 por ciento para la mujer
fue un primer paso, después se cumplioé en mds y ahora vamos por el 50 por ciento, que
es lo que justamente corresponde cuando se habla de igualdad de oportunidades.

Me paree que es necesario legislar en este sentido. Y supeditado a que prime el
sentido comun y la racionalidad cuando se acuerde la forma de debatir, para que los
argumentos que expresan los candidatos —sus ideas y sus propuestas— tengan el tiempo
necesario que merece la candidatura, en este caso, a presidente o vicepresidente de la
Nacién. Dicho esto, vamos a acompaiiar el proyecto en mayoria.

Sr. Presidente (Pinedo).- Gracias, sefior senador.

Le voy a dar la palabra al senador Mera.

La senadora Garcia le pide una interrupcion.
Sr. Mera.- Si, cémo no.

Sra. Garcia.- Gracias, senador Mera.

Simplemente para decir que por suerte no comparto nada con el senador Cobos y
que, ademds, me siento profundamente agraviada. La provincia de Santa Cruz en este
preciso momento estoy segura de que se esté sintiendo profundamente agraviada por sus
palabras. Porque indirecta, o directamente, de la manera en que el senador suele hacerlo,
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ha agraviado a nuestra provincia diciendo que las que tienen vigente la ley de lemas no
tienen calidad democriética.

Debo recordarle —quizds el sefior senador que me precedié en el uso de la
palabra desconoce lo que significa calidad democratica— que nuestra gobernadora esté
sentada en la casa de gobierno, en la calle Alcorta de la ciudad de Rio Gallegos, capital
de la provincia de Santa Cruz, por el voto popular, en elecciones libres, voluntarias y
absolutamente legitimas. Con lo cual, nuestra provincia estd muy lejos de carecer de la
calidad democrética que ha sefialado el senador Cobos.

No solamente eso, sino que ademds debo recordarle al senador que me ha
precedido en el uso de la palabra que quien ha abusado del sistema de la ley de lemas
fue justamente el representante y el candidato del interbloque Cambiemos, contando con
mds de veinte combinaciones en la ciudad capital de Rio Gallegos para ir a las
elecciones de 2015, las cuales, por supuesto, perdid. Y contando con mads de veinte
combinaciones, con mds de veinte listas que hemos tenido que fiscalizar, en la ciudad de
Caleta Olivia, la cual por supuesto —candidatura a gobernador— perdié. No solamente
eso, sino llevando como candidato a vicegobernador y como candidato parlamentario a
la misma persona, utilizando y abusando de las candidaturas multiples, como suelen
acostumbrar.

De modo que si hay un frente electoral, un partido politico, y dirigentes politicos
que nos preciamos de tener absoluta calidad democritica somos quienes integramos el
Frente para la Victoria.

Muchas gracias, senador Mera.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra el senador Mera.

Sr. Mera.- Sefior presidente: muchas de las cosas ya se han dicho, pero me gustaria
hacer dos o tres reflexiones. La primera de ellas es que estamos cumpliendo treinta y
tres afios de retorno a la democracia. Y si uno analiza las vidas de algunas personas, casi
mitoldgicas, como puede ser la de Alejandro Magno o la misma Evita, pareciera que
nosotros no hemos logrado muchas cosas para nuestra bendita democracia en estos
treinta y tres afos.

Pareciera que este proyecto —maés alld de las caracteristicas de los dictimenes en
mayoria y minoria— tiene por lo menos el consenso de que es una necesidad para nuestra
calidad democratica, para dar un paso hacia adelante en nuestra democracia.
Desgraciadamente hay que hacerlo por ley, porque lo que es una tradicién en la
democracia occidental, estos debates que con o sin ley siempre se hacen, en nuestra
bendita Argentina es todo un escenario previo a las propuestas sobre si se hacen, no se
hacen, cdmo se hacen, cdmo no se hacen, qué se dice, etcétera.

Es toda una historia en si misma la realizacion del debate o no, con
especulaciones de un lado y del otro. Y la verdad es que estas buenas précticas debieran
darse mas naturalmente. Debiéramos todos saber que hay que rendir cuentas al pueblo y
decirle también de otra forma —no es la unica— nuestras propuestas. Todos nos
dedicamos a esta bendita actividad que nos apasiona, que es la politica, y sabemos que
no es la unica, pero es una que se ha incorporado dentro de los requisitos de las
contiendas electorales. Pero pareciera que, per se, no es un elemento que pueda concluir
en un mejoramiento de la calidad democrética.

Y en esto quiero plantear dos asuntos. Uno llega a un debate a plantear ideas y
propuestas, a plantear proyectos, a plantear cuestiones programaticas, y esas propuestas
deben hacerse en base a la informacién, en base al conocimiento preciso de las
cuestiones del Estado.




“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”
2 de noviembre de 2016 Sesion ordinaria Pag. 95

Por lo tanto, creo que nos estd faltando una ley de transicién de gobierno. He
presentado en su momento un proyecto de ley al respecto, casi a principios del afio
legislativo, y creo que es necesario que, cuando se convoque a una eleccion,
rdpidamente haya un comité que ya tenga intervencion en los asuntos del Estado y en la
informacion para que aquel que se va a comprometer en algo tenga ese insumo bdsico —
que es la informacién— para saber a qué se puede comprometer y a qué no.

Y, por otro lado, también creo que el debate, sin una sancién mucho maés
concreta que la censura de la opinién publica por los compromisos asumidos y no
cumplidos, no alcanza.

Creo que deberfa haber una sancion mucho mas concreta. De nada sirve que
tengamos dos personas debatiendo si después lo que prometen termina siendo puro
cuento y no hay un resorte legal ~hay muchos en las democracias— para que a partir de
determinadas conductas se disparen mecanismos a fin de que la ciudadania pueda
decidir o no respecto de una sancién a ese gobierno o, incluso, hasta llegar a la
revocatoria de los mandatos.

Me parece que esto necesariamente deberia contemplar que pensemos en una ley
complementaria, para que ese debate no termine siendo el escenario de una posible
estafa al pueblo argentino, al cual uno puede ir y decir cualquier cosa bonita y después
terminamos viendo que no existia la informacién y no se sabia como venia la mano, al
no contar con esa ley de transicién que le otorgue certeza a quienes se postulan a
conducir los destinos del pais para tener en claro a qué se pueden comprometer y a qué
no.

Me parece que estas dos leyes serian un eslabén méas de este eslabon que viene a
ser esta norma, que por suerte estamos todos de acuerdo en apoyar. Asi que hoy yo voy
a acompafar el dictamen en mayoria que el senador Aguilar presenté con mucha
claridad y dejo mi posicion sentada sobre las otras leyes que debiéramos trabajar.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente.- Gracias, seflor senador.

Tiene la palabra la sefiora senadora Labado.

Sra. Labado.- Sefior presidente: escuché varias cosas en este debate, valga la
redundancia, acerca del debate presidencial, o acerca de la obligatoriedad que se
pretende hoy imponer al respecto.

Primero quiero decir que el dictamen en minoria no plantea en ningin momento
no hacer el debate. Lo que estamos planteando en el dictamen en minoria es que quede a
opcién de los candidatos presentarse a los debates 0o no. Y también comparto con la
senadora Garcia los momentos historicos y los momentos y las etapas que se dan o se
llevan a cabo los actos eleccionarios.

Pero lo mas grave que se ha dicho acé, y que tiene que ver con la calidad —la
calidad politica— y la credibilidad, es lo que hace un ratito mencionaba el senador Mera
y tiene que ver con cdmo nos han engafiado a los argentinos y argentinas en el
incumplimiento de las cosas que se dijeron en ese debate, que creo que es mucho mas
grave.

Pero también quiero decir que no es necesario ir a un debate para decir qué clase
de pais queremos, para decir hacia donde queremos orientar la politica econdmica que
redunde en un beneficio para todos los argentinos.

Y hay un claro ejemplo. El claro ejemplo lo dio Néstor Carlos Kirchner cuando
asumio la Presidencia de la Nacién y, en un solo discurso, dijo qué queria hacer con el
pais, dijo qué queria hacer para los argentinos, y lo cumplié. Y lo hizo sin tener la
obligacién de ningin debate, sin tener la obligacion de exponerse a los medios publicos.
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El lo hizo desde la visién y desde la garantia de la certeza de qué queria para el pais y
con la seriedad que amerita un cargo de esta naturaleza, como es la de presidir los
destinos del pueblo argentino.

Creo que ahi estd, sefor presidente, la responsabilidad con que debe actuar cada
uno de los ciudadanos argentinos que toman la decisién de participar en actos
eleccionarios y exponerse a la voluntad popular. Ese debe ser el mejor ejemplo de como
queremos llevar adelante la politica.

La verdad es que debe haber muchos argentinos que no estdn siguiendo este
debate porque no les interesa. Lo que le interesa al pueblo argentino, justamente, es lo
que se les dijo que se iba a hacer durante la campafia electoral y que el gobierno no ha
hecho.

Para llegar al pueblo argentino, cuando llegamos a los cargos politicos, estdn las
plataformas y distintas formas de medios de comunicacion, redes sociales, la militancia
activa, etcétera. A través de ellos se le puede decir a cada uno de los argentinos qué se
quiere hacer cuando se llegue a los lugares a los que nos proponemos.

Pero, reitero, creo que el debate obligatorio no es necesario. Lo que mejor
pueden hacer los argentinos cuando resuelven tomar un cargo de responsabilidad es
tener un claro ejemplo en la figura de Néstor Carlos Kirchner.

Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra la sefiora senadora Rodriguez Machado.
Sra. Rodriguez Machado.- Sefior presidente: quiero fundamentar nuestro apoyo al
proyecto en tratamiento.

A veces, pensamos que hay dos formas de sancionar leyes. Una forma es que la
ley tenga alguna caracteristica correctiva, por decirlo de alguna manera; aquello que no
ocurre y nosotros creemos que tiene que ocurrir a partir de una ley. Hemos legislado
sobre paridad porque consideramos que era necesaria a fin de que ocurra la alternancia
de las mujeres en los cargos, pero también lo hemos hecho sobre otras cosas.

Y otras leyes se sancionan porque nos hacemos cargo —y bien estdi— de algunas
necesidades, improntas y deseos de la poblacion en funcién de aquello que seria
deseable. Y lo que ha sido a mi criterio una undnime voz durante todas las campanas
electorales es que los candidatos debatan.

Traigo una pequefia anécdota. Yo hice campafa para diputada nacional
siguiendo en segundo lugar a Héctor “La Coneja” Baldassi, que, como ustedes saben,
proviene del arbitraje de ftitbol, y donde el debate no era justamente su fuerte. Y, en el
momento en que le pedian debatir, lo que le decian aquellos que estaban proponiendo
que debata es que el debate no son solamente palabras, porque la ciudadania también ve
a la gente, interpreta sus gestos y como dice las cosas, aunque no lo haga de manera
prolija y en funcién de un curso de oratoria. Eso también es importante, porque nos
damos a conocer los que luego intentamos representar la voluntad de todos.

En ese sentido, creemos que la obligatoriedad del debate es un pedido que hace
la ciudadania para que los candidatos se muestren. Ojala no hubiera hecho falta. Como
muchas leyes, seria deseable que no hicieran falta, pero a veces si porque cristalizan
aquello que necesitamos, que es la mayor frontalidad de los candidatos de cara a un
proceso electoral.

Ahora bien, evidentemente cada uno tiene una percepcion de lo que ha pasado
con los debates en los ultimos periodos electorales. La verdadera percepcion no estd
dada acd, en este Senado, en donde —como bien decia recién la senadora Labado— es
capaz que ni entre nosotros mismos nos escuchamos lo que decimos, y menos la
ciudadania, que tal vez estd ajena a lo que se debate acd adentro y lo tnico que le
interesa es si hubo aumento de sueldo o no.




“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”
2 de noviembre de 2016 Sesion ordinaria Pag. 97

En el marco de ese desinterés hay algunos pardmetros que nos indican que
podemos decir que todavia la ciudadania confia en lo que se dijo en ese debate electoral;
y eso lo dicen las encuestas.

Las encuestas sefialan que todavia confian en lo que dijo el presidente Macri
cuando estuvo en los debates electorales. ;Y por qué digo esto? Porque tal vez
entiendan que lo que se ha llevado a cabo durante todos estos meses son las bases y
pilares para que la economia del pais crezca s6lida, fuerte y con potencial. Porque esta
perfecto pensar en el consumo como una herramienta para que los argentinos estén
mejor, esa es una parte, pero hay otra parte que es la produccién. Para que se consuma
necesitamos producir y para que se produzca en un pais necesitamos reglas claras en la
economia e identificar aquellas prohibiciones que impiden que la economia florezca,
porque la economia no es mas ni menos que la suma de cientos y cientos de voluntades
de argentinos produciendo y haciendo cosas para que este pais tenga esa solidez que
todos esperamos.

Si bien es cierto que muchos argentinos interpretan que no estan como desearian
estar, estdn seguros de que lo que se estd haciendo va a hacer que el afio que viene, en
unos meses o dentro de poco estén como ellos pensaron, y es por eso que todavia esa
percepcion de lo que pasO en los debates sigue siendo el norte que tiene Cambiemos
como gobierno y la sefial de que estamos cumpliendo con todo aquello que se prometi6d
en la campafia electoral.

Por lo tanto, en ese sentido, vaya nuestro voto favorable para que todavia sean
los gestos de los candidatos, la palabra, la cara y la presencia lo que sea parte de una
campaiia electoral, para que todos los argentinos podamos conocer muchas veces hasta
la cara de nuestros candidatos. Porque seguramente esto ird a los concejales, a los
intendentes y serd una forma de que cada uno se siente frente a su contrincante y pueda
debatir sanamente y sin chicanas lo que queremos para todos los argentinos.

Asi que, con esta fundamentacién, sefior presidente, es que vamos a votar
favorablemente el despacho en tratamiento.

Sr. Presidente (Pinedo).- Gracias, senadora.

Tiene la palabra la senadora Riofrio.
Sra. Riofrio.- Gracias, sefior presidente.

En realidad todas las exposiciones no han hecho otra cosa mas que reafirmar la
posicion que tuve desde el momento del tratamiento en las comisiones: estoy
absolutamente en desacuerdo y adelanto mi voto negativo.

Creo —como se ha dicho acéd— que la politica se estd entregando absolutamente de
manera descarada a la cuestion medidtica.

Nos encanta mirar ejemplos del extranjero, como si todo lo que pasa en otros
lados fuera mejor por el s6lo hecho de que pasa en otro lado. Y estaba fijdndome en los
dichos de la presidenta de la comisién que reguld el histérico debate entre Kennedy y
Nixon en 1960. Ella dijo que iba a haber un antes y un después de ese gran debate
porque tuvo una gran repercusion en la TV y eso fue un gran incentivo para que las
cadenas televisivas promovieran este mecanismo en cada campafia. Nada dijo del
contenido de las expresiones o de como habian clarificado a la ciudadania las posiciones
de cada uno, sino que se refirid especificamente a que habia tenido rating en la
television y que las demds cadenas iban a pedir que se constituyera en un modus
operandi para siempre.

Por supuesto, el imperio impone casi indefectiblemente sus designios y
empezaron a imitarlo otras cadenas de television. Digdmoslo bien: son otras cadenas de
television.
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La verdad es que me cuesta seguir el hilo del debate de hoy porque es como que
ponemos eufemismos, no hablamos con sinceridad. El debate no es una cuestion
impuesta por la ciudadania ni por falta de informacién, mas alla de lo que pienso yo en
particular, que seguramente ustedes lo adivinan, con respecto al debate presidencial que
tuvo la Argentina entre Scioli y Macri.

(Quién realmente con seriedad podria decir que ese debate clarificé las
posiciones de los candidatos en esos dos minutos que mencionaba la senadora Garcia
para explicar los ejes? Si nos quedé claro, es verdad: que el 95 por ciento de lo que se
dijo no se cumpli6 por parte del candidato, eso es cierto. Ahora bien, parece que mentir
en un debate no importa a nadie. Las consecuencias de los dichos que no se cumplen en
la gestién de gobierno no estdn como preocupacion en este proyecto.

Honestamente, con la sobreabundancia de informacién, de publicidad, de
mensajes, de actos televisados, de redes, de Twitter, de posicionamiento en cada tema
por parte de los candidatos, ;quién puede decir que no se conoce realmente lo que
piensa cada uno?

Habria miles de formas para clarificarlo. Podriamos dedicarle un programa
entero a un candidato, en el que lea y exprese sobre los problemas que tiene la sociedad.
Incluso se podrian recibir las inquietudes antes, de toda la ciudadania, un mes, para ver
qué les interesa escuchar y que el candidato vaya y lo exprese.

Abhora bien, decir que eso es un debate, decir que esa fantochada es un debate, es
una falacia. No es un debate lo que vimos, para nada, mucho menos las consecuencias
que trajo. Por eso me gusta que las palabras tengan el sentido real: no fue un debate, no
sirvi6 para informar, no sirvié para comprometerse ante la ciudadania. No sirvié. Es un
hecho.

La duracién de la participacion, ;quién la establece realmente? ; Ustedes se creen
que a los medios les convendria un programa donde los candidatos estuvieran dos horas
hablando de su programa de derechos humanos? No, no les va a importar porque va a
ser muy aburrido. Obviamente no les va a interesar ni tampoco a los ciudadanos, porque
también se van a aburrir pues estamos en esta cultura del divertimento. Es la verdad.

Entonces, digamos las cosas como son. Estoy absolutamente en desacuerdo con
el proyecto. Si estaria muy de acuerdo en que, si se transformara en ley, también se
deberia pensar en una norma que establezca las penas, pero no para la no presentacion,
porque lo que decia la senadora también es parte de esto: como los medios nos van
obligando, nos van instalando la agenda. Eso de mostrar la silla vacia fue espantoso,
patético. Era el cadalso directamente para el candidato. ;Cuénto significado tenia esa
silla vacia, como si siempre se hubiera negado a hablar a la ciudadania? Desde hacia
aflos que venia habldndole a la ciudadania, afios explicando la posicién —afios; no tres
meses—, marcando posiciones. Sin embargo no fue esa noche. No porque no quisiera
hablar. Seguramente, porque entendia todo esto, toda esta falacia, toda esta cuestién de
la organizacion “independiente” que lo estaba esperando. Se nego a ir y sin embargo eso
fue tremendo.

Entonces, los medios nos van llevando a este minuto donde hay un proyecto de
ley para hacerlo obligatorio, con penas para el que no vaya. Con penas porque,
obviamente, no tendria sentido la obligatoriedad si no existe una pena. Ahora, de las
penas, por decir cualquier cosa, no hablamos.

La verdad es que tenemos que decirle a la sociedad lo que estamos haciendo.
Estamos entregandole un fantdstico negocio a los medios de comunicaciéon. Y también
tendriamos que pensar en reformar el articulo 16, estoy pensando. Porque el articulo 16
habla de la idoneidad para los cargos publicos.
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Cuando yo estuve y planteé esto y lo expresé en la comision, dije: “Voy a
expresar seguramente en solitario mi posicion”, porque en esto, como que estd todo bien
con el debate presidencial... El senador Martinez me sorprendi6 porque dijo: “De
ninguna manera en solitario, senadora”. Dijo que no estaba para nada de acuerdo con
este proyecto. No lo veo en su banca ahora. Espero que venga a votar en contra.

Porque ese dia, en la comisién, fundamenté que estaba totalmente en
desacuerdo. Y el doctor Dalla Via, que también estaba acd, dijo: “Nosotros no hemos
promovido este proyecto. No lo hemos promovido, lo aceptamos porque nos da un
protagonismo no tan ‘marketinero’”. Asi lo definio. Tengo acé la version taquigrafica.
O sea que puso a los candidatos claramente en el mundo del marketing. Y al ente que va
a controlar, en una cuestion menos “marketinera”.

Voy a permitirme leer un poco, porque estoy recordando. Esto es lo que yo dije
en la comision: “Tal vez, podriamos pensar en eso y no en esta exposicion, esta suerte
de River-Boca, esta expectativa promovida desde los medios, de esto de subir a dos
candidatos a ver cudl se lleva, por su gracia, simpatia y rapidez que después no se ve.
Tampoco estamos haciendo ninguna visualizacién de quién va a un debate. O sea, acd lo
que pesa es que vaya o que no vaya al debate. Ahora bien, lo que diga en el debate,
(quién lo pena? ;Quién pena lo que se dice en el debate, lo que no se va a ajustar a la
realidad? Creo que no estamos visualizando ese punto. Sé que esta es una opinién que
tomo casi en solitario, pero honestamente no estoy de acuerdo. Para nada estoy de
acuerdo. Creo que hay muchas maneras de que la sociedad esté imbuida en el espiritu
del mensaje de cada uno de los candidatos y no en este programa ‘marketinero’, a ver
qué candidato representa mejor a este mercado”.

Y bueno, quedo claro cudl representaba mejor al mercado, después de...

Sr. Presidente (Pinedo).- Le recuerdo el tiempo, sefiora senadora.

Sra. Riofrio.- ...Después de este primer debate, que debid ensefiarnos y no, justamente,
estar hoy debatiendo la “necesidad” —entre comillas— de la obligatoriedad del debate
presidencial.

Gracias.

Sr. Presidente (Pinedo).- Gracias, sefiora senadora.

Tiene la palabra la sefiora senadora Fiore Viifiuales.

Sra. Fiore Vifuales.- Sefior presidente: la verdad es que no quiero reiterar muchas de
las cosas que ya se han dicho.

Honestamente, felicito al senador Aguilar. Me parece que hizo un muy buen
trabajo de sintesis de los distintos proyectos que hemos presentado respecto de este
tema.

Con relacién a lo que escuchaba recién, hay dos o tres reflexiones que me
gustaria hacer. La primera de ellas es que, lamentablemente, la cultura del mérketing,
del entretenimiento y del espectdculo vino para quedarse. Y creo que estd en los debates
mucho menos acotada que con relacion a la publicidad. Es decir, en la publicidad, si al
candidato le sale mal la sonrisa, si le quedé chueca la corbata, lo corrigen veinte veces
hasta que salga como corresponde y la mirada a la cdmara donde corresponde.

Entonces, me parece que el mdrketing estd mucho mds presente en las
publicidades —que, coincido, son muchisimo més visuales que de contenido— que en el
tema del debate, donde si bien estd presente el marketing, también esté la situacién de
que “me dijo algo que yo no esperaba escuchar”. Y algo que nos estd faltando mucho a
los argentinos es tener la posibilidad de encontrarnos en un espacio, de hacer el ejercicio
de escucharnos; y otra cosa mucho mas dificil todavia, que es tolerarnos. De eso me
parece que nos falta bastante.




“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”
2 de noviembre de 2016 Sesion ordinaria Pag. 100

Recién preguntaban quién va a sancionar al candidato que no cumple con lo que
promete. Y me parece que es la gente la que lo tiene que sancionar a través del voto.
Considero que relacionar este proyecto con lo que es Argentina debate es un error. Yo
creo que, lamentablemente, no perdimos nosotros porque miramos menos la pantalla o
fuimos menos simpdticos, sino que hay otras raices, quizd, mucho mds profundas y que
no vienen a cuento. Ni me parece que Macri haya ganado porque sonrié mas bonito.
Honestamente, creo que no.

Si bien es cierto que en el debate algunas cuestiones del mérketing estdn
presentes, me parecia muy interesante también lo que contaba la senadora Liliana Negre
de Alonso cuando hablaba de tener que prepararse, de tener que repensar un montén de
cosas y de igualar y dar oportunidades a los partidos mds chicos.

Y me parece interesante ofrecer como aporte —porque, en definitiva, lo que
acabo de expresar, de diferentes maneras ya lo han dicho otros senadores— una encuesta
que se publico el lunes 8 de junio de 2015, que da cuenta —porque, ademads de estos
otros elementos que tenemos los politicos, del mérketing, del Twitter, del Facebook y de
un montén de cosas mds también estdn las encuestas— de que el 78 por ciento de los
argentinos considera importante que haya un debate presidencial. Entonces, quiza no es
ir detras de lo que plantean los medios, sino también de algo que se estd viendo, que es
una necesidad de la gente.

Y un agregado que haria a lo que planteaba el miembro informante es la
posibilidad del vicepresidente de debatir, que el proyecto de mayoria también lo
contempla. Muchas veces creo que en el sistema presidencial sumamente fuerte que
tenemos los argentinos la figura del vicepresidente pasa un poquito deslucida. Y, sin
embargo, tuvimos grandes vicepresidentes.

Me acuerdo, por ejemplo —y yendo bien lejos—, de Pellegrini, a quien llamaban
piloto de tormentas porque tuvo que asumir la presidencia en épocas sumamente
dificiles y complicadas del pais. No obstante ello, en esas épocas dificiles y
complicadas, fundd, nada mas y nada menos, que el Banco de la Nacion, que es pionero
hasta el dia de hoy de muchisimas cosas. Y algo que yo no conocia —y que me parecio
un dato interesante, considerando sobre todo de donde viene Pellegrini— es que es uno
de los primeros que planteé la necesidad del voto femenino.

Me viene a la mente también un comprovinciano, Victorino de la Plaza, que
viene del interior del interior, de la localidad de Cachi, y que también fue
vicepresidente. Y me contaba mi padre —que no sé si serd asi, pero él me lo contaba
como anécdota— que el origen de las pensiones que recibe el presidente se debe al
trabajo de alguien de la Union Civica Radical, me refiero a Elpidio Gonzélez, que fue
vicepresidente de la Naciéon de Marcelo Torcuato de Alvear. Y me decia que cuando
dejo de ser vicepresidente —porque no es que tenia una fortuna, no es que llegd sin nada
y se fue con una fortuna fantéstica a vivir en su siper mansion— salia a la calle a vender
—mi padre decia que eran anilinas, otros ballenitas, no sé¢ qué es lo que vendia— porque
no tenia otros medios para subsistir. Entonces, ese ejemplo de honestidad y de entereza
de la mano de alguien que fue vicepresidente de la Nacion, me parece que destaca la
importancia de la figura del vicepresidente.

Yo me pregunto si esta imagen de 2001, con el presidente yéndose, se hubiera
dado si Chacho Alvarez no hubiera renunciado a la vicepresidencia. Evidentemente, uno
se va a quedar con el interrogante porque la historia es como es y no como uno se la
imagina o como uno quisiera, pero me parece que también es importante que tengamos
en cuenta en las formulas presidenciales el tema del vicepresidente porque, a veces, el
rol que le toca asumir, por estas cuestiones de la historia, no son menores.
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Sr. Presidente (Pinedo).- Senador Barrionuevo, tiene la palabra.
- La sefiora senadora el Negre de Alonso formula manifestaciones
fuera del alcance del micrdfono.
Sr. Presidente (Pinedo).- Senador Barrionuevo, la senadora Negre...
Sr. Barrionuevo.- Si, no hay problema.
Sr. Presidente (Pinedo).- ...Estd ansiosa por hablar.
Sra. Negre de Alonso.- No, no hubo debate de vicepresidentes. A mi me hubiera
encantado porque, como yo decia, era la decana de los senadores y estaba en
condiciones de ocupar de Presidencia del Senado y de dirigir el Senado. Pero, aparte de
eso, quiero decir, lo que me qued6 decir en el discurso —eso es motivo de humor,
simplemente— que fue una buena experiencia.
Sr. Presidente (Pinedo).- Le cedo el lugar cuando quiera, senadora.
El senador Barrionuevo tiene la palabra.
Sra. Negre de Alonso.- Ese era mi eslogan como vicepresidenta.
Sr. Barrionuevo.- He firmado el dictamen de mayoria. Asi que mi voto va a ser
favorable, pero quiero dejar registrado —no sé si llamarle duda, alerta o como se le
quiera denominar— una cuestién. En definitiva, este es un tema opinable, pero creo que
hay que distinguir entre lo sustantivo y lo adjetivo.

Considero que en lo sustantivo hay que atender al ejemplo de que no puede ser
casualidad que en casi todos los paises el debate sea voluntario y no obligatorio. Puede
ser que haya alguna cortapisa o limite constitucional o legal en los otros paises, o puede
ser una cuestion de criterio legislativo, vaya uno a saber, pero es un hecho de la
realidad.

El tema con relacién a la incorporacion que hacemos en el 64 septies, como
articulo 4° del proyecto, y que es la consecuencia de la ausencia del candidato, es una
consecuencia grave lo que se plantea como ausencia, porque es el no otorgamiento de
los espacios de publicidad audiovisual. Realmente, es una consecuencia grave. Encima,
el articulo prevé que ese espacio se va a repartir entre los otros candidatos, digamos,
entre los que hayan intervenido en el debate electoral.

La gravedad de la consecuencia me hace dudar sobre si no se estd rozando, de
alguna manera, el tema de la idoneidad como unico requisito que contempla la
Constitucion de la Nacion Argentina para acceder a los cargos publicos. Es, tinicamente,
la idoneidad. La pérdida del espacio audiovisual, en realidad, pone al candidato en
inferioridad de condiciones respecto del que particip6 en el debate. Creo que esta es una
cuestion sustantiva.

En el trabajo de comision, en una audiencia en la cual se invité al doctor Dalla
Via, le pregunté sobre este tema, le pregunté si no podia considerarse que estibamos
afectando esa parte de la Constitucién. El me contesté que, a su criterio y con su
experiencia de tantos afios en la cdmara, entendia que no habia afectacion. Esa
respuesta, digamos, me llevd, entre otras cosas, a suscribir el dictamen. Pero no queria
dejar pasar y que quede registrada una eventual alegacion de que la consecuencia es
desproporcionada con relacion a la falta, que seria la ausencia en el debate.

Gracias, presidente.

Sr. Presidente (Pinedo).- Gracias a usted, sefior senador.

El senador Rodriguez Sad no esté en el recinto.

Senador Braillard Poccard, para cerrar el debate. Voy a llamar a los sefiores
senadores para que ocupen sus bancas.

Sr. Braillard Poccard.- Gracias, sefior presidente.
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Creo que no hay mucho mds que agregar, después de las intervenciones que se
han expresado en uno y otro sentido, porque...

Sr. Presidente (Pinedo).- Lo voy a interrumpir al sefior senador. Mejor agregue algo
porque necesitamos 37 votos para sancionar esta ley, asi que no lo voy a interrumpir en
el uso de la palabra.

Sr. Braillard Poccard.- Gracias, sefior presidente.

Solamente quiero hacer algunas reflexiones. Cuando hace algtn tiempo escuché
que desde el gobierno se impulsaba una reforma politica, me llamé la atencién y
expresé en los medios y también a mis alumnos que lo que veia como mds importante
de esta intencién de reforma politica era que se hacia o se intentaba llevar adelante en
épocas de tranquilidad.

Hubo otros intentos de reforma politica que dejaron algunas cosas muy positivas
—en su momento, la ley 25.600, sin duda, lo fue—, pero respondieron a una coyuntura
particularmente complicada. Superada esa coyuntura, la reforma politica queda para
otro tiempo. Lo importante en este caso es que esta reforma politica se hace o se intenta
llevar adelante, como decia, en épocas de tranquilidad, y eso nos permite reflexionar
mucho mds y debatir como lo estamos haciendo acd, desde las mds diversas posiciones.
Creo que cada una tiene sus argumentos y su logica. Y, entonces, digo que creo que
vamos por el buen camino porque, ademads, esta reforma politica contempla diferentes
etapas que se van cumpliendo, donde no solamente existen proyectos impulsados por el
Ejecutivo, sino también —como pudimos ver— una gran cantidad de iniciativas
presentadas por diferentes senadores y senadoras, algunas de las cuales fueron
presentadas antes de que yo accediera a esta Camara.

Como muy bien lo sefialaba la senadora Elias de Perez, creo que la ley de acceso
a la informacién fue un primer paso importantisimo, porque lo que estamos haciendo es
brindarle transparencia a la ciudadania para que conozca en detalle cada una de las
acciones que realizamos quienes tenemos o hemos aceptado una responsabilidad en
algunos de los poderes del Estado.

Sin duda que el proyecto que se estd debatiendo en comisidn para incorporar o
agregar otro componente electronico al proceso electoral, como es la boleta electronica,
desde mi punto de vista contribuye también a hacer el sistema mds confiable y mas
creible para la gente.

En lo que respecta al tema del debate presidencial, creo también que estamos
dando un paso sustancial. Es cierto: yo también me planteé si debiera ser obligatorio o
voluntario. Y me hubiese gustado, en el fondo, que fuera voluntario. Pero creo que ahi
se contraponen dos cuestiones: por un lado, el derecho de un candidato de no asistir a un
debate, con todos los costos que ello puede implicar, porque también el que no concurre
corre el riesgo de que sectores de la ciudadania, por lo menos, se enojen con €l o con
ella. Pero estd, por otro lado, el derecho de la ciudadania de conocer en profundidad
cudl es el pensamiento de quienes se postulan en este caso para lo que es, posiblemente,
la responsabilidad mds compleja que tiene la estructura de poder. Y creo que tiene
prioridad, por sobre todas las cosas, el derecho de los ciudadanos a saber qué piensan
sus postulantes, sus candidatos, respondiendo dos preguntas que para mi son bdsicas,
elementales y muy sencillas: qué quiere hacer y cémo lo quiere hacer.

A partir de alli, viene el debate de la utilizacién de los medios. La radio y la
television forman parte de nuestra vida. Es cierto que existen cuestiones que son
espectaculos que, a lo mejor, podrdn construir mds 0 menos y que yo no me animo a
juzgar. Respeto a quien entretiene o divierte a una persona que estuvo todo el dia
trabajando y que quiere tener un momento de distencion, pero también es cierto que la
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television nos brinda un montén de elementos de conocimiento. Yo miro Canal
Encuentro, por ejemplo. Soy un gran observador de ese canal. Es cierto también que
esto depende del uso que le demos.

El gran politélogo italiano Giovanni Sartori, dentro de su prolifica obra, escribid
hace unos diez anos un libro que se llama Video-Poder. ;Qué dice Sartori? Que hoy el
ser humano no acepta como vélido lo que no ve. Y hace una reflexion que, por lo
menos, es original: dice que el ser humano adquiere el conocimiento a través del homo
sapiens, pero que disefié una nueva figura, que es el homo videns, es decir, “lo que no
veo, no estd”. Creo que ¢l estaba muy molesto por Berlusconi, entre otras cosas, pero es
parte de la realidad.

Cuando yo era chico vivi en una pequefia ciudad patagénica durante una parte de
mi vida y recibiamos diarios de Buenos Aires con dos dias de retraso cuando el tren los
trafa; no teniamos television, no teniamos radio. Hoy, el ciudadano que vive en la
poblacién més aislada de mi provincia ve a través de los medios, no digamos ya de
Internet u otro tipo de cosas, sino, fundamentalmente, de la television. Estd tan
informado como el ciudadano que vive en el centro de la ciudad de Buenos Aires.
Entonces, utilicemos todo esto para que el ciudadano tenga el derecho de ver, de
escuchar y de valorar.

Es cierto que el debate tiene sus particularidades y, también, que en €l juega un
componente que los politicos conocemos mucho, que es el carisma. Algunos partidos
han tenido candidatos muy carismadticos. Y es cierto, ademds, que por algo la ciudadania
estd capacitada para percibir qué hay detrds de alguien que solamente se expresa con
particular soltura. También deberd desentranarse un componente que es la sinceridad.
Yo confio en la capacidad de nuestros conciudadanos. De ultima, no soy quién para
juzgarla. Simplemente, digo que todo hombre y mujer de este pais tienen el derecho a
escuchar y después a sacar sus propias conclusiones. Por eso me inclino por la
obligatoriedad de este debate.

En cuanto a las sanciones, obviamente, sin sancién no hay obligatoriedad.
Ademads, creo que el hecho de darle la organizaciéon de esto a la Cadmara Nacional
Electoral constituye un paso muy importante. La Camara Nacional Electoral —muchos
de los que estamos acd seguramente somos apoderados partidarios—, desde hace
bastante tiempo, a través de la jurisprudencia que dicta, trata de hacer aportes a la vida
de los partidos para que su organizacion, funcionamiento y manejo sean cada vez mds
transparentes. Y hoy le estamos dando una herramienta muy valiosa.

Creo, finalmente, que esta reforma politica hoy dio un paso maés. (Estd todo
hecho? De ninguna manera. Queda muchisimo mds por hacer. He visto proyectos
interesantisimos en comision originados en distintos senadores que apuntan, por
ejemplo, al tema del financiamiento de la politica, que es otro tema que seguramente
tendremos que ver mds adelante.

Entonces, creo que hoy, con la aprobacion de esta ley, estaremos dando un paso
mads, realmente muy trascendente en la reforma politica. Por eso, no solamente voy a
apoyar este proyecto, sino que también les pido a todos los senadores y senadoras que lo
acompaiien.

Gracias, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pinedo).- Gracias a usted, sefior senador.

Les voy a pedir a los sefiores senadores que se identifiquen.
Sr. Pichetto.- Quisiera hacer una aclaracion, sefior presidente.

Sr. Presidente (Pinedo).- Sefior senador Pichetto, tiene la palabra.
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Sr. Pichetto.- Atento a que es una ley electoral, necesitamos 37 votos —quiero dejarlo
aclarado— para darle validez.
Sr. Presidente (Pinedo).- Es correcto; fue aclarado.
Se va a votar en general y en particular en una sola votacion.
- Se practica la votacion por medios electrénicos.
Sr. Secretario (Tunessi).- Se registran 46 votos afirmativos, 10 negativos y 0
abstenciones.
- El resultado de la votacion surge del acta correspondiente. 17
Sr. Presidente (Pinedo).- Se verifica que tiene la mayoria agravada exigida por la
Constitucién. Se comunicaré a la Honorable Cdmara de Diputados.'®
Falta poco, sefiores senadores.

21. Modificacion de la Ley de Concursos y Quiebras (O.D. N° 463/16.)

acreedores involuntarios o extracontractuales. (S.-1.998/15.)

En consideracion en general.

Tiene la palabra la senadora Iturrez de Cappellini.
Sra. Iturrez de Cappellini.- Sefior presidente: han sido
modificaciones. El articulo 16, en una parte de su redaccién. La
implica incorporar una disposicién transitoria. El articulo 7° ddce que la presente ley
entrard en vigencia a partir de los 90 dias contados desde la f€cha de su publicacién en
el Boletin Oficial y sera aplicable a los concursos present@dos o quiebras declaradas a
partir de dicha entrada en vigencia.

No hay otras modificaciones, senadora, ;no? 14 senadora Negre de Alonso nos
pidié posponer el tratamiento para esta sesidn, presidente. Y si ella o la senadora
Crexell, que es la autora del proyecto, quieren expdner sobre el tema...
Sr. Presidente (Pinedo).- Tiene la palabra la sgfladora Negre de Alonso.
Sra. Negre de Alonso.- Le voy a ceder la paJdbra a la senadora Crexell, que es la autora
del proyecto, y voy a referirme a por/qué estamos proponiendo estas pequefias
modificaciones al dictamen.
Sr. Presidente (Pinedo).- Senadora Crexell, entonces, tiene la palabra.
Sra. Crexell.- Gracias, sefior presidénte.

En principio, es un proyg€to que ha sido tratado en comision durante un afio.
Voy a compartir el tiempo de ¢Xposicion con la senadora Negre de Alonso, que es quien
también ha introducido modjficaciones al proyecto y las va a explicar.

El proyecto trata d¢’los llamados acreedores involuntarios. A través del proyecto
en debate lo que se progone incorporar hoy en la regulacion de la Ley de Concursos y
Quiebras son los Aenominados acreedores involuntarios o no contractuales.
Actualmente, este/ ordenamiento se limita a distinguir a los acreedores entre
quirografarios y frivilegiados y no contempla la distinciéon que hace la doctrina entre
voluntarios e i#gvoluntarios.

Sabemmos que los voluntarios son aquellos cuyo crédito nace en razén del
incumplipdiento de un contrato generado por una libre estipulacién entre acreedor y
deudor/pero, ;qué ocurre? Cuando se da un caso en el que aparece un acreedor que no
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Todos en este recinto deseamos impedir que las organizaciones mafiosas se manejen con pactos
de silencio, donde el Estado no puede avanzar, pero tampoco podemos creer que la creacién de estas
figuras serd la solucién a una problemadtica tan transversal.

El agente encubierto, el agente revelador, el informante, la entrega vigilada y la prérroga de
jurisdiccién se plantean como elementos supervaluados y extrapolados de sistemas que se insertan en
realidades sociales muy disimiles de las nuestras.

En realidad estas figuras del espionaje representan un arma de doble filo. Sé que tedricamente
muchos podrén aplaudir la reforma propuesta, pero después, al momento de ver su aplicacién, nos vamos
a encontrar con nuevos mecanismos de control utilizados contra las masas populares.

No nos engafiemos. El delito organizado se encuentra en espacios que estin demasiado
protegidos, con cuentas en el exterior e impunidad judicial. En un pais donde, a partir del 10 de
diciembre, se decidié reivindicar el capitalismo, el blanqueo de capitales y el detrimento de los
trabajadores, hoy aparecen discursos que prometen develar las bases del narcotrafico, pero que no son
mas que sofismas para evitar dar con el verdadero crimen, que es el desamparo de la sociedad.

Desempleo, tarifazos, pobreza, personas en situacidon de calle, falta de acceso a la vivienda,
extranjerizacion de nuestra economia, fuga de cerebros, flexibilizacién laboral, generacién de deuda
externa y pérdida de soberania son solo algunas de las realidades que promueven el avance de las grandes
asociaciones ilicitas para sacar provecho del estado de vulnerabilidad en que nos encontramos.

Es muy dificil que las figuras descritas, por si solas, mejoren la prevencién de los delitos
complejos y hagan mds eficiente la lucha contra el crimen organizado.

Por otra parte, no podemos dejar de lado las garantias de nuestro sistema penal. Si una persona es
puesta ante un juez, hay que advertirle que tiene derecho a un abogado, a su defensa y a no declarar. Estas
garantias desaparecen con estas figuras.

Sefor presidente: es dificil sostener esta iniciativa. Como dije al inicio de mi exposicion, creo
que estamos frente a luchas muy dificiles, pero que todos queremos dar. Sin embargo, deben enmarcarse
en un proyecto global que realmente se enfoque al bien de los ciudadanos, para que estas reformas no
sean solo nuevas contradicciones.

4
SOLICITADA POR LA SENORA SENADORA GARCIA LARRABURU
Modificacion de la ley 19.945, de Codigo Electoral Nacional, para incluir la obligatoriedad del
debate publico entre los candidatos a la presidencia de la Nacién. (O.D. N° 717/16.)

Sefior presidente:

La ley que se pretende sancionar busca dotar al sistema democratico de una herramienta que
aporte al proceso eleccionario de la ciudadania a través de la promocién del debate de ideas de los
candidatos presidenciales.

A casi un afo del dltimo debate, estamos tratando de institucionalizar este mecanismo. Por ello
me parece necesario hacer un balance del aporte a la democracia, con el objetivo de contribuir a la
transparencia y a legitimidad de los candidatos.

“No te vamos a sacar nada de lo que tenés, nosotros creemos en la expansion de la economia, en
el crecimiento, que si a la gente le decimos la verdad, va a volver la inversion, va a volver el empleo”,
esas fueron las palabras del entonces candidato y actual presidente de la Nacion, Mauricio Macri, durante
el debate.

No obstante, las promesas politicas de quien finalmente gané las elecciones lejos estuvieron de
concretarse: en once meses hay mds de 200.000 despidos, se dieron de baja cerca de 500.000 cuentas
sueldo, restringieron los medicamentos de los jubilados a través del PAMI, eliminaron la moratoria
previsional, crearon jubilaciones de segunda, realizaron la toma de deuda mds grande de nuestra historia,
eliminaron el Plan Qunita y muchas otras acciones discordantes.

Si el propésito es contribuir a la transparencia, quiero tratar de entender el objetivo de esta
gestion, que en campafia realizé todo tipo de promesas a la comunidad, pero frente a la gobernabilidad
adopto6 politicas absolutamente contrarias a la plataforma discursiva presentada.

Muchos coincidiremos en que los debates presidenciales tienen por objeto fortalecer la calidad
democrdtica, pero hay que ser muy cautelosos. En lo que respecta a nuestra matriz cultural, ;nos hemos
preguntado en qué medida se estd contribuyendo al ciudadano —que tiene que contar con mayor
conocimiento previo a la elecciéon— y en qué medida verdaderamente se busca montar un espectaculo de la
politica en la televisiéon?
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Resulta fundamental que los debates presidenciales no caigan en la inmediatez y el marketing

comunicacional dentro del sistema orquestado y disefiado por los monopolios de la comunicacién a nivel
global.

Para el neoliberalismo la centralidad comunicacional es clave, porque tener el control sobre los
medios de comunicacién le permite invadir otras esferas. Si ese proyecto estratégico controla nuestros
valores e ideas, puede imponer las reglas del juego. Ello posibilita que los multimedios masivos y
formadores de opinién puedan manejar el campo de la politica.

Por ello, a la hora de hablar de promesas de campaiia, transparencia y contribucién al sistema
democrético, debemos recordar que el propulsor de esta iniciativa es el mismo gobierno nacional que, a
través de un decreto de necesidad y urgencia firmado por el presidente, modificé la ley mas militada y
consensuada de la dltima década: la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

Por decreto de necesidad y urgencia se disolvi6 la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, la Autoridad Federal de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y se creé el Ente Nacional de Comunicaciones con la finalidad de prorrogar las licencias actuales, ampliar
la cantidad que puede tener un solo medio y permitir los monopolios.

La concentracién de los medios de comunicacién, en los dltimos meses, solo ha generado un
blindaje mediatico. Mientras hablan de la promocién de herramientas para que los ciudadanos puedan
elegir con libertad, estin vulnerando los estdndares internacionales en materia de autonomia,
independencia y pluralidad. Le estdn quitando a la comunidad la verdadera herramienta para ampliar los
parametros de libertad a la hora de elegir, que es la multiplicidad de voces.

Esta supuesta democracia virtual que busca instaurar el neoliberalismo funciona y se
retroalimenta a través de encuestas y sondeos, con la finalidad de generar una ilusién de participacion. No
debemos caer en el error de creer que el debate fortalece las mediaciones especificas entre los actores
politicos y los ciudadanos, porque si el votante no puede debatir ni tiene mds informaciéon que la
suministrada por el monopolio politico-mediatico, en realidad estamos alejandolo cada vez mds de los
postulantes por elegir.

Como ya he dicho en otra oportunidad, si hablamos de ampliar derechos, fortalecer la
democracia y comunicar propuestas de campafia con compromiso y seriedad, tienen mi apoyo, pero no
podemos permitir que la politica se transforme en una valoracién medidtica superficial.
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