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—En la Ciudad Autéonoma de Buenos Ai-
res, a los seis dias del mes de diciembre de
2016, a lathora 12 y 45:

1
YZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Monz6). — Con la presen-
cta de 130 sefiores diputados queda abierta la
sesion extraordinaria especial convocada con-
forme al requerimiento efectuado por varios
seflores diputados en niimero reglamentario.

Invito a la sefiora diputada por el distrito
electoral de Buenos Aires dofia Moénica Edith
Litza y al sefor diputado por el distrito elec-
toral de Santa Fe don Lucas Ciriaco Incicco
a izar la bandera nacional en el mastil del re-
cinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados
y el publico presente, la sefiora diputada
dona Monica Edith Litza y el sefior dipu-
tado don Lucas Ciriaco Incicco proceden
a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto. (Aplausos en las bancas y en las
galerias.)

2
HIMNO NACIONAL ARGENTINO

Sr. Presidente (Monzo). — Invito a los sefio-
res legisladores y al publico presente a entonar
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las estrofas del Himno Nacional Argentino,
que sera interpretado por un cuarteto de la Or-
questa de Camara del Congreso de la Nacion.

—Puestos de pie, los sefores diputados y
el publico presente entonan las estrofas del
Himno Nacional Argentino. (Aplausos en
las bancas y en las galerias.)

3

CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDI-
NARIAS

Sr. Presidente (Monzo). — Obra en Secre-
taria el mensaje y decreto del Poder Ejecutivo
por el que se convoca al Congreso de la Nacion
a sesiones extraordinarias desde el 1° al 30 de
diciembre de 2016.

Por secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Inchausti). — Dice asi:
Buenos Aires, 23 de noviembre de 2016.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad a fin de remitirle copia del decreto por el cual se
convoca a sesiones extraordinarias al Honorable Con-
greso de la Nacion desde el 1° hasta el 30 de diciembre
de 2016.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 143

MAURICIO. MACRI.
Marcos’ Pena.

Buenos Aires, 23 de noviembre de 2016.

RErErRENCIA: Convocatoria al Honorable Congreso
de la Nacidn a sesiones extraordinarias desde el 1°
hasta el 30 de diciembre de 2016.

En uso de las facultades conferidas por los articulos
63y 99, inciso 9, de la Constitucion Nacional.

El presidente de la Nacion Argentina

DECRETA:

Articulo 1° — Convocase al Honorable Congreso de
la Nacion a sesiones extraordinarias desde el 1° hasta
el 30 de diciembre de 2016.

Art. 2° — Declaranse asuntos comprendidos en la
convocatoria los detallados en el anexo (IF-2016-
03720611-APN-JGM) que forma parte integrante del
presente decreto.

Art. 3° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-
cion Nacional del Registro Oficial y archivese.

MAURICIO MACRI.
Marcos Pena.

Buenos Aires, 23 de noviembre de 2016.

REFERENCIA: Anexo - Temas para las sesiones ex-
traordinarias del Honorable Congreso de la Nacion.

TEMAS PARA LAS SESIONES
EXTRAORDINARIAS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION

—Proyecto de ley por el que se introducen modifica-
ciones a los articulos 23 y 90 de la Ley de Impuesto a
las Ganancias (t. 0. 1997) y sus modificatorias. (Men-
saje 142/16).

—Proyecto de ley por el cual se crea un régimen de
emergencia social, alimentaria y de las organizaciones
de la economia popular. (Expediente 278-S.-16.)

—Proyecto de ley por el que se aprueba el presu-
puesto general de la administracion nacional para el
ejercicio 2017. (Mensaje J.G.M.-28/16.)

—Proyecto de ley por el cual se introducen diversas
modificaciones al Cdodigo Electoral Nacional. (Men-
saje 70/16.)

—Proyecto de.ley por el cual se propicia la modifi-
cacion y actualizacion de la ley 26.831, de mercado
de capitales; de la ley 24.083, de fondos comunes de
inversion y sus modificatorias, de la ley 23.576, de
obligaciones negociables y sus modificatorias, de la
ley:20.643; de régimen de desgravacion impositiva
para laccompra de titulos valores privados y sus mo-
dificatorias en lo que se refiere a la Caja de Valores,
de la ley 27.264 y sus modificatorias de Programa de
Recuperacion Productiva en lo relativo a la regulacion
del pagaré y de la ley 25.246 y sus modificaciones en
lo que se refiere a las personas obligadas a brindar
informacion a la Unidad de Informacion Financiera.
(Mensaje 140/16.)

—Proyecto de ley por el que se aprueba una ley com-
plementaria del Régimen sobre Riesgos del Trabajo,
24.557. (Mensaje 130/16.)

—Proyecto de ley por el cual se aprueba el Convenio
relativo a Garantias Internacionales sobre Elemen-
tos de Equipo Movil y el Protocolo sobre Cuestiones
Expecificas de los Elementos de Equipo Aeronautico
del referido convenio, suscritos en Ciudad del Cabo,
Republica de Sudafrica, el 16 de noviembre de 2001.
(Mensaje 1.428/15.)

—Proyecto de ley por el cual se crea el Instituto
de Evaluacion de Calidad y Equidad Educativa —IE-
CEE-. (Expediente 7.372-D.-16.)

—Proyecto de ley por el cual se propicia incorporar
a la educacion obligatoria a la sala de tres (3) afios, y
se modifican los articulos 16 y 18 de la Ley Nacional
de Educacion, 26.206. (Mensaje 684/16.)

—Proyecto de ley por el cual se brinda un marco le-
gal que favorezca la creacion de nuevas empresas y
sirva de apoyo para la actividad emprendedora en el
pais y su expansion internacional, asi como la genera-
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cion de capital emprendedor en la Republica Argenti-
na. (Mensaje 93/16.)

—Proyecto de ley por el cual se aprueba un Régimen
de Extincion de Dominio y Repatriacién de Bienes.
(Expediente 1.880-D.-16.)

—Proyecto de ley por el cual se aprueba el Régi-
men de Proteccion a Victimas de Delitos. (Expediente
1.879-D.-16.)

—Proyecto de ley por el cual se introducen modifica-
ciones al Codigo Penal de 1a Nacion, en lo relacionado
con la portacion, tenencia, acopio, entrega, facilita-
miento y trafico ilegal de armas y armas de destruc-
cioén masiva. (Expediente 7.120-D.-16.)

—Proyecto de ley Marco para el Otorgamiento de
Libertades durante el Proceso Penal. (Expediente
7.420-D.-16.)

—Proyecto de Ley de Actualizacion de la Cuota Ali-
mentaria. Modifica los articulos 7°y 10 de la Ley de
Convertibilidad, 23.928. (Expediente 1.155-D.-16.)

—Proyecto de ley por el cual se modifica la ley
24.660, de ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad. (Expedientes 3.805-D.-16 y 4.829-D.-16.)

—Proyecto de ley por el que se aprueba el Régimen
de la Publicidad Oficial.

—Acuerdos para designacion y promocion de fun-
cionarios.

MaAuricio MACRI.
Marcos Pena.

4
CONVOCATORIA A SESION ESPECFAL

Sr. Presidente (Monzo). — Por secretaria se
dara lectura de la resolucion dictada por la Pre-
sidencia mediante la que se convoca a sesion
especial.

Sr. Secretario (Inchausti). — Dice asi:

Buenos Aires, 5 de diciembre de 2016.

Visto la presentacion efectuada por el sefior dipu-
tado Leonardo Grosso y otros sefiores diputados y se-
floras diputadas, por la que se solicita la realizacion
de una sesion especial para el dia 6 de diciembre de
2016 alas 11y;

CoNSIDERANDO los articulos 35 y 36 del Reglamento
de la Honorable Camara,

El presidente de la Honorable Camara de Diputados
de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1° — Citar a los sefiores diputados y a las
sefioras diputadas para el dia 6 de diciembre de 2016 a
las 11, a fin de considerar los siguientes temas:

1. Emergencia social. Prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2019, en los términos de la ley

27.200. (Expediente 8.438-D.-16.) O.D. N°
1.112.

2. Ley de Impuesto a las Ganancias. Modifica-
cion sobre deducciones y escalas. (Expediente
36-P.E.-16.) O.D. N° 1.113.

Art. 2° — Comuniquese y archivese.
Eugenio Inchausti.

5
RENUNCIA

Sr. Presidente (Monzo). — La Presidengia
informa que obra en secretaria la renuncia # su
banca presentada por la sefiora diputada flona
Myriam Teresa Bregman a partir del 6 de di-
ciembre del corriente afo.

Por secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Inchausti). — Dice gsi:

Buenos Aires, 25 de noviembr¢ de 2016.

Al sefior presidénte de la Honorable Capnara de Dipu-
tados, doctor Emilio Monzo.
De mi mayor consideracion:
Rordntermedio de la presente me firijo a usted a fin

de solicitarle se me acepte la renuyfcia a la banca que

ocupe actualmente como diputaga de la Nacion por

la provincia de Buenos Aires a partir del dia 6 de di-

ciembre del corriente aflo, a los £fectos de dar cumpli-

miento a lo convenido en las agtas acuerdos del Frente

de Izquierda y de los Trabajadores, para dar paso a

la rotacion de cargos entre las distintas fuerzas que

componemos dicho frente politico electoral. Con esta
carta doy por concluido phi mandato como diputada
nacional desde la menciofada fecha.

A partir del dia 6 de Miciembre dejo mi lugar para
que lo ocupe Juan Caylos Giordano, abogado ¢ inte-
grante del partido Izqpierda Socialista.

Sin otro particulay lo saludo atentamente.
Myriam Bregman.

Sr. Presidepte (Monz6). — En considera-
cion.
Se va a vofar.
esulta afirmativa.

idente (Monzd). — Queda aceptada
la renungia presentada.

JURAMENTO E INCORPORACION

. Presidente (Monzo). — La Presidencia
informa que obra en secretaria el informe de
la Junta Electoral del distrito de Buenos Aires
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el alcance de las cuestiones de privilegio. De lo
contrario, esto ocurrira en forma permanente.
Ya hace mucho tiempo que se ha instalado esta
costumbre en el recinto.

21
PRORROGA DE LA EMERGENCIA SOCIAL

Sr. Presidente (Monzd). — Corresponde
considerar los dictamenes de la Comision de
Presupuesto y Hacienda —Orden del Dia N°
1.112—recaidos en el proyecto de ley del sefior
diputado Grosso y otros, por el que se prorroga
hasta el 31 de diciembre de 2019 la emergencia
social en los términos de la ley 27.200 (expe-
diente 8.438-D.-16).

(Orden del Dia N° 1.112)
I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha'consi-
derado el proyecto de ley del sefior diputado Grosse
y otros sefores diputados, por el que se prorroga la
emergencia social; y, por las razones expuestas en el
informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Prorrogase hasta 31 de diciembre de
2019 la emergencia social en los términos de 1a ley
27.200.

Art. 2° — Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover y defender los derechos de los trabajado-
res y trabajadoras que se desempefian en la economia
popular, en todo el territorio nacional, con miras a
garantizarles alimentacion adecuada, vivienda digna,
educacion, vestuario, cobertura médica, transporte y
esparcimiento, vacaciones y proteccion previsional,
con fundamento en las garantias otorgadas al “trabajo
en sus diversas formas” por el articulo 14 bis y al man-
dato de procurar “el progreso econémico con justicia
social” establecido en el articulo 75, inciso 19, ambos
de la Constitucion Nacional.

Art. 3°— Creacion del Consejo de la Economia Po-
pular y el Salario Social Complementario. Créase el
Consejo de la Economia Popular y el Salario Social
Complementario (en adelante, el CEPSSC) en la 6r-
bita del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
El CEPSSC sera un ambito institucional permanente,
que debera determinar periodicamente los lineamien-

tos para el cumplimiento de los objetivos sefialados en
el articulo 2° de la presente ley.

Art. 4° — Integracion del Consejo de la Econo-
mia Popular y el Salario Social Complementario.
El Consejo de la Economia Popular y el Salario
Social Complementario estara inicialmente confor-
mado por: @) un (1) representante del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion;
b) un (1) representante del Ministerio de Desarro-
llo Social; ¢) un (1) representante del Ministerio de
Hacienda y Presupuesto de la Nacion, y; d) tres (3)
representantes de las organizaciones inscritas en el
Registro de Organizaciones Sociales de la Econo-
mia Popular y Empresas Autogestionadas, creado
por la resolucién 32/16 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, o la que en el futuro
la reemplace, a través de sus respectivos represen-
tantes.

Art. 5° — Funcionamiento del Consejo de la Econo-
mia Popular y el Salario Social Complementario. El
Consejo debera estar integrado y en funcionamiento
dentro de los noventa (90) dias corridos de la promul-
gacion del presente proyecto de ley.

Art. 6° - Creacion del Registro Nacional de la
Economia_Popular (Renatrep). Créase en el ambi-
to del Ministerio de-Desarrollo Social de la Nacién
el Registro Nacional de la Economia Popular, a
losefectos de la inscripcion de los trabajadores de
la-Economia Popular que seran alcanzados por los
beneficios:del Registro, en el marco de la ley pro-
yectada'y en los términos que establezca la regla-
mentacion.

Art. 7° — De acuerdo a los objetivos de la presen-
te ley, los actuales programas sociales nacionales se
articularan con la intervencion del CEPSSC, promo-
viendo su progresiva transformacion en salario social
complementario.

A esos efectos, facultase al Poder Ejecutivo nacio-
nal a adoptar las medidas necesarias tendientes a la
progresiva implementacion de la transformacion de
los actuales programas sociales nacionales en salario
social complementario.

Art. 8° — Facultase al jefe de Gabinete de Mi-
nistros a efectuar las reestructuraciones presupues-
tarias que fueren necesarias a los efectos de pro-
veer los fondos adicionales requeridos a los fines
de la implementacion de la presente ley, hasta un
monto de veinticinco mil millones de pesos ($
25.000.000.000) durante el plazo de vigencia de la
presente ley, segln las atribuciones conferidas por
el articulo 37 de la ley 24.156.

Dicha reasignacion no podra realizarse con la re-
duccion de los créditos correspondientes a la finalidad
“Servicios Sociales”.

Art. 9° — Para el supuesto de haber sido ejecu-
tado al 31 de diciembre de 2018 el nivel de gasto
dispuesto en el articulo 8° de la presente ley, el jefe
de Gabinete de Ministros en uso de las facultades
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conferidas en el parrafo precedente efectuara las
reestructuraciones presupuestarias que fueren nece-
sarias a los efectos de proveer los fondos requeridos
hasta un maximo de cinco mil millones de pesos ($
5.000.000.000).

Art. 10. — Las organizaciones que al momento de
la promulgacion de la presente se encuentren ins-
critas en el Registro de Organizaciones Sociales de
la Economia Popular y Empresas Autogestionadas,
creado por la resolucion N° 32/16 del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, o la que en el
futuro la reemplace, intervendran en la definicion
de los parametros para la reglamentacion de la pre-
sente ley.

Art. 11. — Vigencia. La presente ley entrard en vi-
gencia a partir de su promulgacion.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 1° de diciembre de 2016.

Luciano A. Laspina. — Marco Lavagna. —
Luis M. Pastori. — Alicia M. Ciciliani. —
Eduardo P. Amadeo.— Mario D. Barletta.
— Miguel A. Bazze. — Luis G. Borsani. —
Eduardo A. Fabiani. — Facundo Garreton.
— Patricia V. Giménez. — Heracio
Goicoechea. — Alvaro G. Gonzalez. -
Alejandro A. Grandinetti. — Manuel “H.
Judarez. — Pablo F. J. Kosiner. — Daniel*A.
Lipovetzky. — Leandro G. Lopez Koenig. —
Hugo M. Marcucci. — Nicoldas M. Massot.
— Adriana M. Nazario. — Marcela\F.
Passo. — Fernando Sanchez. — Alejandro
Snopek. — Felipe C. Sola. — Marcelo
A. Sorgente. — Ricardo A. Spinozzi..—
Francisco J. Torroba. — Sergio R. Ziliotto,

INFORME
Honorable Camara:

La Comisién de Presupuesto y Hacienda, al consi-
derar el proyecto de ley del sefior diputado Grosso, y
otros sefores diputados, cree innecesario abundar en
mas detalles, la comision ha decido aprobar el presen-
te proyecto.

Luciano A. Laspina.

1I

Dictamen de minoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha consi-
derado el proyecto de ley del sefior diputado Grosso y
otros seflores diputados, por el cual se prorroga hasta
el 31 de diciembre de 2019 la emergencia social; y,
por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y las que dara el miembro informante, aconseja
la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Carituro 1
Actualizacion de emergencia de los planes sociales

Articulo 1° — Se actualiza la remuneracion salarial
mensual que reciben los trabajadores inscritos en los
planes de trabajo del Ministerio de Desarrollo Social
(Argentina Trabaja, Ellas Hacen, y similares) a par-
tir del 1° de diciembre del corriente afio, haciéndolo
equivalente al salario minimo, vital y movil.

Art. 2° — La remuneracion salarial mensual de los
trabajadores de estos planes de empleo se actualizara
en la misma proporcion que marca el articulo 1°, cada
vez que aumente el salario minimo, vital y movil.

Caprituro 11

Pase a planta de los trabajadores inscritos
en los planes de trabajo del Ministerio
de Desarrollo Social

Art. 3° — Se.dispone el pase a la planta permanente
de todo trabajador actualmente inscrito en los planes
de Trabajodel Ministerio de Desarrollo Social (Ar-
gentina Trabaja, Ellas Hacen o similares) que esté
cumpliendo tareas en el ambito de la administracion
publica nacienal, de las provincias y municipios que
han suscritoa estos programas.

Art. 42— El Ministerio de Desarrollo Social tras-
pasaracel presupuesto que invierte en la actualidad en
estos planes, al presupuesto de las provincias, muni-
cipios, reparticiones o institutos donde se han de in-
corporar los trabajadores de Argentina Trabaja y Ellas
Hacen. La diferencia presupuestaria, que devenga de
estos pases, debera ser compensada por una partida
especial del presupuesto nacional.

Art. 5° — Los trabajadores que sean incorporados
a la planta permanente gozaran de los mismos be-
neficios salariales y convencionales del resto de los
trabajadores permanentes en cada rama que se desem-
pefien. Regira el principio de “a igual trabajo, igual
salario” y “a igual trabajo, igual convenio”.

Art. 6° — Se constituira una Comision de Control,
formada con delegados elegidos por las propias or-
ganizaciones de desocupados y trabajadores de los
planes precarizados y por los sindicatos y comisio-
nes internas de cada area donde debieran integrarse
los trabajadores que pasen a planta permanente, para
fiscalizar la culminacion de este operativo en términos
reales e inmediatos.

Carituro II1
Fin de la tercerizacion laboral
Art. 7° — Cuando se contrate o subcontrate, cual-

quiera sea el acto de origen, obras, trabajos o servicios
correspondientes a la actividad normal y especifica
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propia del establecimiento, y dentro de su ambito,
se considerara en todos los casos que la relacion de
trabajo respectiva del personal afectado a tal contra-
tacion o subcontratacion, esta constituida con el prin-
cipal, especialmente a los fines de la aplicacion de las
convenciones colectivas de trabajo y de la representa-
cion sindical de la actividad respectiva.

Art. 8° — En el caso de que organismos publicos de
la esfera tanto nacional, provincial, como municipal,
contrataren o subcontrataren en las condiciones del ar-
ticulo 3° de esta ley, el personal comprendido pasara a
la planta permanente, bajo el convenio y condiciones
salariales correspondientes al area.

Art. 9° — Quienes contraten o subcontraten con
otros la realizacion de obras o trabajos, o cedan total o
parcialmente a otros el establecimiento o explotacion
habilitado a su nombre para la realizacion de obras
o prestacion de servicios que hagan a su actividad
principal o accesoria, tenga ésta o no fines de lucro,
deberan exigir a éstos el adecuado cumplimiento de
las normas relativas al trabajo y los organismos de la
seguridad social, siendo en todos los casos solidaria-
mente responsables de las obligaciones contraidas con
tal motivo con los trabajadores y la seguridad social
durante el plazo de duracion de tales contrates o al
tiempo de su extincion, cualquiera sea el acto o esti-
pulacion que al efecto hayan concertado.

Art. 10. — En el caso excepcional que la empresa
tercerizada tenga clausulas laborales y/o salariales
mayores a las del convenio principal, el trabajador
sera beneficiado por las mas favorables, sin que sig-
nifique renunciar su pertenencia a la representacion
sindical mayoritaria en dicha actividad.

Art. 11. — En los casos en que las labores realizadas
por empresas tercerizadas no estuvieran imcluidas en los
actuales convenios colectivos, se asimilara a estos.traba-
jadores a las categorias mas cercanas, constituyendo en
caso de desacuerdo de éstos una comision con represen-
tantes electos por los interesados y la conduccion sindi-
cal de la empresa y del gremio para definir el encuadra-
miento. En ninglin caso podra haber reduccion salarial
o de conquistas y primara el criterio de “a igual trabajo,
igual salario y convenio” en lo que signifique la eleva-
cion de ingresos y condiciones laborales del trabajador.

Art. 12. — Autorizase que dentro de los 60 dias de
promulgada esta ley, se elijan delegados en todas las
empresas comprendidas en los articulos 7°, 8°,9°, 10y
11, con igualdad de derechos sindicales a los existentes
en el sindicato correspondiente. Estos seran los encar-
gados de elaborar los listados del personal que debe ser
incorporado a los beneficios salariales, previsionales,
de obras sociales y convencionales en cada empresa.

CarituLo IV
Blanqueo laboral

Art. 13. — Todo trabajador o trabajadora cuya re-
lacion laboral sea ésta del ambito publico o privado,

no estuviere registrada o lo estuviere deficientemente,
esta habilitado para denunciar esta situacion al Mi-
nisterio de Trabajo mediante una simple nota escri-
ta, telegrama obrero (ley 23.789) o carta documento
y a intimar fehacientemente a su empleador para que
en forma inmediata regularice dicha relacion inscri-
biéndola como un contrato de trabajo en relacion de
dependencia.

Art. 14. — Se entiende por relacion laboral defi-
cientemente registrada aquella en la que el empleador
declare una fecha de ingreso posterior a la real, una
remuneracion menor a la percibida por el trabajador,
una jornada de trabajo inferior a la real y toda aquella
relacion encubierta con contratos denominados como
locacion de servicios, de obra, de representacion, de
pasantia o con cualquier otra denominacion que frau-
dulentamente pretenda ocultar una relacion laboral
dependiente.

Art. 15. — El trabajador que hubiere realizado la de-
nuncia y/o intimacién previstas en el articulo 13 de
esta ley gozara desde el momento de la realizacion de
las mismas, de estabilidad en su puesto de trabajo du-
rante un periodo de 36 meses. En el mismo periodo no
podran modificarse sus condiciones de trabajo.

Art. 16:+La simple invocacion de la existencia de
trabajo \no registrado, deficientemente registrado o
fraudulentamente.registrado habilitara al personal de
la.empresa o_establecimiento publico o privado, haya
en el mismo.o no trabajadores afiliados a un sindicato,
a elegir delegados en asambleas realizadas dentro o
fuefa del establecimiento.

Los delegados asi elegidos gozaran de la tutela sin-
dical prevista en el capitulo XII y concordantes de la
ley 23.551 para los delegados del personal.

Art. 17. — La regularizacion de la relacion laboral
a partir de la denuncia y/o intimacién previstas en el
articulo 13 de esta ley no releva al empleador infractor
de las deudas contraidas con los trabajadores y con el
sistema de la seguridad social; los trabajadores podran
continuar todas las acciones legales derivadas de la re-
lacion laboral y son acreedores a las indemnizaciones
y multas previstas en su favor en la legislacion vigente
por nula, deficiente o falsa registracion.

CaritTuLo V

Promocion del primer empleo
y de los trabajadores con discapacidad

Art. 18. — Créase el Régimen de Promocion de
Primer Empleo y Formalizacion del Trabajo con el
objeto de fomentar la creacion de nuevos puestos de
trabajo registrado y facilitar el ingreso de nuevas ge-
neraciones al sistema de relaciones laborales, como
base de su formacion y desarrollo.

Art. 19. — Se crea el Registro de Empresas para
Reparto de Horas de Trabajo integrado por todas las
empresas con 50 o mas trabajadores empleados. Se
integran también todas las empresas que suspendan
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o despidan trabajadores y todas las empresas donde
se detectd evasion y todas aquellas que se inscriban
voluntariamente.

Art. 20. — Se crea el Registro de Jovenes para el
Ingreso Laboral al cual se incorporaran todos los tra-
bajadores que se inscriban. Los requisitos seran:

a) Tener entre 16 y 25 afios, segin el régimen
laboral de su actividad;

b) Estar desocupados.

Art. 21. — En todas las empresas que integran el
registro creado por el articulo 18 la jornada méaxima
laboral queda establecida en 6 horas para todos sus
trabajadores, sin afectar el salario efectivo e integral
en todos sus items de 8 o mas horas que venian co-
brando. A este efecto se considerard el promedio sala-
rial del ultimo afo de actividad, considerado en mo-
neda constante, mediante el indice promedio de costo
de vida mensual emitido por la provincia de San Luis
y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. Las empresas
afectadas no podran completar y/o compensar las ho-
ras recortadas con horas extras.

Art. 22. — La cantidad de horas resultantes por la
reduccion horaria debera ser completada con la inclu-
sion de trabajadores del Registro de Jovenes ercado
por el articulo 20, los cuales también tendran la jor=
nada laboral indicada en el articulo 21. Los trabaja-
dores incluidos por esta via seran encuadrados en‘el
convenio colectivo de la actividad y dentro de sus es-
calas salariales, pagandose su salario en los términos
establecidos en el articulo 21, es decir, como jornada
completa, independientemente de la reduccion de la
jornada laboral.

Art. 23. — La capacitacion laboral de los jovenes
incorporados para cumplir con el objetivo estipulado
en el articulo18, inciso b), sera dentro de la jornada
laboral.

Art. 24. — Para las empresas afectadas al régimen de
reparto de horas de trabajo creado por la presente ley
se establece la creacion de una comision de control por
establecimiento/empresa, electa independientemente
de la representacion sindical, cuyo objetivo sera velar
por el cumplimiento de esta ley. Las empresas debe-
ran brindar a estas comisiones y a los sindicatos plena
libertad de accion y presentar su plan de produccion y
horas de trabajo correspondientes.

Art. 25. — Ante los casos de quiebra o cierre de
empresas, el Estado garantizara su continuidad, inclu-
yendo pago de salarios y giro productivo, mediante
declaracion de utilidad publica de todos sus bienes
y maquinarias, y poniendo en marcha su produccion
bajo gestion de los trabajadores, por medio de la co-
mision creada en el articulo 24. Esta comision estara
facultada para proponer al Estado un plan de recon-
version fabril para reorientar la produccion de acuerdo
a criterios de necesidad social.

Art. 26. — Los despidos o suspensiones por cierre de
empresas o por denuncia de relacion laboral irregular

quedaran sin efecto, reincorporando al trabajador en
sus condiciones normales y habituales abonandose los
salarios caidos.

Art. 27. — El Estado tomara como prioritario el sos-
tenimiento del financiamiento de las empresas decla-
radas de utilidad publica. Esto por encima del pago
de los intereses de la deuda externa y subsidios a las
patronales, garantizando la produccion, el empleo y
los salarios.

Art. 28. — Las empresas que no cumplan con el régi-
men de reparto de horas o que sean denunciadas por in-
fracciones en los términos del articulo 13 deberan abrir
sus libros contables a la revision por parte de las comi-
siones de control creadas por el articulo 24. Ademas,
quedaran excluidas de todo plan, régimen o programa
relativo a devolucion de impuestos o exenciones fisca-
les. La ANSES y la AFIP publicaran mensualmente en
medios de difusion masivos el listado de las empresas
infractoras de alguno de los articulos de la ley.

Art. 29. — Para las empresas infractoras a esta ley se
dispone la prohibicion de giro de utilidades y pago de
dividendos societatios.

Art. 30. = El'Régimen de Promocion de Primer
Empleo y Formalizacion del Trabajo tendrd vigencia
mientras el indice de desempleo entre los jovenes su-
pere el 5%.

Carituro VI
Seguro al desocupado

Art: 31. — Se aumenta el seguro al desocupado
instaurado en la ley 24.013, nacional de empleo, que
cobrara todo trabajador despedido a un 60 % del me-
jor salario recibido en los seis (6) meses previos a la
cesantia.

Art. 32. — Financiase este monto de aumento con el
dinero del fondo de desempleo, que controla la AN-
SES. En caso de que el mismo no alcance, se aplicara
una contribucion especial a las patronales, hasta llegar
a la cifra necesaria para cubrir este fin.

Art. 33. — La ANSES constituird una bolsa de tra-
bajo, a fin de ofrecer posibilidades de empleo al traba-
jador desocupado. El cobro de este seguro al desocu-
pado se extendera hasta que el trabajador despedido
vuelva a ingresar, efectivamente, en un empleo for-
mal, en blanco. En caso que sea despedido durante el
periodo de prueba en el nuevo empleo, retomara auto-
maticamente el derecho a cobrar el seguro al desocu-
pado en los mismos términos que lo venia haciendo
antes.

Art. 34. — Se incorpora al cobro de este beneficio,
a los trabajadores “en negro” despedidos, que aun no
hayan sido alcanzados por lo dispuesto en el capitulo
IIT de la presente ley. El Ministerio de Trabajo habili-
tara un protocolo automatico para que sobre la base de
una declaracion jurada firmada por el despedido y dos
testigos fehacientes, pase a gozar del derecho al cobro
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del seguro, mientras el Estado organiza la inspeccion
laboral que termine con esta practica ilegal.

Art. 35. — El trabajador despedido tendra derecho en
todo el periodo que esté cobrando el seguro al desocupa-
do a seguir usufructuando la conquista de la obra social
en la que se encontraba inscripto.

Art. 36. — Derdganse todos los articulos de la ley
24.013, nacional de empleo, que se contradigan con lo
votado en este articulado.

Carituro VII
Disposiciones finales

Art. 37. — Esta ley es de orden publico y debera ser
cumplida en todo el territorio nacional.

Art. 38. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sala de la comision, 1° de diciembre de 2016.

Néstor A. Pitrola.

INFORME
Honorable Camara:

El proyecto denominado de Emergencia social es
un intento por contener el desarrollo de un movimien-
to independiente que luche por derrotar el brutal ajus-
te que aplica el gobierno y su secuela de miseria y
carestia de vida para la enorme masa obrera del pais.
A cambio de su aprobacion, las organizaciones socia-
les que lo impulsan, el Movimiento Barrios de Pie,
la CTEP (Corriente de Trabajadores de la Economia
Popular), del Movimiento Evita y la Corriente"Cla-
sista y Combativa (CCC), han firmado un acta con-¢l
gobierno que, con el aval de la CGT, establece una paz
social de caracteristicas incondicionales:-Una paz so=
cial que vale por los proximos tres afios; los que restan
al gobierno de Cambiemos. El compromiso no admite
ambigiiedad alguna: las organizaciones “se absten-
dran de cualquier situacion conflictiva, cualquiera sea
su naturaleza”.

Los autores de la “emergencia” han firmado un in-
movilismo prolongado en un pais con cuatro millones
y medio de trabajadores sin empleo o precarios, fren-
te a una recesion que suma mas de 200.000 despidos
en un afio y una bancarrota capitalista mundial que se
pretende descargar aun con mas fuerza sobre los tra-
bajadores. Este solo hecho ilustra de por si el objetivo
reaccionario que subyace detras de esta ley. Las orga-
nizaciones le han firmado una carta de supervivencia
politica a un gobierno que se encuentra en el punto
de crisis mas alto desde su asuncion, y que tiene en
carpeta un plan de ajuste y eliminacion de conquistas
obreras. Se trata de un operativo de contencién para
impedir que la clase obrera levante cabeza y condu-
cirla a asistir pasivamente al hundimiento de sus con-
diciones de vida.

La propia ministra de Desarrollo Social, Carolina
Stanley, expreso su interés en viabilizar lo que es el

corazon del proyecto: la creacion de un consejo de la
economia popular, bajo jurisdiccion del Ministerio de
Trabajo y de caracter consultivo, cuya finalidad seria
recomendar “politicas publicas concernientes al am-
bito de la economia popular”. Lo integrarian “hasta
tres” representantes de las organizaciones sociales
(curiosamente, son tres las organizaciones que es-
tan urdiendo estd cooptacion institucionalizada). Es
un planteo de estatizacion del movimiento de lucha
de los desocupados. Replica la Mesa de Dialogo de
2002, creada a instancias de la Iglesia junto al Estado,
el empresariado, la CGT y “tres” ONG, a cargo de
los planes sociales. Trece afios después, el papel de
las ONG, en la nueva version, es reemplazado por las
organizaciones en vias de cooptacion.

El salario social complementario, que forma parte
del proyecto, es un fraude. Ese salario se determinaria
“en un plazo no mayor a 180 dias luego de su confor-
macion” y previa determinacion de los “lineamientos”
para un indice de canasta popular, lo que llevaria un
afo, en el mejor de los casos. La frutilla del postre es
que las organizaciones que apadrinan la emergencia
social ni siquiera plantean la consigna de 7.560 pesos
(salario minimo legal) ya para todo trabajador del Ar-
gentina trabaja.

El proyecto reivindica una “economia popular” que
legaliza la precarizacion cronica de una parte de la
clage obrera. Es'la expresion de una tendencia inter-
nacional que presenta a estos trabajadores como “em-
prendedores”, después de ser privados por el capitalis-
mo de la posibilidad de conseguir los medios de vida,
ya no de manera ciclica, como en su etapa de ascenso,
sino de por vida. La burguesia no tiene interés algu-
no en suprimir la desocupacion porque necesita de un
“ejército de reserva” para disciplinar a la clase obrera.

Indudablemente la situacion social en nuestro pais
ilustra un cuadro de emergencia para los trabajadores.
El salario promedio de quienes viven de su trabajo
es de apenas 9.000 pesos. La precarizacion laboral
en la Argentina se profundizo6 en los ultimos afios al
calor de la llamada “reconstruccion de la burguesia
nacional”. El kirchnerismo llevd hasta donde pudo
un régimen de precarizacion del trabajo que incluy6
las mas variadas formas, con el objetivo de eliminar
conquistas y derechos que la clase obrera obtuvo en
afios de lucha contra el capital. El macrismo ha re-
crudecido la ofensiva contra el trabajo, con despidos
y suspensiones masivas por un lado, y por otro le ha
dado una continuidad extraordinaria a la politica la-
boral y asistencial del kirchnerismo, manteniendo y
perfeccionando el sistema de cooperativas, que pre-
tende utilizar como mecanismo de contencion ante la
miseria creciente que genera en la gran masa obrera
del pais el ajuste en curso.

Son mas de doscientos mil los trabajadores que es-
tan inscriptos en los planes de trabajo promocionados
por el Ministerio de Desarrollo Social. Los planes vi-
gentes en la actualidad son el Plan Argentina Trabaja
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y el Plan Ellas Hacen, cuya planta laboral se encuentra
congelada desde el afio 2013. Los trabajadores de es-
tos planes han sido incorporados a diversas reparticio-
nes de la administracion pblica nacional y de algunas
provincias y municipios.

Las cooperativas de “trabajo” son un fraude laboral,
en primer lugar para los trabajadores que las integran:
las cooperativas fueron el instrumento creado desde el
gobierno para evitar una relacion laboral con miles de
trabajadores desocupados, que reciben un salario mi-
serable, hoy fijado en $ 3.450, tras el Gltimo aumento
de 2016.

En oposicion a la emergencia social trucha, ofrece-
mos un proyecto de ley que va al hueso de la situacion
social y laboral dramatica que se vive en nuestro pais.
Planteamos el pase a planta de los trabajadores de pla-
nes sociales, el fin de la tercerizacion laboral, el blan-
queo laboral para todos los trabajadores, la creacion
de nuevos puestos de trabajo registrados para jovenes
y discapacitados, el reparto de las horas de trabajo y el
aumento del seguro al desocupado.

Este proyecto empalma con la agenda del movi-
miento piquetero en lucha, marca una perspectiva
que debera ser conquistada en una accion comun de
la clase obrera ocupada y desocupada por el pase a
planta, el blanqueo laboral, trabajo genuino, el sala-
rio correspondiente al convenio, un seguro al parado,
un plan de viviendas y un régimen de promocion-del
primer empleo que integre a la juventud al mercado
laboral protegiéndolos de la peste de la precarizacion
y el negreo.

Por estos motivos y los que se informardn oportu-
namente, solicitamos a los sefiores diputados la-apro-
bacion del presente proyecto.

NeéstorA. Pitrola.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Prorrogase hasta 31 de diciembre de
2019 la emergencia social en los términos de la ley
27.200.

Art. 2° — Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover y defender los derechos de los trabajado-
res y trabajadoras que se desempefian en la economia
popular, en todo el territorio nacional, con miras a
garantizarles alimentacion adecuada, vivienda digna,
educacion, vestuario, cobertura médica, transporte y
esparcimiento, vacaciones y proteccion previsional,
con fundamento en las garantias otorgadas al “trabajo
en sus diversas formas” por el articulo 14 bis y al man-
dato de procurar “el progreso econémico con justicia
social” establecido en el articulo 75, inciso 19, ambos
de la Constitucién Nacional.

Art. 3°— Creacion del Consejo de la Economia Po-
pular y el Salario Social Complementario. Créase el

Consejo de la Economia Popular y el Salario Social
Complementario (en adelante el CEPSSC) en la 6r-
bita del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
El CEPSSC serd un ambito institucional permanente,
que debera determinar periodicamente los lineamien-
tos para el cumplimiento de los objetivos sefialados en
el articulo 2° de la presente ley.

Art. 4° — Integracion del Consejo de la Econo-
mia Popular y el Salario Social Complementario. El
Consejo de la Economia Popular y el Salario Social
Complementario estard inicialmente conformado por:
a) un (1) representante del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion; b) un (1)
representante del Ministerio de Desarrollo Social; ¢)
un (1) representante del Ministerio de Hacienda y Pre-
supuesto de la Nacion, y; d) tres (3) representantes de
las organizaciones inscriptas en el Registro de Organi-
zaciones Sociales de la Economia Popular y Empresas
Autogestionadas, creado por la resolucion 32/16 del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, o
la que en el futuro la reemplace, a través de sus res-
pectivos representantes.

Art. 5° — Funcionamiento del Consejo de la Econo-
mia Populary el Salario Social Complementario. El
consejo debera estar integrado y en funcionamiento
dentro de los noventa(90) dias corridos de la promul-
gacion.del presenteproyecto de ley.

Art. 6°= Creacion del Registro Nacional de la Eco-
nomia Popular (Renatrep). Créase en el ambito del
Ministeriorde Desarrollo Social de la Nacion el Re-
gistro Nacional de la Economia Popular, a los efectos
de la‘inscripcion de los trabajadores de la economia
popular que seran alcanzados por los beneficios del
registro, en el marco de la ley proyectada y en los tér-
minos que establezca la reglamentacion.

Art. 7° — De acuerdo a los objetivos de la presen-
te ley, los actuales programas sociales nacionales se
articularan con la intervencion del CEPSSC, promo-
viendo su progresiva transformacion en salario social
complementario.

A esos efectos, facultase al Poder Ejecutivo nacio-
nal a adoptar las medidas necesarias tendientes a la
progresiva implementacion de la transformacion de
los actuales programas sociales nacionales en salario
social complementario.

Art. 8° — Facultase al jefe de Gabinete de Ministros
a efectuar las reestructuraciones presupuestarias que
fueren necesarias a los efectos de proveer los fondos
adicionales requeridos a los fines de la implementa-
cion de la presente ley, hasta un monto de veinticinco
mil millones de pesos ($ 25.000.000.000) durante el
plazo de vigencia de la presente ley, segtin las atribu-
ciones conferidas por el articulo 37 de la ley 24.156.

Art. 9° — Para el supuesto de haber sido ejecutado
al 31 de diciembre de 2018 el nivel de gasto dispuesto
en el articulo 8° de la presente ley, el jefe de Gabinete
de Ministros en uso de las facultades conferidas en
el parrafo precedente efectuara las reestructuraciones
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presupuestarias que fueren necesarias a los efectos de
proveer los fondos requeridos hasta un maximo de
cinco mil millones de pesos ($ 5.000.000.000).

Art. 10. — Las organizaciones que al momento de
la promulgacién de la presente se encuentren inscritas
en el Registro de Organizaciones Sociales de la Eco-
nomia Popular y Empresas Autogestionadas, creado
por la resolucion N° 32/16 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, o la que en el futuro la
reemplace, intervendran en la definicion de los para-
metros para la reglamentacion de la presente ley.

Art. 11. — Vigencia. La presente ley entrard en vi-
gencia a partir de su promulgacion.

Art. 12. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Leonardo Grosso. — Alcira S. Argumedo. —
Diego L. Bossio. — Graciela Camario. —
Alicia M. Ciciliani. — Lucila M. De Ponti.
—Victoria A. Donda Pérez. — Araceli S. del
R. Ferreyra. — Jorge D. Franco. — Silvia
R. Horne. — Sergio T. Massa. — Federico
A. Masso. — Nicolas M. Massot. —Mario
R. Negri. — Oscar A. Romero.

Sr. Presidente (Monzd). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Fe.

Sr. Laspina. — Sefior presidente: voy a com-
partir el término del que dispongo con la sefio-
ra diputada De Ponti, por lo que trataré de.ser
lo mas breve posible.

Lo primero que quiero decir es que lamenta-
blemente los argentinos no hemos:podido salir
de la crisis de pobreza estructural ‘que se arras-
tra desde hace muchos afios, que tiene como
inicio un quiebre histérico que fue la gran cri-
sis de fines de 2001 y principios de 2002. Es asi
que en el Congreso de la Nacion hemos prorro-
gado la emergencia social hasta el afio 2015.

Hoy nos encontramos con una pobreza que,
segun el nuevo INDEC, lamentablemente al-
canza al 32 por ciento de los argentinos.

Nuestro gobierno ha tomado importantes
medidas sociales tendientes a paliar la situa-
cion que recibimos al inicio de la gestion, em-
pezando por la extension de la asignacion uni-
versal por hijo a los monotributistas, que be-
neficio a mas de 500.000 chicos; la suba de las
asignaciones familiares, que beneficié a mas
de un millon de personas; la devolucion del
IVA en los productos de la canasta basica para
beneficiarios de planes sociales y jubilados
que perciben el haber minimo, asi como otras

medidas que intentaron poner un paliativo a la
enorme crisis social que venimos arrastrando
desde hace muchos afios.

Entonces, queremos dejar en claro la posi-
cion de nuestro gobierno en el sentido de que
reconocemos la emergencia social porque lo
primero que hemos hecho es poner de pie el
nuevo INDEC para que nos diga cuantos ar-
gentinos no llegan a fin de mes, cuantos ar-
gentinos son pobres, y esto es lo que de forma
lamentable ha arrojado ese numero del 32 por
ciento, que claramente no se ha gestado en los
ultimos meses.

El proyecto de ley de prorroga de la emer-
gencia social que hoy se estd sometiendo a
consideracion, fruto del consenso de la mayo-
ria de los bloques, parte de este diagnostico.
Ese es el piso a partir del cual queremos tra-
bajar en términes de mejora de los derechos
sociales y.dedas condiciones laborales de los
trabajadores de la economia popular.

Esta.no es una ley de emergencia en contra
de nuestro gobierno, sino que ratifica y conti-
ntia las.sucesivas prorrogas que ha habido en
los.ultimos afios y viene a reconocer el grave
diagndstico en el cual el gobierno ha participa-
do con la ayuda técnica del INDEC.

Esta norma viene a agregar institucionalidad
a lo que antes era el conflicto social en las ca-
lles; viene a agregar un marco de didlogo que
no existia hasta hoy dada la negacion del Esta-
do —en algunos casos, sistematica— por parte de
esos grupos sociales o por la falta de un clima
de dialogo, como lamentablemente sucedio en
la Argentina durante muchos afios.

—Ocupa la Presidencia el seflor vicepresi-
dente 1° de la Honorable Camara, ingeniero
José Luis Gioja.

Sr. Laspina. — La nueva ley viene a crear un
abordaje distinto al tratamiento de la economia
popular, de aquellos sectores usualmente infor-
males que no estan alcanzados por las legisla-
ciones ni por muchos de los derechos que aqui
se tratan y que, por supuesto, ni de lejos estan
alcanzados por la discusion que hoy monopo-
lizan los diarios y el discurso de la oposicion,
es decir, ese 8 por ciento de trabajadores de
mayores ingresos que hoy pagan el impuesto
a las ganancias.



Diciembre 6 de 2016

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 37

Entonces, sefior presidente, queremos que
esta ley se trate y que se cree la institucionali-
dad, pero queremos ser muy firmes en cuanto
a lo que estamos expresando: hemos heredado
una crisis social dramatica, nos hacemos cargo
como gobierno y venimos con esta ley a poner
el marco para que las organizaciones sociales
y los movimientos de la economia popular
puedan sentarse, en un contexto institucional,
a debatir las politicas, los recursos y la forma
de colaboracion con el Estado nacional en los
proximos afios. (Aplausos en las bancas.)

Abhora cedo la palabra a la sefiora diputada
Lucila De Ponti.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
seflora diputada por Santa Fe.

Sra. De Ponti. — Sefior presidente: quiero
contextualizar el tema y describir el diagnds-
tico que da origen a esta ley —que es de emer-
gencia social pero, fundamentalmente, de la
economia popular—, que viene a poner sobre
la mesa este debate y el paradigma en el que
algunos venimos trabajando desde hace anos:

Se trata de un diagnostico que tiene que ver
con nuestro pais, con nuestra region, pero tam-
bién con las transformaciones en los modos.de
produccion y la acumulacion de capital que ha
transitado el capitalismo en las ultimas décadas
en todo nuestro planeta, con algunas tenden-
cias muy marcadas como la financiarizacion,
la concentracidén econdmica, el aumento de‘la
productividad basada en la tecnologizacion,
los nuevos criterios organizacionales, que tien-
den a racionalizar planteles de trabajadores, y
la externalizacion de muchas empresas de una
parte de la produccion: la tercerizacion.

Estas tendencias y transformaciones en el
sistema productivo se expresan también en
transformaciones en el mundo del trabajo, en
la estructura sociolaboral, en las formas de ex-
plotacion y en las modalidades de trabajo.

Ello nos pone frente a un interrogante o una
reflexion acerca de la relacion salarial clasica,
aquella que constituyd y dio forma a la socie-
dad salarial, donde la integracién de la mayor
parte de la clase trabajadora se encontraba ga-
rantizada con la inscripcion en un estatuto de
empleo. Se inscribia no so6lo a los trabajadores
sino también a los pasivos, a los inactivos, a
sus familiares, digamos, al conjunto de la so-

ciedad, concediendo un piso minimo de pro-
tecciones, de seguridad y de derechos garanti-
zados por dicha inscripcion en el instituto del
salario.

Esta es la sociedad que vemos que entra en
crisis, que ya no forma parte de este capitalis-
mo que muchos han llamado “capitalismo de
exclusion”, y que en nuestro pais también se
ha manifestado. Y podemos hacer un analisis
histérico que nos lleva a ver el corte que ha
producido el cambio de modelo econémico
que represento la dictadura genocida de 1976,
que se vio expresado en su forma mas cruda
en los 90 con el desmantelamiento de la ma-
triz productiva y fue llevando a que un sector
importante de la poblacion econdémicamente
activa quedara en condiciones sostenidas de
exclusion del acceso al trabajo con derechos.

También nos fue llevando a que la consoli-
dacion de estasnuevas formas de trabajo diera
forma a lo\que llamamos ‘“economia popu-
lar”, que mo abarca una porciéon menor de la
poblacién econdomicamente activa. Hace mas
de veinte anos que los indicadores oficiales de
nuestropais sefialan que la suma de los indices
de-desocupacion y subocupacion no baja del
25por ciento de la poblacion economicamente
activa.

Nosotros queremos interrogar hoy acerca de
cual es la realidad de los trabajadores y preten-
demos que en la Argentina dejemos de hablar
de desocupados y empecemos a hablar de tra-
bajadores desempleados, de trabajadores que
no pueden acceder, porque no se les permite,
a un trabajo digno, entendiendo como tal un
trabajo que permita el acceso pleno a los de-
rechos.

Muchas veces, estos trabajadores son igno-
rados o desconocidos por muchos de los aqui
presentes, por un sector de la sociedad, pero
forman parte de nuestra cotidianeidad, y no
hace falta mas que mirar a nuestro alrededor
para conocerlos y reconocerlos. Es la sefiora
que limpia nuestra casa y no esta en blanco,
el pibe que corta el pasto en el jardin, el que
limpia el vidrio del auto en una esquina, el que
cuida el vehiculo estacionado cerca de una
cancha, el productor o el pequefio quintero que
cosecha la verdura y recibe 2 pesos por ella
—mientras nosotros la pagamos tan cara en los
supermercados—, el vendedor ambulante, el fe-
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riante, los artesanos de las ferias que engalanan
nuestra ciudad para el turismo pero que no son
reconocidos como trabajadores, el cartonero
que separa la basura reciclable para que poda-
mos hablar de que tenemos una ciudad verde,
el cooperativista que limpia los arroyos o que
construye muchas de las viviendas que des-
pués entregamos a sus beneficiarios, las cos-
tureras de los talleres clandestinos que cosen
ropa para las grandes marcas, que después las
venden a precios exorbitantes.

Estas situaciones del trabajo estan vigentes,
forman parte de nuestra cotidianeidad, pero
tienen una caracteristica que las unifica, y es la
situacion de exclusion y precarizacion que no
permite a estos trabajadores acceder a ningiin
tipo de derecho. Esa es la informalidad que los
excluye de todo acceso a la institucionalidad,
de todo amparo por parte de una normativa.
Son trabajadores que estan juridicamente ex-
cluidos pero que forman parte y son depen-
dientes de las grandes cadenas de valor de las
cuales muchas empresas, corporaciones y Sec-
tores economicos se benefician.

Como deciamos, estos trabajadores no cons-
tituyen una parte menor de nuestra poblacion
econdmicamente activa. Estamos hablando'de
un 25 a 30 por ciento de los trabajadores argen-
tinos, que se encuentran excluidos del.emipleo
formal pero son trabajadores, porque tenemos
que empezar a hacernos cargo de que en la Ar=
gentina y en el mundo cualquier persona,sea
hombre o mujer, que realiza un esfuerzo; una
practica laboral, que tiene un saber laboral y a
partir de él produce un valor y genera un ingre-
so que permite su subsistencia y la de su fami-
lia, merece tener acceso a derechos al igual que
el conjunto de trabajadores del sector formal.

Este es el debate de fondo que queremos
traer aca; es el debate que configura una nue-
va cuestion social en nuestro pais y que nos
genera interrogantes acerca de la capacidad de
nuestra normativa, de nuestras instituciones y
de nuestro derecho laboral para regular el con-
junto de las relaciones del trabajo.

(Cual es el sentido del derecho laboral si re-
nuncia a esa pretension de regular y proteger el
conjunto de las situaciones del trabajo? En esto
también tenemos que ser cuidadosos porque no
queremos que este debate sea interpretado o
utilizado por aquellos que quieren abonar una

voluntad flexibilizadora del trabajo formal en
la Argentina, que es un derecho laboral que
se ha conquistado a lo largo de afios de lucha.
No estamos hablando de eso. No estamos refi-
riéndonos al trabajador que se encuentra “in-
formalizado” en el marco de la economia for-
mal, que debe ser regularizado por parte de sus
patrones. Aqui estamos hablando de otro tipo
de trabajadores, de otras relaciones del trabajo
y de la necesidad de crear nuevas normativas
que amparen las distintas formas laborales, que
hoy por hoy ya no se ubican solamente bajo la
forma de la relacion salarial clasica.

Tenemos que ser capaces de pensar en es-
tas nuevas regulaciones para proteger a estos
trabajadores garantizando que exista un piso
minimo de derechos y garantias colectivos y
juridicos amparados por la ley argentina.

En este sentido, esta propuesta es un primer
paso para empezar a dar ese debate que, enten-
demos, tienie.que ver con las posibilidades de
construir una Argentina mas justa, con mayor
inclusién y con un piso de derechos minimos
paracel conjunto de los ciudadanos. El objeti-
vo-de estadey es el de achicar la brecha entre
los. distintos segmentos de la clase trabajado-
ra;pero no perjudicando o deteriorando la si-
tuacion de los trabajadores que se encuentran
mas arriba, sino mejorando la situacion de los
trabajadores que se hallan en la base de la pira-
mide social, de aquellos que no tienen la posi-
bilidad de acceder a ninguno de los derechos y
protecciones que el trabajo deberia brindarles.

Es necesario que pensemos en nuevas politi-
cas publicas y rompamos algunas limitaciones
del pensamiento de la politica social que nos
aislan de la politica de lucha contra la pobre-
za a través de la interaccion generada por el
consumo, a raiz de la transferencia directa de
ingresos.

Nosotros queremos construir politicas pu-
blicas que nos permitan consolidar nuevos su-
jetos de derechos, trabajadores, que son estos
compaiieros que deben ser reconocidos por la
institucionalidad argentina. Ese es el sentido
de este proyecto, del que haré una breve des-
cripcion.

En su articulo 2°, cuando se describe el obje-
tivo de la ley, se habla de los derechos minimos
que deben garantizar las instituciones que se
crean, que son equivalentes a los que garantiza
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el salario minimo vital y moévil para cualquier
trabajador formal. Consideramos que esto
constituye un salto cualitativo desde el punto
de vista de la naturaleza juridica que empeza-
ran a tener estos trabajadores.

El proyecto de ley también propone la crea-
cion de un consejo de la economia popular, en
el que las organizaciones representativas del
sector, de los trabajadores y trabajadoras de la
economia popular tendran representacion a los
fines del disefio y planificacion de politicas pu-
blicas. Nos parece que este es un elemento fun-
damental en el sentido de que los sujetos prota-
gonistas de la ley también lo sean en cuanto a
la implementacion y disefio de las politicas que
se van a llevar adelante para abordar su institu-
cionalizacion o el acceso a derechos para esos
trabajadores.

En el marco del consejo de la economia po-
pular también se crea el salario social comple-
mentario, una figura juridica novedosa que, a
nuestro juicio, es muy valiosa, forma parte de
un debate que trasciende al mismo pais y fue
parte integrante de las declaraciones progra-
maticas del ultimo encuentro de movimientos
populares que se llevé a cabo en el Vaticano,
donde los trabajadores de la economia popular
de todo el mundo generaron algunas propues-
tas programaticas.

Una de ellas es la creacion del salario social
complementario, que tiene una-importancia
particular porque implica que a partir de esta
figura iremos unificando y transformando el
conjunto de los programas sociales de empleo
existentes en nuestro pais. De esta forma, se
podra empezar a reconocer a estos trabajado-
res y trabajadoras que, de hecho, ya realizan
un trabajo, pero deben ser acompafiados por
el Estado a fin de alcanzar un ingreso minimo
que les garantice los derechos elementales que
necesita cualquier familia argentina para so-
brevivir.

Por otra parte, el proyecto de ley crea el
registro nacional de trabajadores de la econo-
mia popular. Este es un elemento fundamental
porque otorga visibilidad a estos trabajadores
y trabajadoras, es decir, les confiere existencia
para que el Estado argentino los reconozca en
su condicion de tales. Se trata de argentinos y
argentinas que existen para el Estado nacional
porque votan, viven en una ciudad, consumen

y pagan sus impuestos, pero no son recono-
cidos como trabajadores y trabajadoras y, en
consecuencia, tampoco lo son en lo concer-
niente a sus derechos.

El objetivo fundamental de este registro es
posibilitar que esos argentinos y argentinas em-
piecen a existir para el Estado nacional como
trabajadores y trabajadoras y que su esfuerzo
sea valorado mediante el reconocimiento de
los derechos que les corresponden.

Por supuesto que este proyecto también im-
plica la asignacion de los recursos necesarios
para llevar adelante ese conjunto de politicas
y ampliar el nimero de trabajadores y trabaja-
doras que actualmente estan incluidos en estos
programas estatales, llevandolo a un piso que
nos acerque mas a ese conjunto de argentinos
y argentinas que estimamos en tres millones de
personas. En este sentido, necesitamos transi-
tar un camino.que nos permita dotar de institu-
cionalidad y amparo legal al conjunto.

Quiero referirme brevemente al proceso de
construccign de este proyecto de ley. Asi como
el derecho laboral actual no nacio6 de la cabeza
de los:expertos ni de la de los diputados senta-
dos en sus bancas o encerrados en sus oficinas,
sino_que es el fruto de la accidn, el conflicto
yulanegociacion colectiva de los trabajadores
que lucharon por convertirse en un sujeto so-
cial reconocido, este proyecto de ley también
fue construido por el sujeto social que lo pro-
tagoniza.

Esta iniciativa fue construida desde la calle,
mediante afios de movilizacion, organizacion,
trabajo colectivo y esfuerzo solidario. Este
proyecto de ley fue redactado por los trabaja-
dores de la economia popular, las organizacio-
nes sociales y los “poetas sociales”, como los
denominé el papa Francisco.

Quiero decir que, como muchos de los que
estan aqui, soy una militante. Concretamente,
soy una orgullosa militante del Movimiento
Evita y de la Confederacion de Trabajadores
de la Economia Popular.

Como este proyecto de ley fue redactado por
los trabajadores, quiero citarlos. A tal fin, voy a
dar lectura de unas palabras que escribieron un
1° de mayo, hace algunos afios, que me parece
son pertinentes. En esa oportunidad, dijeron lo
siguiente: “Este camino ya lo hemos iniciado,
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desde abajo y a los ponchazos, a mano y sin
permiso. No fue la virtud sino la necesidad la
que nos llevo a juntar cartones, recuperar fa-
bricas, defender nuestra tierra, abrir mercados
populares, producir artesanias, pelear por pro-
gramas sociales, crear miles de cooperativas.
Somos los que frente a la miseria nos fuimos
inventando algtin laburo en la villa, en el ba-
rrio, en la calle, en el pedacito de tierra que
nos dejaron; somos los cinco millones de tra-
bajadores argentinos que no tenemos derechos
laborales, que sobrevivimos hacinados en las
barriadas populares, que no somos tenidos en
cuenta en las grandes decisiones nacionales;
somos lo que falta. Somos lo que falta porque
sabemos que no hay justicia social si todos los
trabajadores no tenemos poder ni derechos,
porque esta justicia no va a caer como mana
del cielo, porque no hay justicia social sin po-
der popular. El poder economico quiere hacer-
nos creer que estamos de mas; les decimos:
jaca ninguno sobra: somos lo que falta! X que
lo escuchen.” (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Pitrola. — Sefior presidente: después de
esta novedosa defensa conjunta de un dicta-
men entre el PRO y el Movimiento Evita; el
bloque del Frente de Izquierda hard o:propto
con su despacho en relacion con el tema de la
emergencia social.

Creemos que este proyecto de ley ‘nacio
bajo el trauma del “argentinazo” del 19 y 20
de diciembre de 2001. Asimismo, considera-
mos que la rebeliéon popular no se puede anular
mediante una ley, que tampoco es posible ha-
cerlo con asistencialismo y mucho menos con
clientelismo politico.

Creemos que la cooptacion de organizacio-
nes sindicales y populares ha fracasado histo-
ricamente y en el pasado reciente.

También quiero denunciar que en estas se-
siones extraordinarias no se han incluido te-
mas absolutamente claves relacionados con la
emergencia social, por ejemplo, tres proyectos
que ya cuentan con dictamen de la Comision
de Prevision y Seguridad Social de esta Hono-
rable Camara.

El primero de ellos establece un aumento de
emergencia del 15 por ciento para los jubila-

dos y pensionados, frente a la inflaciéon que ha
devorado sus haberes; el segundo, se refiere a
las rentas vitalicias, tema por el que sufren si-
tuaciones de miseria decenas de miles de fami-
lias, y el tercero es el proyecto sobre jubilacion
anticipada, a los 60 afios de edad, en el caso de
los desocupados.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 3° de la Honorable Camara, ingeniero
Felipe Carlos Sola.

Sr. Pitrola. — Son tres temas vitales respecto
de los cuales no dejaremos de reclamar su in-
clusion en la agenda de esta Honorable Cama-
ra, su tratamiento y su votacion en este recinto.

Ninguna duda tenemos de que estamos fren-
te a una emergencia social. En estos dias, la
empresa YPF, que cuenta con mayoria de ca-
pital estatal, ha anunciado el despido de 1.700
trabajadores desmintiendo asi las promesas
oficiales y los‘pactos con el empresariado. El
tema de los despidos se agrava sistematica-
mente.en-la Argentina.

Elmes de octubre arrojo una caida industrial
del:8 por ciento y una disminucion de la cons-
truccién del 18 por ciento.

Los meses de noviembre y de diciembre
enfrentan un nuevo “parate” en lo relativo a
la,obra publica, para tratar de cerrar cuentas
publicas en las que el gobierno ha fracasado en
todos sus objetivos.

Por su parte, la industria tiene una capacidad
ociosa probada y publicada del 35 por ciento.

Este es el cuadro que han generado los
200.000 despidos que hoy tenemos en la Re-
publica Argentina.

Por lo tanto, la emergencia social resulta
muy clara. Incluso creemos que esta vuelta de
contingentes masivos a los comedores popula-
res, que estd indicando el retorno del hambre y
de las necesidades mas elementales en las ba-
rriadas mas sumergidas de los grandes centros
urbanos del pais, se agravara con el tiempo.

La inviabilidad de la politica de superendeu-
damiento y ajuste que se ha practicado este afo
y que fue votada en el presupuesto para 2017,
junto con una emision monetaria con fines es-
purios y usurarios, y “tarifazos” que ya estan
previstos para el afio préximo, va a sumergir
mas al pais en lo relativo a la caida del consu-
mo y a las necesidades de la enorme masa de
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la poblacion que estd por debajo de la linea de
pobreza. Por lo tanto, habrd un agravamiento
de la situacion y de los choques sociales.

A mi entender, semejante cuadro requiere
un congreso de las organizaciones sindicales
y sociales. La clase obrera es una sola y la
emergencia social abarca a todo el movimien-
to obrero argentino. Por eso, propugnamos res-
ponder con unidad de clase.

Sin embargo, en lugar de esto tenemos este
proyecto de ley que nace de un acta cuya esen-
cia es la creacion del Consejo de la Economia
Popular y el Salario Social Complementario.
Tres de sus integrantes son representantes de
tres organizaciones sociales que tienen nombre
y apellido, en lo que realmente es un traje a
medida, cuando existen decenas de organiza-
ciones de lucha en todo el pais que se desen-
vuelven con una gran tradicion.

Esa acta decreta que no podra haber con-
flictos, por ninguna razon, hasta 2019. Esto no
puede afirmarlo nadie; no recuerdo anteceden-
tes de una tregua, de una estatizacion de las'or-
ganizaciones del movimiento social y popular
de estas caracteristicas.

En tiempos del presidente Duhalde existia
el consejo consultivo, que era el cuadro del
“participacionismo” de algunas organizacio-
nes inspirado, como en este caso, port lalglesia
y el Vaticano. Todos sabemos cmo termino:
con los sucesos del puente Pueyrredon, con un
movimiento de lucha que escapo a ese meca-
nismo de conciliacion forzada y un gobierno
que debid irse antes de hora tratando de ahogar
en represion y sangre el combate contra la mi-
seria social.

El sentido y la esencia de esta acta tienen
como origen el fantasma del movimiento pi-
quetero que conmovio a nuestro pais a fines de
los afios 90 y que escapd al control de la buro-
cracia sindical que habia dado la espalda a la
fraccion desocupada de los trabajadores. Creo
que, bajo esa impronta, el gobierno de Macri
—uno de los gobiernos liberales emergentes de
la bancarrota nacional y popular, y de la cen-
troizquierda en América Latina— se ha embar-
cado en esta nueva aventura de cooptacion y
estatizacion del movimiento popular.

El Movimiento Evita tiene que reflexionar,
porque estariamos llegando a la estacion ter-

minal de la economia popular bajo el gobierno
liberal del presidente Macri, un gobierno que a
todas luces y en la totalidad de los frentes bus-
ca descargar, con una ofensiva sobre los traba-
jadores, una crisis capitalista de la que dichos
trabajadores no son responsables.

Esta tregua esta articulada con la CGT en
la mesa de concertacion, donde estda muriendo
el conjunto de las reivindicaciones del movi-
miento obrero: la reapertura de paritarias, el fin
de los despidos, el aumento de emergencia a
los jubilados y la solucion al problema de la
salud. Todas las reivindicaciones estan murien-
do en esa mesa de concertacion que pretende
maniatar al movimiento popular.

El Polo Obrero gano las calles y un edito-
rialista de alguno de los medios llamados “he-
gemonicos” pidio represion para esa organiza-
cion y para todas aquellas que escapan a aquel
mecanismo de cooptacion. Ya lo advertimos a
los miles de 'compafieros que forman parte de
alguna de:las organizaciones incluidas en esa
concertacion o tregua.

Tanto el Polo Obrero como el Partido Obre-
ro-reivindican el derecho al trabajo. No pensa-
mos:en una economia popular bajo el capita-
lismo, porque entendemos que es una falacia.
A nuestro juicio, la economia popular vendra
de la mano de la gestion de los trabajadores
estatales y de los medios de produccion; nunca
podra hacerlo en el marco de una economia ca-
pitalista, menos atin en una etapa de crisis y de
bancarrota mundial en la que hay millones de
personas desocupadas, no sélo en la Republica
Argentina sino en el mundo entero.

Ahora bien, en este capitalismo en el que
un tercio de la poblacion es pobre, existiria la
posibilidad de desarrollar una economia popu-
lar. No cambiemos las palabras; es una red de
precarizacion laboral. Esto es lo que estamos
discutiendo al considerar este proyecto de ley.

En este marco capitalista, reclamamos sen-
cillamente la firma de convenios colectivos,
un salario equivalente al costo de la canasta
familiar y que el Estado garantice el derecho
al trabajo. El Polo Obrero y el Partido Obrero
escaparon siempre al asistencialismo, al clien-
telismo, a los punteros y a la caridad; en todo
momento los denunciamos y luchamos por una
reorganizacion econdmica y social que garan-
tice el derecho al trabajo que, incluso bajo el
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capitalismo, es el derecho a no ser explotado
de quien tiene dos brazos. Actualmente, tanto
en la Argentina como en el resto del mundo,
millones de personas se ven privadas del dere-
cho a no ser explotadas. Entonces, reitero, no
disfracemos la realidad con expresiones como
“economia popular”.

En cuanto a las fabricas recuperadas, una
transicion en la que el obrero ocupa el lugar
del trabajo vaciado y quebrado con el objeto
de hacerlo andar nuevamente, es preciso recla-
mar la responsabilidad del Estado. Hace pocos
dias, estuvieron en esta Camara compaiieros
de Zandn; cobran 500 pesos por semana y es-
tan ahogados por el monopolio de la actividad,
por el capital financiero y por un Estado que
no les ha dado ayuda para acceder al recambio
tecnologico, ni prioridad para producir y con-
sumir lo fabricado por Zanén. jNo disfracemos
la realidad! Mientras se hunden Zanon y otras
empresas recuperadas se intenta sancionar con
bombos y platillos una ley de emergencia.so-
cial para la economia popular. Caiga bien o
caiga mal, el Partido Obrero se caracteriza por
llamar al pan, “pan”, y al vino, “vino”.

La ministra Stanley hablo de un registro de
trabajadores informales, 1o que constituye una
contradiccion porque si sabemos quiénes.son
corresponde blanquearlos. El Partido Obrero
entiende que en este punto debe haber trans-
parencia y que es necesario blanquear, en una
tarea contra la precarizacion laboral, a todos
los trabajadores en negro.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 2 de la Honorable Camara, profeso-
ra Patricia Viviana Giménez.

Sr. Pitrola. — Defenderé capitulo por capitu-
lo la parte de nuestro dictamen referida al blan-
queo laboral, porque entiendo que este registro
de trabajadores informales es un registro de los
candidatos a la precarizacion laboral. Este es
otro eufemismo, porque estamos hablando de
200.000 trabajadores precarizados de Argenti-
na Trabaja, de Ellas Hacen y de tantos otros
planes sociales.

(Como se ha montado esta estructura? Hoy
ganan 3.600 pesos y a partir de enero pasaran
a percibir 4.000; es decir, la mitad del salario
minimo, que a su vez equivale al 65 por ciento
del valor de la canasta basica ya que, de acuer-

do con la medicion efectuada por el INDEC en
septiembre, asciende a 12.489 pesos.

Esos trabajadores que ganarian 4.000 pesos
conforman esos 200.000 del registro de traba-
jadores informales propuesto por la ministra
Carolina Stanley. Esta es la realidad.

Alinicio de la sesion, se debati6 con extraor-
dinario fervor sobre Milagro Sala, quien no de-
beria estar presa porque si no lo esta Boudou,
tampoco ella tendria que estarlo. La apresaron
por un acampe y después montaron causas so-
bre delitos que no han sido probados; entonces,
mientras no sean probados, tiene que estar li-
bre. Por eso reboto el gobierno en la OEA, en
la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos de la ONU y tantos otros organismos
internacionales.

Ahora bien, ;qué estamos discutiendo? Un
sistema montadg:por la ministra Carolina Stan-
ley, que no_solo contintia sino que profundiza
aquel sistema instaurado por el kirchnerismo,
con el mismisimo- Emilio Pérsico. Me refiero
a la existencia de unidades de gestion, con-
formadas‘por ciento cincuenta trabajadores y
cince funcionarios que ganaran bastante mas
de 4:000:pesos, que es lo que percibirian los
benefi¢ciarios de dichas unidades.

El 28 por ciento de los fondos asignados es-
tara destinado al movimiento administrativo de
las unidades de gestion conformadas cada una,
reitero, por ciento cincuenta personas.

Ademas, después vienen 11.843 pesos por
cada titular en concepto de ropa, herramientas
y materiales para las obras y emprendimientos.

Las obras incluyen veredas y sendas, cerco
perimetral de alambrado, pavimento articula-
do con produccion de adoquines, rampas urba-
nas, refugios para transporte publico, mejoras
en viviendas y en edificios sociocomunitarios,
saneamiento de margenes, cuencas y arroyos,
playon multideporte, pintura y arreglo de esta-
blecimientos educativos, arreglos en estableci-
mientos hospitalarios y otras cuestiones.

ijLa obra publica con trabajo precarizado a
4.000 pesos! ;Eso es economia popular?

Sefiores diputados y sefiores ciudadanos que
escuchan este debate: jesto no es economia po-
pular! jEsto es obra publica con precarizacion
laboral! jPor eso esta feliz el macrismo con
este tipo de acuerdos y de leyes! Al pan, “pan”,
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y al vino, “vino”. Lo repetimos otra vez: jes un
simil absoluto del sistema de la Tipac Amaru!
jAbsolutamente un simil!

Para nosotros, las viviendas deben ser cons-
truidas con convenios de la construccion. El
sindicato de trabajadores de la construccion de
simple inscripcion se moviliza el 14 de diciem-
bre para reclamar trabajo sobre la base de con-
venios en la obra publica. No queremos pre-
carizacion laboral. La UOCRA ha abandonado
esa lucha. La CGT se acordo de llamar a las or-
ganizaciones sociales con nombre y apellido,
porque llam¢ a las tres que estaban dispuestas
a la concertacion; pero no se acordo de defen-
der el trabajo a convenio en cada actividad, y
cuando se acuerde quizas sea tarde.

Nunca hemos compartido con el kirchneris-
mo el concepto de excluidos e incluidos, por la
sencilla razon de que si la mitad de los traba-
jadores gana menos de 9.000 pesos y la linea
de pobreza esta en 12.500 pesos, entonces, los
trabajadores incluidos estan excluidos.

Se hace una divisoria falsa: con la economia
popular y la asistencia social se pretende reali-
zar meramente una malla de contencion social.
Siguen los lineamientos del Banco Mundial,
que sabe que los gobiernos capitalistas de\la
etapa —y el gobierno de Macri es lider encese
punto— son una fabrica diaria de pobres.y des-
ocupados. Estan preocupados por aumentar un
poquito el gasto social para contener el pro-
blema de la rebelion social porque saben: que
habra mas despidos.

Esto nunca termind bien. Tenemos que abrir
fuentes de trabajo, hay que tener inversion en
obra publica y en vivienda como corresponde,
en infraestructura, destinar el ahorro nacional,
tener un plan para movilizar el pais y no para
sacar los feriados cuando nadie tiene de qué
laburar. Lo tnico que van a lograr es liquidar
un poquito de turismo. Quieren que la gente
vaya a fichar, aunque no tenga para laburar. Se
trata de una reaccidn patronal en un pais cuya
perspectiva es de hundimiento. Aca hay que
hacer un giro de 180 grados para enfrentar la
emergencia social.

En estos dias, hemos tomado conocimiento
de denuncias periodisticas de las obras socia-
les. Voy a ser breve porque algunas de las orga-
nizaciones ya estan en la cuestion de las obras
sociales, que han tenido un contenido muy ne-

gativo en la ultima etapa. Son gerenciadoras de
las prepagas. Se acabaron las obras sociales de
capacidad instalada propia que el movimiento
obrero supo tener antafio. Esta es una gestion
mas.

Desde el Partido Obrero queremos advertir
que hay otro tema profundo y estratégico de
parte del macrismo, que es el llamado “subsi-
dio alademanda”, para que con un carnecito se
dé algun tipo de atencion en el hospital publico
segun el aporte que tiene el titular de ese carne-
cito. Esta es la mercantilizacion del sistema de
salud que ya intent6 el ex gobernador Romero,
en Salta. No estamos de acuerdo. Defendemos
el hospital publico, la salud publica, la inver-
sion del Estado para garantizar a todos los ar-
gentinos salud integral, y no salud de acuerdo
con un plan médico obligatorio que tendra, por
el aporte de 4.000.pesos, el trabajador precario.

Para finalizar, quiero decir que nuestro dic-
tamen tiene cinco capitulos: pase a planta de
los trabajadores inscriptos, blanqueo laboral
mediante netificacion al Estado y a la patronal
convestabilidad laboral del compaiiero, vigen-
¢ia del convenio colectivo principal en toda
tetcerizada, seguro al desocupado equivalente
al 80.por ciento del salario que venia cobrando
al. momento del despido y la creacion de un
régistro de empresas de mas de cincuenta tra-
bajadores para garantizar, mediante reduccion
de jornada laboral, la inclusion de los jovenes.

Frente al cambio tecnoldgico tenemos que
defender la reduccion de la jornada laboral y el
reparto de las horas de trabajo. jQue la crisis la
paguen los capitalistas y no los trabajadores!
Desde ese lugar, denunciamos la emergencia
social. No acompafnaremos el dictamen de
mayoria y nos abstendremos en la votacion
porque hubiéramos querido votar nuestro dic-
tamen, que es un programa de lucha. Con un
conjunto de organizaciones sindicales sociales
combativas que no estan en la tregua, y con la
izquierda argentina, el 20 de diciembre vamos
air a la Plaza de Mayo a defender la lucha ge-
neral del movimiento obrero por este progra-
ma. (Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pa-
labra la sefiora diputada por Buenos Aires, que
comparte su término con la sefiora diputada
Gayol.
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Sra. Acerenza. — Sefora presidenta: como
soy una mujer de pocas palabras y apenas llego
al microfono, voy a compartir mi tiempo con la
sefiora diputada Gayol.

Ante todo, quiero aclarar a los ciudadanos
que nos estan escuchando que desde el ano
2002 hasta 2015 esta Honorable Cémara ha
sancionado nueve leyes que declaran y prorro-
gan consecutivamente la emergencia publica y
social.

Para no aburrirlos y extenderme demasia-
do, no voy a mencionar cada una de las leyes,
pero si es importante decir que hace mas de
trece afos que la Argentina esta sumida en una
emergencia publica y social constante. Eso
me lleva a reflexionar y preguntar en general
qué clase de politicas publicas y sociales im-
plementamos en los ultimos diez afios, en los
que hubo una supuesta prosperidad y empode-
ramiento social.

Sin hacer un andlisis exhaustivo académico
y tedrico sobre lo que considero politica social,
haré una breve sintesis que seguramente méas
de uno compartird, sobre la politica social.que
no quiero mas para mi pais.

No quiero una politica social que sirva para
compensar minimamente a los sectores mas
desfavorecidos, con programas de emergencia
netamente asistencialistas y cortoplagistas. No
quiero una politica social que implique algun
tipo de control social persuasivoique genete
y alimente circuitos de clientelismo politico.
No quiero una politica social desequilibrada
y reducida que no sepa construir verdaderos
puentes productivos y estratégicos que gene-
ren condiciones de superacion y de movilidad
social. Y por supuesto, no quiero una politica
social con personajes nefastos, que para perpe-
tuarse en el poder y enriquecerse se sirven de
la pobreza y la manipulan. Fuera de estos cues-
tionamientos, identifico un punto de encuen-
tro, un proceso de trabajo compartido entre las
fuerzas politicas y sociales, en el que hay un
acuerdo comun de una busqueda de soluciones
para reducir los niveles de pobreza estructural
que hoy presenta nuestra Argentina.

Ese punto de encuentro lo veo plasmado, en
parte, en el proyecto de ley que estamos deba-
tiendo. Este debe tener como impulso la crea-
cion de instrumentos y estrategias que lleven
finalmente a un desarrollo y bienestar social de

la gente; la premisa no so6lo es disminuir las
diferencias socioeconomicas, sino también en-
frentar la desigualdad social con medidas am-
pliamente redistributivas y el acceso a aquellos
servicios que, en definitiva, hacen a la dignidad
de las personas.

Sefiora presidenta: me detengo a pensar en
la agenda que deberia tener esta politica so-
cial que, a mi entender, debemos resignificar,
defender y también construir. Digo “resignifi-
car”, “defender” y “construir”, alejandonos un
poco del desmedido uso de la retdrica politica
a la que estamos mas que acostumbrados. Me
refiero a resignificar, defender y construir una
agenda de cara a la sociedad, que en definitiva
es la que nos puso en este lugar y por eso ahora
nos esta pidiendo soluciones y respuestas ur-
gentes.

Esa agenda sogcial, que nuestro gobierno na-
cional acompafa y promueve, tiene objetivos
claros y realizables. Por ejemplo, hablamos de
fortalecer-la independencia de las familias y
los adultos. mayotes, y promocionar una pri-
mera infancia de calidad.

También hablamos de oportunidades de em-
pleo genuino, en las que la agenda o el camino
es el piso minimo de derechos y de ingreso.
Asimismo, hablamos de una agenda de desa-
rrollo y de acceso universal a servicios y bie-
nes sociales, que se encuentren incluidos en un
marco legal con opciones legitimadas y dentro
de un rol institucional.

Pese a esta agenda, sefora presidenta, la rea-
lidad social que hoy enfrentamos nos duele, y
por eso nos moviliza a todos y a cada uno de
nosotros, que tenemos una responsabilidad p-
blica. Debemos dejar de lado los recursos fu-
lleros y oportunistas para empezar a planificar
de cara a la sociedad una politica social que sea
productiva e inclusiva.

Creo que en algin punto eso se refleja en
este proyecto de ley, que rescato como un de-
venir de pautas para continuar avanzando y se-
guir transparentando este proceso. No hay que
perder de vista cudl es el objetivo primario, que
en definitiva es la inclusion real de todos los
argentinos en el mediano y largo plazo.

Sefiora presidenta: todos los espacios po-
liticos convenimos en este proyecto como un
proyecto responsable y practicable. El rol del



Diciembre 6 de 2016

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 45

Estado, de la sociedad civil y de las organiza-
ciones sociales debe direccionarse a fortalecer
ampliamente las economias populares, que
hoy representan un tercio de la poblacion eco-
noémicamente activa, dandoles mayores posibi-
lidades de sustentabilidad en el tiempo.

Por eso, las diputadas y los diputados del
interbloque Cambiemos acompafiaremos este
proyecto de ley, pero con el compromiso de
seguir instando al gobierno nacional para que
esta sea la Gltima prorroga de emergencia so-
cial en nuestro pais.

Para finalizar, y parafraseando a un impor-
tante politico internacional, quiero recordar
que, aunque les pese a muchos, hace un ano
se voto un cambio. Ese cambio representa un
nuevo espacio, en el que se deja de pensar en
las proximas elecciones para comenzar a pen-
sar en las futuras generaciones. (Aplausos en
las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra. Gayol. — Sefiora presidenta: cuando ha-
blamos de emergencia social, hablamos de“la
situacion mas critica de los sectores mas vulne-
rables. Por ejemplo, hablamos de aquellos que
no tienen la oportunidad de satisfacer sus ne-
cesidades mas urgentes ni de acceder a lo§ de-
rechos mas elementales de las personas, como
el de alimentarse. En este sentido, sabemos que
hay familias que diariamente apelan a todos los
recursos disponibles para cubrir minimamente
una racion de alimentos para sus hijos.

Cuando hablamos de emergencia social,
también hablamos de no tener acceso al agua
potable, de no tener un techo digno y de miles
y miles de chicos que no cuentan con la garan-
tia de la educacion porque no han podido in-
sertarse en el sistema escolar. Cabe mencionar,
también, a las generaciones y generaciones que
nunca han podido incorporarse a una estructu-
ra formal de trabajo.

Al hablar de emergencia social también ha-
blamos de lo que sucede en mi provincia, por
ejemplo, en materia de salud: hay gente que no
recibe la atenciéon médica necesaria porque el
sistema de salud atraviesa por la situacion mas
critica; es absolutamente deficiente.

Cuando hablamos de emergencia social, ha-
blamos de aquellos que viven en las condicio-

nes mas precarias; de los que nada han logrado
y que cada vez que llueve sienten que han per-
dido todo. Hablamos de barrios desprotegidos,
inseguros. Estamos hablando de un sector que
es atravesado por las mismas problematicas
sociales que cualquiera de nosotros: drogas,
abusos, violencia doméstica, s6lo que en estos
casos la situacion es mucho mas cruel porque
en su mayoria no tienen manera de enfrentarla.

Hablamos de aquellos que han dejado de
creer en que alguna vez estaran mejor, que se
cansaron de escuchar al politico de turno reco-
rriendo las calles durante la campana diciéndo-
les que todo va a cambiar. Se cansaron de afios
y afios de los mismos gobiernos que los han
marginado y llevado a la desigualdad mas ex-
trema. Se cansaron de las promesas que nunca
se cumplieron. Dejaron de sofiar en un futuro
para ellos y para sus hijos. Dejaron de pedir
oportunidades.y se resignaron a mendigar el
dia a dia, a 1o tener voz. Se acostumbraron a
sobrevivit:

Por ‘eso,.sefora presidenta, celebro que en
el dia de‘hoy estemos tratando este proyecto,
que es'el resultado de un acuerdo responsable
entre los'bloques y las diferentes organizacio-
nes sociales. Pero, fundamentalmente, celebro
un-Estado presente, porque entendemos que la
pobreza no se puede abolir por medio de una
ley. Creemos en un Estado activo, que desde el
momento en que se propuso ser gobierno trazo
entre sus metas mas urgentes la disminucion y
la posterior erradicacion de la pobreza.

(Quién puede decir que un Estado que trans-
parenta las cifras reales de la pobreza y la indi-
gencia enfrentdndolas como una problematica
urgente no se esta haciendo cargo de lo que le
toca asumir? ;Quién puede decir que un Estado
que entiende que luchar contra la pobreza no es
solamente mejorar los ingresos de las familias,
sino también garantizarles una mejor calidad
de vida, no es un Estado que se enfrenta con
firmeza a una realidad que nos duele absoluta-
mente a todos?

Estamos hablando de un Estado que pro-
yectd destinar un 31 por ciento mas al gasto
social, teniendo como objetivo final lograr la
inclusion de un 32 por ciento de nuestra socie-
dad, que atraviesa por la crisis mas profunda en
materia social.
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Estamos hablando de un Estado que ha deci-
dido incrementar su presupuesto en un 32 por
ciento para obras de vital importancia, como
la urbanizacion de los barrios mas vulnerables,
los planes de vivienda y mejoramiento y la
puesta en marcha del Plan Nacional de Agua
Potable, a fin de que algo tan basico y esen-
cial deje de ser solamente el derecho de unos
pocos.

Podria enumerar un listado extenso de todo
lo que ha puesto en marcha desde que asumid
el gobierno de Cambiemos con el objetivo de
lograr pobreza cero. Sabemos que las grandes
obras que cambian la vida a la gente no se ha-
cen de un dia para el otro y que los resultados
demoran mucho mas que la paciencia ya agota-
da de los que necesitan soluciones, no hoy, sino
desde hace muchisimos afos.

Esta iniciativa es un gran avance y tiene ca-
racter de urgente, pero es este gobierno el que
asumio el desafio y el compromiso de volver a
poner este pais de pie. No podemos estar tran-
quilos, ni como gobierno ni como representan-
tes ni como ciudadanos hasta que la inclusion,
la igualdad y la garantia de los derechos sea
una realidad y ya no més una promesa incums-
plida de campana. (Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — La sefiora
diputada Raverta comparte su término-con el
seflor diputado Depetri.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Raverta. — Sefiora presidenta: me voy
a referir al proyecto contenido en el expediente
8.438-D.-16, firmado por los sefiores diputa-
dos Grosso, Negri, Massot, Massa, Bossio y
otros legisladores. Este proyecto es el resulta-
do de un acuerdo firmado entre algunas organi-
zaciones sociales y el Poder Ejecutivo nacional
el pasado 23 de noviembre. En el ultimo pun-
to del acuerdo las organizaciones sociales se
comprometian a presentar una nueva iniciativa
que reemplazara el proyecto original, que es
una norma que tiene sancion del Senado y esta
en la Camara de Diputados.

Es necesario hacer referencia a ese proyecto
porque en el camino se fueron modificando al-
gunos puntos y otros se quitaron. Ese proyecto
fue aprobado en el Senado por unanimidad, y
entre los puntos mas importantes, se elimind

el que establecia la creacion de un millon de
puestos de trabajo mediante el denominado
Programa Solidario de Ingreso Social con Tra-
bajo, previsto en el &mbito del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion.

También se eliminé de ese proyecto de ley
sancionado por el Senado el aumento del 15
por ciento mensual, durante el tiempo que du-
rara la emergencia social, en la asignacion uni-
versal por hijo y en la asignacion universal por
embarazo.

Asimismo, en el nuevo proyecto que esta-
mos tratando se ha eliminado la declaracion
de emergencia alimentaria que contemplaba
la sancién del Senado. Ello no estaba previsto
originalmente en el proyecto, pero durante el
tratamiento en comision en el Senado fue in-
corporado y sancionado por ese cuerpo.

Estas tres cuestiones han sido eliminadas y
ahora tenemos un nuevo proyecto, en el que si
quedo la creacion del Consejo de la Economia
Popular y'el Salario Social Complementario.
Algunos diputados y diputadas recordaran los
CLES —consejo local econémico social- de
la-époea del gobierno de Eduardo Duhalde,
que parecen inspirarlo. Se prevé como esta-
rd constituido ese consejo y cuales seran sus
funciones.

No estan presentes en el cuerpo normativo
del proyecto en debate, pero si en el acta acuer-
do firmada el 23 de noviembre, algunas cues-
tiones que me parece importante sefialar. Entre
ellas, la actualizacion de los montos que perci-
ben los compaiieros y las compaifieras inclui-
dos en los programas Argentina Trabaja y Ellas
Hacen, ambos en el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion, y del programa Trabajo
Autogestionado, en el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

Esa actualizacion, que comprenderd mas o
menos a 400.000 personas, constituye un au-
mento de casi 600 pesos, que llevara el ingreso
de 3.430 pesos, para quienes tienen asistencia
total, a 4.000 pesos. Este es un aumento de al-
rededor del 17 por ciento, casi un tercio de la
inflacion interanual. Entonces, es facil sefialar
que este acuerdo cristaliza una pérdida en el
poder de compra de aquellos que tienen este
ingreso, lo cual no es menor en el marco de
la profunda crisis econdmica que vive la Ar-
gentina.
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Por eso, lo primero que quiero decir es que
en nuestro gobierno no hacia falta una movili-
zacion popular ni la intervencion del Congre-
so para que se actualizaran los montos de los
programas; lo hacia el gobierno por voluntad
propia y por conviccion. Pareciera que ahora
es necesario obligar al Poder Ejecutivo a tomar
estas medidas que claramente no tomarian so-
los, si fuera por ellos.

Cuando decimos que este es un gobierno de
ricos para ricos, no es mas que una frase sino la
guia de todas las acciones que adopta.

Por eso, si este nivel inflacionario y esta cri-
sis economica se agudizan, como es facil an-
ticipar, probablemente tengamos que volver a
sancionar una ley y pensar en movilizaciones
para que se actualicen los montos.

Por lo tanto, pareciera que es necesario
hacer una reflexion en relacion a como Cam-
biemos va construyendo su politica social y
econdmica. Pareciera que lejos del dialogo y
la busqueda de acuerdos, como repiten en'su
marketing politico, siempre terminan acudien-
do a la extorsion.

La extorsion arrancod a principios de afio,
cuando el ministro de Economia dijo que si los
trabajadores peleaban y pedian mejores condi-
ciones en las paritarias se quedarian sin trabajo
y creceria la lista de desocupados; extorsion
que llega al punto de que para que 400.000 des-
ocupados o trabajadores desempleados reciban
un aumento del 17 por ciento, obligan a las or-
ganizaciones que los representan a firmar un
acuerdo comprometiéndose a no movilizarse
hasta el final del mandato de Mauricio Macri,
hasta que termine este gobierno.

Quiero leer puntualmente lo que dice el acta
acuerdo, porque es bastante llamativa: “Las
organizaciones presentes, con la finalidad de
colaborar en la conciliacion...” —conciliacion—
“...aqui alcanzada, se abstendran de cualquier
situacion conflictiva, cualquiera sea su natura-
leza”.

La verdad es que estaria bueno que el pre-
sidente Macri y su equipo, cuando hagan reti-
ros espirituales, entre karaoke y guitarreada se
constituyan en una mesa que piense la gestion
desde un lugar de racionalidad y profesiona-
lidad. Parece que no hubiera iniciativa para
pensar politicas publicas sin extorsionar a or-

ganizaciones de desocupados, a diputados y
senadores, a quienes los gobernadores tienen
que llamar para que voten leyes en contra del
pueblo.

Por eso, me parece que tenemos una respon-
sabilidad, porque somos militantes y dirigen-
tes de un proyecto politico que durante doce
afos y medio se preocupd por el conjunto de
los cuarenta millones de argentinos, y tenemos
que hacer algunos sefialamientos. Nos dolia lo
que faltaba, pero mas aun nos duele todo lo que
se destruyo en estos pocos meses de gobierno,
endeudandose nuevamente a la Argentina por
varias generaciones. (Aplausos en las bancas.)

Entonces, hay que sefialar cosas que para
nosotros son obvias, pero evidentemente no lo
son para los demas: la desocupacion no se re-
suelve con politicas sociales sino con politicas
economicas. Esto no lo decimos s6lo nosotros;
lo dijeron algunos compatfieros un poco mas lu-
cidos, en otros momentos. Nosotros sabemos
bien quiénes han dicho esto.

El modelo economico que estd implemen-
tando Cambiemos destruye el mercado interno
y.es una fabrica de nuevos desocupados. Esto
tambien tenemos que decirlo. El presidente
Macri y su equipo de CEO tienen que entender
que la sociedad argentina y la Argentina no son
unha empresa. Macri y su equipo negocian con
las organizaciones sociales como una patronal
negocia salarios a la baja en una paritaria, |y
negocian mal!

Por eso, sefora presidenta, lo que debiera
declarar esta Camara no es la emergencia so-
cial sino la emergencia en la gestion de este
gobierno, porque el modelo que esta aplicando
nos lleva a una nueva implosion del sistema
econdmico y social. No solo genero esta deuda
a la que hice referencia, sino que provoco mas
de 200.000 nuevos desocupados, trabajadores
sin empleo, en lo que va del afo.

Sabemos que los compatfieros y las compa-
fieras de nuestros barrios, de los sectores po-
pulares, necesitan contar con un mejor ingreso,
sobre todo porque se acercan las fiestas. Enton-
ces, nuestro bloque acompanara este proyecto
de ley, pero la verdad es que el gobierno debe-
ria estar preocupado por la suerte de esos miles
y miles de familias argentinas, por su destino,
su bienestar, y no por ver como compran la paz
social lo mas barata posible.
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Por ultimo, sefiora presidenta, quiero adver-
tir que no se pueden impedir los reclamos de
los sectores populares con un acuerdo entre
cupulas. (Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el senor diputado por Buenos Aires.

Sr. Depetri. — Sefiora presidenta: alrededor
de este proyecto de ley de emergencia se ha
hablado mucho sobre el afio 2001, la crisis que
estallo producto de un modelo que combin un
endeudamiento masivo de nuestro pais —blin-
daje, megacanje—, la liquidacion del patrimo-
nio nacional —proceso de privatizacion— y el
derrumbe de la industria, que llegd a niveles de
desocupacion del 25 por ciento. Nuestro pais
llegd a tener el 54 por ciento de su poblacion
por debajo de la linea de pobreza.

Existi6 un sistema de represion que utilizod
una politica de clientelismo para consolidar un
pais de ricos cada vez mas ricos y de pobres
cada vez mas pobres.

Los movimientos sociales expresaron una
realidad de resistencia a ese proyecto que se
imponia en la Argentina. Era la continuidad
de las politicas que inauguré la dictadura mi-
litar en 1976, que luego de recuperada la de-
mocracia continu6 el menemismo, después el
gobierno de la Alianza; la llegada del dector
Duhalde instalé un cambio de paradigma con
la posibilidad de contencion. Ahf aparecieron
los primeros planes Trabajar.

Por supuesto que la salida de la convertibi-
lidad benefici6 a los sectores econdmicos mas
poderosos Fijense que la devaluacion estable-
ci6 ganancias extraordinarias de los sectores
exportadores. jQué dato parecido con el de
hoy, ya que la devaluacion y la quita de reten-
ciones a la soja del macrismo trasladaron casi
100.000 millones de pesos de un plumazo! Por
supuesto que esta devaluacién también favo-
recié al sistema financiero subsidiado por este
gobierno. El Parlamento votd la no quiebra de
Clarin con la famosa ley de proteccion de los
medios de la Argentina.

Hubo 1.500.000 planes Trabajar como para
contener la conflictividad social y reconstruir
la salida electoral que luego se produjo en la
Argentina, cuando asumi6é Néstor Kirchner,
quien vino a poner la distribucion de la rique-
za en su lugar. Resolver los problemas de la

pobreza y de la miseria no se logra con planes
sociales, sino con el tnico proyecto que puede
devolver la dignidad: el trabajo. jNadie quie-
re que nuestros hijos vayan a los comedores
comunitarios ni que vivan de un plan social!
iNosotros queremos vivir del trabajo digno
para todo el pueblo argentino! (Aplausos en
las bancas.)

Solo la dignidad del trabajo permitira que
nuestros hijos, familias y pueblo tengan un
destino adecuado y venturoso.

Debemos reivindicar el hecho de que, al sa-
lir de la crisis estructural, se comenzé a plan-
tear un modelo con eje en la industrializacion
de la Argentina. Asi se crearon 6 millones de
puestos de trabajo. El convenio colectivo de
trabajo de la dirigencia sindical siempre estuvo
legitimado a partir de acuerdos salariales por
encima de la inflacion. Si tenemos un acuerdo
salarial que supera la inflacion, hay mas consu-
mo; con mayor consumo hay mas produccion,
y con mas produccion hay mas horas de traba-
jo. En‘esta discusion entre sectores populares
y gtupos:econdmicos existe una tarea principal
que tiene que ver con el Estado y el gobierno.

Un Estado como el que nosotros adminis-
tramos con Néstor y Cristina estuvo del lado
delos sectores populares y en contra de los
gtupos econdmicos concentrados. Por eso,
hoy vemos una diferencia con un gobierno que
asume la defensa de los grandes grupos econo-
micos concentrados.

Estamos discutiendo una norma que va a
destinar 30.000 millones de pesos en los proxi-
mos tres afios. jEste Parlamento, en la sesion
anterior, voto el perdon a Edenor y Edesur de
una deuda de 20.000 millones de pesos! Ni ha-
blar de las trasferencias que esta haciendo al
sector financiero este gobierno de Macri con
las LEBAC. Los bancos ganaron casi 100.000
millones de pesos con ese negocio financiero.

Los movimientos sociales arrancamos per-
diendo. La devaluacion nos afecto el salario en
10 puntos. Un trabajador del sector industrial
que cobra 15.000 o0 20.000 pesos mensuales —lo
que al afio representa alrededor de 250.000 pe-
sos—, si pierde 10 puntos registra una caida de
25.000 pesos de su salario.

Asi como han bajado las pensiones, las ju-
bilaciones y los planes sociales, existe una
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brutalidad de trasferencias de este gobierno a
los sectores mas concentrados. jNi hablar del
escandalo que fue y que es actualmente el en-
deudamiento externo! Este afio seran 50.000
millones, y este mismo Parlamento votd un
presupuesto que habilita a Macri a endeudarse
en 50.000 millones mas el afio que viene. Al
mismo tiempo, el presupuesto rebaja salarios
porque establecié un aumento del 17 por cien-
to mientras la inflacion promedio sera del 25
por ciento, con un arrastre que llega al 43 por
ciento.

No podemos festejar la sancion de este pro-
yecto de ley. No se puede pensar que con po-
liticas sociales vamos a resolver el problema
estructural.

Nosotros hemos bajado la pobreza y la des-
ocupacion tomando decisiones acertadas como
la estatizacion del sistema previsional, que po-
sibilitd que se incorporaran 3 millones de com-
patriotas al sistema previsional, quitandoles asi
el negocio a los bancos.

Todo tiene que ver con una cuestion de-mo-
delo. Debemos decidir qué sociedad queremos
construir. Ademas, tenemos que asumir la de+
cision de defender o no el trabajo nacional.

Todas las medidas que tomo este gobierno
van contra los intereses de los trabajadores-y
de los pueblos. Va contra los propios movi-
mientos sociales; hoy vemos como aumentan
la pobreza y la miseria en las barriadas popu-
lares. Esto no lo decimos sélo nosotros sino
quienes trabajan con el papa Francisco. Han
aseverado que las politicas del macrismo nos
trajeron mas de 1.500.000 pobres.

La discusion de hoy tiene que ver con el he-
cho de que el gobierno quiere sancionar este
proyecto de ley y el otro, relativo al impuesto a
las ganancias, para mostrar que quiere gober-
nar, pero la mayoria de los sectores populares
saben que estamos ante un gobierno que esta
del lado de los ricos.

Este es un gobierno de transferencia de ri-
quezas de los sectores populares a los mas
concentrados. Ademas, terminara derribando
la industria, que es la base de la generacion de
empleo. La dignificacion del trabajo solo se
puede hacer con la industrializacion del pais y
no con este modelo agricola-ganadero expor-

tador de materias primas que dejara afuera a la
mitad de la poblacion.

Vamos a votar afirmativamente el proyecto
de ley sabiendo que hay miles de organizacio-
nes sociales que estan fuera de este acuerdo y
no lo convalidan. Lo aprobaremos como una
demostracion mas de una apuesta que hacemos
para hallar una minima respuesta para los sec-
tores populares.

Nunca vamos a dejar de decir —aca, afuera y
en todos los lugares— que la madre de las ba-
tallas que hay que dar no tiene que ver con la
discusion de politicas de asistencia social, sino
con un modelo productivo que vuelva a poner
el trabajo y el salario como los grandes ordena-
dores de las politicas publicas de esta sociedad.
(Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Buenos Aires, quien
comparte su ‘téermino con el sefior diputado
Daer.

Sr. Sola. — Sefiora presidenta: deseo expre-
sar\la posicion del interbloque UNA-Frente
Renovador:sobre este proyecto de ley.

Por primera vez en bastante tiempo tratamos
de sancionar una norma con un costo fiscal im-
portante, que toca un tema bastante quemante
de la actualidad. Vamos a votar en conjunto,
pero no entiendo por qué los discursos estan di-
rigidos basicamente a mostrar nuestras pobre-
zas y desuniones ante algo logrado con mucho
esfuerzo, basicamente callejero, mediante tra-
bajo, presion y negociacion politica, elementos
no siempre muy simpaticos pero validos en la
vida cotidiana de una democracia.

A lo mejor me equivoco, pero creo que es la
primera vez que legislamos fuertemente para
algunas organizaciones sociales que existen
hace ya casi quince afios, y esto ocurre por-
que su realidad se impone con fuerza en este
recinto.

El trabajo de movilizacion, presion y nego-
ciacion provoco cuatro grandes marchas en lo
que va del afio, convocadas al comienzo por
los tres sectores de la CGT unificados el 29 de
abril pasado. Después hubo una masiva mar-
cha a San Cayetano, que de alli volvi6 a la Pla-
za de Mayo, en la que participé buena parte de
los movimientos sociales.
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Mas tarde hubo otra marcha masiva convo-
cada por las dos CTA, con estos movimientos
presentes. Finalmente, hace pocas semanas,
hubo una marcha frente al Congreso. Esa fue
la primera vez que una conduccién unificada
de los tres sectores realiz6 un gran acto.

La CGT unida nada pidi6 para los trabaja-
dores organizados —los que tenian un trabajo
formal—, sino que solicito por la otra mitad de
la plaza, por los que buscan trabajo, los que
tienen un plan o los que trabajan en una coope-
rativa y no alcanzan el salario minimo, vital y
movil para llegar al piso de la dignidad.

Todos los reclamos de los discursos, y en
especial, el del compaiiero Smith, fueron para
ese lado, y eso es un cambio cualitativo im-
portantisimo en la Argentina de hoy. Si se los
quiere valorar, se los valora; si no se los quiere
valorar, podemos sentarnos a esperar a que la
nueva pobreza extendida y la adicionada del
afio que acabamos de transcurrir, encuadren
perfectamente dentro de los valores tradicio-
nales. Hay patrones que buscan empleados tra-
tando de obtener plusvalia, y hay empleados
capacitados que no obtienen empleo.

Esto se resuelve pensando en el exceso del
capitalismo, y estoy totalmente de acuerdo
con lo expresado acerca de los excesos del
capitalismo, del hipercapitalismo y del capi-
talismo concentrado, que nos llevana la situa-
cion desesperante en cuanto a la'no creacion
de empleos decentes.

Esta concentracion fenomenal hace que el 2
por ciento de la poblacion que posee el 50 por
ciento de la riqueza del mundo cruce con sus
aviones el Atlantico y el Pacifico. A esa situacion
hemos llegado por el hipercapitalismo, por la ne-
cesidad cada vez mayor de ganar y concentrar.

Abhora bien, eso no es lo que ocurre en la
Argentina. Hay un enorme sector de argentinas
y argentinos —y en muchos casos, de gente que
emigro de otros paises— que claramente no tie-
ne un patroén y un trabajo formal que los espere,
y que a lo mejor se esta capacitando. Aunque si
se trata de una persona joven, quiza no se esté
capacitando para trabajar. Incluso, tenemos un
problema adicional con los jovenes de la po-
breza: no resisten ocho horas de trabajo diarias
porque nunca las vivieron, porque no estan
acostumbrados y porque los capturan vientos
distintos a los del trabajo.

Convengamos en que los gobiernos han te-
nido responsabilidad y culpa —y me caben las
generales de la ley—, en mayor o menor medi-
da; esto dependera de qué lado de la Camara se
sienta uno. El grave problema es que el nuevo
gobierno acelera las cosas que ya estaban muy
mal, y hace lo mismo con lo que critica.

Estamos frente a hechos que no tienen ju-
risprudencia ni experiencias previas en las que
podamos buscar la solucién. Esto no se solu-
ciona sin creatividad, y la creatividad siempre
genera riesgos. ;,Como no va a haber riesgos al
inventar una nueva obra social?

Por supuesto que hay riesgos, y podemos
llegar a arrepentirnos si el control no es efecti-
vo. Hay riesgos también al dejar asociados, de
una manera tan fuerte, al gobierno y un grupo
de organizaciones sociales —que lo merecen,
porque han sidarlas que fueron adelante— en
un consejo que tiene la facultad de reglamentar
casi todo lo.que establece esta iniciativa, espe-
cialmenteen cuanto al uso de 25.000 millones
de pesos.

Recuerden 1o que decia Simon Rodriguez,
el maestro.de Simoén Bolivar: “En el fondo de
todo, inventamos o erramos”. Los nuevos pro-
blemas no se solucionan con viejas recetas sino
afrontando el futuro como se puede. La norma
que lleg6 del Senado afrontaba ese futuro como
se podia, pero parecia haberla tirado hacia aca
sin haberla votado con ganas, porque decia que
se creaba un millon de puestos de trabajo. Eso
es falso; no se crea un millon de puestos de
trabajo. Eso es faltar el respeto a la creacion de
trabajo genuino, y no creo que los senadores
hayan querido faltar el respeto a nadie.

La gente tiene razon: no crearon un millon
de puestos de trabajo sino un millon de pla-
nes de 3.600 pesos, porque la pobreza habia
avanzado mas y porque la inflacion de abajo es
mucho mayor que la inflaciéon promedio. Esto
esta comprobado: observen cuanto valia una
botella de Coca Cola hace seis meses y cuanto
cuesta hoy. Desafio a los sefiores diputados a
tomar un elemento de uso comun, y observaran
un ciento por ciento de aumento en seis meses.
Esa voracidad se ve en los barrios.

—Ocupa la presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Emilio
Monzb.
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Sr. Sola. — Quiero rescatar un ultimo ele-
mento. Hay una funcién que las organizacio-
nes sociales pueden cumplir. El Estado, ade-
mas, debe darles un salario complementario a
quienes ya ganan algo y ampliar los planes de
3.600 pesos. Combeatir la indigencia es relati-
vamente fécil; no asi la pobreza, y muchisimo
menos, la exclusion.

La indigencia es responsabilidad del mane-
jo de caja del Ministerio de Desarrollo Social,
una institucion que no integra si la economia
no se modifica. Ese ministerio puede vencer la
indigencia y puede promover el crecimiento de
las organizaciones y las personas. Sin embar-
go, no puede integrar si la economia no cam-
bia, y s6lo se integra con el trabajo decente.

Ademas, hay una cantidad de barrios y lu-
gares en nuestro pais a los que ya el Estado y
varios argentinos no entran, ya sea porque no
quieren ver o porque les duele mucho. Prefie-
ren no ver y, entonces, ni pisan algunas zonas
de la pobreza y de la indigencia, que son-ya
directamente otro pais.

Aqui conviven dos paises: el pais hasta don=
de puedo caminar y el pais al que nunca quiero
entrar. Ni siquiera entra el Estado, y la policia
entra de noche sin bajarse de los autos. Lo ve-
mos y lo sabemos. Ahi estan las organizacio-
nes sociales y otras tantas que a lo/mejor no
estan representadas, pero que se han formado;
en cambio, el Estado no esta.

Entonces, ellos tienen que ser el Estade de a
poco. Hace doce afios, en la provincia, hicimos
una apuesta para que tales organizaciones fue-
ran promotoras de la salud, del medioambiente,
de la no violencia familiar, del empleo y de la
nifiez. Les dimos funciones, ropa de trabajo, un
salario minimo vital y movil, y respondieron.
Por supuesto que esto requiere muchos afios,
pero hoy inventamos o erramos. (Aplausos en
las bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Daer. — Sefor presidente: voy a hacer un
poco de historia para relatar por qué llegamos
aca.

En marzo de 1976 empezaba a cambiarse
estructuralmente la sociedad de nuestro pais.
La idea era abrirnos al mundo, favorecer a los
grupos concentrados, pero la realidad es que

todo empezo6 a modificarse. Ahi comenzamos
a conocer a sectores de la poblacion que iban
quedando al margen; en alguna medida, eran
grupos pequefios que luego fueron creciendo;
vinieron las privatizaciones y algunos compa-
fieros creyeron que por las abultadas indem-
nizaciones que recibian podian concretar el
“suefo americano”.

Todo esto fue potenciando un sector que
cada vez quedd mas al margen de la econo-
mia y tuvo su mayor epicentro en el afio 2001,
como bien dijeron acd algunos compaiieros.
En ese momento fue fundamental el trabajo
de las organizaciones sociales, que aparecian
como novedad; veiamos llegar a la gente a las
ciudades con un reclamo, con sus necesidades
a cuestas y un pasado reciente, que para todas
esas familias habia sido distinto.

Desgraciadamente, hoy llegamos a una si-
tuacion de precariedad estructural de un sector
muy grande de la poblacion. No es casualidad
que tengamos el 32 por ciento de pobreza. Aun
midiéndola por ingresos —quizas es una medi-
cionique mo.nos dice la verdad—, llegamos a
esta situacion que, inclusive, ha sido aumenta-
da durante este ultimo periodo.

El 22 de agosto se normaliz6 la CGT y ese
dia.el movimiento obrero comprendié que
debiamos tener un cauce comun, que tenia-
mos que incorporarnos a la sociedad como
instrumento e institucion de interlocucion so-
cial. También asumimos que en la Republica
Argentina no hay trabajadores de primera ni
de segunda, sino trabajadores. Asi fue que in-
corporamos la agenda de los compaferos que
desgraciadamente trabajan en la informalidad.
No hablo solo de la informalidad que puede
aparecer en algunos sectores o nichos, como el
trabajo fraudulento y demas, sino de la infor-
malidad de quienes tuvieron que inventarse el
trabajo a si mismos para poder subsistir. Este
es un tema que se discute en el mundo.

Hoy, la deshumanizacion de los medios de
produccion nos lleva a discutir el avance tec-
nologico que aparece segun pasa el tiempo y
se mueven las agujas del reloj. Hay un ejemplo
muy claro que todos conocemos. Los cajeros
automaticos asisten al ptublico que concurre a
retirar dinero o hacer tramites nada mas que
con el 8 por ciento de los trabajadores que se
requeririan si esa funcion fuese realizada me-
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diante trabajo humano. Esto nos hace ver que
tenemos una realidad estructural y que debe-
mos reconocerla.

No quepa la menor duda, a aquellos que nos
miran con el prisma de la izquierda clasista y
a quienes nos miran con el prisma neoliberal,
que desde ningun punto de vista resignaremos
los convenios colectivos de trabajo. Los traba-
jadores y las organizaciones sindicales tene-
mos esto muy claro.

Por otra parte, quiero mencionar que llega-
mos a este punto, como bien decia el diputado
Sola, después de haber impulsado un proyecto
en el Senado por medio del senador Abal Me-
dina, y por haber comprendido las organizacio-
nes sociales que tenia que haber una iniciativa
logica. Transitamos las calles junto a muchos
de los que estan acd, aun no perteneciendo a
la CGT. Ellos estuvieron presentes, incluso sin
coincidir, como alguna vez conversamos con
algun diputado en este recinto. Todos sabiamos
que teniamos que avanzar en un proyecto,de
ley a fin de sustanciar una situacion social de
emergencia y para que estos trabajadores. tu-
vieran minimamente la posibilidad de realizar-
se, aunque quizas no en el marco de dignidad
que todos pretendemos.

También es verdad que vamos en busca:del
trabajo digno, convencional, con seguridad so=
cial, con la posibilidad de desarrollarse huma-
nay dignamente en un ambito familiar y social.
Esta es la realidad que nos toca vivir. Estaes la
realidad de nuestro pais. No podemos claudi-
car ni resignar derechos de los trabajadores que
estan en el sector formal, pero no podemos de-
jar de tener en claro que hay otros trabajadores
que no cuentan con el minimo derecho, y ahi
hay que acudir en ausencia del Estado.

Quiero expresar que llegamos a diciem-
bre después de un cambio de gobierno, y no
es casualidad. Creemos que la actual gestion
debe hacer una autocritica, porque después de
un afio de haber hecho ajustes para resolver
las cuestiones macroecondmicas que acusa-
ban que el gobierno anterior tenia desvirtua-
das —podemos decir que algunas se veian de
ese modo—, lo inico que se ha logrado es que
esas variables no se resolvieran, que el famo-
so achique del déficit fiscal no se solucionara,
que aumentaran la pobreza y la desocupacion
y que nos encontremos en un proceso recesivo

a la espera de que algunas de estas cuestiones
se resuelvan. No encaramos el camino hacia la
pobreza cero. No estamos transitando ese rum-
bo en estos dias.

Sefior presidente: s¢ que usted hablé hace
unos dias de la politica en esta Camara y creo
que la misma politica es la que llevo a que
hoy podamos tener un proyecto consensuado
y apoyado por todos, a fin de declarar la emer-
gencia social. Espero que la politica también
comprenda que el rumbo de una sociedad tiene
que ser sustanciado y sostenible para todos los
argentinos. De lo contrario, como bien decian
algunos diputados y diputadas preopinantes,
estos temas seran recurrentes. Eso es lo que no
queremos los argentinos. Los argentinos que-
remos trabajo digno.

Quiero terminar con una definiciéon que me
dijera Emilio Pérsico cuando me clarificod los
limites, el avance y el sentido de este proyecto.

No queremos plantear mas asistencialismo
de planes sociales'y que algunos se sienten en
el umbral.de su'casa a esperar como se resuel-
ven sus problemas. Queremos que exista la
posibilidad de trabajar y que ese trabajo tenga
una refribucion minima para que se acceda al
salario minimo, vital y moévil, complementan-
dolo con sus changas o con sus tareas, y que
esto derive y termine en el trabajo formal que
aspiramos para todos los que habitan esta tie-
rra. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Salta.

Sr. Kosiner. — Sefior presidente: si uno ana-
lizara el debate de estos ultimos dias en la Ar-
gentina y los temas que se han ido instalando,
podria observar dos cuestiones que han ocu-
pado el mayor tiempo tanto en los medios de
comunicaciéon como en la discusion politica.
Una es el bono de fin de afio y el esfuerzo que
el Estado nacional y las provincias haran para
ayudar a los sectores vinculados al sector del
trabajo estatal para llegar mejor a fin de afio. La
otra cuestion es la emergencia social.

Claramente, nosotros, como peronistas, pero
creo que también toda la sociedad, debemos
poner sobre la mesa del debate qué ha pasado
en la Argentina durante este ultimo afio para
que el eje de la discusion de estos dias sea un
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bono de fin de afio y la emergencia social. Eso
no podemos mirarlo de costado.

Lo que ha pasado —esta iniciativa debe ser
una bisagra para afrontar las cosas de otra ma-
nera— tiene que ver con dos conceptos: la des-
igualdad y la pobreza.

Cometeriamos un error si creyéramos que, a
partir de esta norma, podremos salvar respon-
sabilidades diciendo que desde la actividad
estatal estamos poniendo todo para ayudar a
combatir los criterios de desigualdad o mejorar
los niveles de pobreza.

Lo que se esta tratando con este proyecto
—creo que ése ha sido el marco de discusion
de los movimientos sociales y de la CGT—, a
esta altura del afo y a partir de la crisis que se
ha generado en materia social —ya vamos a ver
algunas evaluaciones—, es que los sectores mas
vulnerables de la sociedad argentina pasen un
mejor afio y superen lo que, a nuestro criterio,
es una situacion dificil en los primeros meses
del afio que viene. Pero desde ningun punto de
vista el Congreso puede entender que aqui ha
finalizado la tarea de la discusion social.

En cuanto a la desigualdad, quiero hacer re+
ferencia a dos datos significativos. No hay otra
manera de poder analizar si estamos en el buen
camino o en el mal camino, si no hacemos una
evaluacidon y no tenemos datos objetivos de la
realidad.

En el afio 2015, la brecha entre el decil mas
alto y el decil mas bajo era de 18,7. Es decir,
entre los sectores que estaban mas contenidos
y los sectores menos contenidos habia una di-
ferencia de 18,7. En el afio 2016, esa brecha se
acrecento a 22,4.

De manera que hay datos objetivos de la
realidad que dicen que hoy la sociedad argen-
tina es mas injusta desde el punto de vista de la
distribucion de los ingresos y del acceso a los
bienes especificos.

Si tenemos en cuenta como ha ido varian-
do el ingreso anual, el decil mas alto este afo
ha visto acrecentado su ingreso en un 56 por
ciento, es decir, por arriba del nivel inflacio-
nario; pero el decil mas bajo este afio ha visto
incrementado su ingreso solamente en un 30,4
por ciento. Es decir que los sectores mas vul-
nerables de la sociedad argentina actual no han

podido recuperar sus ingresos por encima de
la inflacion.

La primera reflexion, entonces, es que no
es casualidad que hoy estemos discutiendo
la emergencia social. Tampoco ello es conse-
cuencia solamente de que a determinados di-
rigentes de movimientos sociales se les ocu-
rri¢ salir a reclamar. Es el emergente de una
realidad puntual, de una realidad que tampoco
tiene como base un analisis politico, sectorial o
coyuntural. Hay datos objetivos de la realidad
que indican que los sectores mas vulnerables
la estan pasando peor y mal, para decirlo en un
lenguaje contundente y concreto.

Si nos abocamos al analisis de la pobreza,
también tomando datos del mismo gobierno,
como es la Encuesta Permanente de Hogares
del INDEC, observamos que en el segundo se-
mestre de este aflo la pobreza llegaba al 32,2
por ciento.

Aqui quiero agregar un elemento que es fun-
damental-para analizar como vamos a ejecutar
esta norma.y asitener en claro como no come-
ter.algunos errores.

En el NOA, la pobreza es del 35,8 por cien-
to; es decir que estd por arriba de la media na-
cional. En Cuyo es del 35,6 por ciento, es decir,
por-arriba de la media nacional, y en el NEA
es del 40,1 por ciento, o sea, por encima de la
media nacional.

Por eso, pedimos a las autoridades que se-
ran oOrganos de aplicacion de esta iniciativa,
que la distribucion de los recursos no se haga
con criterios arbitrarios, unilaterales o a partir
de discusiones bilaterales con determinadas or-
ganizaciones solamente. Por el contrario, les
pedimos que la afectacion de recursos, funda-
mentalmente, vaya a los sectores que registran
una mayor tasa de desocupacién y un mayor
nivel de pobreza.

Esta norma también requiere un criterio fe-
deral en cuanto a su aplicacion; de lo contra-
rio, podemos desaprovechar esta herramienta
o0 este paliativo para tratar de contener las difi-
ciles situaciones que se dan hoy en materia de
desigualdad y de pobreza.

No quisiéramos que a partir de la falta de
criterios justos y objetivos se desperdiciara el
fuerte esfuerzo fiscal del Estado que se ha lo-
grado a partir del acuerdo celebrado.
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Cuando se habla de pobreza hay que recor-
dar que existen elementos para decir que no es
casualidad lo que hoy esta viviendo la Argenti-
na, pues ya habia sido advertido.

En ese sentido, se hablé mucho de los in-
formes de la Universidad Catélica Argentina.
Quiero retomarlos porque en su momento
fueron cuestionados y otras veces, levantados
claramente de acuerdo al momento coyuntural.
Sin embargo, son datos objetivos de la realidad
y nadie niega que tienen una base de sustento
importante.

En el mes de agosto de este afio, el Obser-
vatorio de la Deuda Social de la Universidad
Catolica Argentina advertia un riesgo social.
Por ejemplo, decia que los sectores mas vul-
nerables no habian sido objeto de una especial
proteccién social frente a la actual fase de cai-
da del consumo, aumento de precios y mayor
riesgo de despido y caida de la actividad.

El mismo informe hablaba de los nuevos
pobres, que son aquellos que emergen ‘de las
medidas normalizadoras adoptadas por el ‘ac-
tual gobierno.

De manera que la Universidad Catolica Ar-
gentina ya estaba haciendo una vinculacion
directa entre mas de 1.400.000 argentinos que
se incorporaron a los niveles de pobreza y las
medidas tomadas por ¢l actual gobietno, como
responsable directo de tal situacion; Asimismo,
plantea que no hay una distribucion socialmen-
te equitativa de los costos del ajuste.

Estas no son menciones a las que hace refe-
rencia un partido politico en especial. Quienes
hablan de costos del ajuste, de riesgo social y
de nuevos pobres son organizaciones que no
tienen que ver con la discusion de la coyuntu-
ra politica. Se habla de los precios que siguen
creciendo antes y después de la devaluacion, e
incluso del poco respaldo del empresariado na-
cional, que también se ha visto perjudicado por
medidas de ajuste generadas por el gobierno.
Una frase contundente del Observatorio de la
Deuda Social hace referencia a la transferencia
de ingresos que ha servido para transitar esta
Crisis.

En relacion con el crecimiento de los indi-
ces de pobreza, segun datos de la Universidad
Catolica Argentina, claramente hemos pasado
del 29 por ciento de pobreza, a fines de 2015,

al 34,5 por ciento, en el primer semestre de este
afio. Cuando se discutio el proyecto de ley
sobre debates publicos dijimos que uno de
los elementos mas importantes era exponer
los desafios.

Aca hubo un gobierno que asumi6 desafios
con la sociedad y con muchos sectores que lo
votaron —con los que no lo votaron tiene una
obligacion moral—, que significan mejorar los
niveles de pobreza, de marginalidad y de inclu-
sion social en la Argentina.

Lamentablemente, un afio después de haber
asumido este gobierno estamos discutiendo un
proyecto de ley de emergencia social porque
los desafios que se plantearon a la sociedad
no se han cumplido. Esto hay que decirlo con
todas las letras, no hay que negarlo ni ocul-
tarlo. Hoy estamos discutiendo un proyecto de
emergencia social que no deberia tratarse si el
gobierno nacional hubiera cumplido con los
desafios asumidos con la sociedad argentina.

La 'misma Universidad Catdlica Argenti-
na.reclama un nuevo modelo de desarrollo
declargoraliento; creo que aqui esta la clave.
Reitero que seria un grave error irnos de esta
sesion conformes so6lo por haber sancionado
este proyecto de ley. Necesitamos un fuerte
acuerdo nacional sobre la base de la necesidad
de un desarrollo que genere inclusion a través
del aliento al sector industrial y a la pequefia y
mediana empresa, para recuperar los niveles de
consumo y favorecer el mercado interno.

Ese nivel de acuerdo y de coincidencias re-
quiere una redefinicion del concepto de Esta-
do. No podemos tirar la responsabilidad a los
movimientos sociales ni a la Confederacion
General del Trabajo, porque este proyecto
busca articular con ellos la manera de acceder
a la cobertura de la emergencia social. Hay un
solo responsable de mejorar los niveles de po-
breza y de desarrollo: el Estado. Y el Estado
somos todos, cada uno, dentro de sus respon-
sabilidades.

Por otra parte, quiero llamar la atencion por-
que ayer se celebraron audiencias por los nue-
vos aumentos tarifarios. Hoy estamos tratando
un proyecto de ley de emergencia econdmica,
pero en tres meses habra un aumento del 50
por ciento en las tarifas de gas, y éste no es un
dato menor.
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Hay sectores productivos y del trabajo que
todavia no se pueden reponer del fuerte “tarifa-
z0” de este afio. El gobierno se va a equivocar
si piensa que oprimiendo aun mas el cuello de
los sectores mas vulnerables y de la pequefia y
mediana empresa vamos a salir de la emergen-
cia social. Los sectores productivos vinculados
a las economias regionales estan suplicando
que se revean las presiones tributarias y tari-
farias, para generar crecimiento. Sin embargo,
el gobierno esta a punto de concretar en unos
meses un nuevo incremento tarifario.

En nombre de nuestro bloque, solicito que
se revea esta situacion porque de lo contrario
mucho de lo que hoy estamos diciendo caera
en saco roto, y el proximo afio tendremos que
discutir un nuevo capitulo dentro de la emer-
gencia social.

Hoy tendriamos que estar hablando acerca
de cuantos puestos de trabajo se han generado
en el pais a partir de este nuevo afio de gestion
y de qué cantidad de argentinos va saliendo
paulatinamente de la indigencia y de la pobre-
za. jCémo no vamos a prorrogar la declaras
cion de la emergencia social si se han perdido
140.000 puestos de trabajo registrado y se ha
multiplicado por tres la cantidad de empleos no
registrados que se han perdido!

iComo no hablar de emergencia’social ;3
desde el 1° de enero han cerrado 2.500 empre-
sas, 1.990 de las cuales eran pymes! ;Por qué
insistir en este contexto?

Salir de la emergencia social depende cla-
ramente del impacto de las politicas publicas
que encare el gobierno. Tenemos la vocacion
y la voluntad de contribuir y aportar todos los
elementos necesarios para que la actividad del
Estado alcance aquellos objetivos.

Una vez finalizado este debate comenza-
remos a discutir un proyecto de ley esencial,
que es el de impuesto a las ganancias. Aqui en-
contramos otra contradiccion. ;Podemos salir
de la emergencia social si el mismo gobierno
nos anticipa que para el proximo afio habra au-
mentos salariales del orden del 21 por ciento
—a pesar de que creemos que seran mayores— y
solamente propone un aumento del minimo no
imponible del 15 por ciento?

Como estos elementos son contradictorios,
no podemos dejar de tenerlos en cuenta. In-

sisto, no se sale de la emergencia social con
un efecto rebote. Hay quienes piensan que hay
que profundizar la crisis para llegar abajo y re-
botar. El problema es que el que puede rebotar
y salir es el que tiene aire porque se da impulso
desde abajo. En definitiva, es el que ha acumu-
lado riqueza; pero aquel que no pudo hacerlo,
o sea, el que no ha podido acumular, no podra
tomar aire, llegara abajo y se ahogara, porque
no tendra fuerzas para salir. Eso esta pasando
en la sociedad argentina.

Si confiamos solamente en politicas mone-
tarias, en la reaccion de los mercados y en la
voluntad del derrame, nos vamos a equivocar.
Quiero decir algo con la mejor buena voluntad.
No es casualidad que cualquier encuesta indi-
que que una amplia mayoria de los argentinos
piensa que este gobierno trabaja para los secto-
res de mayores recursos, y algunos hasta dicen
que lo hacepara los mas ricos.

Las ultimas encuestas producidas por las
consultoras a las que acuden las empresas mas
importantes de la Argentina dicen que entre el
20.yel 25 por ciento de los argentinos cree que
este gobierno esta gobernando bien, mas alla
de las expectativas de salir adelante. Es verdad
que la:mayoria de los argentinos tienen expec-
tativas de salir adelante. Seria ilégico pedir al
pueblo argentino que no tenga expectativas,
porque si no, se frustraria. Pero la realidad es
que la mayoria del pueblo argentino no se sien-
te representado con la forma de gobernar de
este gobierno.

Por lo tanto, la oportunidad que tenemos de
discutir en torno de la emergencia social no se
termina con el debate del proyecto. Tampoco
debemos quedarnos conformes pensando que
con estos instrumentos acabard la exclusion
social en la Argentina. Estas herramientas se
han ganado saliendo a la calle, protestando y
poniendo el tema en agenda.

Queremos vivir en un pais cuya agenda no
sea el bono y la emergencia social, sino la crea-
cion de puestos de trabajo, el crecimiento, la
inclusion social, el desarrollo de las economias
regionales y las pymes. En definitiva, se tra-
ta de la dignidad de todo el pueblo argentino.
(Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monzo). — Corresponde el
uso de la palabra al sefior diputado Masso,
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quien compartird el término asignado con la
sefora diputada Ciciliani.

Tiene la palabra el sefor diputado por Tu-
cuman.

Sr. Masso. — Sefior presidente: estamos con-
tentos de estar debatiendo este proyecto de ley
en el Congreso de la Nacion.

Esta situacion de emergencia social hemos
venido planteandola no solo desde las organi-
zaciones sociales y de parte de muchos de los
diputados que ocupamos una banca en el Con-
greso, sino también desde la Iglesia argentina,
a través de nuestro papa Francisco.

En ese sentido, claro que no es ideal que hoy
votemos una emergencia social cuando sabe-
mos que la dignidad final de todo jefe de fami-
lia debe ser el trabajo genuino.

Hemos transitado por lugares en donde re-
siden los 13 millones de argentinos que hoy
viven bajo la pobreza y la indigencia, que ne-
cesitan de un comedor comunitario para poder
alimentarse.

Observamos con mucho dolor que desde
hace mas de catorce afnos hay cinco millones
de nifios que, a pesar de que ir creciendo sus
hermanos, sus vecinos, sus primos, siguen co-
miendo fuera de su casa.

En ese sentido, algunos diputados me pre=
guntaban por qué habia traido estos\cubiertos
que tengo en mi banca. ;Sabe por.qué, sefior
presidente? Porque hace catorce afios que-esos
nifios lo Unico que conocen es la cuchara, ya
que lo tnico que pueden comer en esta Ar-
gentina de la emergencia social es un plato de
sopa, de guiso, o en el mejor de los casos, algu-
na albondiga con un poco de fideos.

Debemos reflexionar y discutir en profun-
didad qué pais queremos construir. Un pais
como la Argentina, que tiene capacidad para
producir alimentos para 400 millones de per-
sonas, algo esta haciendo mal si 13 millones
de sus 40 millones de habitantes se hallan
bajo la linea de pobreza. Por lo tanto, la clase
politica tiene que terminar con la hipocresia.

En relacion con esta ley de emergencia so-
cial, debo decir que a algunos les aflige que su-
puestamente las orgamzacwnes sociales hayan
firmado una tregua hasta el afio 2019. A quie-
nes les preocupa esa tregua poco conocen acer-
ca de como esas organizaciones sociales han

conseguido los logros que han firmado. Una de
esas organizaciones fue la que hace tres afos,
cuando gobernaba Cristina Fernandez de Kir-
chner, corto la ruta 2 porque les habian quitado
los alimentos a sus comedores. ;Saben a donde
llev6 a los detenidos el ex secretario de Seguri-
dad Berni, a esos compaferos —habia embara-
zadas y nifios— del movimiento Barrios de Pie?
Al tristemente célebre Campo de Mayo.

Hay que terminar con la hipocresia y tener
memoria, porque hoy tendriamos que estar dis-
cutiendo, como decia mi colega de la provincia
de Santa Fe, en qué lugar van a trabajar estos
argentinos en funciéon de lo que han podido
aprender en sus oficios.

Estamos discutiendo una ley de emergencia
que traiga formalidad —que por supuesto no es
la que nos gusta ni la ideal—, por ejemplo, a fin
de que se pueda contar con un registro que per-
mita el acceso'a una obra social en la que pue-
dan atenderse la persona titular y su familia.

A su.vez, estos frabajadores tendran la po-
sibilidad de contar con un salario social com-
plementario equivalente al 50 por ciento del
salario’ minimo, vital y movil. Y si sumamos
su-actividad, podra llegar minimamente en el
ano 2017 al salario minimo, vital y moévil que,
si.todos estamos de acuerdo en dar dignidad a
los que menos tienen, tendria que ser igual a
la canasta basica total, para asegurar asi que
ningun argentino esté por debajo de la linea de
pobreza.

En ese camino, que no es facil, creemos que
hoy vamos a aprobar una ley que ha sido trai-
da al Congreso, sobre todo, gracias a la lucha
de hombres y mujeres que, lejos de darse por
vencidos, quieren tener un mejor ingreso o me-
jorarlo para brindar a sus hijos la posibilidad
de estudiar, pero por sobre todas las cosas, de
ser personas de bien, alejadas de la triste reali-
dad que hoy tenemos en ese “‘combo” que tanto
nos duele, que esta entre la delincuencia y las
adicciones. Ese “combo” tiene como primera
respuesta la falta de inclusion social.

En ese sentido, es positivo que el gobierno
haya reconocido los datos relativos a la pobre-
za'y la indigencia, pero debemos trabajar sobre
la base de esa realidad para mejorar de alguna
manera la calidad de vida de este sector que
representa un tercio de la sociedad.
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El resultado que se da en lo mas profundo
de la pobreza hoy en dia es el fendmeno de la
mala nutricion. El 43 por ciento de los cinco
millones de nifios que hoy estan bajo la linea
de pobreza y en situacion de indigencia tiene
problemas de desnutricion, y la obesidad y el
sobrepeso ocupan el 33 por ciento de los casos.
Se ha marginado una cifra no tan despreciable
del 10 por ciento de nifios que esta al borde del
peso minimo. Estos datos tienen que ver con
la calidad de lo que han podido comer en los
ultimos afos, incluyendo 2016.

Debemos preguntarnos qué responsabilidad
nos cabe para que de una vez por todas esos
argentinos puedan no s6lo comer en sus casas,
sino también volver a utilizar el cuchillo y el
tenedor para cortar algo sélido, como carne o
pollo. Seguramente, asi nos sentiremos tranqui-
los de que estos chicos puedan regresar a sus
casas para comer minimamente lo que este pais
tan rico produce. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Ciciliani. — Sefior presidente: realmen-
te estamos muy satisfechos con este debate
porque consideramos que avanza en conceptos
muy importantes. Estamos pasando de la pa-
labra “subsidio” a la expresion “salario sogial
complementario”, reconociendo que el porcen-
taje de la poblacion que representa ‘a quienes
denominamos “excluidos” quiere un trabajo
digno. Al mismo tiempo, dejamos de estigma-
tizarlos como los tnicos que piden subsidios y
no quieren trabajar. Esto es absolutamente im-
portante para efectuar un diagnostico.

Quiero traer a colacion las palabras del diputado
Sola. Es claro que creamos o erramos, porque
desde 1976 venimos aumentando paulatina-
mente el nimero de trabajadores no registra-
dos. Hago un enorme esfuerzo para no hablar
de “trabajadores en negro”, como popularmen-
te estamos acostumbrados; ni trabajadores en
negro ni jovenes “ni ni”, porque ésta es una
estigmatizacion. Se trata de una importante
porcion de nuestra poblacion que hoy, con esta
declaracion de emergencia, venimos a recono-
cer en todo su dramatismo y en toda su proble-
matica.

Otra cuestion que hoy tenemos que recono-
cer es que no se trata de que el Estado no esté
presente; el Estado estuvo, con diferentes fi-

losofias, de diferentes formas y en diferentes
momentos del ciclo econémico. Sin embargo,
¢l no fue suficiente para terminar con estas
sociedades duales propias del capitalismo del
siglo XXI.

Hoy timidamente empezamos a cambiar el
enfoque y a hablar de salario social comple-
mentario. Tenemos la oportunidad de transfor-
mar esta ley en un nuevo paradigma de inter-
vencion desde el Estado y desde la economia.
De lo contrario, no habremos hecho otra cosa
que cambiar de organizaciones sociales o de
dirigentes sociales, lo que venimos repitiendo
década tras década: asistencia y complementa-
riedad en una economia de baja productividad.

Ademas de dar dignidad a los trabajadores
y de asegurarnos de que nuestros niflos no si-
gan comiendo s6lo con la cuchara —como aqui
se decia recién—, tenemos que focalizar en la
economia para-'ver cémo incrementamos la
productividad de esa economia popular en la
que miles+y miles de argentinos diariamente
encuentran sentido a sus vidas y un sustento
paraclograr apenas una cobertura minima de
sobreviveneia.

Este es ¢l enorme desafio. Estamos hacien-
do“un_importante esfuerzo fiscal que alcanza
a todos los sectores populares. Debemos ha-
cer que los tres niveles del Estado pongan en
practica esta ley con todas las organizaciones
sociales, tanto las que firmaron esta propuesta
como las que no lo hicieron, para que junto con
las universidades publicas logremos aumentar
la productividad. Tenemos que buscar a los
técnicos que nos den sustento en cada una de
las actividades y salir de la idea de la dualidad.
Debemos integrar la sociedad y la economia
prestando atencion a las cadenas de valor.

Con estupor, escuchaba a quienes critican
este proyecto de ley hablar de las organizacio-
nes que no estan, como si en el pasado todas las
organizaciones hubieran estado en un pie de
igualdad o los planes sociales hubiesen alcan-
zado por igual todo el territorio de la Nacion.

Ademas, queremos buscar la integracion y
no limitarnos a la foto de dos economias, con
dos modalidades, donde unos son trabajadores
“de primera”, y otros, “de segunda”. Este es el
enorme desafio que tenemos por delante. Hoy
empieza con un gran proyecto de ley con un
gran acuerdo politico. Los resultados depen-
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deran de su implementacion. (Aplausos en las
bancas.)

Sr. Presidente (Monz06). — El sefior diputa-
do Oliva comparte su término con el diputado
Herrera.

Tiene la palabra el sefior diputado por San-
tiago del Estero.

Sr. Oliva. — Sefior presidente: intentaré ser
breve ya que a lo largo de este debate se han
explicitado las posiciones de los diferentes
bloques, que por suerte son coincidentes, lo
que constituye una buena noticia.

En primer lugar, queremos resaltar que hoy
consideramos un tema que no es de los mas
agradables para la Camara de Diputados, pues
se trata de declarar una emergencia. Lamenta-
blemente, tenemos que hacerlo a partir de un
diagnostico y de asumir la realidad en la que
hoy estamos insertos. Lejos de chicanas politi-
cas, todos los partidos y los sectores politicos
debemos hacernos cargo de esta realidad. que
hoy nos toca vivir.

Casualmente, el temario de la sesion se‘vin-
cula con dos cuestiones muy sensibles para la
sociedad. Por un lado, estamos viendo como
resolvemos la cuestion del impuesto a las ga-
nancias para un vasto sector de la sociedad que
desarrolla sus actividades en el marco de fa
formalidad, el tema de las escalas y'demas, y
por otro lado, estamos enfocando nuestra mi-
rada en un sector que comprende a miles.y mi-
les de argentinos que estan muy lejos de aquel
universo que acabo de mencionar.

Dicho esto, y para no autoflagelarnos, debo
sefialar que, a partir del diagnostico que se ha
formulado, también es una muy buena noticia
que hoy estemos abordando, mediante este
proyecto de ley, la implementacion de medidas
concretas, como es la prorroga de la emergen-
cia social hasta el afio 2019. Se trata de tomar
medidas efectivas y politicas activas que de-
mandan un importante esfuerzo fiscal, lo cual
debemos reconocer.

No hay duda de que todas las provincias
cuentan con un vasto sector de su ciudadania
que desarrolla actividades en el marco de la
informalidad. A lo largo de estos afos, no se
ha contemplado este tipo de situaciones. Casi
diria que hemos sido un poco distraidos con

este sector de nuestra sociedad, y por eso es
importante el proyecto en tratamiento.

Esta es una iniciativa que involucra nada
mas ni nada menos que a hermanos argentinos
que, con muy poca previsibilidad y con mas
incertidumbres que certezas, se levantan todos
los dias a pelearla, a salir a una calle que esta
muy dura, en un contexto social dificil. Es ahi
adonde tienen que salir para intentar obtener el
sustento diario para su familia, para su educa-
cion y para todas las necesidades basicas de su
seno familiar.

Advertimos la importancia de que desde el
Estado se focalice la mirada en esta iniciativa,
para que a partir de alli se ejecuten politicas
activas, claras y conducentes para intentar re-
solver esta situacion.

No sé si ésta es la ley perfecta; creo que no
lo es. De hecho, en algin momento nos pro-
pusimos introducir alguna modificacion, pero
finalmente hemos desistido de hacerlo. Ello
es asi porque entendemos que esta norma no
debe ser un objetivo en si mismo, sino que,
por.el contrario; debe constituirse en el punto
departida de un trabajo conjunto, articulado
entre los diferentes estamentos del Poder Eje-
cutivo nacional, y logicamente también desde
el Congreso, con todas las instituciones y en-
tidades que nuclean a este sector. La idea es
que, a partir de la sancion de esta ley, de un
adecuado seguimiento y de los diagnodsticos
que deberan realizarse peridodicamente, pueda
ir mejorandose la situacion de este universo de
hermanos argentinos que hoy estamos inten-
tando contemplar.

Por ello, considero que vale la pena hacer un
reconocimiento contundente de todas las orga-
nizaciones sociales que han reclamado con fir-
meza, que han expuesto su punto de vista para
ser escuchadas en forma pacifica, y también,
por qué no, de todos los legisladores de esta
Céamara que han motorizado y logrado que un
tema tan sensible y trascendente sea motivo de
tratamiento en sesiones extraordinarias.

Puede no ser la mejor ley, pero —y esto es lo
que hay que resaltar— se advierte un alto con-
senso politico para su sancion. Esto nos per-
mite entender que se trata de un gran compro-
miso entre las diferentes fuerzas politicas que
componen esta Camara para seguir trabajando
hacia el futuro y proyectar todas aquellas me-
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didas conducentes a mejorar la legislacion para
este sector social. Ello a fin de que en el futuro
—ojala no sea por mucho tiempo mas—, todos
los que hoy seran amparados por esta norma-
tiva puedan estar contemplados en el trabajo
formal, en la Ley de Contrato de Trabajo.

Con estas breves palabras, quiero adelantar
el voto afirmativo de nuestro bloque. Las con-
sideraciones siguientes las hard mi colega.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Santiago del Estero.

Sr. Herrera (J. A.). — Sefior presidente: la
verdad es que me siento claramente recon-
fortado después de haber participado y escu-
chado una serie de exposiciones de distintos
emergentes vinculados a la economia popular.
Hace varios meses que venimos trabajando en
este tema. De alguna manera, quiero transmitir
algunas vivencias personales en relacion con
el tema social que hoy estamos exponiendo en
esta Camara.

Me tocé el honor de ser intendente ‘de ‘i
ciudad, en el afo 2001. Menciono esta cir-
cunstancia porque en esos aflos sucedieron dos
crisis muy fuertes en el pais, cuyas consecuen-
cias tardaron bastantes afios en encaminarse.
Tal vez, 1a de 2001, que fue una crisis terminal,
me trae algunos recuerdos y ensefianzasg- que
quisiera recordar como experiencia personal
en la gestion.

Recuerdo lo dificil que era poner la cara a
nivel local cuando estas crisis afectaron anues-
tro pais; es conmovedor escuchar hablar sobre
la situacion de muchos de los comparfieros que
forman parte de estas organizaciones sociales
que necesitan de todos nosotros una respuesta
nueva. Este es un tiempo nuevo que debemos
asumir, que exigira de aqui en mas muchisimas
alternativas de este tipo para dar respuesta a un
sector de la poblacion que llega casi al 40 por
ciento. Es la gente que hoy esta trabajando en
la economia informal.

Al respecto, siempre me acuerdo de aquellos
principios que me guiaron y fueron pilares du-
rante mi mandato al frente del municipio de
Clodomira, mi ciudad natal: a mayor justicia
social, mayor paz social; a mayor injusticia so-
cial, mayor violencia social.

Decia el general Peréon que nuestro movi-
miento tenia dos brazos: la justicia social y la

ayuda social. Mientras llega la justicia social,
es fundamental la ayuda social. También decia
que gobernar es dar trabajo. El trabajo es un
derecho que hace a la dignidad del hombre, y
es un deber porque es justo que cada uno pro-
duzca lo que consume. Estos son los principios
que llevamos adelante.

También hablamos de la economia social, o
sea el capital puesto al servicio de la economia,
y ésta, al servicio del bienestar del hombre.
Nosotros entendemos que en un pais la justi-
cia social se genera como consecuencia de las
decisiones econdmicas que se toman desde el
gobierno.

Mas alla de estas cuestiones puntuales, creo
que lo importante que hoy estamos haciendo
es poner sobre la mesa todo este enorme sec-
tor social, que es de una Argentina distinta a la
que nosotros pensamos en su momento, en un
mundo que-estd cambiando y estd generando
nuevas cuéstiones.

Sonamos con esa Argentina linda y anhela-
mos trabajo formal y registrado. En los ulti-
mos anos peleamos mucho y de una manera
muyfiierte para lograrlo. Es un sector social
que viene siendo sefialado por estas organiza-
ciones'y también por el papa Francisco; genera
un conjunto de actividades valiosas y el Estado
tiene que apoyarlo. Es un conjunto de activi-
dades que no son tomadas en cuenta cuando
se habla de la economia tradicional, pero las
queremos poner sobre la mesa.

No sé si éste es el mejor proyecto, pero hasta
ahora no hay otro superador. Da un puntapié
inicial para encarar las cuestiones sociales po-
pulares profundas de esta Argentina.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Grosso. — Sefior presidente: en primer
lugar, quiero decir que estoy muy contento de
estar debatiendo este tema en este recinto des-
pués de tantos meses de plantear la necesidad
de llevar adelante este proyecto de ley que tiene
que ver, como todos saben, con la emergencia
social y la posibilidad de establecer herramien-
tas institucionales que aborden la tematica de
la economia popular, que es una tematica en la
cual no se ahonda, no se habla mucho, pero que
en este ultimo tiempo se ha instalado y sobre la
cual quiero brindar algunas precisiones.
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Desde hace unos afios, nosotros venimos ha-
blando de la economia popular y construimos
teoria alrededor de ella, desde la practica. Ahi
nos fuimos acercando y analizamos procesos
econodmicos, sociales y politicos. Entendemos
esto que al principio bien planteé mi compa-
fiera Lucila De Ponti, cuando hizo el informe
sobre el proyecto de ley, relativo a las trans-
formaciones del capitalismo a nivel global, las
transformaciones en el modo de produccion
capitalista, el salto que ha dado en términos
tecnologicos el modo de produccién y la im-
posibilidad, a partir de ese salto tecnologico,
de incorporar los mismos niveles de mano de
obra que se incorporaban antaflo, en la épo-
ca de pleno empleo, del trabajo “mas fabril”,
como nosotros soliamos llamarlo.

Esto fue en convergencia con otro proceso
que se dio en la Argentina y que tiene que ver
con largos periodos de implementacion de po-
liticas neoliberales, llamese la ultima dictadura
militar, el menemismo, o quizas también.este
momento. En estas situaciones ha primado la
tendencia a concentrar la economia y excluir
del trabajo a grandes mayorias sociales y po-
pulares.

A partir de esta combinacion de elementos
aparecen los trabajadores de la economia po-
pular. ;Pero como aparecen? Veamos un-poco
la historia, porque no aparecen ahora, o el 7
de agosto en la marcha de Liniersa Plaza de
Mayo, o hace algunos afios a partir de las-or-
ganizaciones sociales, que fueron peleando por
distintos derechos y conquistando diferentes
cosas. Estos trabajadores aparecen lejos en la
historia.

Nosotros tenemos un punto de nacimiento
o0 una coincidencia con el resto de las organi-
zaciones hermanas, fruto de la experiencia pi-
quetera en la Argentina, en las primeras resis-
tencias al modelo neoliberal. En el afio 1994,
creo que Cutral-Co, Tartagal y Mosconi fueron
las distintas puebladas en las que irrumpieron
miles y miles de trabajadores que habian que-
dado desocupados a partir de la privatizacion y
la entrega, es decir, de la extranjerizacion y la
concentracion de la economia; habian quedado
en la calle, y como ya no tenian fabricas donde
hacer huelgas ni sindicatos que los defendie-
ran, porque estaban desocupados, salieron a
las rutas, hicieron esos cortes y aparecio la re-

sistencia del menemismo y del neoliberalismo,
surgiendo asi los piquetes. Este fue el primer
paso.

Después, esas organizaciones fueron hacien-
do sus propias experiencias y construyendo sus
respuestas a los distintos problemas que les iba
plantando el sistema neoliberal.

Esas organizaciones que nacieron como pi-
queteras empezaron a abordar diferentes pro-
blematicas, como aquellas relacionadas con la
salud, el trabajo y la educacioén. Nosotros, en
los barrios, construimos desde bachilleratos
populares hasta salitas de primeros auxilios.
Los que quedamos afuera de todo, los exclui-
dos del sistema, los descartados —como dice el
papa Francisco— construimos nuestras propias
soluciones con nuestras propias manos.

Este es el trayecto que fuimos construyendo
hasta aca. Nos'convertimos en organizacio-
nes sociales, logramos visibilidad y de alguna
manera ‘empezamos a participar politicamen-
te. Desde hace un tiempo —mads precisamen-
te, ‘cinco_afos—; con un grupo enorme y muy
diverso: de> organizaciones sociales venimos
planteandonos la tarea de la sindicalizacion de
estos companeros y companeras mediante la
Confederacion de Trabajadores de la Econo-
mia Popular.

En este camino quedaron Maxi y Dario,
que querian plantear la discusion de este tema
en este recinto. En este camino quedé el Oso
Cisneros, que queria hacer lo mismo. En este
camino quedaron miles de compafieros campe-
sinos que pelean por sus tierras, viven en ellas
y son expulsados por la frontera sojera.

En este camino quedaron muchos compane-
ros que dieron su vida y fueron organizando
experiencias sociales que hoy llegan a este re-
cinto, pero no por nuestra voluntad politica o
por la del gobierno, sino por la calle. En otras
palabras, llegaron porque se hicieron escuchar.
Todos nos sorprendimos el 7 de agosto, Dia
de San Cayetano, cuando miles de hombres y
mujeres peregrinaron desde esa iglesia hasta
la plaza de Mayo para plantear la emergencia
social.

Ademas de recordar a los compafieros que
ya no estan, me gusta hacer lo mismo con los
que alin estan y plantear este protagonismo que
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salio a la calle y todos vimos, aunque por deba-
jo se verifique todo el tiempo.

Aqui se encuentran presentes algunas com-
pafieras de la CTEP. Ellas son Zulma, Luisa y
Sandra, a las que deben agregarse otros com-
pafieros que estan afuera. Al respecto, quiero
decir que Zulma es una compaiiera proveniente
de una barriada muy humilde del barrio Nueve
de Julio, San Martin, lugar donde yo vivo. En
la época de mayor crisis de nuestro pais, ella
robaba la comida a los caballos de los com-
pafieros carreros, para dar de comer a sus hi-
jos. Posteriormente, Zulma y Luisa se juntaron
para armar un comedor en el barrio. Ellas dos,
junto con Sandra, organizaron una cooperativa
de trabajo y se pusieron a limpiar arroyos. En
otras palabras, inventaron su propio trabajo.

Ahora, Zulma es una orgullosa concejala en
San Martin, representando a la Confederacion
de Trabajadores de la Economia Popular, y
defendiendo todos los dias los intereses de los
mas humildes en el concejo deliberante de esa
ciudad. (dplausos en las bancas.)

Eso es construccion de poder popular, es.de-
cir, lo que viene a hacer este proyecto de ley
que estamos considerando. Esa es la tinica fors
ma de derrotar la pobreza: mediante el poder
popular. Chavez decia que la mejor forma de
derrotar la pobreza es dando poder a.los po-
bres. Eso es lo que viene a plantear.este pro-
yecto de ley. No viene a proponerin acuerdo,
una negociacion o una politica social, sino la
necesidad de otorgar poder a los pobres, los
humildes y los trabajadores de la economia
popular que estan en la calle.

También se hablo mucho del tema de los
cortes. Hubo discusiones mediaticas al respec-
to. Insisto en que nosotros nacimos como pi-
queteros, por lo que dije antes, es decir, porque
no habia posibilidad de hacer huelga ya que
no teniamos esa herramienta debido a que nos
habiamos quedado afuera de las fabricas. La
unica forma que teniamos de construir la visi-
bilizacion de estos trabajadores y trabajadoras
de la economia popular era en la calle. Asi lo
hicimos siempre.

Asi también empezamos este afio, organi-
zando mas de cien piquetes en reclamo de la
libertad de Milagro Sala, cuya figura también
quiero traer a este recinto porque es una com-
pafera de la economia popular y las organi-

zaciones sociales que actualmente estd siendo
perseguida por el gobierno de la provincia de
Jujuy.

También el 24 de febrero fuimos a la calle
con los trabajadores y trabajadoras estatales.

Asimismo, el 29 de abril fuimos parte de la
gran convocatoria que hicieron la CGT y la
CTA. Me refiero al acto enorme que las cinco
centrales sindicales llevaron a cabo frente al
monumento Canto al Trabajo.

Por otra parte, junto con la Corriente Cla-
sista y Combativa y la organizacion Barrios de
Pie, que aqui tiene varios compafieros y com-
paferas diputadas, fuimos desde Liniers hasta
plaza de Mayo, el 7 de agosto.

También fuimos a la marcha federal organi-
zada por las dos CTA.

Concurrimos al Encuentro de Movimien-
tos Populares que se desarrolld en el Vaticano
y también-entla CGT. En esa oportunidad, la
CGT, la Iglesia y las organizaciones sociales
empezaron a debatir, junto con los trabajadores
de la-:economia popular, la forma de construc-
cion y fortalecimiento de las herramientas ne-
cesarias para llevar a cabo esa idea que expresé
Hugo Chavez y que sefnalé anteriormente, en el
sentido de otorgar poder a los pobres.

Este fue el camino que recorrimos para lo-
grar que este proyecto de ley de emergencia
social se tratara hoy en el Congreso Nacional.
Por qué? Porque la justicia social no llueve
como mana del cielo —esto se dijo en la decla-
racion del Teatro Verdi, de la que dio lectura mi
compaifiera—, sino que se construye en la calle.
Eso es lo que hicieron nuestros compaiieros
y compafieras, y por eso estamos discutiendo
esta iniciativa en este recinto.

Quiero efectuar algunas aclaraciones res-
pecto de las dudas que han ido planteando los
diputados y diputadas de otros bloques.

En primer término, deseo aclarar que el acta
de acuerdo de las organizaciones y la ley son
cosas diferentes. Si bien hubo distintas versio-
nes periodisticas al respecto, quiero sefialar
que hay mala informacion que esta circulando,
ya que una cosa es el acta y otra la ley. Todos
estamos trabajando sobre el texto del proyecto
de ley. En consecuencia, s6lo hay que leerlo
para darse cuenta de que se trata de dos cosas
distintas.
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En relacion con el acta de acuerdo de las
organizaciones, creemos que en ese momento
tuvo lugar la primera paritaria de la economia
popular de la historia argentina. Ello es asi en
virtud de que ésa fue la primera instancia de
negociacion colectiva de los trabajadores de la
economia popular con el Estado nacional, mas
alla del gobierno de turno.

Como resultado de esa instancia de nego-
ciacion se obtuvieron aumentos de las partidas
presupuestarias destinadas a los comedores
y los merenderos. Esto lo pensamos desde la
logica de los trabajadores. Anteriormente, una
seflora diputada plante6 su preocupacion por
uno de los aumentos, sefalando que se habia
pasado de 3.400 pesos a 4.000 pesos. Es ver-
dad que ése fue el Gltimo aumento, pero ade-
mas hubo otros dos durante el corriente afio.

Al 10 de diciembre del afo pasado los com-
pafieros y las compaifieras de las cooperativas
cobraban 2.600 pesos. En marzo y en julio
hubo aumentos a 3.000 pesos y a 3.400 pesos,
respectivamente. Ahora se registrd otro por el
cual se lleg6 a 4.000 pesos. De esta forma, l0s
compafieros y las compafieras de las coopera-
tivas lograron un incremento anual del 40 por
ciento. Eso también se conquistd en la calle,
mediante movilizaciones y ollas populares e
insistencia en las puertas del Ministerio de De=
sarrollo Social.

También logramos un aguinalde” de 2.030
pesos para los compaferos y las compafieras
de la economia popular, por tnica vez y en el
mes de diciembre.

A esto debe agregarse el aumento obtenido
en cuanto a las partidas destinadas a los co-
medores y los merenderos. Cuando los com-
pafieros de los sindicatos van a negociar con el
gobierno discuten acerca de los recursos para
sus organizaciones y obras sociales. Los hijos
de los trabajadores y de las trabajadoras de la
economia popular comen en los comedores
y desayunan y meriendan en los merenderos.
Nosotros peleamos por eso, que forma parte
de esta primera paritaria de la economia social.

Como broche de oro de esta paritaria de
la economia popular vamos a lograr la san-
cion de la ley, que constituye otro punto mas
—como bien sefalaron algunos diputados y
algunas diputadas— e implica la instituciona-
lizacion de los trabajadores de esa economia.

El Consejo de la Economia Popular y el sala-
rio social complementario no estan inspirados
en la Mesa del Didlogo Social creada por Du-
halde, sino en el Consejo del Salario Minimo
Vital y Movil, al que desde hace cinco afios
estamos solicitando ingresar, para lo cual nos
concentrabamos en las puertas del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social cada
Vez que ese organismo se reunia.

Por lo tanto, si bien todavia no pudimos in-
gresar al Consejo del Salario Minimo Vital y
Movil, hemos podido construir una instancia
similar en la que se plantea la negociacién pa-
ritaria de acd en adelante.

En otro orden de cosas, se hablo del esfuer-
zo fiscal del gobierno nacional. Al respecto,
quiero sefialar que el esfuerzo fiscal es el que
estan haciendo nuestros compafieros este afo.
Por eso estamos discutiendo aqui el tema de la
emergencia social, ya que hubo una formidable
transferencia.'de recursos desde las mayorias
populares:hacia un pufiado de empresas. Esto
lo senald el sefotr diputado Depetri cuando
cité el ejemplo.de las companias eléctricas. Se
transfirieron:19.000 millones de pesos simple-
mente mediante la pulsacion de un botoncito
verde en este recinto y otro en el Senado.

Ahora, peleamos por 30.000 millones de
pesos para los trabajadores y las trabajadoras
de la economia popular. Si hacemos el calculo
considerando lo que cobra un cooperativista,
esa cifra implicaria la creacion de 200.000
puestos de trabajo por afio. Esta es, en términos
numéricos, la emergencia social, y me parece
importante explicarlo de esta manera para que
tampoco pensemos que es poco: son en tres
afios 600.000 puestos de empleo.

Independientemente de ello, creo que la pe-
lea por este proyecto de ley que prorroga la
emergencia social es como aquella que libro
David contra Goliat, porque el sector mas em-
pobrecido de la clase trabajadora argentina lo-
gra, en la calle, a través de la movilizacion po-
pular, y en este Parlamento, por intermedio de
la unidad opositora que la semana pasada logro
la incorporacion del tema en sesiones extraor-
dinarias, imponer este debate en la agenda de
un gobierno que expresa los intereses del capi-
tal mas concentrado en la Reptiblica Argentina.

Los méas humildes, los mas pobres, los mas
sencillos, aquellos que nunca salen en la tele
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ni figuran en los libros de historia, pero que
cuando salen a la calle colectivamente logran
hacerlo y aparecen para quedarse, son los que
pudieron imponer la discusion del tema en este
recinto.

Hagamonos cargo del problema, y que el
arbol no tape el bosque. Tengamos en cuenta
la dimension de esta pelea politica y sancio-
nemos hoy este proyecto de ley. El pueblo en
la calle es el que marco la agenda, y nosotros
somos quienes debemos hacernos cargo de ex-
presar sus reclamos. Solo el pueblo salvara al
pueblo. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por San Luis.

Sra. Arenas. — Sefor presidente: estamos
considerando un proyecto de ley que prorroga
la emergencia social hasta el 31 de diciembre
de 2019.

Las idas y venidas con las que se trato de
bajar los decibeles tienen su trascendencia,
porque significa que la situaciéon economica
y social ha empeorado. En el mes de agosto
se publico la cifra real del indice de pobreza y
se reconocid que era mayor al 32,2 por cien-
to: 8.700.000 argentinos estan por debajo de
la linea de pobreza, y de ellos el 6,3 por ciento
se encuentra en la indigencia. Este poreentaje
equivale mas o menos a 1.700.000 personas.

Asimismo, se dio a conocer el valor de.la
canasta basica de alimentos: mas de 7.000 pe-
sos, mientras que la canasta basica total —que
contempla no so6lo alimentos, sino también
indumentaria y servicios basicos— supera los
14.000 pesos. Por supuesto, esto es producto
de la inflacion que practicamente ha deglutido
el salario minimo vital y moévil.

Con este proyecto de ley —que, como bien
se ha dicho, es de emergencia— se trata de en-
contrar un paliativo para quienes se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad social. En
gran parte, como ha sido descrito por algunos
colegas diputados, su tratamiento es logro de
los representantes de los movimientos sociales
que efectuaron el reclamo y tuvieron la madu-
rez suficiente para abrirse al didlogo, pensando
principalmente en la necesidad de resolver los
problemas de quienes tal vez se encuentran al
limite de pasar hambre.

Las noticias sobre distintos indices que tie-
nen que ver con el mercado laboral y la acti-
vidad econdémica en la Argentina nos alarman
porque muestran que la situacion estd empeo-
rando. Por ejemplo, el indice de la construccion
cayo mas de 19 por ciento; se registran cierres
en la industria y el comercio, y la semana pa-
sada se anunciaron despidos en el sector petro-
lero. Evidentemente, este escenario indica que
se produjo una retracciéon econdmica, y que
los logros alcanzados, el Estado de bienestar
en materia laboral, estan a punto de esfumarse.

Una vez mas, el acecho a la pobreza esta
presente y con mas fuerza. No podemos hablar
de pobreza si no tenemos en cuenta la distri-
bucion de los ingresos: la riqueza sigue con-
centrandose en menos del 10 por ciento de la
poblacion, mientras el resto de la gente gana
mucho menos, y-hay sectores importantes que
se encuentran‘en una situacion social que linda
con la indigencia.

No ‘puedo dejar de mencionar que el go-
bietno puso entre sus prioridades el pago de
la deudaexterna. Indudablemente, los fondos
destinadosa tal fin son fondos que luego faltan
para atender a aquellos sectores.

Mas alla de que se aboque al tratamiento de
esta emergencia social, el Estado argentino no
puede dejar de lado el principal objetivo: lo-
grar un desarrollo sostenible, que —a mi enten-
der— solo sera alcanzado si se genera empleo
de calidad con salarios dignos, se respetan los
derechos y se protege el gasto social.

Vemos que, de pronto, en los medios de difu-
sion intentan convencernos de que el problema
del trabajo en la Argentina es el costo laboral.
Cuando escuchamos comentarios de esa natu-
raleza, sentimos temor, porque pensamos que
se quiere introducir la idea de la flexibilizacion
laboral. Debemos estar atentos.

Indudablemente, el Estado tiene que incen-
tivar al sector privado para que genere nuevas
fuentes laborales, pero debe hacerlo procuran-
do que se respeten los derechos de los trabaja-
dores, porque de esa manera serd posible dis-
minuir la pobreza y la desigualdad.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 2 de la Honorable Camara, profeso-
ra Patricia Viviana Giménez.
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Sra. Arenas. — El bloque Compromiso Fe-
deral apoyara la sancion de este proyecto de
ley que introduce como novedad la creacion
del Consejo de la Economia Popular y el Sala-
rio Social Complementario. Seglin nuestro cri-
terio, es bueno que dependa del Ministerio de
Desarrollo Social porque la lucha contra la po-
breza es multidimensional. Ademas, creemos
que debe contemplar no s6lo un mejoramiento
monetario sino también el acceso a la salud, a
la educacion y a una vivienda digna.

Por otro lado, la iniciativa contempla la
creacion del Registro Nacional de la Econo-
mia Popular, cuya finalidad ya ha sido descrita.

No puedo dejar de mencionar que, como
ocurre con cualquier otro proyecto, sera nece-
sario establecer una agenda. Mi gran preocu-
pacion son los jovenes que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad social. Por eso creo
que debe haber una agenda donde la educacion
tenga un nexo con el trabajo bien remunerado
y éste, al mismo tiempo, sea el eje de.la in-
clusion social. Esto contribuird a la autonomia
de los jovenes y les permitird ingresar en un
ambito clave signado por la participacion en el
desarrollo productivo del pais, el acceso a con-
diciones de bienestar y el progreso personal.

Los jovenes que hoy se encuentran en _gsas
condiciones de pobreza y de indigencia estan
sujetos a un entorno violento del que muchas
veces son victimas. En otras ocasiones, como
ya lo han mencionado, se hallan en una situa-
cion de estigmatizacion, que sabemos es un
camino de dificil retorno.

Entonces, en la agenda tiene que estar ne-
cesariamente considerada la situacion de los
jovenes. Debemos estimular su participacion
politica; esa es la mejor manera de impulsar
los cambios, tal como lo demuestran los sefio-
res diputados de esta Camara. Debemos saber
interpretar las movilizaciones de los jovenes y
acompanarlos en sus reclamos.

La otra realidad que también debe estar en
la agenda se vincula con la igualdad de género,
sobre todo en lo laboral. Esta iniciativa tiene
que ser no so6lo una oportunidad para el acceso
a los beneficios —que por supuesto debe darse
de manera igualitaria a lo largo y a lo ancho del
pais—, sino también un eslabon en la solucion
de la situacion, y nosotros tenemos que impul-
sar los trabajos genuinos. No obstante, como

se trata de una circunstancia de emergencia,
vamos a acompadar este proyecto.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefora diputada por Mendoza.

Sra. Sosa. — Sefiora presidenta: en primer
lugar, quiero aclarar que a partir de hoy, con la
jura 'y asuncion del diputado Juan Carlos Gior-
dano, nuestro bloque tiene cuatro integrantes,
con lo cual nos corresponden quince minutos.
Entonces, quisiera pedir si se puede modificar
el temporizador, porque incluso compartiré
con el diputado esta exposicion.

Sra. Presidenta (Giménez). — Cada uno tie-
ne un bloque, sefiora diputada. Tiene que ser
un Unico bloque.

Sra. Sosa. — No se estaria respetando al blo-
que del Frente de Izquierda, que integramos
cuatro diputados. Nos corresponden entonces
quince minutos:

Sra. Presidenta (Giménez). — El diputado
acaba de presentar una nota en la que indica
que integra un bloque unipersonal.

Sra. Sesa. —Vamos a compartir el término.

Mi compartiero de bloque ya ha dejado en
claro lostérminos por los que rechazamos esta
prorroga de la emergencia social. Considera-
mos que no constituiria una mejora para los
cientos de miles de trabajadores que ya se en-
cuentran en emergencia social en nuestro pais,
que estan sin trabajo o con trabajo precario, ha-
cinados o directamente ocupando tierras para
poder habitar viviendas totalmente precarias.

Creemos que cualquier fuerza politica que
pretenda ejercer una oposicion popular a este
gobierno del ajuste debe llamar a la reflexion
sobre las consecuencias que acarrea esta ley de
emergencia social.

El proyecto no esta concebido para asistir
al sector mas vulnerable del pueblo trabaja-
dor, sino que justamente esta considerado para
amordazar, encorsetar y aplacar a nuestro pue-
blo, que empieza a deliberar, a organizarse y
a pelear desde las barriadas mas humildes de
nuestro pais.

Por lo tanto, esta norma intenta formalizar
una colaboracion que viene desarrollando una
oposicion trucha a este gobierno, que viene a
consolidar una tregua que le han otorgado las
direcciones sindicales —en este caso puntual,
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organizaciones sociales que formaron parte de
esta tregua firmada en un documento—.

Me parece que esto tiene por objeto allanar
el camino a estas politicas de ajuste y endeuda-
miento que esta llevando adelante el gobierno
de Macri y también los gobernadores, justa-
mente en momentos en que el presidente de
la Camara de Diputados declar6 a los cuatro
vientos que no les da el cuero solos y que ne-
cesitan incorporar a un sector del peronismo a
la coalicion del gobierno.

Este proyecto tiene los términos impuestos
por la Iglesia Catolica, por el Vaticano y por el
gobierno de Macri. La Iglesia esta siendo bas-
tante cuestionada y se encuentra en el ojo de la
tormenta en la provincia de la que provengo,
Mendoza, justamente por el encubrimiento a
los curas peddfilos del Instituto Provolo.

Este acuerdo no admite dudas: las organi-
zaciones sociales —lo dice concretamente— se
abstendran de cualquier situacion conflictiva,
cualquiera sea su naturaleza, por el término
de tres afios. Es decir, por lo que queda de 1a
gestion de Macri. Los sectores que empeza-
ron el afio diciendo que resistian con aguante
le estan haciendo un favor enorme al gobierna
nacional.

Este acuerdo no llega en cualquier momen-
to: llega en las visperas del decimoquinto ani-
versario del “argentinazo”, esa gesta popular
que mediante la movilizacion popular derrocéd
no a un gobierno sino a media docena d¢ go-
biernos. Ese recuerdo esta latente y vivo.

Ese proceso politico que se inicid en 2001
tuvo como rasgo distintivo la enorme movili-
zacion de las organizaciones piqueteras. Quie-
nes eran despedidos o ya estaban desocupados
no se paraban frente a las fabricas para hacer
competencia a los que estaban trabajando
dentro de ellas para reducir la mano de obra,
sino que hacian piquete en la puerta para que
no echaran a trabajadores e incorporaran a los
que estaban despedidos. Ese método del movi-
miento piquetero, que marco una solidaridad
enorme en nuestro pais, fue inigualable a nivel
internacional. Es decir que los piqueteros de
verdad nada tienen que ver con los que van a
vivir del Estado pasando a ser los “macripique-
teros” de ahora, con el antecedente de los “pi-
quetruchos” del kirchnerismo. Quiero dejar en
claro esto, porque estoy refiriéndome a uno de

los movimientos sociales de los cuales proven-
go y donde tuvo origen mi militancia en 2002.

Esta alianza entre el Vaticano y las organiza-
ciones sociales ha ido muy lejos en la integra-
cion del Estado. En Mendoza, Libres del Sur
es parte de este gobierno “endeudador” y ajus-
tador de Cornejo —un adelantado de Macri—,
que junto con el movimiento Evita y la CCC
acaban de cerrar un acuerdo de paz social con
Macri por una obra social de monotributistas.
Estan siguiendo el mismo ejemplo que llevod
adelante la integracion estatal de la burocracia
sindical.

Hay otra cosa que también quiero dejar en
claro. Si alguien aqui se alarmaba por la xeno-
fobia de Lanata o de Pichetto, después llego el
gobernador de San Luis con una ley por la que
impone una tasa del 10 por ciento a las empre-
sas que no contraten mano de obra originaria
de la provincia:

Este concepto de la “puntanidad” es real-
mente.de adelantados, porque quiere decir que
para fijar un piso al salario ya no basta con la
explotacién de los compaieros latinoamerica-
1os, de los migrantes de nuestro pais. Directa-
mente estan profundizando la pelea entre los
pobres, siguiendo los ejemplos del salario de-
valuadisimo del Brasil o de China.

Voy a terminar acd mi exposicion porque
comparto el tiempo con mi compaifiero de blo-
que, el diputado Giordano. Quisiera que lue-
go se aclare esta situacion porque éste es un
bloque unificado y nos correspondian quince
minutos, que no han sido respetados.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Buenos Aires.

Sr. Giordano. — Sefiora presidenta: el pre-
sidente Macri, después del retiro espiritual en
Chapadmalal, dijo: “Nos hemos convertido en
el gobierno de mayor presupuesto social de la
historia de la Argentina”. Evidentemente, deci-
dieron lanzar la campaia electoral, porque esto
es una hipocresia total. Es un gobierno que si-
gue hablando de pobreza cero cuando hay re-
velaciones directas de 13 millones de pobres
—un millon y medio mas que en el gobierno
anterior—, dos millones y medio de indigentes
y un 40 por ciento de trabajo en negro. Es el
gobierno de los convenios con Mc Donald’s,
con un desprecio total hacia el conjunto de los
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trabajadores de los sectores populares. Otor-
gar un bono de 1.000 pesos a quienes cobran
la jubilaciéon minima es una vergiienza total.
No se trata de un gobierno que esta aplican-
do un ajuste al servicio de aquellos a los que
dice beneficiar, sino que lo hace al servicio de
los fondos buitre y las megamineras. Ademas,
subsidio a las petroleras, saco las retenciones
a las patronales del campo, ganan los bancos,
etcétera.

Esto no es casual. Se trata de gobiernos que
mienten. El anterior decia que era el gobierno
mas popular de los ultimos doscientos afos. La
Alianza, que manifestaba que iba a combatir la
corrupcion, termind en el heroico “argentina-
70”. Mas atras, el gobierno de Menem con el
“salariazo” y la “revolucion productiva”, o la
UCR de los 80, que decia que con la democra-
cia se come, se cura y se educa. Son gobiernos
al servicio de los ajustes, con distintas varian-
tes, para pagar la deuda externa y beneficiar a
los de arriba.

Este proyecto de ley de emergencia sogcial
es un paliativo. No lo decimos s6lo nosotros;
Emilio Pérsico, del Movimiento Evita, dijo
recientemente en los medios que esto alcanza
para el pan, un pollo y la sidra de fin de afio:

Tendremos un diciembre tranquilo. La mi-
nistra de Desarrollo Social, elogiada por el
papa Francisco, también dijo que es un diciem-
bre de fiesta, y reconocio que los ingresos que
aportard este proyecto son minimos. Por €so
sorprenden las declaraciones del integrante del
triunvirato de la CGT, diputado Héctor Daer,
quien manifestd y reconocid que daran 4.000
pesos a quienes integren una cooperativa de
trabajo, aunque para llegar al salario minimo,
vital y mévil tendran que hacer changas por
otros 4.000 pesos. Esto es una miseria absoluta;
ni siquiera alcanza el valor del salario minimo,
vital y movil, que es de miseria e indigencia.

Por eso, concuerdo con lo que manifesto el
compafiero Néstor Pitrola, expresado también
en su dictamen de minoria. Acd hay un pacto
de la CGT que esta lejos de ser un gesto para
con los pobres, porque no hay que abandonar
el movimiento obrero para atender a los po-
bres. La CGT se deberia haber puesto a la ca-
beza de la lucha del movimiento obrero, en un
aflo en que hubo un 45 por ciento de inflacion
y obtuvo el 32 por ciento de incremento en

las paritarias. Cada trabajador deberia recibir
15.000 pesos para alcanzar por lo menos el va-
lor perdido con la inflacién de 2016.

La reapertura de las paritarias es un robo es-
candaloso del salario y de la miseria que dan a
los movimientos sociales, cuando se necesita-
ba el famoso paro sin fecha, que fuera un paro
general contra el ajuste y los “tarifazos” del
gobierno nacional y de los gobiernos provin-
ciales que apoyan esta politica.

Por eso, debemos comparar los 10.000 mi-
llones de pesos que daran a los movimientos
sociales con los 900.000 millones de pesos —es
decir, noventa veces mas— que este gobierno
ha otorgado a los de arriba con las medidas que
ha tomado, desde el pago a los fondos buitre,
las exenciones impositivas a los poderosos y la
prevision de 10.000 millones, no de pesos sino
de dolares, en el.presupuesto 2017, para pagar
los intereses de la deuda externa. Por eso, la
salida de fondo que queremos plantear ante la
emergencia social, es una salida de izquierda.

Estamos: hablando de emergencia social.
Sin-embargo,“el gobierno, los gobernadores
y-aquellos que apoyan esta norma proponen
una miseria social para consolidar la pobreza,
cuando tendriamos que atacarla con medidas
de fondo en el sentido contrario: en vez de pa-
car a los fondos buitre deberiamos suspender
los pagos de la deuda para que ese dinero se
destine a salario, trabajo, educacion y pase a
planta permanente de todos los trabajadores,
terminando asi con la precarizacion laboral. Se
deberia implementar un plan de obras publicas
para dar trabajo genuino, con trabajadores en
blanco que paguen la prevision social para cui-
dar los haberes de los jubilados.

Efectivamente, esto demuestra que la deuda
externa es clave: se paga la deuda o se come y
se da trabajo genuino. Es por ello que llama-
mos a tomar medidas de fondo, como lo expli-
camos desde el Frente de Izquierda: un nuevo
programa econdmico al servicio de los traba-
jadores y los sectores populares para terminar
con la pobreza, y no al servicio de los de arriba.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Tucuman.

Sra. Villavicencio. — Sefiora presidenta: el
proyecto de emergencia social que hoy esta-
mos tratando es una consecuencia logica de los
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indices de pobreza. El gobierno ha iniciado un
camino de no ocultamiento de datos estadisti-
cos. Eso es bueno porque para medir los resul-
tados de las politicas sociales debemos partir
de la verdad. Por ello, adelanto que acompana-
ré esta iniciativa, ya que estamos ante un hecho
sin precedentes. El Consejo de la Economia
Popular y el Salario Social Complementario
funcionard como una paritaria de la economia
social.

Debemos pensar en todos los argentinos,
pero especialmente en los que mas necesitan.
Esta iniciativa apunta a garantizar el acceso al
trabajo, la alimentacion y la salud de los traba-
jadores y trabajadoras que se desempefian en la
economia popular.

Durante este afo se tomaron muchas medi-
das que evitaron la crisis a la que nuestro pais
estuvo expuesto. Esto es importante, pero tam-
bién es importante legislar con la mirada pues-
ta en el pueblo y las situaciones mas urgentes.
Esta norma va en ese sentido.

Por ello, votar¢ favorablemente al proyecto
de ley esperando que al momento de su reglas
mentacion no veamos burlada la voluntad que
expresamos en el Congreso.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Tucuman.

Sr. Casafias. — Sefiora presidenta: celebra-
mos estar debatiendo hoy este proyecto que
entendemos es sumamente importante y nece-
sario en esta Argentina con un 30 por ciento de
pobreza.

Muchos se quejan de que siguen existien-
do estos programas o planes, pero la verdad es
que si esta gente, que siempre se quedo afuera
y estuvo marginada, no tuviera esta ayuda, no
podria comer. La posibilidad de sentarse a una
mesa con un plato de comida depende de este
tipo de programas.

Sin embargo, debemos encontrar otra solu-
cion. Desde la época de Alfonsin, con las cajas
PAN, se viene trabajando por los pobres. Es in-
creible como los politicos nos llenamos la boca
hablando de los pobres y qué poco hacemos
por ellos.

La madre Teresa de Calcuta los llamaba
“siguientes”; no le gustaba utilizar la palabra
“pobres”. Entiendo que los siguientes eran
aquellos a los que habia que prestar atencion y

solucion, o bien eran los que siguen esperando
una respuesta por parte de quienes cumplimos
algin rol en la toma de decisiones.

Decimos que ayudamos a los pobres, pero
hemos visto que este tipo de ayuda no sirve.
Lo tinico que hacemos es crear un marco pro-
tector que determina que el que naci6 pobre
muere pobre. Los siguientes no quieren un
plan o un bolsoén sino poder ganarselo, traba-
jar y estudiar.

Es obvio que hay que declarar la emergen-
cia social, y es todo un éxito después de tanto
tiempo. Algunos diputados dicen que es bueno
que después de tantos meses se trate este pro-
yecto, pero la verdad es que deberiamos ha-
berlo hecho hace por lo menos diez afios. Esto
es un éxito, después de tantos afios en que se
nego la pobreza.

Hoy tenemos un 30 por ciento de pobreza.
Eso duele, pero duele mas todavia cuando se
vive en el mterior, donde vemos como los chi-
cos se vuelan la cabeza con el paco porque ya
no tienen esperanza ni suefios y no creen en la
clase'politica,

En los altimos anos del gobierno anterior se
negd la existencia de la pobreza. Se hablo de un
5. por ciento de pobres, mientras hoy estamos
hablando de un 33 por ciento. Incluso, algin
referente de esa gestion dijo que estdbamos
mejor en la Argentina que en Alemania. jQué
grotesco! jQué burdo! Se escondid la basura
debajo de la alfombra, y hoy es tanta la mugre
que es impostergable declarar la emergencia
social y ponernos a trabajar en ese sentido.

Los partidos politicos populares hablan con
facilidad y con mucha capacidad sobre la dis-
tribucion de la riqueza, pero lamentablemente
no tienen idea de lo que es la generacion de la
riqueza. Advierto que hay un mensaje en contra
de los CEO. Hay una critica descarada contra
el gabinete, contra los CEO, contra los nuevos
que llegan a la politica, como si se tratara de
una guerra en la que estan enfrentados los CEO
con los politicos. Me parece que es todo lo con-
trario. Creo que lo nuevo potencia la politica;
es simbidtico, nos sirve a todos. Es bueno que
en todos los partidos politicos empecemos a
rodearnos de gente que estd mas formada en
algunos temas, sobre todo en los técnicos. Las
cuestiones politicas las conocemos —ademas,
recorremos la calle y tenemos una sensibilidad
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especial—, pero es bueno que en los temas téc-
nicos nos apoyemos en las personas que tienen
la capacitacion necesaria.

Algunos sostienen que el actual es un go-
bierno de ricos y para ricos, pero nada dicen
de los politicos que se empezaron a enriquecer
con la famosa circular 1.050 durante la dicta-
dura militar. Hoy hay ex funcionarios que no
pueden justificar su patrimonio. Esa plata se la
robaron a la Argentina, pero afectaron mucho
mas a los pobres. Escuché con mucha atencion
a algunos diputados del gobierno anterior y
la verdad es que no entiendo qué les paso: o
tienen muy mala memoria o son muy buenos
jugadores de poquer. Se robaron todo.

Hoy, la tinica forma de generar trabajo es
con inversiones: con inversiones de argentinos
—porque muchos argentinos tenian miedo por
la forma en que se vivia y se llevaron sus dola-
res al exterior— y con inversiones extranjeras.
Entonces, se deben crear las condiciones para
que esa inversion exista y todos los argentinos
podamos vivir mejor y en armonia. En todo
caso, peleémonos por otros temas, pero todes
debemos comprometernos a sacar la Argentina
de la pobreza.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Salta.

Sr. Olmedo. — Sefiora presidenta: luego de
treinta afios de democracia veninios a hablar
de emergencia. Yo hablaria de fracaso, direc-
tamente. Hicieron una fabrica de pobres, los
unos y los otros; para mi ya no hay distincion.
Si esta ley la esta sacando el oficialismo y antes
lo hacian los otros, quiere decir que cada vez
hay mas pobres. Hay una pobreza estructural.
Lo que sucede en el interior ya no da ni lastima
ni vergiienza, sino mucha tristeza.

En la Argentina, donde curiosamente se pro-
ducen alimentos, se mueren chicos de hambre
por las malas politicas de todos los gobiernos
que hubo, y también del actual, porque no esta
resolviendo nada. Por el contrario, les esta dan-
do mas plata a algunos para que no trabajen,
cuando lo que tienen que hacer es trabajar y no
descansar. A cambio de ese dinero que reciben
por parte del Estado deberian trabajar, ya sea
construyendo hospitales o escuelas, haciendo
trabajos de forestacion, etcétera. No puede ha-
ber un grupo de gente que cobra sin hacer nada,

y encima ahora les van a dar un aumento y se-
guramente les van a armar un sindicato.

jParen la mano! jPrueben laburando! ;Qué
pais quieren ustedes? jPrueben trabajando!
iNingun pais se levanta fomentando la vagan-
cia! {Se levanta fomentando el trabajo! jAca
hay que darles obligaciones! jBasta de dere-
chos: derecho a pedir, derecho a esto, dere-
cho a lo otro! ;Para cuando las obligaciones?
(Cuantas generaciones han pasado que no han
visto trabajar a sus padres? Los han visto ha-
cer colas en los bancos, pero no para el plazo
fijo ni para cambiar dolares —esto es para al-
gunos politicos que robaron—, sino para cobrar
por no hacer nada. Lamentablemente lo Uni-
co que hacen con los hijos de esas personas
es esclavizarlos, porque no tienen derecho a la
educacion, ya que los hacen pasar de grado sin
estudiar, ni al trabajo, porque no les ensenan
un oficio. No les ensefian un oficio a proposito,
para que terminen en la droga y demads adic-
ciones y\nunca puedan ponerse de pie. De esta
forma los tienen atrodillados y pueden seguir
manejandoal pueblo. En algunos lugares de la
provincia de:Salta cambiaban un voto por una
dosis:de paco; en otros lugares lo cambiaban
porplata.

Ya hemos llegado a la vergiienza total de que
a:]os paises que estan a nuestro alrededor les
fue muy bien en la denominada “década gana-
da”. Expliquenme quiénes ganaron en esa dé-
cada. Habréan sido los que agarraron los bolsos,
porque los otros estan ahora en la puerta del
Congreso.

Sefiora presidenta: yo los pondria a trabajar
a todos. Si ustedes quieren disolver un piquete,
vayan y tiren una pala en el medio; van a ver
que se disuelve enseguida. Esto es asi de claro.
(Por qué no trabajan? ;Por qué los punteros
politicos tienen la distribucion de los planes?
(Qué es eso? Ningun puntero deberia tener la
distribucion de los planes. Otorguenles planes
a quienes los retribuyen con trabajo. Aquel que
no lo pueda realizar, por razones fisicas, segu-
ramente podrd hacer algo desde su casa para
colaborar con algun hogar de nifios o de an-
cianos, o en tantos otros lugares que hay, para
sacar a la Argentina adelante.

Seguimos distribuyendo la plata que no te-
nemos. Expliquenme de donde va a sacar plata
este gobierno. Los otros por lo menos hacian
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andar la maquinita. No sé qué va a hacer el
oficialismo ahora, es decir, de donde va a sa-
car plata para aumentar los planes. Si quieren
pasar la Navidad en paz, apunten a la familia
y al trabajo y no a darles mas plata para que
consuman droga y el 1° de enero sigan estando
en la misma situacion.

Por todo lo expuesto, desde ningin punto
de vista voy a acompaiiar este proyecto de ley,
porque no quieren recuperar al pais. Este go-
bierno tuvo un afio para poder cambiar el rum-
bo del Titanic —decian que era todo lujo, todo
oro—. Sino lo hace, vamos a volar por los aires.
Digo al presidente Macri que le quedan alre-
dedor de veinte dias para cambiar el rumbo.
Le pido que lo cambie, porque de lo contrario,
vamos a chocar de frente.

Una persona que esta con la cara tapada y un
palo en la mano no garantiza la gobernabilidad
del pais. No puede tener mas poder una per-
sona a la que se le esta pagando por no hacer
nada, y que encima tiene un palo en la mano,
que alguien que esta poniendo el hombro a 1o
ancho y a lo largo del pais, ya sea en Salta,
en Tierra del Fuego, en Buenos Aires o donde
fuera.

Obviamente, primero hay que darles la posi-
bilidad de que tengan trabajo; pero si se les.esta
pagando un plan, por lo menos que lo -devuels
van de alguna manera, es decir, que.trabajen,
que se capaciten. Hay que capacitara los jove-
nes. Hay que volver a las escuelas técnicas, a
los oficios. Hay que volver a las obligaciones.
Hay que volver a transpirar la camiseta. Hay
que ponerse la camiseta argentina y transpirar-
la, pero no para subir una bandera porque le
estan pagando para estar ahi. Yo no quiero eso
para mi pais. Mi pais fue bendecido por Dios,
porque donde cae una semilla crece algo para
comer.

Es increible lo que nos esta pasando. jNo
tengan miedo a las organizaciones extorsio-
nadoras! jBasta! jSolamente tengan miedo de
hacer mal las cosas! jGobiernen como corres-
ponde! El Congreso de la Nacion esta dando al
presidente de la Nacion todas las herramientas
para que gobierne como corresponde. jQue
no salga corriendo por la puerta de atras! Mas
alla de las distintas expresiones o ideologias
politicas —de derecha, de izquierda, de centro
0 como quieran llamarlas—, todos coincidimos

en que queremos un pais mejor. Todos quere-
mos que la Argentina salga adelante.

No podemos vivir de emergencias ni de ur-
gencias. Debemos vivir de lo importante. Al-
gun dia acé hay que tratar lo importante y dejar
de pensar en quién tiene mas poder politico o
quién va a ganar con esta ley o la otra. La tnica
que esta perdiendo con las leyes es la gente. A
la gente le importan poco de las leyes; lo que le
interesa es comer, trabajar, educar a sus hijos,
que no los violen ni les vendan droga en las
escuelas, y no perderlos, como esta ocurriendo.

Como hago siempre, voy a dejar unos minu-
tos para otros sefiores diputados.

Sefiora presidenta: usted, que trabaja y,
como yo, es del interior del interior sabe que
nuestro pais es maravilloso, fabuloso y tiene
un capital humano que no existe en otros luga-
res del mundo. gue conozco. Somos la envidia
de todos. Pere tenemos la viveza criolla y la
viveza de los que nos robaron el pais, y por eso
estan votando la emergencia que ellos mismos
armaron, los que gobernaron. Por eso, no voy
a dar miwvoto, 'y digo a viva voz: jviva mi Ar-
gentina grande! jViva mi Argentina profunda!
De esto:se sale trabajando, no descansando.
(Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Hemos
concluido con el término asignado a los blo-
ques. Comenzamos con las exposiciones in-
dividuales.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Cor-
doba.

Sra. Carrizo (M. S.). — Sefiora presiden-
ta: quiero adelantar mi acompanamiento a
este proyecto logrado con un gran esfuerzo de
acuerdos y discusiones, seguramente, en pos
de buscar una solucion a este flagelo que nos
preocupa a todos los argentinos.

Tengo la imagen de que hace un afio mu-
chas de estas organizaciones sociales que hoy
acompaian y ven con beneplacito este proyec-
to reclamaban al gobierno que habia asumido,
que hoy lleva un afio de gestion, que trabajara
a efectos de no hacer desaparecer los planes
sociales y programas de acompafiamiento a los
mas vulnerables. Lejos de tomar esas decisio-
nes, con acciones positivas hicimos muchos
avances que durante doce afios de gobierno
no se pudieron lograr, quiza porque no hubo
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voluntad o decision politica, y muchas veces
porque usaron a los pobres como bandera para
pregonar su politica mientras ellos se enrique-
cian.

Algunos ejemplos de esas decisiones son la
ampliacion de la asignacion universal por hijo
a los monotributistas y la devolucion del IVA
sobre los productos de la canasta basica fami-
liar a los beneficiarios de tal asignacion, pen-
sionados y jubilados.

Hemos tenido la oportunidad de escuchar a
la sefiora ministra de Desarrollo Social, ambito
donde se presupuesta un aporte de un 40 por
ciento superior para el afio 2017 en materia de
desarrollo social.

Debo recalcar estos ntimeros: el gobierno
asumi6 con una desocupacion del 4,7 por cien-
to, segiin mostraba el relato, pero a los pocos
meses se encontrd tristemente con un 32 por
ciento de pobreza. Y con valentia, el presiden-
te, lejos de ocultar los nimeros, mostro6 a la Ar-
gentina la lamentable herencia que teniamos:

Atreinta y tres afios de recuperarse la demo-
cracia resuenan en mis oidos aquellas palabras
de Alfonsin, que decia que con la democracia
se come, se cura y se educa. Creo que hoy esas
palabras se revitalizan con este acuerdo y ‘el
proyecto en consideracion, dando un paso:con-
creto y comenzando a cambiar el paradigma
del asistencialismo estatal a la institucionali-
zacion de un sector que muchas veces perma-
nece invisibilizado y que lo maximo que-legd
a hacer es recorrer con sus banderas la avenida
de Mayo y la Nueve de Julio.

Hoy logran la institucionalizacién a través
de este consejo cuya conformacion refleja la
voluntad de un gobierno de sentarse a la misma
mesa el Poder Ejecutivo —a través de sus mi-
nisterios—y las organizaciones, que son las que
realmente saben lo que se requiere para que las
politicas publicas no fracasen, sino que sean la
herramienta para la solucion de la situacion de
los que mas necesitan.

Seguramente todos los que estamos aqui
presentes tenemos una gran deuda con esta de-
mocracia, pero no debemos bajar los brazos.
Es necesario que cada dia tengamos la con-
viccidn positiva de pasar de una democracia
formal a una democracia real, y éstos son los
pasos que debemos dar.

Evidentemente, quedo6 plasmado en el Con-
greso que doce afios de una mayoria arbitra-
ria no dieron resultado. Hoy, con el consenso
puesto en la voluntad de trabajar para los que
mas necesitan, cuidar sus derechos y promover
este cambio de paradigma del asistencialismo
a un crecimiento progresivo y sostenido de
estos trabajadores de la economia popular, es
realmente muy positivo para quien entienda y
conozca la necesidad de estos trabajadores que
se encuentran totalmente invisibilizados.

Por eso llamo a todos los colegas a trabajar
en este nuevo desafio, como lo marco nues-
tro querido Raul Alfonsin. Hemos logrado la
democracia, pero falta mucho para que alcan-
cemos la igualdad que tanto necesitamos los
argentinos.

Los convoco a trabajar para que desnaturali-
cemos, de una vez por todas, esta desigualdad.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Entre Rios.

Sra: Cremer de Busti. — Sefiora presidenta:
enprimer_término, quiero destacar el espiritu
preocupante .de este proyecto de ley por tener
que declarar una emergencia social dada la cri-
sis econdmica que esta viviendo nuestro pais.
En este momento, tenemos hombres y mujeres
que estan realizando trabajos no formales, tra-
bajos que son precarios por los que reciben una
retribucion muy baja que no les alcanza para
vivir dignamente.

Por eso, considero que el Congreso de la Na-
cion tiene que hacerse eco y palpar la situacion
que se esta viviendo, porque la crisis se ve, se
siente y el gobierno es el responsable funda-
mental de tratar de ir paliando estas situaciones
y de trabajar en la busqueda de soluciones. Y
no debe hacerlo solo sino en forma solidaria,
codo a codo, con organizaciones sociales, que
por mas reparo que algunos tengan son sec-
tores que conviven los trescientos sesenta y
cinco dias del afio juntos y son los que mas
comprenden estas situaciones de precariedad.

En ese sentido, debo decir que la Argentina
se encuentra en un momento dificil. Por mas
que por alli el oficialismo considere que es-
tamos mejor, en realidad ha sido un afio muy
dificil. Los datos que dan los distintos estudios
que se han hecho muestran que la pobreza y la
desocupacion han aumentado en gran medida.
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Tenemos el caso del Observatorio de la
Deuda Social de la Universidad Catolica Ar-
gentina, que ha revelado que la tasa de pobreza
aumento, en un afo, del 29 al 34,5 por ciento.
Esto quiere decir que tenemos aproximada-
mente 13 millones de compatriotas que en la
actualidad se encuentran viviendo bajo la linea
de pobreza.

No nos quedamos solamente con las refe-
rencias que nos da la UCA sino que tenemos,
por ejemplo, la opinion de Orlando Ferreres,
en La Nacion, quien en octubre de este afo
sostuvo que en el segundo trimestre la pobreza
habia alcanzado el 32 por ciento, y la indigen-
cia, el 6,5 por ciento; y lo que es mas aterrador,
que el 47,4 por ciento de los nifios argentinos
es pobre.

Este escenario ya lo veniamos observando
desde nuestra fuerza. Por eso, el licenciado Da-
niel Arroyo advertia sobre esto en el mes de
marzo diciendo que la situacion social estaba
empeorando y que se esperaba cerca de un.30
por ciento de pobreza. Las cifras oficiales no
escapan a lo que dice el INDEC: la pobreza
aument6 al 32,2 por ciento y la indigencia, al
6,3 por ciento.

El INDEC entiende que para que una familia
tipo no caiga por debajo de la linea de pobreza
necesita ganar 12.500 pesos por mes, Esto o
es lo tinico preocupante, ya que debemos con-
trolar los nimeros vinculados con €l empleo,
porque la pobreza y el empleo van de la mano.
En este aspecto, no quiero dejar de mencio-
nar que uno de cada tres trabajadores en este
momento no estd registrado, lo que equivale
aun 33,4 por ciento, de acuerdo al indice que
publica el Ministerio de Trabajo. Con estos da-
tos, considero mas que oportuno el tratamiento
de este proyecto, porque conozco el tema de la
pobreza, de la falta de trabajo y la forma en que
vive esta gente que no consigue desarrollarse a
nivel familiar. Los nifios, los discapacitados y
los ancianos son los mas vulnerables.

Mi provincia de Entre Rios en 2001 fue una
de las que mas sufti6 este problema de la cri-
sis porque mas alla de la situacion critica que
vivia el pais teniamos una cuasimoneda, donde
un peso equivalia a 50 centavos. No era acepta-
da para la compra de elementos basicos ni para
el pago de servicios o impuestos nacionales.
En este contexto, el doctor Busti —mi marido y

gobernador de la provincia de Entre Rios— se
encontr6 con que en 2003 una de las ciudades
mas importantes —Concordia— alcanzé a tener
el 52 por ciento de pobreza. Esto fue conocido
por los medios. Dicha pobreza fue reducida a
un 24,9 por ciento, pero la disminucion no fue
consecuencia de un milagro. Lo que ocurrié
fue que se aplicd un programa de austeridad
y no de ajuste. Hubo un equilibrio fiscal que
posibilité que cada afio se fuesen incorporando
al mercado de trabajo mas entrerrianos.

Sra. Presidenta (Giménez). — Vaya termi-
nando, sefiora diputada, porque se ha excedido
en su tiempo.

Sra. Cremer de Busti. — Ya concluyo, se-
flora presidenta.

Es fundamental tener los indices como co-
rresponde, porque son los que posibilitan que
los gobiernos puedan ir viendo las politicas a
implementar. para paliar las crisis por falta de
trabajo. El objetivo es que la pobreza y la in-
digencia 'no sean en la Argentina los estigmas
que nos persiganiano a afio.

En funcion'de lo expuesto, deseo expresar
mi apoyo al proyecto y terminar con estas pa-
labras: ¢s imperioso que los gobernantes y los
poderes financieros levanten la mirada y am-
plien sus perspectivas procurando que exista
empleo digno, educacion y cuidado de la salud
para todos los ciudadanos. (Aplausos en las
bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefora diputada por Rio Negro.

Sra. Horne. — Sefiora presidenta: ya se ha
descrito con lujo de detalles lo que significa
el reconocimiento a la institucionalizacion de
los trabajadores de la economia popular. Mis
compafieros mas jovenes se han expresado con
toda claridad. Nuevos marcos teoéricos van a
hacer camino en el derecho argentino, en el de-
recho laboral y en la economia.

No me referiré especificamente a este pro-
yecto de ley. Quiero dirigirme a los protago-
nistas de este hito que ya es historico en la lu-
cha de los trabajadores de la Argentina. En la
medida en que estos trabajadores se organicen,
también marcardan un rumbo en el mundo.

Esos trabajadores ahora estan ganando la ca-
lle, como lo han hecho durante mucho tiempo.
Estan protagonizando luchas que tienen mu-
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chos afios de vigencia. En este recinto, esta-
mos discutiendo este tema, con movilizacion
y una olla popular en la puerta del Congreso
de la Nacion.

A ellos me quiero dirigir: a las mujeres car-
toneras, a las recuperadoras ambientales, a las
trabajadoras de la ARB, a los huerteros del in-
terior, a los del cordon de La Plata, a las coo-
perativas de trabajo que construyen viviendas,
a los artesanos, a los trabajadores de estacio-
namiento medido, a los trabajadores que han
recuperado sus empresas y las estan haciendo
producir —Zanon, Los Manzanares, IMPA, Pri-
mero de Mayo y otras—, y a las cooperativas
que trabajan por el acceso a la vivienda en sus
villas o con sus tomas de tierras para obtener la
regularizacion dominial.

No me olvido de los trabajadores de la agri-
cultura familiar ni de los que crian cerdos y
tienen que luchar contra la importacion, que
compite deslealmente. Ellos, por esta vez, son
el verdadero sujeto social del proyecto de ley
que vamos a sancionar. Son trabajadores; pero
sin derechos.

Ya todos han dicho y explicado que el traba-
jo formal se aleja del horizonte. Son cada vez
mas los trabajadores que tienen que alcanzar
su propio trabajo por necesidad. Esto es lo.gue
estd generando este capitalismo peryerso que
solo busca la ganancia.

Esta situacion configura un nuevo mapa so-
cioecondmico. No se trata de una coyusntura:
es algo que no podemos desconocer, yd que
obliga a los gobiernos a planificar teniendo en
cuenta que estos nuevos trabajadores son una
parte sustancial de la sociedad. Ademaés, no al-
canza con la resolucion que ellos toman solos
de generarse trabajo. Deben exigir al Estado
que los atienda, que les dé parte del trabajo,
que les compre sus productos, que les pague
parte del monotributo, que los capacite, etcéte-
ra. El gobierno no puede eludir nunca mas este
diagnostico.

Muchos colegas temen que este paso sea
hacia la politica “antiderechos” laborales que
pretende este gobierno. Quisiera manifestarles
a estos compafieros cierta intranquilidad aun
mayor. Cuando se apuesta a la organizacion
popular se corren muchisimos riesgos y nunca
existen garantias. Lo unico que esta garantiza-
do es que esas luchas cada dia sean mas claras

y fuertes. Quizas puedan aventar las tentacio-
nes sectarias evitando la fragmentacion de los
trabajadores para que puedan unirse. Lo malo
es no intentar esta lucha. Es como creer que
la unidad de los trabajadores s6lo se consigue
por el acercamiento de los dirigentes de sus or-
ganizaciones. Es s6lo un paso ineludible. No
se puede arrancar sin que exista organizacion,
como paso6 con la unidad de la CTEP y los tra-
bajadores de la economia popular con la CGT.
Fue un paso importante porque todos los traba-
jadores acufiaron un concepto que no se puede
borrar facilmente: todos somos trabajadores.

Por otro lado, quiero hacer mencion de la
emergencia en si misma. Ya se ha dicho que el
gobierno ha generado una formidable transfe-
rencia de recursos hacia ciertos sectores eco-
némicos, lo que derivéd en recesion, empresas
cerradas, desaceleracion de la construccion, el
consumo “por:el piso”, los precios “por el te-
cho” e inflacion, que ha quitado valor a nues-
tra moneda. Lo que no se ha dicho es que esta
crisis esta magnificada en el sector de la eco-
nomia popular; o cual significa una vez mas la
existencia de hambre en la Argentina.

Hay comedores y merenderos por doquier,
escuelas que se deben preocupar mas de las
comidas diarias de los chicos que de lo peda-
gogico.

Quiero recordar que el hambre no se tole-
ra ni espera; “se lleva puestas” las discusiones
tedricas. No estamos dispuestos a tapar esta
hambre con bolsas de alimentos.

El dirigente piquetero Emilio Pérsico nos
recordod lo que nos ensefiaba Néstor Kirchner:
“No peleen mas por bolsas de comida. No pe-
leen por alimentos quemando gomas en las
puertas de los supermercados. Peleen por el
trabajo, y este gobierno les abrira las puertas”.
No puedo olvidarlo, porque en ese momento
nacié el Movimiento Evita, al cual me enor-
gullezco de pertenecer. Hoy quisiera dedicarle
este pequeiiisimo triunfo en esta gigante bata-
lla al compafiero Néstor Kirchner, quien segu-
ramente junto a Fidel nos mira y nos protege.

Por todo lo expuesto y por tantas luchas,
quiero reafirmar que aqui no hubo ningun pac-
to sino solo el compromiso de traer al recinto
el pedido de las organizaciones refrendado por
todos los bloques del Congreso.
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Tenemos que cuidarnos entre nosotros y no
usar términos hirientes de los cuales es impo-
sible volver.

Sra. Presidenta (Giménez). — No encon-
trandose presente el sefior diputado Abraham,
tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Amadeo. — Seflora presidenta: esta ma-
fana, cuando lei la noticia sobre lo que habia
sucedido con el programa PISA, recordé una
frase biblica, pero en otro sentido. Dice la Bi-
blia: “La verdad os hara libres”. En este caso
pienso: la mentira os hara esclavos. La menti-
ra, el ocultamiento de la pobreza y de las fallas
en la educacion os hara esclavos, os mantendra
como rehenes, os mantendra como excluidos.
No podréis crecer en la medida que se siga
mintiendo respecto de la educacion.

Estoy convencido de que la negacion de la
realidad favorece a los ricos, a quienes tienen
mas capacidades y mds recursos para construir
su vida sin recurrir al Estado. Los que han es-
condido la pobreza han cometido un acto reac-
cionario al negarla, al olvidarse de los bienes
sociales basicos de calidad y al politizar total+
mente la dinamica de base. Esto quita energias,
reduce exigencias y favorece a los burocratas
en perjuicio de los pobres.

Hago esta introduccion para que recordemos
de donde venimos, qué hemos heredado y ha-
cia donde vamos. Venimos de un tiempo donde
el ocultamiento ha creado mas pobres y los ha
excluido todavia mas.

Muchos compaiieros dicen que la calle ha
hecho oir su voz y por eso estamos sentados
aqui discutiendo esta ley. Cambiemos escucha
la voz antes que las movilizaciones. Contra lo
que decian los augures del fracaso, redoblamos
nuestro compromiso contra esa pobreza escon-
dida mediante la asignacion universal por hijo,
el salario minimo vital y movil, la cobertura
universal de salud, la escolaridad obligatoria
desde los 3 afios con mas dias de clase, la de-
volucion del IVA a los jubilados y a los pobres,
la asignacion universal para los zafreros y los
bienes publicos de calidad con los que estamos
cambiando la educacion. Ademas, esperamos
que pronto se reglamenten las leyes de pymes
y de primer empleo.

Esta ley no es un fin, sino un inicio y un de-
safio. No es muy complicado juntar plata de al-
gun lado para repartirla, porque finalmente eso
se logra con mayor o menor costo. Lo impor-
tante es como hacer para que esta norma sea el
inicio de un camino hacia la plena inclusion a
partir de un piso minimo de ingresos. Esto es
necesario, aunque no suficiente.

Los trabajadores de la economia popular
y los dirigentes politicos deben trabajar jun-
tamente con el Estado para encontrar nuevas
formas de inclusién y agregar calidad a la in-
clusion educativa. No alcanza con la inclusion
sin calidad. Debemos trabajar para que se res-
pete el derecho de los chicos a una buena edu-
cacion y para frenar el acceso de los jovenes a
las drogas.

Por eso confiamos en estos dirigentes que
estan en la calle:acompafando esta iniciativa y
los invitamos‘a trabajar juntos. La lucha no es
todo, pero exige trabajo de calidad y de cerca-
nia, asi.como también, principios, para resol-
ver los problemas estructurales de la pobreza.

Senora presidenta: es necesario no tener un
doblediscurso. No hay que llenarse la boca ha-
blando. de la pobreza sin pensar en la equidad.
No.es posible plantear proyectos de ley que be-
neficien a los mas ricos —como el que vamos a
discutir posteriormente— mientras decimos que
estamos comprometidos con la pobreza.

No se puede presentar propuestas econo-
micas que generen inflacion y desordenen la
economia, porque en la Argentina una crisis
mas llevaria hacia atras todo lo que estamos
construyendo.

Por lo expuesto, nuestro bloque va a acom-
paiar este proyecto, pero insisto en que tal ini-
ciativa no es la llegada sino el inicio. La llega-
da serd un pais sin excluidos, con argentinos
incluidos en el trabajo y con buena educacion,
donde la opcion preferencial por los pobres sea
una responsabilidad cotidiana de toda la clase
politica y no solamente de una parte. (Aplausos
en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Tundis. — Sefiora presidenta: celebro
que tomen en cuenta que hay que prorrogar
esta emergencia social.
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Quiero referirme a una entrevista hecha al
ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial hace unos cuantos dias a través de un me-
dio radial, en la cual cuestion¢ la ley de emer-
gencia social y a los legisladores que querian
aprobarla. Entiendo que se referia a la ley de
emergencia que vino del Senado, pero me lla-
mo6 mucho la atencion que cuestionara su pro-
rroga cuando ya se sabia que habia una emer-
gencia social.

También planted el ministro de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social que habia mucho
didlogo entre los ministerios de Trabajo y de
Desarrollo Social con la CGT y organizaciones
sociales. Lo celebro, porque es importante que
exista el didlogo. Es cierto que ahora podemos
tener didlogo, mas alld de que muchas veces
pensamos en forma diferente.

Se hablo, asimismo, de los recursos que se
reasignaron a jubilados en diciembre del afio
pasado, en mayo y ahora nuevamente en di-
ciembre mediante los 1.000 pesos adicionales.
Se hizo referencia a reajustes, a aumentos en
las asignaciones universales por hijo y a su am=
pliacion, y a la devolucion del IVA. Tener en
cuenta a estos sectores mas vulnerables es una
accion social necesaria dentro de un pafs.

En principio, la devolucion del IVA quizas
beneficio mucho mas al trabajador que‘al jubi-
lado, porque, haciendo un estudio estadistico,
el 2 o el 3 por ciento de los jubilados esta utili-
zando este mecanismo, ya que la gran mayoria
de este sector que cobra los haberes minimos
retira su dinero totalmente del cajero. Enton-
ces, ese beneficio de la devolucion del 15 por
ciento del IVA no lo disfrutan porque no com-
pran con la tarjeta de débito. Pero son recursos
que se les dan, y obviamente hay que tenerlos
en cuenta.

El ministro también hablo6 sobre como gene-
rar trabajo digno. Es bueno que se hable y se
reconozca que hay que buscar trabajo digno y
que los planes sociales son ayudas emergentes,
momentaneas y circunstanciales que no dan
derecho a un beneficio previsional, cobertura
médica o proteccion. Es bueno que el gobierno
piense en el trabajo digno, que es trabajo esta-
ble, con aportes previsionales, descuentos en la
obra social y derecho a las vacaciones y al me-
dio aguinaldo. Eso es hablar de trabajo digno.

Se considera que son manifestaciones politi-
cas el hecho de haber declarado la emergencia
o pedir la emergencia social, y ahora vemos
con buenos ojos que desde el Poder Ejecutivo
se acepte la prorroga hasta diciembre de 2019
de esta emergencia social que en un principio
y desde alglin sector del gobierno se intentd
negar.

Tenemos una emergencia social establecida
en el objeto del proyecto. Pido permiso a la
Presidencia para leerlo. Dice asi: “...con miras
a garantizarles alimentacion adecuada, vivien-
da digna, educacion, vestuario, cobertura mé-
dica, transporte y esparcimiento, vacaciones
y proteccion previsional...”, logicamente con
las garantias otorgadas para todo ciudadano
que trabaja en el territorio argentino y por lo
que dice la Constitucion Nacional en su ar-
ticulo 14 bis.

En el tiempo que me resta para hacer uso
de la palabra quiero referirme especificamente
a los jubilados. Mucho se ha hablado de los
trabajadores; a los jubilados se los toma muy
al pasar. A pesar de la reparacion historica, se
trata de uin'sector muy vulnerable al que le falta
todosesto_que establece el proyecto, es decir,
alimentacion adecuada, vestuario, vivienda,
muchos estan alquilando y el dinero no les al-
canza. No todos tienen un subsidio del PAMI,
algunos no estan afiliados o fueron transferi-
dos y tienen su propia obra social. La mayoria
de ellos no puede ir de vacaciones, muy pocos
tienen sueldos altos y van a recibir una repa-
racion.

Tampoco se han tenido en cuenta las rentas
vitalicias, de entre 100 y 300 pesos. Esa no es
una prevision social justa. Se despidio a treinta
mil personas de sus empleos por la jubilacion
anticipada, que estamos pidiendo y que no fue
tratada.

En este proyecto de emergencia social se
destinan 25.000 millones de pesos para reasig-
nar partidas, por lo cual pido al gobierno que
tenga en cuenta a estos sectores tan vulnerables
y que determine un haber minimo acorde a una
canasta basica, que aumente las rentas vitali-
cias y que dé oportunidad a estas personas que
tienen cuarenta afios de aportes, les faltan dos o
tres afios para jubilarse y no tienen cobertura de
ninguna clase. Estan sin cobertura economica;
por lo tanto, no tienen derecho a una prestacion



Diciembre 6 de 2016

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 75

de desempleo y no cuentan con cobertura de
salud porque no tienen ningun tipo de ingreso.

Adelanto que acompafaremos con nuestro
voto este proyecto de prorroga de la emergen-
cia social. Me alegro de que el gobierno haya
reconocido que existe una continuidad de la
emergencia social y que hay pobreza. (Aplau-
sos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Solanas. — Sefiora presidenta: tengo un
profundo respeto por los movimientos sociales
de mi patria, fundamentalmente por los hu-
mildes. Escuché la palabra “pobreza” en for-
ma permanente, de un lado y del otro, pero yo
quiero referirme a los humildes de la patria.

Evidentemente, el gobierno del presidente
Macri esta eludiendo las responsabilidades que
tiene para con nuestro pueblo. Todas las me-
didas tomadas al principio de esta gestion asi
lo indican. Iban a llover dodlares, se eliminaria
rapidamente la pobreza —al principio, en el pri-
mer semestre, y luego, en el segundo. Sin em-
bargo, todo esto no ocurrid, y por mas que aqui
quieran negarlo, existen responsabilidades.

En este afio de gestion hubo muchisimas pro-
mesas, la mayoria, incumplidas. Casi 200.000
trabajadores han perdido el empleo, alrededor
de 326.000 trabajan en forma precaria‘porque
muchos han sido suspendidos, situacion que ha
provocado una enorme recesion.

Soy de Parand, Entre Rios, y cuando voy
a comercios, farmacias, carnicerias, etcétera,
veo que los empleados tienen miedo absolu-
to de perder su empleo. Ese es un dato de la
realidad. Evidentemente, hay una recesion que
ha tenido que ver con el “tarifazo”, el 40 por
ciento de devaluacion y la inflacién acumula-
da, mayor al 43 por ciento. Esto no es cargar
las tintas sino mencionar datos de la realidad.
Hay mucha mas pobreza en la Argentina, y
muchisima gente estd mal; la mayoria no llega
al dia 20 de cada mes. Muchos padres han per-
dido la posibilidad de enviar a sus gurises a la
universidad publica.

Este proyecto no apunta a vencer las des-
igualdades. El gobierno de Macri ha gober-
nado para los mas poderosos de la Argentina,
como se ha dicho durante toda la tarde en este
recinto. No me cabe la menor duda de que el

proyecto en tratamiento es consecuencia de la
presion que el presidente Macri y su gobier-
no tienen en el mes de diciembre; con €l quie-
ren evitar lo que subyace en las provincias de
nuestro pais.

Siento dolor porque nuevamente aparecen
los comedores comunitarios. Debemos abogar
para que los gurises humildes de la Argentina
coman en su casa, y con lo que ha pasado este
aflo, muchisimos de ellos estan comiendo en
las escuelas de lunes a viernes y no el sabado
y el domingo. Evidentemente, no hay proyecto
de Macri que apunte a vencer las desigualda-
des, son parches.

Ademas, han debilitado y desfinanciado el
Estado. Han endeudado al pais en 50.000 mi-
llones, y esto cae fuertemente sobre las espal-
das de todos los argentinos, pero mas sobre
las de los trabajadores, de los humildes de la
patria.

Me molesta cuando los diputados hablan de
los pobres'y se llenan la boca con esa palabra.
Son los humildes de la patria que necesitan in-
clusion, ahondar y profundizar sus derechos.
Estolghabian conseguido, y lo logrado en este
recinto se va viendo lentamente en cada una
de nuestras provincias. Hay un reconocimien-
to_expreso de lo que muchos llaman “década
perdida”. Muchos humildes de la patria mani-
fiestan que extrafan al gobierno que pasoé. Por
eso, no me cabe la menor duda de que no se
toma a los humildes como sujetos de derecho.
Aca, permanentemente se dice que si, pero es
mentira. Esto que aparentemente amplia, para
el presente y el futuro genera mayores incerti-
dumbres.

Adelanto que acompanaremos el proyecto
por lamovilizacion de los organismos sociales,
porque ellos han sido producto de su lucha y
nosotros estamos interpretando esa lucha, pero
esta iniciativa no apunta a la responsabilidad
de un gobierno que tiene problemas.

Si me permiten, voy a compartir datos sobre
la actividad del calzado, que se convirtié en un
cementerio industrial y casi esta desaparecien-
do debido a las importaciones.

Sra. Presidenta (Giménez). — La Presiden-
cia le solicita que redondee su exposicion, se-
for diputado.

Sr. Solanas. — Ya finalizo, presidenta.
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Sra. Presidenta (Giménez). — Le pido que
no lea porque ya terminé su tiempo.

Sr. Solanas. — Permitame unos instantes
mas. ;(No le gusta lo que digo, sefiora presi-
denta? ;Por eso quiere cortarme el uso de la
palabra?

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Solanas. — Le pido disculpas, sefiora pre-
sidenta; ya termino.

La ola de despidos y suspensiones de los tra-
bajadores petroleros es una realidad. Ademas,
hay 445 empresas de la construccion que ce-
rraron o presentaron quiebra, y en YPF habra
1.700 despidos. No se quiere ver la realidad; la
emergencia es un parche.

Vamos a acompanar el proyecto, pero evi-
dentemente Macri sigue gobernando para los
ricos de la Republica Argentina. (Aplausos en
las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santiago del Estero:

Sra. Pastoriza. — Sefiora presidenta: 1o pfi-
mero que quiero sefalar es que este proyecto
de ley tiene la enorme virtud de visibilizar, con
el reconocimiento institucional y la creacion
de politicas concretas, un nuevo tipo de traba-
jador producto de la economia popular.

Los excluidos del mercado formal han ido
construyendo una identidad en la periferia so-
cial creando sus propios trabajos, aferrandose a
los programas sociales y empujando pequeiias
empresas que, si bien son de gran relevancia
social, no garantizan condiciones dignas de
trabajo.

Esta economia viene creciendo con el es-
fuerzo denodado de mas de 4 millones de tra-
bajadores informales que, con ansias de supe-
racion y mucho esfuerzo personal y colectivo,
desafian una economia que les niega el trabajo.

Este universo heterogéneo, en su inmensa
mayoria, no posee proteccion legal y no tiene
vacaciones ni aguinaldo. Son empleos de baja
remuneracion, estan precarizados y se desa-
rrollan en distintas tareas —tal el caso de los
cartoneros, los motoqueros o los campesinos—,
y todos ellos tienen una caracteristica comun:
no se resignan a ser excluidos de la dignidad
del trabajo.

El nodo central de este proyecto inclusivo es
registrar, reglamentar y dotar de derechos este
segmento de trabajadores.

Gran parte de esta responsabilidad recaera
en el Consejo de la Economia Popular y el Sa-
lario Social Complementario, que mas alla de
las tareas especificas que le impone la norma,
tendra la mision de monitorear las politicas p-
blicas que se vayan ejecutando.

Este consejo también debe pensar las poli-
ticas para este sector en un escenario de trans-
formacion productiva y para asegurar su inclu-
sion adecuada e impulsar sus potencialidades
con el fin de otorgar los mismos derechos que
al resto de los trabajadores.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° de la Honorable Camara, ingeniero
José Luis Gioja.

Sra. Pastoriza. — Esta responsabilidad no
solo debe ser del consejo. Entre todos debemos
buscar politicas de Estado que nos saquen de
la emergencia que venimos transitando desde
los.aitos 90: Estas medidas urgentes son vitales
para dar'condiciones de vida digna a los mas
necesitados:

Nuestro desafio como sociedad es lograr
terminar con la idea de los planes sociales y
elsalario precarizado, para entrar en el mundo
del trabajo formal. Es tiempo de buscar alter-
nativas que nos puedan llevar a un camino que
retorne a la dignidad del trabajo.

La obligacion de todos los poderes del Esta-
do es trabajar mancomunadamente para reac-
tivar una economia pensada al servicio del
empleo genuino. Esto solo serd posible con el
compromiso del conjunto de la clase politica y
la comprension de que cada uno de los actores
debe ceder parte de sus exigencias en pos del
bien comun. Esta norma es un claro ejemplo de
como anudar acuerdos que redunden en bene-
ficios colectivos.

Fijese, sefior presidente, lo interesante del
desarrollo de este proyecto. La propuesta tiene
su origen en una idea que parte de las organiza-
ciones sociales de las mas disimiles ideologias
y metodologias. Es tomada por un grupo de se-
nadores y aprobada en el plenario, pero luego
fue puesta en agenda por la movilizacion de la
calle. El Ejecutivo nacional, en lugar de hacer
oidos sordos al reclamo, tom¢ el proyecto y se
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avino a la tarea de llegar a un consenso con el
resto de los bloques y las organizaciones socia-
les que le dieron origen.

Este es el camino de los consensos que te-
nemos que seguir para salir de la situacion de
emergencia. Hoy nos encontramos frente a una
oportunidad que requiere nuestra madurez y
vision estratégica. Es tiempo de generar poli-
ticas publicas que trasciendan la emergencia y
se atrevan a construir un pais distinto. Por ello,
adelanto mi voto afirmativo, con la conviccion
de que es preciso promover politicas que per-
mitan el crecimiento econémico, la generacion
de puestos de trabajo y una distribucion justa
del ingreso.

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra el
sefor diputado por Corrientes.

Sr. Ruiz Aragoén. — Sefior presidente: en pri-
mer lugar, adelanto mi posicién favorable al
proyecto, pero también quiero manifestar al-
gunas opiniones.

En principio, esta situacion de emergencia
social la ha generado el actual Poder Ejecuti-
vo, es decir, el gobierno de Mauricio Macri, no
s¢ si porque no pudo resolver la cuestion, no
supo hacerlo, por impericia o porque no qui-
so. {Vaya uno a saber por qué! Lo que si s¢ es
que hay un grupo de empresarios amigos del
presidente que esta siendo muy favorecido, asi
como también las grandes corporaciones de la
Argentina.

Recuerdo que el presidente Mauricio-Ma-
cri dijo en campana: “podemos estar mejor”,
“hagédmoslo juntos”. No sé qué pasd con ese
eslogan. La verdad es que no entiendo. Con
sinceridad, lo reflexiono y me parece que, in-
tencionalmente, las medidas que fue adoptan-
do llevan a esta situacion. Sin embargo, tengo
algunos items para aportar a efectos de analizar
por qué estamos en esta situacion.

Claramente, se declara una emergencia so-
cial en diciembre de 2016 porque en diciembre
de 2015 no existia. Las condiciones actuales
son fruto de las decisiones —los errores— toma-
das por el denominado “mejor equipo de los
ultimos cincuenta afos”. Sucede que el mejor
equipo de los ultimos cincuenta afios va apren-
diendo sobre la marcha, y cuando no saben
algo, te dice: “te la debo”. Ademas, cuando no
logra sus cometidos por la labor legislativa, lo

hace por decreto, vulnerando todas las reglas
establecidas democraticamente.

Esta emergencia no habria ocurrido si el sec-
tor privado no hubiese generado desempleo, si
el sector publico no hubiese despedido a un
montén de gente y si el gobierno no hubiera
desactivado programas que tenian por objeto
incluir a las personas. Todas estas fueron deci-
siones deliberadas de este gobierno.

Sin embargo, ac4 estamos: debatiendo lo
mismo que a principios del siglo XXI, es decir,
paliativos para los mas vulnerables, y tratando
un proyecto que pone parches en lugar de tor-
cer el rumbo de la politica que, sin duda, nos
arrastra a una debacle similar a la del neolibe-
ralismo de los 90.

(Por qué no discutimos proyectos inclusi-
vos? Porque no importa mejorar la situacion
de los pobres; salo interesa darles un paliativo
para que no.molesten en las calles. (Y la po-
breza cero? No interesa incluir realmente. El
pueblo visibiliza sus necesidades y el establis-
hment se enfurece, se enoja, se molesta.

Iba meritocracia que impulsa el presidente
Maurieio Macri resta oportunidad a los mas
humildes, quienes sin un Estado presente no
tienen las mismas herramientas que el resto.
Nosé cudl sera el resultado final de esta brutal
politica del gobierno de Cambiemos, pero la
intuyo y la puedo avizorar por lo que ya esta-
mos viendo. No entiendo tampoco por qué es-
tan tan obstinados en seguir llevando adelante
esa politica, si a pocos meses de haber asumido
estamos viendo sus repercusiones.

En pocas palabras, tenemos inflacion, “ta-
rifazos”, alta presion impositiva, paritarias en
baja, devaluacion, liberacion de importacio-
nes, condonacion de deudas a grandes empre-
sas, quita o baja de retenciones, recesion, caida
del consumo, aumento del desempleo, caos y
emergencia social.

Hace algunos dias, algunas organizaciones
firmaron la paz social. Nosotros, como pero-
nistas, buscamos la justicia social, que es muy
diferente. Ahora, hay que apagar un incendio
mediante lo creacion de un millén de puestos
de trabajo, lo que no sé si sera posible, pero
queremos hacer esto realidad.

Cierro mi intervencion con una frase que
pronuncid Néstor Kirchner el 25 de mayo de
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2003: “Reinstalar la movilidad social ascen-
dente que caracterizd a la Republica Argentina
requiere comprender que los problemas de la
pobreza no se solucionan desde las politicas
sociales sino desde las politicas econdémicas”.
(Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Gioja). — Tiene la palabra la
seflora diputada por Formosa.

Sra. Duré. — Sefior presidente: si bien ha-
blamos de opresores y de oprimidos, no nos
basta. Afiadimos a los incluidos y a los ex-
cluidos, pero tampoco nos basta. Hoy tuvimos
que agregar otro matiz grafico y duro: los que
caben y los que sobran. Estas son palabras de
nuestro Santo Padre, el papa Francisco.

Hoy vamos a hablar de los que sobran, para
el sistema neoliberal, de todos aquellos que
resistieron y crearon una economia para hacer
frente a un sistema econdémico que los expulsa.
En esta sesion estamos hablando nada mas ni
nada menos que del movimiento de las econo-
mias populares, que es una constante en accio-
nes heroicas de solidaridad, de resistencia y de
amor fraternal.

En 2001, en una emblematica jornada, este
movimiento expreso: “No fue la virtud sino la
necesidad la que nos llevo a juntar cartones,
recuperar fabricas, defender nuestra tierra,
producir alimentos, abrir mercados populares,
producir artesanias, pelear por programas so-
ciales, crear miles de cooperativas”.

Este proyecto tiene dos ejes fundamenta-
les, uno de los cuales es el reconocimiento
y la identificacion de la crisis por la que esta
pasando el sector mas vulnerable de nuestra
sociedad. Es importante ese reconocimiento
porque a partir de €l podemos pensar cuales
son las soluciones. El otro eje importante es
la institucionalizacion de las economias popu-
lares y solidarias como componente necesario
y actor de desarrollo de nuestro pais. Alla por
2001 esto tomo cuerpo, fue un efecto colateral
de la Argentina neoliberal de los 90.

Tristemente, tengo que reconocer que los
que administraron el Estado en la década de los
90 llegaron con los sones de la sublime marcha
peronista. Cuidado, porque asi como en ese en-
tonces nos dijeron que no nos iban a defraudar,
ahora nos dicen que tendremos una Argentina
de pobreza cero, sin corrupcion, y una repu-

blica. Hasta ahora, los gobernantes que apli-
caron politicas concretas para ir hacia un sis-
tema republicano fueron los santafecinos. En
su primera gestion como gobernador, Hermes
Binner se proscribi6 para designar jueces. Esas
son politicas concretas para avanzar hacia un
Estado republicano.

—Ocupa la Presidencia la sefiora vicepre-
sidenta 2* de la Honorable Camara, profeso-
ra Patricia Viviana Giménez.

Sra. Duré. — Debemos tener cuidado porque
este puede ser el marco institucional para el
desarrollo de nuevos paradigmas y de nuevas
economias o la institucionalizacion de un mar-
co regulatorio para la precarizacion laboral.

Es muy importante este proyecto de ley que
prorroga la emergencia social, pero falta mas,
tenemos que seguir avanzando. (Aplausos en
las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefigra diputada por Santiago del Estero.

Sra., Morales. = Sefior presidente: mi inter-
vencion se'basara en mi experiencia. Muchos
saben que sy ex beneficiaria de un programa
social. He“sido integrante de la cooperativa
Presidentes Argentinos, Plan Argentina Traba-
ja, de'la ciudad de La Banda.

Sin dudas, gracias a dicho plan y al sacrificio
de mis padres canillitas, que trabajan dia a dia
bajo el sol, la lluvia y el frio para ayudarme
a lograr mi cometido, he podido terminar mis
estudios y recibirme de abogada. Esta es una
realidad que vivimos millones de argentinos.
He tenido la posibilidad de estudiar, recibirme
y hoy de representar, en cierta medida, esta
realidad y venir a apoyar este punto de partida
para un mejor proveer a todas las personas que
han sido invisibilizadas durante afios, que no
tienen quién los represente y cuyas necesida-
des se desconocen.

Se estigmatiza a los beneficiarios de los pro-
gramas sociales diciendo que no trabajan, pero
eso es mentira. Yo si trabajaba como benefi-
ciaria de un plan. Muchos de mis compaferos
trabajaban cuatro horas por dia, a veces mas
que los empleados publicos. Por eso, veo con
beneplécito este punto de partida para llegar
a los principios consagrados en el articulo 14
bis de la Constitucion Nacional, que dice: “...
igual remuneracion por igual tarea...”.
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Debemos pelear para que esta transforma-
cion se refleje en un salario social, y que aque-
llas personas que hoy tienen la posibilidad de
integrar esta actividad econdmica de nuestro
pais ademas puedan progresar y crecer. Pero
esto no depende solo de nosotros como Poder
Legislativo, ya que simplemente sancionamos
leyes de caracter general. El Poder Ejecutivo
tiene que designar a los funcionarios correctos
para que controlen y hagan cumplir las leyes
que nosotros sancionamos. Sin embargo, mu-
chas veces los funcionarios que tienen a su car-
go la responsabilidad de lograr los objetivos de
estos programas, no cumplen con ellos.

Yo he sido beneficiaria de un programa so-
cial. Tras rendir mi tltima materia y recibirme
trabajé un afio mas en el programa para poder
pagar la matricula en mi provincia. Por eso,
sefora presidenta, tengo fe y esperanza, y soy
la voz de muchos cooperativistas mas. Este es
el punto inicial para que en afios posteriores
tengamos un progreso.

Muchos beneficiarios del programa Argenti=
na Trabaja ni siquiera han terminado la eseuela
secundaria. Eso es responsabilidad del Estado
y de los funcionarios publicos que no hacen
cumplir los objetivos del programa. Tenemos
que trabajar para eso, sefora presidenta.

Hoy los trabajadores tenemos muchos de-
rechos, somos todos iguales, pero sticede que
en algunos casos se reconocen mejor los dere-
chos. Por eso es importante que trabajemos y
sigamos analizando esta realidad que muchas
Veces No se quiere ver.

Los trabajadores regulares reflejan la repre-
sentacion concreta de lo que tenemos en cifras
y estadisticas. Sin embargo, ;/quién nos dice
cuantos trabajan en negro en el interior del
pais, haciendo changas todos los dias para dar
de comer a sus hijos y brindarles educacion?
Con 4.000 pesos no se come todos los dias, no
se educa a los hijos ni se pagan los impuestos.
Esa gente trabaja en otra cosa y lo hace de ma-
nera informal.

Debemos soslayar esta situacion y tratar de
que esta Argentina mejore. Eso lo lograremos
reconociendo la realidad al sancionar este
proyecto de ley de prorroga de la emergen-
cia social. No solamente tenemos en cuenta a
los beneficiarios de planes sino también a los
jubilados, los pensionados y todos aquellos

que ni siquiera han podido acceder a un plan
social. Tenemos que hacer salir adelante a la
Argentina, tomando esta iniciativa como base
principal.

Para finalizar, quiero expresar mi beneplaci-
to y, al mismo tiempo, mostrar la realidad des-
de otro punto de vista: la de los beneficiarios
de los programas sociales, como fue mi caso.
(Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Catamarca.

Sra. Juarez. — Seflora presidenta: este pro-
yecto, que es muy importante y plantea la pro-
rroga de la emergencia social, tiene por objeto
promover y defender los derechos de los tra-
bajadores que se desempenan en la economia
popular en todo el territorio nacional.

Esta iniciativa plantea claramente un piso de
prestaciones minimas de garantias y de dere-
chos. No podemos desconocer que aproxima-
damente un-30 por ciento de los trabajadores y
las trabajadoras de-esta economia popular esta
excluido del sistema formal. Tenemos que ha-
cer-esfuerzos para que puedan sumarse a los
sistenas formales. Como dijeron los miembros
informantes, diputados Laspina y De Ponti, ese
debe.ser el debate de fondo.

Puede haber miradas diferentes y posiciones
distintas, pero debemos tener en claro que este
proyecto de ley constituye un paso y que, entre
otras cosas, adopta el salario minimo vital y
movil para estos trabajadores. Asimismo, tam-
bién plantea la novedosa iniciativa del salario
complementario.

Este proyecto ha sido impulsado por los su-
jetos sociales, que son los auténticos protago-
nistas de esta realidad. Debemos tener en cuen-
ta que nadie conoce a fondo el problema mas
que quien lo padece.

En un esfuerzo articulado del Ministerio de
Desarrollo Social, las organizaciones sociales
y distintos sectores, se esta trabajando en im-
pulsar esta prorroga, que es hasta el ano 2019.
Este proyecto surge de un abanico de expe-
riencias y una suma de esperanzas, y pone en
valor este acto de madurez politica que signi-
ficd que el diputado Laspina y la diputada De
Ponti compartieran el término asignado en el
uso de la palabra a fin de informar el dictamen
de mayoria. Sin duda, esto pone de manifiesto



80 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 23*

que algo estd cambiando y que, mas alla de los
diferentes posicionamientos, cuando se busca
el bien comun hay que superar las diferencias
y los marcos ideologicos.

Ojalé que esta prorroga que vencera en 2019
sea la ultima que tratemos en este recinto, por-
que eso significara estar en la puerta de un nue-
Vo pais, con cambios reales.

Finalmente, adhiero a la idea del diputado
Olmedo, quien dice que de esta crisis se saldra
trabajando. Por supuesto, se saldra con produc-
cion y fortaleciendo la cultura del trabajo, pero
mientras tanto tenemos que repensar y redirec-
cionar las politicas publicas con transparencia,
construyendo sobre la verdad, y fundamental-
mente, entendiendo que cuando se habla de
honestidad no se lo hace solamente desde el
punto de vista material sino desde lo moral e
intelectual. (Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Sra. Schmidt Liermann. — Sefiora presi-
denta: cambiaré un poco lo que pensaba deeir
porque no puedo dejar pasar algunos dichos
de los diputados preopinantes, en especial, del
Frente para la Victoria, cuando afirman que
nuestro presidente gener¢ la pobreza actual.

No sé qué hicieron algunos en la @ltima deé-
cada —o un poco mas—, pero si sé.lo que hizo
nuestro gobierno: sincerar la pobreza que exis-
te. Ustedes, simplemente querian barrerla y
ponerla debajo de la alfombra. (Aplausos en
las bancas.)

Sinceramos la pobreza y también lo que
pasé con la tltima prueba PISA, que ha sido
una vergilienza. Esas mentiras y falsedades que
inventaron han motivado que hoy estemos en
este lugar.

Nos estamos autorresponsabilizando y au-
tolimitando porque en 2019 queremos estar
mejor que ahora. Por eso, estamos dando estas
cifras que ninguno de ustedes niega. No puede
ser que, en unos pocos meses, de repente haya-
mos pasado de pobreza cero al 32 por ciento.
Aclaren la situacion y digan la verdad en cuan-
to a que estamos midiendo lo real.

La segunda cuestion, que también me mo-
lesta mucho, se relaciona con lo que se dice
acerca de la justicia social. Si hay algo que es-

tamos haciendo —lo demostramos en la ciudad—
es trabajar por una real justicia social. Hicimos
justicia social, y no demagogia, que a algunos
les encanta ya que asi engafian a la ciudadania.
Pero los ciudadanos no son tontos; por eso, eli-
gieron un cambio y estamos profundizandolo.

Eso es lo que queremos hacer con este pro-
yecto de ley, es decir, transparentar efectiva-
mente a ese 40 por ciento de trabajadores in-
formales que existe.

También es importante saber que mucha
gente quiere trabajar y necesita condiciones
para poder hacerlo. Entonces, cuando el pre-
sidente sostiene “Hagamoslo juntos” —parece
que la oposicion no entiende lo que significa—
quiere decir que lo tenemos que hacer entre
todos.

(Como lo hacemos? Debemos discutir una
real agenda productiva y no solamente dedi-
carnos a dar «dadivas, porque de esa manera
estamos _impidiendo que la gente crezca, y es
obvio que todos quieren progresar. Como bien
se dijo-en este debate, la riqueza se hace tra-
bajando..yY guién trabaja? Los hombres y las
mujeres. Asi es como tenemos que lograr un
pais ‘mejor, porque nos lo merecemos todos.

Por‘ultimo, quiero hacer un pedido especial
adaoposicion: que sea critica y responsable, y
que considere que nosotros tratamos de ir por
el mejor camino. Lo tenemos que hacer juntos;
tratemos los proyectos de ley que todavia no
pudimos considerar, como el de primer empleo
o el de emprendedurismo, que esta en el Sena-
do y tiene que ser sancionado. Siento que hay
leyes que servirian para que nos fuera mejor, y
que ustedes no nos estan acompaiiando porque
lamentablemente ya se metieron en la politica
de campafa, y en lo Uinico en que estan pen-
sando es en ver con qué discurso demagogico
pueden ganarse un puestito el afio que viene.
(Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Huss. — Sefora presidenta: la politica se
mete no solamente en campafia sino en cada
uno de los lugares de la Argentina y en cada
una de nuestras acciones. Al menos eso es lo
que entendemos quienes abrazamos la politi-
ca y estamos ocupando una banca para repre-
sentar al pueblo, que en mi caso pertenece a
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la provincia de Entre Rios. Estamos haciendo
politica, no politiqueria barata.

Nuevamente los representantes del pueblo
somos convocados a una sesion y el pueblo tie-
ne vedado ocupar las galerias de este recinto,
mientras esta en la calle reclamando y exigien-
do que se lo escuche. No me voy a cansar de
exigir que se abra este recinto para que el pue-
blo pueda discutir junto a sus representantes.
No tenemos miedo a ningtin tipo de abucheo ni
postura en nuestra contra. Precisamente, creo
que en eso consiste el libre juego de la demo-
cracia y la representacion.

Quisiera retomar lo que expreso6 el presiden-
te de esta Camara en relacion con su reivindi-
cacion de la palabra en la politica. La tinica
manera de enaltecer la politica es procurando
que las discusiones parlamentarias se hagan
con el pueblo y a favor del pueblo.

Dicho esto, adelanto mi voto por la afirma-
tiva. No nos mueven intereses mezquinos ni
partidarios, ni tampoco la necesidad de.poner
palos en la rueda en el camino. Sinceramente,
estamos ante una crisis de una magnitud muy
importante. Somos responsables y no vamos a
privar a los sectores mas vulnerables del pue-
blo argentino de lo que les corresponde, ni ‘si-
quiera de las migajas que les quiera otorgar el
gobierno nacional.

Sra. Presidenta (Giménez). — Por favor,
vaya cerrando su discurso, sefior diputado.

Sr. Huss. — Tenia cinco minutos parahacer
uso de la palabra, y recién empecé. No pue-
de ser que se haya agotado mi término; tal vez
haya algun problema con el reloj.

Sra. Presidenta (Giménez). — Dispuso de
los cinco minutos correspondientes.

Sr. Huss. — No puede ser, sefiora presidenta.
Recién me acaba de dar la palabra y no puedo
haber consumido los cinco minutos.

Sra. Presidenta (Giménez). — Me parece
que perdio el tiempo hablando de las galerias.

Sr. Huss. — Disculpeme, pero no es posible;
apenas pronuncié unas palabras.

Sra. Presidenta (Giménez). — Vaya cerran-
do su discurso, sefior diputado.

Sr. Huss. — En lineas generales, quisiera
concluir diciendo que ante la grave enferme-
dad que significa la crisis terminal en la que
nos encontramos, s6lo vamos a dar un paliati-

vo, es decir, un Geniol o un placebo que apenas
nos permita continuar en la misma situacion.

Pensamos que hay que convocar a todos:
al oficialismo y a la oposicion. La oposicion
acompand las grandes medidas que ha toma-
do este gobierno, que son consecuencia de la
emergencia social que se esta votando. Con-
sideramos que muchos de los recursos que se
destinaron a pagos de honorarios a los abo-
gados de los fondos buitre se podrian haber
puesto a disposicion para generar los puestos
de trabajo que se perdieron y que se seguiran
perdiendo. Voy a dar un pequefio ejemplo.

El oficialismo esta en contra de los feriados
“puente” bajo el supuesto de favorecer el tra-
bajo. Como provengo de una provincia cuyo
mercado interno de turismo es muy importan-
te, quiero hacer una pregunta: ;quiénes aten-
dian los hoteles,.los bares, los restaurantes y
las casas de alquiler en Entre Rios si no eran
trabajadores? Son esos trabajadores los que es-
tan por perder sus puestos de trabajo.

Finalmente, como por arte de magia se me
estaracabandoel término —aunque la ex presi-
denta decia “no fue magia”—, aclaro que apo-
yaremos esta iniciativa. No creemos en la paz
social'entendida como la paz de los cemente-
rios; creemos firmemente en la justicia social,
y para lograrla tiene que haber trabajo y un
gobierno que cambie el rumbo de las politicas
econdmicas, sociales y culturales. (Aplausos
en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por Santiago del Estero.

Sra. Abdala de Matarazzo. — Sefiora pre-
sidenta: sin dudas es positivo que se esté tra-
tando este proyecto. Me alegra que desde esta
Honorable Camara podamos dar respuesta a
un sector que, aun siendo de trabajadores, y a
pesar de los avances de los ultimos afios, con-
tinGia en una situacion de precariedad. Es esa
misma realidad la que me duele: que en la Ar-
gentina siga habiendo sectores en situaciones
de informalidad y vulnerabilidad.

En los ultimos afios los programas de trabajo
para la inclusion, como los programas de In-
greso Social con Trabajo y Ellas Hacen, entre
otros, significaron verdaderos avances en ma-
teria de desarrollo social. Estos programas han
permitido que los argentinos y las argentinas
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que se encontraban en una situacion de total
marginalidad, luego de la peor crisis social y
econdmica que sufrid el pais en 2001, reci-
bieran la ayuda del Estado. Pero no fue solo
eso. El Estado también les devolvi6 la digni-
dad a través del trabajo. Estos programas han
permitido no so6lo que los jefes o las jefas de
hogar volvieran a llevar el pan a la mesa, sino
también que lo hicieran trabajando. Ese es el
baluarte fundamental de estos programas.

Es destacable que este tipo de trabajos que
constituyen la llamada “economia popular” se
haya consolidado, y eso es producto de la orga-
nizacion y de la cooperacion de los argentinos
y las argentinas que los sostienen.

Sin embargo, es lamentable que hasta hoy
no hayamos podido avanzar en la formaliza-
cion de este tipo de empleos, y que aun tra-
tandose de trabajadores plenos no cuenten con
los mismos derechos que corresponden a los
trabajadores en relacion de dependencia, tales
como el aguinaldo y los aportes patronales. En
ese sentido, la iniciativa que hoy estamos vo-=
tando representa un gran avance, ya que-per-
mitira una conversion progresiva para que esos
ingresos que hoy reciben como contrapartida
de un programa social se conviertan en un sa-
lario digno, tal como lo merecen.

De igual manera, entendemos que la‘crea-
cion del Consejo de la Economia. Pepular fo-
mentara el desarrollo de politicas-tendientes a
reducir esa situacion de informalidad. Consi-
deramos que con la elaboracion de un registro
de la economia popular las diferentes activi-
dades laborales se podran ir convirtiendo en
algo parecido al trabajo formal y registrado, lo
que representara un verdadero reconocimiento
para estos trabajadores de nuestra economia.

Este afio nos encuentra en un contexto muy
complejo. La recesion econdmica estd provo-
cando una vez mas un deterioro del tejido so-
cial de nuestro pais. Es necesario que, desde
el lugar que nos toca ocupar, atendamos con
toda responsabilidad a los mas vulnerables.
Es imperioso legislar para recomponer los in-
gresos de los sectores populares, que han sido
duramente impactados por la inflacion y el des-
empleo creciente en este ultimo afio. Por eso,
lamento que esta iniciativa no contenga mayo-
res paliativos ni la recomposicion de todos los
subsidios a los sectores vulnerables.

Entendemos que la situacion fiscal del pais
es compleja, pero mas apremiante es la situa-
cion de quienes deben sobrevivir con menos de
un salario minimo vital y movil, que tal como
indica su nombre es lo minimo que necesita un
trabajador para subsistir.

De todas maneras, la progresividad propues-
ta en este proyecto es al menos una luz de es-
peranza de que esta situacion de vulnerabilidad
tendera a resolverse. Por tal motivo, acompaio
este proyecto, asi como acompaiaré siempre
todas aquellas leyes tendientes a mejorar la ca-
lidad de vida de los argentinos, especialmente
de aquellos sectores mas vulnerables, que son
quienes necesitan el amparo del Estado cuando
el sistema los margina.

Celebro que en esta Camara podamos san-
cionar un proyecto de ley de amplio consenso
politico, no solo:de los bloques politicos sino
también de-los movimientos sociales, y que
podamos dar respuesta a un pedido genuino de
estos sectores. (Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — No encon-
trandose:presente el sefior diputado Eduardo
Seminara,-fiene la palabra el sefor diputado
par Cortientes.

Sr.Valdés. — Sefiora presidenta: en afios
anteriores, cuando deciamos que ibamos a
acompanar las leyes que proponia el oficialis-
mo, veiamos un gran conjunto de chicanas de
parte de la bancada oficialista del momento.
No quiero caer en el mismo juego porque hoy
estan acompafando este proyecto de ley de
emergencia social que, como decia el miem-
bro informante, es una prorroga, pero no se me
escapan algunas partes de ciertos discursos po-
liticos, que quiero resaltar.

Varias veces mencionaron al papa Francis-
co, que recuerdo es la misma persona que no
atendian acd, en Buenos Aires. Hoy se ha con-
vertido en el papa Francisco y lo parafrasean
de modo permanente.

Sorprendentemente, hoy estamos coinci-
diendo en algo, en que de la pobreza se sale
con trabajo. Venimos a proponer la prorroga
de la emergencia social porque por primera
vez podemos decir cudnta pobreza hay en la
Argentina. Varias veces visitaron esta Camara
ministros y no les podiamos sacar una letra ni
una coma ni un nimero porque escondian a los
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pobres debajo de la alfombra, y no daban cifras
porque no querian decir cuanto era la pobreza
en la Argentina.

Entonces, hay un cambio de discurso, aun-
que se pretende imponer que existe un rapido
deterioro de la cuestion social. En realidad, es-
tan cambiando de lado, necesitan decir que hay
un mal gobierno porque —acéptenlo— dejaron al
30 por ciento de la Republica Argentina en la
pobreza. Sostienen que fueron el mejor gobier-
no de la historia, pero no es cierto.

Este tipo de medidas que hoy debe tomar
el Congreso de la Nacion tiene que ir en ese
sentido. Sabemos que la situacion es compleja,
dificil y delicada, y nosotros, como Estado, te-
nemos que garantizar la paz social, que por su-
puesto cae en cabeza del Estado y de cada una
de las provincias. Justamente, lo que este pro-
yecto de ley garantiza es la paz social, apuntan-
do exactamente a los que mas necesitan.

Sabemos que tenemos que crear puestos de
trabajo genuinos, pero eso no es algo que se
haga de la noche a la mafiana. No decimos que
hay que hacerlo con magia sino con mucho tra-
bajo, esfuerzo, sacrificios, adoptando medidas
que quizas son antipaticas, pero que hay que
tomar.

También es necesario decir cudles son los
pasos que tenemos que dar para tratat de amor-
tiguar la situacion con este tipo de.medidas.

Decian que muchas medidas no se pedian
tomar desde el gobierno nacional porque la
plata no alcanzaba, por ejemplo, para devolver
el 15 por ciento a las provincias de manera que
éstas pudieran dar mejores respuestas en cada
uno de sus territorios. Podiamos hacernos los
distraidos, pero no fue asi. Valientemente, el
gobierno ha decidido avanzar y devolver esos
recursos a las provincias de manera tal que re-
cuperen el poder fiscal y tengan mayores re-
cursos para dar soluciones a sus ciudadanos.
Este es un plan que esta direccionado a devol-
ver justamente a los sectores mas necesitados
la posibilidad de que tengan una atencion mas
justa y solidaria.

Un diputado dijo que en 2015 no existia esta
situacion social, pero yo lo voy a corregir. Esta
situacion existe desde hace mucho tiempo; lo
que pasa es que no quisieron ver cuales eran
los indices y los indicadores de la Argentina.

Por eso intervinieron los 6rganos de control,
mintieron descaradamente, y hasta llegamos al
absurdo de decir que en la Republica Argentina
habia menos pobres que en Alemania.

Creo que tenemos que seguir avanzando.
Hay mucho trabajo por hacer en la Republica
Argentina y desde Cambiemos estamos dis-
puestos a dar el combate y seguir con optimis-
mo hacia adelante porque queremos revertir
la situacion social del pais. Tenemos el firme
convencimiento de que estamos en el buen ca-
mino.

Este es un proyecto que mejorara la situa-
cion de muchos argentinos; no es la solucion
definitiva, pero estamos prorrogando una
emergencia social que hemos heredado de los
que no quisieron ver durante mucho tiempo.
(Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiera\diputada por el Chaco.

Sra. Masin. — Sefiora presidenta: hoy esta-
mos discutiendo.en este recinto un proyecto
de ley deremergencia social que surge en un
contexto demuchisimo deterioro de nuestra
economia. Esto es producto de un gobierno
que beneficia a los empresarios y olvida a los
trabajadores.

Esto cobra sentido cuando analizamos que
el gobierno nacional estd conformado en su
mayoria por ejecutivos de grandes empresas.
Cuando se gobierna solo a favor de las empre-
sas, de los grandes grupos de poder, el pueblo
sufre las consecuencias, y nos convencen a tra-
vés de los medios de que esto es necesario para
que crezca el pais.

Ya en diciembre de 2000, a modo de balan-
ce anual, un articulo del diario Clarin titulaba:
“Como un gesto de comprension hacia los pro-
blemas que afrontan De la Rua y su gobierno,
el 91,5 por ciento de los encuestados opina
que los problemas del pais no se resuelven en
un afio de gestion; el 91 por ciento considera
que la oposicion deberia trabajar mas junto al
gobierno, y el 79,5 por ciento sostiene que la
Alianza recibié una pesada herencia del me-
nemismo”. Es decir, cada vez que nuestro pais
entra en crisis, estos medios justifican e inten-
tan distraer o esperanzar a la ciudadania con
titulares que ya sabemos cémo terminan.



84 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 23*

El 4 de diciembre de este afio el mismo dia-
rio, luego de realizar una descripcion de las
medidas tomadas por la actual gestion, decia
lo siguiente: “El optimismo crece con vistas a
la gestion de Macri para 2017. Las cifras indi-
can que para el 38,6 por ciento de la gente el
aflo que viene sera mejor que el primero, para
el 31,9 por ciento serd peor y para un 15,4 por
ciento no habra diferencias”.

Esto nos demuestra claramente que todo
medio de comunicacion forma opiniones Yy,
vaya casualidad, esta al servicio de quienes
defienden sus intereses.

Lo que tampoco nos extrafia, después de
doce afios de ampliar derechos, es que sean los
trabajadores quienes salen a la calle a exigir
que el gobierno se haga cargo de generar opor-
tunidades y no les dé la espalda a sus necesi-
dades. Digo “los trabajadores” y no “los sindi-
catos”, porque estos no fueron los espacios de
representacion genuina. Hoy se conforman con
declarar la emergencia social y un salatio_so-
cial complementario. Durante los ultimos doce
afios han tenido paritarias libres y abiertas que
siempre estuvieron por encima de la inflacion.
Siento y entiendo, como miles de argentinos;
que en los ultimos doce meses hemos retroce-
dido en la discusion politica sobre derechos,
crecimientos y oportunidades.

La discusion en este recinto realmente debe-
ria ser mucho mas profunda y no‘encontrar un
paliativo o un parche a la situacion de miles'de
trabajadores que hoy no tienen empleo o tienen
miedo de perderlo. Poder pensar en un salario
social complementario profundiza atin mas la
informalidad laboral y pone un velo a los dere-
chos de los trabajadores.

La verdad es que durante todo este afio ni
una sola ley en defensa de la mayoria del pue-
blo argentino hemos votado. En realidad, he-
mos sancionado la ley antidespidos, que al dia
siguiente el presidente de la Nacion vetd me-
diante un decreto. Las demas discusiones han
estado referidas al aumento de las penalidades,
al incremento de la deuda, al blanqueo de ca-
pitales, etcétera.

Este gobierno no tiene la voluntad, la inten-
cion y la decision politica de mejorar la condi-
cion de vida de miles de argentinos. Se disfraza
con frases poco argumentadas, por ejemplo, la
de la “herencia recibida”. Pero realmente en

todo el afio no ha podido saber como y qué ha-
cer para reactivar la economia y el consumo.
Ni el propio presidente supo responder a esta
pregunta. Estan intentando encontrar la férmu-
la que les permita inyectar mayor optimismo
para 2017.

En relacion con este proyecto de ley, quisiera
compartir las declaraciones del presidente de la
bancada del bloque del PRO, el sefior diputado
Nicolas Massot, luego de la firma del acta me-
diante la cual compraron la paz social. En esa
oportunidad, el sefior diputado Massot dijo lo
siguiente: “Se estan tomando cartas en el asunto
e institucionalizando a un sector de la economia
que crea trabajos”. Repentinamente, el diputa-
do que defendi6 y aprobd leyes como las del
presupuesto nacional, de los fondos buitre y de
blanqueo de capitales, con las consecuencias
nefastas que han tenido para el pueblo argenti-
no, ahora reconoce la necesidad de generar los
mismos puestos de trabajo que el gobierno ha
destruide..;No sera que pretenden funcionar
como bomberos gue vienen a apagar el fuego
que eHos mismes encendieron?

Esta ¢laroique no son las politicas de caridad
las.que vam a resolver los problemas que estan
padeciendo actualmente los trabajadores for-
males e informales de nuestro pais, sino otras
politicas econdmicas radicalmente opuestas al
gobierno nacional, al presidente Macri, que no
estd en condiciones de aplicarlas porque for-
man parte de un dispositivo de defensa del mo-
delo liberal, con baja salarial, flexibilizacion y
patrones de distribucion del ingreso regresivos.

Nosotros definitivamente no s6lo no coinci-
dimos con las medidas y decisiones del gobier-
no nacional, sino que ideoldgicamente estamos
en contra de la opresion al pueblo argentino y
de la falta de oportunidades que miles de fa-
milias, nifios y adolescentes estan sufriendo en
este tiempo, donde lo que se profundiza es la
desocupacion, la pobreza y la pérdida de los
salarios de los trabajadores.

Si bien acompanaremos este proyecto de
ley, insistimos y pedimos al gobierno nacional
y a este Parlamento que de una vez por todas
pueda discutir y tomar medidas que contribu-
yan al bienestar del pueblo argentino. (4plau-
sos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Tierra del Fuego.
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Sr. Rodriguez (M. D.). — Sefiora presidenta:
seguramente vamos a acompaar el proyecto
de ley en consideracion porque todo lo que sig-
nifique una ayuda para las familias argentinas
contard con nuestro apoyo. Pero una vez mas
siento que esto es como una frazada o una bo-
tella de agua para una familia que ha sufrido un
temporal que sistematicamente la ha lastimado
durante todo el afio y respecto del cual nada
indica que vaya a parar.

Esto no ha sido igual para todos los argenti-
nos. Por el contrario, hay un grupo concentra-
do de argentinos que se han visto beneficiados
y sentido protegidos ante este temporal.

Hace unos dias, en un editorial del diario
La Nacion, que nadie puede decir que sea kir-
chnerista o que haya acompafiado al anterior
gobierno, se expresaba que claramente podia
establecerse una division entre los ganadores y
los perdedores de este afio. En ese sentido, en
la lista de ganadores ubicaba al campo, la mi-
neria, las empresas de servicios publicos 'y los
bancos. Yo agregaria en este listado a la timba
financiera, porque todo aquel que haya tenido
inversiones en ella se vio muy beneficiado por
este proyecto.

En cuanto al gran grupo de perdedores; el
diario La Nacién decia que dentro de:€l “se
encuentran todas las actividades que dependen
del poder adquisitivo del salario, ‘quizas el in-
dicador mas universal de la economia, que fue
afectada negativamente en la gestion de Macri.
De ¢l depende la produccion destinada al con-
sumo, que abarca un universo de servicios y
productos masivos”.

Evidentemente, los grandes perdedores son
los trabajadores. Por mas que el gobierno se
haga el distraido, lo tiene bien en claro: este
aflo los grandes perdedores son los trabajado-
res argentinos y sus familias.

En los afios anteriores teniamos problemas
en materia de trabajo informal. Nosotros lo
aceptabamos y deciamos diariamente. Pero el
escenario que se habia generado era otro por-
que mientras se procuraba reducir el trabajo
informal, que sistematicamente venia dismi-
nuyendo afio tras afio, se generaba empleo e
inclusion demostrandose que se podia crecer
con inclusion.

Sin embargo, este afio, luego de doce me-
ses de gobierno del presidente Macri, estamos
hablando de renovar la emergencia social.
Como dijo la sefiora diputada Raverta, el pro-
yecto originario hacia referencia al tema de la
emergencia alimentaria. Pero seguramente el
gobierno lo saco porque le daba mucho calor.

Lo cierto es que durante este afio no se ge-
ner6 empleo, sino todo lo contrario. Voy a citar
algunos nimeros a modo de ejemplo. Durante
este aflo, en el marco de esta emergencia so-
cial generada por el gobierno de Macri se tom6
deuda por 52.000 millones de dolares y se re-
gistré una fuga de capitales de 11.000 millones
de dolares, equivalente al doble de la produci-
da en 2015. A esto debe agregarse que la rece-
sion economica es de casi el 3 por ciento, que
la inflacion asciende al 44 por ciento, que la
empresa YPF anuncié que su actividad se va
a paralizar en un'40 por ciento y que el salario
cay6 un 12pot ciento. La verdad es que podria
estar suministrando niimeros durante un buen
rato, pero las cifras siempre son negativas en
relacion con los trabajadores.

Quiero compartir algo que puede sintetizar
lo que les ‘esta pasando a las familias argen-
tinas. Hace pocas horas albergué en mi casa
a una familia de jovenes, ambos de 30 afos
deedad. Los dos confiaban fuertemente en su
pais. Se trata de dos docentes de los cuales el
hombre, al mismo tiempo, tiene otra profesion.
En los ultimos afios habian confiado hasta tal
punto que abrieron su propio negocio, al que le
iba bien a pesar de ser pequefio. Entonces, no
solamente se animaron a efectuar ventas mino-
ristas, sino también al por mayor. Para hacer
venta al por mayor y generar su propia produc-
cion, abrieron una pequeia fabrica. Hasta el
afio pasado, habian abierto una segunda boca
de venta.

Ella, que es profesora, se anim6 a retomar
sus estudios porque queria ser licenciada. Sin
embargo, tuve que albergarlos en casa porque
estan buscando laburo.

Me contaron todo lo que vivieron desde di-
ciembre del afio pasado y no entienden qué les
pasd por encima; no comprenden como, des-
pués de afios de crecimiento, el macrismo lo-
gr6 quitarles ese brillo que tenian en los ojos
por creer en su pais e invertir en €l. (Manifes-
taciones en las bancas.)
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Sra. Presidenta (Giménez). — La Presiden-
cia solicita al sefior diputado que vaya con-
cluyendo su exposicion porque el término del
que disponia para hacer uso de la palabra ha
finalizado.

Sr. Rodriguez (M. D.). — S6lo me resta agre-
gar que estamos a fin de afio y que deseo de todo
corazon que tanto el sefior presidente de la Na-
cién como su equipo, en el momento de brindar,
tengan presente no sélo a esta familia sino tam-
bién a los 400.000 despedidos, de los cuales
6.000 son de nuestra provincia.

Ratifico que haremos todo lo posible para
que estos jovenes recuperen el brillo de sus
0jos. (Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Coérdoba.

Sr. Briigge. — Sefiora presidenta: siempre
que analizamos las situaciones de emergencia
en la Argentina, nos cuestionamos por qué son
de tanto tiempo. De hecho, esta es la novena
prorroga, desde el 6 de enero de 2002, dia en
que se sanciond la ley 25.561 que declaré la
emergencia luego de la catdstrofe economiea;
social y politica.

Pareciera que la emergencia social, un ins-
trumento transitorio, ha venido para quedarse.
Algo similar ocurre con el proyecto de ley que
comenzaremos a tratar dentro de un rato so-
bre modificacion del impuesto a las ganancias,
un gravamen nacional directo que conforme a
nuestra Constitucion debe ser por tiempo, tran-
sitorio y de acuerdo con las necesidades del
pais. Aparentemente, a las necesidades de la
sociedad ninguna receta econémica pudo darle
solucion; si no, no se entiende esta cantidad de
prorrogas.

A continuacion, haré referencia a algunos
numeros para que nos demos cuenta de que ni
algunos son tan buenos ni otros son tan malos;
dicho de otra manera, ni una receta econémica
fue la panacea ni la otra fue la endemoniada.
En este recinto, he dicho en mas de una opor-
tunidad que no soy un fanatico del mercado y
tampoco del Estado, y que creo que es preciso
encontrar puntos de contacto que nos permitan
salir de la emergencia de una vez por todas.

En la Republica Argentina la constante es la
emergencia, que tiene consecuencias negati-
vas. (Por qué digo esto? Porque desde el punto

de vista constitucional, cuando un Estado entra
en emergencia se robustecen los poderes del
Ejecutivo. El Congreso es quien delega facul-
tades y permite que una sola persona, con el
titulo de presidente de la Nacion, tome deci-
siones.

Como dije hace instantes, desde 2002 esta
situacion ha sido continua. Si la gente tuviese
ese tan preciado brillo en los ojos al que hacia
referencia el sefior diputado preopinante, me
pregunto por qué el gobierno anterior prorrog6
siete veces la situacion de emergencia. Quiere
decir que no existia tal emergencia, pero nece-
sitaban robustecer las facultades presidencia-
les, o si la habia y era necesario sancionar este
tipo de leyes.

Tomemos algunos datos de la CEPAL, un
organismo internacional cuya informacion es
segura. En 2015,-a través del area de desarrollo
social, publicd que en 2014 habia en América
Latina 168 millones de personas en la pobreza
y 70 millones en lacdndigencia.

El.mencionado organismo confecciond un
cuadro en'el gue refleja la situacion entre 1990
y2015" Veamos qué curioso: desde 1990 hasta
1999, en'Latinoamérica, la pobreza involucra-
ba a 215 millones de personas y la indigencia,
299 millones. ;Qué se aplicaba en ese momen-
to? Una receta econdmica que, por supuesto
con muchas modificaciones, es la que el ac-
tual modelo pretende introducir. Pero como ni
unos son tanto ni otros tan poco, analicemos
los datos de 2011. Ese afio, segun la CEPAL,
habia 171 millones de pobres y 70 millones de
indigentes.

Este informe —que, como dije, es del afio pa-
sado— sostiene que vuelven a crecer la pobreza
y la indigencia en Latinoamérica.

Nuestros nimeros, que comenzaron a sin-
cerarse a través de la UCA y del INDEC, los
conocemos todos: hay un 32 por ciento de po-
breza.

Como es sabido, en toda América Latina
para calcular estos indices se toma la Encuesta
Permanente de Hogares. Ahora bien, el obje-
tivo de este proyecto de ley —que comparti-
mos— es reducir los indices de pobreza y de
indigencia. Pero esto no alcanza si no se mi-
den adecuadamente los efectos positivos de los
métodos que se van a aplicar.
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En otras palabras, para que sea posible salir
de la pobreza y de la indigencia, y para que
los esfuerzos que se deben realizar en materia
econdmica de un gobierno a otro arrojen los
resultados esperados, es necesario mejorar el
sistema de distribucion de la riqueza, los in-
gresos, la concentracion funcional —o sea el re-
parto entre el capital y el trabajo—, la creacion
de fuentes de empleo genuinas y formales, la
inversion en educacion en forma progresiva a
través de métodos que permitan elevar el ni-
vel educativo —ni hablemos de las estadisticas
actuales—, asegurar el acceso a una salud pu-
blica de calidad —no la que se brinda a través
de centros asistenciales improvisados o postas
sanitarias como las que tenemos en el interior
del pais, donde la atencion médica es paupérri-
ma—, garantizar el acceso a una vivienda digna
—otro elemento fundamental— y, por supuesto,
perfeccionar las herramientas de gestion.

Para no abundar en detalles, simplemente
agrego que en la Republica Argentina €S ie-
cesario medir todos los procesos de inversion
del gasto publico que contribuyan a superar la
situacion de pobreza y de indigencia. Es preci-
so que sean efectivos, no efectistas, que tengan
por objeto mejorar la calidad de vida y no sean
simplemente un paliativo. Como bien dijo la
sefiora diputada Morales, es fundamental que
sirvan para el progreso y la dignificacion del
ser humano, como ella misma lologro y por
eso ocupa una banca junto a nosotros.

Estos son ejemplos de verdadera justicia so-
cial. Lo otro es puro asistencialismo, el mismo
que no nos permite salir de este circulo vicioso
de pobreza que la Republica Argentina viene
soportando desde hace mas de catorce afos.
(Aplausos en las bancas.)

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra la sefiora diputada por el Chubut.

Sra. Llanos Massa. — Sefiora presidenta:
estamos considerando un tema que no es me-
nor: la pobreza en nuestra Argentina.

A un afio del gobierno del presidente Macri,
la inflacion pasoé del 25 al 43 por ciento; la des-
ocupacion, del 7 al 9,6 por ciento y la pobreza,
del 12 al 32 por ciento. El consumo bajé un
8,2 por ciento y cerraron mas de 6.300 locales
pertenecientes a pymes. La importacion cayo
un 6 por ciento y la economia un 4,7 por ciento.

Nosotros, los patagénicos, sentimos tristeza
en el alma porque el sefior presidente dictd un
decreto de necesidad y urgencia que elimina
los reembolsos por exportaciones desde puer-
tos patagonicos. Nos tocaron las provincias
de Chubut, Tierra del Fuego, Santa Cruz, Rio
Negro y Neuquén. Los diputados, senadores y
gobernadores del Sur debemos unirnos. Pedi-
mos que, a través de esa comision bicameral,
se invalidara en forma permanente este decreto
que nuevamente dejard a los patagdnicos sin
trabajo y sin economias regionales.

Este gobierno no puede hablar mas de fe-
deralismo. Si continian con estas medidas
demostraran que solo tienen mirada hacia los
sectores con mayor caudal electoral. ;Cuales
son las politicas de desarrollo que ustedes han
prometido en campafia? En la Patagonia no vi-
mos ni un peso. De nuestra Patagonia se enri-
quecen las empresas y el Estado nacional. Nos
quitan, nos ‘destrozan, y hoy también tocan a
las petroleras. Mas de 1.700 personas quedaran
en la calle. Esas familias no tendran sustento;
conuna bolsa de alimentos no podremos solu-
cionar.esto.

Nos dejaron fuera de las universidades pu-
blicas,*y ahora nos tocan los puertos patago-
nicos. Solo pido medidas, con los fondos co-
rrespondientes, a favor de los trabajadores de
nuestra region y para todos los argentinos que
hoy sufren el desempleo.

Por lo visto, a nuestra Patagonia la tratan
con la chequera o con el latigo y castigo.

No queremos ser colonias. Somos argenti-
nos que luchamos por nuestra patria. Seguire-
mos el mandato de considerar los temas que
realmente corresponden.

Los patagonicos sentimos mucho dolor. No
tenemos otro sustento mas que nuestras rique-
zas. Hoy, a través de un DNU, quieren sacar-
nos lo que realmente podemos seguir trabajan-
do. Las retenciones que recaudan del Sur son
millonarias. Los empresarios y el Estado se
enriquecieron, pero la pobreza que tenemos es
cada vez mayor.

Queremos una Patagonia funcionando como
corresponde. Queremos acompafiar, pero no
podemos hacerlo cuando tenemos un gober-
nador que solo esta pidiendo que se abran las
puertas del didlogo. Eso significa que hoy se
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habla y mafiana, a través de un DNU, nos dejan
a todos los patagdnicos sin nuestro sustento.

Nosotros no nos sentamos en esta Camara a
hacer retiros espirituales con la pobreza ajena.
Estamos en esta Camara para dictar o acompa-
fnar leyes.

Estaremos todos juntos en una Navidad sin
Jests, sin el sustento, el trabajo ni la familia.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Carlotto. — Sefiora presidenta: antes de
hablar del proyecto en consideracion no pue-
do abstraerme de algo que acaba de suceder
en el Salon de los Pasos Perdidos, que creo es
sumamente auspicioso e importante en térmi-
nos politicos. Me refiero a la posibilidad de que
distintos bloques de la oposicion acuerden un
posicionamiento compartido con respecto al
proximo proyecto al que daremos tratamiento.

En esta sesion he escuchado a muchos dipu-
tados y diputadas con quienes coincido.en el
diagnostico de lo que ha significado el proce-
so economico que llevd adelante el gobierno
de Mauricio Macri desde el 10 de diciembre
de 2015. Lo sintetizaria diciendo que se acabg
en la Argentina el proceso de movilidad social
ascendente, y entramos en un nuevo proce-
so de disputa. Me refiero a la aplicacign, en
la Argentina, de un nuevo modelo neoliberal
que sin ninguna duda tiene enormes conse-
cuencias sobre los trabajadores e, inmediata-
mente, sobre los sectores que hoy en forma
delegada estamos tratando de representar en
este Parlamento, que son los trabajadores y
las trabajadoras de la economia popular.

Creo que la discusion, que no vale solo para
la Argentina, sino que trata sobre el funciona-
miento del sistema capitalista salvaje a nivel
mundial, no es la discusion de la pobreza sino
la de la riqueza y el proceso de concentracion
econdmica que se vive en el mundo, que real-
mente estd dejando secuelas de caracter social
sumamente duras y dificiles. Muchos lideres lo
estan reflejando a nivel mundial y es parte de
la discusion que estamos teniendo en el dia de
hoy en este Parlamento.

Hago mias las palabras del diputado Leonar-
do Grosso y de la diputada Conti, en el sentido
de que hay un importante proceso en el trata-
miento de esta ley, que desde mi perspectiva

tiene que ver con la creacion de instrumentos
donde los trabajadores de la economia popular
tendran institucionalmente un rol y un lugar
muy importante, no para claudicar frente al
gobierno nacional sino para construir empo-
deramiento de los sectores populares. Es alli
donde esta la discusion.

Hace poco tiempo, cuando se empezo a dis-
cutir la idea de plasmar la emergencia social en
el ambito parlamentario, desde el gobierno na-
cional se lo negaba. Hubo una pulseada, donde
la movilizacion y participacion de las organi-
zaciones sociales consiguieron el tratamiento
que hoy estamos dando en ¢l Parlamento.

Escuché algunos discursos que debemos
lamentar. Que un diputado de la Nacion diga
—como en su momento lamentablemente tam-
bién dijo un senador— que volcar recursos des-
de la intervencion directa del Estado sobre los
sectores populares es tirar tales recursos en la
canaleta del juego y la droga, es un acto que
debemos, repudiar terminantemente en este
Parlamento. Encima, los dichos provienen de
alguien que justamente esta vinculado a los
sectores de la riqueza, la produccion sojera y
la explotacion de los trabajadores rurales en el
interior del pais. Por eso, el que se esta creando
hoy no es un instrumento que pueda acallar las
demandas de los sectores populares.

De la misma manera que reflejo que hace
unos minutos la oposicion dio una conferencia
de prensa en el Salon de los Pasos Perdidos,
hoy también fue un dia de alerta y moviliza-
cion de los sectores de la economia popular por
la sancion de este proyecto.

Como siempre sucede, el campo nacional
y popular estard demandando, movilizandose
y dando las pulseadas que tenga que dar para
impedir la aplicacion de los planes economi-
cos como los que implementa el gobierno de
Mauricio Macri.

Sefiora presidenta: a partir de la creacion de
la Confederacion de Trabajadores de la Econo-
mia Popular y del Consejo del Salario Social
Complementario, su integracion, las formas de
participacion y los recursos econdémicos para
los sectores populares mas acuciantes debe ser
nuestra obligacion, para discutir no solamen-
te la situacion de la pobreza en la Argentina
sino también la demanda que debemos hacer a
aquellos que concentran econdmicamente los
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recursos, o sea el debate definitivo acerca de la
distribucion de la riqueza en la Argentina.

Sra. Presidenta (Giménez). — Tiene la pala-
bra el sefor diputado por Santa Fe.

Sr. Cleri. — Sefora presidenta: en primer lu-
gar, quiero adherir a cada una de las palabras
expresadas por los diputados y las diputadas
del Frente para la Victoria en el dia de hoy con
respecto a este proyecto de ley. Por supuesto,
saludo los puntos de acuerdo para tratar el se-
gundo proyecto, que es muy importante y que
viene a resolver los problemas que gener6 un
DNU —que en su momento rechazamos en la
comision bicameral— del gobierno de Mauricio
Macri, que hacia que muchos mas trabajadores
argentinos pagaran el impuesto a las ganancias.

La sefora diputada Raverta describi6 con cla-
ridad en qué consiste este proyecto de ley, como
era el proyecto que venia del Senado y cuales
son las diferencias y modificaciones. Describio
este proyecto de ley consensuado entre el oficia-
lismo y gran parte de la oposicion, que segura-
mente terminaremos aprobando.

El eje central de este proyecto de ley estaen
su articulo 1°, y es la prorroga de la emergencia,
En el ano 2015, al aprobar el presupuesto nacio-
nal para el 2016, antes del periodo del balotaje,
el bloque del Frente para la Victoria —tanfo en
esta Camara como en el Senado— voto laprorro-
ga de la emergencia social hasta diciembre de
2017. Me estoy refiriendo a la ley-27.200. Esa
nueva prorroga, junto con la prorroga del im-
puesto al cheque y la aprobacion del presupues-
to nacional, tenia por objeto darle previsibilidad
al futuro gobierno que asumiria en la Argentina.
Loégicamente, nosotros esperabamos que en el
balotaje ganara Daniel Scioli.

Es decir que en forma anticipada estabamos
dando a quien triunfara en las elecciones las
herramientas necesarias para que pudiera go-
bernar durante todo el afio 2016 y también en
2017. Pero el resultado de toda herramienta de-
pende de quién la utilice, es decir, puede termi-
nar siendo beneficiosa para los argentinos o los
trabajadores, o puede terminar siendo perjudi-
cial; por ejemplo, un martillo se puede utilizar
para construir o para destruir.

Nosotros prorrogabamos constantemente

la emergencia, principalmente por la debacle
econdémica de la Argentina a la que nos lleva-

ron las mismas decisiones politicas, economi-
cas y culturales que estamos viviendo a partir
del 10 de diciembre hasta la actualidad. Hubo
momentos y hechos politicos anteriores, en
otros gobiernos, pero terminaron de consoli-
darse o expresarse en el gobierno de De la Rua.

Esta herramienta permitia al Estado nacio-
nal negociar con las privatizadas y negociar en
los tribunales internacionales. El Estado nacio-
nal lo utilizaba para cerrar esos juicios y recu-
perar autonomia, libertad; y por supuesto, no
solo soberania politica sino la posibilidad de
tener autonomia econémica y desde ahi gene-
rar el circulo virtuoso de un proyecto politico,
que era la inclusion social y generar mas de
6 millones de puestos de trabajo para seguir
avanzando.

Por supuesto, a todos nos dolia lo que fal-
taba, porque para algo en una democracia
hay procesos electorales, propuestas, ideas y
un debate‘parlamentario que tiene que tomar
la iniciativa para que lo que esté faltando lo
podamps consensuar y seguir avanzando para
lograr el bien gomun.

En el'proyecto de pais como el que nosotros
teniamos. hasta el 10 de diciembre de 2015,
esds herramientas estaban puestas al servicio
del pueblo. En cada uno de los programas que
con claridad se llevaban a cabo a lo largo y
a lo ancho del pais, como los del Ministerio
de Desarrollo Social, se atendian las distintas
demandas, buscando organizacion y dando las
respuestas necesarias.

A partir del 10 de diciembre vimos que, mas
alla de haber sido aprobados distintos proyec-
tos de ley, algunos se terminaron aplicando
en su totalidad y otros no. Yo quiero que este
proyecto de ley se aplique, aunque creo que
pudo haber sido mucho mejor. Por supuesto,
tenemos muchisimas cosas mas para seguir ha-
ciendo, pero de otra manera. Por ejemplo, san-
cionamos la ley para las pymes, pero no esta
reglamentada, con lo cual las pymes todavia no
tienen una respuesta en materia del incentivo
econdémico que necesitan para poder seguir en
esta coyuntura macroeconémica negativa por
las decisiones de politica econémica que tomod
el gobierno de Mauricio Macri. Simplemente
se reglamentd un articulo: el de la prorroga
para pagar el [VA, pero el resto de los articulos
no esta reglamentado. Tampoco reglamentaron
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de manera correcta la ley de blanqueo, aunque
después terminaron haciéndolo de forma inco-
rrecta, metiendo por la ventana a los familiares.

Esto hace que el gobierno no tenga credi-
bilidad y avance sobre el Congreso Nacional,
donde hoy estamos sancionando una ley que
prorroga la emergencia social y que faculta al
jefe de Gabinete —que ya tenia esa facultad en
la ley de superpoderes— a administrar los re-
cursos excedentes del Estado y girar partidas a
distintos programas de acuerdo a la coyuntura.
Estos programas ya se estaban llevando a cabo
en el Ministerio de Desarrollo Social de la Na-
cion, con otras modalidades y exigencias, que
tenian que ver también con la capacitacion, la
formacion y el programa FINES.

—Ocupa la Presidencia el sefior presiden-
te de la Honorable Camara, doctor Emilio
Monzo.

Sr. Cleri. — Por eso, sefior presidente, no-
sotros vamos a acompafar este proyecto, pero
quiero que haya coherencia. Esta ultima tiene
que estar fundada en que se debe trabajar en
la busqueda del bien comun, no tiene que ha-
ber oportunismo y tampoco ceder banderas o
convicciones. No puede ser, y es paradojico,
que algunos le tengan mucha mas paciencia‘a
la ministra Carolina Stanley que a la propia ex
presidenta de la Nacion, Cristina Fernandez de
Kirchner.

Sefor presidente: como dije, vamos a acom-
panar este proyecto de ley, aunque —reitero—
creemos que podria ser mucho mejor. Creemos
que es un paliativo a una coyuntura que han ge-
nerado ustedes, respecto de la cual el diputado
Axel Kicillof dice que es una tormenta perfec-
ta. Pero como peronistas, siempre buscamos
la justicia social. Para lograr esta ultima tie-
ne que haber muchisimos mas trabajadores, y
para esto ultimo tiene que cambiar este rumbo
economico, que nos estad llevando a los peores
momentos de la historia argentina que ya vivi-
mos. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cordoba.

Sr. Pereyra. — Sefior presidente: lamenta-
blemente hoy nos vemos en la necesidad de
tratar una ley que declara la emergencia social
y laboral porque en once meses de gobierno de
Cambiemos mas de 200.000 trabajadores per-

dieron su empleo formal, muchos mas trabaja-
dores perdieron su trabajo precario, y mas de
un milléon y medio de argentinos cayeron bajo
la linea de pobreza. Esto ocurri6 por la aplica-
cion de politicas econdmicas neoliberales.

Esta pelicula ya la vimos y sabemos que ter-
mina mal. Como sabemos, son los mas pobres
los que sufren las peores consecuencias. Pero
no deberiamos estar votando esta iniciativa,
que en definitiva terminara siendo un parche
transitorio al problema, sino que deberiamos
estar votando leyes que cambien el rumbo eco-
némico, generando empleo digno, fomentando
la produccion de bienes y servicios, sostenien-
do la demanda a través del salario y pensando
en el mercado interno.

Sefior presidente: quiero comentar mi expe-
riencia como intendente durante dos periodos
uno en la década del 90 y otros los periodos,
de 2007 a 2015:Logicamente, me voy a referir
al plano social. En la década del 90, en la Di-
reccion de Accion Social se hacian largas co-
las porgue se atendia a 250 o 300 personas por
diay lo cualerauna barbaridad porque estamos
hablando de:ciudades del interior del interior.
Cuando volvi a la intendencia, en 2007, no te-
niamos demanda. Por supuesto, la Direccion
de Accion Social seguia existiendo, pero aten-
diaotras cuestiones, como guarderias, etcétera.
Entonces, aplicamos ese dinero en obras, con
recursos genuinos.

Pero lamentablemente, sefior presidente, el
gobierno eligié6 un camino equivocado y go-
bierna para los ricos: quitd las retenciones a
las agroexportadoras y a las mineras, condond
deudas a las empresas eléctricas, otorgd un “ta-
rifazo”, devalué y se endeudo; es decir, todas
medidas para los que mas tienen.

Ese es el problema: el modelo econdmico
que asfixia a las pequefias y medianas empre-
sas, que elimina puestos de trabajo, que vuelve
a generar pobres y excluidos, incrementando
una vez mas la deuda externa, que volveran a
pagar millones de compatriotas. Eso es lo que
hay que cambiar: el modelo neoliberal.

Al comienzo de la gestion se prometid po-
breza cero. Pero la pobreza cero no existe en
América. El pais nimero uno en cantidad de
pobres es México, el segundo es Brasil y el ter-
cero es Estados Unidos, tomando la cantidad
de pobres, no el porcentaje sobre la poblacion.
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Deseamos que en el afio 2017 logremos
como argentinos bajar la pobreza que subid
este afio, es decir, ese millén y medio de nue-
vos pobres, y que en los dos afios restantes el
gobierno tenga la suerte, corrigiendo todo, de
disminuir un millén y medio de pobres por
afo, es decir, tres millones.

Creo que respecto del tema de la pobreza
cero habria que decirle al sefior Duran Barba
que la termine, porque en campaia todo vale,
pero hace poco he escuchado a funcionarios
decir que estan trabajando por la pobreza cero,
cuando eso no existe.

Aqui siempre han existido pobres, solo que
ahora se han incrementado, pero van a seguir
existiendo. Entonces, estas palabras son para
que la democracia, la politica, los partidos po-
liticos, logren tener credibilidad en la gente,
porque no s¢€ si los argentinos van a esperar a
que ese 32 por ciento de pobreza baje a cero.
Es imposible ni en diez gobiernos o cuaren-
ta afios de Cambiemos como oficialismo. Pox
eso, por ser una persona de buenos deseos, les
pido que terminen con lo de pobreza cero pot-
que jamas se va a Ver.

En nombre del partido que represento quiere
decir que voy a apoyar esta ley paliativa que
atiende la emergencia, pero no soluciona los
problemas de fondo. (Aplausos en las.bancas.)

Sr. Presidente (Monzo6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Mendoza.

Sra. Huczak. — Seflor presidente: cuando
hablamos de emergencia social, de pobreza, de
familias en estado de vulnerabilidad, de trabajo
informal, no podemos estar ajenos a que todos
esos sectores forman parte de nuestra sociedad,
que desde hace muchos afios viene con politi-
cas de Estado en el area social, que no funcio-
nan. Seguimos haciendo las mismas cosas, con
los mismos resultados negativos.

Por eso, hoy apoyamos la prorroga de la
emergencia y estamos convencidos de que
es un buen camino para lograr que estos pro-
gramas y proyectos mejoren la situacion de
muchas personas. Para mejorar la situacion
de estas personas debemos controlar quiénes
forman parte de estos programas sociales; de-
bemos saberlo, manejarlo y controlarlo, tanto
a corto como a mediano plazo.

Tengo que poner énfasis en que no podemos
seguir con el asistencialismo, porque no es el
camino para lograr que las familias se indepen-
dicen en lo social y en lo intelectual. Nosotros
tenemos que apostar al progreso, a que todos
ellos tengan una buena calidad de vida con
igualdad de oportunidades. No debemos asistir
sino contener, y este proyecto que hoy estamos
tratando busca eso: contener y modificar los
programas y planes sociales y pasar a lo que es
el salario compensatorio.

Sefior presidente: aprobar una ley de emer-
gencia no significa que se termine con la po-
breza, sino que vamos por el camino adecuado
para mejorar la situacion y la sociedad en que
vivimos. Pero si nosotros no nos comprome-
temos, si no volvemos a esa sociedad del res-
peto, donde el vinculo familiar es lo primor-
dial, una sociedad con una adecuada calidad
de educacion ysalud publicas, nada podremos
modificar.

Cuando digo que.aprobar una ley no signifi-
ca que se terminen los pobres, quiero decir que
necesitamos la participacion de todos, no sélo
de los:legisladores sino de todos los sectores
dela sociedad, tanto de las ONG como de los
empresarios, los empleados y demas.

Sefior presidente: apoyo la prorroga de la
emergencia social, espero que no exista mas
emergencia social y que todos colaboremos y
trabajemos para igualar las oportunidades de
los argentinos. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Catamarca.

Sra. Mercado. — Sefor presidente: voy a in-
tentar ser breve en mi intervencion y solicito la
insercion en el Diario de Sesiones del resto de
mi exposicion.

Ya se ha dicho mucho aqui, pero lo impor-
tante es destacar que existe una voluntad de
acompainamiento al proyecto. Sin embargo,
cuando en el intento de abordaje de temas
como la pobreza o la exclusion escucho que
vuelven a poner en foco acciones como la con-
tingencia y la asistencia, no puedo menos que
seflalar que, paradigmaticamente, desde la ac-
cion de un gobierno inclusivo, hemos tenido
una mirada que hacia foco en el individuo, su
promocion, desarrollo, integracion e inclusion
en su comunidad.
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Sefior presidente: pocas veces los proyectos
de ley tienen un nombre tan acertado como
éste, emergencia social. Esa es la sensacion
acuciante que cada vez mas familias, hombres,
mujeres, nifios, van teniendo mientras el calen-
dario nos acerca a las fiestas de fin de afio.

La emergencia social es el resultado de la
caida del empleo registrado e informal, de la
caida estrepitosa del consumo y el crédito, de
la pérdida del salario, del incremento de la in-
flacion, de la caida en la construccion y del cie-
rre de empresas, fabricas y cooperativas.

La emergencia social es el deterioro soste-
nido de nuestras economias regionales, es con-
secuencia de los “tarifazos” sobre los servicios
publicos, del deterioro de los servicios publi-
cos y del corrimiento del rol activo del Estado.

La emergencia social es producto del endeu-
damiento, de la supuesta creencia de que una
lluvia de dolares surgidos de la especulacion
puede estimular el crecimiento y el desarrollo
productivo de un pais.

La emergencia social la han generado las
politicas de este gobierno, con la ayuda de'le-
yes que han sido aprobadas en este Congreso
en este ultimo afio.

Fueron leyes propuestas por el oficialismo
y acompafiadas por una parte de este Parla-
mento, que es el que tiene que defender los
derechos de todos. Sin embargo, muchas veces
fueron silenciosos partenaires de esta violenta
contraccion de la economia y la ampliacion de
la poblacién que vive en condiciones de pobre-
za e indigencia.

La emergencia social es la que viven millo-
nes de personas hoy en nuestro pais. No es el
patrimonio de algunos actores que, cuando se
encienden las camaras de television, promue-
ven destellantes shows mediaticos con frases
altisonantes.

La emergencia social no se resuelve con par-
ches o con sesiones simuladas. Esta emergen-
cia es reflejo de un entramado de situaciones
complejas que deben enfrentar cotidianamente
miles de familias argentinas.

Esta emergencia social no es el resultado de
la desviacion de un modelo econémico o de
pequefios errores en el mundo que seguramen-
te alguna mente fantasiosa cree que se puede
corregir.

A la emergencia social se ha llegado por las
medidas de fondo que se han tomado, por el
modelo econémico y por un modelo de pais
que se define muy al Norte. Dicho modelo lo
aplican obedientemente en la Casa Rosada,
en el Ministerio de Hacienda o en el Banco
Central.

Ante esa emergencia social, se debe actuar
con premura. Hay que tomar medidas, distri-
buir riqueza, ampliar derechos, construir redes
sociales, organizarse aiin mas, sumar actores
sociales, politicos, sindicales, etcétera. Es co-
rrecto pedirle a este gobierno que resuelva la
urgencia, porque son ellos los que la han pro-
vocado.

No nos engafiemos: la emergencia social
—con este modelo— llegd para instalarse. No
alcanza el reclamo para morigerar las conse-
cuencias que un.importante sector de nuestra
sociedad necegita superar.

En este"momento no discutimos la necesi-
dad de la‘ayuda ni.de la asistencia. La discu-
sion defondo tiene que ver con el modelo, con
el endeudamiento, la exclusion, la pérdida de
derechos yel deterioro del empleo.

Apoyamos el modelo que se estad imponien-
do en.esta etapa de nuestra historia en nuestro
pais o confrontamos contra ¢l en forma cohe-
rente y sostenida.

Si vamos a compartir el diagnéstico de que
la emergencia social llego para quedarse, de-
bemos actuar en consecuencia y sin tropiezos.
(Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Moyano. — Sefior presidente: en princi-
pio, quiero felicitar a las organizaciones socia-
les que vienen peleando desde hace tiempo por
un reconocimiento de mayores derechos y ga-
rantias para trabajadores que lamentablemente
se encuentran en una situacion de precariedad
laboral, sin empleo o con la asistencia de un
subsidio otorgado por el Estado.

Quiero remarcar que esta lucha se vincula
con la participacion activa y militante de orga-
nizaciones como la CTEP, Barrios de Pie y la
Corriente Clasista y Combativa.

Otra cosa me parece importante y tiene que
ver con el hecho de que el movimiento obrero
sindicalmente organizado ha acompafiado los
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reclamos por este mayor reconocimiento de
derechos para estos trabajadores que estan en
precariedad laboral.

Mas alla de pertenecer a la Confederacion
General del Trabajo, creo que es importante
que este proyecto que reconoce muchas cues-
tiones a nivel laboral de los trabajadores, sea
entendido como un puente o un pasaje hacia la
formalidad laboral, el trabajo registrado y que
todos estén amparados por la Ley de Contrato
de Trabajo. Los trabajadores tienen derecho
de poseer una obra social administrada por un
sindicato que los represente, que cuide el poder
adquisitivo de sus salarios, la fuente laboral y
las condiciones de trabajo. Es importante que
éste sea el norte de los trabajadores con sus res-
pectivas organizaciones gremiales.

En ese sentido, quiero destacar el contexto
en el que se da la discusion de esta norma. Es
un ambito en el que aumentan el trabajo preca-
rio, el desempleo, la precariedad laboral, etcé-
tera. Seglin datos de octubre, la industria«cayo
un 8 por ciento; la construccion bajo un 19,2
por ciento; ademas, hay una pérdida impor-
tante del poder adquisitivo porque la inflacion
aumento 8 o 10 puntos en relacion a 2015. Con
las proyecciones anuales de 2016 llegamos a
un 43 por ciento segun la estimacion de la ma-
yoria de las consultoras privadas. La inflacién
del Congreso esta fijada en un 41 por ciento
para este aflo. Esto lo digo porqueen-la medida
en que haya mas trabajo informal y precario,
podemos llegar a leer —independientemente del
optimismo y voluntad que pongamos— que esto
sea un avance hacia la institucionalizacion de
la pobreza y de la precariedad laboral.

Por eso destacaba lo de la CGT y que la
agenda es compartida. Por eso hablaba del
puente o del pasaje hacia una verdadera inser-
cion laboral y justicia social, que es en lo que
creemos los peronistas y los trabajadores.

Debo decir que este debate nos lleva a algu-
nas cuestiones que debemos discutir indefecti-
blemente, de cara hacia los nuevos paradigmas
del mundo laboral.

El presidente de la Nacion hace poco habld
de revisar los convenios colectivos de trabajo.
También se refirio a la productividad, palabra a
la que no le escapamos desde la representacion
sindical ni desde la representacion politica, y
menos de cara a los cambios que se estan dan-

do en el sistema laboral en cuanto a lo que tiene
que ver con la tecnologia.

No creemos que debamos discutir la produc-
tividad a partir de la flexibilizacion laboral ni a
partir de la rebaja de los salarios. No queremos
avanzar hacia un modelo chileno ni que en la
Argentina sigan depreciandose los salarios.

Deseamos discutir productividad copiando
el modelo aleman. Lo podemos hacer bajan-
do la carga laboral. Aca se trabajan 48 horas
semanales y en Alemania 39. Podemos hablar
de la participacion de los trabajadores en las
ganancias, como una forma de que ellos sean
parte de la productividad que generan con su
fuerza de trabajo. Estamos dispuestos a discu-
tir todo esto, pero no la precarizacion laboral
que se asoma a partir de las declaraciones del
gobierno.

Nuevamente celebro la posibilidad de avan-
zar hacia elreconocimiento de derechos para
un sector importante y notorio del mercado la-
boral. Siempre debemos tener en cuenta que
esto es'un pasaje; porque la verdadera justicia
social para los trabajadores tiene que ver con
un trabajo.digno y registrado. (Aplausos en las
baneas.)

Sr..Presidente (Monz0). — Tiene la palabra
el.senor diputado por Mendoza.

Sr. Abraham. — Sefior presidente: practica-
mente se ha dicho casi todo. Estamos de acuer-
do en la aprobacion de este proyecto. Como
peronista no podia hacer otra cosa que acom-
pafar su sancion.

Evidentemente, diferimos en el estado de
situacion y por qué ocurre esto. La gran ma-
yoria ha dicho que esto es consecuencia de las
politicas economicas del gobierno actual. Por
esto creo que el oficialismo debe llamarse a la
reflexion, ya que con las politicas econdmicas
neoliberales éste no va a ser un proyecto de
emergencia, sino de permanencia.

Simplemente, los llamo a la reflexion. La
verdad es que estamos en un buen dia porque
con este proyecto y con el que trataremos lue-
go se van a dar soluciones al trabajo informal
y formal.

Pido al oficialismo —sobre todo, al presi-
dente de la Nacion— que respete la voluntad
del Congreso y de los legisladores que van
a acompaiar esta norma y la que se tratard a
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continuacion. Pido al presidente de la Nacion
que no ejerza el derecho al veto, que le corres-
ponde, porque votaran los representantes de la
gran mayoria del pueblo argentino.

Pido que se respete el Congreso, la division
de poderes, la institucionalidad y lo que cada
uno de los legisladores significa para su pue-
blo. Pensemos que tal vez mafiana puede ser
un dia mejor para los trabajadores informales y
también para aquellos trabajadores que tienen
que pagar el impuesto a las ganancias.

Sefior presidente: no quiero tomar mas tiem-
po porque el proximo tema merece un trata-
miento urgente, asi que voy a solicitar permiso
para insertar el resto de mi exposicion. Trans-
mita al presidente Macri el pedido de que res-
pete la voluntad del Congreso de la Nacion,
que oportunamente acompatfie las decisiones y
que no ejerza ese derecho de veto que muchas
veces puede traer consecuencias nefastas para
todo el sector del trabajo y la produccion ar-
gentina. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Santa Fe.

Sra. Copes. — Sefior presidente: en primer
lugar, quisiera detallar las leyes que han pro-
rrogado esta emergencia social desde 2002,
para ubicarnos en el tema. Se trata de las le-
yes 25.561, 25.820, 25.972, 26.077, 26.204,
26.339, 26 456, 26 563, 26.729, 26 896 y
27.200. Esta es una prueba de prérrogas duran-
te la década ganada. Este no es un tema nuevo.

Centralmente, me preocupa que se compren-
da que la igualdad se consigue con la construc-
cion de ciudadania, pues ésta tiene que ver con
un trabajo digno. No se puede achacar a este
gobierno el origen de la situacion en la que es-
tamos, porque la recibi6 de esta manera.

Quisiera ejemplificar esta dimension con
algo pequefio. El gobierno recibié un déficit
histdrico del 7 por ciento del PBI. Si nos referi-
mos al empleo publico, mas alla de que no voy
a mencionar una cuestion que tenga que ver
con su menoscabo, ;qué pas6 de 2003 a 2015?
Pasamos de 1.800.000 a 3.200.000 trabajado-
res. Pensemos que por una cuestion de mayor
prestacion de servicios y por el crecimiento ve-
getativo la necesidad de este sector pudo haber
aumentado en unos 400.000 puestos, y ademas
redondeemos en un millén los empleos gene-

rados por falta de creacion de empleo genuino
que se encubrié con empleo publico estatal.

La masa salarial de ese millon equivale a
350.000 millones de pesos por afio. Para que
se dé una idea, sefor presidente, si vendiéra-
mos los 55 millones de toneladas de soja de la
Argentina, ello representaria 220.000 millones
de pesos. Si vendiésemos los casi 50 millones
de cabezas vacunas del pais, ello representaria
250.000 millones. Digo esto para que se vea
lo que representa este encubrimiento irrespon-
sable por la falta de crecimiento y de creacion
de empleo genuino, encubierto —insisto— con
empleo estatal.

Verdaderamente, esto es mas que preocu-
pante. ;Como cubri6 el gobierno anterior estas
cuestiones? Emitiendo y creando inflacion, los
peores flagelos para la clase asalariada. Hoy
aqui se dice que se quiere bajar la inflacién con
recesion, pero es necesario entender que la infla-
cion es la que crea la recesion. Recordemos las
medidas'que ha tomado este gobierno: leyes de
primer:empleo, emprendedurismo y de pymes
y demmicrepymes, devolucion del 23 por ciento
deFTVA, reparacion historica a los jubilados, au-
mento del minimo no imponible para el impues-
to a las ganancias. Entre ellas, solo el aumento
deliminimo no imponible representa 50.000 mi-
llones, mientras que el resto de las nombradas
resulta en 70.000 millones de pesos.

Este gobierno ha puesto en el bolsillo de los
argentinos 120.000 millones de pesos. ;Qué lo
ha licuado? La inflacion. Esto ha sido recono-
cido por los propios sefiores diputados sindi-
calistas presentes en este recinto. La verdadera
solucion esta en la correccion de la macroeco-
nomia, en la lucha contra la inflacion, en la
credibilidad, en el financiamiento y en el sin-
ceramiento de las condiciones para que haya
creacion de empleo genuino para que de esa
manera se crezca con inversion.

Por tltimo, quiero hacer un llamado a la res-
ponsabilidad de la clase dirigente. Hay muchos
economistas que critican estas medidas, y lo
cierto es que ésta es una preocupacion cons-
tante. Hay economistas que critican estas me-
didas, pero yo estoy sumamente preocupada
porque esto fue pensado para la coyuntura y ha
sido prorrogado diez veces durante la “década
ganada”. Si se cumple el objetivo de pasar a la
formalidad y al trabajo registrado, esto verda-
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deramente sera por un esfuerzo que todos los
argentinos haremos por una causa justa.

No nos olvidemos de que esto ha sido el
producto de una enmascarada inclusion y, fun-
damentalmente, de una politica clientelar. Dar
vuelta esto significa recuperar la construccion
de derechos y de ciudadania, y la recuperacion
de la dignidad a través de un trabajo formal.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Corrientes.

Sra. Ferreyra. — Sefior presidente: como
bien han explicado mis compaieros del Movi-
miento Evita, que me precedieron en el uso de
la palabra, este proyecto de ley de emergencia
social viene a dar cuenta de la posicion del sec-
tor de los trabajadores de la economia popular,
que son los nuevos “cabecitas negras” de este
siglo, los desposeidos y los descamisados de
toda necesidad, de todo derecho, quienes estan
ausentes por no tener un recibo de sueldo, obra
social, aportes jubilatorios ni cuota sindical,
por lo que no tienen derecho a hacer paro ni-a
los beneficios que da la agremiacion.

Los “cabecitas negras” de hoy, a diferencia
de aquellos de la primera etapa del gobierno
del general Perén y de Evita, estan en un mun-
do completamente distinto. Aquel mundo salia
de la Segunda Guerra Mundial bajo el signo de
la produccion, y hoy ello estd ausente.

Sabemos que el 1 por ciento della poblacion
mundial tiene la misma riqueza que el 99 por
ciento restante; estamos ante un enorme nivel
de desigualdad. Hay 62.000 millonarios cuya
riqueza equivale al ingreso de 3.500 millones
de pobres. Esto es lo que nos esta pasando y lo
que nos paso6 en los 90. Este proceso de con-
centracion se lleva el empleo no solo de los
argentinos, sino de millones de habitantes del
mundo. La desocupacion que empezo en los 90
se fue haciendo crénica. Se habia generado el
concepto de que era una situacion transitoria,
pero la verdad es que nos fuimos encontrando
con que no era asi.

La gente que habia caido en el universo de la
desocupacion tenia que realizar trabajos para
sobrevivir y dar de comer a su familia cada dia.
Eso que algunos llaman “changas” o “trabajos
informales” tiene la dignidad de llevar el ali-
mento a la familia por el esfuerzo propio. No
se mendigan planes ni asistencia social, sino el

reconocimiento de la dignidad de ese trabajo
que millones de argentinos realizan cada dia,
levantandose a la mafiana y acostandose a la
noche con la conciencia de haber peleado por
esa dignidad y por llevar el pan a la mesa, gra-
cias a su trabajo.

El concepto de paritaria social es parecido
al de aquellas épocas y el salario social com-
plementario para nivelar los margenes de in-
greso de todos, sin distincion de recibo ni de
situacion laboral, constituye un acto minimo
de dignidad.

Estamos a un afio de un nuevo gobierno que
prometié pobreza cero y que no tuvo la posi-
bilidad, la valentia ni la decisiéon de generar
una distribucion del ingreso hacia los sectores
mas castigados de la sociedad. Los movimien-
tos sociales son herederos de la resistencia al
neoliberalismo y.:no ONG que se generan para
lograr subsidies truchos o para poner la plata
afuera, en el exterior; se trata del ejemplo mi-
litante de. mayor solidaridad que he visto en la
Argentina.

Los movimientos sociales no entregan a los
demés‘lo ‘que les sobra, sino que se sacan el
pan de laboca para compartir y asistir a los que
se enctentran en la misma situacion. Aquellos
que-marcharon desde el 7 de agosto pidiendo
pan, paz, tierra y trabajo son los que nos lleva-
ron a debatir este proyecto.

Es cierto que hubo un flaco patagonico, biz-
co y desgarbado que convoco a estos mismos
movimientos sociales y les abri6 las puertas de
la Casa de Gobierno, después de decir que alli
no iba a dejar sus convicciones. Claro que lo
acompainamos y dejamos los piquetes, porque
salimos a buscar la dignidad del trabajo.

Esas cooperativas construyeron casas que
eran un tercio mas baratas que las que hacia
la patria contratista y todos los testaferros o,
quizés, habria que decir “testaferras”, ya que
habria que citar el nombre de Calcaterra, el
unico que hace obras en este gobierno.

Esos movimientos sociales no vienen acé a
pedir migajas ni limosnas. En todo caso, si uno
tuviera que cuestionar el quantum de asisten-
cias, la devolucion del IVA de 300 pesos sujeto
a un Posnet fue una ayuda y una dadiva social.
Este es un concepto que permite que no solo
tengan aguinaldo social a fin de afio las fami-
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lias mas necesitadas, sino que por primera vez
estos sectores que no tienen representacion y
han estado ausentes tengan la posibilidad de
discutir, rama por rama, cada una de las acti-
vidades que desarrollan esos trabajadores, cual
es el nivel de ingreso y las condiciones labora-
les adecuadas.

Por eso, sefior presidente, no comulgamos
con la moralidad de los que llegan al final de
la marcha bien peinados y perfumados y que
vienen a decir que ésta es una entrega de los
movimientos sociales, porque esos movimien-
tos sociales sostuvieron a la patria en los mo-
mentos mas dificiles de la Argentina y lo van a
seguir haciendo.

Por Teresa Rodriguez, Angel Verén, Mauro
Ojeda, Francisco Escobar, por cada uno de los
muertos en la resistencia popular, y por Néstor,
Chavez y Fidel, pedimos emergencia social y
una Navidad sin presos politicos. Basta de pre-
sos por luchar. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Lospennato. — Sefior presidente: hoy
es un dia para volver a sentir vergiienza por
enterarnos de que no sélo nos mintieron con la
inflacion, el déficit fiscal y las estadisticas de'la
pobreza, sino que también nos mintieron con
la educacion. Hicieron trampa en las pruebas
para medir la calidad educativa.

Nosotros tenemos memoria y por mas. que
vengan a rasgarse las vestiduras y a querer bo-
rrar con el codo lo que escribieron con la mano,
no nos olvidamos de que decian que en la Ar-
gentina habia menos pobres que en Alemania.
Sus funcionarios se ponian colorados cuando
alguien les preguntaba: “;Cual es el nivel de
inflacion, sefior ministro? ;Nos podria decir
la inflacion, sefior jefe de Gabinete, asi como
nos dice la hora?”. No lo podian hacer porque
habian elegido una politica fiscal que se finan-
ciaba cobrando a los pobres el peor impuesto
de todos, la inflacion.

Este pais vivid la estafa de la inflacién y co-
bro en el pan y en la leche los millones que se
malgastaban en obras publicas que no se ter-
minaron. Se llenan la boca para hablar de la
pobreza los que dejaron un pais “rico” con un
30 por ciento de pobres. Solamente les pedi-
mos un poco de humildad para que reconozcan

que en doce aflos de un enorme crecimiento
econdmico no pudieron resolver la pobreza es-
tructural en la Argentina.

A los que hoy descubren la pobreza y an-
tes no la nombraban porque decian que no ha-
bia que estigmatizar, les deseo realmente que
pronto descubran el dafio que hace la mentira a
la sociedad, para que eso no se vuelva a repetir.

Hoy estamos tratando este proyecto de ley
sobre la verdad reconociendo una realidad: te-
nemos un pais en el que hay una gran cantidad
de argentinos que no viven como merecen, que
no tienen un empleo formal, que hacen chan-
gas, que tienen un trabajo precario y no cuen-
tan con los beneficios sociales de los que si
disponemos el resto de los trabajadores.

Muchos argentinos van a comer a los come-
dores porque no pueden hacerlo en sus casas,
no pueden ir a la.escuela y los que asisten a ella
no logran terminarla. Esa Argentina nos duele
a todos. Esaes la Argentina que estamos reco-
nociendo con la verdad en este proyecto de ley
y POL.€50 nos pusimos como meta la pobreza
Ccero:

Celebraria que éste fuera un punto de en-
cuentroy uniéon entre todos los argentinos, y
que todos los proyectos tuvieran como norte la
pobreza cero. Nosotros no queremos mas po-
breza y tampoco queremos mas clientelismo.
No queremos que usen a los pobres. No que-
remos mas mentiras de los que hablan de un
gobierno de CEO y de ricos, pero no condenan
la corrupcion de los que, en nombre de los po-
bres, se llenaron los bolsillos, llenaron bolsos
y valijas con lo que podrian dar de comer a un
barrio completo, solamente vendiendo los Ro-
lex que acumulan en alguna caja de seguridad,
en algin dragoén o en algun convento.

Vamos a votar este proyecto de ley con la
seguridad de que nadie va a pedir a los que se
inscriban en este registro que estamos creando
que vayan a vitorear a algun funcionario del
gobierno nacional. No vamos a anotarles en
una libretita si van o no a un acto politico para
ver si son dignos de recibir una vivienda. Eso
no lo queremos mas en la Argentina.

Vamos a votar este proyecto de ley porque
creemos que es posible una politica social
transparente. Consideramos que se puede ha-
cer una politica social seria y transformar los
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planes sociales asistencialistas en verdaderos
planes de empleo. Por eso, sefior presidente,
con orgullo, voy a acompaiiar esta propuesta.
(Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monzo). — La Presidencia
informa que con la exposicion de la diputada
por la provincia de Buenos Aires han finaliza-
do las intervenciones individuales y comenza-
remos con los cierres.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Bue-
nos Aires.

Sra. Camaiio. — Sefior presidente: mucho
se dijo esta mafiana y esta tarde con respecto
al proyecto que estamos considerando. Hemos
escuchado criticas, mas o menos elevadas. Se
hablo mucho de la pobreza. ;Y cdmo no hablar
de la pobreza, sefior presidente, si somos un
pais con un 32 por ciento de argentinos sumi-
dos en ella? Es decir, treinta y dos de cada cien
argentinos son pobres. Repito: treinta y dos de
cada cien argentinos son pobres. Pero, ademas,
seis de cada cien argentinos son indigentes.

En la década del 70, la pobreza era del 4
por ciento. Es decir que cuatro de cada cien
argentinos eran pobres. En el 83, cuando re+
cuperamos la democracia y asumio el doctor
Raul Alfonsin, 3,9 de cada cien argentinos.eran
pobres. Ese es el dato que nos tiene-que cons
vocar; pero ese dato no nos puede.convocar al
discurso facil, a echarnos la culpa‘o'a construir
castillos de papel.

El sistema democratico tiene una deuda con
los argentinos pobres. Nosotros, todos los di-
rigentes politicos del sistema democratico,
tenemos que hacer una profunda autocritica y
pensar profundamente qué estamos haciendo
mal. ;Qué hacemos mal para que, aun con cre-
cimiento, nuestro pais siga siendo una fabrica
de pobres?

Luego de todos estos afios de democracia
debemos a los argentinos el empezar a reca-
pacitar en alglin momento y plantearnos seria-
mente si lo que estamos haciendo esta bien.

La verdad, sefor presidente, es que mucho
temo que vamos a seguir contando pobres.
La realidad nos indica que hay una pobreza
estructural que ha llevado a que cientos de
compatriotas vivan de la economia informal.
El mercado del trabajo es lo que no logramos

resolver desde la politica. No lo estamos lo-
grando, sefior presidente.

En 1995 se instalaron en la Republica Ar-
gentina los dos digitos de desocupacion. A
partir de ahi, nunca mas pudimos resolver de
manera constante, progresiva y con sustentabi-
lidad el drama de la falta de trabajo.

Nunca nos detuvimos a hacer un analisis
concienzudo respecto de lo que pasa con la ge-
neracion de trabajo en la Republica Argentina.
Y me temo que tampoco lo estamos haciendo
ahora.

Ese es el grave problema que hace que hoy
estemos reconociendo esta cuestion. Porque es
eso lo que estamos haciendo, por mas que aca
hubo algunos discursos para intentar poner en
alglin lugar la iniciativa en tratamiento.

El proyecto de ley que vamos a votar es el
mea culpa mas yergonzoso de la politica. Esta-
mos reconociendo que hay millones de compa-
triotas que estan en la economia informal, que
no es mas que un titulo elegante para decir que
hay millones de‘compatriotas que se la rebus-
can“y ponen &l cuerpo y el corazon todo el dia
para sacar-adelante a su familia.

Ese reconocimiento debe servir para saber
que tienen que ser infamantes las palabras de
aquellos que se alzan en contra de los pobres y
pretenden rotularlos para simplificar el drama
de la pobreza en la Argentina.

Con este proyecto de ley quisiera que hoy
pudiéramos reivindicar a los cientos de traba-
jadores y trabajadoras informales que existen
en nuestro pais y que forman parte de nuestros
desaciertos politicos. Tampoco forman par-
te de ningun clientelismo politico, sino de la
necesidad que nosotros, desde la politica, no
sabemos satisfacer.

Es muy facil decir “no quieren trabajar”. Es
una manera de tratar de apaciguar las concien-
cias; pero aquellos que detentamos el poder
econdmico, politico y laboral sabemos que
ningun pobre quiere ser pobre. ;O alguien cree
que a algn pobre le gusta vivir en la villa?...
(Aplausos en las bancas.) ;O alguien cree en
serio que una mujer, a los 14 afos, se embara-
za por un programa social? Es una infamia...
(Aplausos en las bancas.) Esta es una infamia
que forma parte del discurso de aquellos que
jamas han puesto sus zapatos en una villa.



98 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 23*

Sefior presidente: en esta tarea de votar un
proyecto de ley estamos reconociendo el tra-
bajo informal. Eso es lo que estamos haciendo.
No pretendamos hacer ningtn discurso altiso-
nante; no cabe hacer discursos altisonantes,
muchachos.

Con este proyecto de ley lo tnico que hace-
mos es decir que los excluidos —como dice el
papa Francisco—, los que son mas, tienen que
estar institucionalizados, ser visibles y tener
representacion, que debe ser respetada por el
Estado.

Es cierto que hubo un momento de gran cri-
sis en la Argentina en la que dimos un primer
paso para la generacion de ese espacio de con-
sulta y decision, que son esos lugares donde
pretendemos que los trabajadores informales y
sus representantes tengan la legalidad que co-
rresponde.

Bienvenido sea que pudimos hacerlo. Es
un pequefio paso de muchos otros grandes pa-
sos que tenemos que dar. La realidad también
nos indica que, si seriamente queremos llegar
a tener cero de pobreza, debemos empezar-a
pensar que no solamente se trata de la canasta
basica alimentaria. Se trata de algo mucho mas
importante, como el habitat, los servicios y al-
canzar los niveles educativos que permitan a
cada uno de los argentinos tener la oportunidad
de desarrollarse.

Alcanzar la pobreza cero, sefior presidente,
también implica tener un pais en crecimiento y
distribucion por lo menos durante diez afios, a
un promedio de un 5 o 7 por ciento.

iQué lejos estamos! jQué lejos estamos de
tener ese pais! Ese pais requiere crecimiento,
sustentabilidad en el tiempo y vocacion poli-
tica de distribucion equitativa. Ninguna de las
tres cosas esta ocurriendo hoy. El afio que vie-
ne no tendremos un crecimiento superior al 5
por ciento y nada hace suponer que podamos
alcanzar ese nivel en los proximos diez afios.

La distribucion de la riqueza es lo mas in-
equitativo que tenemos, porque no contamos
con la vocacion de resolver los puntos donde
se decide cual es, precisamente, la carga im-
positiva.

El proximo tema que vamos a tratar estd
relacionado con la forma en que distribuimos
la riqueza. Lamentamos que el oficialismo no

haya tenido la vocacion de construir el didlo-
go, para que todos los bloques aqui reunidos
empezaramos a dar los pasos necesarios para
distribuir mejor la riqueza.

Nuestro bloque acompafia gozoso —estoy
utilizando una palabra muy cercana a la Igle-
sia— este proyecto de ley que viene a decirnos
que los pobres no quieren ser pobres, que los
pobres quieren trabajar y que, aun cuando tra-
bajan en la informalidad, quieren tener dere-
chos, representantes y una mesa donde discutir
las razones de su pobreza.

Lamento, casi cerrando la lista de oradores,
que la Presidencia advierta que faltan tantos dipu
tados del oficialismo, porque han sido muchos
los discursos de dicha bancada en orden a este
tema. Espero que las ausencias sean solo cir-
cunstanciales. (Aplausos en las bancas.)

Sr. Presidente (Monzo). — Tiene la palabra
el sefor diputado por Cordoba.

Sr. Negri. — Sefor presidente: quiero hacer
una aclaracion. Supongo que no habra ninguna
suspicacia.en las palabras de la diputada preo-
pinante;

Los diputados del oficialismo no estan pre-
sentes.en este momento porque estabamos
reunidos fuera del recinto. Todos los bloques
realizan reuniones, unos las hacen en el recinto
y otros, fuera de él.

Creo que esta de mas decir que el gobier-
no ha hecho un gran esfuerzo y ha logrado un
acuerdo con las organizaciones sociales. Tal
como dijo el diputado Felipe Sola, ésta es la
primera vez que tenemos necesidad de pelear,
aunque estemos de acuerdo; parece que hay
que sacarse las ganas.

Estamos destinando 30.000 millones de
pesos para este fin en un plazo de tres afios.
Estamos haciendo un enorme esfuerzo fiscal.
Saludamos esta situacion pero, por favor, deje-
mos de hacernos zancadillas. (Aplausos en las
bancas.)

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Castagneto. — Sefior presidente: solici-
to permiso para insertar mi discurso, porque
tengo mucha informacion para dar sobre estos
doce afos de gestion y todo lo que se ha hecho
en referencia a las politicas sociales. El discur-
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so que pensaba hacer es muy largo y por eso
pido autorizacion para insertarlo.

Tal como dijo el presidente de mi bloque y
los diputados preopinantes, vamos a acompa-
fiar este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

Sra. Carrizo (A. C.). — Sefior presidente:
he escuchado atentamente el desarrollo de este
debate. Mi exposicion va a ser muy breve.

Me parece interesante marcar tres puntos
para enriquecer el debate, si es posible, sobre
emergencia social. En primer lugar, ;de qué
hablamos cuando nos referimos a la emergen-
cia social en la Argentina? Esta es una frase
que dice mucho, pero explica poco. Y cuando
explica lo hace mal y con un hashtag de cam-
pafia: viejos problemas, nuevas herramientas.

La emergencia social en la Argentina tiene
que ver con viejos problemas y hoy estamos
utilizando una vieja herramienta. Empecemos
por la herramienta.

La emergencia social empieza el 6 de enero
de 2002, durante el gobierno del ex presidente
Duhalde, y sucesivamente se va prorrogando
durante los gobiernos de Néstor Kirchner y de
Cristina Kirchner. El proyecto de ley en ¢onsi-
deracion esta prorrogando la emergencia, por
lo que no creamos ninguna herramienta nueva
ni estamos resolviendo con nuevos elementos
antiguos problemas que antes no teniamos.
Entonces, en esto no hay novedad alguna. Se-
guimos administrando la capacidad de supervi-
vencia y no el desarrollo de la pobreza estruc-
tural del pais.

La segunda cuestion es la siguiente: jcudn-
do nace esto? Acéa se han mencionado fechas
que no son correctas, porque se hizo alusion
a la dictadura y al capitalismo salvaje. A esta
altura del debate creo que tenemos que since-
rarnos. Esto no tiene que ver con la dictadura,
sino con lo que produjo la democracia.

No se trata de ser endogamicos. Durante la
década del 90 surgid el concepto de los nue-
vos pobres de la Argentina. No lo dijeron los
politicos, sino muchos socidlogos o historia-
dores como Javier Auyero, que hablo del nue-
vo peronismo, Steven Levitsky —en el libro La
transformacion del justicialismo. Del partido

sindical al partido clientelista— y Maristella
Svampa.

La politica de la informalidad por la pobre-
za estructural surge en la década del 90, no es
una herencia de la dictadura y nada tiene que
ver con el capitalismo salvaje, porque pasaron
doce afios de abundancia con un gobierno que
tuvo mayoria en las dos camaras, salvo durante
dos afios.

Por lo tanto, estamos aplicando viejas res-
puestas a viejos problemas. No estamos legis-
lando con una herramienta novedosa, y ello es
responsabilidad de la dirigencia politica de la
democracia. Nada tiene que ver la dictadura en
este costo social.

En tercer término, celebro que lleguemos a
este acuerdo, pero si estamos repitiendo la nor-
ma, /cual es la novedad? Yo creo que hay una
novedad, pero espolitica, y nada tiene que ver
con el dinerogue se aporta a esta herramienta
ni con los protagonistas que van a recibirlo.

La novedad es que por primera vez un go-
bierne no peronista puede pactar la paz social
con'moyimientos populares que representan a
un electorado normalmente asociado al pero-
nismo. En este punto, quiero disputar con el
periadista Verbitsky, quien ha denunciado la
negociacion de la paz social como una trai-
cion. Esto me parece una novedad politica.
Aqui no hay que hacer ninguna denuncia, sino
simplemente una celebracion. Estamos frente
a la novedad de que podemos negociar que la
pobreza no se utilice como una herramienta de
conflicto social.

Ademas, como dirigencia politica nos esta-
mos repitiendo. A quienes padecen la pobreza,
que no es un recurso de politizacion sino una
tragedia social y colectiva, les puede cambiar
la vida.

Como dirigencia politica es importante jus-
tamente lo que ha denunciado el periodista
Verbitsky. No hay ninguna traicion en lo que
se ha hecho. Lo importante es “despartidizar”
lo que tantos socidlogos han denunciado: la
desigualdad, el dominio y el clientelismo de la
pobreza estructural en la Argentina. Insisto en
que ésta es la novedad y no hay ninguna trai-
cion en ello.

Me parece que esta situacion es un aprendi-
zaje colectivo de los movimientos sociales y
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también una fortaleza de un gobierno no pero-
nista que tiene minoria en ambas Camaras del
Congreso de la Nacion y que esta haciendo un
esfuerzo fiscal enorme para dar a los sectores
informales de la Argentina un monto equiva-
lente a dos presupuestos del Poder Judicial.
Para una situacion de escasez no es mucho,
pero en verdad, tampoco es poco. (Aplausos
en las bancas.)

Sr. Presidente (Monzd). — Se va a votar
nominalmente en general el dictamen de ma-
yoria de la Comisién de Presupuesto y Ha-
cienda —Orden del Dia N° 1.112- recaido en
el proyecto de ley por el que se prorroga la
emergencia social hasta el 31 de diciembre de
2019, en los términos de la ley 27.200 (expe-
diente 8.438-D.-16).

Sra. Donda Pérez. — Sefior presidente: en
virtud de que se trata de un acuerdo al que se
llegd con mucho esfuerzo y de que no hay nin-
guna propuesta de modificacion, solicito que
se vote nominalmente en general y en particu-
lar, si es que todos estan de acuerdo.

Sr. Presidente (Monz0). — Si hubiere asen=
timiento, asi se procedera.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Monzo). — Se va a votarno-
minalmente en general y en particular.

—Se practica la votacion nominal.

—Conforme al tablero electronico; sobre
233 sefiores diputados presentes, 227 han
votado por la afirmativa y 1 por la negativa,
registrindose ademads 4 abstenciones.

Sr. Secretario (Inchausti). — Han votado
227 sefiores diputados por la afirmativa y uno
por la negativa y, ademas, ha habido 4 absten-
ciones.

—Votan por la afirmativa los sefores dipu-
tados: Abdala de Matarazzo, Abraham, Ace-
renza, Albornoz, Alegre, Alfonsin, Alon-
so, Amadeo, Arenas, Argumedo, Arrieta,
Austin, Balbo, Baldassi, Banfi, Bardeggia,
Barletta, Barreto, Bazze, Bermejo, Berna-
bey, Besada, Bevilacqua, Binner, Borsani,
Bossio, Britez, Brizuela del Moral, Briigge,
Buil, Burgos, Cabandié, Calleri, Camafo,
Carlotto, Carmona, Carol, Carrizo (A. C.),
Carrizo (M. S.), Carrizo (N. M.), Casafias,
Caselles, Castagneto, Castro, Caviglia,
Ciampini, Ciciliani, Cigogna, Cleri, Co-

nesa, Conti, Copes, Cousinet, Cremer de
Busti, D’Agostino, Daer, David, De Pedro,
De Ponti, De Vido, Depetri, Di Stéfano, Di
Tullio, Diaz Roig, Dindart, Dofiate, Donda
Pérez, Durand Cornejo, Duré, Echegaray,
Ehcosor, Estévez, Fabiani, Fernandez Men-
dia, Ferreyra, Frana, Furlan, Gaillard, Gallar-
do, Garcia, Garré, Gayol, Gervasoni, Gimé-
nez, Gioja, Giustozzi, Goicoechea, Gonzalez
(J. V.), Grana, Grandinetti, Grosso, Guerin,
Guzman (S. A.), Heller, Hernandez, Herrera
(J. A.), Herrera (L. B.), Hers Cabral, Hor-
ne, Huczak, Huss, Igon, Incicco, Isa, Juarez
(M. H.), Juarez (M. V.), Kicillof, Kirchner,
Kosiner, Kroneberger, Kunkel, Lagoria, La-
rroque, Laspina, Lavagna, Lipovetzky, Litza,
Llanos, Lopardo, Lopez Koenig, Lospenna-
to, Lotto, Lusquifios, Macias, Madera, Ma-
quieyra, Marcucci, Martinez Campos, Mar-
tinez Villada, Martinez (A. L.), Martinez (N.
D.), Martinez (O. A.), Martinez (S. A.), Mar-
tinez (S.); Masin, Massa, Massetani, Masso,
Massot; Mazure, Mendoza (M. S.), Mendoza
(S. M.), Mercado, Mestre, Miranda, Molina,
Monfort, Morales, Moreau, Moreno, Moya-
no, Nanniy; Navarro, Nazario, Negri, Nufiez,
Oliva, -Olivares, Orellana, Passo, Pastori,
Pastoriza, Patifio, Pedrini, Penaloza Maria-
netti, Pereyra, Pérez (M. A.), Pérez (R. ].),
Petri, Pitiot, Poggi, Pretto, Rach Quiroga,
Ramos, Raverta, Recalde, Riccardo, Risko,
Rista, Roberti, Rodriguez (M. D.), Rodri-
guez (R. M.), Romero, Roquel, Rossi, Rubin,
Rucci, Ruiz Aragoén, San Martin, Sanchez,
Santillan, Scaglia, Schwindt, Semhan, Se-
minara, Snopek (A.), Snopek (G.), Sola,
Solanas, Soraire, Sorgente, Soria, Spinozzi,
Taboada, Tailhade, Tentor, Terada, Toledo,
Tomassi, Tonelli, Torello, Torroba, Tovares,
Troiano, Tundis, Urroz, Valdés, Vega, Vi-
llalonga, Villar Molina, Villavicencio, Vol-
novich, Wechsler, Wisky, Wolff, Ziegler y
Ziliotto.

—Vota por la negativa el sefior diputado:
Olmedo.

—Se abstienen de votar los sefiores diputa-
dos: Giordano, Lopez, Pitrola y Sosa.

Sr. Presidente (Monz6). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Roma. — Sefior presidente: solicito que
se deje constancia de mi voto por la afirmativa.

Sr. Presidente (Monzd). — Asi se hara, sefior
diputado.
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Queda sancionado el proyecto de ley.!
(Aplausos en las bancas.)

Se comunicara al Honorable Senado.

22

MODIFICACION DE LAS DEDUCCIONES
Y ESCALAS DE LA LEY DE IMPUESTO
A LAS GANANCIAS

Sr. Presidente (Monzo). — Corresponde con-
siderar los dictamenes de la Comision de Pre-
supuesto y Hacienda —Orden del Dia N° 1.113—
recaidos en el proyecto de ley del Poder Ejecu-
tivo por el que se modifican las deducciones y
escalas de la Ley de Impuesto a las Ganancias
(expediente 36-P.E.-16).

(Orden del Dia N° 1.113)

I
Dictamen de mayoria
Honorable Camara:

La Comision de Presupuesto y Hacienda ha tomado
en consideracion el mensaje 142/16 de fecha 22 de
noviembre de 2016 y el proyecto de ley por el cual s¢
modifican las deducciones y escalas de la Ley de Im
puesto a las Ganancias; y, por las razones expuestas£n
el informe que se acompafia y las que dara el miepfbro
informante, aconseja la sancion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

TITULO I
Ley de Impuesto a las

bles/la suma de pesos cuarenta y ocho
mjf seiscientos sesenta y seis ($ 48.666),
empre que sean residentes en el pais;

b/ En concepto de cargas de familia por cada
hijo, hija, hijastro o hijastra menor de
dieciocho (18) afios o incapacitado para
el trabajo, o conyuge, la suma de pesos
veintidos mil ochocientos setenta y dos ($
22.872) anuales, siempre que dichas per-

1. Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pag. 187.)

sonas sean residentes en el pais, estéyf a
cargo del contribuyente y no tengan £n el
aflo entradas netas superiores a pesgs cua-
renta y ocho mil seiscientos sesepta y seis
($ 48.666), cualquiera sea su gfigen y es-
tén o no sujetas al impuesto.

La deduccion de este ingiso solo podra
efectuarla el pariente
tenga ganancias impoibles;

el articulo 49/ siempre que trabajen perso-
nalmente ¢fi la actividad o empresa y de

s y actividad respectiva, el pago de los
aportes que como trabajadores autono-
mos les corresponda realizar, obligatoria-
mefite, al Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) o a las cajas de jubila-
ciones sustitutivas que corresponda;

El importe previsto en este inciso se
elevara tres coma ocho (3,8) veces cuan-
do se trate de las ganancias a que se refie-
fen los incisos a), b) y ¢) del articulo 79
citado. La reglamentacion establecera el
procedimiento a seguir cuando se obten-
gan, ademas, ganancias no comprendidas
en este parrafo.

No obstante lo indicado en el parrafo
anterior, el incremento previsto en el mis-
mo no sera de aplicacion cuando se trate
de remuneraciones comprendidas en el
inciso ¢) del citado articulo 79, origina-
das en regimenes previsionales especiales
que, en funcion del cargo desempefiado
por el beneficiario, concedan un trata-
miento diferencial del haber previsional,
de la movilidad de las prestaciones, asi
como de la edad y cantidad de afios de ser-
vicio para obtener el beneficio jubilatorio.
Excluyese de esta definicion a los regime-
nes diferenciales dispuestos en virtud de
actividades penosas o insalubres, determi-
nantes de vejez o agotamiento prematuros
y a los regimenes correspondientes a las
actividades docentes, cientificas y tecno-
légicas y de retiro de las fuerzas armadas
y de seguridad.

Art. 2° — Incorpérese a continuacion del inciso /)
del articulo 81 de la Ley de Impuesto de las Ganan-
cias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, el
siguiente:


cquirco
Línea


200

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 23*

donde:
A =$334.099 + (Cargas de familia* x $ 54.146)

0 Si salario neto anualizado ** <A

B= Salario neto** anualizado - A Si salario neto

anualizado** > A
C = Deducciones aplicables incisos a), b) y c) articulo 23°
*Cargas de familia indicadas en el inciso b) del articulo 23°
**Ganancia neta sujeta a impuesto indicada en articulo 17°
debe decir:

A-0,2xB si A-0,2xB > C

Deducciones a efectuar {
CsiA-02xB<C

donde:
A =$334.099 + (Cargas de familia* x $ 54.146)

0 Si salario neto anualizado ** <A

B= Salario neto** anualizado - A Si salario neto

anualizado** > A
C = Deducciones aplicables incisos a), b) y c) articulo 23°

*Cargas de familia indicadas en el inciso b) del articulo 23°

**Ganancia neta sujeta a impuesto indicada en articulo 17°

Por lo expuesto, solicito se proceda a su publica-
cién con la correccion sefalada.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
Axel Kicillof.

B. INSERCIONES

1

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA BALBO

Prorroga de la emergencia social, hasta el 31
de diciembre de 2019, en los términos
de la ley 27.200

Lamento que dilapidemos el prestigio alcanzado
por esta Camara en este afio parlamentario, tratando
proyectos de mezquindad intelectual y de fuerte im-
pronta demagdgica.

Resulta cuando menos paraddjico escuchar a pro-
motores del proyecto traer a colacion datos-de pobre-
za del Observatorio Social de la Universidad Catolica
Argentina, cuando hasta hace unos meses le dispensa-
ban el mas ensordecedor de los silencios.

Resulta curioso escucharlos narrar en los medios
cuan escandalizados se encuentran de los indices de
pobreza en la Argentina, cuando hasta hace unos me-
ses éramos la envidia germana. Resulta insultante a
nuestra honestidad intelectual, escuchar como justifi-
can sus enormes contradicciones con un pueril: “co-
metimos algunos errores”.

Esos “errores” implicaban desoir a un 30 por ciento
de la poblacién que clamaba por una solucion a su
indigna pobreza.

Esos “errores” incluian la adulteracion de cifras,
la negacion de los problemas y, mas terrible ain, la
mentira como toda respuesta al dolor de los sectores
vulnerables.

Esos “errores” significaron el no planeamiento de
una solucion estructural a la pobreza que azota a nues-
tro pueblo.

Esos “errores” son la cara mas cruel de un modelo
sin memoria de su fracaso.

Sin embargo, existen en el presente proyecto ele-
mentos que constatan la irresponsabilidad de sus au-
tores, que patecicra buscan perseverar en sus errores,
toda vez que:

1. Hacen gala de su irresponsabilidad fiscal, al es-
tablecer gastos exorbitantes al Poder Ejecutivo sin in-
dicar como’ la generardn. Parece ser que aln afioran
laremision desmedida como salida a toda coyuntura.

2. Niegan la enorme necesidad de que la inversion
real privada genere empleo formal, riqueza y digni-
fique'a los sectores vulnerables. Y, en este sentido,
insisten en bloquear cualquier politica tendiente a la
creacion de condiciones de inversion.

3. Consultados sobre el financiamiento del proyec-
to, reafirman su pobreza intelectual, ofreciendo como
toda respuesta la creacion de mas impuestos al sector
privado, como si asi se resolvieran las problematicas
sociales.

Es por ello que no voy a acompafiar el presente pro-
yecto; no considero que requiera de mayor debate o
andlisis. Y aprovecho la oportunidad para exigirle a
mis compafieros responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Que el oportunismo no marque ni man-
che el trabajo de la Camara.

2

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO BRIZUELA DEL MORAL

Prérroga de la emergencia social, hasta el 31
de diciembre de 2019, en los términos
de la ley 27.200

Resulta indudable que algunos acontecimientos so-
ciales que signaron la historia reciente de la Argentina
—particularmente la conocida crisis de 2001— no sélo
han quedado en los anales de nuestra memoria y son
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materia de abordaje desde distintas disciplinas cienti-
ficas como la ciencia politica, la sociologia, la antro-
pologia y la propia historia, entre otras, sino que han
tenido tan alto impacto en el cuerpo mismo de nuestra
Nacion, que han sido materia de tratamiento legislati-
vo y devenido en una serie de normas que arrastramos
en el tiempo.

En nuestra cultura politica hablar de emergencia y
entenderla como un estado de excepcion es casi una
utopia, y de igual modo hablar de confianza, también
lo es. Este proyecto que esta en tratamiento es una
prueba de todo ello.

Durante afios, luego de aquella crisis de 2001, di-
versas manifestaciones publicas nos vinieron hablan-
do de una Argentina en crecimiento y con desarrollo
y justicia social, con indicadores sociales y econdmi-
cos estables y en franca evolucion. Se referian a una
Argentina que recuperaba su soberania en diversos
frentes, pero invariablemente este Congreso ha veni-
do revalidando y prorrogando la aplicacion de la ley
25.561, conocida como “ley de emergencia publica y
reforma del régimen cambiario”, que instaurd en ene-
ro de 2002 la emergencia publica en materia social,
econdmica, administrativa, financiera y cambiaria.

A ella se sumaron por via de decretos de necesidad y
urgencia, las emergencias alimentaria nacional, ocupa-
cional nacional y sanitaria nacional que se dictaton en
2002 —avaladas luego por ley 26.077 de enero de 2006=
sin olvidarnos de la ley 25.790 en octubre de 2003 que
habilit6 la renegociacion de contratos de obras y servis
cios publicos por parte del Estado argentino.

Y este Congreso, invariablemente, casi siempre en
el mes de diciembre, ha ratificado las leyes 26.204;
26.339, 26.456, 26.563, 26.729, 26.896 y 27.200, que
han ido prorrogando las emergencias. Esta tltima, la
ley 27.200, hasta el 31 de diciembre de 2017 inclusive.

Es decir, desde la mirada estrictamente juridica,
la Argentina es hoy un pais en estado de emergencia
publica en materia social, econdmica, administrativa,
financiera y cambiaria; en emergencia alimentaria
nacional, ocupacional nacional y sanitaria nacional y
con potestades conferidas al Estado nacional para la
renegociacion de contratos de obras y servicios publi-
cos, hasta el 31 de diciembre de 2017.

Creo que este recorrido es interesante advertirlo,
para explicar a la sociedad por qué en el proyecto en
tratamiento hablamos de prorrogar hasta el 31 de di-

ciembre de 2019 la emergencia social en los términos
de la ley 27.200.

Algunos con agudeza e ingenio podran advertir que
estamos prorrogando un estado de emergencia social
que hoy rige en la Argentina y cuya vigencia fenece-
ria, de acuerdo al marco normativo vigente —esto es la
ley 27.200—, el 31 de diciembre de 2017.

Con legitimo derecho podrian preguntarnos ¢por
qué si aun no se ha cumplido el plazo instaurado por
la ley 27.200, ya decidimos abordar su prérroga por
dos afios mas, hasta 2019?

Podriamos también preguntarnos en voz alta, ya
como clase politica, si resulta atendible y razonable
que un estado de emergencia que fue establecido en
2002 sea prorrogado de modo continuo hasta 2019.

Y ello de modo directo nos obliga a formular un
nuevo interrogante: /qué nos pasa como sociedad po-
litica 0 qué hemos hecho como clase dirigente, para
mantener un pais con diecisiete aflos consecutivos en
estado de emergencia?

Estas preguntas pueden derivar en multiples inter-
pretaciones, tantas quiza como legisladores haya en
este cuerpo, pero creo que hay un elemento que puede
galvanizar las diversas miradas y es la falta de con-
fianza entre nosotros como actores politicos. Uno de
los elementos que puede explicar la situacion de una
Argentina que, invariablemente, luego de los sucesos
de 2001, cada vez que en el calendario se aproxima
el mes de diciembre, vive atemorizada por fantasmas
y desconfianzas reciprocas, que nos conducen como
en este caso a intentar brindar garantias y blindar la
anhelada paz social que parece es puesta en jaque en
diciembre de cada aio.

Entiendo queten definitiva el proyecto en cuestion
coloca a toda la presente gestion de gobierno en emer-
gencia social, pues de obtener sancion en este Congre-
so quedara establecida hasta diciembre de 2019.

Pero de igual modo hago votos para que la norma-
lidad institucional y democratica se imponga, y se dé
en diciembre'de 2017 un punto final a la esquizofrenia
politica y administrativa. Ademas, que caiga, con el
cumplimiento del plazo estipulado por la ley 27.200,
el.resto de todo el conjunto de emergencias (econo-
mica, administrativa, financiera, cambiaria, sanitaria,
ocupacional y alimentaria).

Ningun discurso que hable de atraccion de inver-
siones, de crecimiento, de recuperar la confianza en
el pais ni ninguna politica publica que pretenda hacer
creible a la Argentina sera efectiva si, como tal, no
normalizamos la Republica.

Mas alla de esas consideraciones, expreso que fue-
ron dichas con el animo de analizar el contexto en el
que abordamos la iniciativa en tratamiento.

3

INSERCION SOLICITADA POR EL SE
DIPUTADO BRIZUELA DEL MORAL

queAndudablemente, muestra que se ha lanzado pre-
aturamente la campaia politica, donde quienes hoy
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provinciales y municipales—, en orden a cumplir sug
competencias y funciones.

Pero, por sobre todo, apunto a la responsabilidad
de quienes han promovido este acto demagogico, thas
cercano al lanzamiento de campafa de una alianzg po-

solo del Estado nacional y de las jurisdicciong
vinciales sino de todos los argentinos.

Por las razones expuestas, desde la banfada que
presido votaremos por la negativa la iniciatfva puesta
en tratamiento.

4

INSERCION SOLICITADA POR K
DIPUTADO BRUGGE

Declaracion publica en demanda
del vicepresidente de ODCA en
Cardet

SENOR

de la liberacion
(Juba, Eduardo

En el marco de los funerales fe Fidel Castro, el
dirigente del Movimiento Cristigno de Liberacion y
vicepresidente de ODCA, Edugrdo Cardet, fue gol-
peado y detenido por efectivos policiales el pasado 30
de noviembre en la provincia/de Holguin. Segun’in-
formes preliminares, las autorfdades politicas cubanas
pretenden condenar a Eduarflo Cardet a quince-afios
de carcel por su labor como/lider opositor y por haber
criticado el legado de Fide)/Castro.

Ante esta nueva detengion arbitraria, la Organiza-
cion Democrata Cristiang de América declara:

“1. Demandamos la iimediata liberacion de'Eduar-
do Cardet, lider del Mpvimiento Cristiano.de Libera-
cion y vicepresidente/de ODCA, quien se ha caracte=
rizado por encabezar/un movimiento secial y politico
que lucha pacificamfente por la democracia y mas li-
bertades para Cub

”2. Entendemof este nuevo impulso a la repre-
sion de la disid¢ncia politica como un mecanismo
para amedrentarfal Movimiento Cristiano Liberacion
(MCL) y bloqykar la iniciativa ‘Un cubano, un voto’
que presentargh ante la Asamblea Nacional del Poder
Popular en laHabana y que se esta entregando a todos
los diputadog cubanos.

”3. Dentfo de 4 dias mas, el 10 de diciembre, se
conmemoraran 68 afios de la Declaracion Universal
de los Dgrechos Humanos con el voto favorable de
Cuba y gtros 47 Estados miembros. En ese contexto,
formulamos un llamado a las autoridades cubanas a
respetaf los derechos humanos, las libertades civiles
y polificas y la integridad fisica de los dirigentes po-
liticof disidentes, tal como lo manda ese compromiso
integhacional.

"A. Al comenzar una nueva época en Cuba, reitera-
s nuestra esperanza que termine la represion y la
vjolencia contra los opositores y que las autoridades
generen los espacios para el dialogo y la participacion

del pueblo cubano en la definicién de su propio futu-
ro. El pleno respeto a los Derechos Humanos y el re-
conocimiento de las libertades publicas seria un paso
importante para avanzar hacia una sociedad tolerante,
plural y de respeto mutuo.

”Santiago de Chile, 6 de diciembre de 2016”.

5

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA CAROL

Prorroga de la emergencia social, hasta el 31
de diciembre de 2019, en los términos de la ley
27.200, y modificacion de las deducciones y escalas
de la Ley de Impuesto a las Ganancias

Quiero dejar en claro que el tratamiento de este
proyecto se relaciona directamente con la responsa-
bilidad que tenemos ante nuestro pueblo. Es por ello
que no debemos dejar pasar de largo el hecho de que
este gobierno esta eludiendo directamente todas las
responsabilidades_que tiene para con nuestro pueblo.
Las medidas tomadas desde el inicio de esta gestion
indican quemo han pensado ni una sola vez en el pue-
blo argentino:

En ehdmbito de la-campana electoral, durante todo
el periodo que durd, una de las grandes mentiras que
Mauricio.Macri‘dejo en claro a todos los argentinos
fue llegar a la pobreza cero. Luego de asumir, como
no podian-.alcanzar el objetivo que se habian fijado,
pasaron-a prometer que nos iban a llover ddlares de
todeslados, porque la Argentina era un pais confiable
y'que a partir de alli se podria ir eliminando la pobre-
za; lloverian en el primer trimestre, en el segundo y en
el tercero, pero eso nunca sucedid. Pero que ello no
suceda es pura y exclusiva responsabilidad de este go-
bierno y de cada uno de los ministros que asumieron
la gestion para llevar adelante los cambios prometidos
e incumplidos.

Tuvimos muchisimas promesas este aflo, pero tam-
bién tuvimos casi doscientos mil trabajadores que han
perdido su empleo y alrededor de trescientos veinti-
séis mil trabajan en forma precaria porque muchos
han sido suspendidos, situacion que ha provocado una
enorme recesion.

Al respecto debo decir que este proyecto apunta a
generar mas desigualdad, porque este gobierno ges-
tiona para los mas poderosos de Argentina. Ademas,
esta propuesta es consecuencia de la grave situacion
que estan viviendo las provincias, razoén por la cual
el gobierno presiona a los gobernadores para que no
salga este acompafiamiento.

La cuestion es que mientras esperamos las mejoras
en las condiciones econdmicas, en todas las provin-
cias reaparecen los comedores comunitarios, y esto no
es justamente un signo de recuperacion de las econo-
mias regionales ni de una mejora en las condiciones
de la sociedad.
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Deberiamos pensar y asumir la responsabilidad
para que nuestros chicos coman en sus casas y no en
comedores y sus padres tengan trabajo digno para po-
der llevar el pan a su hogar, pero no creo que ésta sea
una prioridad del gobierno.

Desde el momento que se comprometieron a pagar
a los buitres, todo lo que siguid fue desfinanciar al Es-
tado nacional y debilitar los programas de contencion
y crecimiento que teniamos para las poblaciones mas
vulnerables.

Han endeudado al pais de una manera exorbitante
y lo siguen programando para el proximo ano, como
si eso fuese a resolver los problemas estructurales en
nuestras economias regionales.

Es ofensivo que los diputados que representan a
este gobierno se llenen la boca hablando de los pobres
y de como mejoraron su situacion; esto no es real. Lo
que la gente necesita es que se profundice la inclusion
que tenian en el gobierno anterior, asi como también
sus derechos.

Hay un reconocimiento expreso a lo que muchos
llaman “la década perdida”, pero los humildes de la
patria manifiestan que extrafian al gobierno que paso.
(Como no lo van a extrafar? Si los teniamos en cuenta
en cada una de las politicas que plantedbamos ¥ pen-
sabamos para ellos. Por eso tenemos una gran diferen-
cia con este gobierno, porque de ninguna manera [0s
percibe como sujetos de derecho.

Adelanto que acompafiaremos este proyecto porque
es una obligacién y compromiso que tenemos con.to-
dos los organismos sociales que vienen movilizandose.

Las economias regionales estan siendo devastadas
por la apertura de las importaciones, lo queesta de-
jando grandes ramas de la actividad .economica en
crisis total, con suspension o climinacién de puestos
de trabajo.

Por lo tanto, esta ley es solo un parche para una eco-
nomia que se derrumba y este gobierno sigue mirando
para otro lado.

Estamos pasando por un momento critico de nues-
tra economia: inflacion en suba, consumo en baja, im-
portaciones captando el mercado interno, aumento del
desempleo y condiciones laborales y comerciales cada
vez mas deplorables.

Esta crisis se ve profundizada por las politicas de
este gobierno que ahonda en la desigual distribucion
del producto bruto interno; un gobierno de ricos, para
ricos, concentrando todos los recursos en unas pocas
manos.

En mi provincia una gran cantidad de obreros me-
talurgicos se han quedado sin empleo, las empresas
solo desarman y se van y dejan familias enteras sin
un horizonte laboral, sin siquiera permitirles la opcion
de una nueva insercion, porque la apertura de las im-
portaciones destruyo la economia de Tierra del Fuego.

Reitero que acompafiamos este proyecto. Entende-
mos que la propuesta establecida mediante el concep-

to de paritaria social y del salario social complementa-
rio, estd pensada para nivelar los margenes de ingreso
de todos, sin distincion de situacion laboral, constitu-
yendo asi un acto minimo de dignidad.

Ya pasamos un afo de esta gestion que nos prome-
tid pobreza cero y que no tuvo la decision politica de
generar una distribucion del ingreso hacia los secto-
res mas castigados de la sociedad. Sin embargo, no
tuvo el menor inconveniente en facilitar el pago a los
buitres, quitar retenciones a las mineras y entregar a
los mas poderosos todos los pedidos que le hicieron.
Es por ello que el lugar que tienen los movimientos
sociales en nuestra sociedad apunta a contener, com-
partir y asistir a quienes mas lo necesitan.

En ese sentido, necesito recordarle que el primer
presidente que abrio las puertas de la Casa Rosada a
esos mismos movimientos sociales fue Néstor Kir-
chner, quien los acompand y les abrid las puertas del
Ministerio de Trabajo. Asi salimos de los piquetes y
recobramos la dignidad de los trabajadores, porque
ese presidente salio a buscar la dignidad del trabajo.

No queremos escuchar que se han dedicado a re-
solver los problemas de los sectores mas vulnerables,
porque la devolucion del IVA de 300 pesos a los jubi-
lados es una cargada hacia ellos, que en el gobierno
anteriorfueron reconocidos y acompafados para me-
jorar su situacion,

Es una“falta de respeto constante que ha tenido
este gobierno para con los mas débiles y con los mo-
vimientos sociales, que son los que han sostenido a
la patria en los momentos mas dificiles y que siguen
acompafiando en los momentos que estamos atrave-
sando.

Por otra parte, es necesario aclarar ante esta Hono-
rable Camara, que no es menor el tema de ganancias
que también vamos a tratar y sus implicancias en el
proyecto de emergencia social. Digo esto porque los
patagoénicos hemos quedado completamente despro-
tegidos ante el decreto de necesidad y urgencia que
firmo el presidente Macri, en el cual se eliminan los
reembolsos por exportaciones desde los puertos pa-
tagonicos, afectando las economias regionales de las
provincias de Chubut, Tierra del Fuego, Santa Cruz,
Rio Negro y Neuquén.

A esa informacion debo agregar que la inflacion
paso a ser el 43 por ciento, se acrecentd la desocu-
pacion, hubo un tremendo descenso del consumo Yy,
como consecuencia de ello, cerraron mas de seis mil
quinientos locales, mayoritariamente pertenecientes
a pymes. Junto con ello la caida de la economia nos
marca el armado de un paquete de medidas econdmi-
cas y politicas de ajuste, que no hacen mas que dafar y
perjudicar a la poblacion mas vulnerable de este pais,
a la que nosotros habiamos comenzado a devolverle
los derechos que le correspondian.

Por lo tanto, para los patagénicos resulta contra-
dictorio escuchar hablar a Cambiemos y todos sus
representantes de federalismo, porque lo que estan ha-
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ciendo con la Patagonia es dejarla completamente sin
sus recursos, al quitarle el ingreso mas importante que
proviene de los puertos patagonicos.

Este gobierno no tiene vergiienza de mencionar que
quieren un pais federal, cuando estan rompiendo vio-
lentamente todas las economias regionales y las herra-
mientas que cada region tiene para sustentarse.

Por eso, me parece oportuno remarcar que la ley
de emergencia social es necesaria, pero solo es un pa-
liativo para tanto destrozo que estan generando, tanta
destruccion del recurso humano, tanta gente sin traba-
jo, sin proteccion de un estado que lo tinico que hace
desde el 10 de diciembre de 2015 es pagar favores
a quienes acompafiaron y sustentaron su campafia y
ahora estan reclamando cada uno de esos pesos y do-
lares que han puesto.

Este gobierno le esta facturando eso a un sector de
la poblacion que lo unico que hace es recibir recortes,
ajustes, despedidos, aumentos, maltrato, inestabilidad
y baja en la calidad de vida lograda con esfuerzo y lu-
cha durante los afios de gestion del gobierno anterior.

Si algo tiene que quedarles bien en claro es que en
la Patagonia no queremos ser colonia. No lo vamos a
permitir, porque en esa zona el pais suena diferente.
Por ello, estamos dispuestos a remarcar en esta Cama-
ra lo que nuestros votantes nos otorgaron como.man-
dato fundamental, que es defender el territorio que no
tiene mas que nuestras riquezas, que son las que nos
permiten hacer nuestra diferencia, sustentarnos por
nuestra propia riqueza; estas retenciones que hoy nos
estan quitando, son millonarias en el sur.

Estan llevandose toda nuestra recaudaeion:;Para
qué? Para tapar agujeros que ellos mismos estan
provocando, porque lo Unico que este.gobierno sabe
hacer muy bien es generar y pedir deuda que no-sabe-
mos para que se utiliza, porque a nuestros territorios
no llegan esos recursos; solo llega pobreza, miseria y
desocupacion, y este aflo ha llegado rapidamente.

Queremos una Patagonia sustentable y pujante;
queremos seguir construyendo el pais que comenza-
mos a rearmar en el 2003. No queremos seguir escu-
chando a nuestros votantes decirnos que estan tocando
fondo, que esta economia los esta dejando fuera de
todo, que estas politicas econdmicas no s6lo no les
permiten crecer sino que, en la mayoria de los casos,
ni siquiera les permiten subsistir.

Con las medidas econdmicas que esta gestion esta
llevando adelante, lo tinico que podemos visualizar es
que nuestro pais venia generando espacios de creci-
miento y ascenso social que fueron ferozmente cuar-
tados mediante este modelo neoliberal.

Una de las areas mas afectadas por estas politicas es
la de los hombres y mujeres de la economia popular,
que sostienen su terrufo en cada region del pais y ge-
neran recursos alli donde el Estado no llega o lo hace
tarde o mal.

Frente a esos agujeros negros del Estado la econo-
mia popular cumple un rol singular, conteniendo y
generando fuentes de trabajo genuinas y sustentables.
Por ello me hago eco de las palabras de la diputada
Conti y otros compafieros, que hacen mencion a la
importancia de esta ley de emergencia social, que se
convierte en una herramienta fundamental a partir de
la creacion de la Confederacion de Trabajadores de
la Economia Popular y del Consejo del Salario So-
cial Complementario. De este modo no so6lo se van a
instrumentar los recursos necesarios para discutir la
situacion de la pobreza en la Argentina, sino que, al
mismo tiempo, deberemos discutir hacia donde van
las riquezas de este pais y cual es el mapa de la redis-
tribucion del ingreso.

Por lo tanto, podemos decir que la aprobacion de
este proyecto esta necesariamente relacionada con el
proyecto de reforma del impuesto a las ganancias, ya
que en principio los sectores de la economia popular
quedan cubiertos por el paraguas de esta nueva norma.

Ahora bien, tenemos otro sector del ambito tra-
bajador que atin ng'resuelve su cuestion con el tema
del impuestora.las ganancias. En este sentido, me
permito recordarle al gobierno que una de las pro-
mesas mas importantes de campana fue la referida a
la eliminacion total:del impuesto. De hecho, si mal
no recuerdo;un spot decia: “Ningln trabajador va a
pagar ganancias”.

Durante nuestro gobierno nos criticaban porque no
eliminabamos ese impuesto, y ahora pareciera ser que
ingresando a la gestion y a los nimeros que maneja el
Estado nacional, una importante porcion de la recau-
dacion corresponde a ese tributo.

Nosotros proponiamos modificar las escalas, y de
hecho lo hicimos. Lo que no logramos fue que la so-
ciedad internalizara la necesidad de pagar el impuesto
y que quienes proponian su eliminacion solo estaban
plateando una mentira, porque es muy dificil que el
Estado se desprenda de una porcion tan importante de
sus ingresos.

6

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO CASTAGNETO

Prorroga de la emergencia social, hasta el 31 de
diciembre de 2019, en los términos de la ley 27.200

En primer término, las cifras oficiales que arroja
el INDEC nos marcan que durante el afio 2016 en la
Argentina ha aumentado el desempleo y la pobreza,
lo que provoca que miles de compatriotas hoy estén
sufriendo y padeciendo las consecuencias de una po-
litica economica que so6lo favorece a los sectores mas
altos de la sociedad.

Es por ello que desde el Frente para la Victoria y por
el mandato histérico que mamamos desde el peronis-
mo, siempre entendimos y bregamos que la pobreza se



206

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 23*

combate con politicas econémicas de distribucion del
ingreso y de impulso del consumo interno.

No confundamos este concepto vital, ya que la
verdadera politica social, para que pueda brindar sus
frutos —para que genere ascenso social, crecimiento
y mejora de la calidad de vida del pueblo—, debe ir
necesariamente de la mano de la decision politica de
generar una distribucion equitativa del ingreso, de la
defensa de la produccion nacional y de un fuerte con-
sumo interno.

Estos conceptos me llevan a concluir que, si quere-
mos combatir la pobreza y el desempleo sélo con una
ley, estamos confundiendo el camino.

Por eso, desde el Frente para la Victoria vamos a
seguir luchando para que el control de la inflacion no
sea como en la década del 90. La medida del éxito de
esa politica la daban las ganancias de los grupos mas
concentrados de la economia, la ausencia de corridas
bursatiles y la magnitud de las inversiones especula-
tivas sin que importara la consolidacion de la pobreza
y la condena a millones de argentinos a la exclusion
social, la fragmentacion nacional y el enorme ¢ inter-
minable endeudamiento externo.

Esa es una préctica que esta repitiendo este gobier-
no, que no debemos permitir como dirigentes politi-
cos, ya que conlleva necesariamente a que se incre-
mente el desprestigio de la politica y el derrumbe del
pais, tal como lo manifestaba Néstor Kirchner.

Sepamos que la sociedad analiza el resultado de
nuestras conductas y de nuestras acciones y no la cali-
dad de nuestros discursos.

Somos conscientes de que debemos realizarun tra-
bajo politico que haga que reconcilie la politica, las
instituciones y el gobierno con la sociedad.

Es por ello que desde el Frente parada Victoria va-
mos a acompaiiar este proyecto de ley, que tiene por
objeto prorrogar la Emergencia Social hasta el 31 de
diciembre de 2019 y consolidar los derechos de las
trabajadoras y trabajadores de la economia social,
como asimismo aumentar la cantidad de puestos de
trabajo. Lo acompafamos porque fuimos los iniciado-
res de esta politica inclusiva de desarrollo social y los
que implementaos estos programas que importaron
muchos logros para los ciudadanos incluidos.

El Programa Ingreso Social con Trabajo o el Pro-
grama Ellas Hacen han permitido la inclusion, el
crecimiento de las familias y el mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad que se encontraba
postergada.

También permitié que cada vez mas argentinos vi-
van mejor y puedan tener mas oportunidades de for-
macion laboral, como por ejemplo con el programa
Argentina Trabaja, que se orient6 a personas sin nin-
gln ingreso formal ni programa social, gracias al cual
sus titulares llevaron a cabo mejoras de infraestructura
en los barrios y adquirieron habilidades que mejora-
ron su empleabilidad.

Se hizo mucho esfuerzo para que los sujetos de de-
rechos incluidos fueran capacitados y se les brindo a
los miembros de Argentina Trabaja y sus familias la
oportunidad de acceder o continuar con su educacion.
A través de Argentina Trabaja, Ensefla y Aprende sus
miembros pudieron finalizar sus estudios primarios,
secundarios o cursar talleres de alfabetizacion en caso
de que no supieran leer y escribir.

El esfuerzo realizado es para que todos tengan las
mismas oportunidades y para que a través del trabajo
colectivo las comunidades crezcan y generen cambios
en la vida cotidiana de los vecinos.

Sin embargo, insistimos en la necesidad de que este
proyecto de ley que apoyaremos sea complementado
con politicas inclusivas y de crecimiento social, ya
que de otra manera solo serd una herramienta paliativa
y no complementaria de ascenso social.

7

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO CONESA

Homenaje.a'la memoria del ex presidentg
de la'Nacion don Julio Argentino Rocg

En este homenaje a Julio Argentino Roca, presiden-
te de la‘Nacion Argentina por dos periodos/ senador
nacional en'dos-oportunidades, me estabg refiriendo
a-que Roca se ocupo de los trabajadoreg argentinos,
pero latiranta del tiempo me obligd a iAterrumpir mi
intervencion. En efecto, Roca mando Al Congreso un
proyecto de ley que es todo un codig¢ del trabajo, con
mas.de 460 articulos, muy avanzagdo para su época.
Este mismo codigo fue luego la fente de gran parte
de la legislacion del trabajo qug’ hoy tenemos en la
Republica Argentina. Este codjgo fue redactado por
Joaquin V. Gonzalez, ministrg/del Interior de Roca y
eximio constitucionalista y egcritor. El codigo se fun-
do en un extenso estudio sgbre la situacion social ar-
gentina de la época, que fufra encargado por el mismo
presidente Roca al experf0 catalan Jos¢ Bialet Massé.

La preocupacion por/os trabajadores y la situacion
social del pais es un pynto de contacto muy importan-
te entre el general Rgfca, presidente de 1898 a 1904, y
el general Peron, qulen tuvo una similar preocupacion
y asumiera como presidente el 4 de junio de 1946.

Por otra partg/ el presidente Roca era plenamen-
te consciente g€ la necesidad de mejorar el sistema
electoral, que/es la base sobre la cual se sustenta la
verdadera dgfmocracia. En el proyecto de ley electoral
que Roca phando6 al Congreso en 1902 se dividia al
pais en 10 circunscripciones electorales y por cada
una de ¢flas se debia elegir un diputado. Este siste-

ismo del lugar que lo elegia. De esta manera, se
una gran fuerza a la democracia representativa.
Egfe sistema de circunscripciones uninominales es el
que rige en los Estados Unidos y en Gran Bretaia,
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11 La inequidad y regresividad de las cargas impo#i-

. o tivas resultan evidentes cuando se verifica que # un
INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA : < . - i}
DIPUTADA DURE trabajador en relacion de dependencia o a un pono

Modificaciéon de las deducciones y escalas
de la Ley de Impuesto a las Ganancias

Durante toda la campaiia hemos escuchado al ac-
tual presidente Mauricio Macri sostener reiteradas
veces que una de las primeras medidas que tomaria
seria la actualizacion del mal llamado “impuesto a las
ganancias”.

En algunas de sus alocuciones se planteaba con cla-
ridad como la inflacion habia transformado a este im-
puesto en un golpe a los bolsillos de los trabajadores.
“El Estado no tiene que quedarse con el fruto de tu
trabajo”, afirmaba. “No te pueden cobrar un impuesto
a las ganancias porque hoy los salarios tienen menor
capacidad adquisitiva.” Era claro su compromiso.

No obstante, los datos de la realidad reflejaron lo
contrario: el decreto 394/16 de febrero de este afio,
unica medida del gobierno nacional vinculada al
tema, produjo que casi 50 mil personas mas pagaran
el impuesto en comparacion con las que lo hicieron en
noviembre de 2015, llegando a mas de un millon los
trabajadores alcanzados.

La respuesta de toda la oposicion, y también de
varios diputados del bloque oficialista, fue unanime;
la medida era insuficiente si no se acompafiaba de la
actualizacion de las escalas, hecho que finalmente,

producirse hoy.
Punto para el gobierno.

Y aqui estd la cuestioy de fondo: después de doce
meses de gobierno, la decision politica es seguir au-
mentando el porcenydje de trabajadores alcanzados
por el impuesto al frabajo aunque su poder adquisi-
tivo y patrimoni¢/ no hayan mejorado, sino todo lo
contrario.

De aprobarge la iniciativa del gobierno, estariamos
sumando m#s de 400 mil contribuyentes.

Hasta gqui, no estoy diciendo algo que no se haya
dicho: ¢§ que las profundas inequidades que sufren
quieng§ pagan el impuesto a las ganancias, produci-
das #n los ultimos doce afios y profundizadas en este
ulgfmo ano también, son evidentes, injustas, y deben
sCr resueltas ya.

tribustista se le aplica la misma tasa —maxifa— que
a una gran empresa multinacional. O cughdo, por
consecuencia de los sucesivos incrementg$ salariales
alcanzados en las paritarias, un trabajagdr cobra me-
nos que lo que cobraba antes de la agtualizacion de
su sueldo.

Por eso, lo que venimos a discui hoy aca es el mo-
delo de sociedad en el que querg/os vivir, es quiénes
seran aquellos que paguen la ¢fisis que estamos atra-
vesando.

Desde el Bloque Socialigta creemos que el esfuerzo
lo tienen que hacer los sg€tores de altos ingresos. Los
trabajadores ya han sogfenido demasiado.

El presidente ha ¢dcho en estos dias que gobierna
para los que mengf tienen, y que la discusion sobre
ganancias es parg'el 3 por ciento de la poblacion que
mas gana en laArgentina.

Estas declgfaciones evidencian la insensibilidad del
gobierno ey pos de seguir recaudando en perjuicio de
la clase tyhbajadora.

#ién merecen unas palabras aquellos diputados
del Efeate Para la Victoria que vienen hoy a exigir la
progresividad del sistema tributario argentino, a de-
pandar alivio a_la presion fiscal que hoy sufren los
rabajadoeres y:jubilados. Tuvieron mas de doce afios
para hacerlo/Y aqui estamos.

En algunas declaraciones algunos diputados han
dicho.que no estaban dadas las circunstancias para po-
derchacerlo. A mi no me alcanza esa explicacion. La
voluntad es politica. La voluntad politica genera las
circunstancias y las prioridades. Los legisladores del
FPV no se presentaron a ninguna de las sesiones espe-
ciales en las que la oposicion planteaba la necesidad
de actualizar el minimo no imponible.

Por todas estas razones es fundamental que hoy
aprobemos una iniciativa que deje de pegarle fuerte al
bolsillo de las y los trabajadores, que deje de ampliar
el universo de trabajadores y jubilados comprendidos
por el impuesto y que disminuya la presion impositiva
sobre los ya alcanzados. Es fundamental avanzar en
un cambio de paradigma para que la falta de progre-
sividad de nuestro sistema tributario no transforme el
hecho de ser un trabajador remunerado dignamente,
de un derecho a un inconveniente.

12

INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA GALLARDO

Prorroga de la emergencia social, hasta el 31 de
diciembre de 2019, en los términos de la ley 27.200

Sin dudas que nuestro pais ha avanzado durante los
ultimos doce afios en el reconocimiento de derechos a
nuestra poblacion en aras de alcanzar una mayor jus-
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ticia social, tal como ha sido la asignacion universal
por hijo. Es por ello que este proyecto que hoy llega al
recinto y que tiene como objetivo atender y proteger
las necesidades basicas de los sectores mds vulnera-
bles de nuestra sociedad debe ser aprobado sin mas
demora.

Lo cierto es que hoy todos los bloques estamos de
acuerdo en acompanar con el voto positivo este pro-
yecto dejando de lado cualquier especulacion o chi-
canas politicas ligadas cuando se habla de que éstas
medidas politicas estan vinculadas al clientelismo y
demas cuestiones que desatienden las necesidades de
los sectores populares, que son lo mas necesitados y
a quienes veo que hoy estamos de acuerdo todos en
atender sancionando esta ley.

Hemos llegado a un punto donde vemos que nuestro
pais no se encuentra en tiempos de bonanza sino todo
lo contrario. Solo basta con ver las estadisticas que dio
a conocer recientemente el propio INDEC, que dan
cuenta de que en el ultimo afio alrededor de 1.400.000
personas han ingresado dentro la franja de pobreza,
y con mas un 6 por ciento de la poblacion que vive
en niveles de indigencia. A esto debemos sumarle que
estamos finalizando el afio con una inflacion de alre-
dedor del 40 por ciento, con la consecuente pérdida
del poder adquisitivo de los salarios y un preocupante
aumento en los niveles de desocupacion, como:haeia
tiempo que no tenia este pais.

Agrego a ello que el ddlar sufri6 una devaluacion
del 60 por ciento cuya consecuencia fue una disparada
en los precios, pero con el agravante de que paralela-
mente no se atendi6 a los sectores productores, que se
han retrotraido a niveles cercanos al afio 2001.-Toda-
via seguimos esperando la lluvia de invetrsiones que
llegarian de empresas extranjeras en ¢l segundo se-
mestre de este afio y que tendria como-efecto la reac-
tivacion de la economia, el aumento del consumo vy la
creacion de nuevas fuentes de empleo. Pareciera que
el Ejecutivo atin no advirtié que el segundo semestre
ya se nos fue.

Las economias populares abarcan actividades con
minima tecnologia y baja productividad, en las que la
retribucion resulta inadecuada y en muy malas condi-
ciones, incluyendo una gran diversidad de actividades
que no poseen proteccion legal y no tienen vacaciones
ni aguinaldo. La gran mayoria no posee patron; son
trabajos de baja remuneracion, precarizados y carecen
de un sindicato que los represente. Esta situacion nos
debe mover hoy mas que nunca a atender y hacer foco
en especial en estos sectores de la sociedad trabajado-
ra que hoy se encuentran perjudicados, complicados
y abandonados por las politicas que este gobierno ha
iniciado desde hace un afio de manera direccionada e
intencional.

Considero propicia la creacion del Consejo de la
Economia Popular y el Salario Anual Complementa-
rio ya que permitird garantizar los lineamientos que
esta ley viene a instaurar junto a la participacion de re-

presentantes de los ministerios de Trabajo, de Hacien-
day de Desarrollo Social. Asi también me parece muy
necesaria la creacion del registro de todos los traba-
jadores de la economia popular, ya que estipulara un
salario social complementario para estos trabajadores
que alcance el salario minimo, vital y movil.

En este contexto de falta de inversiones, pérdida
de empleo y apertura de las importaciones resulta
sumamente necesario y urgente generar politicas que
permitan la creacion de empleos genuinos y esto, sin
dudas, debe ser acompafiado fiscalmente haciendo el
esfuerzo necesario para que ello se cumpla eficazmen-
te. Ya basta de legislar para ciertos sectores que se han
visto beneficiados con la quita de retenciones como el
sector minero o la condonacion de deudas a las empre-
sas eléctricas, medidas que en definitiva se traducen
en la falta de fondos para los sectores de la produccion
que son mas vulnerables.

Para finalizar, sefior presidente, estoy plenamente
convencida de que este gobierno debe implementar
medidas para la sociedad en su conjunto, contemplan-
do a todos los sectores, pero con especial énfasis en la
atencion de los.mas débiles y vulnerables, debiendo
generar politicas inclusivas que tengan como primor-
dial objetivo respetar la dignidad humana, cuestion
que esta ley pretende amparar en aras de apuntar a una
sociedad mas-equitativa.

13

INSERCION SOLICITADA POR LA SENOR
DIPUTADA GALLARDO

Modificacién de las deducciones y escalxs
de la Ley de Impuesto a las GananciAs

.

En primer lugar, quiero celebrar que pof fin, luego
de haber transcurrido més de un afio copymuchisimos
proyectos presentados por mi bloque y gor otros —creo
que son mas de 60, entre los que se ghcuentra uno de
mi autoria—, podamos estar tratangd hoy en esta Ca-
mara este tema tan esperado porfodos los trabajado-
res, como es la actualizacion alfmpuesto a las ganan-
cias y la inclusion de nuevay/deducciones, asi como
también la actualizacion de fas ya existentes.

Los impuestos son uy/mecanismo para financiar
el gasto publico mediagdte el cual el Estado redistri-
buye ingresos desde J6s sectores mas ricos hacia los
mas vulnerables, segh personas, sectores econémicos
o0 regiones y son ¢fi si mismos un instrumento de re-
distribucion de yAgresos. Los impuestos son parte de
la politica tribyftaria que debe ser equitativa, es decir,
promover la/igualdad. Este concepto comprende la
equidad hofizontal y la equidad vertical. La primera
se refier¢/a que si dos contribuyentes tienen iguales
caractepfsticas deben ser tratados de igual manera,
mienpfas que la equidad vertical se basa en que las
pergbnas con diferente capacidad de pago (los de me-
nefes ingresos) deberian pagar diferentes cantidades
¢ impuestos.
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del Pacto Internacional de Derechos Economicos, So
ciales y Culturales (PIDESC) asi lo expresa.

No se encuentra logica en que una persona que jio
puede acceder a la adquisicion de una vivienda dig-
na para ¢l y su familia, debiendo reducir sus ingrgsos
para acceder a ella a través de un alquiler, no ptieda

a la prestacion de servicios y a las importaciones de
ciertos bienes. Los impuestos al consunfo gravan al
acto de consumir bienes y servicios: tanto alimentos,
bebidas, indumentaria, articulos de togador y perfu-
meria, combustibles, servicios publicgs, seguros, et-
cétera.

El concepto de progresividad esfablece que para
que un impuesto sea equitativo un/contribuyente de
mayores ingresos deberia pagar mas no sélo en valor

en consumo todos sus ingresos y
res ingresos tienen capacidad de ahorro, los primeros
tienen todos sus ingresos grafados mientras que los
segundos solo una parte de elfa, por ello es que el TVA
tendria que ser deducido poy quienes integran la cuar-
ta categoria del impuesto afas ganancias.

Los impuestos en la mgyoria de legislaciones sur-
gen exclusivamente por Ia “potestad tributaria del Es-
tado”, principalmente cgh el objetivo de financiarsus
gastos. Su principio rekctor, denominado “capacidad
contributiva” sugiere flue quienes mas tienen deben
aportar en mayor mgdida al financiamiento estatal
para consagrar el prihcipio constitucional de equidad
y el principio social/de la libertad.

Los impuestos s¢n cargas obligatorias que las perso-
nas y empresas tighen que pagar para financiar al esta-
do. En pocas palabras: sin los impuestos el estado no
podria funcionay, ya que no dispondria de fondos para
financiar la congtruccion de infraestructuras (carreteras,
puertos, aeropfiertos, eléctricas), prestar los servicios
publicos de sanidad, educacion, defensa, sistemas de
proteccion spcial (desempleo, prestaciones por invali-
dez o accidg¢ntes laborales), etcétera.

Ahora Wien, si un contribuyente ya se encuentra
gravado plor impuestos respecto a su vivienda o su au-
tomovil,/se encuentra aportando al Estado, por lo que
entiendp un abuso por parte del Estado que ese im-
puesto/no sea deducible del impuesto a las ganancias
para Ips contribuyentes de la cuarta categoria. De ahi
jncorporé en mi proyecto dicha deduccion como

Mas alla de los montos que se han establecido en
cgda dictamen, todos apuntamos a un impuesto justo
que se pague lo que corresponda luego de las deduc-
iones ya admitidas con mas las que puedan ser agre-

gadas, que no hacen otra cosa que dar mas equidad, a
aquellos que podrian acceder a una educacion privada
y hoy ocupan las escuelas publicas, por aquellos que
hoy no tienen vivienda y deben acceder a un alquiler,
entre otras muchas otras propuestas de deduccion.

Solicito a mis pares aprobemos una ley que actua-
lice los montos imponibles e incorpore nuevas deduc-
ciones al impuesto a las ganancias como los propues-
tos en mi proyecto, pero por sobre todo, agreguemos
un articulo de actualizacion automatica a futuro.

Por todo lo expuesto es que voy a votar afirmativa-
mente acompafiando el dictamen conjunto de minoria
de los bloques.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MADERA

Prorroga de la emergencia social, hasta el 31
de diciembre de 2019, en los términos
de la ley 27.200

Sin lugar a dudas, el 2016 es un afio signado por
dificultades en materia econdémica y social.

En este contexto, durante el presente afio legislativo
nos hemos reunido para tratar diversas iniciativas con
el fin de"dar respuestas a las distintas demandas de
nuestra soctedad..Por mencionar algunos ejemplos, en
los primeros-meses del aflo trabajamos en la declara-
cion de'la emergencia ocupacional para intentar frenar
los despidos, aunque luego el Poder Ejecutivo decidid
vetar la fey sancionada por el Congreso nacional.

En esta oportunidad, nos encontramos frente a una
demanda de uno de los sectores mas vulnerables de
nuestra sociedad, los trabajadores de la economia po-
pular. Nadie puede dejar de reconocer el importante
trabajo que este sector viene realizando en los tltimos
afios a través del desarrollo de emprendimientos so-
ciales y productivos luego de la peor crisis econdmica
y social que vivio nuestro pais en 2001. Tal como ex-
presa el manifiesto fundacional de la Confederacion
de Trabajadores de la Economia Popular del afio 2011,
“no fue la virtud sino la necesidad la que nos llevo a
juntar cartones, recuperar fabricas, defender nuestra
tierra, abrir mercados populares, producir artesanias,
pelear por programas sociales, crear miles de coope-
rativas”.

En este sentido, cabe recordar que durante la ul-
tima década el gobierno nacional ha impulsado una
serie de medidas para acompaiar a estos trabajadores
de la economia popular que se encuentran inscritos
en relaciones de explotacion distintas a las tradicio-
nales. Asi pues, podemos mencionar la creacion del
Programa de Ingreso Social con Trabajo creado por
resolucion 3.182/09 del Ministerio de Desarrollo So-
cial, con el objetivo fundamental de la promocion del
desarrollo econdmico y la inclusion social, a través de
la generacion de nuevos puestos de trabajo genuino,
con igualdad de oportunidades, fundado en el trabajo
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organizado y comunitario, incentivando e impulsando
la formacion de organizaciones sociales de trabajado-
res. Los dos componentes del programa son Argenti-
na Trabaja y Ellas Hacen, los cuales han permitido a
miles de beneficiarios recibir una prestacion mensual
y acceder a derechos sociales basicos consagrados en
nuestra Constitucion Nacional.

Pese a los avances en materia de politicas publicas,
los trabajadores de la economia popular atn atravie-
san condiciones de informalidad y precariedad. Esta
situacion se vio potenciada por el contexto econdémico
actual recesivo con caida del consumo y de la activi-
dad y aumento de tarifas que han impactado fuerte-
mente en nuestra sociedad y en particular en los sec-
tores mas vulnerables, que tienen menos margen para
adaptarse a los impactos econdmicos negativos. Ante
este panorama, las medidas tomadas por el gobierno
nacional resultan insuficientes para hacer frente a la
caida de la economia y para fomentar el empleo. En
este marco resulta entonces fundamental atender la
demanda de los trabajadores de la economia popular
y reconocer la emergencia en materia social que atra-
viesa nuestro pais.

Un primer paso se dio en la Camara alta con la
sancion del proyecto de ley impulsado por el senador
Abal Medina y otros, por el cual se declara la emer=
gencia social y alimentaria en todo el territorio nacio-
nal por un afio, con el objetivo de abordar la situacion
critica en la que se encuentran hoy los sectores mas
vulnerables de nuestra sociedad, en particular aquella
que atafle a los trabajadores de la economia popular.
Este proyecto avanzaba en una serie de cuestiones
diferentes a la iniciativa que nos convoca hoy, pero
igualmente compartia el espiritu de brindat respuestas
a los sectores mas vulnerables de nuestra sociedad.

Sin embargo, y como ya es conocido‘por todos, este
proyecto, pese a tener un gran consenso en el Senado,
no conto con el apoyo del oficialismo. De todas mane-
ras, el gobierno nacional no pudo dejar de reconocer
la demanda genuina de los sectores de la economia
popular y frente a su reclamo y al de diversos bloques
politicos que acompafiamos su demanda, se consen-
sud la presentacion de un nuevo proyecto con el aval
de los distintos actores involucrados. Asi pues, nos
encontramos en el dia de hoy con el tratamiento de un
proyecto de ley que surge del acta acuerdo firmada en-
tre los ministerios de Trabajo y de Desarrollo Social,
legisladores de distintos bloques politicos del Congre-
so y diversas organizaciones de la economia popular.

Esta iniciativa busca promover y defender los de-
rechos de los trabajadores de la economia popular en
nuestro pais, equiparando su situacion con la de los
trabajadores en relacion de dependencia y amparados
en el articulo 14 bis de nuestra Constitucion Nacional,
que reconoce los derechos del trabajo en sus diversas
formas. Por lo tanto, los trabajadores de la economia
popular como los demas trabajadores de nuestro pais
deben tener garantizados una alimentacion adecuada,

vivienda digna, educacion, vestuario, cobertura médi-
ca, trasporte y esparcimiento, vacaciones y proteccion
previsional.

En este marco, se prorroga la emergencia social por
el término de tres afios —hasta el 31 de diciembre de
2019-y se crea el Consejo de la Economia Popular y
el Salario Social Complementario para el cumplimien-
to de los objetivos previstos en esta ley. Ademas, se
prevé el refuerzo de partidas presupuestarias a través
de reestructuraciones por parte del jefe de Gabinete.
El gran objetivo detras de estas medidas es lograr una
progresiva transformacion de los actuales programas
sociales nacionales en un salario social complementa-
rio para los trabajadores de la economia popular.

Por todo lo expuesto, y reconociendo el gran traba-
jo desarrollado por las organizaciones sociales y los
distintos bloques politicos como el que represento, no
puedo mas que acompanar este proyecto de ley que
busca garantizar y defender los derechos de nuestros
trabajadores de la economia popular.

Quiera Dios que esta ley inicie un camino de enten-
dimiento y reflexién para el actual gobierno, el cual
debe comprender que no hay politica posible que ge-
nere paz social sin antes garantizar la justicia social
que necesita nuestro pueblo.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA MARTINEZ (S. A.)

Prorroga de la emergencia social, hasta el 31 de
diciembre de 2019, en los términos
de la ley 27.200

El concepto de responsabilidad social del Estado
tiene como antecedente mas potente dentro del mundo
occidental a la legislacion inglesa dictada desde 1600
hasta el 1800. La politica institucional inglesa de esa
época se rigid por una antigua frase: “La verdadera
medida de una civilizacion es la manera en que trata a
sus miembros mas débiles”.

Uno de cada tres habitantes en la Argentina es po-
bre, y el 6,3 por ciento de la poblacion es indigente,
informo6 en el mes de septiembre el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, que reanud6 de esta mane-
ra la difusion de las cifras sobre pobreza e indigencia
luego de tres afios sin contar con datos oficiales sobre
el tema.

El relevamiento del organismo, que corresponde al
segundo trimestre del afio, mostro que alrededor de
8,7 millones de personas que viven en grandes centros
urbanos son pobres, lo que equivale al 32,2 por ciento
de la poblacioén, y entre ellas, 1,7 millones de personas
son indigentes, lo que representa el 6,3 por ciento.

“Hoy sabemos cual es la realidad que nos golpea.
Saber que uno de cada tres argentinos se encuentra
bajo la linea de la pobreza es algo que nos tiene que
doler, nos tiene que dar bronca y comprometer a tra-
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bajar juntos para que cada dia podamos reparar mas y
mas situaciones; caminar juntos hacia pobreza cero”,
dijo el presidente Mauricio Macri.

Durante mas de una década no sélo evadimos la
responsabilidad del abordaje de una cuestion sustan-
cial para el desarrollo de una Nacion, sino que escon-
dimos a los mas débiles, y al esconderlos los aban-
donamos. Bajo el concepto de aquella frase inglesa
mencionada al principio, no dimos con “la medida de
la civilizacion”.

Mi region, la region del Noroeste, con el 40,1 por
ciento es la que tiene mayor tasa de pobreza, seguida
por la del Noreste con el 35,8 por ciento, y Cuyo con
el 35,6 por ciento.

La indigencia golpea con mas fuerza en la region
pampeana, donde alcanza el 7,7 por ciento, y el No-
roeste con el 7,6 por ciento.

La tltima medicion sobre pobreza e indigencia, rea-
lizada sobre la segunda mitad de 2013, mostraba que
en el pais habia solo 4,7 por ciento de pobres y 1,4 por
ciento de indigentes.

Insolitas explicaciones sobre por qué se dejaron
de difundir estas cifras vinieron mucho después, en
marzo de 2015, cuando el entonces ministro de Eco-
nomia, Axel Kicillof, admitié desconocer “cl numero
de pobres” y considerd esa medicion como “bastante
estigmatizante”.

Solo tres meses mas tarde, en el marco de la 39*
Asamblea de la FAO, Cristina Kirchner asegur6 que
el indice de pobreza se ubicaba en la Argentina “por
debajo del 5 por ciento, y el indice de indigencia en
1,27 por ciento”, gracias a las politicas activas.imple-
mentadas a partir de 2003.

Desde el primer dia de gobierno s¢ han tomado
medidas tendientes a transparentar la cruda realidad
economica y social de nuestro pais; la salida delcepo
cambiario, el pago a los holdouts, la baja de la infla-
cion y los proyectos de infraestructura han sido medi-
das tendientes a generar transparencia y condiciones
para crear empleo y atraer inversiones.

Quienes ocultaron, tergiversaron y manipularon las
cifras de la pobreza intentaron imponer, con la mis-
ma irresponsabilidad con la que nos mintieron a todos
los argentinos, un plexo legislativo que “alegremen-
te” creaba un milléon de puestos de trabajo. Como si
la oportunidad laboral surgiera del texto de una ley y
no de un programa sostenible en el tiempo que logre
poner en funcionamiento todos los sectores de la eco-
nomia y provoque crecimiento.

Impulsaron un proyecto de emergencia social y lo
aprobaron en el Senado de la Nacion, en un contexto
donde hay un gobierno que viene dialogando no s6lo
con las organizaciones sociales en la mesa de trabajo
con la ministra de Desarrollo, Carolina Stanley, sino
también con la CGT.

Los que avalaron esta ley se fueron del gobierno sin
reconocer la pobreza, contdndonos que teniamos me-

nos pobres que Alemania. Hay muchos diputados que
fueron los arquitectos y defensores del relato populis-
ta mas gravoso para la historia argentina. Se cargaron
500.000 millones de dolares de la década mas fructife-
ra en precios de materia prima que nuestro pais produ-
ce, para dejar una situacion social dramatica, que hoy
ellos mismos intentan resolver con mas populismo.

Este gobierno ha puesto muchos recursos a disposi-
cion de los jubilados y los beneficiarios de la asigna-
cion universal por hijo, ademas de la devolucion del
IVA para los jubilados y la actualizacion de los “valo-
res” de otros programas sociales.

Hoy tratamos un proyecto de emergencia social que
surge del didlogo de la mayoria de las fuerzas politi-
cas que componemos este parlamento. El didlogo es el
instrumento mas efectivo que podemos utilizar desde
nuestra democracia institucional y este gobierno ha
generado las condiciones aptas para desarrollar este
dialogo en el ambito legislativo y terminar con gestos
autoritarios que nos ponian en la l6gica de vencedores
y vencidos.

Hemos logrado presentar un nuevo proyecto de ley
para declarar la emergencia social por un plazo de tres
afos, en beneficio de los trabajadores de la economia
popular. Dajiniciativa consta de 12 articulos. La emer-
gencia social se establece hasta el 31 de diciembre de
2019, plazo en el que todos los argentinos apostamos a
que el pais se encuentre recorriendo el camino correc-
to'hacia'el abjetivo mas deseado: pobreza cero.

Se-establece que la futura ley “tiene por objeto
promoyver y defender los derechos de los trabajadores
que se desempeian en la economia popular en todo el
territorio nacional, con miras a garantizarles alimenta-
cion adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario,
cobertura médica, transporte y esparcimiento, vaca-
ciones y proteccion previsional”.

En ese marco, se crea el Consejo de la Economia Po-
pular y el Salario Social Complementario (CEPSSC)
en la oOrbita del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion, como “ambito institucional permanente”.

Este organismo estaria integrado por un represen-
tante del Ministerio de Trabajo, uno del Ministerio de
Desarrollo Social, uno del Ministerio de Hacienda y
tres de las organizaciones sociales, y deberia comen-
zar a funcionar dentro de los 90 dias de la promulga-
cion de la ley.

A su vez, se crea el Registro Nacional de la Econo-
mia Popular (Renatrep), donde deberan inscribirse los
trabajadores de esta categoria para poder acceder a los
beneficios. “Los actuales programas sociales nacio-
nales se articularan con la intervencion del CEPSSC,
promoviendo su progresiva transformacion en salario
social complementario”, dice el articulo 7° del pro-
yecto.

Con ese fin, se faculta al jefe de Gabinete a “efec-
tuar las reestructuraciones presupuestarias necesarias”
para proveer los fondos adicionales que exige la ley,
hasta un monto de 25.000 millones de pesos, duran-
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te los tres aflos que dure la emergencia social. En el
caso de que al 31 de diciembre de 2018 esos fondos
hubieran sido ejecutados, el jefe de Gabinete podria
reasignar partidas por otros 5.000 millones de pesos,
COMo maximo.

Nos encontramos frente a una norma bisagra en
nuestra arquitectura social, avalada e impulsada por la
gran mayoria del arco politico nacional. Para quienes
sostienen que se precisa una politica economica de
restriccion en materia de distribucion de recursos es-
tatales, solo debemos responder que no existe politica
econdmica sin “sustentabilidad politica”; esa susten-
tabilidad s6lo se logra con igualdad social, de la que
hoy la Argentina carece de manera profunda. El futuro
de nuestro pais depende de la inclusion de uno de cada
tres argentinos, y esta herramienta les permitird mirar
hacia adelante con ilusion y esperanza.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA NAZARIO

Prorroga de la emergencia social, hasta el 31
de diciembre de 2019, en los términos
de la ley 27.200

Hoy estamos tratando un proyecto de prorroga de
emergencia social. Es la novena prorroga, desde 2002°
Parece ser que algo que era por tiempo transitorio y
muy necesario en esos aciagos aflos en que surgio, se
ha transformado en algo permanente. Y es triste tener
que hacerlo, porque quiere decir que desgraciadanien-
te la Argentina no logra salir adelante. Discursos deun
lado y del otro se echan la culpa con argumentos simi-
lares, pero en sentido contrario, seglin-pertenezcan a
Cambiemos o al Frente para la Victoria.

Qué mal estamos para que un gobierno se enorgu-
llezca diciendo en cuanto subi6 el presupuesto para la
asistencia social. Indispensable y muy necesario. Por
supuesto, en estas circunstancias, y en buena hora que
se haga.

Sin embargo, es muy triste, porque nos lleva a pre-
guntarnos qué se ha hecho o se esta haciendo para
que esto no suceda; para la inclusion de las personas,
para que puedan tener capacitacion y un trabajo digno.
Digo que es triste porque pasan los afios y la discusion
contintia, y me surgen algunas preguntas al respecto:
(de quién es la culpa? ;Por qué no miramos para ade-
lante y avanzamos? ;Por qué no hablamos sobre la
creacion de empleo? ;Por qué, en lugar de tanta dis-
cusion, no avanzamos en programas que han sido exi-
tosos y que han permitido en mi provincia de Cérdoba
que 150.000 jovenes tengan su primera experiencia
laboral y que el 67 por ciento de ellos queden en la
empresa después del primer afio de practica?

Estoy hablando del Programa Primer Paso, que
nuestro bloque propuso hace meses.

(Por qué no hablamos de Volver al Trabajo, progra-
ma que también nuestro bloque presentd para dar la
oportunidad a personas mayores de 50 afos de aportar
su experiencia en la gestion de cualquier empresa?

(Por qué no se analizd siquiera nuestro proyecto
para ir reconvirtiendo los planes sociales, para que
pudieran de a poco ir entrando en el empleo formal,
como una forma de apoyar a las pymes de todo el pais
y a los propios trabajadores?

(Por qué no tratamos y aprobamos proyectos que
podrian solucionar problemas puntuales en determi-
nadas economias regionales, que harian que muchas
personas en los lugares mas alejados de nuestra Ar-
gentina no pierdan su trabajo y no pasen a engrosar los
cordones carenciados de las grandes ciudades?

A la gente de nuestro interior no le gusta tener que
dejar su tierra, su familia, sus amigos y, en definitiva,
su vida. Si lo hacen es porque pierden su trabajo, por-
que las empresas cierran o porque dejan sus chacras, a
veces abandonadas y en el mejor de los casos alquila-
das a los pulpos grandes —como me dijo un productor
de té¢ la semana.pasada en Misiones— que, si hacen
fortunas, es acosta de los pequefios productores.

Es hora de'que hagamos las cosas urgentes, pero
también eshora de atender lo importante. No pode-
mos dammos ¢l lujorde tratar temas de gran impacto
mediatico.y dejarlos otros para mejor ocasion; ir de
uno por.vez.quizas sea ordenado pero no hay tiem-
po, porque tedos los dias hay gente que se queda sin
empleo. Todos los dias cierran plantas fabriles o dis-
minuyen su personal, y todos los dias hay pequefias y
medianas empresas que no logran conseguir personal
capacitado. Por esta razon, sumada a los altos costos
fijos y a las dificultades de comercializacion por la
competencia desleal del importado, etcétera, también
cierran. Es hora de avanzar en todos los frentes.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENQ
DIPUTADA PENALOZA MARIANE

Como representante de los trabgsadores argentinos
no puedo dejar de expresarme ¢ esta sesion que he-
mos deseado y esperado todo £ste afio.

Celebro que hoy, comg/lo reclamamos en tantas
oportunidades, este recuito se encuentre tratando la
modificacion del impuesto a las ganancias.

Como plante endlguna oportunidad a los trabajado-
res argentinos ¢gfe gobierno le esta debiendo respues-
tas. La modj#fcacion en el impuesto a las ganancias
o que veniamos teniendo desde principio
de afio,Afecordando el tan imborrable spot publicita-
rio ep’época de campaia del actual presidente de la
16n, donde remarco que los trabajadores en su go-
ierno no iban a pagar el impuesto a las ganancias. Si
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bien celebro que estemos tratando esta modificacioy
en el recinto, lamento que no sea el proyecto que esfe
a la altura de las circunstancias, que no sea el proyegto

cambio el lingote de oro que extragn se lo llevan in-
tegro y no pagan ganancias. Me prggunto, /no es esto
verdaderamente ganancia?

Lamentablemente, sabiendo g todas luces que las
promesas de campafia quedarory ahi en meras prome-
sas y que los trabajadores argejitinos en este gobierno
pagan ganancias y pagan ganhAncias por demads de lo
que venian pagando, intento gue por lo menos se suba
el minimo no imponible pary dejar afuera a trabajado-
res que no les alcanza con gu sueldo para vivir.

El minimo no imponible que fija el dictamen de
mayoria, sin actualizacioyl, tiene nuevamente fecha de
vencimiento, vamos a ¢uedar nuevamente atrasados
en no muchos meses, ttniendo en consideracion que
ya es atrasado con la igfflacion que se sufrig este ano'y
lo que se prevé para el afio 2017.

Con el dictamen ¢e mayoria, 500.000 trabajadores

especuladores financieros, de aquellos que si verda-
deramente obtlenen ganancias, no de los trabajadores
que se rompeh el alma para poder llegar a fin de mes

£ un mejor estdndar de vida a su familia.

ercado interno, tengo mis serias dudas de
ectores financieros inviertan sus extraordina-

Hoy no tenemos datos oficiales, pero se prevé que
mas de 2.000.000 de trabajadores se encuentran hoy
pagando este impuesto al salario.

La suma aumento6 considerablemente este afio. Es-
tamos lejos de que en este gobierno los trabajadores
no paguen ganancias, pagan y por demas.

Para finalizar, solicito actualizacion automatica del
minimo no imponible. Aumento del minimo no impo-
nible y mayores exenciones, como horas extras, horas
nocturnas, trabajo insalubre, viaticos, gastos de esco-
laridad, gastos en medicina, entro otros.

Los trabajadores argentinos necesitan respuestas
urgentes, no les demos la espalda.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA ROSSI

Prorroga de la emergencia social, hasta el 31
de diciembre de 2019, en los términos
de la ley 27.200

El proyecto de'ley de emergencia social y de las
organizaciones.de la economia popular intenta “con-
tener” lassmovilizaciones colectivas que, tristemente,
van en aumento al mismo tiempo que las condiciones
econdmicas se complican.

Es necesario que se prorrogue la emergencia, por-
gue nosdespegamos en lo econdmico, los aumentos
de precios:desmedidos de los tltimos meses, la falta
de émpleo, los despidos y més que la falta de empleo,
dirfa la falta de changas donde la gente que menos
tiene encuentra el magro sustento para su familia, ha
agravado la situacion de miles de compatriotas.

Es importante, entonces, declarar la emergencia so-
cial por tres afnos, crear un registro y un consejo de
trabajadores de la economia popular, y fundamental-
mente comprometer los aumentos en partidas presu-
puestarias para cumplir el objetivo.

Este proyecto obliga al Estado a poner central aten-
cion en las politicas publicas dirigidas a los sectores
mas empobrecidos del pais, quienes mas sufrieron los
embates de las medidas economicas de 2016 entre las
que se cuenta una inflacion superior al 40 por ciento.

Basta solo con recordar que el pasado 29 de sep-
tiembre el INDEC reconoci6é que en la Argentina el
32,2 por ciento de la poblacion se encuentra en situa-
cion de pobreza mientras que ese numero supera el 40
por ciento en algunas zonas del pais.

El objeto seria “promover y defender los derechos
de los trabajadores que se desempefian en todo el te-
rritorio nacional en la economia popular con miras a
garantizarles alimentacion adecuada, vivienda digna,
educacion, vestuario, cobertura médica, transporte y
esparcimiento, vacaciones y proteccion previsional”.

La creacion del Consejo de la Economia Popular y
el Salario Social Complementario que estara bajo la
orbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
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Social busca que su funcionamiento garantice el cum-
plimiento de los objetivos de la norma que estamos
por sancionar.

Por ello, es de destacar la inclusion en el articulo
10 del dictamen consensuado la participacion que ten-
dran las organizaciones sociales de la economia popu-
lar y empresas autogestionadas en la definicion de los
parametros para la reglamentacion de la ley.

No me es grato pedir la prorroga, pero dadas las
circunstancias es necesario poner nuestra mirada en la
gran franja de argentinos que sufren por la actualidad
economica, la falta de desarrollo industrial y comer-
cial y la falta de la llegada de inversiones que segura-
mente generarian puestos de trabajos que mejorarian
la situacion de tanta gente.

Por tltimo, es mi deseo ferviente que esta medida
nos permita tener un fin de afio en paz y armonia por-
que no desconocemos que el diciembre de los tltimos
afios ha traido zozobra y dolor al pueblo argentino.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA ROSSI

Modificaciéon de las deducciones y escalas
de la Ley de Impuesto a las Ganancias

La discusion sobre el impuesto a las ganancias ¢S
de vieja data, mas de ochenta afios. La pregunta es;
(el salario es ganancia? Es un cuestionamiento qug
tiene varias respuestas, segiin con quien se entabl
debate. Si vamos al estricto significado de la pa,

ganancia, el sueldo, salario o como lo denomingfmos-si
lo es, por lo tanto, no esta claro.
Si estd para el trabajador ya que, en14s ultimos

afios, por culpa de la famosa tablita de MAchinea; que
no fue actualizada, muchos de ellos, Jue no tienen
sueldos extraordinarios, tributan mas/lel 30 por cien-
to. Por eso es imperioso modificar J4s escalas.

Considero que el tema de este gfavamen debia tener
un debate serio porque hoy est#gmos aqui discutiendo
sobre bases que para mi espefialmente no son claras.
Puntos a tener en cuenta: cho afecta a las provincias,
porque estamos frente a yA impuesto que es copartici-
pable y seguramente estds se verdn mds que afectadas.

Los proyectos presgntados establecen gravar el jue-
g0, poner nuevamepte las retenciones a las mineras e

Durante este afio legislativo podriamos haberlo de-
Batido ampliamente con la participacion de todos los

actores, especialmente gobernadores y ministros
Economia de las provincias.

Pero la incoherencia que/mostramos como legis-
ladores es tratar al mismg/tiempo la prorroga de la
emergencia social y el ipdpuesto a las ganancias. ;Por
qué digo incoherencia? Porque estamos poniendo de
manifiesto en los disgursos que la gente comprendida
en la economia socl apenas puede alcanzar los 4.000
pesos vy, a la vez/nosotros pensamos adecuar un im-
puesto a los sugldos de mas de 40.000 pesos mensua-
les. ;No serig/bueno pensar que quienes tenemos mas

enes estan por«debajo de la pobreza.

La pregunta del millon —de la que me hago econo-
mico-es de-donde saldra el dinero para cumplir con
los objetivos de la emergencia, como las provincias
podran cumplir con las obras de infraestructura nece-
sarias para poner en marcha nuestra querida Argentina
sumida en la decadencia.

Todo sera posible con este proyecto que apenas
pudimos leer, creando nuevos impuestos que segura-
mente impactaran sobre las espaldas de todo el pue-
blo, endéudanos de tal manera que hipotequemos,
como en los ultimos 50 afios, el futuro de las nuevas
generaciones o dando trabajo a la maquina como se
hizo en el Gltimo tiempo. ;{Qué haremos?

Dejo hecha la pregunta porque creo que nada es
claro y también considero que nos debemos un debate
serio respecto del impuesto de la cuarta categoria.
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INSERCION SOLICITADA POR LA SENORA
DIPUTADA TUNDIS

Modificaciéon de las deducciones y escalas
de la Ley de Impuesto a las Ganancias

En primer lugar, quiero decir y dejar bien claro que
el salario no es ganancia. Ningln trabajador deberia
estar incluido en la retencién de un impuesto tan in-
justo, que corresponderia estar fijado para los que mas
tienen, y menos que dicho impuesto alcance a los jubi-
lados, los que trabajaron toda una vida y hoy tienen el
derecho al disfrute de su esfuerzo y dedicacion.
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