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- En la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, a 

los veintiséis días del mes de abril de 2017:  

 

- 1 - 

Izamiento de la bandera nacional 
 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Con la presencia de 131 señores diputados queda abierta la sesión 

especial convocada conforme al requerimiento efectuado por varios señores diputados en número 

reglamentario. 
Invito a la señora diputada por el distrito electoral de Santa Fe doña Vanesa Laura Massetani y al 

señor diputado por el distrito electoral de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires don Juan Carlos 

Villalonga a izar la bandera nacional en el mástil del recinto. 
 

-- Puestos de pie los señores diputados y el público presente, la señora diputada doña Vanesa Laura 

Massetani y el señor diputado don Juan Carlos Villalonga proceden a izar la bandera nacional en el mástil 

del recinto. (Aplausos.) 

 

 

- 2 - 

Himno Nacional Argentino 
 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Invito a los señores diputados y al público presente a entonar las 

estrofas del Himno Nacional Argentino, que será interpretado por el cuarteto de cuerdas de la 

Orquesta de Cámara del Congreso de la Nación. 
-- Puestos de pie, los señores diputados y el público presente entonan las estrofas del Himno Nacional 

Argentino. (Aplausos.) 

 

 

- 3 - 

Convocatoria a Sesión Especial 
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SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Por Secretaría se dará lectura de la resolución dictada por la 

Presidencia, mediante la que se convoca a la Honorable Cámara a sesión especial. 

 

 

SR. SECRETARIO (INCHAUSTI).- Dice así: 

Buenos Aires, 25 de abril de 2017 

Visto la presentación efectuada por el señor diputado Negri, Mario Raúl, y otros señores diputados 

y señoras diputadas, por la que se solicita la realización de una sesión especial para el día 26 de 

abril de 2017 a la hora 11 y 15, a fin de considerar varios expedientes, y; 

Considerando los artículos 35 y 36 del reglamento de la Honorable Cámara, 

 

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA NACIÓN 

RESUELVE: 

Artículo 1°.- Citar a los señores diputados y a las señoras diputadas para el día 26 de abril de 2017 a 

la hora 11 y 15 a fin de considerar los siguientes expedientes:  

1) 0149-s-2015, Código Civil y Comercial de la Nación. Modificación sobre privación de 

responsabilidad parental. Orden del Día N° 912.  

2) 1295-d-2017, Programa de Acompañamiento para el Egreso de Adolescentes y Jóvenes sin 

Cuidados Parentales. Creación. Orden del Día N° 1.288.  

 

Artículo 2°.- Comuníquese y archívese. 

EMILIO MONZÓ 

Eugenio Inchausti 

Secretario de la H.C.D.D 

 

- 4 - 

Mociones de orden y de tratamiento sobre tablas 

0017-S-2017 - 0016-S-2017 - 0125-S-2016 -  
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Córdoba. 
 

 
SR. NEGRI, MARIO RAUL.- Señor presidente: solicito el apartamiento de las prescripciones del 

reglamento –seguramente esto será apoyado por otros bloques a fin de que se incluya en esta sesión 

el tratamiento sobre tablas del proyecto de ley contenido en el expediente 0017-s-2017, por el que 

se declara la emergencia económica, productiva, financiera y social respecto de las provincias de 
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Neuquén y Río Negro, fundamentalmente por el problema en la cadena de producción de peras y 

manzanas, y del proyecto de ley contenido en el expediente 0016-s-2017, por el que se declaran en 

emergencia y zona de desastre económica, hídrica, productiva y social, por ciento ochenta días, 

once provincias que paso a enumerar: Catamarca, Buenos Aires, Santa Fe, Corrientes, Misiones, 

Chubut, Tucumán, Río Negro, La Pampa, Salta y Jujuy. Estos dos proyectos cuentan con sanción de 

la Cámara de Senadores. 
También está comprendido en la moción el dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores y 

Culto recaído en el proyecto de ley por el que se ratifica el Convenio de Minamata sobre el 

Mercurio, firmado en Japón el 10 de octubre de 2013, contenido en el Orden del Día N° 1289 

(expediente 0125-s-2016). 
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Se va a votar la moción de apartamiento del reglamento formulada 

por el señor diputado por Córdoba. Se requieren las tres cuartas partes de los votos que se emitan. 
-- Resulta afirmativa. 

 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Corresponde considerar si se tratarán sobre tablas los proyectos 

enunciados por el señor diputado Negri. 
Se va a votar. Se requieren los dos tercios de los votos que se emitan.  
-- Resulta afirmativa. 

 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Los asuntos de referencia quedan incorporados al final del temario 

previsto para esta sesión. 
 

 
SR. ZILIOTTO, SERGIO RAUL.- Pido la palabra. 
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- La Presidencia aclara al señor diputado Ziliotto que la moción de 

apartamiento del reglamento formulada por el señor diputado Negri no se discute y que para su 

aprobación se requieren las tres cuartas partes de los votos que se emitan. El señor diputado tendrá 

oportunidad de referirse a los temas incluidos en el temario cuando estos sean considerados. 
 

 

 

- 5 - 

Moción de orden 
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SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra la señora diputada por Santa Fe. 

 

 
SRA. CICILIANI, ALICIA MABEL.- Señor presidente: en virtud de que por los temas que trataremos 

en esta sesión hay jóvenes esperando presenciar el debate, solicito que la Cámara se aparte de las 

prescripciones del reglamento a fin comenzar la consideración del temario previsto, dejando el 

planteamiento de las cuestiones de privilegio para el final de la sesión.  
 

 
SR. NEGRI, MARIO RAUL.- Apoyo la moción, señor presidente. 

 

 

- 6 - 

Manifestaciones 
 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra la señora diputada por Buenos Aires. 
 

 
SRA. CAMAÑO, GRACIELA.- Señor presidente: en primer lugar, me disculpo porque de acuerdo 

con el reglamento no es correcto que esté haciendo uso de la palabra en este momento. Quiero decir 

que es absolutamente excepcional lo que vamos a hacer, porque si no, nos vamos a quedar con la 

triste reglamentación de facto de autosuprimir nuestra posibilidad de reclamar cuando sentimos que 

nuestros fueros son afectados. Esto debe tener un marco, que es la presencia de todos los diputados. 

Si dejamos este tipo de cuestiones para el final de la sesión, nos encontraremos con la triste historia 

que ya conocemos y es costumbre, de que quedan pocos diputados. 
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- La Presidencia tiene el mismo criterio que acaba de esbozar la señora 

diputada y considera que en algún momento habrá que aclarar en el reglamento cuáles son las 

cuestiones de privilegio. 
Lamentablemente, no puedo evitar que los diputados planteen cuestiones de privilegio al finalizar la 

lectura de la convocatoria, de modo que la sesión continuará como corresponde de acuerdo con el 

reglamento. Sin embargo, invito a los señores diputados que integran la Comisión de Peticiones, 

Poderes y Reglamento a que precisen con mayor profundidad qué se entiende por cuestión de 

privilegio. 
Tiene la palabra el señor diputado por Córdoba. 
 

 
SR. NEGRI, MARIO RAUL.- Señor presidente: todos estamos hablando de lo mismo y coincidimos, 

pero creo que hay una mala interpretación. 
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La señora diputada por Santa Fe hizo una moción de apartamiento del reglamento en forma 

excepcional, y esto está permitido en la medida que reúna el número de votos que se requiere. 

Apartarse significa dejar de lado un orden en el planteo de los temas, y no hay problema si no se 

obtiene el número que corresponde. De más está decir que no tenemos inconveniente en escuchar 

cuestiones de privilegio, y prueba de ello que, hasta el momento, se han presentado entre ciento 

cuarenta y ciento cincuenta.  
Acompañamos la moción porque nos parece razonable y está claro que el principio general no es 

cercenar el planteamiento de las cuestiones de privilegio. El reglamento dispone que se puede 

plantear una cuestión de privilegio en cualquier momento, pero el apartamiento del reglamento 

significa una vía de excepción. De cualquier modo, no hay problema si no se reúne el número de 

votos que se requiere para la aprobación de la moción.  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra la señora diputada por Santa Fe. 
 

 
SRA. CICILIANI, ALICIA MABEL.- Señor presidente: solo deseo aclarar que en ningún momento la 

intención fue minimizar la importancia de una cuestión de privilegio. Si es tan relevante e interesa 

tanto, seguiremos sentados en nuestras bancas para tratarla. Formulé tal moción de orden para que 

los ciudadanos que están esperando la aprobación de determinado proyecto de ley no tuvieran que 

presenciar el planteamiento de cuestiones de privilegio.  
Nos interesa mucho que se cumpla con el reglamento y se respeten las instituciones de la Cámara, 

pero los diputados podríamos plantear cuestiones de privilegio luego del tratamiento de estos temas. 

Esa es la intención de la moción, que tiene en cuenta la importancia de los proyectos que nos 

llevaron a pedir esta sesión especial.  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Jujuy. 
 

 
SR. SNOPEK, GUILLERMO.- Señor presidente: en nombre del bloque Justicialista comparto la 

moción de la diputada Ciciliani de que en esta instancia se produzca un apartamiento del 

reglamento a fin de tratar los temas que motivaron esta sesión especial, sin cercenar el derecho de 

ningún diputado de plantear las cuestiones de privilegio que considere convenientes.  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra la señora diputada por Buenos Aires.  
 

 
SRA. CAMAÑO, GRACIELA.- Señor presidente: más allá de la decisión que usted tomó, hago esta 

aclaración porque parece que viviéramos en la Torre de Babel y nunca nos entendiéramos. He 

planteado que excepcionalmente, para esta sesión, estaríamos dispuestos a votar la moción 

formulada por la señora diputada Ciciliani, pero que no considerábamos conveniente tomar como 
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costumbre postergar el planteamiento de cuestiones de privilegio.  
Comparto la opinión del presidente porque muchas veces nos hemos visto sometidos a cuestiones 

de privilegio que ni siquiera formulan los diputados afectados, sino que son planteadas por otros. Es 

sencillo proceder según el reglamento: cuando comienza el planteamiento de la cuestión el diputado 

debe decir a quién está dirigida y después hacer una breve exposición de motivos, pero muchas 

veces nos encontramos con que la cuestión de privilegio no está dirigida a alguien en particular sino 

que es mera abstracción o forma de expresión en una sesión especial. De esta manera, algunos 

diputados vienen a este recinto y hacen planteos abstractos que no se ajustan a lo que el reglamento 

define como cuestión de privilegio.  
Para que quede en claro: habida cuenta de que ayer usted convocó a una reunión muy interesante a 

la que asistieron las personas que desde hace tiempo están luchando por la sanción de los dos 

proyectos incluidos en la convocatoria, nuestro bloque está dispuesto a acompañar la moción 

formulada por la diputada Ciciliani, pero de aquí en más no aceptaremos que se posterguen las 

cuestiones de privilegio. Digo esto porque está mal que planteemos este tipo de cuestiones por 

cualquier cosa, pero peor haríamos a este cuerpo si las obviáramos.  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra la señora diputada por San Luis. 
 

 
SRA. BIANCHI, IVANA MARIA.- Señor presidente: los integrantes de mi bloque entendemos que es 

sustancial que nos ajustemos a lo que indica el reglamento. En este sentido, si bien son importantes 

las leyes que está esperando el pueblo, creo que también lo son las cuestiones de privilegio que 

plantean los señores diputados en esta Honorable Cámara.  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Buenos Aires.  
 

 
SR. PITROLA, NESTOR ANTONIO.- Señor presidente: el bloque Frente de Izquierda y de los 

Trabajadores –integrado por los tres diputados del Partido Obrero- apoya su postura que apunta al 

cumplimiento estricto del reglamento.  
Respaldamos la posición adoptada por la Presidencia de esta Honorable Cámara como algo de 

fondo, porque las cuestiones de privilegio manejadas del modo que ella lo hace da a los diputados 

de todos los bloques la posibilidad de expresarse políticamente sobre temas vitales que afectan al 

país. Como esta es una institución parlamentaria y deliberativa debe respetar ese derecho a la 

manifestación política. 
Por lo tanto, rechazamos la moción, pedimos el estricto cumplimiento del reglamento y rescatamos 

la forma en que la Presidencia maneja la instancia relativa a cuestiones de privilegio.  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Salta. 
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SR. OLMEDO, ALFREDO HORACIO.- Señor presidente: adelanto que desde este bloque apoyamos 

la propuesta formulada por la señora diputada Ciciliani, porque como habitualmente se dice, los 

extremos al final se unen. Por lo tanto, reitero mi apoyo a la moción de la señora diputada por Santa 

Fe.  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Entre Ríos. 
 

 
SR. D’AGOSTINO, .- Señor presidente: creo que este tema no da para más, ya que aquí estamos 

cumpliendo con el reglamento. Digo esto porque justamente la moción de apartamiento del 

reglamento está contemplada en él.  
Cuando se formula una moción de apartamiento del reglamento se está cumpliendo con la norma 

que rige el funcionamiento de esta Cámara. Simplemente hay que votar la moción por la afirmativa 

o la negativa. Reitero que en este momento nadie está incumpliendo el reglamento. 
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Buenos Aires.  
 

 
SR. RECALDE, HECTOR PEDRO.- Señor presidente: disiento respecto de lo manifestado por el 

señor diputado preopinante y apoyo su interpretación.  
Sobre todo, cuando hay muchas sesiones especiales y pocas ordinarias, recurriendo a una instancia 

contemplada en el reglamento como son las cuestiones de privilegio, para conocimiento de toda la 

sociedad los diputados pueden señalar con absoluta libertad de expresión la forma en que ven 

afectados sus fueros. 
No podemos saltear las coyunturas. Lo que hoy estamos viviendo en el país es muy especial. 

Además, cuando se vulneran cuestiones sociales, institucionales y republicanas se están violando 

nuestros fueros. Por eso, debemos plantear la cuestión de privilegio de acuerdo con lo que indica el 

reglamento.  
Por otro lado, propongo una vez más que la Comisión de Peticiones, Poderes y Reglamento cambie 

la denominación de estas cuestiones. Para nosotros, los peronistas, los únicos privilegiados son los 

niños y no los legisladores. Por eso pretendemos cambiar el nombre. Esto no es algo formal, no soy 

semiólogo pero se trata de un tema de fondo. (Aplausos.)  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra la señora diputada por Buenos Aires. 
 

 
SRA. STOLBIZER, MARGARITA ROSA.- Señor presidente: creo que tenemos un problema de 

fondo: estamos sesionando solamente de manera especial. Esta Cámara tiene que recuperar su 

funcionamiento normal, regular y ordinario, en cuyo marco se pueden plantear cuestiones de 
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privilegio.  
Hay que dejar de trabajar en sesiones especiales. Se dice que esto es así para que no entren en el 

orden del día determinados temas, pero el problema es que justamente no ingresan los proyectos 

presentados por los diputados, que son debatidos en las comisiones, y termina entrando cualquier 

otra iniciativa disfrazada de cuestión de privilegio.  
La Cámara debe tener un funcionamiento regular y los tratamientos se deben hacer en ese marco. 

Hay que dejar de sesionar de manera especial.  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- La Presidencia considera que a continuación se deben plantear las 

cuestiones de privilegio y que del debate queda claro que existe un exceso en este sentido porque 

últimamente estamos tardando horas en empezar a tratar los temas de fondo, mientras en muchos 

casos en los palcos hay gente interesada a la espera de que se considere determinado proyecto de 

ley. 
La Presidencia invita a los señores diputados a que tengan cierto criterio en el planteamiento de sus 

cuestiones de privilegio, porque están presenciando la sesión familiares y personas interesadas en 

que, cuanto antes, se produzca la sanción de los proyectos de ley que conforman el temario de esta 

sesión. 

(…) 

- 32 - 

PROPOSICIÓN 
 

0017-S-2017 -  
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Corresponde considerar el proyecto de ley venido en revisión del 

Honorable Senado por el que se declara en emergencia económica, productiva, financiera y social, 

por el término de trescientos sesenta y cinco días, la cadena de producción de peras y manzanas de 

las provincias del Neuquén y de Río Negro (expediente 0017-s-2017). 
-PROYECTO DE LEY venido EN REVISIÓN 

 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- En atención a que el presente asunto no tiene dictamen, se va a votar 

si la Honorable Cámara se constituye en comisión para producir el respectivo despacho. Se 

requieren dos tercios de votos. 
-- Resulta afirmativa. 

 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Queda aprobada la constitución de la Cámara en comisión. 
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- 33 - 

Conferencia - declaración de EMERGENCIA de la cadena de 

producción de peras y manzanas en Neuquén y río negro 
 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Queda abierta la conferencia. 
Se va a votar si se mantiene la unidad del debate. 
-- Resulta afirmativa. 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- En consideración. 
Tiene la palabra la señora diputada por Río Negro. 
 

 
SRA. SORIA, MARIA EMILIA.- Señor presidente: hoy quiero pedirles que tengan particular 

consideración con el proyecto que estamos tratando, que declara la emergencia económica, 

productiva, financiera y social, por el término de un año, de la cadena de producción de peras y 

manzanas de las provincias de Río Negro y del Neuquén. 
Es sumamente importante que tratemos con urgencia este proyecto porque a estas horas en mi 

provincia la fruticultura está agonizando. Los productores están viviendo la peor crisis de todos los 

tiempos. Día tras día más familias quedan en la calle porque están perdiendo su principal fuente de 

trabajo. Todas las semanas algún galpón quiebra o cierra sus puertas. Hoy, cientos de productores 

viven con la angustia de ver cómo el trabajo de toda su vida queda en la planta sin ser cosechado; 

queda pudriéndose allí, en la planta. Quiero ser clara: es muy dolorosa la imagen del Alto Valle. 
Hace tiempo que vengo a este recinto a pelear por las economías regionales y pedir que se atienda la 

crisis que atraviesa la fruticultura de Río Negro. Incluso, he presentado varios proyectos de ley 

sobre este tema, que lamentablemente el oficialismo no ha querido tratar hasta ahora. Hoy estamos 

viviendo las consecuencias: tenemos que declarar la emergencia. Estoy convencida de que no 

hubiese sido necesario llegar a esta instancia si en vez de cajonearlos se hubiese dado tratamiento a 

todos los proyectos que hemos presentado. 
Aprovecho que el Senado se despabiló de golpe y rápidamente aprobó la declaración de emergencia 

económica, productiva, financiera y social de la cadena de producción de peras y manzanas de las 

provincias de Río Negro y del Neuquén, para invitar al oficialismo de esta Cámara a que de una vez 

por todas asuma también la responsabilidad de hacerse cargo frente a esta grave situación financiera 

que atraviesa mi provincia. 
Río Negro, hoy gobernada por uno de los principales socios del presidente Macri, está asfixiada no 

solo por el crecimiento del déficit sino también por el crudo ajuste en los salarios de los estatales 

tanto del área de la educación como del sector de la salud y la pérdida de recursos genuinos a raíz 

de la brillante idea de la suspensión de los reembolsos en puertos patagónicos. A esto debemos 

sumar otra gran genialidad, como fue la política económica del presidente Macri, que llevó a la 

caída de la coparticipación. En abril de este año se detectó que las arcas de mi provincia perdieron 
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más de 140 millones de pesos. Este gobierno está destruyendo las provincias. 
Por eso, señor presidente, apelo a su buena fe, a su sentido común, a su sensibilidad y a la 

solidaridad de todos los diputados de esta Cámara para que acompañen esta declaración de 

emergencia y no tengamos otra provincia incendiada, ya que no han querido tratar oportunamente 

los proyectos para frenar la crisis que se venía generando. Ojalá que al terminar esta jornada 

tengamos esta ley y, además, espero que de manera inmediata el Poder Ejecutivo arbitre los 

mecanismos necesarios para el urgente auxilio a estas provincias. Espero que no se trate solamente 

de una puesta en escena y que no tengamos otra ley votada por esta Cámara que el gobierno 

nacional incumple. (Aplausos.)  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Río Negro. 
 

 
SR. WISKY, SERGIO JAVIER.- Señor presidente: obviamente, vamos a acompañar este proyecto 

de ley porque se trata de una crisis que no es crisis, ya que tiene muchos más años que la gestión del 

actual gobierno. Es una situación que se fue construyendo durante muchos años, donde de 40.000 

hectáreas productivas que tenía el sector, hoy quedan menos de 20.000. 
Hace cinco años el proceso se deterioró profundamente; muchos chacareros quedaron fuera de la 

cadena productiva; hay chacras que tienen más de cinco años de abandono, y en los últimos tres 

años, durante el gobierno anterior, se perdió un sistema sanitario que protegía esas 40.000 hectáreas. 

Hoy perdemos mercados internacionales producto de esa eliminación del sistema sanitario, como 

ocurrió con parte del mercado de Brasil, hace un año.  
Por otro lado, no hubo una política que acompañara al pequeño productor. Hay productores cuyas 

mayores deudas son tributarias, con un Estado que se hizo muy presente en la presión tributaria. 

Hoy, uno de los grandes cepos que tiene el sistema nacional, sobre todo en las economías 

regionales, es el tributario, que ha ahorcado a todas las economías regionales. Estamos esperando 

que la comisión bicameral que se conformó el año pasado empiece a tratar con urgencia una de las 

mayores dificultades que tiene el sistema en sus costos, que es la presión tributaria, sobre todo en la 

parte laboral, la mano de obra. 
Por eso, vamos a acompañar la medida que se está proponiendo y que viene del Senado, porque 

creemos que es esencial para transitar este valle complicado que hace años está así. Las propuestas 

legislativas que hemos tenido a consideración han demostrado que no resuelven los problemas de 

algunas economías regionales, como el Instituto Nacional de la Yerba Mate. Estuvimos reunidos 

hace poco con los productores yerbateros y el gran problema que tiene el sistema productivo y de 

comercialización es que los productores se llevan el 8 por ciento de la ganancia; el sistema de 

comercialización, el 20 por ciento, y el Estado, el 24 o 25 por ciento.  
Así está también el sistema productivo en todas las economías regionales. No se trata de algo 

aislado que ocurrió en estos pocos meses, sino que es una construcción perversa que se hizo durante 

muchos años. Este gobierno sacó al sistema productivo de la manzana y la pera la presión que tenía 

por las retenciones, y le mejoró la competitividad del tipo de cambio. Además, estamos trabajando 

junto con la federación en un sistema sanitario que los proteja y vuelva a hacerlos competitivos para 

poder vender nuestra fruta a nivel internacional. Asimismo, se mejoró el reintegro del IVA, que 

pasó de 5 a 8 puntos.  
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Es decir que hubo una cantidad de medidas que han mejorado la situación, pero no alcanza a raíz 

del desastre que nos dejaron. 
Obviamente, vamos a acompañar esta medida, que es un paliativo, mientras esperamos que se 

resuelva toda la complejidad del sistema tributario que ha llevado a esta situación a las economías 

regionales, y dentro de ellas, la producción de manzanas y peras. 
Además de perder mercados internacionales, hay algo paradójico en nuestro sistema: de 12 kilos de 

manzana per cápita que se consumían por año en la Argentina, hoy estamos consumiendo 7 kilos. 

Esto también habla de que estamos alimentándonos muy mal. Algo sucedió en la Argentina durante 

los últimos doce años que generó esta caída del consumo interno de lo que producimos en nuestro 

país. También debemos corregir esto, respecto de lo cual estamos trabajando junto con la 

Federación de Productores en el Ministerio de Agroindustria. Por ello, creemos que todas las 

medidas sobre las que se trabajaron en forma consensuada ayudarán a este sistema a salir adelante. 

El Alto Valle del río Negro es el mayor productor de la Argentina y el mayor exportador de peras y 

manzanas. 
Por todo lo expuesto, adelanto nuestro voto afirmativo para este proyecto venido en revisión del 

Senado. 
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra la señora diputada por Catamarca. 
 

 
SRA. JUAREZ, .- Señor presidente: los miembros de la Comisión de Economías y Desarrollo 

Regional –que presido hemos visitado el Alto Valle del río Negro, y la verdad es que la situación es 

preocupante. Sin embargo, también queremos dejar en claro que es necesario repensar y 

redireccionar las políticas públicas teniendo en cuenta las particularidades y especificidades de cada 

una de ellas. 
Acompañaremos el proyecto venido del Senado porque entendemos y conocemos la problemática, 

pero también sabemos que la crisis que vive hoy el Alto Valle del río Negro es resultado de la 

ineficiencia de las políticas públicas de los últimos años. Esto no solo se refleja en el sector frutícola 

de Río Negro sino también en todas las economías regionales. 
La emergencia que seguramente concederemos a la gente del Alto Valle del río Negro, que 

realmente la necesita, dará pie para que otras cadenas y complejos productivos que también 

atraviesan dificultades vean en esto una herramienta.  
Las políticas públicas deben ser responsables. Debemos entender que si no acumulamos kilómetros, 

escuchamos todas las voces y somos coherentes con los auténticos protagonistas de los sectores 

productivos, será difícil salir de esta crisis. Este país debe hablar de producción y trabajo reales y 

con mucha responsabilidad. 
Desde ese lugar, el interbloque Cambiemos acompañará este proyecto de ley venido en revisión del 

Honorable Senado. Somos conscientes de la situación y venimos trabajando desde hace un año y 

medio para que las economías regionales cumplan con la función que tienen, que es ser la columna 

vertebral de las economías sociales. Lo hacemos también porque tenemos en claro que el campo 

argentino es el motor del desarrollo de este país. (Aplausos.)  
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SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Formosa. 
 

 
SR. DIAZ ROIG, JUAN CARLOS.- Señor presidente: a título personal, acompaño este proyecto 

pero dejando constancia de que tanto en este como en el que consideraremos a continuación la 

provincia de Formosa ha sido ignorada. 
Nuestra provincia tiene un sector frutihortícola importante en la ruta 86, en el bañado La Estrella, 

que también está sufriendo las consecuencias de toda esta crisis.  
Estos temas ponen a prueba la solidaridad. Acompañaremos la reivindicación de las provincias de 

Río Negro y Neuquén, y esperamos la reciprocidad de todos los diputados nacionales cuando, una 

vez debidamente evaluada por nuestro gobierno, pidamos la ampliación de estos beneficios a 

nuestra provincia. 
Sin perjuicio de ello, es bueno señalar que lo importante ante estas crisis es que la ayuda se dirija no 

solo a los productores sino también a los consumidores de la zona.  
Nuestro país asiste a una bifurcación muy importante si el problema se ve desde el punto de vista de 

la inversión o del consumo, de la producción y el trabajo o del capital, si creemos que la oferta 

generará demanda o si debemos proteger la producción, el consumo y la demanda. 
Como esta medida se mueve en este marco y protege a los productores del Neuquén y de Río 

Negro, con mucho gusto la apoyaremos, con la reserva de pedir oportunamente la reciprocidad de 

los diputados para paliar la situación que atraviesa el sector frutihortícola de nuestra provincia. 
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra la señora diputada por Río Negro.  
 

 
SRA. HORNE, SILVIA RENEE.- Señor presidente: voy a abordar al mismo tiempo los dos 

proyectos de emergencia venidos en revisión del Honorable Senado. 
Creo que el sesgo de mi exposición será distinto al de los diputados preopinantes. Trataré de señalar 

a los trabajadores y a los productores como sujetos sociales en ambos casos. 
Hoy estamos tratando una emergencia que surge de problemas climáticos y avatares de la 

naturaleza, pero que en realidad desnudan y dejan ver la calamidad por la que están atravesando 

nuestras economías regionales y nuestro sistema productivo.  
Aquí se ha hablado de problemas que vienen desde hace mucho tiempo. Es cierto que hay 

problemas estructurales en las economías regionales que nunca se han abordado y que no se ha 

tomado el toro por las astas, porque los estados nacional y provincial han eludido sus 

responsabilidades dado que se ha esquivado el problema principal que tienen las estructuras 

económicas regionales: nuestros productores, a pesar de todos los modelos macroeconómicos que 

hemos tenido, no han contado con la garantía de un precio justo por sus productos. 
Por lo tanto, no es la cadena productiva la que está en crisis, sino que los productores y los 

trabajadores sufren esa crisis porque entregan a los comercializadores su producto a 2 pesos y luego 

estos los venden a 40 pesos.  
Es menester tener en claro que las medidas para solucionar las emergencias que afectan el sistema 

agropecuario argentino no pueden ser aplicadas con criterios que no respeten la legislación vigente 

ni la modificación de la ley de emergencia nacional, luego de la sanción de la Ley de Agricultura 
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Familiar. Por medio de esta norma, el 20 por ciento de todos los recursos que se aplican en las 

políticas de emergencia agropecuaria debe estar dirigido a la agricultura familiar.  
Hoy, a las 9 de la mañana, se estaban concentrando en Parque Lezama organizaciones de todas las 

regiones, como horticultores del gran cordón de La Plata, ex crianceros porcinos –que decían que 

debieron matar a todos sus cerdos- y trabajadores que desde la tierra desarrollan alimentos y 

producen aves, huevos y carnes en condiciones que ya no pueden sostener. El Estado no está dando 

respuesta ante esta situación. Por otra parte, el acceso a la tierra está en crisis y, por lo tanto, 

también se halla en crisis la subsistencia de estos productores. 
Por eso, cuando hablamos de emergencia debemos tener en claro cuál es el sujeto social al que van 

dirigidas estas medidas. Vamos a exigir y a controlar desde los organismos que ha creado la Ley de 

Agricultura Familiar, que la aplicación de esos fondos llegue efectivamente a los pequeños y 

medianos productores. Trataremos de que esos fondos, como ha ocurrido en ocasiones anteriores, 

no queden en el sector más poderoso de la cadena productiva, que hace lobby y que ha conseguido 

resolver problemas que no son estructurales, sino que en cada coyuntura, año tras año, reciben 

fondos de todos los argentinos. Debemos lograr distribuir y democratizar la renta de la cadena 

productiva. (Aplausos.) 
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra al señor diputado por Río Negro.  
 

 
SR. BARDEGGIA, LUIS MARIA.- Señor presidente: sin duda, es necesaria y oportuna la 

declaración de emergencia tal como están esperando los productores. Creo que algunos hemos 

recibido mensajes o muestras de expectativa que dan cuenta de la necesidad de que esto sea 

aprobado, y sin duda se va a aprobar. Hay que poner algunas cosas en su lugar.  
No sería desacertado decir que la fruticultura no está en crisis; lo que está en crisis es el modelo 

frutícola vigente desde hace mucho tiempo. ¿Por qué está en crisis el modelo? Porque el complejo 

frutícola se sostiene a partir de una modalidad de comercialización del producto que es 

absolutamente predatoria, especialmente la que cabe al productor primario cuando saca la fruta de 

la planta y la entrega.  
Este sistema ni siquiera es de venta de fruta, sino que el productor entrega la fruta y vaya a saber 

cuándo recibe el resultado de la liquidación; y no tiene absolutamente ninguna certeza de qué parte 

de la fruta va a la industria, qué parte se exporta y cuál se vuelca al mercado interno. El productor 

entrega la fruta y comienza una etapa de absoluta incertidumbre, no solamente sobre el precio que 

va a cobrar en algún momento lejano sino también respecto del destino real de la fruta. 
En el Congreso hay cientos de proyectos vinculados al tema frutícola. Me parece que alguno de los 

legisladores preopinantes mencionó tal cuestión. Creo que la frutícola es la única economía regional 

que no cuenta con legislación al respecto. No existen reglas de juego. Sabemos que el resto de las 

economías regionales que han tenido, a su turno, la posibilidad de construir normativas referidas a 

fondos especiales, institutos y demás como es el caso de la producción de tabaco, yerba mate o la 

vitivinicultura, ha cumplido una tarea muy importante en la construcción de capacidades para el 

sector. 
La fruticultura no tiene absolutamente ningún marco normativo. Lo único que tiene es una 

declaración de interés nacional de la erradicación de la carpocapsa. ¿Qué quiere decir esto? Que es 
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tierra de nadie. En realidad, no es que sea de nadie, porque siempre es de alguien.  
Coincido con la señora diputada Horne en que hoy el conflicto frutícola responde a una estructura 

jerárquica; quienes están en la punta de la pirámide establecen las condiciones, calculan sus 

ganancias, deducen sus costos y, con los recursos marginales que quedan, definen el precio que 

pagan al productor primario en la primera venta. 
Me parece que la crisis es del modelo de comercialización que, insisto, es predatorio. Bienvenida 

esta declaración de emergencia, pero quiero reclamar que se dé tratamiento a la enorme cantidad de 

proyectos de ley que cada diputado de Río Negro y del Neuquén sin duda presenta, porque la crisis 

es estructural.  
No quiero dejar de mencionar lo siguiente: en el año 1961, en oportunidad de sancionarse la ley 

provincial de creación de la Corporación de Productores de Fruta de Río Negro y de Neuquén, que 

reunió a casi cinco mil productores, uno de los legisladores ya advertía en ese momento que el 

problema, en realidad, residía en que el productor primario recibía un precio que está por debajo del 

costo de producción. En el año 1975, en oportunidad de volver a discutirse el tema y sancionarse 

una ley provincial de contractualización, el legislador decía que el problema no era productivo ni 

técnico, sino que consistía en que el productor primario recibe un precio que está por debajo del 

costo de producción.  
Este sistema de comercialización vertical y jerárquico año tras año llevó a cabo una captura de la 

renta del sistema frutícola, es decir, una sustracción de recursos del complejo, motivo por el cual el 

productor primario no pudo avanzar en el proceso de reconversión, de mejora, de incorporación de 

tecnologías, etcétera. Hubo una verdadera sustracción de recursos que perjudicó y conspiró contra 

el propio sistema y contra el propio complejo frutícola.  
Todos los años, en el peor de los casos el complejo recibe 400 millones de dólares y, en el mejor de 

los casos, 650 millones de dólares, aproximadamente. ¿Dónde está eso? En el complejo. Sin duda, 

entonces, el problema es que la distribución de la renta que genera el complejo es absolutamente 

injusta y no refleja los esfuerzos y los riesgos de los productores primarios, o sea, quienes sufren el 

granizo y todos los demás problemas que padecen, pero no son retribuidos como corresponde. 
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Río Negro.  
 

 
SR. DOÑATE, CLAUDIO MARTIN.- Señor presidente: suscribo y adhiero a todo lo expresado por 

los señores diputados Bardeggia y Soria. 
Es particular la reflexión que ha hecho y la posición que ha tomado el diputado rionegrino, el colega 

Sergio Wisky, que reclama la emergencia hoy, después de que pasó un año y medio de gobierno y 

de políticas que ayudaron al sector productivo. Es casi una contradicción flagrante. 
No voy a repetir lo que han expresado los legisladores del Frente para la Victoria en relación con la 

crítica situación que atraviesa la producción; sería repetitivo.  
Quiero aprovechar el término del que dispongo para decir en primer lugar que, por supuesto, vamos 

a acompañar la declaración de emergencia económica, productiva, financiera y social de la 

producción de peras y manzanas en las provincias de Río Negro y Neuquén. Celebramos que el 

Senado haya tomado cartas en el asunto considerando ayer rápidamente este proyecto.  
Lamento, sin embargo, que la Cámara de Diputados tenga dormidos en los cajones de las 
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comisiones muchos proyectos orientados a la declaración de emergencia y la generación de 

herramientas para paliar la difícil situación que viven los productores rionegrinos.  
Nosotros presentamos un proyecto de emergencia en las últimas horas, luego de que seis empresas 

empacadoras y de frío de la provincia de Río Negro expulsaran a sus trabajadores y estén cerrando 

sus plantas productivas.  
Sería importante decir que, si bien tenemos un enorme respeto por el trabajo que hace la Cámara 

alta, el proyecto es muy livianito; es casi declamativo. Deja en potestad del presidente de la Nación 

la posibilidad de tomar las medidas que considere necesarias para ayudar a los productores de estas 

provincias. En verdad, no tengo esperanza alguna de que el presidente de la Nación, luego de esta 

declaración por ley, haga algo que no hizo en este año y medio.  
Quiero decir a los productores de Río Negro que estén alertas y atentos e insistan ante el Poder 

Ejecutivo para que se reglamenten y apliquen medidas concretas para el complejo productivo 

frutícola rionegrino.  
No vamos a solicitar la modificación de esta declaración de emergencia; sabemos que en ese 

sentido habría rechazo, pues no hay acuerdo de los bloques para hacerlo, y queremos aprobar esta 

emergencia por pedido de los productores. Sin embargo, en la propuesta del Frente para la Victoria 

la declaración de emergencia ninguna medida dejaba librada al azar de la buena voluntad del Poder 

Ejecutivo, del presidente Macri, que nunca apareció en el Valle, aunque en su momento dijo que lo 

primero que resolvería en la provincia de Río Negro era el problema de la pera y la manzana.  
En nuestro proyecto, las medidas a adoptar quedaban expresamente enunciadas en la ley. Además, 

se disponía de un período de dos años, no de uno, ya que en un año no se va a resolver esta 

problemática; tal vez tampoco se resuelva en dos, pero por lo menos dos años es un tiempo 

prudencial para que la aplicación de las herramientas pueda comenzar a producir efectos.  
Nos referimos a exenciones impositivas a las ganancias, a la ganancia mínima presunta, a los bienes 

personales, a los créditos y débitos en cuentas bancarias. Aludimos también a la elaboración de 

programas para atacar las contingencias del sector con fondos de reparación, con subsidios, con 

créditos blandos del Banco Nación, con un fondo de emergencia de 1.600 millones de pesos. Nos 

referimos a la creación de un Registro Único de Productores para diferenciar las distintas 

situaciones que viven los diferentes sectores de la cadena de comercialización: los productores, los 

encargados de la cadena de frío, los empacadores, los que producen y venden directamente, los que 

exportan, etcétera. Se trata de distintas circunstancias que deben estar establecidas en un proyecto 

de ley que comprenda a todos, pero diferenciándolos mediante políticas focalizadas. 
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- La Presidencia informa al señor diputado que ha finalizado el término 

del que disponía para hacer uso de la palabra, por lo que le ruega que redondee su exposición. 
 

 
SR. DOÑATE, CLAUDIO MARTIN.- Ya termino, señor presidente. 
En nuestro proyecto también hablamos de un viejo reclamo que guarda relación con el tema del 

costo energético. En este sentido, insistimos en la tarifa diferencial energética. Un frigorífico que 

pagaba una tarifa de energía eléctrica de 40.000 o 50.000 pesos, hoy está abonando 200.000 o 

300.000 pesos por ese concepto. Esto es imposible de pagar. 
Tenemos que generar una política por la que ese frigorífico pueda recibir subsidios para el pago de 
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esa tarifa. Lo mismo ocurre en el caso de las tarifas de los combustibles, del gas y del transporte. 
Todo esto se encuentra establecido en los proyectos de ley que presentamos los diputados del 

bloque del Frente para la Victoria, pero esta Honorable Cámara hizo oídos sordos a esas iniciativas. 
Ahora vamos a declarar la emergencia. Reitero a los productores de Río Negro que, si bien tengo 

pocas esperanzas, deben insistir ante el Poder Ejecutivo nacional y el Ministerio de Agroindustria 

para que se reglamenten y apliquen algunos beneficios que por lo menos permitan a tale 

productores superar esta instancia crítica y crónica por la que están atravesando. (Aplausos.)  
 

 
SR. PRESIDENTE MONZÓ.- Tiene la palabra el señor diputado por Mendoza. 
 

 
SR. BORSANI, LUIS GUSTAVO.- Señor presidente: realmente, celebramos que el Honorable 

Senado nos envíe este proyecto que cuenta con la correspondiente sanción de ese cuerpo y por el 

que se declara, en el caso del Alto Valle del río Negro y del Neuquén, la emergencia económica, 

social y agropecuaria respecto de una producción regional como es la fruticultura, especialmente de 

peras y manzanas. 
En este recinto hemos escuchado las explicaciones de otros señores diputados pertenecientes a 

provincias que no son las del Alto Valle del río Negro, cuyas fruticulturas también están 

atravesando por situaciones difíciles. 
En el caso de la provincia de Mendoza, a la que represento, el Valle de Uco constituye precisamente 

una región ubicada en el interior que tiene problemas simétricos respecto de los que están 

padeciendo el Alto Valle del río Negro y Neuquén, pues sus principales producciones también son 

de manzana y pera. 
Por lo tanto, a fin de no demorar el trámite legislativo de este proyecto y no entorpecerlo mediante 

la incorporación de modificaciones que se vinculen con los problemas por los que atraviesan otras 

provincias, vamos a acompañarlo tal como ha venido del Honorable Senado.  
Al mismo tiempo, encomendamos a los señores presidentes de las comisiones de Agricultura y 

Ganadería y de Economías y Desarrollo Regional que lleven a cabo gestiones ante el Poder 

Ejecutivo nacional –especialmente en la cartera de Agroindustria, a fin de que los beneficios que 

por la emergencia llegarán al Alto Valle del río Negro y Neuquén se extiendan también a aquellas 

zonas que se encuentran postergadas y que están sufriendo problemas similares. (Aplausos.)  
-- Ocupa la Presidencia la señora vicepresidenta 2° de la Honorable Cámara, profesora Patricia Viviana 

Giménez. 

 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra el señor diputado por la Ciudad Autónoma de 

Buenos Aires. 
 

 
SR. LAVAGNA, MARCO.- Señora presidenta: más allá del proyecto que estamos considerando, por 

el que se declara la emergencia económica, productiva, financiera y social de la cadena de 

producción de peras y manzanas de las provincias de Neuquén y de Río Negro, el problema de las 
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economías regionales data de muchos años. No es la primera vez que vemos frutas tiradas o leche 

vertida al costado de la ruta. En el año 2014, tuvimos la misma historia. Permanentemente venimos 

arrastrando un problema al que no se le busca solución; no se lo hizo antes y tampoco hay voluntad 

de hacerlo ahora. 
Creo que es el momento de encarar una agenda vinculada a las economías regionales. No podemos 

seguir postergando esta decisión. Evidentemente, esta discusión tiene que ver con cuestiones desde 

ya impositivas. Por ello, debemos avanzar en un régimen impositivo que diferencie claramente las 

provincias alejadas con condiciones más difíciles de accesibilidad o la necesidad de compensar la 

diferencia de costos que existe. Debemos generar políticas que permitan que los productos de las 

economías regionales tengan una mayor y más fácil inserción en el mercado, tanto nacional como 

internacional. Obviamente, esto requiere políticas en serio. En este sentido, solicitamos la creación 

de una secretaría de Desarrollo de Economías Regionales, en serio, que pueda diseñar políticas que 

contemplen, como prioridad, el desarrollo de los polos de producción regionales. 
Hay que trabajar en el concepto de cadenas de valor, vinculado con aspectos intraprovinciales. Es 

necesario que la Nación y las provincias puedan ponerse de acuerdo para conformar una mesa y 

atacar el problema de una vez por todas. Creemos que hacen falta políticas específicas de desarrollo 

de sectores con financiamiento para incorporación de bienes de capital y capital de trabajo. 

Recordemos que muchas economías regionales requieren altos volúmenes de dinero para generar 

todo lo relacionado con la producción y la cosecha. Por eso digo que el Estado debe diseñar 

políticas específicas de financiamiento. 
También es necesario contar con políticas de financiamiento para rediseño de procesos. El Estado 

debe estar ahí promoviendo; hay que quitar todos los impuestos a la incorporación de nuevas 

tecnologías. Una fábrica que agrega valor a una economía regional no debe pagar impuestos, porque 

de todos modos no tiene costo fiscal ya que hoy no lo está pagando. 
Realmente, de una vez por todas hace falta una política de desarrollo de economías regionales que 

no sea simplemente parte de un programa de algún ministerio. Si no logramos tener un ministerio 

de Economías Regionales sería bueno que el Ministerio de Agroindustria tuviera una secretaría 

específica o un programa bien detallado, con objetivos precisos. 
Espero que cuando podamos avanzar con la reforma tributaria pongamos de relieve muchos de estos 

problemas. Me refiero a la necesidad de diferenciar entre una pyme y una gran empresa, entre las 

distintas realidades que existen en el territorio argentino. No es lo mismo una economía regional en 

las provincias de Neuquén, Chaco, San Juan o Mendoza que la realidad que viven los centros 

urbanos, tanto la Ciudad de Buenos Aires como la provincia de Buenos Aires. 
Debemos tener en consideración todas estas cuestiones. Ojalá podamos dar un debate muy profundo 

en este sentido a fin de dar respuesta, de una vez por todas, a las problemáticas por las que 

atraviesan las economías regionales. (Aplausos.) 
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra el señor diputado por Mendoza. 
 

 
SR. ABRAHAM, ALEJANDRO.- Señora presidenta: voy a ser muy breve. 
En primer lugar, adhiero a la mención realizada por el señor diputado Borsani acerca de que las 

comisiones hagan las gestiones pertinentes ante el Poder Ejecutivo nacional a fin de incorporar en 
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esta norma la provincia de Mendoza, en especial, la zona del Valle de Uco, que tiene la misma 

cadena de comercialización que el Alto Valle.  
En este sentido, adelanto que vamos a apoyar esta iniciativa a efectos de no entorpecer. No 

obstante, haremos las gestiones necesarias porque consideramos que la zona mencionada se ha visto 

perjudicada no solo por problemas específicos de la cadena de comercialización sino también por 

inclemencias climáticas como el granizo, etcétera, que terminó perjudicando la situación de los 

productores.  
Si el señor diputado Borsani está de acuerdo, también sería conveniente que la Presidencia de la 

Cámara solicitara al Poder Ejecutivo, mediante nota de estilo, la incorporación de la zona del Valle 

de Uco en los alcances que eventualmente pudiera tener esta ley.Sra. Presidenta (Giménez).- Tiene 

la palabra el señor diputado por Buenos Aires. 
 

 
SR. SOLA, FELIPE CARLOS.- Señora presidenta: hemos escuchado las consideraciones del señor 

diputado Marco Lavagna y de legisladores que representan a las provincias perjudicadas, en 

especial, Río Negro, con la producción de frutales de pepita en el Alto Valle, y Mendoza, con la de 

frutales de carozo, y la uva, que está en una problemática muy seria. A eso quiero agregar algo que 

ya es demasiado conocido como para pensar que no es el centro del problema. 
En La Pampa Húmeda uno puede sembrar un cultivo u otro según su valor, su precio y la relación 

con los costos, y a los seis meses, cambiarse a otro cultivo. Acá estamos hablando de inversiones a 

largo plazo, de cultivos perennes que requieren gastos anuales de mantenimiento en períodos en los 

que no se produce o se produce menos, es decir, se trabaja a pérdida. Aun así, con los gastos 

anuales también pueden producir a pérdida en otros períodos, por razones de precio. 
Siempre se habla de la problemática de comercialización, y es cierto, pero el trasfondo de la 

problemática de comercialización es la estructura social de la producción.  
Los productores chicos no pueden soportar las crisis -podrán soportar un año o dos, pero no más-, y 

son ellos los que, alentados por los productores grandes, suelen hacerse ver para que después el 

Estado encuentre soluciones, que serán para los productores grandes, no para los productores 

chicos, porque no hay modificaciones de un problema estructural social, dado el tamaño de esas 

unidades productivas; no hay modificaciones para eso. 
Fíjense: cuando hay problemas en el tabaco, en la yerba mate o en la caña de azúcar, los tres 

gobernadores de las provincias centrales se mueven inmediatamente: Jujuy Corrientes, en menor 

medida, en el caso del tabaco; Misiones, en el de la yerba mate, y Tucumán y Jujuy, en el de la caña 

de azúcar. Es imposible que no se muevan, porque el problema toca a grandes productores, a gran 

cantidad de empleados y se conmueve toda la estructura económica. Lo que pasa en otros lugares -y 

el Alto Valle es uno de ellos- es que se piensa en soluciones desde acá, como bajar el 5 por ciento 

las retenciones, y se cree que ya está solucionado el problema, como si fueran directamente al 

productor, como en el caso de la soja y del maíz. Y no es así.  
Quienes se han beneficiado son los que tienen capacidad de exportar, de aguantar años malos y de 

mantener sus cultivos perennes soportando sin problemas los gastos anuales, que son altos, además 

de disponer de capacidad para avanzar comprando quintas, alquilándolas o transformándose 

directamente en fasoneros. 
Esa es la verdadera razón de la cuestión. Uno de los temas es la comercialización, pero por detrás se 

halla el problema de una estructura de propiedad que implica un problema social. 
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Por lo tanto, si es correcta la verdadera atención que con razón se pide desde el centro de Buenos 

Aires, de parte del Ministerio de Agroindustria, se tendrá que atender ese problema que ya tiene 

demasiados años, sobre el cual prefiero no echar la culpa a nadie, por obvias razones. (Aplausos.)  
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra el señor diputado por Buenos Aires. 
 

 
SR. GIUSTOZZI, RUBEN DARIO.- Señora presidenta: este tema tiene múltiples aristas. Nosotros lo 

conocemos muy de cerca en mi familia porque una de nuestras actividades es la frutihorticultura. A 

los problemas históricos de comercialización, de dificultades en el mercado interno y también de 

exportación, por las distancias, por cuestiones logísticas, se agregan nuevos temas emergentes de 

este tiempo, por ejemplo, un mundo cada vez más complejo para colocar productos frescos. 
Hay que atender que esto tiene dos o tres capítulos de trámite urgente porque no se trata solo de 

pequeños, medianos o grandes productores. Tendremos una enorme pérdida de mercados en materia 

de productos frescos en el sector externo, una sobreproducción en el sector interno y, por lo tanto, 

una caída con efecto dominó respecto de una cantidad interminable de productores de distintos 

sectores y regiones. 
Entonces, hay que tomar conciencia de que estamos frente a un tema que no debemos tratar en 

forma individual, sino que primero tenemos que darle un marco estratégico que pueda encuadrar 

cada una de las producciones. Además, debe existir una conducción a partir de un tablero de 

comando que brinde certeza en el mediano y largo plazo. 
Debemos tener en cuenta que una planta tiene una vida útil de entre diez y veinte años también hay 

algunas de cuarenta, como la nuez pecán- y que ese es el tiempo que tiene un productor que se pone 

a diseñar su propio esquema y a partir de allí, el sustento para su familia.  
Entonces, los gobiernos deben constituirse en fuente de generación de planes estratégicos para 

contener las dificultades crecientes del sector, que se han ido agravando con el correr de los años. 

Como ese agravamiento se va acelerando, cuanto antes hay que desarrollar un tablero de comando 

para que atienda la emergencia, que no es momentánea sino que viene para quedarse. Esto no tiene 

que ver con una cuestión climatológica o estacional sino con un mundo cada vez más 

proteccionista.  
En este sentido, podemos observar dos sectores claramente divididos. El primero es el que tiene su 

mercado en el exterior. Allí hay otro tipo de limitaciones, por ejemplo, la distancia y, por lo tanto, la 

logística. Es decir, la incapacidad de ser competitivos por una cuestión de distancia. Aquí también 

debemos tener en cuenta el retraso cambiario que afecta a todos los que tienen productos de 

exportación, con o sin agregado de valor.  
Entonces, hay que considerar que si no existe un marco combinado con lo que tenemos de oferta 

hacia el mercado interno va a existir una enorme distorsión y, por lo tanto, una inviabilidad 

permanente de los productores, no solo de los pequeños y medianos sino también de los grandes. 
Como bien dijo el diputado Solá, los grandes mercados tienen capacidad de sobrevivir, pero la gran 

mayoría de los medianos y pequeños productores, aun asociados en cooperativas, no tienen 

posibilidad alguna porque llegan tarde. El adelanto en esta materia tiene que ver básicamente con la 

generación de condiciones impositivas, logísticas, de tipo de cambio y crediticias para poder 

incorporar tecnología, bienes de capital, etcétera, y anticiparse a un mundo cada vez más complejo.  
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El Estado debe ser capaz de tutelar al productor, por supuesto, dejando librado a él y no al azar o a 

su propia fortuna su capacidad emprendedora, dándole una mínima orientación acerca de dónde 

orientar su capacidad de trabajo.  
En este sentido, hay una enorme anarquía en el sector de las economías regionales, así como una 

gran falta de certeza en el mediano y en el largo plazo, y mucha angustia y desazón. Entiendo que 

esta emergencia, que constituye un tema absolutamente circunstancial, al menos debe servir para 

advertir que estamos ante una cuestión gravísima que recordaremos por mucho tiempo si no 

tomamos decisiones rápidas e inteligentes a fin de que estos sectores puedan ser acompañados y 

conducidos dentro de un tablero de seguimiento y desarrollo de políticas estratégicas de mediano y 

largo plazo.  
 

 
SR. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra el señor diputado por Salta. 
 

 
SR. OLMEDO, ALFREDO HORACIO.- Señora presidenta: plantearé solo dos cuestiones con 

respecto a las economías regionales.  
Pertenezco a la Comisión de Economías y Desarrollo Regional. Hemos recorrido todo el país en la 

primera vuelta. Sinceramente, no sé si vamos a dar una segunda, porque no están dadas las 

condiciones para ello.  
Por otra parte, como muchos saben, tengo un emprendimiento de olivicultura en la provincia de La 

Rioja. Antes estábamos en terapia intensiva; ahora estamos en la puerta de la morgue.  
Voy a ser muy claro: el gobierno tiene que apoyar todas las economías regionales, porque la 

problemática es la misma en todos lados: falta de competitividad y productos que vienen de otros 

países más baratos. Por ejemplo, las aceitunas de España llegan a Brasil a un precio inferior que las 

de La Rioja, con lo cual perdemos ese mercado; como consecuencia de ello se pierden puestos de 

trabajo y hasta la cosecha; en definitiva, pierde la Argentina.  
Por eso, pido al gobierno que analice detenidamente las medidas económicas, porque el interior 

produce para lo que gasta Buenos Aires; el interior produce riqueza que luego se distribuye mal y 

hace patria en lugares que hoy se ven afectados por catástrofes hídricas, climáticas y de todo tipo. A 

pesar de todo eso, somos los más castigados.  
Miremos la Argentina profunda y reconozcamos al hombre de campo que se levanta y trabaja de sol 

a sol, y no vivamos de emergencia. El país tiene que generar riqueza, porque si logramos generar 

aunque sea un 50 por ciento más, tendremos para repartir a todos. Como lamentablemente hoy en 

día generamos pobreza, solo repartimos pobreza.  
Señora presidenta: por su intermedio pido al presidente Macri y a todo su equipo que no tengan 

miedo al dólar alto porque nos permita exportar. Es una vergüenza para el país que hoy resulte más 

económico cruzar a Chile a comprar útiles escolares para los chicos. Si los aviones que vuelan a 

Miami van llenos no es porque le vaya bien al país, sino porque allá los argentinos pueden comprar 

tres por uno. De esta manera, vamos a perder nuestra industria porque se cierran las fábricas, los 

campos y las estaciones de servicio.  
No quiero que se cierre el país; todo lo contrario. Entonces, hagamos un esfuerzo entre todos, 

porque todos vivimos del interior. Seamos conscientes de esto independientemente del partido al 

que pertenezcamos. No voy a hablar del pasado ni decir que antes estábamos mejor o peor.  
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La realidad es una sola: hoy estamos en la puerta de la morgue; no quisiera que tuviéramos que 

enterrarnos nosotros mismos, porque tenemos un país que produce de todo. La Argentina es la única 

Nación del mundo en la que si se cae una bolsa de basura en el fondo de una casa, a la semana nos 

encontramos con que tenemos alimentos para todo el planeta. A pesar de eso, en Salta se nos 

mueren los chicos de hambre.  
Evidentemente, lo que está fracasando es la gestión política. Por eso, pido sinceramiento a todas las 

fuerzas políticas y al presidente de la Nación, que más que tocar el timbre tendría que detenerse a 

ver la realidad que vivimos en el interior del país.  
¡Probemos trabajando! Con un “cacho” de cultura y trabajando vamos a sacar el país adelante.  
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra el señor diputado por Santa Fe. 
 

 
SR. LASPINA, LUCIANO ANDRES.- Señora presidenta: propongo que se cierre el debate y se 

adopte como despacho el texto del proyecto de ley venido en revisión del Honorable Senado.  
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Se va a votar la proposición formulada por el señor diputado por 

Santa Fe. 
-- Resulta afirmativa. 

 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Queda aprobado como despacho de la Honorable Cámara 

constituida en comisión el texto del proyecto de ley venido en revisión del Honorable Senado. 
Se levanta la conferencia. 
 

 

- 34 - 

Declaración de emergencia de la cadena de producción de peras 

y manzanas en Neuquén y Río Negro 
 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Corresponde votar nominalmente en general y en particular el 

dictamen producido por la Honorable Cámara constituida en comisión. 
Se va a votar. 
-- Se practica la votación. 

 
-- Conforme al tablero electrónico, sobre 186 señores diputados presentes, 177 han votado por la afirmativa, 

registrándose además 7 abstenciones. No se ha computado el voto de un señor diputado.  
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SR. SECRETARIO (INCHAUSTI).- Se han registrado 177 votos afirmativos. No hubo votos 

negativos y se computaron 7 abstenciones. (Aplausos.) 
 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- La Presidencia informa que en el caso de aquellos diputados que 

se sentaron en sus bancas más tarde, el voto nominal quedará registrado después. 
Tiene la palabra la señora diputada por Buenos Aires. 
 

 
SRA. RUCCI, CLAUDIA MONICA.- Señora presidenta: mi voto es afirmativo. 
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra el señor diputado por la Ciudad Autónoma de 

Buenos Aires. 
 

 
SR. LAVAGNA, MARCO.- Señora presidenta: voto por la afirmativa. 
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra la señora diputada por Buenos Aires. 
 

 
SRA. MOREAU, CECILIA.- Señora presidenta: mi voto es afirmativo. 
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra la señora diputada por Santa Fe. 
 

 
SRA. MASSETANI, VANESA LAURA.- Señora presidenta: voto por la afirmativa. 
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra el señor diputado por Buenos Aires. 
 

 
SR. PEREZ, RAUL JOAQUIN.- Señora presidenta: voto afirmativamente. 
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra la señora diputada por Tucumán. 
 

 
SRA. SORAIRE, MIRTA ALICIA.- Señora presidenta: mi voto es afirmativo. 
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SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Tiene la palabra el señor diputado por San Luis. 
 

 
SR. LUSQUIÑOS, LUIS BERNARDO.- Señora presidenta: esto no se puede hacer. Está bien que 

haya unanimidad para la sanción de este proyecto de ley, pero cuando se cierra la votación 

corresponde que voten los diputados presentes en el recinto. No se puede hacer esto, señora 

presidenta; si no, un día que estemos empatados, algunos legisladores vendrán corriendo al recinto 

queriendo hacer válido su voto. Esto no es lícito; es nulo. 
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- La Presidencia informa que hubo diputados que no llegaron a 

identificarse y, además, recuerda que, en una votación en general, es costumbre avisar cuando aún 

resta hablar a uno o dos oradores. 
En este caso, como varios legisladores se anotaron después, la Presidencia dio una opción para 

quienes se sentaron en sus bancas mientras se estaba votando.  
 

 
SR. LUSQUIÑOS, LUIS BERNARDO.- Lo siento, señora presidenta. 
 

 
SRA. PRESIDENTA GIMÉNEZ.- Queda definitivamente sancionado el proyecto de ley.  
Se comunicará al Poder Ejecutivo y se dará aviso al Honorable Senado. 


