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SENADOR GENOUD - BLOQUE RADICAL

1 .- Sobre razones del dictado del decreto PEN 6/96 (B.O. 8/1/96) mediante
el cual se traslada a la Camara en lo Penal Econémico en la Capital Federal
al Dr. Miguel Angel Romero, hasta entonces camarista en la Camara Federal
de Apelaciones en lo Penal de La Rioja.

El nombrado magistrado, fue designado Juez de Cdmara del Tribunal Oral
en lo Criminal Federal de La Rioja, Pcia. de La Rioja, mediante Decreto
del Poder Ejecutivo Nacional N° 664, de fecha 4 de mayo de 1994 -Expte.
M.J. N°102.728/95-.

Mediante nota de fecha 31 de octubre de 1995, el causante solicité su
traslado a los Tribunales Orales en lo Criminal o a la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econdmico, ambos de la Capital Federal. Por
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 6/96, de fecha 3 de enero ppdo.,
el Dr. ROMERQO fue trasladado al cargo de Juez de la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Penal Econémico de la Capital Federal.

2 .- Sobre las razones del dictado del decreto del PEN 164/96 mediante el
cual se traslada a la Camara Federal en lo Civil y Comercial al Dr. Jorge del
Valle Puppo que al momento se desempefia como Juez de Primera Instancia
en la Justicia Comercial.

El nombrado magistrado, fue designado Juez de la Cdmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo de la Capital Federal, Sala I, mediante Decreto
del Poder Ejecutivo Nacional N° 340/95, de fecha 17 de agosto de 1995.

Posteriormente, mediante nota de fecha 7 de febrero del cte. afio -Expte.
M.J. N°104.655/96-, el causante solicité su traslado a la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal de la Capital Federal. Por
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 164/96 de fecha 21 de febrero
ppdo., el Dr. PUPPO fue trasladado al cargo de Juez de la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal de la Capital
Federal, Sala I1.

Tanto en este caso como en el de la pregunta anterior, los Decretos
reconocen como fundamento:

a) la existencia de las respectivas vacantes en los cargos para los que los
magistrados solicitaron su traslado; b) la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, estableciendo que "el Acuerdo otorgado
permite designar o trasladar al interesado en otro cargo de igual jerarquia



siempre que medie su consentimiento (Fallos: 288:386 y 288:387)"; ¢) el
ejercicio de las facultades que al Poder Ejecutivo Nacional le acuerda el
articulo 99, inciso 4) de la Constitucién Nacional.

3 .- Respecto de la instalacion en el territorio nacional de una oficina o
representacion permanente del FBI, dependencia del Departamento de
Justicia del Gobierno de los EE. UU., iniciativa propiciada por el Presidente
de la Nacion Argentina.

El F.B.I. es un organismo del gobierno de los Estados Unidos, que depende
de su Departamento de Justicia, y que se encuentra autorizado por la ley
Sederal estadounidense para investigar mds de 200 categorias de
violaciones a esas leyes federales.-

Las citadas leyes federales le otorgan también intervencion para investigar
actividades que no necesariamente constituyan delitos, como por ejemplo
los antecedentes de personas propuestas para ocupar altos cargos en el
gobierno de Estados Unidos o en el campo del contraespionaje, para
ocuparse de actividades que pudieran significar un atentado contra la
seguridad de esa Nacién. En ese marco, se asigna prioridad a 5 dreas de
actividad:  contraterrorismo,  drogas y  crimen  organizado,
contrainteligencia, crimenes violentos, corrupcion y delitos financieros.-

El organismo cuenta, aproximadamente, con 10.000 agentes especiales y
unos 13.500 empleados de apoyo administrativo y técnico. Su presupuesto
..... (seguir todo este pdrrafo y los siguientes hasta “...temas en los que se
estd trabajando conjuntamente”).-

Es necesario advertir que la decision definitiva acerca de la eventual
admision de una oficina de la dependencia citada en la Republica, en el
dmbito y como integrante de la representacion diplomdtica del pais de que
se trata, es objeto de estudios previos que se han requerido a la Consejeria
Legal del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Negociaciones
Econdémicas Internacionales.-

En este sentido, se ha requerido su opinion respecto de los recaudos que
deberian adoptarse para evitar toda actuacion que pudiere implicar la
pretension de la aplicacién extraterritorial de la ley estadounidense, asi
como la necesaria intervencion de las fuerzas de seguridad y autoridades
Judiciales argentinas como recaudo de procedencia de sus actividades en
el pais y el eventual otorgamiento de reciprocidad, extremo este tltimo que
cabe tener en cuenta avn cuando al presente pudiera resultar improbable



que una institucion equivalente argentina pudiera instalarse en los Estados
Unidos.-

4 - Sobre la informacion recabada por el Poder Ejecutivo en relacion a los
incidentes en la ciudad de La Plata y el accionar de la policia de la Provincia
de Buenos Aires, y cudles fueron las explicaciones por parte del gobierno de
la provincia de Buenos Aires sobre la represion brutal a los estudiantes.

Creo necesario destacar que el poder de policia de seguridad de las
personas ha sido reservado a la jurisdiccion local, en el dmbito de los
territorios provinciales, en tanto no se trate de delitos de naturaleza
federal.-

A partir de tal encuadramiento constitucional, el gobierno federal ha
tomado conocimiento de los hechos ocurridos en la ciudad de La Plata,
como también de las investigaciones administrativas y judiciales que ha
promovido el gobierno de la Provincia de Buenos Aires en su
consecuencia, sin que resulte juridicamente admisible, por prematura,
cualquier actividad del gobierno federal que implicara sustituir esas
investigaciones administrativas o judiciales, hasta tanto las mismas no
resulten agotadas.-

Por otra parte, cabe sefialar ante todo que, siendo la Policial Federal una
institucion perteneciente al Estado de Derecho, el ejercicio de sus facultades y
atribuciones para el cumplimiento de su misién, no son otras que las que
surgen del orden juridico vigente.

Por tanto, todas las directivas se ajustan y surgen no solo de las disposicion
de su Ley Orgdnica y reglamentacion, sino también de las normas
constitucionales, tratados internacionales y leyes especiales que salvaguardan
entre otros, los derechos humanos, la no discriminacion, la libertad de
expresion y de reunion.

Las mismas, han sido publicadas en oportunidad de difundir el Plan
Estratégico para la POLICIA FEDERAL ARGENTINA 1996/97.

Se sustenta en parte, mediante sistemas electronicos que permiten una mayor
inmediatez en el conocimiento del lugar o lugares considerados de alta
incidencia o expuestos a sufrir la alteracion del valor seguridad (alarma
inaldmbrica, seguimiento satelital, cdmaras de video, patrullajes con
obtencion de imdgenes, etc.).



Ademds, se capacita permanentemente al personal a través de cursos intermos
y en el exterior, manteniéndolo actualizado respecto de las nuevas
modalidades del servicio piblico policial.

Respecto a la "averiguacién de antecedentes”, cabe ante todo recordar que la
Jalta contenida en el articulo 5° inciso 1) del Decreto Ley 333/58, fue
reformulada como sigue:

"... Fuera de los casos establecidos en el Cddigo de Procedimientos en
Materia Penal, no podrd detener a las personas sin orden de juez competente.
Sin embargo, si existiesen circunstancias debidamente fundadas que hagan
presumir que alguien hubiese cometido o pudiere cometer algiin hecho
delictivo o contravencional y no acreditase fehacientemente su identidad,
podrd ser conducido a la dependencia policial que correspondiese, con
noticia al juez con competencia en lo correccional en turno y demora por el
tiempo minimo necesario para establecer su identidad, el que en ningiin caso
podrd exceder de diez horas. Se le permitird comunicarse en forma inmediata
con un familiar o persona de su confianza a fin de informarle su situacion. Las
personas demoradas para su identificacion no podrdn ser alojadas junto ni en
los lugares destinados a los detenidos por delitos contravenciones (Texto Ley
23.950...".

En lo concerniente a "razzias", entendemos que constituye un término
anacronico.

Hoy, la moderna planificacion policial, mediante el denominado mapa del
delito, refleja las zonas consideradas de alto riesgo en materia de seguridad
piiblica, ya sea por ocurrencia cotidiana de delitos contra la propiedad o, por
constituirse en refugio habitual de los autores.

Estos datos, acumulados en denuncias recibidas a las victimas, motivan la
intervencion judicial y, por decision de los magistrados del fuero, se realizan
allanamientos y detenciones de personas, a quienes muchas veces se les
encuentra en posesion de elementos probatorios de su vinculacion con los
hechos que se les imputan.

En las grandes concentraciones de multitudes, cuando se advierte la actitud
de grupos manipulando fenémenos de masa, cualquiera fuese su finalidad o
interés, vulnerando el derecho tanto de los concurrentes como de transeiintes
u ocasionando darios, previa identificacion y en términos de la ley arriba
citada, se procede a su detencién poniendo en conocimiento de estas
circunstancias al juez en turno.



Por ultimo y si entendemos por prdfugos, aquellas personas que registran una
solicitud de detencion ordenada por autoridad jurisdiccional o administrativa
competente, los porcentajes son altamente variables, dada la naturaleza
esencialmente imprevisible del motivo u ocasion en que pueda ser hallado.

(Esta infc alas preg 5y 9 del Blogque Radical y, 83 y 84 realizadas por la

senadora Ferndndez ileyuk)
5 .- Si entre la cantidad de detenidos durante los incidentes hubieron casos
de detencion por "Averiguacion de Antecedentes". En ese caso, si se dio
cumplimiento a los establecido por la Ley 23.950 (Ley Lazara), respecto al
tiempo de detencion.

Esta pregunta estd contestada con la informacion de la respuesta anterior.

6 - Envio del Proyecto de Ley Convenio sobre coparticipacién entre la
Nacién y las Provincias (Art. 75 inc. 2° Constitucién Nacional).

En el dia de la fecha, el Poder Ejecutivo elevé a la H. Cdmara de
Senadores el decreto que convoca, en los términos del art. 3 de la Ley N°
24.621 a los gobernadores de todas las provincias al fin de iniciar la
discusion y elaboracion del proyecto de Ley de Coparticipacion Federal.

7 .- Detalle de la distribucion del aporte no reintegrable establecido por el
articulo 4 de la Ley 24.468.

8 .- Medidas adoptadas o a adoptar respecto de las tasas de intereses activas
que cobran las entidades financieras.

El de las tasas de intereses activas es un tema de permanente preocupacion
del Sr. Presidente de la Nacién, quién insistentemente ha manifestado la
desicién politica del Gobierno de buscar mecanismos para lograr la
reduccion de las mismas.

El Banco Central de la Republica Argentina no tiene entre sus atribuciones
la de fijar las tasas de interés. Sin embargo, las tasas de interés activas son
un tema de permanente preocupacion de ésta Institucion y constantemente
se evaluan medidas que puedan llevar a una reduccion del costo de
intermediacion que tiene el sistema financiero.

Un ejemplo de ésta politica es el remplazo de los encajes bancarios por
requisitos de liquidez que redujeron el costo de intermediacién del sistema.




Actualmente, se estd trabajando para la implementacion de un sistema
nacional de pagos que permita la compensacion de pagos entre distintos
clientes de sistema a un costo menor.

Ademds, se estd preparando una base de datos con informacion sobre los
deudores del sistema y de otros instrumentos de crédito que facilite a los
bancos y otros interesados la evaluacion del riesgo crediticio que
conllevan sus operaciones, reduciendo la prima de riesgo por
incobrabilidad que generan los malos deudores. Estas medidas estardn
Dplenamente operativas en un plazo no excesivamente largo y se
complementan con otras menos ambiciosas que colaborardn al objetivo de
reducir el costo de intermediacion.

9 .- Medidas adoptadas o a adoptar por el Poder Ejecutivo Nacional
respecto del accionar de la Policia Federal en los casos de muertes
producidas por abusos o excesos en la actuacion de integrantes de dicha
fuerza.

(La respuesta a esta pregunta estd ida en la informacidn volcada en la pregunta n° 5 del Blogue Radical)

10.- Situacién actual del PAMI, dependiente del INSSIP, y si el Poder
Ejecutivo tiene entre sus objetivos la privatizaciéon del mismo.

El Poder Ejecutivo, mediante el dictado del Decreto 839 del 16 de junio de
1995, a adoptado la decision de normalizar la situacion institucional a
través de la designacion de un interventor normalizador.

En la actualidad se encuentra el Instituto en proceso de reordenamiento
administrativo, iniciado en enero de 1995.

En tal sentido se contintian llevando a cabo las modificaciones del modelo
prestacional con el objetivo de mejorar las prestaciones mediante modelos
integrales que las preserven en cantidad y calidad y reduzcan
significativamente los costos del Instituto,

El Poder Ejecutivo no tiene previsto la privatizacion del Instituto.

Por el contrario, se tiene por objetivo su fortalecimiento a punto tal que se
encuentra proximo a su formalizacion definitiva, lo que ocurrird a fines de
abril del corriente afio, un préstamo del Banco Mundial para atender a su
reconversion, la renegociacion de los contratos y el apoyo financiero para
mejorar su perfil de endeudamiento



11.- Si el Poder Ejecutivo ha elaborado un plan para modificar el
funcionamiento de la ANSES, y en su caso, detalle de las pautas del mismo.

1- Etapas del Plan de Transformacion

¢ Primera Etapa (hasta 1995):
» Unificacion de 18 Organismos Previsionales.
» Creacion del sistema integrado de jubilaciones y pensiones (Ley
24.241).
» Coordinacién implementacion AFJP.

¢ Segunda Etapa (1995-.....)
» Plan de transformacion.
» Fijar un standard para la administracién piblica.
» Redefinicidn del rol de la ANSeS.

2- Objetivos del Plan de Transformacion:

¢ Mejora en el servicio al cliente.

0 Confiabilidad en el manejo de los fondos piblicos.
¢ Profesionalizacion de los empleados de la ANSeS.
¢ Eficientizacion en el manejo de la organizacién.

¢ Coordinacién con otros organismos piblicos

3- Cronograma de trabajo:

¢ Nov-Dic 1995:
» Diagndstico.
» Identificar y priorizar las principales dreas de mejora de la ANSeS.
» Programa de medidas urgentes.
¢ Ene-Jun 1996:
» Redefinicion de la mision de la ANSeS y propuesta de plan de
transformacion.
» Implementacion del programa de medidas urgentes.
¢ Jun-... 1996: Implementacion de la propuesta.

4- Medidas en implementacion;

¢ Transparencia en el manejo de los fondos publicos:
» Revisidn de procesos de otorgamiento y pago de beneficios:
- Simplificacién de tramites
- Implementacion de controles para evitar fraudes y errores.




» Procedimientos para detectar casos fraudulentos:
- Censo de beneficiarios.
— Cruce con Registro Nacional de las Personas y con Asociacién de
Funebreros.
- Revision de expedientes de beneficios ya otorgados.
- Auditorias sorpresa para detectar casos de corrupcion.
- Cruce con base de datos de cajas provinciales.

» Resultados del Censo de beneficiarios: acciones tomadas con los
170.000 casos no presentados:

- No presentados a 19 citacion y vueltos a citar: 120.000
- No presentados a 29 citacion y suspendidos: 50.000
» Suspendidos: 20.000
» Rehabilitados: 30.000
- Casos en investigacion:
» Presentados a través de apoderados: 270.000
» Asignaciones familiares improcedentes: 62.000
» Pensiones caducadas: 15.000

» Otros procedimientos:

- Cruce de datos con el Registro Nacional de las Personas y con la
Federacion de Funebreros (RNP y FADAF).
- Revision de expedientes: durante 1996 se revisardn 700.000
expedientes, afectando a 500 empleados.
- Deteccion de jubilaciones dobles o miltiples indebidas a través del
cruce de informacion con las cajas provinciales.
- Identificacion de casos de corrupcion:
e Realizacion de una auditoria sorpresa por mes.
» Creacion de un centro de recepcién de denuncias.

¢ Mejoras en el nivel de servicios:
» Eliminacion de expedientes atrasados:
- En Agosto de 1995 habia 170.000 expedientes pendientes.
- En Febrero de 1996 habia 20.000 expedientes pendientes.
- En Marzo de 1996 se llegard a 15.000 expedientes, que
corresponden al flujo normal mensual.

» Ampliacion de horarios de atencion al publico:
- Hasta febrero de 1996 se atendia de 8 a 15 hs.




- Desde marzo de 1996 se atiende de 8 a 18 hs.
- En un futuro se extenderd hasta las 20 hs. para activos

» Creacion de Unidades de Atencion Integral (UDAI):
- Apertura de 10 UDAI en Capital y Gran Bs.As., que atenderdn
1.800.000 beneficiarios y 5.000.000 de activos.

» Campatia de informacion al piblico: Por primera vez se enviardn al
domicilio de 2 millones de aportantes al sistema de reparto un resumen
de sus aportes personales y del uso de los fondos.

» Mejoras en la comodidad de las delegaciones.
~ Zonas de atencion y de espera mds confortables.
- Agilidad en los procedimientos de atencién al publico.
- Trdmites sin presencia fisica.

» Resultados esperados para 1996:

~ Reduccion en el tiempo de espera en la delegacion: de horas a
minutos.

- Jubilacion otorgada en 30 dias.

- Pension por fallecimiento otorgada en el dia.

- Trdmite completo en una sola visita a la delegacion.

- Delegaciones confortables para los jubilados.

- Beneficiarios informados de sus derechos y de los requisitos para
obtenerlos.

¢ Eficiencia en la organizacidn:
» Motivacion y capacitacion del personal: en 1996 se capacitardn
2.000 empleados de la ANSeS.
» Fortalecimiento de los controles internos y sistematizacion de las
auditorias.
» Renegociacion de todos los contratos:
- Informdtica, telecomunicaciones, correo, alquileres, seguridad,
limipieza y otros servicios.
» Racionalizacion de edificios: en 1996 se desafectardn 10 edificios
(40.000 m2).
» Concentracion y digitalizacién de archivos.
- Desarrollo de sistemas informaticos:
- Incorporacion de tecnologia de avanzada.
- Transparencia y competencia en la contratacion.

» Resultados esperados para 1996:




- Personal capacitado en la atencion al cliente.

- Funcionarios que se hacen responsables por la gestion realizada.

- Desafectacion de 1.100.000 expedientes caducos.

- Concentracion de 9.000.000 de expedientes (35 km de expedientes)
en un solo archivo, y en proceso de digitalizacién.

- Ahorro en gastos edilicios.

- Unificacion en las érdenes de pago.

- Eliminacion del redondeo en el pago de beneficios.

12.- Por qué razén, atento los hechos de piblica notoriedad, no se convoca
en forma urgente a todos los organismos que integran el Consejo de
Seguridad Interior, que contempla un mecanismo institucional amplio y
abarcativo con un adecuado y democratico control politico, conferido por la
Ley N° 24.059 y Decreto Reglamentario N° 1.273/92, de Seguridad
Interior. En el afio 1994, se aprob6 por unanimidad el Expte. S-1.875/93,
comunicado mediante nota 951/94, y ain no hemos tenido respuesta.

El dia 20 de marzo del corriente afo, a las 17 horas, en el Salén de los
Escudos del Ministerio del Interior, convocado por expresa disposicién del
seftor Presidente de la Nacidn y con la presencia del sefior Ministro del
Interior y del Presidente del Consejo; sefior Secretario de Seguridad y
Proteccion a la Comunidad, se llevé a cabo una Reunién Extraordinaria
del Consejo de Seguridad Interior, para tratar los temas derivados de los
excesos que pudieran derivarse del accionar policial.

En dicha reunion estuvieron representadas las veintitrés jurisdicciones
provinciales, en las personas de sus Ministros de Gobierno y Jefes de
Policia, autoridades nacionales y titulares de las fuerzas federales.

Del andlisis en general y en particular de los temas vinculados con el tema
en cuestion, se acordaron los siguientes cursos de accién:

1) Intensificacion en la preparacion y formacién de los cuadros de
las fuerzas de seguridad y policiales y la implementacion de
cursos sobre Derechos Civiles que permitan una adecuada
formacion de quienes tienen la responsabilidad de proteger la
seguridad publica.

2) Perfeccionar los sistemas de reclutamiento y control interno.

3) Ser inflexibles y rigurosos en el castigo de los excesos que
comentan los integrantes de las Fuerzas de Seguridad y
Policiales.




4) Atender las necesidades de equipamiento y modernizacion de las

policiales provinciales.
3) Intensificar las relaciones de la Policia y Fuerzas de Seguridad
con la comunidad a la que pertenece.

Para profundizar e instrumentar los mismos, se decidié realizar en el
tiempo mds breve posible, reuniones Regionales del Consejo de Seguridad
Interior, para concluir en una sesién plenaria en esta Capital, a fin de
adoptar las decisiones definitivas.

Estas se realizardn en las ciudades de Parand, Mendoza, Salta, Neuquén y
Capital Federal.

13.- Si el gobierno no ha pensado en restablecer algin tipo de gravamen
especial a empresas del Reino Unido de Gran Bretafia, con el objeto de
destinar su recaudacion a indemnizar los dafios y lucros cesantes
ocasionados por ese pais a empresas argentinas en el territorio maritimo y
terrestre de la Nacion Argentina.

El Gobierno Nacional ha buscado la mejor insercion del pais en el
contexto internacional, creando el marco propicio para el despegue
economico que ha experimentado la Argentina en los tiltimos afios. Dentro
de este contexto, signado por logros econdmicos indudables que se han
traducido a partir de 1991 en una recuperacion del crecimiento de la
economia argentina y de las inversiones externas en nuestro pais, resulta
imprescindible resguardar y reforzar este perfil, ya que la credibilidad y
seriedad de un pais se construye, no sélo sobre la base de una nueva
actitud, sino, también, de su perdurabilidad en el tiempo.

La imposicion de algun tipo de gravamen especial a empresas del Reino
Unido frustraria los esfuerzos antes referidos y erosionaria gravemente la
seguridad juridica de las inversiones. Seria violatorio -por su cardcter
discriminatorio- de acuerdos multilaterales, como el de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), y de los acuerdos bilaterales vigentes, como
el de garantia de inversiones oportunamente celebrado con el Reino
Unido. Asimismo, una discriminacién contra el Reino Unido involucraria,
de hecho, a la Unién Europea en su conjunto, a la cual podria recurrir ese
pais para la mejor defensa de su posicion.

En suma, tal medida afectaria profundamente la credibilidad de la

Republica Argentina en los mercados internacionales, comprometiendo
nuestro futuro econémico.
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14.- Venta de armamento a Siria para armar un reactor nuclear.
1.- Antecedentes:

En ocasion de la visita del Sr. Presidente de la Naciéon a Siria en
noviembre de 1994, el Ministro de Relaciones Exteriores de ese pais hizo
entrega de una carta requiriendo cooperacion argentina en diversas dreas
de la actividad nuclear.

1I.- Comentarios generales:

El decreto 603/92, que establece un régimen de control de las
exportaciones sensitivas y de material bélico, establece en su articulo 7
condiciones para la exportacion de reactores y otra tecnologia nuclear.

La referida legislacion exige, entre otros requisitos, la vigencia de un
acuerdo bilateral de cooperacion nuclear con fines pacificos previo a todo
intercambio. No se ha negociado con Siria hasta el momento un acuerdo
de ese tipo.

1I1.- Desarrollo de la cuestion:

En junio de 1995, la empresa Investigaciones Aplicadas Sociedad del
Estado (INVAP) presenté a consideracion de la Cancilleria una nueva
propuesta consistente en la provision de un laboratorio de produccion de
radioisétopos, un reactor de investigacion de 5 MW y una planta de
tratamiento de desechos radioactivos.

En agosto de 1995 se firmo un Memordndum de Entendimiento entre la
Comision Nacional de Energia Atomica de la Repiiblica Arabe Siria y la
CNEA que establece distintas fases de cooperacion siendo la primera la
provision de un laboratorio de radioisétopos (aplicaciones medicinales) y
la segunda etapa permitiria la provisién de un reactor nuclear de 5 MW
expandible a 10 MW para la produccion de radiosdtopos para aplicaciones
médicas. Para esta segunda etapa se requerird previamente la firma de un
acuerdo de cooperacion nuclear bilateral, conforme lo establece la
legislacion vigente. Estas cisrcunstancias han sido puestas en
conocimiento de las Embajadas de EE.UU. e Israel. Asimismo se entiende
que los avances de esta ultima fase se encuentran ligados a los progresos
del proceso de paz de Medio Oriente.
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15.- Si la misién oficial a Libia integrada por una comision de segundo nivel
de la Cancilleria, es consecuencia de la visita realizada hace mas de un afio
por el hijo de Kadafi a la Argentina.

La mision a Libia realizada entre el 4y 7 de marzo del corriente afio y
presidida por el Emb. Avogadro, fue de cardcter exclusivamente comercial
y empresarial y nada tiene que ver con la razon citada en la pregunta.

16.- Si el gobierno esta realizando gestiones orientadas a la privatizacion de
la Represa Hidroeléctrica de YACYRETA y cuales serian las razones que
justifiquen la misma.

Efectivamente, se estd trabajando para permitir la participacién del capital
privado en Yacyretd. La principal razén es que el Estado Argentino no
puede seguir financiando el emprendimiento como lo ha hecho hasta el
presente.

De no conseguirse el aporte privado el aprovechamiento hidroeléctrico
quedaria a 76 m.s.n.m. (metros sobre ¢l nivel del mar), cuando la cota de
diserio fue de 83 m.s.n.m., perdiéndose una muy importante generacion.

Los principales aspectos que hacen a la convocatoria del sector privado se
encuentran en el "Protocolo Para La Participacion Del Sector Privado en
las Obras y Servicios a cargo de la Entidad Binacional Yacyretd”, firmado
con la Repiblica del Paraguay el 23-11-95 y que estd a consideracion de
este Honorable Congreso.

17.- Informe sobre el criterio actual del Poder Ejecutivo y del estado en los
estudios que se vienen realizando, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, con respecto a la posible construcciéon de la represa
Corpus.

a) La decision politica del Gobierno argentino -concordante con la del
Paraguay.- en cuanto a la realizacion del proyecto hidroeléctrico
binacional de Corpus, se mantiene sin variantes. A nivel presidencial, esa
voluntad fué ratificada firmemente en fecha reciente, a través de la
Declaracion Conjunta suscripta por los Presidentes Menem y Wasmosy en
San Pablo, el 19 de junio de 1995.

Esta ultima Declaracion fijé plazos perentorios para que se concluya y
firme el Tratado de Corpus, que formalizaria juridicamente el compromiso
de ambos paises para construir la represa y estableceria las condiciones




que regularian su ejecucion, operacién y mantenimiento. Fijo, también, un
plazo para que se procediera al llamado a licitacién piblica internacional,
en la forma de concesion de obra publica, determinando que el inversor se
hard cargo de la operacion y mantenimiento de la obra, sin avales ni
garantias financieras de los Gobiernos.

Estas disposiciones, sin embargo, no pudieron concretarse hasta el
momento en razén de la firme oposicion encontrada en la Provincia de
Misiones, que objeta el impacto ambiental (inundaciones) que provocaria
el embalse de Corpus. En funcion de ello, el Gobierno provincial ha
convocado un plebiscito para el 14 de abril préximo, a fin de que la
ciudadania se pronuncie -por SI o por NO- sobre la conveniencia de
construir dicha represa.

Sin perjuicio del problema planteado por Misiones, cabe sefialar que la
Comisién Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parand (COMIP),
organismo binacional competente para el estudio del proyecto Corpus, ha
preparado ya el proyecto de Tratado solicitado. Asimismo, sobre la base
del proyecto ejecutivo ya concluido en 1984 para Corpus, la COMIP tiene
avanzados los estudios técnicos emprendidos en los dos ultimos afios para
reformular algunos aspectos del Proyecto original.

b) Deben también tomarse en cuenta los antecedentes que llevaron a los
Gobiernos argentino y paraguayo, a partir de 1979, a resolver la
construccion de esta represa:

* El primero y principal surge del Acuerdo Tripartito sobre Corpus e
Ttaipu (19/10/1979), que puso fin al grave y prolongado conflicto suscitado
entre Argentina y Brasil en cuanto al uso de las aguas en los rios
internacionales. Dicho Acuerdo, que establecié las condiciones y
pardametros que deberia respetar la construccion y operacién de Itaipi -
sobre la base de reconocer el principio de la consulta previa-, definié
también la coordinacion que deberia darse entre Itaipti y la futura represa
de Corpus, de modo que sus respectivas operaciones se armonizaran para
asegurar el uso racional y equitativo de las aguas. Este Acuerdo
Jundamental para el interés argentino, requiere naturalmente, para
perfeccionarse en los hechos, de la construccion de Corpus.

* Posteriormente, el 16/9/1980, ambos Gobiernos firmaron un Acuerdo
por Notas Reversales estableciendo el futuro emplazamiento de Corpus en
ITACUA, a la altura del Km. 1597 del rio Parand.




* El 13/3/1992, los Presidente Menem y Rodriguez suscribieron una .
Declaracion Conjunta en cuya parte pertinente se dispone la prosecucién
de los estudios tendientes a la construccién de Corpus “bajo el régimen de
concesion de obra piiblica” (primera vez que se resuelve sobre esta

figura).

¢) En cuanto al problema planteado por la Provincia de Misiones, que se
agudiza ahora con el llamado al plebiscito del 14 de abril, cualguiera sea
su emplazamiento, debe tomarse en cuenta lo siguiente :

* Una vez que la opinion popular se exprese, si esta es negativa, se
presentard un conflicto de competencias entre la Nacion (cuya voluntad de
construir Corpus es evidente y ha sido confirmada en documentos
internacionales con Paraguay) y la Provincia , que se opondria a ello.

18.- Resulta urgente conocer el lugar exacto en el que el Poder Ejecutivo
proyectaria la construccion de la represa Itacua o Corpus.

El emplazamiento acordado con Paraguay (Notas Reversales del
16/9/1980) es en la zona de ITACUA, a la altura del Km. 1597 del Rio
Parand, y el proyecto de Corpus estd efectuado sobre esa base.

Ese emplazamiento fué seleccionado en razon de presentar mejores
condiciones de fundacion (suelos) y facilidades para la construccion, de
permitir una mayor produccion de energia y de ofrecer mayor rentabilidad
a la inversion. La contrapartida negativa de esta ubicacion en ITACUA,
era la mayor superficie inundada (20.000 Has.), contra aproximadamente
10.000 Has. en PINDOI, que era entonces un emplazamiento alternativo.

En los ultimos meses, la COMIP ha iniciado estudios para determinar la
Jactibilidad de la obra en PINDOI.

19.- Informe si el Poder Ejecutivo ha dado respuesta a la Camara de
Representantes de la Provincia de Misiones en relacion a la Resolucion de la
misma N° 44-95/96 de agosto de 1995 sobre consultas técnicas y de impacto
ambiental como: subsistema natural, geologia, geomorfologia, tierra
(disminucion de su capacidad productiva, degradacion, etc.), recursos
hidricos, impacto en la flora y fauna terrestre, aspectos sociales y
econémicos, etc. En ese caso que nos haga llegar a los legisladores
nacionales por la provincia de Misiones, cumpliendo con lo solicitado por la
Legislatura de la provincia, el informe completo al respecto
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En la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano, organismo al
que deberia haberse dirigido la Resolucion mencionada en la pregunta, no
hay constancia del ingreso de la misma, por lo que se solicita al bloque de
la U.C. R. Si puede precisar a dénde fue enviada la resolcuion en cuestion
a fin de que se pueda dar satisfaccion al requerimiento.

20.- Grado de endeudamiento de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires.
NOTA: Si bién el tema de la pregunta no hace a “Iz marcha del Gobierno”, se adjunta, a modo de

colaboracién, el informe remitido por la S ia de Hacienda y Fi de la Municipalid
de 1a Ciudad de Buenos Aires.

En el 1° cuadro, de proyeccion del endeudamiento, se muestra la deuda
total de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires al 29/2/96 yal
31/12/96 en donde se verifica en la gestion 03/96 a 12/96 una disminucicén
a nivel de la deuda activa, que es la vinculada a la gestién financiera y
presupuestaria del periodo, de 4,5% y que al incluir la inactiva, que se
mantiene estable dada su estructura de origen, lleva esa disminucién al
1,6%.

En el 2° grdfico, "Estructura de la deuda”, se expone la relacion
porcentual de los distintos componentes de la deuda total al 29/02/96.

Los cuadros siguientes, 3°y 4°, muestran a la deuda municipal al 29/02/96
en distintas relaciones o comparaciones: con el PBI de la capital (2, 69%) y
a su vez con la Argentina total y otros paises donde se ve su poca
incidencia relativa.

A su vez hay dos cuadros,5° y 6°, uno a valores histéricos y otro a valores
constantes de 1995 en donde se compara la deuda total al 31/12/94, al
29/02/96 y al 31/12/96, en los cuales se verifica su tendencia decreciente.

Finalmente, se agrega un grdfico en donde se muestra la deuda total
comparada con otros paises y en el que se la expone tomando como
referencia el nivel de endeudamiento velativo en términos de PBI a su vez
comparado con el que admite como aceptable la Comunidad Economica
Europea (MAASTRICHT) en donde se vuelve a verificar que la capital en
términos de su endeudamiento presenta una situacion comparativa muy
Javorable.
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MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Proyeccién del Endeudamiento (en concepto de capital)

En Millones de $
CONCEPTO 29/2/96 31/12/96 VAR. %
MCBA - Total Deuda Activa 744,1 710,9 4,5%
Deuda con Terceros 2842 268,7 55%
Deuda Financiera 426,9 412,7 -33%
Deuda Externa Activa 33,0 295 -10,6 %
MCBA - Total Deuda Inactiva 1.282,5 1.2825 0,0 %
Deuda con Ja Nacién 12825 1.2825
MCBA - Deuda Total 2.026,6 1.9934 -1,6 %
Fuente: MC.BA.
! Excluye Deuda Conti Prevision Presup ia '95 (¢jocutada) $ 15 mlls, Prevision Presupuestaria'96 $ 20 mlls

* Incluye deuda por Autopistas, Interama y ofras obras

MCBA: Estructura de la Deuda
(29/02/96)

Con Terceros
14,0%

Con la Nacién
63,3%




DEUDA PUBLICA COMO % DEL PBI (1995)

En millones de u$s

PRODUCTO DEUDA
BRUTO PUBLICA

ITALIA 1.071.347 1.333.826
ESTADOS UNIDOS 7.132.828 4.893.120
ESPANA 543.927
BRASIL 677.000
IARGENTINA 284.500
MCBA 75.345

Fuentes: FMI, CEAL, MCBA y Mo. Economia y



INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA
COMO % DEL GASTO TOTAL (1995)

En millones de u$s

GASTO INTERESES
TOTAL
BRASIL ' 270.038 33.144§
IARGENTINA? 50.646
MCBA*® 2,646
Fuentes:

! Fund. Getulio Vargas - Ejecucion 1995
? Secretaria de Hacienda - Ejecucion Provisoria 1995 - SPNF Base
® MCBA - Ejecucion 1995



SERVICIO DE LA DEUDA MUNICIPAL (1995)

En millones de u$s

AMORTIZACION| INTERESES TOTAL
Externa 4,50 1,14 5,64
Proveedores y Contratistas 75,60 17,44 93,04
Instituciones Financieras (BC) 192,79 64,54 257,33
TOTAL 272,89 83,12 356,01

Fuente: MCBA

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

DEUDA TOTAL (Capital) COMO % DEL PBI

3,00

2012 Milk. $ comientes

275

225

2027 Mill. $ comientes

2,00

Dic. 1994

Feb. 1996

1993 Mill. $ comrientes

Dic 1996
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2250

1750

1500

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
DEUDA TOTAL (Capital) A VALORES CONSTANTES de 1995

(Deflactor: Precios Combinados)

215

Feb 1996
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N

DEUDA PUBLICA COMO % DEL PBI (1995)

124,50

Valor de referencia Maastricht

taka Estados Espafia Brasit Argertina MCBA
Unidos

21.- Que actitud tomara el gobierno nacional en caso de un buque pesquero
de bandera argentina acepte pagar el canon exigido por los britanicos .

Como es de conocimiento piiblico, el Reino Unido decidié en forma
ilegitima y unilateral exigir el pago de licencias a los buques pesqueros
que desarrollen actividades en la zona del drea estadistica 48.3 de la
Convencién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antdrticos que estd incluida en las aguas circundantes de las islas
Georgias del Sur.

El Gobierno argentino protestd y rechazé esa medida, que obra en contra
de las disposiciones de la citada Convencidn, de la cual tanto la Argentina
como el Reino Unido son Partes. Ademds, se efectuaron presentaciones a
través de la Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antdrticos, para ser distribuidas entre los Estados Miembros de la
Convencion, y en dmbitos multilaterales y regionales a fin de recabar
apoyo para la posicicn argentina. La Cancilleria Argentina coordina su
accionar, en particular, con la Republica de Chile.
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En el dmbito interno, el Gobierno Nacional ha advertido a los pesqueros
que decidan operar en el drea estadistica 48.3 de la referida Convencion
que se abstengan de adquirir licencias britdnicas y que actilen conforme a
la normativa de la CCMLAR. El Gobierno confia en que las empresas
nacionales acatardn estas indicaciones.

La experiencia recogida en otras zonas maritimas del Atldntico Sur,
ilegitimamente controladas por el Reino Unido desde hace varios afrios,
indica que la hipdtesis de que un pesquero de bandera argentina acepte
pagar el canon exigido por los britdnicos no habra de presentarse. No
obstante, si alguna empresa decidiera actuar de forma distinta a la
conducta observada a través de estos ahos, la actitud del Gobierno
argentino serd coherente con las advertencias ya formuladas para
desalentar tal proceder.

22.- Por qué la Republica Argentina no ha convocado a una reunién urgente
del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica (Rio de
Janeiro, 18/12/1986), considerando que la exigencia britanica y el
consecuente aumento de la presencia militar en la zona también pone en
peligro la paz y la seguridad de América Latina.

La posibilidad de efectuar una convocatoria urgente del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica fue descartada en esta
primera etapa de la situacion planteada con el Reino Unido por las
medidas unilaterales que adopté en aguas adyacentes a las islas Georgias
y Sandwich del Sur, debido a las siguientes razones:

1. Desde su creacion en 1986, el Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacion Politica, fue incorporando nuevos miembros. A los paises
que integraban el ex Grupo de los Ocho (Argentina, Brasil, México, Peri,
Colombia, Venezuela, Uruguay y Panamd), se agregaron a partir de 1990,
Chile, Ecuador, Bolivia y Paraguay, e ingresaron también América
Central y el Caribe Angléfono, a través de un pais que representa a cada
una de esas subregiones. Trinidad y Tobago es el representante actual de
la Comunidad del Caribe en el Grupo de Rio y por su situacion frente al
Reino Unido podria haber interferido en cualquier pronunciamiento que
propiciara argentina.

2. Teniendo en cuenta que en el Grupo de Rio las decisiones se adoptan
por consenso, es decir que la oposicién de un solo pais frente a una
iniciativa determinada opera de hecho como un veto, se corria el riesgo de
no lograr el consenso necesario, por un lado por oposicion de Trinidad y
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Tobago y por el otro porque algin otro miembro podria no haber
coincidido en la necesidad de una convocatoria de urgencia.

3. Sobre esto ultimo debe mencionarse que desde que se creé el Grupo de
Rio, el mecanismo de convocatoria urgente a reuniones extraordinarias de
Cancilleres fue utilizado tinicamente cuando existieron situaciones de
extrema gravedad institucional en la region. Por citar los dos ltimos
casos, los Cancilleres se reunieron en Caracas el 8 de febrero de 1992,
ante la tentativa de golpe de estado e intento de asesinato del entonces
presidente venezolano Carlos Andrés Pérez, y en Washington, el 13 de
abril de 1992, en momentos en que el gobierno peruano disolvié el Poder
Legislativo e intervino el Poder Judicial de ese pais.

4. El Gobierno argentino, ante los incidentes pesqueros en aguas de las
islas Georgias del Sur, presenté una nota a la Secretaria Pro Tempore del
Grupo de Rio en la que reitera su mds formal protesta y en la que se
rechaza toda pretension del Reino Unido de arrogarse derechos sobre esos
espacios maritimos. En el mismo se reafirman los derechos soberanos de
la Reptblica Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos correspondientes.

Asimismo se enfatiza que la Republica Argentina espera continuar
contando con el respaldo de los paises del Grupo de Rio a fin de
encontrar una solucion definitiva a la disputa de soberania, conforme a los
reiterados llamamientos de la comunidad internacional. Dicho documento
puede servir de base para un eventual tratamiento posterior del tema en el
seno de este foro politico regional.

5. La apelacién a los paises del Grupo de Rio, sumada a las demds
gestiones realizadas y en curso ante diversos paises y organismos
intermacionales y regionales, se estiman por el momento suficientes. Sin
perjuicio de lo sefialado, esta Cancilleria no descarta, si las circunstancias
asi lo aconsejan, llevar el tema a la XV* Reunién Ordinaria de Cancilleres
del Grupo de Rio, que se celebrard el 27 y 28 de mayo en Cochabamba, o
recurrir a otras medidas en caso que la situacion lo justifique.

23 .- Si existe un cuadro comparativo del estado actual de las reformas en las
provincias. De ser asi, solicito su presentacién.

Esta pregunta ha sido respondida en el marco global del Informe del Jefe
de Gabinete (Ver ANEXO)
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24.- Cual es la situacién de Jujuy, respecto de las otras provincias en cuanto
al cumplimiento de la reforma del Estado provincial.

Esta pregunta estd respondida en base a la informacion contenida en la
respuesta a la pregunta n° 67.

25.- Que lineas de créditos o fondos existen o estin previstos para las
provincias que estAn cumpliendo con dicha reforma. Detalle del Programa
de Asistencia a las Provincias.

En el ANEXO del Informe del Sr. Jefe de Gabinete, se encuentran
detallados los programas de asistencia financiera.

26.- El Banco de la provincia de Jujuy tiene acordado $50.000.000 (pesos
cincuenta millones) del Fondo Fiduciario, se necesitan $80.000.000 (pesos
ochenta millones) si es posible su ampliacion.

Una vez desembolsados los 50 millones, de ser necesario se arbitrarian los
medios a los efectos de lograr el financiamiento adicional.

27.- Qué otros beneficios reporta a la provincia de Jujuy el cumplimiento de
la reforma dispuesta por la Nacion. Qué créditos existen para el sector
publico y cuales para el privado.

NO es la NACION la que DISPONE las reformas en las provincias, sino
que son sus propias conducciones que con responsabilidad, han asumido la
inviabilidad de un modelo de estado deficitario como el de los iltimos
anos.

Hoy como consecuencia de ello, algunas provincias se encuentran
altamente endeudadas.

Los programas de asistencia financiera se encuentran detallados en el
ANEXO del Informe Sr. Jefe de Gabinete.

28.- Respecto de la declaracién de Zona Franca en Jujuy. Cémo sera su
implementacion. Cuales seran los lineamientos a aplicar. Qué beneficios se
otorgardn. De ser estos equiparables con otra zona franca, detalle de sus
caracteristicas.
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Jujuy cuenta con dos Zonas Francas, una es la que le corresponde por Ley
N°24.331, y la segunda es adicional,otorgada por el PEN. Esta es la de la
Puna Jujefia.

Su implementacion serd acorde con el Reglamento de Funcionamiento y
Operacion que oportunamente presente la Provincia de Jujuy. No depende
de la Nacion su delineamiento, salvo en la aprobacion de dicho
Reglamento.

Los lineamientos a aplicar serdn los previstos en la Ley N° 24.331.
Los beneficios a otorgar son los previstos en la Ley.

Se presume que la Zona Franca Adicional de la Puna Jujeiia es
equiparable a la Zona Franca de Rio Gallegos (Pcia. de Santa Cruz)
constando con idénticos beneficios. Esto es venta por menor de
mercaderias de origen extranjero exentas de Derechos de Importacion y de
1VA, unicamente para los pobladores con residencia permanente en la
Puna Jujefia.

29.- Qué proyectos se han elaborado para reactivar y producir el cambio
agropecuario en la provincia de Jujuy.

CULTIVO DE PAPA PARA EXPORTACION (a implementar en julio)

Proyecto de reconversion horticola. La Secretaria de la Produccion del
Ministerio de Produccidn de la provincia articula este proyecto, con
Jondos del INAC (Instituto Nacional de Accién Cooperativa): $ 120.000
que ya estin en la provincia, y el Plan TRABAJAR del Ministerio de
Trabajo esperan implantar entre 1000 y 1500 hectdreas con papa y entre
300 y 500 has. con cebolla. En ejecucion estin unas 600 has. Los fondos
del INAC financian la mitad del costo de la semilla y los del Ministerio de
Trabajo el pago de los salarios de 4 peones permanentes durante 4 meses
cada 10 has (el costo de la mano de obra es el 34% de la produccién de la

papa).

PROSAP (Programa de Servicios Agropecuarios)

Coordinado por la Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Propuesta de diversificacion para empresas horticolas. En etapa de
anteproyecto.
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JUJUY FORESTAL

Depende del Ministerio del Interior. Incentiva la produccion forestal con
un crédito de

8 500/ha para implantacion de montes. Para los pequefios productores se
articula con la GTZ que a través de su Fondo de Plantacidn les financia la
primera etapa (18 meses) hasta que se hace efectivo el crédito del
Ministerio del Interior.

CAMBIO RURAL

Coordinado por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de la
SAPyA. Este Proyecto nacional en la provincia tiene 8 grupos en
funcionamiento que reinen 85 productores en 2012 has. y se dedican a
hortalizas, citrus, floves y frutas subtropicales.

Realizan intensificacion, diversifican y se han organizado en grupos
asociativos.

PROGRAMA SOCIAL AGRARIO (PSA)

Coordinado por la Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En Jujuy se ejecutan 54 proyectos: 8 de produccion para autoconsumo y
46 emprendimientos productivos asociativos (E.P.A.). De estos ultimos 8
son de innovacion productiva.

En total hay 606 familias beneficiarias (161 con produccion de
autoconsumo, 105 dedicadas a productos innovadores y el resto en
proyectos varios). Monto total de los proyectos: $ 507.530. (Informacién al
30 de noviembre de 1995)

Integrando el PSA esta el proyecto de Minifundio del INTA, el que desde
1994 tiene dos proyectos en ejecucion en la provincia:

1) “Educacién bdsica y desarrollo rural de los pequefios productores de la
provincia de Salta y Jujuy”: 900 beneficiarios actuales y 2900 finales.
Realiza capacitacion, incorporacion de tecnologia y acceso al crédito.
Producen cabras, ovejas, maiz, papay perfeccionan el manejo de vicufias.

2) “Apoyo al desarrollo de los pequefios productores minifundistas de la
Quebrada de Humahuaca”: 300 beneficiarios actuales y 500 finales.
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Realizan capacitacion, organizacion y diversificacion. Producen cabras,
ovejas, frutales y huertas. Incorporacion de frutilla.

CAMBIO TABACALERO

Proyecto para reconvertir 7000 hectdreas de tabaco a frutales. Involucra
1000 productores. En ejecucién actualmente 150 ha. Financiado con
Jfondos del FET

(8 45.000.000 en 5 afios). Comprende asistencia técnica, capacitacion,
refinanciamiento de pasivos y reconversion productiva (monitoreado por el
1ICA).

30.- En que estado se encuentra la obra de pavimentacion de la Ruta 16 -
Paso de Jama - y de la Ruta 9 de Humahuaca a La Quiaca, dada la
importancia que tiene para el desarrollo agro-industrial de la zona.

RUTA PROVINCIAL N° 16 - PROVINCIA DE JUJUY

Esta ruta, de jurisdiccion provincial, tiene su inicio en la RN. N° 40, y
forma parte del corredor Emp. RN. N°9 - Paso de Jama.

Segiin informacion suministrada por la DPV Jujuy, el tramo, de
aproximadamente 230 km., ha sido subdividido en varias secciones, las
cuales registran a la fecha distintos grados de avance, segim el siguiente
detalle:

a) Km. 0,00 (Emp. RN. N°40) - Km. 16: Obra adjudicada, sin
inicio.

b) Km. 16 - Km. 37: Seccion actualmente pavimentada.

¢) Km. 37 - Km. 73 (Susques): Obras en ejecucion.

d) Km. 73 - Lte. ¢/Chile: En etapa preliminar de estudio.

Cabe destacar que, en relacion al denominado "corredor B.ILD.:
Purmamarca - Paso de Jama”, se estdn efectuando estudios de
prefactibilidad encomendados por la D.N.V.a la consultora INCONAS S.A.

El mencionado corredor comprende tanto la Ruta Nacional N° 52, desde el
empalme con la RN. N° 9, hasta su empalme con la RN.N° 40, como la
Ruta Provincial N° 16 desde este iltimo empalme hasta el Paso de Jama.

Se estima la finalizacion del estudio de prefactibilidad citado, para el mes

de mayo de 1996.

28




RUTA NACIONAL N° 9- PROVINCIA DE JUJUY

Subtramo: Iturbe - Esquinas Blancas
Estado de avance del Proyecto: 90%. Se estima su finalizacion en el
mes de abril de 1996.

Subtramo: Esquinas Blancas - A° Ugchara
Estado de avance del Provecto: 90%. Se estima su finalizacion en el
mes de abril de 1996.

Subtramo: A° Ugchara - Puesto del Marqués
Estado de avance del Proyecto: 95%. Se estima su finalizacion en el
mes de abril de 1996.

Subtramo: Puesto del Marqués - La Quiaca
Lstado de avance del Proyecto: 95%. Se estima su finalizacion en el
mes de abril de 1996.

SENADOR ROMERQO FERIS - ATONOMISTA CORRIENTES

31.- Qué evaluacién se tiene, provincia por provincia, de los ajustes a
realizar en funcién de la reforma del estado que se propicia desde el
Gobierno Nacional, detallando empresas a privatizar, organismos a suprimir
o fusionar funciones a racionalizar, etc.

Por el momento sdlo se realiza un seguimiento provincia por provincia de
los procesos de privatizacion, desregulacion y reforma administrativa. Los
dos primeros se pueden ver en detalle en los informes correspondientes
que se adjuntan.

32.- Cuales son los costos que demandarian estos cambios y cuales serian
las fuentes de financiacion.

Toda vez que los citados cambios son definidos por cada jurisdiccién en
cuanto a la profundidad y los tiempos de cada proceso, no se puede tener
una evaluacion precisa de los costos que demandarian. Los principales
instrumentos de financiamiento actualmente disponibles son el Fondo
Fiduciario, el PREP y los Provincias 1 y II.

33.- Cuales seran los criterios objetivos de adjudicacion de fondos.
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Los programas mencionados difieren entre si en cuanto a los criterios de
asignacion de fondos establecidos al momento de su puesta en ejecucion.
Por ejemplo, el Provincias 1 toma como criterio de asignacion una cuota
fija inicial en funcion a la participacion de cada provincia en la masa
coparticipable, distribuyendo el excedente en funcion a los proyectos
presentados por cada provincia para su financiamiento.

34.- Si dichas reformas implicaréan pérdida de puestos de trabajo y en ese
caso, a que numero alcanzarian.

(Laresp a esta preg; estd ida en la infc ién que responde a la proxima)

35.- Si de igual manera que en el orden nacional, se ha previsto crear fondos
de reconversion laboral, qué dimensiones tendrian, a cargo de quienes
funcionarian y cuales serian las fuentes de financiacion.

Todo proceso de reforma tiene por objeto racionalizar el gasto,
impulsando la transferencia de recursos humanos al sector privado. Para
ello el Gobierno Nacional ofrece a las provincias instrumentos como el
BOCEP (Bono para la Creacion de Empleo Privado) Decreto 676 y
678/93, el cual ofrece al agente involucrado diversas alternativas de
empleo. La provincia de Corrientes es quien mds agentes ha retirado bajo
este programa, alcanzando a una cifra cercana a las 3100 personas.
Asimismo, desde el Ministerio de Trabajo se implementan diversos
programas de fomento de empleo.

SENADORA F. de KIRCHNER - PARTIDO JUSTICIALISTA

36.- RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE: Razones de la
falta de coordinacion de medios y esfuerzos en el combate de los incendios
forestales del mes de enero y febrero pasado. Razones de la falta de
provision de los fondos presupuestarios necesarios, de acuerdo a lo
denunciado por la responsable del area.

En primer lugar, no puede decirse que haya habido falta de coordinacion
ya que la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano, a efectos
de coordinar su accion con las autoridades locales, fuera de las acciones
directas impulsadas por la APN, que tiene competencia primaria en
materia de prevencion y lucha contra incendios forestales dentro de los
territorios de su competencia y ante la imposibilidad presupuestaria de
contar con un Plan Nacional de Manejo del Fuego operativo, al momento
de iniciarse los siniestros en la region Andino-Patagonica, dirigié su
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accionar al contacto personal con las distintas autoridades -provinciales y
municipales- involucradas requiriéndoles qué era lo que necesitaban y
poniéndose a disposicion cuando asi lo solicitaran.

Ademds de lo expuesto, la Secretaria participé activamente en la
coordinacion de las acciones para el combate de los incendios enviando al
experto que presta servicios para la misma, Sr. Jorge Dedek, y personal de
la Direccion de Recursos Forestales Nativos.

No obstante ello, debemos destacar el cambio de contexto normativo en
que se desarrollaron estos acontecimientos y que pudieron eventualmente
dificultar la coordinacion de acciones.

El art. 41 de la Constitucion, establece que “....Las autoridades proveerdn
a la ....preservacion del patrimonio natural....” correspondiendo a la
Nacion “dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion” y a las Provincias “las necesarias para complementarlas, sin
que aquellas alteren las jurisdicciones locales”.

La reserva de jurisdiccion significa que aun las normas nacionales serdn
aplicadas por las autoridades judiciales y administrativas de las
provincias.

Alberto Natale ha comentado al respecto que “ahora  tendremos
legislacién federal -las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion- que serd aplicada por las autoridades  provinciales-"
(NATALE, A., Comentarios sobre la Constitucion, B.Aires, 1995, pag. 57).

Esto coincide con lo dispuesto por el articulo 124 de la Constitucion, en
cuanto reconoce el dominio originario de las provincias sobre los recursos
naturales existentes en su territorio.

Al comentar esta norma, Pedro. J. Frias ha expresado que, a partir de
alli, la jurisdiccion_federal sobre dichos recursos naturales sélo serd
procedente cuando se tratare de actividades que afectaran a la navegacion
o el comercio interprovincial o internacional (citado por SABSAY y
ONAINDIA, La Constitucion de los Argentinos, B.Aires, 1995, pag. 371).

El 13 de noviembre de 1995 fue sancionado el Decreto 710 del P.E:

Nacional que aprobé el Texto ordenado de la Ley 13.273 de Defensa de la
Riqueza Forestal Nacional.
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En sus considerandos se ha expresado que la supresion del Instituto
Forestal Nacional, conforme a lo dispuesto por el decreto 2284/91
(originado en el art. 61 de la ley 23.696) implica también la derogacion del
Fondo Nacional Forestal. De alli la supresion de estos institutos como
autoridades de aplicacion de la ley, en los que les cabia.

(Qué dispone la ley en relacién a los incendios forestales? En los articulos
34 a 39 del texto ordenado se ha ocupado de la prevencion y lucha contra
incendios y dispone:

e Que en caso de incendio de bosques las autoridades civiles y militares
deberdn facilitar elementos, medios de transporte y personal para
extinguirlo (art. 35).

e Que la potestad de convocar a los habitantes (y por lo tanto de requerir
bienes y servicios) es de la autoridad forestal o la mds cercana; (art.36).

Como se ha visto al analizar el art. 124 de la Constitucion, la autoridad
Jorestal es provincial. La mds cercana serd provincial o municipal, segin
los casos; pero puede ser también el intendente de un parque nacional.

Es en relacion al texto constitucional reformado y al T.O. de la ley 13.273
que deben ser interpretadas las responsabilidades de actuar y coordinar
las acciones de prevencién y de lucha contra los incendios. Cabe acotar
asimismo, que la reglamentacion de la ley citada, aiin pendiente, atenderd
estos aspectos. Entre otros temas propone la creacién de una Comision
Nacional de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales.

En lo que se refiere a los parques nacionales, el art. 18 inciso p) de la ley
22.351 atribuye a la Administracion de Parques Nacionales, “el cuidado y
conservacion de los bosques existentes”, asi como “la prevencion y lucha
contra incendios, pudiendo para ello requerir los medios y servicios
personales necesarios, como carga puiblica, de acuerdo con lo establecido
porlaley 13.273".

La Administracién de Parques Nacionales es un ente autdrquico que tiene
competencia y capacidad para actuar en el dmbito del derecho publico y
privado, cuyas relaciones con el Poder Ejecutivo se mantienen a través de
esta Secretaria, conforme al art. 14 de la misma ley 22.351 y el decreto
2419/91. Pero la A.P.N. estd facultada para mantener relaciones oficiales
con los Ministros, Secretarios de Estado y demds autoridades nacionales,
asi como también gobernadores y demds autoridades provinciales o
municipales (inc. u del art. 18 de la ley 22.351), por si misma.
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La Auditoria General de la Nacion (AGN) en su informe tambien explica
estas circunstancias advirtiendo , ante la desaparicién del IFONA y la
reduccion de la estructura administrativa del Estado Nacional, la
necesidad de convocar a los organismos competentes en materia de
incendios forestales con el objeto de estudiar la posibilidad de una accion
coordinada para enfrentar la campana 95/96, independientemente de la
existencia del Plan Nacional de Manejo de Fuego, del cual se informa mds
adelante.

El informe al que se hace referencia textualmente sefala: “Es importante
destacar que por Decreto N° 2284/91 -Desregulacién Econémica-, no sélo
se suprime, entre otros Organismos, el Instituto Forestal Nacional -
IFONA-, sino que mediante el art. 66 se suprime el art. 1 de la Ley N°
20.531 que declaraba de interés piiblico la defensa de los bosques y tierras
forestales.

Al no existir esta norma, pierde fuerza la preocupacion del Estado en la
defensa y preservacion de los recursos forestales, salvo aquellos que se
encuentren bajo jurisdiccion de la Administracion de Parques Nacionales.

Hasta el momento de la desaparicién del IFONA, el abordaje del tema
incendio forestal era conducido por la APN (dentro de su jurisdiccion) y el
IFONA (dentro de su jurisdiccion y en apoyo de las Provincias)”. Para
agregar luego :"En la actualidad, ante la ocurrencia de un incendio de
magnitud que desborde el manejo por parte de los medios y recursos
provinciales, la atencion de la Nacién implica una multiplicidad y
superposicion de Organismos, tales como Defensa Civil, Secretaria de
Seguridad y Proteccion a la Comunidad, Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano, Administracion de Parques Nacionales, etc.”.

Y concluye diciendo : "No siendo los bosques un recurso patrimonial de la
Nacién, por pertenecer éstos a las Provincias, y ante la cesion de tierras
fiscales de la Nacion a las Provincias, se hace dificultoso instrumentar un
sistema nacional para el manejo de estas catdstrofes ambientales. Si bien
existe un Plan Nacional de Manejo de Fuego elaborado en dependencias
de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano, y un proyecto
de reglamentacioén de la Ley N° 13.173, que en otros temas propone la
creacion de una Comision Nacional de Prevencién y Lucha Contra
Incendios Forestales, se observa que no estdn claramente definidas las
responsabilidades ni las partidas presupuestarias que permitan llevar
adelante tales iniciativas”.



Por otra parte, el tema ha sido exhaustivamente analizado y desarrollado
en el documento elaborado por la Direccion de Recursos Forestales
Nativos de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
consensuado en el marco de la ex-Comision Nacional de Bosques; se trata
del Plan Nacional de Manejo del Fuego cuya version original data de
1993.

La puesta en marcha del referido Plan, mediante las disponibilidades
presupuestarias otorgadas por Decreto N° 103/96 (B. O. 12-2-96)
importard la creacidn de un érgano operativo para el manejo de incendios
constituido por una Unidad Ejecutora Central y seis Centros Regionales.

En lo que refiere a las supuestas razones de la falta de provision de los
fondos presupuestarios necesarios, de acuerdo a lo denunciado por la
responsable del drea aclararse que no existié falta de provision de los
fondos presupuestarios, sino por el contrario, falta de prevision de los
mismos al procederse a la aprobacion de la Ley de Presupuesto
correspondiente a los ejercicios 1995 y 1996. No obstante ello, debe
destacarse que en la discusion del Presupuesto 1995, por iniciativa del
Bloque Justicialista en la H. Camara de Senadores, las partidas
respectivas se incorporaron, siendo luego desestimadas al volver el
proyecto a la H. Cdmara de Diputados.

37.- REFORMAS PROVINCIALES: Apoyo a las reformas estructurales
provinciales y grado de avance de las mismas. Dictado del Decreto 103/96.
Razones de la inclusion de la Provincia de La Rioja en el destino de los
fondos, en tal norma de excepcion.

En lo que refiere a las reformas provinciales y su grado de avance, toda la
informacion estd contenida en el Informe del Jefe de Gabinete.

Respecto de la inclusion de La Rioja en el Decreto 103/96, los motivos
estdn explicados en su Considerando, en el pdrrafo que dice: “Que resulia
necesario atender los gastos que demande la reforma de la Administracién
Publica de la Provincia de La Rioja 'y la emergencia ocupacional en la que
se encuentra”.

38.- REFORMA DEL ESTADO: Estado de avance de la transferencia de
bienes del estado a jurisdicciones habilitadas en el marco de la ley 24.146.

A la Subsecretaria de Administracién de Bienes del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos han ingresado MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
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SIETE (1.757) expedientes de solicitudes de transferencias en los términos
de la Ley N° 24.146, las que involucran DOS MIL, CUATROCIENTOS
OCHENTAS Y UN (2481) inmuebles.

De ellos, MIL CIENCUENTA Y NUEVE (1.059) expedientes fueron
remitidos a los organismos titulares de dominio de los inmuebles
solicitados, a fin de que estos informen sobre el estado de desafectacion y
demds circunstancias propias del inmuebles.

Asimismo, han sido transferidos hasta la fecha DOSCIENTOS SESENTA
(260) inmuebles, los que constituyen una superficie transferida de
1.685.650,98 m2.

De las trasferencias efectuadas, SETENTA U UNO (71) lo han sido a titulo
gratuito (arts. 1, 4 'y 6), y CIENTO OCHENTA Y NUEVE (189) a tiulo
oneroso (arts. 2 y 11), representando estas ultimas un ingreso de PESOS
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA ($ 4.910.480).

Los inmuebles transferidos serdn destinados a viviendas o construccién de
viviendas en CIENTO NOVENTA (190) casos, siendo los restantes
destinados a los diversos supuestos contemplados en el art. 3°de la Ley N°
24.146.

Actualmente  se encuentran en trdmite ante esta Subsecretaria
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO (438) expedientes, estando a la
espera de la devolucion de los que fueran remitidos oportunamente a los
orgnismos titulares de los inmuebles.

Es de hacer notar que, conforme los términos del Decreto N° 776/93
reglamentario de la Ley N° 24.146, los beneficiarios de la misma pueden
presentar su solicitud de transferencia ante la Subsecretaria o ante el
organismo titular del inmueble. Al respecto, dicha Subsecretaria no posee
informacion sobre la cantidad de solicitudes presentadas ante los
mencionados organismos que se encuentren en trdmite ante los mismos.

Para mayor ilustracién se adjunta un cuadro de treinta y cinco fojas en el
cual se individualizan las transferencias efectuadas hasta la fecha.

Cabe hacer notar, asimismo, que la falta de cumplimiento o el
cumplimiento defectuoso de los requisitos que fija la Ley N° 24.146 por
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parte de las Provincias o Municipios solicitantes, producen demora en las
transferencias de los inmuebles solicitados

SENADOR DE LA SOTA PARTIDO JUSTICIALISTA

39.- Qué medidas ha tomado el Gobierno Nacional a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones del Articulo 126, que prohibe a las
provincias la acufiacién de moneda, en vistas de que Cérdoba ha emitido
instrumentos de pago llamados Certificados de Cancelacién de Deuda, que
cumplen con todos los requisitos necesarios para ser considerados moneda,
y en un monto significativo no sélo para la economia provincial sino para la
economia nacional ($ 800 millones).

Los titulos denominados "Certificados de Cancelacién de Deuda” emitidos
por la provincia de Cordoba cumplen con todos los requisitos de un
instrumento de deuda: tienen los datos del librador, el domicilio del
mismo, devengan una tasa de interés, tienen fecha de pago de intereses y
amortizacion. Cabe destacar que estos instrumentos no poseen la
caracteristica esencial para calificarlo de dinero, esto es: el curso legal
por el que un Estado reconoce el poder cancelatorio general de
obligaciones contra la simple entrega de los titulos mencionados, lo que
les da valor circulatorio.

40.- Qué medidas ha tomado el Gobierno Nacional en orden a preservar las
autonomias municipales de la Provincia de Cérdoba, que se han visto
avasalladas por la confiscacion de las coparticipaciones municipales,
violando expresamente el articulo 180 de la Constitucion de la Provincia de
Cordoba que expresa: "Esta Constitucion reconoce la existencia del
Municipio como una comunidad natural fundada en la convivencia y asegura
el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa,
economica, financiera ¢ institucional".

El articulo 5° de nuestra Ley Fundamental establece que cada provincia
dictard para si una Constitucion bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucion Nacional y que asegure su administracion de justicia, su
régimen municipal y la educacion primaria. El mismo precepto dispone
que, bajo tales condiciones, el Gobierno Federal garantiza a cada
provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.-

La prevision antes referida encuentra su correlato en el articulo 123 del
texto constitucional, que sigue idénticos principios.-
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Queda claro, pues, que asegurar la autonomia municipal es una de las
exigencias condicionantes de la validez del orden juridico provincial.

No obstante ello, tampoco puede desconocerse que, si dicho orden Juridico
provincial respetara puntualmente aquella autonomia, extremo que
aparece confirmado en la misma pregunta del Sefior Senador, cuando
alude al articulo 180 de la Constitucién de la Provincia de Cérdoba, el
eventual juzgamiento de los actos de gobierno local que violenten dicho
orden juridico corresponde, en primer término, a las autoridades locales.

Parece claro, a mi juicio y a este respecto, que la obligacion de garantizar
el goce y ejercicio de las instituciones provinciales, que impone al
gobierno federal el apuntado articulo 5° de la Constitucion Nacional
impide a éste la adopcion de medidas directas, en tanto no se agotaran las
vias locales para la solucién de los conflictos que se generaran, o éstas no
se exhibieran como inutiles.-

41.- Qué recaudos se han tomado a los fines de supervisar el cumplimiento
acabado de la implementacién de la Ley Federal de Educacion en la
Provincia de Cordoba, donde por cuestiones presupuestarias se la ha
aplicado de manera improvisada, con dafio para gran parte de la comunidad
educativa provincial.

La aplicacion de la Ley Federal de Educacion es gradual y cada provincia
ha decidido, el camino que transitard para converger, junto a todas las
Jurisdicciones del pals, en el afio 2000, con la aplicacion de todas las
transformaciones que exige la mencionada Ley.

El Ministerio de Cultura y Educacién apoya a todos y cada uno de los
gobiernos provinciales en la implementacion de las medidas decididas por
cada una de ellas, procurando en todos los casos lograr que dichas
medidas sean exitosas en beneficio de los jévenes argentinos.

El Pacto Federal Educativo firmado el 11 de setiembre de 1994, en San
Juan, por todas las provincias argentinas asegura el financiamiento de las
inversiones necesarias para la transformacion del sistema educativo. Los
fondos destinados a la capacitacién docente, el equipamiento de las
escuelas y la adecuacion de la infraestructura escolar son supervisados
segun las normas de administracion financiera que rigen para el gobierno
nacional.
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42.- Cudl es el estado de la entrega de subsidios e indemnizaciones a los
afectados por la explosién de la Fabrica Militar Rio Tercero, y cudles han
sido las diligencias llevadas a cabo a los efectos de atribuir
responsabilidades en el hecho.

Compensaciones por la explosion de la Fabrica Militar Rio I11.

Solicitudes recibidas 352.498.778

Solicitudes abonadas al 22/02/96 $39.142.979

En el Ministerio de Economia al pago 8 9.793.898

En el Ministerio del Interior a resolver

Lesiones, dafios y automotores $ 3.561.901

Solicitudes recibidas en consulta

-concesionarios automotores 3 1.000.000

-Petroquimica Rio IIT $2.496.161 § 3.496.161

Solicitudes en Rio IIl estimadas 3_6.000.000
3 61.994.939

En lo que se refiere a la segunda parte de la pregunta, todas las
investigaciones llevadas a cabo hasta la fecha asi como sus conclusiones
constan en la extensa respuesta a un pedido de Informes (Resolucion PE-
873/95) de la H. Cdmara de Senadores, que fuera ingresado a la misma
con fecha 20 de marzo de 1996.

43 .- Si se estd efectuando desde la orbita nacional algin seguimiento del
Plan de Emergencia Provincial llevado adelante en Cérdoba, a los efectos de
garantizar los derechos individuales de los ciudadanos que, por ejemplo, han
visto conculcado su derecho de propiedad sobre los intereses
correspondientes a los CECOR serie "A", que unilateralmente han sido
expropiados por el Gobierno Provincial a través de los Bancos Oficiales.

SENADOR VERNA - PARTIDO JUSTICIALISTA
44.- ;Cuél es el motivo por el cudl no le fue acordado a la Provincia de La

Pampa el crédito presupuestario para atender subsidios a consumidores
residenciales de gas natural durante 19957
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45.- (Si es criterio de esa Jefatura de Gabinete que existe una deuda por
parte del Poder Ejecutivo Nacional en favor de los habitantes de mi
Provincia?

46.- ;De qué manera se tiene previsto hacer efectiva la misma, habida
cuenta de las mas de dos mil setecientas presentaciones realizadas ante la
Defensoria del Pueblo por consumidores residenciales de gas pampeanos,
que originarfan otros tantos juicios en contra del Estado Nacional?

(La siguiente informacion responde a las preguntas 44, 45 y 46)
El art. N° 43 de la Ley N° 24.447 del Presupuesto General de la Nacién
para dichoafio establecia que los créditos presupuestarios destinados a
atender el subsidio a los consumidores residenciales de gas para las
provincias ubicadas en la region patagénica, estaban previstos en dicha
ley, la cual incluia la misma distribucion por monto Y por Provincia que la
establecida para el afio 1994, no incluténdose a la Provincia de La Pampa.

En este sentido, dicha Provincia no integraba el grupo de Jurisdicciones,
que venian recibiendo los beneficios del subsidio por razones de
rigurosidad climdtica durante varios afios.

Asi, al incorporarse a ese grupo, se debieron cumplimentar algunos
requisitos legales como la comunicacion de la no existencia de impuestos
provinciales ni tasas municipales a los consumos de gas en sus
Jurisdicciones, y la habilitacién por el Enargas de los cuadros tarifarios
diferenciales correspondientes para percibir subsidios.

En 1al sentido, con vigencia a partir del 15-2-96 el Enargas aprobé los
nuevos cuadros tarifarios en la Provincia de La Pampa, quedando
habilitada para tal fin. Asimismo, fue confeccionada conjuntamente entre
las Autoridades Provinciales, la Secretaria de Energia y la Secretaria de
Hacienda un Acta-Acuerdo, a los fines de acordar con la Provincia
beneficiaria los distintos compromisos establecidos en el art. N° 40 de La
Ley N°24.624.

SENADOR AVELIN - BLOQUE CRUZADA RENOVADORA

47.- ELIMINACION DE ENCAJES BANCARIOS.

Cuales son los resultados preliminares de estos primeros meses de vigencia
en el cambio del sisterma de encajes bancarios por el nuevo de letras de
liquidez bancaria, indicando a cuanto asciende la deuda publica contraida
hasta la fecha y el déficit fiscal por tal concepto -no cuasi-fiscal, que
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corresponde al Banco Central- y el cuinto se estima el resultado financiero
del nuevo sistema para 1996.

El remplazo de los encajes o exigencia de efectivo minimo por el sistema
de requisitos de liquidez se completé en febrero de 1996 cuando se
incorporaron los requisitos sobre otras obligaciones de las entidades
financieras.

La constitucion de dichos requisitos admite hasta el 100 % en Letras de
Liguidez Bancaria en la medida que en las condiciones de emision de
dichos titulos se encuentre una cldusula que prevea el depdsito del
producido por su emisién en el Banco Central de la Republica Argentina.
Al 19 de marzo de 1996, el total de depdsitos por este concepto era de $
978 millones.

Dicho concepto no contribuye al déficit fiscal ya que su emision estd
respaldada por depdsitos de igual magnitud que generan un ingreso
superior a las erogaciones por pago de servicios de la deuda. Por tal
motivo tampoco genera esta operacion déficit cuasi-fiscal alguno, aunque
si eventualmente puede disminuir el superdvit cuasi-fiscal que genera el
Banco Central. Para 1996 se ha proyectado un promedio de Letras de
Liquidez Bancarias de $ 1.100 millones mensuales.

48.- AUMENTO DE LA DEUDA PUBLICA EN 1996.

En qué monto -total y desagregado por titulos y/o entidad acreedora- se ha
incrementado la Deuda Publica de la Argentina -Externa e Interna- en lo que
va del corriente aiio 1996; y en qué suma adicional se prevé que aumente
dicha Deuda en lo que resta del Ejercicio.

En cuadro siguiente se detalla la evolucion de la Deuda Publica (interna y
externa) desde el 1-1-96 al 29-2-96, por tipo de deuda.
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En lo que hace a la suma adicional en que se prevée aumente la deuda
publica en el resto del Ejercicio, se informa que la politica definida para el
sector establece que el Gobierno Nacional deberd afrontar los
compromisos de Intereses con ahorro fiscal; y el pago de amortizaciones
con nuevo endeudamiento. Es decir endeudamiento neto igual a cero.

Por lo tanto, la nueva deuda estaria determinada por el monto total de las
amortizaciones previstas hasta el fin del Ejercicio, es decir la suma de
5.823 millones de délares, sin que ello signifigue aumentar el saldo o stock
total adeudado al final del mismo.

49.- Qué vencimientos de obligaciones de capital han sido y/o seran
renovados en el curso del corriente ejercicio.

En lo que hace a los vencimientos de obligaciones de capital del presente
Ejercicio se informa lo siguiente:

Vencimientos de capital durante todo el Ejercicio 1996: u8s 6.762 millones
Amortizado hasta el 29-2-96 : uss 939 "

A amortizar el resto del Ejercicio 1996: uys 5.823 "

50.- Cudl es el saldo actual de la Deuda -0 el que se tenga a la fecha mas
reciente- discriminado también por titulos y/o entidades acreedoras.

El saldo de Deuda al 31de diciembre de 1995 es de 81.091 millones de
pesos. La ampliacion de esta informacion puede encontrarse detallada en
el Boletin Fiscal al 31/12/95.

SENADOR BRAVO - BLOQUE BLOQUISTA

51.-. Cuales son los avances logrados en los programas que las provincias
han debido poner en marcha, de acuerdo a los requerimientos realizados por
el Gobierno Nacional y cuyo seguimiento realiza la Secretaria de Asistencia
para la Reforma Econémica Provincial.

Esta pregunta estd contestada con la informacion de la respuesta a la
pregunta 65 del senador Aguirre Lanari.

52.- Respecto de las recaudaciones por impuestos, cuales han sido los

porcentajes de aumento o disminucioén, y sus causas, producidos en los afios
1994 y 1995.
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Las causas varian en cada provincia, pudiendo ser atribuidas a caida del
nivel de actividad principal, efecto tequila, falta de fiscalizacién adecuada,
baja credibilidad en el sector gobernante, crisis financiera del sector
publico, implementacién del Pacto Federal. Sin embargo se puede
comprobar que en aquellas provincias en las cuales se registra un
crecimiento recaudatorio se notaron acciones simultdneas y activas de
lucha contra la evasién y la morosidad.

53.- Con referencia a los catastros provinciales, consideramos de
importancia conocer los avances logrados en la actualizacién catastral
iniciada, y sus resultados respecto de la recaudacion del impuesto
inmobiliario, en los afios 1994 y 1995.

Todas las provincias, excepto Santa Cruz, La Pampa y Municipalidad de
Buenos Aires, tienen proyectos de Catastro con financiamiento aprobado
por parte del BIRF, a excepcion de Pcia. de Buenos Aires cuyo proyecto
estd en revision del BID.

El monto total comprometido asciende a USS 140.578.763, con un
JSinanciamiento de U$S 97.391.103. Los desembolsos realizados al presente
ascienden a U$S 24.122.814.

El grado de avance logrado a la fecha, teniendo en cuenta que este tipo de
actividades, dada su complejidad, requiere de mucho tiempo en la etapa de
disefio e implementacion, es considerado como muy significativo por el
Banco Mundial; la mayoria de las provincias estd en plena ejecucion de
las obras

En razon de las funciones asignadas a los catastros argentinos (identificar,
medir y valorar todos los inmuebles del territorio es la mds importante de
ellas) los resultados estdn relacionados directamente con la politica
tributaria de cada jurisdiccion, la asignacién de alicuotas sobre el valor
fiscal calculado por Catastro, y la eficiencia de los sistemas de cobro; tal
lo expresado en el Pacto Fiscal Federal.

Los resultados significativos en materia de recaudacion, se esperan
obtener en 1997. No obstante ello algunas provincias, cuyo grado de
avance es mds importante, piensan contar con resultados atractivos con
anterioridad. (Santa Fe, San Juan, Cérdoba y Misiones).

Durante la etapa de disefio e implementacion se han asignando recursos de
los créditos para fortalecer los organismos y permitir mejorar su eficiencia
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durante la ejecucion de las actividades.
Javorablemente provocando un dinamismo en las bases de datos

catastrales.

Esto ha repercutido

Haciendo estimaciones en base a resultados obtenidos hasta el presente en
la ejecucidn de los proyectos, se puede observar en el siguiente cuadro los
objetivos que debieran perseguir las Provincias en materia de captura de

informacion y los resultados probables en materia de recaudacion.

[

i

CATAMARCA 15.000 1.152.200 2.900.000 67 4.200.000 14
CORDOBA 100.000 359.450.000 145.600.000 45 200.700000 1.2
CORRIENTES 14.500 7.000.000 13.200.000 39 19.580.000 1.9
CHACO 4.000 Rural P g J— J—
CHUBU 6.472 2.850.000 3.300.000 35 8.100.000 1.02
ENTRE RIOS 20.800 8.200.000 43.800.000 66 53.300.000 0.97
FORMOSA 22.000 2.800.000 5.800.000 64 8.940.000 4.5
JUJUY 29.700 3.900.000 7.800.000 43 12.000.000 1.2
LA RIOJA 40.000 1.500.000 1.900.000 40 4.600.000 1.8
MISIONES 24.900 5.500.000 9.500.000 46 14.980.000 1.2
NEUQUEN 38.300 5.400.000 12.300.000 61 20.530.000 2.01
RIO NEGRO 20.000 3.900.000 9.800.000 40 15.600.000 0.87
SALTA 45.000 5.090.000 6.600.000 36 18.150.000 4.02
SAN JUAN 18.647 4.300.000 11.000.000 52 20.100.000 3.6
SAN LUIS 14.020 1.900.000 5.400.000 52 13.767.000 0.84
SANTA FE 100.000 48.000.000 130.000.000 64 200.250000 1.17
SANTIAGO 55.000 8.200.000 5.801.000 38 9.300.000 1.5
T. del FGO. 21.000 300.000 600.000 64 1.035.000 4.3
TUCUMAN 30.000 6.000.000 12.000.000 59 22.100.000 1.6
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TOTAL DE METROS CUADRADOS A INCORPORAR ~ 300.000.000 M2
TOTAL DE INCREMENTO EN LA RECAUDACION  $ 2.506.502.000

El proyecto de la provincia de Buenos Aires se encuentra en este momento
en el banco para su aprobacion. Existen en la actualidad 140.000.000 de
metros cuadrados sin declarar lo que implicaria un incremento en la
Jacturacion de 300.000.000 de pesos .

SENADOR AGUIRRE LANARI - PARTIDO LIBERAL
SEGUNDA REFORMA DEL ESTADO

La Segunda Reforma del Estado, articulo 11 establece que el Jefe de
Gabinete de Ministros sera la Autoridad de Aplicacion.

La puesta en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 7°, 8° y 10° de
efectos que podrian extenderse a las economias provinciales, y
principalmente al tema que nos ocupa, es decir, la Reforma Provincial.

54.- ;Cual seria el impacto social estimado por la aplicacion de estas
medidas?

La Segunda Reforma del Estado tiene como principal objetivo mejorar la
calidad de los servicios que presta el Estado a los ciudadanos. El principal
resultado que observard la sociedad es que los mismos serdn prestados
con mayor calidad y al menor costo. Por lo tanto estimamos que el impacto
social serd altamente positivo.

55.- {Qué cantidad de empleados podrian quedar sin trabajo por efecto de la
eliminacién de sus cargos?

El proceso de reestructuracion de la Administracion Publica como
consecuencia de | Reforma implicard una revision puntual para cada caso
en particular. El total de cargos eliminados dependerd de este proceso, es
por ello que a-priori no es posible detallar la cantidad de cargos
suprimidos. Esto no implica necesariamente que los empleados
involucrados se queden sin trabajo, ya que el Fondo de Reconversion
Laboral propiciara las herramientas para mejorar la calificacion y
Jacilitar su insercion en el sector privado.

56.- (En qué plazo se pondra en ejecucion el Fondo de Reconversion
Laboral del Sector Pablico Nacional?
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El Presidente de la Nacion decretard los plazos para la puesta en marcha
del Fondo de Reconversion Laboral, no obstante lo cual estimamos que a
mds tardar en el mes de junio del presente ario ya estarian funcionando los
principales mecanismos del mismo.

57- (Existe una némina de organismos publicos centralizados y
descentralizados, que aparentemente desarrollarian actividades superpuestas
o duplicadas?. De ser asi, desearia conocer esta némina y un detalle de las
funciones duplicadas.

Existen diferentes trabajos en el dmbito de la Administracién Publica,
realizados por dreas de la misma, que permiten identificar casos de
superposicion de funciones entre organismos descentralizados o inclusive
dentro de las estructuras mismas de la Administracion Central. La Jefatura
de Gabinete de Ministros ha tomado algunos de éstos y a su vez estd
realizando un estudio de casos particulares para implementar el proceso
de Reforma de estos organismos o dreas de la Administracion. No existe
una lista exhaustiva de los mismos, si existe en cambio un modelo de
Reforma que sirve de base para el andlisis de los casos en particular. Por
supuesto que este modelo estd a disposicion de los sefiores senadores.

58.- (Se han analizado los casos del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas?. En estos supuestos, a
criterio del Poder Ejecutivo, jse han verificado funciones superpuestas con
otros organismos, en que sectores y en que funciones?

La metodologia de la Reforma se basa en que cada una de las
Jurisdicciones realicen su propio diagnostico y propuesta de reforma, las
cuales serdn evaluadas por la Jefatura de Gabinete, autoridad de
aplicacion de la misma. Por su parte, dentro de la Jefatura de Gabinete de
Ministros existe un grupo de expertos analizando a los organismos
descentralizados que realizan investigacion cientifica. A tal efecto
consideramos prudente esperar los resultados de este proceso para
informar sobre los casos de duplicaciones detectadas y explicar en detalle
a cada una de ellas, si es que las hubiere.

59.- En particular, me interesa conocer en que situacion se hallan dos
institutos de investigacion de la provincia de Corrientes, estos son, el Centro
de Ecologia Aplicada del Litoral (CECOAL) y el Instituto de Botanica del
Nordeste (IBONE), principalmente en lo que respecta a si seran alcanzados
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por lo dispuesto en la citada norma legal. (La situacién de estos dos centros
de investigacion motivd un proyecto de comunicacion de mi autoria, S-
1284/94).

Para esta pregunta también es vdlido comentar que la Reforma se basa en
el diagndstico y propuesta de cada jurisdiccion responsable de la
Administracion Publica, por lo tanto, los casos particulares como son el
CENTRO DE ECOLOGIA APLICADA DEL LITORAL (CECOAL) y el
INSTITUTO DE BOTANICA DEL NORDESTE (IBONE) serdn analizados
por la jurisdiccion responsable a los efectos de proponer o no su reforma
administrativa dentro de los objetivos de mejorar la calidad de los
servicios publicos y prestarlos al menor costo.

REFORMA PROVINCIAL

60.- La evolucién del Producto Bruto Geografico general y per capita, desde
el afio 1989 hasta la fecha.

Esta pregunta estd respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete de Ministros.(Ver ANEXO Impreso - P.B. Geogrdfico)

61.- Las variaciones experimentadas en estos iltimos afios, y su posible
relacion con las reformas econémicas y sociales encaradas por las
provincias.

Esta pregunta estd respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete de Ministros.(Ver ANEXO Impreso - P.B. Geogrdfico)

62.- ;Qué estados provinciales han optimizado su recaudacién impositiva, y
cual ha sido el incremento de la misma expresada en proporcion a su
Producto Bruto Geografico?

Esta pregunta estd respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete de Ministros.(Ver ANEXO Impreso - P.B. Geogrdfico)

63.- La variacién del indice de desempleo en las provincias que hayan
llevado a cabo una reforma de su administracion puablica. Su comparacién
con aquellas que no hayan llevado a cabo en su totalidad las reformas
citadas.

Esta pregunta estd respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete de Ministros.(Ver ANEXO Impreso)
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64.- ;Qué estados provinciales han transferido a la Nacién sus Cajas
Previsionales?.

Catamarca, Santiago, Salta, Mendoza, MCBA, San Juan.

65.- (En qué estado de avance se encuentra el Programa Financiero y
Desarrollo Econdmico de las Provincias Argentinas, y cuales han sido los
resultados de su aplicacion?.

Al 29/2/96 de los u$s 575 millones del Programa, de los cuales u3s 400
millones son aportados por el BID y el BIRF y u$s 175 millones por las
provincias, se encuentran comprometidos u8s 539 millones -en la totalidad
de las provincias, excepto Santa Cruz que no adhirié al Programa, y la
MCBA-

(a) 264 proyectos de Desarrollo Institucional por u8s 225,6 millones en
distintos sectores del Sector Piblico Provincial (reformas catastrales,
fiscales y administrativas, estudios de preinversion y fortalecimientos
institucionales diversos), y

(b) 45 proyectos de Inversion por uls 2659 en diversas dreas, en
particular en Salud (rehabilitacion y reparacion de hospitales), Educacion
(Rehabilitacion 'y reparacion de escuelas) y reparacion de rutas
provinciales.

(c) Asimismo se comprometieron u$s 28 millones para diversos trabajos de
obras de defensas contra inundaciones en la costa del Parand, que
Jormaron la parte inicial del Programa de Emergencia contra la
Inundacion que asolé a siete provincias a mediados de 1992 y que dio
origen al Préstamo BIRF N°3521 por u$s 170 millones.

(d) El saldo de u3s 19,5 millones corresponde a gastos previstos de
preparacion y operacion de este y otros programas provinciales

( Programa de Reforma, Programa de Caminos Provinciales, Programa de
Emergencia por Inundaciones) por mds de u$s 1.000.- millones.

Los fondos no comprometidos de este programa, que suman u$s 36
millones constituyen una reserva técnica para hacer frente a imprevistos y
eventuales mayores costos a lo largo de su ejecucion.

Al 15/03/96 se han desembolsado por parte de ambos Bancos u$s 168
millones (42%) de los u$s 400 millones que constituyen los préstamos
otorgados, esperdndose culminar con el programa en marzo de 1998.

En el cuadro que sigue se exponen los proyectos aprobados por el BID y el

BIRF, indicando la provincia a la que pertenecen, el componente
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financiero, el costo total, el monto de financiamiento y la fecha de
aprobacion por los Bancos de cada uno de ellos.

Con fecha 21/11/95 mediante Decreto del PEN N°807 se aprob6 un
Segundo Préstamo de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econdmico de
las Provincias Argentinas, que fuera aprobado por el BIRF en junio de
1995, por u8s 225 millones y un costo total de u$s 321 millones, que se
espera inicie su operacion en el proximo mes de abril. Este préstamo serd
aplicado a similares componentes de inversion y desarrollo institucional
que el anterior.
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CORDOBA
CORDOBA

05/017
05/024
06/010
06/012
06/013
06/017
06/021
06/023
06/025
06/026
06/028
06/029
06/001
06/002
06/007
06/009
06/011
06/016
06/030
06/031
06/032
07/004
07/007
07/008
07/016
07/018
07/019
07/020
07/021
07/025
07/026
07/028
07/006
07/010
07/017
07/022
07/027
08/001
08/020
08/003
08/006
08/007
08/008
08/010
08/011
08/019
08/021
08/025
08/026
09/010
09/011
09/005
09/009
10/002
10/008
10/009
10/001
10/003
10/004
10/005
10/006
10/007
10/010
10/011
11/010
11/014
11/021
11/022
11/023
11/001
11/005
11/012
11/013
11/019
11/020
12/004
12/008
12/002
12/005
13/005
13/007
13/016
13/018
13/020
13/028

PLAN REHABILIT. Y MANT.DE ESCUELAS Y HOSPITALE
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

APOYO A LA UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL
ASIST.TECNICA SERVICIO PCIAL.MANEJO DEL FUEGO
ASIST.TECNICA SERV PCIAL. MANEJO DE SUELO Y AGU
REPAVIM.RUTA Nro. 5 TRAMO CORRIENTES - LAG. BR
REPAVIM RUTA Nro.5 TRAMO LAG. BRAVA-EMPALME RP
ASIST.TECNICA REHAB.Y MANTEN. EDIFICIOS ESCOLA
REHAB.RUTA 34 - EMPALME RN 14-ACCESO SAN CARLO
APOYO ALA UEP 2da. ETAPA

TRANSFORMACION DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL
F.LPROGRAMA DE REFORMA PROVINCIAL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAU.EP.
IMPLEMENTACION SISTEMA INFORM. TERRITORIAL
REFORMA INTEGRAL SISTEMA ADMINISTRACION FINANC
ADAPTACION SISTEMA DOSMIL GRANDES CONTRIBUY.
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

PRISVE

F.1.DPV-PREPARACION PROG.CAMINOS PCIALES.
EST.PLAN REFORMA Y MODER PODER JUDICIAL

RUTA P.N§5 EMP.R.N§9-L.VALLEJO

INFORMATICA JURIDICA DIR. ASUNTOS JURIDICOS
SIST.INTEGRAL REORG.ADM.TRIBUT.(SIRAT)
OPTIM.SERV.CIRUGIA HOSP.SAN MARTIN (ENDOSCOPIC
REHAB.Y MANTEN. VIAL PROVINCIAL (NOGOYA/VICTOR
REHAB.Y PAVIMR.P.No22 T EMPALME-R.P.Ne20
ASIST.TECNICA SISTEMA PREVISIONAL PROVINCIAL
ASISTENCIA TECNICA P/FORMULAR PROY. SECTOR VIA
ASISTENCIA TECNICA P/FORMULAR PROY EDIF.ESCOLA
TRANSFORMACION DEIL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL
F.IPROGRAMA DE REFORMA PROVINCIAL

FORT.INST.DE LA UEP 3§ ETAPA

REVALUO CATASTRAL URBANO Y SUBRURAL 1RA ETAPA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DELAUEP.
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UEP(2da ET
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

ASIS. TEC EVALUACION AMBIENTAL

MEJORAMIENTO DEL CTROL.Y AUMENTO DE RECAUDAC.
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL UEP 2da. ETAPA
FORMULACION DEL PROY DE SANEAMIENTO CATASTRAL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DELA UEP
FORMULACION PROYECTO SANEAMIENTO MUNICIPAL
FORMULACION PROYECTO MANT.Y REHAB.DE ESCUELAS
ACTUALIZACION Y REVALUO CATASTRAL
MANTENIMIENTO Y REHAB. DE EDIFICIOS ESCOLARES
ASIST.TECNICA REHABIL.O REEMPLAZO HOSPITAL CEN
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

PROG DESARROLLO REGION OESTE FORMOSA
FORT.INST. DE LA UEP 3RAETAPA
FORT.INSTITUCIONAL DIR.PCIAL.DE PERSONAL
FORTAL.INSTITUCIONAL DIR. PROVINCIAL DE VIALID
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAUEP.
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO SECTOR SALUD
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL UEP 2da. ETAPA
REHAB.Y AMPLIAC.HOSPITAL GOB.CENTENO GRAL.PICO
REORGANIZACION DE LA DIRECCION GRAL.DE RENTAS
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAUE.P.
DESARROLLO AREA INFORMATICA SUBS. PLANEAMIENTO
FORTALECIMIENTO DPV. REPOSICION DE EQUIPOS VIA
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE RUTAS PROVINCI
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM
FORTAL.INST.SUBSECRETARIA SALUD PUBLICA
FORT.INST.D.P.V. - P/PROG.CAMINOS PCIALES.
PROGRAMA DE DESARROLLO PROVINCIAL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL UEP 3er ETAPA
FORT.INST.ADM.CENTRAL Y DESCENTRALIZ. PCIA.
FORT.INST.MINIST.ECON.Y OBRAS PUBLICAS
FORT.INST.UNIDAD FINANC.E INVERSIONES
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DELA UEP.
FORTALEC.DE LA DIRECCION DE MINERIA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UEP (11 ET
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

CATASTRO URBANO Y RURAL (PRIMERA ETAPA)

PLAN ACCION PROG.DESARR REGION OESTE
ASISTENCIA TECNICA - PRELEVAMIENTO DE PROYECT
FORTAL.INSTIT.DE LA UEM 2DA ETAPA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DELAUEM.
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

REHABILITACION HOSPITAL CENTRAL MENDOZA
SANEAMIENTO EDIFICIOS ESCOLARES (REPARACION)
ASISTENCIA P/FORMULACION PROY ADMIN.DEL AGUA
ASIST. TECNICA P/PRIVATIZACION BCO DE MENDOZA
CONST.AV.COSTANERA TRAMO DORREGO ENLACE C.ROD.
INFORMATIZACION REGISTRO CIVIL

Des.Inst.
Inversi¢gn
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des. Inst.
Des.Inst.
Inversi¢n
Des.Inst.
Inversi¢gn
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Inversi¢n
Inversi¢gn
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Des.Inst.
Inversi¢gn
Inversi¢n
Des.Inst.
Des.Inst.
Inversign
Des.Inst.

12.288,00
41,1

141
1722
4.015,20
816,3
4.2
3.800,00
6,8

56,8
8.054,50
100
6.973,30
1973
7.551,00
18.989,00
238

34

75

100
499.9
200
5.893,00
143,6
150

8,5

962,7
1275

450,7
25,9

623

204
1359
14.672,00
1.404,30
2238
519,2
5.880,70
4.598,40

574
32
2.660,00
6,8

3938
5.638,10
70
4.881,20
1381
5.285,70
13.292,30
23,8

775

4.125,80
141,5

2.608,90
3.336,30
605,2
14

495
103,8
43,7
1492

70

2,6
2.078,60
213,9
776,3
55,4

5192
4.116,50
3.219,00

27/05/93
23/01/93
16/05/94
29/07/94
29/07/94
17/08/94
17/08/94
25/08/94
29/09/94
13/10/94
10/05/95
01/06/95
28/07/92
16/03/94
07/10/93
15/06/93
23/01/93
20/12/95
06/06/95
12/09/95
17/11/95
10/04/95
15/07/94
07/07/92
09/12/93
14/04/94
03/01/94
01/11/93
01/04/94
03/11/94
24/05/95
19/12/95
04/09/92
28/07/92
01/12/93
23/01/93
02/11/95
19/08/92
26/07/94
15/07/92
03/08/92
13/10/92
13/10/92
19/03/93
11/05/93
17/06/94
23/01/93
27/02/95
25/10/95
28/07/94
27/10/94
12/11/92
23/01/93
15/03/93
20/07/94
02/12/94
17/04/92
28/07/92
15/03/93
07/10/93
09/05/94
23/01/93
04/05/95
26/06/95
15/12/92
30/11/94
24/07/95
23/11/95
31/01/96
05/10/92
04/12/92
07/02/94
23/01/93
13/12/94
10/07/95
23/07/93
14/11/95
18/12/92
23/01/93
21/12/92
15/05/92
19/04/93
19/11/93
11/08/94
03/05/94

51



MENDOZA

MENDOZA

MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
MISIONES
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN
NEUQUEN

RIO NEGRO
RIO NEGRO
RIO NEGRO
RIO NEGRO
RIO NEGRO
RIO NEGRO
RIO NEGRO
RIO NEGRO
RIO NEGRC

§. DEL ESTERO
S. DEL ESTERO
S. DEL ESTERO
S. DEL ESTERO
S. DEL ESTERO
S. DEL ESTERO
S. DEL ESTERO
$. DEL ESTERO
S. DEL ESTERO
S. DEL ESTERO
S. DEL ESTERO
SALTA

SALTA

SALTA

SALTA

SALTA

SALTA

SALTA

SALTA

SALTA

SALTA

SALTA

SALTA

SAN JUAN

13/038
13/001
13/002
13/009
13/010
13/015
13/017
13/019
13/022
13/023
13/024
13/027
13/029
13/031
13/033
13/035
13/036
13/037
14/001
14/004
14/008
14/010
14/012
14/014
14/015
14/017
14/018
14/023
14/024
14/026
14/029
14/002
14/003
14/011
14/019
14/027
14/028
14/030
14/031
15/008
15/012
15/013
15/016
15/017
15/001
15/005
15/006
15/007
15/010
15/011
15/014
15/015
16/006
16/010
16/012
16/002
16/004
16/005
16/007
16/009
16/011
22/004
22/014
22/015
22/017
22/018
22/019
22/024
22/002
22/005
22/016

PROG.MODERN.INTEG.SECTOR PUBLICO

SIST.INTEGRAL DE RECAUDACION Y CONTROL (SIRECO
INFORMATICA EDUCATIVA PARA LA PROVINCIA
DESARROLLO SIPCAT Y FORTALECIMIENTO UE.P.
AMPLIACION E IMPERM.CANAL MATRIZ SAN MARTIN
AMPLIACION INFRAESTRUCTURA EDILICIA ESCOLAR
DESREGULACION SECTOR MINERO

PROYECTO DE INVERSION SOCIAL VECINAL (PRISVE)
FORM. RECURSOS HUMANOS P/INFORMATIZ. ESC. PRIM
SIST. INFORMACION HIDRONIVOMETEOROLOGICO
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DEL AGUA
CONSTRUC.INFRAEST. BASICA AREAS NATURALES PROT
ENCUESTA CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA I ETAP
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM
ESTFECT.APROV.RIO MZA PROY.POTRERILLOS A.T.1
EST.FACT.APROV RIO MZA PROY POTRERILLOS A T.2
PLAN MAESTRO TURISTICO DE MENDOZA
EST.FACT.APROV RIO MZA PROY POTREILLOS A.T.3
REORGANIZACION INTEGRAL DE LA DGR

ASISTENCIA TECNICA - RELEVAMIENTO DE ESCUELAS
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL SECTOR EDUCACION
ASIST. TECN.- FORMUL PROY Ry M ESCUELAS (1 Et
ASISTENCIA TECNICA - REFORMA INTEGRAL ADM.S/ED
ASISTENCIA TECNICA - VIALIDAD URBANA(CDAD POSA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL UEP ETAPA II
ASISTENCIA TECNICA SISTEMA PREVISIONAL PCIAL.
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SECTOR SALUD
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL UEP 3era ETAPA
ASISTENCIA TECNICA MODERN. REGISTRO PROP. INMU
TRANSFORMACION DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL
F.LPARA EL PROGRAMA DE REFORMA PROVINCIAL
ACTUALIZACION DEL CATASTRO DE LA PROVINCIA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAUEP.
ASISTENCIA TECNICA - REFORMA ADMINIST.SECTOR S
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

ASIST.TECNICA EJECUCION ACTUALIZACION CATASTRO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL UNIDAD BOCEP
ASIS. TEC.EVALUACION AMBIENTAL
ATEJECPROY.CATASTRO 2§ETAPA

REHABILITACION, TERMINACION DE ESCUELAS
FORTAL.INST.DIR. TTERRAS FISCALES MIN. PRODUCCIO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL UEP 2da. ETAPA
F.ILDIR. GRAL.PROG.,PROY.E IMPACTO AMBIENTAL

F.L DIR. GRAL. DE RECURSOS HIDRICOS

SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL 1RA ETAPA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAUEP.
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE HOSPITALES
REHABILITACION, TERMINACION SEDE ADMINISTRACIO
INFORMATIZACION PODER JUDICIAL (JURIDICO/ADMIN
IMPLEMENTACION MODELO HDM I

CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LADP.V.
ASISTENCIA TECNICA AL IDeV1

ASISTENCIA TECNICA SISTEMA PREVISIONAL PCIAL.
ASIST.TECNICA AMPLIACION REHAB. HOSPITAL ZATTI
REVALUG,COMPUT.CATASTRO Y PREF.VALUATORIO I
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UE.P.1§et
TERMINACION EDIFICIO PODER JUDICIAL

REFORMA INTEGRAL SISTEMAS ADM.FINANCIERA Y CON
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UE.P.20et
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

MODERNIZACION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
PREP.Y EVAL. REACONDIC. INTEGRAL DIQUE LOS QUI
FORTAL. INSTIT. AREAS DEL MINIST. ECONOMIA (I
FORMULACION Y PREPARACION PROY. REHAB. ESCUELA
PREP.Y EVAL REHAB. HOSPITAL RAMON CARRILLO
FORTAL.INSTITUCIONAL UEP 2da. ETAPA
F.IPROGREFORMA ADM AREAS CONTROL GASTO PERSO
ACTUALIZACION CATASTRO Y MEJORA IMP.INMOBILIAR
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA UEP.

FORT. INSTITUC. AREAS MINIST.ECONOMIA (I)

CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DGR

ASISTENCIA TECNICA SISTEMA PREVISIONAL PCIAL.
ASIST.TECNICA P/PRIVAT.SERVICIOS SANITARIOS
FORTAL.INSTITUCIONAL SEC. ASUNTOS MUNICIPALES
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL UEP 32 ETAPA
REFORMA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIE
ASISTENCIA TECNICA REHAB Y MANT HOSPITALES
FORTAL.INSTITUCIONAL SUBSECRETARIA DE TURISMO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAUEP.
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA U.E.P.20et
FORTALECIMIENTO DE LA DIREC.GRAL.DE ESTADISTIC
CUOTA PARTE DEL CONVENIO SICOM

ASIST. TECNICA TRANSF.SISTEMA ADMINIST. FINANCI

1185
351,2
490,5

4.347,40
14.976,00
521
5.000,00
5.406,80
3.314,50
1.403,50
1.419,30
67,5
19,1
104,5

4637
3.876,70
65
477,80
3.705,00
230

7.7
9572
4945
400
3277
4952
220
496

22/12/95
27/02/92
15/07/92
30/05/92
28/01/93
20/09/93
18/06/93
05/11/93
16/03/94
16/03/94
16/03/94
16/03/94
21/02/95
23/01/93
22/09/94
06/02/95
02/05/95
03/10/95
16/03/95
23/07/93
22/09/94
23/11/93
27/08/93
28/05/94
03/05/94
03/01/94
30/03/94
15/09/94
12/08/94
03/11/94
30/05/95
05/11/92
28/10/92
25/11/93
23/01/93
18/11/94
05/04/95
02/11/95
06/11/95
12/01/93
27/04/94
22/08/94
17/11/95
14/12/95
15/06/93
30/09/92
11/03/93
16/03/94
04/04/94
07/10/93
23/01/93
06/06/95
04/08/93
03/01/94
01/06/94
08/07/92
31/12/91
28/08/92
15/06/93
18/05/93
23/01/93
14/10/93
18/01/94
03/03/94
15/04/94
15/11/94
05/07/94
30/12/94
29/09/93
30/04/93
03/03/94
23/01/93
24/02/93
03/01/94
01/06/94
22/06/94
30/06/94
15/11/94
03/10/94
10/11/94
28/07/92
21/06/93
01/07/93
23/01/93
06/06/94
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66.- La nomina de municipios (detallados por provincias), que hayan
accedido al Programa de Desarrollo Institucional e Inversiones Sociales
Locales.

67.- ;Qué jurisdicciones provinciales han sancionado normas tendientes a
reducir los costos laborales en el sector publico, y cuales han sido los
efectos concretos en lo que respecta a la disminucion de los aludidos costos
y a la generacién de empleo?

L

BUENOS AIRES

Programa_de reforma: Se trabaja sobre las finanzas municipales.
ESEBA y OSBA estdn en proceso de privatizacién. No se ha
privatizado el Banco ni se ha transferido la Caja de Jubilaciones.

CATAMARCA

Programa_de_reforma: Se implementé un Programa de reforma
administrativa que se centré en los siguientes aspectos: i) desarrollo
del sistema de administracion y control de personal 'y de
reconocimientos médicos; ii) implementacion de regimenes de retiro
de personal con BOCEP y otros regimenes; iii) reorganizacion y
ajuste con criterios de productividad de la administracion central y
de las plantas orgdnico funcionales docentes y de salud y iv)
programa de jubilacion ordinaria de agentes. En total se produjeron
4600 bajas en el curso de 1995. De la masa salarial actual, se paga
$10.3Men$, $ 2.7 M en bonos de rescate a 60 dias, $ 1.5 M en
bonos tipo ticket canasta 'y $ 5.0 M de retenciones por la ANSESS.
Hay emitidos $ 14 M en bonos. Se transfirié la Caja de Jubilaciones,
se privatizé la empresa de energia y el Banco se encuentra en
proceso de privatizacion.

CORDOBA

Programa_de reforma: En julio de 1 995, por Ley de Emergencia
Econémica N° 8472 se autorizé una reduccion de los salarios de
hasta un 30% acompaiiada de una merma en la Jjornada laboral de
hasta un 40%, afectando a aquellos agentes cuyo salario supere los
$500. Impone al Poder Ejecutivo la implementacion de un régimen
de retiro voluntario, a ser financiado en los términos del Decreto
Nacional N° 676/93. Para cancelar deuda generada con asalariados
y proveedores y contratistas, se autorizé al Poder Ejecutivo a emitir
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Certificados de Cancelacion (CECOR). Se dispuso un tope al haber
Jubilatorio (82% del sueldo asignado al cargo de Gobernador) y un
aporte personal extraordinario del 5% sobre beneficios superiores a
los $ 400. Se han presentado gran cantidad de amparos judiciales.
No se han privatizado las empresas de servicios publicos ni el
Banco, y no se ha transferido la Caja de Jubilaciones.

CORRIENTES

Programa_de reforma: Por Decreto N° 155 del 25/01/96 se
establecid: i) la derogacion de todos los sistemas automdticos y de
enganche para la determinacion de las remuneraciones; se establece
que el computo de incremento por antigiiedad se liquidard
bianualmente, excepto para el escalafon docente; ii) un régimen de
disponibilidad automdtica para los docentes en caso de cambio de
planes de estudio, clausura de escuelas; cursos, divisiones,
secciones y establece un procedimiento para la determinacion de
nuevos destinos; iii) la reduccion de los salarios y beneficios
previsionales, uniformemente y en los 3 Poderes, en un 25% a partir
del 1° de enero y se fijo un mdximo de $ 2500 -por ley 5053 se
fijaron otras escalas de reduccion y se le dio cardcter transitorio
hasta el 30/4/96-; iv) se dispuso que tanto el aporte personal como la
contribucion estatal para el régimen jubilatorio ordinario sean del
18.5% y para los de privilegio del 20.0%; v) para los titulares de
servicios eléctricos y deudores de FONAVI, alcanzados por la
reduccion salarial, y cuyos haberes liquidos no superen los $§ 500 se
dispuso una reduccion del 25% de la tarifa eléctrica y de la cuota
FONAVI. Se tiene autorizado la emision de un bono. Por otra parte,
el Banco y la empresa de agua estdn privatizados, mientras que la
empresa de energia estd en proceso de privatizacion. No se
transfirio la Caja de Jubilaciones.

CHACO

Programa de reforma: Por Ley N° 4256 se establece a partir del 1
de enero de 1996: un tope salarial y jubilatorio en 8 3500, junto con
un aporte solidario de los agentes publicos y jubilados equivalente al
5% de las remuneraciones superiores a $ 800 y un aporte del sector
privado: el 2% a cargo del empleador de los sueldos hasta $ 800 y
de los sueldos superiores, el 0.5% a cargo del empleado y el 1.5% a
cargo del empleador. Se establece ademds, un sistema de retiro
voluntario y un régimen preferencial de contratos por el cual el
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Estado se hace cargo del aporte jubilatorio, obra social y salario
Jamiliar de los agentes piiblicos contratados por empresas privadas
Y en algunos casos parte del sueldo. El Banco y la empresa aérea
estdn privatizados. No se transfirié la Caja de Jubilaciones.

CHUBUT

Programa de reforma: A partir del 1° de enero de 1996 por Ley de
Emergencia Econdmica y Administrativa se implementa una
reduccion de jubilaciones superiores a § 660 en una proporcién del
0% al 15% ponderadas por la edad (5% de reduccion de la masa);
en salud, vialidad y servicios publicos, se reduce o eliminan los
adicionales y pagos por zona (reduce 5% la masa salarial) y en la
Legislatura se reducen 5% todos los salarios. No se han privatizado
las empresas de servicios piblicos ni el Banco. No se transfirié la
Caja de Jubilaciones.

ENTRE RIOS

Programa de reforma: El plan de ajuste prevé una reduccion de
salarios de agentes piblicos de entre un 10% y un 20% en aquellos
que superen los § 400, representando una reduccion mensual
promedio de $ 3.2 millones y la eliminacion de las plantas de
personal docente suplente y gran parte del contratado. El Banco se
halla privatizado, la empresa de energia y LAER estén en proceso de
privatizacion. No se transfirié la Caja de Jubilaciones.

FORMOSA

Programa_de reforma: Se ha creado un impuesto solidario (ley
1182) que va desde el 5% hasta el 15% para empleados piiblicos que
ganan mds de $700 y las pasividades que superen ese monto. El
impacto aproximado es de $ 1.0 millones mensuales. Una nueva ley
de ministerios (ley 1170) los redujo de 11 a 7 y por decreto
reglamentario se proyecta una reduccion del 40% de las estructuras
vigentes, declarando la caducidad de las existentes y la necesidad de
su reformulacion. La reforma educativa incluye fusiones y
reestructuraciones y un nuevo régimen de suplencias y licencias. El
Banco y las empresas de servicios publicos fueron privatizados. No
se ha transferido la Caja de Jubilaciones.
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10.

11

12,

13.

JUJUY

Programa de reforma: Por Decreto N° 186/95 se establecié a partir
del 1°de enero y por 1 afio un Aporte Solidario de Emergencia sobre
los salarios del sector publico. Es de cardcter obligatorio y alcanza
a todos los niveles de modo progresivo, desde un 3% para salarios
menores a § 300, hasta un 43.9% efectivo promedio sobre el total
para salarios superiores a $§ 5.000. El impacto de la medida
provocard una caida en la masa salarial de 1.9 millones. Por
Decreto N° 183/95 se suspendieron las cléusulas de automaticidad
de ascensos, aumentos salariales y por antigiiedad. Hay emitidos $
40 millones en TIPROFI, que se rescatan y recirculan parcial y
periddicamente. El Banco y la empresa de energia se encuentran en
proceso de privatizacién y ain no se ha transferido la Caja de
Jubilaciones.

LA PAMPA

Programa de reforma: No se tiene previsto privatizar ni el Banco ni
las empresas de servicios piblicos. No se transfirié la Caja de
Jubilaciones.

LA RIOJA

Programa de reforma: Se privatizé la empresa eléctrica y el Banco,
aungque estd en proceso de privatizacion la empresa de agua. No se
transfirio la Caja de Jubilaciones.

MCBA
Programa de reforma: Se transfirié la Caja de Jubilaciones.
MENDOZA

Programa de reforma: Se cred por Decreto un Comité de Reforma
del estado y se encuentra en etapa de integracion. Se adhirié por ley
al régimen de BOCEP encontrdndose en desarrollo la norma
reglamentaria. En el Presupuesto 1996 se proyecta una reduccion
del 8% en las erogaciones para lo cual se ha dictado una norma que
establece un mecanismo de programacion y reduccion del gasto en
bienes y servicios, as{ como un conjunto de medidas en las dreas de
salud y educacion orientadas al mismo fin, pero de las partida
personal, -reduccion al 50 % de la carga horaria de las materias
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14.

15.

16.

complementarias. En materia de remuneraciones se eliminaron
complementos por dedicaciones exclusivas y mayores dedicaciones,
reasigndndose con criterio selectivo. En el drea de obras publica la
reduccion de plantas se hard mediante privatizaciones periféricas
Yo concesion de servicios. Los bancos y la empresa de agua estdn
en proceso de privatizacion. Se firmé el convenio de transferencia de
la Caja de Jubilaciones, aunque todavia no ha sido ratificado por la
Legislatura.

MISIONES

Programa de reforma: En julio de 1995 se sanciond la Ley N° 3201
que implemento un impuesto solidario transitorio sobre salarios de
activos y pasivos del sector publico provincial superiores a § 700,
una retencion solidaria sobre pasividades del 3%, reduccion de
suplencias docentes, etc. con un impacto mensual de § 5 millones
(15% de la masa salarial). El Banco fue privatizado y estin en
proceso de privatizacion la empresa de agua, la de energia y Papel
Misionero S.A.. No se transfirio la Caja de Jubilaciones.

NEUQUEN

Programa de reforma: Se redujeron fuertemente los gastos
generales y trabajos publicos y algunos adicionales remunerativos

como zona y asignacion por cargo. Al mismo tiempo, se congeld el
adicional por antigiiedad y se eliminaron otras bonificaciones. Se
1ij6 un tope salarial para cargos politicos y se garantizé un minimo a
los docentes de $ 500. Ademds, se modificé el régimen de licencias.
Se ha privatizado la linea aérea. No se transfirio la Caja de
Jubilaciones.

RIO NEGRO

Programa_de_reforma: Se han dictado varias medidas para la
reduccion de gastos de funcionamiento. Por decreto N° 9/95 de
noviembre de 1995, se autorizé a emitir CEDERN (Certificados de
Cancelacion de Deudas de Rio Negro) para cancelar deudas
salariales y con proveedores y contratistas; son bonos con rescate a
24 meses y 12% de interés. A partir de diciembre, los salarios se
abonan del siguiente modo: salarios hasta 3 600 en $; salarios
superiores a 8§ 600 y hasta 3 2000, una proporcidn progresiva que
va del 10% hasta el 30% en CEDERN; salarios de $ 2000 y mads el
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17.

18.

30% en CEDERN. En CEDERN se paga el 25% de la masa salarial
global aproximadamente. En diciembre de 1995, se sanciond el
Decreto N° 13/95 que implementa un régimen de jubilacién
anticipada por medio del cual se espera un ahorro de $ 1.2 millones
mensuales. En el drea de salud se redujo la masa salarial en un 12%
aproximadamente mediante la racionalizacién de las plantas de
personal -régimen de reemplazos y guardias-. La reduccidn alcanzé
a § 600 mil mensuales aproximadamente. Se lanzé una importante
reforma del sector educacion, con ajuste de plantas y de estructuras
curriculares. La reduccion alcanzaria a § 2.2 millones mensuales
aproximadamente. No se han implementado medidas de reduccién
salarial; aunque la medida no se descarta en caso que no se llegue a
equilibrar las finanzas en junio/julio del corriente afio. El Banco fue
entregado a manos privadas y la empresa de energia estdn en
proceso de privatizacion. No transfirié la Caja de Jubilaciones.

SALTA

Programa de reforma: El Banco y la empresa de energia estdn en
proceso de privatizacién, por Ley N° 6819 se aprueba un marco
regulatorio eléctrico, donde se declara sujeto a concesion el servicio
de distribucion eléctrica en la provincia. Por Ley N° 6818 se
transfiere la caja de jubilaciones al Estado Nacional. Por Ley N°
6820 se dispone que el Poder Ejecutivo implemente la
reestructuracion organico funcional de la Adm. Publica. Se crea un
Programa de Reconversién del Empleo Piblico Provincial y
Municipal, en el cual los agentes inscriptos cobrardn durante un afio
el 50 % del salario habitual. Ademds, se dejan sin efecto todos los
nombramientos de personal realizados con posterioridad al dictado
de la Ley N° 6583 de emergencia econémica de marzo de 1990. Se
establece un aporte solidario por parte de los agentes publicos que
perciban haberes mayores a los $ 700 mensuales. Por Ley N° 6825
se reduce en un 3% la coparticipacién municipal durante el
corriente ejercicio, pasando del 15% al 12%.

SAN JUAN

Programa de reforma: 1.) Medidas implementadas: Por Ley 6606 se
declara la Emergencia Econdmica, Financiera, Administrativa y
Previsional. Por Ley 6611 se faculta al Poder Ejecutivo a enajenar
parcialmente las acciones que la provincia posee en el Banco de
San Juan. Por Ley 6691 (27/1/95): i) se faculta al P. E. a
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implementar una nueva politica salarial en todo el dmbito del sector
publico, bajo el criterio de solidaridad; ii) se suspende la aplicacion
de toda norma legal que establezca, para el cdlculo de las
remuneraciones, referencias a coeficientes, indices de precios,
salario minimo, elc., o cualguier otro método que tenga como base
retribuciones distintas a las del propio cargo y iii) se prohibe cubrir
las vacantes existentes o que en adelante se produzcan en la planta
Dpermanente o transitorias. Por Decreto acuerdo 6/96 se establece, a
partir del 1%1/96, una quita salarial para todos los agentes
dependientes del Poder FEjecutivo, incluyendo los Organismos
Descentralizados y Entes Autdrquicos. Los agentes (con excepcién
de los del escalafon seguridad) que perciban mds de 3400 tendrdin
una quita que parte del 19% y alcanza un mdximo del 29%. Los
agentes del escalafon seguridad que perciban mds de $ 650 tendrdn
una quita que parte del 3% hasta alcanzar el 8.5%. En ambos casos
se establece un limite salarial de $ 4.666.- Por Ley 6692 se adecuan
los aportes personales y patronales a los establecidos en el régimen
nacional. Por Ley 6693 se faculta al Poder Ejecutivo a establecer
programas de descentralizacién de organismos, actividades,
Junciones, obras y servicios a su cargo y se declaran sujetos a
privatizacion los servicios periféricos que en forma conjunta
determinen el P. Ejecutivo y una Comision Legislativa creada para
tal efecto. Por ley 6694 se establece un nuevo régimen de licencias,
Justificaciones y franquicias para el personal docente. Por ley 6696
se transfiere a la Nacion el Sistema de Prevision Social. Por Ley
6698 se establece un nuevo Régimen de Licencias, Justificaciones y
Franquicias para el personal de la Administracion Piblica
Provincial dependiente del Poder Ejecutivo. Por Decreto 0671/95 se
crea el Ente Provincial Regulador de la Electricidad. Por Decreto
0666/95 se aprueba el pliego de bases y condiciones para la
concesién de la distribucion y comercializacion de la energia
eléctrica.

2.) Medidas en estudio: i) redisefio del sistema de control médico de
la Administracién Publica sobre la base de la concesion o
privatizacion del servicio; II) redisefio de las estructuras orgdnico
Juncionales del sector publico en funcién de pardmetros que
permitan una sensible reduccion de las mismas; iii) reorganizacién
de las plantas orgdnico funcionales de las unidades escolares; iv)
desarrollo de un sistema de administracién de personal; v)
desarrollo de un sistema de andlisis de la estructura salarial; vi)
implementacion del régimen de Administracion Financiera.



19.

20.

21

22,

23.

La empresa de energia fue privatizada y el Banco estd en proceso de
privatizacion, mientras que la Caja de Jubilaciones se encuentra en
proceso de transferencia.

SAN LUIS

Programa de reforma: La empresa de energia fue privatizada y el
Banco aiin estd en proceso. No se transfirié la Caja de Jubilaciones,
aunque la provincia estd negociando su traspaso.

SANTA CRUZ

Programa de reforma: El Banco estd en proceso de privatizacion.
No se transfirio la Caja de Jubilaciones.

SANTA FE

Programa de reforma: Se ha privatizado la empresa de agua. No se
transfirié la Caja de Jubilaciones.

SANTIAGO DEL ESTERO

Programa de reforma: El gobierno actual, en su primer mes, redujo
la masa salarial en un 11% aproximadamente, que a su vez ya habia
sido reducida por la Intervencion Federal, con respecto a niveles
anteriores. Se transfirié la Caja de Jubilaciones. Se privatizé la
empresa de energia, y el Banco y la empresa de agua estdn en
proceso de privatizacion. Tiene equilibrio operativo. Se transfirid la
Caja de Jubilaciones.

TUCUMAN

Programa_de _reforma: Se implemento una contribucién solidaria
voluntaria a partir de enero de 1996 y para todo el afio, equivalente
al 8% promedio de las remuneraciones de los activos y pasivos,
mientras que se eliminaron algunos adicionales de las
remuneraciones. Habitualmente se paga una parte de la némina
salarial con bonos, que se rescatan durante el mes y luego vuelven a
circulacion. Fueron privatizadas las empresas de agua y de energia
y el Banco estd en proceso de privatizacion. La concesion del
servicio de agua se estd negociando. La Caja de Jubilaciones estd en
proceso de transferencia.
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24. TIERRA DEL FUEGO

Programa_de reforma: No se ha privatizado el Banco ni las
empresas de servicios publicos. Tampoco se ha transferido la Caja
de Jubilaciones.

68.- Los gobiernos provinciales que hayan privatizado sus bancos oficiales,
y en qué fecha.

Esta pregunta estd respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete de Ministros.(Ver ANEXO)

69.- La némina de provincias que hayan privatizado las empresas de
distribucion de agua potable y de energia eléctrica, y en qué fecha.

Esta pregunta estda respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete de Ministros.(Ver ANEXO)

70.- Las provincias que no hayan adherido a la ley 24.065 (Marco
Regulatorio Eléctrico).

Todas las jurisdicciones han adherido a la Ley No. 24065 en lo referido a
los principios tarifarios, lo que las ha hecho acreedoras a percibir el
Fondo Subsidiario para Compensaciones Regionales de Tarifas a Usuarios
Finales, sin embargo sdlo aquellas provincias que han privatizado sus
empresas eléctricas a las que se deben agregar las provincias de Jujuy,
Entre Rios, Corrientes, Misiones, Neuquen y Rio Negro han adherido al
marco nacional en el sentido amplio.

71.- Las provincias que hayan desregulado la prestacion de servicios
profesionales independientes, en cuanto a la matriculacion obligatoria en

cada jurisdiccion, y en qué fecha.

Esta pregunta estd respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete de Ministros.(Ver ANEXO)

72.- La némina de jurisdicciones provinciales que hayan privatizado
establecimientos de hoteleria.

Esta pregunta estd respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete de Ministros.(Ver ANEXO)
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SENADORA FERNANDEZ MEIJIDE - FRENTE GRANDE
LA POLITICA FRENTE A LA DESOCUPACION

73.- {Cémo planea encarar el Poder Ejecutivo el acuciante problema social
que significa la casi absoluta desproteccion en que deja el Estado (ante las
carencias del mercado en términos sociales) a la casi totalidad de la
poblacién desocupada que no esta cubierta por el seguro de desempleo?.

74.- ;Cémo planea encarar el Poder Ejecutivo la preocupante realidad del
muy escaso gasto piblico destinado al problema de la ocupacién,
considerando que en el corto plazo persistira el grado de gravedad de este
problema, por mas que se acelere la actividad econoémica?

75.- ¢En términos de financiamento del gasto?

76.- (En términos de plazos y operativos de cobertura?

(La siguiente infe idn responde a las preguntas N°s 73, 74, 75 y 76)

La accion del gobierno presenta dos frentes principales. En primer lugar
se trata de generar condiciones econdmicas favorables para el crecimiento
del ingreso y de la demanda laboral. Para ello se trata de mejorar la
eficiencia y de bajar los costos del mercado de trabajo. Por otro lado, se
busca atender las demandas de aquellas personas que, especialmente
durante la transicion, quedan fuera del mercado laboral. En este sentido el
gobierno destina un importante y creciente presupuesto a programas de
empleo y capacitacion y al seguro de desempleo. Dichas acciones estdn
Jocalizadas hacia los trabajadores mds expuestos.

En esta primera seccion se presentan las acciones de la red de seguridad
para trabajadores desocupados, mientras que en la segunda seccidn se
hard un andlisis de la orientacion de las politicas laborales desarrolladas
en pos de conseguir un adecuado contexto en el mercado laboral.

L- La red de seguridad para trabajadores desocupados

El gobierno ha ido desarrollando durante los dltimos cuatro ahos, una
cada vez mds importante red de seguridad para trabajadores desocupados.
Esta red de seguridad se conforma a partir de acciones concretas de
politicas de empleo activas y pasivas.

63




1. Politicas Activas de Empleo

Las politicas activas de empleo estdn compuestas por programas de
empleo, de capacitacion y reconversion laboral y de distintas medidas de
exencion impositiva. A continuacién se resume la accion llevada a cabo en
cada una de estas lineas.

a) Programas de Empleo

El objetivo de los programas de empleo es dar solucién a un importante
nimero de trabajadores que hoy encuentran dificultades en su insercidn
ocupacional. Esta medida es llevada a cabo dando gran importancia a la
eficiencia en la asignacion de los recursos destinados a programas de
empleo (mds de 130 millones de pesos anuales), fortaleciendo los procesos
de preasignacion de recursos, aprobacion de proyectos y seguimiento de
impacto.

Los programas de empleo se pueden dividir en dos tipos. Por un lado, los
programas asistencialistas o de empleo transitorio, por el otro los
programas de fomento del empleo privado. Mientras que los primeros
apuntan a dar ocupacion a trabajadores desocupados por un periodo de
tiempo predeterminado, en actividades de interés comunitario, los
segundos tienden a facilitar la insercién permanente de los trabajadores en
un empleo privado.

El principal programa de empleo transitorio en ejecucién es el TRABAJAR.
El mismo permite la ocupacién de personas desocupadas con cargas de
familia. Este programa es desarrollado por entidades comunitarias sin
fines de lucro, organismos descentralizados y organismos publicos
nacionales, provinciales y municipales. El programa apoya proyectos que
requieran mano de obra y contribuyan al desarrollo de la infraestructura
social y econdmica de la comunidad, por ejemplo en obras de construccion
o remodelacion de redes de transporte, puentes y energia, represas,
canalizaciones de riego, etc. El periodo de ejecucion de los proyectos no
puede ser inferior a 3 meses ni superior a 6 meses. En pos de focalizar la
asistencia en aquellos trabajadores desempleados con mayores
necesidades, los listados de beneficiarios por programa deben cubrir un
cupo de trabajadores con cargas de familia. La ayuda econdmica que
reciben los beneficiarios es de 200 pesos mensuales.

Estos programas, de cardcter asistencialista, han sido focalizados en las
provincias o municipios con mayores problemas ocupacionales y de
pobreza.
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Los programas de fomento del empleo concitan en la actualidad la mayor
atencion por parte del Gobierno, debido a que generan mayores
perspectivas de creacién de empleos productivos permanentes.

Los programas de fomento del empleo a ser ejecutados durante 1996 son el
PEP PyME y el FORESTAR. El primero (Programa de Empleo Privado
para PyMEs) esta destinado a incentivar la creacion de nuevos empleos en
las PyMEs del sector privado de la economia, sin distincién de ramas. Los
trabajadores contratados a través de cualquier modalidad de contratacion
contemplada en la legislacién vigente, reciben una ayuda economica fija
equivalente a 200 pesos mensuales por un periodo que varia de acuerdo al
tiempo por el que se lo contrata (los pagos se realizan de manera
alternada), pero que no puede exceder los 5 meses. Si el trabajador
desocupado era beneficiario de las prestaciones del seguro de desempleo y
le restara percibir por lo menos seis meses de prestaciones, esta ayuda se
incrementa en dos meses adicionales. El PEP PyME acota su accién a
empresas con hasta 100 trabajadores.

El programa FORESTAR estd destinado a incentivar la realizacién de
proyectos llevados a cabo en empresas forestales o agroforestales, a través
de la ocupacion transitoria de trabajadores desocupados que recibirdn una
ayuda econdémica de 200 pesos y un seguro de responsabilidad civil por
riego de trabgjo. Las principales actividades comprendidas en los
proyectos forestales son: plantacion, poda, raleo, vivero forestal,
alambrado y bosques nativos.

Durante 1996, se prevé invertir 130 millones de pesos en programas de
empleo, dando ocupacién a un promedio mensual de 56.000 trabajadores.

b) Programas de Capacitacion y Reconversidn laboral

En materia de estimulo a la creacién de nuevos y mejores empleos, las
acciones de capacitacion y reconversion de recursos humanos ocupan un
papel de primer orden dentro de la estrategia politica del gobierno. El
concepto utilizado es que éstas acciones son el principal instrumento para
corregir el desempleo de origen estructural. Esta concepcién se ve
reflejada en el peso que adquieren los programas de capacitacion dentro
del presupuesto del gobierno.

Con el objetivo primario el dar capacitacion para el trabajo, el gobierno
lleva a cabo una serie de programas. Los principales son los Programas
de Apoyo a la Reconversién Productiva (PARP), conformado por los
Proyectos Joven, MicroEmpresas e Imagen, de Capacitacion Ocupacional,
EMPRENDER, APRENDER y de Reconversion Empresaria (PRE).
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Adicionalmente, se estd financiando la instalacion de Talleres
Ocupacionales.

Los programas de capacitacién y reconversién laboral tienen como. A
continuacion, se hace una breve descripcién de cada uno de estos
programas.

El Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva (PARP) es financiado
en un 70% por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este
ambicioso Programa estd integrado por el Proyecto Joven', el "Proyecto
MicroEmpresas’, el "Proyecto Imagen”y el “Programa de Fortalecimiento
de la red nacional de empleo”.

Resulta pertinente mencionar los puntos mds sobresalientes de cada uno de
ellos:

Por intermedio de Proyecto Joven se dictan cursos de capacitacion y
pasantias para jovenes, sin experiencia laboral y sin formacion, que le
Saciliten el acceso a su primer empleo en relacién de dependencia. La meta
es capacitar a 200.000 personas en 4 ahios. Este es el componente mds
importante del PARP y consta de dos fases: una formativa, que se lleva a
cabo en una Institucion de Capacitacién y una segunda de pasantia, que
comprende la socializacion en el mundo del trabajo a partir de la prdctica
laboral en una empresa.

El Proyecto MicroEmpresas brinda cursos y asistencia técnica para
microempresarios. Estd destinado a personas desplazadas del sector
publico o privado que conocen un oficio, disponen de algiin capital y que
quieren ser o son microempresarios. Su objetivo es asistir al desarrollo de
la actividad en forma independiente.

El Proyecto Imagen ofrece cursos preparatorios para la busqueda de
empleo y estd dirigido a personas que fueron desplazadas del sector
publico o privado y que quieren trabajar en relacion de dependencia. Su
objetivo es reducir el periodo de biisqueda.

El Programa EMPRENDER aspira a colaborar con las empresas en la
Jormacion de sus futuros trabajadores. El Programa beneficia a las
empresas que inicien nuevos emprendimientos o que amplien los existentes,
creando nuevos puestos de trabajo y beneficia a los trabajadores que
necesiten mejorar su calificacion profesional para mejorar sus
posibilidades de empleo. El gobierno apoya a las empresas con el pago de
un seguro de responsabilidad civil para todos los beneficiarios del
Programa y con el pago de becas mensuales para estos.
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Respecto al Programa de Talleres Ocupacionales, el objetivo consiste en
capacitar trabajadores en cursos cortos, con contenido prdctico y de
acuerdo a las exigencias de la demanda de calificacion. Los beneficiarios
son desempleados y trabajadores de micro y pequefias empresas que
requieran asistencia en sus procesos de reconversion tecnolégica.

Durante 1996, se prevé invertir unos 210 millones de pesos en estos
programas, dando mensualmente capacitacion a unos 80.000 trabajadores.

¢) Exenciones impositivas focalizadas

El tema del castigo impositivo a quien quiere contratar a un trabajador es
ampliamente conocido. Baste sefialar que mientras muchos paises
presentan contribuciones a la seguridad social del orden del 20%, nosotros
recargamos el salario que el trabajador percibe en alrededor del 50%.
Adicionalmente, la normativa laboral presenta rigideces importantes en
materia de movilidad externa del factor trabajo. Aquella desproporcion,
Junto con esta rigidez a la movilidad, no representa un dato menor al
momento de tomar decisiones de contratacion.

En pos de flexibilizar el conocimiento de las partes (empleado y
empleador) y de reducir el costo laboral (para hacer mds atractiva la
contratacion de mano de obra), se han sancionado una serie de Leyes y
Decretos. Entre las primeras se encuentran la Ley Nacional del Empleo
(Ley 24.013), de Promocion del Empleo (Ley 24.465) y de PyMEs (Ley
24.467). Las dos primeras crean una serie de modalidades promovidas de
contratacion que reducen el costo impositivo del salario y dan un mayor
margen de accion en materia de extincién del vinculo contractual. La Ley
PyME exime a estas empresas a registrar los contratos promovidos.
Dichas modalidades estin generalmente focalizadas a los sectores mds
expuestos de la poblacién.

Los Decretos 2.609/93, 372/95 y 492/95 reducen el monto de las
contribuciones patronales hasta en un 80%, en funcién de la zona
geogrdfica donde realice sus tareas el trabajador. En la actualidad se
encuentra en vigencia el Decreto 492/95, el cual permite la reduccion de
las contribuciones patronales entre un 30 y un 80%. Obviamente, estos
decretos generan una modificacion en el precio relativo de la mano de
obra sobre el precio del capital. La experiencia internacional y la teoria
econdmica indican que esta modificacién de precios relativos tendrd un
correlato en términos de mayor creacién (o conservacion) de empleos.

En términos fiscales, estas iniciativas representan una exencion impositiva
del orden de los 680 millones de pesos, considerando sélo el diferencial
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regional dado que alli se encuentra la verdadera accién en materia de
politica activa de empleo.

2. Politicas Pasivas de Empleo

El seguro de desempleo constituye una importante herramienta de politica
pasiva de empleo. Creado por la Ley Nacional de Empleo (Ley N° 24.013)
y reglamentada por el Decreto N° 739/92 y la Resolucion del CPE N° 2 y
puesto en marcha a comienzos de 1992, alcanza a aquellos trabajadores
cuyo contrato se rija por la Ley de Contrato de Trabajo y que cumplan con
los siguientes requisitos: encontrarse en situacién legal de desempleo y
disponible para ocupar un puesto de trabajo adecuado; estar inscripto en
el Sistema de Seguridad Social (SUSS); haber cotizado al Fondo Nacional
de Empleo (F.N.E.) durante un periodo minimo de un afio; y, no percibir
Jubilacion, pension o prestaciones no contributivas.

Este beneficio social tiene por objeto proporcionar prestaciones
sustitutivas de las rentas salariales dejadas de percibir como consecuencia
de la pérdida involuntaria del empleo. Durante 1995 ha permitido dar
cobertura en periodos de bisqueda de empleo a mds de 200.000
trabajadores.

Las caracteristicas bdsicas del seguro de desempleo son las siguientes:

e El pago de las prestaciones se realiza en funcion de los derechos que
se adquirieron durante periodos anteriores de empleo;

e Los montos de las prestaciones son proporcionales a un salario de
referencia (con un piso de 150 pesos y un techo de 300 pesos);

o Se exige un periodo de cotizacion minimo (12 meses);

e La duracion del pago de la prestacion es limitada (entre 4 y 12 meses)
en funcion del periodo de aportes previo;

e La proteccion se somete a ciertas condiciones que de no cumplirse
implican la suspensién de la misma (busqueda activa de un empleo,
presentacion ante la ANSeS en caso de ésta requerirlo, etc.).

En el mediano plazo, se prevé disefiar un sistema alternativo al del seguro
de desempleo, que permita maximizar los beneficios de la cobertura,
mejorando la eficiencia y la focalizacion del sistema.

Durante 1996 se prevé invertir 412 millones de pesos en el seguro de
desempleo, para dar mensualmente cobertura a wunos 156.000
trabajadores.
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El cuadro 1 sintetiza los alcances en términos financieros de las politicas
de empleo desarrolladas (v a ser desarrolladas) entre los afios 1992 y
1996.

1I.- Gasto publico destinado a politicas de empleo

El conjunto de medidas de politicas de empleo mencionadas en la seccion
anterior insumen una inversion que girard, durante el corriente afo, en
torno a los 1.450 millones de pesos. Esto representa alrededor del 0,50%
del Producto Bruto Interno. Esta cifra, si bien exigua respecto al gasto
medio de los paises de la OCDE (1,72%), presenta un importante
incremento respecto a afios pasados. En efecto, téngase en cuenta que en
1992 sélo se gastaba el 0,01% del PBI en politicas de empleo, en 1993 el
0,18%, en 1994 €l 0,30% y en 1995 el 0,39% del PBI.

Las fuentes de financiamiento de esta inversién son el Fondo Nacional de
Empleo (323 millones de pesos), Rentas Generales (315 millones de pesos),
Créditos Internacionales (90 millones de pesos), Créditos Fiscales (30
millones de pesos) y exenciones impositivas focalizadas (683 millones de
pesos).

LA POLITICA FRENTE A LA RECESION

77.~;, Continuara el Poder Ejecutivo con su politica de esperar pasivamente
el fin de la recesion -ampliando asi el espacio del "Estado desertor”-, o bien
encarara alguna accién al respecto que demuestre su existencia efectiva en
este ambito?

El Poder Ejecutivo Nacional ha explicitado en diversas circunstancias y
por diversos vias, la politica econdmica del Gobierno.

78.- i, Con qué tipo de politicas de promocion sectorial se piensa contar?

79.- A partir de las medidas de prestamos a PYMES tomadas por el Banco
Nacién, ;Cudl es la probabilidad de éxito dados los escasos fondos
destinados, ¢l alza de la tasa de interés internacional y la negativa de los
bancos a reducir sus margenes de "spread" y aumentar su riesgo de

exposicion productiva?

80.- ;Qué otras medidas de politicas financiera se piensan tomar?
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LA POLITICA LABORAL

81.- ;Continuara el Poder Ejecutivo impulsando nuevas leyes o medidas en
materia de relaciones laborales, que debiliten ain mas el poder de
negociacion sindical o que aumenten mas todavia el creciente grado de
precarizacion del empleo? En caso de que la respuesta sea negativa: ;Qué
medidas de promocién en la creacion de empleo se piensa tomar, de modo
de reducir la desocupacion y su efecto disciplinario e intimidatorio sobre la
fuerza laboral?

El aio 1996 encuentra al gobierno embarcado en cumplir el desafio de
completar con decision la reforma laboral, con el objetivo de asegurar las
condiciones normativas bdsicas para que el crecimiento previsto de la
economia se traduzca en mds y mejores empleos. Debe entenderse que el
objetivo final de las reformas a las instituciones laborales es crear un
ambiente propicio para la generacion de empleo.

Las medidas de reduccion de costos laborales no aumentan la precariedad
laboral, sino que alientan el aumento del empleo y la disminucion del
trabajo informal. Asi se tiende a proteger al grupo de trabajadores que hoy
en dia presentan la mayor precariedad laboral: el desempleo.

El concepto bdsico es que la forma de enfrentar el alto desempleo debe
apuntar con decision a la creacién de empleos productivos que ofrezcan
oportunidades de mediano y largo plazo para los trabajadores argentinos,
y no mediante un mero asistencialismo. Asimismo, los instrumentos deben -
como corresponde a la envergadura del problema del desempleo-
armonizar y complementar las medidas de politica econémica llevadas a
cabo por el gobierno. A la hora de llevar a cabo el disefio de estos nuevos
instrumentos laborales y de empleo, se ha puesto especial cuidado en
preservar los equilibrios econdmicos bdsicos, sabiendo que cualquier
alteracion de los mismos agravaria la situacién de los trabajadores y, en
especial, deterioraria la situacion del mercado de trabajo.

Simultdneamente, se trabajard en pos de fortalecer la red de seguridad
social para trabajadores desocupados y los sistemas de seguimiento del
mercado laboral, a los efectos de contar con instrumentos que permitan
potenciar el efecto de las politicas laborales a implementar y que permitan
luchar contra el fraude laboral y la evasion previsional.

En los pdrrafos siguientes se expone de manera breve el contenido de cada
uno de estos desafios.

70




1.- Reforma Laboral

Los esfuerzos se centrarian en: a) la reforma de las reglas de juego
generales del mercado laboral, y b) la reduccién de los costos laborales.
Cada item se conforma, a priori, por los siguientes temas:

a) adecuacién de la Ley de Contrato de Trabajo al nuevo contexto
econdmico; reforma de la Ley de jornada de trabajo; reforma de los
estatutos de empleados del servicio doméstico y pedn rural.

b) reforma de la Ley de Negociacion Colectiva, con la adecuacion de los
instrumentos de negociacion internos de las relaciones laborales.

¢) reglamentacion e implementacién de la Ley de Riesgos de Trabajo;
reforma de la normativa relacionada con la extincion del vinculo
contractual; avances en el proceso de reforma del Sistema de Obras
Sociales.

d) reducir cargas sociales (considerando las particularidades regionales) y
sobrecostos regulatorios, incrementando el control sobre la evasién.

2.- Fortalecimiento de los servicios de empleo

El fortalecimiento de los servicios de empleo (oficinas de empleo,
gerencias regionales, Agencias Piblicas de Colocacion y agencias
retribuidas), contribuird a dar mayor impulso a las acciones
gubernamentales en materia de empleo y capacitacion, al tiempo que
atenderd a corregir imperfecciones de mercado que incrementan el
desempleo friccional, al acercar la oferta y la demanda del trabajo.

3.-_Instrumentacion de mejores _herramientas para la_generacién de
informacion y la lucha contra el fraude laboral y la evasion previsional

Simplificando e informatizando trdmites, reforzando el asesoramiento a
empresas, reorganizando el Sistema Unico de Registro Laboral (SURL),
durante 1996 se logrard dar una mejor respuesta a las demandas de
control del Sistema de Seguridad Social.

Simultdneamente, se contard con mejores instrumentos de andlisis de la
realidad del mercado laboral (mayores estudios del mercado laboral,
Boletin de Estadisticas Laborales del MTSS e informes de prensa
periddicos), los cuales colaborardn con “afinar “ las lecturas de la
realidad laboral actual y de las perspectivas futuras.
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4.- Continuar con la _mejora de los programas de_reentrenamiento y
capacitacion de la mano de obra

Se trata de capacitar a los trabajadores para aprovechar las nuevas
oportunidades. Como se ha sefialado en puntos anteriores, los programas
de reentrenamiento y capacitacion de la mano de obra constituyen la
herramienta de politica activa de empleo quizas mds importante. En pos de
maximizar su efecto sobre los problemas estructurales del mercado de
trabajo, se reforzardn las acciones en esta materia lanzando, ademds, una
serie de nuevos programas de apoyo en el gerenciamiento de empresas
micro y pequefias, como forma de maximizar las potencialidades de los
pequefios emprendimientos empresariales como generadores de empleo.

3.- Enfrentar la emergencia con medidas de emergencia.

A través de los distintos programas de empleo y del Seguro de Desempleo,
se pretende asistir a los trabajadores que presenten dificultades para su
insercién laboral. Sin embargo, estas acciones no descuidardn la bisqueda
de formas de atencion transitorias que colaboren potenciando las
posibilidades de insercién laboral de los trabajadores. Asi, mientras se
vinculard a los beneficiarios del seguro de desempleo con programas de
capacitacion y reinsercion laboral (Programa de Reinsercion Laboral) y
con las Agencias Piblicas de Colocacién, la adjudicacién de programas de
empleo hard un mayor hincapié en la calidad de los proyectos.

6. Buscar la necesaria cooperacidon de los actores sociales

Este nuevo desafio que enfrentamos los argentinos exige de la cooperacién
activa de trabajadores y empresarios. Se necesita de su respaldo para
llevar a cabo los proyectos de reforma que el pais requiere. También de su
apoyo para defender los empleos a través de reciprocas concesiones y
COmMpromisos.

Conclusion

Hay cambios en los dltimos tiempos que apuntan, precisamente, en la
direccion de reducir el costo de contratar trabajadores y darle al mercado
laboral capacidad de adaptacién. La creciente preocupacion por la
calidad de nuestros recursos humanos ha implicado acciones concretas de
capacitacion que deben ser profundizadas. El estatuto para la pequefia
empresa, la ley de fomento del empleo, la ley de quiebras y la ley de
riesgos de trabajo representan cambios institucionales de fundamental
importancia. Mientras que las tres primeras permiten obtener mayor
Alexibilidad en el ingreso y la organizacion del trabajo, la cuarta implicard
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mejorar las condiciones de trabajo y reducir sustancialmente los costos
laborales como consecuencia de desactivar la industria del juicio. De
acuerdo con estimaciones basadas en experiencias internacionales,
cuando se encuentren en plena aplicacion estas leyes y maduren las nuevas
inversiones en capacitacion, el empleo crecerd a tasas sustancialmente
superiores de las que lo hubiera hecho sin ellas. Se trata de una
contribucion significativa, si la meta es reducir la alta tasa alcanzada, en
un plazo razonable.

Sin embargo, las tareas pendientes son varias. Por una parte, hay que
construir respuestas de emergencia para una situacion que para muchos
es, ciertamente, de emergencia. Pero esa solidaridad tan necesaria, para
que sea efectiva, no debe desviarnos de corregir los problemas de fondo
que subyacen detrds de la alta desocupacién. Hay dos que merecen
destacarse. Las exageradamente altas cargas sociales y la predominante
tendencia a centralizar nuestro proceso de negociacion colectiva.

Finalmente, para dar una respuesta a la pregunta sobre qué hace el
gobierno para reducir las actuales tasas de desempleo, la respuesta es
mantener la orientacion de una politica econémica que nos ha permitido
alcanzar la estabilidad con crecimiento y que ofrece enormes
oportunidades hacia el futuro. Pero, simultineamente, continuar con las
reformas sobre la organizacion del mercado de trabajo para tener la
seguridad que dicho crecimiento se traduzca en mds y mejores empleos
para todos. Para ello, ademds de completar las acciones ya iniciadas,
debemos incursionar en instrumentos que hagan mds atractivo el trabajo
frente a la mdquina y que doten a nuestras relaciones laborales de la
[flexibilidad necesaria para adaptarse con eficacia a las nuevas realidades
que emergen.

Asi, tenemos por delante el desafio comun de buscar mayores niveles de
productividad a través de la capacitacion, del trabajo creativo y del
desarrollo de una cultura del trabajo bien hecho.

LA CUESTION SALARIAL

82.- ;Qué respuestas tiene el Poder Ejecutivo para promover aumentos
salariales habida cuenta del fuerte incremento de productividad que vivi6 la
economia argentina en los ultimos afios, incrementos que no se¢ han
traducido en aumentos del salario global? Antes bien ha disminuido las dos
variables que la conforman: el salario real y el volumen de empleo.
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1.- Los incrementos de productividad, a través de las diversas formas con
que ésta se manifiesta, han encontrado su correlato en los aumentos
salariales pactados en las negociaciones colectivas desenvueltas en los
diversos sectores de la economia y a los distintos niveles (actividad, rama,
empresa, establecimiento, determinados sectores del establecimiento,
categorias, franjas etc.) en que tales negociaciones se han formalizado.

En rigor, la pregunta no admite una respuesta univoca porque, por un lado
se refiere tanto sea al “salario global” como al “salario real” a modo de
valores medios o promedios, mientras que los incrementos de
productividad son disimiles segin las ramas de actividad econdémicas a
que se refieran los aumentos salariales. Es evidente que los sectores mds
dindmicos de la economia han experimentado mayores crecimientos de
productividad y, por consiguiente, de los salarios distribuidos entre sus
trabajadores.

2.- El PEN, utiliza varias vias para promover tales aumentos salariales en
correspondencia con el crecimiento de la productividad de cada sector.

Por lo pronto, la sancion del Decreto 1334/91 respondié a ese propdsito.
En la misma linea se encuentra la Ley de Empleo también de 1991 y
proyectada por el PEN, cuyo articulo 24 impuso la obligacion de incluir en
los convenios colectivos una relacion apropiada entre mejora de la
productividad, aumento de la produccion y crecimiento de los salarios
reales.

Pero, basicamente, es a través del estimulo de la negociacién colectiva
como el PEN influye en la direccién de la pregunta.

En efecto, para ello y a través de la concertacion social ha buscado el
necesario consenso que motorice ese estimulo; tal es el caso, por ejemplo
del Acuerdo Automotriz de 1993 y, ya mds tarde en el cuadro general de
las actividades econdmicas, el Acuerdo Marco para el Empleo, la
Productividad y la Equidad Social de julio de 1994, donde Gobierno, CGT
vy Empresariado reconocen la necesidad de generar acciones permanentes
tendientes a fomentar una cultura de la negociacion colectiva, para lo cual
despliegan una serie de objetivos y programa de acciones concretas (punto
10).

A su vez, y como resultado del mismo compromiso, (punto 13) las tres

partes proyectaron el régimen de Pymes luego sancionado por el Congreso
de la Nacién mediante la Ley 24.467 de febrero de 1995, cuyo titulo 111
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dedicado a las pequehas empresas (PE) contiene sugerentes innovaciones
a través de las cuales se singulariza la negociacién colectiva al nivel de
estas unidades empresariales.

3.- Del estudio de la negociacién colectiva en unidades de contratacion
superiores a mil (1000) trabajadores resulta que en el periodo 1991/95
mas del noventa por ciento (90%) de los antiguos convenios
correspondientes a esta franja ha experimentado negociaciones donde se
han modificado los salarios u otras condiciones de trabajo. En algunos
casos las rondas de negociacién durante este periodo han llegado a cinco

().

Se advierte también la tendencia a descentralizar las antiguas unidades de
negociacion; en este sentido el impulso de las privatizaciones de las
empresas del sector publico ha servicio como un fuerte acicate y las
renovaciones cuentan por lo general con nuevos capitulos salariales que
incorporan el dato de la productividad al crecimiento de los salarios.

Paralelamente, avanza la negociacion al nivel de las pequeias empresas
(PE) al auspicio de la nueva Ley 24.467 ya mencionada. Desde octubre de
1995, fecha en que cobré vigor la obligatoriedad de negociar claisulas
especificas para este tipo de empresas se han presentado para su
homologacion varios acuerdos de actividad que contienen dicho capitulo
especial; es esperable que esta tendencia se acentiie y que, por esta via, las
nuevas pautas salariales encuentren sus propios modos de diversificacion
¥ su correspondencia con la problemdtica de la productividad a ese nivel.

4.- En linea con ese objetivo de relanzar el impulso negocial a todos los
niveles se ha remodelado la organizacién administrativa que le presta
apoyo mediante las respectivas sanciones del Decreto 286/95 y de la
Decision Administrativa N° 23/95, donde se distribuyen la gestion y control
de los convenios colectivos de trabajo en dos Direcciones Nacionales que
Jfuncionan en la orbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: la de
“Negociacién Colectiva” y la de “Negociacion Colectiva en la Pequehia
Empresa”. Mientras tanto y en paralelo, la Comisién Nacional de Trabajo
Agrario, de composicion tripartita y operante en el marco del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, contimia tomando pardmetros de
productividad para la determinacion de la retribuciones de los
trabajadores del agro. -
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3.- Va de suyo la relacion que existe entre el sistema de negociacion
colectiva y el binomio crecimiento de la productividad/crecimiento del
salario.

El ya citado Acuerdo Marco para el Empleo, la Productividad y la Equidad
Social de julio de 1994 previé en su punto 10.5. el compromiso de los
actores sociales “..a elaborar un Proyecto de Ley de Negociacién
Colectiva que contemple la necesidad de renovar la negociacién y de
modernizar su estructura y sus contenidos, en ejercicio de la autonomia
colectiva.”. A diferencia de otros aspectos del mencionado Acuerdo donde
se han logrado significativos avances con su correspondiente
convalidacion legislativa en los casos que resultaba necesaria (Leyes de
Riesgos del Trabajo, de Promocion del Empleo, de PYMES, las medias
sanciones de los proyectos de Ley sobre Solucién de Conflictos
Individuales y Sociedades Andnimas de Trabajo, etc.), debe reconocerse
que el Proyecto de Ley de Negociacién Colectiva auspiciado por aquel
dispositivo constituye todavia una asignatura pendiente. Por ese motivo el
Ministerio de Trabajo ha incitado a empresariado y CGT a retomar este
tema a partir de un exdmen conjunto de las cuestiones centrales sobre las
que debe procurarse un necesario consenso: la estructura de la
negociacion, los limites a la ultraactividad de los acuerdos vencidos y la
disponibilidad del garantismo de la norma estatal para los actores sociales
de la negociacion colectiva.

No cabe duda que, renovado su marco legislativo, la negociacion colectiva
encontrard espacios mas propicios para profundizar las tratativas
salariales y la vinculacion, por consiguiente, de los salarios con los niveles
de productividad.

LA POLITICA EN MATERIA DE SEGURIDAD URBANA

83.- (Cual es la conclusion, y cuales las directivas que, con respecto a la
Policia en materia de seguridad urbana, han sido dadas a las fuerzas de
seguridad?

84.- ;Cudles son los criterios para la realizacion de razias por parte de la
Policia Federal, en virtud del instituto de averiguacién de antecedentes
Decreto Ley 333/58, en lugares donde habitualmente se concentran los
jovenes los fines de semana, y que resultados -en tanto por ciento- en
materia de detencion de profugos, representa?.

a a esta pregunta est ida en la informacion volcada en la pregunta n® § del Bloque Radical)
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" LA POLITICA EN MATERIA DE PREVENCION Y ACCION EN
SITUACIONES DE CATASTROFES NATURALES O TECNOLOGICAS

85.- ;Existe una red nacional que pueda coordinar las acciones tendientes a
enfrentar con eficiencia las catastrofes naturales o tecnologicas, confiable
para la poblacién?

Frente a una emergencia quienes tienen a su cargo la intervencion
inmediata son los organismos nacionales, provinciales o municipales en la
zona donde se produce el mismo. Superadas las capacidades para dar
respuesta eficiente, por la magnitud del hecho, la Ley 24.059 prevé el
mecanismo procedimental mediante el cual la provincia afectada puede
requerir la ayuda federal que constituye el ente nacional al que se hace
mencion en la pregunta.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion a la Comunidad a través de su
Sala de Situacion, se encuentra en condiciones de recibir todos los
requerimientos que se hacen en materia de ayuda federal, teniendo
mediante el Comité de Crisis la coordinacion de la ayuda necesaria para
mitigar la catdstrofe.

86.- ;De qué manera, y a cargo de qué organismo institucional, se
establecen los grados de riesgos de las instalaciones en las que, por su
propio funcionamiento, puedan producirse accidentes tecnologicos o
industriales, que por su magnitud puedan provocar una catastrofe?

Todo el sistema que hace a la seguridad, higiene y riesgos industriales se
rige por el decreto 351/79; el sistema de contralor se ejerce por intermedio
de la Policia de Trabajo dependiente del Ministerio de Trabajo.

En la eventualidad de una catdstrofe, naturalmente, segin sea la
naturaleza de ella intervienen los organismos del Estado que
correspondan, Salud Publica, etc.

Conforme sea el grado de magnitud, existe la posibilidad de la
intervencion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion a la Comunidad
por intermedio del Consejo de Seguridad, en la medida que éste sea
convocado a los efectos de coordinar la ayuda federal.
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CUESTIONES RELATIVAS A LAS DISPOSICIONES DE LA SECCION
SEGUNDA, CAPITULO 1V DE LA CONSTITUCION NACIONAL

87.- (Cudles son los criterios que se han adoptado para la firma de los
decretos de Presidencia y de la Jefatura de Gabinete? ;En qué casos firma
el Presidente? ; En qué casos firma el Jefe de Gabinete?

La reforma constitucional de 1994 no contemplé la modificacion del
sistema presidencialista fijado en la Constitucion Nacional de 1853-60.-

En el nuevo texto de la Ley Suprema, el Poder Ejecutivo sigue siendo
ejercido por un ciudadano con el cargo de Presidente de la Nacién, como
se advierte del texto del articulo 99, en el que se le otorgan expresamente
la jefatura del Estado, la jefatura del Gobierno, la jefatura de las Fuerzas
Armadas y la responsabilidad politica de la administracion general del
pais.-

La institucion del Jefe de Gabinete de Ministros fue concebida como un
nexo entre el Poder Ejecutivo y el Parlamento y como un instrumento para
permitir la desconcentracion burocrdctica de las funciones del Poder
Ejecutivo.-

A través del primer aspecto, se intenté facilitar un control mds inmediato
del Parlamento sobre la marcha del gobierno. Hacia esa finalidad estdn
enderezados los informes que mensualmente debe realizar el Jefe de
Gabinete de Ministros a las distintas Cdmaras del Congreso, y las
Jacultades de interpelacion y de censura de éstas.-

La desconcentracién burocrdtica procura aliviar la carga de trabajo del
Presidente de la Republica, encomendando el ejercicio de la
administracion general del pais al Jefe de Gabinete de Ministros, pero
conservando la responsabilidad politica de esa administracion en el titular
del Poder Ejecutivo.-

Estos criterios orientadores han dado marco a los contenidos de los
articulos 99 y 100 de nuestra Constitucion Nacional.-

Por el primero de ellos, se encomienda en forma exclusiva y excluyente al
Presidente de la Republica la iniciativa legislativa, la promulgacién u
observacion total o parcial de las leyes sancionadas por el H.Congreso y
la reglamentacion posterior de dichas leyes; el nombramiento de los
magistrados de la Corte Suprema y de los demds tribunales federales
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inferiores, con arreglo al procedimiento alli previsto; el indulto y
conmutacion de penas; el nombramiento y promocion de los embajadores,
ministros plenipotenciarios y encargados de negocios, con acuerdo del
Senado y el nombramiento y remocion del Jefe de Gabinete de Ministros,
los Ministros Secretarios y los oficiales de su secretaria, asi como de los
demds empleados cuyo nombramiento no esté reglado de otra forma por la
Constitucion Nacional.

El mismo articulo acuerda al Presidente la facultad de hacer la apertura
anual de las sesiones ordinarias del Congreso, prorrogarlas o convocar a
sesiones extraordinarias.

También le otorga competencia para la conclusion y firma de tratados,
concordatos y otras negociaciones internacionales.-

En su condicion de Comandante en jefe de todas las Fuerzas Armadas de
la Nacion, el citado articulo 99 pone en cabeza del Presidente de la
Repuiblica la disposicion y organizacién de las fuerzas armadas, la
declaracién de la guerra y adopcion de represalias, con autorizacion y
aprobacién del Congreso, y la provisién de los empleos militares, con
acuerdo del Senado.-

Finalmente se le otorga la facultad de declarar el estado de sitio y decretar
la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires en
caso de receso del Congreso.-

Por su parte, el articulo 100 de la Constitucion Nacional confiere
atribuciones al Jefe de Gabinete de Ministros para ejercer la
administracion general del pais; efectuar el nombramiento de los
empleados de la administracion, excepto los que correspondan al
Presidente; ejercer las funciones y atribuciones que le delegue el
Presidente de la Nacidn; coordinar, preparar y convocar las reuniones de
gabinete de ministros, presidiéndolas en caso de ausencia del presidente;
enviar al Congreso los proyectos de Ley de Ministerios y de Presupuesto
nacional; recaudar las rentas de la Nacién y ejecutar la ley de Presupuesto
nacional; refrendar los decretos reglamentario de las leyes, los que
dispongan la prérroga de sesiones ordinarias o convoquen a
extraordinarias, los que ejercen facultades delegadas por el Congreso, los
de necesidad y urgencia y los de promulgacion parcial de las leyes, estos
ultimos conjuntamente con los demds ministros y, en general, expedir los
actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer estas facultades y
aquellas que le delegue el Presidente de la Nacion.-
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Por aplicacién de estas normas, compete al Jefe de Gabinete de Ministros
la resolucion de todo asunto que haga a la administracion general del pais,
que no hubiera sido reservado por la Constitucion a la competencia
exclusiva del Presidente de la Repiblica, en los términos ya expresados.
Por otra parte, tampoco corresponderd su intervencion cuando se tratare
de una materia propia del regimen econdmico y financiero de los
Ministerios, que no se hubiera encomendado explicitamente al Jefe de
Gabinete por la Constitucion Nacional.-

Estas reglas constitucionales establecen las materias que corresponde
resolver a través de actos emanados del Poder Ejecutivo, decisiones
administrativas del Jefe de Gabinete de Ministros o resoluciones emanadas
de este ultimo o de los demds Ministros Secretarios.-

No obstante ello, serd necesario recordar que, por conservar el Presidente
de la Republica la responsabilidad politica de la administracién general
del pais, corresponde reconocerle la facultad de avocarse en las
competencias del Jefe de Gabinete de Ministros, cuando asi lo estime
pertinente.-

88.- ;Cudles son los criterios e implicancias juridicas para el refrendo de los
decretos por parte de los Ministros? ; Por ejemplo cual es la validez practica
y juridica de decretos sobre cuestiones econémicas o de empleo que no han
sido refrendadas por los maximos responsables jerarquicos de los
Ministerios respectivos?

El art. 100 de la Constitucién Nacional establece que el Jefe de Gabinete
de Ministros y los demds ministros secretarios refrendardn y legalizardn
los actos del Presidente de la Repiblica, por medio de su firma, sin cuyo
requisito carecen de eficacia.

Con anterioridad a la Reforma de 1994, el principio estaba contenido en el
articulo 87 de la Constitucion de 1853-60. En la prdctica constitucional
anterior a dicha reforma y en ejercicio de la facultad que le otorgaba el
articulo 67 inciso 28 de nuestra ley fundamental entonces vigente, el Poder
Legislativo interpreto que el refrendo ministerial de los actos del Poder
Ejecutivo estaba limitado a los que se refirieran a aquellas materias que
hicieren al dmbito de la competencia funcional de cada ministro
secretario.
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Tal interpretacion resulta con claridad de lo dispuesto en el articulo 7° de
la ley de Ministerios vigente (leyes nros. 23.317 y 23.930, texto ordenado
en 1992) que establecié: “Los actos del Poder Ejecutivo serdn refrendados
por el ministerio que sea competente en razon de la materia de que se
trate”.

El mismo articulo fijo las soluciones juridicas a otorgar a los casos en que
mediara concurso de competencias ministeriales o dudas acerca de la
titularidad de la competencia.

Para el primero de tales supuestos previé que "Cuando ésta sea atribuible
a mds de un ministro, el Poder Ejecutivo determinard la forma y el plazo
en que cada uno de ellos tomard intervencion en lo que hace a la parte o
partes del acto relativos a su competencia’.

Para el segundo dispuso: “En caso de dudas acerca del ministerio a que
corresponda un asunto, éste serd tramitado por el que designare el
Presidente de la Nacion”.

La reforma constitucional de 1994 introdujo al Jefe de Gabinete de
Ministros entre los funcionarios que debian refrendar los actos del
presidente de la Nacion como requisito de eficacia.

Una consecuencia evidente de aquella interpretacion, frente a esta nueva
Jormulacion del principio constitucional, exigia concluir que la
participacion del Jefe de Gabinete de Ministros debia también limitarse al
refrendo de aquellos actos del Poder Ejecutivo especificamente ordenados
por la Constitucion Nacional o que fueran materia de su competencia
especifica, manteniendo la eficacia de los que sélo fueran refrendados por
el ministro del ramo en todos los demds casos.

También fue derivacion légica del nuevo texto constitucional, que los actos
del Poder Ejecutivo que exigieran ser refrendados por el Jefe de Gabinete
de Ministros debian ser objeto también del refrendo del ministro con
competencia en la materia del acto, con excepcién de aquellos que
tuvieran previsto un forma diversa por mandato expreso del texto
constitucional.

A partir de estos principios, con fecha 6 de julio de 1995, el Poder
Ejecutivo Nacional dicto el decreto n® 977. Alli siguiéndose los nuevos
textos constitucionales y la interpretacion contenida en la Ley de
Ministerios vigente, se dispuso que:
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a) se requerird el refrendo y legalizacion conjunta del Jefe de Gabinete de
Ministros y de la totalidad de los ministros secretarios, en los supuestos de
decretos de necesidad y urgencia y de promulgacién parcial de las leyes
(art. 100, inciso 13 de la Constitucion Nacional) (art. 4°).

b) Se requerird el refrendo y legalizacién del Jefe de Gabinete de Ministros
y del ministro secretario del ramo para los actos por los cuales se ejercen
SJacultades delegadas por el Congreso (art. 76 de la Constitucion
Nacional); los que promuevan la iniciativa legislativa (art. 77 de la C.N.);
los de promulgacion total de las leyes (art. 78 de la C.N,), los que
dispongan observaciones parciales a proyecto de leyes sancionados por el
Congreso (art. 83 de la C.N.); los reglamentarios de las leyes (art. 99, inc.
2 de la C.N); el informe que acomparia la apertura de sesiones del
Congreso (art. 99, inc. 8 de la C.N.); los de convocatoria a sesiones
ordinarias del Congreso, los de prérroga de aquéllas y los de convocatoria
a extraordinarias (art. 99, inc 9 de la C.N.) (art. 5.

¢) Los decretos dictados por el presidente de la Nacion en su cardcter de
Jefe Supremo de la Nacion, Jefe de Gobierno y responsable politico de
administracion general del pais, serdn refrendados y legalizados
unicamente por el ministro secretario a cuyo departamento competa la
medida, excepto en aquéllos casos en que se afecten competencias propias
del Jefe de Gabinete de Ministros, oportunidad en que el decreto también
serd refrendado y legalizado por éste (art. 6°).

d) Cuando la materia sea atribuible a mds de un ministro, el Poder
Ejecutivo Nacional determinard la forma y el plazo en que cada uno de
ellos tomard intervencion, en lo que hace a la parte o partes del acto
relativas a su competencia. En caso de dudas acerca del ministerio a que
corresponda un asunto, éste serd tramitado por el que designare el
Presidente de la Nacidon (art. 7° de la Ley de Ministerios vigente, al que
remite el art. 3° del Dec. 977/95).

e) En lo que respecta a los actos que dicte el Jefe de Gabinete de Ministros
en uso de sus atribuciones constitucionales (los que se denominan
Decisiones Administrativas), los mismos requerirdn también el refrendo
del ministro secretario del ramo al cual se refiera la medida (art. 100, inc.
2 de la Constitucion Nacional). Sin embargo, no requerirdn refrendo
alguno, los actos que dicte el Jefe de Gabinete que tengan por objeto
solamente asuntos internos de su jurisdiccion (los que se denominan
resoluciones).

82



Las pautas expuestas en el Decreto 977 han sido volcadas en el proyecto
de ley de ministerios que se encuentra a consideracion del Congreso de la
Nacion.

AMPLIACION DE TEMARIO - BLOQUE RADICAL
89.- Consejo Nacional del Trabajo y del Empleo.

Por decreto 257 del PEN, de fecha 14 de marzo de 1996, fue creado el
Consejo Nacional del Trabajo y del Empleo, que funcionard como dérgano
consultivo de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Dicho Consejo estard integrado por un presidente y veinticuatro vocales:
doce por el sector empresario y por el sindical. Su finalidad, tal como lo
expresan los considerandos del decreto, es la de “posibilitar condiciones
tendientes a efectivizar las propuestas sectoriales mediante la
participacion permanente y necesaria de los interlocutores sociales”.

El Consejo podrd realizar estudios, efectuar publicaciones, emitir
opiniones y elevar proyectos al PEN sobre temas relacionados con el
empleo, las politicas de salud, salarios y seguridad social.

En estos dias, el Jefe de Gabinete -quien preside este organo consultivo-
estd realizando las consultas necesarias en los sectores para concretar la
pronta integracion del Consejo.

NOTA: Del total de 89 preguntas y ampliaciones de temario llegados a la
Jefatura de Gabinete -varias de ellas fuera del término previsto en el
Reglamento de la H. Cdmara de Senadores- se han respondido 84. Las
cinco restantes serdn remitidas a esa Honorable Cdmara en los proximos 5
dias hadbiles.
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