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POLITICA DE MIGRACIONES

1.- ;Cémo influye en el mercado laboral la migracién que viene de los
paises limitrofes?.

Segun las investigaciones realizadas, en base al Censo 91y a las
EPH hasta 1994, la incidencia de la migracion limitrofe sobre el
mercado laboral no es significativa.

Los migrantes limitrofes corresponderian, segun el Censo 1991, al
2.5 % de la poblacién total (poco mas de 800.000 habitantes).

En relacion al impacto que pudiera tener la inmigracion en los
niveles de empleo y desempleo, ninguna evaluacién hasta ahora
demuestra que sea un factor con real incidencia en los mismos.

Por el contrario, todos los estudios realizados por el INDEC, la
Fundacion Mediterranea, Ministerio de Trabajo e investigadores
académicos, coinciden en sefialar que el impacto sobre la PEA
(Poblacién Econémicamente Activa) es de apenas el 1%.

2.- Si el impacto no es tan importante, ¢ por qué el gobierno publica datos
equivocos sobre la influencia del trabajador migrante?.

Desconocemos las fuentes alternativas de datos que se utilizaron.

3.- El gobierno cree que haciendo responsable al trabajador migrante de la
falta de puestos de trabajo elude su responsabilidad con la alta
desocupacion?,

El Gobierno no responsabiliza a los trabajadores migrantes de la
desocupacién; su responsabilidad sobre el tema se visualiza
claramente no sélo por su preocupacion, manifiesta y pablica, sino
por las medidas que el Gobierno ha adoptado en ese sentido
(programas activos de empleo y capacitacion laboral, subsidios por
desempleo, etc.).

4.- Si el gobierno cree en el mercado como asignador de recursos
humanos, ; por qué traba la migracién con destino laboral?



No es cierto que el Gobierno trabe la migracion con destino laboral.
Muestra de ello ha sido la Gltima reforma introducida por Decreto N°
1023 del 29/6/94, que aprueba el Reglamento de Migraciones, por
el cual se crea la categoria migratoria de “trabajador contratado”
(Art. 2°, inc. e).

Lo que pretende el Gobierno y traduce a la norma es que la
contratacion debe ser realizada por personas de existencia visible o
ideal establecidas en el pais, para prestar servicios para éstas, de
conformidad a la legislacion argentina.

Con ello, lo que se pretende es terminar con la explotacién del
extranjero, con la competencia desleal.

5.- : Que hipétesis maneja el gobierno en cuanto a que la mayor o menor
cantidad de trabas para el ingreso de migrantes incide en la cantidad de
personas extranjeras que se instalen en el pais?.

En realidad, primero debe quedar en claro que el Estado Nacional
tiene la facultad de autorizar la admision y permanencia de
extranjeros en la Republica Argentina, y en tal sentido, establecer
los criterios, procedimientos y requisitos que los mismos deben
cumplir.

Las personas que ingresan al pais deben reunir ciertos requisitos;
en algunos casos obtienen el exterior residencia que les permite
trabajar, estudiar, etc., en el pais; los que ingresen como
“residentes transitorios”, por lo general turistas, deben acreditar esa
categoria, autorizandoseles a residir (sin poder trabajar)por el lapso
de tres meses, renovable por otro periodo igual.

Si éstos pretendieran modificar su categoria migratoria deberian
cumplir los requisitos documentarios que establece el reglamento
de migraciones.

6.- Se afirma, con exactitud, que la Argentina es un pais equilibrado
migratoriamente. Es decir, que si tomamos la cantidad de argentinos que
trabajan en el exterior y los extranjeros que trabajan aqui, hay mas
nacionales afuera, por lo que la Argentina deberia continuar con una
politica de puertas abiertas, como ha sido su tradicién y como lo sefiala la
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Constitucion Nacional. Siendo asi ;Por qué el gobierno ha aumentado en
un 120% la tasa de radicacion?, (Por qué se demoran ocho meses en
tramitar una radicaci6n?

En principio, debe sefialarse que las tasas por servicios migratorios
establecidas por Decreto N° 1207/89 se encontraban
absolutamente desactualizadas, por lo cual no es una cuestiéon de
porcentajes sino de valores acordes a la realidad, que debe tenerse
en cuenta.

La Direccion Nacional de Migraciones presta servicios que
benefician a los extranjeros, debiendo éstos abonar tasas
retributivas de los mismos, de manera de no cargar todo su peso
sobre los contribuyentes.

La tasa que percibi6 la Direccién Nacional de Migraciones resulta
insuficiente, no permitiendo que se mejore la calidad y la eficiencia
de la atencién al publico.

El Organismo responsable de la ejecucién y control de la actividad
migratoria debe contar con una organizacién adecuada, medios
materiales suficientes, etc., razones que hicieron necesaria la
reestructuracion de los ingresos, ya iniciada con la sancién de la
Ley 24.393 (aumento de la multa).

Asimismo, cabe sefalar que existen eximiciones del pago de dichas
tasas (los que acrediten estado de indigencia, extranjeros con mas
de 30 afios en el pais, hijos solteros menores de 16 afios que
realicen tramites con sus padres, etc.), como asimismo se autoriza
al Ministerio del Interior a eximir en los casos que considere
necesario.

Con relacion a la demora de la tramitacion de la residencia,
desconocemos la fuente que respalda el plazo de 8 meses que se
menciona. Debe sefialarse que en la mayoria de los casos se debe
al no cumplimiento, por parte del ciudadano extranjero que
pretende residir en el pais, de los requisitos documentarios que
establece el Reglamento de Migraciones aprobado por Decreto
1023/94.



Por ello, el plazo de resolucion de los tramites migratorios es
mucho menor, debiendo tenerse en cuenta el momento en que el
extranjero ha dado cumplimiento a la totalidad de su tramite.

7.- .El gobierno sabe que durante ese lapso el migrante es indocumentado
y estd expuesto a la explotacion laboral, a la persecucién y hasta la
expulsion?

Al iniciar el tramite, al extranjero se le otorga una ‘residencia
precaria’, con habilitacion de trabajo, siendo regular su situacion
migratoria y pudiendo desarrollar legalmente tareas remuneradas,
hasta tanto obtenga, una vez cumplidos todos los requisitos, su
“residencia temporaria” o “permanente”, las que también conllevan
igual habilitacién.

En relacion al “migrante indocumentado”, sélo puede entenderse
asi a quien carece de cualquier documento que acredite identidad,
incluyendo por supuesto el otorgado por su pais. Desconocemos
cualquier tipo de persecucion a la que se hace referencia.

En cuanto a la expulsion, cabe aclarar ciertas situaciones:
a) La Argentina no es un pais expulsor, sino todo lo contrario.

b) La Direccion Nacional de Migraciones, valorando los
antecedentes personales de los extranjeros que residen
ilegalmente en el pais, debe, por el Art. 82 del Reglamento de
Migraciones, resolver su situacién migratoria, pudiendo intimarlos a
que regularicen su situacion, conminarlos a que hagan abandono
del pais, u ordenar su expulsién.

Las expulsiones que se han producido sélo han sido en caso que el
extranjero se encontrara absolutamente o relativamente
inhabilitado para residir en el pais, conforme nuestra legislacién
migratoria.

La mayoria de los casos se debieron a personas relacionadas con
causas judiciales o producto de hechos delictivos ( por ejemplo la
usurpacion de vivienda, robo de lineas telefénicas, etc.).



Debe tenerse en cuenta que para hacer efectiva la expulsion
deben concurrir una serie de factores y existen serias dificultades
operativas; en algunas casos hasta la de documentar al extranjero
(situacién que los Consulados no contribuyen a solucionar);
asimismo la imposibilidad del organismo de realizar la detencién
precautoria previa a la expulsion.

8.- Segin informa la Secretaria de Poblacion en 1995 se impidié ingresar
al pais a 160.000 extranjeros y se expulsé a 3.862 residentes. En el primer
trimestre de 1996, se continué con la politica de expulsién, llegando a
1387 personas. ;Considera el gobierno que desarrolla una politica abierta
para con quienes sufriendo persecucién econdmica buscan un futuro en
nuestro pais?

Debe sefialarse que el rechazo en frontera se produce cuando
quien pretende ingresar al pais no reune los requisitos
correspondientes, falseando en algunos casos la documentacién o
el criterio migratorio de ingreso (falso turista, visas falsas, etc.).

Cuando el extranjero ingresa al territorio nacional y es pasible de
ser expulsado puede recurrir administrativa y judicialmente esas
decisiones y se suspende la medida hasta su resolucién.

Sobre estos items nos remitimos a lo manifestado en el punto
anterior.

9.- Bl Gobierno ha insinuado la existencia de mafias migratorias. Estas se
ocupan del transporte, alojamiento, y de la obtencién de empleo. ;Qué
acciones se han desarrollado para terminar con esas mafias?

Es conveniente recordar que la Intervencién de la Direccidn
Nacional de Migraciones fue dispuesta por Resolucién N°22 del
sefior Ministro del Interior, de fecha 9 de enero de 1995, por graves
irregularidades administrativas detectadas como consecuencia de
una serie de medidas que desde la Secretaria de Poblacion y
Relaciones con la Comunidad, se habian promovido, entre otras,
una auditoria dispuesta por el sefior Secretario, que dio lugar a la
formulacion de multiples sumarios administrativos y denuncias
judiciales.



Asimismo han sido exonerados agentes a cargo del area de
Promocion Migratoria y a cargo de la atencion a “gestores”,
habiéndoseles dictado autos de procesamiento. Un numero
considerable de inspectores han sido separados de sus funciones y
se encuentran a la fecha sumariados.

Las faltas y delitos denunciados resultan de la mas variada indole.
MEDIDAS ADOPTADAS

a) Decreto N° 1023/94:

e En el caso del trabajador contratado, el contrato de trabajo
debe ser realizado por el empleador para si y no para terceras
personas.

e En el caso de “migrantes con capital’, se han elevado los
montos de $30.000 a $100.000.

o Limitar la “cadena de llamado”.

b) Ley N°24.393. Aumento de las multas y cauciones.
($ 5.000 de multa por cada trabajador ilegal al empleador y
$3.000 a quien otorgue vivienda o alojamiento o transporte a un
ilegal).

¢) Se ha instrumentado un nuevo procedimiento de emisién a los
Permisos de Ingreso.

d) A igual efecto se ha tratado de transparentar la actuacién de
gestores y apoderados con la intervencion necesaria de
escribanos, para la peticién de residencias y permisos de ingreso
en todo en pais.

e) Se ha removido personal sobre el que existian fuertes sospechas
de connivencia con apoderados y gestores, sustanciandose los
sumarios administrativos pertinentes.

f) Se ha elevado Proyecto de Ley, para la persecucion penal de la
inmigracion clandestina.



g) Se ha elevado proyecto para la modificacion del regimen
“Migrantes con Capital’, ha efectos de establecer bases mas
objetivas y seguras para su peticién y otorgamiento.

h) Se ha requerido la creacion de Delegaciones Migratorias en el
exterior, con el objeto de brindar asesoramiento a los Cuerpos
Consulares argentinos e informacién a migrantes y autoridades
argentinas.

i) Se ha establecido contacto con la Cancilleria, a través de la
Direccion General de Asuntos Consulares, con el fin de prevenir
operaciones fraudulentas y coordinar la accion de los agentes
diplométicos con las autoridades administrativas argentinas.

i) Se ha reforzado el plantel de inspectores en el Aeropuerto
Ministro Pistarini.

k) Se han girado instrucciones a la Policia Migratoria y a las
Delegaciones en el Interior a fin de difundir los Permisos de
Ingreso legitimo

10. ;Cual es el grado de complicidad que se ha descubierto de
funcionarios publicos con esas mafias?

De las investigaciones practicadas ha resultado la constatacion de
tramites migratorios falsos, suscriptos o con firma atribuida a
funcionarios de la Direccién Nacional de Migraciones y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
sobre los que se han concretado las respectivas denuncias
penales.

En dichas causas se esta tratando de determinar el grado de
participacién que a dichos funcionarios les hubiere correspondido.

Por las averiguaciones practicadas se estaria en condiciones de
afirmar la existencia de una organizacion destinada a facilitar el
ingreso y permanencia ilegal en el Territorio Nacional, cuyo alcance
y grado de desarrollo se estaria tratando de determinar a través de
las denuncias realizadas por la Direccion Nacional de Migraciones
ante la justicia federal.



11.- ;Conoce el gobierno la relacién existente entre la policia y la
explotacién de mujeres paraguayas en la prostitucin?

No.

12.- :Cémo observa el gobiemmo la critica que desde sectores del
sindicalismo se realiza a la presencia de mano de obra extranjera en el
pais?

Las criticas son sectoriales, pero de todas formas el Gobierno
sostiene que la presencia de la mano de obra extranjera en el pais
no debe regularse por la opinién de los sectores, sino por el marco
legal establecido.

Independientemente de esto, no puede atribuirse el incremento de
la tasa de desocupacion al otorgamiento de residencias por
contrato de trabajo ya que, desde el 01.01.94 a la fecha, solo se
han concedido 2.314 residencias por dicho concepto.

13.- ;Cuéntas personas han ingresado al pais desde 1994 y obtenido la
radicacién temporaria, y la radicacion permanente?.

Desde el 01.01.94 se han otorgado 14.126 residencias,
discriminadas de la siguiente manera: Permanentes, 10.008 y
Temporarias, 4.118.

14.- ;Cuéntas personas indocumentadas han ingresado desde la
finalizacion de la Giltima amnistia y no han obtenido ninguna radicacion?

No existen datos estadisticos sobre el nimero de personas que,
ingresadas a partir del primero de enero de 1992, se encuentren en
condiciones de ilegalidad a la fecha.

15.- El gobierno,; entiende que hay reciprocidad entre las normas
migratorias con los paises con los que se produce el transito de personas
mas importante: Paraguay, Bolivia, Per(, Chile, Corea, China, Brasil,
Uruguay?



La Republica Argentina es un pais receptor de los movimientos
migratorios existentes en América del Sur, situacién que no resulta
a la inversa, ya que los paises limitrofes no consignan un numero
de inmigrantes argentinos en ntmero apreciable. Tampoco existe
una homogeneidad normativa, siendo, en tal sentido, diversa la
reglamentacion que en el marco del Mercosur, Chile, Bolivia y Peru
existe en la materia.

16.- Hubo manifestaciones publicas de funcionarios del gobierno
tendientes a fomentar la inmigracion hacia la Argentina con fines
laborales, por ejemplo de algunos paises de Europa del Este ; Qué medidas
ha efectuado el gobierno para implementar tales lineamientos y en qué
situacidn se encuentra esa poblacién?

El Gobierno Nacional realizé una invitacion que hiciera publica el
sefior Presidente de la Nacion, a potenciales migrantes
provenientes de Europa Central y Oriental.

En cumplimiento de dicha politica el Ministerio del Interior dicté la
Resolucion N° 4632/94 que instrumentd un tratamiento especial de
facilidades administrativas migratorias de caracter excepcional,
autorizando a otorgar en sede consular un permiso de ingreso en
calidad de “Residente Temporario” por el plazo de un afio, no
debiendo acreditar otro criterio migratorio que el de ser nacional de
€s0s paises.

Este tipo de residencia les permite ingresar al pais para estudiar,
trabajar, y por supuesto, ya que el plazo por el que se otorga es de
doce meses y les permite obtener su DNI con el sélo tramite ante el
Registro Nacional de las Personas.

Aunque esto no es obstaculo para trabajar, ya que como se ha
sefalado, esto le esta permitido por la propia residencia que se le
otorgd en el Consulado. EI RNP nos ha informado que es escaso el
numero de personas incluidas por el programa que han iniciado su
tramite documentario.

A raiz de ello, hemos realizado reuniones con representantes de las
colectividades y de nuestra Cancilleria, a fin de cotejar con listados
las residencias otorgadas en el exterior. Los inmigrantes que
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realmente han ingresado, y para lograr que todos ellos obtengan su
DNI, hemos dispuesto realizar un programa de documentacion
intensivo.

17.- De los aproximadamente 1.700 ucranianos que llegaron al pais y
permanecen en €L, el 80% de ellos no han obtenido su DNI, con lo cual se
han reducido sus posibilidades laborales (conseguir un contrato de trabajo)
y se agrava su situacion en el pafs. ; Qué soluciones piensa implementar el
gobierno para resolver una situacion de hecho que fue fomentada desde el
mismo gobierno?

Ver respuesta anterior.

18.- ; Por qué existen tantas dificultades para que un nifio nacido en este
pais de padres extranjeros indocumentados pueda obtener pasaporte de
manera inmediata?

Policia Federal solicita que para que el menor posea Pasaporte,
sus padres acrediten identidad mediante DNI nacional o de
extranjero y documentacion que acredite el vinculo. Iguales
requisitos deben cumplimentar los nacionales.

19- El aumento de la tasa migratoria. ; obedece a un criterio de
recaudacién del organismo migratorio o una politica de mayor control
sobre el ingreso de extranjeros.? Presente la rendicion de cuentas del
ingreso de la Tasa de Radicacion, aplicacion y asignacion.

Las normas establecidas por el Ministerio de Economia tienden a
obtener el autofinanciamiento de la actividad administrativa. En tal
aspecto, la Direccién Nacional de Migraciones ha debido crear los
recursos necesarios que le permitan el desarrollo de su gestién. Tal
el sentido del incremento dispuesto por el Decreto 322/95.

A tal efecto se destaca que, el presupuesto aprobado en el Ejercicio
1.995 reconoci6 un importe total de $ 22.322.678, de los cuales $
20.302.916 correspondié a fuente propia y $ 2.019.762 a fondos
proporcionados por el Tesoro Nacional.



En el Ejercicio vigente existe un presupuesto aprobado de $
26.056.379 que se desglosan en $ 15.856.288 de fuente propiay $
10.200.091 proporcionados por el Tesoro Nacional.

El primer semestre de 1996 registra una recaudacion en concepto
de tasas y muitas de $ 8.000.046 de los que, a tasas por solicitudes
migratorias debe adjudicarse el importe de $ 5.136.474,82.

20.- ; Piensa implementarse una tasa de radicacién comtn con los paises
que integran el Mercosur?

No existe proyecto al respecto.

21.- ;Cudl es la diferencia de tasas con los paises mencionados en la
pregunta 15?.

No existe una discriminacion de tasas por solicitudes migratorias
entre los paises del Mercosur y el resto.

22.- La actuacién notarial en la certificacion del trdmite migratorio
encarecio6 el ingreso de personas humildes al pais. ;Cuantos tramites con
beneficio de litigar sin gastos se han realizado desde que esta en préctica la
nueva normativa?

A partir del 01.01.96 se registran 5.914 tramites de radicacion, de
los cuales solo 158 han presentado carta de indigencia, lo que
representa un 2.67 % del total.

23.- ;Qué empresas o camaras empresarias realizaron aportes para las
obras que se desarrollaron en dependencias de Migraciones - Edificio 17.
Estas empresas tenfan tramites pendientes de radicacién del personal que
contratan al momento de efectuar los aportes?. Detalle toda la operacién.

24.- ; Se mantiene atn hoy la intervencién de la Direccién de Migraciones
del Sr. Hugo Franco?, ; Por qué?

El sefior Ministro del Interior dispuso por Resolucién N° 22 del
9.1.95 la intervencion de la Direccion Nacional de Migraciones a
raiz de graves irregularidades administrativas producidas en la
tramitacion de residencias otorgadas en dicho organismo.



Las mismas fueron detectadas mediante una auditoria ordenada
por el entonces Secretario de Poblacion y Relaciones con la
Comunidad, lo que motivé la realizacion de sumarios
administrativos y denuncias en sede judicial.

Dicha intervencién tuvo y tiene a cargo lograr la mayor eficacia,
celeridad y seguridad juridica en el control del ingreso y egreso de
personas al pais, como en la tramitacion de residencia de
extranjeros y generar controles administrativos tendientes a evitar
maniobras fraudulentas.

El sefior Interventor de la Direccién Nacional de Migraciones ha
formulado mas de 400 denuncias penales que, en su totalidad
tramitan ante el fuero Criminal y Correccional Federal de esta
Capital, pudiéndose citarse, entre las mas importantes, a las
siguientes: Causa N° 8.836, en tramite ante el Juzgado Nacional en
lo Criminal y Correccional Federal N° 4, Secretaria N° 7; Causa N°
3.540, en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal vy
Correccional Federal N° 6, Secretaria N° 12; Causa N° 1.834, en
tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 7, Secretaria N° 14; Causas Nros. 872 y 1.293, en
tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 11, Secretaria N° 21; Causa N° A-2.266/96, en tramite
ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°
1, Secretaria N° 1 y denuncias gque tramitan ante la Fiscalia
Criminal y Correccional N° 9, en el Expediente N° 285 y denuncia
del 23 de agosto préximo pasado, que se sustancia ante el Juzgado
Criminal y Correccional Federal N° 5.

25.- En razén del gran namero de personas indocumentadas que existe en
el pais, ja qué atribuye el fracaso de las acciones implementadas desde el
Estado tendientes a revertir esta situacién ?;Especificamente, en qué
medida ello se debe a falta de recursos o a otras razones relativas a la
eficacia de la gestion?.

El Decreto N° 1310/94 faculté a la entonces Secretaria de
Poblacion y Relaciones con la Comunidad para preparar el Pliego
de Bases y Condiciones del concurso publico nacional e
internacional para la contratacion de un servicio integral para la



implantacion y operacién de un sistema de control migratorio y de
identificacion de las personas.

Desde ese momento se continuaron realizando estudios que han
concurrido al perfeccionamiento del pliego licitatorio tanto en su faz
técnica como juridico-administrativa. Asimismo ha sido puesto a
consideracion de las distintas areas con competencia en este tipo
de licitacion y otras que sin serlo se ha considerado conveniente su
intervencion.

Todo ello motivd las sucesivas prorrogas para la aprobacién del
Pliego de Bases y Condiciones que fuera dispuesta por Resolucion
del Ministerio del Interior N° 2183 de fecha 14 de agosto de 1996,
circunstancia que no esta vinculada con la renovacién de la
Intervencion de la Direccion Nacional de Migraciones.

26.- :Cémo accedio la firma TELEINFOR a prestar el servicio de 0-600
de migraciones?: ; Licitacion publica o contratacion directa?

La empresa Teleinfor fue autorizada precariamente ha brindar, con
caracter adicional, un servicio de informacién y turno para aquellos
usuarios que quisiesen acceder por via del servicio 0600. Sobre la
denuncia penal formulada por uno de los apoderados migratorios
sobre esta autorizacion tuvo oportunidad de expedirse el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal
N° 12, Secretaria N° 24 dictando un sobreseimiento en la Causa N°
B-472 por inexistencia de delito.

27.- Estd convocada la licitacidn nacional e internacional para la
contratacién de un servicio integral parta la implementacién y operacién
de un sistema de control migratorio y de identificacién de las personas.
(Cudles son los motivos para las sucesivas prorrogas en el plazo para la
aprobacion del pliego de bases y condiciones del concurso mencionado ?
La renovacion de la intervencion en Migraciones, jestd vinculada al
manejo de esta licitacion?

El Decreto N° 1310/94 faculté a la entonces Secretaria de
Poblacion y Relaciones con la Comunidad para preparar el Pliego
de Bases y Condiciones del concurso publico nacional e
internacional para la contratacion de un servicio integral para la
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implantacién y operacién de un sistema de control migratorio y de
identificacion de las personas.

Desde ese momento se continuaron realizando estudios que han
concurrido al perfeccionamiento del pliego licitatorio tanto en su faz
técnica como juridico-administrativa.

Asimismo ha sido puesto a consideracion de las distintas areas con
competencia en este tipo de licitacién y otras que sin serlo se ha
considerado conveniente su intervencion.

Todo ello motivd las sucesivas prorrogas para la aprobacion del
Pliego de Bases y Condiciones que fuera dispuesta por Resolucién
del Ministerio del Interior N° 2183 de fecha 14 de agosto de 1996,
circunstancia que no esta vinculada con la renovacién de la
Intervencién de la Direccion Nacional de Migraciones.

28.- Confirme la informacién que la DEA (Departamento para la lucha
contra la droga de los EEUU) ofrecié a nuestro pais la instalacién de un
sistema informatico que englobe al puesto de inmigraciones del
Aeropuerto Internacional de Ezeiza y a la Secretaria de Lucha contra el
Narcotrafico.

Respecto a la informacién de la DEA, no existe antecedente alguno
del ofrecimiento mencionado.

29.- :En que situaciéon se encuentra la expedicion de pasaportes en el
acuerdo del Mercosur?

La inminente puesta en marcha del otorgamiento de la nueva
generacion de documentos de viaje en nuestro pais, responde a los
acuerdos logrados dentro del MERCOSUR, es decir que tendran en
dicha oportunidad plena vigencia, ya que esta Institucion se adecud
en un todo a las coincidencias logradas en las reuniones llevadas a
cabo, mas aun, en realidad se aprobaron las propuestas originadas
por nuestra representacién luego de los estudios que venia
realizando con anterioridad la POLICIA FEDERAL ARGENTINA
sobre el particular y que facilité en definitiva la decisién final en
cuanto a la unificacién de criterios técnicos, ellos son por ejemplo:



a)Adopcion de las normas de la O. A. C. |. (Organizacién
Internacional de Aviacion Civil), en cuanto a caracteristicas
técnicas de los documentos de viaje.

b)Utilizacion del color azul en la portada de los pasaportes
comunes, con excepcion de Brasil el resto de los paises
miembros ya lo han adoptado.

¢) Unificacién de la numeracién de los documentos de viaje
reconocidos en el MERCOSUR.

d)Misma metodologia en cuanto a la validez de los
documentos de viaje, de acuerdo al siguiente criterio:

e Pasaporte: CINCO (5) afios de vigencia, con UNA (1)
revalida por otros CINCO (5) afios, luego se procede al
cambio de la cartilla.

e Cédula de Identidad: DIEZ (10) afios de vigencia, luego
se procede al cambio de la cartilla.

Se determiné DIEZ (10) afios para el cambio de la cartilla por
considerarse que en una década se producen cambios fisonémicos,
por lo general, significativos.

En cuanto a la Cédula de Identidad, teniendo en cuenta que se la
reconocid como documento valido de viaje dentro del area del
MERCOSUR, se le incorporaron medidas propuestas por la
0O.A.C.1., como por ejemplo la lectura mecanica.

30.- El 18% de la poblacion carcelaria de las Unidades Penitenciarias de
Devoto y Caseros son extranjeros. Solo el 5% de la poblacion total del pais
es extranjera. Esta persecucion judicial contra la poblacion extranjera, ¢ es
motivo de analisis del Ministerio de Justicia?

En relacién al interrogante planteado, es decir si constituye motivo
de analisis el porcentaje de extranjeros alojados en las Unidades
Penitenciarias de Devoto y Caceros de esta Ciudad, informo a
usted que la DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL de este
MINISTERIO DE JUSTICIA tiene como responsabilidad primaria la
diagramacién y el desarrollo de investigaciones criminolégicas,
cuyos resultados aportan datos empiricos de la realidad social para
una futura planificacién de la politica criminal, siendo que entre sus



acciones principales se encuentra la de recopilar informacion y
realizar estudios estadisticos.

Asi, en el mes de julio de 1994, se disené un proyecto de
investigacion exploratoria cuyo principal objetivo fue la construccion
de un "perfil sociocultural" unicamente de los internos procesados
de las Unidades Penitenciarias | (Caseros) y |l (Devoto),
depedientes del SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL de esta
Capital Federal. La metodologia implementada fue la de realizar
una muestra aleatoria del universo total. Cuando nos referimos al
delineamiento del perfil mencionado, estamos hablando de
aproximarnos al conocimiento de las caracteristicas del interno, a
saber; datos individuales sobre su vida de relacién, su actividad
laboral, su situacién frente al delito. En este marco, una de las
variables a considerar fue la de la nacionalidad, entre tantas otras.
De alli surgi® que de los 200 (doscientos) internos gue
conformaban la muestra, 159 (ciento cincuenta y nueve) eran
argentinos, 29 (veintinueve) extranjeros y en 13 (trece) legajos el
dato no constaba. Resulta necesario aclarar que de ningun modo
la incorporacion de esa variable constituyd un objetivo en si mismo.

Por otro lado, es importante tener en cuenta los universos que se
comparan en la pregunta: cuando hablamos de la poblacion
carcelaria de las Unidades de Caseros y Devoto debemos
considerar que éstas albergan internos solo de Capital Federal y
Gran Buenos Aires en su mayoria. De este modo, este universo no
representa a la poblacion carcelaria total del pais. Este ultimo dato
(poblacién carcelaria del pais -incluyendo céarceles no dependientes
del Servicio Penitenciario Federal-) seria el que corresponderia
comparar con el 5 % aludido y, recién entonces, se podria estar en
condiciones de realizar un analisis critico confiable a partir de los
elementos homogéneamente comparables.

Por lo demas, la Dependencia referida carece de informacion
especifica sobre la naturaleza y fundamento de decisiones que se
toman en otros ambitos del Estado Nacional sobre el particular,
tales como el Ministerio Publico de la Nacién -6rgano encargado de
la promocidn de la accion penal- o el Poder Judicial de la Nacion -
por imperio constitucional, Gnico érgano competente para tomar
decisiones sobre la libertad ambulatoria de ciudadanos y residentes



en el territorio Nacional- que permita brindar mayores precisiones
sobre |la envergadura real de la accién del sistema penal argentino
sobre los extranjeros.

31.- Bajo el argumento del avance del vibrion colérico los ordenamientos
sanitarios de distintas provincias (Rio Negro - Dec.1867/93) , se
impusieron barreras al libre transito de personas entre provincias,
afectando el derecho constitucional a la libre migracion interna. ;Que
accion desarrollé el PEN contra la discriminacién e inconstitucionalidad de
las medidas que atn hoy, con el cdlera controlado, se mantienen vigentes?

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Accion
Social, desde ante del primer brote de célera, producido en Febrero
de 1992 en la Argentina, asesoré y divulgé a todos los niveles, que
no esta indicado impedir el libre transito de las personas por la
presencia de casos de cdlera, en el area, criterio que esta
firmemente avalado ademas, por la oficina sanitaria panamericana,
(OMS).

El tema de referencia, se tratoé en todos los talleres efectuados por
la Comisién Nacional de Prevencién y Control del Célera, en las
diferentes regiones del Pais y en las provincias de riesgo, como asi
también en las realizadas en el afio 1993 en la ciudad de Neugquén
y en la provincial del afio 1994 en la ciudad de Viedma (Rio Negro).

Esta normatizado que ante un caso sospechoso de coélera, se
efectué quimioprofilaxis de los contactos, para evitar asi la difusion,
busqueda de la fuente de contagio y neutralizacién de la misma.

Siendo ésta la Unica forma de controlar el brote y evitar casos
secundarios, tanto cercanos como alejados del foco.

Cabe destacar que ante la aparicion de casos de célera después de
100 afios, que no se habia notificado ningun caso en el pais, y
teniendo el recuerdo histérico de la gravedad de esta patologia
algunas provincias, en un principio, efectuaron acciones que
excedian y contradecian las recomendaciones de la CNCPC y de la
OMS en relacion al control de las personas. La situacion
mencionada, rapidamente se revirtio tomandose en el pais, las
medidas de vigilancia necesarias aconsejadas internacionalmente.



32.- El gobierno de la Provincia de Tucuman estd empeflado en enviar
personas desocupadas a otras provincias, ha utilizado para ello el servicio
de los aviones de la Fuerza Aérea Argentina. ; Qué rol le correspondié al
Ministerio del Interior al autorizar que se usaran aviones militares en esas
migraciones forzosas?

El Ministerio del Interior como asi tampoco la Secretaria de
Seguridad Interior, han tomado directa o indirectamente participacién
alguna sobre el tema en cuestion.-

33.- ;Qué actitud se ha asumido desde el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la Nacion frente a la creciente presencia de trabajo
infantil migrantes en zonas rurales? La pregunta se extiende también a los
nifios argentinos.

Desde 1985/6, hasta la reciente sancién del Dec. 772/96, las
jurisdicciones provinciales eran las Unicas competentes para
efectuar inspecciones en sus territorios.

En el Plan de Lucha contra el Empleo Clandestino en las zonas
afectadas por el colera, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
efectud, en coordinaciéon con las autoridades locales, numerosas
inspecciones en explotaciones rurales de diversas Provincias,
habiéndose verificado condiciones de trabajo muy penosas de
nifios, tanto migrantes de paises limitrofes como argentinos. El
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién procedié a
clausurar algunas fincas que presentaban condiciones sanitarias
particularmente peligrosas. Sin embargo, ese Programa encontré
dificultades para seguir desarrollandose, en parte porque en
algunas Provincias la cooperacion fue escasa (en ciertos casos las
autoridades provinciales levantaron las clausuras dispuestas por la
Nacién).

Ahora bien, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Nacién, via la Direccién Nacional de Policia del Trabajo, cumple en
el ambito de la Capital Federal su mision fiscalizadora, velando por
el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las



condiciones de trabajo y a la proteccidon de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion.

A la vez, en razén de la organizacién federal de la Nacion, el
ejercicio del poder de policia del trabajo en las diferentes
jurisdicciones provinciales, es resorte y competencia exclusiva del
ambito provincial, salvo en las cuestiones delegadas al Gobierno
Central. En razén de tal potestad y atento a la inexistencia de zonas
rurales en el ambito de actuacion de la Direccién mencionada, ésta
no ha actuado sobre la problematica planteada.

Sin perjuicio de ello y pese a la falta de sumision de tales
cuestiones por parte de las autoridades provinciales al organismo
nacional, se estima que con sustento en la nueva normativa
emergente del Decreto N° 772/96, dictado por el PEN, las funciones
de Superintendencia y Autoridad Central de la Inspeccion del
Trabajo en todo el territorio nacional que se asigna al MTSS y las
misiones encomendadas por la citada disposicién, podrian
incorporar en dicho ambito de competencia el examen y tratamiento
de la problematica planteada.

Asi, se estima que podria implementarse, en el marco del citado
Decreto, un Programa Nacional comprensivo de una efectiva accion
inspectiva tendiente a lograr la debida proteccién de los menores
afectados a las tareas que se indican, ello mediante acuerdos a
celebrarse con las distintas jurisdicciones provinciales en cuyos
territorios se verifica la situacién denunciada.

34.- Segun la O.IT. el trabajo en “negro” se incrementd como
consecuencia de las privatizaciones. La pérdida de ingresos previsionales
en el cambio de empleo publico (registrado) a privado (subcontratistas en
ferrocarriles, construccion de autopistas, telecomunicaciones -de poco
registro-) ayudo al derrumbe de la crisis previsional, cuyo costo lo pagan
los jubilados. ;Cual fue la accién que emprendié el gobierno frente al
impacto negativo al sistema previsional de la transferencia de activos por
privatizacion?

El gobierno nacional ha incrementado los controles que se realizan
sobre los sectores descritos a fin de minimizar el impacto de la
transferencia de activos por las privatizaciones. Asimismo debe
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advertirse que las causas de la pérdida de ingresos previsionales
no solo podria encontrarse en un mayor grado de informalidad sino
en una caida de la cantidad de personal empleado como
consecuencia del efecto tequila.

35.- La formulacién y ejecucion de medidas en materia de poblacién sigue
concentrada en el Ministerio del Interior, lo que contribuye a visualizar la
problematica desde la optica de la seguridad interior mas que desde el
bienestar social. ;No seria oportuno clarificar el panorama en lo que
concierne a las competencias institucionales en materia de poblacion?.

Sin desvincular la necesidad de preservar la seguridad interior,
teniendo un seguro control de las entradas y salidas de personas
del territorio de la Republica, las politicas poblacionales son el
marco general que contienen todas las decisiones que hacen al
perfil de la Argentina en esta materia. Por tanto, tiene como mision
fundamental intervenir, proponer y ejecutar las politicas, planes y
proyectos en materia poblacional y demografica.

La Subsecretaria de Poblacién tiene previsto proponer la creacion
del Comité Interministerial de Poblacién, como Organismo de
Coordinacion, cuyo objetivo sera el crear un espacio institucional de
coordinacién de las distintas areas del Poder Ejecutivo en la
implementacion de ia politica de poblacion, reconociéndose como
antecedente el Decreto 1247/88.

Aconseja su creacién la caracteristica eminentemente
multidimensional del fenémeno poblacional, situacion que exige un
tratamiento a la vez diferenciado y coordinado de sus
particularidades por parte del Estado.

Su fundacién recogera y brindara una herramienta de accion
publica altamente idonea, para una gestion flexible y moderna de la
problematica que le es propia.

Es importante destacar que hay campos especificos en que la
politica de poblacién y migraciones podra actuar en forma mas
directa y otros en los cuales esa politca se expresara
principalmente por conducto de las medidas tradicionales que
competen a otros sectores del gobierno.



La ejecucion de una politica de poblacién asi concebida excluye, en
consecuencia, una vision auténoma y compartimentalizada de esa
politica.

36.- ;Qué evaluacion ha hecho el gobierno con respecto a las
modificaciones introducidas a la Ley de Migraciones (suspension del
Articulo 15), y su posterior reglamentacion donde se incorpora como
requisito a la radicacién el tener contrato de trabajo?

Previo a dictarse el Decreto 1.023/94, trabajaron en su elaboracién
todas las areas del Gobierno Nacional, representantes de los
distintos Ministerios, organismos con competencia en la materia,
como asimismo organizaciones no gubernamentales, para fijar
criterios y procedimientos, que se ajustaran a la diversidad de
situaciones que caracterizan a los fenoémenos poblacionales y
migratorios y que resultaran compatibles con la politica del
gobierno, los principios y derechos que consagra la Constitucién
Nacional y el contenido de los instrumentos internacionales
ratificados por nuestro pais.

En tal sentido y acorde a una correcta politica migratoria, se traté
de fortalecer aquellas acciones e instrumentos que tiendan a evitar
las situaciones de ilegalidad.

En la parte dispositiva del Decreto, se destaca el reemplazo del Art.
15 del Decreto 1.434/87. El nuevo texto enumera taxativamente las
categorias de personas a las que la Direccion Nacional de
Migraciones puede conceder residencia permanente o temporaria,
categorias ambas que conllevan la habilitacién para ejercer tareas
remuneradas.

Es de especial interés el Inc. e) del nuevo texto “trabajadores
contratados por personas de existencia visible o ideal establecidas
en el pais para prestar servicios para éstas, de conformidad con la
legislacion laboral argentina, siempre que la contratacién se celebre
por escrito, cuando la contrataciéon a desarrollar por el extranjero
sean de aquellas que conllevan el otorgamiento de viviendas u
otras prestaciones complementarias, también debera acreditarse
gue dicho otorgamiento sera efectivamente cumplimentado. Los
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requisitos establecidos a la verificacién de autoridades
competentes”.

En nuestra opinion, estos requisitos cumplen un doble efecto
positivo:

a) Actian como desestimulantes del ingreso de personan que
no cuenten con el contrato previo, y de la accién de los
empleadores de contratar mano de obra extranjera en
condiciones irregulares o desiguales con ta mano de obra local.

b) Una vez establecida la relacién laboral, contribuye a
garantizar su regularidad y facilitar las funciones de control de
los organismos competentes, entre otros, de la Inspeccion del
Trabajo, permitiendo el seguimiento de la permanencia e
insercion en el mercado de trabajo del trabajador migrante.

37.- ; Por qué las multas con las que se amenaza en forma constante a los
empleadores que tengan inmigrantes ilegales son por esta razén y no por
tener trabajadores en negro?

La Ley N° 22.439 “Ley General de Migraciones y de Fomento de la
Inmigracion”, del 23/3/81, en su Titulo V “de la responsabilidad de
los empleadores, dadores de trabajo y alojadores”, sanciona para
quienes infringieran la normativa migratoria, y en igual sentido el
Titulo VI lo hace con las “obligaciones de los responsables de los
medios de transporte internacional”.

Son pasibles de dichas sanciones los empleadores, dadores de
trabajo y alojadores o transportistas que respectivamente den
trabajo, alojamiento o transporte a “residentes ilegales”, dentro del
marco migratorio.

Vale sefialar que a quien se multa es a aquellos que utilizan al
ilegal, pero jamas al ciudadano extranjero, que es quien esta
desprotegido, a punto tal que la misma legislacién, en su articulado
prevé que los empleadores o dadores de trabajo quedaran
obligados al pago de sueldos, salarios y comisiones de personal al
que le hubieran proporcionado trabajo u ocupacion, en violacién a
la normativa migratoria.
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Mediante Ley N° 34.393, de fecha 2/11/94, se aumenté el monto de
las sanciones, ascendiendo las multas a la suma de las sanciones,
ascendiendo las multas a la suma de $5.000 para cada infraccion
verificada en caso de los empleadores, y $3.000 para dador de
alojamiento y transportista.

Debe diferenciarse la sancién en sede administrativa, dentro del
ambito de competencia del Ministerio del Interior, de conformidad a
la legislacion migratoria; en cuanto a los llamados “trabajadores en
negro’, es competencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y por supuesto de la Ley Penal Tributaria.

38.- En muchas précticas las medidas que se toman con relacién a los
inmigrantes contradicen principios de legislaciones o convenios
internacionales a los que nuestro pais se ha adherido incorporandolos a la
Constitucion Nacional (Art. 75 inciso 22), por ejemplo las garantias de
acceso a la educacién en la Convencién de los Derechos del Nifio y
también protegidos en la Ley General de Educacion. Explique este
incumplimiento.

Para tales situaciones el Programa de los Derechos del Nifio y del
Adolescente ha implementado un mecanismo de resolucion que se
enmarca en el Convenio suscripto entre la Secretaria de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y el citado Programa de este
Ministerio. Este convenio data del afio 1993. En virtud del mismo,
se comunica al Ministerio del Interior la existencia de cada caso
puntual, y se facilita la gestion del familiar tutor del nifio
acompafiando a su documentacién una nota del Programa y
coordinando con el Ministerio del Interior una cita para efectivizar el
tramite. Es de destacar la colaboracién brindada por la Direccion de
Asuntos Comunitarios, otro organismo dependiente del Ministerio
del Interior, que ha cooperado estrechamente en casos similares,
con resultados exitosos.

39.- :Para cuindo estd previsto que comience la sustitucion de los
12 p! q
pasaportes y cual serd el destino de los pasaportes en desuso o remanente?

El préximo 30 de agosto se llevara a cabo la ceremonia oficial de la
puesta en marcha del nuevo sistema de generaciéon de
documentos, mientras que el dia 2 de setiembre comenzara la
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atencion al publico en el nuevo centro documentario de la POLICIA
FEDERAL ARGENTINA, sito en la calle Azopardo 620 de esta
Ciudad, con una afectacién de aproximadamente SEIS MIL (6.000
m2) metros cuadrados para la atencién primaria y otra cantidad
similar para el apoyo técnico complementario del primero, con un
horario de atencion al publico que sera de las 09.00 a 17.00, de
lunes a viernes.

En cuanto al interior se hallan previstas NOVENTA (90) bocas de
acceso que se encuentran ubicadas en los actuales asientos de las
Delegaciones de esta Policia, en su inicio lo haran DIECISIETE
(17) puestos, duplicandose en el transcurso de los proximos 15
dias y en los 90 posteriores se prevé completar la totalidad de los
puntos previstos.

La sustitucion de los anteriores documentos por los actuales
respondera al siguiente esquema:
e Renovacién periddica por vencimiento del anterior
pasaporte.
o Renovacioén voluntaria antes que se venza el anterior.

El tiempo para el reemplazo total sera de CINCO (5) afios, teniendo
en cuenta que el periodo de vigencia del ultimo pasaporte otorgado
con el viejo sistema sera del mencionado tiempo, es decir en el afio
2001.

Para el caso de la cédula se prevé un periodo semejante, ya que el
acto es voluntario.

En cuanto a los documentos remanentes se requirié la intervencion
del Escribania General de la Nacién para que certifique el acto de
incineracion de los documentos del viejo sistema no utilizados, acto
que se concretara una vez que se inicie el nuevo procedimiento.

40.- ;Cual es el plazo promedio para obtener la radicacién una vez
presentada la documentacién necesaria y el contrato de trabajo?.

Noventa dias.
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41.- ;Cuenta la Direccion de Control Migratorio dependiente de la
Direccién Nacional de Migraciones -Ministerio del Interior-, con la
informacién del ingreso, egreso y permanencia de personas en nuestro pais
desde el 8 de julio de 1989 hasta la fecha, en lo referente a la identidad de
las mismas (nombre completo, tipo y nimero de documentacion,
nacionalidad, ocupacion y/o profesién), local, fecha, hora y medio del
ingreso o egreso, periodo y lugar de permanencia, procedencia o destino
inmediatos (ciudad y pais), y motives del ingreso o del egreso?.

La informacién referida a las condiciones personales,
documentacion y domicilio de los pasajeros que se presenten al
control migratorio se registra exclusivamente a través de las tarjetas
de ingreso y egreso que los mismos manuaimente confeccionan, no
existiendo a la fecha un archivo informatico de tales datos. Dicha
circunstancia hace muy dificultoso en la practica la blusqueda de
antecedentes.

42 .- ;Cual es el sistema mediante el que se efectia el control migratorio
del ingreso, egreso y permanencia de personas en nuestro pais?.

De acuerdo con lo manifestado precedentemente en la
contestacion anterior, el control migratorio sobre las fichas
confeccionadas sélo se realiza en forma manual, sin que exista un
medio que permita abreviar su clasificacion e informacion.

43.- En algin lapso de tiempo, ¢dicho control no pudo ser efectuado por
algun tipo de fallas técnicas y/o decisién administrativa?; (durante cuanto
tiempo se produjo tal situacion, cudles fueron las razones de ello y qué
medidas adopt6 el gobierno para llevar a cabo el correspondiente control?.

Las circunstancias sefialadas precedentemente contindan a la
fecha y determinan la necesidad de informatizar completamente el
sistema migratorio, razén por la que se ha llamado a concurso
nacional e internacional para cancelar el déficit operativo que la
situacion implica.

44.- Cudles son los resultados de la investigacién sobre la oferta de
pasaportes argentinos por parte de la compafiia Privacy Tools realizada a
través de Internet?
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Ver respuesta a las preguntas 64 y 65.

45.- Seghin la ley 346 -modificada por las leyes 16.801 y 20.835- y el
decreto reglamentario 3212/84, las ciudadanias por naturalizacion deben
ser solicitadas y tramitadas ante los jueces federales con competencia en su
domicilio, los que podran otorgarla, negarlas o declaradas nulas de acuerdo
a las regulaciones y prescripciones establecidas en esas normas. ;Cual es
el numero de ciudadanias por naturalizacién solicitadas a los juzgados
federales de seccion desde el 8 de julio de 1989 hasta la fecha?.

Esta informacién deberia solicitarse al Poder Judicial.

46.- ;Cual es el nimero de sentencias firmes mediante las cuales fueron
otorgadas las ciudadanias por naturalizacién, o denegadas o declaradas
nulas por haber sido obtenidas mediante fraude?; ;cuales son los juzgados
federales en los que se tramitaron dichas solicitudes, y la fecha del inicio y
finalizacion de las actuaciones del referido tramite?;

Esta informacién deberia solicitarse al Poder Judicial.

47.- (Cual es el nombre y apellido materno y paterno de cada uno de los
extranjeros beneficiados con el otorgamiento de la ciudadania argentina
por naturalizacién, la fecha y lugar de nacimiento, la nacionalidad o
ciudadania de origen, el domicilio en nuestro pais de los mismos, y el tipo
de documentacion presentada en cada caso, como asi también el de todos
aquellos a los que se les denegd o se les declard nulas?.

La pregunta no resulta lo suficientemente clara ya que no especifica
qué fecha deberia tomarse como punto de partida para los datos
que se requieren.

48.- ;Cual es la identidad de los argentinos naturalizados que durante el
periodo sefialado la pregunta 14, se hayan presentado con la carta de
ciudadania en la oficina correspondiente del Registro Nacional de las
Personas para tramitar su documentacién, y la fecha de dicha
presentacion?.

La dltima amnistia migratoria, dictada pod Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional, se extendid hasta el 31 de diciembre de 1993,
por la cual los extranjeros que obtienen la nacionalidad argentina y
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que se identifican en el Registro Nacional de las Personas, se le
otorga un numero identificatorio similar al asignado a los oriundos
nacionales.

En consecuencia, la tarea a desarrollar en los archivos numéricos
secuenciales noinformatizados, cuyo unico soporte es una ficha,
consiste en el rescate anual de los datos personales de los
naturalizados, significandose que dichas fichas identificatorias se
encuentran intercaladas entre las correspondientes a ciudadanos
nativos identificados en igual periodo. De la compulsa realizada en
los archivos mencionados, se extrae que se han identificado en el
periodo comprendido entre el 2-1-94 y el 9-10-96,
aproximadamente catorce mil quinientos (14.500) naturalizados, vy
habiéndose requerido la identidad de los mismos y fecha de
presentacién de cada tramite, es comprensible que debido a la
magnitud y especificacion de la informacion solicitada, ésta no
podra satisfacerse dentro del escaso margen temporal otorgado.

49.- ;Se han registrado en la ultima década corrientes migratorias desde la
region patagénica hacia el centro y norte del pais?

La poblacién argentina esta concentrada en la region pampeana,
donde ya a fines del siglo pasado mas dela mitad de los habitantes
del pais.

Luego de alcanzar un maximo a principios de este siglo, cuando la
region pampeana llegd a concentrar casi tres cuartas partes de la
poblacién, su importancia comenzé a descender lentamente.

En las tres Ultimas décadas esta tendencia también se observa; asi
como el lento aumento del peso relativo de las demas regiones, en
especial de la Patagonia, que es la que mas crece en esos
términos.

Distribucién de |a poblacién argentina por Regiones

Censo Region Patagoénica

1970 3,1%
1980 3.7%



1991 4,6 %
50.- De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, jqué politicas

impulsar el Poder Ejecutivo nacional para evitar el paulatino
despoblamiento de las provincias patagonicas?

Ver respuesta a la pregunta anterior.

51.- Estadistica sobre inmigracion de paises vecinos-limitrofes durante los
Gltimos diez afios.

Ver ANEXO “A”

52.- ¢Qué domicilios por provincias han sido denunciados por los
inmigrantes?

La mayoria de los migrantes ilegales detectados denuncian
domicilio en la Capital Federal y en la Provincia de Buenos Aires.

53.- (Qué porcentaje de los inmigrantes ha solicitado radicacion
definitiva?

En el 70% de las solicitudes resueltas desde el 1 de enero de
1.994 se concedio residencia permanente.

54.- ;Qué reciprocidad ofrecen los paises de origen en cuento a la
radicacion de argentinos y sus derechos politicos?

No se conocen normas que otorguen reciprocidad en los paises
limitrofes a las radicaciones oportunamente tramitadas en la
Republica Argentina como regimenes de excepcién y regularizacién
migratoria. También se ignora el otorgamiento de derechos politicos
a migrantes argentinos.

55.- Tiempo promedio para obtener la radicacion cuando el extranjero que
la solicita tiene un hijo nacido en argentina.

Noventa dias.

56.- Costo del programa de nuevo pasaporte, monto de las erogaciones.
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En relacién a este punto para el presente ejercicio presupuestario,
dado que la firma adjudicataria de la correspondiente Licitacion
Publica Nacional e Internacional n° 4/95 autorizada por el Decreto
del Poder Ejecutivo Nacional n° 683 de fecha 17 de mayo de 1995,
para la confeccion y distribucion de los documentos -CICCONE
CALCOGRAFICA S.A.-, se encuentra en la adecuacion de las
instalaciones de la calle Azopardo 620, por lo que se postergé la
fecha prevista del 15 de julio al 2 de setiembre del corriente afio su
inicio.

Que en el analisis original se previé una estimacién de un ingreso
de PESOS QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA'Y
SEIS MIL ($ 15.446.000) hasta el 31 de diciembre de 1996,
aprobado por decisién administrativa n° 103/96 de fecha 21 de julio,
determinandose un valor de PESOS SETENTA Y CINCO ($ 75)
para los pasaportes y de PESOS DIECISIETE ($ 17) para la cédula
de identidad.

Respecto al ejercicio presupuestario que tendra vigencia a partir del
1° de enero de 1997 se estimd un total de recursos proyectados de
PESOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL ($ 37.578.000).

No obstante se deja constancia que el monto reflejado en el parrafo
precedente fue proyectado prudentemente, respondiendo en su
estimacion a un promedio cierto estadistico de afios anteriores.

Por otra parte se esta en la inteligencia que teniendo en cuenta los
beneficios técnicos emergentes de los nuevos documentos que
entre otras medidas eliminarian el otorgamiento de Visas de
distintos paises, cabe esperarse una mayor expectativa de la
poblacion en general, situacion que podria incrementar
notablemente las demandas documentarias, por lo que resultaria
que la suma calculada podria alcanzar un techo de $ 50.000.000.

De producirse dicho supuesto este organismo en su momento
pertinente requeriria de las autoridades respectivas la diferencia
necesaria.
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Toda la operatoria correspondiente al tema en cuestion no
conforma un programa independiente dentro de las funciones
especificas de la Institucion. EI mismo se halla encuadrado en el
Programa 21 “Seguridad de Personas y Bienes”, Actividad 01
“Prevencion, Represion de Delitos y Seguridad General” de la
Fuente de Financiamiento 13 “Recursos con Afectaciéon Especifica”.

En cuanto al requerimiento del punto anterior la suma referida de $
37.578.000 para el ejercicio 1997 representa el total de los ingresos
que por los conceptos mencionados esta estimado erogar de la
siguiente manera:

e $ 26.478.000 a la empresa adjudicataria por la confeccion
de los documentos (pasaportes y cédulas de identidad) y la
correspondiente distribucion de los mismos en el domicilio del
requirente.

e El resto $ 11.100.000 estarian destinados a la adquisicion
de bienes de consumo, el pago de servicios no personales y la
compra de bienes de uso.

Es fundamental destacar que esta diferencia de Costo - Beneficio
no ha variado con respecto al sistema aplicado anteriormente, ello
obedece, a que si se hubiese incrementado proporcionalmente esa
relacion de utilidad, daria una cifra final a pagar por el ciudadano
muy elevada y no acorde con la situacién actual.

57.- ;Cual sera el destino de los fondos que se recauden por la entrega de
los mismos?

Ver respuesta anterior.

58.- ;{Cuaél es el tiempo que demora la entrega de los mismos?

La operatoria se divide en dos etapas:

e La toma de los datos del requirente por parte de la POLICIA
FEDERAL ARGENTINA en los distintos puestos de recepcion,
cuyo tiempo oscilara estimativamente entre los VEINTE (20) y los
CUARENTA (40) minutos, de acuerdo a la cantidad de publico
asistente.

e La entrega en el domicilio del interesado oscilara entre los SIETE
(7) y los ONCE (11) dias, de acuerdo a la region geografica.



59.-Personal que trabaja en el sector. ;existe algin plan de racionalizaciéon
en materia presupuestaria y de personal?

60.- ;Cudl es el numero de inmigrantes ilegales?

En principio puede sefialarse que la ilegalidad no se registra, razén
por la cual las estimaciones a las que se arriba no tienen respaldo
suficiente.

Los unicos datos fehacientes a tener en cuenta son: los producidos
por el nimero de inmigrantes que han regularizado su situacion
migratoria.

Se puede sefialar, en tal sentido, la regularizacion de ciudadanos
extranjeros de paises limitrofes durante la amnistia (Decreto N°
1033/92 - duracion 18 meses), fue de 250.000 personas; durante el
programa de “Facilitacion para Peruanos” han iniciado su tramite de
regularizacién 9.000 migrantes.

61.- Detallar los sectores donde ocupan puestos de trabajo. ;Cudl es la
proporcién de los mismos respecto de los trabajadores argentinos?

Ver respuesta anterior

62.- (Existe algin plan de coordinacién entre la policia de trabajo y Ia
policia de migraciones tendiente a detectar a los empleadores que
contratan mano de obra ilegal?. En caso afirmativo detallar el mismo y que
resultados se han obtenido.

En diciembre de 1994 y en enero de 1995 se realizaron
procedimientos conjuntos con la Direccion General Impositiva y la
Policia del Trabajo, que no arrojaron resultados significativos, por lo
gue no fueron reiterados a la fecha.

63.- (Existen negociaciones con los paises limitrofes tendientes a controlar
el flujo de inmigrantes ? En que estado se encuentran.

Se han realizado reuniones de trabajo en la zona de las Tres
Fronteras. Los Sres. Ministros del Interior de la Argentina y del



Paraguay, y el Ministro de Justicia del Brasil han firmado un
Acuerdo operativo el 18/5/96, instalando un Comando Tripartito que
conduzca a las medidas de cooperacion para la seguridad e
intercambio de informacién en las zonas, que comprende y
circunda las ciudades de Puerto Iguazu, del Este y Foz do Iguazu.

Se cred una comision de estudio para analisis y desarrollo de toda
la problematica del transito vecinal fronterizo.

En cuanto a los paises que no forman parte del Acuerdo de Triple
Frontera, se encuentra el Acta con la Republica de Perd, referente
al Régimen de Facilitacion ya mencionado, refuerzos de controles
en relacion a falsos turistas, y profundizar la identificacion de
empresas y personas que lucran, creando falsas expectativas de
trabajo en Argentina a los nacionales peruanos, adoptando
acciones para el cese de estas actividades.

El Peru desalentara la emigracion desde su territorio de aquellos
migrantes atraidos por falsos intermediarios, que sdlo generan
ilegalidad y frustracion de quienes de buena fe buscan mejores
horizontes.

Asimismo, cabe sefialar que por el Acuerdo de Recife, suscripto
entre los paises miembros del MERCOSUR, se instrumentaran las
bases técnico-juridicas necesarias para la implementacion de
Controles Integrados de Frontera.

Con la Republica Oriental del Uruguay, por Resolucion 1380/92, se
facilitara el transito de personas, complementandolo con una mejor
identificacion.

[ m i 7 jvers io. riodis
informaron s a_ofer a rtes argentino. realizaria
empresa Panamefia Privacy Tools, a través de la red Internet. En este
sentido nuestro Canciller, el Dr. Guido Di Tella, minimizé el tema
sefialando que “.. rave ni i rtante...”. (ref. Diario Ambito
Financiero, 10/4/96). En atencion a l HCio, /4 informar el

r. Jefe abi)
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64.- Si se ha investigado el tema de referencia y, en su caso, cual ha sido
su resultado.

En tal sentido, llevo a conocimiento que organismos de esta Policia
se contactaron directamente con el oferente a la direccion
proporcionada en Internet HTTP.WWW TAXBOMBER.COM,
interesandose sin identificarse por informacién adicional, no
habiendo obtenido respuesta alguna.

Independientemente se  efectuaron averiguaciones  sobre
Panamefia Privacy Tools Inc., con direccién en P.O. Box 87-2394,
Panama 7, Republica de Panama, al canal de la red
PT@TAXBOMBER.COM, y al proveedor de los servicios de
Internet de TAXBOMBER, la empresa norteamericana VALLYNET,
titular del dominio de la direccion electronica, con sede en
Sacramento, California.

Por su parte, requerida INTERPOL Washington, informé que una
revision de la informacién obtenida, indica que el autor es un
“libertario civil’, que se opone al pago de impuestos, ofreciendo
servicios, literatura y métodos a eventuales interesados en evadir
legalmente las cargas impositivas estadounidenses.

En este caso, recomienda obtener ofra nacionalidad, ya que esta
circunstancia eximiria, segun las leyes americanas, de dicha
obligacion. En consecuencia, no se ofrece via Internet la venta de
pasaportes extranjeros, sino sus servicios como intermediataria,
para asistir legalmente a los interesados en obtener una ciudadania
distinta.

65.- Si se tomaron medidas, en qué consisten las mismas.

Independientemente de las averiguaciones llevadas a cabo y
precedentemente puntualizadas, se efectu6 sobre el documento en
cuestion nuevos tratamientos en materia de seguridad,
fundamentalmente sobre la hoja de datos variables, tales como una
nueva distribucion en cuanto a los porcentajes de cobertura de los
laminados protectivos, microtroquelados y aumento de las zonas
con tintas fotocrométicas.



En cuanto a estos aspectos técnicos se sefiala que el concepto de
esta nueva generacion de documentos de viaje esta basado en
convertirlos en portadores de medidas de seguridad “dinamicos”,
abandonandose el clasico concepto de “estaticos”, pero esta nueva
operatoria se encuentra basada en no cambiar su conformacion
externa a los efectos de no generar situaciones de confusién en los
agentes verificadores; por ejemplo en estos momentos se
encuentra en estudio la incorporacién de técnicas biométricas en
materia de identificacién complementaria.

Finalmente se sefiala, a modo ilustrativo que resulta imposible una
eventual penetracion en los sistemas de impresién y confeccion de
pasaportes, desde el punto de vista técnico informatico, por cuanto
el mismo no trabaja conectado al exterior, lo hace en forma local y
bajo estrictas medidas de seguridad y control.

Teniendo en_cuenta los considerandos invocados por el decreto 656/96

'B.O.__26/6/96, e prorroga el _plazo fij or lecreto /96,
referid, la prorroga para el Il do a rso publico nacional e

internaciongl para la implantacion de un sistema de control migratorio y
de identificacion de personas, sirvase el Sr. Jefe de Gabinete:

66.- Explicar, pormenorizadamente, cuales fueron en esta ocasién, los
criterios tomados en cuenta para determinar, una vez mds, la prérroga
varias veces establecida.

Ver respuesta a la pregunta 27.

67.- Informar sobre la cantidad de pliegos adquiridos para la licitacion,
indicando la fecha precisa de adquisicién;

68.- Brindar el listado de las personas fisicas o juridicas, nacionales o
extranjeras, que efectuaron ofertas, indicando la fecha precisa de
presentacion de las mismas.

69.- (Cudles son los avances que puedan enumerarse en lo que respecta a

la incorporacién de tecnologia informética a nivel de los puestos de
frontera limitrofes con nuestro pais ?

Respuestas 67,68 y 69.
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Las tres preguntas anteriores no pueden ser contestadas debido a
que con fecha 26 de agosto del corriente afio fue publicado el aviso
del llamado a Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 01/96
del Estado Nacional - Ministerio del Interior - Republica Argentina,
el que establece que los interesados podran consultar y adquirir el
pliego de bases y condiciones a partir del 30 de agosto de 1996.

70.- Si el Sefior Jefe de Gabinete posee el dato respecto de la incidencia
real en las distintas regiones del pais, del peso relativo que tiene la mano
de obra proveniente de paises limitrofes en la actividad laboral de cada una
de ellas. Si tal incidencia es considerada significativa o como un efecto
negativo en lo que hace a la competencia de las mismas fuentes de trabajo
a que se ven sometidos los trabajadores argentinos. En todo caso cudles
son las medidas que se estdn tomando para controlar dicha situacién.

Ver respuesta a la primera pregunta.

71.- Los movimientos migratorios internos obedecen, genéricamente, a la
expulsién social provocada por el desempleo y la crisis de las economias
regionales. La sobremigracién hacia los centros urbanos genera la
necesidad de mayores recursos, que para los mismos servicios hubieran
sido necesarios en el lugar de origen. Por lo que se multiplican las
erogaciones y se desarraiga la familia, cuando no, por la demora en brindar
esos servicios esenciales se observan situaciones de pobreza inadmisibles.
:Cual es la politica de poblacién integral?, ; Qué importancia se le asigna
a la distribucién de recursos y a la planificaciéon?. ;Cual es la opinion del
Consejo Federal de Poblacién?.

Resulta claro que el factor que ha dominado los cambios de la
redistribucién de la poblacion del pais en las décadas recientes, es
la modificacion del comportamiento migratorio de los argentinos,
acompafiado por reducciones de la migracion internacional y el
crecimiento vegetativo.

Los cambios migratorios acaecidos podrian resumirse de la
siguiente manera:

- Una importante disminucién de la migracion interprovincial de los
nativos del pais y la estabilizacién o aumento de la inmigracion
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interprovincial de nativos, en particular hacia las principales
ciudades.

- Cambios en los patrones migratorios provinciales: todas las
provincias que cedian poblacién mediante migracion en el periodo
1980-70, continuaron haciéndolo en menor medida entre 1980 y
1991, incluyendo la Capital Federal y con excepcion de Jujuy;
provincias de emigracion pasaron a ser provincias de inmigracion:
Catamarca, La Pampa, La Rioja, Misiones, San Luis y Formosa,;
provincias que tenfan saldos positivos como Neuquén y Tierra del
Fuego los aumentaron, mientras que Buenos Aires lo disminuyd
notablemente.

- En el Area Metropolitana de Buenos Aires se produjo una mayor
expulsion de nativos hacia el interior o el exterior del pais; menor
retencién de migrantes recibidos en épocas anteriores (o aumento
del retorno de nativos del interior residentes en el AMBA); menor
atraccién de nativos del interior del pais y menor atraccion de
extranjeros del interior y exterior del pais.

- En el interior: mayor retencién de sus poblaciones nativas; retorno
de emigrantes de épocas anteriores y mayor inmigracién de nativos
de Buenos Aires.

En contraste con las migraciones (o0 movimientos permanentes) del
pasado, se observan actualmente movimientos temporarios y de
corta duracién.

Se trata de movimientos imposibles de captar con las tradicionales
técnicas de medicion y sus consecuencias demograficas son
mucho mas dificiles de conocer y predecir. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que estén expresando la creciente capacidad de la
poblacién de moverse sobre el espacio geografico, para hacer
frente a las nuevas condiciones sociales y econdémicas.

Desde la Subsecretaria de Poblacion se ha puesto especial énfasis
en la necesidad de revitalizar los procesos productivos de las
economias regionales. En una perspectiva convergente, las
sucesivas reuniones realizadas con los representantes de las
provincias -en el marco del Consejo Federal de Poblacién- han



manifestado también su interés por coordinar politicas tendientes a
lograr una distribucidn mas equilibrada de la poblacién en el
territorio. Tal cometido seria plausible mediante la reactivacién de
las economias regionales.

72.- A partir de la denuncia de la Intendente de Puerto Leoni en Misiones,
se comprobd la situaciéon de explotacion a la que se expone a los
trabajadores taraferos. ;Qué acciones se desarrollaron para enfrentar esta
inhumana obtencion de mano de obra rural?, ;Se ha comprobado el
comportamiento de las patronales en igual sentido en las otras ramas de la
economia rural?

La denuncia efectuada por el Sr. Intendente de Puerto Leoni motivd
que se llevara a cabo un operativo a las 24 hs. de recibida la
misma, realizado por 12 inspectores que contaron con el apoyo de
la Gendarmeria y de la Policia Provincial.

La denuncia estaba referida a un establecimiento en particular
(Martin y Cia. SA) y mediante la inspeccién se detectd la presencia
de 140 trabajadores no registrados, quienes trabajaban y vivian en
condiciones infrahumanas. Durante el operativo se labraron Actas y
se cursaron las intimaciones correspondientes.

El resultado fue la inscripcion en la Seguridad Social de 133
trabajadores, la construccién de viviendas dignas, comedores,
bafios y demas instalaciones para el personal, y la presentacion de
un plan a 2 afios, de mejoramiento de las condiciones de trabajo.
La firma no presentd constancias de haber regularizado a 7 (siete)
de los trabajadores detectados, por lo que se le aplicé una muilta
elevada, cuyo expediente se encuentra en tramite en la fiscalia de
la provincia

73.- ¢En qué etapa de ejecucion se encuentra la Encuesta Nacional de
Niveles de Vida?

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida desarrollada por el
Sistema de Informacién sobre Programas Sociales (SIEMPRO) de
la Secretaria de Desarrollo  Sacial y el INDEC, ha realizado:



1. En junio de este afio, la prueba de cuestionario en el ambito del
Gran Buenos Aires.

2.En setiembre se relevé la prueba piloto en la zona urbana de la
provincia de Salta.

3. Hacia fin de afo se finalizara con el andlisis de la prueba y el
ajuste del instrumental.

4. En marzo de 1997 se estima iniciar la Encuesta.

74.- ;Qué ventajas reportara el convenio suscripto entre los gobiernos
argentino y de Japon para la realizacién del préximo Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda?

Las principales ventajas derivadas del convenio firmado con el
Gobierno de Japoén para la realizacién del préximo  Censo
Nacional de Poblacion del afio 2000, son las siguientes:

1. Incorporar al operativo esquemas de organizaciéon que aumenten
la eficiencia en la programacién y ejecucién del censo. Sobre
este aspecto el Japon cuenta con una vasta experiencia, en
particular en operativos complejos que involucran el manejo de
grandes volumenes de datos. No existen antecedentes en el
pais acerca de trabajos de organizacién de un censo con 5 afios
de anticipacion. De no existir el grupo japonés trabajando en el
INDEC desde 1995 dificilmente hubiéramos podido llevar a cabo
los 3 censos pilotos que hasta el momento se ejecutaron en
Cainguas (Misiones), Villa Constitucion (Santa Fe) y Trelew
(Chubut).

2.Ejecutar un programa de capacitacion y formacién de recursos
humanos del INDEC y de las Provincias que permita mejorar la
elaboracion de estadisticas de poblacién. Sobre este aspecto se
tiene previsto ejecutar el programa con técnicos japoneses y de
otros paises. El programa tiene previsto capacitacion tanto en el
Japdn como en Argentina.

3. Incorporar tecnologia de punta a las tareas censales, para lograr
mejorar la captura de datos, la referenciacion cartogréfica, la
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calidad de la informacién obtenida y reducir los tiempos de
procesamiento y difusion de resultados. Tanto en el INDEC como
en las 5 Provincias donde se ejecuta el proyecto (Misiones, Salta,
Santa Fe, San Luis y Chubut) se instalara equipamiento moderno
en informatica, cartografia digital, comunicaciones, base de
datos, etc.

. Evaluar la conveniencia de ejecutar censos de hecho o de
derecho y realizar la captura de los datos a través de censistas o
por autoempadronamiento. Estas decisiones tienen gran
importancia en la calidad de los datos, los tiempos de difusién de
resultados y los costos sociales que genera un operativo de esta
naturaleza.
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SEGURIDAD

75.- (Cuales fueron las directivas e instrucciones en materia de seguridad e
inteligencia interior emitidas por el gobierno nacional, en lo referido a la
investigacion de los atentados terroristas perpetrados contra la embajada
de Israel en nuestro pais -marzo de 1992- y contra el edificio de la AMIA -
julio de 1994-2.

E! Gobierno Nacional instruyé a los responsables del area de
Seguridad Interior poner a disposicién del Poder Judicial de la
Nacién los medios humanos y técnicos de que dispone, con el
objeto de llevar adelante las orientaciones y acciones que el Poder
Judicial indicara en el area investigativa de los hechos de la
referencia.

76.- (Cudl es el diagnostico y la interpretacion que ha hecho el gobierno
sobre los motivos, causas y moviles logisticos y operativos de los
mencionados atentados?.

En forma coincidente con la Justicia que interviene en la
investigacion y la comunidad de inteligencia interior, no se puede
precisar con exactitud los motivos, causas, moéviles logisticos y
operativos de dichos atentados.

Si se puede sostener como hipétesis de mayor validez que estos
hechos responden a acciones del terrorismo internacional.

77.- Si, tal como lo indicé e interpreté puablicamente el gobierno en
reiteradas ocasiones, los atentados en cuestién resultaron de operaciones
de grupos extremistas de oriente medio y, particularmente, luego del
primer atentado, ;cuales y en que consistieron las instrucciones, directivas
y lineas de trabajo que formuld y llevo a cabo el gobierno nacional a través
de los organismos de seguridad interior y de inteligencia del Estado para la
investigacion de ese hecho y para la prevencion de cualquier otro atentado,
como el que efectivamente se perpetud en julio de 19947,

La primera parte de la pregunta se da por contestada en los puntos
75y 76.
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En cuanto a las medidas de prevencion a partir del segundo
atentado (AMIA) en forma permanente se alerta y se orienta al
Sistema de Seguridad Interior (Fuerzas Federales y Policias
Provinciales) con relacién a las amenazas, indicios y evidencias
sobre el accionar terrorista internacional.

La intensificacion del esfuerzo de inteligencia dentro del Sistema de
Seguridad Interior es una parte trascendente en las medidas
preventivas en el campo antiterrorista.

78.- Segun el gobierno y teniendo en cuenta la produccion del primero de
los atentados mencionados, /cudles fueron las fallas y/o limitaciones del
esquema de seguridad y de inteligencia de nuestro pais frente a la
perpetuacion del atentado contra la AMIA?.

Dentro de la austeridad que rige hoy al Estado Nacional, las
Fuerzas de Seguridad, Fuerzas Policiales y Servicios de
Inteligencia, trabajan en forma iddnea interactuando con sus
similares de paises vecinos.

Es a todas luces altamente riesgoso desconocer que el terrorismo
internacional se caracteriza por la participacion de elementos
altamente entrenados, medios sofisticados y gran capacidad de
movilizacion. Ha quedado demostrado en los hechos por atentados
producidos en varias regiones del mundo, inclusive en los paises
desarrollados.

79.- ;Cuales han sido las instrucciones y directivas operativas emitidas por
el Ministerio del Interior a los organismos de inteligencia nucleados en la
Direccion de Inteligencia Interior dependiente de la Subsecretaria de
Seguridad Interior en lo referido a la investigacion y seguimiento del
accionar de grupos internacionales o nacionales vinculados con estos
hechos o frente a este tipo de amenazas?.

A las medidas sefialadas precedentemente debe agregarse que en
el ambito de la Secretaria de Seguridad Interior, dependiente del
Ministerio del Interior, se retine semanalmente la Comunidad de
Inteligencia Interior donde se intercambia informacién y se evalua
detalladamente el panorama terrorista a nivel mundial y regional y
las posibles implicancias en nuestro territorio.
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Surgen de estas reuniones, lineas de trabajo que son llevadas a
cabo en forma posterior por las distintas fuerzas componentes del
sistema. Como prueba de lo mencionado se puede precisar que
han existido no menos de diez alertas de seguridad de diverso tipo,
ante situaciones particulares y generales de tipo nacional, como
internacional.

Estas alertas han sido cumplidas por fuerzas federales y policias
provinciales.

80.- ;Cual es la doctrina, despliegue, capacitacién y equipamiento de los
organismos de seguridad e inteligencia para hacer frente a este tipo de
amenazas?.

La presente pregunta debe ser dividida en varios items:

» Doctrina: se actualizan dia a dia tanto con la experiencia propia
como con experiencias internacionales en las nuevas formas del
terrorismo internacional.

e Capacitacion: idem anterior.

o Equipamiento : como hemos contestado anteriormente, dada las
limitaciones presupuestarias existentes en las Fuerzas, estas
mantienen un nivel de equipamiento que les permite accionar en
términos aceptables, suplantando la carencia de equipos con
mayor esfuerzo y dedicacién. Logicamente la actualizacion del
mismo, mas los avances tecnologicos que se puedan ir sumando,
va a hacer mas eficiente el accionar de las mismas.

Despliegue: responde a los objetivos de la Seguridad Interior que
incluye entre otras amenazas al terrorismo internacional,
especialmente el del fundamentalismo extremo.

81.- ;Cudl es el tipo de preparacion que reciben los miembros de esos
organismos frente a este tipo de amenazas a partir de la produccién de los

mencionados atentados?.

Ver respuesta a la pregunta anterior.

82.- El gobierno ha anunciado la promocion de un proyecto legislativo de
seguridad interior motivada en la prevencion de situaciones que afectarian
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el mantenimiento del orden publico. (En que medida las movilizaciones y
sociales que se vienen desarrollando recientemente a lo largo de todo el
pais como consecuencia de la grave situacion socioecondémica motorizan
aquella iniciativa?.

El Poder Ejecutivo no ha elaborado proyectos del tenor a que se
hace referencia .

83.- Cudl es son las normas de seguridad con que cuenta actualmente el
deposito de explosivos “Los Polvorines” ubicado en el Partido de Islas
Malvinas de la provincia de Buenos Aires.? Si se tiene previsto su traslado
En caso afirmativo cual seria el nuevo destino, y qué medidas de seguridad
se han previsto y la fecha de traslado.?

1. Las normas de seguridad adoptadas en la Ex - Compaiiia de
Municién 601, son las determinadas para el almacenamiento,
guarda y conservacién de municién y explosivos segln lo
determinado en el Reglamento RFP - 21 -04.

Normas de Seguridad contempladas:

e Se tiene especialmente en cuenta el peso maximo de
almacenamiento en relacién a la capacidad de los depositos.

e EIl agrupamiento del material explosivo considera la
compatibilidad para un mismo deposito.

* Las estibas estan colocadas sobre el envigado de apoyo ; la
altura del mismo es suficiente para que entre el piso y el
envase inferior de la estiba quede una distancia minima de 5
cm, con el objeto de asegurar la ventilacion y evitar el
deterioro del material por la accién de la humedad del piso.

» Los depdsitos se mantienen frescos y a temperatura lo mas
constante posible, a fin de disminuir especialmente la
velocidad de descomposicién de las pélvoras y explosivos.

¢ Los Jefes de Secciones y Grupos determinan el personal
autorizado a ingresar en los depésitos.

e El personal de la guardia de prevencion efectia patrulias
periédicas en el perimetro de los depésitos.

e Se tiene especialmente presente el desmalezamiento
alrededor de los depésitos.

e Los depdsitos permanecen cerrados con precintos de
seguridad.
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2. El material perteneciente a la Ex - Compariia de Municién 601,
estd siendo trasladado al Batallon de Arsenales 603 de la
localidad de San Lorenzo, provincia de Santa Fé.

3. El traslado ya fue iniciado a partir de la imparticion de la Orden
Especial de la Jefatura IV - Logistica Numero 05/94, de
diciembre de 1994.

Se aprecia concluir con las actividades de traslado a fines del
corriente afio o principios de 1997, respetandose para tal fin las
normas de seguridad vigentes y adecuadas para el transporte,
guarda, almacenamiento.

84.- Detalle de lo ejecutado hasta el presente por los organismos de
seguridad del Estado respecto de las partidas correspondientes asignadas
en el presupuesto del periodo 1996. Discriminacion por rubros.

La ejecucion presupuestaria de la Secretaria de Seguridad Interior
se encuentra al 22 de agosto de 1996 en un 63,10 % a nivel de
jurisdiccion. Analizada por rubros, el detalie es el siguiente:

Gastos en personal 54,09 % Bienes de consumo 76,04
%
Servicios no personales 69,01 % Bienes de uso 65,71
%

La Secretaria de Seguridad Interior no cuenta actualmente, con
informacion presupuestaria de las fuerzas de Seguridad. Dentro de
la configuracion futura de esta Secretaria, se comenzara a formular
conjuntamente la propuesta presupuestaria de las fuerzas, asi
como también el monitoreo del mismo.

85.- ¢ Quién imparti6 la orden de represion a las manifestaciones publicas y
pacificas del dia 8 de Agosto?

No existié orden de represion alguna. Existié la advertencia previa
que no se iban a autorizar actos que pusiesen en peligro la
seguridad de la propiedad y de las personas.
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86.- Las fuerzas policiales jactuaron dentro de los limites de las 6rdenes
impartidas?

Las acciones desarrolladas por la Policia Federal Argentina
estuvieron destinadas a evitar la proliferacién de actos no
autorizados que podian hacer peligrar €l ejercicio del derecho de
huelga y de la libertad de trabajo

87.- {Cuales fueron los motivos para impartir tales 6rdenes?

Ver respuesta a la pregunta 85.

88.- ;Considera que la violencia desplegada fue necesaria, por qué?
Ver respuesta a la pregunta 85.

89.- Carlos Corach prometio asumir el costo politico de las decisiones;
(en qué medida y de qué forma se hizo cargo?

El Sr. Ministro del Interior garantizé mediante la utilizacién de las
Fuerzas de Seguridad a su cargo, el derecho al trabajo y el derecho
de huelga, como resultado de su intervencién, el paro convocado y
realizado por la Confederacién General del Trabajo, transcurrié en
paz y en orden como era el deseo de todo ciudadano.

90.- En qué medida, y de qué forma considera que el actuar de la Policia,
bajo sus 6rdenes, tendié a “garantizar el derecho de los trabajadores a
realizar una huelga general” (segiin declaraciones del Ministro del Interior:
La Nacion, 9/08, pag. 4)?

Ver respuesta a la pregunta 85.

91.- ¢(Esta serd la postura del Gobierno (la represion), ante todas las
manifestaciones o movilizaciones civiles pacificas, como ia del tltimo 8 de
agosto en el futuro?.

Es obligaciéon del Gobierno Nacional respetar y hacer respetar los
derechos consagrados en la Constitucidon Nacional. Esta afirmacién
ha sido permanentemente sostenida, y prueba de ello es la
absoluta libertad que existe de toda actividad licita.
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DESARROLILO SOCIAL

92.- Pobres estructurales: hogares con NBI (necesidades basicas
insatisfechas) y con ingresos por debajo de la LP (linea de la pobreza).

El llamado Método Integrado de Mediciéon de la pobreza ( MIP),
combina las metodologias de medicidn de la pobreza por NBI de
ingresos. Sin embargo, en rigor, ambas miden problemas diferentes
(carencias estructurales y déficit de ingresos). Por lo tanto, las
categorias que surgen al combinar ambos métodos de medicién no
refieren a grupos poblacionales con caracteristicas homogéneas
para la intervencion de Politicas Sociales.

Por otra parte, dentro de las cinco necesidades basicas
consideradas por el método NBI, existen algunas superposiciones
con el método de la LP. Por ejemplo, la necesidad basica
“capacidad de subsistencia’, busca estimar en forma indirecta
ingresos insuficientes, mientras que la linea de pobreza es un
método que mide los ingresos de manera directa. Por esa razén, el
Comité Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza en la Argentina
(CEPA), dependiente de la secretaria de programacién econémica
del ministerio de economia no ha utilizado el MIP.

Es importante tener en cuenta que las categorias “NBI” y “LP" no
deben sumarse, ya que se estaria superponiendo a la poblacién
que esta afectada en forma simultanea por problemas estructurales
e insuficiencia de ingresos. Es decir, se obtendria un porcentaje de
poblacién y hogares afectado superior al real.

La informacidn sobre pobreza por ingresos solo esta disponible
para el aglomerado de Gran Buenos Aires. En el resto del pais no
existen estimaciones oficiales sobre linea de pobreza (LP). Ello se
debe a que la encuesta que se utiliza como base para calcular la
LP, la encuesta de ingresos y gastos realizada en 1985-86, tuvo un
marco muestral circunscripto al Gran Buenos Aires

Actualmente el INDEC esta realizando por primera vez en el pais
una encuesta de ingresos y gasto de los hogares a nivel nacional
urbano lo que permitird en 1997 calcular el valor de la Canasta
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Basica Alimentaria y no Alimentaria correspondiente al consumo
minimo de los hogares pobres por ingresos las diferentes regiones
y provincias del pais a nivel urbano. Con lo cual se estara en
condiciones de calcular la linea de pobreza.

Hogares segiin tipo de pobreza .Octubre de 1995.
Aglomerado: Gran Buenos Aires.

Hogares Abs. %
Pobres por NBI 362.922 11,9
Pobres por linea de 555.619 18,2
pobreza

Fuente: SIEMPRO. Elaboracion en base a datos de EPH, INDEC;
octubre de 1995.

93.- Pobres emergentes: hogares con NBI y con ingreso por encima de la
LP.

Respondida en la pregunta 92.

94 - Pauperizados o nuevos pobres: hogares con ingresos por debajo de la
LP, pero sin NBI.

Respondida en la pregunta 92.

95.- Pobres indigentes: hogares con NBI y con ingresos inferiores a la LI
(linea de indigencia).

Respondida en la pregunta 92.

96.- Pobres carenciados: Hogares con NBI y con ingresos superiores a la
LI y menores de LP.

Respondida en la pregunta 92.

97.- (Qué politicas activas se desarrollan frente a la presencia de mujeres
pobres jefas de hogar?. Segan el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
las mujeres jefas de hogar se duplicaron en los ultimos 30 afios. En
correlato las mujeres pobres que han asumido el sostén del hogar, también
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han seguido esa tendencia. (Como explica el proyecto oficial de elevar la
edad minima para la jubilacién de la mujer?. ;Como explica el recorte de
asignaciones familiares destinadas a la mujer en tanto violan los arts. 75
inciso 23 de la Constitucién Nacional y el art. 13 de la Convencion por la
eliminacion de todo tipo de discriminacién contra la mujer?

LOS HOGARES JEFATURADOS POR MUJERES HAN
REGISTRADO UN SOSTENIDO CRECIMIENTO EN LOS
ULTIMOS 30 ANOS. SEGUN DATOS CENSALES EN 1960 EL 5 %
DE LOS HOGARES DECLARABA ESTAR A CARGO DE UNA
MUJER, MIENTRAS QUE EN EL ULTIMO CENSO DE 1991, EL
22.3% ESTA JEFATURADO POR UNA MUJER. DE TODAS
MANERAS CABE SENALAR QUE DICHOS HOGARES SON MUY
HETEROGENEOS, Y EN LOS MISMOS TIENE UN PESO
RELATIVAMENTE ALTO LOS HOGARES MONOPARENTALES
COMPUESTOS POR VIUDAS MAYORES.

LOS HOGARES JEFATURADOS POR MUJERES EN SITUACION
NBI CON HIJOS MENORES DE 14 ANOS CONSTITUYEN EL 2%
DE LOS HOGARES JEFATURADOS POR MUJERES

EN EL ABORDAJE DE ESTA PROBLEMATICA EN LAS
POLITICAS PUBLICAS, ES PARTICULARMENTE IMPORTANTE
FOCALIZAR EN LOS HOGARES URBANOS POBRES A CARGO
DE UNA MUJER Y QUE TIENEN HIJOS MENORES A SU CARGO,
ES DECIR, NO CUENTAN CON OTROS APORTANTES DE
INGRESOS POR LO CUAL LA MUJER ES, A LA VEZ QUE UNICO
SOSTEN ECONOMICO, QUIEN DEBE COMPATIBILIZAR EL
TRABAJO REMUNERADO CON EL DOMESTICO EN UN
CONTEXTO DE FUERTES CARENCIAS HABITACIONALES,
ALIMENTARIAS, Y LABORALES. POR ELLO ESTOS HOGARES
CONSTITUYEN UN PERFIL PARTICULARMENTE VULNERABLE,
POR LO QUE SE LOS HA CONTEMPLADO COMO UN GRUPO
PRIORITARIO PARA DESARROLLAR POLITICAS ESPECIFICAS
PARA SU ATENCION. DISTINTOS MINISTERIOS NACIONALES
Y PROVINCIALES SE ENCUENTRAN DISENANDO PROGRAMAS
Y ACCIONES PARA LA ATENCION DE ESTA PROBLEMATICA.
EN EL MINISTERIO DE TRABAJO, EL PROGRAMA DE
SERVICIOS COMUNITARIOS CONTEMPLA LA PROMOCION DEL
EMPLEO TEMPORARIO PARA JEFES DE HOGAR
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DESOCUPADOS. EN EL MISMO SE PRIVILEGIA A LAS JEFAS
DE HOGAR POBRES. EL CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER
ARTICULA CON DICHO PROGRAMA, DESARROLLANDO
ACTIVIDADES EN DISTINTAS PROVINCIAS. EN TANTO EL
PROGRAMA SOCIAL AGROPECUARIO CUENTA CON UNA
LINEA ESPECIFICA DE APOYO Y FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LA MUJER RURAL.

EN LA SDS, EL FOPAR FINANCIA PROYECTOS DESTINADOS A
LAS MUJERES POBRES: EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL, LA LINEA
MADRES CUIDADORAS PROMUEVE LA INSERCION
OCUPACIONAL DE MUJERES POBRES PARA LA ATENCION DE
LOS HIJOS DE LAS MUJERES TRABAJADORAS Y EL
PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO
CONTEMPLA ACCIONES QUE LAS INCORPORA COMO
POBLACION OBJETIVO.

DEFINIDO COMO UN GRUPO VULNERABLE PRIORIZADO, LA
SDS CONTEMPLA SU ATENCION EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES (PAGV),
EN AREAS DE POBREZA URBANA.

SOBRE EL TEMA DE LA JUBILACION DE LAS MUJERES A LOS
65 ANOS:

e LA PROLONGACION DE LA EXPECTATIVA DE VIDA: LAS
MUJERES ARGENTINAS VIVEN UN PROMEDIO QUE SUPERA
LOS 75 ANOS.

o ESTA PROLONGACION SE DA NO SOLO EN CANTIDAD DE
ANOS, SINO EN LA CALIDAD DE LA VIDA. LOS ESTUDIOS
DE OMS PRUEBAN QUE LAS MUJERES DISPONEN DE
MEJOR SALUD QUE LOS VARONES Y, POR LO TANTO, DE
MAYOR CANTIDAD DE ANOS DE VIDA PRODUCTIVA.

e PROLONGAR LA EDAD QUE PERMITE LA INSERCION
LABORAL ES PROPICIAR LA EQUIDAD ENTRE MUJERES Y
VARONES Y LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. AMBOS
PRECEPTOS FORMAN PARTE DE LA CONSTITUCION
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NACIONAL REFORMADA, INCLUIDOS EN CUMPLIMIENTO DE
LA CONVENCION CONTRA TODA FORMA DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER QUE YA ERA LEY DE
LA NACION.

LAS MUJERES PARTICIPAN CADA VEZ MAS Y CON
MEJORES CALIFICACIONES EN TODOS LOS ESPACIOS
PUBLICOS: ACADEMICOS, PROFESIONALES, TECNICOS,
POLITICOS. TODOS LOS ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
NACIONALES E INTERNACIONALES DAN PRUEBA DE ESTA
AFIRMACION. (ESTADISTICAS DE LA UBA. DATOS DE LA
ADMISTRACION PUBLICA NACIONAL: REFERIDOS A LOS
CONCURSOS PARA LA DESIGNACION CARGOS CRITICOS)
LIMITAR LA EDAD ES OBSTACULIZAR SU POSIBILIDAD DE
PARTICIPACION Y APORTE. RESULTA, POR LO TANTO,
DISCRIMINATORIO Y LIMITATIVO DE SUS POSIBILIDADES
DE DESARROLLO PERSONAL Y SOCIAL.

LA LIMITACION ETAREA DE PARTICIPACION IMPLICA LA
PERDIDA DE INVERSION EN CAPITAL HUMANC QUE SE DA
A TRAVES DE LOS ANOS EMPLEADOS EN SU
CAPACITACION FORMAL E INFORMAL. ARGETINA SE DA EL
LUJO, EN GENERAL, DE NO UTILIZAR LA EXPERIENCIA DE
LOS MAYORES. LA SDS ESTA IMPLEMENTANDO EN EL
PAGV UN PROGRAMA DE INTEGRACION GENERACIONAL,
EN TODO EL PAIS COMOC PRUEBA PILOTO.

CABE SENALAR QUE PARA LAS MUJERES POBRES
INSERTAS EN EL MERCADQO INFORMAL O EL SERVICIO
DOMESTICO, EL DESARROLLO DE PROGRAMAS
TENDIENTES A MEJORAR LA CALIDAD DEL EMPLEO, A
PARTIR DE ESTA LEY PROPICIARIA EL DERECHO A LA NO
OBLIGATORIEDAD DEL RETIRO Y LA POSIBILIDAD DE
IGUALAR SU SITUACION A LA DE LAS MUJERES QUE YA
ESTAN OCUPADAS

EN LOS PAISES MAS DESARROLLADOS, POR LAS RAZONES
APUNTADAS ANTERIORMENTE, SE EXTIENDE LA
JUBILICION FEMENINA HASTA LOS 65 ANOS ACERCANDO E
IGUALANDO SUS OPORTUNIDADES CON LOS VARONES.
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ASIGNACIONES FAMILIARES

EL IMPACTO DE LA ELIMINACION DE LAS ASIGNACIONES
FAMILIARES SOBRE POBRES JEFATURADOS POR MUJERES
ES IRRELEVANTE. DEBIDO A LAS CARACTERISTICAS
OCUPACIONALES DE LAS JEFAS DE HOGAR POBRES, SE
VERIFICA QUE EL 95 % SE ENCUENTRAN EN TRABAJOS
INFORMALES O EMPLEO DOMESTICO, Y ENTRE LAS NO
POBRES LA MAYORIA SON PENSIONADAS O INACTIVAS.

CABE DESTACAR QUE LOS FONDOS PROVENIENTES DE
ESTA MEDIDA SERAN MEJOR FOCALIZADOS A TRAVES DEL
FINANCIAMIENTO DE BECAS QUE PERMITAN A LOS JOVENES
POBRES SU CONTINUIDAD EN LA ESCUELA. ELLO IMPLICARA
UNA REDISTRIBUCION DE LOS RECURSOS EN BASE A
PRINCIPIOS DE EQUIDAD SOCIAL.

98.- ;Cémo se ha medido la incidencia de la permanencia de altas tasas de
desempleo en relacion a los hogares NBI , linea de pobreza e incremento
de la marginalidad?

El aumento de la tasa de desempleo en el GBA, comenzé a afectar
los niveles de pobreza por ingresos a partir del afic 1994. En afios
anteriores, a pesar del aumento de la desocupacion la pobreza por
ingresos disminuia (por que estaba aumentando la tasa de empleo)
en cambio a pesar del aumento de la desocupacion ha continuado
declinando la incidencia de la pobreza NBI, debido a la inversién
publica.

99.- Teniendo en cuenta la baja de la tasas de natalidad y de mortalidad
general, y en consecuencia un envejecimiento paulatino de la poblacion,
qué politicas activas se desarrollan para las personas de la tercera edad?.
Responder en cuanto al desarrollo de sus ingresos, la salud piblica, la
infraestructura urbana, la insercién laboral y el sistema previsional.

En la Secretaria de Desarrolio Social se realizan acciones que para
la provision directa de prestaciones esenciales como de los medios
para acceder a un mayor bienestar a partir de una participacion
activa y de promocién social de las personas de la tercera edad.
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La transitoriedad que se le asigna a la modalidad asistencial apunta
en el corto plazo, a paliar la situacion de este grupo vulnerable.
Esto es, se lleva adelante con una politica social que, ofrece
respuestas inmediatas a las cuestiones sociales mas apremiantes
de los ancianos y, al mismo tiempo, fortalece progresivamente los
mecanismos de participacion directa de la poblacién en el
planeamiento, ejecucion control y evaluacion de actividades.

Estos lineamientos han sido asimilados a la filosofia y los
fundamentos del plan nacional de ancianidad, el cual se encuentra
en su Uultima fase de consenso entre los actores sociales
involucrados, y que orienta la accion social para la tercera edad en
las areas de asistencia alimentaria, prestaciones en indumentaria,
vivienda, equipamiento y funcionalidad del hogar (que incluye
fortalecimiento instituciones de la tercera edad), salud (promocion,
atencion y provision de medicamentos), transporte vy
comunicaciones, esparcimiento (con énfasis en la contencién
familiar y social) y educacién.

En cuanto a lo previsional, la Secretaria de Desarrollo Social
atiende el pago de las pensiones no contributivas y esta realizando
los convenios con los ministerios de salud provinciales para la
atencion de los beneficiarios de estas pensiones a quienes se les
otorgan prestaciones de salud y de medicamentos.

100.- La pobreza ha generado un crecimiento desproporcionado de la
poblacién. La tasa de natalidad en los sectores de ingresos medios es del
orden del 12 por mil aproximadamente, y en los sectores de bajos recursos
ha llegado al 30 por mil. La falta de informacién para desarrollar una
estrategia de vida familiar hace tener entre los mas pobres mas hijos, que
carecen de posibilidades materiales de salir de la situacion de pobreza, al
igual que sus padres, y seguramente, a sus futuros hijos. La transferencia
intergeneracional de la pobreza estd instalada, y acrecentada por las
dificultades para acceder a un empleo digno. Son perceptibles los
problemas del embarazo adolescente, el aborto clandestino, el compromiso
neurolégico y la exposicion a mayor cantidad de enfermedades como
consecuencia de la desnutricién. ;qué politica hacia la defensa de la
familia desarrolla el gobierno?



53

La totalidad de las politicas del gobierno estan dirigidas hacia la
defensa de la familia argentina.

Atento la marcada fragm: jon_instituci ue se mani a_en la

superposicion de diversos planes y programas diseminados en distintas
dreas de gobierno:

101.- ¢ Cual es el sistema de seleccion de beneficiarios del Gasto Social y
de la determinacion de la poblacion objetivo de los mismos?

Los programas sociales focalizan sus recursos utilizando la
informacion social disponible en el Sistema Estadistico Nacional en
general y en el Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién de
Programas Sociales (Siempro). Los criterios de selecciéon de los
beneficiarios dependen de la naturaleza de cada programa.

En todos los casos, en la mayoria de los programas se utiliza
informacion de NBI, con una alto nivel de desagregacién territorial
(radios censales, equivalentes en promedio a 20 manzanas), de
manera de captar la heterogeneidad con que se presenta el
fenémeno de la pobreza. La informacion se vuelca en un sistema
cartografico digitalizado, que permite visualizar faciimente las areas
de mayor de mayor concentracién de pobreza. Ademas de la
informacion de necesidades basicas insatisfechas, se utilizan
indicadores que miden las carencias especificas en términos de
vivienda, salud, educacién, empleo, etc.

No existen requisitos de acceso particulares. Los destinatarios sélo
deben cumplir los que cada programa estipula para definir la
poblacion objetivo.

Por otra parte, el Sistema Federal de Identificacién de Beneficiarios
de Programas Sociales es un mecanismo técnico, objetivo,
equitativo, uniforme y ftransparente de seleccién de familias
beneficiarias de programas sociales dirigidos a la poblacién en
situacion de pobreza y vulnerabilidad social. EI Registro Unico de
Familias Beneficiarias es el formulario para la selecciéon de la
poblacion objetivo de los diferentes programas.
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102.- ; Cual es el criterio de evaluacion de dichos programas?

La Secretaria de Desarrollo Social y el Gabinete Social, cuentan
con el Sistema de Informaciéon, Monitoreo y Evaluacion de
Programas Sociales (Siempro), como instrumento técnico para
favorecer la coordinacion de los programas sociales destinados a la
poblacién  vulnerable, asegurando la disponibilidad de la
informacion necesaria sobre la poblacién atendida, la condiciones
de operacion de los programas sociales focalizados y la evaluacién
y el monitoreo.

El Siempro cuenta con convenios de cooperacién y asistencia
técnica con el INDES BID y la CEPAL y en tramite, con la
UNESCO, IAF y OIT.

El Siempro esta estructurado en los siguientes niveles:
1. Nivel nacional, a cargo de una Unidad Ejecutora Central (UEC)

2. Nivel provincial, a cargo de Unidades Ejecutoras Provinciales
(ueps)

3. Nodos organizacionales de la red.

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

¢ Informes especificos a solicitud de los distintos usuarios, y
periodicos sobre la evolucion de indicadores sociales
seleccionados.

¢ Informacion social orientada a la localizacién de los programas
sociales.

e Informacion social georeferenciada que relaciona indicadores de
demanda social con la oferta de programas sociales focalizados y
otros servicios y prestaciones sociales.

0 Base de datos sociales sobre la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad

0 Metodologias de focalizacion de acuerdo a las necesidades de
cada programa.
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Mapa de vulnerabilidad y georeferenciamiento para almacenar,
manejar, recuperar, analizar y graficar informacién social de la
demanda y de la oferta de servicios y programas sociales.
Encuesta de Desarrollo Social con alcance nacional que permitira
profundizar sobre las condiciones de vida, vulnerabilidad y
acceso diferencial de la poblacion a los programas sociales. La
encuesta se realiza a través de un convenio con el INDEC y en
coordinacion con la Secretaria de Programaciéon Econémica.
Estudios cualitativos para estudiar las estrategias de
sobrevivencia, organizacion familiar y las potencialidades de los
sectores afectados para superar la situacion de privacion social.
Asistencia técnica para el mejoramiento de las estadisticas
sociales apoyando a organismos gubernamentales y no
gubernamentales seleccionados y estableciendo convenios con
organismos nacionales, provinciales y centros académicos.

Evaluacion ex-ante: eslabdn fundamental para tomar la decision
de ejecutar o no aprobar un programa.

Lineas de base: insumo prioritario para realizar la evaluacién de
impacto.

Evaluacion diagnéstica: se concentra en los aspectos centrales
de la operacion de un programa desde al perspectiva de la oferta
institucional durante la ejecucion de un programa.

Evaluacion social desde la perspectiva de los beneficiarios:
investiga las formas de participacion y la percepcion valorativa de
la poblacién beneficiaria en relacion a los productos del programa
sobre sus condiciones de vida.

Evaluacion de resultados: analiza el cumplimiento de los
objetivos especificos del programa. Puede ser realizada durante
la ejecucion o inmediatamente concluida la operatoria del mismo.
Evaluacién ex-post o de impacto: mide el cumplimiento de metas
y objetivos generales del programa.

Un sistema de indicadores genéricos para el monitoreo
estratégico de los Programas Sociales Focalizados.

El monitoreo de los programas de la Secretaria de Desarrollo
Social.

La base de datos de programas dirigidos a poblacién en situacién
de pobreza que consolida permanentemente informacion
actualizada sobre la oferta publica de programas destinados a la
poblacién en situacién de pobreza.
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¢ Promocién y generacion de un ambito de discusién con
instituciones publicas y privadas dedicadas a la produccién de
conocimiento sobre temas de pobreza, vulnerabilidad social y
politicas sociales.

¢ Produccién de cuatro investigaciones interdisciplinarias sobre
ndcleos centrales de las politicas sociales y sobre pobreza vy
factores asociados a su produccién y reproduccion, destinados a
los decisores de politicas.

103.- ; En qué instancia se evalian?

La evaluacién es introducida como dimension en el disefio y
durante todo el proceso de ejecucion del programa. Esto implica un
mayor acercamiento de la evaluacion a los niveles operativos de las
instituciones y equipos técnicos involucrados en la formulacién y
gestion de los programas.

Este enfoque de gestion de programas sociales orientada a
resultados promueve la evaluacién como actividad permanente y
sistematica que involucra a todos los niveles institucionales
vinculados a la ejecucion de los programas, incluidos los
beneficiarios.

Asi, como herramienta gerencial de aprendizaje esta presente
durante cada etapa de la vida de un programa, permitiendo que las
lecciones extraidas sean incorporadas de manera continua no solo
para mejorar la eficiencia y eficacia sino también para asegurar la
sustentabilidad de las acciones del estado.

Por ofra parte, desde la Jefatura de Gabinete se esta
implementando un sistema centralizado de monitoreo de los
programas sociales dirigidos a la poblacién en situacion de pobreza
que permitira dar cuenta sistematicamente acerca de la marcha de
los programas v los resultados alcanzados.

104.- ¢ Cuél es la participacion comunitaria en estas evaluaciones?
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La mayoria de los programas tienen incorporados la participacion
de la comunidad desde la instancia de la formulacion y evaluacion
ex-ante hasta el desarrollo de talleres participativos de evaluacion.

Algunos ejemplos son los programas PSA, FOPAR, MCED,
Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios, PROSOFA,
Fortalecimiento del Desarrollo Juvenil, Fortalecimiento de la
Sociedad Civil, Asistir, Prohuerta, etc.,

Desde la Secretaria de Desarrollo Social, a través del Siempro se
promueve y financia la realizacion de evaluaciones sociales desde
la perspectiva de los beneficiarios para conocer la opinién de la
comunidad en relacion a los resultados logrados y las
caracteristicas de la implementacién de los programas y generar
informacion relevante para el redisefio de los programas.

105.-; Cuéles son los resultados obtenidos al respecto, atento a la falta
absoluta de informacién?

Dado que las evaluaciones se encuentran en curso de realizacion,
cuando estas finalicen se daran a conocer los resultados
respectivos.

106.- La poblacién rural infantil argentina alcanza al 15,1% (0 a 14 afios) y
en 1995 el 27 % de los nifios de 6 a 13 afios trabajaban. ;Qué programas
se desarrollan en defensa de la nifiez en ese sector teniendo en cuenta que
es ilegal el trabajo infantil?

El trabajo infantil en relacion de dependencia se encuentra
expresamente prohibido y el control de su incumplimiento compete
a las areas de Policia del Trabajo provinciales o del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacion segun las situaciones de
transferencia.

107.- Sin perjuicio de los cambios legislativos operados recientemente que
establecen medidas protectoras respecto de las victimas de violencia
familiar, qué programas se han implementado para prevenir la violencia y
la violacion de los derechos humanos en las relaciones privadas con el
objetivo de transformar y erradicar los modelos violentos de relacion y la
modificacion de las pautas culturales que la sustentan.
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El Poder Ejecutivo Nacional reglamenté la ley 24417 por el decreto
N° 235/96 que se adjunta, y a su vez el Consejo Nacional del Menor
y la Familia implementd de inmediato su centro de informacion y
asesoramiento el 20 de marzo de 1996. Se acompafia programa y
estadistica de la "linea 102" implementada en Capital Federal,
Parand, La Rioja, Concepcion del Uruguay, Formosa y Posadas.

Se aguarda la adhesion de las legislaturas provinciales a la ley
24417 segun invita el art. 9° o el dictado de otras normas
especificas.

108.- ¢Cual es el balance costo-beneficio en relaciéon a los recursos
econdmicos y humanos de las distintas instancias gubernamentales y no
gubernamentales afectados a la atencién de situaciones de violencia?.
;Cual es la evaluacion proyectada de recursos necesarios para la
implementacién de un programa eficaz de prevencién en materia de
violencia?

Los programas preventivos no superan nunca montos de $100 "per
capita" por mes, aun en situaciones de atencion especializada. Los
casos de tratamiento pueden ascender a costos que oscilan entre
los $360 a $1500 mensuales segun el nivel de dario a reparar. Una
cobertura razonable con la demanda llevaria para el afio 1997 a la
necesidad de cubrir 300.000 prestaciones en el orden aproximado
de $360.000.000 al afo, cifra lejana a las posibilidades
presupuestarias actuales.

109.- {Qué rol le asigna a las organizaciones de voluntarios sociales?. El
Gobierno ; cree que los voluntarios encubren una forma de contrato
laboral y por ello se realizan inspecciones impositivas y previsionales
sobre organizaciones sociales destinadas a cumplir con objetivos de
solidaridad entre los mas necesitados?

Organizacién de la comunidad: es toda organizacién de personas,
formalizada legalmente o no, que contribuya al bien comun, que no
tenga fines de lucro y que no pertenezca o dependa de la
estructura del Estado.
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Estas organizaciones, en su gran mayoria trabajan con voluntarios,
pero no pueden ser definidas como organizaciones de voluntarios.

Voluntariado: es el ejercicio libre, organizado y no remunerado de la
solidaridad social , entendida ésta, como una expresién de la
participacién activa de la comunidad en acciones, programas y
proyectos destinados al beneficio de la sociedad.

Servicio voluntario : es toda iniciativa o actividad que se realiza
gratuitamente, durante un tiempo determinado, por una o varias
personas, con miras a beneficiar a otros integrantes de la
comunidad.

El CENOC no les asigna un rol a quienes realizan trabajo voluntario
sino que les reconoce el rol de multiplicar y movilizar los recursos
institucionales y humanos de la sociedad, y potenciar las
actividades de las organizaciones.

Los voluntarios no encubren una forma de contrato laboral.

Las organizaciones que desarrollan sus tareas con voluntarios, en
la mayoria de los casos, ademés cuentan con personal rentado.

Esto se confirma a partir de la informacién contenida en la base de
datos del CENOC, conformada hoy por 2.900 organizaciones de
todo el pais, abarcando todas las tematicas y tipos de
organizaciones. De la misma surge que: el 78 % de sus recursos
humanos son voluntarios y el 22% son rentados.

Por la estructura de los RRHH de las organizaciones con
voluntariado, es pertinente la realizacion de inspecciones
impositivas y previsionales.

110.- Detalle los programas sociales en marcha, segin el objetivo de cada
uno, cantidad de beneficiarios, ubicacién espacial o distrital. Sefiale donde
crea que hay superposicién con programas provinciales y/o municipales.

En el ANEXO “B” se adjunta una base de datos que incluye un
total de 49 programas sociales nacionales focalizados a la pobreza.
Actualmente se esta realizando desde la secretaria de desarrolio
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social un relevamiento de programas provinciales en todo el pais,
muchos de los cuales se ejecutan con fondos nacionales
(POSOCO, PROSONU, FONAVI, Materno Infantil). En los informes
preliminares se estan detectando acciones insuficientes para
algunas jurisdicciones o problematicas especificas mas que
superposiciones

111.- El déficit habitacional sigue siendo alto. En 1988 el porcentaje de
erogaciones en vivienda sobre el total del gasto social ascendia al 4.3%,
actualmente ha bajado al 2,1%. Explique la baja presupuestaria en la
inversidn. ;cree que el mercado brindara soluciones habitacionales a los
mas necesitados?. Explique de qué forma lo hara.

E! gasto social consolidado en el periodo 84/88 fue del 16,40% del
PBl y el aplicado a vivienda, en dicho periodo fue de 0,71 % del PBI
(4,3% del G. P.S.).

En 1995 fue del 18,41 % del PBIl y en vivienda el 0,45 % del PBI
(2,4% del G.P.S.).

La caida se explica en parte por la mayor incidencia del G.P.S.
respecto del PBl. De haberse mantenido la misma incidencia daria
0,45 + 16,4=2,7 % del PBI.

Pero aqui cabe aclarar que en el periodo 84/88 el 9,32 % del PBI
era gasto social realizado a nivel nacional y el 7,08 % restante era
realizado por los niveles provinciales y municipales. En cambio, en
1994, el 9,374% del PBI era gasto social realizado por Nacién y el
8,47% por los otros niveles de gobierno.

Entre las restantes causas que han disminuido el gasto social en
vivienda, la mas significativa es que si bien el monto del FONAVI ha
quedado constante, al crecer significativamente el PBI su impacto
en términos porcentuales es menor.

Por otra parte el mercado (sector financiero formal) no brindara
soluciones habitacionales por el momento a los mas necesitados.
De ser asi no seria necesario el FONAVI.
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Sin embargo, desde la convertibilidad a la fecha el sector financiero
ha otorgado préstamos hipotecarios para la vivienda por un monto
cercano a los 4.000 millones de pesos, que antes no tenian otra
alternativa mas que recurrir al FONAVI, o cuando existian, a
prestamos del Banco Hipotecario Nacional, financiados con
redescuentos del B.C.R A., alimentando asi fuertemente el proceso
inflacionario.

112.- El Plan Arraigo tiene por objeto brindar tierras a los sectores mds
necesitados de viviendas, y percibe una cuota en contraprestacion por el
lote de tierra que entrega o por la disponibilidad del que ya se posee. La
ley. 24.374 (ley Pierri) otorga el lote gratuitamente, por el solo hecho de la
posesion continua. ; puede explicar esta contradiccion?

El Plan Arraigo establece una cuota para los terrenos entregados a
las familias en base al método de disposicién a pagar, esto es, que
se fija el valor de la tierra conforme a la voluntad de las familias y a
la real posibilidad de pago.

Los valores por metro cuadrado de tierra oscila entre 1 peso a 7
peso segun las caracteristicas y la ubicacién de los terrenos.

A los efectos de la regularizacion dominial se considera de suma
trascendencia la contraprestacién pecuniaria por el bien que el
estado entrega en virtud de la certidumbre juridica en el largo plazo.

113.- ;Qué cantidad de beneficiarios tiene a la fecha el Plan Arraigo?,
¢;Cuantos titulos perfectos de propiedad entreg6 el Plan Arraigo?.

El Plan Arraigo tiene regularizada mediante la entrega de la
escritura ftraslativa de dominio de terrenos a barrios y familias
beneficiarias directas a través del marco juridico vigente a
aproximadamente 50.000 beneficiarios contabilizando tramites
aprobados y en ejecucién.

114.- Para acceder al programa alimentario nutricional infantil se requiere
completar mensualmente una planilla de tres carillas que contiene 68
codigos distintos. Quienes ayudan espontdneamente desde su barrio, sin
ser una institucion, deben presentar ese requisito para recibir el alimento.
Sr. Jefe de Gabinete, con la planilla en la mano, informe si Ud. es capaz de
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completar todos los datos, ¢ imagine la situacién de una persona de menos
formacién que la suya en la misma tarea. ; no cree necesatio simplificar el
acceso a los programas sociales?.

Para acceder al refuerzo PRAN| de ninguna manera es requisito
lienar una planilla de 68 cédigos distintos. Simplemente la provincia
debe solicitar por nota un cupo de acuerdo a la cantidad de
beneficiarios que haya relevado y debera entregar las planillas
donde consten los respectivos datos personales de los mismos.
Dicha tarea debe ser realizada por personal del ministerio provincial
o en su defecto por personal del municipio solicitante.

El PRANI realiza encuestas que constan de 68 preguntas que son
realizadas por personal previamente capacitado y que recibe una
remuneracién adecuada, financiado por el programa, de alli
suponemos que surge la interpretacion equivocada, pues si éstos
fueran los requisitos ningin nifio estaria recibiendo el refuerzo
PRANI.

115.- Casi el 80% de las causas ingresadas anualmente en los juzgadas de
menores de la provincia de buenos aires, corresponden a conflictos
meramente asistenciales, esto es problemas originados por situaciones de
pobreza, hacinamiento, desamparo social, marginalidad, etc. ;Cuales son
los planes que el PEN ejecuta para paliar esta situacién atento el reclamo
no soélo de la comunidad, sino también de los magistrados que se
encuentran desbordados e impotentes frente a esta situacion?

La proporcién sefialada en la justicia de la provincia de Bs. As. se
origina en el disefio de competencia de los tribunales de menores
que crea la ley provincial N° 10067 del '83, y es totalmente distinta
de la proporcion que se da en jurisdicciéon nacional.

Corresponde alPoder Legislativo provincial modificar dicha ley. El
Poder Ejecutivo Nacional ha colaborado a través del convenio
S.I.LM. (Sistema Integrado Metropolitano) para la atencion de
menores en conflicto con la ley penal, o sea en causas no
asistenciales.
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116.- Los menores privados de su libertad estan sujetos a un régimen
penal y penitenciario contrario a lo dispuesto por la convencién
internacional de los derechos del nifio . Explique este incumplimiento.

La situacidén descripta en la pregunta es disimil segun las distintas
situaciones provinciales. A nivel nacional, a partir de la reforma
introducida por la ley 23742 (agrega el art. 3° bis de la ley 22278)
los jévenes en conflicto con la ley penal no se encuentran alojados
en establecimientos penitenciarios ni policiales y se cumple
plenamente las normas de la O.N.U. para la proteccién de los
menores privados de libertad.

Recurren a instituciones penitenciarias las provincias de Jujuy,
Salta, Santiago del Estero, Misiones, Entre Rios, Santa Fe, San
Juan, La Pampa y San Luis. A instituciones policiales Formosa,
Chaco, Corrientes, Buenos Aires, Chubut, Santa Cruz, entre ofras.
Mantienen sistemas mixtos la mayoria de las restantes. El gobierno
nacional ha colaborado en formar programas especificos en
Cérdoba, Rosario, Mendoza, Formosa, Pcia. de Bs. As., y se
encuentra haciéndolo en Jujuy, Tucuman, Rio Negro, Neuquén y
Chubut.

Es meta del Consejo Federal de Proteccién del Menor y la Familia
"erradicar la permanencia de menores de 18 afios que hayan
transgredido las leyes penales en comisarias, alcaldias,
instituciones dirigidas por servicios penitenciarios y carceles, antes
de 1996".

117.- Teniendo en cuenta la cantidad de nifios y adolescentes
institucionalizados, importando esta situacién para los mismos una
privacion de libertad atento lo dispuesto por la convencién sobre los
derechos del nifio y para el estado la erogacion de aproximadamente $
1800.- mensuales por cada uno de ellos. ;Cuales son las medidas previstas
para resolver esta situacion?

Es meta del Consejo Federal de Proteccion del Menor y la Familia
"reducir progresivamente el nimero de nifios institucionalizados por
causas asistenciales, tanto en sistemas publicos como no
gubernamentales, mediante el fortalecimiento de sus familias o el
mayor desarrollo de programas alternativos a la internacién”.



El monto de erogacion mensual depende de la organizacién de
cada provincia siendo notoriamente inferior en el orden nacional.
Los programas sugeridos a las provincias para superar las
situaciones de privacion de la libertad son mdltiples, en especial se
aconseja el de libertad asistida.

118.- La Constitucion Nacional asegura importantes derechos a las
comunidades aborigenes. jcual es el estado actual de la entrega de tierras
de los lotes 55 y 14 de la provincia de Salta ?. ; Por qué los representantes
del Estado Nacional en la Corporacién Interestadual de Pulmari, han
impulsado el desalojo de grupos mapuches de sus tierras.? jpor qué motivo
no se canaliza el Rio Pilcomayo a la altura del Bafiado de la Estrella
(Formosa), teniendo en cuenta las comunidades aborigenes que viven en la
zona ?. Informe sobre los planes para entrega de tierras actualmente
ocupadas por las comunidades aborigenes. Explique la participacién que se
ha previsto para el Congreso de la Nacion en el Programa de Participacion
Indigena, subsidiado desde la Secretaria de Desarrollo Social.

La entrega de los lotes 55 y 14 de la provincia de Salta es resorte
exclusivo de la jurisdiccion provincial. Sin embargo, en la provincia
de Salta aproximadamente 145.000 hectareas se encuentra en
pleno proceso de regularizacién dominial para entregar a nuestros
hermanos aborigenes.

Estas tierras incluyen a las fincas San Andrés y Santiago. Ambas
fincas podrian entregarse en el corto plazo mediante el
cumplimiento del tramite expropiatorio pertinente y el posterior pago
demandado por las partes.

Respecto a la transferencia de tierras en otras provincias el
programa que lleva adelante la secretaria de desarrollo social
incluye el financiamiento de las correspondientes mensuras a las
provincias de Chubut, Chaco, Formosa, Misiones, Neuquén y
Tucuman. También se registran avances en la Ejecuciéon de
iniciativas correspondientes a las provincias de Jujuy y Salta.

Los representantes del Estado Nacional en la Corporacion
Interestadual de Pulmari no han impulsado el desalojo de grupos
de mapuches.
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El problema existente se encuentra acotado a problemas intestinos
de la comunidad que excede el uso de facultades por parte del
estado nacional, quien asume la responsabilidad global respecto al
cumplimiento de las normas vigentes.

El problema de la canalizacién del Pilcomayo es un problema de
alta complejidad institucional que se encuentra en la érbita de
nuestra Cancilleria con la participaciéon activa de la provincia de
Formosa en la busqueda de una solucién que comprometa a ambos
paises, es decir, a la Republica del Paraguay y a nuestro pais.

El Programa de Participacién Indigena se encuentra en pleno
proceso de reformulacién de sus convenios para ampliar las bases
de consenso social con diversos actores involucrados en esta
problematica.

Este programa contempla talleres y conferencias en el ambito local,
provincial y nacional. Lo que se pretende de aqui en adelante es
ajustar el mismo a los lineamientos de la ley 23302,

119.- ;Por qué no se realiza un censo aborigen? ;Cuél es la situacién
sanitaria de la poblaciéon aborigen teniendo en cuenta la situacion de
postergacion y vulnerabilidad de la mayoria de sus integrantes?, ; Qué
politicas se emprendieron a partir del informe del magisterio de la
provincia de salta sobre que s6lo un chico aborigen sobre cien llega a sexto
grado?, ;Cudl es la situacion en las provincias restantes?

El censo aborigen posee dificultades no vinculadas a la
disponibilidad de recursos sino a las caracteristicas de la poblacion
y a la complejidad de la tarea.

En principio pueden enumerarse algunas razones basicas a saber :
a) necesidad de fortalecer e incrementar el crecimiento de las
organizaciones de aborigenes, b) promover el fortalecimiento de las
comunidades, su revalorizacién cultural y la recuperaciéon de su
autoestima, c¢) necesidad de evaluar adecuadamente el grado de
dispersion de la poblacion aborigen en las zonas urbanas, d)
elaboracién de un sistema de encuestas y calificacion de
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encuestadores que promuevan una confianza basica al
entrevistado.

En este contexto resulta prudente y aconsejable cumplir estos
requisitos previos para poder identificar fehacientemente el numero
exacto de aborigenes y las condiciones de vida.

La situacion sanitaria de la poblacion aborigen en las zonas de
extrema pobreza es equivalente al resto de la poblacion que se
desempefia en similares condiciones de vida.

No obstante es preciso remarcar que las condiciones y sanitarias
de la poblacion poseen ciertas diferencias en la Patagonia que en
el resto del pais. En la Patagonia se observan situaciones de mejor
calidad de vida e indicadores mas favorables en materia de salud y
educacion.

120.- ;Cuéles son los indicadores utilizados para evaluar la eficacia de las
politicas sociales en la argentina. Como se interpreta, a tal efecto, el
incremento del gasto social, en relacién con el incremento de la pobreza y
el desempleo?

Segun datos provisorios de la Secretaria de Programacion
Economica del Ministerio de Economia, el Gasto Publico Social y
en Recursos Humanos (GPS) estimado para 1996 asciende a
53.000 millones de pesos. Este monto representa el 69% de las
erogaciones totales. Entre 1990 y 1995 el GPS se incrementé
aproximadamente un 46%.

Sin considerar el Gasto en Seguridad Social, del total del GPS la
Nacién ejecuta el 38.4%, las provincias el 49.6% y los municipios el
12.0%.

El Gasto Publico Social debe ser evaluado en términos de su
cobertura y de su impacto sobre las condiciones de vida de la
poblacion. Su efecto en los niveles de educacién, salud,
saneamiento ambiental, etc, se puede medir a través de los
indicadores de necesidades basicas insatisfechas, mortalidad
infantil, escolarizacién, etc. Todos estos indicadores han tenido una
evolucion positiva en los Gltimos afios (por €j. La escolarizacion



primaria es muy cercana al 100%, la mortalidad infantil ha
disminuido significativamente en los Ultimos afos, lo mismo que los
indicadores de NBI).

Por su parte, la evolucion del desempleo y de la poblacién con
ingresos inferiores a la linea de pobreza, esta mas relacionada con
el proceso de reestructuracion y ajuste de la economia (reduccién
de los planteles en la Administracion Publica, aumento de la
productividad, inversiones ahorradoras en mano de obra, etc.).

Para atenuar los efectos sobre la desocupacion y los ingresos, el
gobierno ha establecido un Seguro de Desempleo, planes de
capacitacion laboral para jévenes, Programa de Empleo Transitorio,
microemprendimientos productivos, créditos a la pequefia y
mediana empresa, etc., y se estan estudiando otras medidas de
emergencia.

121.- (Cudl es la proporcion de la inversién en Gasto Social, que
efectivamente llega a los beneficiarios, expresada en cifras?

Los recursos de la Secretaria de Desarrollo Social ascienden a la
suma de 1006 m. de pesos para el corriente ejercicio
presupuestario.

De este monto total, el 96% es destinado efectivamente a grupos
carenciados con un nivel de extrema pobreza mediante la
utilizacién de instrumentos como ser : a) atencion de Pensiones No
Contributivas (PNC), prestaciones médicas y otras prestaciones
complementarias, b) Programas Focalizados de Vivienda destinado
a posibilitar el acceso a vivienda basica, a completamiento de
vivienda y a obras de infraestructura basica que permitan mejorar
las condiciones de vida de la gente pobre, c) programas destinados
a fortalecer el accionar de las organizaciones comunitarias y de los
grupos vulnerables.

Respecto a los programas alimentarios los recursos destinados
pueden dividirse claramente en transferencias efectivas de dinero y
entrega de bienes en forma directa. Los fondos transferidos
alcanzan a $ 430 m y las cajas de alimentos llegan a 350.000 por
mes.
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122.- Recientemente, hemos conocido mediante informaciones
periodisticas, que una abogada discapacitada tuvo que presentar un amparo
ante la justicia porque el edificio de tribunales, sede de la Corte Suprema
de Justicia y otras dependencias de tribunales inferiores asi como también
la mayoria de los edificios de importantes organismos del P.E.N. no
cumplen con la Ley del Discapacitado en cuanto a la eliminacién de
barreras arquitectonicas, con adecuados accesos. (Qué espera el gobierno
nacional para cumplir con la legislacién citada que afecta diariamente en
su vida y libertad a miles de argentinos con impedimentos motrices?

Ver ANEXO “J*

123.- En relacién a las Politicas de Servicios y Apoyo al Area Social se
requiere conocer cuales fueron los montos efectivamente desembolsados
detallados por provincias donde se realizé el gasto, relativos a los
conceptos previstos en el Presupuesto del corriente afio, con particular
discriminacion para los siguientes rubros: a) grupos carenciados al nivel de
extrema pobreza, b) Programas de nutricién, particularmente en los
llamados planes Alimentarios Nacionales y/o Programas Alimentarios
Nutricional Infantil; ¢) Programas Especiales de Salud, particularmente en
el area preventiva.

PRANI : PROGRAMA ALIMENTARIO NUTRICIONAL INFANTIL

DETALLE POR PROVINCIAS DE LOS PAGOS DE SUBSIDIOS AL
16/9/96

PROVINCIASUBSIDIOS PAGADOS

CATAMARCA314.573,65

CHACO253.846,10

CORDOBA724.236,41

CORRIENTES233.836,15

ENTRE RIOS119.123,94

JUJUY 1.105.686,24

LA PAMPAA409.123,13

LA RIOJA1.579.963,21

MISIONES 1.240.729,41

RIO NEGRO117.077,50
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SALTA112.574,62

SAN JUAN3.164,70

SANTA FE212.816,97

SGO. DEL ESTERO213.420,77

TUCUMAN739.724,37

TOTAL7.379.897,17

Menores alojados en institutos de menores con drogadependencia.
Propramas de r L. N rrs ez s e - .
de recuperacién v/o rehabilitacic

S R 1 pais le 500 mill I .
rogram, rici 7 rovinci ici]
1 rr nde a progr ?

Programa Materno Infantil - Salud Programa Nutricion
Politicas social ni
/4 PR IV
Progr ' 1] ricion i til
Progr Pr i2 retaria de A
importante vol r idos seria

importante conocer;

124.- ;Qué mecanismos de coordinacion, a nivel normativo y de ejecucion,
se han desarrollado entre los niveles: nacional, provincial y municipal y
entre los distintos ministerios y secretarias involucradas?.

El Gabinete Social bajo la presidencia del Jefe de Gabinete de
Ministros opera como organismo de coordinacién entre las
diferentes areas que ejecutan Gasto Publico Social. Este Gabinete
Social se reune peribdicamente con el objetivo de evaluar el
comportamiento de los programas sociales que se ejecutan en la
orbita del Estado Nacional. En otras areas del Estado funcionan
organismos de coordinacién interjurisdiccional de politicas publicas
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como el Consejo Federal de Salud (COFESA) y el Consejo Federal
de Educacion.

125.- {Qué sistemas de informacién y/o andlisis se han realizado para
conocer la real situacion nutricional de los nifios argentinos y en particular
por qué no se ha implementado el médulo de nutricién en la EPH y por
qué no se implementa la Encuesta Nacional de Nutricion que ya cuenta con
financiamiento del PROMIN?

El Siempro es un programa que tiene por objetivo sustancial
analizar el comportamiento del complejo fenémeno de la pobreza y
las diversas modalidades que adquiere la demanda social. En
funcién de este monitoreo sistematico de la realidad se modifican
las pautas de asignaciéon de los recursos presupuestarios. De
hecho, la Secretaria de Desarrollo Social ha priorizado en virtud de
este analisis, la ejecucion de programas alimentarios destinados a
satisfacer las necesidades mas urgentes de corto plazo en
desmedro de la asignaciéon de recursos con impacto en el mas
largo plazo.

126.- Dado el nivel elevado de las asignaciones financieras de los
programas nutricionales, ;cOmo se verifica si el esfuerzo llega realmente a
los beneficiarios? Y, particularmente, si se han realizado evaluaciones de
costo - efectividad y/o costo - eficiencia de los programas y evaluaciones
del impacto nutricional de los mismos.

Existen distintos programas con componente alimentario nutricional
que contemplan distintos grupos etareos y condiciones de
vulnerabilidad social, bioldgica y nutricional.

Los pertenecientes a la SDS tienen mecanismos propios de
auditoria sumados a la intervencién a la Unidad de Auditoria Interna
de dicha dependencia y a la Sindicatura General de la Nacion,
sumado al fortalecimiento de los mecanismos de Auditoria Social.

Todos los programas tienen mecanismos de monitoreo, evaluacién
y medicién de impacto estando sujetos a cualquier especificacion
por parte de quien lo requiera.
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El PRANI ha puesto en ejecucion, un sistema de evaluaciéon que
posibilita :

O focalizar correctamente los recursos asignados al programa.

¢ verificar la estricta focalizacion de los mismos.

¢ identificar los puntos de deslizamiento, que obstaculizan la
eficiencia del programa.

127.- En los casos en que exista distribucion directa de los alimentos como
en el PRANI, ;como se asegura una distribucion eficiente y no clientelista
de las cajas?

Pese a los innumerables pedidos politicos recibidos, los sefiores
legisladores son testigos que en ninglin caso se han distribuido el
refuerzo PRANI a través de representantes de partidos politicos
sino a través de las vias institucionales de cada provincia
representados por los gobiernos respectivos o por ONGs que se
determinen de acuerdo a los requisitos preestablecidos.

El refuerzo PRANI se instrumenta a fravés del registro de
beneficiarios de nifios que concurren a comedores infantiles y los
que se encuentran en areas rurales. Se audita la distribucion
secundaria desde el programa, desde la unidad de auditoria de la
SDS y de la SIGEN, atendiéndose todas las denuncias realizadas
por la propia comunidad que es la primera en elevarla cuando ve
vulnerados sus derechos.

128.- En los casos de distribucién de financiamientos de servicios para
programas nutricionales con ONGs ¢sobre qué bases y con qué criterios se
las escoge, como se verifica el cumplimiento de sus obligaciones y como
se las audita?

El PRANI trabaja con las ONGs que se encuentran incorporadas al
sistema de comedores escolares e infantiles de las provincias. En
los casos que el programa financie construccion o equipamiento a
una ONG donde funcione un comedor, el mismo tiene que tener la
dieta asegurada por parte de la provincia.

Si una ONG solicita un proyecto de inversion, debe presentar los
requisitos legales exigidos por la SDS. Cuando se otorga el
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subsidio se firma un convenio especifico, y queda comprendida
para la rendicién de cuentas en la siguiente normativa: decreto PEN
892 del 11/12/95; disposicién administrativa 105 de Jefatura de
Gabinete del 3/4/96 y resolucién Secretaria de Desarrollo Social
3492 del 30/10/95.

Asi mismo, se realiza un monitoreo y seguimiento de la ejecucion,
tanto por personal del programa como de la unidad de auditoria
interna de la Secretaria de Desarrollo Social.

129. ;Qué avances en el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
Estado en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, en
materia de derechos humanos econémicos-sociales para la infancia, se
registran en los indicadores socio-econdmicos, analizdndolos
comparativamente en el periodo 1980 al presente?

Ver respuesta a pregunta 117.

130.- (Qué cantidad de nifios existe en el pais sin emplazamiento en el
estado de familia por carecer de partidas de nacimiento?. ;Qué acciones se
han implementado para revertir esta situacién y garantizar la tutela del
derecho a la identidad de las personas?

A partir de la reforma del art. N° 242 del Cédigo Civil, todo nifio
nacido de parto asistido ( se estima superior al 98% de la
poblacién) queda emplazado en estado de familia, al menos
respecto de la madre, por el hecho mismo del parto.

La partida debe ser confeccionada ain administrativamente con
filiacion materna y tiene valor aunque no sea retirada por los
progenitores junto con el primer DNI que se emite.

La ley N°24540 de identificacion del recién nacido ha perfeccionado
el sistema, aunque falta la reglamentacién.

Por lo tanto el problema no pasa por el emplazamiento del estado
de familia casi absoluto en situacién de madre conocida, sino por
tener consigo el documento o instrumento publico que testimonia la
partida existente.
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131.- Los programas nacionales POSOCO (Politicas Sociales y
Comunitaria) y PROSONU (Programa Social Nutricional) tienen como
indice para su distribucién federal el de la coparticipaciéon. jPorqué se
elige ese parmetro que no tiene que ver necesariamente con los
indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas u otros que determinen
niveles de pobreza de cada provincia?

Porque asi lo determinaron los sefiores legisladores cuando
votaron la ley de presupuesto de 1.992.

En el PROSONU y el POSOCO no se utlizan los mismos
parametros de distribucién, en funcién que algunas provincias
reciben mas fondos para el POSOCO y otras para el PROSONU,
desconociendo el parametro que se utilizé para determinar los
mismos.

Los montos que se asignan a cada provincia se fijaron en el anexo
‘I” de la ley 24.049 de Transferencia de Servicios Educativos

132.- La Secretaria de Desarrollo Social tiene programas llamados
focalizados, por ejemplo, el INAI (Programa de Necesidades de
Comunidades Aborigenes) que estd destinado a la Provincia de Formosa
o, para dar otro ejemplo, el Programa de Vivienda y Saneamiento, cuyo
destino prioritario es el NEA y NOA. Entendiendo que los mismos
atienden las situaciones urgentes, ;se ha previsto un sistema de evaluacién
permanente que permita incorporar nuevas regiones, visto nuestro vasto
territorio nacional y nuestra cambiante realidad social regional?

La SDS efectia un monitoreo permanente de la situacion social en
todo el territorio nacional a través de andlisis cuantitativo
(indicadores sociales) o de analisis cualitativo (entrevistas
permanentes con autoridades provinciales y municipales y
organizaciones comunitarias) con el objeto de expandir programas
ya existentes, o reformular criterios de asignacién de recursos entre
regiones en funcién de los condicionamientos objetivos que impone
la realidad social.

133.- Algunos de los programas que implementa la secretaria de desarrollo
social tienen como destinatarios los municipios y las ongs. Admitiendo
que el criterio de descentralizacién es correcto, jporqué no constituye un
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requisito previo el aval provincial para evitar superposiciones, duplicacién
de inversiones, etc.?

La ejecucion de los programas sociales se coordinan
permanentemente con los gobiernos provinciales con el objeto de
establecer pautas y metodologias comunes que garanticen la
eficiencia y el éxito de los mismos. De hecho, se ha avanzado con
la provincia de Salta en la articulacion de un Programa Social
Consolidado que permite aunar esfuerzos y criterios sobre la base
de un volumen de recursos aportados por la Nacién, la provincia y
los municipios para multiplicar las realizaciones derivadas de los
programas y evitar superposiciones.

134.- El programa PRANI (Programa Alimentario Infantil) en uno de sus
componentes plantea que el refuerzo alimentario debe ser otorgado a los
nifios de hasta cinco afios en comedores escolares o infantiles, jporqué no
se respeta las particularidades de cada region, que pueden no propiciar
dicha modalidad de combate de la desnutricién infantil, pero si tienen
poblacién minoril en riesgo?

Porque en todas las regiones del pais es biolégica vy
nutricionaimente mas vulnerable un nifio de 2 a 5 afios que un nifio
mayor, y se debe focalizar de acuerdo a los recursos existentes.
Los nifios de 0 a 2 afios son cubiertos por el Plan Materno Infantil
del Ministerio de Salud.

135.- (En qué grado y formas estd contemplado en los programas sociales
el apoyo a los ex-trabajadores de Altos Hornos Zapla, quienes reclaman
desde tres afios atras las devoluciones previstas por su fondo compensador
y cuestionan las distribuciones de fondos asignados por la Secretarfa de
Desarrollo Social y el Ministerio del Interior desde 19957

La Secretaria de Desarrollo Social estad trabajando en Palpaia
desde enero de 1995. Se creé un Fondo Municipal de Apoyo al
Desarrollo Productivo por un monto de $ 815.000 y se apoyaron 37
proyectos productivos generando una ocupacién directa de 330
puestos de trabajo mas una indirecta de 120.

136.- jcudles son los montos, recaudos y criterios conque se asignaron
fondos a la fundacién norte chico de jujuy, desde la secretaria de desarrollo
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social y el ministerio del interior, que ésta dispone para todo tipo de
actividades?

La Secretaria de Desarrollo Social no asigné ni tiene tramite de
asignacién de fondo alguno para ta Fundacién Norte Chico, de
Jujuy.

137.- ;Cuantos y cudles son los programas de ayuda social existentes y
cudles son los organismos encargados de administrarlos?

Esta pregunta fue respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete.

138.- (A cuanto asciende el monto total destinado a programas de ayuda
social?

Esta pregunta fue respondida en el marco del Informe del Jefe de
Gabinete.

139.- ;Cual es el monto destinado al financiamiento de los programas
sociales que provienen de organismos internacionales tales como el Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, organismos de las Naciones
Unidas, etc.?

El total destinado a programas sociales con financiamiento
internacional asciende a $ 1.100 millones para programas que se
iniciaron desde 1992 y en algunos casos tienen una duracion
prevista hasta el afio 2003, segun tabla adjunta
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SECRETARIA DE DESARROLLG SOCIAL
PROGRAMAS CON FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL
PRESUPUESTO {en miles de pesos)

BURACION WONTO TOTAL|
PROGRAMA BIRF BID OTROS
[SEMPRT T535/1307 1270 10100
FOPAR 996/1998 36701 26000
PROSOFA 996/1998 2490 21900 (1
EJORAMIENTO DE BARRIOS 996/2000 17000« 102000
ICED{Menores) 995/1999 2040 20000 (4)
DIRLI 996/1999 715 7150 (2,
FINANCIAMIENTO MUNICIPIOS 1996/2003 600000 210000 210000 153000 {3,
(1) FONPLATA . 873660
{2) UNION EUROPEA {donacién)
(3) Municipios
(4) Donacion

PROGRAMAS EN OTROS ORGANISMOS NACIONALES

GURACION MONTO TOTAL|__FUENTE
PROGRAMA BIRF BID OTROS
ROMN TOTETIET 700000 TO0000
PROCRAMA GLOBAL MYPES 45000 45000
PRODUCTORES NEA (FIDA/BID)_| Conciuye en 1996 15100 15000
PARP 199471998 154000 154000
314100

1187650

140.- Cantidad de personas a las que asiste el Estado, en qué forma
organizacional se ejecutan los programas y como se distribuye
geograficamente la ayuda social

No se puede sumar cantidad de beneficiarios de comedores
escolares con nifios que reciben vacunacién o familias que acceden
a una vivienda porque seria duplicar esas poblaciones.

El Estado no solo ofrece cobertura a las personas, grupos y
comunidades, a través de programas sino de servicios universales
como salud, educacién, seguridad social, etc. aproximadamente el
40% de la poblacién recibe cobertura de salud del sector publico y
el 76.4% de la poblacién escolar asiste a establecimientos
educativos del sector publico.

Respecto al resto de la pregunta, remitimos la informacién a la
brindada por el Jefe de gabinete en su Informe.

141.- ;Cual es la proporcion entre el monto total destinado a ayuda social
y lo que perciben directa o indirectamente sus beneficiarios?
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Los recursos de la Secretaria de Desarrollo Social ascienden a la
suma de 1006 m. de pesos para el corriente ejercicio
presupuestario.

De este monto total, el 96% de los recursos se destinan
efectivamente a grupos carenciados con un nivel de extrema
pobreza mediante la utilizacién de instrumentos como ser: a)
atencién de Pensiones no Contributivas, prestaciones médicas y
otras prestaciones complementarias, b) programas focalizados de
vivienda destinado a posibilitar el acceso a vivienda basica, a
completamiento de vivienda y a obras de infraestructura basica que
permitan mejorar las condiciones de vida de la gente pobre, c)
programas destinados a fortalecer el accionar de las
organizaciones comunitarias y de los grupos vulnerables.

Respecto a los programas alimentarios los recursos destinados
pueden dividirse claramente en transferencias efectivas de dinero y
entrega de bienes en forma directa. Los fondos transferidos
alcanzan a $ 430 m y las cajas de alimentos a las 350.000 por mes

142.- ;A cuanto ascienden los gastos administrativos y cualquier otro
caracter que afectan el monto total destinado a los programas de ayuda
social?

Las erogaciones operativas de la SDS ascienden al 2,5 % de las
erogaciones totales, verificandose en los diversos programas en
ejecucion asimetrias respecto a esta relacién.

143.- Criterios conque se seleccionan los beneficiarios de la ayuda
focalizada y requisitos o condiciones necesarias para recibir ayuda.

Ver respuesta a la pregunta 101.

144.- ;Como se implementan los programas nutricionales de grupos
vulnerables?

Tienen un fuerte componente alimentario como subsidio al ingreso
y contemplan un aporte calérico-proteico de acuerdo a los
estandares nacionales.
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145.-;Qué programas especificos existen para combatir las llamadas
enfermedades de la pobreza?

Existen indicadores que permitirian estimar la eventual modificacién
de los perfiles epidemiolégicos en las poblaciones atribuibles al
desempleo, subemplec y aumento de la pobreza.- Si bien la
manifetacion del impacto de éste proceso es tardia y poco
objetivable su evidencia demora de 4 a 6 afios de establecido el
problema social.- En la actualidad para medir el estado de salud -
enfermedad en las comunidades son utilizado indicadores macros
que atrasan aln mas la objetivizacion de la modificacién del estado
de salud ya que situaciones en un inicio puntuales son diluidas al
trabajar con los promedios.

Para obtener valores objetivos se hace necesario el andlisis por
grupos segun sus riesgos de exposicién e historia previa a éstas
situaciones.-

Desde 1994 se viene observando un incremento de las
enfermedades infectocontagiosas, dado por una parte por un
incremento en las notificaciones y por otra en un aumento de las
consultas por demanda de atencién.-

En general se acepta que los pobres, desempleados y sub-
empleados tienen una mayor incidencia de enfermedades infecto-
contagiosas como asi incremento en la mortalidad en los niveles de
menor y mayor edad.-

En la actualidad se esta efectuando el Analisis epidemiolégico de
poblaciones” desagregado a nivel de departamento donde se
observa que hay indicadores, relacionados con la pobreza, que
muestran incremento por una mayor exposicion al riesgo.- En éste
trabajo se estan preparando las bases de datos, que el
desempleo y sub-empleo tienen un mayor impacto en las regiones
urbanas y sub-urbanas, en las cuales las poblaciones en crisis
quedan enmascaradas y su manifestacion recién ha de ser
evidenciada en 1998-1999 de mantenerse las circunstancias
actuales.-



79

El concepto de salud/enfermedad involucra en su criterio sistémico,
a factores determionantes economicos y sociales de indole generas
que no pueden desprenderse de situaciones vinculadas con una
economia deficitaria como la accesibilidad a los alos servicios de
salud y un especial con los programas de prevencion.-

Por contraposicion de factores concurrentes, se observo en la
primera mitad década del 70 uno de los mas importantes
descensos en la mortalidad infantil, concordante con un importante
(tan positivo como inesperado) incremento de la natalidad que
reconoci6 por lo menos 3 factores determinantes:
a) Mejor época de distribucion de los de los ingresos al
polsillo de los asalariados.-
b) Poderoso desarrollo (en los afios 60) del Sistema de Salud
de la Seguridad Social que facilito el acceso a los Servicios de
Salud a un muy importante porcentaje de la poblacion.-
c) Desarrollo importante de los Programas de Control de
Enfermedades y Prevencion, potenciados por la estrategia de
|a Atencion Primaria de la Salud.-

Del analisis de lo expresado en el punto anterior, surge la
necesidad de reforzar, en épocas donde el desempleo disminuye
los ingresos de bolsillo de los asalariados, los factores vinculados
con la accesibilidad a los servicios, y al incremento de los recursos
para reforzar los programas de prevencion y la estrategia de la
Atencion Primaria de la Salud en forma efectiva e inmediata, en
especial en las poblaciones con alto riesgo de enfermar o morir.

Si bien la visualizacion de los impactos, en la poblacién con
necesidades no satisfechas, se veran reflejadas en indicadores
que podran constituirse dentro de 2 6 3 aflos, es necesario enfatizar
que hay grupos de poblacién con aito riesgo de enfermar y morir,
en los que se podran visualizar en un plazo mas breve, si se tiene
la precaucion de obtenerlos a niveles locales.-

Se dara prioridad a los grupos Maternos Infantiles y de Tercera
Edad en la vigilancia de los indicadores a nivel local, en el
desarrollo de los Programas de Prevencion y en el refuerzo del
Sistema de Atencion Primaria.-



80

146.- ;De qué manera se ejecutan ¢l Plan Social Alimentario y el Programa
Alimentario Nacional Infantil (PRANI)?

Para el funcionamiento del Plan Social Alimentario ya se encuentra
en tramite de firma el decreto presidencial que permitira su
lanzamiento y ejecucioén.

El PRANI se ejecuta a través de los gobiernos provinciales y en
algunos casos particulares a través de ONGs previamente
seleccionadas.

Este programa consta de lineas de financiamiento para el
funcionamiento de las respectivas unidades de coordinacion y
enlace provinciales, para infraestructura y equipamiento de
comedores infantiles y escolares, refuerzo de dieta para éareas
focalizadas y para actividades de capacitacion.

147.- ;{Qué apoyo financiero recibieron las provincias para los proyectos
de inversion en lo que respecta a refuerzo de dietas, infraestructura y
equipamiento de comedores, segin lo prometido por el mensaje que
acompaiia el presupuesto de 19967

Detalle de financiamiento a provincias

Afo 1996
(proyectos presentados hasta el 31/7/96)

Catamarca 624.51
Chaco 1.035.53
Chubut 102.09
Corrientes 533.83
Cérdoba 1.439.76
Entre Rios 555.92
Formosa 314.40
Jujuy 1.684.28
La Pampa 767.80
La Rioja 1.882.46
Mendoza 623.311
Misiones 1.463.66
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Neuquén 58.22
Rio Negro 490.24
Salta 185.05
San Juan 569.16
San Luis 57.842
Santa Cruz 163.37
Santa Fe 1.082.41
Sgo. Del Estero 285.421
Tierra del Fuego 156.99
Tucuman 995.17
[ Total | 14.961.483

Pese a existir un calculo de financiamiento previo, que incluye
variables como poblacién 2/14 afios N.B.I. y mortalidad infantil, el
grado de ejecucion tiene marcadas diferencias de acuerdo a la
eficacia y eficiencia de las distintas provincias, habiendo recibido
todas, una constante asistencia técnica por parte del PRANI.

Con la intencién de salvar estas deficiencias, el programa se
contacta con ONG’s de reconocido predicamento en cuanto a la
prestacion alimentaria se trata, para que los sectores vulnerables
no se vean privados del beneficio. Igualmente existe el
inconveniente que la envergadura operativa de las mismas hace
que los montos transferidos sean de menor cuantia.

148.- ;Cual es la estimacién oficial del nimero de personas con
necesidades bésicas insatisfechas, y cuél es el grado de actualizacion de
esos datos?

De acuerdo a datos del Censo de Poblacion y Viviendas, en 1991 la
poblacién en hogares NBI era de 6.427.257 personas. Esta
informacién se actualiza con la encuesta permanente de hogares
(EPH) en las principales localidades del pais.

149.- ;Cudl es el monto total de fondos destinados a ayudar a los
desempleados, a qué niimero alcanza esa ayuda, con qué criterio se aplica
y cdmo se distribuye geograficamente?
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Esta pregunta ha sido respondida en el marco del Informe del Jefe
de Gabinete.

150.- {Cusles son los programas en ejecucion por parte de la Secretarfa de
Desarrollo Social, cual es la asignacién presupuestaria de cada uno de
ellos, y qué porcentaje de las respectivas partidas ha sido utilizado hasta el
presente?



83

Programas

Monto
(en miles de $)

Alimentacién y nutricién

Programa de alimentacién y nutricién infantil 30.882
Programa huertas 8.830
Capacitacion y fortalecimiento

Centro nacional de organizaciones comunitarias 1.810
Sistema de informacién, monitoreo y evaluacioén de 5.497
programas sociales

Desarrollo comunitario

Plan de fortalecimiento de la sociedad civil 6.591
Plan de fortalecimiento del desarrollo juvenil 1.500
Emergencias y otros

Acciones de la direccién nacional de emergencias 5.600
sociales - SDS

Infraestructura social

Programa de desarrollo social en 4reas fronterizas 8.000
del NOA y NEA con NBI

Programa de financiamiento a municipios 45.907
Menor y familia

Menores en circunstancias especialmente dificiles 5.723
Programas del consejo del menor y la familia 64.388
Productivos

Programa de apoyo al desarrollo productivo 9.97ﬂ
Programas integrales

Fondo participativo de inversion social 8.587
Proyecto integral de comunidades aborig. en el 2.076
depto. Ramoén Lista (Formosa)

Subsidios

Pensiones no contributivas 690.203
Subsidios institucionales 4.884
Subsidios personales 7.200

Tercera edad
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Ayuda solidaria para mayores | 32.000]
Vivienda

Mejoramiento habitacional e infraestructura social 24.260
bésica

Mejoramiento barrial y lotes con servicios 6.000
Programa arraigo W‘

La ejecucion presupuestaria 1996 se realiza dentro de lo previsto,
alcanzando en la actualidad aproximadamente a un 46% del
presupuesto asignado.

Los programas desarroliados precedentemente consideran el
credito al inicio del ejercicio presupuestario sin los ajustes
posteriores a los gastos operativos.

151.- (Cémo se distribuyen estos programas en las provincias y en los
municipios?

Los recursos de la SDS se distribuyen de la siguiente manera : a)
Organizaciones Gubernamentales (74 %) y b) Organizaciones No
Gubernamentales (26 %). Dentro de las organizaciones
gubernamentales el 69 % se destina a las provincias y el 29 % a los
municipios.

152.- ;Cudles son los mecanismos de control y de auditoria en la
Secretaria de Desarrollo de los programas de asistencia que estdn a su
cargo?

Los sistemas de control, auditoria y monitoreo son mudltiples en

virtud de lo siguiente :

a) cada uno de los programas posee un sistema de precalificacién
de posibles efectores sociales directos,

b)la UAI (Unidad de Auditoria Interna) establece sistemas de
control por muestro de los proyectos financiados por cada
programa en patrticular,

c)la oficina de rendicion de cuentas de la direccién general de
administracién establece sistemas legales y operativos para
cruzar la informacién e interrumpir cualquier transferencia de
otros programas que ejecuta el organismo gubernamental o no
gubernamental demandante de recursos sin no ha efectuado Ia
rendicién pertinente,
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d) la Auditoria General de la Nacién también establece auditorias
en diferentes proyectos financiados por diferentes programas,

e) la SIGEN como organismo de control realiza sistematicamente
auditorias en terreno para evaluar el funcionamiento de los
programas sociales.

Por lo demas, la Secretaria de Desarrollo Social ha firmado
convenios con universidades nacionales (por ejemplo : la UNNE)
con el objeto de realizar un seguimiento mensual de la ejecucion de
los programas para identificar eventuales desvios en las metas
fijadas y establecer las correcciones pertinentes.

La provincia de Misiones ha tenido auditorias en este semestre
focalizando su accionar en los programas alimentarios que se
ejecutan en la Municipalidad de Posadas.

153.- (Con qué criterio se distribuyen en las provincias y en los
municipios las partidas presupuestarias para dicho programa?

Ver pregunta siguiente.

154.- ;Cuantos fondos de estas partidas corresponden a cada provincia y
municipio?

Los recursos de la SDS se distribuyen adoptando una metodologia
de indice combinado de NB! y desempleo, construyéndose de esta
manera un indicador que toma en consideracién los criterios
equitativos pero también los igualitarios, lo que permite destinar
gran cantidad de recursos a las regiones de mayor criticidad.

155.- En los programas alimentarios ;cusl es el mecanismo de compra y
distribucién de los mismos?

Cabria hacer una distincién en esta pregunta.

Los programa provinciales de comedores escolares e infantiles
determinan cudl es la modalidad de compra y distribucién de los
alimentos, encontrandose una gran heterogeneidad, gue van desde
compras centralizadas en las provincias, compras centralizadas en
los municipios y compras realizadas en los efectores.
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Cuando el PRANI financia refuerzo de dieta para comedores
escolares e infantiles, la compra vy distribucion se realiza de
acuerdo a la modalidad instrumentada en la provincia.

En el caso del Subprograma refuerzo PRANI, las compras se
realizan de manera centralizada en la Nacion, quien se encarga de
su embalaje y distribucion a las provincias, quedando bajo
responsabilidad de las mismas la distribucion secundaria (efectores
y beneficiarios directos).

156.- En los programas alimentarios ;cudl es el método de seleccion para
la incorporacion de los beneficiarios a los programas?

Los programas provinciales de comedores escolares e infantiles
son los que determinan los criterios de seleccion de sus
beneficiarios. EI PRANI brinda permanente asistencia técnica para
la correspondiente focalizacién.

El Subprograma Refuerzo PRANI plantea la cobertura de los nifios
de 2 a 5 afios que concurren a comedores infantiles, financiados
por los programas provinciales de comedores infantiles.

La modalidad rural del Subprograma Refuerzo PRANI, surge como
respuesta a la problematica de la poblacién rural que no tiene
acceso a los comedores infantiles y que presenta necesidades en
materia nutricional, lo cual implica la definicién del area geografica
rural a trabajar y la poblacién infantil comprendida entre los 2 y 5
afos, en hogares con necesidades basicas insatisfechas como
primera condicién para su seleccion, por parte de la organizacion
responsable, (provincia, municipio, ONG).

Para esto se lleva a cabo una encuesta minima de situacién de
riesgo familiar a la poblacién que cumpla las condiciones
anteriormente mencionadas. Segun los resultados de la misma se
seleccionan aquellas familias que presenten mayor riesgo segin
los siguientes indicadores:

¢ Familia numerosa (mas de tres -3- hijos).
¢ Jefe de familia unico (madre o padre solo).
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¢ Discapacitado.
¢ Jefe de familia desempleado o subempleado.
¢ Hacinamiento (mas de tres -3- personas por ambiente).

Se tiene en cuenta también si los hogares seleccionados reciben
algln tipo de asistencia alimentaria, en caso afirmativo se debe
evaluar cual es el alcance de la misma, para determinar si
corresponde la entrega del refuerzo PRANI.

157.- En los programas alimentarios ;cudl es la dieta a la que tienen acceso
los beneficiarios; y cual es su valor nutricional (proteinas, grasas ¢ hidratos
de carbono)?

Los programas provinciales de comedores escolares e infantiles
son los que determinan la dieta y el valor nutricional de la misma.

Las prestaciones se ofrecen en una amplia gama de
combinaciones, que oscilan entre una copa de leche vy las cuatro
comidas diarias por beneficiario.

El PRANI tiene valores nutricionales de referencia y , que se
aportan como asistencia técnica a los responsables de los
programas provinciales. Se plantean metas:

1- a_corto plazo:

Abarcara metas consideradas solamente durante el periodo previo
a la creacion o remodelacion de los comedores, y/o a la
determinacion e identificacion del nimero de beneficiarios, siendo
necesario consensuar las mismas con el profesional técnico
provincial, a fin de determinar la viabilidad de alcanzarlas de cada
caso en particular. Interesa en este periodo cubrir no solo las
necesidades caldrico-proteicas, sino también un % adecuado de
algunos minerales (calcio y hierro), y vitaminas (‘a y c"),
generalmente deficientes en la alimentacién ofrecida.

La prestacion alimentaria que recibirda como minimo en esta etapa
sera el almuerzo debiendo cubrir los porcentajes que se detallan a
continuacion :
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INFANTILESY ESCOLARES

TIPO DE[CALORI[PROT [CALCIO[HIERRO|[VITC |[VITA
ASISTENCIA |AS % % % % %
%
ALMUERZO | 35-40 | 80-100 30 50 70-80 80
GRUPO A L M U E R Z %)
ETAREO CALORI [PROTEIN |[CALCI [HIERR [VIT “A” [VIT “C”
AS AS 0 o (MICRO | (MG)
KCAL | (G) MG) |MG) |G DE
RETINO
L)
2A5ANOS |540-620 | 13.5-17 240 5 350-400 | 36
6 A 10 ANOS | 680-780 | 19.2- 24 240 5 490-560{ 36
11 A 14| 750-850 | 32-40 360 6-7.5 |630-720| 40
ANOS

Estas metas son provisorias y pretenden adecuarse a las falencias
de infraestructura y equipamiento y al periodo previo de
focalizacién de beneficiarios , pero no excluyen la posibilidad de
una mayor cobertura en aquellos casos que sea factible brindar la
combinacién de dos tipos de asistencia. ( ejemplo: copa de leche +
almuerzo).

2- a mediano pl
Comprendera metas propuestas para el periodo posterior a la

culminacién de las obras de creacién o remodelacién de los
comedores y/o la focalizacion de los beneficiarios, o en aquellos
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casos que durante este proceso de cambio, el equipamiento e
infraestructura lo permitan.

La asistencia alimentaria incluirda como minimo la combinacién de

dos tipos de asistencias, cuyo criterio de seleccién hemos de
considerar conjuntamente.

INFANTILES YESCOLARES

TIPO KCAL | PROT | CALCIO | HIERRO | VITC | VIT A
DE (%) (GR) (%) (%) (%) (%)
ASISTENCIA
DESAYUNO  +| 55-60 | 80-100 | 60-70 | 60-70 80 90
ALMUERZO
DESAYUNO 70 100 60-70 70 100 100
REFORZADO +
ALMUERZO
DESAYUNO _ +| 70-80 | 100 80-90 100 100 100
ALMUERZO +
MERIENDA
COBERTURAINFANTILES
TIPO DE[ KCAL | PROT | CALCIO | HIERRO | VIT “A © | VIT “C
ASISTENCIA (GR) (MG) (MG) [(MICRO | (MG)
GDE
RETINO
L)
D+A 850-930 | 13.6-17 | 480-560 6-7 450 36
DREF+A 1085 17 430-560 7 500 15
D+A+M 1085- 17 640-720 10 500 45
1240

COBERTURA ESCOLARES (6 A 10 ANOS )
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TIPO DE| KCAL | PROT | CALCIO | HIERRO | VIT?A” | VIT“C
ASISTENCIA (GR) (MG) (MG) (MICR | (MG)
DE
RETINO
L)
D+A 1070- | 19-24 | 480-560 6-7 630 36
1170
DREF + A 1170 24 480-560 7 700 45
D+A+M 1170- 24 640-720 10 700 45
1560
ESCOLARES (11 A 14 ANOS)
TIPO DE| KCAL | PROT | CALCIO | HIERRO | VIT’A” | VIT “C
ASISTENCIA (GR) (MG) (MG) (MICR | (MG)
DE
RETINO
L)
D+A 1170- | 32-40 | 720-840 | 8.1-9.5 810 45
1280
D REF + A 1490 40 720-840 12-15 900 50
D+A+M 1490- 40 960-1080 12-15 900 50
1700

Estas metas nutricionales se refieren al porcentaje de calorias y
nutrientes a cubrir considerando para el calculo las
recomendaciones cuya fuente se detalla a continuacién

Fao ( calorias y proteinas )
Rda ( los demas nutrientes)

158.- {En qué porcentaje se incrementé durante el presente afio la cantidad
de poblacion con necesidades basicas insatisfechas en todo el pais, y en
especial en las grandes ciudades?
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Este afio no se incrementé la proporcion de la poblacion con NBI en
el pais, ni en ciudades particulares. Por el contrario, esta
disminuyendo.

159.- ¢Cuéles son las cifras actuales de desnutricién a nivel nacional, y en
particular en las principales ciudades?

En el momento actual, no se puede hablar de estudios que midan el
estado nutricional de la poblacion infantil.

Si bien en nuestro pais, abundan estudios antropométricos en
poblaciones infantiles, entre los cuales se puede mencionar el
modulo de nutricion de la EPH, no se puede inferir de ellos mas de
lo que ellos dicen.

¢ Dicen de una mayor prevalencia de alta o baja talla para la edad.
¢ De una mayor prevalencia de alto o bajo peso para la edad.
¢ O de una mayor prevalencia de alto o bajo peso para la edad.

De la lectura cruzada de los mismos, o de su analisis de su
combinacién en una tabla ad hoc (tabla de Waterlow), se puede
tener una aproximaciéon mas exacta del estado nutricional de una
poblacién.

Indicadores mas sensibles del estado nutricional de una poblacién,
si lo son:

¢ peso al nacer.
¢ talla de las embarazadas.
¢ gradiente de peso de las embarazadas.

y por supuesto, el seguimiento longitudinal del crecimiento de los
individuos.

Las modalidades, con las cuales se intento evaluar el estado
nutricional de la poblacion infantil, son varias.

Entre ellas, la toma y analisis de valores antropométricos es la mas
difundida.
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Las tablas de referencia, en nuestro pais, son Ias que se
confeccionan a partir del estudio de crecimiento infantil, de
Kusmisky, Lejarraga y colaboradores.

Elias solo sirven de parametro, con el cual se cotejan estudios
nacionales.

Estos estudios, sirven para, entre otras utilidades, para identificar a
las poblaciones en riesgo nutricional, que no es lo mismo que
identificar a desnutridos.

De la comparacién de los valores de un estudio, con los que nos
muestran los valores de las tablas nacionales , se puede inferir, que
los individuos comprendidos en valores inferiores a 2 SD o debajo
del percentilo 10, estan en grave riesgo nutricional.

O sea, que, en las poblaciones que se encuentran en estas
bandas, hay altas probabilidades de encontrar desnutridos, pero no
necesariamente son desnutridos.

160.- ;Cuadles son las normas que la Secretaria de Desarrollo Social
impone a los municipios para la conformacién de comedores?

Los municipios para abrir sus comedores tienen que solicitar a la
provincia respectiva, la autorizacion correspondiente, dado que
debe estar asegurada la partida presupuestaria para la prestacién
de la dieta. (el PROSONU llega a la provincia por via de
coparticipacidon con asignacion especifica)

161.- ;Cuantos comedores para personas carenciadas funcionan a nivel
nacional y de qué jurisdiccién dependen?

Tipo de|Cantidad de Cantidad de raciones de
comedor efectores almuerzo

Escolar 22.500 2.200.000
Infantil 3.509 211.500
Total 26.009 2.411.500
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Para tener un registro actualizado de los mismos, el PRANI, esta
instrumentando un censo a todos los comedores escolares e
infantiles de las provincias donde interviene el programa.

A partir de la ley 24.049 de Transferencia de Servicios Educativos,
es responsabilidad de las provincias, la programaciéon de los
servicios en comedores escolares e infantiles.

162.- {Coémo se organizan dichos comedores?

A partir de la ley 24.049 de transferencia de servicios educativos,
es responsabilidad de las provincias, los programas de comedores
escolares e infantiles, adoptando cada una de ellas su propia
modalidad.

163.- (Cémo se selecciona la incorporacion de los beneficiarios a los
referidos comedores?

Cada provincia determina la seleccion de beneficiarios segun sus
programas de comedores escolares € infantiles.

La caracteristica predominante es que en los comedores infantiles
existe una autoseleccion de beneficiarios determinada por la
necesidad de recibir un alimento, lo cual genera la consiguiente
organizacién comunitaria que sostiene el funcionamiento del
comedor.

164.- ;Cual es la composicioén del aporte nutricional que proporcionan los
comedores para carenciados?

Dado que es responsabilidad de las provincias la programacion en
comedores escolares e infantiles, las metas varian de acuerdo a la
focalizacién que se realice en cada una de las mismas.

El PRANI, en su tarea de asistencia técnica, aporta metas
nutricionales de referencia, que se consenslan en cada provincia.
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165.- (A cuantas personas se atiende con ¢l sistema de comedores para
carenciados, dentro de esta cifra, cuantos nifios de 0 a 2 afios, de 2 a 6 afios
y de 6 a mas afios son beneficiarios de éstos?

La poblacién que concurre a comedores infantiles (nifios de 2 a 5
afos). 211.500.

La poblacién de comedores escolares (nifios de 6 a 14 arios)
2.200.000

166.- ;Quién realiza las compras de alimentos y como se distribuyen?

Los programa provinciales de comedores escolares e infantiles
determinan cuél es la modalidad de compra vy distribucion de los
alimentos, encontrandose una gran heterogeneidad, que van desde
compras centralizadas en las provincias, compras centralizadas en
los municipios y compras realizadas en los efectores.

Cuando el PRANI financia refuerzo de dieta para comedores
escolares e infantiles, la compra y distribucidon se realiza de
acuerdo a la modalidad instrumentada en la provincia.

En el caso del Subprograma refuerzo PRANI, las compras se
realizan de manera centralizada en la nacién, quien se encarga de
su embalaje y distribucion a las provincias, quedando bajo
responsabilidad de las mismas la distribucion secundaria (efectores
y beneficiarios directos)

167.- Segin las declaraciones publicas de la Intendencia de Rosario, 85
comedores funcionan en casas de familia. ;como funcionan dichos
comedores?

Los comedores que funcionan en casas de familia tienen la
modalidad de viandas, por lo cual se cocina a nivel centralizado y
se distribuye para el consumo familiar.

La actual gestiéon de la Municipalidad de Rosario, tiene la intencién
politica de cambiar a la modalidad de los comedores comunitarios
tradicionales. En este momento se esta financiando un proyecto de
reconversion de 14 comedores por un monto de $ 480.000.-
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168.- ¢Qué montos de dinero se han remitido al Fondo de Emergencia
Social creado por la ley 24.443, para el conurbano de las ciudades de Santa
Fe y Rosario, desde su promulgacion y hasta la fecha?

Desde Enero de 1995 hasta Septiembre de 1996 se ha transferido
al Fondo Conurbano de las ciudades de Santa Fe y Rosario $
53.076.300.- (en el afio 1995 se transfirieron $ 26.534.600).-

169.- ¢Quién tuvo y tiene la administracién y gestién de dichos fondos
hasta la conformacién de la Unidad Ejecutora, en los términos y con la
representacion establecida en el articulo 3° de la citada ley?

Ver respuesta siguiente.

170.- ;Qué planes y acciones concretas se han efectuado en cumplimiento
de]l mandato de la ley 24.443, en el érea geografica establecida por la
misma?

Tanto la administracion como la gestion del Fondo de Emergencia
Social para el Conurbano de las Ciudades de Rosario y Santa Fe
es potestad de la Provincia, tal como lo establece el articulo 3° de
la Ley N° 24.443, no contandose con informacién respecto de la
ejecucion del Fondo en esta area. Asimismo el control financiero y
de gestion esta a cargo de la Auditoria General de la Nacién segun
el articulo 5°.

171.- En el afio 1995, seghin el instituto nacional de epidemiologia "Emilio
Coni" de Santa Fe, se detectd un serio incremento de nuevos casos de
tuberculosis, jcuales son las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo
Nacional para enfrentar esta crisis sanitaria?

VER ANEXO “M*

172.- Tomando en consideracion: a) la proyeccién del déficit fiscal en el
presente afio; b) que en el 2° trimestre estaria agotada mas del 50% de la
cuota presupuestada; c) el sostenido crecimiento de la poblacién con
necesidades basicas insatisfechas; y d) el creciente desempleo; jcon qué
partidas financiar n los programas asistenciales y alimentarios en ejecucion
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y a implementarse? ;con qué politica se piensa revertir, en el corto y
mediano plazo, la situacién descripta en la pregunta anterior?

La Secretaria de Desarrollo Social ha establecido una estrategia de
financiamiento global del presupuesto sobre la base de la
sustitucion de fuentes y la menor dependencia relativa del Tesoro
Nacional (fuente 11) con el objeto de evitar la incidencia de las
fluctuaciones de la recaudacion tributaria y la elevada inelasticidad
del gasto.

En consecuencia, gran parte de los programas sociales se
financian con recursos externos, donaciones, Yy afectacién
especifica (Loteria Nacional e impuesto interno a los cigarrillos).

Solamente el inciso 1 (personal) se financia con recursos del
Tesoro Nacional y una infima parte del presupuesto destinado a
Pensiones No Contributivas (3,6 %). En consecuencia, la Secretaria
de Desarrollo Social, al no depender del financiamiento del Tesoro
Nacional (fuente 11), no tendria inconvenientes en el desempefio
de los programas sociales, no obstante, una eventual caida en la
recaudacion de Loteria Nacional podria ocasionar algunas
dificultades en el financiamiento del presupuesto del area.

Por lo demas, el modelo de financiamiento de la Secretaria de
Desarrollo Social es plurianual (1996-1999) con las fuentes
perfectamente identificadas y garantizadas.

173.- ;Cuales son los resultados concretos y los efectos de los subsidios
por desempleo, los programas de empleo y de capacitacion laboral sobre la
situacién de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas?

El objetivo de las politicas de empleo, programas de empleo y
capacitacion laboral y seguro de desempleo, es brindarle cobertura
a trabajadores que se encuentran desocupados orientandose a
aquellos con mayores dificultades laborales y sociales, muchos de
ellos con necesidades basicas insatisfechas (NBI). El numero
previsto para el corriente afio de beneficiarios de algunas de estas
politicas alcanza a 630.000. Teniendo en cuenta que seguin una
estimacién, realizada con informacién del INDEC, la poblacidn
desocupada con NBI es de 427.000 personas, podemos concluir
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que el impacto de las politicas sobre esta poblaciéon es realmente
significativo.

174.- ;Qué control, auditoria y evaluacion se efectia sobré los fondos
girados a las ONG’s en el marco del Plan Social? Si puede informar lo que
al respecto ocurre en la provincia de Misiones.

Esta pregunta ya fue contestada con la informacién dada a la
N°152.

175.- Si es posible disponer informacién provincia por provincia (numero
de cuenta y movimiento) de la Cuenta Social Unica de los programas
sociales.

La instrumentacién del Sistema de Cuenta Social separada se
realiza en forma paulatina en las distintas jurisdicciones
provinciales. La Secretaria de Desarrollo Social ha notificado a las
provincias respecto a la vigencia del decreto 892/95 y la decisidén
administrativa reglamentaria 105/96 con los alcances de ambas
normas.

Las jurisdicciones provinciales han planteado observaciones
parciales a las normas y dificultades de instrumentacién pero
paulatinamente tienden a regularizar su uso y funcionamiento.

El siguiente cuadro permite sintetizar las cuentas abiertas por
provincias:
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ESTADG DE SITUACION

CON CUENTA SIN CUENTA

BUENUS AlR
CAPITAL FEDERAL SIN INFORMACION
CATAMARCA SIN INFORMACION
CHACO X EN TRAMITE
CHUBUT X

CORDOBA SIN INFORMACION
CORRIENTES SIN INFORMACION
ENTRE RIOS X

FORMOSA X

JUJUY SIN INFORMACION
LA PAMPA X

LA RIOJA SIN INFORMACION
MENDOZA X

MISIONES X

NEUQUEN SIN INFORMACION
RIO NEGRO X

SALTA SIN INFORMACION
[SAN JUAN SIN INFORMACION
SAN LUIS X

SANTA CRUZ SIN INFORMACION
SANTA FE SIN INFORMACION
SANTIAGO DEL ESTERO X

TIERRA DEL FUEGO X

TUCUMAN X

176.- Si existe un mapa de la superposicion de tareas y programas
ejecutados por las diferentes instancias de Gobierno en el &rea social.

La Secretaria de Desarrollo Social, a través del Siempro ha
efectuado un relevamiento de la totalidad de los programas sociales
ejecutados por los diferentes niveles de Gobierno y una exposicion
georeferenciada de los mismos, lo cual permite verificar la
existencia de eventuales superposiciones de tareas y programas.

177.- (Cudl es el organismo de planificacién e integracién de los
1A g p g

programas sociales gestionados en las distintas instancias de gobierno
(nacional, provincial y municipal)?



99

EL COFEDESO (CONSEJO FEDERAL DE DESARROLLO SOCIAL) ES EL
ORGANISMO QUE NUCLEA A LA NACION Y LAS PROVINCIAS CON EL
OBIJETO :

B CONSENSUAR POLITICAS PUBLICAS SOCIALES DE CARACTER ACTIVO
Y CRITERIOS PROGRAMATICOS ENTRE LAS DIFERENTES
JURISDICIIONES

B CONTRIBUIR A LA CONSOLIDACION DE LA INVERSION SOCIAL COMO
COMPONENTE PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA Y LA DIGNIDAD
HUMANA

B POSIBILITAR EL ACCESO DE TODA LA POBLACION A MEJORES
CONDICIONES DE VIDA

B PROMOVER LAS ACCIONES QUE ASEGUREN LA EFICIENCIA DE DICHA
INVERSION

LAS REUNIONES SE REALIZAN CON UNA PERIODICIDAD MENSUAL.

178.- ;Cuales son los programas a los que se les realizo una evaluacion de
impacto sobre la poblacién beneficiaria? Si se pueden conocer las
evaluaciones efectuadas.

El Siempro esta financiando evaluaciones diagnosticas y desde la
perspectiva de los beneficiarios de los siguientes programas: PSA,
de la SAPYA, Trabajar, Forestar, PROAS-PRENO, y capacitacion
profesional del MTSS; Programa Ampliado de Inmunizaciones y
Programa Nacional de control de Chagas del Ministerio de Salud;
ASOMA de la SDS.

Se estan construyendo lineas de base para todos aquelios
programas que entran en ejecucion, de manera de proveer
informacién para la medicién del impacto de los mismos, por
ejemplo, FOPAR, MCED, lotes con servicios y PROSOFA.

En el ultimo trimestre del afio se iniciaran las evaluaciones de los
programas FONAVI, PRANI, POSOCQO, PROSONU, Materno
Infantil, Prohuerta.

179.- (Qué reasignacién de recursos entre los distintos programas
alternativos en base a comparaciones de programas basadas en algin
criterio de evaluaciéon?
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Existen reasignaciones de recursos entre programas en funcién de
las prioridades enmarcadas por las demandas sociales
identificadas. La Secretaria de Desarrollo Social, en la estructura
programatica del presupuesto 1997, ha establecido tres grandes
componentes de financiamiento : a) un componente de vivienda e
infraestructura social basica, b) un componente de politicas
promocionales y de organizacién social, y ¢) un componente de
politicas compensatorias direccionadas a unificar los programas
alimentarios y atender situaciones de emergencia social de un
modo ordenado.

180.- ;Por qué razén no se cumplié con la orden del presidente (al
presentar en 1993 el plan social) de dar a conocer informes trimestrales en
que se publiquen y expliciten cada una de las acciones emprendidas por el
gabinete social federal en el marco del plan social.

Los informes trimestrales expuestos en el plan social 1993 con
informacién pulblica general ha sufrido retrasos parciales en virtud de
cambios institucionales operados en los diferentes niveles de
gobierno. Estos cambios institucionales produjeron inconvenientes en
el cumplimiento de estas directivas. No obstante, las areas que
ejecutan programas sociales en forma permanente y sistematica
efecthan publicaciones respecto a las acciones que realizan en el
marco de la transparencia en el uso de los recursos.

Por lo demas, existe un sistema de actualizacion sistematica y
permanente de informacién en la base de datos de programas
sociales focalizados que administra el Siempro. Conjuntamente se
emiten informes trimestrales y semestrales de gestion con la
especificacion de los recursos que se transfieren a las entidades
gubernamentales y no gubernamentales clasificadas por provincias.

181.- Si es verdad que en el marco del programa nacional ASOMA se
transfirié en 1984 a la Fundacién Proyecto Sur de la provincia de Rio
Negro, fondos presupuestarios por la suma de quinientos cuarenta mil
pesos (540.000).

La creacion de la secretaria de la tercera edad data del afio 1993.
En 1984 no se habia implementado el programa ASOMA.
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En 1994 se transfirié a la Fundacién "Proyecto Sur”, por medio de
un convenio firmado con la Subsecretaria de la Tercera Edad la
suma de $ 30.000 a modo de primer cuota para desarrollar el
programa ASOMA.

182.- De ser afirmativa la anterior, jcudles fueron los par metros de
solucién y capacidad técnica registrados en la mencionada fundacion para
el gerenciamiento de dicho programa?

Los criterios que se emplean para priorizar a un tipo de
organizacion sobre otra son la calificacién inicial, otorgada a través
del formulario de adhesion y/o el control de gestién que se realiza
periddicamente y que permite efectivizar un monitoreo cercano.

Para este caso se constaté que la ONGs en cuestion cumplié
satisfactoriamente los requisitos explicitados como asi también la
inscripcion en el CENOC (Centro Nacional de Organizaciones
Comunitarias) y la acreditacion de la capacidad operativa que esto
significa.

183.- ¢En qué momento se enviaron las partidas y cundo se realizaron las
rendiciones correspondientes?

Durante 1994 se transfiri6 $ 30.000 (pesos treinta mil) en una
partida cuya rendicion de cuentas se efectué en el mes de
diciembre del mismo afio. En 1995 se enviaron tres partidas por un
valor total de $ 305.000 (pesos trescientos cinco mil) y en 1996 dos
partidas por $ 180.000 (pesos ciento ochenta mil) entre ambas.
Todas las transferencias citadas cuentan con la rendicién de
cuentas por la totalidad de los montos, las que fueron presentadas
de acuerdo a los requisitos establecidos y en los tiempos fijados por
convenio.

184.- Si puede dar a conocer el listado de beneficiarios, discriminados por
localidad y region.

Se encuentra a disposicién un listado de los beneficiarios con las
caracteristicas solicitadas.
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185.- Si la Fundacion Proyecto Sur continia manejando el programa
ASOMA en el territorio de Rio Negro, jpor qué?

Actualmente en el territorio de la provincia de Rio Negro, de la
misma manera que en otras jurisdicciones del pais, el programa
ASOMA brinda cobertura a sus beneficiarios a través de unidades
ejecutoras que pertenecen a diferentes ambitos, esto es, el
Ministerio de Asuntos Sociales del Gobierno de la provincia de Rio
Negro, la Municipalidad de la ciudad de Bariloche, la Fundacién
Proyecto Sur y, finalmente, los efectores de CARITAS Comisién
Nacional.

Para dar una participacién activa a todos los actores sociales y
lograr mayor transparencia en la ejecucion de los recursos
econdmicos destinados a las politicas sociales para la tercera edad,
se considera importante esta metodologia que se vale de
provincias, municipios y organizaciones no gubernamentales.

186;Quienes son los responsables del programa mencionado en cada
localidad y qué cargos ocupan en la fundacién antedicha?

El convenio para desarrollar el programa fue firmado por el senador
nacional Dr. Remo Constanzo, quien preside la Fundacion
"Proyecto Sur". La gerencia provincial del programa en la fundacion
esta a cargo de la Sra. Alicia Carbone (gerente de Promocion
Social y Desarrolio Comunitario de dicha institucion).

Por otro lado, los responsables de entregar la prestacion
alimentaria mensualmente en las localidades de Guardia Mitre,
Valchetta, Ramos Mexia, Los Menucos y Maguinchao son los
intendentes de cada una; en la ciudad de Viedma las unidades
efectoras son los centros periféricos y juntas vecinales; en General
Conesa, S. Colorada e Ing. Jacobacci se encuentran referentes
propios de la Fundacion; finaimente en San Antonio Oeste
distribuye el sefior presidente de la CARITAS local.

187.- ;Cusntos subsidios institucionales se otorgaron en el transcurso del
corriente afio a la provincia de Rio Negro, a qué instituciones y a cuanto
asciende el monto?
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LOS SUBSIDIOS ASIGNADOS A LA PROVINCIA DE RIO NEGRO EN EL
TRANSCURSO DEL PRESENTE ANO SON LOS SIGUIENTES :
RIO NEGRO

Beneficiario Program Act Deveng Fecha
a ado

Organiz. Gubernamentales

Gobierno de la pcia Asoma 2 25.000, 22-
00 mar-
96
Tot.gob. Provincial 25.000,
00
Munic. De choele  Apoyo al desarrollo 24 2 40.000, 04-jul-
choele productivo 00 96
Munic. De cinco Prosol (eradicacion de Prosol 0 20.913, 8-mar-
saltos letrinas) 00 96
Munic. De gral. Prosol (const de ctro. Prosol 0 42.000, 2-abr-
Conesa Comunitario) 00 96
Munic. De los Prosol Pro 17.819, 31-
menucos 89 may-
96
Munic. De chimpay Prog. De apoyo al des. 24 2 40.000, 3-jul-
Productivo 00 96
Munic. De Prog. De apoyo al des. 24 2 40.000, 3-ul-
lamarque Productivo 00 96
Munic. De sierra Sub.- Institucional (fondo 24 2 150.000 9-
grande de apoyo al des. ,00 may-
Productivo) 96
Munic. De viedma Sub. Institucional (madres 99 0 24.500, 6-feb-
cuidadoras) 00 96
Munic. De villa Sub. Institucional (compra 22 0 21665 17-
regina mat. Construccion) 00 abr-96
Tot. Gob. Municipal 356.897

,89
'Ente de desarrollo  Apoyo financiero (prog. 99 0 121.500 6- |
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Beneficiario Program Act Deveng Fecha

a ado
para la region sur  Rucaub-construccion) ,00 may-
96

Tot.otros 121.500

,00
Tot. Org. Gubernamentales 503.397

,89
Organiz. No gubernamentales
Capilla ntra. Sra.  Sub. Institucional (adqg. 20 2 17.592, 2-abr-
De lujan De materiales) 00 96
Obispado del alto  Sub. Institucional(insxt. 17 5 6.250,0 8-abr-
valle del rio negro  De bombas de agua) 0 96
Tot. Entidades religiosas 23.842,

00

[Asoc. Ayuda al Plan de fortalecimeinto de 21 3 60.000, 20-

necesitado la soc. Civil 00 may-
96
Fundacion proyecto Asoma 18 2 90.000, 26-
sur 00 abr-96
Fundacion proyecto Asoma (sub programa 18 2 90.000, 29-
sur alimentario) 00 feb-96
Inst. De promocion Prog.de fortalecimiento 26 4 27953, 12-
humano del sur del des. Juvenil 37 jun-96
Org. Madrina Prog.de fortalecimiento 26 4 27953, 24-
fundacion jorge kittl del des. Juvenil 37 jun-96
Org. Madrina Prog.de fortalecimiento 26 4 27953 13-
fundacion jorge kittl del des. Juvenil 3 may-
96
Tot. Otras 298.702
entidades ,07
Tot. Org. No gubernamentales 322.544
,07

Total rio negro 825.941

,96



188.- ¢Cudles son las caracteristicas y requisitos que deben reunir las
instituciones para aspirar a dichos subsidios?

Para el otorgamiento de subsidios institucionales existe la
obligatoriedad de reunir determinados requisitos formales, como
ser:

a) nota dirigida al secretario de desarrollo social solicitando la
ayuda con una descripcion del objetivo a cumplir , las actividades
gue desarrolla la institucion, el destino y monto solicitado,

b) presentacion de estatutos sociales,

c) acreditacion fehaciente de personeria juridica y acta de
designacion de autoridades,

d) tres presupuestos alternativos de los bienes y obras a édquirir o]
realizar, y

e) ofros requisitos formales adecuados a las caracteristicas del
solicitante.

Independientemente de estas consideraciones formales, la SDS ha
instrumentado una estructura programatica en el presupuesto 1996
y con mayor detalle aun en el presupuesto 1997 que impone
limitaciones financieras para el otorgamiento de subsidios
institucionales con el objeto de canalizar la asistencia técnica y
financiera a través de programas sociales debidamente
estructurados, organizados y consensuados con las provincias y
municipios.

189.- (A cuanto asciende el presupuesto para emprendimientos. de
desarrollo productivo para los municipios?

$10.170.000

190.- ;Cuales son los municipios de la provincia de rio negro que fueron
beneficiados con el anterior?

¢ MUNICIPIO DE SIERRA GRANDE
¢ MUNICIPIO DE VIEDMA

¢ MUNICIPIO DE RIO COLORADO
¢ MUNICIPIO DE BELISLE
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MUNICIPIO DE CHIMPAY
MUNICIPIO DE CHOELE CHOEL
MUNICIPIO DE CIPOLLETTI
MUNICIPIO DE DARWIN
MUNICIPIO DE LAMARQUE
MUNICIPIO DE LUIS BELTRAN
MUNICIPIO DE POMONA
MUNICIPIO DE BARILOCHE

OO OO

191.- Si existe el proyecto de incorporar nuevos municipios rionegrinos al
programa de emprendimientos de desarrollo productivo para los
municipios. jcuales son?

Si. Linea sur en 1997

192.- Enumeracion de los programas sociales
Se respondio en el curso del Informe.
193.- Presupuesto de cada programa

Se respondioé en el curso del Informe.

194.- Detalle del destino de los fondos
Se respondio en el curso del Informe.

195.- Beneficiarios de estos programas

Cada programa analiza las demandas emergentes de la evaluacion
de la informacién proporcionada por el Siempro y de las diferentes
encuestas realizadas en terreno conjuntamente con la recepcién de
las demandas concretas expuestas por los gobiernos provinciales y
municipales o las organizaciones no gubernamentales. En funcién
de la demanda, se disefia la oferta con el objeto de enmarcarlo en
los principios de focalizacion, integralidad, metas y control,
sustentabilidad y fortalecimiento de la sociedad civil, se cuantifica la
demanda global, se direcciona la oferta y se fijan las metas de
cobertura social.
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Por lo demas, se respondié en el curso del Informe.

196.- ;Cual es el proceso de toma de decision para la asignacién de los
recursos de cada programa?.

Cada programa analiza las demandas emergentes de la evaluacién
de la informacién proporcionada por el Siempro y de las diferentes
encuestas realizadas en terreno conjuntamente con la recepcion de
las demandas concretas expuestas por los gobiernos provinciales y
municipales o las organizaciones no gubernamentales.

En funcién de la demanda, se disefia la oferta con el objeto de
enmarcarlo en los principios de focalizacion, integralidad, metas y
control, sustentabilidad y fortalecimiento de la sociedad civil. Se
procede luego a la cuantificacion de la demanda global, se
direcciona la oferta y se fijan las metas de cobertura social.

197.- ;{Cudl es el andlisis costo-efectividad que realizan de cada uno de
estos programas?

El sistema de monitoreo desarrollado por la Secretaria de
Desarrollo Social, para ser implementado por cada programa asi
como el ejecutado a nivel central por la jefatura de gabinete incluye
indicadores especificos de resultado para medir la efectividad de
los programas:

¢ Costo total del resultado (por objetivo especifico)
¢ Resultado obtenido en relacién a objetivo especifico proyectado

198.- Programas en estudio

Los programas que han sido analizados recientemente por la
secretaria de desarrollo social y que merecen desarrollos mas
profundos es la problematica especifica de los grupos vulnerables
que por su complejidad y envergadura no pueden ser rapidamente
asimilables.
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Estos grupos vulnerables incluyen aquellas personas excluidas del
universo de politicas sociales tradicionales con el objeto de
satisfacer las demandas de la nueva pobreza, como por ejemplo,
las mujeres jefas de hogar en situacion de pobreza, jefe de hogar
desocupado (pobre o no pobre), jovenes que no estudian ni
trabajan, comunidades aborigenes, ancianos sin cobertura
alimentaria, entre otros.

199.- ;Cual es la politica que se ha disefiado para este tema?

La politica disefiada esta vinculada a la organizacién de una red de
contenciéon y seguridad social que integre estas problematicas
especificas en programas debidamente estructurados mediante la
redefinicion de las competencias de los organismos destinados a
ejecutar politicas sociales con el objeto de evitar superposiciones y
duplicacion de esfuerzos e incorporar mecanismos innovativos
desde el punto de vista de la organizacién social para atender la
situacion  de estos grupos vulnerables identificados
precedentemente.

200.- Presupuesto del sector: detalle del mismo
Esta pregunta ha sido contestada en el marco del Informe.

201.- ;Cuales son los resultados concretos que se obtuvieron con esta
politica?

Esta pregunta ha sido contestada en el marco del Informe.

202.- Detalle de planes y/o programas disefiados ¢ implementados junto
con un analisis de costo-efectividad del mismo.

Esta pregunta ha sido contestada en el marco del Informe.
203.- Detalle de planes y/o programas en estudio

Esta pregunta ha sido contestada en el marco del Informe.

En el nuevo paquete de medidas econdmicas, anunciado el dia lunes 12

e_agosto proxi tablecio un . 2
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Gabi inf X
204.- ;Cual sera su fuente de financiamiento ?

205.- ;Cuales seran los criterios de distribucién territorial ?

El criterio general de distribucion territorial se relaciona con la
aplicacion de un indice combinado que se construye a partir de
indicadores de NBI y desempleo.

206.- /A cuantos beneficiarios alcanzard ?
207.- ;Cual sera el mecanismo de seleccion de los mismos ?

El mecanismo de seleccién de los mismos tiene que ver con la
capacidad de relevamiento realizado por €l mismo programa, esto
es, encuestas, analisis de informacién global, estudios
especializados, financiamiento de PPF BID para agilizar sistemas
de analisis e investigacion.

208.- En relacién a las politicas de servicios y apoyo al area social, se
requiere conocer cudles fueron los montos ejecutados, relativos a los
conceptos previstos en el presupuesto 1996, especialmente los que
dependen de la secretaria de desarrollo social. Sirvase informarlos de
manera detallada por cada uno de los programas en funcionamiento.

La ejecucion presupuestaria global de la Secretaria de Desarrollo
Social alcanzé el 46 % del crédito asignado sobre una pauta de 45
% de cuota
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Responsable Fuente Crédito total Ijecutado Come

presupuestaria nt

Pensiones
No 11 25m
Contributiva 13 20 m

S

Minoridad y 11

familia

Otros
programas
Sociales -

Total 1006 m 4654 m 46 %

209.- Solicitamos al Sr. Jefe de Gabinete de Ministros tenga a bien
informar acerca de los calculos oficiales sobre la productividad del gasto
en asistencia directa, sanitaria y alimentaria, producido por la Secretaria de
Desarrollo Social dependiente de la Presidencia de la Nacion.

La Secretaria de Desarrollo Social ha elaborado una funcién de
produccién que permite sostener el grado de elasticidad y el
aumento de la productividad del gasto.

Esto implica reconocer que con la misma cantidad de recursos
fisicos, humanos y materiales mediante la aplicacién de adecuadas
tecnologias de organizacion se pudo responder a las mayores
demandas emergentes de la ejecucion de los programas sociales.

Para el anadlisis que sigue se ha considerado el producto de la
Secretaria de Desarrollo Social excluyendo a las pensiones no
contributivas. En caso de incluirlas el producto asciende a 1006
millones de pesos, alcanzandose resultados aun mas favorables.
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Insumo x Producto y

(gastos operativos) (transferencias)
1994 11.000.000 102.000.000
1995 12.000.000 130.000.000
1996 13.000.000 192.000.000

Si esta serie es graficada tomando cada par de datos como un
punto de una Unica funcion de produccién llegamos a la siguiente
esquematizacion :
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Del grafico pueden sacarse las siguientes conclusiones :

La Secretaria, como muestra la concavidad de la curva, se
encuentra en un trama creciente del producto marginal

La productividad marginal puede calcularse mediante diferencias,
como una aproximacion a los valores infinitesimales, segun la
siguiente férmula :
& vy
PMg(x)=—=—"—"
Bx) =4, -,
Con esta férmula tenemos que la productividad marginal, calculada
para 1995 y 1996 serian
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Pmg(1995) = 130m-102m / 12m-11m = 28m
Pmg(1996) = 192m - 130m/ 13m-11m = 62m

Como muestran los resultados y tal como era directa e
intuitivamente observable, la productividad marginal, es decir, los
millones de pesos de gasto social transferidos por unidad de
insumo utilizado se ha incrementado sustancialmente. Como se
habia mencionado, la Secretaria de Desarrollo Social se encuentra
en un tramo creciente de su producto marginail.

El mismo resultado puede observarse desde el punto de vista de la
elasticidad de la funcién de produccién, que se calcula como

Ey/ex (1995) = 2,58
Ey/ex (1996) = 4,20

Esto significa que ante un cambio en un uno por ciento (1%) en el
nivel de utilizacion de los insumos se registrara un incremento de
2,58 y 4,2 porcentual en el nivel de producto, respectivamente.

La evaluacién de las proyecciones graficas de la estimacion de la
funcién de produccién en funcién de una serie temporal reducida
(tres afios) permiten evidenciar el aumento sostenido de la
productividad en la Secretaria de Desarrollo Social en el dltimo
periodo. El grafico permite visualizar la desviaciéon producida en la
tendencia lineal en virtud de la optimizacién global en el uso de los
factores.

1996

1995 &
1994 /

o 000 o
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Insumo X

Este “gap” observable entre la recta punteada (proyeccién lineal) y
la curva representativa de la inflexion de la productividad puede
ensancharse aun mas si el producto es medido en términos de
beneficiarios, en lugar de calcularlo en pesos (tal como se observa
en los graficos correspondientes).

Las hipdtesis que permiten explicar este importante incremento son
fundamentalmente tres :

* Mejoramiento global de la tecnologia organizacional como
consecuencia de la ejecucién parcial del programa de reforma
administrativa.

¢ Reduccion del grado de ociosidad en cada uno de los factores
utilizados y mayor eficiencia en la combinacién de los mismos.

e Un mix entre las hipétesis ay b.

Puede concluirse que la hipdtesis “c” explica razonablemente la
variacion en los niveles cuantitativos de productividad. La
ejecucion parcial del programa de reforma administrativa a través
de sus dos componentes sustanciales (ejecucidén presupuestaria y
desarrollo organizacional) ha generado las condiciones para el
mejoramiento en la eficiencia de los recursos financieros, humanos
y materiales disponibles.

r 44

210.- ;Cuaéles son los objetivos del mencionado plan ?
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211.- (Como se coordina el mismo con las demas politicas sociales
vigentes ?

212.- ;Cuales son sus fuentes de financiamiento ?
213.- jCuales serian las partidas presupuestarias afectadas (a unificarse) ?

214.- ;Cudles serian los tres nuevos organismos descentralizados a
crearse ?

Respuesta: 210 - 214.

Solo se tiene informacion por medio de comentarios periodisticos
acerca de una propuesta como la mencionada en la pregunta. No
se conoce que se trate de un plan articulado.

Segun declaraciones vertidas por funcionarios de la Jefatura de
Gabinete (diario Clarin, 20/8/98, pag. 8), el Sr. Jefe de Gabinete de
Ministros estaria planificando la redefinicién y coordinacién del
gasto social mediante la unificacién del mismo en no mas de cuatro
o cinco programas basicos. En consecuencia, tenga a bien el Sr.
Jefe de Gabinete informar:

215.- Lineamientos bésicos de la mencionada redefinicién y coordinacién
del gasto social.

216.- Criterios a tomarse en cuenta para reagrupar los programas.

217.- Cantidad y descripcion de los programas basicos a crearse.

218.- Cual/cudles seran, en definitiva, el o los organismos que tendran a su
cargo el manejo de fondos, la planificacion y la ejecucion de la politica
general en materia de Gasto Social.

Las preguntas 215 a 218 han sido respondidas en el marco de la
informaciéon brindada por el Jefe de Gabinete a los sefiores

diputados.

219.- ;Puede afirmarse que ha habido un cambio filosofico en las politicas
sociales a partir de la dictadura militar; por el cual se ha pasado de una
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concepciéon de derechos sociales como derechos de ciudadania a la
implementacion de programas sociales focalizados, principio que se
encuentra vigente actualmente?

No existe ninguna contradiccion entre los derechos sociales como
esencialmente inherentes a la ciudadania plena y la existencia de
programas sociales focalizados. Estos Uitimos son solo una
metodologia de abordaje de los problemas sociales, caracterizada
por poner el maximo esfuerzo en la identificacién y accién sobre
poblaciones que tienen carencias sociales definidas y que
necesitan de criterios de intervencién ad-hoc.

Las politicas focalizadas deben complementarse absolutamente
con politicas universales de alta eficacia y eficiencia ,para
completar un panorama de intervencién universal.

Lo que este Gobierno pretende que sea el sello distintivo de su
intervencidn en materia social, es el énfasis puesto en el desarrollo
de las potencialidades y capacidades de las personas, como
contrapuesto a un modelo clientelista “ de arriba hacia abajo”.

Todos los programas focalizados del Gobierno Nacional se
desarrollan bajo la premisa que es posible encontrar, en cada
intervencién, una oportunidad para el refuerzo de la capacidad de
organizacion popular

220.- ;Qué concepciones sustentan este viraje sustancial en las politicas
sociales en nuestro pais que conllevan la consecuente desaparicion de la
concepciéon de ciudadania social y la reinstalacion de practicas
asistencialistas entendidas como "beneficencia"?

De ninguna manera es aceptable la afirmacion de esta pregunta.
Por el contrario, como se menciona en la respuesta anterior,
existen innumerables ejemplos que demuestran la vocacién
participativa y revitalizadora de la conciencia social de las politicas
del gobierno.

Programas como el “Fondo Participativo”, “Capacitacion de
Animadores Comunitarios”; “Madres Cuidadoras”; “Centro Nacional
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de Organizaciones Comunitarias (CENOC); “PRANI®, estan
estructurados sobre la base del compromiso y la participacion
popular.

221.- (Cuéles son las politicas sociales implementadas y en
implementacién, en particular, aquellas de impacto directo sobre los
sectores mas desprotegidos de nuestra sociedad?

Esta pregunta fue respondida en el marco del Informe.

222.- ({Qué mecanismos de diagndstico utiliza el Poder Ejecutivo y sus
organismos competentes en la deteccion, clasificacion y organizacion de
informacion referida a Necesidades Basicas Insatisfechas?

Los indicadores referentes a hogares y poblacion NBI se elaboran
con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) y la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) .

223.- ;Qué programas ha dispuesto este Gobierno para avanzar en la
satisfaccion de NBI?

Esta pregunta fue respondida en el marco del Informe.

224.- ;Cuél es la informacién relevada en relacion a las necesidades
basicas de alimentacion, salud, educacion, vivienda, recreacion y cultura
de la sociedad en general y particularmente de la nifiez? ;Cudl es la
demanda potencial en relacion a los programas vigentes?

La Secretaria de Desarrollo Social administra, a nivel nacional, el
Programa de Financiamiento a Municipios, que cuenta con recursos
de la Secretaria de Desarrollo Social y apoyo financiero del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo. El mencionado
programa se encuentra en el primer afio de ejecucién y se prevé
una duracién en 7 afios (1.995/2.002).

La mecanica de implementacién del programa establece que la
Secretaria de Desarrollo Social suscriba acuerdos de préstamo
con los gobiernos provinciales y luego éstos hagan lo propio con
los municipios para financiar los proyectos que resulten
aprobados.
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Por lo tanto, las provincias estan “avalando” el financiamiento toda
vez que asumen una deuda con la Nacidn y obtienen una
acreencia con los municipios a los que concedan financiamiento.

Por dltimo resulta importante destacar que las provincias
establecen Unidades de Ejecuciéon que analizan los proyectos y la
situacion financiera de los municipios y deciden en un porcentaje
muy importante de los casos; asi, son los gobiernos provinciales los
que pueden evitar las “superposiciones, duplicacion de inversiones,
etc”, que preocupa a los Sres. Legisladores.

Convenios firmados con provincias

| Provincia Monto inicial (*) |
Buenos Aires $ 79.767.557
Cordoba $24.550.774
Santa Fe $ 25.399.085
Chaco $ 19.692.906
Chubut $ 7.662.6993
Entre Rios $12.987.794
Jujuy $ 13.426.453
Rio Negro $ 9.852.197
Salta $17.305.596
San Juan $10.554.113
San Luis $ 8.513.088
Sgo. del Estero $16.984.614
Tucuman $16.885.146
Corrientes $ 9.619.856
La Rioja $ 4.340.378
Misiones $ 8.929.600
Neuquén $ 4.572.699

(*) cupo inicial ampliable.

Convenios pendientes de ser firmados

| Provincia

Monto (*)
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Mendoza $13.241.668
Catamarca $ 5.645.183
La Pampa $ 4.210862
Formosa $ 7.705.691
Santa Cruz $ 3.275.641
Tierra del Fuego $ 1.417.322

(*) cupo inicial ampliable.

Notas :

1. Mendoza, Catamarca, La Pampa y Tierra del Fuego ya han
obtenido autorizacion legislativa, se firmaran préximamente.

2. Formosa no ha gestionado la aprobacion legislativa aun.

3. Santa Cruz no ha manifestado interés en incorporarse al
programa.

225.- ;Cudl es la cobertura real de los programas implementados por el
Gobierno Nacional?

Esta pregunta fue respondida en el marco del Informe.

226.- ;Qué medidas ha planificado este gobierno para achicar la creciente
brecha entre los beneficiarios reales y la demanda potencial?

Esta pregunta fue respondida en el marco del Informe.
227.- {Como se resuelve el financiamiento de éstos programas?

Durante la ultima visita del presidente de Brasil se discutié con la
Sra. Ruth Cardoso, responsable del Programa Solidaridad, la
necesidad de acordar una agenda social en el marco del Mercosur,
sobre la base de temas de interés comun como joévenes, mujeres
pobres con jefatura de hogar, sistemas de informacién social y de
monitoreo y evaluacién de programas sociales.

Se ha enviado informalmente un temario tentativo a Brasil,
Paraguay y Uruguay para una reunién de los equipos técnicos.

Esto, en el marco de los avances de cooperacién regional
realizados post-cumbre de Copenhagen con los paises miembros
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del Grupo Rio cuya primera reunion de seguimiento regional fuera
convocada por la Secretaria de Desarrollo Social en Buenos Aires.

228.- ;Con qué mecanismos se controla utilizaciéon de los recursos
disponibles para implementar los programas sociales?

Los sistemas de control son multiples y fueron explicados
detalladamente en la respuesta a la pregunta 152. Paralelamente,
es preciso remarcar que para el caso de los programas
internacionales los organismos financieros multilaterales establecen
criterios de auditoria independiente que garanticen la utilizacién de
los mismos.

229.- ;Con que mecanismos se controla la calidad de las prestaciones?

La calidad de las prestaciones se controla con auditorias
sistematicas y encuestas que permitan verificar adecuadamente la
direccionalidad de los programas y el cumplimiento de metas
perfectamente verificables.

230.- (En qué se basan las afirmaciones de funcionarios del gobierno
acerca de la superposicién, falta de coordinacion, yuxtaposiciones y
dilapidacion de recursos en relacion al planeamiento, implementacion
supervision y evaluacion de los programas vigentes?

No se conocen tales afirmaciones.

231.- {Qué previsiones hace el Gobierno y sobre que fundamentos acerca
de la perspectiva de desarrollo de los problemas sociales hacia 19997

El gobierno confia en que la afirmacién de la reactivacion que ya se
observa en la economia argentina, mas la baja en los indices de
desempleo ,habra de contribuir a mejorar la situaciéon de aquellos
ciudadanos que han resultado afectados.

Con respecto a los sectores de la llamada pobreza estructural, se
confia en que ha de continuar la mejoria ya observada en los
indices de necesidades basicas insatisfechas y de desnutricién,
debido al volumen de la inversion realizada durante estos afios.
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Asimismo, la continuacién y profundizacién de la reforma educativa
ha de operar sobre los indices de calidad educativa, acompafiando
el importante aumento en los niveles de escolarizacion observados.

De todos modos, se prevé un aumento en la inversién social .

232.- ;(Qué medidas se han previsto en relacién a la atencién de los
problemas de los denominados "nuevos pobres", es decir, aquellos que
poseen -por ejemplo- vivienda y un nivel educativo elevado pero cuyo
ingreso no alcanza a garantizar la canasta familiar basica?

233.-;En que medida la elaboracion de estos programas se ha coordinado
con otras areas de gobierno, -habida cuenta de la aplicacion de este modelo
econdémico y social en la ampliacién de la brecha entre ricos y pobres-
tanto en cuanto a la distribucion del ingreso nacional como respecto al
incremento de los indicadores de pobreza, entre ellos el desempleo, las
necesidades basicas insatisfechas y las crecientes porciones de la sociedad
que se encuentran por debajo de la linea de pobreza?

El Gabinete Social estd reordenado el universo de programas
sociales existentes, concentrandolos, redefiniendo sus partidas,
unificando la responsabilidad de las areas y estableciendo una
coordinacion interjurisdiccional y un monitoreo sobre las
mismas.Tal decisién conlleva el propdsito de lograr un Gasto Social
mas eficaz y con menores costos.

234.- ;Cual es la politica de concertacion respecto de las politicas sociales

2 p P p

entre la nacion, las provincias y los municipios? jen qué consisten, que se
p y p (en q q

garantiza; que balance hace el gobierno de los llevado a cabo hasta este

momento?

La politica de concertacién entre la Nacién y las Provincias ha
quedado debidamente explicitada a través del denominado
documento de Don Torcuato en donde se fijan los lineamientos
globales de la concertacién de las politicas publicas en el area
social. Este documento estipula el compromiso de las partes de :

o Apoyar los objetivos de la politica nacional en lo social
» Mejorar la eficiencia de la implementacién de las politicas
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Adoptar la metodologia de encuentro federal como espacio de
consenso de las politicas sociales, apuntando a una sélida
descentralizacion operativa de las mismas

Fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil a partir de la
participacién en el disefio y evaluacion de los programas
sociales.

* Afirmar que la Politica Social debe apuntar no solo a superar las
carencias materiales de las personas, sino también a reforzar sus
potencialidades, en especial su capacidad de organizacion y
autoestima.

o Establecer metas globales orientadas a superar fa marginalidad,
a través de una planificacién consensuada en la que se utilicen
los recursos de la Nacién y Provincias en un programa plurianual,
propiciando la incorporacién de nuevos parametros de medicién y
criterios de distribucién de los recursos.

» Propender a que todos los programas tengan un componente
destinado a la capacitacién para su implementacién como
también de control y evaluacién de los mismos

¢ Asegurar que todos los fondos nacionales destinados a politicas
sociales se canalicen por el sistema de cuenta unica.

+ Conformar gabinetes sociales provinciales para garantizar la
coordinacién en la implementacion de las politicas sociales.

El balance es positivo en virtud de los avances registrados por las
partes en la ejecucion conjunta de los diferentes programas
financiados en los diferentes niveles de gobierno.

235.- (Existe una politica unificada a nivel nacional que permita un
efectivo diagndstico, organizacién, implementacion, supervision y
evaluacion de los programas sociales dadas las actuales condiciones de
disefio y ejecucion de los programas? En caso afirmativo, jen qué
consiste?

La politica unificada en el orden nacional no es globalmente
concebida por todos los organismos ejecutores del gasto social. No
obstante, el Siempro, como programa de apoyo, pretende fijar el
marco general para el cumplimiento de pautas metodologicas
comunes.
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236.- ;Cuadl es la situacion en relacion a los anuncios de politicas sociales
del Mercosur, en el contexto de la Gltima visita realizada por el presidente
de la republica de Brasil y los compromisos asumidos asi como las
modalidades previstas para efectivizar acciones conjuntas para los
programas sociales?

Ver respuesta a la pregunta 227.

237.- En las etapas seiialadas para la formulacién de politicas sociales
jcuales seran los mecanismos de incorporacion de los actores sociales,
politicos y profesionales en todas las etapas del disefio, ejecucion y control
de los programas o se seguird trabajando en forma aislada de la
participacion de los mismos?

Respecto de la incorporacién de los actores sociales, la SDS ha
creado el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad
(CENOC), como una herramienta de protagonismo de la
comunidad, para la actualizacién de modelos de elaboracion,
ejecucion y control de los programas sociales.

Como primer paso, la puesta en marcha del CENOC estuvo a cargo
de representantes de organizaciones de la comunidad.

Las estrategias utilizadas son :

» Identificacién de las organizacion existentes, conocimiento de sus
caracteristicas, distribucién territorial, poblacién objetivo,
programas y proyectos que desarrollan, su estructura y
financiamiento.

e Cooperaciéon en el establecimiento de una red comunicacional
que permita promover el intercambio de experiencias y de
informacién entre las organizaciones.

¢ Informacién almacenada en la base de datos que esta a
disposicion de los actores sociales, y es de libre, gratuito y facil
acceso.

¢ Capacitacion : mediante la constitucién de un consejo asesor en
capacitacion, cuyas finalidades son: a) identificar la oferta de
capacitacién para organizaciones sociales. B) consensuar
contenidos, estrategias y metodologias para el fortalecimiento de
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la capacidad de gestion de las organizaciones sociales. C)
puesta en marcha de dicho programa a nivel nacional.

Acciones concretas de incorporacion de los actores sociales en las
distintas etapas de formacion y ejecucion de politicas sociales:

Talleres participativos con representantes de organizacion
sociales, organismos gubernamentales y  organismos
internacionales para la elaboracion de los criterios de elegibilidad
con respecto a los efectores de programas sociales

Desarrollo de talleres participativos con la presencia con mas de
30 organizaciones que desarrollan sus tareas especialmente con
voluntarios, para el diagndstico, disefio, puesta en marcha y
control del programa nacional del voluntariado social lanzado el
15/4/96

Talleres participativos con representantes de organizaciones de
aborigenes, mujeres, discapacitados, jévenes y tercera edad,
para el diagnéstico y predisefio del programa de atenciéon a
grupos vulnerables.

Como contraparte del banco mundial en el subsidio destinado al
programa de entrenamiento a comunidades y organizaciones de
indigenas, realizamos jornadas de frabajo con representantes de
14 etnias y mas de 35 comunidades aborigenes para el disefio
de dicho programa, cuya ejecuciéon estara exclusivamente a
cargo de los usuarios.

Reuniones regionales de difusién e intercambio de experiencias,
con mas de 2000 participantes en todo el pais.

Estas son las estrategias para la incorporacion de los distintos
actores en las politicas sociales.

2

38.- ¢Existen previsiones en relaciéon a la posibilidad de dotar a los

poderes del Estado de informacion en tiempo real de la situacién social de
nuestro pais, con el objeto de proveer informacion valiosa e indispensable
para tomar decisiones en todas las instancias de las politicas piblicas,
particularmente las sociales?
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desocupados.

239.- Cumplimiento del presupuesto 1996: ; en qué grado se cumplieron,
(con detalles de programas), las politicas sociales en los primeros 8 meses
de la ejecucién presupuestaria?

La ejecucién presupuestaria para la Secretaria de Desarrollo Social
ha alcanzado un nivel equivalente al 46 %, superior a la meta fijada
para el semestre.

240.- Programas asistenciales: ;jcuantos programas asistenciales estan
vigentes a la fecha, montos empleados y en que consisten? Y a cuantas
personas atienden?.

Esta pregunta ha sido respondida en el marco del Informe.

241.- Linea de pobreza de la familia: ;qué monto, estima el Gobierno, para
definir la linea de pobreza de un hogar tipo en Argentina?

El Gobierno ha estimado, para octubre de 1995, el valor de la linea
de pobreza en un monto equivalente a $126 per capita y el monto
para cubrir las necesidades alimentarias en $54. Para una familia
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tipo (cuatro personas) se estima que la linea de pobreza del hogar
asciende a $504.

242.- ;Cuantos hogares estan debajo de la linea de pobreza?

En el Gran Buenos Aires, que es el unico aglomerado del pais
donde puede estimarse la linea de pobreza (ver preguntas 92 a 96),
en octubre de 1995 el nimero de hogares con ingresos inferiores a
la linea de pobreza esta estimado en 555.600.

243.- ;Concretamente, que programas atienden a este sector?

Esta pregunta ha sido respondida en el marco del informe.

244.- ;Cudles son los niveles de pobreza de las siguientes zonas: 1)

Noroeste, 2) Noreste, 3) Gran Buenos Aires, 4) Gran Cérdoba, 5) Gran
Rosario, 6) Patagonia, 7) Cuyo.

HOGARES NBI POR

REGIONES
Regiones NBI %
Total pais 14108 16,5
76
Gran Buenos Aires 41513 13,4
6
Capital 69784 7.0
19 partidos del GBA  |34535 16,5
2
Cuyo 84607 16,2
Mendoza 51755 15,3
San Juan 19768 17,2
San Luis 13084 18,7

Noroeste 22957 29,6




Catamarca 14032 2486
Jujuy 35888 33,6
L.a Rioja 11295 23,6
Salta 60421 33,9
Sgo del Estero 48261 33,6
Tucuman 59677 24,6
Noreste 19593 30,7
8
Corrientes 48159 26,9
Chaco 62918 33,2
Formosa 30388 343
Misiones 54473
REGIONES NBI %
Pampeana 41211
3
Resto Buenos Aires 15482 1,7
4
Cordoba 94701 12,8
Entre Rios 44698 17,2
La Pampa 8931 12,0
Santa Fe 10895 14,0
9
Patagonia 73508 19,6
Chubut 17865 19,4
Neugquén 17849 191
Rio Negro 26873 20,7
Santa Cruz 6163 152
Tierra del Fuego 4758 25,5

Fuente: indec

i26

245.- Canasta familiar: jcual es el monto estimado por el gobierno para
establecer la "canasta familiar"?
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Gasto promedio per cépita estimado en octubre de 1995 era de
$126 mensuales, correspondiendo $54 al gasto alimentario.

246.- ;Cuantos hogares llegan a la canasta familiar?

El gobierno considera la canasta familiar equivalente a la linea de
pobreza . El gobierno ha estimado el valor de la linea de pobreza
en un monto equivalente a $126 per capita y el monto para cubrir
las necesidades alimentarias en $54. Para una familia tipo (cuatro
personas) se estima que la linea de pobreza del hogar asciende a
$504. - octubre de 1995

247.- ;Cuantos hogares estan debajo de la canasta familiar?

Ver pregunta 242,

248.- Muestras comunitarias y otros microemprendimientos ; cudntos son

los montos afectados a los programas?

A esta pregunta se respondié en el marco del Informe.

249.- Cantidad de personas que ocupan, y niveles de ingresos que logran.
Los niveles de ingresos alcanzados son heterogéneos en funcién
del tipo de microemprendimiento propuestos por los distintos
beneficiarios.

250.- Distribucion federal de los fondos para atender programas sociales.
;cudl es la cantidad de fondos que administra el Estado Nacional?

A esta pregunta se respondié en el marco del Informe al referirse al
Gasto Social

251.- Total de fondos que administran las provincias.

A esta pregunta se respondié en el marco del Informe al referirse al
Gasto Social
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252.- Total de fondos que administran los municipios (detallando si lo
hacen directamente o dependen de negociaciones con el PEN)

La pregunta no resulta clara. Seria deseable una precision mayor
respecto de los fondos a los que hace referencia.

253.- Un primer diagndstico ya dado a conocer por medios de prensa,
demuestra la dispersién y falta de impacto de las acciones de politicas
sociales, llevadas a cabo por el Gobierno Nacional, en momentos en que
arrecian las demandas de mayor eficiencia en la asignacién del gasto en
este rubro. Mi postura apunta a la descentralizacién de los programas a
nivel de los distritos provinciales, con especial énfasis en aquellos
referidos a la asistencia alimentaria de distintos grupos etarios de la
comunidad, asi como los programas que intentan mejorar las altas tasas de
desempleo y que maneja actualmente el ministerio de trabajo y seguridad
social. Quisiera conocer la opinion del sefior jefe de gabinete de ministros
respecto a este tema.

Esta Jefatura de Gabinete no comparte el diagnéstico citado, por
cuanto el mismo no toma en cuenta datos objetivos obtenidos a
través de encuestas tanto nacionales cuanto internacionales y que
demuestran situaciones tales como: mejora en los indices de
Necesidades Baésicas Insatisfechas; caida de la mortalidad y la
desnutricion; aumento de los niveles de escolaridad; mayor oferta
de infraestructura hospitalaria; acceso a programas de alimentacion
etc.

Por lo tanto, esta Jefatura afirma que no existen bases objetivas
para aceptar la afirmacion de la pregunta.

Con respecto a la mayor descentralizacién de los programas, es
necesario considerar que el 90% de los recursos sociales de la
republica argentina son ya ejecutados directamente por las
jurisdicciones provinciales y municipales .

254.- ;Qué monto del total de presupuesto asignado a politicas sociales se
imputa a subvencionar organismos no gubernamentales y cudl es la
incidencia en términos de resultados expresados en porcentajes, de las
acciones desarrolladas por estos organismos?
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Los organismos no gubernamentales alcanzan al 35 % de la
asistencia que realiza la Secretaria de Desarrollo Social a través de
transferencias monetarias y fisica de bienes.

255.- {Cuanto es lo ejecutado durante 1996 por el Ministerio del Interior en
materia de asistencia técnica a las provincias, cantidades y montos
entregados por provincia?.

En materia de asistencia técnica y en el ambito de la Subsecretaria de
Asistencia a las Provincias, se canalizan fondos del financiamiento del
Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econémico de las
Provincias Argentinas ( Provincias | y lI) y del Programa de Rehabilitacion
para las Inundaciones para proyectos de desarrollo institucional que las
provincias presentan para su ejecucién en el ambito local. El siguiente
cuadro muestra el total desembolsado a cada una de las jurisdicciones
durante el afio 1996 para el financiamiento de esos proyectos.

PROVINCIA DESEMBOLSOS
( en miles de pesog)

Buenos Aires 1.706,3

Catamarca 835,1

Chaco 1.358,0

Chubut 916,1

Cérdoba 2.796,4

Corrientes 1.681,9

Entre Rios 1.449,7

Formosa 1.413,5

Jujuy 14,2

La Pampa 67,3

La Rioja 245,0

MCBA 99,5

Mendoza 581,1

Misiones 1.045,6
400,0

Rio Negro 1.688.,4

Salta 147 ,1
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San Juan 1.396,6
San Luis 163,3
Santa Fe 3.422,8
Santiago del Estero 519,6
Tierra del Fuego 229,2
Tucuman 630,4

A partir del mes de enero de 1994 el gobierno nacional inicié6 una
politica de rebaja en los aportes patronales, teniendo en miras la
disminucion del costo laboral. Desde noviembre de 1995 dicha
rebaja se extendi6 a todos los sectores econdémicos,
implementandose, en enero de 1996, descuentos del 30% al 80% en
distintas regiones del pais. Paralelamente, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social puso en ejecucién distintos programas para la
creacion de nuevos empleos.

256.- Como se difunden a nivel masivo los programas sociales del
gobierno.

257.- Qué medios lo hacen sistematicamente.

258.- Que funcién cumple al respecto el sistema oficial de radiodifusion.
Respuesta 256 - 258.

Los programas sociales del Gobierno se difunden a través de los
medios masivos, teniendo en cuenta las restricciones

presupuestarias existentes en materia de publicidad.

No existen medios que lo hagan sistematicamente, mas alla de la
difusion esporadica de “gacetillas” y anuncios de actos.

En este sentido, el Gobierno reconoce que no ha logrado una
difusion de los programas sociales tal como hubiera sido su deseo,
en funcién de la importancia de los mismos.

259.- ;Qué metodologia de evaluacion se emplea para medir el logro de las
metas.
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Esta pregunta ya ha sido contestada repetidas veces, tanto en lo
referido a metas para la infancia, calidad educativa, superacién de
necesidades basicas insatisfechas, sistemas de monitoreo de
indicadores sociales, etc.
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POLITICAS DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

260.- Teniendo en cuenta que mds de un cuarto de los jovenes argentinos
de 18 a 25 afios no tienen trabajo ni lo han tenido en el ultimo afio. ;Cuales
son las medidas destinadas a generar empleo para este sector?

El problema del desempleo entre los j6venes es alun mas grave.
Alrededor del 40% de los desocupados es menor de 25 afios. Este
fenébmeno, consecuente con la tendencia internacional, no es
reciente. En efecto, el estudio de una serie de composiciéon de los
desocupados en la Gltima década nos muestra que el peso relativo
de los jovenes se ha mantenido en valores cercanos (o aln
superiores) a los actuales. Por ello, el disefio e instrumentacién de
proyectos de capacitacién como el Proyecto Joven (cuyo origen se
remonta a fines del afio 1992) no es una casualidad. Las medidas
que se estan aplicando para apoyar a los jovenes en la busqueda
de un empleo estan centradas en el fortalecimiento de las APC
(Agencias Publicas de Colocacion), del Programa APRENDER
(destinado a jovenes desocupados de 15 a 24 afios de edad) y de
una serie de programas de capacitacion para el empleo que
tendran aplicacién masiva a partir del tercer cuatrimestre del
corriente afio.

261.- En qué etapa de implementacion se encuentra la Encuesta Nacional
de Empleo que pensaba realizarse a partir del redisefio de la Encuesta
Permanente de Hogares?

El PE par limica i b / o d
de ralizacion qu e practicar i 11 recur:

le asi . ial

Sin embargo, no parece tener polémicas sobre el cardcter mismo de la
olitica ial: at r ! refer .
Una forma central de la asistencia social, no_obstante, es la capacitacion
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262.- El PE ;tiene una evaluacién de los programas de capacitacion
implementados hasta el presente? No nos referimos al dinero aplicado o a
las personas capacitadas, sino a qué pasé después con ellas.

Se esta realizando un seguimiento de los beneficiarios de los
programas de capacitacion. La intencion es recabar informacién
acerca de la insercién laboral que han tenido una vez finalizados
los cursos, la calidad de los trabajos conseguidos y otra serie de
indicadores que nos permitan conocer el impacto que han tenido
estos programas en el mercado laboral. Los resultados de este
seguimiento estaran disponibles a la brevedad.

263.- (No considera que debiera expandirse fuertemente la proporcién de
fondos aplicados a programas de fortalecimiento de micro y pequefias
empresas a través de capacitar a sus empresarios?

Concordante con la afirmacion del legislador, el MTSS ha
incrementado fuertemente las partidas presupuestarias destinadas
a capacitar a empresarios a través del Proyecto MICRO.

264.- ;No considera necesaria una capacitacion profunda de los
funcionarios pablicos en esta direccion?

Ei Proyecto MICRO es ejecutado a través de capacitadores
privados, no a través de funcionarios publicos.

265.- Cuales son las estrategias proyectadas tendientes a revertir la falta de
articulacién y coordinaciéon de los programas implementados desde los
diferentes ministerios?

No existe tal falta de coordinacion y articulacién.
266.- ;Cual es la incidencia que ha tenido en la resolucién del problema de

la desocupacién, en el marco de las economias regionales, el
financiamiento a programas de microemprendimientos?
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El Proyecto MICRO se esta ejecutando desde octubre, cuando
comenzo la prueba piloto en el radio de Capital Federal y Gran
Buenos Aires. No es posible alin medir el impacto de este
programa sobre la poblacién desocupada

267.- (No considera el Gobierno que la instalacién por decreto de la
Superintendencia de policia del Trabajo por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social afecta la Constitucién Nacional y el
federalismo toda vez que avanza sobre cuestiones no delegadas a la Nacion
y que son resorte exclusivo del ambito provincial?

El Decreto N°772/92 reconoce su validez constitucional en las
atribuciones que el articulo 99, inciso 3° de la Constitucién
Nacional, confiere al Poder Ejecutivo Nacional, facultandolo
especificamente a dictar decretos que por razones de necesidad y
urgencia y que dadas las circunstancias excepcionales que nos
ocupan, hacen imposible seguir los tramites ordinarios previstos por
la norma de base para la sancion de las leyes.

Es decir, lejos de afectar la Constituciéon Nacional, con el dictado de
la disposicion aludida se observa estrictamente la disposicién
especifica de la Carta Magna.

Los fundamentos facticos que hicieran al dictado de la norma
resultan claramente expuestos en los considerandos de la misma.

En efecto, el alto indice de evasion de las obligaciones laborales
existente y la injusticia y desproteccion que esta situacién implica
para los trabajadores, sumado al drenaje de fondos destinados a la
Seguridad Social, exigieron del Gobierno Nacional organizar con
urgencia en el &mbito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
las funciones asignadas por dicho decreto.

Es obligacién y responsabilidad del Estado Nacional, por imperio de
los compromisos contraidos por la Nacion al ratificar los Convenios
Internacionales del Trabajo sobre Inspeccién del Trabajo 81 (Ley
14.329) y 129 (Ley 22.609), velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién, ello
en todo el territorio de la Nacién.




135

Cabe significar que por imperio de expresa disposiciéon del articulo
75, inciso 22 de la Constitucion Nacional, tales convenciones
detentan jerarquia superior a las leyes.

En modo alguno se considera que la asignacién de las funciones en
cabeza del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, afecte el
federalismo o avance sobre cuestiones no delegadas a la Nacion y
de resorte exclusivo del ambito provincial.

Se mantiene con la citada norma, el ejercicio por las provincias del
poder de policia del trabajo en sus respectivos territorios.

Es mas, con anterioridad al dictado del decreto que nos ocupa y
fuego de ello, se han firmado convenios con diferentes provincias,
alcanzando hoy a catorce (14) el nimero de provincias firmantes de
estos acuerdos que hacen al mantenimiento de un real y efectivo
sistema de Inspeccion del Trabajo.

Es indudable que la Policia del Trabajo es una institucion que tiene
por fin procurar el bienestar general, ya que su correcto ejercicio no
solamente asegura el cumplimiento de la normativa laboral,
respecto del trabajador y su familia, sino que beneficia a la
sociedad toda, habida cuenta que un efectivo contralor erradica al
trabajo no registrado con el consiguiente aumento de la
recaudacion de los rubros correspondientes a la seguridad social.

Ademés, es evidente que la falta del ejercicio de la inspeccion del
Trabajo en las jurisdicciones provinciales, no sélo produce una
afectacion a los derechos y garantias de los habitantes de dicho
territorio, sino que hace incurrir al Gobierno Nacional en
incumplimiento de sus obligaciones internacionales ya comentadas.

Por ende, las funciones que se asignan por el Decreto N° 772/96 no
avanzan sobre las potestades de las Provincias, no interfieren con
sus facultades propias y sélo hacen a la obligacién del Estado
Nacional como responsable por la fiscalizacion comprometida en
los convenios internacionales vigentes.
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El velar para que los distintos servicios de inspeccién cumplan con
las normas que los regulan y las exigencias de los Convenios sobre
Inspeccién del Trabajo; el coordinar la actuacién de los Servicios,
formulando recomendaciones y elaborando planes de
mejoramiento; la ejecucién en el territorio de la Nacién de planes de
interés general; y el ejercicio de las funciones que a la autoridad
central asignan los Convenios ya referidos, lejos de configurar una
afectacion del federalismo resulta la adecuada respuesta del
Estado Nacional a sus obligaciones derivadas del orden juridico
imperante.

Cabe poner de resalto que el art. 42 de la Constitucion Nacional
pone a cargo de la autoridades (se entiende nacionales) “la defensa
de la competencia contra toda forma de distorsién de los
mercados”, clausula que quedaria afectada en perjuicio de los
empresarios que cumplieran debidamente con sus obligaciones
laborales y de la seguridad social si en alguna zona del pais no se
desarrollara una eficaz lucha contra el trabajo clandestino.

Es manifiesto finalmente, que la medida temporaria prevista por el
articulo 2° del Decreto comentado, resulta una accién de
excepcion, en tanto las circunstancias imperantes en determinado
Servicio provincial de Inspeccién del Trabajo, no ejecute el
Programa de Reorganizacion que se elaborara en el supuesto de
incumplimiento de las exigencias de los Convenios Internacionales
o del adecuado control de la normativa laboral. Y ello, sélo hasta la
reorganizacién de la funcién en el territorio de que se trate.

268.- En oportunidad de sancionarse la Ley de lo que el gobierno dio en
llamar “2da. reforma del Estado” , Usted manifest6 a la sociedad argentina,
en expresiones que receptaron diversos medios periodisticos, que en la
administracion no se producirian despidos. Mas tarde, al reglamentarse
mediante Decreto 558/96 la Ley 24.629, el gobierno admitié que podria
haber hasta 20.000 cesantias. Concretamente, luego de ingresar al
denominado “Fondo de Reconversién Laboral” determinada cantidad de
agentes y transcurridos doce (12) meses en el mismo, cudl es la cifra de
trabajadores de la administracion centralizada, descentralizada y de
organismos nacionales que van a perder su puesto de trabajo?

Ver la respuesta siguiente.
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269.- Le requerimos indique si efectivamente el Banco Mundial, el B.L.D.
u otro organismo multilateral, financiara con un crédito de U$S 400.-
millones el denominade FONDO DE RECONVERSION LABORAL y que
explique las condiciones establecidas para asumir dicha deuda y quién
pagara las indemnizaciones de los agentes cesanteados?

E! FRL no interviene en el proceso en el cual se determinaria
quienes son los agentes que ingresarian al mismo. Como indica la
Ley de Segunda Reforma del Estado el financiamiento provendria
de ventas de activos publicos o via endeudamiento, no habiéndose
determinado hasta la fecha los montos ni las fuentes.

A partir del mes de enero de 1994 el gobierno nacional inicié una

disminucion del costo laboral, Desde noviembre de 1995 dicha rebaja se

lié los I - Smicos, impl ind !

199 o o .. reei .

Paralelamente, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social puse en
iecucicn disti roor ra la creacion d L

Teni e I/ s lici r.
abi indique:

270.- ;Qué impacto produjeron en términos de nuevos empleos la rebaja
de los aportes patronales, en las distintas regiones del pais ?

El actual régimen de aportes y contribuciones genera una presién
altamente distorsiva sobre los costos laborales. Hasta hace poco,
las contribuciones patronales y los aportes personales en Argentina
significaban una imposicion del 50% de la remuneracion bruta. Esto
contrasta con el nivel de imposicion que tienen la mayoria de los
paises, alrededor del 20%. La consecuencia de tener un nivel tan
alto de imposicién son un deterioro del salario percibido por el
trabajador, y una disminucion en el nivel de empleo registrado (mas
empleo en negro y/o mas desempleo).

Con el objeto de minimizar este problema, el gobierno introdujo, a
través del Decreto N°492/95, un ambicioso esquema de reduccién
de contribuciones patronales sin antecedentes en el pais ni,
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probablemente, en el mundo. Si bien este tipo de medidas tardan
un tiempo en mostrar todo su impacto ya se observan resultados
importantes. En efecto, durante la peor parte de la recesién se logré
parar la caida en el nivel de empleo. Ademas, la reducciéon de
aportes, en su nivel maximo rige recién desde enero de 1996 y en
los Gltimos meses ya se detecta un importante aumento en el nivel
de empleo.

Se estima que en Argentina el efecto de estas medidas sera un
aumento del 5.4% en promedio para todo el pais y de hasta un 12%
en las zonas mas desfavorecidas. Sin embargo, el impacto maximo
se podra observar recién en unos tres afios.

271.- Resultado de los programas de empleo mencionados.

Los distintos programas que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ha creado se pueden clasificar en dos grandes grupos: los
programas de empleo directo y los de empleo privado.

Los programas de empleo directo operan a través del
financiamiento de mano de obra para el desarrollo de actividades
de interés comunitario. La poblacién objetivo son los trabajadores
con mayores dificuitades laborales y sociales. En este tipo de
programas se trata de combatir situaciones de emergencia con
medidas de emergencia, ya que los empleos generados son
meramente transitorios.

El principal programa de este tipo es el Trabajar. Este programa es
gestionado por entidades comunitarias sin fines de lucro,
organismos descentralizados y organismos publicos nacionales,
provinciales y municipales. El Programa apoya proyectos que
requieran mano de obra no calificada y contribuyan al desarrollo de
la infraestructura social y econémica de la comunidad. Los puntos
mas novedosos son los criterios para la evaluacién y adjudicacién
de los proyectos y el esquema de supervision. En 1996 se
invertiran mas de 90 millones de pesos, lo que permitira beneficiar
a un total de 102.000 trabajadores. Por otra parte, ha comenzado la
ejecucion de! programa Servicios Comunitarios, que prevé dar
empleo transitorio a casi 15.000 trabajadores inviertiendo para ello
poco mas de 12 millones de pesos.
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En cuanto a los programas de empleo privado, aqui son las
empresas privadas quienes pueden acceder a programas que
tienen por objetivo favorecer la creacioén de puestos de trabajo. Los
programas de este tipo actualmente vigentes son el Forestar y el
PEP-PYME. El Forestar es un programa novedoso que, como su
nombre lo sugiere, subsidia el empleo en actividades forestales. De
esta manera, se cumple el doble objetivo de estimular el desarrollo
de un recurso natural de suma importancia y, al mismo tiempo, de
aumentar el nivel de empleo en dicho sector. Para este afio se
prevé invertir 10 millones de pesos, lo que permitira ocupar a
18.000 trabajadores. El PEP-PyME atendera a unos 40.000
trabajadores, a partir de una inversién de 40 millones de pesos.

272.- Costo fiscal de los mismos, discriminados en administracién de los
programas y por beneficiario.

El presupuesto del FNE asignado a programas de empleo para el
corriente afio asciende a 145 millones de pesos. El costo operativo
anual de los programas equivale al 2% de ese monto.

273.- Supuestamente, para desterrar el trabajo clandestino se ha dictado el
decreto 772/96 de “necesidad y urgencia” por el cual se crea la
Superintendencia de Inspeccion del Trabajo, que nuestro Bloque considera
nulo e inconstitucional a la vez que ineficaz. Le preguntamos al Sr. Jefe de
Gabinete que espera el P.EN. para “combatir” el trabajo “en negro”
existente en el PROPIO ESTADO, con la proliferacion de contratos
fraudulentos de “locacién de servicios” , “locacién de obra” y
“prestaciones auténomas” por medio de los cuales se encubren verdaderas
contrataciones laborales tal como ocurre, por ejemplo en la Direccién de
Migraciones, en la Secretaria de Medio Ambiente y hasta en la propia
Direccion General Impositiva que debe encargarse tedricamente, de la
fiscalizacién y recaudacion de los aportes y contribuciones previsionales y
de la Seguridad Social?. Va a terminar de evadir aportes y contribuciones
del propio Estado, o va a seguir con su actual politica en la materia?

Ver ANEXO “N”
274.- En materia de Negociacion Colectiva, los trabajadores han tenido

que padecer el Decreto 1.334/91, que tomé como Unica variable para la
fijacion de salarios a la llamada “productividad” que en la practica ha




significado vulneracién de derechos adquiridos y supresion de ingresos.
También se ha sancionado la Ley 24.467 para las PyMEs, que incentiva la
Negociacién Colectiva por debajo del minimo legal garantizado. ¢(Es
intencion del Gobierno enviar a este Congreso Nacional un proyecto de
Ley que altere para todos los trabajadores la actual Ley de Negociacion
Colectiva Nro. 23.545, que votara el Justicialismo en abril de 19887

El decreto 1334/91 de ninguna manera puede ser descalificado
como tacitamente lo hace la pregunta. Por el contrario, ha
constituido una muy dtil herramienta para estimular el tratamiento
de la cuestion de la productividad en el marco de la negociacion
colectiva, cuestion que, con seguridad seguira inscripta en toda
agenda futura de ese contexto. Asi lo requieren las condiciones de
globalizacién y competitividad con que ahora opera nuestra
economia y lo reclama el interés de los trabajadores y sus
organizaciones, pues no se advierte de qué otra manera mas eficaz
pueden participar en la distribucion de los frutos de la productividad
que su trabajo genera como no sea a través de la negociacién
colectiva y del consiguiente control sindical que la practica de ésta
supone.

En cuanto a la mencién de la pregunta a la ley 24467 de PyMEs
cabe recordar que en su sancion han coincidido la voluntad
legislativa de vuestra Honorabilidad y el proyecto del PEN
elaborado conforme el texto consensuado con la CGT y la
representacién empresarial de las PyMEs. De manera que esos
patrocinios politico y socioeconémico legitiman sobradamente las
importantes novedades que aporta este flamante ordenamiento.
Baste sefialar al respecto que a menos de 10 meses de cobrar
vigencia sus previsiones en materia de negociacion colectiva ya se
han celebrado nuevos convenios colectivos especificos para las
Pequefias Empresas, con variados niveles de concertacion y todos
ellos han utilizado las novedosas alternativas negociales en ellas
previstas.

Va de suyo que la ley 24467 modificaba algunos aspectos de la ley
14250 cuyo anterior reajuste se produjo con motivo de la ley 23545
de 1988 citada en la pregunta. Es conocida la voluntad del
Gobierno de reformar el régimen de la ley 14250. Mas aun, en esa
voluntad han coincidido CGT y empresariado cuando, junto con el



141

Gobierno, celebraron el Acuerdo Marco para el Empleo, la
Productividad y la Equidad Social de julio de 1994. Pero esa
voluntad ha venido precedida siempre de consultas con los
interlocutores sociales. Al respecto cabe tener presente el
documento que bajo el titulo "PUNTOS DE PARTIDA PARA LA
NECESARIA REFORMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
LA ARGENTINA" produjo el titular de la cartera de Trabajo el 26 de
junio de 1995 y giré de inmediato para su consideracién a los
celebrantes del antedicho Acuerdo Marco de 1994. Ese documento,
gue puede considerarse el punto de vista del Gobierno al respecto,
ademas de resefiar el estado actual de la cuestién, propone
algunas conclusiones provisorias que, sin la pretension de agotar el
temario ni cerrarlo al examen desde otras perspectivas, configuran
los ejes y soluciones acerca de los tépicos de mayor centralidad.

Tales tdpicos, sintéticamente enunciados son: 1) la estructura de la
negociacion colectiva, referida a niveles y ambitos de negociacion
del mismo modo que a la regulacién de las conexiones entre los
distintos niveles; 2) la vigencia y caducidad de los convenios
colectivos, y el refuerzo de la obligacion de negociar que pesa
sobre las partes del convenio cuyo plazo ha caducado; 3) los
contenidos de la negociacién colectiva y los poderes derogatorios
del convenio colectivo respecto de la ley estatal; y, 4) la solucién de
los conflictos de concurrencia y sucesién de convenios. A su vez y
respecto de cada uno de esos items, el documento recuerda la
necesidad de regular la situacion de transicién que supone el
cambio de régimen de la negociacién colectiva.

Es esperable que el futuro debate sobre este importante tema,
contribuya a la labor de Vuestra Honorabilidad tal como ya ocurrié
en el caso de la ley 24467 en materia de PyMEs.

275.- Segun la Ley de Obras Sociales, dichos entes son patrimonio de los
trabajadores que las componen. Sin embargo, el P.EN. ha propuesto la
desregulacion del sistema a través del decreto 9/93 y otros instrumentos
legales que todavia no ha puesto en ejecucién. Especificamente le
preguntamos, considerando que el sistema administra aproximadamente
U$S 4.000.- millones anuales, si es intencion del Gobierno Nacional abrir
el mismo a entidades de medicina prepaga, teniendo en cuenta que el
sistema de seguridad social se encuentra completamente privatizado, a




excepcién de las enfermedades y accidentes no laborales que
primordialmente atienden la Obras Sociales?

Contestado en la Respuesta N° 397. , y el marco regulatorio para
la medicina pre-paga sera tratado por el Congreso, quien en
definitiva decidira, si el sistema se abre o no a esta actividad
privada.

276.- El Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA) fue fundado el
14 de noviembre de 1992, surgiendo como organizacién sindical de tercer
grado al igual que la CGT. El gobierno hasta la fecha se ha negado a
otorgarle la inscripcion gremial en tal caricter, no obstante la
representatividad de dicha organizacioén gremial y el Dictamen de la OIT
en el caso Nro. 1777. teniendo en cuenta la obligacién del Estado
Argentino, como Estado miembro de dicho organismo, que espera el
gobierno para cumplir con la Resolucién emitida por la OIT y garantizar la
libertad sindical y el derecho de sindicacién en el pais previsto en el
Convenio Nro. 87?

El Congreso de Trabajadores Argentinos solicité su inscripcion
gremial como entidad sindical de tercer grado. Frente a tal
requerimiento el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social formuldé
una serie de objeciones legales por no ajustarse la presentacion de
la entidad mencionada, a la ley sindical vigente N° 23.551.

Nuestra ley sindical no admite la afiliacion individual de los
trabajadores a las organizaciones de segundo y tercer grado, que
como tales, son "asociacién de asociaciones" y no de trabajadores
individualmente considerados.

El estatuto presentado por el C.T.A. dispone la afiliacién directa de
trabajadores a la Confederacion, disposicion que no se ajusta a la
ley sindical y que por tal razén fue observada por los asesores
legales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo el
estatuto presentado incorporaba ademas como afiliados a los
trabajadores auténomos, disposicion prohibida por nuestra ley
sindical que sdlo permite a las asociaciones sindicales agrupar a
trabajadores en relacién de dependencia.



El gobierno no desconoce el dictamen producido por el Comité de
Libertad Sindical de la OIT en el caso N° 1777. Sin embargo, en la
sesion del Consejo de Administracion de dicha organizacion
impugné dicho dictamen por no ajustarse al articulo 5° del Convenio
87 que dice textualmente: “Las organizaciones de trabajadores y
de empleadores tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas”. De dicho
texto surge que el Convenio 87 protege el derecho de las
organizaciones de trabajadores a constituir federaciones vy
confederaciones, pero ninguna disposiciéon del Convenio protege el
derecho de los trabajadores, individuaimente considerados, a
fundar confederaciones. Cabe sefalar que la CTA recurrié al
Comité de Libertad Sindical de la OIT sin agotar las vias
administrativas y judiciales que la legislacién nacional le ofrece.

Los funcionarios del gobierno nacional tienen el deber de hacer
cumplir las leyes de la Nacion y sélo podran prescindir de esta
obligacién legal si un tribunal de la Nacién le impone
imperativamente dejar de lado esa norma por estar en pugna con la
Constitucion Nacional o un Convenio internacional ratificado por
nuestro pais, lo que no ha ocurrido en el presente caso.

277.- Segun el Gobierno Nacional, una de sus preocupaciones es el
elevadisimo indice de desocupacién abierta que ronda el 18% de la
Poblacién Econémicamente activa, guarismo que no tiene antecedentes en
la historia del pais. teniendo en cuenta la absoluta inoperancia de la
politica de “flexibilizacion” laboral instrumentada hasta la fecha para
generar empleos y que en el reciente “paquete” de medidas econdmicas
segin todos los sectores -en opinién que compartimos- ho existen
instrumentos que permitan generar puestos de trabajo, cuales son -
concretamente- las acciones que llevara a cabo el Poder Ejecutivo para
intentar paliar la critica y extrema situacion de mas de 2.500.000
argentinos privados del derecho constitucional elemental a trabajar?

Las reformas estructurales han explicitado con claridad Ila
problematica del empleo que, solapadamente, subyacia en la
Argentina desde hace décadas. Los puntos relevantes que surgen
de la descripciéon de la dinamica del mercado de trabajo permiten
caracterizar el desempleo como un problema que: a) no es
focalizado, sino masivo y; b) no es un coyuntural, sino estructural.
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La solucion no transita por la aplicacion de recetas simples sino que
depende de factores relacionados con el crecimiento econémico y
la reforma de las instituciones laborales.

La modernizacion de las instituciones laborales implica cambios en
la legislacion laboral y en la organizacion de la seguridad social.
También involucra la intervencién del Estado a través de las
politicas de empleo. Su funcionalidad en el marco de una
economia de mercado radica en mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo tanto en términos de eficiencia econdmica
como de equidad social.

En este ambito si bien es discutible la suficiencia de las
intervenciones resulta indiscutible que se puede mejorar su calidad.
En efecto, la experiencia a nivel internacional no permite deducir
una regla rigida en cuanto cual es el nivel 6ptimo de intervencion.
Por el contrario, hay evidencias mas claras respecto a las
orientaciones que condicionan el éxito de las politicas de empleo.

Existe una multiplicidad de ambitos de cuya reforma depende el
aumento de la eficacia de las politicas de empleo gestionadas por
el MTSS. En términos de grandes lineas estratégicas y obviando
involucrar cuestiones especificas estamos trabajando en las
siguientes areas tematicas:

e Programas de empleo directo. Los programas de empleo
aspiran a proveer soluciones de emergencia para aquellos
trabajadores que se encuentran en situaciones de emergencia. En
este marco, dentro de la gran cantidad de desafios que subyacen
en el disefio y la gestién de los programas de este tipo el punto
critico es la focalizacion. La experiencia internacional y la corta
experiencia acumulada en el MTSS es bastante contundente en
sefialar la importancia y las dificultades para alcanzar niveles
aceptables de focalizacidén. La débil capacidad de gestién que en
general caracteriza a los potenciales ejecutores de los programas
(municipios, ONG, etc.) y las presiones politicas que suscitan
representan problemas que tienen que ser adecuadamente
tratados. En este sentido, el nuevo programa Trabajar
instrumentado por el MTSS significa un salto cualitativo muy
importante en la orientacién de aumentar la eficacia.
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s Capacitaciéon. En el corto plazo el punto estratégico critico es
pasar de un esquema predominantemente orientado por la oferta
(capacitadores) a uno orientado por la demanda (empresas). Esto
implica cambios profundos en los criterios de gestion del Estado y
de las instituciones de capacitacién, pero ante todo requiere un
mayor involucramiento de las empresas en el tema de la
capacitacion de los recursos humanos. En esta linea de accion y
con novedosos criterios de gestién, el Proyecto Joven representa
una experiencia exitosa reproducible hacia otros ambitos de la
capacitacién. En el mediano plazo, es necesario continuar el
transito hacia la articulacién de los distintos programas y acciones
de manera de constituir efectivamente un sistema de capacitacion
con capacidad para dar respuestas a todas -0 la mayoria- de las
necesidades que se manifieste en el mercado de trabajo en
términos de inversion en capital humano.

e Fomento al Empleo Privado. Este tipo de instrumentos, que
tienen un costo fiscal importante, aumentan su impacto en el
empleo en la medida que sean de gestién simple y sean
internalizado por las empresas como una reduccion del costo
laboral que se sostendra en el tiempo. Las complejidades
burocraticas en las modalidades promovidas de contratacién y los
programas de empleo y los sucesivos cambios -con distinta
orientacién- en el esquema de reduccion de contribuciones
patronales, constituyen los puntos criticos de la experiencia
reciente que deben ser corregidos.

e Seguro de desempleo. En la Argentina se presentan -
probablemente con mayor intensidad que en otras partes del
mundo- los tipicos problemas de los seguros de desempleo
tradicionales: riesgo moral (es decir, incentivos a permanecer
desocupados) e incentivos al fraude (cobrar el seguro de
desempleo y, simultaneamente, trabajar en forma precaria). Hay
algunos hechos que permiten aproximar un dimensionamiento del
problema. La duracion del desempleo entre los trabajadores que
acceden al seguro (aproximadamente 10 meses) practicamente
duplica a la de un trabajador que no lo hace (aproximadamente 5
meses). En los operativos de control establecidos por el MTSS mas
del 20% de los desocupados renunciaron al beneficio.
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La estrategia de corto plazo consiste en profundizar los controles
para evitar el fraude. La estrategia de mediano plazo consiste en un
replanteo profundo e integral del régimen de extincién del contrato
laboral (indemnizacién por despido, contratos temporales
promovidos y seguro de desempleo).

« [ntegrar la Red de Oficinas de Empleo. En un pais de grandes
dimensiones y alto nivel de heterogeneidad los problemas
“friccionales” asociados a la falta de informacién se potencian.
Disponer de un sistema que permita incrementar y mejorar la
informacién sobre el mercado de trabajo ademas de facilitar y
acelerar el encuentro entre la demanda y la oferta de trabajo es la
base para ejecutar las politicas de empleo.

La gravedad de los problemas de empleo y sus derivaciones
sociales descalifican actitudes elusivas o voluntaristas. El Estado
Nacional no le esta dando la espalda al problema del desempleo
sino que por el contrario lo esta atacando integralmente y con
realismo. En este sentido, el nuevo esquema de organizacion
econdémica brinda una oportunidad inédita para brindar soluciones
genuinas. Para aprovechar esta instancia es imprescindible
mantener la orientacién y acelerar el proceso de modernizacion de
las instituciones laborales. Sin embargo, el éxito no depende sdlo
de la eficacia en la accién del Estado Nacional. Reformas con este
alcance, que implican muchas veces desmantelar privilegios,
necesitan el apoyo de toda la sociedad. Para que esto ocurra es
fundamental una toma de conciencia colectiva en relacién a
diferenciar entre el interés general y los intereses individuales o
corporativos.

278.- Por qué no se implementan medidas tendientes a morigerar la
situacion de personas desempleadas, tales como:

- Excencion Impositiva.

- Moratorias en el pago de deudas por servicios.

- Excencién o descuentos en el transporte publico de pasajeros.
- Suspensioén de Despidos.

- Subsidios por desempleo.
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La politica del Ministerio tendiente al paliar el problema del
desempleo es muy clara y ya ha sido explicada en diversas
oportunidades. No obstante ello, existe una buena predisposicién
para analizar propuestas complementarias, siempre que éstas
estén acompariadas de un estudio serio acerca de su factibilidad, el
impacto que produciria y los costos que acarrearia.

279.- ;Tuvieron en cuenta el impacto negativo que tiene sobre el mercado
de trabajo el aumento de la edad de jubilacion de la mujer?. Si atrasan la
salida del mercado de trabajo queda mas gente participando del mismo y
por ende agravan el problema de la desocupacion, ya que si una mujer se
jubila el puesto vacante puede ser ocupado por un desocupado. La politica
de jubilacion anticipada (lo contrario a la propuesta que instrumentd este
gobierno pasando de 55 a 60 afios y ahora a 65 afios) es una de las politicas
de empleo pasivas mas importantes en Europa.

La jubilacién anticipada es una de las politicas de empleo pasivas
mas costosas que existen. En nuestro pais, con las restricciones
presupuestarias existentes y la muy baja relacion entre aportantes
al sistema de jubilaciones y pasivos, no seria posible llevar a cabo
esta medida. Por otra parte, si bien es una politica bastante
difundida en Europa, en estos momentos estos paises se
encuentran replanteando este tipo de politicas sociales.

280.- Cual es el numero de jubilados y pensionados que, por no poseer su
documento de identidad, no han sido censados, y cuantos, a consecuencia
de ello, dejaron de percibir sus haberes?

Son 399.862 los beneficiarios que han sido censados y deben
completar su tramite, es algo mas del 10% del total de beneficios
censados - en curso de pago, suspendidos o dados de baja-. En
general son casos en los cuales falta exhibir el DNI del beneficiario
o el de su cényuge, y en los que se declaré haberlo extraviado y/o
que se lo esta gestionando, mientras tanto fueron censados con
Cédula de Identidad y son considerados por tal razén “censos
provisorios”.

No ha habido ninguna suspensién de beneficios por este motivo.
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281.- Qué medidas se dispusieron para solucionar la situacién antes
descripta?

Todos estos casos han sido intimados a presentar su DNI. No
estando prevista la suspension de beneficios.

282.- Del monto presupuestado para el ejercicio fiscal 1996 para la
instrumentacion de politicas activas de empleo, informar: monto ejecutado,
separando el importe destinado al fomento del empleo y la capacitacion de
los beneficiados por el "seguro de desempleo".

Primer semestre de 1996.

Politicas Montos Beneficiarios Prestacion
ejecutados media
(en miles de (prom. mensual
pesos) mensual)
Programas de empleo $50.283,2 46.360 $180,8
Programas de capacitacion $37.127,8 26.329 $235,0
Seguro de desempleo $224.507,0 143.325 $260,1

283.- Cantidad de desocupados beneficiados y monto promedio abonado a
cada uno.

Ver pregunta anterior.

284.- Cantidad de solicitudes en tramite.

La cantidad de solicitudes presentadas durante el mes de julio para
obtener los beneficios del seguro de desempleo es 10.000,
aproximadamente.

285.- Acerca de los estudios, planes, etc., realizados para ampliar el monto

del subsidio y el nimero de beneficiarios asi como la ampliacion de los
recursos del Fondo.



Se estan realizando estudios para determinar la factibilidad de
concretar los principales objetivos planteados para el préximo afio.

Estos estan centrados en:

a) maximizar los controles sobre el fraude en el cobro de
prestaciones;

b) implementar lineas de asistencia en la busqueda de empleo de
los beneficiarios del seguro;

c) mejorar la focalizacion de la ayuda, tomando en cuenta las
cargas de familia del trabajador desocupado y la previa
percepcién de una indemnizacién por despido y;

d) replantear integramente el sistema de pago unico.

Las estimaciones presupuestarias para el préximo afio estan
atadas a la aprobacién de modificaciones en la implementacion de
la cobertura del seguro de desempleo (pago de A.F. a cargo del
Subsistema de Asignaciones Familiares, modificacién del piso y
techo de la cuota pura en funcién de las cargas de familia del
beneficiario, etc.) y a la evolucién del mercado de trabajo.

286.- Monto que ha ido a las AFJP hasta el 31 de diciembre de 1995 y, por
separado, importes en el afio 1996 (periodo transcurrido).

Recaudacién Bruta Total del Régimen de Capitalizacion
(en miles de pesos)

l Periodo Monto total recaudado

Ago-94 a Dic-95  3.035.352
Ene-96301.251
Feb-96222.656
Mar-96286.494
Abr-96211.877
May-96221.802
Jun-96220.301
Jul-96346.872

Fuente: Memoria Trimestral. SAFJP. Varios Numeros.
Boletin Estadistico. SAFJP. Agosto de 1996.
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287.- Monto de la reduccion de las cargas sociales en 1995, separando
cada uno de los regimenes (jubilaciones, subsidios familiares, empleo,

PAMI, obras sociales).
DECRETO

A)
CRONOGRAMA
DE
PORCENTAJE
DE
DESCUENTO
DE APORTES
PATRONALES

AGLOMERADO
S URBANOS

CAPITAL

FEDERAL

PROVINCIA DE

BUENOS AIRES

Gran Buenos

Aires

Tercer Cinturén

del Gran Buenos

Aires
La Plata
Berisso
Ensenada
Pilar
Gral.
Rodriguez
Escobar
Marcos Paz

Septie Noviem Desde

mbre  bre
Octubr Diciem Enero
e bre

% % %
10 20 30

10 20 30

15 25 35
15 25 35
15 25 35

15 25 35

15 25 35
15 25 35




San Vicente
Cafiuelas
Carmen de
Patagones
CATAMARCA
Gran
Catamarca
CORDOBA
Gran
Coérdoba
CORRIENTES
Ciudad de
Corrientes
CHACO
Gran
Resistencia
CHUBUT
Rawson-
Trelew
ENTRE RIOS
Parana
FORMOSA
Ciudad de
Formosa
JUJUY
Ciudad de
Jujuy
LA PAMPA
Santa Rosa-
Toay
B)
CRONOGRAMA
DE
PORCENTAJE
DE
DESCUENTO
DE APORTES

PATRONALES

20

50

50

40

25

55

50

25

30

60

60

50

35

65

60

35

40

70

70

60

45

75

70

45



PARA CADA

PROVINCIA

EXCEPTO LOS

CORRESPOND

ENTES A LAS

CIUDADES

CAPITALES

Y

PROVINCIALES.

AGLOMERADO

S QUE SE

DETALLAN EN

EL PUNTO A).

PROVINCIA DE

BUENOS AIRES
Gran
Buenos
Aires
Almirante
Brown
Avellaneda
Berazategui
Esteban
Echeverria
Florencia
Varela
Gral. San
Martin
Gral.
Sarmiento
La Matanza
Lanus
Lomas de
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Septie Novie Desde
mbre mbre
Octubr Diciem Enero
e bre
% % %
10 20 30

10 20 30

10 20 30
10 20 30
10 20 30
10 20 30
10 20 30
10 20 30
10 20 30
10 20 30

10 20 30
10 20 30



CATAMARCA
CORDOBA

Zamora
Merlo
Moreno
Moron
Quilmes
San
Fernando
San Isidro
Tigre

Tres de
Febrero
Vicente
Lopez

La Plata
Berisso
Ensenada
Pilar

Gral.
Rodriguez
Escobar
Marcos Paz
San Vicente
Cariuelas
Patagones
Villarino
Resto
partidos

Sobremonte
Rio Seco
Tulumba
Cruz de Eje
Minas
Pocho

San Alberto
San Javier
Resto
departament
0s

45

40
40
40
35
35
35
35
35
25

55

50
50
50
45
45
45
45
45
35

153

65

60
60
60
55
55
55
55
55
45



CORRIENTES

CHACO
CHUBUT
ENTRE RIOS

FORMOSA
JUJUY
LA PAMPA

LA RIOJA
MENDOZA
MISIONES
NEUQUEN
RIO NEGRO
Toda la pcia.
excepto el area
delimitada

por el decreto N°

Esquina
Sauce
Curuzu-
Cuatia
Monte
Caseros
Resto
departament
os

Federacion
Feliciano
Resto
departament
os

Chical-Co
Chalileo
Puelen
Limay-
Mahuylda
Curaco
Lihuel-Calel
Resto
departament
os

40

60
45

40
40
30

60

55

35

35
35

35
35
30

50

70
55

50
50
40

70
65

45
45
45
45

45
45
40

154

60

80
65

60
60
50

80

55
55
55
55

55
55
50



1161 del 10/7/92
Referido a la
eliminacion de
impuestos a

las
transferencias de
combustibles en
el

sur del pais
Area delimitada
por el decreto N°
1161
(comprende el
sur de la pcia.
hasta el paralelo

42)

SALTA

SAN JUAN

SAN LUIS

SANTA CRUZ

SANTA FE
Gral.
Obligado
San Javier
9 de Julio
Vera
Resto
departament
os

SANTIAGO DEL

ESTERO
Ojo de Agua
Quebrachos
Rivadavia
Resto
departament
os

TIERRA DEL

FUEGO E ISLAS
DEL

35

45

40

40
40
40
25

50

45

55

50

50
50
50
35

60

155

56

65

60
60
60

60
45

60
60

80

70



ATLANTICO
SUR
TUCUMAN
LA RIOJA

MENDOZA

MISIONES

NEUQUEN

RIO NEGRO

Ciudad de la
Rioja

Gran
Mendoza

Posadas

Ciudad de
Neuquen-
Plottier
Centenario
Cutral-Co
Plaza
Huincul

Viedma

Alto Valle
Cinco Saltos
Contralmiran
te Cordero
Cipolletti
Allen

Cnel. Juan
J. Gomez
Gral. Roca
Alejandro
Stefenelli
Cervantes
Mainque
Ing. L.A.
Huergo

Gra. Godoy
Villa Regina
Chichinales
Fernandez

45

40

30

50

30

30

45
45

55

50
40

60
40
40

55
55

156

65

60

50

70

50

50

65
65

50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50

50
50




SALTA

SAN JUAN

SAN LUIS

SANTA CRUZ

SANTA FE

SANTIAGO DEL

ESTERO

TIERRA DEL
FUEGO

TUCUMAN

NUEVAS
ALICUOTAS
APLICABLES
DESDE
SETIEMBRE-
OCTUBRE

% de descuento

10
15

Oro
Gran Salta

Gran San
Juan

Ciudad de
San Luis

Caleta Olivia
Rio Gallegos

Santa Fe-
Santo Tome

Ciudad de
Sgo del
Estero-La
Banda

Rio Grande
Ushuaia

Gran
Tucuman

a)

14,40
13,60

b)

6,75
6,37

50

35

30

45
45

25

55

45
45

40

c)

1,356
1,27

60

45

40

55
55

35

65

55
55

50

d)

1,80
1,70

157

70

55

50

65

45

75

65
65

60

e)

5,00
5,00

TOT



20 12,80 600 120 160
25 12,00 562 112 1,50
30 11,20 525 1,05 1,40
35 10,40 487 099 130
40 9,60 450 090 120
45 8,80 412 082 110
50 8,00 3,75 075 1,00
55 7,20 337 067 090
60 6,40 300 060 0,80

a) Regimen
Nacional de
Jubilados y
Pensionados en
relacion de
dependencia
b) Ex-cajas de
subsidios
familiares

¢) Fondo
Nacional de
Empleo

d) Instituto
Nacional de
Servicios
Sociales para
Jubilados y
Pensionados
e) Regimen de
Obras Sociales

NUEVAS
ALICUOTAS
APLICABLES
DESDE
NOVIEMBRE-
DICIEMBRE
a) b) c) d)

20 12,80 6,00 120 160
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5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00

e)

5,00

TOT



a) Régimen
Nacional de
Jubilados y
Pensionados en
relacién de
dependencia
b) Ex-cajas de
subsidios
familiares

c) Fondo
Nacional de
Empleo

d) Instituto
Nacional de
Servicios
Sociales para
Jubilados y
Pensionados
e) Régimen de
Obras Sociales

12,00
11,20
10,40
9,60
8,80
8,00
7,20
6,40
5,60
4,80

5,62
5,25
4,87
4,50
4,12
3,75
3,37
3,00
2,62
2,25

288.- Idem para los meses transcurridos en 1996.

NUEVAS
ALICUOTAS
APLICABLES
DESDE ENERO

1,12
1,05
0,97
0,90
0,82
0,75
0,67
0,60
0,52
0,45

1,50
1,40
1,30
1,20
1,10
1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
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5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00



% de descuento

a) Regimen
Nacional de
Jubilados y
Pensionados en
relacion de
dependencia
b) Ex-cajas de
subsidios
familiares

c) Fondo
Nacional de
Empieo

d) Instituto
Nacional de
Servicios
Sociales para
Jubilados y
Pensionados
e) Régimen de
Obras Sociales

289.- ;Qué partidas presupuestarias se han hecho cargo del déficit, segin
est previsto en el segundo p parrafo del articulo 188 (ley 24.241 y

24.463)?

a)

11,20
10,40
9,60
8,80
8,00
7,20
6,40
5,60
4,80
4,00
3,20

b)

5,25
4,87
4,50
4,12
3,75
3,37
3,00
2,62
2,25
1,87
1,50

c)

1,056
0,97
0,90
0,82
0,75
0,67
0,60
0,52
0,45
0,37
0,30

d)

1,40
1,30
1,20
1,10
1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40

160

e)

5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00
5,00

TOT
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El Tesoro Nacional ha cumplimentado con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 188 de la Ley N° 24.241, modificado
por la Ley N° 24.463, atendiendo el déficit con aportes adicionales.
En la planilla que se adjunta al presente se expone en forma
separada las Contribuciones provenientes de lo establecido por la
Ley N° 24.130 (15% Importes Coparticipables brutos) de aquellas
que surgen de aportes adicionales cuyo objeto es financiar el déficit
producido.

290.- (Qué evaluacion tiene el Poder Ejecutivo de la rebaja de las
contribuciones sociales?

Respecto de la evaluacién que tiene el poder ejecutivo de la rebaja
de las contribuciones sociales, cabe mencionar que la rebaja de los
aportes patronales es una politica activa de empleo que permitira
reducir las cargas sociales y consecuentemente los costos
laborales, como asi mantener el empleo existente.

Si bien ha transcurrido poco tiempo para hacer una evaluacion
acerca de la creacion de nuevos empleos, algunos estudios indican
que de no haber tomado estas medidas, la pérdida de puestos de
trabajo hubiera sido mucho mayor - en relacién con datos
proporcionados por INDEC en mayo del 96-

Por otra parte los impuestos al trabajo constituyen una forma de
financiamiento de la Seguridad Social que recarga sobre los
trabajadores todo el peso de la misma, contrariando el principio de
solidaridad, mediante el cual los sectores de mayores ingresos
financian a los de menores ingresos, esto es, a través de impuestos
tributarios, ganancias, impuesto a la riqueza y no al trabajo.

El gobierno tiene como objetivo cambiar el financiamiento del
Sistema de Seguridad Social, basandose en el principio de
solidaridad mencionado en el parrafo anterior (principio establecido
en la Ley 24.463).

A pesar de la reduccién de las contribuciones patronales, el Estado
garantiza el financiamiento de las jubilaciones y pensiones tal cual
lo expresa la Ley de solidaridad previsional (Art. 3° de la Ley
24463), donde se establece el financiamiento conforme a la Ley de
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Presupuesto n° 24.447 - que ha sido uno de los mas aitos en el
pago de prestaciones-. E n la actualidad se financia el 45% de
aportes y contribuciones y el otro 65% a través de ingresos
tributarios, lo permite mejorar la competitividad de la economia
argentina.

291.- ;Qué estudios, planes, etc., tiene el Poder Ejecutivo para compensar
el déficit provocado y lograr el adecuado financiamiento del sistema
previsional?

Respecto de este punto es menester mencionar que no hay déficit,
ya que el sistema previsional estd garantizado por el presupuesto
de afio 1994.

292.- ;Existen estudios para eliminar totalmente las contribuciones
sociales patronales para lograr un supuesto costo argentino mejorado?

A partir del mes de enero de 1994 el gobierno nacional inicié una
politica de rebajas de los aportes patronales. Esta rebaja tenia
como objetivo la disminucién del costo laboral y una politica de
promocién del empleo regional, ya que se establecieron rebajas
diferenciales en base al desarrollo relativo de las diversas
provincias y sus departamentos.

Esta politica sufrid algunos vaivenes ante las dificultades fiscales
que surgieron con el Tequila. Sin embargo a partir de noviembre de
1995 dicha rebaja fue nuevamente puesta en practica, con la
consecuente baja del costo laboral no salarial.

Se adjuntan, en el ANEXO “K” dos trabajos del Banco Mundial al
respecto.

293.- ;Existen estudios para elevar los montos minimos de los jubilados
actuales?

Respecto de elevar los montos minimos de los jubilados actuales,
cabe destacar que el proceso de saneamiento en el Sistema de
Seguridad Social, tiene como objetivo fundamental logra la
transparencia y eficacia del mismo como asi mejorar el servicio,
destacando que todos los ahorros permaneceran en el sistema
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previsional, hecho que permitira, consolidado el proceso, con e/
ahorro genuino y permanente, en acuerdo con el Congreso,
destinar los excedentes al sectores que percibe el minimo
(actualmente el 20% de los jubilados, en el afio 1989 ascendia
dicho porcentaje al 70%)

294.- ;Qué importe entregd el Tesoro al ANSeS para cubrir el equilibrio
previsional y su incidencia en el déficit fiscal?

Ver respuesta a la pregunta 289.

295.- Dados los inconvenientes, superposiciones y burocratismo de las
politicas sociales, ¢no corresponderia una gestion unificada de las mismas
con participacién resolutiva de trabajadores sindicalizados, incluyendo
desocupados, autoridades nacionales y locales a los efectos de reformular y
ordenar un unico sistema nacional social?

No acordamos con el diagnostico.

296.- Las politicas de empleo -segiin el Ministro de Trabajo- ascienden al
1,49% del PBI contra un porcentaje menor estimado por organismos
privados. De todas maneras, una participacion menor al 3% llama la
atencion porque ese es el porcentaje promedio de los paises del la
O.C.D.E. que sufren menores indices de pobreza, desocupaciéon y
subocupacidén. ;{No se piensa reforzar drasticamente esta participacion en
el PBI dada la tendencia estructural que se observa en Argentina en lo
referente a los fendmenos de indigencia?

El gasto en politicas de empleo como porcentaje del PBI presenta
un importante incremento respecto a arfios pasados. Por otra parte,
este porcentaje es levemente inferior al promedio de la OCDE, que
fue del 1,72% para el afio 1993, segun consta en Perspectivas del
Empleo 1994, OCDE, pagina 141. La cifra que erréneamente se
cita, 3%, corresponde a la Unién Europea.

297.- Medidas protectoras de los afiliados al Sistema de Reparto, y
mejoras previstas en atencion a los reclamos de sus beneficiarios por la
ausencia de mecanismos de control similares a los de la Superintendencia
de las AFJP.
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A fin de proteger a los beneficiarios del Sistema de Reparto se ha
creado la Gerencia de Fraude y Control cuyas funciones son las
siguientes:

- Controlar la legitimidad y certeza de todos los productos y
servicios entregados estableciendo sistemas eficaces y eficientes
de prevencién, deteccion, correccion, disuasion y litigacién de
irregularidades.

- Disefar y administrar procesos de control que aseguren la calidad
de la informacion ingresada a los sistemas y de su documentacién
respaldatoria (excepto en el caso de las verificaciones) con el
objetivo de minimizar el riesgo de fraude (prevencion).

- Disefiar y administrar procesos que permitan la rapida deteccioén
masiva de casos irregulares.

- Implementar las acciones disuasivas necesarias: iniciacion de
causas judiciales, operacion de sistemas de recupero eficientes,
comunicacién en medios masivos.

Cabe destacar que a partir de la eliminacién de los tramites
atrasados, la cantidad de reclamos de los beneficiarios ha
disminuido sensiblemente.

298.- ;Se investigaron las denuncias de los municipios opositores del
interior sobre el manejo discrecional y clientelista que se hace con los
fondos provenientes de los programas sociales? ;Qué resultado se
obtuvieron? Especial referencia a los Programas FORESTAR 'y
TRABAJAR.

La Secretaria de Empleo y Capacitacion Laboral realiza la
fiscalizacién de cada uno de los proyectos en ejecucion de todos
los programas. Un resuitado preliminar de la misma indica que mas
del 80% de los proyectos cumplen en tiempo y forma con lo
comprometido al inicio. Mas alla de estas acciones, inéditas hasta
el momento, se investiga cada una de las denuncias presentadas
por terceros llevando a cabo el procedimiento indicado en la Res.
SEyCL 72/96 para cada irregularidad.

299.- Sirvase el Sr. Jefe de Gabinete remitir un listado completo de los
bienes inmuebles de la A.N.Se.S. en el territorio nacional.

DelegaciéonDireccionEdificio
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PropioAlquilado Comodato

CAPITAL FEDERAL

409800

750/70393000

TUCUMAN 500326300

ALEM 650 8°P000

ALEM 688/90 4° P02560

ALEM 688/90 7° P02560

ALSINA 2503556000

ALSINA 2964415.31000

ALSINA 86340000

ALVAREZ JONTE 433017400BALCARCE 610

BALCARCE 615/2754000
CALLAO 114 S8, PB, y 1°P773200 CERRITO

CERRITO 832/36353800
CORDOBA 1118475200
CONSTITUYENTES 40900411.610
CORDOBA 720/38606200
CHACABUCO 467/79825700
DEFENSA 120 1°P064130
GENERAL PAZ 106580890.30
JUNIN 10603111000

MAIPU 754/90170000
MISIONES 71/73310000
MORENO 2035020500
PARANA 380/6256300
PARANA 422/2692300
PARANA 451/57994500
PASEO COLON 1070840.500
PASEO COLON 239834000
PASEO COLON 329536200
PIEDRAS 353810000

POLA 214608600
SARMIENTO 1132/36144400
SARMIENTO 1962300000
SOLIS 693324000

Total Sup.99951.81 1113691

SubgerenciaDelegacidon




DireccionOrganismoSup. m2

BONAERENSE
AZUL
HUMBERTO 425MINISTERIO38
HUMBERTO 425ASIGNACIONES38.04
HUMBERTO 425PRESTACIONES740

BAHIA BLANCA

ALSINA 19MINISTERIO192

BROWN 170/80ASIGNACIONES 1682
BROWN 170/801-PRESTACIONES200

JUNIN20

SEPTIEMBRE 174MINISTERIOS81
RIVADAVIA 250ASIGNACIONES120.09
RIVADAVIA 250PRESTACIONES 500

LA PLATA

CALLE 45 N° 6710TROS USOS350
CALLE 53 N° 5000TROS USOS490
CALLE 8 N° 713/15ASIGNACIONES499
CALLE 8 N° 713/15PRESTACIONES 1996
CALLE 8 N° 713/15MINISTERIO832

MERCEDES

CALLE 22 ESQ. 23MINISTERIO69.87
CALLE 22 ESQ. 23ASIGNACIONES159
CALLE 22 ESQ. 23PRESTACIONES653

NECOCHEA

CALLE 59 N° 2940PRESTACIONES368
CALLE 59 N° 2940MINISTERIO39
CALLE 62 N° 27270TROS USOS42

PEHUAJO
LANDA (y Labarden)PRESTACIONES360

PERGAMINO
SAN NICOLAS 623MINISTERIO32
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SAN NICOLAS 623ASIGNACIONES95
SAN NICOLAS 623PRESTACIONES473

TANDIL

SAN MARTIN 970PRESTACIONES314
TRES ARROYOSPEDRO CARRERA 180
ASIGNACIONES 160

PEDRO CARRERA 180
PRESTACIONES440

SubgerenciaDelegacion
DirecciéonOrganismo

CENTROBELL VILLE
CORDOBA 226PRESTACIONES

CORDOBA

27 DE ABRIL 359MINISTERIO
RIVADAVIA 2/6PRESTACIONES
RIVADAVIA 2/6 ASIGNACIONES
ROSARIO Sta. Fe 273MINISTERIO

MENDOZA

EUSEBIO BLANCO 450PRESTACIONES
EUSEBIO BLANCO 450MINISTERIO
SAN LORENZO 16 ASIGNACIONES
SAN LORENZO 4930TROS USOS

RIO CUARTO
SOBREMONTE 1800PRESTACIONES
SOBREMONTE 867ASIGNACIONES

SAN FRANCISCO
CABRERA 1246/52 ASIGNACIONES
CABRERA 1246/52PRESTACIONES

SAN JUAN

CATAMARCA 4800TROS USOS
MITRE 58 (OESTE)MINISTERIO
TUCUMAN 18PRESTACIONES
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TUCUMAN 18ASIGNACIONES

SAN LUIS

BOLIVAR 670/74PRESTACIONES
BOLIVAR 670/74ASIGNACIONES
LAFINUR 791MINISTERIO

SANTA ROSA

9 DE JULIO 280/96PRESTACIONES
9 DE JULIO 280/96 ASIGNACIONES
ROCCA 602MINISTERIO

VILLA MERCEDES
ESPANA 72PRESTACIONES
ESPANA 72 ASIGNACIONES

SubgerenciaDelegacion
DirecciénOrganismo

GRAN BS. AS.QUILMES
H. YRIGOYEN 420ASIGNACIONES
H. YRIGOYEN 420PRESTACIONES

SAN JUSTO
DR. ILLIA 2456PRESTACIONES

SAN MARTIN
PERON 5731PRESTACIONES
PERON 5731 ASIGNACIONES

SubgerenciaDelegacion
DireccionOrganismo

LITORALCONCEPCION DEL URUGUAY
ESPANA 51PRESTACIONES
UGARTECHE 323 ASIGNACIONES

CONCORDIA
H. IRIGOYEN 487MINISTERIO
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H. IRIGOYEN 499ASIGNACIONES
PELLEGRINI 8490TROS USOS
SAN MARTIN 38PRESTACIONES

GUALEGUAY
25 DE MAYO 439PRESTACIONES

PARANA
ESPANA 319/21 PRESTACIONES
ESPANA 319/21 ASIGNACIONES
ESPANA 319/21MINISTERIO

RAFAELA
LEHMANN 470/72 ASIGNACIONES
LEHMANN 470/72PRESTACIONES

RECONQUISTA
IRIONDO 561 ASIGNACIONES
IRIONDO 561 PRESTACIONES

ROSARIO

MENDOZA 9500TROS USOS
RIOJA 1120MINISTERIO
RIOJA 1120 ASIGNACIONES
RIOJA 1120 PRESTACIONES

RUFINO
JUAN B. JUSTO 169PRESTACIONES

SANTA FE

4 DE ENERO 24150TROS USOS
SAN MARTIN 2533 ASIGNACIONES
SAN MARTIN 2533MINISTERIO
SAN MARTIN 2533PRESTACIONES

VENADO TUERTO
CHACABUCO 752PRESTACIONES
CHACABUCO 752 ASIGNACIONES



170

SubgerenciaDelegacion
DirecciéonOrganismo

NORDESTECORRIENTES
3 DE ABRIL 624PRESTACIONES
3 DE ABRIL 624ASIGNACIONES

FORMOSA

AV. 9 DE JULIO 190PRESTACIONES
RIVADAVIA 913MINISTERIO

SAN MARTIN 1244 ASIGNACIONES

POSADAS

3 DE FEBRERO 374MINISTERIO
COLON 23900TROS USOS
LAVALLE 4809PRESTACIONES
SANTA FE 2199ASIGNACIONES

RESISTENCIA

ARTURO ILLIA 4860TROS USOS
ARTURO ILLIA 564MINISTERIO
CATAMARCA 1340TROS USOS
PUEYRREDON 95PRESTACIONES
PUEYRREDON 95 ASIGNACIONES

ROQUE SAENZ PENA

9 DE JULIO 342PRESTACIONES
9 DE JULIO 342MINISTERIO

9 DE JULIO 342 ASIGNACIONES

SubgerenciaDelegacion
DirecciéonOrganismo

NOROESTECONCEPCION
ESPANA Y RIVADAVIAPRESTACIONES

LA RIOJA
25 DE MAYO 76 ASIGNACIONES
25 DE MAYO 76 MINISTERIO



25 DE MAYO 76 PRESTACIONES

METAN

GENERAL GUEMES 147ASIGNACIONES
GENERAL GUEMES 147PRESTACIONES
ORANBARRIO 200MINISTERIO

CARLOS PELLEGRINI 435ASIGNACIONES
CARLOS PELLEGRINI 435PRESTACIONES

SALTA

GUEMES 435MINISTERIO
MITRE 355 ASIGNACIONES
MITRE 355PRESTACIONES

SAN MIGUEL DE TUCUMAN

24 DE SEPTIEMBRE 6750TROS USOS

25 DE MAYO Y CORDOBAASIGNACIONES
25 DE MAYO Y CORDOBAMINISTERIO

25 DE MAYO 'Y CORDOBAPRESTACIONES
BUENOS AIRES 1870TROS USOS
MUNECAS 3530TROS USOS

SAN SALVADOR DE JUJUY
INDEPENDENCIA 279ASIGNACIONES
INDEPENDENCIA 279MINISTERIO
INDEPENDENCIA 279PRESTACIONES

SubgerenciaDelegacion
DirecciénOrganismo

SUR

BARILOCHE

O' CONNOR 450ASIGNACIONES
O' CONNOR 450PRESTACIONES

COMODORO RIVADAVIA
AMEGHINO 847MINISTERIO
FRANCIA 9590TROS USOS
SARMIENTO 459 ASIGNACIONES
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SARMIENTO 459PRESTACIONES

ESQUEL
GENERAL ROCA Y RIVADAVIAPRESTACIONES
GENERAL ROCA Y RIVADAVIAASIGNACIONES

PUERTO MADRYN
MOSCONI 36 LOC. 11 ASIGNACIONES
MOSCONI 36 LOC. 11PRESTACIONES

RIO GRANDE

SAN MARTIN 815MINISTERIO
SAN MARTIN 815PRESTACIONES
SAN MARTIN 815ASIGNACIONES

SAN JULIAN
AV. SAN MARTIN 423PRESTACIONES

TRELEW

AV. FONTANA 424MINISTERIO
SAN MARTIN 536 ASIGNACIONES
SAN MARTIN 536PRESTACIONES

USHUAIA

JOSE M. ROSAS 126PRESTACIONES

JOSE M. ROSAS 126ASIGNACIONES

VIEDMA

ALVARO BARROS 475PRESTACIONES

ALVARO BARROS 475SGCIA. REG.

ALVARO BARROS 475ASIGNACIONES

300.- Qué destino se les esta dando a dichos inmuebles.

Ver respuesta 304.

301.- Indique si en los ultimos 24 meses se han transferido, a titulo
gratuito u oneroso, inmuebles de la A.N.Se.S.

Los inmuebles transferidos en los ultimos 24 meses son:
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* Hipdlito Irigoyen 1447 - Capital Federal
* Av. Rivadavia 1745 - Capital Federal
* Tucuman 500 - Capital Federal

302.- Si se han realizado transferencias a titulo gratuito, sirvase indicar el
motivo de las mismas y caracteristicas del/de los inmueble/s asi
transmitidos.

A titulo gratuito se transfirieron y cedieron:

* Se transfirid a la Secretaria de Desarrollo Social el inmueble de
oficinas ubicado en Hipdlito Irigoyen 1447; que consta de subsuelo,
planta baja y diez pisos con una superficie aproximada de 2.849 m2
* Se cedid a la Direccién General Impositiva el inmueble de oficinas
ubicado en Av. Rivadavia 1745, que consta de subsuelo, planta
baja y diez pisos, con una superficie aproximada de 8.731m2 .

* Se cedié a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensionas, el inmueble ubicado en Tucuman 500,
que consta de subsuelo, planta baja y cuatro niveles, con una
superficie de 3.264 m2

303.- Si se han realizado transferencias a titulo oneroso, especifique el
monto de las operaciones , caracteristicas del/de los inmueble/s enajenados
y el destino de los fondos producto de dichas enajenaciones.

No se han realizado transferencias a titulo oneroso en los Ultimos
24 meses.

304.- Con referencia a las U.D.A.L, sirvase el Sr. Jefe de Gabinete indicar
si las mismas se encuentran desarrollando sus actividades en edificio
propios. En caso negativo, indique bajo que titulo ocupa los inmuebles, y
en caso de ser onerosa la ocupacion a cuanto asciende la misma;

El siguiente listado corresponde a las UNIDADES DE ATENCION
INTEGRAL (UDAI); entendiéndose como tales a las células de
atencion al publico donde el cliente puede realizar la totalidad de
los tramites inherentes al ANSeS.




CAPITAL FEDERAL
DireccionPropioAlquilado

ALEM 650 8°P00

ALEM 688/90 4° P0256
ALEM 688/90 7° P0256
ALSINA 25035560

ALSINA 2964415.310
ALSINA 8634000

ALVAREZ JONTE 433017400
BALCARCE 61040980
BALCARCE 615/275400
CALLAO 114 SS, PB, y 1°P77320
CERRITO 750/7039300
CERRITO 832/3635380
CORDOBA 111847520
CONSTITUYENTES 40900411.61
CORDOBA 720/3860620
CHACABUCO 467/7982570
DEFENSA 120 1°P06413
GENERAL PAZ 106580890.3
JUNIN 106031110

MAIPU 754/90 17000
MISIONES 71/7331000
MORENO 2035/SARANDI 27502050
PARANA 380/625630
PARANA 422/269230
PARANA 451/5799450
PASEO COLON 1070840.50
PASEO COLON 23983400
PASEO COLON 32953620
PIEDRAS 35381000

POLA 21460860
SARMIENTO 1132/36 14440
SARMIENTO 196230000
SOLIS 69332400

TUCUMAN 50032630
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Total Sup.99951.8111136.91

SubgerenciaDelegacion
DireccionOrganismoVALOR DE ALQUILER

BONAERENSE

AZUL

HUMBERTO 425MINISTERIO$1 600
HUMBERTO 425ASIGNACIONES
HUMBERTO 425PRESTACIONES

BAHIA BLANCA

ALSINA 19MINISTERIO

BROWN 170/80ASIGNACIONES
BROWN 170/80PRESTACIONES

JUNIN20

SEPTIEMBRE 174MINISTERIO
RIVADAVIA 250ASIGNACIONES
RIVADAVIA 250PRESTACIONES

LA PLATA

CALLE 45 N° 6710TROS USOS

CALLE 53 N° 5000TROS USOS

CALLE 8 N° 713/15ASIGNACIONES$12 169
CALLE 8 N° 713/15PRESTACIONES
CALLE 8 N° 713/15MINISTERIO

MERCEDES

CALLE 22 ESQ. 23MINISTERIO$10 500
CALLE 22 ESQ. 23ASIGNACIONES
CALLE 22 ESQ. 23PRESTACIONES

NECOCHEA

CALLE 59 N° 2940PRESTACIONES
CALLE 59 N° 2940MINISTERIO
CALLE 62 N° 27270TROS USOS

PEHUAJO
LANDA (y Labarden)PRESTACIONES$1 003
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PERGAMINO

SAN NICOLAS 623MINISTERIO
SAN NICOLAS 623ASIGNACIONES
SAN NICOLAS 623PRESTACIONES

TANDIL
SAN MARTIN 970PRESTACIONES$1 700

TRES ARROYOS
CARRERA 180ASIGNACIONES$2 100
CARRERA 180PRESTACIONES

SubgerenciaDelegacion
DireccionOrganismoVALOR DE ALQUILER

CENTRO
BELL VILLE
CORDOBA 226 PRESTACIONES$2 600

CORDOBA

27 DE ABRIL 359MINISTERIO
RIVADAVIA 2/6PRESTACIONES
RIVADAVIA 2/6ASIGNACIONES
ROSARIO S.FE 273MINISTERIO

MENDOZA

EUSEBIO BLANCO 450PRESTACIONES$10 537
EUSEBIO BLANCO 450MINISTERIO

SAN LORENZO 16ASIGNACIONES

SAN LORENZO 4930TROS USOS

RIO CUARTO
SOBREMONTE 1800PRESTACIONES$2 800
SOBREMONTE 867ASIGNACIONES

SAN FRANCISCO
CABRERA 1246/52ASIGNACIONES$1 731
CABRERA 1246/52PRESTACIONES




SAN JUAN

CATAMARCA 4800TROS USOS
MITRE 58 (OESTE)MINISTERIO
TUCUMAN 18PRESTACIONES$4 491
TUCUMAN 18ASIGNACIONES

SAN LUIS

BOLIVAR 670/74PRESTACIONES$2 690
BOLIVAR 670/74ASIGNACIONES
LAFINUR 791MINISTERIOS$2 229

SANTA ROSA

9 DE JULIO 280/96 PRESTACIONES
9 DE JULIO 280/96ASIGNACIONES
ROCCA 602MINISTERIO

VILLA MERCEDES
ESPANA 72PRESTACIONES$3 200
ESPANA 72ASIGNACIONES

SubgerenciaDelegacion
DireccionOrganismoVALOR DE ALQUILER

GRAN BS. AS.

QUILMES

H. YRIGOYEN 420ASIGNACIONESS$5 530
H. YRIGOYEN 420PRESTACIONES

SAN JUSTO
DR. ILLIA 2456 PRESTACIONES

SAN MARTIN
PERON 5731PRESTACIONES$4 500
PERON 5731ASIGNACIONES

SubgerenciaDelegacion
DireccionOrganismoVALOR DE ALQUILER
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LITORAL

CONCEPCION DEL URUGUAY
ESPANA 51PRESTACIONES
UGARTECHE 323ASIGNACIONES

CONCORDIA

H. IRIGOYEN 487MINISTERIO

H. IRIGOYEN 499ASIGNACIONES
PELLEGRINI 8490TROS USOS

SAN MARTIN 38PRESTACIONES$1 751

GUALEGUAY
25 DE MAYO 439PRESTACIONES $656

PARANA

ESPANA 319/21PRESTACIONES
ESPANA 319/21ASIGNACIONES
ESPANA 319/21MINISTERIO

RAFAELA
LEHMANN 470/72ASIGNACIONES$4 000
LEHMANN 470/72PRESTACIONES

RECONQUISTA
IRIONDO 561ASIGNACIONESS$1 066
IRIONDO 561PRESTACIONES

ROSARIO

MENDOZA 9500TROS USOS
RIOJA 1120MINISTERIO
RIOJA 1120ASIGNACIONES
RIOJA 1120PRESTACIONES

RUFINO
J. B. JUSTO 169PRESTACIONES$868

SANTA FE
4 DE ENERO 24150TROS USOS
SAN MARTIN 2533ASIGNACIONES
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SAN MARTIN 2533MINISTERIO
SAN MARTIN 2533PRESTACIONES

VENADO TUERTO
CHACABUCO 752PRESTACIONES$3 000
CHACABUCO 752ASIGNACIONES

SubgerenciaDelegacion
DireccionOrganismoVALOR DE ALQUILER

NORDESTE

CORRIENTES

3 DE ABRIL 624PRESTACIONES
3 DE ABRIL 624ASIGNACIONES

FORMOSA

AV. 9 DE JULIO 190PRESTACIONES$1 552
RIVADAVIA 913MINISTERIO

SAN MARTIN 1244ASIGNACIONES

POSADAS

3 DE FEBRERO 374MINISTERIO
COLON 23900TROS USOS

LAVALLE 4809PRESTACIONES$4 791
SANTA FE 2199 ASIGNACIONES

RESISTENCIA

ARTURO ILLIA 4860TROS USOS
ARTURO ILLIA 564MINISTERIO
CATAMARCA 1340TROS USOS
PUEYRREDON 95PRESTACIONES$11 500
PUEYRREDON 95ASIGNACIONES

ROQUE SAENZ PENA

9 DE JULIO 342PRESTACIONES$6 200
9 DE JULIO 342MINISTERIO

9 DE JULIO 342ASIGNACIONES

SubgerenciaDelegacion
DireccionOrganismoVALOR DE ALQUILER




NOROESTE
CONCEPCION
ESPANA Y RIVADAVIAPRESTACIONESS$2 346

LA RIOJA

25 DE MAYO 76ASIGNACIONES$3 500
25 DE MAYO 76MINISTERIO

25 DE MAYO 76 PRESTACIONES

METAN

GENERAL GUEMES 147ASIGNACIONES
GENERAL GUEMES 147PRESTACIONES
ORANBARRIO 200MINISTERIO

CARLOS PELLEGRINI 435ASIGNACIONESS$1 143
CARLOS PELLEGRINI 435PRESTACIONES

SALTA

GUEMES 435MINISTERIO

MITRE 355ASIGNACIONES$5 483
MITRE 355PRESTACIONES

SAN MIGUEL DE TUCUMAN

24 DE SEPTIEMBRE 6750TROS USOS

25 DE MAYO Y CORDOBAASIGNACIONES
25 DE MAYO Y CORDOBAMINISTERIO

25 DE MAYO Y CORDOBAPRESTACIONES
BUENOS AIRES 1870TROS USOS
MUNECAS 3530TROS USOS

SAN SALVADOR DE JUJUY
INDEPENDENCIA 279ASIGNACIONES
INDEPENDENCIA 279MINISTERIO
INDEPENDENCIA 278PRESTACIONES

SubgerenciaDelegacion
DireccionOrganismoVALOR DE ALQUILER

SURBARILOCHE
O' CONNOR 450ASIGNACIONES
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O' CONNOR 450PRESTACIONES

COMODORO RIVADAVIA
AMEGHINO 847MINISTERIO
FRANCIA 9590TROS USOS
SARMIENTO 459ASIGNACIONES
SARMIENTO 459PRESTACIONES

ESQUEL
GRAL ROCA Y RIVADAVIAPRESTACIONES
GRAL ROCA Y RIVADAVIAASIGNACIONES

PUERTO MADRYN
MOSCONI 36 LOC. 11ASIGNACIONES
MOSCONI 36 LOC. 11PRESTACIONES

RIO GRANDE

SAN MARTIN 815MINISTERIO
SAN MARTIN 815PRESTACIONES
SAN MARTIN 815ASIGNACIONES

SAN JULIAN
AV. SAN MARTIN 423PRESTACIONESS$1 100

TRELEW

AV. FONTANA 424MINISTERIO$1 671
SAN MARTIN 536ASIGNACIONES$831
SAN MARTIN 536 PRESTACIONES

USHUAIA
JOSE M. ROSAS 126PRESTACIONES
JOSE M. ROSAS 126ASIGNACIONES

VIEDMA

ALVARO BARROS 475PRESTACIONES$2 950
ALVARO BARROS 475SGCIA. REG.

ALVARO BARROS 475ASIGNACIONES
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305.- Si las U.D.A.L que estan por inaugurarse, se instalaran en inmuebles
propios de la A.N.Se.S.. En caso negativo, indique bajo que titulo
ocuparan los inmuebles, y en caso de ser onerosa la ocupacién a cuanto
asciende la misma.

Las UDAI préximas a inaugurarse durante el periodo fin del 96/97,
lo seran en terrenos propios, no estimandose ninguna erogacion en
concepto de locacién.

306.- Desempleo. Las cifras oficiales resultan alarmantes en este problema,
solicitamos al Sefior Ministro la siguiente informacion: cuéntas personas
cobraron el seguro de desempleo en el segundo trimestre del 96 montos
promedios que percibieron.

Beneficiarios del seguro de desempleo del segundo trimestre de 1996:

Mes Prestaciones Montos Monto promedio
Abril 143.127 $ 35.430.000 $248
Mayo 142.502 $ 35.097.000 $ 246
Junio 138.593 $ 34.040.000 $246

307.- (En la previsién presupuestaria para el afio 1997 qué politica de
seguro de desempleo prevé el gobierno?

Contestada en la pregunta N° 286
308.- ;Cual es la politica de fondo para atacar el problema de desempleo?

Esta pregunta ha sido contestada sucesivamente en casi todos los
informes.

309.- ;Cuantas personas engloba el Programa de Empleos precarios
promovidos por el Ministro de Trabajo?

Considerando que los programas a que hace referencia el
legislador son los de Empleo Transitorio, ia respuesta seria que en
el mes de junio del corriente se dio cobertura a 38.000 personas
invirtiendo $ 7.500.000.

310.- ;{Montos del salario de esta prestacién, y tiempo de duracién?
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El monto promedio de la prestacion es de aproximadamente $ 200,
mientras que la duracién promedio es de poco mas de 5 meses.

311.- Cuales son los acuerdos que en politica laboral y de empleo se han
suscripto o estan en vias de serlo entre los paises que conforman el
Mercosur.

En las sucesivas reuniones de Ministros de Trabajo del Mercosur,
asi como también en el &mbito del Subgrupo de Trabajo N° 10, los
Estados han coincidido tanto en la elaboraciéon de Proyectos de
resolucion mas o menos inmediatos; como en el trabajo de
identificacién de temas que respondan a necesidades comunes
pero de instrumentacion a mas largo plazo.

Sobre el primero de estos aspectos, los Ministros de Trabajo del
Mercosur acordaron impulsar la instrumentacién del Convenio
Multilateral sobre Seguridad Social.

Asimismo - y por iniciativa Argentina- se sometera a la aprobacion
del Subgrupo un formulario comun de informacién sobre Inspeccion
del Trabajo que se acordara en la Reunién Técnica sobre la materia
del mes de marzo de 1996. La propuesta, conjuntamente con el
establecimiento de reuniones semestrales de los funcionarios de la
Inspeccién del Trabajo contribuird a la lucha subregional contra el
empleo clandestino.

En lo referente a la identificaciones tematicas, también se advierten
coincidencias en la necesidad de avanzar en medidas de
coordinacién de politicas referidas a la formacién profesional; al
estudio de las respectivas legislaciones, de sus estructuras de
mercados de trabajo y sus Politicas de Empleo, al analisis del
comportamiento de los flujos migratorios y a la compatibilizacién de
las fuentes de los sistemas estadisticos socio laborales.
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312.- Si el PEN evalu6 cual sera el impacto de estas medidas en el sector
etario de 0 a 18 afios en tanto se viola el derecho alimentario y a la
seguridad social establecido en el art.26 de la Convenciéon sobre los
derechos del Nifio.

Ver Ley 24.714, de Modificacion del Régimen de Asignaciones
Familiares.

313.- Si el PEN evalud cual sera el impacto de estas medidas sobre los
indices de escolaridad, repitencia y desercion escolar de los nifios de 5 a 14
afios.

Ver Ley 24.714, de Modificacion del Régimen de Asignaciones
Familiares.

314.- En cuanto evalta el gobierno la transferencia de recursos entre los
sectores de menos ingresos y los de mayores recursos que se operaria por
la eliminacion de las asignaciones familiares y la baja de impuestos
internos a los productos de consumo suntuario y a las gaseosas colas?

Dada la situacion fuertemente deficitaria del régimen de
asignaciones familiares, su modificacién permite la resignacion del
gasto hacia los sectores de menores ingresos, ya que al suprimir
las asignaciones familiares a los asalariados con ingresos
superiores a $ 1.000 mensuales, se hace posible mantener los
montos de las prestaciones por hijo, maternidad, nacimiento y
ayuda escolar para los asalariados con ingresos mensuales de
entre $500 y $1000, y duplicar la asignacién por hijo y aumentar la
ayuda escolar para los asalariados con ingresos inferiores a los
$500 mensuales.

En cuanto a la baja de impuesto a las bebidas colas, al tratarse de
un consumo popular, su imposicién era sostenida por la poblacién
doblemente: en las bebidas gravadas, por efecto directo del
impuesto; sobre las demas bebidas de consumo popular, pues el
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impuesto a las bebidas colas, que son las que forman los precios
relativos de este grupo de productos, daba lugar a sobreprecios,
aun en aquellas gravadas con menores tasas.

Respecto a la disminucion de los impuestos internos a los articulos
suntuarios, la elevada imposicién daba lugar a una merma en la
compra de los productos gravados y su sustituciéon por productos
de contrabando o adquiridos libres de impuestos.

315.- Estima el gobierno que el decreto modificatorio de las asignaciones
familiares responde més a una necesidad de caja que a una politica de
readecuacion de la seguridad social?

Ver Ley 24.714, de Modificacion del Régimen de Asignaciones
Familiares.

316.- No estima el gobierno que carece de justificacion el recorte
efectuado a las asignaciones familiares toda vez que las cajas de
asignaciones familiares son superavitarias?

Ver Ley 24.714, de Modificacion del Régimen de Asignaciones
Familiares.

317.- Monto al que asciende la deuda publica de la Reptblica Argentina al
30-7-96, en pesos, en dolares y en otras monedas, con detalle de rubros.
Cronograma y montos de vencimientos de capital e intereses .

Se acompafian los siguientes cuadros, confeccionados al 30 de
Junio de 1996 (ANEXO "E"):
a) Deuda Total de Sector Publico por Tipo de Acreedor
b) Composicion del Saldo de la Deuda Publica por Monedas
¢) Proyeccion Anual del Servicio de la Deuda Publica del afio
1996 al 2010
d) Colocaciones de corto plazo efectuadas en el mercado local

Se sefiala que las colocaciones expuestas en el punto d) no estan
incluidas en los stocks de deuda informados en los puntos
anteriores ya que las mismas no forman parte del universo definido
en la Ley de Administracién Financiera ya que no comprometen
ejercicios futuros.
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318.- Monto estimado de deuda privada externa y cronograma de
vencimientos de capital e intereses.

Ver ANEXO “F”.

319.- Metodologia utilizada para estimar el déficit fiscal de 1996 y
explicacion de los desvios con relacién a lo aprobado en el Presupuesto.

El déficit fiscal se obtiene restando del total de ingresos corrientes y
de capital los gastos corrientes y de capital. El resultado financiero
resultante sera negativo (déficit) cuando la suma de dichos gastos
supere la suma de los recursos. Tal metodologia de calculo
concuerda con los criterios postulados por el Fondo Monetario
Internacional en la materia, los cuales son recogidos en el Manual
de Finanzas Publicas editado por dicho organismo.

320.- Si el Poder Ejecutivo Nacional ha previsto un plan de
refinanciamiento de las deudas que mantienen los productores rurales de la
provincia de Buenos Aires con los bancos del Estado?

El Banco de la Nacién Argentina ha dispuesto en los Ultimos afios
una serie de medidas con el fin de otorgar a sus clientes la
posibilidad de refinanciar sus pasivos, dichas normas abarcaron a
todo el pais y por supuesto a la provincia de Buenos Aires.

En primer término debe sefalarse la operatoria en Ceédulas
Hipotecarias Rurales, que entre sus destinos prioritarios figuraba
refinaciar pasivos onerosos, incluso con otros bancos. Esta
operatoria abarcd un total de U$S 1.050 millones. a un plazo de 7
afios, a los dos afios se pagaba la primer cuota de capital, a una
tasa del 7,9% los primeros dos afios y de LIBO + 2,9 puntos para
los siguientes. Posteriormente se emitieron U$S 100 millones cuyo
destino exclusivo era la cancelacién de pasivos con el BNA,
siempre bajo las mismas condiciones.

En el curso del presente afio el BNA, dispuso una serie de medidas
tendientes a refinanciar las deudas que los productores
agropecuarios mantenian con dicha institucién, la mas importante
de todas es la Refinanciacion de Obligaciones Vencidas que
incluye las deudas vencidas hasta el 30-09-1985, con un plazo
maximo de hasta 6 afios, con la posibilidad de amortizaciones de




187

capital en forma creciente y permitiendo que dentro del monto total
a refinanciar la inclusion del IVA sobre los intereses devengados.

Otra medida destacable es la posibilidad de que los productores
agropecuarios de todo el pais que se encuentren en situaciéon de
desastre agropecuario declarado segun la ley N° 22.913, puedan
acceder a préstamos de Cédulas Hipotecarias Especiales con el
objeto de mejorar el perfil de sus pasivos con dicha institucion, esta
operatoria que prevee una cancelacion en siete cuotas anuales
para el pago de capital, venciendo la primera en abril de 1998.

Y finalmente se destaca la vigencia de linea para refinanciacién de
pasivos de productores cuyas explotaciones se encuentren en
zonas declaradas en emergencia o desastre agropecuario la que
permite refinanciar la totalidad de los pasivos con vencimiento en
ese periodo y hasta un monto de 30.000 u$s recibe bonificacién de
tasa de hasta un 50% a cargo de la Secretaria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

321.- Si el gobierno evalua elevar los aranceles a las importaciones. Dentro
de los marcos internacionales y de los compromisos asumidos en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y en el Mercosur, por qué no
se revén las politicas arancelarias a la importaciéon administrando un
sistema de aumento de la proteccidn, con especial referencia a los bienes
de consumo no esencial y a las ramas industriales estrechamente ligadas a
las PyMEs, a las economias regionales, a aquellas intensivas en mano de
obra y a las que resulten estratégicas para los intereses de la Nacién.

No porque perjudica las exportaciones. Se adelanté el cronograma
de convergencia en los aranceles de importacion de bienes de
capital del Mercosur ( del 10% al 14% ). No se propiciaran subas de
aranceles por su efecto negativo sobre la expansion de las
exportaciones. El cierre de la economia genera rentas monopélicas
pero perjudica el bienestar general.

322.- Ya que el Gobierno propone aumentar el impuesto a los bienes
personales ;por qué no se aplica una alicuota progresiva?

El Gobierno no propicia el incremento de la alicuota del impuesto
sobre los bienes personales.
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323.- Si se necesitan mas recursos para disminuir el déficit ;por qué no se
vuelven a gravar con impuestos internos a los bienes suntuarios y otros
bienes que s6lo consumen los estratos altos y medio-altos (embarcaciones,
etc.) que desde comienzos de la convertibilidad se fueron desgravando, en
lugar de gravar algunos productos que consumen todos los habitantes
(transporte, por ejemplo)?.

La desgravacién en impuesto internos de determinados bienes
tienen por objeto reactivar el sector y dar mayor transparencia a las
operaciones, atento que por ser muy significativa la incidencia del
tributo en el precio final de venta, se incentiva la tendencia al
contrabando y la evasién en este tributo. A partir de este hecho
también se evaden los demas impuestos que alcanzan dichos
bienes, circunstancia que no podria ser conjurada exclusivamente
mediante la fiscalizacién, teniendo en cuenta el alto costo del
control de estas actividades, frente a la baja expectativa de la
posible recaudaciéon que se obtendria por esa via.

El sacrificio fiscal que implica la medida adoptada se vera
ampliamente compensado no sélo por la reactivacion de los
sectores involucrados, sino también por el incremento de
recaudacion que se obtendra en el resto de los impuestos que
deben tributar los mismos (IVA, Ganancias, etc.) y asimismo al
transparentarse el nivel de actividad, resultard un efecto benéfico
en el cumplimiento de las obligaciones previsionales.

324.- La evasion del impuesto a las ganancias se calcula en 5.000 millones
de pesos /cudles son las reformas necesarias para duplicar la recaudacién y
pasar de 2 puntos del producto a 4 puntos del mismo? Qué acciones encara
la DGI para combeatir la evasion?.

Inicialmente, cabe aclarar que -—debido a las complejas
caracteristicas del Impuesto a las Ganancias y a la falta de
informacién macroecondémica pertinente — resulta dificil efectuar
una adecuada cuantificacién de la base imponible potencial del
impuesto, que permitiria estimar el nivel de evasién actual, de modo
confiable.

Por otra parte, las acciones necesarias para el contro! de la evasién
no pueden limitarse al impuesto de referencia, sino que se requiere
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de estrategias de tipo global que contemplen una mirada de
conjunto sobre los distintos impuestos existentes.

Es posible identificar diferentes causas que dificultan el control de
la evasion:

1. Deficiente capacidad de recaudacion y control, por parte del
Organismo, debido a falencias en su propia organizacion interna
y en su funcionamiento

2.Dificultades para optimizar la eficiencia del llamado “peine
informatico” que permite el cruzamiento de la informacion,
necesario para una mejor fiscalizacién de los contribuyentes, que
se ve obstaculizado por un acceso limitado a la informacion
proveniente, tanto de las administraciones provinciales, como asi
también de otras entidades publicas y privadas

3. Dificultades para controlar el fraude interno

4. Restricciones que impone el sistema tributario actual

A continuacién se explican brevemente cada uno de estos aspectos
y las acciones encaradas para su tratamiento:

l i e r

|_Organism j ia_organizacién in

Si bien la DGl ha avanzado en forma paulatina hacia un
cumplimiento mas eficaz de sus objetivos centrales, esta tendencia
se estd consolidando con el inicio de una etapa de intensificacion
del proceso de transformacion. A partir de 1996, y en linea con los
postulados de la Segunda Reforma del Estado, la administracién de
la DGl ha encarado un proceso de diagnéstico progresivo y
minucioso, con el fin de identificar los aspectos criticos que aun
limitan su capacidad de recaudacién y control.

Se trata de trabajar sobre tales aspectos, teniendo en perspectiva
la necesidad de avanzar hacia una organizacioén eficaz, dinamica y
con la flexibilidad requerida para adaptarse a los cambios en el
entorno politico y econémico en que esta inserta.




190

Una primera aproximacién a este diagnéstico da cuenta de que los
obstaculos que aun subsisten, residen fundamentalmente, en que
ciertos aspectos organizativos y de definicién estratégica no se han
adecuado plenamente a las exigencias del nuevo contexto. La
estructura de la DGl ha presentado hasta el presente, una
organizacion de tipo funcional, con una excesiva fragmentacion y
atomizaciéon de los procesos claves. Este esquema de
funcionamiento impide una vision global de la organizacién,
provocando, en consecuencia, una fuerte dilusion de
responsabilidades.

L.as tendencias actuales coinciden en sefalar, como modelo de
administracién en general, una orientacion de las organizaciones en
torno a sus procesos ciaves, identificando el conjunto de
actividades basicas que agregan valor a cada uno de ellos, de
modo de adjudicar claramente las responsabilidades asociadas a
los mismos.

El proceso de Fortalecimiento y Modernizacién encarado en la DG,
propone —en base a este modelo— encarar acciones tendientes a
focalizar los esfuerzos del Organismo en los dos procesos claves
que hacen a la mision de la entidad:

eel proceso de prestar servicios al contribuyente para promover y
facilitar el cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias y
contributivas; vy,

s el proceso de controlar y combatir la evasion mediante el uso de
informacién y las acciones fiscalizadoras y jurisdiccionales
correspondientes. En este sentido, se estdn maximizando los
esfuerzos para un mejor aprovechamiento del potencial
informatico y un uso adecuado de los recursos humanos aplicados
a funciones de inspeccion in-situ.

En consonancia con estos postulados, se han realizado ciertos
ajustes en la estructura (segin lo dispuesto en el Decreto N°
896/96 y la correspondiente Resoluciéon del Director General N°
778/96) para instalar las responsabilidades centrales sobre los
procesos que se pretenden priorizar, eficientizar y administrar.
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imizacién icienci llam “peine i

La eficiencia del “peine informatico” estara dada,
fundamentalmente, por el cruzamiento de informacién que se
realizara entre: (i) los datos del padrén general, (que se esta
actualizando permanentemente con informaciéon propia y de
diversas fuentes exégenas, tanto del sector publico como privado, y
(i) las declaraciones de los contribuyentes, material que, a partir de
este afio —a través del funcionamiento a pleno de los nuevos
sistemas SIJIP y SITRIB — podra estar disponible oportunamente
para encarar las acciones de fiscalizacién necesarias.

En este sentido, los datos brindados por el sistema CIT! (control
informatico de transacciones importantes), el régimen de
informacién sobre participaciones societarias, la mejor interrelacién
con los sistemas informaticos de la Administracion Nacional de
Aduanas y con los organismos registrales —tanto de bienes como
de personas — potencian las capacidades de detecciéon del
incumplimiento.

En este contexto se procedera a:

— Disminuir la carga administrativa inherente a los procesos de
fiscalizacion,

~ Eficientizar la seleccién de contribuyentes a fiscalizar, a través de
parametros objetivos y confiables, que permitan detectar y
focalizar el control en aquellos casos en que se evidencien
conductas evasoras,

- Redisenar las técnicas de control existentes para adaptarlas a las
posibilidades que brinda el uso intensivo de la informacion,
principal  herramienta del control tributario, en las
administraciones modernas.

En materia de “cruzamiento de informacién” merece una mencién
especial la vinculacién de la DGI con otras entidades publicas —
tanto nacionales como provinciales— y las organizaciones privadas.

Si bien le cabe un papel fundamental a la DGI en este tema, no es
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menos cierto que las administraciones provinciales tienen también
una misién que cumplir al respecto. En la actualidad, se observa
una relacién poco articulada entre estos dos ambitos
jurisdiccionales, donde las provincias esperan obtener recursos
adicionales a partir de la coparticipacion, pero sus operaciones
concretas en favor de este proceso (por ejemplo el suministro de
informacién actualizada y adecuadamente valorada, sobre
propiedades), son asistematicas y en algunos casos, lejos de
contribuir, llegan a obstaculizar el accionar de la DGI.

Un modo de contribuir al proceso de intercambio de informacion, el
cual constituye una pieza clave en la eficientizaciéon de la capacidad
fiscalizadora de la DGI, seria considerar prioritario, en el marco del
vinculo Nacién-Provincia, la consolidacién y el refuerzo del
"contrato basico" que debe regir las relaciones entre el Estado
Nacional y los Estados Provinciales, respecto del modelo de
administracién tributaria y las responsabilidades y relaciones de
colaboracion a cada nivel.

Esta responsabilidad social cabe, de igual modo, para otros
organismos publicos y aquellas entidades privadas que poseen
informacién sustantiva para contribuir a la funcién que le cabe al
Estado como representante de la sociedad.

Adicionaimente, se tenderd a proteger a la entidad de practicas
ilegales, irregulares y contrarias al servicio publico y a los
contribuyentes. Con este objetivo se ha creado la figura del
Inspector General dentro de la organizacion (Decreto del PE N°
896/96), quien conducira un programa especialmente disefiado
para detectar irregularidades en la gestién de los funcionarios y en
el accionar de terceros, aplicandose las penalizaciones
correspondientes, que seran de conocimiento general/publico.

Por ultimo, es importante reflexionar sobre otro tipo de acciones
que podrian contribuir al objetivo de combatir la evasion y aumentar
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los niveles de recaudacion del impuesto, que exceden los ambitos
de competencia de la DGI.

La primera de ellas, se refiere a mantener la estabilidad en el
ordenamiento juridico del impuesto. Esta estabilidad permite
mejorar la administracién del tributo, favoreciendo las tareas de
fiscalizaciéon y control y reduciendo el nivel de incertidumbre que
enfrentan los contribuyentes, el que, en muchos casos, constituye
una de las razones principales de los comportamientos evasivos.

En segundo lugar, es importante tender hacia una generalizacion
del impuesto, eliminando, en la medida de lo posible, los distintos
tipos de exenciones vigentes. Esto tiene dos efectos: por un lado,
introducir mayores niveles de equidad y por el otro, reducir las
posibilidades de evasién o elusién que puedan producirse utilizando
las excepciones contempladas por la legislacion. Asimismo, la
mayor equidad favorece el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

Finalmente, se deberia avanzar en la simplificacion del sistema
impositivo. Mucho se ha hecho en este sentido en los Ultimos afios,
eliminando una cantidad significativa de tributos, gran parte de los
cuales habian sido creados ante necesidades fiscales puntuales y
habian perdurado en el tiempo, originando distorsiones importantes
en el funcionamiento de los mercados y dificultando las tareas de la
administracion tributaria. Actuaimente, el sistema tributario se halla
acotado a un menor niumero de tributos, sin embargo, es necesario
intentar mayores niveles de simplificacion, no sélo en lo que a
cantidad de impuestos se refiere, sino también, en relacién a sus
aspectos instrumentales.

325.- La reduccion de aportes patronales tiene un costo fiscal de alrededor
de 3.000 millones de pesos anuales y ha demostrado ser ineficaz e
ineficiente en términos de aumentar la demanda de empleo. ;Por qué no
volver atras con estas medidas y utilizar esos recursos para reactivar la
economia y generar empleos?.

El actual régimen de aportes y contribuciones genera una presion
altamente distorsiva sobre los costos laborales. Hasta hace poco,
las contribuciones patronales y los aportes personales en Argentina
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significaban una imposicién del 50% de la remuneracién bruta. Esto
contrasta con el nivel de imposiciéon que tienen la mayorfa de los
paises, alrededor del 20%. La consecuencia de tener un nivel tan
alto de imposicién son un deterioro del salario percibido por el
trabajador, y una disminucién en el nivel de empleo registrado (mas
empleo en negro y/o mas desempleo).

Con el objeto de minimizar este problema, el gobierno introdujo, a
través del Decreto N°492/95, un ambicioso esquema de reduccion
de contribuciones patronales sin antecedentes en el pais ni,
probablemente, en el mundo. Si bien este tipo de medidas tardan
un tiempo en mostrar todo su impacto ya se observan resultados
importantes. En efecto, durante la peor parte de la recesién se logré
parar la caida en el nivel de empleo. Ademas, la reduccién de
aportes, en su nivel maximo rige recién desde enero de 1996 y en
los Ultimos meses ya se detecta un aumento en el nivel de empleo.

Se estima que en Argentina el efecto de estas medidas serd un
aumento del nivel de empleo del 5% en promedio para todo el pais
y de hasta un 12% en las zonas mas desfavorecidas. Sin embargo,
el impacto maximo se podra observar recién en unos tres afios.

326.- Cuales son las compensaciones pactadas por el Gobierno con las
empresas de servicios publicos privatizadas por la reduccién de aportes
patronales y la eliminacién del impuesto a los ingresos brutos?

Sector Ferroviario:

Las Empresas privatizadas del servicio de cargas ferroviarias
no tienen compensaciones pactadas por la reduccion de aportes
patronales y la eliminacién a los ingresos brutos.

Sector Gasifero:

El ENARGAS dispuso que las Empresas Licenciatarias deben
trasladar el monto del ahorro correspondiente a la reduccién de
Cargas Sociales, dispuestas por el Decreto 292/95, a sus clientes
por consumos Industriales.

Dicha reduccion debe efectuarse en la facturacién emitida, en
proporcién al importe facturado a cada cliente, indicando este
concepto en forma separada del reto de los conceptos. El monto
anual estimado de la reduccioén oscila en $ 16 miliones.
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En aquellos casos en que se hubiera producido la eliminacion o
reduccién, el ENARGAS dispuso que dichas variaciones sean
consideradas en la facturacion que emitan las Distribuciones en
forma separadas del resto de los conceptos, trasladando a los
usuarios la exacta incidencia de la misma, idéntico mecanismo se
aplica para el caso de aquellas provincias que han incrementado la
alicuota de dicho impuesto como consecuencia de lo dispuesto por
la Comision Nacional de Impuestos.

Sector Eléctrico:
[) REDUCCION DE APORTES PATRONALES

Con fecha 23/7/96 el ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA
ELECTRICIDAD dicté las Resoluciones de autorizacion al beneficio
de la reduccion de aportes patronales correspondientes a las
empresas bajo control tarifario, a saber:

"EDENOR S.A" , "EDESUR S.A." , "EDELAP S A", "TRANSENER
S.A", “DISTROCUYO S.A”, “TRANSNOA S A" y “TRANSPA S. A"

Dichas Resoluciones contemplan la correspondiente
compensacién en los valores tarifarios de las referidas
concesionarias, que se trasladaran a sus usuarios en forma
discriminada.

Los usuarios del servicio eléctrico de distribucion percibiran

las bonificaciones correspondientes a partir de las facturaciones
fechadas en Octubre de 1996. El monto total anual de bonificacion
que recibiran los usuarios alcanzados (responsables ante el IVA de
las categorias tarifarias 2 y 3) se estima en $ 10.000.000.
Los usuarios del servicio de transporte eléctrico, percibiran las
bonificaciones correspondientes a partir de las facturaciones
fechadas en Setiembre de 1996. El monto total anual se estima en
$ 2.250.000.

Mediante la mecanica descripta, se hace una total
transferencia a los usuarios de los beneficios netos derivados de la
reduccion de aportes patronales.

1) ELIMINACION DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS BRUTOS

La anulacion del impuesto a los Ingresos Brutos en la
generacion eléctrica, ha tenido incidencia en la tarifa de los
usuarios finales a través de los contratos transferidos que vinculan
a las generadoras Central Puerto S.A. y Central Costanera S.A. con
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Edenor S.A. y Edesur S.A. y a la Central Térmica San Nicolas S.A.
con Edelap S.A. respectivamente.

Dicha anulacién ha sido total en el caso de la Central Térmica
San Nicolds S.A. (bajo jurisdiccion de la Provincia de Buenos
Aires), en tanto comprendido solamente la generacién propia en el
caso de las otras dos centrales bajo jurisdiccion de la Capital
Federal. Por lo tanto, estas Ultimas han seguido tributando por la
parte de sus contratos abastecidos mediante compras en el
Mercado Eléctrico Mayorista.

El ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD ha
determinado en cada revisién anual de precios de los mencionados
contratos, la real incidencia del Impuesto a los Ingresos Brutos y su
consecuente traslado a las tarifas. Asi, estando prevista en el
precio de dichos contratos una incidencia inicial del 3% (C.Puerto
S.A. y C. Costanera S.A.) y del 2,5% (C.T.San Nicolas S.A.), se
adecud el precio en cada oportunidad a la real incidencia, segun los
mecanismos contractuales.
Mediante dicho mecanismo, se compens6 a los usuarios finales de
la reduccion de |a eliminacién del Impuesto a los Ingresos Brutos.
La incidencia de la reduccién de dicho impuesto, trasladada a
las tarifas de los usuarios finales, desde el afio 1992 en que se
iniciaron los aludidos contratos, alcanza el valor de $ 34.600.000.

327.- La actual crisis fiscal se ha presentado a la opinién piblica como un
problema de insuficiencia de ingresos o de excesos de gastos, pero se ha
omitido toda referencia a la deuda externa. De este modo, el grueso de la
gente desconoce que, en realidad, a pesar de la alta evasion, los ingresos y
egresos corrientes del sector publico estan en equilibrio. Casi la totalidad
del déficit fiscal es equivalente al pago de intereses de la deuda publica.
No seria ésta la oportunidad de explicitar este hecho? Cual es la estrategia
de renegociacion de la misma?

En la actualidad los egresos corrientes (que incluyen intereses)
exceden los ingresos corrientes. El nuevo endeudamiento es
necesario para poder afrontar el déficit corriente como asi también
para financiar los gastos de capital. Ademas la deuda externa se
refinancia en las mejores condiciones, en cuanto a tasas de interés
y plazos, que se pueden conseguir en los mercados de capital
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nacionales e internacionales y con recursos de las instituciones
multilaterales.

328.- Una de las medidas del reciente paquete impositivo fue reducir los
reintegros y reembolsos a las exportaciones. Eso significa que el PE piensa
que los reintegros y reembolsos son inttiles para estimular exportaciones?

Los reintegros y reembolsos son instrumentos utiles para favorecer
las exportaciones, pero su nivel general debe ser compatibilizado
con la situacién fiscal. La reduccion moderada recientemente
dispuesta alivia también la situacion fiscal de las provincias porque
se trata de dineros copatrticipables.

329.- No cree el Gobierno que el aumento de los impuestos provoca mas
recesion? Como cree el PE que se producira la reactivacion de la
economia?

En las condiciones referidas, toda accion destinada a recuperar el
equilibrio fiscal genera confianza y ella constituye el elemento
central para el crecimiento.

330.- Sea mediante administracion directa o ejecutada por diversos
mecanismos de concesion, la inversion publica no sélo es imprescindible
en cualquier economia sino que constituye un tipico factor de estimulo de
la actividad econémica. Programas concretos del PE para el afio 1997 a
este respecto.

La “marcha del gobierno” a la que hace referencia el art. 101 de la
Constitucion define, claramente, que los temas sobre los que hay
que informar son cuestiones que han acontecido y no proyectos ni
imaginerias. No obstante, los planes de inversion publica seran
presentados junto con el Proyecto de Presupuesto 1997.

331.- Las discrepancias diarias en cuanto a la informacién del déficit fiscal
mostrarian dos cosas: a) que la informacién oficial no es confiable y b) que
todos quienes evalian el tema, fuera del Ministerio de Economia,
incluyendo los miembros del Poder Legislativo, se ven obligados a actuar
a ciegas en el tema. Cuales son las medidas que tomara el PE para permitir
un seguimiento transparente y preciso de los temas de la Hacienda
Publica?
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El sistema de informacién financiera permite conocer en forma
fehaciente y permanente la evolucion de los recursos y gastos de la
Administracion Nacional, base para la determinacion del resultado
de la gestion financiera del gobierno. Dicho sistema se enmarca
dentro de la reforma de la Administracién Publica que el Gobierno
Nacional viene desarrollando desde 1991 y uno de cuyos objetivos
es lograr una mayor transparencia de la gestion del Sector Publico,
hecho inédito en la historia institucional argentina.

Mensualmente se elaboran estados de ejecucién presupuestaria y
trimestralmente se publica el Boletin Fiscal de la Secretaria de
Hacienda, que contiene cifras sobre el resultado financiero de la
Administracion Nacional y del Sector Publico no Financiero, en
base devengado y base caja, respectivamente. Asimismo, se
publica mensualmente la evolucion de la Tesoreria. Al respecto
cabe sefialar que la ultima edicidn del Boletin Fiscal corresponde al
segundo trimestre de 1996, en tanto que la Ultima publicacién de la
evolucién del Tesoro corresponde al mes de Julio de 1996.

Esta informacién se elabora con base contable y surge de los
registros del sistema de contabilidad gubernamental.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion
Nacional, en forma anual se elabora la Cuenta de Inversion, que se
eleva a consideracién del Poder Legislativo, y que contiene, entre
otras, informacién sobre el resultado de la gestion.

332.- Cual es el monto que la ANSeS y la DGI abonan anualmente a los
Bancos en concepto de comision, o por cualquier otro concepto, por los
servicios de pago de haberes a jubilados y pensionados, y recaudacion en
material previsional e impositiva?

Ver respuesta siguiente.

333.- Cual es el porcentaje en cada caso, y cudles los montos totales
abonados, discriminados por servicio, desde 1995 a la fecha?

Las comisiones cobradas por los bancos por los servicios de
cobranza, discriminadas en impositiva y previsional, por los afios
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1995 y 1996 (hasta el 21-8-96 inclusive) -y sus respectivos
porcentajes- se detallan en cuadro anexo

( EN MILLONES DE PESOS )

ANO |RECA [COMI | % |RECA |COMI | % |RECA |COMI | %
UD. |SION UD. (SION UD. |SION
IMPO PREVI TOTA
SIT. S. L

1.995 0,2 45,0 10,2 124,6 |0,2
31.574(79,6 |52 |15.987 82 (47.562 62
7 ] 3

1.996 45,4 (0,2 28,5 0,2 73,9 0,2
20.546 21 |10.298 77 |30.844 40
,8 '3 ,9

334.- Cual es la nomina de Bancos afectados a dicha intermediacién?
Se adjunta listado de bancos habilitados para la cobranza tributaria.

"LISTADO DE BA| "

1- "DEUTSCHE BANK AKTIENGESEL"
5- "ABN AMRO BANK NB"
6 - "SUDAMERIS"
7 - "DE GALICIA Y Bs. As."
10 - "LLOYDS BANK (BLSA) LIMITED"
11 - "DE LA NACION ARGENTINA"
12 - "DE CREDITO ARGENTINO"
14 - "DE LA PROV. DE BS. AS."
15 - "THE FIRST NAT. BANK OF BOSTON"
16 - "CITIBANK N.A."
17 - "FRANCES DEL R. DE LA PLATA"
18 - "THE ROYAL BANK OF TOKYO LTD."
20 - "DE LA PROV. DE CORDOBA"
27 - "SUPERVILLE SOCIETE GENERALE"
29 - "CIUDAD DE BS. AS."




65 -
66 -
67 -
71-

75 -
79 -
81 -
83 -
86 -
87 -
92 -
93 -
94 -
97 -
107 -
113 -
128 -
133 -
135 -
137 -
147 -
148 -
150 -
153 -
156 -
161 -
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"MERCANTIL ARGENTINO"

"CAJA NAC. DE AHORRO Y SEGURQ"
"QUILMES S A"

"HIPOTECARIO NACIONAL"

"DE SAN JUAN S A"

"DO BRASIL"

"DE LA PROV. DE JUJUY"
"TORNQUIST S.A"

"COMERCIAL ISRAELITA S.A"
"CREDITO PROVINCIAL S.A™"

"DE ENTRE RIOS S.A"

"DE MENDOZA S A"
"ISRAELITA DE CORDOBA"
"MUNICIPAL DE ROSARIO"
"MUNICIPAL DE TUCUMAN"
"BANSUD S.A"

"DE SANTAFE S.A"

"RIO DE LA PLATAS.A"

"DE PREV. SOCIAL S.A’
"REGIONAL DE CUYO S.A™
"SOCIAL DE CORDOBA"

"DE PROV. DE CHUBUT"

"DE LA PROV. DE SANTA CRUZ"
"DE LA PROV. DE SGO. DEL ESTERO"
"DE CATAMARCA"

"DE LA PAMPA"

"DE LA PROV. DE CORRIENTES S.A."
"DE LA PROV. DE NEUQUEN"
"COMERCIAL DE TRES ARROYOS"
"DE LA EDIFIC. DE OLAVARRIA"
"NUEVO BANCO DE AZUL S.A"
"CREDITO DE CUYO S.A"

"UNION COMER./INDUST. COOP."
"EMP. DE TUCUMAN COOP.LT."
"INTERFINANZAS S A’
"MUNICIPAL DE LA PLATA"
"ROBERTS S.A”
"GENERAL DE NEGOCIOS"

"BICA COOP. LTDO."

"PLATENSE S.A"




162 -
175 -
178 -
179 -
191 -
198 -
229 -
231 -
235 -
247 -
249 -
253 -
254 -
255 -
259 -
260 -
265 -
266 -
267 -
268 -
271 -
273 -
277 -
280 -
281 -
284 -
286 -
299 -
304 -
309 -
311 -
312 -
313 -
314 -
315 -
316 -
317 -
318 -
320 -

"MAYO COOP. LTDO."

"SUDECOR LITORAL LTDO."

"DE BALCARCE COOP. LTDO."
"ALMAFUERTE COOP. LTDO."
"CREDICOOP COOP. LTDO."

"DE VALORES S.A"

"DEL BUEN AYRE S.A."

"DE RIO TERCERO COOP. LTDO."
"COOPESUR COOP. LTDO."
"ROELAS.A"

"EL HOGAR DE PARQUE PATRICIOS "
"THE BANK OF NEW YORK S.A."
"MARIVA S A’

"DEL SUQUIAS.A"

"ITAUS.A"

"EXTERIOR S.A"

"BANCA NAZIONALE DEL LAVORO"
"BANQUE NATIONALE DE PARIS"
"REP. NAT. BANK OF NEW YORK"
"DEL TERR.NAC. DE TIERRA DEL F. "
"VELOX S.A"

"LOS TILOS S.A"

"SAENZ S A"

"FLORENCIA S.A"

"LINIERS SUDAMERICANO S. A"
"BAIRES S.A"

"MILDESA S.A™

"COMAFI"

"CUENCA DEL PLATAS A"

"DE LARIOJAS.A"

"DEL CHACO S.A"

"M.B.A. BCO. DE INVERCIONES S. A"
"ARGENCOOP."

"BISEL"

"DE FORMOSA S.A"

"DE MISIONES S.A"

"DE RIO NEGRO S.A!

"DE SALTA S.A"

"DE SAN LUIS S A’
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335.- ;Cual es el precio que actualmente recibe el EBY por la venta de
energia a Camessa y cudl es el precio previsto que se le pagara al
hipotético concesionario?. ;Qué consecuencia traerd el funcionamiento a
pleno de Yacyreta en el mercado energético (precio, costos de la energia,
consumo, venta de energia al exterior, etc.)?

Yacyreta opera en el MEM a través de Agua y Energia Eléctrica
S.E.

AyE recibe como pago por la energia de Yacyreta el precio que
le corresponde por aplicacion de las reglas del Mercado Eléctrico
que administra CAMMESA en la misma forma que el resto de los
generadores hidroeléctricos argentinos.

La capacidad del MEM es de aproximadamente 16.000 MW.
Se espera que, para 1999, cuando Yacyreta esté eventualmente
operable a cota 83, la capacidad de generacién en el MEM sea de
unos 19.500 MW con lo que la participaciéon porcentual de Yacyreta
sobre la capacidad total del sistema seria menor al 15 %. En
término de ofertas de generacién el porcentaje de Yacyreta sobre el
MEM se amplia hasta aproximadamente el 20- 28%, dependiendo
de las condiciones hidrolégicas. En consecuencia y dado que
Yacyreta es una Central Hidroeléctrica de pasada, la incidencia de
la misma en el mercado no le permite por si generar distorsiones o
comportamientos especulativos en el misma

336.- Con los ingresos por venta de electricidad previstos por la Secretaria
de Energia para Yacyreta, la concesionaria jen cuantos afios amortizaria la
inversion que pagaria en efectivo, mas los que pagaria en titulos, més la
financiacién de las obras complementarias?

Esto depende de la estructura de deuda-capital que el adjudicatario
adopte para su participacion en el proyecto.

337.- (A qué costo anual el EBY podria realizar el gerenciamiento de la
obra y el mantenimiento?. Este costo se reduciria significativamente si esto
lo hiciera un consorcio privado?. Cual es la reconversiéon que necesita
hacer el EBY para realizar de manera eficiente esta tarea?

El gerenciamiento de la obra y la operacién y el mantenimiento de
las instalaciones civiles y electromecanicas podrian realizarse a
costos significativamente inferiores a los que actualmente se estan
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haciendo, que superan los cuarenta millones de doélares anuales.
Ahora bien, cualquier proceso de reconversion precisa de un
Acuerdo entre los Gobiernos Argentino y Paraguayo para
reorganizar la EBY y llevar adelante de manera mas eficiente estas
tareas, el cual, de no mediar un proceso de privatizacién como el
propuesto en el Protocolo aprobado por el Senado de la Nacién, es
altamente improbable, toda vez que no existe incentivo alguno para
el Paraguay para achicar la estructura de la Entidad Binacional .
Adviértase que los excedentes de Yacyretd son aplicados en un
100% al pago de la deuda que esta mantiene con la Argentina.

Si un consorcio privado asumiera estas tareas sus costos, serian
seguramente inferiores a los que hoy esta teniendo la EBY

338.- (Se han firmado convenios con el Uruguay relacionados con el
proyectado puente Buenos Aires - Colonia?

Todavia no.
339.- /Se han realizado estudios de factibilidad y costos sobre dicha obra y
cudles fueron sus resultados?

Los estudios de factibilidad y costos estan en ejecucion a cargo de
la consultora Luis Berger International. El ultimo informe es a junio
de 1996.

340.- Indique cudles fueron las “razones de servicio” invocadas en la
resolucion Nro. 1775/92 (RPADRH) para crear el grupo especial de
investigacion y detecciéon (GEID) en la Aduana?

En virtud de la apertura del comercio exterior iniciada en 1991 y el
incremento de las operaciones de importaciéon durante 1992, las
distintas Camaras de Comercio Exterior y de Fabricantes de
distintos rubros plantearon denuncias ante la Aduana de maniobras
de subfacturacion que debian ser investigados y formularse
respuestas rapidas a estas denuncias.

Igualmente la Secretaria de Control carecia de personal suficiente,
ya que durante |la segunda mitad de 1992 y comienzo de 1993 fue
necesario duplicar su planta permanente y su reorganizacion.
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Como antecedente para crear este Grupo se contaba con la
Comisién Resolucion N° 250 creada por la Administracién anterior
para investigar las supuestas subfacturaciones de importaciones
provenientes de Iquique, buscando ampliar el campo de
investigacion a todas las operaciones.

341.- Sefiale las intervenciones directas que el GEID haya hecho, en
cuanto a la deteccidon e investigacion de delitos, o supuestos delitos
aduaneros, desde la fecha de su creacidon hasta la actualidad. Informe
ademéas ante quién o quiénes fueron presentados los informes
confeccionados por el GEID en caso de existir.

El total de intervenciones realizadas por el GEID fueron:
Ciento siete (107) informes y/o denuncias formuladas ante:

Fuero Penal Econdmico: 66

Fuero Federal Penal: 32

Fuero Federal Civil: 7

Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas: 2

La informacion detallada por Juzgado y Causa, obran en esta
Administracion Nacional de Aduanas.

Se solicitaron 28 sumarios administrativos a importadores y/o
exportadores, despachantes de aduana y agentes de transporte
aduanero. La informacién detallada obra en esta Administraciéon
Nacional de Aduanas.

Se solicitaron 66 investigaciones y/o sumarios administrativos a
personal aduanero interviniente en las operaciones denunciadas.
La informacion detallada al respecto obra en esta Administracion
Nacional de Aduanas.

342.- Indique si el sistema informitico MARIA contina ~en
funcionamiento sin ningun tipo de adaptacion al marco legal vigente en la
materia. Asimismo, informe qué empresa es la encargada de la trasmision
electrénica de datos relacionados con el sistema MARIA vy si la referida
empresa cuenta con la licencia requerida por la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, a fin de realizar el trabajo. Para el caso de que esta
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ultima respuesta sea afirmativa, informe desde cudndo cuenta con la
referida habilitacion.

El Sistema MARIA surge como consecuencia de un acuerdo
complementario suscripto el 4 de junio de 1987 entre el Gobierno
de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Francesa
sobre “Cooperacién entre las Aduanas Argentino-Fracncesa”.

El Decreto N° 30/92 ratifica el PLAN DE FORTALECIMIENTO para
la Administracion de Aduanas que habia sido aprobado por
Resolucion ANA N° 1863/91, Plan que expresamente incluye la
implementacion del Proyecto MARIA (hoy Sistema MARIA).

El Decreto N° 117/96 faculta a la Administracién Nacional de
Aduanas a instrumentar todos los medios nhecesarios para
continuar la implementacion del Sistema MARIA en todas las
Aduanas del pais, respetando y cumpliendo los Acuerdos
Internacionales oportunamente celebrados y efectuando las
contrataciones directas necesarias de conformidad con la normativa
pertinente.

Los vinculos instalados por la Administracién Nacional de Aduanas
para la transmision de datos entre los nodos: Puerto de Buenos
Aires, Ezeiza, Azopardo, Paseo Colon, Av. de los Inmigrantes,
Aduana de Cérdoba, Aduana de Mendoza y Aduana de Paso de los
Libres, fueron provistos por las empresas STARTEL y/o IMPSAT,
prestatarias del servicio.

343.- Cual es la cantidad de unidades habitacionales adquiridas mediante
préstamos otorgados por el Banco Hipotecario Nacional en la Pcia. de
Coérdoba que se encuentran pendientes de pago y cudl la cantidad cuyos
pagos con esta institucion se encuentran en mora?

a) La cantidad de unidades habitacionales adquiridas mediante
prestamos otorgados por el B.H.N. pendiente de pago es de
16.822

b) La cantidad de prestamos con mas de 3 servicios en mora es de
5.105




344.- ;Cudles son las modalidades de los planes y/o operatorias del Banco
Hipotecario que se encuentran vigentes en Cérdoba?

a) Operatorias Individuales
TIAVI : Titul ivi

Es una obligacion negociable que cotiza en bolsas de comercio y
mercado de valores, habilita a sus tenedores a solicitar a las
entidades adheridas a la operatoria un préstamo hipotecario,
posee una renta anual de Libor + 2 puntos, pagaderas
trimestralmente.

Finalidad:

Celebrar convenios con bancos privados mixtos u oficiales dirigidos
a la colocacién de fondos destinados a solucionar los problemas
habitacionales, por intermedio de créditos individuales para la

adquisicién, construccion, refaccion, terminacién de unidades de
viviendas y la cancelacion de hipotecas preexistentes.

Emisié
Se emitieron tres series (TIAVI 1- TIAVI 2 - TIAVI 3), iniciando los
periodos de suscripcién respectivos en: enero, mayo y agosto del
afio 1993, por un monto total de U$S 163.000.000 .

Monto:

Tendra relaciéon con la cantidad de TIAVI ahorrado (segun tabla de
ponderacion Anexa), desde U$S 10.000 hasta alcanzar un maximo
de U$S 100.000.

Moneda:

Dolares Estadounidenses.

Tasa:

Tiavi 1 : Libor+ 5
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Tiavi 2 : Libor + 6,25
Tiavi 3 : Libor + 6,25

En las tres series el tomador del crédito tiene opcion a una tasa fija
del 11% anual.

Plazo

8,10, 12 0 15 afios

CCESO INMEDI
LINEAMIENTOS GENERALES
FINALIDAD
Esta linea tiene como finalidad celebrar convenios de adhesién con
entidades financieras calificadas por el B.H.N., dirigidos a la
colocacion y administracion de créditos hipotecarios.

ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO

El monto del crédito sera aportado integramente por el B.H.N.

ASUNCION DE RIESGO

La formalizacion, administracién y recupero de los créditos que se
otorguen quedara bajo exclusiva cuenta y riesgo de la entidad
minorista.

ASIGNACION DE CUPOS

El B.H.N. dispondra una afectacion financiera para la atencién de
los créditos que se originen bajo esta linea. Dicha afectacién sera
distribuida entre las entidades adheridas mediante un sistema de
cupos, renovables cuatrimestralmente.




DEPOSITO DE COMPROMISO

Con el fin de garantizar la efectiva utilizacién del cupo, la entidad
minorista constituira un depésito de compromiso equivalente a un
porcentaje del cupo asignado. Este se conformara de acuerdo con
la siguiente escala.

En el caso de que la entidad minorista no colocase al menos el
80% del cupo, se le aplicara un interés resarcitorio que se calculara
sobre el saldo remanente no utilizado, el cual se descontara del
depdsito de compromiso constituido. La tasa de interés a aplicar
sera equivalente a 0,5% nominal mensual.

E! B.H.N. reconocera a la entidad minorista un interés sobre el
depésito de compromiso del 6% nominal anual.

Hasta U$S500.0002,00%
De U$S500.001 hasta U$S1.000.0001,50%
Mas de U$S1.000.0001,00%

Con el fin de garantizar la efectiva utilizacion del cupo, la entidad
minorista constituira un depésito de compromiso equivalente a un
porcentaje del cupo asignado. Este se conformara de acuerdo con
la siguiente escala.

En el caso de que la entidad minorista no colocase al menos el
80% del cupo, se le aplicara un interés resarcitorio que se calculara
sobre el saldo remanente no utilizado, el cual se descontara del
depésito de compromiso constituido. La tasa de interés a aplicar
sera equivalente a 0,5% nominal mensual.

El B.H.N. reconocera a la entidad minorista un interés sobre el
deposito de compromiso del 6% nominal anual.

UTILIZACION DE FONDOS
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La entidad minorista procedera a escriturar el crédito individual con
fondos propios, los que seran reintegrados por el B.H.N. en el lapso
de 72 horas de presentada la documentacién pertinente.

HIPOTECA EN SEGUNDO GRADO

Las entidades minoristas podran otorgar préstamos adicionales
sobre el monto maximo establecido en esta linea. Los mismos
seran afrontados con fondos propios, pudiéndose constituir
hipotecas en segundo grado de privilegio en garantia de los
préstamos.

DESTINO

* Adquisicién de viviendas nuevas o usadas.

« Construccién de viviendas individuales.

» Terminacion, refaccion o ampliacion de viviendas individuales.

« Cancelacion de hipotecas preexistentes.

+ Combinacién de opciones anteriores.

En la modalidad Pesos, se exceptia el destino de cancelacion de
hipotecas preexistentes.

CONDICIONES DEL PRESTAMO
Monto:

*Minimo:U$S/$ 10.000.-
*Maximo:U$S/$ 60.000.-

Porcentaje de Financiacion:

*Hasta el 75% del valor de tasacion del inmueble, para los casos de
adquisicion de viviendas nuevas o construccion.

*Hasta el 70% para adquisiciéon de viviendas usadas o demas
opciones.

Plazo:
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5, 8,10, 12 6 15 afos.
Interés:

Fijo del 11% nominal anual en la modalidad Délares.
Fijo del 12,5% nominal anual en la modalidad Pesos.

Amortizacion:

Sistema Francés.

Moneda de Pago:

Délares Estadounidenses o Pesos.

Gastos y Comisiones a percibir por la entidad minorista:

Por originacion:

*Hasta 3% del monto total del crédito, a cargo del tomador.

*Hasta 1% a cargo del tomador, en aquellos préstamos cuyo
otorgamiento se concrete en mas de un desembolso, debiéndose
calcular sobre el monto de cada uno de éstos.

Por administracion:

*Hasta un 7% de cada cuota de reembolso del préstamo incluyendo
seguros, a cargo del tomador.

Gastos notariales por escrituracion:

*Estaran a cargo del tomador, debiendo intervenir en el acto
escritural los escribanos designados por el B.H.N.

*Las entidades minoristas podran optar por escriturar con
escribanos propuestos por ellas, para cuyo caso el B.H.N.

autorizara los aranceles a percibir.

*Las comisiones por originacion y los gastos notariales podran
adicionarse al monto del crédito, sin superar el maximo prestable.

Seguros:
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*Serd obligatoria la constitucién con el B.H.N. de un seguro contra
riesgo de incendio y otros dafios materiales, como asi también un
seguro de vida con efecto cancelatorio del saldo de deuda.

*El B.H.N. podra requerir la constitucion de un seguro con caracter

obligatorio para cubrir el riesgo de desempleo, el que sera de
aplicacién en caso de trabajadores en relacién de dependencia.

b) Operatorias Masivas
DULO Il
BENEFICIARIOS:

1 - Toda persona de existencia fisica o juridica, organizada como
empresa constructora.

2 - Sociedades, asociaciones y cooperativas legalmente
constituidas en forma conjunta y solidaria con alguno de los entes
enunciados en el punto 1 (ejemplo:banco minorista)

FINANCIACION: Entre el B.H.N. y el banco minorista financian
hasta un 60 % del valor del emprendimiento. El precio final no
podra superar los U$S 85.000 por unidad.

MONEDA: Dolares Estadounidenses
PLAZO: 24 meses

TASA DE INTERES: Libor + 7 puntos nominales minimo
(actualmente 9 puntos)

GARANTIA: Con garantia hipotecaria en primer grado a favor del
B.H.N. y Banco minorista.

DESEMBOLSOS: Hasta el 10% en la constitucion de la garantia
hipotecaria sin superar el 90% del valor de! terreno. El saldo en
forma de desembolsos mensuales conforme avance fisico de obra y
segun cronograma de trabajos presentado por banco minorista.
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CANCELACION: A los 6 meses de finalizado el plazo de obra,
independientemente de la terminacion de esta.

TITULIZACION

BENEFICIARIOS: Personas fisicas y juridicas.

FINANCIACION: Hasta el 75 % del precio de venta de la vivienda,
de acuerdo a los siguiente topes:

a) Hasta U$S 750 el m2 =US 60000 por unidad
b) Mas de U$S 750 el m2 =U$s 70.000 por unidad

NIVEL MAXIMO DE PRECIO: u$s 850 por m2 (promedio por
proyecto)

MONEDA: Dolares estadounidenses y pesos

PLAZO: En dolares 8,10,12 y 15 afios
En pesos 3,5y 7 afios

INTERES: En dolares 11 %
En pesos 12,5 %

DESTINO: Adquisicion viviendas nuevas.

GARANTIAS : Hipotecarias en primer grado

LINEA DE CREDITO PARA LA FINANCIACION DE
EMPRENDIMI N NSMISION
DEL DOMIN :

BENEFICIARIOS: Sociedades Originantes y/o Empresas
Constructoras.

FINANCIACION: Hasta el 60% del precio de venta del proyecto sin
superar los U$S56.000 por unidad de vivienda.
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MONEDA: Délares Estadounidenses
PLAZO OBRA: Hasta 24 meses.

INTERES: 12 % nominal anual el 1er. afio.
13 % nominal anual el resto del periodo.

GARANTIAS: Transmision de Dominio Fiduciario en Garantia. Aval
del Originante y de la Empresa Constructora.

DESEMBOLSOS: Hasta el 10 % a la Firma del Contrato de
Transmision del Dominio Fiduciario en Garantia. El saldo en forma
de desembolsos mensuales conforme avance fisico de obra.

COSTO DE LA OPERACION: 1,20 % sobre el precio de venta total
del proyecto.

INTERVENCION CALIFICADORAS
DE RIESGO: Calificaciéon del proyecto con ia participacién de dos
calificadoras de riesgo.

CANCELACION: a) Constitucién de los mutuos hipotecarios.
b) Cancelacién por ejecucién de las garantias.

LINEA__DE CREDITO PARA LA FINANCIACION DE
EMPREND TRUCTIV! c
MINORISTAS:

BENEFICIARIOS: Bancos Minoristas.

FINANCIACION: Hasta el 60 % del precio de venta del proyecto sin
superar los U$S 56.000.- por unidad de vivienda.

MONEDA: Délares Estadounidenses.
PLAZO DE OBRA: Hasta 24 meses.

TASA DE INTERES: 12 % nominal anual el 1er. afio.
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13 % nominal anual el resto del periodo.

GARANTIAS: Con Garantia Hipotecaria en primer grado a favor del
B.H.N. Asuncién del riesgo a cargo del Banco Minorista. -

DESEMBOLSOS: Hasta el 10 % a la Constitucion Garantia
Hipotecaria. El saldo en forma de desembolsos mensuales
conforme avance fisico de obra.

COSTO DE LA OPERACION: Comisién Banco Minorista a fijar
segun convenio. Seguros 0,2 % mensual (mas 0,11 % en
provincias con riesgo de terremotos y/o sismos).

INTERVENCION CALIFICADORAS

DE RIESGO: Calificacion del proyecto con la participacion de 2
Calificadoras de Riesgo cuando la financiacién solicitada supere el
35 %.

CANCELACION: a) Constitucion de los mutuos hipotecarios.

b) Débito automatico de Cta. Corriente en el
B.C.RA.

LINFA DE FINANCIACION DE EMPRENDIMIENTOS
CONSTRUCTIVOS CON PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS:

BENEFICIARIOS: Gobiernos Provinciales

FINANCIACION: Hasta el 60 % del precio de venta del proyecto sin
superar los U$S 56.000.- por unidad de vivienda.

MONEDA: Dolares Estadounidenses.
PLAZO DE OBRA: Hasta 24 meses.

TASA DE INTERES: 12 % nominal anual.
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GARANTIAS: Con garantia hipotecaria en primer grado a favor del
B.H.N., garantia accesoria flujo de fondos de la cartera hipotecaria
cedida en administracién.

DESEMBOLSOS: Hasta el 10 % a la Constituciéon de la Garantia
Hipotecaria. El saldo en forma de desembolsos mensuales
conforme avance fisico de la obra.

COSTO DE LA OPERACION: a fijar en cada convenio.

CANCELACION: a) Constitucién de los mutuos hipotecarios.
b) Afectacién de fondos cartera cedida en
administracién.

TITULIZACION DE HIPOTECAS PARA MUNICIPIOS DE
PEQUENAS LOCALIDADES CON UNA POBLACION DE MENQS
DE 50. HABITANTES.:

BENEFICIARIOS: Municipios con una poblacion de menos de
50.000 habitantes.

FINANCIACION: U$S 12.500.- por unidad de vivienda.

MONEDA: Délares Estadounidenses.

PLAZO DE OBRA: Hasta 18 meses en 3 etapas.

TASA DE INTERES: 12,5 % nominal anual.

GARANTIAS: Con garantia Hipotecaria en primer grado a favor del
B.H.N. Afectacién de Fondos de la Coparticipacién de la Pcia.
destinados al Municipio.

DESEMBOLSOS: Hasta el 10 % en el acto de constitucién de la

garantia hipotecaria. El saldo en hasta 4 desembolsos previa
terminacion y constituciéon de hipotecas individuales).
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COSTO DE LA OPERACION: Seguros 0,20 % mensual.
Gastos administrativos: 0,20 %

CANCELACION: a) Constitucién de los Mutuos Hipotecarios.
b) Coparticipacién Municipal de la Pcia.

345.- ;Cual es el porcentaje y cantidad total de créditos en mora
discriminado por plan y/o operatoria otorgados en la Pcia. de Cérdoba?

SUCURSALOPERATCASOSMORA_MD3 PORCENTAJE
0201000 0 0%
0701000 0 0%
4301000 0 0%
02021171 14%
07021120 4 20%
4302111 0 0%
0202131 0 0%
07030148 12 25%
2603011 0 0%
4303018 0 0%
0703024 1 25%
4303021 0 0%
07030410 0 0%
260304 20 0%
430304 00 0%
07030721 11 52%
020311325 122 38%
070311552 215 39%
260311455 173 38%
2603120 0 0%
2603141 0 0%
4303170 0 0%
07033179 28 35%
43033124 4 17%
0203710 0 0%
0705015 1 20%
0705333 1 33%
0705512 0 0%
07056227 6 22%




26056232 11 34%
2605640 0 0%
4305640 0 0%
07057543 0 0%
2605753 0 0%
0205783 2 67%
2605780 0 0%
0705894 1 25%
07059513 6 46%
0705961 0 0%
2605972 0 0%
0205981 0 0%
0705982 0 0%
02059960 6 10%
070599239 53 22%
260599191 5%
43059925 2 8%
0706461 0 0%
0206613 2 67%
07066112 3 25%
2606610 0 0%
0706620 0 0%
070671159 49 31%
020701444 158 36%
070701798 226 28%
260701547 183 33%
430701205 53 26%
0207020 0 0%
0707020 0 0%
020711213 123 58%
070711116 21 18%
260711965 250 26%
070731195 95 49%
07073239 21 54%
4307325 3 60%
0207511 0 0%
07075134 8 24%
2607512 2 100%
020752324 34 10%
070752363 80 22%



260752500 123 25%
43075283 23 28%
020753755 7%
070753116 28 24%
260753138 21 15%
43075343 8 19%
0207543 0 0%
07075416 2 13%
26075411 0 0%
020755215 94 44%
0707551134 306 27%
260755423 98 23%
43075562 25 40%
02075662 11 18%
070756466 101 22%
260756100 30 30%
43075626 5 19%
0707712519 899 36%
0708040 0 0%
02083016 6 38%
070830100 23 23%
26083025 4 16%
4308300 0 0%
07083540 8 20%
0708516 1 17%
0208521 0 0%
07085225 1 4%
4308520 0 0%
0208718 3 38%
07087127 6 22%
26087143 18 42%
4308717 0 0%
0708732 0 0%
26087324 9 38%
43087311 3 27%
0208756 2 33%
070875168 42 25%
26087526 3 12%
4308751 0 0%
07087638 10 26%

218



0208770 0 0%
07087735 3 9%
2608770 0 0%
0208785 1 20%
070878115 42 37%
26087818 4 22%
0708790 0 0%
02088118 7 39%
07088141 13 32%
0708820 0 0%
07088318 8 0%
02088551 20%
070885398 74 19%
2608853 0 0%
070886130 41 32%
07088766 9 14%
0208881 1 100%
070888154 66 43%
0208910 0 0%
0208966 3 50%
07096012 0 0%
0709800 0 0%
02100133 13 39%
071001176 51 29%
26100129 11 38%
43100113 4 31%
022000149 72 48%
072000155 83 54%
26200096 62 65%
43200010 4 40%
0220016 3 50%
0720012 2 100%
0220029 5 56%
07200284 46 55%
07299648 8 17%
02300017 12 71%
073000211 128 61%
26300031 15 48%
43300014 7 50%
26360114 1 7%
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4336012 0 0%
073602216 23 11%
2636020 0 0%
43360221 0 0%
0236112 0 0%
26361146 9 20%
02361253 6 11%
073612212 64 30%
26361215 3 20%
0738022 0 0%
2638030 0 0%
0738510 0 0%
0738526 2 33%

~ 2638522 0 0%
07861285 23 27%
02967135 14 40%
269671610 205 34%
4396718 1 13%
029752254 50 20%
07975291 11%
43975240 5 13%
02975335 7 20%
43975391 11%
0297542 1 50%
0797540 0 0%
0798520 0 0%
TOTAL16822 5105 30%

La Delegacion (07) Cérdoba absorbi6 los créditos otorgados en la
Provincia de Cérdoba por las ex- Sucursales (02) Bell Ville, (26) Rio
IV 'y (43) San Francisco

Cédigos : MD3 =Prestamos con mas de 3 servicios en mora.

346.- ;Cual es el porcentaje y cantidad de créditos que se encuentran en
vias de ejecucién judicial, discriminados por plan y/o operatoria en la Pcia.

de Cordoba?

OperatoriaPtmos.a SubastarTot.Ptmos.Op.% Incidencia
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08301 1410.71
0752112700.0897521 3030.33
07552 18340.11

20003 4100.73

07563 6540.46

08831 185.56Total 12

El total de 12 prestamos que se encuentran en vias de gestion
judicial, representan el porcentaje del 0,07% de la cartera total de la
Provincia.

347.- ;Cudles son las razones por la que ¢l Banco Hipotecario no recibe
como en concepto de pago Certificados de Cancelacion de Obligaciones de
la Pcia. de Cérdoba (bonos Cecor: ley 8472). Cual es la evaluacién que
puede realizar el PE sobre la posibilidad de su recepcion como pago?

Independientemente que los términos de la Ley 8742 no resultan de
aplicacion al Banco y por ende la Institucion no se encuentra
juridicamente obligada a recibir los referidos bonos en pagos de
acreencias derivadas de su cartera hipotecaria, el B.H.N. ha
resuelto en forma preventiva no recibir los Bonos CECOR, por
cuanto a diferencia de otras provincias argentinas con emisién de
certificados similares, no se garantizaba brindar la liquidez
necesaria mediante la conversién de pesos a la par dentro de un
plazo que no supere las 120 hs. de percibidos los mismos, ni se
permitia su utilizacién a la par en el pago de tasas, impuestos
etc.(provinciales o municipales) por inmuebles propios ubicados en
dicha provincia.

Desde el punto de vista estrictamente financiero cabe destacar que
los mismos no cotizan en las Bolsas de Valores y mercados del
pais, por lo cual no tienen un precio indicativo, lo que dificulta su
liquidez.

Dichas circunstancias hubieran afectado financieramente a la
Institucién en su desenvolvimiento operativo, esto es pago mensual
de compromisos al B.C.R.A., desembolsos necesarios por el
avance de los proyectos de vivienda en proceso de ejecucion, el
cumplimiento con bancos minoristas correspondiente  al
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desembolso de los créditos individuales escriturados de las lineas
TIAVI y ACCESO INMEDIATO .

Con respecto a la posibilidad de su recepcién como’ pago, la
misma se considera inconveniente, ello con fundamento en las
consideraciones tenidas en cuenta por el B.H.N. en oportunidad de
su evaluacién y que se encuentran desarrolladas precedentemente.

348.- ;En cuéantos casos se ha aplicado durante los afios 94 al 96, el
articulo 12 de la ley 24.143 que expresa que, en casos de ‘“serias
situaciones de emergencia econémica que afecten a los prestatarios” no
sera ejecutado todo préstamo que tenga mas de cinco servicios de atraso.?

Los casos en los que se ha aplicado el Art. 12 de la Ley 24143
ascienden a aproximadamente 20.000 que representa el 12 % de la
cartera total del pais.

349.- Resulta urgente una propuesta de Reforma Tributaria en €l marco de
la discusién parlamentaria del nuevo Régimen de Coparticipacién Federal,
a los efectos de generar un Fondo de inversién productiva, que tenga en
cuenta los desequilibrios originados y que contribuya a desarrollar
emprendimientos productivos generados de nuevos empleos.

La Reforma Tributaria que se esta estudiando tiene como objetivo
lograr un sistema tributario equitativo que coadyuve a la eficiencia
econémica. No es objeto de la Reforma Fiscal generar fondos
especificos. No obstante, a través del gasto social se pueden
perseguir objetivos como los alli indicados.

350.- Articulacién de un Plan de Emergencia Socio-Ocupacional, con una
nueva alternativa econdmica que privilegie el desarrollo productivo
focalizado en las pequefias empresas y en el valor agregado de las cadenas
de valor de la produccion argentina.

Los Programas de Reconversion Empresarial para las
Exportaciones (PREX) y Para Reconversion Empresarial (PRE)
son dos instrumentos de articulacién estructural que atienden a
generar el aprovechamiento del potencial de productividad y
exportaciones de las pequefias y medianas empresas.
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Ambos programas atienden a generar apoyo especifico y focalizado
que implica, por una parte, el desarrollo de mercados en el exterior,
- identificando las condiciones de la demanda existente vy
generando la adaptaciéon productiva y comercial requerida para
responder a ella- y por la otra el mejoramiento de las condiciones
del perfil de la oferta de los productos y servicios que las empresas
generan. Si bien el impacto sobre las empresas y sobre la
economia no tiene caracteristicas de emergencia si impacta
favorablemente sobre el nivel de ocupaciéon de las mismas al
ampliar y consolidar el horizonte de negocios. Ambos programas
son de caracter focalizado tanto en las lineas de trabajo de
“reconversion” como en el tratamiento “personalizado vy
especializado” del servicio de consultoria facilitado.

La reconversién en direccién al acceso a los mercados externos y a
la reestructuracién productiva constituyen los ejes de estos
programas como promotores del incremento de la productividad y
del valor agregado y en consecuencia del nivel de empleo
sustentable.-.

351.- Empadronamiento de desocupados y provisién de una tarjeta de
cobertura médica asistencial para garantizar la atencién de la salud en el
Sistema de Obras Sociales con cargo a la reasignacion presupuestaria
del area especifica.
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352.- De existir, jcuales fueron las razones juridicas adicionales a las
expresadas en los considerandos, para justificar tal procedimiento?

Las razones que fundamentan la medida se encuentra explicitadas
en los considerandos de la misma.

353.- ;Cudl es el estado actual de la investigacion sobre posibles
defraudaciones a la Aduana y a la D.G.I. con motivo de maniobras en las
exportaciones de oro? ;A cuanto asciende el monto de esa posible
defraudaciéon? ;Si se trata de reintegros de IVA y reembolsos por
exportacién solamente o si se encuentran involucrados otros conceptos o
impuestos? (Si la fecha de inicio de las maniobras coincide con
disposiciones firmadas por el ministro Domingo Cavallo, que posibilitaron
dicha operatoria? (Si puede explicarse con mayor profundidad el
fundamento de las mencionadas disposiciones, mas alld de lo expresado
en las mismas?

CAUSA N°: 17551 JUZGADO FEDERAL
1747 FISCALIA.

CARATULA: CASA PIANA S.A. Y OTROS S/INF. ART. 174 INC.
5° C.P.
JUZGADO: CRIMINAL Y CORRECCIONAL FEDERAL NRO. 2
SECRETARIA 3
ALIA: CRIMINAL Y CORRECCIONAL FEDERAL NRO. 10

Las presentes actuaciones tienen su origen en las transferencias
ylo reintegros impositivos solicitados por la firma CASA PIANA
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S.A., en virtud de las disposiciones de la Resolucién 3417, durante
el periodo 11/93 a 02/95.

La empresa CASA PIANA S.A. ejerce su actividad comercial en el
rubro escultérico y medallistico con metales preciosos, (oro),
realizando exportaciones, las que evidenciaron un crecimiento
significativo en los ultimos afios.

Atento inspecciones realizadas se pudo comprobar que la empresa
imputada fragué operaciones con proveedores, aparentando
créditos fiscales reputados como inexistentes.

En tal circunstancia, se procedié a notificar a la firma, asi como al
cesionario de los créditos, (BANCO QUILMES S.A.), sobre la
impugnacién de las transferencias y/o reintegros oportunamente
autorizados.

Ante los acontecimientos resefiados, CASA PIANA S.A., efectia
una autodenuncia en el Fuero Penal Econémico, recayendo la
misma en el Juzgado Penal Econémico Nro. 7, resultando ser el
mismo Tribunal que entendia en la causa por contrabando
efectuada por la Aduana.

En funcién de otros precedentes, asi como por la celeridad impresa
a los requerimientos que se efectuaban al Organismo, se procede a
contestarlos haciendo saber al magistrado que dado el caracter de
autodenuncia de la presentacion que daba origen al expediente, no
procedia la tramitacion cursada. Dicha controversia, por planteos
del Ministerio Publico, resulté zanjada en la Camara de
Apelaciones, acogiendo el criterio sustentado.

Simultaneamente se formula denuncia en el Fuero Criminal y
Correccional Federal ante la Fiscalia N° 10, agregandose la prueba
correspondiente en la citada sede, con fecha 22-06-95. Los hechos
descriptos en la denuncia encuadran en el delito previsto en el art.
174, inc. 5° del Cédigo Penal, relativo a la defraudacion en perjuicio
de la Administracién Puablica.

De acuerdo a la competencia asignada, la causa recae en el
Juzgado Criminal y Correccional Nro. 2 Secretaria Nro. 3. El
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mismo realiza una serie de allanamientos en las sedes de las
empresas presuntamente proveedoras, asi como en los domicilios
de CASA PIANA S.A., previa declaracion testimonial de los
inspectores y supervisores que llevaron adelante las verificaciones.

Posteriormente, con fecha 20 de mayo de 1996, el Organismo se
constituye en calidad de parte querellante, ampliando la denuncia
en referencia a los siguientes contribuyentes: GEMMODESING,
RODHIO SRL., INGENIERIA DE METALES PRECIOSOS S.A. y
SILVER PLATE S.A.

Actualmente la causa se encuentra en pleno tramite, con
requerimiento fiscal al Organismo sobre nuevas empresas que
podrian haber realizado operaciones de exportacion de oro, y
solicitudes de reintegros fiscales. Asimismo se encuentra en
analisis, la totalidad de la operatoria realizada en virtud de la
aplicacion de la Resolucion General Nro. 3417/91.

Los montos de la posible defraudacion, en relaciéon a las distintas
empresas imputadas, corresponden a los que se consignan a
continuacioén, referenciando los periodos involucrados:

CONTRIBUYENTE PERIODO MONTO
CASA PIANA 11-93 a 02-95 $
15.114.537,06

GEMMODESIGN S.A. 01-95 a 03-85 $
202.541,16

RODHIO S.R.L. 02-94 a 06-95 $
733.265,24

INGENIERIA DE METALES

PRECIOSOS S.A. 07-95 a 11-95 $
437.542,68

SILVER PLATEE S.A. 11-94 a 02-95 $

1.647.000,00
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TOTAL REINTEGROS FISCALES $
18.134.886,14

CASA PIANA - GANANCIAS ANOS 93/94 $
20.418.080,94

Las disposiciones que rigen la normativa de los reintegros fiscales,
responden a la Resolucion General Nro. 3417/91, que determina en
relacion a la totalidad de las empresas comerciales.

354.- {Coémo se ejecuto el Plan Quinquenal que el gobierno nacional lanzé
en visperas del 14 de mayo de 19957

Ver respuesta siguiente.

355.- ;Qué obras previstas en dicho Plan Quinquenal y destinadas a
mejorar la infraestructura se llevaron a cabo?

La informacién de las preguntas 354 y 355 esta en el ANEXO "D”,
cuya copia, dada su voluminosidad, obra en poder de la Secretaria
Parlamentaria.

356.- Como es la liquidacion del impuesto a las ganancias de los ministros,
secretarios y subsecretarios de estado?

Para los funcionarios politicos no electivos en la orbita del Poder
Ejecutivo (ministros, secretarios de estado, subsecretarios), sus
remuneraciones constituyen ganancia bruta gravada de la cuarta
categoria, siéndoles de aplicaciéon las deducciones especiales y
generales admitidas para la misma, y las personales que
corresponden por ser personas fisicas.

A partir del 1° de enero de 1996, el articulo 1° inc. b) de la ley
24.631 incluyé como gravados los gastos protocolares.

Desde la misma fecha, el Dto. 628/96 determiné la no deducibilidad
como gasto, de los siguientes conceptos: gastos de
representacién, viaticos, movilidad, bonificacién especial, protocolo,
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riesgo profesional, coeficiente técnico, dedicacién especial o
funcional, responsabilidad jerarquica o funcional, desarraigo y
cualquier otra compensacién de similar naturaleza, cualesquiera
fuere la denominacién asignada. '

357~ (Cémo se financiardn las prestaciones familiares, programas de
empleo, capacitacion y ayuda escolar anunciadas por el Sr. Jefe de
Gabinete?

Como es sabido el Congreso de la Nacién recientemente ha
sancionado una Ley que modifica de manera sustantiva lo
estipulado en los Decretos 770/96 y 771/96. En estos decretos
estaba previsto que parte de la recaudacion, especificamente parte
del superdvit del sistema, seria destinada a financiar programas
sociales y educativos. En principio, en la nueva Ley no estan
incluidas estas prestaciones y, por otra parte, al ampliarse el
universo de trabajadores que recibiran los beneficios, todos las
previsiones que se habian realizado quedaron desactualizadas.

En cuanto a la financiacion, especificamente de la Ayuda Escolar,
se realiza con fondos del Tesoro Nacional y se ejecutan a través
del Plan Social Educativo cuyos detalles ya fueron expuestos en
informes anteriores.

358.- ;Como se financiara el sistema de becas destinado a estudiantes
secundarios de menores recursos ?

El financiamiento del sistema de becas estaba previsto por fondos
provenientes del sistema de seguridad social. La derogacién del
Decreto 770/96 por el Congreso Nacional dejé sin financiamiento al
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fondo especial para la atencién de la escolaridad secundaria
establecido por Decreto 851/96. Actualmente a través del Gabinete
Social, coordinado por la Jefatura de Gabinete, el Ministerio de
Cultura y Educacién se encuentra gestionando financiamiento
internacional para cubrir la necesidad planteada.

359.- (Cual sera el criterio para la asignacion de estas becas ?

El Art. 2 del Decreto 851/96 establece una beca anual para
estudiantes del tercer ciclo de la Educacién General Basica y
Polimodal pertenecientes a hogares de menores ingresos.
Previéndose especial atencion para los alumnos hijos de jefes de
familia desocupados

360.- ;Cual sera el monto total destinado a las mismas ?

El monto destinado para cada beca es de pesos seiscientos
anuales estimandose una prevision presupuestaria anual de cien
millones de pesos.

361.- Solicitamos al Sr. Jefe de Gabinete de Ministros especifique el
monto de los fondos y ampliacion de los fundamentos de las
modificaciones al Presupuesto General de la Administracion Nacional para
el ejercicio 1996, establecida en la siguiente resolucién publicada en
Boletin Oficial:

Resolucion Boletin Oficial
MEyOSP 7/8/96

La resolucién de la Secretaria de Hacienda N° 475 del 26 de julio
de 1996 publicada el dia 7/8/96 en el Boletin Oficial, modifica el
presupuesto general de la Administracion Nacional de Aduanas,
procediendo a aumentar por $ 760.000 los gastos en la partida
correspondiente a servicios bdsicos en concepto de electricidad,
gas, agua y comunicaciones, disminuyendo por idéntico monto la
partida correspondiente a servicios comerciales y financieros.
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362.- El Congreso Nacional, ha dictado varias leyes que establecen una
clara normativa para normalizar y mejorar el transito en las autopistas y
rutas nacionales. ;Qué medidas ha adoptado el Poder Ejecutivo, para
impedir los graves embotellamientos que se registran los fines de semana
en las autopistas privatizadas y en los corredores nacionales y porqué no se
ha finalizado la obra comprometida y que fuera inaugurada, casualmente,
antes del 30 de junio de 1996?

Las medidas adoptadas por la Direcciéon Nacional de Vialidad,
Organo de Control de Concesiones, para evitar congestionamiento
de transito en las Estaciones de Peaje de los Corredores Viales
Nacionales cedidos en Concesion de Obras Publicas.

Al respecto, dichas medidas se programan previamente en
oportunidades en que por fiestas de fin de afo, cambios de
temporada y/o fines de semana largos, se esperan densidades de
transito mayores que las habituales.

Estas acciones comprenden desde un relevamiento de la situacion,
numero de cajas habilitadas, personal del Concesionario, labrado
de Actas, y hasta el seguimiento de la acumulacion de vehiculos en
las vias de cobro, estableciéndose que el mismo tenga un limite tal
que no exceda los cinco minutos de espera.

A modo de ejemplo se adjunta a la presente copia del
Instructivo cursado a la Jefatura de la IlI° Regién (Mendoza) y
comunicacion al Ente Concesionario de los Corredores N° 3 y 4,

Los Contratos de Concesion de la Red de Accesos a la Ciudad
de Buenos Aires (Acceso Norte, Acceso Oeste, Acceso Ricchieri y
Autopista La Plata - Buenos Aires) prevén habilitaciones parciales
en distintas etapas. Su objeto es brindar a la brevedad, un mejor y
mas completo servicio al usuario, a través de la rapida y eficaz
utilizacion de las obras realizadas. Asimismo, dichas habilitaciones
permiten reducir los costos financieros de la construccion, mediante
la percepcion del peaje, lo cual trae aparejado una disminucién en
el costo final de las tarifas. Las obras restantes, se realizan en
sucesivas etapas que mejoran o resuelven progresivamente los
problemas existentes.
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Las congestiones de ftransito pueden producirse en los
ingresos o salidas de las autopistas, o dentro de las mismas.

En el primer caso, los puentes o tdneles de cruce,
corresponden a jurisdicciones provinciales o municipales que, en
general, poseen capacidad insuficiente, trasladando a las
autopistas los efectos derivados de esa incapacidad.

Con referencia a los producidos dentro de las Autopistas,
debemos diferenciar las obras totalmente nuevas, de aquellas que
contienen mejoras importantes respecto de las ya existentes.

Respecto del primer caso, debemos citar como ejemplo la
Autopista La Plata - Buenos Aires, que excepto un tramo de 2 Km.
en Dock Sud, donde se superpone con el Acceso Sudeste, ha sido
ejecutada en su totalidad, sin que existan impedimentos fisicos
respecto de su disefio.

Las demas autopistas de la Red de Accesos a la Ciudad de
Buenos Aires, han sido objeto de importantes remodelaciones tales
como supresion de cruces a nivel, ampliacién del numero de
carriles existentes, ejecucion de desaglies, banquinas, obras de
iluminacién, y prestacion de servicios complementarios de primeros
auxilios, ambulancia, mecanica ligera, telefonia, etc.

Esas obras han suprimido diversos problemas de congestion,
pérdidas de tiempo, dispendio de recursos energéticos y
disminucion de la contaminacién ambiental, pero se ha evitado en
la medida de lo posible la expansién de la denominada zona de
camino , para evitar el impacto social y econémico que traen
aparejadas las expropiaciones, procurando disminuir las mismas a
lo minimo indispensable (por ejemplo Acceso Norte).

Cabe también puntualizar, que el disefio de autopistas prevé
aqui y en todo el mundo, horas pico en que se rebasa la capacidad
de disefio. Proyectar una autopista para que nunca exista esa
congestion, importa encarecer excesivamente el costo de las obras,
y consecuentemente elevar la tarifa de peaje, creando una
infraestructura que permanecera ociosa gran parte de su tiempo.




El punto 363) plantea un interrogante respecto de “.. por qué
no se ha finalizado la obra comprometida y que fuera inaugurada ...
”. Al respecto, cabe destacar que los Contratos de Concesién
prevén expresamente la habilitaciéon de las Autopista por etapas por
la razones que se expresaran oportunamente.

En cuanto se refiere al Acceso Norte, la habilitaciéon se produce
con motivo del cumplimiento de las Obras de la Primera Etapa
previstas en el Contrato de Concesidn. En este caso se ejecutaran
obras importantes que estaban previstas para etapas posteriores, y
que ahora se adelantaran para brindar un mejor servicio a los
usuarios. Un ejemplo de ello, es la progresiva remodelacion de la
Avda. Gral. Paz (ampliacién de carriles, construccion de colectoras,
banquinas, etc.) en el tramo Liniers - Puente La Noria.

Un punto conflictivo e importante es la interseccion del Acceso
Norte con la Avda. Gral. Paz., cuestion que encontrara solucién con
los trabajos de ampliacion y remodelacion de las calles Donado y
Holmberg, para el Acceso Norte hasta la Avda. Congreso.

En el igual sentido, se consensud con la Concesionaria de la
Autopista La Plata - Buenos Aires, la separacion de los transitos de
esa Autopista y el Acceso Sudeste que como ya se dijo, se
superponen en un sector de Dock Sud. Esta adecuacion, a pesar
de no estar prevista contractualmente, se concretara a fines de este
mes el trayecto Buenos Aires - Quilmes ; y a fines de este afio se
habilitara el trayecto inverso Quilmes - Buenos Aires. Esta
diferencia temporal se encuentra motivada por la necesidad de
construir un puente sobre el arroyo Sarandi y dos kildmetros de
Acceso pavimentado.

En la misma autopista se dio comienzo en esta semana, a la
construccién de puentes y accesos del intercambiador de Gutiérrez
gue permitira, a diferente nivel, separar los transitos de la Autopista
- ruta 2 - y de Buenos Aires - La Plata. Se estima hacia mediados
de diciembre habilitar este intercambiador que resolvera congestio-
namientos en dias y horas pico en la Rotonda actual.

Respecto del Acceso Ricchieri, en la Avda. Jorge Newbery y
Ruta N° 205, se construyen nuevos carriles y un puente sobre el
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Ferrocarril General Roca, que conecta con la Ruta N° 205 y la Ruta
Provincial N° 58 en Ezeiza. Se estima habilitar el puente en un mes,
y a fin de afio, todas las obras citadas para este Acceso.

Asimismo, es dable precisar que en ese mismo Acceso se
estan realizando importantes tareas de ampliacion de carriles,
calles colectoras, puentes, etc., en el tramo Gral. Paz - Ruta
Provincial N° 4, que resolvera los congestionamientos del sector en
horas pico.

Otros factores independientes de la capacidad, que acentian o
provocan los congestionamientos, son:

* los vehiculos detenidos por fallas mecanicas,

* las imprudencias o faltas de respeto a las reglas de transito
por los usuarios,

* y los accidentes que se producen como consecuencia de
esas imprudencias.

Respecto de todos estos temas, se estan estudiando acciones
concretas con las entidades competentes (Subsecretaria de
Transporte del Area Metropolitana, CONAMBA, CoNTA,
Organismos de Seguridad) y estd en marcha un convenio con la
Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires para el
estudio y la resolucién de éstos temas.

363.- El Presidente de la Nacion, doctor Carlos Satl Menem y su Gabinete,
anunciaron la realizacién de un Plan Quinquenal para los ultimos afios de
su mandato. ;Cual es el grado de ejecucion de dicho Plan, en cada area del
Gobierno Nacional?.

Ver respuesta a la pregunta 355.

364.- Durante su gestion en la Jefatura de Gabinete, el Congreso Nacional
lo autorizé, mediante la Ley del Presupuesto General, a contraer créditos
para abonar el déficit del ejercicio 1996. ;Porqué se aument6é dicho
endeudamiento y el correspondiente déficit?.

Los limites dados por las autorizaciones en materia de deuda
publica del Congreso en la ley 24.624 han sido respetados. Sin
embargo, la demora en el programa de privatizaciones, los menores
ingresos en relacién a lo proyectado y en menor medida el aumento
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de los gastos hacen necesario aumentar el monto de deuda a
colocar en lo que resta del afio a los efectos de financiar las
erogaciones programadas con los menores recursos disponibles.

365.- (A cuanto asciende la deuda publica externa y cual es la fecha de
vencimiento de las obligaciones contraidas?

Ver respuesta a la pregunta siguientes.

366.- (A cuanto asciende la deuda publica interna y cuales son las fechas
de las obligaciones contraidas?

Los cuadros que se adjuntan en respuesta a la pregunta N° 317
(ver Anexo) presentan la informacién para el total de la Deuda
Puablica.

Respecto a la discriminacién por residencia del acreedor se sefala;

1) Las deudas con acreedores Bilaterales y Organismos
Multilaterales corresponden en su totalidad a residentes del
exterior.

2) Las deudas con la banca privada y con proveedores fueron
concertadas basicamente con acreedores del exterior.

3) En relacién a los Bonos y Titulos cabe sefialar que los mismos
son negociables en los mercados financieros nacional e
internacionales por lo cual la determinaciéon de la residencia del
acreedor varian diariamente.

No obstante lo sefialado se acompafia un cuadro con la estimacion
de la Deuda Externa Publica elaborada en la Subsecretaria de
Programacion Macroecondmica a partir de datos compilados en la
Comisién Nacional de Valores.
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367.- ;Qué prevision ha adoptado el Gobierno Nacional en materia de
desgravacién impositiva en cuanto a las drogas importadas vinculadas al
tratamiento del SIDA.?

En la Reforma Tributaria en elaboracion se procura simplificar los
tributos, dando la mayor generalidad posible y evitando los
tratamientos preferenciales tales como las desgravaciones.
Eventualmente, para el caso como el planteado podria estudiarse
algln subsidio especifico pero no una desgravacién

368.- Se seguird el modelo chileno, en el cual instituciones médicas
privadas “compiten” las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES).

Ver Respuesta N° 397.-
369.- {Cémo se implementaron los programas preventivos de salud?

Los programas preventivos de salud estan contemplados en la
capita integral prestacional vigente a nivel nacional.

370.- (Cudl es el motivo por el que el Gobierno Nacional ha rechazado
ayuda econémica internacional para que se realicen campafias de
prevencion del SIDA?

Por el contrario, el Gobierno se encuentra abocado a negociaciones
de Cooperacién con el Gobierno de Francia, ONUSIDA y la
Organizacién Panamericana de la Salud; ademas de las tratativas
con el Banco Mundial, esta ultima que se instrumenta como una
Unidad Ejecutora Independiente llamada “ Programa LUSIDA".

371.- Para evitar la repeticion de casos del Sindrome Urémico Hemolitico
que provocaron la muerte de nifios en la temporada de verano pasado,
(cudles han sido las campafias de prevencién realizadas y cudles las
instrucciones enviadas a los organismos de salud con respecto a este
tema.?



Al notificarse nuevos casos del sindrome urémico hemolitico, se
constituyé una Comisién Ejecutiva de Coordinacion Intersectorial e
Intejurisdiccional sobre el tema, en el ambito de este Ministerio de
Salud y Accién Social, representado por la Direcciéon Nacional de
Epidemiologia y Enfermedades Transmisibles y el Instituto Nacional
de Epidemilogia "Juan H. Jara” de Mar del Plata, e integrado
ademas por representantes del Instituto Nacional de Alimentos
(INAL), y el Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA), para
la realizacién de tareas de investigacion de casos en conjunto con
las autoridades sanitarias de la provincia de Buenos Aires.

Se envib6 a todas las autoridades bromatoldgicas y de la ciudad de
Buenos Aires una nota (cuya fotocopia se adjunta) emanada del
Instituto Nacional de Alimentos solicitando toda informacion
respecto a pacientes internados con la sintomatologia caracteristica
de la enfermedad y se recomendaba informar a la poblacién de las
respectivas jurisdicciones las medidas idéneas para la vigilancia y
control del sindrome, tanto lo relacionado al paciente como a la
preparacioén de los alimentos e higiene de las manos.

Cabe destacar que efectuaron la caracterizacién del brote de Mar
del Plata como asi también trataron los temas y las distintas
competencias de los organismos participantes.

Se evaluaron diversas causas que puedan llevar a producir esta
enfermedad, como son otros agentes ademas de la E.
Colienterohemorragica (SEH), pero la aparicién del sindrome
urémico hemolitico obedece a diferentes causas.

Para el caso particular de Mar del Plata trabajaron en conjunto el
Instituto Nacional situado en la mencionada localidad, con
profesionales del Instituto Nacional de Alimentos y con el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Balcarce, se
elaboré una ficha clinica epidemiolégica y de laboratorio para esta
patologia que, ha requerimiento de algunas provincias, fue enviada
a las Direcciones de Epidemiologia respectivas, ademas se
efectuaron las siguientes actividades:

Convenio con Instituciones y Clinica Privada, propuesta de trabajo
con otras organizaciones: INTA, SENASA, el Instituto Nacional de



Epidemiologia actuard como puesto centinela ante SENASA,
informando el origen de los casos para desarrollar actividades de
su competencia, educacién para la salud dirigidos a la comunidad,
elaboracién de la ya mencionada ficha clinico - epidemiol6gica y de
laboratorio y su correspondiente distribucion.

Asi también en el pico del nimero de casos y de mayor divulgacion
del tema, se efectuaron varios comunicados de prensa, y se
acompanian adjunto fotocopias de los que merecen destacarse.

En el transcurso de varios afios se han registrado algunos casos en
varias provincias de nuestro pais y otras regiones del mundo y se
trata de una enfermedad conocida desde hace mas de 30 afios y
que fuera descripta por el Profesor Dr. Giannantonio, todos estos
casos no revisten caracter epidémico registrandose los mismos
como aislados y no encontrandose una vinculacién directa entre los
enfermos denunciados.

372.- El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados conocido como PAMI, fue creado por ley 19.032. El objeto
de la Obra Social estd expresado en dicha ley. De las reiteradas
declaraciones hechas por distintas autoridades como las del actual
interventor Alejandro Bramer Markovic, y las del Secretario de Seguridad
Social, Dr. Carlos Torres, pareciera desprenderse un cambio sustancial en
su objeto. En ese caso, ;el gobierno no considera que resulta inexcusable
que tal cambio de objeto deberia ser tratado por el Congreso de la Nacion?

El Gobierno no interpreta que de las declaraciones de los
mencionados funcionarios se desprenda lo antedicho.

373.- (La Organizacién Mundial de la Salud dice que el concepto de salud
es “el completo estado de bienestar fisico, psiquico y social de la persona”.
Sin embargo hemos escuchado recientemente a funcionarios de primer
nivel del gobierno que afirman que el PAMI debe abocarse a brindar
prestaciones de “salud exclusivamente” y dejar las prestaciones sociales a
otras é4reas del gobierno. Por otra parte, esas mismas declaraciones, al
referirse a la “salud” estdn aludiendo a la prestacion médica en sentido
estricto, dejando de lado de esta manera el concepto de “salud” que hoy
impera, sin controversias, en todo el mundo. ;Cree el gobierno que es
posible atender la salud de los ancianos escindiendo lo médico de lo social,
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en una poblacién tan vulnerable, sobre todo en estos tiempos, como la de
los jubilados y pensionados.

Superadas las antinomias del siglo pasado, los conceptos de salud
fisica y salud social, han sido reemplazados por los modernos
criterios comprensivos de su interaccion, - tal como lo define
claramente la O.M.S.-, criterios a los que tradicionalmente y en
forma concreta ha adherido este Instituto.

Las expresiones en el sentido de que PAMI debe abocarse a ‘las
prestaciones de salud exclusivamente” pueden ser interpretadas de
variada manera.

Por un lado si el término “salud” es comprensivo de “bienestar
fisico, psiquico y social de la persona” no habria objeciones que
formular.

En cambio si las mismas se refieren a la prestacién médica
exclusivamente, con exclusién de las prestaciones sociales no

puede entenderse la atencion de una persona escindidamente
dado el interjuego de estas variables y el caracter de unidad bio-
psico-social del individuo.

La pirdmide poblacional muestra -con datos objetivos- el
acrecentado envejecimiento poblacional, las situaciones
contextuales socio-econémicas - atravesadas por la escasez de
recursos- permiten suponer que existe un correlato entre la
carencia y un buen estado de salud, ( ej.: falta de alimentacién y
consiguiente déficit nutricional , falta de medicacién, etc., traen
aparejados problemas clinicos) y viceversa, ciertas problematicas
de salud provocan alto impacto en el medio (ej. paciente con
dialisis, hemofilico, oncolégico, etc.).

La atencion del geronte entonces para ser eficaz, debe ser
oportuna e inevitablemente integral.

Los actuales criterios de descentralizacion permiten ofertar esta
prestacion sin tener en cuenta la unificacion en un sélo ente
efector, siempre y cuando esta prestacion esté debidamente
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normatizada y se corresponda con las politicas nacionales en
materia de salud.

374.- Se habla de “nichos de corrupcién dificiles de combatir”(Secretario
de Seguridad Social “Clarin”14-8-96) en las prestaciones sociales. Sin
embargo, los hechos de corrupcion constatados mas asiduamente en el
PAMI estan referidos a los contratos médicos. El PAMI es el mas
importante contratista médico del pais. Teniendo en cuenta que las
prestaciones sociales s6lo representan el 13,7 % del presupuesto y que en
general son directas a los afiliados, sin intermediacién de prestadores, ;nho
resultaria més razonable intentar detectar hechos de corrupcién en los
contratos médicos, que representan el 72 % del presupuesto?

El Instituto se encuentra abocado a eliminar todo tipo de corrupcién
(en el 100%); tenga esta su origen en las contrataciones de
caracter médico o en las de caracter social), resultando poco
razonable intentar detectar hechos de corrupcién sélo en los
contratos que representan el 72% del presupuesto.

375.- El fenémeno del envejecimiento en la Argentina segin previsiones
del INDEC-CELADE para los afios 2000, 2025 y 2050 informan que el
total de personas mayores de sesenta afios serd de 4.914.000, 7.175.000 y
12.750.000. Estos datos son una informacién objetiva sobre un fenémeno
demografico de la Argentina. Por lo tanto, dado que contamos con un
organismo especializado en el tema como el PAMI, ;no seria mas
razonable pensar en potenciar los objetivos y acciones de este organismo,
que reducirlo al mero rol de contratador de seguros médicos?

A nivel internacional hay consenso sobre la importancia que tiene -
en el cambio demografico- el incremento del peso relativo de los
ancianos en edad extrema (mayores de 80 afios). Es un grupo en
expansién que demanda en forma creciente prestaciones y politicas
especificas.

Segun el I.N.D.E.C., la proyeccién nacional definitiva de poblacién
para los afios 2.000, 2.025 y 2.050 para personas de 80 afos y
mas, sera de: 638.659, 1.307.643 y 2.437.767, respectivamente.

Las personas en edad extrema son proclives a padecer
enfermedades crénicas y/o discapacidades funcionales.




El envejecimiento de la poblacion anciana tiene consecuencias
inmediatas sobre el sistema de atencion de la salud, dado que
modifica el tipo y el tiempo de cobertura de las prestaciones
requeridas, afectando el volumen del gasto.

La naturaleza y complejidad de los requerimientos inherentes a
este nuevo sector poblacional, determina que el monto de los
recursos disponibles resulta insuficiente para su cobertura.

Es indispensable, por lo tanto, efectuar una adecuada planificacion
que facilite la racionalidad y equidad en su distribucién. Este es el
desafio para los nuevos tiempos, potenciando los objetivos y
acciones del .N.S.S.J.P.

376.- De qué manera y con qué recursos prevé el Gobierno sustituir la
cobertura que actualmente brinda PAMI a nivel nacional a esta poblacién
beneficiaria, que hoy cuenta en su Obra Social con atencion geriatrica,
programa alimentario, servicios de sepelio, programa de atencién a
discapacitados, vivienda en comodato en barrios propios, consultoria y
patrocinio juridico gratuito, atencién domiciliaria de tramites, ayuda
econémica directa en casos de urgencia y subsidios econémicos para
cubrir necesidades vitales como alojamiento, auxiliares gerontologicos
domiciliarios, alimentos, etc.?

El Gobierno se encuentra en un proceso de reordenamiento
derecursos aplicados a dichos gastos. Por ley de creacion el
INSSJP tiene como principal objetivo la cobertura médico-
asistencial de sus beneficiarios a la cual debera destinar todos sus
esfuerzos. Las prestaciones sociales continuaran siendo brindadas
por el Gobierno independientemente del organismo que las brinde.

377.- Si es cierto que el PAMI no pagaria a los prestadores privados las
sumas correspondientes a junio y julio, y ese importe seria renegociado a
partir del 1 de agosto con valores inferiores a los vigentes.

No es cierto que haya intencién de no pago a prestadores privados.
En la actualidad el INSSJP actia de acuerdo a las pautas
establecidas en el Decreto N° 925/96
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378.- Si debido a la falta de pago a los prestadores privados, el sistema de
prestaciones privadas entraria en colapso, y también el sistema puablico de
atencion al jubilado, porque no estaria en condiciones de absorber a la
cantidad de jubilados beneficiarios.

En caso de mermar la oferta prestacional privada, al sector publico
le seria dificultoso absorber dicha demanda, pero no imposible,
dado que se balancearia el sistema prestacional logrando un
nuevo equilibrio.

379.- Teniendo en cuenta la duplicacion anual de los casos de SIDA en la
Argentina, ;jcudles han sido las campafias de prevencion de la enfermedad
que ha instrumentado el Gobierno Nacional ?

Desde el punto de vista de las campafias a implementar, este
Ministerio ha considerado que, si bien es su responsabilidad
desarrollar programas lucha y control de patologias transmisibles
que se erijan como problemas de trascendencia sanitaria y/o social,
ello no implica en forma necesaria la estructuracién directa por la
autoridad sanitaria nacional de las medidas concebidas en los
programas correspondientes. Respecto de esta cuestion, debe
recordarse que es estrategia del Gobierno Nacional, también
referible a nuestra area, la descentralizacién operacional para la
implementacion de las acciones conducentes al cumplimiento de
aquellos fines, debiendo quedar reservada para la esfera de su
competencia, como propia y especifica funcién, la de delinear las
grandes orientaciones politicas a través de estructuraciones
normativas, tareas de coordinacion, fiscalizacion y asistencia
técnica.

380.- Cuales han sido las campafias de difusion del tema SIDA y su
prevencion realizadas por la Secretaria de Medios en television, radios y
medios graficos?

Con anterioridad al Decreto Presidencial N° 993/96 cada ministerio,
secretaria u organismo oficial que contaba con partidas
presupuestarias para propaganda y difusién de sus respectivas
actividades oficiales, disponia de las mismas sin intervencién o
consulta a otras dependencias externas al area.
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Con la firma del mencionada decreto, el 30 de agosto de 1996, el
Serior Presidente procedié a unificar las partidas presupuestarias
antes descriptas y ponerlas bajo la orbita de la Secretaria de
Prensa y Difusién.

Debido a la inexistencia de partidas presupuestarias hasta ese
momento, para publicidad y propaganda oficial, no fue realizada la
difusién sobre temas que no estuvieran estrictamente ligados a las
necesidades institucionales de la Secretaria de Prensa y Difusién.

En razén del Decreto 993/96 ya han sido elaboradas distintas
campafias de difusion sobre cuestiones como el alcoholismo, el
tabaquismo y la violencia familiar, que son de estado publico.

En lo que hace a la consulta especifica, el tema SIDA sera
abordado proximamente en una campafia de difusion que esta
siendo elaborada y que, en breve, pondremos a disposicion de la
sociedad.

381.- Cudl es el grado de eficacia de las acciones implementadas en
materia de prevencion del SIDA y cuales son los datos que lo respaldan.

El grado de eficacia de las acciones implementadas en materia de
prevencién de SIDA, estan siendo evaluadas a través de los
estudios de Sitios Centinela; que como minimo necesitan de varios
anos para poder establecer tendencias.

382.- Con qué fuentes de financiamientos externos y por qué montos,
cuenta el Estado destinadas a la asistencia, rehabilitacién y prevencién del
SIDA, y qué acciones se han implementado con esos recursos. Cudl es el
monto y condiciones de la deuda asumida.

Programa Nacional de SIDA no posee fuentes de financiamiento
externo destinados a la asistencia, rehabilitacién y prevencién del
SIDA.

383.- Qué programas y/o acciones especificos se han instrumentado para la
prevencién del SIDA, especificamente dirigidos a mujeres y jovenes, en
razén del aumento de infectados/as en estos grupos que evidencian las
estadisticas.
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El Programa Nacional de SIDA ha instrumentado un Programa de
Asistencia Médica para mujeres embarazadas, logrando con ello
disminuir la transmision vertical en el pais, del que participan todas
las jurisdicciones.

384.- Qué obstaculos existen para la implementacion de campaiias de
prevencién del SIDA que promuevan la utilizacién de preservativos,
como el método eficaz de barrera contra la infeccion y cudles son las
alternativas cientificamente avaladas que se promueven desde el Estado.

No existen obstaculos que impidan la promocién de la utilizaciéon de
preservativos como medidas de prevencién de la enfermedad.
Entre los objetivos del Programa Nacional se busca prevenir la
transmisién sexual a través del desarrollo de actividades educativas
tendientes a la promocion de actividades practicas sexuales que
impliguen un menor riesgo de adquirir infecciones transmitidas
sexualmente (abstinencia sexual, pareja Unica fiel entre si) y el uso
de métodos de barrera (preservativos).

385.- Explique cuales fueron las causas que motivaron la reduccién
presupuestaria registrada en el programa de lucha contra el SIDA
dependiente del Ministerio de Salud.

Las mismas estan expresadas en la Decisién Administrativa 1/96.
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386.- ;Cuales son las cifras exactas de incremento en la demanda de
servicios de salud en los hospitales publicos, en el ultimo semestre ?

Los establecimientos administrados por la Nacién, durante el primer
semestre de 1996 tuvieron, en promedio, un incremento de
ingresos por internacién del 11,46% y por consultas externas del
14,92%, lo que demuestra un incremento total del orden del
14,70%.

387.- En el caso de que se hubieran destinado partidas presupuestarias
adicionales para hacer frente a la situacion referida, ;cudl ha sido su monto
y cudl la instrumentacién discriminada de las mismas ?

Si bien estos establecimientos son entes descentralizados, se han
tramitado por el Ministerio de Salud y Accién Social, refuerzos
presupuestarios en relacién al mencionado aumento de la
demanda.

388.- (Cual es la situacion actual de los hospitales putblicos en cuanto a
infraestructura, aparatos de alta complejidad, insumos, materiales
descartables, medicamentos y alimentos?

En dichos establecimientos, administrados por la Nacion vy
descentralizados, la situacién actual es dispar.

En los hospitales -con excepcion de la Colonia Nacional Dr. Manuel
A. Montes de Oca, la infraestructura es aceptable y su aparatologia
de alta complejidad en general responde a las necesidades de los
mismos, no obstante lo cual y especialmente en el Hospital
Profesor Alejandro Posadas, la misma deberia verse incrementada,
lo que se estima ocurrird con la asignacién a nuestros efectores del
equipamiento adquirido a través de la Licitacion Publica
Internacional N°® 8/94, en el marco del Programa Nacional de
Atencion Médica.

Con relacién a la Colonia Montes de Oca, se han encargado
distintas obras de remodelacién de su planta fisica los que se
encuentran en distintas etapas de concrecion.
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Con respecto a insumos, materiales descartables, medicamentos y
alimentos, la situacién ha motivado el requerimiento de incrementos
en los créditos presupuestarios para atender tales necesidades.

389.- (Si dicho cuadro de situacién se encuentra en condiciones de
responder satisfactoriamente a la problemadtica manifestada en los puntos
anteriores. En caso contrario, indique cuéles son las medidas alternativas a
implementar ?

Se han tomado los recaudos de refuerzos presupuestarios
necesarios.

390.- Confirme la veracidad de lo expuesto y, en su caso, manifieste las
razones.

Por las razones expuestas, de incremento de su actividad en forma
continua, entre ofras, el Hospital Posadas ha agotado
prematuramente las partidas presupuestarias de algunos incisos,
en especial en insumos y equipamiento.

391.- En caso afirmativo, indique qué medidas se han instrumentado, o
planean instrumentarse, a fin de asegurar el normal funcionamiento del
establecimiento hasta fin de afio.

Ante esta situacion el Hospital solicité oportunamente una
modificacion presupuestaria por Expte. 1-2002-0000008425/96-7 y
refuerzo presupuestario Expte. 1-2002-0177000853/96-7,
hallandose en forma contemporanea recibiendo una importante
incorporacién de equipamiento de mediana y alta complejidad a
través de la Licitacion Publica Internacional 8/94.




246

. . . P !,, ZC! . ISBQE
ll E . . re

392.- ;Cual es el déficit operativo del PAMI?

El déficit mensual operativo del |.N.S.S.J.P. es del orden de $
37.000.000.- a julio/96.

393.- ;Cémo se planea equilibrarlo?

El Instituto esta elaborando el plan de accién para equilibrar el
déficit operativo.

394.- ;Cual es monto actual de la deuda del PAMI y si el mismo se
encuentra consolidado?

El monto estimado de la deuda del I.N.S.S.J.P. por todo concepto,
al 31/7/96, asciende a $1.214.000.000.-, cuya desagregacién por
grandes rubros es la siguiente:

e Deuda con prestadores $ 647.000.000.-
¢ Deuda financiera $ 530.000.000.-
» Deuda por sueldos y cargas sociales $ 37.000.000.-

395.- ;Cémo impacta la disminucion del déficit del PAMI en la cantidad y
en la calidad de las prestaciones ?

Es intencién que la disminucion del déficit no afecte la calidad de la
prestacion, logrando el esfuerzo compartido de todos los actores
involucrados.

396.- Detalle el Sr. Jefe de Gabinete la ejecucion del plan de
reestructuracion integral del PAMI anunciado a partir de la asuncién del
nuevo interventor, Alejandro Bramer Markovic. En particular, describa de
qué manera se piensa implementar la renegociacion de la deuda del PAMI
con sus prestadores.

Se estan ultimando los detalles en cumplimiento del Decreto N°
925/96. Cuando se concluya (incluso aspectos reglamentarios) se
dara a conocer.
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397.- Obras Sociales. ;Qué politica estd disefiando el Poder Ejecutivo en
relacion a la desregulacion de las Obras Sociales?

El Poder Ejecutivo desde el dictado del Decreto N°9/93-PEN- ha
comenzado el proceso de desregulacién del sistema de Obras
Sociales. Dicha desregulacién consiste en estimular la competencia
entre los Agentes del Seguro de Salud. De acuerdo a lo indicado en
el Decreto N°576/93-PEN- Anexos | y Il donde se reglamentan
nuevamente las Leyes 23.660 (Ley de Obras Sociales) y 23.661
(Ley de Seguro Nacional de Salud) se establecen las normas para
la libertad de eleccién entre las Obras Sociales.

Los Decretos N°292/95 y 492/95 avanzan sobre la desregulacion
estableciendo cuatro (4) elementos fundamentales:

1.-La necesidad de un Programa Médico Obligatorio que garantiza
la atencién médica en todos los niveles de salud en forma
igualitaria, como base del sistema de salud de Obras Sociales.
2.-La garantia de $40.- por afiliado titular aportante estableciendo ia
compensacién automatica a través del Fondo Solidario de
Redistribucion art.24 de la Ley 23.661.

3.-Libertad de eleccién de los beneficiarios del instituto de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados, a través de un Registro de
Obras Sociales a las que puedan optar ademas del PAMI.

4. -Transformacién de los Institutos de Administracion mixta en
Obras Sociales, en igualdad de condiciones con el resto.

Completando lo indicado por estos dos (2) Decretos del Poder
Ejecutivo Nacional, el Ministerio de Salud y Accién Social de la
Nacién por Resolucion N°247/96 establecié el Programa Médico
Obligatorio, base de la asistencia integral de los beneficiarios de las
Obras Sociales.

Ademas se firmé en el mes de Marzo del presente afio un crédito
con el Banco Mundial para la reconversion del Sistema de Obras
Sociales y el PAMI, en cuya carta de politicas se incluyen, como
condiciones:

-Nuevo marco regulatorio para las Obras Sociales.

-Fortalecimiento del ente de reguiacion.

-Marco regulatorio para la medicina pre-paga.
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-Libertad de eleccion de los beneficiarios del Sistema de Obras
Sociales.

En el Decreto N°333/96-PEN- se dispuso que se realice en padrén
integral de beneficiarios del sistema de Obras Sociales (elemento
fundamental para la libertad de eleccién y control de la evasién) a
través de la ANSES, estando a la fecha ya dispuesto para que se
realice el primer relevamiento de datos.

A través del Decreto N°1141/96-PEN- se aclaran los pasos a seguir
para la confeccién de los padrones, entre cruzamiento con los
padrones a realizar por la ANSES (por los empleados) y la ANSSAL
(por las Obras Sociales), y ademas se indican las fechas de
entrada en vigencia de la libertad de eleccion entre Obras Sociales.

En el Decreto N°1142/96-PEN- se hace una revision del Registro de
Agentes del Seguro, para que puedan registrarse nuevos Agentes
del Seguro, y ademas se dispone que en 45 dias el Ministerio de
Salud y Accién Social de la Nacién elevara al Congreso un proyecto
de Ley de marco regulatorio para la medicina pre-paga.

Cabe ademas que tanto ANSSAL, ANSES y el Ministerio de Salud
ya han avanzado en todo lo que le concierne a cada una de las
partes.

En linea generales todas estas normas disefian la politica del PEN
en relacion a la desregulacion del sistema de Obras Sociales.

398.- Razones para implementarlas.

Entre las razones para implementar la desregulacion del sistema se
pueden citar:

1.-Disconformidad de muchos beneficiarios del Sistema de Obras
Sociales, porque consideran que a pesar de realizar los aportes no
cuentan con una contraprestacion adecuada.

2.-Nimero excesivo de Obras Sociales, que a pesar de su
reduccion de 325 a 250 antes de fin de afio, siguen siendo
demasiadas.
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El control de los usuarios, con la aplicacién del Programa Médico
Obligatorio y la libertad de opcién dejara que sigan operando
aquelias que demuestren mayor eficiencia.

3.-Mejoramiento y adecuacién de los controles que permitiran la
reduccion de la evasion de aportes y contribuciones (actualmente
elevada).

4.- Mejorar la aplicacion de los recursos de las Obras Sociales.
5.-Modernizar los sistemas de control y participacion ciudadana en
los mismos.

6.-Mejorar los mecanismos anticorrupcion.

399.- Programa del Banco Mundial para el redisefio del sistema de salud
;cuales son los montos y las exigencias del mismo?.

El monto del Préstamo asciende a U$S 375 millones

Las exigencias del mismo son:

P L Sul e R i6n de O Social

Al momento del segundo desembolso, el Programa debera tener:

* Firmado contratos con Obras Sociales por no menos de $
60.000.000 y cubriendo a por lo menos tres millones de
beneficiarios

* Desembolsado no menos de $ 30.000.000 bajo dichos contratos
con las Obras Sociales

* Firmado Convenios de Adhesion con las Obras Sociales
cubriendo al menos otros tres millones de beneficiarios adicionales

Al momento del tercer desembolso, el Programa debera tener:

*Firmado contratos adicionales con Obras Sociales, cubriendo al
menos tres millones de beneficiarios adicionales.

Para el rogram i6 | P

Al momento del segundo desembolso, el Programa debera tener:
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* Cancelada no mas de $ 150.000.000 de las deudas con
instituciones financieras

* Reducido su déficit financiero en un 40% respecto a los niveles
reflejados al 31 de diciembre de 1995, sin incremento en los
Pasivos

* Reducido el gasto de personal en un 10% del nivel de gasto
promedio durante el afio 1995

* Reducido el nivel de Pasivos con los proveedores de servicios en
un 20% del nivel al 31 de diciembre de 1995

* Reducido el nivel de Pasivos con entidades financieras en un 50%
del nivel al 31 de agosto de 1995

*Completado los estudios para la reestructuracién del Instituto

* Completado los estudios para el manejo del gasto en
medicamentos e inicio de la implantacion de las medidas de
eficientizacion

Al momento del tercer desembolso, el Programa debera tener:

* Eliminado el déficit financiero

* Reducido el nivel de gastos en personal en un 20% respecto al
nivel promedio de dichos gastos en el afio 1995

* Reducido el nivel de deudas con proveedores de servicios en un
50% respecto a los niveles vigentes al 31 de diciembre de 1995

* Reducido en un 100% los pasivos con entidades financieras
respecto a los niveles existentes al 31 de agosto de 1995

Para el jti
Requlacid

Al momento del segundo desembolso, el Programa debera tener:.

* Enviado al Banco los instrumentos legales apropiados que
establezcan las reglas y cronogramas para la implantacién de la
libre opcion por parte de los beneficiarios entre las Obras Sociales
Sindicales.

* Enviado a la legislatura el borrador para la legislacién que
establezca la libre opcion de los beneficiarios entre las Obras
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Sociales del Personal de Direccién y las entidades de medicina
prepaga

* Enviado al Banco el borrador de resolucién o en caso de ser
necesario el borrador del proyecto de ley que establezca el nuevo
marco regulatorio para las entidades de medicina prepaga

* Enviado al Banco las regulaciones necesarias para la operacion
del Fondo de Alta Complejidad

* Establecido el contenido del nuevo padrén de beneficiarios

* Enviado al Banco el plan, incluyendo los cronogramas, y los
borradores de los instrumentos legales apropiados para el
fortalecimiento institucional de la entidad reguladora con control
sobre las obras sociales y para la aplicacion de los requisitos
normativos de las obras sociales.

Al momento del tercer desembolso, el Programa debera tener:

* Iniciado la implantacién de la libre opcién por parte de los
beneficiarios de las Obras Sociales Sindicales

* La Resolucién Ministerial o alternativamente enviado al Congreso
el proyecto de ley para el establecimiento de un nuevo marco
regulatorio para las entidades de medicina prepaga

* Mejorado los mecanismos de distribucién automatica del Fondo
Solidario de Redistribuciéon para las Obras Sociales, en la medida
de lo téchicamente posible, utilizando la base de datos de los
beneficiarios

* Implantado el plan de fortalecimiento institucional del ente
regulador de fas obras sociales.

400.- El sistema de Seguridad Social que durante tres décadas atendio los
programas de la poblacion, serd objeto de reforma?. ;En qué consisten las
mismas?.

Si se refiere al sistema de Programas Sociales la pregunta ha sido
respondida en el marco del Informe. De otra manera, el Sistema
Integrado de Seguridad Social solo atiende las prestaciones de
jubilados y pensionados nacionales.

401.- PAMI ;, Cual es la situacion del PAMI (Agosto del 96)?




Aspecto econémico-financiero: Fueron contestados en las
Referencias 392 y 394.

Aspectos organizacionales: El Instituto se encuentra en un proceso
de reingenieria de estructura y planta organica-funcional.

Aspectos prestacionales: revision y reformulacion de procesos
Licitatorios, modalidades contractuales. Medidas de profundizacion
del control prestacional y de Auditoria interna.

402.- Hospitales Publicos. El MODIN considera en coincidencia con
opiniones especializadas que estiman que hay 12.000.000 de personas que
tienen al hospital publico como toda forma de asistencia social de salud.
. Cual es el monto presupuestario (total = nacién, provincias, municipios)
dedicado al aspecto? De este monto, jcuanto se aplica efectivamente a la
atencion médica?

La informacion solicitada no es de dominio del Gobierno dado que
tanto las Provincias como la Capital Federal manejan sus propios
presupuestos sobre el tema en cuestion.

403.- Obras Sociales. El sistema de Prestacion Médica Obligatoria que se
analiza, jen que consistira?

El Programa Médico Obligatorio consiste en un plan integral de
atencion médica que contempla desde la prevencion y la promocion
de la salud hasta todos los niveles de complejidad médica, porque
se complementa con los programas especiales de la ANSSAL en lo
que hace a alta complejidad, prétesis, transplantes de 6rganos,
drogas inmunosupresoras, tratamientos de afecciones de alto costo
y baja incidencia, SIDA y drogadependencia.

SE TRANSCRIBE EL PROGRAMA MEDICO OBLIGATORIO DE LA
RESOLUCION N°247/96 DEL MINISTERIO DE SALUD Y ACCION
SOCIAL.

RESOLUCION N°247/96-MSyAS

PLAN MEDICO OBLIGATORIO -P.M.O.-
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Se entiende por P.M.O., el régimen de Asistencia Obligatorio, para
todas las Obras Sociales del sistema de la Ley 23660/23661, es
decir que todos los Agentes del Seguro involucrados en las
mencionadas leyes (y todas las Obras Sociales que adhieran al
mismo), deben asegurar a sus beneficiarios que mediante sus
propios servicios o a través de efectores contratados, se garantizan
las prestaciones de prevencion, diagnéstico y tratamiento médico
odontolégico. No podran establecerse periodos de carencias ni co-
seguros o co-pagos, fuera de lo expresamente indicado en este
P.M.O.

COBERTURA

1. ATENCION PRIMARIA

Debe contemplar los Programas Generales de promocion y
prevencion, en coincidencia con los implementados por la autoridad
de aplicacion jurisdiccional.

Ademas se deben tener en cuenta los programas especiales segun
grupos de riesgo.

1.0 PROGRAMAS DE PROMOCION Y PREVENCION GENERAL
Se acuerdan y van en colaboracién con la autoridad jurisdiccional.

1.1.1. PLAN MATERNO INFANTIL

Cobertura del embarazo y el parto a partir del momento del
diagnéstico y hasta el primer mes luego del nacimiento.

Atencidén del recién nacido hasta cumplir un afio de edad. Esta
cobertura comprende:

A. Embarazo y parto: Consultas, estudios de diagnostico
relacionados con el embarazo y el parto (estudios de laboratorio,
ecografias, monitoreos fetales, etc.) curso de parto sin temor,
grupos de reflexion y autoayuda; internacion para el parto o la
cesarea; medicamentos con cobertura al 100%.

B. Infantil: Sera obligatoria la realizacion perinatologica de los
estudios para deteccion de la fenilcetonuria y del hipotiroidismo en
el recién nacido. Deberan cubrirse las consultas de seguimiento y
control; inmunizaciones del periodo; cobertura al 100% de
medicacion relativa a cualquier patologia acaecida durante el
primer afio de vida; internaciones clinicas y quirargicas que fueran
necesarias durante el periodo
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Con el objeto de propender al Plan de Lactancia Materna, se
sugiere no cubrir leches maternizadas.

Para la cobertura de leches medicamentosas, se sugieren las
siguientes limitaciones: hasta cuatro Kg/mes y hasta los tres meses
de edad, acomparfando resumen de HC que justifique la receta
médica.

1.1.2. PROGRAMA DE ENFERMEDADES ONCOLOGICAS
Incluyen : Los programas de prevencién de los canceres
femeninos, mama y cuello uterino.

Diagnéstico y tratamiento de todas las afecciones malignas sin
cargo alguno para el beneficiario. De acuerdo a los medios de
diagndstico y terapéuticas reconocidas en ambulatorio e
internacién, por la autoridad de aplicaciéon. Se cubrirdn solamente
medicamentos aprobados por Protocolos Nacionales. No se cubrira
medicacion incluida en protocolos experimentales ni en periodo de
prueba.

Se excluyen las denominadas terapias alternativas.

1.1.3. ODONTOLOQGIA PR I
Campanas de prevencion fluoracion y campafias de educacién para
la salud bucal.

1.1.4. PROGRAMA DE A IA BASICA DE MEDI
GENERALISTAS

Para la atencién adecuada del Primer Nivel Asistencial, a través de
la implementacién de la HC unificada y normas de diagnéstico y
terapéuticas primarias.

Las O.S. propiciaran el ingreso al sistema a través de Médicos
Generalistas, los cuales deberan ser jerarquizados a nivel de sus
remuneraciones, ya sea salariales o de valor consulta.

2. ATENCION SECUNDARIA

Estan cubiertas todas las modalidades de recuperacion de la Salud,
en el paciente ambulatorio o internado.

Las especialidades cubiertas son:

Alergia.

Anatomia Patoldgica.

Cardiologia.
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Cirugia.

Dermatologia.
Endocrinologia y Nutricién.
Gastroenterologia.
Ginecologia y Obstetricia.
Hematologia.
Hemoterapia.

Inmunologia.

Fisiatria y Rehabilitacién.
Nefrologia.

Neumonologia.

Neurologia y Neurocirugia.
Oftalmologia.

Oncologia y Oncohematologia.
Ortopedia y Traumatologia.
Otorrinolaringologia.
Pediatria.

Proctologia.

Psiquiatria.
Terapia radiante.
Urologia.

2.1. Las prestaciones a brindar son:

2.1.1. Consul neral

* En consultorio.

* En domicilio (urgencia).

* En internacion.

Se sugiere para la atencién domiciliaria establecer un co-seguro,
por cada visita, de $10.-

2.1.2. Consultas especializadas

* En consultorio.

* En domicilio (urgencia)

* En internacién.

Se sugiere no cubrir las testificaciones alérgicas, a excepcion de
las necesarias para la administracion de medicamentos o
sustancias de contraste.
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Para la atencién domiciliaria se sugiere un co-seguro por cada
visita de $10,-.

2.1.3. ATENCION ODONTOLOGI

Se cubriran todas las prestaciones que figuren en el Nomenclador
Nacional de Obras Sociales.

Se sugiere no cubrir prétesis dentales.

2.1.4, ATENCION PSIQUIATRICA

Incluye atencién ambulatoria, en cualquiera de sus modalidades,
hasta un maximo de 30 sesiones por afiliado y por afio. En
internacion, se cubriran patologias agudas y hasta 30 dias por
afiliado y por afio.

Se sugiere en la atencién ambulatoria un co-seguro de $5.- por
visita.

2.1.5. MEDICAMENTOQS
La cobertura sera de 40% en ambulatorios y del 100% en
internados.

En medicacion ambulatoria se recomienda la confeccion de
vademécum con bandas terapéuticas.

En la medicacion de BAJA INCIDENCIA Y ALTO COSTO, se
otorgara la cobertura al 100%, dado que el abono de porcentajes
por parte de los afiliados de ingresos salariales comunes resulta
imposible. Los siguientes ejemplos seran cubiertos al 100%por la
propia Obra Social.:

Inmunosupresores (Tipo Imuran, etc.), excepto en transplantados.
La medicacién inmunosupresora en el post-transplantado, estara a
cargo de la ANSSAL.

Eritropoyetina.

Interferdn.
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Inmunoestimuladores (Tipo Neupogén, etc).
Calcitriol.
L-acetil carnitina.

D Nasa (Enf fibroquistica.)

Para acceder a la provision de la antedicha medicacion (la cual no
podra ser despachada en farmacias), el afiliado debera presentar:
Historia Clinica. Protocolo de tratamiento incluyendo dosis diaria y
tiempo estimado de tratamiento. Bibliografia avalatoria de dicha
protocolo.

La siguiente medicacion sera tramitada a través de la ANSSAL para
su provision y segin las normas que ésta decida para su
otorgamiento.

Factor VIl y Antihemofilicos.

Somatotropina.

Ceredase (Trat. de la enf. de Gaucher).

Medicacion anti HIV y anti SIDA.

La medicacion NO oncolégica, de uso en protocolos oncolégicos,
tendra la misma cobertura que la medicacién ambulatoria, es decir:
el 40%.

2.2. INTERNACION,

Incluye todas las practicas médicas diagnésticas y/o terapéuticas
de la atencidon ambulatoria, méas las reconocidas como de
aplicacion fundamental en la internacién, como Anatomia
Patoldgica, Anestesiologia, medicamentos y material descartable.

2.2.1. General.
Clinica Médica.
Clinica Quirurgica.

2.2.2. Especializada.

Cardiovascular.
Psiquiatrica (hasta 30 dias y sélo en casos agudos).
Tocoginecoldgicas.
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Pediatricas.
Neonatolégicas.
UTI. UCO. UCL.

2.3. MEDIOS DE DIAGNOSTICO. (ambulatorio e internacién).

2.3.1. Laboratorio (incluye todas las practicas incluidas en el
Nomenclador Nacional y aquellas que la Superintendencia
Asistencial defina en el futuro).

General.

Hematologia.

Endocrinologia.

Bacteriologia.

Medicina nuclear. RIE.
Parasitologia. Virologia.
Enzimologia. Serologia.
Inmunologia.
Oncologia.

2.3.2. Imagenes.

Radiologia convencional.
Mamografia.

Hemodinamia.

TAC. RM.N.

Ecografria.

Centellografia. Camara gamma.

2.4. TRASLADQ EN AMBULANCIA,

Destinados a pacientes que no puedan movilizarse por sus propios
medios, desde, hasta o entre establecimientos de salud; con o sin
internacién y que sea necesario para el diagnéstico o tratamiento
de su patologia.

2.5. PROTESIS Y ORTESIS.

Las O.S. brindaran el 100% de cobertura en las protesis e
implantes de colocacion interna permanente, recurriendo, de ser
necesario a los subsidios fijados por Res. 043/92-ANSSAL.

Se informara a los especialistas que la indicacién de protesis
debera hacerse por nombre genérico, no aceptandose la receta con
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Marcas Registradas o sugerencia de proveedor. La O.S. cotizara la
de menor precio en plaza y ese sera el maximo de cobertura
reconocido.

Se sugiere no cubrir fijadores externos tipo Orthofix.

En lo referente a ortesis y prétesis externas, la cobertura de las OS
sera hasta del 50%, no reconociéndose las prétesis denominadas
miogénicas o bioeléctricas.

2.6, REHABILITACION.

Las O.S. reconoceran y daran cobertura al 100% en los casos de
necesidad de rehabilitacion motriz, psicomotriz, readaptacién
ortopédica y rehabilitacién sensorial, segun los siguientes topes:
Kinesioterapia, hasta 25 sesiones por afiliado y por afio. Se sugiere
un co-seguro de $3.- por cada sesién.

ACV, hasta 3 meses inicialmente y luego segun evolucion auditada
por la Obra Social.

Post-operatorios de Traumatologia, 30 dias iniciaimente y luego
segun evolucién auditada por la Obra Social.

Grandes accidentados. seis meses inicialmente y luego segun
evolucién auditada por la Obra Social.

2.7. HEMODIALISIS

Las Obras Sociales dardn cobertura total al paciente
hemodializado, siendo requisito indispensable para la continuidad
de la cobertura, la inscripcion de los pacientes en el INCUCAI,
dentro de los primeros 30 dias de iniciado el tratamiento dialitico.

2.8. TRANSPLANTES Y PRACTICAS DE ALTO COSTO Y BAJA
INCIDENCIA.

Todas las practicas contempladas en la Res. 043/92-ANSSAL,
continuaran siendo subsidiadas por este organismo.

La ANSSAL tendra a su cargo la cobertura de los estudios pre y
post-transplante, asi como la medicaciéon inmunosupresora en los
transplantados.
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2.9. CO-SEGUROS.

Los limites maximos que podran aplicarse seran:

1. Todos los programas de prevencién, promocién de la Salud,
Plan Materno Infantil, Oncologia, Hemodialisis y toda practica
total o parcialmente subsidiada por la ANSSAL, NO podra ser
posible de ningun tipo de co-seguro.

2. Las consultas con meédicos generalistas podran tener un co-
seguro de $2,-, en forma de bono moderador.

3. Las consultas especializadas podran tener un co-seguro de $3.-
en forma bono moderador.

4. Las practicas de diagnéstico podran tener un co-seguro de $5.-
que se abonara al momento de realizarse la practica. (solo en
ambulatorio).

5. Las practicas de alta complejidad podran tener un co-seguro de
$10.-

Las préacticas medicas y diagnésticas (para cada patologia), que no
aparezcan en la norma correspondiente del Plan de Garantia de
Calidad de la Atencién Médica, seran eliminadas de la cobertura de
las Obras Sociales.

Todas aquellas practicas no contempladas en este P.M.O. podran
ser brindadas por las Obras Sociales a través del mecanismo de la
Via de Excepcién.

404.- ;Desde cuando se aplicara?

Se aplicara a partir del 18 de Noviembre de 1996.

405.- ;Qué monto se fijara para la PMO?

El monto inicial para la aplicacién del Programa Médico Obligatorio
es de $17.- por beneficiario
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EDUCACION Y CULTURA

406.- Razones por las cuales el crédito presupuestario anual
correspondiente a la jurisdiccién 70 de la Administracion Piblica Nacional
(Ministerio de Cultura y Educacion) se redujo durante el 2do. trimestre de
1996 en $ 20.941.000., respecto al primer trimestre del mismo afio, segun
surge de los datos consignados en las ediciones 13 y 14 del Boletin Fiscal
que publica la Sec. de Hacienda del Ministerio de Economia y teniendo en
cuenta que, segiin la misma fuente, en el segundo trimestre, el crédito
anual correspondiente a la Administracién Publica Nacional se incrementd
en $ 115.000.000.

La razén por la cual el crédito presupuestario anual correspondiente
a la Jurisdicciéon 70 - Ministerio de Cultura y Educacién se redujo
durante el 2° Trimestre de 1996, es consecuencia de la aplicacion
del Decreto 103/96 que asigné fondos a los damnificados por los
hechos acaecidos en la Ciudad de Rio Tercero, Cérdoba. Dicha
disminucién alcanza a la suma de $ 21.030.839 y no de $
20.941.000 tal cual se informa por Diputados, habiéndose realizado
la carga definitiva de los datos de las diversas jurisdicciones el 21
de Junio de 1996, y razén por la cual se refleja como reduccién del
segundo semestre.

407.- Montos de los créditos presupuestarios anuales y las ejecuciones
devengadas durante el primer semestre de 1996 que corresponden a los
programas pertenecientes a la jurisdiccion 70.

Ver respuesta siguiente.

408.- En cada programa consignar los gastos correspondientes a los
incisos: a) gastos en personal b) bienes de consumo c¢) servicios no
personales d) bienes de uso e) otros.

El detalle de los créditos presupuestarios anuales y las ejecuciones
devengadas al 30 de Junio de 1996, de los Programas
pertenecientes a la Jurisdiccion 70, por inciso, es el siguiente:



- CATEGORIA 01 - ACTIVIDADES CENTRALES

INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96
1- GASTOS EN 25.210.189 10.840.244
PERSONAL
2- BIENES DE 3.549.819 2.097.574
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 20.057.712 12.507.662
PERSONALES
4- BIENES DE USO 5.492.250 421.558
5- TRANSFERENCIAS 0 0
TOTAL 54.309.970 25.867.038

- ACTIVIDADES COMUNES A PROGRAMAS 28-29-31-32-35

Y 37
INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96
1- GASTOS EN 2.522.685 1.307.013
PERSONAL
2- BIENES DE 4.754.830 30.381
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 12.003.502 3.838.524
PERSONALES
4- BIENES DE USO 179.325 29.958
5- TRANSFERENCIAS 0 0
TOTAL 19.460.342 5.205.876

- PROGRAMA 26 - DESARROLLO UNIVERSITARIO

INCISO

1- GASTOS EN

CREDITO
VIGENTE 1996
4.916.745

DEVENGADO AL
30-06-96
1.875.200




PERSONAL
2- BIENES DE 68.750 40.612
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 3.5695.925 2.108.780
PERSONALES
4- BIENES DE USO 552.200 36.650
5- TRANSFERENCIAS 1.542.837.965 753.684.704
TOTAL 1.551.971.585 757.745.946
- PROGRAMA 28 - INVESTIGACION Y DESARROLLO
EDUCATIVO
INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96
1- GASTOS EN 1.579.626 578.401
PERSONAL
2- BIENES DE 121.000 3.964
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 3.177.000 771.310
PERSONALES
4- BIENES DE USO 222.000 9.573
5- TRANSFERENCIAS 297.000 50.000
TOTAL 5.396.626 1.413.248

- PROGRAMA 29 - GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

EDUCATIVOS

INCISO CREDITO DEVENGADO AL

VIGENTE 1996 30-06-96

1- GASTOS EN 1.630.494 823.047
PERSONAL
2- BIENES DE 1.015.000 391.010
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 10.435.000 2.407.612




PERSONALES

4- BIENES DE USO 12.620.000 79.761

5- TRANSFERENCIAS 28.384.805 16.391.964
TOTAL 54.085.299 20.093.394

- PROGRAMA 31 - RED FEDERAL DE INFORMACION

INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96
1- GASTOS EN 1.125.808 413.211
PERSONAL
2- BIENES DE 124.946 12.887
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 1.668.194 589.835
PERSONALES
4- BIENES DE USO 920.683 210.818
5- TRANSFERENCIAS 0 0
TOTAL 3.839.631 1.226.751

- PROGRAMA 32 - EVALUACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA

INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96
1- GASTOS EN 830.989 341.064
PERSONAL
2- BIENES DE 43.900 4.810
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 1.060.311 137.049
PERSONALES
4- BIENES DE USO 178.700 30.013
5- TRANSFERENCIAS 1.427.300 0
TOTAL 3.541.200 512.936
- PROGRAMA 33 - ACCIONES COMPENSATORIAS EN

EDUCACION



INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96
1- GASTOS EN 1.219.008 458.730
PERSONAL
2- BIENES DE 18.000.000 13.309.033
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 2.600.000 1.248.576
PERSONALES
4- BIENES DE USO 50.000 7.119
5- TRANSFERENCIAS 101.625.450 56.330.624
TOTAL 123.494.458 71.354.082
- PROGRAMA 35 - SERVICIO DE LA BIBLIOTECA DEL
MAESTRO
INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96
1- GASTOS EN 967.703 371.441
PERSONAL
2- BIENES DE 22.000 8.638
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 389.183 48.454
PERSONALES
4- BIENES DE USO 1.357.580 506.253
5- TRANSFERENCIAS 0 0
TOTAL 2.736.466 934.786

- PROGRAMA 36 - CREDITO EDUCATIVO

INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96
1- GASTOS EN 528.409 228.480
PERSONAL
2- BIENES DE 60.000 3.946
CONSUMO
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3- SERVICIOS NO 208.500 54.497
PERSONALES
4- BIENES DE USO 152.000 2.757
5- TRANSFERENCIAS 5.994.290 773.000
6- ACTIVOS 2.100.000 200.000
FINANCIEROS

TOTAL 9.043.199 1.262.680

- PROGRAMA 37 - TRANSFORMACION DEL SISTEMA
EDUCATIVO

INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96
1- GASTOS EN 226.785 73.168
PERSONAL
2- BIENES DE 3.075.000 0
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 8.525.000 1.897.008
PERSONALES
4- BIENES DE USO 0 0
5- TRANSFERENCIAS 154.689.943 47.947.833
TOTAL 166.516.728 49.918.009

- PROGRAMA 39 - INNOVACION Y DESAR. DE LA FORMACION
TECNOLOGICA

CREDITO
VIGENTE 1996

DEVENGADO AL
30-06-96

INCISO

1- GASTOS EN 2.529.305 632.265

PERSONAL

2- BIENES DE 194.500 16.255

CONSUMO

3- SERVICIOS NO 3.579.000 1.116.614

PERSONALES

4- BIENES DE USO 1.129.000 5.600

5- TRANSFERENCIAS 27.726.387 10.000
TOTAL 35.158.192 1.780.734




- PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - P.AN.AP. 99

INCISO

- GASTOS
PERSONAL

EN

CREDITO
VIGENTE 1996

DEVENGADO AL
30-06-96

2- BIENES
CONSUMO

DE

3-
PERSONALES

SERVICIOS NO

4- BIENES DE USO

5- TRANSFERENCIAS

277.827.201

150.962.234

TOTAL

277.827.201

150.962.234

- FORMULACION DE LA POLITICA DE CIENCIA Y TECNICA

INCISO CREDITO DEVENGADO AL
VIGENTE 1996 30-06-96

1- GASTOS EN 5.037.886 2.540.201
PERSONAL
2- BIENES DE 202.095 35.019
CONSUMO
3- SERVICIOS NO 2.584.450 899.700
PERSONALES
4- BIENES DE USO 180.000 22.365
5- TRANSFERENCIAS 100.000 0
6- ACTIVOS 10.800.000 1.522.472
FINANCIEROS

TOTAL 18.904.431 5.019.847

409.- Usted, antes de su actual cargo, como es de publico conocimiento,
fue Ministro de Educacién. Le preguntamos, que espera el Gobierno
Nacional para poner en funcionamiento la Ley Nro. 23.929 de Negociacion
Colectiva en el sector docente en las distintas jurisdicciones (Nacional,
Universitaria, Provincial o0 Municipal), considerando que hasta la fecha, no
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se ha exteriorizado la mas minima voluntad politica de parte del Poder
Ejecutivo para convocar a las Provincias para integrar la Comision federal
de Politica Laboral para los Trabajadores Docentes?

El Gobierno Nacional promulgé la Ley N° 23.929 y mostrd en todo
momento su voluntad politica de instaurar en el sector pdblico la
negociacion colectiva. Tanto es ello asi que también este Gobierno
elevd a consideracion del H. Congreso de la Nacién el proyecto que
luego fue sancionado como Ley N° 24.185 y promulgado
inmediatamente, instaurandose la negociacioén colectiva, para todo
el sector publico nacional.

En el caso de la Ley N° 23.929, su articulo 18 impone como
condicion para la constitucion de la Comisién Federal de Politica
Laboral, el que doce provincias comuniguen formalmente su
adhesiéon al “nivel federal de negociacion colectiva docente’
(articulo 21). Ninguna jurisdiccién lo ha hecho en los términos
previstos en el articulado citado.

El Gobierno Nacional ha exteriorizado claramente su voluntad
politica de instaurar este mecanismo de democratizacién de las
relaciones laborales; y lo ha exteriorizado no solo por la inmediata
promulgacién de las leyes citadas (a iniciativa del Poder Ejecutivo
Nacional), sino también a través del Decreto N° 1007/95, que
instaurdé la negociacion colectiva tanto en el sector docente como
en el no docente, proceso negocial que se encuentra abierto y en
funcionamiento (con el firme acompafamiento de los sefores
rectores de las universidades nacionales y de los gremios de cada
actividad).

Forzar su aplicacion a ofras jurisdicciones, como surge de la
pregunta, implicaria confundir ‘voluntad politica’ con injerencia en
decisiones que son exclusivamente de indole provincial.

Destaco asimismo, que muchas provincias (Mendoza, San Juan,
Entre Rios, etc.), en uso de las atribuciones que le otorga la propia
Ley N° 23.929 (articulo 20, inciso c) ), han iniciado procedimientos
de negociacion colectiva en su jurisdiccion.
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410.- Ante la aplicacién erratica de la Reforma Educativa en algunas
provincias argentinas para dar incumplimiento parcial a la Ley Federal de
Educacion ;como se pueden salvar las contradicciones que surgen desde
el mismo seno del gobierno, donde el Presidente Menem tiene una
interpelacion de las estructuras educativas y el gobernador Duhalde otra
opuesta, produciendo desconcierto en la comunidad educativa?.

No existe tal contradiccién. Por la formacién de los docentes que
ensefian el Tercer Ciclo de la E.G.B. es Educacion Media. Su
localizacién en el terreno esta condicionada a la realidad de cada
comunidad educativa.

La Ley Federal estd avanzando en su aplicaciéon en cada provincia
de una manera gradual y progresiva de acuerdo a cada realidad
jurisdiccional.

El Consejo Federal de Cultura y Educacion decidié esta estrategia
de implementacion para respetar las caracteristicas geograficas,
politicas, econdmicas, culturales, humanas y educativas de las
diferentes provincias argentinas.

411.- En este contexto, ;/de qué manera podemos interpretar algo mads
grave aun: las contradicciones de la propia Ministra de Educacién Susana
Decibe, quien trajo personalmente a la Comision de Educacion de esta
Honorable Camara de Diputados, una publicacién de Junio de 1996 del
Ministerio de Cultura y Educacién , titulada “La Politica Educativa del
Gobierno Nacional” que en la Pag. 25 manifiesta : “La nueva estructura de
ciclos y niveles no primariza la educacion”.

“La educacidén primaria ocupara solamente los dos primeros ciclos de la
EGB 6 aiios). El ultimo ciclo de la EGB (7mo. 8vo. y 9no.) serd educacion
secundaria por los contenidos de la ensefianza y el perfil de los docentes.

El 3er. ciclo de EGB mas el nivel Polimodal amplia la actual educacion
secundaria de 5 a 6 afios” .

Sin embargo en declaracion para el diario Clarin del jueves 15 de agosto
del cte. asegura que la estructura prevista por la Ley Federal consta de 9
afios de EGB y 3 de Polimodal, y critica la reforma cordobesa a pesar de
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que implementa una estructura coincidente con el planteo ministerial
(Anexo Clarin).

La Ley Federal de Educacion establece una nueva estructura del
sistema educativo, con nuevos niveles y ciclos. Los 9 afios de EGB
son una unidad pedagégica, organizada en tres ciclos de tres afios
cada uno. En el Consejo Federal de Cultura y Educacién se acordé
un criterio de aplicacion flexible de esta estructura, lo cual quiere
decir que -mientras se respete la unidad pedagégica -DADA POR
LOS CONTENIDOS BASICOS COMUNES QUE DEBEN SER
RESPETADOS INELUDIBLEMENTE- se pueden organizar
escuelas de solo seis grados, de nueve o de doce (si se le suma la
EDUCACION polimodal). Lo importante es que se organicen ofertas
educativas pensadas en los nifios y jovenes que se deben atender
con el objeto de darles un buen servicio flexibilizando los modelos
de organizacién institucional, antes que las rigideces actuales
cuyos indices de abandono son alarmantes.

Las caracteristicas de los contenidos basicos comunes aprobados
para el 3° ciclo de EGB, y el perfil docente que se requiere para
desarrollarlo, indica claramente que este ciclo se corresponde con
la educacién secundaria y no primaria.

412.- De qué manera podemos llevar tranquilidad a la comunidad
educativa que se organiza y manifiesta en contra de la implementacion de
la Reforma, cuando en las dos provincias donde ésta avanza son mayor
fuerza (Cérdoba y Buenos Aires) sélo se ve ajuste y desorganizacion como
lo demuestran los datos que adjuntamos?.

Las transformacion educativa se sustenta en la necesidad de un
profundo cambio de un sistema que durante décadas ha ido
decayendo en su calidad, entendiendo por ésta no sélo sus
contenidos sino también su organizacién y su administracion.

Las razones del reordenamiento econémico-financiero son una de
las vertientes de esta preocupacién por la calidad, vertiente que no
nos debe avergonzar porque en un pais en vias de desarrollo,
donde miles de nifios y jovenes aun estan afuera de la educacion
basica, preocuparse por la eficiencia de la inversién tiene que ver
con la equidad.
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En Buenos Aires: Para cubrir las necesidades del tercer ciclo, se ha
comenzado ya un plan de construcciones escolares de 120
escuelas que entraran en funcionamiento en el préximo febrero.

En Cor

413.- Cierre y fusion de Establecimientos Secundarios.

414.- Eliminacion de turnos nocturnos de Ensefianza Secundaria.

415.- Cierre de Establecimientos Secundarios de Educacion de Adultos.

416.- Desmantelamiento de Escuelas Especiales para nifios y jovenes con
discapacidad.

417.- Achicamiento de Escuelas Rurales.

418.- Cierre de 450 salas de Jardin de Infantes para nifios de 4 afios.
Respuestas de 413 a 418.

La Provincia esta revisando las medidas que esta implementando,
y oportunamente enviard la informacién correspondiente al
Ministerio de Cultura y Educacién.

En Buenos Aires:

419.- Capacitacion por modulos de autoaprendizaje severamente
cuestionados por sus contenidos y metodologia .

420.- Elaboracion de proyectos conjuntos de articulacion entre Escuelas
primarias y medias cuyo Unico objetivo es asegurarse la provision de
aulas, que garanticen la obligatoriedad.

421.- Graves carencias en los edificios escolares de la provincia,
especialmente del gran Buenos Aires.
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422.- Severas dificultades para la organizacion escolar por los nuevos
horarios de 7mo. grado aun diferentes al resto de los cursos, sin
adecuacion presupuestaria.

Respuestas de 419 a 422.

L.a capacitacién por moédulos de aprendizaje fue una estrategia
provincial, no excluyente de la Provincia de Buenos Aires, cuya
intencion y efecto principal es la movilizacion del conjunto del
cuerpo docente, objetivo que fue logrado tanto en esa provincia
como en las de San Luis, Formosa, etc.,, en las que fue
instrumentada.

Ademas de estos modulos, en Pcia. de Buenos Aires, entre 1995
y 1996 se estan llevando a cabo las siguientes acciones de la Red
Federal de Capacitacién:

Cursos: 705 cursos
477 ejecutados
114 en ejecucion
105 restan

Distribucién de documentos para la capacitacion docente:

2.200 en circuito A (inicial)
6.000 en circuito B (EGB1y 2)
21.200 en circuito C (EGB 3)
8.200 en circuito D (Directivos)
500 en circuito F (Supervisores)

El monto invertido alcanza a $2.647.000.

En cuanto a la estrategia de aplicacién de la nueva estructura fijada
por la Ley Federal de Educacién, el objetivo principal de la provincia
es la extensibn de la obligatoriedad escolar, enfatizando
precisamente el segmento donde estan los problemas basicos en
su territorio, o sea el EGB3.

Para ello, se estan llevando adelante variadas estrategias:
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* en primer lugar, se elabor6 un plan de obras, que ya esta siendo
licitado, con el objeto de construir 120 nuevos establecimientos
para responder a esta mayor demanda.

* se reordend la matricula de tal modo de aplicar el tercer ciclo en
todas las escuelas primarias de la provincia, lo que ya se inici6 en
el ciclo lectivo 1996.

* una tercera solucion ha sido articular los establecimientos
estatales con los privados, de tal modo de ofrecer a toda la
poblacion en el ciclo lectivo 1997, la posibilidad de cursas el 8°
grado.

Estas diversas estrategias ofrecen una adecuada solucién para la
transicion, que segun esta acordado, tomara hasta el 2000, de tal
modo de responder a las demandas de |a realidad con soluciones
graduales y posibles.

La incorporacién de los miles de chicos que obliga la Ley 24.195 es
un tema de alta responsabilidad para el futuro del pais, por lo que
se esta trabajando con concreciones posibles y no con soluciones
magicas.

423.- (De qué manera se garantizara el cumplimiento de los ejes
fundamentales de la Reforma Calidad-Equidad, si reina la anarquia en la
implementacion en las diferentes jurisdicciones, tanto en la concepcion de
los ciclos, como en la capacitacion docente, impidiendo la movilidad entre
las provincias?

Si bien es cierto que existen diferencias en los modos y ritmos de
implementacién de la nueva estructura educativa, esto no quiere
decir de ninguna manera que “reine la anarquia”.

En efecto, ya a mediados de 1993 el Consejo Federal establecio
gue cada provincia adecuaria los ritmos a sus necesidades vy
caracteristicas. Lo que unifica todo es el punto de llegada: el
compromiso uniforme de que la nueva estructura debera estar
aplicada en su totalidad al inicio del afio 2.000.

La movilidad de alumnos entre provincias queda garantizada toda
vez que la Resolucion 41/95 del Consejo Federal establece
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explicitamente una tabla de equivalencias entre la antigua y la
nueva estructura.

En cuanto a la movilidad de los docentes, los acuerdos sobre
contenidos y formas de la capacitacion elaborados por las
cabeceras jurisdiccionales de la Red Federal de Formacion
Docente en diciembre de 1994, la garantizan.

424.- Es muy claro que las verdaderas reformas, cuando se tiene en cuenta
los tiempos pedagogicos y no los tiempos politicos comienzan por la
formacién de los docentes.

No es nada claro que las verdaderas reformas, que atienden los
tiempos pedagégicos y no los politicos, comiencen soélo por la
formacion docente. La bibliografia especializada que ha estudiado
estos temas plantea totalmente lo contrario: para tener chance de
ser tal, las reformas educativas deben basarse en una propuesta
amplia que sostenga varias lineas de cambio a la vez, y trabaje en
una estrategia espiralada.

Se debe atender a: 1) los contenidos de la ensefianza; 2). las
propuestas didactica; 3) los modelos organizativos y de gestion; 4)
la formacién y capacitaciéon de los docentes; 5) los recursos
materiales.

425.- Cémo garantizaremos la preparacion adecuada del personal si en las
provincias de Bs. As. y Cérdoba se estan cerrando los Institutos Superiores
de Formacién Docente?

Una serie de provincias, entre las que estan Misiones, Corrientes,
La Pampa y San Juan no abrieron en 1996 la inscripcion a 1er. afio
de profesorados primarios, lo cual no significa que se cierren estos
institutos. La provincia de Buenos Aires y Cordoba abrieron
normalmente la inscripcién.

Esto no quita que no haya que encarar, como en el resto del
sistema educativo, una reorganizacién profunda del sistema de
formacion de docentes que ahora, por otra parte y como lo sefiala
la Ley Federal de Educacion, deberan ocuparse, también de la
recapacitacion de todos los docentes en servicio.
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Los Institutos Superiores de Formacién Docente no se estan
cerrando sino que se encuentran atravesando una profunda
transformacion para responder a los requerimientos del nuevo perfil
de docente que deben formar a partir de la Ley N° 24.195. Esta
reorganizacién curricular y organizacional, enmarcada en los
acuerdos del Consejo Federal de Cultura y Educacién, va a exigir
cambios, expansiones, fusiones, coordinacion con las
Universidades, y a veces, apertura de nuevas instituciones cuando
las necesidades lo requieran.

De acuerdo con la aplicacion de la Ley N° 24.195, del art. 5 de la
Ley N° 24.521 y de los Documentos A-9 y A-11, las instancias
previstas para el desarrollo de un plan federal de formacion docente
continua contemplan: la formaciéon de grado, el perfeccionamiento
docente en actividad, la capacitacién de graduados docentes para
nuevos roles profesionales y la capacitacion pedagogica de
graduados no docentes. Todos los Institutos deberan estar
acreditados en la Red Federal de Formaciéon Docente Continua.

Este proceso de transformacién dara lugar a distintos tipos de
instituciones de formacién docente; Institutos Superiores de
Formacién Docente, Institutos Superiores de Formacién Docente
con Convenio Universitario, Colegios Universitarios e Institutos
Universitarios.

Otro programa que incide directamente en elevar la calidad de la
formacion que se brinda en los Institutos Superiores de Formacién
Docente, es el Programa de Actualizacion Disciplinar para
Profesores de Profesorados.

El Ministerio de Cultura y Educacién ha abierto una convocatoria a
todas las instituciones académicas del pais, que tendran a su cargo
la organizacién y dictado de cursos de una carga horaria de
aproximadamente 300 horas, a desarrollarse a lo largo de dos
afios.

Hasta el momento se han concursado 85 cursos, para 16
jurisdicciones.
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En el marco de este programa, en la provincia de Buenos Aires se
estan realizando once cursos y la provincia de Cérdoba ha
demandado la ejecucién de dos.

Por otra parte, el Censo Nacional de Docentes vy
Establecimientos Educativos ‘94, ha brindado un panorama
completo del niumero de los Institutos Superiores de Formacién
Docente (1050) y el perfil de sus docentes (sexo, antigliedad, titulo,
nivel y sector en el que se desempefian) a partir del cual pueden
disefiarse las politicas mas adecuadas para el reordenamiento de
los institutos.

426.- Ante la preocupacion por una justa distribucion del conocimiento a
lo largo y ancho de la Patria se vio negativamente la transferencia de
servicios educativos nacionales a las provincias sin su respectivo
financiamiento. Pero hoy la problematica no queda ya en provincializar,
sino que avanza a municipalizacion, profundizando las diferencias atn en
el sistema educativo estatal. ;Cree Usted que los municipios cordobeses
podran garantizar el financiamiento de servicios educativos municipales,
como se esta programando?

La transferencia de servicios educativos se realizd con el respectivo
financiamiento, que debié ser ampliado por las provincias por la
necesidad de equiparar los salarios de los docentes nacionales
transferidos a los de los docentes provinciales.

El incremento de coparticipacion federal de impuestos entre 1991 y
1995 fue del 53% (a su vez el incremento del total de los recursos
de origen nacional -coparticipacion vial, regalias, etc- fue de mas
del 60%).

El Gobierno nacional no promueve la municipalizacion; al contrario,
estda en contra. Ademas hay un pronunciamiento expreso en
contrario de todos los ministros provinciales en el Consejo Federal
(Resolucién N° 29 - CFCyE- 6/8/93). La descentralizacién avanza
hacia el fortalecimiento de las gestiones provinciales y de la misma
escuela.

427.- Luego de tantas marchas educativas previas a la sancién de la Ley
24.195 parecia desterrado el fantasma de la privatizacion de la Educacion
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Publica. (No considera Usted un retroceso, estos planes de
municipalizaciéon y la proliferacion de proyectos institucionales que
formen a cada escuela en la tarea de obtener fondos para financiar sus
propios proyectos, revelando la claudicacion del estado y privatizacién
encubierta?

Es totalmente falso plantear que los proyectos institucionales
tengan como objetivo que cada escuela deba tramitar sus fondos
para llevarlo a cabo, y escondan una idea velada de privatizacion.

En todo caso, el financiamiento de los proyectos institucionales
expresa un nuevo protagonismo del Estado en materia de
educacién ya que es el Estado Nacional o los provinciales los que
estan valorizando la capacidad de innovar de las escuelas
financiando proyectos innovadores que, de esta manera, mejoran la
calidad de la educacion.

428.- ;Cual es la opinién que tiene el PEN sobre la decision del gobierno
de la Pcia. de Cérdoba de proceder al cierre de la gran mayoria de los
Institutos de Formacién docente?

Ver respuesta a las preguntas nros. 412 y cctes.

429.- (El Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién promueve la
eliminacion de dichos institutos terciarios?

El M.C.E. promueve la transformacién de los institutos formadores
de docentes que deberan adecuarse a los tres campos de la futura
formacién docente: general, especializado y orientado.

Para formar docentes (y para su perfeccionamiento) se propone la
existencia de institutos de profesorado de nivel terciario, asi como
de unidades universitarias que se ocupen de ello.

No se promueve la eliminacion de los terciarios, pero si su
transformacién curricular e institucional.

430.- En caso de no promover dichos cierres, ;cudles fueron los recaudos
tomados por la Nacién para que no se produzcan?
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Se esta trabajando con las cabeceras jurisdiccionales de la Red
Federal de Formacion Docente, aunando criterios para esta
transformacion.

En el proceso de terminar de discutir los CBC para los tres campos
de la formacion docente, se esta presentando también una primera
version de la propuesta de organizacion de los futuros institutos
formadores de docentes.

431.- Si el gobierno provincial concreta el cierre de los institutos, el
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion prevé la posibilidad de
reasumir la prestacién de dichos servicios?

Ninguna provincia planea eliminar estas instituciones. Si
redimensionar la oferta global. El Ministerio de Cultura y Educacion
promueve la reconversion de las instituciones de nivel terciario no
universitario para que respondan a la demanda local.

431.- Si la Nacion se propusiera que los servicios sean prestados por las
Universidades Nacionales, ;qué recursos presupuestarios se prevén para tal
fin?

Esto seria un acuerdo de la jurisdiccion con las universidades, no
del Ministerio de Cultura y Educacién.

432.- ;Cual es el nimero de escuelas secundarias que se prevén cerrar en
la Pcia. de Cérdoba y cudl el nimero de cursos que se cerraran en escuelas
que continuaran abiertas?

La Pcia. de Cérdoba esta revisando las medidas anunciadas, por lo
tanto no existe ninguna decision al respecto.

433.- ;Qué evaluacion ha efectuado el PE sobre el impacto laboral y
educativo que produciran dichos cierres y cudles son las medidas a tomar a

tal fin?

Ver respuesta a las preguntas nros. 412 y cctes.
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434.- ;Cual es le presupuesto de pautas publicitarias en medios radiales,
televisivos, graficos y material impreso del ministerio?

El crédito vigente en el inciso 3, partida principal 6: Publicidad y
Propaganda, asciende a la suma de $ 8.176.919.-, asignado a
distintos Programas, el mismo tiene una ejecucion a la fecha de $
1.514.837.-

435.- ;Cual es el monto invertido en la confeccion del cuadernillo
denominado “La transformacién educativa” de la Secretaria de
Programacién y Evaluacién Educativa, y cudl es la imprenta que lo
confeccion6?

Ver respuesta a la pregunta siguiente.
436.- ;Cuél es la tirada de la mencionada publicacion?

Contesta a ambas : La confeccién de los 5 (cinco) fasciculos
consistentes en 600.000 ejemplares de 32 paginas que integran la
publicacién “La Transformaciéon del Sistema Educativo”™ costé un
total de $380.250, a razon de $0,12675 por ejemplar,
distribuyéndose la erogacién en $293.250 en concepto de papel y
$87.000 en calidad de impresién. La misma fue realizada por la
firma “TALLERES GRAFICOS RECALI" SACIF e |, adjudicada por
licitacion privada N°® 10/95.

438.- ;Por qué la Secretaria de Ciencia y Técnica y el Conicet permite que
el Instituto Darwinion ubicado en el Distrito de San Isidro utilice métodos
de curado de plantas con bicloruro de mercurio que provocan
contaminacién ambiental y perjuicios en la salud de los empleados que
trabajan en el mismo.?

En la actualidad se utiliza en dicho Instituto, con las precauciones
necesarias, la impregnacion de las plantas en solucién alcohdlica
de bicloruro de mercurio. Las plantas se conservan en su casi
totalidad en gabinetes con cierre hermético lo que impide la entrada
de insectos y evita la sublimacion de mercurio al ambiente.

Este método se utiliza en los principales herbarios del pais y ain en
paises avanzados (Herbario de la Universidad de Cambridge,



280

Inglaterra, por ejemplo), que no cuentan con medios mas modernos
para preservar los especimenes. Los modernos herbarios de los
Estados Unidos de Norteamérica, cuentan con aire acondicionado
fitrado a prueba de insectos, lo cual impide en gran medida la
destruccién de las colecciones. Ademas periddicamente realizan
fumigaciones preventivas en los edificios.

De no haber utilizado el bicloruro de mercurio en este Instituto en
los UGltimos sesenta arios, las valiosas colecciones botanicas
estarian destruidas por los insectos, dado el clima himedo y
templado de buena parte del afio. Se lo usa en el Instituto desde
sus origenes en 1936.

Por otro lado el andlisis de orina practicado en varios
investigadores y técnicos del Instituto se encuentra dentro de los
limites normales. Solo en el caso de dos técnicos, que tal vez no
han tomado las precauciones para evitar la contaminacion al
procesar los especimenes, se detectaron en orina niveles
superiores al normal.

Finalmente, los analisis del aire de distintos ambientes del Instituto,
practicados por la empresa “Reca Consultores S.R.L.” en abril de
1994 revelaron la inexistencia de contaminacién ambiental (se
incluye xerocopia ANEXO “H”).

Por lo tanto no habria peligro para la salud de los empleados y el
medio ambiente.

439.- ;Como pueden hacer las universidades que estan endeudadas con la
DGI y manifiestan voluntad de pago para regularizar esta situacién, habida
cuenta que ademds se encuentran realizando un severo ajuste interno sin
recibir apoyo para lograr el financiamiento requerido?

Con respecto a aquellas Universidades que estan endeudadas con
la Direccidon General Impositiva cabe destacar que las normas
vigentes prevén que para que puedan acogerse a una moratoria
debe sancionarse una ley especial, ya que la correspondiente a la
moratoria anterior vencié a fin del afio 1995.
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No obstante ello la Secretaria de Politicas Universitarias ha
planteado dicha situacién a la Direccién General Impositiva a fin de
poder dar solucién al citado problema.

Por otro lado, se estd gestionando la posibilidad de que las
Universidades Nacionales puedan pagar sus aportes previsionales,
después de recibir sus recursos del Tesoro Nacional, y
naturalmente, con un cierto margen de dias para poder realizar la
gestion administrativa.

De este modo se evitarian pagar multas que, en definitiva son
consecuencia de los atrasos de las transferencias del Tesoro.

440.- ;Cudl es la estimacion del presupuesto a otorgar a las universidades
publicas para financiar las inversiones en equipamiento para docencia e
investigacion, bibliografia, etc., durante el ejercicio 1997? Las lineas de la
politica universitaria nacional parten de la autoevaluacién para alcanzar la
calidad y la eficiencia. No estamos en desacuerdo con este criterio, pero si
nos preocupa la consideracion del espacio y de la region.

a) Las definiciones presupuestarias para 1997 estan en una fase
muy preliminar. En estos dias se estan evaluando los Presupuestos
por Programas definidos por las Universidades Nacionales, como
asi la elaboracion del Anteproyecto del Presupuesto 1997.

Por otra parte, las demandas de inversién de las Universidades
estan siendo presentadas por separado ante la Secretaria de
Politicas Universitarias, pero la entrega de los proyectos no ha sido
tampoco completada.

Por todas estas razones, es imposible brindar una estimaciéon de
las inversiones financiables en 1997. Es objetivo de las autoridades
educativas que las mismas superen los niveles de 1896 y, como
minimo, se mantengan en los niveles promedio del trienio 1993/95,
que fue un periodo de alta inversion universitaria.

b) La evaluacion, y en primer lugar la autoevaluacién, es en efecto
un objetivo al que la politica universitaria del Gobierno Nacional
asigna la mayor importancia.
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Es en esa perspectiva que debe entenderse la normativa que al
respecto prevé la Ley de Educacion Superior. Y es también esa
importancia que se le asigna la que explica que la Secretaria de
Politicas Universitarias haya firmado diecisiete convenios de
evaluacién con otras tantas universidades y dos con asociaciones
de facultades, lo que ha permitido que varias instituciones hayan ya
completado el proceso completo de autoevaluacién y evaluaciéon
externa, mientras que otras estan avanzando en esa direccion.

En todos los casos, la evaluacién institucional tiene por objeto, no
sblo analizar los logros y dificultades en el cumplimiento de las
funciones que las universidades deben cumplir, sino también
sugerir medidas para su mejoramiento. Lo que se busca, en ese
sentido, es que la evaluacién de lugar al surgimiento de programas
y planes de accién, asi como a la definicion de estrategias para
llevarlos adelante.

Por lo tanto, la evaluaciéon en si misma puede llevarse a cabo en
cualquier institucién, en el marco de los objetivos definidos por ella.
Esto es muy importante, y apunta precisamente a que el trabajo de
evaluacién -y con mayor razén de autoevaluacion- pueda llevarse a
cabo teniendo en cuenta las caracteristicas, las particularidades y
las metas propias de cada universidad, que en el caso de la
pregunta estan ciertamente muy vinculadas con la realidad espacial
y regional. Pero esto no impide ni obstaculiza llevar adelante el
trabajo de autoevaluacién.

La Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) ha impulsado que
en los procesos de evaluacién se reconocieran las particularidades
de cada universidad, entre las que se encuentran las propias de la
regién. Una muestra de ello es que en los convenios para el
Mejoramiento de la Calidad Universitaria, se sugeria que la
universidad elaborara un documento de lineamientos de politicas,
que le sirviese como marco al proceso de evaluacidén y que
definiera los objetivos y perfiles actuales de la institucion.

Entre las universidades que firmaron convenio se encuentran todas
las de la regién Sur: Universidades Nacionales de la Patagonia
Austral, San Juan Bosco, Comahue, La Pampa y Sur.
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La Secretaria de Politicas Universitarias ha ofrecido apoyo técnico
para realizar la autoevaluacién a aquellas instituciones que lo
requirieron y, en el presente, ha diversificado las formas de brindar
dicho apoyo, incluyendo entre otras la realizacién de seminarios o
talleres regionales para que las universidades puedan intercambiar
sus experiencias. Este tipo de intercambio favorecera la articulacién
entre las problematicas de la calidad y las regionales. En este
sentido, la Secretaria de Politicas Universitarias ha acordado con la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco la
realizacion de un taller sobre evaluacién para el mes de agosto,
como cierre del proceso de autoevaluacién de dicha universidad.

441.- ;Como conciliar estos objetivos con nuestra realidad espacial y
regional?

Respondida en la pregunta N° 440, parte B.

442.- ;Qué apoyo se prevé, para que, sin descuidar el tan discutido
concepto de "equidad" que el gobierno enarbola, la Universidad Nacional
de la Patagonia tenga la oportunidad y la posibilidad de alcanzar a las
universidades "histéricas" y "centrales" del pais?

ANTECEDENTES:

Por Ley 20.296/73 se crea la Universidad Nacional de la
Patagonia que se pone en funcionamiento con la designacién de su
Rector Organizador en mayo de 1974.

Por Ley 22.173/80 se crea la Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco que unifica en una sola entidad Universitaria a las
pre existentes: Nacional de la Patagonia y de la Patagonia San Juan
Bosco (Privada SALESIANA).

Se incorpora en marzo de 1981 el Instituto Universitario de Trelew
(Provincial) y se suman posteriormente a las actividades que se
desarrollaban en Comodoro Rivadavia, Trelew y Esquel, las Sedes
Ushuaia y Puerto Madryn en el afio 1984. Se integran asi las cinco
Sedes en las que actualmente desenvuelve su actividad.
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Su estructura académica comprende: El Rectorado; cuatro
facultades: de Ingenieria; de Ciencias Naturales; de Ciencias
Economicas y de Humanidades y Ciencias Sociales. Ademas la
Escuela Superior de Derecho y el Colegio Universitario Patagénico.

Las carreras que se dictan en cada una de sus facultades son las
siguientes:

Facultad de Ciencias Econémicas:
Contador Publico
Licenciatura en Administracién
Licenciatura en Economia
Técnico Universitario Contable
Técnico Universitario en Administracién Bancario
Técnico Universitario en Administracién Publica
Técnico Universitario en Administraciéon Ambiental
Técnico Universitario en Administracion de Cooperativas

Facultad de Ciencias Naturales:
Licenciatura en Ciencias Biolégicas
Farmacia

Bioquimica

Geologia

Profesorado en Ciencias Biologicas
Enfermeria

Técnico Universitario en Proteccion y Saneamiento Ambiental
Técnico Universitario en Biologia

Facultad de Ingenieria:

Ingenieria Electrénica

Ingenieria Civil

Ingenieria Mecanica

Ingenieria Quimica

ingenieria Forestal

Ingenieria Hidraulica

Ingenieria en Petréleo

Ingenieria Industrial

Ingenieria en Construcciones

Licenciatura en Higiene y Seguridad en el Trabajo
Profesorado en Nivel Medio en Matematica
Analista Programador Universitario
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Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales:
Profesorado y Licenciatura en Geografia
Profesorado y Licenciatura en Letras

Profesorado y Licenciatura en Historia
Profesorado y Licenciatura en Ciencias de la Educacién
Licenciatura en Turismo

Licenciatura en Comunicacién Social

Licenciatura en TrabajoSocial

Licenciatura en Ciencias Politicas

Técnico en Turismo

Técnico en Informacion y Gestion Medio Ambiental
Técnico en Promocion y Administracion Cultural
Técnico en Comunicacién

Dependiente del Rectorado; La Escuela Superior de Derecho con la
carrera de Abogacia que se dicta en la sedes Comodoro Rivadavia;
Trelew; Puerto Madryn y Esquel.

En 1994 la Universidad tenia 4.266 alumnos; su personal no docente
era de 526 agentes y ocupaba 1.757 cargos docentes:

En el afio 1995 la relacion docente/alumno era de 3,99.

Ademas de su presupuesto de $ 30.427.550, la Universidad
Nacional de la Patagonia San Juan Bosco ha participado en la
primera convocatoria de proyectos del Fondo Para el Mejoramiento
de la Calidad Universitaria. En la misma, ha obtenido la aprobacién
del proyecto “Desarrollo de la Matematica” por un valor total de $
525.800, destinado al equipamiento, el apoyo con consultores y
profesores visitantes y becas para la formacién de posgrado de
docentes de la Facultad de Ingenieria donde se desarrolla el
proceso.

Recientemente se ha realizado un Taller Preparatorio para la
Segunda Convocatoria de Proyectos de FOMEC en Caleta Olivia,
en el que han participado una cantidad importante de docentes de
esta Universidad, que se encuentran preparando proyectos para
recibir apoyos similares para distintas carreras y disciplinas.
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El impacto de estos proyectos en el mejoramiento de la calidad de
la planta docente por distintas vias, ademas del equipamiento,
permitira acortar sensiblemente diferencias entre esta Universidad y
las de mayor tradicién académica en las areas que han encarado
acciones de mejora de la calidad.

443.-;Cudles seran las politicas compensatorias a implementar para
garantizar nuestra igualdad de oportunidades y posibilidades?

Para el nivel universitario, las politicas destinadas a garantizar la
igualdad de oportunidades y posibilidades pueden resumirse en los
siguientes puntos:

a)Sistema de Crédito Universitario, orientado a los alumnos
de universidades nacionales que estén cursando los dos
ultimos afos de la carrera, que tengan un rendimiento
superior a 6 puntos y regularidad en el cursado de la
carrera. Funciona desde 1994 y se implementa a través de
un convenio del Ministerio de Cultura y Educacién con el
Banco de la Nacion Argentina.

b)Programa Nacional de Becas Universitarias, destinado a
estudiantes de escasos recursos econémicos a fin de
promover la equidad y la igualdad de oportunidades. El
programa fija la beca universitaria en un monto anual de
pesos tres mil. El analisis y evaluacion de los
antecedentes de los postulantes, asi como el posterior
otorgamiento de las becas y su eventual renovacion, sera
realizado por una Comisiéon de Adjudicacion con
participaciéon externa. Se tendra en cuenta para asignar
las becas la condicion socioecondémica del grupo familiar,
el desempefio académico del estudiante, la carrera elegida
y el lugar de procedencia del alumno. El Programa
comenzé a implementarse en el segundo semestre del
corriente afio.

c)Estan también previstos otros programas de bienestar
universitario, como promocioén de la salud y de actividades
deportivas, estimulo para facilitar la insercién laboral,
complementaria de la formaciéon académica, y de otras
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actividades similares. La implementacion de estos
programas estd supeditada a la obtencién de recursos
presupuestarios que posibiliten su concrecién.

d)Todas estas politicas y programas complementan las
enunciadas como respuesta a las preguntas relacionadas
con el mejoramiento de la calidad, incentivos a los
docentes-investigadores, etc.

444.- ;De qué manera implementaran las lineas de politica educativa
universitaria en la Universidad Nacional de la Patagonia, atendiendo por
ejemplo el corte cuantitativo de algunos items?

En funciéon del principio de autonomia universitaria que consagra el
articulo 29 de la Ley N° 24.521, las lineas de politica educativa las
generan las propias universidades de conformidad con las
caracteristicas de la institucion y los fines y objetivos perseguidos.
El Gobierno, a través del Ministerio de Educacion, sélo genera
lineas de politica de fortalecimiento y apoyo, situacién distinta a la
del ejemplo de la consuita.

445.- ;De qué modo seran atendidas las demandas presupuestarias de la
Universidad Nacional de la Patagonia en el marco de deudas por
incremento de antigliedades desde 1993 o por el decreto que durante 1995
disminuy6 el 2,02%, o por las nuevas exigencias en 1996 en cuanto a
seguro de trabajo?

Con respecto a este interrogante cabe indicar que, dicha casa de
estudio no ha efectuado ninguna presentaciéon al Ministerio de
Cultura y Educacién, en lo referente a los puntos que a
continuacion se indican:

1) En relacién a la reduccién del 2,02% a que se hace
referencia (aplicacion del decreto 290/95) para el
presupuesto 1995, cabe destacar que no existe ninguna
sentencia judicial a favor de esa Universidad que obligue al
Estado Nacional a reconocer tal deuda.

2) Con respecto a las nuevas exigencias del seguro de
trabajo, la Secretaria de Politicas Universitarias, el
Ministerio de Trabajo ha dictado un decreto reglamentario
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mediante el cual se autoriza a todos los entes de la
Administracién Pablica Nacional a realizar autoseguros en
el caso de que no se haya optado por contratar una ART.
Dicha norma tiene vigencia hasta el 31/12/96. Se han
iniciado gestiones para que a partir del 01/01/97 se
exceptue a las universidades nacionales de la obligacién de
contratar ART a través del dictado de un decreto
reglamentario a fin de que puedan autoasegurarse o
mantener contratos con aseguradoras.

3) Sobre el incremento de antigledad a que se hace
referencia, cada universidad, a partir de las partidas
presupuestarias aprobadas por el H. Congreso de la
Nacién, debe asignar en forma eficiente esos recursos para
cada tipo de gasto. Ademas, debe tenerse en cuenta que la
Ley de Educacion Superior establece que cada universidad
podra fijar su régimen salarial y de administracion de
personal.

446.- (Qué politica o linea de se proyecta en la formacién docente
universitaria y, en especial, en investigacion para la Universidad Nacional
de la Patagonia?

El Ministerio tiene tres lineas de politica con sus respectivos
programas:

a) Becas para jovenes profesores universitarios puedan completar
sus estudios de posgrados en el pais o en el extranjero, las cuales
deben ser parte de un proyecto de reforma académica aprobado
por el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria

b) Refuerzos presupuestarios para reconversion de planta docente,
destinados a aumentar la dedicacion de docentes permitiéndoles
mayor dedicacion para las actividades universitarias, en especial, de
investigacion;

c) Incentivos al trabajo de investigacion, previstos y regulados por el
Decreto N° 2427/93.

En cualquiera de estas situaciones, es la Universidad la que debe
tomar la iniciativa, ya sea presentando un proyecto al FOMEC, un
plan de reconversién de planta, o la categorizacién de sus docentes-
investigadores en las condiciones que establece el Decreto aludido.
Los regimenes de adjudicacion de estos refuerzos econémicos se
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encuentran sujetos a procedimientos de seleccién objetivos, que
garantizan la imparcialidad en la distribucién de los fondos, a los que
deben ajustarse las Universidades.

447.- Si se van a tener los mismos criterios para evaluar a la Universidad
Nacional de la Patagonia que a las restantes, ;de qué manera se van a
atender las particularidades regionales?

La evaluacion institucional, tal cual esta prevista en la Ley de
Educacién Superior, debe hacerse conforme a los objetivos que
cada institucién universitaria, en uso de su autonomia, se proponga
alcanzar.

Aunque las dimensiones y criterios a tener en cuenta en el
proceso de evaluacion sean similares en todas las universidades,
las “particularidades” propias de cada una de ellas, en este caso las
particularidades regionales, seran tenidas en cuenta en los
objetivos y politicas que la universidad establezca, y en
consecuencia, en el proceso de evaluacién de la institucion.

448.- La Universidad Nacional de la Patagonia requiere un sistema de
informética integral (atento a las distancias entre sus sedes). ;Cuéles son
las acciones previstas a implementar en el marco del programa "Sistema de
Informaciéon Universitaria"?

El Sistema de Informacién Universitaria (SIU), esta siendo disefiado
para atender a las 36 Universidades Nacionales. En particular se han
considerado especialmente a las Universidades que, como la de la
Patagonia San Juan Bosco, tienen una fuerte descentralizacion
geogréafica.

Originalmente el programa de la Red de Interconexién Universitaria
(RIU), preveia sélo la instalacién, en las sedes de las Universidades
(Rectorados), de un punto de interconexién con toda la red nacional.
Ahora bien, las Universidades que tienen unidades académicas muy
dispersas tienen el inconveniente de la integracién interna. Por ello
es que se ha puesto en marcha una ampliacion de la RIU que
contemple, especificamente, esos casos. Se esta en la etapa del
relevamiento, para posteriormente proceder a una cuantificacioén
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financiera. La Universidad Nacional de La Patagonia esta dentro de
este tipo de Universidades.

Teniend Federal E [V s rr
act i /2 ier ional rovij

449.- ;Cudles fueron las causas del incumplimiento, por parte de la
Nacion, en el envio de los recursos comprometidos ($ 20.000.000) para
1995 ya que, segun informd la Direccion Gral. de Escuelas de la provincia
de Mendoza, ésta s6lo habria recibido alrededor del 60 % de los fondos
previstos, lo que permitiria a sus autoridades denunciar el Pacto federal
teniendo como fundamento el incumplimiento mencionado?

Mediante Acta Complementaria del 24 de febrero de 1995,
suscripta por el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y el
Gobierno de la Provincia de Mendoza, se acord6 una inversion en
el sector educacion de $ 25.000.000 de los cuales la Nacién habra
de proveer $20.000.000, distribuyéndose el total de la siguiente
forma: $ 10.000.000 para equipamiento; $7.000.000 para
capacitacion y $ 8.000.000 para infraestructura.

Las causas del incumplimiento en la ejecuciéon del presupuesto
1995, con relacion al envio de los recursos a las Provincias, deben
encontrarse en dos acciones de caracter restrictivo que fueron
consecuencia de los siguientes tipos de recortes presupuestarios a
saber: 1) Por el Decreto 2360/94, art. 17, se disminuyd el crédito
jurisdiccional en $ 145.299.000, por la Decisién Administrativa N°
1/95, se produjo una nueva reduccién del orden de los $
5.000.000.- y por el Decreto 290/95 lievado a la practica por
resoluciones de Secretaria de Hacienda 94 y 96 se redujo en $
86.600.000 , todo lo cual nos lleva a la conclusién que esta
Jurisdiccion tuvo una reduccion efectiva de crédito de $
236.899.000.- 2) Asimismo, hacia fines del afio 1995 esta
jurisdiccion registraba un saldo de cuotas de devengado no
asignadas por el Ministerio de Economia por $ 111.800.000.- Las
partidas no asignadas en el Presupuesto 1995, fueron
reprogramadas para su cumplimiento en el Presupuesto 1996 y
Anteproyecto 1997, debiéndose sefialar que la provincia de
Mendoza ha recibido, al dia de la fecha, los siguientes fondos:
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ANO 1996

Por PLAN SOCIAL EDUCATIVO1.512.000
Por CAPACITACION DOCENTE1.594.360
Por INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO1.600.000

TOTAL4.706.360
(las cifras estan expresadas en pesos)

450.- Si se dejo de aplicar la disminucién de salarios dispuesta por el
Decreto 290/95, amparados en la decision administrativa 1/96 (B.O.
15/1/96).

A la fecha, se continda con la aplicacién del Decreto 290/95 en la
disminucién de los salarios, no habiéndose amparado en la
Decisién Administrativa N° 1/96.

451.- En caso afirmativo, sirvase indicar en que reparticiones de la
administracién publica nacional centralizada y descentralizada como,
asimismo, en que fecha cesd la aplicacion del mencionado decreto en cada
una de ellas.

No corresponde atento la respuesta de la pregunta N° 450.

452.- Monto del gasto que emerge por la no aplicacién de lo dispuesto en
el decreto 290/95.

No corresponde atento la respuesta de la pregunta N° 450.

453.- Si la aplicacion de estas medidas afectaron las plantas de personal
permanente y temporario de cada reparticién. En su caso, sirvase detallar
cual fue el nimero de agentes que cesaron en sus actividades, a que
categoria pertenecian y a que reparticion estaban afectados.

No corresponde atento la respuesta de la pregunta N° 450.

454.- Para que el Sr. Jefe de Gabinete informe sobre si es cierto que por
una resolucion de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Nacién y el
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CONICET se destina una partida de $ 3.000.000 a la creacion de un Centro
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en Anillaco, provincia de La Rioja,
el que se dedicara a estudiar y elaborar propuestas sobre aspectos
econdmicos, conservacion, recursos hidricos, etc. de zonas aridas.

Mediante Resolucién N° 606 del 27 de junio de 1996, el CONICET
otorgé un subsidio por $ 900.000 para la construccion del Centro de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico en Anillaco, cuyo monto e
inversién global se estimé en $ 3.310.000.

Las nuevas autoridades de la SCyT y del CONICET, que asumieron
sus funciones el 12 de julio de 1996 han decidido:

a) Transferir el Proyecto a la Universidad Nacional de La Rioja;

b) Renegociar con los beneficiarios del subsidio y la empresa
INECO (Contratista), la obra contratada y el cronograma de
realizacion en términos de restringir la responsabilidad del
CONICET al financiamiento exclusivo de un edificio para la
Universidad de 1776 m2, por un valor total (incluido impuestos), no
superior a $ 1.500.000.

455.- En caso de ser afirmativa su respuesta, indique cuales han sido los
criterios para promover la creacion de dicho centro de desarrollo a escasos
100 Km. del Instituto de Zonas Aridas dependiente de la Universidad de
La Rioja y del INTA en la misma localidad.

Respondida en la pregunta anterior.

456.- Solicitamos tenga a bien informarnos sobre las previsiones
presupuestarias para el afio 1997 en los centros de investigacién sobre
zonas aridas en los rubros investigadores, técnicos, becas, mantenimiento
de infraestructura e inversiones de capital.

No hay prevision presupuestaria predeterminada para 1997, a
ningln centro, instituto o universidad funcional del CONICET, dado
que la reforma del Organismo prevé financiar proyectos de
investigacion, con evaluaciéon de calidad y en el marco de las
prioridades que se definan oportunamente.

457.- Informe sobre la veracidad acerca de si los centros de investigacion
existentes en las provincias han sufrido una disminucién de sus partidas
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presupuestarias como consecuencia de un ajuste reciente del presupuesto
del CONICET de $ 17.000.000.

No existe partida presupuestaria alguna, con destino
predeterminado a unidades funcionales. Los recursos que en 1996
se destinan a gastos de funcionamiento, requieren una previa
justificaciéon por parte de cada centro o instituto.

458.- En caso de resultar afirmativa esta respuesta y la anterior, sirvase
explicar como es posible que mientras por un lado se ajusta
presupuestariamente a los centros existentes, por otro se decide crear uno
nuevo, en clara superposicion con otros en funcionamiento, demostrando
asi que la politica cientifica es, cuando menos, erratica y que no existe
coordinacién ni participacion de los cientificos en la toma de decisiones
estratégicas.

En razén de las restricciones presupuestarias, se renegocia la
ejecucién de todas las obras de infraestructura contratadas y se
suspende la ejecucién de nuevas inversiones.




RADIODIFUSION

459.- Informe el estado en que se encuentra la licitacién puablica de la
concesion de los servicios de administracion, gestién y control del espectro
radioeléctrico.

En principio, es necesario aclarar una cuestién conceptual. En rigor,
las tareas que seran objeto de concesién se refieren Unicamente a
las trabajos de apoyo de la gestion del espectro, no siendo materia
de concesion la administracion, gestion y poder de policia, que son
atribuciones indelegables del Estado Nacional.

En tal sentido, se recomienda la lectura del punto 8.1. del Contrato
que figura como Anexo | del Pliego de Bases y Condiciones del
Concurso Pablico Nacional e Internacional para el Desarrollo de un
Sistema Informatico de Apoyo a la Gestion del Espectro
Radioeléctrico e Instalacién y Operacién de un Sistema de
Comprobacién Técnica de Emisiones con Cobertura Nacional,
donde el Estado Nacional “...conserva las funciones de atribucion y
asignacion de frecuencias tal como se establece en el Decreto N°
1185/90, las que seran realizadas con la asistencia del
concesionario, apoyado en el sistema informatico. ...”, y lo que se
indica en el punto 8.2. del mencionado Anexo, donde el Estado,
“..conserva el poder de policia requerido para el efectivo
cumplimiento de las normas de utilizacién de! espectro y para
actuar frente a las infracciones tal como ese establece en el
Decreto N° 1185/90. ..", indicAndose ademas que el Estado
contara con la colaboracién del concesionaric que opera el sistema
nacional de comprobacién técnica de emisiones y el apoyo del
Poder Judicial y las Fuerzas de Seguridad, segun corresponda.-

Al momento de evacuar la presente consulta, los plazos de la
referida licitacion para la concesion de los servicios de apoyo a la
gestion del espectro, se encuentran prorrogados, toda vez que,
conforme se explicard mas adelante, se estan estudiando,
juntamente con otras areas del gobierno, modificaciones al Pliego
original.-
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Es bueno aclarar que el Poder Ejecutivo aspira a resolver un
problema de vieja data y que es conocido por todos los usuarios del
espectro: el caos que significa el uso clandestino del mismo.-

460.- Si el Sr. Ministro ha recibido informes de las Fuerzas Armadas y/u
otras instituciones, organizaciones o personas, en desacuerdo con el pase a
manos privadas de control del espacio radioeléctrico y en consecuencia de
las comunicaciones en general. En caso afirmativo qué fundamentos tienen
dichos desacuerdos.

Se han recibido inquietudes por parte del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas, transmitiendo observaciones hechas por
las Fuerzas Armadas, de Seguridad y Policiales al proyecto
Espectro Radioeléctrico. Los fundamentos de las mismas se
pueden resumir en los siguientes puntos, entre otros, a saber:

e que la administracion del Espectro quedaria de hecho en manos
del Concesionario;

e que el Pliego confiere al Concesionario la capacidad de obtener
informacién para realizar inteligencia electrénica sobre los
sistemas de seguridad y defensa del pais;

e que no se encuentra ningln tratamiento especial para los
servicios radioeléctricos de las Fuerza Armadas, de Seguridad y
Policiales;

¢ que se requiere establecer el marco legal pertinente;

e que parece ilégico querer alcanzar una Optima gestion del
espectro afectando intereses de la Nacion, tales como Seguridad
y Defensa Nacional.

Precisamente, en virtud de las mencionadas observaciones y a los
efectos de comprobar la verosimilitud de las mismas, pudiendo
corregir, en caso que correspondiese, algunos aspectos del pliego y
salvaguardando las objeciones que pudieran caber, es que se ha
resuelto prorrogar los plazos de la licitacion -tal como se expusiera
en la respuesta 459 in fine- dando intervencién formal a los
Ministerios del Interior y de Defensa, la Secretaria de
Comunicaciones y la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), a
fin de unificar los criterios y salvaguardar todos los aspectos
vinculados a la seguridad publica y defensa del Estado.-



461.- La facultad de “monitoreo” (administracion, gestién y control) del
espectro radioeléctrico, implica la de asignacion y habilitacion para usar
las bandas de frecuencias radiales y televisivas? En caso afirmativo esto
llevaria al control de los medios periodisticos por un grupo privado,
violentando la libertad de prensa consagrada por la Constitucion Nacional.
Qué evaluacion realiza el Gobierno?

La facultad de monitoreo (administracién, gestién y control), no
implica en modo alguno la de asignacién y habilitaciéon para usar las
bandas de frecuencias televisivas. Por tanto, esto no importa
posibilidad alguna de controlar medios periodisticos, ni mucho
menos, violentar la libetad de prensa consagrada por la
Constituciéon Nacional.

Técnicamente hablando, mas que de monitoreo corresponderia
hablar de sistemas de comprobacion técnica de emisiones, que
implica la deteccion, identificacion y comprobacion de las
condiciones técnico-reglamentarias de emisién de una estacién
radioeléctrica, a los efectos de verificar que las mismas se
compadezcan con las condiciones de autorizacién.-

462.- ;Qué medidas se han tomado para evaluar la capacidad de la empresa
ganadora de la licitacion para realizar esta labor, que se considera requiere
conocimientos y tecnologia de alto nivel?

Previo a contestar lo requerido se hace necesario ilustrar lo atinente
al mecanismo del concurso de esta licitacién. En este sentido,
debemos indicar que las ofertas exigen la presentacion de tres
sobres: El primero de ellos, debe contener la documentacién legal
del oferente, la que acredite la capacidad patrimonial (no menor a
U$S 40.000.000), la que acredite los antecedentes de solvencia
técnica y el contrato con sus anexos debidamente suscripto por el
apoderado del oferente, como asi también el comprobante de la
garantia de oferta. En el sobre N°2, contendra la propuesta de
mejoramiento técnico operativa consistente en la provisiéon de
equipamiento, prestaciones y metas a cumplir por el oferente, con
relacion al sistema nacional de comprobacién técnica de emisiones
por encima de las obligaciones minimas y las actividades basicas y
esenciales establecidas en el contrato y sus anexos. Y finalmente el
sobre N°3 contendra solo y unicamente la oferta econémica. Esta
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consistirda en un porcentaje sobre el total de la recaudacion
unificada anual de la Autoridad de Aplicacién, en concepto de costo
del servicio.-

Tanto el primer como el segundo sobre son de caracter excluyente,
en este sentido el Pliego determina exigentes requerimientos
comprobables en cuanto a antecedentes, conocimientos, tecnologia
y situacion patrimonial.-

463.- Asimismo si se ha previsto que entre los requisitos exigidos a los
licitantes se incluya la prohibicién de que quien o quienes resulten
adjudicatarios no tengan relacién alguna con la explotacion de los
servicios relacionados con el uso comercial del espectro radioeléctrico.

El Pliego de Bases y Condiciones prevé limitaciones para quienes
tienen intereses comerciales en el uso del Espectro.

464.- Cuales son las razones por las cuales el Estado delega esta labor, que
hasta ahora viene desarrollando mediante la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones. Si interesa a grupo privados, implica una actividad
que da ganancias. por qué el Estado no puede continuar con dicha
actividad y obtener las mismas ganancias? Méxime si la adjudicacion en
cuestion, y en relacién a lo planteado precedentemente, no implica déficit
en los ingresos del estado. Se solicita informacién de lo recaudado
mensualmente y/o anualmente durante la actual gestién y la diferencia de
lo que el Estado percibiria a favor en caso de adjudicacio6n.

El Estado concesiona el apoyo a la gestién y control del Espectro
Radioeléctrico fundamentalmente por que no cuenta con una
continuidad en las medidas politico-administrativas que son
necesarias para mantener actualizado el nivel de capacitacion y
operatividad tecnolégica para las comprobaciones técnicas de
emisiones, contemporanea con el desarrollo futuro de las
Telecomunicaciones.

En este sentido se sefiala que el punto mas sensible de todos,
ademas de la cuantia de las inversiones, es el proceso de
formacién continua y necesaria para tener un cuadro suficiente, de
recursos humanos capacitados al nivel de esa permanente
evolucién, en tiempo y forma, con las exigencias presupuestarias
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qgue ello conlleva y que el Estado no estd en condiciones de
afrontar.-

El ingreso percibido por frecuencias constituye una cifra
insignificante en relacién con los montos de inversiones; fuentes de
trabajo, y riqueza que produce al palis la disponibilidad de uso del
espectro para el sector de mayor crecimiento de la economia
mundial, como las telecomunicaciones, cuyo desarrolia ademas
constituye un elemento de infraestructura escencial para el resto de
los sectores productivos.-

Con respecto a la recaudacion, se ha previsto segun los estudios
econdomicos de factibilidad del proyecto, que lo que percibira el
Estado sera de mayor cuantia respecto de lo que percibe
actualmente. En este sentido la recaudacion anual percibida en
1994 en concepto de tasa radioeléctrica, fué de pesos veintiiin
millones aproximadamente ($21.000.000), y en el afio 1995 de
aproximadamente veinticinco millones ($25.000.000).-

465.- ;Qué antecedentes de privatizaciones en otras Naciones se tuvieron
en cuenta para proceder a la presente privatizacion?

Cabe aclarar en primer término que la licitaciéon en cuestion no se
trata de una privatizacién tal como se pregunta, sino tan sélo de
una concesién para el apoyo privado en un tramo de la gestion,
como es la comprobacién técnica de emisiones del espectro
radioeléctrico.-

Pero, no obstante, cabe sefialar que sean tomado sugerencias de
la UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (UIT)
indica en el sentido que las tendencias modernamente adoptadas
en la materia, preven que el Gobierno desempefie un papel menos
controlador adoptando una o varias de las medidas siguientes:

¢ Venta de los derechos de gestién a organizaciones privadas de
gestion del espectro. La organizacién privada podria proporcionar
servicios de planificacion de frecuencias y conceder asignaciones
a titulo comercial. Esto supondria una privatizacién parcial de las
tareas de gestion del espectro que realiza la administracién.-
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e Privatizacion de las responsabilidades administrativas del
Gobierno, estando el nuevo organismo que retiene el control de
la utilizacion civil del espectro sujeto a disposiciones de
salvaguardia contra el abuso de poderes monopolisticos. Dicho
organismo podria asimismo vender o subcontratar la funcion del
espectro a titulo comercial.-

Ademas, puede sefialarse que en paises de la Regién i, América,
como México, Canada y EE.UU. de Norteamérica se han adoptado
y estan operativas algunas de las formas mas arriba mencionadas,
para alguno o varios framos de la gestidon. También, ademas de
nuestro pais, hay otros paises de nuestra Regién que estan en
proceso de requerir el apoyo privado para tal cuestion.-

466.- ;Puede definir la politica que en materia de telecomunicaciones tiene
el Poder Ejecutivo Nacional?

La politica de Telecomunicaciones del Gobierno Argentino, se
puede resumir en: Reconstruccion de la red publica telefénica a
través de la privatizaciéon de Entel y el éxito manifiesto de esta
privatizaciéon, desarrollo de regulaciones proactivas a la
competencia que han generado la presencia de cientos de
prestadores independientes, en telefénica moévil, paging, trunking y
decenas de servicios que prestan empresas de todo origen
tecnolégico, desarrolio de los usos satelitales que ha generado una
impresionante infraestructura en esta materia, como empresas de
transmision de datos, television directa satelital, etc., pleno respeto
y apoyo a pequefias cooperativas y prestadores independientes de
telefonia basica, un firme liderazgo nacional en el marco del
MERCOSUR y de la Organizacién Mundial del Comercio, para
lograr la desregulacién de la infraestructura de las comunicaciones
mundiales.-

Sin perjuicio de una agenda importante para el futuro, el Gobierno
Argentino se siente razonablemente satisfecho de lo que ha logrado
en la mejora de la infraestructura de las comunicaciones.-
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CONTRATOS COMERCIALES CON IRAN EN MATERIA
NUCLEAR:

467.- En el mes de octubre de 1988, la Argentina firmé contratos
comerciales con la Republica Islamica de Iran, por medio de los cuales
nuestro pais se comprometio a la provision de una planta piloto para la
fabricacion de elementos combustibles de centrales nucleoeléctricas y de
una planta piloto de purificacion de uranio natural -ambas operaciones por
el valor de u$s 14.898.000 y u$s 9.742.000, respectivamente-, y a la
conversion de un reactor de investigacion de origen norteamericano
perteneciente al Centro de Investigaciones Nucleares de Irdn. Dichos
contratos, /siguen actualmente vigentes o han sido suspendidos y/o
rescindidos por algunas o ambas de las partes contratantes?.

Los contratos suscriptos el 3 y 4 de octubre de 1988 por INVAP
S.E. con la ATOMIC ENERGY ORGANIZATION OF IRAN (AEOI)
para provisién de una Planta Piloto de Conversién y Purificacion de
Uranio y para la Fabricacion de Elementos Combustibles, no se
encuentran actualmente vigentes, por haber sido rescindidos por
INVAP S.E.

468.- Durante el periodo de vigencia de los mencionados contratos, las
referidas operaciones comerciales de venta de las plantas y de prestacion
de servicios ¢fueron concretadas total o parcialmente?.

Durante el periodo de vigencia del contrato, las mencionadas
operaciones comerciales fueron concretadas parcialmente,
mediante la fabricacion en Argentina de componentes y
equipamiento.

469.- En caso de que esos contratos hayan sido suspendidos y/o
rescindidos, (tal medida fue decidida y llevada a cabo por ambas partes o
por alguna de ellas?, ;cual ha sido la fecha y las razones de las mismas?, y
(cudles fueron las consecuencias contractuales y/o judiciales de las
mismas?.

La rescision fue decidida unilateralmente por INVAP S.E., debido a
que el 11 de junio de 1992, la COMISION NACIONAL DE
CONTROL DE EXPORTACIONES SENSITIVAS Y MATERIAL




301

BELICO (creada por Decreto N° 603/92) ratifico el criterio del
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES y CULTO de
suspender y cancelar los contratos suscriptos entre INVAP y AEOI.
Como consecuencia de ello la AEQI, inicié una accioén judicial ante
los Tribunales de Teheran, que se encuentra suspendida debido un
acuerdo transaccional, en vias de cumplimiento, suscripto el 16 de
febrero de 1996 entre INVAP y AEOI.




JUSTICIA

470.- Poblacion carcelaria drogadependiente. Estadisticas por edad,
tipo de adiccion y sexo.

Ver respuesta 472.

471.- Programas de recuperacion y/o rehabilitacion en ejecucion de
drogadependientes alojados en institutos dependientes del Servicio
Penitenciario Federal.

Ver respuesta 472.

472.- Porcentajes de recuperacién y/o rehabilitacion de personas
drogadependientes alojados en institutos carcelarios.

Las preguntas 470, 471 y 472 estan respondidas en el
ANEXO “I”

473.- Estado de avance del proceso de licitacion para la construccion
de nuevas carceles dependientes del Servicio Penitenciario Federal.

a) El 02 de abril del cte. afio se inaugurd el Centro Federal de
Tratamientos Especializados para Jévenes Adultos "Malvinas
Argentinas" en Marcos Paz, con capacidad para albergar 48
internos.

b) El 05 de junio ppdo. se inauguré el Centro Federal de
Detencion de Mujeres -Unidad 31- en Ezeiza, con capacidad
para albergar 192 internas.

c) En la segunda quincena de octubre de 1996 se inaugurara
el Centro Federal de Adultos sito en Marcos Paz, con
capacidad para albergar 152 internos.

d) Con referencia a la licitacion publica nacional e
internacional para la construccion de los Complejos
Penitenciarios 1 y Il, a edificarse en Ezeiza y Marcos Paz, con
capacidad para alojar 1620 y 1500 internos y que
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reemplazarian a las carceles de Caseros (Unidades 1y 16) y
de Villa Devoto (Unidad 2), por Resolucién N° 085 del 26 del
corriente mes mes se ha citado a las empresas adjudicatarias
al acto de suscripcién de los contratos para el dia 06 de
septiembre de este afio, a las 16:00 horas.

e) Se finalizado el estudio de la documentacién técnica para
efectuar el llamado a licitacién publica nacional e internacional
para construir por el sistema leasing y fideicomiso y entrega
"llave en mano", a exclusivo riesgo empresario, el Complejo
Federal de Condenados de Campana, con capacidad para
970 internos varones y un establecimiento para 320 mujeres
condenadas.

f) Actualmente, se encuentra en tramite la documentacion
para licitar -eventualmente en el primer trimestre de 1997- un
complejo penitenciario en Salta, con capacidad para 300
internos.
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MEDIO AMBIENTE

474.- ;Qué recaudos adoptd el PEN para la privatizacion de las tierras
ubicadas en la localidad de Béccar ( ex- Obras Sanitarias) de la Provincia
de Buenos Aires frente al informe ambiental que detalla la alta toxicidad
de las tierras, y los motivos por los cuales no se ha previsto un
saneamiento previo al llamado a licitacion.?

1- El ESTADO NACIONAL, a través de OBRAS SANITARIAS DE
LA NACION (EL) realiz6 un Estudio Ambiental previo al llamado a
licitacion con el objeto de determinar el grado de contaminacion del
predio y establecer las pautas de remediacion del mismo.

2- El llamado a Licitacién Pdblica se realizé bajo el régimen de
Concurso de Antecedentes, Proyecto y Precios. En tal sentido los
oferentes debieron presentar:

a) un Proyecto de Saneamiento y Remediacion Ambiental de
acuerdo a las Pautas de Remediacién establecidas en el Estudio
Ambiental antes mencionado, que a tales efectos formé parte
integrante del Pliego licitatorio, y en observancia de las
disposiciones de la Ley 24.051 y su Reglamentacién, asi como de
la legislacién provincial y municipal , la que en su totalidad integro
el “Marco Legal e Institucional” del citado Estudio Ambiental.

b} un Proyecto Urbanistico que el Adjudicatario podra desarrollar
una vez certificado, aprobado y concluido el Plan de Saneamiento
del inmueble adquirido, por parte de la Autoridad de Aplicacion en
materia ambiental.

c) una oferta econdémica por el predio, que alcanzé6 los $
22.100.000 sobre un precio base establecido en $ 8.250.000.-

3- En las tareas de evaluaciéon del Proyecto Ambiental de las
ofertas presentadas se tuvo como respaldo el asesoramiento
permanente de la Municipalidad de SAN ISIDRO a través de la
Empresa TAIGA-Asesoramiento y Evaluacion Ambiental y de ésta
DIRECCION NACIONAL a través de la Consultora D"APPOLONIA-
Consultora Ambiental.
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4- Las actividades de saneamiento previo al llamado a licitacién no
resultaron posibles de ser encaradas por el ESTADO NACIONAL,
en razon de que tales costos no estaban previstos en el
presupuesto, como asi también por que tal  actividad hubiera
dilatado el proceso de licitacion con la consecuente dilacién en el
tiempo de la obtencion de los recursos que la misma ha generado,
habida cuenta que; las clausulas establecidas en este sentido
formaron parte del pliego licitatorio y los oferentes se avinieron a
ellas, debiendo por lo tanto el adquirente realizar en primera
instancia el saneamiento por su cuenta y cargo, y a posteriori
desarrollar el proyecto urbanistico, cuyo seguimiento y control
estaran a cargo de la Autoridad de Aplicacién en cada caso
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REFORMA DEL ESTADO

475.- La Ley de Reforma del Estado Nacional autorizé al Gobierno
Nacional, hace ya varios meses, a racionalizar la Administracién. ;Cuéles
son las medidas adoptadas por el gobierno en dicho marco legal? ;Cuales
son los organismos y dependencias racionalizadas? ;La razon o razones
tenidas por el Gobierno para cumplir con dichas medidas?.

En el marco de las atribuciones conferidas a la Jefatura de
Gabinete por la Ley 24629, reglamentada por el Decreto
N°558/96,que alcanza a todos los organismos y entidades de la
Administraciéon Publica Nacional, Central y Descentralizada, se han
adoptado las siguientes medidas:

¢ Supresion y reduccion de Secretarias y Subsecretarias de la
Administracién Nacional, por superposiciéon y/o obsolescencia de
funciones, en un total de 17 Secretarias y 39 Subsecretarias.(
Decreto N°660 )

o Fusién de organismos con competencias afines, con el objeto de
unificar procesos comunes, simplificar servicios y economizar
recursos. ( Decreto N°660 )

e Aprobacién de nuevo organigrama y objetivos para las
Secretarias y Subsecretarias de la Administracion Publica
Nacional. ( Decreto N°660 )

o Definicidn de criterios de redisefio organizacional y de pautas de
reduccion de dotaciones, hasta los primeros niveles operativos.

o Determinacién del cronograma de entrega de las estructuras
organizativas, de acuerdo a las pautas de reduccién y redisefio
establecidas, a ser cumplido durante el mes de setiembre de
19986.

¢ Reglamentacion del Fondo de Reconversion Laboral, creado por
el Decreto 558/96 y constitucién de la Unidad Ejecutora y del
Consejo Directivo del mismo, en el ambito del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. ( Decreto N° 852/96 )
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« Disefio del régimen de equivalencias de viaticos para el personal
contratado por el Decreto N° 92/95 y por proyectos y programas
con financiamiento bilateral o muitilateral de acuerdo al régimen
vigente para el personal de la Administracién Publica Nacional.
(Decision Administrativa N° 128/96).

e Definicion de las escalas para determinar los montos de las
compras y contrataciones que deberan someterse al control del
sistema de precios testigos de la SIGEN.( Resolucién N° 55/96
SGN)

¢ Plan de fortalecimiento institucional y transparencia en la gestién
e para ANSES, INSSJP, ANSSAL, DGl Y ANA. ( Decreto N°
928/96), estableciendo las siguientes obligaciones para los
citados organismos:

* Disefio de un Plan Estratégico en el marco del nuevo Rol del
Estado, orientado al ciudadano, a la medicién de resultados
y a la jerarquizacién y participacibn de sus recursos
humanos, asegurando la transparencia de la gestion.

* Creacion de programas especiales para potenciar los
mecanismos ya instituidos para prevenir y detectar
eventuales situaciones de fraude y corrupcion.

* |mplementacién de un Sistema de Informacién que fortalezca
la transparencia en la gestion y la obligatoriedad de
presentar una memoria anual que contenga los principales

—~ indicadores del comportamiento operacional del organismo.
* QObligatoriedad de la maxima autoridad del organismo a
convocar a audiencia publica a fin de difundir los resultados
de su gestion.

e Suspension por el término de sesenta dias de los procesos de
seleccion de personal para la cobertura de cargos vacantes en la
Administracién Nacional. ( Decisién Administrativa N° 259/96 )

YECTOS NORMAT

» Ley Marco de Regulacién del Empleo Puablico.( Régimen Juridico
Basico)
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e Sistema de responsabilidad del empleado publico, régimen de
incompatibilidades para cargos superiores y resolucién
alternativa de conflictos para el sector publico.

PR T N EVALUACI

« Identificacion de Bienes y Servicios de utilizacion comin en la
Administracién Publica Nacional.

¢ Ley para la regulacién del Sistema de Contrataciones del Estado.

o Modificatorio del Reglamento de Compras y Contrataciones del
Estado.

PROYECTOS EN DISCUSION

e Proyectos de modernizacion de sistemas de administracion,
atencion sanitaria, capacitacién profesional, funciones logisticas,
servicios educativos de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.

¢ Revision de Regimenes de carrera del personal de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad.

o Reforma del Régimen de Pasividades de las Fuerzas Armadas y
de Seguridad.

¢ Modificacion de sistemas de identificacién y documentacion de
personas.

o Reorganizaciéon de planta de personal y externalizacion de
servicios de Sistema Penitenciario Nacional .

* Programas de descentralizacion y transferencias de entidades y
servicios del Ministerio de Salud y Acciéon Social y de la
Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacion.

TENIDA IERN
LLEVA
MENCIONADAS

¢ Mejoramiento del funcionamiento y la calidad de los servicios
prestados por las diferentes jurisdicciones de la Administracién
Puablica Nacional y de su financiamiento.




309

e Reafirmacion de la politica del Gobierno Nacional en cuanto a
producir cambios estructurales, fortaleciendo las funciones
indelegables del Estado y eliminando aquellas que pueden ser
llevadas a cabo en forma adecuada por el sector privado,
creando para éste condiciones de competitividad.

o Revisiéon integral de las normas que todavia condicionan el
proceso de reforma, creando y seleccionando herramientas
adecuadas para lograr mayor eficiencia, eficacia y transparencia
en la gestion.

476.- En el proyecto de ley que establece el marco normativo y regulatorio
para la explotacion de los aeropuertos, actualmente en estudio de esta H.
Camara, se prevé la creacion de un Sistema Nacional de Aeropuertos que
incluye los 59 aeropuertos mencionados en el Anexo I del citado proyecto.
Cuadl sera la situacion del resto de los aeropuertos del pais?

Los aerdédromos, aeropuertos y pistas no incluidos en el en el
Sistema Nacional de Aeropuertos continuaran siendo administrados
y explotados por sus actuales operadores. Cabe destacar que
dichas unidades operativas, en conjunto, atienden el UNO POR
CIENTO (1%) del trafico aéreo nacional.

477.- Cudles son los grupos empresariales internacionales que han
manifestado algln interés en las concesiones resultantes de la privatizacion
de los aeropuertos.

La tarea de realizar un estudio de marketing en relacion con los
interesados potenciales en las concesiones, es una de las que sera
confiada por el Gobierno Nacional al Asesor Econémico que resulte
elegido conforme al programa en curso de ejecucion. No obstante
ello, estimamos que en mayor o menor grado, segun sea el caso,
podria existir un interés en las siguientes firmas:

Aeroports de Paris (ADP);

Airports Group International (AGI);

Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea (AENA),
Aeropuerto de Schiphol (Amsterdam);

Frankfurt Airport (FAG);
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Aeropuerto de Copenhagen;
Aeroporti di Roma;

British Airport Authority (BAA),
Aeropuerto de Viena,
Johnson Controls;

Ogden Aviation Services;

Aer Rianta;

National Express; y

AMP

e @ o o ¢ ¢ & o o

478.- Cudl es la evaluacion que realiza el gobierno nacional acerca de la
dificil situacién econdmico-financiera por la que atraviesa la empresa
Aerolineas Argentinas, luego de 6 afios de gestion privada?

1. En la composicion del capital de la sociedad AEROLINEAS
ARGENTINAS S.A. (en adelante “Aerolineas), los accionistas
minoritarios representan exclusivamente el QUINCE POR CIENTO
(15%) del capital. Esta tenencia minoritaria se halla dividida entre el
ESTADO NACIONAL, con el CINCO POR CIENTO (5%), y el
Programa de Propiedad Participada, con el DIEZ POR CIENTO
(10%) restante.

2. Uno de los integrantes del Directorio de Aerolineas, el Dr. Abdo
MENEHEM, ha sido designado por el Estado Nacional.

3. Situacién actual de la sociedad:

o En el semestre finalizado el 31-12-95, Aerolineas sufrié pérdidas
netas de $133,7 millones, que fue el mas alto registrado por la
sociedad en un periodo semestral.

« De acuerdo con la sociedad, ese resultado fue consecuencia de
las bajas tarifas internacionales que han venido reduciéndose en
forma constante en los Ultimos afios y de la aplicacién en las
tarifas de cabotaje de un alto porcentaje de bandas negativas,
como consecuencia de la competencia en el mercado interno por
incorporacion de otros prestadores del servicio de aerotransporte.

e Debido a la utilidad negativa que ha venido arrastrando la
sociedad, sus accionistas controlantes han efectuado aportes de
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capital, desde la iniciacion de las operaciones, por cifras
superiores a los NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS
($900.000.000).

¢ Resulta necesario revertir la situaciéon desfavorable por la que
atraviesa la sociedad. Para ello, los responsables de la
administraciéon de la sociedad se encuentran abocados a un plan
de permanente reduccion de costos operativos y de
implementacion de estrategias comerciales. Igualmente, se ha
enfatizado en la sociedad la necesidad de mejorar la gestién
comercial y de marketing, para ampliar los ingresos y alcanzar el
equilibrio econémico y financiero.

Como conclusién, puede sefialarse lo siguiente:

a) Desde un punto de vista operativo, Aerolineas se esta
desempefiando en forma correcta, e, inclusive, supera en algunos
términos especificos los ratios de mercado (Asientos por Kilémetro,
Pasajeros por Kildmetro Transportado, Puntualidad por Redes).

b) Los aspectos de naturaleza financiera y patrimonial son aquellos
en los cuales exhibe la sociedad una mayor debilidad.
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CANAL FEDERAL

479.- En el informe anterior del Sr. Jefe de Gabinete no se especificé si los
costos directos del proyecto incluyen o no IVA. Se solicita especificacion.

Los costos directos no incluyen IVA. Tampoco incluyen gastos
generales ni beneficios empresarios, en el supuesto de que las obras
se construyeran por licitacion publica.

480.- A qué partida presupuestaria correspondiente al Ministerio del
Interior, y administrada por el CFI, corresponden los fondos destinados a
abonar a la consultora encargada de realizar los estudios de factibilidad del
proyecto.

El Ministerio de Interior no cuenta con partida presupuestaria
administrada por el C.F.l. destinada a abonar a la consultora
encargada de realizar los estudios de factibilidad del proyecto del
Canal Federal.

481.- Cudl es el acuerdo al que se llego en la Gltima reunién con los
gobernadores de las provincias comprometidas y cuéles son los estudios
técnicos que sustentan esos acuerdos?

En la dltima reunién de gobernadores (25/7/96), no se firmé ningln
acuerdo; se encomendé a los funcionarios representantes ante el
Convenio SIF, la definicion de otras alternativas de captacién,
regulacién y conduccion de agua. Esta informacién sera sometida a
consideracién de los sefiores gobernadores en una préxima reunion
convocada a esos efectos.
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DEPORTES

482.- La SIGEN realizd en 1995 una auditoria contable a la Secretaria de
Deportes de la Nacidn. ;Cudl fue el resultado de esa auditoria? Se solicita
envio de una copia completa de las conclusiones de la misma y su
resultado.
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SECRETARIA DE GABINETE

483.- (Cudles fueron las razones de legalidad, mérito y conveniencia
exhibidas por el doctor Horacio Tomas Liendo el dia 23-2-96 (fojas 33-73
del expte. JGM N° 843/95 y 835/95?

En lo que respecta a las razones de legalidad:

e El Dr. Horacio Tomas Liendo (h), en su informe de fecha 23 de
febrero de 1996, luego de analizar cada una de las cuestiones
litigiosas, sostiene con relacién a las pretensiones que involucran
al grupo Bulgheroni, que éstas tienen un sustento juridico
practicamente nulo. Y sobre las demas causas involucradas
sustenta la factibilidad que el Estado Nacional, obtenga un
pronunciamiento favorable en la justicia.

o Ofros de los puntos cuestionados por el Dr. Liendo, es el atinente
a la ftitularidad de los derechos de los actores, para el
sometimiento de las causas detalladas en los Anexos de los
Decretos Nros. 834/95 y 835/95 a arbitraje. Para ello apunta que,
en el caso de Bridas S.A.P.1.C. no existirian problemas, no asi,
en los casos de las empresas Papel del Tucuman S.A. y Banco
del Interior y Buenos Aires, ambas en estado de falencia.

Por otra parte, el Dr. Liendo (h), considera que existen razones
juridicas de diversa indole que impiden el sometimiento a
arbitraje de los pleitos indicados en los anexos del decreto N°
835/95. En este sentido sefiala que los litigios que mantiene el
grupo Bulgheroni con el Estado nacional giran en torno de tres
temas: el incumplimiento de la promocién industrial de Papel del
Tucuman S.A,, los diferimientos impositivos hechos en exceso y
la legitimidad de la resolucibn BCRA N° 212/90, tratandose en
todos los casos, a su criterio, de cuestionamientos a la legalidad
de actos que dicté el Estado nacional o sus organismos, en
ejercicio de sus potestades publicas. En un caso, directamente
vinculados a la recaudacién de las rentas publicas, y en el otro
con el poder de policia que ejerce en materia financiera, si bien
reconoce que, pueden tener efectos patrimoniales, lo que se
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discutiria en ellos es la legitimidad de estos actos y, con ello, el
ejercicio de potestades publicas.

Asimismo sostiene, que tampoco se pueden someter a arbitraje
las cuestiones que se estan suscitando en las quiebras de Papel
del Tucuman S.A. y del Banco del Interior y Buenos Aires, porque
se trata de procesos universales donde los procedimientos a
aplicar y la competencia judicial es de orden publico.

Por otra parte, considera la imposibilidad de someter a arbitraje
los juicios listados en el anexo al decreto N° 835/95 caratulados
"Pérez Teynaldo y ots. ¢/ Fininver S.A. y ots. s/ nulidad de acto
juridico, y "Fininver S.A. s/ quiebra por extensién pedida por
acreedores en Banco del Interior y Buenos Aires S.A. s/ quiebra
por entender que el Estado Nacional no seria parte en dichos
procesos.

e En lo atinente a las cuestiones impositivas, considera que
someter las mismas a arbitraje, constituyen un acto disposicion,
que solo el Congreso puede autorizar.

También manifiesta que, la ley 23.982 se dicté para regir en el
ambito federal, y solamente en las cuestiones donde el Estado
nacional o sus entes descentralizados aparecen como deudores
de sumas de dinero, por lo que no considera dicha ley aplicable
al ambito provincial (donde se estan sustanciando algunas de las
causas, mas precisamente en la provincia de Santa Fé), asi
como tampoco para resolver la legalidad de la resolucion BCRA
212/90, por las cuestiones planteadas en las quiebras donde el
Estado no es deudor sino acreedor de las fallidas.

Por dltimo sefiala que el sometimiento a arbitraje de dichas
cuestiones implicaria retirar de los jueces naturales el
conocimiento y la decisién de los litigios donde se ventilan todos
estos temas.

Desde el punto de vista de la oportunidad o conveniencia de la
medida, el Dr. Liendo advierte que:




316

e el monto de las causas involucradas no comprometen al Estado
Nacional a pagar sumas millonarias, en caso de salir perdidoso
en los juicios en tramite. Distingue entre los juicios que
comprenden al grupo Bulgheroni, iniciados con monto
determinado, y donde es posible precisar por lo abonado por el
actor en concepto de tasa de justicia que el monto reclamado
asciende a $ 12.686.348.-. Por otra parte existen juicios por
monto indeterminados, para los cuales habra que esperar a la
resolucion judicial para conocer el monto al que ascenderia la
pretensién del actor en el supuesto que el fallo resultara adverso
al Estado Nacional. Por ditimo sefiala que los juicios en que se
peticiona la nulidad de resoluciones, constituyen pretensiones de
caracter declarativo, que no le irrogaria erogaciéon alguna al
Estado nacional.

e Sefiala que, contrariamente a lo que ocurre con los juicios que
involucran al grupo Bulgheroni, los créditos a favor del Estado
Nacional, se apoyan en hechos concretos, cuyos montos estan
perfectamente determinados. Estas sumas, ain no han sido
ejecutadas por el Estado nacional, por existir varias medidas
cautelares, luego revocadas en su totalidad, que impidieron a la
Direccidon General Impositiva y a la Secretaria de Industria
proseguir con los procedimientos de determinacion y sumario.
Segun lo que surge del informe Liendo, el total de la deuda
impositiva de las empresas al grupo Bulgheroni con el Estado
nacional, solamente en concepto de impuestos e intereses
asciende a $ 807.893.105,48.-, mientras que el crédito del Estado
nacional y el Banco Central de la Republica Argentina en la
quiebra del Banco del Interior y Buenos Aires asciende a $
148.769.683,81 .-

Otro de sus cuestionamientos se centra en que no seria un
argumento valido para la consecucién del arbitraje que se reduciria
la duraciéon de los juicios, ya que los arbitrajes son verdaderos
juicios.

484.- Dictamen suscripto por el ex-procurador del Tesoro, doctor Alberto
Garcia Lema, dictado en el expte. "Nobleza Piccardo", que se agrego a las
actuaciones PT/312, y que sirviera de sustento a la posicién asumida por
dicho funcionario en el expediente antes enunciado con fecha 24/3/96.
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El Dr. Garcia Lema en su Nota SCG N° 027/96, de fecha 01 de
marzo de 1996, alude al Dictamen de la Procuracién del Tesoro de
la Nacion N° 212 del 2 de noviembre de 1992, referido a la empresa
Nobleza Piccardo S.AI.C. y F.

En este sentido, cabe recordar el dictamen de la Procuracion del
Tesoro de la Nacién, N° 212 del 2 de noviembre de 1992, referido a
la empresa Nobleza Piccardo S.A.I.C. y F..- EI motivo de dicho
asesoramiento fue, la divergencia suscitada entre organismos del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pulblicos, esto es, su
Direccién General de Asuntos Juridicos que no encontraba &bice
juridico para someter el conflicto a arbitraje, y la entonces
Secretaria de Ingresos Publicos que sustentaba un criterio
contrario.

En este dictamen aunque la Procuracion del Tesoro de la Nacién,
no pudo estudiar el fondo del asunto por no haberse acompafiado
los antecedentes e informacién que permitirian brindar un
adecuado asesoramiento, a titulo de colaboracion, y de
conformidad con elevados principios de economia procesal sefialé
la tendencia de considerar el arbitraje como un medio alternativo de
solucion de conflictos, tanto en el ambito externo como en nuestro
pais. Afadiendo que en el derecho comparado se advierte el
funcionamiento de tribunales arbitrales para la solucién de materias
diversas. Se cita para ello, el caso de Gran Bretafia que lo adopt6
en relacién a conflictos de escasa cuantia entre consumidores o
usuarios y comerciantes; Espafia para resolver las quejas, también
de los consumidores, y los E.E.U.U. principalmente como un medio
para reducir el nimero de causas judiciales.

Por otra parte ese Alto Organismo Asesor destacé la significativa
importancia que el arbitraje reviste en el marco de Ia poiitica del
actual Gobierno nacional toda vez que el mismo ha dictado y
propiciado la sanciébn de diversos plexos normativos,
reglamentarios y legales -algunos de éstos Ultimos ya en vigencia y
otros todavia en proyecto- en los que se acoge el arbitraje como
medio idéneo para la solucidon de conflictos."(ver fs. 92 del
expediente J.G.M. N° 1562/96).
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En cuanto a nuestro ordenamiento legal adjetivo -en el ambito
nacional- cabe puntualizar que el actual Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, en su articulo 792, prohibe a los jueces y
funcionarios del Poder Judicial, aceptar el nombramiento de arbitros
o amigables componedores “salvo si en el juicio fuese parte la
Nacién o una provincia”. Comentando ese precepto, la Procuracion
del Tesoro ha sostenido “..que se autoriza a los magistrados y
funcionarios del Poder Judicial para intervenir como arbitros en
todos aquellos casos en que se encuentre interesada la Nacion,
tanto sea que la actividad desarrollada por ésta corresponda a su
Administracién directa (centralizada) o indirecta (descentralizada),
dentro de la cual se encuentran los entes autarquicos.

En dicho dictamen se resefa que especificamente, entre los textos
legales que prevén el arbitraje, como alternativo de solucién de
conflictos se cuenta la ley de Consolidacion de la Deuda Publica N°
23.982, cuyo articulo 18 autoriza a acudir a aquel cuando se trate
de asuntos de significativa trascendencia o ello sea conveniente
para los intereses del Estado. A su vez, el Ultimo parrafo del mismo
precepto establecié que, a los fines de la ley, el poder Ejecutivo
reglamentaria lo relativo a la transaccion y al arbitraje. Dicha
reglamentacién (Decreto 2140/91) sefialdé que hasta tanto se
dictase una reglamentacién especial, serian de aplicacion al
procedimiento arbitral contemplado en la ley 23.982 las normas
contenidas en el Libro VI, Titulo | del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion.

Sin embargo, la Procuracién del Tesoro de la Nacion, puntualizo en
esa instancia que debia advertirse que el articulo 36 del decreto
2140/91, al constituir al Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos en autoridad de aplicacion del régimen de consolidacion
reglamentado, facuité a ese Departamento de Estado para el
dictado de “las normas aclaratorias, interpretativas o
complementarias que requiera esta reglamentacion.”

En consecuencia, la Procuracién del Tesoro, entendié que esta
Ultima circunstancia, unida a los alcances derogatorios del articulo
23 de la ley 23.982, autorizaria al Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Pablicos a adoptar las medidas generales y particulares
necesarias para reglamentar el arbitraje contemplado en el articulo
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18 de aquella, con arreglo a los requerimientos que impone su
régimen en conjunto, lo que unido a la aplicacién de lo dispuesto en
el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, contnbuma a
cubrir el vacio legal reglamentario, existente.

Estas consideraciones permitieron poner el acento en la naturaleza
jurisdiccional que investiria el arbitraje, concebido, segun se ha
visto, como medio de aliviar la carga que soportan los Tribunales de
Justicia.

485.- Tramites que ocurrieron en el expediente objeto de comentario, con
posterioridad a las respuestas.

En virtud de las conclusiones arribadas por los distintos integrantes
de las Comisiones creadas por los decretos Nros. 834/95 y 835/95,
en fecha 20 de marzo de 1996, los Dres. Jassan y Garcia Lema,
elevaron una nota a la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia
de la Nacién, a cargo del Dr. Felix Juan Borgonovo, donde se ponia
en conocimiento a dicha Secretaria del dictamen del Dr. Liendo y
se le requeria, entre otros puntos su intervencién en caracter de
servicio juridico permanente de la Presidencia de la Nacién.

Esta nota es contestada en fecha 1 de abril de 1996, por el Dr.
Borgonovo, en la que no consideraba pertinente llevar a cabo las
diligencias solicitadas, como asi tampoco dictaminar sobre la
viabilidad juridica del arbitraje, por considerar que dicha actuacion
se superpondria con el trabajo que debian llevar a cabo las
Comisiones.

Ante tal circunstancia, con fecha 10 de julio de 1996, el expediente
fue elevado a la Procuracién del Tesoro de la Nacidén, quien
considerd necesaria la previa intervencion de la Secretaria Legal y
Técnica de la Nacidn, en su caracter de servicio juridico
permanente de esta Jefatura de Gabinete y de la Presidencia de la
Nacion, antes de emitir su opinién (18 de julio de 1996).

Atento lo manifestado por el Maximo Organo Asesor del Poder
Ejecutivo Nacional, se remitieron los actuados nuevamente a la
Secretaria Legal y Técnica, la que manifiesta que ella no constituye
servicio juridico permanente de las Comisiones creadas por los
decretos del Presidente de la Nacién Nros. 834/95 y 835/95,
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entendiendo que las actuaciones deberian ser remitidas a la
Procuracion del Tesoro de la Nacidn.

En consecuencia, la Secretaria de Gabinete cumplié en remitir
nuevamente los actuados a dicho organismo, el cual hasta el 23 de
agosto de 1996, lo tuvo bajo estudio.
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SECRETARIA GENERAL

486.- Para que el Sr. Jefe de Gabinete informe si es cierta la informacion
publicada en el diario Clarin de fecha martes 2 de julio de 1996, pag. 5,
que se habria dispuesto la utilizacién de dos aviones presidenciales, el
Tango 02 y Tango 03, con una hora y media de diferencia, para trasladar a
funcionarios de gobierno, junto con la hija del presidente, y su profesor de
golf, como asi también, una torta de cumpleafios, a la capital de la
provincia de La Rioja, para celebrar el cumpleafios del Sr. Presidente de la
Nacion.

El dia 01 de julio de 1996, se realizé un vuelo con el avién Fokker
F-28 matricula T-02 contratado por la Secretaria de Programacién
para la Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha contra el
narcotrafico, para el traslado del titular de esa Secretaria, el Sefior
Ministro de Salud y Accién Social y otros funcionarios a fin de
concretar la firma de convenios con el “PROMIN” que fueron
refrendados por el Sefior Presidente de la Nacién, cumpliendo los
siguientes horarios:

- Salida del Avion desde el Aeropuerto Jorge Newery a las 07:55
HS

- Arribo al Aeropuerto de la Ciudad de La Rioja a las 09:35 hs.

- Salida de la Ciudad de La Rioja a las 14:50 hs.

- Arribo al Aeropuerto Jorge Newery a las 16:10 hs.

El mismo dia se realizé un vuelo con el avién Fokker F-28
matricula T-03 a la Ciudad de La Rioja para el traslado de la hija del
Serior Presidente de la Nacién y otros pasajeros que cumplié el
siguiente horario:

- Salida del Avién desde el Aeropuerto Jorge Newery a las 09:15
- Arribo a la Ciudad de La Rioja a las 11:00 hs.

- Salida de la Ciudad de La Rioja a las 11:30

- Arribo al Aeropuerto Jorge Newery a las 13:15 hs.

487.- En caso de resultar afirmativa, tenga a bien informar cuéles fueron
los motivos que movieron a la utilizacién de dos aeronaves oficiales,
pudiendo utilizar vuelos de las lineas regulares.
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La utilizacion de las aeronaves Tango 02 y 03 responde a dos tipos
de necesidades, la primera corresponde al traslado y seguridad del
Sr. Presidente de la Nacion y de sus familiares  y funcionarios de
alto rango, la segunda es debida a razones técnicas,
mantenimiento y adiestramiento para lograr un adecuado nivel
operativo. Los traslados se efectian a los efectos de aprovecha la
capacidad disponible de la aeronave y la necesidad de adiestrar
tripulaciones que deben volar 12 horas por mes para mantener un
adiestramiento normal.

488.- ;Cual ha sido el costo de la utilizacion de las mismas?
El costo del vuelo Buenos Aires - La Rioja fue de $ 3.371
489.- ;Qué partida del presupuesto ha sido afectado?

La partida presupuestaria destinada a financiar los viajes del Tango
02 y 03 es la partida 2.5.6. Combustibles y Lubricantes

490.- (A cuénto asciende lo ejecutado en el Presupuesto de la Presidencia
de la Nacion, por el Departamento Aviacion de dicha reparticién?.

La informacién correspondiente a la ejecucién presupuestaria de la
Agrupacion Aérea es de $ 2.196.995.-
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RELACIONES EXTERIORES

491.- Cual es la actitud que sumira nuestro pais frente a la sancién por
parte del gobierno de los Estados Unidos de la llamada ley D’ Amato, por
medio de la cual ese pais sancionard a las empresas extranjeras que
mantengan o efectiien relaciones comerciales con las republicas de Iran y
Libia.?

Dadas las implicancias politicas y juridicas de la cuestion, asi como
también el impacto que la ley D’Amato podria provocar en relacién
a una eventual presencia de inversiones argentinas en Libia e Iran,
el tema se encuentra bajo analisis de las instancias técnicas de la
Cancilleria.

492.- ;Cudles son las acciones que ha desarrollado el gobierno para
impedir la instalacién de un pista de aterrizaje militar en la zona de los
Hielos Continentales, para operar aviones Twin Otter y dos helicopteros,
por parte del gobierno chileno?

La pista de aterrizaje, instalada en enero de este afio, estuvo
ubicada en el Glaciar Chico, en los 43° 11’ Sur y los 73° 11’ Oeste.
Esto es en territorio chileno, en la zona de Campos de Hilo Sur, a 3
kms. del Cerro Marconi Norte (limite ya demarcado) y a 8 kms. de
la linea argentina en los Hielos Continentales. Por lo expuesto, no
corresponde ninguna accién por parte del Gobierno Argentino para
impedir la instalacion de esta pista.
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DEFENSA

493.- ;Cual ha sido el porcentual de gasto de las Fuerzas Armadas
comprometiendo al finalizar el trimestre y si resulta posible mantenerlas
operativas para el resto del corriente afio, atento las recientes publicaciones
sobre el tema.

Al fin del tercer trimestre el Ejército Argentino tiene comprometido
globalmente el total del crédito en gastos e inversiones y necesita
ajustes ya solicitados para funcionar hasta fin de afio y estar
operativo.
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PREGUNTAS FUERA DE TERMINO

494.- Grado de cumplimiento de la recepcion, tramitacion y/o resolucion
de las peticiones que se le hayan efectuado de acuerdo a las instrucciones
impartidas.

Si bien los términos de la consulta no resultan claros, se sefala que
a la fecha, el plazo promedio existente entre la presentacion del
interesado y la emision del acto resolutivo por parte de esta
Intervencién esta en el orden de los 90 dias.

495.- Grado de cumplimiento del control de ingreso y egreso de personas
y/o permanencia de extranjeros en el pais.

Resultando confusos los alcances de la pregunta, se solicita
aclaracién de los mismos. Asimismo, se sefiala que la actividad que
desarrolla la DNM en relacién al control de ingreso de las personas
difiere sustancialmente de la desarrollada en relaciéon al control de
permanencia, razon por la cual no resulta posible englobar ambas
actividades en una sola respuesta.

496.- Cantidad de programas o planes de asentamiento e instalacion de
grupos extranjeros presentados ante la Direccion Nacional de Migraciones
y resueltos por el Ministerio del Interior.

Resultaria conveniente se especificara el periodo al que se refiere
la pregunta. Sin perjuicio de lo cual se sefiala que durante la
gestion de esta Intervencién no se han presentado programas de
asentamiento del tipo de los previstos en el articulo 6° de la ley
22.439.

Si  se registraron numerosas presentaciones individuales
canalizadas como migrante con capital y en algunos casos aislados
presentaciones individuales en las que se mencionaban que el
interesado era el primero de un grupo de extranjeros que en el
futuro se presentarian pretendiendo encuadrar en el mismo criterio.

Se sefiala que el nimero de actuaciones individuales anteriormente
mencionadas ronda las mi! actuaciones, de las cuales fueron
aprobadas, aproximadamente, el 5%; el porcentaje restante fue
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rechazado en funciéon de haberse constatado la falsedad de la
documentacion que se acompariaba. Sobre el tema y al igual que lo
sefialado en la pregunta nimero 504, se realizaron una serie de
inspecciones y se adoptaron medidas previas que llevaron a la
conclusion que la documentacion que se acompariaba en muchas
de las actuaciones era falsa, al menos ideolégicamente, situacion
ésta que motivé el rechazo de la peticién y la promocién de la
denuncia judicial correspondiente (vgr. 100.060-8 al 061-2/96,
736.866-8 al 869-0/95, 736.881-8 al 882-2/95, 736.928-2 al 932-
3/95, 736.975-5 al 977-3/95, 727.542-8 al 575-0/95, 736.993-7 al
996-9/95, 737.002-1/95, 736.890-9 al 892-7/95, 737.008-5 al 010-
8/95, 736.954-1 al 956-9/95, etc.).

497.- Cantidad de programas para la promocién de la inmigracion
elaborados por el Ministerio del Interior y ejecutados en el exterior.

Entendiendo que la pregunta se refiere a los programas de
promocién en el exterior previstos en el articulo 7° de la ley 22.439,
cuya vigencia data del afio 1981, cabe sefialar que en virtud de
dicha norma nunca se desarroll6 programa alguno, ni en la
presente ni en gestiones anteriores.

Sin perjuicio de lo arriba expuesto, se destaca que en la actual
gestion se ha propuesto se destaquen en el exterior delegaciones
migratorias especiales, de conformidad con las previsiones del
mencionado articulo 7° (ver expediente 206.193-2/96 del Registro
de la Direccién Nacional de Migraciones).

498.- Cantidad de planes especiales de radicaciéon y asentamiento en la
Republica en forma individual o por nucleos familiares o colectivos,
destinados a desarrollar actividades agropecuarias, mineras, extractivas,
pesqueras, industriales, de investigacion cientifica o de ejercicio
profesional, aprobados o denegados por el Ministerio del Interior, previa
evaluacion de la Direccién Nacional de Migraciones.

Entendiendo que la pregunta se refiere a los planes mencionados
en el articulo 6° del Reglamento de Migracién aprobado por
Decreto 1023/94 gue reglamenta el articulo 7° de la ley 22.439 en
el periodo comprendido a la gestion de esta Intervencién se
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presentaron 3 peticiones pretendiendo encuadrar en dicho
articulado.

499.- Cantidad de cancelaciones de residencias en el pais dispuestas por la
Direccion Nacional de Migraciones, ante inobservancias a los
mencionados regimenes previstos.

No ha existido cancelacién alguna que por inobservancia a las
previsiones del régimen regulado en los articulos 6° y ss. del
Reglamento de Migracién durante la gestién de esta Intervencion.

500.- Si el Ministerio del Interior ha requerido la colaboraciéon y
asesoramiento de organismos nacionales o provinciales, para la mejor
evaluacion del plan de instalacion y explotacion al que hacemos referencia
en la precedente pregunta 513.

Se reitera lo manifestado en los dos primeros parrafos de la
contestaciéon a la pregunta 496, sin perjuicio de lo cual se sefiala
que en alguno de aquellos casos puntuales, que fueron
oportunamente sefalados, en los que el presentante alegaba que
su inversién individual era la punta para el ingreso de un grupo de
extranjeros que ingresarian con la intencién de realizar el mismo
tipo de inversion, la Direcciébn Nacional de Migraciones por
intermedio de la Subsecretaria de Poblacion requiridé dictamen de la
Subsecretaria de Inversiones del Ministerio de Economia y Obras
Publicas (ver expediente DNM N° 736.452-3/95), cabe sefialar que
en el caso concreto la opinion del Ministerio de Economia fue
negativa en funcién de considerarse que la documentacién que se
acompafaba por el presentante no resultaba suficiente a los fines
pretendidos.

501.- Si ha mediado autorizacion de la Direccion Nacional de Migraciones
para que todo extranjero pueda ingresar y/o permanecer en el pais.

No resultan claros los alcances de la pregunta. Denota, por otra
parte, desconocimiento de la realidad, ya que siempre existe una
cantidad de extranjeros que ingresan a la Republica burlando los
controles migratorios. Esta realidad afecta a todos los paises del
mundo. Piénsese en la frontera que EE.UU. tiene con México.
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502.- Cantidad de autorizaciones conferidas.

No resultan claros los alcances de la pregunta. Se sefiala que
respecto del ingreso de extranjeros a la Republica, se cuenta con
datos relacionados con los principales puntos de frontera ( Ezeiza,
Aeroparque Metropolitano, Puerto de Bs. As.). Ahora bien, respecto
de los Pasos Fronterizos del interior no se cuenta con datos
fehacientes toda vez que se carece de sistema informatico en los
mismos, carencia ésta que procederia se soluciones a la brevedad
en aras de posibilitar un eficaz control del ingreso y egreso de
personas al pais.

503.- Cantidad de denegaciones para admitir extranjeros al pais.
Idem Anterior.

504.- Cantidad de cancelaciones de residencias temporarias o transitorias
por no cumplir con las condiciones fijadas al otorgarseles las mismas.

Sobre la tematica de esta consulta cabe sefialar que desde el inicio
de la gestion de esta Intervencion se puso especial énfasis en
conocer la verdad material y no sé6lo formal de los expedientes que
se tramitaban en la DNM, en tal tesitura se ordenaron inspecciones
y se adoptaron medidas previas que llevaron en humerosos casos
a la deteccién que la documentacién que se presentaba en muchos
expedientes, resultaba falsa al menos ideoldégicamente, tal
constatacion llevé a que se denegaran beneficios y se aconsejaran
la promocion de las pertinentes denuncias judiciales.

505.- Cantidad de extranjeros que se hubieren presentado y que tuvieren
inhabilitacion para ser admitidos y/o permanecer en el pais en cualquier
categoria migratoria.

Se carecen de datos estadisticos sobre la materia.

506.- Cantidad de extranjeros comprendidos en alguna de las inhabilidades
absolutas y/o relativas, que hayan sido admitidos excepcionalmente

mediante resolucion fundada.

Se carecen de datos estadisticos sobre la materia.
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507.- Cantidad de extranjeros que cuentan con admision como "residentes
permanentes” por parte de la Direccion Nacional Migraciones.

Afo 1995/96: 14.472 radicaciones permanentes otorgadas.

508.- Cantidad de extranjeros que cuentan con admision como "residentes
temporarios” por parte de la Direccion Nacional de Migraciones.

Afio 1995/96: 2926 radicaciones temporarias otorgadas en Sede
Central.

509.- Cantidad de “residentes temporarios” ingresados como trabajadores
contratados por personas de existencia visible o ideal establecidas en el
pais, para prestar servicios para éstas de conformidad con la legislacion
laboral argentina.

Residentes temporarios como trabajadores contratados 1995/96:
1752 otorgados en Sede Central.

510.- Cantidad de “residencias temporarias” renovadas.
Se carecen de datos estadisticos sobre la materia.
511.- Cantidad de “residencias transitorias” otorgadas.

La mayoria se conceden en el exterior a través de la intervencién
consular sin que se informe a esta DNM el nimero de visas
otorgadas.

512.- Si dicha Direccion lleva un registro de personas juridicas o empresas
que funciones como requirentes. Si se han reglamentados los requisitos
necesarios para la inscripcion en el mencionado registro y las sanciones y
penalidades que pudieren corresponder a los incumplidores de las
obligaciones que se le fijen.

La carencia de un sistema informatico impide llevar un registro de
requirentes que por su calidad de tal deberia contemplar las altas y
bajas de los mismos asi como un chequeo constante de la
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documentacion presentada. Razén por la cual es imprescindible
contar con dicho Sistema.

513-Cantidad de solicitudes de admisiéon como residentes “permanentes” o
“temporarios” formulados por o en favor de miembros de ordenes
religiosas, de conformidad del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.

Radicaciones otorgadas en 1995/96: 470
Permisos de ingreso otorgados en 1995/96: 513

514-Cantidad de extranjeros que en ocasion de su arribo al pais no han
presentado ante la autoridad migratoria permiso de ingreso y pasaporte
vélido visados por autoridad consular argentina.

Datos de Ezeiza: promedio diario de 2 pasaportes.

515.- Cantidad de extranjeros que, hallandose en el territorio nacional han
peticionado ante la autoridad migratoria para que se los admita como
residentes “permanentes” o “temporarios”.

Solicitudes presentadas en 1995/96: 25.104.

516.- Lugares no habilitados por la Direccion Nacional de Migraciones por
los que se haya constatado el ingreso y egreso de personas a la Republica
sin la correspondiente autorizacion de la autoridad migratoria de control.

No existe, por su mismo caracter un registro de ingresos y egresos
clandestinos, por lo cual dichos lugares resultan desconocidos para
la Administracién.

517.- Cantidad de personas a las que no se haya admitido el ingreso en el
pais por no presentar su documentacion en debida forma o no reunir las
condiciones reglamentarias en el momento de la inspeccion de control
migtatorio, sobre las que se haya dispuesto su reembarco o su inmediata
reconduccion.

Datos de Ezeiza: promedio diario 2 pasaportes.
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518.- Cantidad de personas a las que se ha impedido la salida del pais por
no encontrarse en posesion de la documentacion habilitante para egresar.

Se carecen de datos estadisticos sobre la materia.

519.- Informe sobre el grado de cumplimiento de los planes de
regularizacién migratoria. Cantidad de extranjeros que obtuvieron la
residencia.

Los alcances de la consulta no resultan claros, sin perjuicio de lo
cual se sefiala que de ftratarse de los “llamados” Decretos
Extraordinarios de Regularizacién Migratoria, en el dltimo de ellos,
cuya vigencia fue desde mediados de 1992 a 1994, se radicaron en
el pais 211.972 (Decreto 1033/92).

520.- Cantidad estimada de casos en situacion de ilegalidad en el ingreso y
la permanencia en la Republica.

Se carecen de datos estadisticos sobre la materia.

521.- Cantidad de extranjeros que ingresaron sin someterse al control
migratorio.

Idem 516.

522.- Cantidad de extranjeros que ingresaron por lugar no habilitado a
tales efectos.

Idem 516.

523.- Cantidad de extranjeros que no cumplen con los requisitos legales
que condicionan el ingreso y/o la permanencia de los extranjeros en las
distintas categoria de admision.

No se comprende el sentido de la pregunta. Toda persona que
pretende se regularizacién migratoria presenta documentacién que
la incluye en alguno de los criterios migratorios establecidos en las
normativas vigentes.
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524.- Cantidad de extranjeros que permanecen en la Republica una vez
vencido el plazo de permanencia autorizado.

Se carecen de datos estadisticos sobre la materia.

525.- Cantidad de intimaciones cursadas por la Direccién Nacional de
Migraciones para que dichos extranjeros regularicen su situacién
migratoria y presenten la documentacién pertinente dentro del plazo que se
les fije bajo apercibimiento de ordenar su expulsién, con prohibicién de
reingreso si correspondiere.

Se han cursado 5000 intimaciones desde Admision de Extranjeros.

526.- Cantidad de intimaciones cursadas conminandolos a que hagan
abandono del pais en el plazo perentorio que se les fije bajo apercibimiento
de ordenar su expulsion, con prohibicion de reingreso si correspondiere.

Afio 1996: 348 aproximadamente.

527.- Cantidad de ordenes de expulsion, con prohibicion de reingreso, si
correspondiere, con destino a su pais de origen o procedencia.

Afo 1996: 268 apréximadamente.

528.- Cantidad de expulsiones dispuestas por autoridades judiciales o por
el Ministerio del Interior, ejecutadas por la Direccion Nacional de
Migraciones.

Afo 1996: 60 aproximadamente.

529.- Cuestiones de presuntas irregularidades denunciadas con motivo o en
ocasiéon de las funciones que cumple dicha Direccién Nacional de
Migraciones. En general: cantidad de denuncias y/o tramites seguidos.

Esta Intervencién ha iniciado 190 denuncias por falsificacién de
instrumento publico y su uso (arts. 292 296 del C.P.), o los delitos
que pudieran surgir de la investigacién a llevarse adelante por los
jueces intervinientes.
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530.- Cantidad de denuncias y/o tramite seguido ante denuncias por
irregularidades relacionadas con el ex-interventor Hugo Franco, tales
como: Contratacién directa Ingevama SA; Incorporacion de 108
empleados cuyo domicilio declarado coincide con el domicilio comercial y
politico de dicho ex-interventor.

Las contrataciones respecto de la empresa INGEVAMA S.A,, se
encuentran enmarcadas en el sistema de contrataciones
correspondientes al Ministerio del Interior. Las mismas tienen
dictamen de la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio del Interior N° 132.722, Resoluciéon Ministerial N° 1.597 y
dictamen de la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio del Interior N® 132.248, Resolucion Ministerial N° 1.299.

No es cierto que 108 empleados denuncien como domicilio
comercial y politico el del Sr. Interventor en la Direcciéon Nacional
de Migraciones, D.Hugo Franco. La pregunta coincide con una
campafia difamatoria impulsada por algunos de los gestores que se
desemperfian ante la DNM en presunta connivencia con empleados
actualmente sometidos a sumario por serias irregularidades
comprobadas en el ingreso al territorio nacional de personas
procedentes de la Republica Popular China.

531-Cantidad de denuncias y/o tramites seguidos ante denuncias por
irregulares de empleados y/o funcionarios en convivencia con terceros
gestores, etc.).

A través de la investigaciéon en algunas de las denuncias
mencionadas en la respuesta anterior o por denuncias de terceros,
surgié la connivencia de empleados y/o funcionarios de la DNM con
terceros en un total de ocho causas.

Asi, en la causa B518 del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional federal 12-24 esta procesada la agente Marta Aurelia
Raspanti por violacién a los deberes de funcionario publico.

En la Causa 8361 del Juzgado 4-8 fue citada a declaracién
indagatoria la agente Elena Massa, sin haber sido a la fecha
procesada.
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En la Causa 13111 en tramite por ante el Juzgado 3-5 el inspector
Da Cunha esta procesado por falsificacion de documento publico.

En una Causa del 12-24 el agente Ricardo Cantero fue citado a
indagatoria sin haber sido a la fecha procesado.

En la Causa 8836 fue citado a indagatoria ex Director de Admisidn
de Extranjeros Sergio Rodriguez Oneto, sin estar procesado a la
fecha.

En Causa 3654 del juzgado penal Econémico N° 8 se encuentra
procesado el inspector Alberto Blanco por el delito de contrabando.

En Causa Penal en tramite por ante el Juzgado Criminal y
Correccional N° 8 de Lomas de Zamora esta involucrado el Agente
Alejandro Malecki (Causa por trafico de menores) al igual que
Miguel Obregén.

Finalmente en una causa N° 1223 del Juzgado Criminal vy
Correccional Federal de Lomas de Zamora N° 1 esta procesado el
agente René Navarre e involucrado Horacio Moreno (infraccion al
art. 293 C. P.).

Ademas de ellos hay sumarios administrativos contra Alicia Dozzo,
Marta Lami, Antonio Russo, Carlos Ceballos, Francisco Viviano y
Rodolfo Rigamonti.

532.- PAMI. Frente a la reduccion presupuestaria en u$s 40 millones
mensuales, informe el estado de cuentas en relacion a los establecimientos
asistenciales y farmacéuticos.

El estado de cuentas en relacidn a establecimientos asistenciales y
farmaceduticos al 31-7-96 muestran una deuda por parte del Instituto
de $ 470.000.000.- con instituciones de prestaciones médicas y
sociales y $ 100.000.000.- con prestadores farmaceuticos.

533.- Frente a las deudas registradas con los prestadores del sector
farmacéutico, informe qué previsiones se han adoptado a efectos de evitar
la falta de servicios a los beneficiarios.
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Se mantiene un continuo contacto con los prestadores a los efectos
de negociar cronogramas de pago y el compromiso de dichos
prestadores de no cortar el servicio a los beneficiarios.

534.- Caracter de la intervencion. Posibilidades de normalizacion de la
entidad seglin Ley 19032 y modificatoria 23660.

Segun el Dec. 882/96 el PEN designa al Sr.Alejandro Bramer
Markovic como interventor normalizador.

El objetivo definido por el Decreto es el proseguir con la
normalizacién del gobierno y administracion del Instituto, sin que
hasta el momento se hayan considerado formas distintas a la ley
19.032.

535.- Informe sobre los indices de desnutricién infantil. Enfasis en Gran
Buenos Aires y Gran Rosario. Variacion de los indices en los periodos
95/96. Recursos destinados y politicas/medidas adoptadas a los efectos de
reducir éstos indices. Repercusion del desempleo y subempleo sobre la
nutricion y desarrollo de los menores.

SITUACION NUTRICIONAL DE LOS NINOS EN EL AREA DEL
GRAN BUENOS AIRES Y DEL GRAN ROSARIO

Actualmente se cuenta con datos en ambos aglomerados provenientes de
las siguientes fuentes:

1) Médulo para el Monitoreo de Metas Sociales relevado en la
onda de mayo de 1994 de la Encuesta Permanente de Hogares
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

La Secretaria de Salud del Ministerio de Salud y Accién Social de ia
Nacion, a través de la Direccion de Maternidad e Infancia y del
Departamento de Estadisticas de Salud, participé en la definicion
de los contenidos del Médulo y acompafié en la realizaciéon y
evaluacién de la experiencia piloto de campo. Los datos de estado
nutricional de la poblacion de nifios de 0 a 6 afios de los
aglomerados Gran Buenos Aires, Rosario, Mendoza, Neuquén y
Rio Gallegos fueron analizados por el Departamento de Nutricién
de la Direccion de Maternidad e Infancia. Los datos de Rosario y
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del Gran Buenos Aires (incluye Capital Federal) que se presentan
en este informe corresponden a la publicacion:

- Calvo E. Capitulo 3. Encuesta Antropométrica de Nifios Menores
de 6 Afios. En:Infancia y Condiciones de Vida. Encuesta especial
para el diagnéstico y la evaluacion de las metas sociales. INDEC,
Buenos Aires 1995.

2) Encuesta Nacional Antropométrica de Menores de 6 Afios.
Esta Encuesta es un estudio transversal que se esta realizando en
distintas Jurisdicciones del pais en la poblaciébn de nifios
demandantes del Programa Materno Infantil y que permitira conocer
la situacién nutricional antropométrica y las caracteristicas de
mantenimiento de la lactancia materna.

Este proyecto fue consensuado en el Encuentro Nacional de Jefes
de Programa Materno Infantil realizado en diciembre de 1994 y el
protocolo de encuesta fue desarrollado por el Departamento de
Nutricién de la Direccién de Maternidad e Infancia. El registro de
datos se realiza en los centros de salud y consultorios de atencién
y el procesamiento de datos se centraliza en el Departamento de
Nutricién o en el Programa Materno Infantil de la provincias que
cuentan con adecuada capacidad de analisis.

La Provincia de Buenos Aires realizé el relevamiento de datos en
noviembre de 1995 y el equipo coordinador del Programa Materno
Infantil fue el responsable de la recopilacion del material y el
procesamiento de datos. Los datos del conurbano de Buenos Aires
que se presentan en este informe corresponden a la publicacién:

- Encuesta Provincial Nutricional de Nifios y Embarazadas.
Programa Materno Infantil, Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires. La Plata, 1996.

INDICADORES ANTROPOMETRICOS

La poblacién de referencia en la Encuesta del INDEC corresponde
a todos los nifios de 0 a 6 afios de la ciudad de Rosario y del Gran
Buenos Aires (incluida la Capital Federal). Se entrevisté a una
muestra probabilistica de 429 nifios de Rosario y 1148 nifios del
G.BA
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La poblacién de referencia de la encuesta nacional corresponde a
todos los nifios de 0 a 6 afios demandantes de atencion en los
centros de salud y consultorios del sistema publico de salud de la
Provincia de Buenos Aires. Se entrevisté a una muestra
probabilistica de 16981 nifios, de los cuales 9440 corresponden al
conurbano.

En ambas encuestas se determiné la edad, el peso corporal actual,
la talla y el peso al nacer de los nifios de 0 a 6 afios.

Con estas mediciones se construyeron los indices antropométricos:
peso/edad, talla/ledad y peso/talla, que fueron comparados con las
tablas de referencia nacionales del Ministerio de Salud y Ia
Sociedad Argentina de Pediatria (MSAS-SAP) e internacionales del
National Center for Health Statistics (NCHS). Estos indicadores se
expresan en los cuadros en dos sistemas de unidades: rangos de
percentilos (MSAS-SAP) y puntaje estandarizado de desvio
estandar (NCHS).

La prevalencia de malnutricion seglin los distintos indices
(peso/edad, talla/edad y pesof/talla) se define como el porcentaje de
poblacién que se encuentra por debajo (o por encima) de
determinados limites de inclusién de los indicadores. Generaimente
se utilizan + 2 desvios estandar para definir el rango de normalidad,
es decir que se espera que el 95% de los nifios normales se
encuentren dentro de este rango. Los nifios que presentan un peso
o talla para la edad inferior a -2 desvios estandar tienen una alta
probabilidad de ser desnutridos. Existe consenso en utilizarlos
como criterios estrictos de definicién de indicadores bajos o altos.

El Programa de Maternidad e Infancia ha establecido el limite de
inclusién del percentilo 10 como criterio de riesgo nutricional. Debe
tenerse en cuenta que, en un sentido estricto, es esperable que el
10% de la poblacién normal se encuentre por debajo del percentilo
10.

Los déficits en los tres indices antropométricos mas comunes -
peso/edad, talla/edad y pesoftalla- suelen ser visualizados como
evidencia de desnutricion.

PESO PARA EDAD

Aglomerado Peso/edad menores de|Peso/edad 2 a 6 afios
2 afios
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menor Pc|menor -2 menor Pc|menor -

10 DE 10 2DE
Rosario (INDEC) {4,6 % 0,0 % 8,0 % 1,7 %
G.B.A. (INDEC) (9,8% 3,5% 13,6 % 28 %
Conurbano 12,3 % 4.6 % 19,5 % 6,3 %

G.B.A.
(Enc.Nacional)

Los porcentajes de poblacién que se encuentran por debajo del
percentilo 10 para el indicador peso/edad se encuentran dentro del
rango esperado en la poblacion normal de nifios en ambas
muestras de la Encuesta del INDEC. El dato proveniente de la
Encuesta de poblacion del Programa Materno Infantil en el
conurbano de Buenos Aires muestra cifras mas elevadas. Las
razones de la divergencia en el indicador en ambas muestras del
Gran Buenos Aires son dos:

a) La muestra del INDEC del Gran Buenos Aires incluye a la Capital
Federal.
b) La poblacion de referencia de la Encuesta Nacional
comprende sélo a los nifios demandantes del sistema publico
de salud, por lo que puede considerarse como una muestra
seleccionada, que tedricamente excluiria a los niveles
socioeconémicos alto y medio-alto.

Cuando se analizan los datos de la encuesta INDEC para el area
del G.B.A. seguin condicion de NBI, se observa que el porcentaje de
nifios con peso/edad inferior al percentilo 10 es de 17% en aquellos
con NBI, en comparacién con 10% en aquellos sin NBI.

Se podria inferir que los criterios de focalizaciéon implicitos en el
Programa Materno Infantii son adecuados a partir de estas
diferencias entre poblacién general y poblacién bajo Programa.

Los nifios mayores de 2 afios presentan una condicidén
relativamente mas deteriorada en el indicador antropométrico
analizado. La interpretacién de este fenémeno en términos
nutricionales, y en virtud de otros datos existentes, es que el déficit
de crecimiento en talla es progresivo, iniciandose en los primeros
dos afos de vida. Este déficit de taila explica e! déficit de peso,
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teniendo en cuenta que el peso/edad es un indice compuesto
influenciado por la talla y por el peso relativo (peso/talla).

TALLA PARA EDAD

Aglomerado Talla/edad de 2 a 6 afios

menor Pc 10 menor -2DE
Rosario (INDEC) 10,0 % 54 %
G.B.A. (INDEC) 12,0 % 57 %
Conurbano G.B.A. {216 % 12,9 %
(Enc.Nacional)

La talla para la edad es el indice mas afectado en todos los
aglomerados, particularmente en la muestra de poblacién bajo
Programa del conurbano de Buenos Aires. Se aplican aqui las
mismas consideraciones sobre la poblaciéon de referencia de las
muestras; ambas encuestas INDEC en poblaciéon general y la
Encuesta Nacional en poblacién demandante del sistema publico
de salud. Nuevamente, en la poblacién con NBI del G.B.A. hay un
17,2% de nifios por debajo del percentilo 10 versus 9,9% en
aquellos sin NBI.

Utilizando el criterio mas estricto de definicidon de normalidad, esto
es talla/edad inferior a -2 desvios estandar, el porcentaje esperable
en la poblacion normal es por definicion 2,3 %, por lo que existe un
exceso de nifios con tallas bajas en todas las areas.

El déficit de crecimiento lineal (baja talla para la edad) se considera
indicativo de desnutricion crénica, reflejando alteraciones
acumulativas de largo plazo en el estado de salud y nutricién.

PESO PARA TALLA

Aglomerado Peso/Talla de 2 a 6 afos

menor de 90% menor -2DE
Rosario (INDEC) 6,1% 04 %
G.B.A. (INDEC) 11,3 % 0,9 %
Conurbano GB.A.[118% 33%
(Enc.Nacional)
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Del analisis del indice peso para talla surge que la prevalencia de
desnutricion aguda es muy baja en los aglomerados analizados,
solo el conurbano de Buenos Aires presenta cifras por encima de lo
esperado en una poblaciéon normal.

FACTORES ASOCIADOS CON LAS ALTERACIONES
ANTROPOMETRICAS

Entre los factores clasicamente asociados con los dédicits
nutricionales se encuentra el nivel socio-econémico y condiciones
de vida, cuya influencia se mediatiza a través de la alimentacion y
la prevalencia de infecciones comunes en la infancia, y el bajo peso
al nacer, relacionado con prematurez y/o retardo del crecimiento
intrauterino por causas patoldégicas © nutricionales en la
embarazada.

Algunos aspectos de la influencia del nivel socio-econémico sobre
los indices antropométricos fueron analizados en el punto anterior.

El peso al nacer presenta una asociacion estadisticamente
significativa con los déficits antropométricos. Como ejemplo de su
influencia, se puede referir que para el total de 5 aglomerados de la
encuesta INDEC analizados, el riesgo relativo de presentar una
talla/edad inferior a -2 desvios estandar es de 3,24 veces si el peso
al nacer esta entre 2500 y 2999 gramos y de 3,49 veces si el peso
al nacer es inferior a 2500 gramos, en comparacién con un peso al
nacer de 3000 gramos o mayor. Los datos de categorias de bajo
peso y peso insuficiente al nacer se presentan en el siguiente
Cuadro. La prevalencia de bajo peso al nacer para el total del pais
es de 6.77% y la de peso insuficiente es de 17.38% segun
Estadisticas Vitales de 1994.

PESO AL NACER

Aglomerado menor de 2500|2500 a 2999 g (3000 gy mas
9

Rosario (INDEC) |7,5% 15,6 % 76,9 %

G.B.A. (INDEC) |(7,5% 16,0 % 76,5 %

Conurbano G.BA.|76 % 19,2 % 732 %

(Enc.Nacional)
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RECURSOS DESTINADOS Y POLITICAS ADOPTADAS EN EL
AREA NUTRICIONAL

El Departamento de Nutricién de la Direccién de Maternidad e
Infancia desarrolla los siguientes objetivos y acciones, a través de
los Ministerios de Salud Provinciales, los responsables de los
Programas Materno-Infantiles, los Departamentos de Nutricion y los
efectores locales.

El Departamento de Nutricidn de Programa Materno Infantil tiene
como proposito asegurar un adecuado crecimiento y desarrollo de
los nifios desde su gestacion hasta su adolescencia dentro de sus
objetivos se encuentran:

@ Vigilar el crecimiento y desarrollo de los nifios menores de 6
anos.

& Valorar el estado nutricional de las embarazadas y prevenir el
bajo peso al nacer .

@ Detectar precozmente los trastornos de la nutricién (desnutricion,
carencias especificas, sobrepeso, etc.) para instrumentar acciones
de prevencién, promocion y rehabilitacion temprana, utilizando los
recursos disponibles para ello.

€ Implementar un sistema de vigilancia permanente del estado
nutricional de la poblacién bajo cobertura del sector oficial.

4 Difundir contenidos educativos referidos al control del estado
nutricional de embarazadas y nifios, y pautas de educacion
alimentaria y nutricional dirigidas a la familia en general y a la
alimentacion del nifio en particular, reforzando especialmente la
promocién de la lactancia materna.

Las acciones que se implementan a través de las cuales se intenta
el logro de los objetivos antes mencionados son:

@ Capacitacion de los Recursos Humanos de los Equipos de
Salud de las distintas Jurisdicciones.
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Dado que las provincias son las efectoras de las acciones
correspondientes al Programa, la capacitacién de sus Equipos de
Salud es una de las actividades fundamentales del Departamento
de Nutriciéon. Esta capacitacion se concentra en las tematicas de
vigilancia y crecimiento y estado nutricional, prevencién y
tratamiento de las deficiencias y rehabilitacién nutricional
ambulatoria.

También se apunta a desarrollar la formacién de los recursos
humanos de la propia comunidad, abordando los temas para la
educacion para la salud familiar, se intenta que esta capacitaciéon
responda a las necesidades de las distintas comunidades tratando
de incrementar su autosuficiencia.

Para el Ejercicio 1996 se previeron fondos de capacitacion para la
Provincia de Buenos Aires de $ 94.887,41 y para la Provincia de
Santa Fe de $ 52.989,07. Cabe aclarar que estos fondos fueron
desafectados por razones presupuestarias.

® Elaboracion de Propuestas Normativas sobre todos los
temas involucrados en los objetivos sefalados.

El Departamento ha propiciado |la elaboracién participativa con las
Provincias y Sociedades Cientificas del pais de normas de
evaluacién del estado nutricional y de atencién, prevencion vy
rehabilitacién. Estas propuestas normativas son la base de las
actividades permanentes de capacitacion.

® Asesoramiento técnico a las provincias para la
implementacion de sus respectivos programas.

Con este asesoramiento se intentan desarrollar y reforzar las
capacidades de  planificacién, gestion y  evaluacién
fundamentalmente a nivel local y coordinar las actividades con
otros programas de salud, por ejemplo Saneamiento Ambiental,
Control y Prevencion de Infecciones, Educacion para la Salud, etc.

® Complementacion Alimentaria
Actualmente se transfieren fondos del presupuesto asignado a esta
Direccidn, para la adquisicion a nivel provincial, de leche entera en
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polvo, que es un insumo para prevenir, a través del aumento del
namero de controles de salud, la desnutricién en nifios a partir del
destete espontaneo y en las embarazadas con riesgo social. La
seleccion de los beneficiarios se realiza utilizando criterios de
riesgo social y biolégico.

Para la rehabilitacion nutricional de la poblacion detectada con
algan grado de desnutricion, un porcentaje de dichos fondos puede
destinarse a la adquisicion de leche modificada y fortificada con
vitaminas y minerales.

El Programa tiene como poblacion objetivo estimada
aproximadamente 1.000.735 nifios de 0 a 2 afios y 400.000
embarazadas.

Sin embargo, dadas las restricciones presupuestarias, se estima
que la cobertura real segin Normas de este Departamento alcanza
al 31% de la poblacion.

Los fondos asignados a la Provincia de Buenos Aires en el Ejercicio
1996 son $ 13.615.500 y para la Provincia de Santa Fe son $
3.051.750.

® Coordinacion de la implementacion del Plan de Accién para
el Control de la Deficiencia de Hierro, y otros Micronutrientes.

La anemia por deficiencia de hierro es la carencia prevalente en los
nifios menores de 2 afios y también en las embarazadas.
Actualmente el Programa distribuye suplementos de hierro
medicamentoso para los nifios y de hierro con acido félico para las
embarazadas. En los nifios la suplementacién se considera una
medida transitoria y se recomienda con mas énfasis un Programa
de fortificacion de alimentos.

Con respecto a la deficiencia de lodo, se intenta reforzar el
cumplimiento de la Ley Nacional de lodacion de la Sal.

® Incorporacion de la Educaciéon Alimentaria-Nutricional en la
educacion formal e informal.




Se estan coordinando actividades con el Ministerio de Educacién
para incorporar contenidos educativos en todos los niveles de
educacion con el objetivo de promover habitos positivos y
difundirlos en el seno de las familias.

® Establecer las bases de un sistema de evaluacidn
permanente del estado nutricional de la poblacién y el
monitoreo de los programas relacionados con los
componentes del sistema.

Se promueve la recopilacion, el andlisis, la presentacion y el uso de
la informacién disponible utilizando las fuentes y sistemas
existentes. Se procura la unificacion y optimizacion del sistema de
registros analisis y uso de la informacién sobre estado nutricional
de la poblacién atendida por el sector.

Se ha iniciado la instalacién y el uso de una red informatica gracias
al acceso a los sistemas computacion, y se ha generado
paralelamente un programa especial para el anélisis antropométrico
de nifios y embarazadas con bases de datos nacionales.

Para este propdsito se previeron en el Ejercicio 1996 $ 6.000 para
la Provincia de Buenos Aires y $ 8.500 para la Provincia de Santa
Fe. Sin embargo, estos fondos fueron desafectados por razones
presupuestarias.

Como parte de sus funciones técnico-normativas el Departamento
realiza permanentemente estudios complementarios como por
ejemplo:

-La Encuesta Antropométrica de Nifios Menores de 6 Afios, incluida
en el médulo de monitoreo de Las Metas Sociales de la Encuesta
Permanente de Hogares realizada en colaboraciéon con INDEC y
CEPA (Centro de Estudios sobre Pobreza en la Argentina Ministerio
de Economia) cuyos resultados han sido publicados en el
documento “Infancia y condiciones de vida’INDEC 1995.

-Encuesta Nacional Antropométrica en menores de 6 afios
demandantes del Programa Materno Infantil, se trata de un estudio
de corte transversal que actualmente se esta relevando en las 24
provincias del pais y que permitira conocer la situacién
antropométrica y las caracteristicas de duracion y mantenimiento



de la lactancia materna. El registro de datos se realiza en los
centros de salud y consultorios de atencion y el procesamiento
nacional se centraliza en el Departamento de Nutricién. Se estima
que los resultados estaran disponibles en los uitimos meses de
1996. Cabe destacar que esta encuesta se realiza sin costo
presupuestario agregado.

Plan Nacional de Accion para mejorar la Alimentacién y
Nutricién

En respuesta al Compromiso asumido por el pais en la Conferencia
Internacional de Nutricion (C.I.N.Roma diciembre 1992) el
Departamento de Nutricion elabor6 una propuesta de Plan de
Accion Nacional para Mejorar la Alimentacion y Nutricion. Esta
propuesta fue presentada en una Reunién Nacional de Jefes de
Programa Materno Infantil y Jefes de los Departamentos de
Nutricién de todas las Jurisdicciones. En la actualidad con la
colaboracién de un Consultor Nacional contratado por la F.A.O. se
ha concretado la elaboracion del Plan Nacional de Accién para
nuestro pais. Este es el instrumento basico en el que deberia
confluir la labor de todos los sectores involucrados de una u otra
manera en la problematica alimentaria y nutricional que de por si
tiene caracter multifactorial .

REPERCUSION DE LOS FACTORES SOCIALES EN LA
NUTRICION INFANTIL

No debe perderse de vista que la subnutricién infantil es un proceso
ligado a mdltiples factores del ambiente en que vive el nifio desde
SU concepcion y que es expresion de una patologia social mas
generalizada: LA POBREZA (en sentido global de carencias); por
ende esta problematica es dependiente de una cantidad tal de
factores que trascienden ampliamente las posibilidades de
resolucién desde un sélo sector como el de salud.

En la Argentina, la disponibilidad de alimentos es amplia. El
problema de la subalimentacion radica en el acceso a los mismos;
los dos componentes del acceso son los precios de los alimentos y
los ingresos, que se traducen en la capacidad de compra.
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Los precios relativos de los alimentos crecieron fuertemente en
1991, se mantuvieron en valores altos hasta fines de 1993 |, desde
entonces bajaron significativamente hasta la recesion de 1995.

La recesion econdmica de 1995 y el fuerte crecimiento del
desempleo y la desocupacién han llevado a una disminucién del
ingreso medio de los hogares que fue generalizado para el conjunto
de la escala distributiva. Sin embargo, la pérdida del poder de
compra fue mas pronunciada en los hogares mas desfavorecidos.

El deterioro de las condicionales debe alertar sobre la incorporacién
de nuevos hogares a condiciones de precariedad social, con
previsibles consecuencias en la situacién alimentaria y nutricional
de las familias. Como es de esperar, los nifios de corta edad serian
los mas afectados en su crecimiento y desarrollo, debido a su
mayor vulnerabilidad bioldgica.

536.- Colera. Politicas planificadas para enfrentar la proxima temporada
estival, especialmente en lo relativo a difusion por radio, TV y diarios,
saneamiento y vacunacion.

Del total de casos producidos hasta la fecha, el area de mayor
riesgo ha sido el Noroeste argentino (Salta y Jujuy). Los ocurridos
en zonas alejadas fueron casos que tuvieron antecedentes de
haber estado en provincias del NOA; o en contacto con personas
provenientes de las mismas, habiéndose blogueado con medidas
de control de foco, no generando casos secundarios, salvo la
provincia de Santa Fe donde se produjeron otros casos.

1.-PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN LA
COMISION NACIONAL DE,PREVENCI(')N Y CONTROL DEL
COLERA:

- Apoyo con medicamentos, para tratamiento y prevencion
(quimioprofilaxis) de los contactos; diagnoéstico, bioseguridad y
adecuacion de las salas de Célera.

- Transferencias de fondos para reforzar la Atencién Primaria de la
Salud, fundamentalmente para contratacién de agentes sanitarios.
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- Investigacion de los brotes epidémicos a través de los Institutos
Nacionales de Epidemiologia de Santa Fe y Mar del Plata.

- Organizacion, coordinacién y desarrollo de los Talleres de
Capacitacion.

- Visitas a terreno de supervision, asesoramiento, investigacion
epidemioldgica y monitoreo.

- Recepciodn, analisis e interpretacién de los datos, los que ademas
se discuten en las reuniones de la Comisién Nacional.

- Actualizacién permanente de las normas de vigilancia y control.
- Organizacion y participacién en las reuniones binacionales que se
desarrollan en el marco del Convenio Argentino Boliviano Arbol Il y

otras reuniones binacionales e internacionales.

- Organizacién y participacion en las reuniones de evaluacion
epidemiolégica nacional.

- Participacion en las reuniones del Comité Nacional de Emergencia
de Coélera.

- Coordinacion con las diferentes jurisdicciones del pais a través de
reuniones con los Niveles de Conduccion Técnicos y Operativos.

- Organizacion de reuniones con la comunidad Boliviana.

- Organizacion de las reuniones de Alimentos y de Transportes, con
las areas relacionadas con los temas.

- Convenio con Ferrocarriles para la recuperacién de servicios de
agua potable pertenecientes a estaciones ferroviarias de la
provincia de Salta.

- Organizacioén en las reuniones periédicas de la Comisién Nacional
de Prevencion y Control del Cdélera.




- Renovacion de convenios para contratacion de 250 agentes
sanitarios indigenas con el Ministerio de Trabajo.

- Participacién en el Simposio “ Los Pueblos Indigenas y la Salud”.

- Programacion de la distribucién de plantas potabilizadoras a las
provincias con riesgo. Estudio en terreno de factibilidad de
ubicacion.

- Supervision de proyectos de Saneamiento Basico en areas de
frontera, en cumplimiento del acta de XIl Reunién Arbol I1.

2.- PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE SE REALIZARON A
TRAVES DE LAS SUBCOMISIONES DE LA COMISION
NACIONAL DE PREVENCION Y CONTROL DEL COLERA:

Subcomision de Atencién Médica y Enfermeria: Capacitacion y
capacitacién en servicio- Promocion de la Rehidratacién Oral y de
las Salas de Rehidratacion Oral- Adecuacién de las Salas de
Célera- Asesoramiento en relacion a las medidas de bioseguridad-
Evitar la contaminacion con el Vibrio cholerae.

Subcomision de Epidemiologia: Promocion y seguimiento de la
vigilancia epidemioldgica de la informacién de diarreas y célera -
Elaboracién del parte diario- Elaboracién de tablas y graficos para
seguir la evolucion de la epidemia- Elaboracién de los documentos
epidemiolégicos.

Subcomisién de Laboratorio: Capacitacion- Determinacién de los
insumos de laboratorio a enviar a las diferentes jurisdicciones-
Organizacién y adecuacion de la red de laboratorio- Asesoramiento
en el tema de su competencia- Transferencia de tecnologia.

Subcomision de Alimentos: Asesoramiento en el tema de su
competencia- Promover curso para manipuladores de alimentos-
Propuestas de estrategias a desarrollar.

Subcomisién de Educacion para la Salud: Preparacion, impresion y
distribucién de material grafico. Planificacion de un uso intensivo de
los medios de comunicacién social - especialmente de radio y
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televisién de todo el pais Difusion de videos para autotransporte de
pasajeros de larga distancia. Promocién de las medidas de
prevencién en coordinacién con: Ministerio de Educacién de la
Nacién, obras sociales, asociaciones profesionales, areas
provinciales de Educacioén para la Salud y entidades de bien
publico. El eje tematico principal es el siguiente mansaje: * El
Colera sigue siendo un riesgo. Mantenga las medidas de
prevencion “.

Subcomisién de Saneamiento: Asesoramiento en el tema de su
competencia- Responsables del proyecto del Fondo Especial de
Desarrollo (con fondos internacionales), asistencia financiera
internacional para pequefios emprendimientos, especialmente agua
potable para pequefias comunidades- Convenio con Ferrocarriles-
Evaluacién de proyectos.

Trabaja en estrecha coordinacion con los referentes de
saneamiento de la Replblica de Bolivia, en las areas de frontera
para solucionar problemas comunes en el marco del Convenio
Argentino - Boliviano ARBOL ll-c.

Subcomisién de Apoyo Logistico: Envio de insumos a las diferentes
jurisdicciones a pedido de [a Comision Nacional- Entender y
participar en lo relacionado a comunicaciones.

Subcomisién de Salud del Trabajador: Asesoramiento en el area de
su competencia.

3.- ACTIVIDADES QUE DESARROLLA EL NIVEL OPERATIVO

- Vigilancia de diarreas y Célera, para ia deteccion precoz de esta
patologia y proceder al bloqueo evitando la diseminacion y la
obtencién de una minima mortalidad.

- Diagnéstico clinico y de laboratorio.

- Tratamiento de enfermos y quimioprofilaxis de los contactos.
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- Educacién sanitaria, fundamentalmente en relacién a la higiene
personal y de los alimentos, como asi también, saneamiento del
medio.

- Cumplimiento de las medidas de bioseguridad, organizacion de
los servicios, fortalecimiento de Atencién Primaria de la Salud,
mediante transferencias de fondos para la contratacion de Agentes
Sanitarios.

- Provisién de medicamentos, sueros y otros insumos para
prevencién y control de diarreas y Célera.

- Ademas se promueven las obras de saneamiento basico.

4.- MEDIDAS DE PREVENCION QUE SE HAN DIFUNDIDO POR
LOS DIFERENTES MEDIOS:

- Ingestién de agua potable y evitar comer alimentos crudos, si no
estan completamente seguros que han sido preparados con el
maximo de higiene. En caso de duda abstenerse de consumirlos y
comer solamente los cocidos.

- Los que consumen agua de pozo o cualquier ofra fuente no
confiable, deben hervirla durante 3 a 5 minutos, o agregarle a cada
litro de agua, 2 gotas de lavandina, tapar y esperar treinta minutos
antes de consumirla.

- Lavar cuidadosamente vegetales y frutas que se consuman
crudas, utilizando agua segura.

- No comer pescado crudo.
- lavarse las manos frecuentemente con agua y jabén,
especialmente después de ir al bafio, antes de las comidas y al

llegar a la casa o al hotel.

- En caso de diarrea o ante cualquier sintoma o duda, concurrir al
médico o centro de salud mas cercano.
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- Se incluia un llamado a los maestros, a los padres y a los adultos
en general, para que inculquen los riesgos del Célera y como
prevenirse de esta enfermedad. Y a los adultos que cumplan con
las normas de prevencién y fundamentalmente que en caso de
diarrea, consulte de inmediato al médico, hospital o centro de salud
mas cercano. Mientras tanto, darle al enfermo liquidos en la mayor
cantidad que pueda tolerar sobre todo caldos salados,
preferentemente, sales de rehidratacién oral.

5.- VACUNACION ANTICOLERICA

La Organizaciéon Panamericana de la Salud, en su Boletin
Epidemiolégico Vol.12 n® 1, 1991, dedicado a la situacién local del
colera en las Américas, bajo el titulo “Vacunacion” consigna: ..."Las
vacunas actualmente disponibles no ayudan a controlar el cdlera,
por las razones siguientes: carecen de un grado suficiente de
eficacia; con frecuencia se demuestra que no tienen la potencia
requerida; la inmunidad que producen dura solo de 3 a 6 meses y la
vacunacién no reduce la tasa de infecciones asintomaticas” ...

Desde 1993, la OMS ha advertido que la vacuna es ineficaz, para
prevenir la propagacién del colera y ha recomendado que no sea
exigida por los paises, como condicién para permitir la entrada de
las personas que llegan desde un area para prevenir la
enfermedad, durante una epidemia, porque la eficacia de la vacuna
es baja, deben administrarse dos dosis y la proteccion se desarrolla
solo después de varias semanas.

Ademas se acordo que la vacuna no debe emplearse para controlar
la enfermedad en América Latina, hasta que pueda determinarse su
eficacia, en condiciones rigurosamente controladas.

Por lo tanto, las conclusiones del tema vacuna son:
- La vacuna propuesta no ha demostrado resultados satisfactorios
(con una dosis) frente a la situacidn epidemiolégica del pais

(predominio del biotipo el Tor serotipo Ogawa).

- El desconocimiento del grado de proteccién en nifios adquiere
importancia debido al aumento de las tasas de incidencia
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observado en nifios menores de 10 afios en los brotes
subsecuentes en nuestro pais.

- Aln se desconoce la duracién de la inmunidad protectora de la
vacuna, por la caracteristicas de los estudios evaluados. Es de
esperar que una vacuna contra el coélera deberia proveer de
inmunidad prolongada debido a su caracteristica de endemicidad.

- Se sabe que la inmunidad inducida por la vacuna es menor en
aquellos individuos con inmunidad previa, situaciéon que puede
presentarse en nuestro pais después de 5 brotes de la enfermedad.

- No estan determinado claramente el interrogante de la
readquisicion del gen faitante en la cepa vacunal a partir de una
cepa salvaje, como tampoco la permanencia de la misma en el
medio ambiente.

Ademas de la duracion de la inmunidad protectora debe tenerse en
cuenta que la vacuna, de proteccién personal, deberia alcanzar alta
cobertura. En la decisién de emplearla se deben considerar algunos
aspectos operativos para evaluar costo beneficio:

* si la duracion del efecto protector es corta se requeriran
revacunaciones frecuentes (cada 6 o 12 meses) a grandes grupos
de poblacion. El costo y el recurso necesario seran altos.

* la poblacion en riesgo es principalmente rural por lo que se
requerira amplia movilizacién del equipo de salud para alcanzar
coberturas adecuadas.

* la difusion de la enfermedad en el pais puede esperarse a partir
de personas que viven en zonas endémicas y que migran a zonas
libres de célera. Este hecho plantearia la vacunacién de habitantes
de areas no endémicas o bien, la vacunacién de habitantes de
areas no endémicas o bien, la vacunaciéon tanto de argentinos
como de extranjeros que vivan en zonas endémicas, en caso de
que la vacuna sea efectiva en este grupo.
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537.- Drogadiccién. Cantidad de centros de rehabilitacion y pacientes
atendidos. Campafias de prevencion. Presupuestos destinados a ambos
items.

Existen 343 Centros de Rehabilitacion en todo el pais que se
dedican a la atenciéon de pacientes drogadependientes en forma
integral ; 80 de ellos cuentan ademas con el servicio de internacién.

Actualmente se estan abonando en promedioc 520 becas por mes, a
través de subsidios otorgados a pacientes de escasos recursos
econdmicos, para ser atendidos en los mencionados centros.

El Presupuesto destinado a la Ayuda Social a personas es de $
4.800.000, anual.

Campafias de Prevencién:

Se ha implementado el “Plan Federal de Capacitacion para la
Prevencién Integral de la Drogadependencia y Control del Trafico
llicito de Drogas”, accién encomendada a través de lo establecido
por el Decreto N° 623/96.

Este Plan se esta llevando a cabo en todas las provincias mediante
un Programa de Prevencidon que abarca la Capacitacion de
Recursos Humanos, Profesionales y Técnicos en la asistencia al
drogadependiente.

Se da apoyo técnico a las Comunidades Terapeuticas a fin de
jerarquizar sus profesionales.

Se esta desarrollando el Programa Preventivo de Movilizacion
Comunitaria.

Divulgacion de mensajes preventivos en los medios de
comunicacion.

Conferencias y Jornadas de Capacitacién para Prevencion que se
desarrollan diariamente en todas las localidades del pais dictadas y
organizadas por el personal profesional/técnico de esta Secretaria.




Capacitacién para Prevencion destinada a dirigentes de los
Partidos politicos reconocidos.

Jornadas de Capacitacién para la formacién de efectores en
Prevencion de las Organizaciones Gremiales reconocidas.

Capacitacién para la Prevencion a integrantes de Entidades
Deportivas y otras Instituciones sin fines de Lucro.

El Presupuesto destinado a las Camparias de Prevencion se
compone de la siguiente manera;

Publicidad y Propaganda: $ 1.700.000.-
Subsidios a instituciones sffines de lucro:$ 1.000.000.-

Otros gastos operativos: $ 350.000.-

A DE VE N TOTAL
SUS OBJETIVOS SON:

Prevencién Primaria: “Que los que no usaron, jamas lo hagan”

Estr. iaz EDUCACION FORMATIVA. Capacitacion de
Educadores de cada Municipio, Colegio, Institucién, de todas las
provincias.

Evaluacién: ANUAL

Prevencién Secundaria: “ Que los que consumen, no lleguen a
depender”

Estrategia: Capacitacién de Recursos Profesionales y Técnicos de

todas las provincias para diagnéstico precoz y atencién al primer
sintoma.

Prevencion Terciaria: “Que los que dependen, inicien el camino
de la rehabilitacién y reinsercion social”
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Estrategia: Capacitacion de Recursos Humanos Profesionales y
Técnicos para la asistencia del Drogadependiente, en todo el pais.

e Jerarquizacién de profesionales de las Comunidades
Terapeuticas.

« Habilitacion matriculada de los profesionales e instituciones de
las mismas.

¢ Capacitacion de cientificos en avances en neurociencia.

Prevencion Total: “Que aquellos, que a pesar de todo el esfuerzo
educativo, quieran drogarse. NO LA CONSIGAN.”

Estrategia: Capacitacion de Recursos Humanos Especificos
(Jueces y Fuerzas ) y en todo el pais, para:

-Control del Trafico llicito
-Control de Precursores Quimicos
-Prevencién del Lavado de Dinero de Narcotrafico

-Legislacion.
PR MA DE PRE N Y ASIST
PREVENCION
1) Programa Federalizado de Capacitacién de Recursos
Humanos

Habiendo acordado previamente con los respectivos gobiernos
provinciales, los profesionales de la Secretaria se trasladan a las
Provincias Argentinas, permaneciendo cinco dias en cada una de
ellas.

En cada Provincia se dictan en forma simultanea tres cursos:
a) Curso de Capacitacion de Educadores para la Prevencion y
Asistencia al enfermo drogadependiente, bajo la modalidad de

“Educacion entre Pares”. Dirigido a docentes, personal municipal,
jovenes, delegados de instituciones deportivas, representantes de
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los diferentes sindicatos, padres, comunicadores sociales, etc. 40
horas de duracién.

b) Curso de Capacitacion para la atencion de la Emergencia
Toxicolégica Aguda. Dirigido a profesionales de la salud, y
estudiantes universitarios avanzados de Facultades de Ciencias
Médicas. 16 horas de duracion.

c) Curso de Control del Tréfico llicito y Legislacién. Destinado a
Jueces y Organismos de Seguridad. 40 horas de  duracién.

En cada curso participan representantes de todos los hospitales,
municipios, comunas, organizaciones politicas, sindicales, civiles,
juveniles, etc. que desarrollan sus actividades en todo el territorio
provincial.

2) Campaiias Publicitari Prevencion:

a) Stand en la Camparia “Drogas para qué?”, en el Predio Ferial de
Palermo.

b) Camparia de divulgacion de mensajes de Prevencién primaria
que se emite por diferentes radioemisoras del pais. Programas de
radio AM, FM y television por aire y cable proximamente.

¢) Campafia por T.V. a iniciarse el corriente afio en el marco del
articulo 72 de la Ley de radiodifusién N° 22.285

ASISTENCIA

1)_Reformulacién lan i i imi
. ial

Se plantea la creacién de una nueva Comisién de Trabajo Conjunto
entre SE.DRO.NAR. y el Ministerio de Salud y Accién Social de la
Nacion, a los fines de redefinir la normativa que rige el
funcionamiento de los establecimientos asistenciales para la
atencion de toxicodependientes.
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Esta Comisién pretende lograr la jerarquizacion profesional; el
reconocimiento y la habilitaciéon; el registro y la matriculacion
institucional de los mencionados establecimientos asistenciales.

En cuanto a la cobertura asistencial para pacientes de escasos
recursos -a través del Sistema de Becas que otorga SE.DRO.NAR .-
, resulta claro que los fondos destinados a tal fin son insignificantes
frente a la creciente demanda. Esto genera presiones y criticas de
los pacientes, de sus fmiliares, de Jueces Federales, de politicos y
de periodistas, por lo que la Subsecretaria de Prevencion y
Asistencia estudia mecanismos para la optimizacién del Sistema.
Asimismo se hace extremadamente necesario el incremento del
presupuesto de este Organismo de Estado a fin de cubrir la
creciente demanda de subsidios para el tratamiento de los
pacientes sin recursos.

Actualmente se esta trabajando para que, una vez logrado que
las instituciones asistenciales cumplan con los requisitos solicitados
por la Comisiébn Conjunta ( excelencia profesional, registro,
habilitacién y matriculacion ), las Obras Sociales se hagan cargo de
la cobertura del tratamiento de sus afiliados toxicodependientes.

ACION

1) Investigaci idemiologi

Es indispensable, a efectos, tanto de establecer un diagndstico de
situacién actual con respecto a las adicciones como de poder medir
el impacto de las estrategias preventivas, investigar el “perfil

epidemiolégico” del consumo de drogas en la poblacién nacional,
asi como el perfil de las drogas de abuso. Para ello se realizaran:

a) Investigaciones Nacionales sobre Consumo de sustancias
psicoactivas en la poblacion general y en poblacion
institucionalizada, mediante la metodologia de encuestas, con la
participacién y colaboracion de todas las provincias y de
establecimientos universitarios.
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b)Determinacion analitica de las Drogas de Abuso: Se
estudiaran 15.000 muestras obtenidas de pacientes en situacién de
drogadependencia provenientes de todo el pais. Esto permitira
conocer cuales son las principales drogas de abuso consumidas
actualmente en la Argentina, y la prevalencia de cada una de ellas
en esa poblacion

2) Programa Piloto de Desarrollo Preventivo y Movilizacién
Comunitaria

Objetivos:

Evaluar en diferentes comunidades las estrategias de prevencion
especifica, de acuerdo a las caracteristicas socioculturales y
econdmicas de cada una de ellas.

Modalidad de Trabajo:

Se desarrollara un Programa de Accién Comunitaria en diferentes
municipios provinciales y en diversos barrios de ciudades
populosas que constituyan zonas de riesgo. Este Programa
permitira la elaboraciéon de un diagnéstico de situacién a nivel local
y la confeccién de estrategias preventivas acordes a la realidad de
cada lugar.

3) Il Congreso Internacional de Prevencion |ntegral y
Asistencia

EL 1l Congreso Internacional de Prevencion Integral y Asistencia
de la toxicodependencia, que da continuidad al 1er. Congreso
realizado durante el mes de junio de 1995, se llevara a cabo en
abril de 1997.

1) Estudi c i6n (B Cientificas)

Se han puesto en marcha proyectos cuyos resultados se tornan
indispensables para decidir futuras estrategias en Prevencién y
Asistencia. Para ello se llevan a cabo Estudios en Cooperacion
bajo el otorgamiento de Becas Cientificas.
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Estos son:

a) Evaluacién del Proyecto Esperanza como modelo de
Prevencién Primaria. en la Comunidad de Bahia Blanca.Director
del Proyecto: Dr. Ricardo Gertiser.

b) Evaluacion de Distintos Modelos de Asistencia en
Drogadependencia. Directora del Proyecto: Dra. Norma Vallejos

c) Trastornos de la Sexualidad en Pacientes en Situacion de
Uso, Abuso y Dependencia a diferentes Sustancia
Psicoactivas. Director del Proyecto:Profesor Dr. Ledn Gindin.

d) Infecciones virales asociadas al uso y abuso de sustancias
psicoactivas. Director del Proyecto: Dr. Guiliermo Muchinik.

e) Alteraciones del Sistema Inmune. mediado por celulas frente

a la accién de diversas drogas. Investigaciéon en modelo animal.
Director del Proyecto: Profesor Dr. Moisés Spitz.

538.- SIDA. Presupuesto destinado a campaiias de prevencién y provision
de drogas a aquellos pacientes sin cobertura de obra social.

Presupuesto inicial 1996: $ 14.706.469,00
Reduccién presupuestaria del 11/04/96

por Decision Administrativa 56/96 del

Jefe de Gabinete de Ministros $ -300.000,00
Reduccién presupuestaria del 03/05/96

por Decision Administrativa 34/96 del

Jefe de Gabinete de Ministros $-2.000.000,00

Crédito Vigente luego de reducciones$ 12.406.469,00
Crédito para provision de drogas y reactivos $ 10.651.235,00

Crédito para provision de drogas  $ 8.398.637,00
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539.- Enfermedades oncolégicas. Presupuesto y estado del banco de
Drogas Oncolégicas. Indice de respuesta a las demandas que recibe.

1) Presupuesto 1996 - Los fondos ejecutados y afectados para el
presente ejercicio es de $ 13.025.687,79, segln se detalla en el
ANEXO “L".

540.- Resultados de la Gltima medicion de la tasa de desempleo registrada
por el INDEC y estimacién de variacién ocasionadas por aplicacién del
nuevo sistema de medicion. Detalle del nuevo sistema de medicion
estacional de la tasa de desempleo y modificaciones con respecto al
anterior sistema utilizado.

Hemos consultado al area de EPH (Encuesta Permanente de
Hogares) de INDEC, quienes son los responsables de la medicion
de la tasa de desempleo, entre otras. Ante la requisitoria respecto
de si han introducido cambios en el sistema de medicién y cuél
habria sido el impacto en tal caso, los técnicos de INDEC
manifestaron que el Unica variante introducida fue un cambio en la
causa de no respuesta en el cuestionario familiar. Esta modificacién
no afecta de ninguna manera al sistema de medicion.

541.- Déficit del Anses. Causas. Impacto de la reduccion de aportes
patronales. Impacto de la creacion del sistema privado de seguridad social
(AFJP). Impacto de la incorporacion de Cajas Provinciales.

El déficit de la ANSeS entre enero y septiembre de 1996,
considerando el sistema consolidado con Fondo Nacional de
Empleo, base caja, asciende a 760 millones de pesos. Monto
que surge a partir de los siguientes datos (en miilones de
pesos):

1) INGRESOS CORRIENTES 10.672,02
CONTRIBUCIONES 7.767,56
INGRESOS TRIBUTARIOS 2.710,64
DEVOLUCIONES DE OPP IMPAGAS 131,31
INGRESOS DE OPERACION 0,14
RENTAS DE LA PROPIEDAD 46,76

OTROS INGRESOS 16,62
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II) GASTOS CORRIENTES 12.336,69
PRESTACIONES 11.419,64
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 144,01
GASTOS DE OPERACION 206,56
TRANSFERENCIAS P/PAGO CREDITOS 630,16
INTERESES 54

FONDOS TRANSFERIDOS Y NO UTILIZADOS  (16,77)
OTROS INGRESOS 47,68

Ill) RESULTADO ECONOMICO (I-II) (1.664,67)
IV) INGRESOS DE CAPITAL 86,24

V) GASTO DE CAPITAL 3,31

VI) RESULT. FINANC. SIN C.FIGURATIVAS (1.681,64)
I+ 1V - V)

TOTAL RECURSOS (| + IV) 10.768,26
TOTAL GASTOS (I +V) 12.339,90

VIl) CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS  4.181,54

VIil) GASTOS FIGURATIVOS 3.369,91
IX) RESULTADO FINANCIERO (760,01)
(VI + VI - VIIT)

FUENTE: Subgerencia General Econémico Financiera ANSeS

Dentro de las contribuciones figurativas figuran los Aportes del
Tesoro Nacional ($ 4.181,54) y el acuerdo federal Ley N°
24130. En los gastos figurativos se consideran los egresos por
el pago de pasividades militares ( $ 1.184,08), pensiones no
contributivas ( $ 310,08), transferencias a la DGI ( $ 146,16) y
las transferencias al .LN.S.S. y J. ($ 1.720,63).




Resulta practicamente imposible medir la incidencia en el
sistema la reduccién de contribuciones patronales, esto es asi
dado que a partir de esta reduccién en los costos del trabajo,
se estima que la misma ha sido en promedio de una quita del
38% en todo el pais, permitié sin lugar a dudas la posibilidad
de que no se disminuya aun mas los puestos de trabajo.

En cuanto al impacto que significo en el régimen previsional la
creacion del régimen previsional de capitalizacién individual se
puede medir en funcién con los aportes personales derivados a
las AFJP. La recaudacion del régimen de capitalizacién se
ubico en $ 670,6 millones de pesos en el afio 1994, $ 2.362,6
millones de pesos en 1995, y $ 1.464,4 millones de pesos
entre enero y junio del corriente.

Sobre el efecto de la incorporacion de las cajas previsionales
provinciales en el déficit anual estimado para 1996 de las Ex-
Cajas Provinciales, considerando MCBA, Catamarca, Santiago
del Estero, Salta, Mendoza, San Juan, La Rioja, Rio Negro y
Jujuy, asciende a $ 1.127 millones, calculando ia diferencia
entre ingresos y egresos. Cabe aclarar que este monto es
absorvido por el Tesoro Nacional.

Recaudacion total del Régimen de

(en millones de de pesos)

1994 1995 1996

Ene 2374 301,3

Feb 1742 2226

Mar 163,9 286,5
Abr 162,4 2119

May 167,3 221.8
Jun 177.,3 220,3
Jul 259,9

Ago| 111,2| 2218
Sep| 1171 189
Oct| 131,5| 186,2
Nov| 15642 191
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Dic{ 1566 2322
670,6| 2362,6] 14644

Fuente :
Memoria
Trimestral
SAFJP

542.- Nivel de evasion estimado. Si se han adoptado medidas tendientes a
reducir el nivel de evasion. Grado de eficacia de las mismas. Repercusion
que tendria sobre el déficit del sistema, una reduccion en los niveles de
evasion de un orden del 50%.

543.- Contratacién de consultoria externa privada, a efectos de detectar
irregularidades en el otorgamiento de beneficios. Monto erogado por todo
concepto (honorarios, viaticos, etc.) y monto presupuestado. Resultados

obtenidos. Justificaciéon sobre el no aprovechamiento de recursos
profesionales del Estado especializados en la materia motivo de auditoria.

La respuesta a la pregunta N° 543, ya fue contestada.
544.- Déficit del sistema de asignaciones familiares y razones del mismo.

ESQUEMA ASIGNACIONES FAMILIARES

REGIMEN DECR NUEVA
ANTERIOR ETOS LEY
EGRESOS
Fondo Compensador 1.468 - -—
P. Directo-P. Ext.- 391 226,7 237,5(1)
Reintegros )
Pago a Pasivos 330 349 - (2)
Pago Directo - 1.285 1.525 (3)
Pago Benef. S. por - 88 88
Desempleo
Pago Benef. A.R.T. -— 2,30 2,30
Gtos. de Operacion 80 135 143,80
TOTAL 2269 2086 1996,60
INGRESOS 1625 1625 1625
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|RESULTADO | (644) | (461) [ (371,60)

(1) Se incorpora a los beneficiarios del P. Directo del régimen
anterior, atento que los Datos de UTE IBM-Banelco solo se refieren
al F. Compensador-(Beneficiarios 97.341).

(2) Las Asignaciones Familiares a los Pasivos se financian del
Subsistema Previsional.

(3) No incluye ayuda escolar polimodal.

Fuente: S. Seguridad Social - Gerencia de Desempleo - Subgerencia
Gral. Economico Financiero.

Analisis Estadistico del Nuevo Régimen de AAFF. (M.T. Y S.S.) -
Gerencia de Asignaciones Familiares - SIJP (UTE IBM-Banelco).

545.- Estimacion sobre la reduccion del déficit del sistema con la
suspension del pago de las asignaciones a aquellos beneficiarios
con remuneraciones superiores a $ 1500. Cantidad de beneficiarios
que se verian afectados con la medida.

RE ASIGNACI FA R
RANGO CANTIDAD %
SALARIAL APORT.
CUBIERTOS

Hasta $ 500 1.604.478 47,20

De $ 501 a $ 1.000 1.025.553 30,20
De $1.001 a $ 1.500 381.557
Mas de $ 1.500 387.495

3.399.083 77,40

Fuente: Analisis Estadistico Nuevo Régimen AA.FF. (M.T. Y S.S))

546.- Estimacién sobre el nivel de evasion actual. Si se han adoptado
medidas tendientes a reducir el nivel de evasién. Grado de eficacia de las
mismas. Repercusién que tendria sobre el déficit del sistema, una
reduccion en los niveles de evasion de un orden del 50%.
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De conformidad con el analisis que efectuara la Direccién de
Programacién Econémica de esta Secretaria considerando el
periodo febrero a diciembre de 1995, se ha estimado el monto de la
evasion en $ 12.147.919.756, y el de la morosidad en $
1.943.584.343, lo que totaliza la suma de $ 13.991.301.099.

Cabe sefalar que para la fijacion de dichos importes se tuvo en
cuenta la estimacién practicada por la UTE IBM/Banelco para el
salario promedio de los trabajadores en relacién de dependencia
con referencia al mes de octubre y contribuciones con destino a los
diferentes regimenes (27%, jubilaciones y pensiones; 5% Instituto
de Jubilados y Pensionados; 7,5% asignaciones familiares; 1,5%
Fondo Nacional del Empleo; 0,9% ANSAL). En cuanto a los
trabajadores auténomos, se consideré un promedio de $ 109,95,
acorde con la fuente citada y respecto del mismo mes.

La Secretaria de Seguridad Social ha encarado junto con la
Direccion General Impositiva una coordinada y decidida lucha
contra la evasion, la morosidad y el fraude al sistema, cuyos
resultados permitiran disminuir sensiblemente los actuales niveles
de incumplimiento revirtiendo los recursos que hasta ahora se han
dejado de percibir en beneficio de los jubilados y pensionados.

547.- Diagnéstico de situacion sobre el trabajo de menores en nuestro pais.
Politicas adoptadas. Posibilidad de adherir al Programa Internacional para
la erradicacion del trabajo infantil (IPEC), dependiente de la OIT.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social efectué, con Ia
cooperaciéon de la OIT y UNICEF, un diagnéstico sobre el trabajo
infantil en 1993, el que estimo que la tasa de actividad de los nifios
de hasta 14 afios inclusive habria disminuido entre los Censos de
1970 y 1980, presentando registros menores a los de la media
latinoamericana. Diferencias metodolégicas impiden formular
comparaciones con el Censo de 1991.

Hacia 1995, se estimd que un total de unos 250.000 nifios de 6 a
14 afios eran econdémicamente activos, de los cuales unos 68.000
se encontraban en el area rural. En ese afio, la tasa de actividad de
los nifios de 74 afios en el area urbana (Unico universo comparable
con los datos del Censo) era del orden del 10%, cifra que "esta en
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linea pero es algo inferior al 11.7% que registré en 1991 el Censo
Nacional de Poblacién para el total urbano del pais". 1

Sobre ese total de trabajo infantil, la proporcién de nifios que lo
hacen como ayuda familiar es del 66% en el area urbana y del 85%
en el area rural.

En lo que se refiere al Programa IPEC, se encuentra avanzada la
negociacion de un Memorandum de Entendimiento entre el
Gobierno y la OIT para ponerio en ejecucion.

Por ofra parte, es inminente el inicio de acciones puntuales en el
marco de ese Programa internacional, respecto de los nifios
empleados en la industria ladrillera en Chacabuco, Provincia de
Buenos Aires.

548.- Por ley 24130 de 1992, se retuvo a las Provincias el 15% en concepto
de participacién. Este monto debia destinarse a financiar el pago de las
obligaciones previsionales. Por Decreto 2443/93, parte de este monto se
destiné a la financiacion de gastos operativos de la DGI. Informe el monto
exacto de lo percibido por tal concepto. Monto del contrato
DGI/IBM/Banelco para el sistema integrado de jubilaciones y pensiones.
Causas del apartamiento del cargo del Subsecretario de Sistemas de
Informacion Francisco Figueira.

A los efectos de responder a la pregunta formulada se procedié a
abrir la misma en dos partes, las cuales se contestan
seguidamente:

a) Por Ley N° 24130 de 1992, se retuvo a las provincias el 15% en
concepto de participacion. Este monto debia destinarse a financiar
el pago de las obligaciones previsionales. Por Decreto N° 2443/93
parte de este monto se destind a la financiacién de gastos
operativos de la DGI. Informe el monto exacto de lo percibido por
tal concepto.

RESPUESTA:

VER ANEXO “N”

1Silvio Feldman, "Los nifios que trabajan en Argentina”, 1996, ms. p. 5
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b) Monto del contrato IBM-BANELCO para el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones.

RESPUESTA:
El monto de la Orden de Compra N° 25.494 para el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones por el término de cuarenta y
ocho (48) meses asciende a $ 425.088.000 (PESOS
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MILLONES OCHENTA Y OCHO
MIL).

¢) Causas del apartamiento del cargo del Subsecretario de
Sistemas de Informacién

RESPUESTA:
Una decisién ministerial




