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1« COMBUSTIBLES
Medidas del Gobierno

:{Qué medidas adoptara el Gobierno para:

a) reducir el precio de los combustibles que
se comercializan en el pais.

b) asegurar la libre competencia en la co-
mercializacion de los combustibles.

¢ que REPSOL cumpla el compromiso asumido
en oportunidad de comprar el paquete
accionario de YPF de desprenderse de las
estaciones de servicio bajo su control.

d) que las empresas petroleras no sean a la
vez propietarias de estaciones de servicio.

e) asegurar la libre comercializacién de
estaciones de servicio?.

Respuesta: Ministerio de Economia

Los mayores esfuerzos realizados por el Ministerio
de Economia a través de las Secretarias de Energia
v Defensa de la Competencia y el Consumidor,
en el drea de los hidrocarburos, durante los prime-
ros cien dias de gobierno, han estado especialmente
dirigidos a promover la competencia en el mercado
de los combustibles liquidos, atendiendo al fuerte
impacto que este tema tiene en la sociedad. La de-
cision politica responde a las particulares caracteris-
ticas que exhibe este mercado en la Argentina: una
elevada concentracion en la oferta de productos (el
92% de 1a oferta de nafta stiper se concentra en cuatro
oferentes principales); movilidad de competidores
(las empresas compiten por su fraccién de merca-
do); estd abierto a la competencia internacional (las
naftas y el gasoil son “commodities” que se refinan
en muchos lugares del mundo, y es posible tanto ex-
portarlos como importarlos); los productos derivados
tienen un alto componente impositivo (59% en el
caso de la nafta stiper y 40% en el del gasoil); alta
disparidad de precios en surtidor (18% en nafta siper
y cerca del 30% en gasoil).

En resumen: es un mercado desregulado, y su gran
desafio es una mayor internacionalizacién. Para
lograr este objetivo es necesario eliminar barreras a
la entrada de productos y la competencia desleal en
el segmento mayorista (mercado informal).

En términos generales, las acciones encaradas por
la Secretaria se inscriben en el marco del “Plan
de las medidas para garantizar la competencia
en el mercado de los combustibles”, aprobado re-
cientemente por el Gabinete Nacional:

Resolucion S. E. 25/2000

Una forma efectiva de eliminar barreras de entrada
al mercado es brindar informacién precisa sobre la
situacion contractual de sus participantes a los po-
tenciales proveedores. Informar respecto de los ven-
cimientos de los contratos de abastecimiento y co-
mercializacion de combustibles resulta trascenden-
tal para la introduccién de competencia en las redes
de expendio existentes, debido a que permite que
nuevos actores puedan realizar ofertas contando con
informacién adecuada y veraz. Con este principal
objetivo se dicté la Resolucién S.E. 25/2000, el pasado
25 de febrero, por la cual se creé el Registro de
Contratos que regula la relacién entre Comparfiias
Proveedoras de Combustibles Liquidos y Empresarios
Operadores de Bocas de Expendio de Combustibles.

A través de esta norma las firmas titulares de bocas de
expendio estardn obligadas a registrar los contratos de
abastecimiento y comercializacion de combustibles
que las unen con sus proveedoras, bajo apercibi-
miento de ser sancionadas con la suspensién o baja
de sus registros.

Por su parte, la Secretaria de Energia publicard por
internet y otros medios que tengan gran difusién, y
dentro de un plazo de 90 dias de dictada esta Reso-
lucién, un listado de las bocas de expendio indicando
su tipo, ubicacidn, capacidad de almacenamiento,
bandera, y fecha de vencimiento de los contratos.
Todo esto, con vistas a atraer la mayor cantidad de
interesados hacia este segmento y, consecuentemente,
aumentar la movilidad entre las partes, y potenciar
el precio del producto como variable de diferenciacidn.

Boletin de Precios de Combustibles

Una herramienta especialmente concebida para au-
mentar la transparencia en este mercado, y con ella,
un funcionamiento plenamente competitivo, es el
Boletin de Precios de Combustibles que la Secreta-
ria ha comenzado a publicar recientemente a través
de Internet. Este incluye, ademas de los precios en
surtidor (por regién y compaiia), la paridad de im-
portacidn de los principales derivados, y el equiva-
lente del precio en surtidor, ambos a la salida de la
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planta de despacho, y la comparacién entre estos
dos tdltimos valores.

Mercado mayorista de gasoil

Especificamente en el ambito del mercado mayoris-
ta del gasoil, en el que participan transportistas, tan-
to de carga como de pasajeros, productores y otros
actores del sector agropecuario, industrias, etc., im-
pactando por tanto en la conformacién de todos los
costos de ]la economia, el precio es sin duda una va-
riable determinante y su bisqueda permanente por
parte del demandante de combustible, genera un
mercado competitivo, pero que atin no alcanza a to-
do el universo de sus consumidores.

En tal sentido, la Secretarfa de Energia estd traba-
jando activamente para avanzar en mecanismos re-
gulares de informacién que permitan extender los
beneficios de la comercializacién mayorista -que
hoy ofrece descuentos que llegan a superar el 20%-
a la vez de incrementar su transparencia.

Eliminacién del mercado informal de combustibles
Este es también uno de los principales objetivos a
lograr para aumentar la competencia en el sector. Es
absolutamente deseable reducir el diferencial impo-
sitivo que grava las naftas y el gasoil porque estimula
la evasion, y con ella, el mercado informal de com-
bustibles. Este mercado, a la vez de competir des-
lealmente impide la formacién de un mercado formal,
y afecta la estructura 6ptima de refinacién. En la
medida que lo permitan las restricciones fiscales
hay que reducir esa diferencia, preservando al GNC
como combustible promocionado por sus ventajas
ambientales. La Secretaria, en conjunto con la AFIP,
estd llevando adelante una serie de acciones orien-
tadas a la creacién de un nuevo Registro de Opera-
dores de Productos Gravados con Destino Exento.
Ademas, se estudian medidas para establecer la cau-
salidad penal entre el origen del producto (refina-
¢ion, planta separadora, importacion) v el destinatario
de esos productos en el mercado informal. Los res-
ponsables a lo largo de toda la cadena van a quedar in-
volucrados en figuras criminales, para las cuales las
leyes vigentes preveen penas de prision,

La politica encarada en el area del gas natural se
propone asimismo, afianzar la presencia del capital
privado y promover la mayor competencia de los
mercados, avanzando hacia la regionalizacion.

Exportaciones de gas natural

Se esta trabajando en una resolucién que automati-
za €l régimen de autorizaciones de solicitudes de
exportacién de gas natural.

Apertura del mercado mayorista de gas

El Ente Nacional Regulador del Gas, ENARGAS ela-
bord un conjunto de resoluciones que flexibilizan el ré-
gimen de acceso abierto a la capacidad de transporte pa-
ra vincular a los consumidores con el mercado mayoris-
ta. Para ello se reduce el limite para contratar en forma
directa con los productores, de 10 mil metros ciibicos
por dia a 5 mil metros ciibicos por dia.

También se estd discutiendo el proyecto de reventa de la
capacidad de transporte por parte de las distribuidoras.

Promocion del uso del GNC en el transporte
urbano de pasajeros

Se est4 desarrollando un proyecto de decreto acorda-
do con otras reparticiones (Transporte, Industria, Re-
cursos Naturales y Medio Ambiente) para promover
la conversion del autotransporte urbano de pasajeros
al Gas Natural Comprimido, GNC. Esta medida,
ademds de ampliar €l mercado de este recurso tan
abundante en nuestro pafs, permitiendo aumentar de
esta manera las exportaciones de los combustibles Ii-
quidos sustituidos, redundard en un extraordinario
beneficio desde el punto de vista ambiental y de la sa-
Iud de la poblacién urbana al reducir drasticamente
los niveles de contaminacién por mondxido de car-
bono y particulas en suspension que provoca la com-
bustién del gasoil por los motores diesel.

En lo que respecta al inciso c) acerca del cumpli-
miento de los compromisos asumidos por Rep-
sol/YPF, la Secretaria de Defensa de la Competen-
cia y el Consumidor dar4 a publicidad los “lineamien-
tos’ para que dicha firma se desprenda de activos
de refinacién y estaciones de servicio, de manera de
introducir un nuevo actor en el mercado de combusti-
bles, con el consiguiente aumento de la competen-
cia. La empresa que adquiera los activos no debe man-
tener ningtin acuerdo expreso o tacito con Repsol/YPF.
Para que la transferencia de activos promueva una
mayor competencia debe conformarse una unidad
econdmica independiente que incluya la totalidad
de las refinerias y estaciones de servicio a transferir.
Esta unidad debe satisfacer ciertos requisitos en re-
lacion al nivel de concentracién regional de las es-
taciones y a la capacidad de refinacién. Repsol/ YPF
asumid el compromiso de transferir un nimero de
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estaciones que, en su conjunto, represente un volu-
men de venta de naftas y gasoil equivalentes al que
correspondi6 a EG3 durante el afno 1998. Si bien el
compromiso no precisa cudles estaciones de servi-
cio deberdn ser transferidas., el objetivo de esta
transferencia es preservar la competencia en el mer-
cado de combustibles,

Dado que las estaciones de servicio compifen en merca-
dos locales, el propdsito se verd afectado si se transfie-
ren todas las estaciones de servicio de una determinada
regi6én. En ese caso no se reproduciré la competencia
que existia previamente entre YPF y EG3.

Lo expuesto determina que la seleccién de las estacio-
nes de servicio a ser transferidas se realice de forma
tal que no se vean aumentados los niveles de concen-
tracién por regién que existian en 1998.

Asimismo la capacidad de refinacién a transferir debe
permitir un abastecimiento eficiente de las estaciones
de servicio que conforman la unidad econémica.
Dado el cardcter contractual de los compromisos
asumidos por Repsol/YPF sobre las transferencias
de capacidad de refinacién y estaciones de servicio,
el Ministerio de Economia, como contraparte con-
tractual, tiene derecho a supervisar y exigir el cum-
plimiento de las obligaciones asumidas por la em-
presa. Esta, a su vez, debe informar a la autoridad
de aplicacidn, el tiempo, forma y modo en que se va
a cumplir el compromiso.

Sobre la base de la informacién recibida el Ministerio
realizara las sugerencias que considere necesarias a
fin de promover la competencia en el mercado de
combustibles.

2 « EVASION IMPOSITIVA
Medidas del Gobierno

¢Qué medidas adoptara el Gobierno para
combatir la evasion impositiva de las gran-
des empresas y a qué monto alcanza dicha
evasién?

Respuesta: Ministerio de Economia
La evasién impositiva en el Impuesto al Valor Agre-

gado en el ano 1998 fue del 26,2%, representando
una pérdida de impuesto de $6.218 millones.

Resulta necesario diferenciar el concepto de eva-
sion del de mora. En los tltimos tiempos es dable
observar que mientras la evasion - entendida como
diferencia entre el impuesto devengado y el impues-
to declarado - ha disminuido, la mora - impuesto de-
clarado no ingresado - ha aumentado como conse-
cuencia de diversos factores de indole econdmica.

Otro elemento que debe ser considerado: determinados
contribuyentes o actividades no tributan determina-
dos impuestos en razén de no estar gravados o estar
amparados en exenciones y promociones.

Principales medidas:

A) Proyecto de Ley de Emergencia Economicay
otros proyectos de ley:
Acompafian a la Reforma Tributaria de la Ley
N°¢ 25.239 distintos proyectos de ley que tienen
como objetivo combatir la evasién impositiva y
mejorar la recaudacion.

Los principales temas que deberdn ser tratados
por el Congreso son los siguientes:

» Creacion de un Fuero Penal Tributario.

En la Capital Federal, donde existe una mayor
concentracion de evasion tributaria, se crearia un
fuero especializado con el objeto de aligerar el
tramite y aumentar el nimero de condenas.

» Creacion de Juzgados Federales de Ejecuciones

Fiscales Tributarias.
Se crearian seis juzgados federales de ejecucio-
nes fiscales tributarias en Capital Federal y di-
versas secretarfas con competencia especifica en
juzgados federales del interior, con el fin de ali-
viar la sobrecarga de los jueces federales.

s Limitacién a las transacciones en dinero en efectivo.
Se establece que el pago total o parcial de una
suma de dinero superior a $ 10.000.- deberd ser
efectuado por cheque, giro, orden de pago, tarjeta
de crédito, etc., para que surta efecto cancelatorio
frente a terceros. Los pagos que no sean efectuados
conforme a ley no tendran efecto entre las partes
y no podra ser deducido del balance impositivo.

s Multa para sancionar y evitar las maniobras de
simulacion de exportacion y reimportacion de ci-
garrillos y combustibles eludiendo el pago de los
respectivos impuestos que gravan dichos productos.
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» Establecimiento de un sistema de control de
comercializacion de productos agropecuarios.
Se dispone la obligatoriedad de la utilizacién de
sistemas de medicién para el control de la pro-
duccidn, industrializacién y comercializacién de
productos de la actividad primaria (v.g. caudali-
metros y guardaganados electronicos).

e Subasta de Créditos en ejecucion fiscal.
Facultarfa a la AFIP a llamar a licitacién nacio-
nal e internacional para la venta de este tipo de
créditos.

o Contratacion de Abogados Externos.

» Facultad de desistir juicios de bajo monto. Con
el fin de reducir la cartera judicial y mejorar asi
la relacién costo beneficio de las ejecuciones se
facultaria a la AFIP para desistir o no iniciar juicios
por montos inferiores a $1.500.-.

e Incorporacion del cédigo de identificacion tribu-
taria en operaciones sobre bienes regisirables.

» Derogacion del Blogueo Fiscal con el objeto de
promaover una regularizacion masiva y dotar de
mayores poderes de verificacion al Fisco.

s Participacion de las AFJP en la recaudacion, fis-
calizacién y cobranza judicial de aportes previ-
sionales.

* Ratificacion por ley del decreto de creacidn del
Sistema de Identificacion Nacional Tributario y
Previsional (SINTYS).

» Derogacién de las exenciones del impuesto so-
bre los combustibles liguidos destinados a fines
industriales, estableciendo a cambio un régimen
de reintegro.

B)Convenio de Cooperacion entre el Poder

Ejecutive Nacional y el Ministerio Piiblico.

El convenio fue suscripto el 28 de diciembre de
1999 por el Ministerio Piblico Fiscal, el Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos y el Minis-
terio de Economia y Obras y Servicios Piblicos,
creando la Unidad Fiscal para la Investigacién
de Delitos Tributarios (UFIT) a efectos de traba-
jar conjuntamente en las causas penales tributa-
rias de mayor relevancia.

De esta manera se intenta, mediante el desarrollo
de tareas e investigaciones conjuntas desde el ini-
cio de las fiscalizaciones, alcanzar mayor grado
de eficacia en la persecucion de los delitos tribu-
tarios y en la lucha contra la evasién impositiva.

Se ha comenzado a actuar en forma conjunta en

las 92 causas penales mmbutarias mds resonantes
que ya se encontraban en ramite. Asimismo, se
han iniciado investigaciones ¥ se han radicado
denuncias, pero razones de prudencia aconsejan
su estado de reserva para evitar la frustracion de
las gestiones realizadas.

C) Registro de entidades exentas en el Impuesto a

las Ganancias.

A fin de evitar que se invogque indebidamente la
condicién de sujeto exento en los términos del
art. 20 de la ley, se establecid un régimen de em-
padronamiento general a partir de febrero del co-
rriente afio, y se fijaron los requisitos, condiciones
y formalidades a cumplimentar tanto por las en-
tidades que ya poseen el reconocimiento de
exencién, como por aquéllas que lo hubieren
solicitado v ¥ atn no lo hubieren obtenido y por
las que en lo sucesivo lo soliciten.

D)Estudios Sectoriales

Se seguiran realizando estudios sectoriales para
establecer las modalidades de funcionamiento de
las distintas actividades. Los estudios mencionados
permiten identificar las formas de evasion y ac-
tdan como soporte de las tareas de fiscalizacion.
A la fecha se han elaborado alrededor de 90 de
estos estudios.

E)Comercializacion de solventes, aguarrds, nafta

virgen y gasolina natural con destino exento.
En virtud de lo establecido por la Ley N°25.239,
se inicid el andlisis tendiente a implementar, en
consulta con otros organismos competentes en la
materia, el empadronamiento de los responsables
involucrados en las etapas de comercializacion
de los citados combustibles, los controles a efec-
tuar y contemplar los demds aspectos operativos,
técnicos vy legales para su puesta en marcha.

F)Tratamiento diferencial de contribuyentes segiin

su comportamiento fiscal.

Se dio continuidad al criterio adoptado de dife-
renciar a los contribuyentes cumplidores e in-
cumplidores, estableciendo mecanismos que li-
mitan las posibilidades de evasion e inducen a
mejorar la conducta fiscal de los administrados.

En este sentido, se amplié a todos los agentes de
retencion y en todas las operaciones realizadas
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en el mercado interno alcanzadas por los regimenes
de retencién, la obligatoriedad de consultar (via Inter-
net) la situacién fiscal de sus proveedores, a los efec-
tos de aplicar alicuotas de retencién diferenciales
que se elevan a 100% del impuesto facturado en el
caso de contribuyentes que registran incumplimien-
tos en la presentacién de sus declaraciones juradas.

El procedimiento reglado tiene plena vigencia
desde el 1/03/2000.

G)Médulo de valor.
Se estd adoptando el Médulo de Valor dentro del
Sistema Maria, tendiente a realizar un mejor control
de las subfacturaciones y sobrefacturaciones de
importacién y exportacion, lo cual permitird sus-
tituir gradualmente el régimen de inspeccién de
preembarque.

H)Publicacion en Internet del estado de incum-
plimiento de contribuyentes.
Con el objeto de darle transparencia a la gestién
y aumentar la sancién social frente al incumpli-
miento, se publicard en Internet la lista de los
contribuyentes morosos evasores y de aquellos
que hayan cometido fraude fiscal. También se
publicard la de aquellos que no hayan presentado
la declaracidén jurada, no hayan cancelado sus
obligaciones fiscales, se encuentren en juicio de
ejecucion fiscal, hayan sido objeto de sanciones
como clausuras y multas, hayan motivado un
ajuste en un proceso de verificacion o hayan sido
denunciados penalmente.

I) Medidas adoptadas para combatir el contrabando.
Intensificando la lucha contra la evasién y el con-
trabando, se dispusieron las siguientes medidas:

« El transito de cigarrillos, pais-pais pasando por
el territorio argentino, debe garantizarse por la
totalidad de los derechos y tributos.

« En la importacién de cigarrillos hacia el interior
del pais se debe pagar los derechos e impuestos
en fronteras.

« En todos los casos, al importar o exportar ciga-
rrillos se aplica canal rojo (control fisico y docu-
mental de la mercaderia obligatorio).

- Puesta en funcionamiento de scanners en el Correo
Argentino para el control total de encomiendas.

« Provision a las fuerzas de seguridad (Policia Fe-
deral, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval

Argentina) de conexiones al Sistema Informético
Maria que les permite conocer con anticipacién
el lugar y la hora correspondientes a la salida de
zona primaria de las mercaderias de importacién.

+ Desarrollo de un proceso para implementar la
extensién de la participacién de las cdmaras em-
presariales en la verificaciéon de mercaderias en
el canal verde, ademé&s del existente en el canal
rojo (participan 35 cdmaras). A través de herra-
mientas informéticas se ha establecido un sistema
de aviso previo a la salida de las distintas merca-
derias de zona primaria.

« Intensificacion de los controles en rutas restable-
ciendo 9 puestos fijos y 14 méviles, con Fuerzas
de Seguridad y representantes de las provincias.

- Disponibilidad de lineas telefonicas gratuitas para
formular denuncias por contrabando y narcotrafico.

3 « EVASION IMPOSITIVA
Inspecciones AFIP a PyMEs

;A qué motivos obedece que todas las inspec-
ciones realizadas por la AFIP estén dirigidas a
las pequefias y medianas empresas?

Respuesta: Ministerio de Economia - AFIP

La afirmacién de que todas las inspecciones realiza-
das por la AFIP estan dirigidas a las pequenas y me-
dianas empresas no refleja la realidad. La actividad
desarrollada por la AFIP abarca todo el espectro de
responsables alcanzados por los tributos a cargo del
organismo.

A titulo ilustrativo se detalla lo siguiente:

Fiscalizacion: en los meses de enero y febrero se de-
terminaron diferencias de impuestos por $428 millo-
nes, en inspecciones de las cuales 44% correspondieron
a grandes contribuyentes.

Se intensificaron particularmente las inspecciones sobre
las siguientes actividades: entidades bancarias, adminis-
tradoras de fondos de jubilaciones y pensiones, labora-
torios, petroleras, hipermercados y constructoras.

Denuncias Penales: durante el mes de febrero se ha
radicado un total de 54 denuncias en todo el pais
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confra empresas de gran trascendencia econdémica;

- 35 denuncias por evasion y fraude al Fisco.

- 19 denuncias contra firmas que son grandes
contribuyentes nacionales, con motivo de la falta
de cumplimiento de sus obligaciones fiscales como
agentes de retencion en el Impuesto al Valor Agregado
y a los recursos de la Seguridad Social.

Impuesto sobre los Combustibles Liguidos y Gas
Natural:

Se presentaron 41 denuncias penales que involucran
$156.157.000 por evasion, las que se discriminan de
la siguiente manera: a) Uso indebido de beneficios
de exencion: 24 casos por $114.907.000; b) Contra-
bando: 4 casos por $23.450.000; c) Estaciones de
bandera blanca: 13 casos por $17.800.000.

4 « PYMES
Ingreso de productos extranjeros

¢ Qué medidas adoptara el Gobierno para
evitar el ingreso indiscriminado de produc-
tos extranjeros (de origen asiatico), que
contribuyen a la quiebra de las pequeiias
y medianas empresas en el pais?

Se responde con la pregunta 6

5 ¢ Emigracién de empresas al Brasil

¢ Qué medidas adoptara el gobierno para
evitar la emigracion de empresas argen-
tinas al Brasil?

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Respecto a este punto debe sefialarse que la causa
que puede motivar el traslado de una empresa ar-
gentina a Brasil ha sido la politica de incentivos fis-
cales practicada por algunos estados brasilefios.

Esta practica discrecional por parte de los Estados
de Brasil, desde el afio 1995, ha contribuido a la
atraccion hacia ese pais de inversiones de extrazona
v a la deslocalizacion de empresas preexistentes en

nuestro pais. Por ello. se esta rabajando en el ambito
del Mercosur con el objetive de alcanzar un acuerdo
que establezca disciplinas vinculantes para los Esta-
dos parte en materia de otorgamiento de incentivos.
La Cancilleria y el Ministerio de Economia se en-
cuentran elaborando propuestas en ese sentido.

6 « Apoyo a economias regionales

:Qué apoyo se le brindara a las economias
regionales para sacarlas de la actual situa-
cion critica en la que se encuentran?

Respuesta: Ministerio de Economia

En materia de apoyo a las pequefias y medianas em-
presas, el gobierno nacional, a través de la Secretaria
correspondiente, estd implementando una Nueva
Politica para las PyME, que apunta a cubrir todos
los aspectos de su problemadtica, centralizar las acciones
del Estado para no derrochar esfuerzos, y seguir una
estrategia con énfasis en una salida exportadora a su
produccidén. Para eso se promueven medidas orien-
tadas a la reduccién de costos de produccion y laborales,
asi como beneficios tributarios.

En ese contexto, se estableceri el régimen de Com-
pre PyME, por €l cual todos los organismos de la
Administracién Pablica Nacional permitirdn que las
PyME:s igualen ofertas cuando sean aventajadas por
diferencia de hasta 5% en los precios ofrecidos en
licitaciones.

El BNA abrira nuevas lineas de crédito para la com-
pra de bienes de capital a tasas subsidiadas junto
con el gobierno nacional y los gobiernos provincia-
les, siendo las PyMEs centrales beneficiarios de
esos créditos.

Se estd elaborando un programa pro-competitivi-
dad, que prevé el establecimiento de un régimen de
incentivos para la instalacion de plantas industria-
les, el mejoramiento del régimen de importacién de
bienes de capital no producidos regionalmente (Re-
solucién ex - MEyOySP 19/99) y tratamiento del
IVA inversién.

Consideramos que de la aplicacién de este conjunto
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de politicas se derivaran incentivos para que las pe-
quefias y medianas empresas nacionales puedan
competir con més éxito frente a la produccién im-
portada, se vean estimuladas a permanecer radica-
das en el pafs € incluso proyectarse hacia mercados
exteriores con el apoyo del Estado.

En cuanto al desarrollo del mercado interno para las
PyMEs, aspiramos a lograr una genuina sustitucion
de importaciones, basada en la mejora de competi-
tividad por parte de estas empresas, y no en medi-
das proteccionistas. Para ello se procederd a la ne-
gociacién con grandes empresas del sector privado
sobre la implementacién de programas de desarro-
llo de proveedores. Se ha conversado hasta ahora

con supermercados y empresas de telefonia. El ob-
jetivo es lograr que a través de una accién conjunta
con grandes compradores, un conjunto de PyMEs
seleccionadas se convierta en proveedor sobre la
base de acciones de modernizacién tecnoldgica, au-
mento de la calidad de los productos y mejora de
plazos de entrega.

En lo que respecta a la competencia externa desleal,
en los casos de apertura de investigacién por dum-
ping y aplicacién de medidas preventivas, se redu-
cird el plazo que media entre la resolucién y la im-
plementacién a 45 dias.

En este tema se han tomado las siguientes medidas

MEDIDAS ADOPTADAS A PARTIR DEL 1° DE DICIEMBRE DE 1999

Resolucion | Fecha B.O.| Tema Producto Paises
ME N° 21/00 25/01/00 Aplicacion de derechos Tejidos de filamento de nylon Corea
antidumping provisionales 4 meses u otras poliamidas
ME N°19/00 25/01/00 Aplicacién de derechos Brocas helicoidales China
antidumping provisionales 4 meses
. SICyM N® 23 15/02/00 Apertura de investigacién Bandejas de poliestireno Chile
(Dumping) espumado
SICyM N° 24 15/02/00 Apertura de investigacion Polietileno de baja densidad, Corea
(Dumping) baja densidad lineal Indonesia
y alta densidad. Australia
Venezuela
SICyM N° 8 15/02/00 Aplicacion de derechos (italia y Papel y cartén estucado con Austria
Sudafrica: cierre de investigacion) determinadas caracteristicas de | Espafia
gramaje, superior a 200 g/m2 Polonia
Suecia

En cuanto al estimulo a las economias regionales por
intermedio de las PyMEs, se creara una Red de Agen-
cias Regionales de Desarrollo Productivo, Estas
agencias actuardn como nexo entre las demandas de
las PyMEs y la oferta de servicios técnicos necesarios
para satisfacer las mismas, subsidiando a la vez par-
te del costo.

Debe sefialarse que la causa que puede motivar el
iraslado de una empresa argentina a Brasil ha sido la
politica de incentivos fiscales practicados por algu-
nos estados brasilefios.

Esta practica discrecional por los Estados de Brasil,
desde el afio 1995, han contribuido a la atraccién
hacia ese pais de inversiones de extrazona y a la
deslocalizacidon de empresas preexistentes en nuestro
pais.

Por lo cual se estd trabajando en el dambito del
Mercosur con el objetivo de alcanzar un acuerdo
que establezca disciplinas vinculantes para los Es-
tados Partes en materia de otorgamiento de incen-
tivos. La Cancilleria y el Ministerio de Economia
estdn elaborando propuestas en ese sentido.
(RR.EE)
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7 « DIGESTO JURIDICO ARGENTINO
Comision de Juristas

8 « Asesoramiento académico

Si se ha integrado en sede del Poder Ejecu-
tivo la Comisién de Juristas encargada de
la Elaboracién del Digesto.

En caso afirmativo, se responda a los si-
guientes puntos:

a) el numero de juristas integrantes de la
misma y su especialidad,

b) la persona designada para presidir la Comi-
sion y a cuyo cargo se encuentran las rela-
ciones funcionales y técnicas con los demas
érganos publicos estatales o no estatales.

Respuesta: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Se ha integrado la Comisién para la elaboracién del
Digesto Juridico Argentino en sede del Poder Ejecu-
tivo Nacional.

7.a) Numero de integrantes y especialidad de los

miembros de la Comision para la elaboracion
del Digesto Juridico Argentino.
Por Resolucién N° 824 del ex Ministerio de Justicia,
dictada el 7.12.99, se integré la Comisién de Ju-
ristas con 26 especialistas de destacada actuacion
en las siguientes dreas del derecho: Administrativo,
Aduanero, Aerondutico Espacial, Bancario Mo-
netario v Financiero, Civil, Comercial, Comuni-
tario, Constitucional, de la Comunicacién, Diplo-
matico, Econémico, Impositivo, Industrial, Inter-
nacional Privado, Internacional Pdblico, Laboral,
del Medio Ambiente, Militar, Penal, Politico, Proce-
sal Civil y Comercial, Procesal Penal, Piblico
Provincial y Municipal, de los Recursos Natura-
les, de la Seguridad Social, y del Transporte y
Seguros.

7.b) Presidencia de la Comisién para la elabora-
ci6n del Digesto Juridico Argentino.
Por Decreto N° 249, dictado el 17.3.2000, se
designé al Doctor Daniel Alberto SABSAY
presidente de la Comisién de Juristas para la ela-
boracién del Digesto Juridico Argentino.

Si se ha considerado la posibilidad de
brindar a la Comision asesoramiento aca-
démico, técnico e informéatico de univer-
sidades, centros de investigacion y con-
sultores publicos o privados en el pais o
extranjeros.

En su caso, jcomo se instrumentara y fi-
nanciara dicha colaboracion?.

Respuesta: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

No se previé en las bases del concurso de ofertas pa-
ra ejecutar el proyecto de “Realizacién de los estu-
dios de vigencia y consistencia juridica de toda la
legislacién general y su correspondiente reglamen-
tacién, que servirdn de base para la elaboracidn de
un Digesto Juridico Argentino”, ni en la oferta pre-
sentada por la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales de la Universidad Nacional de Buenos Aires,
la posibilidad de que se solicite el asesoramiento
mencionado.

9 « Aporte del SAlJ

Si se prevé integrar a la tarea de la Comi-
sion, personal profesional proveniente
del Sistema de Informatica Juridica del
Ministerio de Justicia de la Nacién y so-
porte técnico del mismo.

Respuesta: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

No se prevé integrar a la tarea de 1la Comisién perso-
nal profesional, pero si se brinda apoyo técnico pro-
veniente del Sistema Argentino de Informatica Juri-
dica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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10 ¢« Avance

En qué fase de cumplimiento se encuentra
la tarea previa de elaboracién del Digesto,
encomendada al consorcio formado por la
Universidad de Buenos Aires y las editoriales
La Ley, El Derecho y Jurisprudencia Argentina,
adjudicatario de la licitacién en el marco del
Programa de Reforma del Sistema de Justicia,
Subprograma de Justicia Provincial y orde-
namiento normativo (Banco Interamericano
de Desarrollo Operacion 1082/0C-AR, enero
28 de 1998).

Respuesta: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El organismo contratado (Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Buenos Aires) ha remitide el sexto certificado infor-
mando sobre el cumplimiento de la tarea encomen-
dada (grado de relevamiento, analisis documental, cla-
sificacién tematica, etc.), y ha presentado, asimismo, el
Manual de Técnica Legislativa.
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11 « BANCO HIPOTECARIO
Medidas del Poder Ejecutivo Nacional

Informe cuales son las medidas y procedi-
mientos arbitrados por el Poder Ejecutivo
Nacional, a los efectos de dar solucién a
aquellos prestatarios que por grave emer-
gencia econémica y/o social no pueden
hacer frente a las deudas contraidas con
el Banco Hipotecario Nacional, hoy Banco
Hipotecario 5.A.

Respuesta: Ministerio de Economia
Se responde en la pregunta 44

12 » OBRA ALTA TENSION CHOELE CHOEL -
PUERTO MADRYN
Tramo Puerto Madryn - Pico Trun-
cado

El cronograma previsto para realizar los estudios,
adaptar la normativa y realizar las autorizaciones
correspondientes se prevé en 10 meses, luego de lo
cual se elaborard un plan a 10 afos.

13 « FERROCARRIL TRANSPATAGONICO
Medidas del Poder Ejecutivo Nacional

Informe sobre la factibilidad econémica
de incluir en la primera etapa de la Obra
de Interconexion en Extra Alta Tensién
entre las estaciones transformadoras
Choele Choel - Puerto Madryn, el tramo
Puerto Madryn - Pico Truncado, ya que re-
sulta de interés prioritario unir el Sistema
Interconectado Patagonico (SIP) con el Sis-
tema Argentino de Interconexién (SAl).

Respuesta: Ministerio de Economia

En el Plenario del Consejo Federal de 1a Energia Eléc-
trica el Secretario de Energia presenté el Plan Federal
de Transporte de Energia Eléctrica, donde estin con-
templadas las expansiones de Lineas de Alta Tension
de 500 KV en las distintas regiones de nuestro pafs.

Estas obras podrian ser financiadas parcialmente
con el incremento de 0,6 $/MWh del Fondo Nacio-
nal de la Energia Eléctrica.

En esta etapa se realizardn todos los estudios de pre-
factibilidad de las ampliaciones mas convenientes,
que surgen del estudio preliminar desarrollado en
1999, y se incluiré el tramo Puerto Madryn - Como-
doro Rivadavia - Pico Truncado que no se habia
considerado en dichos estudios.

Informe sobre las medidas que el Poder
Ejecutivo va a adoptar tendientes a posi-
bilitar el inicio de las obras del Complejo
Ferroportuario Transpatagoénico, visto
que el altimo Presupuesto aprobado no
prevé una asignacién presupuestaria pa-
ra la ejecucion de la obra.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vivienda
Se completaran los estudios del financiamiento y la

secuencia en etapas.
1° Etapa San Antonio Oeste - Puerto Madryn.
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14 « COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS
Montos

Los montos discriminados que en concepto
de coparticipacion federal de impuestos y
regalias hidrocarburiferas, fueron girados
a las provincias desde el 10 de diciembre
de 1999 a la fecha.

Respuesta: Ministerio de Economia

COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS PAGADOS (EN MILES DE PESOS)

PARTICIPES DICIEMBRE 1999 2000

1° al 10 11 al 30 TOTAL ENERO FEBRERO
BUENOS AIRES 9.474,1 153.540,3 163.014,4 192.146,9 192.146,9
CATAMARCA 1.188,3 19.257,8 20.446,1 24.100,0 24.100,0
CORDOBA 3.830,8 62.082,8 65.913,6 77.693,1 77.693,1
CORRIENTES 1.603,8 | 25.881,3 27.595.0 32.526,6 82.526.6
CHACO 2.152,2 34.879,5 37.031,7 43.649,7 43.649,7
CHUBUT 682,3 11.057,5 611.739,8 13.837,8 13.837,8
ENTRE RIOS 2.108.5 34.138,8 36.245,3 42.722,8 42.722,8
FORMOSA 1.570,5 25.452,6 27.023,1 31.852,5 31.852,5
JUIUY 12254 19.863,8 21.089,5 24.858,4 24.858,4
LA PAMPA 810,2 12.180.3 13.940,5 16.431,8 16.431,8
LA RIOJA 893,3 14.477,0 15.870.3 18.117,1 18.117,1
MENDOZA 144991 29.156,0 30.955,1 36.487,1 36.487,1
MISIONES 1.425,1 23.095,9 24.521,0 28.903,2 28.903,2
NEUQUEN 748,8 12.134,9 | 12.883,6 15:186;1 15.186,1
RIO NEGRO 1.088,6 17.641,7 18.730,3 22.077.6 22.077,6
SALTA 1.653,6 26.799,3 28.452,9 33.537,8 33.537.8
SAN JUAN 1.458,4 23.634,5 25.092.9 28.5771.5 29.577.3
SAN LUIS 984,7 15.958,4 16.943,1 19.971,0 19.971,0
SANTA CRUZ 682,3 110575 11.759,8 13.837,8 13.837,8
SANTA FE 3.855.7 62.486,8 66.342,5 78.198,6 78.198,6
5GO. DEL ESTERO 1.782,4 28.886,7 30.669,1 36.150,0 36.150,0
TUCUMAN 2.052,5 33.263,4 35.315.9 41.627,3 41.627,3
T. DEL FUEGO 582, 9.116,9 L 9.649,0 11.125,8 11.125,6

\
TOTAL 43.600,9 707.103,6 ‘ 750.704,5 884.616,1 884.616,1
|

Fuente: Direccion Nacional de Coordinacion con las Provincias

Jefatura de Gabinete de Ministros
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SENADOR MARCELO ROMERO (MPF - TIERRA DEL FUEGO)

Regalias

De acuerdo a lo solicitado en el item de referencia,
es importante aclarar que el vencimiento de las re-

galias devengadas ocurre el 10° dia hibil posterior al

REGALIAS DE CRUDO EN US$S

mes de produccién y que cada concesionario depo-
sita al Estado Provincial en el Banco convenido.

PERIODO Nov-99 Dic-99 Ene-00 Total
CHUBUT 6,830,405 8,041,078 8,277,048 23,148,531
__________ FORMOSA 244399 254900 323501 832801
.............. JUjUY 39327 43471 48079 130877

LA PAMPA 614021 | 630,356 445926 | 1,690,304
~ MENDOZA | 7,019,283 | 8,366,030 | 8884826 | 25,170,139
""""" NEUQUEN | 19,851,293 | 21,576,519 | 22,347,258 | 63,775,069
"""" RIONEGRO | 3,230,097 | 3956912 | 3,450,048 | 10,637,057
,,,,,,,,,,,,, SALTA 1309626 1354530 1056166 3720322
"""" SANTA CRUZ | 13,173,267 | 13,604,455 | 14,432,210 | 41,209,933
""" T.DELFUEGO | 2,556,986 | 2,772,031 |  2,845464 | 8,174,481
REGALIAS DE GAS NATURAL EN U$$
PERIODO Nov-99 Dic-29 Ene-00 Total
- VCHUBUT 56,817 43,016 46,285 146,118
JUJUY __________________________________ 3 307 .............................. 1 223 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1239 _____________________________ 3769 ........
LAPAMPA | 20321 | 27,000 | 20,044 | 67455
__________ MENDOZA | 12,545 15196 | 39150 | 66891
__________ NEUQUEN | 6,917,766 | 7,089,610 | 7,763,074 | 21,770,450
_________ RIO NEGRO 212,491 | 206581 | 220626 | 639,698
 SALTA | 2,347,845 | 2,364,520 | 2,325,749 | 7,038114
 SANTACRUZ | 949,971 | 996,235 | 915,632 | 2,861,838
T.DELFUEGO | 922,245 | 1,144,441 | 1195847 | 3,262,533

¢ Jefatura de Gabinet
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SENADOR OSVALDO R. SALA (PJ - CHUBUT)

15 « AGUA MARINA S.A.
Transbordo en Puerto Madryn

17 « LEY FEDERAL DE PESCA
Tripulacion

Si el Poder Ejecutivo Nacional esta en
conocimiento de que en los primeros
dias del mes de marzo de 2000, la empresa
Agua Marina S.A., domiciliada en Riva-
davia 764, piso 4to. de la Capital Federal,
procedio a realizar un transbordo buque
a "buque en rada”, desembarcando a siete
tripulantes argentinos y embarcando, en
su reemplazo, a siete tripulantes de na-
cionalidad vietnamita, a la altura de
Puerto Madryn.

Respuesta:
Hechos como éste se dan por asi permitirlo la Ley
Federal de Pesca.

16 « Cumplimiento de la legislacién

Si, de acuerdo con el articulo 2do. del De-
creto 1023/94, reglamentario de la Ley
22.439 de Migraciones y Fomento a la In-
migracion, se verificé el previo cumpli-
miento de los requisitos generales del
Reglamento de Migracién, asi como la
conformidad con la legislacién argenti-
na, es especial con la Ley Federal de Pes-
ca N° 24.922,

Respuesta: incluida en respuesta a pregunta 17

Si esta en conocimiento que la Ley Fede-
ral de Pesca en su articulo 40 establece
que habiendo tripulantes argentinos en
disponibilidad, la tripulacién debe ser
completada por ellos.

Respuesta: Ministerio del Interior

El articulo 40 de la Ley Federal de Pesca dice tex-
tualmente:

“Articulo 40.- La tripulacién de los buques pesqueros
deberd estar constituida de acuerdo a las estipula-
ciones siguientes:

a) Las habilitaciones de capitanes y oficiales se reser-
van para los argentinos nativos, por opcién o naturali-
zados;

b) El 75% del personal de maestranza, marineria y
operarios de planta a bordo de los buques pesqueros
debe estar constituido por argentinos o extranjeros
con més de diez (10) anos de residencia permanente
efectivamente acreditada en el pais;

¢) En caso de requerirse el embarco de personal
extranjero, ante la falta del personal enunciado en el
inciso anterior, el embarque del mismo serea efectua-
do en forma provisoria cumpliendo con las normas
legales vigente. Habiendo tripulantes argentinos en
disponibilidad, la tripulacién debe ser completada con
ellos.

Las reservas establecidas en los incisos a) y b) en nin-
gun caso podréan dificultar 1a operatoria normal de los
buques pesqueros, quedando facultado el Consejo
federal pesquero para dictar las normas necesarias
para cumplir esta disposicion.”

La administracién anterior aplicd esta interpretacion:
75% de la wripulacién debe ser argentina. El restante
25% puede ser extranjera y en caso de que no haya ar-
gentinos para cubrir el 75% enunciado, se pueden em-
barcar extranjeros. Pero si hay argentinos disponibles,
la tripulacién debe ser completada con ellos.

Ante interpretaciones contrarias se envid una
consulta al Consejo Federal Pesquero para que se
expida al respecto. La respuesta del Consejo serd
remitida al Sr. Senador en cuanto la Jefatura de
Gabinete tome conocimiento de ella.

Jefatura de Gabinete de Ministros
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SENADOR OSVALDO R. SALA (pJ - CHUBUT)

18 « SECTOR PESQUERO
Trabajadores extranjeros

¢Cuantos trabajadores de origen extranje-
ro se encuentran hoy realizando activida-
des en el sector pesquero argentino? ;Qué
calificacién migratoria se les ha otorga-
do?; y si al momento de otorgarseles las
cédulas de embarque se conté con algun
informe acerca de la disponibilidad o no
de trabajadores nacionales para comple-
tar las tripulaciones.

Respuesta: Ministerio del Interior

Del relevamiento efectuado en las dependencias de 1a
Direccion Nacional de Migraciones, cuya jurisdiccion
incluye a la actividad pesquera, se registran durante
el periodo 1995/99, 550 residencias otorgadas para
tripulantes de barcos pesqueros al amparo del articulo
15 inc.e) del Decreto 1023/94.

En relacion con las cédulas de embarque, su otorga-
miento es competencia de la Prefectura Naval Ar-
gentina.

Se adjunta Memorindum Nro.256/00, elaborado por
la Direccién de Sistemas, en donde constan los datos
estadisticos de los afios mencionados precedente-
mente.

TRAMITES DE RADICACIONES INICIADOS COMO PESQUERAS:

ANO INICIADOS CON RESIDENCIA RESIDENCIA TEMPORARIA RESIDENCIA PERMANENTE
PRECARIA OTORGADA OTORGADA

1995 534 161 2

1996 | 1207 83 2
....... e e :

o - s - e
....... B S g - S
TOTAL 4941 545 5

Jefatura de Gabinete de Ministros



BLOQUE AUTONOMISTA (CORRIENTES)

19 « REFORMA TRIBUTARIA
Fundamentos y Perspectivas

La reforma tributaria sancionada a fines
del ano préximo pasado, dictada a pesar
de los compromisos electorales de no au-
mentar los impuestos, fue enunciada como
de efectos limitados sobre el ingreso de las
personas, pero demostré en los hechos
una fuerte accion recesiva, deteniendo el
impulso reactivador que se habia iniciado
a partir del 3er. trimestre de 1999.

a) Aun cuando se supone que el sentido de
aquella medida fue alcanzar un equili-
brio de las cuentas fiscales, en los hechos
ha neutralizado la expansién econémica,
demostrando, la recaudacion, su efecto
nulo sobre el ingreso total y tornando en
incumplible el Compromiso Fiscal Federal
con las Provincias.

b) Esta situacién le fue advertida al oficialis-
mo desde muchos sectores, pero se prefi-
rié prescindir de esas opiniones, cuando
habia otros caminos anteriores y previos
que pudieron utilizar y en los hechos lue-
go se volvid sobre ellos, aun cuando, al
guedar postergados en su aplicacién po-
siblemente pierdan también los efectos
positivos que pudieran haber tenido en
su momento, como el caso de la morato-
ria impositiva y previsional.

¢} Si el equilibrio fiscal no proviene por via
de la recaudacion, ;debe esperarse un
nuevo ajuste o una financiacién por via
de mayor toma de deuda externa?

Respuesta: Ministerio de Economia

Descripcion General de la Reforma Tributaria
En el orden tributario el aspecto mas destacado de
todas las medidas tomadas es la reforma sancionada
mediante la Ley N° 25.239. Los objetivos principa-
les que motivaron la reforma fueron los siguientes:
« Aumentar la equidad distributiva del sistema tributario.
« Eliminar distorsiones econémicas generadas por
la legislacién anterior.
« Generar recursos de cardcter genuino necesarios
para financiar el gasto publico.

Alcances de la Reforma

La reforma introdujo diversas modificaciones a los
impuestos a las ganancias, al valor agregado, sobre
los intereses pagados y el costo financiero del endeu-
damiento empresario, sobre los bienes personales, a
la ganancia minima presunta, internos, adicional de
emergencia sobre el precio de venta de cigarrillos y
sobre los combustibles liquidos y el gas natural.

También se introdujo modificaciones al Fondo para
Educacién y Promocién Cooperativa, al Fondo para
el Financiamiento Educativo, al Régimen Simplifi-
cado para Pequefios Contribuyentes (Monotributo),
ala Ley N° 11.683 de Procedimiento Tributario y al
Cédigo Aduanero (Ley N° 22.415).

Ademas de las citadas reformas, fue creado ¢l im-
puesto de emergencia sobre altas rentas y un régi-
men especial de seguridad social para empleados
del servicio doméstico.

No hay indicios de una nueva recesién y todas las
provincias han tenido ingresos superiores a los de
igual periodo del afio anterior.

No creemos que sea cierto que la reforma tributaria
haya generado una accién recesiva, sobre todo por-
que no son comparables desde el punto de vista de
los indicadores econdémicos. los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 1999 respecto de los pri-
meros meses del afio 2000.

Ademas, si bien el Indice de Produccién Industrial
de febrero de 2000 muestra una contraccién del
2.8% respecto de enero del mismo afio, se verificod
un incremento de 3,2% si la comparacion se realiza
con febrero de 1999.

Por 1o expuesto, entendemos que las criticas son de-
masiado prematuras y todas se basan en una hipoté-
tica caida de la recaudacion que creemos no se pro-
ducird, mas atn si se compara el perfodo enero-fe-
brero 2000 ($5.819.4 millones) con respecto al mis-
mo periodo del afio 1999 ($5.652.4 millones). Por
lo tanto, no vemos como incumplible la meta anual
de $1.350 fijada en el Compromiso Fiscal Federal
con las Provincias.

Mais alla de los argumentos expresados, es muy
aventurado intentar visualizar los efectos econdmi-
cos de 1a Reforma Tributana.

Jefatura de Gabinete de Ministros
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BLOQUE AUTONOMISTA (CORRIENTES)

20 » LEY DE EMERGENCIA ECONOMICA
Fundamentos

Al momento de esta presentacion se halla
en tramite en la Honorable Camara de
Diputados un proyecto por el cual se
declara la Emergencia Econdémica.

¢Cual es el sentido de esta medida, si nos
atenemos a que por un lado se estimé co-
mo alcanzado el equilibrio fiscal con la re-
forma tributaria y a la vez se firmo la car-
ta de intencion con el Fondo Monetario
Internacional que aprobé un crédito con-
tingente por u$s 7.500 millones?

a) ;Acaso no resulta contradictorio para los
acreedores externos que un pais que de-
pende esencialmente de su financiacién
externa se atribuya al Poder Ejecutivo na-
cional las potestades extraordinarias que
le acuerda una ley de emergencia, por la
cual puede rescindir los contratos existen-
tes con la administracién publica, o tomar
disposiciones sobre su personal que vio-
lentan los convenios laborales?

b) ;De qué modo puede considerarse que no
se afecta la seguridad juridica de un pais,
cuyo gobierno solamente acaba de cum-
plir 100 dias en el ejercicio del poder, si
ese gobierno requiere de estas facultades
a la vez que se propone diferir toda obli-
gacién anterior a su asuncién, ya sea na-
cional o de sus entes, asi como también
las de las provincias y sus municipios y
también sus entes, por medio de una con-
solidacion, cuyos pagos efectivos recién
se iniciarian en el ano 20067

Respuesta: Ministerio de Economia

Con relacién a esta pregunta cabe sefalar que fun-
cionarios de la Secretaria Legal y Técnica de la Pre-
sidencia de la Nacién, de la Procuracién del Tesoro
de la Nacién, de la Secretaria de Hacienda, de la
Subsecretaria de Coordinacién del Ministerio de
Economia, de 1a Subsecretaria de la Gestién Publi-
ca de la Jefatura de Gabinete de Ministros y de la
Secretarfa de Obras Piblicas del Ministerio de In-
fraestructura v Vivienda, analizaron extensamente

la necesidad del Poder Ejecutivo Nacional de contar
con esta norma legal en las reuniones mantenidas
con las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Asuntos Constitucionales de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion.

21 « MERCOSUR
Comercio e Inversiones

i Cuales son las medidas que se adoptaron
con relacién al Mercosur y como se inser-
tan en el contexto de una politica de
equilibrio en materia de comercio inter-
zonal y de radicacion de inversiones del
exterior?

Respuesta: Ministerio de Economia

En febrero de 2000 se realizd 1la XXXIX Reunién de
la Comisién de Comercio del Mercosur. Durante esa
reunién se afirmd la idea de “relanzar’ el Mercosur
después de un afo critico para el bloque.

Culminando intensas negociaciones, en marzo se
lograron significativas coincidencias, que per-
mitieron suscribir la Nueva Politica Automotriz
Comiin.

22 « YACYRETA
Obras Complementarias

Si los gobiernos argentino y paraguayo
han decidido elevar el nivel actual del em-
balse a su cota de disefio - 83 m.-, a fin de
que las veinte turbinas de la represa fun-
cionen a pleno. En caso afirmativo, ;cua-
les son las obras complementarias ne-
cesarias para ello que estan previstas
realizar? Informar sobre los posibles siste-
mas de financiacion, origen de los fondos,
montos de inversion, procesos licitatorios,
cronograma de obras, plazos, etc.

. Jefatura de Gabinete de Ministros



BLOQUE AUTONOMISTA (CORRIENTES)

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vivienda

La decision de elevar la cota de la represa a 83m. ha si-
do comunicada a la opinion piblica por diversos me-
dios desde la asuncion de las nuevas autoridades de la
margen izquierda. Involucrard oportunamente una de-
cisién ejecutiva de los 6rganos binacionales y por ende,
de los respectivos gobiemos argentino y paraguayo.

Las actuales autoridades de 1a EBY estdn convenci-
das de que nada tiene mayor costo que no elevar la
cota de operacion, por lo que se estdn tomando las
medidas conducentes a poner en marcha las obras
que permitan hacerlo en el menor tiempo posible,
mediante procedimientos transparentes, con licita-
cién piblica previa audiencia publica, y con meca-
nismos de financiacién que aprovechen los flujos de
fondos que genere la represa.

Las obras complementarias necesarias para la ele-
vacién de la cota consisten en diversos emprendi-
mientos de infraestructura y viviendas y estdn en-
cargadas en su etapa de proyecto a la consultora
Parsons Brinckerhoff International Inc., surgida de
un llamado a Concurso celebrado en el afio 1998.

Una vez concluido ese trabajo de proyecto, que ha
sufrido demoras por diversos motivos durante la
gestion anterior, la EBY estaria en condiciones de
tener la cuantificacién y un cronograma de obra. La
financiacion se hard con venta de energia futura.

23 » Gobiernos locales

Si dichas obras seran consensuadas y
coordinadas con Corrientes y Misiones,
provincias que han sufrido el impacto de
la represa y a cuyos habitantes aun se les
adeudan obras prioritarias y un proyecto
de desarrollo regional.

Respuesta: Ministerio de [nfraestructura y
Vivienda - Entidad Binacional Yacyreta

El organismo intergubernamental ha tomando nota
desde el primer dia de la nueva gestién de la realidad
federal que el proyecto hidroeléctrico Yacyretd invo-
lucra. Por ello ha puesto en marcha mecanismos de

estrecha colaboracion con los gobiernos locales y aun
con organizaciones civiles no gubernamentales de la
regién. Tales mecanismos se irdn acrecentando con
celeridad a fin de consensuar por diversos medios
(vegr. consultas informales, audiencias piblicas, pro-
gramas de difusién anticipada de medidas a tomar,
colaboracién en decisiones atinentes a la infraestructura
v al medio ambiente) las politicas de la EBY con la
realidad regional comprendida en el Proyecto.

Se esta trabajando en la bisqueda de consenso para
cerrar las cuestiones que estaban pendientes al inicio
de la nueva gestién. (Tratamiento Costero de la ciu-
dad de Posadas, Planta de Residuos Cloacales de la
ciudad de Posadas, Escuelas y Viviendas, las cuales
se han comenzado a entregar).

Todo el proyecto estd siendo consensuado con las
provincias de Corrientes y Misiones.

24 « Ley de Expropiaciones

Si se prevé que previamente a la ejecucién
de las obras Paraguay sancione una nueva
ley de expropiaciones.

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio internacional y Culto

Se prevé que, con anterioridad a la ejecucién de las
obras en Yacyretd, Paraguay sancicne la correspon-
diente ley de expropiacion de los terrenos afectados
en su territorio por las obras de la represa. La Em-
bajadora del Paraguay anuncid el 14 de marzo pasa-
do que la aprobacidén de esa Ley, que declara de uti-
lidad piblica las areas delimitadas a ser afectadas
por el aprovechamiento hidroeléctrico de Yacyreta,
es un hecho practicamente concluido v que, posible-
mente, a fines de abril préximo, el Congreso para-
guayo la aprobaria.

Si bien no se conoce atin ¢l texto definitivo del pro-
yecto de ley a consideracién del Congreso paragua-
yo, la Embajadora de ese pais informé que el proce-
dimiento de tasacion e indemnizacidn previsto serd
conforme con el Tratado ¥y Reglamento correspon-
diente a la Entidad Binacional Yacyretid (EBY).

Jefatura de Gabinete de Ministros
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BLOQUE AUTONOMISTA (CORRIENTES)

25 « Turbinas en Ana Cua

BLOQUE AUTONOMISTA

Si asimismo se ha acordado ampliar la
produccién energética de la Central, insta-
lando nuevas turbinas en el denominado
brazo Aia Cua.

En caso afirmativo, se solicita sea remitida
a esta Camara la descripcion del proyecto.

Respuesta: Ministerio de Economia - Entidad
Binacional Yacyretd

Efectivamente, la EBY estd estudiando la posibili-
dad de ampliar la produccién energética a través de
la instalacién de nuevas turbinas en el Brazo Ana
Cud. Se encuentra a disposicion del bloque la infor-
macidén detallada sobre el tema, en la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

26 « Estudio de factibilidad

Se realizaron los trabajos de estudio de impacto ambien-
tal de acuerdo con las normas vigentes. Se encuentra a
disposicion del bloque la informacién complementaria
sobre el tema, en la Jefatura de Gabinete de Ministros.

28 ¢ Reestructuracion del Ente

Si con relacién a esta ampliacién, la Enti-
dad Binacional Yacyret4 ha encomendado
un estudio de factibilidad. En caso afirma-
tivo, y si ya se cuenta con él, se solicita su
envio, para conocimiento de este Senado.

Respuesta: Ministerio de Economia - Entidad
Binacional Yacyretd

La EBY, oportunamente encomendd un estudio de
factibilidad al Consultor Harza y Consorciados -
Consultores Internacionales de Yacyretd (CIDY).
Se encuentra a disposicién del blogue la informa-
cidén detallada sobre el tema, en la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

27 « Impacto ambiental de la ampliacién

Si se ha evaluado el consecuente impac-
to ambiental y previsto alguna obra
complementaria.

Respuesta: Ministerio de Economia - Entidad
Binacional Yacyretd

Si ante la realizacién de nuevas obras,
como la elevacién de la cota, no se plan-
tea una reestructuracion de la EBY, a
efectos de ejercer un mayor control so-
bre aquéllas, en cuanto a eficiencia, cele-
ridad y costos, para evitar repetir errores
cometidos en la historia de la represa.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y
Vivienda

La Entidad Binacional Yacyretd fue creada por el
Tratado de Yacyreta celebrado el 03.12.73 y aproba-
do por las Leyes N° 20.646 de 1a Repiiblica Argenti-
na y N° 433 de la Repiblica del Paraguay.

De esa norma originaria y de Protocolos v Notas Re-
versales Complementarias surge la estructura del or-
ganismo intergubernamental. Por tanto, es privativo
de las Altas Partes la definicion acerca de cualquier
modificacién de dicha estructura.

En cuanto a la relacion de la estructura de la EBY con
los errores cometidos en la historia de la represa, asu-
mimos que ¢l principal desafio de la nueva gestidén
consiste en no continuar por ese camino, lo cual de-
pende, mucho méas que de la estructura, de la dispo-
sicién de todos los actores involucrados en el proyec-
to (gobiernos tanto nacionales como locales, autori-
dades de la Entidad, contratistas, poblacidn afectada,
ONG'’s, bancos involucrados, etc.).

En el corto iempo que se lleva en la gestidn actual
hemos tenido ya numerosas senales para estar segu-
ros de que el futuro de Yacyretd no serd una continui-
dad de su historia. Consideramos que con la actual
estructura de EBY se pueden producir los cambios
necesarios, bajo la supervisién del Ministro de In-
fraestructura y Vivienda.

- Jefatura de Gabinete de Ministros



29 « Problemas en Turbinas

Si a la fecha se han solucionado los
problemas de disefio y de calculo del
sistema de operacién de los alabes, que
presentaron distintas turbinas, disefia-
das por el consorcio Voith-Dew.

Respuesta: Ministerio de Economia - Entidad
Binacional Yacyreta

Las turbinas tuvieron diversos problemas durante la
operacion. Fueron solucionados, a su costo, por el
contratista, quien las mantiene bajo garantia.

Las que fueron reparadas, no volvieron a presentar
inconvenientes.

Uno de los problemas presentados fue fisuras en dlabes
de turbinas que, luego de reparadas, no se repitieron.

La EBY contraté a la Comisién Nacional de Energia
Atdmica, para que efectie ensayos no destructivos
rutinarios en los alabes para verificar su comporta-
miento, con resultado satisfactorio.

A los fines de verificar el correcto disefio de los dla-
bes de las turbinas el proyecto fue sometido a andli-
sis del Instituto MPA de la Universidad de Stutt-
gart, Alemania (Staatliche Materialprifungsantalt
Universitat Stuttgart) cuyo informe final serd emiti-
do a fines del mes de abril del corriente afio.

30 « LEY FEDERAL DE EDUCACION
Implementacion

Sobre el estado actual de implementacién
de la ley Federal de Educacion, habida
cuenta del incumplimiento por parte de la
anterior administracion de las leyes
24.195 y 25.030 con respecto a la obligato-
riedad de informar a este Honorable
Cuerpo sobre el particular.

Respuesta: Ministerio de Educacion

El presente informe tiene por objeto presentar un es-

tado de situacién de los avances realizados en las di-
versas jurisdicciones respecto de la aplicacién de la
Ley Federal de Educacién, de su decreto reglamenta-
rio y de los Acuerdos Marco promovidos por el CFCE.
Se presenta asi una descripcién y apreciacion sinté-
tica de los avances logrados en tres dreas fundamen-
tales: 1) el disefio e implementacion de las nuevas
pautas curriculares que organizan la tarea pedagdgi-
ca en los diferentes ciclos y niveles; 2) la capacita-
cién de docentes, directivos, supervisores y forma-
dores de docentes; 3) la formacidén docente.

Los datos que se presentan en el informe también
pueden ser objeto de observaciones y ajustes, ya que
se trata de informacién sobre la que, en muchas oca-
siones, no se ha logrado organizar procedimientos
confiables y sistematicos de gestion.

No se han incluido consideraciones relativas a la situa-
cién v logros en materia de cobertura y rendimiento.

CURRICULUM

El proceso de cambio curricular que se deriva de la
aplicacion de la Ley Federal de Educacion, se asen-
t6 en un proceso de concertacién entre la Nacion y
las jurisdicciones, coordinadas por el Ministerio de
Educacion. El espacio de acuerdo dispuesto por la
Ley Federal de Educacién es el Consejo Federal de
Cultura y Educacién, el cual se ocup6 de la aproba-
cién de Contenidos Basicos Comunes para cada uno
de los niveles. Este proceso comenzd en 1994, cuan-
do el Consejo aprobd los CBC para la Educacién
Inicial y para la Educacién General Bésica. En 1997
se aprobaron los de la Educacién Polimodal y en
1998 los Perfiles Profesionales y las Bases Curricu-
lares dos Trayectos Técnicos Profesionales (TTP).

En los tdltimos dos afios se ha procedido a la regula-
cidén de los servicios educativos denominados de ré-
gimen especial. En relacion con la Educacion Artis-
tica, en 1998 fue aprobado el acuerdo marco (A- 20)
v en 1999 los CBC. El acuerdo marco A-19, sobre
la educacion de alumnos con necesidades educati-
vas especiales fue aprobado en 1998 y durante
1999, se procedi6 a desarrollar lineamientos para la
elaboracion de adecuaciones curriculares sobre la
base del concepto de integracion. En relacion con la
Educacién de adultos en 1999, el CFCyE aprobé el
acuerdo marco (A21) v actualmente se estd en etapa
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de consulta federal sobre su estructura y organi-
zacion curricular. Sobre este marco normativo, cada
una de las provincias se abocé a la adecuacién y
contextualizacion de los CBC por la via de 1a elabo-
racién de los Disefios Curriculares provinciales.

Este proceso ha culminado para el Nivel Inicial y
los dos primeros ciclos de la EGB y tiene un desa-
rrollo desigual en el Tercer Ciclo de 1a EGB y en la
Educacién Polimodal.

La implementacion de nuevos lineamientos cu-
rriculares en el Nivel Inicial, 1°y 2° ciclo de la
Educacion General Bdsica

En todas las provincias se han elaborado los respec-
tivos disefios curriculares v se ha procedido a su dis-
tribucién en las escuelas.

Durante este proceso las provincias han desarrollado
actividades de consulta a docentes, directivos y su-
pervisores; han elaborado materiales de orientacion
¥y apoyo para su incorporacion en las escuelas; han
organizado actividades de capacitacién y jornadas
de trabajo institucional; asistencias técnicas para la

formulacién de proyectos curriculares; equipos de
seguimiento y evaluacién de la implementacion, es-
pecialmente a cargo de supervisores escolares y di-
rectores. En algunas provincias, los Institutos de
Formacién Docente participaron de algunas de estas
estrategias.

Si bien en algunas provincias se han organizado ac-
tividades de evaluacién sobre el grado de apropia-
ci6n de la transformacién curricular por parte de las
escuelas, esta informacién es muy precaria y no es-
ta disponible.

El ordenamiento curricular en el 3° Ciclo de la
Educacion General Bdsica

La transformacién curricular en el Tercer Ciclo im-
plica considerar basicamente los siguientes aspectos:

Elaboracion de Disefios Curriculares.

En relacion con la elaboracion de los Disefos curri-
culares, la mayoria de las provincias tiene, por lo
menos, versiones borrador o de consulta, sobre los
cuales se han elaborado -0 estan en proceso de ha-
cerlo- las versiones defimitivas, muchas de las cua-
les se han aprobado durante 1999.

CUADRO N°1: MATERIALES CURRICULARES EGB 3:
ESTADO DE ELABORACION Y DISTRIBUCION.

Provincias
Version y fecha.

Tipo de materiales que estan actualmente en las escuelas.

Provincias con Implementacidon a escala

Santiago del Estero

Tucuman Disefio Curricular

Corrientes Diserio Curricular.

Version borrador. Marzo '98
Chaco Disefio Curricular.

Segunda Version, Diciembre '98
Jujuy Disenio Curricular

Versién 2.0 (preliminar). Febrero '99
Neuguén Disefic Curricular

Versiéon borrador. Marzo '98.
Rio Negro Disefio Curricular en elaboraciéon

(prevista la version final 1.1 para 1999).

Diseno Curricular
Version borrador. 1998

Versién segundo borrador. Abril '98




BLOQUE AUTONOMISTA (CORRIENTES)

Implementaciéon masiva o masiva gradual

Buenos Aires Disefio Curricular.
Version final. Noviembre 1299

Catamarca Disefio Curricular. (Documentos pedagdgicos generales y por

areas curriculares) Version Borrador 1998
Cérdoba Mater[ales C|clo Basnco Unn‘lcado

1996-97
Chubut D:seno Curncular

Versidn prellmlnar 1997-98

Entre Rios Dlseno Curr:cuiar
Version prehmmar de consulta 1998

Formosa Dlseno Curr;cu!ar
Version deﬁmtlva Octubre 1998

La Pampa DISQI’]O Cumcular Marco General (versmn def:nmva) Materlales
curriculares por area (versmn de consuita) 1998

La Rioja D|seno Curncular
Version Septlembre ‘99

Mendoza Materiales de desarrolio curricular ‘lra parte
Version de consulta. Marzo '98

Misiones D;sposmvo Cumcular y Ornentamones didactlcas
Version casi deflmtwa Febrero ‘98

Salta D|seno Curricular
Versiéon borrador. 1997-98

San Juan Dlseno Curncular
Versién de consulta. Marzo '98

San Luis Dlseno Currlcular
Primera version (borrador) D:caembre '97

Santa Cruz Modulos de capac1tac10n 1998
Diserio Currlcular en elaborauon

Santa Fe Lmeamlentos y documentos para }a elaborac;on dei Dlseno
Curricular provincial y Orientaciones didacticas.
Version de consulta. Fines de 1997 - Pnnc:pfos ‘98

Tierra del Fuego Dlseno Curricular (documentos por areas curracuiares excepto FEyC)
Version 1.0. Junio '98

En proceso de toma de decisiones sobre la implementacién

Ciudad de Bs. As. 1999: Inicio de la elaboracién del DC para EGB 3.
Version Preliminar.
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La organizaciéon de una estructura curricular que
permita distribuir los contenidos en ¢l tiempo.
Cada provincia defini6 la cantidad de espacios curri-

culares, que van desde 6 a un total de 13 y la canfi-
dad de horas asignadas a cada espacio en cada afo
del Ciclo.

ESTADO DE LA IMPLEMENTACION DEL TERCER CICLO DE LA EGB. ANO 1999

Tipo de implementacién

Educacién Polimodal

Masiva

TotaIZ

Buenos Aires (1er. afio, obligatorio)
Cérdoba (1er, 2do. 3er. afio)

Experiencias a escala y/o piloto (*)

Catamarca (32)
Corrientes (53), experiencia de transicion

24

Chaco (26) Chubut (21)
Entre Rios (11) Formosa (5)
Jujuy (10) La Pampa (3)
Misiones (5) Neuguén (3)
Salta (1) San Juan (5)
San Luis (7) Santa Fe (4)
Tucuman (20), experiencia de transicion

.| Total 15

En proceso de toma de decisiones Ciudad de Bs. As La Rioja (7), 2000

Mendoza Rio Negro
Santa Cruz Santiago del Estero (3), 2000

Tierra del Fuego (7)

Total

Se desarrollaron en el 4ambito nacional las "orienta-
ciones curriculares”, cuyo propésito fue orientar los
procesos de elaboracién de propuestas curriculares
de las provincias. Estas orientaciones representan un
conjunto de programas indicativos en los que se pre-
sentaron los contenidos a desarrollar en cada espacio
curricular. Junto con ellos se desarrollaron "prototi-
pos de modalidad” que ejemplifican distintas posibi-
lidades de organizacién de los espacios curriculares

de cada modalidad segin las reglas de composicién
establecidas. Estos prototipos incluyen también po-
sibilidades de articulacidon con los Trayectos Técni-
cos Profesionales. A partir de este encuadre nacional
las provincias han iniciado sus propios procesos de
definicion curricular. No todas las provincias que
iniciaron su implementacidon han incorporado todas
las modalidades previstas por los CBC.

Jefatura de Gabinete de Ministros
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MATERIALES CURRICULARES EDUCACION POLIMODAL.
ESTADO DE ELABORACION Y DISTRIBUCION

PROVINCIA

MATERIALES CURRICULARES

Buenos Aires

Catamarca

M-Cludad de Bs As

Cordoba
Co rrlentes No hay deﬁmqones al respec‘co se trabaja con Ios materlales aportados en las
reuniones del Seminario Federal Cooperativo para la Transformacaon Curricular.
Chaco DC Educaclon Poilmodai - Versron prehmmar 1999
Chubut Comenzaran su eiaboracnon a partrr de Ios PCI
Entre Rios Doc Pc:a{ "Onentacuones Currnculares Versmn Prehmmar 1999 2
Doc. QOrientativo para el Mapeo de Ofertas y Prototipos institucionales b=
Distribuidos %
g amssersme s e s s e D i D T RS SRR S st srncest o
Formosa Adecuacién de los programas indicativos por modalidad discutidos en las %
reuniones del Seminario Federal Cooperativo para Ia Transformacaon Curricular. =3
- e i e = R i L R U 9
}l.uuy En eiaboraaon Doc Onentacsones Currrculares .
La Pampa Se han eiaborado Ios Lmeamlentos prownc;ales para ei mvel
Propuesta curricular en elaboracién.
La Rioja Doc. Prototipos para la Educacidén Polimodal.
1 Borrador de Prototipos para la Ed Polimodai (a editar en septiembre).
Mendoza No se cuenta con |nformaC|on a{ respecto <
Misiones En elaboracién (aigunos ya han sido distribuidos durante 1998) =
Serie de documentos con criterios orientadores, encuadres por modalidad &l
y orientaciones curriculares, =
Neuquen En e!aborauon Borradores dei Diseno Currtcular
Rio Negro A eIaborar Serle de documentos referrdos a dssenos y organlzacron institucmnal.
Salta "Llneamlentos Cum(uiares dei Nivel Pollmodal y su articulacién con

Santlago del Estero

San }uan En proceso de tcma de decmones

San Luts En proceso de toma de demsmnes

Santa Cruz En elaborac;on desde 1998 (algunos va han sade dfs‘mbmdos durante 1998)
Serie de documentos con orientaciones, bases para la organizacion
pedagdgica - curricular y definiciones acerca de las modalidades.

Santa Fe L;neamlentos y documentos para Ia elaboraaon del Disefio Curricular provmaal

Tierra del Fuego

Materiales Curriculares del nivel Polimodal. Contenidos y Expectativas
de logro (por modalidad) TTP : Bases Curriculares y competencias por areas

Vers:on Junio 1999

En eiaboraaon DC 1“ Borrador avances hasta 1 afno 2° % 3° en elaboracaon
Comprende Encuadre gral., Didéctico - Pedagdgico con avances hasta 1° afio.
Aproxxmaaones a !as definiciones de trpos mstltuaonaies

En proceso de toma de dec15|ones

Matenales curnculares Clclo de Espeqaltzac:on

el 3° ciclo de la EGB” - Distribuidos.

En elaboracién.

¥y Onentacmnes dldactrcas Versidn de consu!ta Fines de 1997 - Prmapxos 98

iaborauon de ma’cenaies currlculares acordes a ias demandas de las |nstltuc:ones

Actuaimente se trabaja con ios materlales edltados por Nac:on

Tucuman ”Borrador para eI anailsns ¥ Ia opinion de Ias |ns{ltu-::|ones Se lncluyen so[o Ias
modalidades de Humanidades y Cs. Sociales; Cs. Naturales y Economia y Gestién
de las Organizaciones.
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Observaciones generales

El modelo de cambio curricular asumido por la politi-
ca educativa nacional en los Ultimos afios ha partido de
acuerdos federales para luego pasar al nivel provincial
y por tltimo al de las instituciones educativas. Esto trae
lalégica consecuencia de un diferente desarrollo del es-
tado de implementaci6n en cada uno de ellos. Mientras
que el nivel federal estd practicamente concluido, en el
ambito provincial el avance es heterogéneo y lo es més
el alcance del cambio en las instifuciones.

La gradualidad de las estrategias de implementacion
han conducido a su vez a un mayor nivel de aplicacién
del cambio en el Nivel Inicial y los dos primeros ciclos
de 1a Educacién General Basica y una mayor indefini-
cién en los niveles superiores del sistema, particular-
mente en el Polimodal y en relacién con los Trayectos
Técnicos Profesionales. Sobre estos tltimos, por el he-
cho de significar una estructura totalmente nueva en el
sistema, que ademds tiene una doble articulacion en
tanto puede desarrollarse en forma paralela al Polimo-
dal o en forma consecutiva, requiere atn de un fuerte
trabajo de encuadre no sélo normativo, sino en rela-
cién con la generacidn de dispositivos y estrategias
institucionales que posibiliten su aplicacién.

Finalmente, las escasas evaluaciones sobre el cambio
curricular de los tiltimos afios dan claros indicios de las
dificultades que las instituciones y sus actores estan
teniendo para apropiarse de los nuevos lineamientos,
mads alld de aspectos formales. A este respecto queda
claro que es necesario prestar mayor apoyo en cier-
tos aspectos claves vinculados, entre otros, a la orga-
pizaci6n institucional, la apropiacion de los nuevos
enfoques didédcticos y la atencién de poblacién esco-
lar heterogénea.

CAPACITACION

La capacitacion brindada por la Red (%)

Circuitos A, B, C,y D

Los circuitos A, B, C, D son aquellos previstos pa-
ra la capacitacién de los docentes de los diferentes
niveles del sistema.

Circuito A: para docentes del Nivel Inicial para de-
sempefiarse en la sala de 5 afios.

Circuito B: para docentes del ex Nivel Primario para
desempefarse en EGB 1 y EGB 2.

Circuito C: para docentes del ex Nive] Primario y el
ex Nivel Medio para desempeifiarse en EGB 3.
Circuito D: para docentes del ex nivel medio para
desempeiiarse en el Nivel Polimodal

Cantidad de cursos y docentes asistentes a los mismos

Docentes
Asistentes

1 7987 |

Circuito Cursos

DA L4505

B 116471
D 487

116503
14.936

El mayor nivel de desarrollo de las actividades de
capacitacién se aprecia en el circuito B, mientras
que el circuito D tiene un desarrollo atin escaso. Es-
ta distribucién es consecuencia de los tiempos y for-
mas asumidos por la transformacién educativa y de
las prioridades fijadas para acompaQar a los docen-
tes de los diferentes niveles y ciclos en su insercién
en la nueva estructura.

El nivel de desarrollo es también dispar si se analizan
las diferentes jurisdicciones y areas. Tomando aquellas
que han tenido mayor nivel de desarrollo podemos
observar que las provincias han fijado estrategias de
participacién diferentes con relacién a la capacita-
cién organizada desde la Red.

(*) Ademds de las cifras indicadas para ada circuito, se dictaron 580 cursos para mds de un nivel a los que asistieron 210.584

docentes (Fuente REFEPEC al 17-11-99)
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PROYECTOS APROBADOS POR PROVINCIA Y MODULO

PROVINCIAS

AREAS

T

Lengua Matematica Cs. Sociales | Cs. Naturales | Sujeto de

aprendizaje

Buenos Aires

“Catamarca

“Chaco

B
Cdad. deBs. As. |

“Cérdoba

Corrientes
EntreRios | 2
Formosa |

Jujuy

Lapampa [

La Rinja

S
Misiones ]

Neuquén

RioNegro | 1

‘Salta

“San Juan
San Luis

‘Santa Cruz =~

‘Santa Fe

Santiago |
Tierra de| Fuego |
Tucuman

269 i

| TOTAL

S AN O T AU
227 319 336 229

—i Al M
—
i
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~J
o

1
i
—

1
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PROYECTOS APROBADOS POR CIRCUITO Y MODULO

BLOQUE AUTOMNOMISTA

PREGUNTA

Circuito | Lengua Matematica | Cs. Sociales Cs. naturales | Sujeto de aprendizaje

O RN, WO ... S U SN (N - - W U, . AS——

N DO T . TR PO - N U . U A - S U S———————

i 29 27 72 49 45
D

Considerando las cinco 4reas de mayor desarrollo, en relacion con la cantidad de proyectos aproba-
se observa que: dos para llevar a cabo la capacitacién.
+ La oferta de capacitacién, tanto en término de
proyectos como de cursos, se concentrd en los do-
centes del circuito B, dado que la implementacién ~ Circuito E
del nuevo sistema empezé por los dos primeros ci-  Estos circuitos corresponden a la actualizacién aca-
clos de la EGB. démica para profesores de profesorados. Ver infor-
+ Se aprecian fuertes diferencias entre las provincias me sobre formacién de docentes.
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Circuitos Fy G

Estos circuitos corresponden a: Circuito F: capaci-
tacién en organizacidén y gestién para equipos de
conduccién de escuelas de todos los niveles y mo-
dalidades y de los institutos de formacidén docente;
Circuito G: capacitacidn para Supervisores

Cantidad de cursos y asistentes

Circuito Cursos Docentes Asistentes
F 2189 30852
G 381 5277

La capacitacién de los supervisores y directivos de
las escuelas de todos los niveles y modalidades y de
los institutos de formacidn docente asumié dos mo-
dalidades: presencial (directa e indirecta) y a distan-
cia; la primera a partir de 1996 y la segunda, a par-
tir de mediados de 1998. Como apoyo a las activi-
dades de capacitacién se elaboraron manuales* y
juegos de fichas de trabajo complementarios de ca-
da manual. En 1999 se enviaron 2047 juegos (ma-
nuales, fichas y softs) a casi todas las provincias (a
excepeion de Ciudad de Buenos Aires, La Pampa,
Tucumdn y San Luis).

* Los manuales elaborados fueron: Innovacién y gestidn, La
funcién directiva, El Proyecto educativo institucional, Ensefiar a
pensar en la escuela, El desarrollc curricular, Proyectos,
Orientacion y tutoria, Gestién administrativa, La evaluacién
institucional, Nuevas estrategias de gestién y La funcién super-
visora.

Supervisores:

Se capacitaron los supervisores de veintitin provin-
cias en su mayoria a través de la modalidad presen-
cial (no intervinieron en el proyecto la Ciudad de
Buenos Aires ni las Provincias de Buenos Aires y
Coérdoba). No se conoce el porcentaje de cobertura
alcanzado porque en el Programa no existe informa-
cidn con respecto a la cantidad de supervisores de
todo el pais. El tema organizador de las acciones fue
la gestién por proyectos, en particular, el desarrollo
de proyectos educativos de supervisién. La modali-
dad a distancia comenzd a desarrollarse a partir de
1998 (con la elaboracion de los materiales vy la selec-
cién y capacitacidn de los tutores) y los supervisores
que accedieron a ella durante 1999, fueron sélo 233.

Capacitacion de supervisores por provincia

Provincias Presencial A distancia
CAnImaEsa. . v o vwiame B el 35k 5B 25
ChaeH.cn » » 5 « ¢ cwmins 129

CHEBUE s g5 5 33 ¢ naw 118 commmn s ¢ 105
Corrientes. . . ....... 49 .. ... ... 60
Entre Rios ........ 124

Formosi - « « vopwenss 51

Jujuy ... 56
LaPampa.......... &

L RO« ¢ o soonpn g 41

Mendoza. ......... 119

MESIOTES: « o » 33

NEHGUHEH: » sememns & 3 i

Rio Negro. .. ....... 80

Salta ............. 78

20T P A5 sssusianne 43
SanLuis........... 38

Santa Cruz .. oo s v s 52
SantaFe.......... 242

Santiago ... ........ 80

T. del Fuego .. s s - 19

Tucuman .......... 56

TOTAL ......... 1742 .. .......233

Nota: En algunas provincias se desarrollaron
ademds, acciones de modalidad a distancia con
supervisores durante 1999

Directivos:

Se los capacitd casi exclusivamente a través de
modalidades indirectas: con capacitadores (en su
mayoria) y con tutores de la modalidad a distancia,
a partir de 1999, por lo que las acciones que se con-
signan a continuacién se refieren a la capacitacién
de capacitadores y tutores. Participaron dieciocho
provincias, porque no se incluyeron la Ciudad de
Buenos Aires ni las Provincias de Buenos Aires,
Coérdoba y San Juan. En la Provincia del Chaco no
hubo encuentros, sino una asistencia técnica puntual
durante 1998, vinculada con el reajuste de su
proyecto de capacitacion. En la Provincia de Tierra
del Fuego, el Programa desarrollé directamente la
capacitacion para directores y fueron capacitados y
evaluados 288 directivos en los médulos "Gestién
institucional” y "Gestién curricular”.

i
20y

&
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Capacitadores capacitados por provincia. COmIEnES « o o 55 7 v o swnwsa s 26
BB e e e 3 BN S 13
Provincias Capacitadores LaRigja ...oovvvvnnnnn. 15
Buenos Aires Merdo 28 s 2.0 5 55 3 sesess 15
Catativarea o oo o vs w5 v wwmms 15 MISIONES « « « vt e veweens 19
Chaco G SR 23
LB o emsnmsa s someemsssns 23 RIO NEGi 54 54 5 55 5 ¢ s 39
Ciudad de Buenos Aires 71 v Rt 0 41
Cérdoba SanJuan ................ 17
(ORI wommowmon = 5 5 mmwn 23 Santiago de Estero. .. ....... 5
Britte RiO8 o5 . voos v v s 5 wowss 18 Santa CIZ o0 oe nremenbalivs 3
Formosa ................ 12 Tieren del. PHEPY o oonvocwassn = 8
07 SR 6 RO o ows ws v e ne 10
Vo PAfipl ooovmenmasuryes 10
LaBBola. . ocmes snnen o 54 12 Directivos de los institutos de formacién docente.
Mendoza..........oouuuun 8 Se realizé a través de la modalidad presencial.
MISIONES ¢ . oo s T 25 Fueron convocados los regentes de Nivel Superior,
Neuquén ................ 20 los jefes de Grado y de Capacitacién, si los habia
Big Negter . vovunss snnmnss 18 o, en otros casos, el rector y/o regente de la insti-
[ ST 31 tucién y profesores a cargo de tareas de gestion.
San Juan Participaron un total de 2121 integrantes de los
St L8« cmmsmosn wowm samme 9 equipos directivos de los institutos de todas las
Santa Cruz provincias.
SantaFe .. .............. 24
SEAMHED « « oo 5 wmmosmow ws 18 Capacitacién de Directivos de IFD por provincia.
Tierra del Fuego
Tucuman. ............... 10 Provincia Cantidad de directivos
TOTAL. ..o ouvun.. ... 282 Pcia Buenos Aires. . ........ 400
Cdad. de Buenos Aires . .. ... 100
Modalidad a distancia: Cataiares, . « s 5 o p pommewms wws « 8
Accedicron 4 esta modalidad 4333 direcfivos, THAD-cocnvnvinnnmnme s 75
Completaron el médulo de "Gestién institucional: Chubut ...t 50
en Corrientes, 1193; en Catamarca, 900; en Chubut. Cérdloba """"""""" 100
860; en Salta, 300; en San Juan, 700 y en Santa Corrientes .. .............. 110
Cruz. 380. 02505 0 ol D T R 90
BOTios s v 5 0 0 ¢ 5 avsmes o 90
T a . . LaPABIPa ..o v v - senmmn s ai il 21
utores para apoyar la modalidad a distancia La Rioia o1
destinada a supervisores y directivos. M L s s s e &2
L .. . . IO e osss & BF & 505 B 5 5 118
No participaron del proyecto la Ciudad de Buenos Misi
: . il , h ISIONES . v v v v et e 95
Ajires ni las Provincias de Buenos Aires, Entre Rios, . 5
X ) NSO s s 506w wsmimmons 4 68
Formosa, La Pampa, San Luis y Santa Fe. i )
L o SAltA . . ovir e e 78
Capacitacion de Tutores por provincia. T 30
St S o 53 4 5 we e wmmmemms 70
Provincias Tutores Santiago de Estero . ......... 95
Catamarca............... 12 SantaCruz . ......ovvvnnnn. 7
Chaco . ..covvvvwnnnnnnns 16 SantaFe oo e 209
Chubut ......coo00 00505+ 15 Ticrra del Fagea . .. o0 s5095 12
Cérdoba ................ 10 TucUmAn. ... ovoveveeee e 150
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Con respecto a la capacitacién para supervisores y
directivos puede sefalarse que:

1. Se intent6 abarcar la mayor cantidad de destina-
tarios, privilegiando la extensidn de la cobertura an-
tes que la profundidad de las intervenciones.

2+ Se eligieron contenidos homogéneos para super-
visores y directivos de diferentes niveles y modali-
dades, que fueron tratados de un modo genérico,
con ¢l propésito de instalar ciertos enfoques vincu-
lados con la organizacion y gestion de instituciones
educativas.

3¢ Las jurisdicciones con mayor cantidad de desti-
natarios casi no participaron de las acciones (pro-
vincia de Bs. As, Ciudad de Bs. As. y Cérdoba).

4. Las acciones de capacitacion presencial fueron de
caricter acotado y, en muchos casos, la falta de re-
gularidad de las acciones planted dificultades para
lograr impacto en las practicas escolares.

La evaluacion de la calidad desde el sistema

La evaluacion realizada hasta el momento contem-
plé los aspectos de gestion de la cabecera, el funcio-
namiento de las comisiones evaluadoras y la im-
plementacién en los cursos de capacitacion de los
proyectos aprobados.

Hasta 1999 fueron monitoreados 673 cursos que
representan el 3% del total de cursos ejecutados en
el pais. El 76% de los cursos monitoreados pudo ser
observado. La informacién que se registra a conti-
nuacién, tiene como base los 514 cursos observados
que representan un 2% del total del pais.

Las peores evaluaciones correspondieron al drea de
Ciencias Sociales. Las mejores ponderaciones fue-
ron para Prioridad Provincial con 93%, mientras
que Tecnologia obtuvo 83%.

El 26% de los cursos fueron calificados con regular
y malo. Estas bajas calificaciones se vinculan, en la
opinidn de los docentes a Ia poca o nula actualiza-
cién de los contenidos, la escasa relacién entre los
contenidos, la escasa solvencia disciplinar de los ca-
pacitadores y el escaso aprovechamiento de las ac-
tividades desarrolladas.

FORMACION DOCENTE

Presentacion
El panorama de 1a formacién docente a inicios de la
década de 1990 mostraba una gran heterogeneidad.

Existian diversidad de dependencias, titulos y planes
de estudio, expedidos por escuelas normales naciona-
les, instituciones terciarias publicas y privadas de de-
pendencia provincial y hasta la formacién impartida
por las universidades. De hecho, la creacién de institu-
ciones tuvo un auge desmedido a mediados de la déca-
da de 1980 lo que complejizé el mapa de situacion.

Esta situacién devino en una cantidad de egresados
muy superior a la necesaria en ¢l sistema educativo,
generando dificultades su insercién laboral. Exis-
tfan a ese momento, 1.100 institutos dedicados en
su mayor parte a la formacién de maestras y maes-
tros, mientras que apenas un 26% de los mismos se
dedicaba a la formacién de profesores para el nivel
medio. Las duraciones de la formacién variaban de
dos afios y medio en el primer caso a cuatro afios en
el segundo.

Los obstaculos histéricos més importantes a superar
eran, entre otros: el exceso de instituciones forma-
doras, el desequilibrio entre la matricula y el ntime-
ro de egresados, la falta de titulacidn para profeso-
res que ejercian en el nivel, el exceso de docentes de
primario, la organizacién de las instituciones tercia-
rias con logica de escuela secundaria y la ausencia
de mecanismos para la actualizacién permanente.

Estrategia de cambio

El proceso de transformacion del sistema educativo
nacional involucrd la descentralizacién y transfe-
rencia de los servicios educativos a las provincias,
Los Institutos Superiores de Formacidon Docente
fueron transferidos en el afno 1992 y la regulacién
de su actividad se consolida en 1995 con la Ley de
Educacién Superior. Es a partir de la misma Ley Fe-
deral de Educacion que la formacién docente se
concibe bajo la estrategia de formacién continua,
comprendiendo tanto 1a formacién docente como la
actualizacién, perfeccionamiento y capacitacidn
permanente a lo largo de toda la carrera.

Los ejes que guiaron las politicas de refomulacién
del sector se centraron en:

El redimensionamiento de la oferta de capacitacién
¥ su adecuacién, en cuanto a mayor calidad, cober-
tura y pertinencia, a los requerimientos surgidos de
la extension de la obligatoriedad a 10 afios y de la
implementacién de la nueva estructura del sistema
educativo. Para ello se considerd la estipulacién de
un marco para articular las politicas federales de
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formacién docente continua, la actualizacion a tra-
vés de los Contenidos Basicos Comunes de la for-
macién profesional y la adecuacién de las institu-
ciones de formacion.

La instalacion de un sistema de acreditacidn de las
instituciones formadoras que diera cuenta en forma
permanente de su nivel de calidad.

Primeros avances y resultados:

Avances en tomo al Plan de Desarrollo provincial pa-

ra el reordenamiento de la oferta del sistema formador

En 1995 se realizaron estudios socio-econdmico-

educativos regionales/provinciales de oferta-de-

manda, a través de la contratacidén de especialistas

via crédito PRISE o a través de la asistencia técnica

desde la Nacién. Se detectaron como necesidades:

» Reconvertir los IFD para formar docentes para
EGB3 y Polimodal, donde la oferta era baja y es-
timular el ingreso, dada la dificultad para cubrir
cargos en disciplinas particulares.

= Incrementar los trayectos curriculares diferenciados
(adultos, rural, aborigenes, etc.) A este respecto, el
Programa Nacional estaba elaborando documen-
tos para el analisis y tratamiento.

¢ Disminuir en un 15.2% el nimero de IFD

A 1999, los logros fueron:

¢ La disminucién en un 14% los IFD.

¢ Se reorganizd la oferta académica y se amplio la
oferta del nivel EGB 2 y Polimodal

Del andlisis realizado por el Programa de los Planes
presentados por las jurisdicciones. se observo la fal-
ta de estrategias de capacitacion, asi como la ausen-
cia de pautas claras para la implementacion de la
funcién de investigacién. Aun no hay evaluacion
del impacto de las recomendaciones realizadas acer-
ca de esas ausencias.

Avances en torno al proceso de transformacién
curricular.

El avance provincial en este punto remite especial-
mente a la elaboracién de los Lineamientos Curri-
culares provinciales que enmarcaron la elaboracién
de los Disefios Curriculares de cada institucién. La
mayoria de las provincias ha culminado esta etapa,
mientras que sélo tres se encuentran alin en proceso
de elaboracion. La accion del Programa se centré en
este nivel por el impacto esperado sobre los IFD.
No obstante, el 50% de las jurisdicciones no conta-

ba en 1999 con normativa legal de aprobacién de
los Lineamientos Curriculares.

La situacién en cambio es dispar respecto a la eva-
luacién de los Disefios Curriculares Institucionales
por la Unidad Evaluadora Provincial. Esta etapa,
que es la que permitiria dar sustancia y cualificar lo
efectivamente realizado sélo ha culminado en 8
provincias. En las restantes, mds de la mitad estd en
proceso de evaluacion mientras que las 5 restantes
no llegaron a iniciarla.

Dado el escaso tiempo transcurrido, atin no se pue-
de evaluar la calidad de los proyectos presentados ni
la articulacién prevista en el desarrollo curricular de
las funciones de formacién inicial, de capacitacién
y de investigacidn.

Avances en torno a la actualizaciéon académica de
los profesores de profesorado.
La actualizacién de los profesores de profesorados
para la nueva estructura muestra un panorama dis-
par, complejizado por la brecha creada por la ausen-
cia de fondos del afio 1999, que interrumpio las ac-
ciones de capacitacién en curso. De la informacién
brindada por las propias cabeceras jurisdiccionales
se observa:

e Un conocimiento dispar de las dimensiones del
propio sistema formador ya que la cuarta parte no
pudo informar sobre €l universo de docentes a su
cargo.

¢ Una cobertura heterogénea de docentes que va
desde el 17% en Tierra del Fuego a la casi totali-
dad en Misiones (99%) y un avance también he-
terogéneo de los cursos, ya que mientras en algu-
nos casos €stos habian finalizado, en otros se in-
terrumpié el proceso por la falta de fondos para
culminar las acciones previstas.

Avances en torno al proceso de reorganizacién
institucional.

En 1996 el 70% de los IFD habia culminado su
diagnéstico institucional. Con relacién al desafio
mdés importante de incluir la funcién de capacita-
cién/extensiéon y de investigacién se encuentran
avances en la definicién en los Proyectos Institucio-
nales, pero es aln necesario orientar y fortalecer la
implementacién efectiva. De hecho, formalmente
en casi todas las provincias se consigna que practi-
camente la totalidad de las instituciones cuenta con
las tres funciones, excepto en los casos de Formosa,
La Pampa, Misiones y San Juan. De todos modos, en
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esas provincias al menos la mitad de los IFD las tiene.

La mayor parte de las jurisdicciones organizé la ins-
titucién por Departamentos y en menor medida por
Areas y Programas.

La prictica pedagdgica esta apareciendo en los Di-
sefios Curriculares Institucionales atravesando toda
la formacion de grado.

La articulacion de las instituciones con otras del sis-
tema tiene escaso grado de avance. Segtin informan
las cabeceras, la articulacién entre Institutos es un
proceso incipiente que alcanzé hasta el 50% en al-
gunas provincias. Este proceso se vio potenciado
por la necesidad de elaborar sus DCI. Respecto del
vinculo con escuelas, se observa que prevalece la
articulacién por medio de la préctica, siendo atn
muy incipiente el asesoramiento o apoyo. En rela-
cion a la Universidad, se restringe en general a la
suscripcién de convenios para continuar licenciatu-
ras en dichas casas de estudio.

Respecto del vinculo con otras asociaciones, solo dos
jurisdicciones manifiestan la existencia de proyectos.

Avances en torno al proceso de acreditacion de
institutos

En 1998, la mayoria de las provincias presenté los
protocolos de acreditacién, los que fueron evalua-
dos y se presentd la normativa para la puesta en
marcha del Sistema Nacional de Evaluacién y se

-consensud entre las provincias un Protocolo Inicial

de Acreditacion. Todas las provincias recibieron
asistencia técnica de sus respectivas cabeceras y
participaron de instancias de evaluacién cuya devo-
Iucién contribuyé a encauzar las presentaciones de
los Institutos.

Los protocolos fueron presentados por la mayoria
de los IFD del pais, excepto Cérdoba y Ciudad de
Buenos Aires. Los equipos técnicos provinciales
realizaron devolucicnes escritas a sus instituciones
como insumos para la elaboracién de los PEI y los
PCIL. Este es un proceso recién iniciado al que le
quedan atin tres afios para concluirse (2002).

A principio de 1999 sélo una provincia habia cons-
tituido su Unidad de Evaluacién e impulsado el pro-
ceso de evaluacidén de los Institutos. Durante el
transcurso de ese afio, otras 19 provincias constitu-

yeron su Unidad de Evaluacién e iniciaron el proce-
s0 de evaluacién de carreras e instituciones. A la ac-
tualidad, sélo una provincia atin no inicié formal-
mente el proceso de evaluacidn de los IFDC, mien-
tras que siete provincias se encuentran en una etapa
inicial, ocho en una etapa intermedia y otras ocho
finalizando el proceso.

A mediados de 1999 sdlo cuatro (Chaco, Chubut,
Mendoza y San Juan) habian sancionado la norma-
tiva aprobatoria de carreras sobre la base de los dic-
tdimenes de la UEP, mientras que s6lo Mendoza ha
elaborado los dictdmenes de evaluacién de los
IFDC.

Se creé un Registro Nacional de Evaluadores de la
Formacién Docente Continua, que hoy cuenta con
120 integrantes.

Observaciones generales

a) Se ha cumplido con la meta de reducir la canti-
dad de instituciones formadoras previstas y se ha
adaptado su oferta a las necesidades de implemen-
tacién de la nueva estructura del sistema educativo.

b) El proceso de construccion de una nueva estructura
de formacién contribuyé a la elaboracién de nue-
vos contenidos y nuevas funciones para los [FD.
En este desarrollo, los propios Institutos generaron
estrategias para disefiar sus proyectos académicos
lo cual podria retribuir en una mejora de las estra-
tegias pedagdgicas. De hecho, la mayoria de ellos
ha ido incluyendo a la funcién de formacién la de
investigaciéon y/o la de extensidn/capacitacion.
Asimismo, los profesores de profesorado han ini-
ciado procesos de actualizacion.

¢) El proceso de Acreditacién de Institutos v de Eva-
Iuacion de Carreras se encuentra en pleno proceso.

No obstante, es posible identificar algunas cuestiones

sobre las que es preciso trabajar:

d) Poco se sabe del impacto de la nueva estructura
curricular e institucional sobre la calidad de los
nuevos docentes, ni tampoco se ha evaluado el
impacto de la actualizacién de los profesores de
profesorado sobre la tarea que realizan en las au-
las de formacién de docentes.

) Por la informacion de las cabeceras respecto de la
articulacién de los IFD con otras instituciones
educativas, la funcién de investigacién no apare-
ce desarrollada, al menos en la potencialidad de
relacidn con las escuelas yva que parece estar limi-
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tada a ser espacios de prictica de los futuros pro-
fesores.

f) La concepeidn de la formacién docente como una
estrategia continua, se ha visto afectada por la au-
sencia de recursos estatales capaces de garantizar
la continuidad de los cursos iniciados a través de
la RFFDC. Al afio 2000, muchos profesores de
profesorado atin no han accedido a la equivalen-
cia académica al titulo universitario estipulado.

g) Dado lo reciente del cambio de Ia oferta académica
y de lo incipiente de la implementacién del Tercer
Ciclo de la EGB y del Nivel Polimodal, no se puede
atin evaluar el avance en la cobertura de cargos.

Observaciones finales

Las provincias, las escuelas, los docentes y las co-
munidades han realizado un gran esfuerzo en los 1dl-
timos afios por implementar los cambios que se de-
rivan de los decretos reglamentarios de la Ley Fede-
ral de Educacién y de los Acuerdos firmados en el
CFCE. Se han invertido gran cantidad de recursos
en transformar las estructuras, los marces normati-
vos, la capacitacion de los docentes en actividad y
la formacién de los futuros docentes. Pero, pese a
que este proceso se ha puesto en marcha hace més
de media década, los datos con los que contamos
adn son insuficientes para plantear una evaluacién
gue brinde un juicio claro del conjunto del proceso
de cambio.

Es necesario continuar trabajando para conformar un
estado de situacién no sélo del proceso de implemen-
tacién de los nuevos marcos y estructuras, sino del
conjunto de los problemas que afectan a la educaciéon
basica en nuestro pais. Por ejemplo, necesitamos com-
pletar este panorama de la implementacién de la Ley
con un andlisis de los resultados de aprendizaje y de
los logros en materia de cobertura y rendimiento. Con-
tamos, gracias a los operativos de evaluacidn, con gran
cantidad de informacién relativa a los desempefios de
nuestros alumnos en materia de aprendizajes instruc-
cionales basicos. Sabemos que, en promedio, nuestros
estudiantes se encuentran lejos todavia de alcanzar los
niveles basicos de conocimientos y competencias re-
queridos para la participacion social y productiva, pe-
ro atn no hemos efectuado una evaluacion clara que
vincule a las acciones realizadas con mejoramiento de
la calidad de los aprendizajes. Producir este conoci-
miento, necesario para impulsar los cambios, los ajus-
tes y las mejoras que nuestra educacién basica necesi-
ta, €s una tarea que queda por realizar.

31 « ESCUELAS RANCHO
Estado de situacion

Sobre la situacién, al momento de asumir,
con respecto a la existencia de escuelas
rancho en el pais, indicar:

a)Cantidad total de "escuelas rancho” y
porcentaje de éstas sobre el total de la
infraestructura escolar del pais;

b)Ubicaciéon y cantidad de las mismas y su
relacién porcentual con la totalidad de la
infraestructura escolar de cada jurisdiccion
provincial,

¢) Nimero de estudiantes y docentes gue
en ambos casos concurren a las mismas,

d)Cuéles son las acciones que el organismo
que corresponda se propone adoptar para
erradicarlas y en qué plazo.

Respuesta: Ministerio de Educacion

La cantidad total de escuelas del pafs es de
33.496 edificios. La cantidad total de escuelas to-
talmente precarias (llamadas antes escuelas ran-
cho) es de 250, lo que representa un porcentaje
sobre el total de la infraestructura escolar del pafs
del 0.07%.

Chaco: 30 escuelas, en los Departamentos de
Gral. Giiemes, Almte. Brown y Maipi: 2.09% del
total de escuelas de la provincia, que es de 1.434.
El nimero de alumnos es 1.500 y el de docentes
60.

La inversién presupuestaria necesaria para susti-
tuirlas por escuelas adecuadases de $ 1.900.000
para sustituirlas.

Misiones: 50 escuclas, en los Departamentos de
Guarani, San Pedro e [guazi: 4.49% del total de
escuelas de la provincia, que es de 1.113. El nu-
mero de alumnos es de 2.500 y el de docentes
100.

La inversién presupuestaria necesaria para susti-
tuirlas por escuelas adecuadas es de $4.250.000
para su reemplazo.

Corrientes: 10 escuelas, en los Departamentos
de Sauce, Goya, Mercedes y Curuzt Cuatia:
0.91% del total de escuelas de la provincia, que
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es de 1.089.

El nimero de alumnos es de 500 y el de docentes
20.

La inversidn presupuestaria necesaria para susti-
tuirlas por 10 escuelas prototipo que desarrollé la

provincia es de $ 800.000.

Santa Fe: 4 escuelas, en los Departamentos de 9
de Julio, Gral. Obligado y San Jerénimo: 0.14%
del total de escuelas de la provincia, que es de
2.752.

El ntimero de alumnos es de 200 y el de docentes
8.

Las acciones previstas a realizar en las cuatro es-
cuelas se basan en un prototipo desarrollado por
la provincia por un total de $ 360.000 para obra
nueva.

Salta: 30 escuelas, en los Departamentos de Ri-
vadavia, Ordn e Iruya: 3.18% del total de escue-
las de la provincia, que es de 942,

El nimero de alumnos es de 1.500 y el de docen-

tes 60,

Formosa: 25 escuelas: 3.80% del total de escue-
las de la provincia, que es de 657.

El nimero de alumnos es de 1.250 y el de docen-
tes 50.

Santiago del Estero: 50 escuelas, en los Depar-
tamentos de Aguirre, Rivadavia, Alberdi e Ibarra:
3.25% del total de escuelas de la provincia, que
es de 1.537.

El ntimero de alumnos es de 2.500 y el de docen-
tes 100.

Mendoza: 1 escuela, en el Departamento de Gral.
Alvear: 0.08% del total de escuelas de la provin-
cia, que es de 1.166.

El nimero de alumnos es 14 . Un docente.

Cordoba: 15 escuelas, en los Departamentos de
Cruz del Eje, Ischilin, San Javier, Rio Cuarto y
Tulumba: 0.4% del total de escuelas de la provin-
cia, que es de 3.416.

El nimero de alumnos es de 300 v el de docentes
30.

Durante los afios 2000 y 2001, en reemplazo de
dichas escuelas, se realizardn obras nuevas, de

acuerdo con la disposicién presupuestaria.

Con relacién a las escuelas carentes de energia eléc-
trica y provisiéon de agua, ellas se encuentran dis-
tribuidas segin provincias, como a continuacién se
detalla:

Escuelas que requieren agua

Buenos Aires. . .......... 198
BT irvsovres 55 5 5 € baine 82
Ciudad de Buenos Aires . . ... 0
Cordoba . ............... 70
Corrientes . . ............. o4
Chaco ......cocvvvnn.. 89
E ool sonincs 5 o 5 g porommEry 3 0
EntreRios.............. 120
Formosa ............... 207
JOJUY svns s s v 5 s ommemen s s 35
LaPampa ................ 2
LaRioja ................ 57
MendoZa: ¢ « : ¢ vosnong s s 10
Misiones . .............. 163
Neuquén ................ 23
Rto NGB0 « covnsassu v v s o4 2
Salta .................. 80
SRE AR vovmons v 5w w8 8 e 4
SanLuis ................ 20
SantaCruz ............... 6
L R, 55
Sgo. del Estero ,......... 475
T.delFuego .............. 0
Tucumén................ 36
BOFAL pvvwvs i v 6 5 & ... 1800
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Escuelas que requieren energia

Buenos Aires. ........... 540
Catamarca . ............. 143
Ciudad de Buenos Aires .. ... 0
Cordoba ......oovevnnn. 259
Corrientes . . . oocvv v v nnnn 83
CHHEE o 5 « & wovmmns 3 5 ¢ @ 22 202
CHRUBHE . . cussnsissns voms 1
EntreRios.............. 125
B ¢ ¢ ¢ ¢ wemmwms s v 4 2311
T « o cownoniinh 585 87 6 55553 35
LaPampa ................ 6
LaRioja : o s vowysssse s onm 50
Mendoza................ gl
Misiones . . ....oovvvunn.. 62
INEBGHET & 4 ¢ ssnvs v 3 5 0 & s 22
RioNegro............... 38
Salta ... 45
St JURE « 5 0 s 38 0 5 & oo 10
SantaCruz ............... 4
SantaFe ................ 82
Sgo. del EStero . s ezux. 762
T.del Fuego .............. 0
Tucumdn .. .............. 48
TOITAL . « ¢ conwsminn s u 2900

La inversién necesaria en cuanto a la provision de
agua es cercana a los $30.000.000.- (a un valor pro-
medio de $15.000.- por cada escuela), mientras que
para dotar a las escuelas con servicios eléctricos se re-
quiere una inversién estimada de $40.000.000.- (a un
valor promedio de $14.000.- por establecimiento).

32 -« PROGRAMA NACIONAL DE BECAS
informacion General

Alcance, destinatarios, forma de acceso,
monto de inversion, financiamiento y plazos
del PROGRAMA NACIONAL DE BECAS.

Respuesta: Ministerio de Educacion
La Coordinacidén General de Becas, dependiente de

la Subsecretaria de Educacién Bésica del Ministerio
de Educacién, ejecuta dos proyectos de becas:

Becas Estudiantiles:

Alcance: el programa se ejecuta en todo el territorio
nacional, excepto la provincia de Buenos Aires que
no se ha incorporado a la propuesta dado que ejecu-
ta su propio programa de becas.

Destinatarios: las becas se destinan a jévenes de en-
tre 13 y 19 afios que estén cursando 3 ciclo de EGB
o Polimodal, pertenecientes a familias de precaria
condicién socioeconémica medida a través de: con-
dicién de ingresos, tasa de dependencia, estado de la
vivienda, ponderando también el grado de riesgo de
abandono escolar.

Forma de acceso. las provincias seleccionan escue-
las que tengan al menos un 50% de alumnos en si-
tuacién de precariedad; las escuelas se organizan en
circuitos de alrededor de 5 instituciones y en esos
circuitos se distribuye proporcionalmente el cupo
de becas disponible cada afio para esa jurisdiccion;
la escuela organiza una convocatoria y las familias
que lo desean pueden inscribirse para ser encuesta-
das a fin de recoger informacién sobre la situacién
socioeconémica del grupo conviviente y educativa
del aspirante; la informacidn recogida s¢ procesa en
cada circuito a través de un soft provisto por el Pro-
grama del que se obtiene como resultado un listado
de alumnos aspirantes ordenado de mayor a menor
precariedad socioecondmica; sobre la base de este
listado se asignan las becas hasta agotar el cupo de
cada circuito.

Montos de Inversion:

Afio Monto ejecutado
1997 10.483.000
1998 56.068.000
1999 59.340.000
TOTAL 125.891.000

Financiamiento. se trata de un Subprograma del
Préstamo 1031/OC-AR del Banco Interamericano
de Desarrollo.

El BID financia totalmente el componente Becas y
el Gobierno Nacional ofrece como contrapartida los
montos invertidos a través del Ministerio de Educacidon
en distintas lineas de accién destinadas a las escuelas.

Plazos: el préstamo vence en junio de este afio, pe-
ro se estd redactando la nota de pedido de prérroga
para presentar en forma conjunta ante Jefatura de
Gabinete, Ministerio de Economia y la representa-
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cién del Banco Interamericano de Desarrollo en Ar-
gentina. Las cuotas presupuestarias no permitieron
agotar el monto total del préstamo, por lo que 12
meses mas de prorroga en los desembolsos permiti-
rian agotar los recursos disponibles. Cabe agregar
ademds, que se estd gestionando con el Banco una
segunda etapa del programa de becas, dentro de un
paquete de componentes que estid presentando el
Ministerio de Educacién, cuya primera mision de
identificacién tuvo lugar hasta el dia de ayer.

Otras consideraciones: la beca es un aporte no rein-
tegrable de 600 pesos anuales pagaderos en dos
cuotas iguales ¥ consecutivas. Para tener derecho al
cobro de la segunda cuota el alumno debe cumplir
con el requisito de asistencia regular de la jurisdic-
cién y para reinsicribirse debe cumplir con requisi-
tos académicos adecuados al afio que cursa. Puede
haber hasta tres jovenes del mismo grupo con-
viviente percibiendo el beneficio y por cada nuevo
joven se agregan 100 pesos més.

Becas especificas:

Alcance: el programa se ejecuta en todo el territorio

nacional, incluyendo provincia de Buenos Aires

Destinatarios: hay tres grandes grupos:

* Becas para hijos de excombatientes de Malvinas
fallecidos en o por heridas de combate.

* Becas para ahijados presidenciales.

* Becas comunes para poblaciones especificas: fina-
lizacién de EGB 1 y 2, aborigenes, nifias madres,
emergencias locales, etc.

Forma de acceso: en el caso de las becas Malvinas,
se reciben las solicitudes a través de representantes
de las tres Fuerzas Armadas, los que avalan la legi-
timidad de la solicitud; en Ahijados Presidenciales,
los pedidos llegan a través de la Direccién de Cere-
monial de la Presidencia de la Nacién, que respalda la
validez del padrinazgo; en el caso de becas comunes,
se reciben solicitudes por escrito, individuales o insti-
tucionales, se analizan y se asignan a partir de las be-
cas disponibles y de la priorizacién de los casos.

Montos de inversidn: 1.400.000 pesos anuales,

Financiamiento: presupuesto nacional.

33 « PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA
Informacién General

Se requiere la misma informacién que la
solicitada para las escuelas rancho, para el
PROGRAMA NACIONAL DE INFRAES-
TRUCTURA {luz para 2900 escuelas que ca-
recen de electricidad y agua para 1.800 es-
cuelas que carecen de la misma).

Respuesta: este item ha sido desarrollado en la
respuesta af punto 31.

34 « BIBLIOTECA NACIONAL
Deficiencias

Deficiencias en el funcionamiento de la Bi-
blioteca Nacional.

A la demora para conseguir libros por par-
te de los lectores, los frecuentes conflictos
gremiales de los empleados y a la falta de
escaleras de emergencia externas, impres-
cindibles para el caso de incendio, se sumé,
a mediados de febrero, la prohibicién de
ingresar a las salas de lectura con libros
y apuntes, muy resistida por los alumnos.

Respuesta: incluida en respuesta 35

35 « Estado actual

¢Cudl es el estado actual de esta critica
situacion, cuyo deficitario funcionamiento
afecta a miles de usuarios?

Respuesta: Secretaria de Cultura y Comunicacion.
Biblioteca Nacional

A) Situacion previa

La actual gestién de la Biblioteca Nacional se en-
contré con una institucién desmantelada, hiperdi-
mensionada, pensada como un lugar mas de asisten-
cia masiva, sin espacios de consulta definidos, sin
un piblico categorizado en funcion de necesidades
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lectoras. Ninguno de los lineamientos basicos de
otras bibliotecas nacionales, aun las de aquellos pai-
ses que podemos juzgar como parejos a los nues-
tros, fue respetado. La biblioteca se convirtié en un
proyecto desnaturalizado. La biblioteca para todos,
en un universo donde las tecnologias contribuyen a
un trabajo racional sobre la informacién, debe ser
pensada no como una suma de asientos de consulta,
sino mas bien como un centro de custodia del patri-
monio bibliogrifico en distintos soportes y servi-
cios a gran escala, con posibilidad de expansion a
través del campo virtual.

B) Estado actual

Frente a esta situacion la direccién de la Biblioteca

resolvié mediante la Resolucién BN N° 19/00 reor-

ganizar el sistema de ingreso de lectores establecien-

do las siguientes categorias de usuarios presenciales:

a) Investigadores: Previa solicitud e inscripcién, la
consulta del fondo bibliogrifico es completa, salvo
razones circunstanciales de disponibilidad o dete-
rioro de las piezas. Los materiales disponibles no
pueden ser trasladados fuera del area especifica.

b) Investigadores juniors: Estudiantes y graduados
universitarios que lo soliciten tienen acceso a la
consulta del fondo bibliografico y a la utilizacion
de hasta (20%) veinte por ciento de los boxes dis-
ponibles para investigadores. Pueden ingresar con
materiales propios.

¢) Consultas: El acceso a las salas de consulta es li-
bre y gratuito previa identificacién personal. No
estd permitido el ingreso ni egreso de materiales.

d) Lectores: El acceso a las salas de lectura y com-
putadoras de autoconsulta es libre y gratuito.

A fin de realizar este reordenamiento fueron abier-
tas dos salas de lectura para los usuarios incluidos
en la dltima categoria, ubicadas en el sexto piso y en
el play6n del Sector H, con capacidad para 150 y 60
personas respectivamente. De esta forma se dio una
solucidén a aquellos lectores que concurrian a la Bi-
blioteca simplemente para utilizarla como un lugar
de estudio pero no para realizar consultas.

El piblico lector, no estd de ninguna forma impedi-
do de ingresar a la Biblioteca: solamente debe res-
petar los requerimientos de circulacién e identificar
sus necesidades. La justicia comprendié la legitimi-
dad de esta decisidn, y ante un reclamo presentado
por Poder Ciudadano pidiendo no innovar, denegd

el pedido.

Por tltimo, esta medida de reordenamiento del funcio-
namiento de la Biblioteca Nacional fue tomada de los
lineamientos establecidos por la UNESCO para las bi-
bliotecas nacionales, en su XV Conferencia General.
Sistema de ingreso a otras Bibliotecas Nacionales
Biblioteca Nacional de Chile (Santiago de Chile)
No se permite el ingreso con libros propios. Sélo se
puede hacer consultas en sala. No se permite el
ingreso a menores de 18 afios. Existe una biblioteca
infantil ubicada en otro edificio, pero que depende
de la Biblioteca Nacional.

Los investigadores se acreditan en la biblioteca abo-
nando una cuota mensual.

Biblioteca Nacional de Brasil (Rio de Janeiro)

No se puede ingresar con libros propios, ni publica-
ciones. Los menores de 18 afios pueden ingresar
con un acompaflante.

Existen algunas salas a las que s6lo pueden ingresar
investigadores.

Biblioteca Nacional de Uruguay (Montevideo)

No se puede ingresar a las salas con libros propios.
Existe un sector especial donde si se puede ingresar
con material propio, pero no a las salas donde se
consultan libros de la biblioteca. También pueden
ingresar con libros propios a la hemeroteca. Los
investigadores deben acreditarse en el departamen-
to de servicios puablicos, mediante la presentacion
de una nota, la presentacién del titulo, avales y el
objetivo de la investigacién. Existen salas a las que
solamente tienen ingreso los investigadores (Sala
Uruguay, Sala Museo). Los estudiantes secundarios
pueden ingresar, libremente y los alumnos de cole-
gios primarios s6lo pueden hacerlo acompafiados de
un adulto que realice la consulta por ellos.

Biblioteca Nacional de Colombia (Bogotd)

No se puede ingresar a las salas con libros propios.
Para ingresar hay que solicitar un carnet que para
los estudiantes universitarios tiene un afio de
validez y para los investigadores tres anos.

TLos menores de 18 afios pueden ingresar acom-
panados de un adulto.

Existen salas a las que solo tienen acceso los inves-
tigadores (hemeroteca y libros raros y curiosos).

Biblioteca Nacional de Venezuela (Caracas)
No se puede ingresar a las salas con libros propios.
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Los menores de 12 afios pueden ingresar acom-
panados de un adulto.

Existen algunos sectores a los que sblo pueden
ingresar los investigadores.

Biblioteca Nacional de Esparia (Madrid)

Existen tres tipos de acreditaciones: los estudiantes
que estén realizando una investigacién obtienen una
acreditacidn por un ano; los doctorandos, profesores
de ensenanza media y estudiantes umiversitarios
obtienen una acreditacién por dos afios y los inves-
tigadores, doctores y profesores universitarios que
se desempefien en una cdtedra, por tres ahos. No se
puede ingresar con libros propios a ninguna sala.
No se permite el ingreso a menores de 18 afos.

Finalmente queremos afadir que este nuevo fun-
cionamiento de la Biblioteca Nacional ha sido
recibido por numerosos cientificos e investigadores
como un avance que permite por fin que la
Biblioteca Nacional pueda cumplir su misién: cus-
todiar el patrimonio bibliografico de la Nacidén y
servir de Unico centro de consulta dicho patrimonio.
Las funciones de las bibliotecas escolares, piblicas
y universitarias deben ser asumidas por las institu-
ciones respectivas.

36 ¢« PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
Situacion

Estado de situacién del patrimonio arqueo-
légico argentino.

Respuesta: incluida en respuesta 37

37 « Medidas del Poder Ejecutivo Nacional

:{Qué medidas piensan tomarse ante los da-
nos y la depredacion que permanentemen-
te sufren los dos mil sitios arqueoloégicos de
nuestro pais, como por ejemplo "Pargue
de los Menhires” (Tucuman), “Cueva de
las Manos” (Santa Cruz).

Respuesta: Secretaria de Cultura y Comunicacion

El Instituto Nacional de Antropologia y Pensa-
miento Latinoamericano ha preparado el si-
guiente informe a partir del cual el Poder Ejecu-
tivo estd preparando un Proyecto de Preserva-
cion del Patrimonio Arqueolégico

Estado de situacion del patrimonio arqueoldgico

argentino

1. El patrimonio arqueoldgico argentino estd en este
momento en estado de absoluta indefensién por
no existir leyes nacionales que lo protejan. Sé6lo
algunas leyes provinciales, en muchos casos de
esporddica aplicacién, se preocupan por proteger,
preservar el patrimonio arqueolégico de cada
provincia.

2+ En cuanto a los dafios que en el mismo se produ-
jeron o pudieran producir, son innumerables y
preocupan profundamente a toda la comunidad,
en especial a la arqueoldgica. Se debe tener en
cuenta que los recursos culturales, entre ellos los
arqueoldgicos, son bienes no renovables los cua-
les una vez perdidos, dafiados parcial o totalmen-
te o modificados, no pueden ser utilizados para
obtener informacién acerca del pasado, represen-
tando una pérdida irreparable.

3+ Es decir, que la suma de indefensién legal y de
deterioro y dafio permanente nos enfrenta a una
situacién de alerta respecto de nuestro patrimonio
arqueoldgico. Los ejemplos de dafios producidos
por vandalismo, agentes naturales o sociales se
multiplican por miles cotidianamente y la proyec-
cién a futuro es muy poco alentadora. No nos re-
ferimos a una Unica region del pais sino que el
mismo cuadro se presenta tanto desde Jujuy a Tie-
rra del Fuego como desde 1a ciudad de Buenos Ai-
res hasta la estepa patagdnica.

4. ;Cémo y por qué se producen dafios? En primer
lugar se debe tener en cuenta a los agentes natura-
les. Diferentes factores climaticos (humedad, am-
plitud térmica, frio, calor, lluvias) producen efec-
tos acumulativos o inmediatos en los sitios ar-
queologicos que a diario pueden deteriorarlos par-
cial o totalmente. Asimismo, vegetales y animales
pueden ser agentes de destruccion de sitios ar-
queoldgicos en forma sistemdtica, debido a la ac-
cion de raices, cambios quimicos en los sedimen-
tos, pisoteo de hacienda. En segundo lugar se de-
ben considerar los agentes culturales o sociales de
deterioro. No se debe entender que ¢l dafio se pro-
duce en todos los casos por una veluntad explici-
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ta de hacerlo; més all4 del vandalismo consciente,
la falta de informacién como la de educacién y
formacién de conciencia proteccionista, son algu-
nos de los factores que confluyen para impedir
que el cuidado de nuestro patrimonio arqueologi-
co sea posible.

El turismo sin andlisis de potencialidad de capacidad
de visita de ciertas dreas o sitios arqueoldgicos, es
un factor de deterioro permanente, como asi también
la oferta indiscriminada de visitas a lugares que
deberian estar inhabilitados para tales fines. Las
obras de diferente envergadura, tales como gaso-
ductos, rutas, urbanizaciones, represas, lineas de
subterrdneos, mineras, agrarias.; suelen ser un
factor importantisimo de pérdida de registro ar-
queolégico, en especial cuando no cuentan con
los correspondientes estudios de impacto.

5« Un punto que debe ser tomado especialmente en
cuenta, es €l trdfico ilicito de bienes culturales para
su comercializacién, entre los que se destacan los
bienes arqueoldgicos. Recientemente, en octubre
del afio préximo pasado, se realizé en Cuzco (Pe-
rd) el II Taller Internacional Sobre Trafico Ilicito
de Bienes Culturales (organizado por ICOM - Pe-
rd), en el que se puntualizé que el trafico ilicito de
bienes culturales ocupa el segundo lugar en el
mundo entre este tipo de practicas, por detrds del
trafico de drogas y junto al de armas. Esto da una
idea de la magnitud del problema en el 4mbito in-
ternacional y de 1a exposicién del registro arqueo-
l6gico -como parte importante de este trafico in-
ternacional- a ser devastado para esos fines.

6+ En forma sintética se ha expuesto hasta aqui cual
es la situacién del patrimonio arqueolégico en el
pais. A modo de conclusién para este punto, se
puede considerar que los recursos arqueoldgicos
estan siendo danados dia a dia, que las pérdidas ya
han sido incalculables y que el proceso tendria
efectos multiplicadores si no se toman las medi-
das necesarias y oportunas.

7+ Respecto de 1a segunda pregunta, las medidas que
se piensan tomar no pueden ser concebidas sin el
marco legal adecuado. Este es el punto crucial de
la discusion: nada se puede hacer si no se tiene
una ley de preservacion y proteccién del patrimo-
nio arqueoldgico. Mas alla de los intentos espora-
dicos de intentar proteger nuestros bienes arqueo-
l6gicos, hasta el momento no se ha podido frenar
en el ambito nacional -sf en algunos casos en el
dmbito provincial o municipal- la pérdida perma-

nente a la que nos refiriéramos mas arriba. En tal
sentido es notable el atraso en materia de legisla-
cion de este tipo que se manifiesta respecto de
otros paises de América y del mundo, lo que pre-
senta inconvenientes serios para desarrollar con-
venios internacionales de cooperacion mutua.

8. La Ginica medida hoy para comenzar a solucionar

este grave problema, es la sancidn de una ley que
dé cuenta efectivamente del mismo, con la super-
visién y asesoramiento técnico de profesionales
arquedlogos.

9. Una de las vias que se ha podido instrumentar

como solucidén transitoria al danio de algunos si-
tios arqueoldgicos, ha sido el pedido de presen-
tacién de “recursos de no innovar’” a través de la
Defensoria del Pueblo de la Nacién. Asi, se pu-
do trabajar en arqueologia de rescate en el pre-
dio de Moreno y Defensa (antigua casa de Mi-
guel Cané), en el que se construyd un estaciona-
miento de automéviles; o en el caso de las obras
de construccién del Hotel Hilton de Puerto Ma-
dero donde se pudieron recuperar importantes
restos arqueoldgicos del antiguo puerto de Bue-
nos Aires, que estaban siendo depredados por
los responsables de 1a obra. Si bien estas y otras
actuaciones han sido sélo remedios parciales,
han manifestado una relativa eficacia en con-
traste con la imposibilidad de accién que histé-
ricamente se ha tenido en estos casos.

10- Otro caso se refiere a las continuas tareas de

preservacion, proteccion y conservacion que se
estimulan o promueven en diferentes regiones
del pafs. Una de las més importantes es la gestién
que se realizé para la declaracién de la Cueva de
las Manos (Santa Cruz) como Patrimonio Cultural
de la Humanidad por parte de UNESCO. A la
misma se le suman las tareas de confeccién de
senderos de interpretacion en el Parque Nacio-
nal Perito Moreno, en la localidad arqueolégica
de Cerro de los Indios (Santa Cruz), a las tareas
en Antofagasta de la Sierra (Catamarca) que
dieron como fruto un Museo Regional, a los
Proyectos sobre documentacién y preservacion
del arte rupestre que se llevan a cabo en el
INAPL y a las innumerables asesorias técnicas
que se han realizado en diferentes provincias o
ciudades del pafs. Todas estas tareas han sido
realizadas por iniciativa del personal del INAPL
o a requerimiento de las diferentes direcciones
de cultura provinciales.
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11- Con respecto mas especificamente a Cueva de

las Manos, el Instituto elaboré un plan de mane-
jo del sitio que fue consensuado con el drea de
Arquitectura del Ministerio de Infraestructura y
Obras Piblicas, a través del sefor Julio Herrero
Anzorena y por medio de la visita del delegado
de la regién Arq. Carlos Taylor. Dicha obra es
necesaria e imprescindible de llevarse a cabo
para la proteccion del sitio, el manejo del turis-
mo y el cumplimiento de lo estipulado con la

Gobierno nacional con el fin de velar por
el cumplimiento de las normas laborales
vigentes en ejercicio de su funcion de Po-
licia del Trabajo?

b) ;Qué acciones conjuntas encarara con las
provincias habida cuenta las facultades
que en ese tema las mismas tienen reser-
vadas para si?

Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo y For-

UNESCO. macién de Recursos Humanos

12 A efectos de poder tener un conocimiento ca-

i 16 iti 16- ’ : 5 e
bal de la situacién de todos los sitios arqueolo a) El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
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gicos de la Argentina, el Instituto elaboré una
base de datos de los yacimientos y comenzé su
registro. Hasta el presente se han ingresado a la
base 1242 sitios. Una vez completada la docu-
mentacién, serd posible conocer la ubicacién de
los mismos y controlar -en el futuro-, con la par-
ticipacién de las provincias, los deterioros tanto
naturales como antropicos.

13- Es importante sefialar que en el pafs existen

decenas de miles de sitios arqueoldgicos. El re-
gistro arqueoldgico es un continuo en el espacio
que adopta formas y densidades muy diferentes
dependiendo de las caracteristicas de cada region;
pero estd presente en cada rincén del territorio
de nuestro pais, sea en el campo como en las
ciudades. Por lo tanto, su grado de exposicidn a
pérdida o dafo es altisimo y no puede dejar de
ser tenido en cuenta. Los esfuerzos para su proteccion
de las diferentes instituciones gubernamentales
o no, entre las que se encuentra la Secretaria de
Cultura y Comunicacién de la Nacién, son alin
insuficientes.

38 « EMPLEO NO REGISTRADO

Medidas del Poder Ejecutivo Nacional

Habida cuenta el alto nivel de empleo no
registrado existente en nuestro pais y los
datos que reflejan que el incumplimiento
en el pago de las horas extras es muy ba-
jo, entre otros tantos incumplimientos a
la normativa laboral vigente, se solicita al
Sefior Ministro Jefe de Gabinete informe:
a) ;Qué acciones de control implementara el

Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos
Humanos, ya ha comenzado a ejecutar un plan de
reinstauracién del servicio de inspeccién del traba-
jo, a los fines de emplazar el cumplimiento de las
normas que limitan la jornada y el pago de las ho-
ras extraordinarias, cuando se excedan tales 1{mi-
tes. Como expresién de esta actividad, se pone de
relieve que de una media de una inspeccién sema-
nal por inspector, realizada hasta diciembre de
1999, se estdn cumpliendo actualmente dos inspec-
ciones diarias por cada agente proyectandose am-
pliar ese niimero hasta cuatro para el mes de abril.
Como son notorio los incumplimientos detectados
motivan el levantamiento de actas de infraccion, y
luego del trémite pertinente, la aplicacion de las
sanciones pecuniarias establecidas en la ley.

b) En orden a las acciones conjuntas con las provin-

cias, se ha acordado en el seno del Consejo Fede-
ral del Trabajo, Ley 25.212, 1a realizacion de ac-
tividades de cooperacion entre este Ministerio y
las administraciones provinciales y en los casos
de algunas de ellas -Buenos Aires, Santa Fe y
Cérdoba- se han celebrado acuerdos especificos
de colaboracién y de realizacién de operativos de
inspeccion conjuntos.
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39 « TICKETS ALIMENTARIOS
Contribuciones

En algunas provincias, caso Salta y Tucu-
man, los gobiernos han decidido reducir
los sueldos de los empleados estatales en
hasta un 20%, y abonar la diferencia en-
tre el sueldo anterior y el nuevo median-
te tickets alimentarios. En los instrumen-
tos legales se establece que ese porcenta-
je tiene caracter no remunerativo y por lo
tanto no sujeto a aportes y contribucio-
nes. La ley 24.700 establece un gravamen
del 14% a los empleadores que utilicen
los tickets alimentarios, con destino o fi-
nanciar el sistema de asignaciones fami-
liares. La pregunta es la siguiente:

a) ¢Cuél es el criterio que seguiré el Gobier-
no nacional desde el punto de vista de las
contribuciones previsionales? ;Exigira las
contribuciones sobre ese 20% o no?

b) Sobre el monto que abonen en tickets ali-
mentarios ;las provincias estaran obliga-
dos o no al pago del impuesto del 14%
establecido en la ley 24.7007?

Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacién de Recursos Humanos

No se puede exigir el pago de contribuciones so-
bre el 20% salarial abonado en tickets alimenta-
rios de empresas autorizadas, pues esos medios
estan exentos de tal imposicién. En cambio, las
provincias estdn obligadas a pagar el 14% citado
en la ley 24.700.

40 ¢ PASIVOS BANCARIOS
Refinanciacién

Existen provincias que han firmado
acuerdos con el Gobierno Federal para
refinanciar sus pasivos bancarios y a la
vez se comprometieron a bajar sus défi-
cit, la pregunta es ;cual ha sido la asis-
tencia dada? por el Banco de la Nacidn

Argentina a las Provincias desde el
10/12/99 a la fecha, discriminando por
provincias y a la vez dentro de ellos qué
monto, a qué plazos y con qué tasas a
aquellos que firmaron acuerdos con el
Gobierno nacional para ordenar sus
cuentas y los que no lo hicieron.

Respuesta: Ministerio de Economia

La informacion requerida estd alcanzada por el régi-
men de secreto bancario previsto en los articulos 39
y 40 de la Ley de Entidades Financieras por lo que
se le da el cardcter de reservada y se pone a dispo-
sicién del sefior Senador en la Jefatura de Gabinete
de Ministros.

41 « PUENTE RUTA NACIONAL 34
Licitacion

Tenemos entendido que se habria licitado
durante el gobierno anterior un puente
sobre la Ruta Nacional N° 34 en la Que-
brada El Zanjén (Pcia. de Salta) entre las
localidades de Tartagal y Aguaray.

La obra no se habria adjudicado todavia.
La pregunta es cual es la situacién o trami-
te en la que se encuentra la adjudicacion
de haberse licitado. En su defecto, si esta
prevista la licitacién para este ejercicio.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vivienda

La obra Puente sobre el Arroyo Zanja Honda, en la
RN 34, fue licitada mediante concurso privado el 29
de septiembre de 1999, con un Presupuesto Oficial
de $ 620.000, habiéndose presentado al acto de
apertura dos oferentes que cotizaron segun el si-
guiente detalle: $ 946.857,34 y § 963.941,59.

Analizadas las ofertas econémicas surgié una im-
portante diferencia respecto al Presupuesto Oficial,
lo que exigi6 la intervencién de las dependencias
técnicas con el objeto de detectar el origen de la va-
riacién observada, arribindose a la conclusion que
resulta conveniente anular la licitacién que nos ocu-
pa, atento al considerable aumento respecto de las
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previsiones presupuestarias originales.

Teniendo en cuenta la emergencia climatica por la
que atraviesa la zona, Vialidad Nacional actualizard
el proyecto contemplando la ejecucion de otras ta-
reas que resultan necesarias por el deterioro sufrido
por las lluvias y licitard conjuntamente dichas obras
en el marco de un crédito especial del BID que eje-
cutara este mismo afio.

42 « IMPORTACIONES
Reclamo de productores bananeros

Desde el ano 1991, los productores bananeros
del Norte de Salta, vienen reclamando
medidas del gobierno nacional para prote-
gerlos de las importaciones indiscriminadas
desde Ecuador sin resultados positivos.

La pregunta es saber si este Gobierno na-
cional esta estudiando algun tipo de res-
puestas a los petitorios efectuados por
entidades gremiales que nuclean a los
productores (y legisladores del Congreso
de la Nacion).

Respuesta: Ministerio de Economia

Respecto a la situacién de la produccién de bana-
nas, se han mantenido reuniones con representantes
del sector privado y ptblico provincial en las cuales
se puso de manifiesto la posibilidad de presentar re-
clamos en el marco del régimen anti-competencia
desleal, de la Secretaria de Industria, Comercio y
Mineria.

Asimismo, se ha solicitado a los organismos de con-
trol sanitario analizar v evaluar las caracteristicas vy
alcances del actual sistema de control teniendo en
cuenta el ingreso de productos con algin problema
fitosanitario.

A nivel del Mercosur, los Estados Partes del GTP de
Cuarentena Vegetal (Comisién de Sanidad Vegetal)
del SGT 8 “Agricultura”, elaboran los proyectos pa-
ra armonizar las medidas fitosanitarias por tipo de
producto, que permitan establecer los requisitos fi-
tosanitarios exigibles entre los Estados Partes v a

Terceros Paises ( parte general).

Como nueva medida, Argentina acordé en Merco-
sur, la armonizacién de los requisitos Generales y
Especificos para Musa spp (banana) segiin Pafs de
destino y Origen ( Subestindar 3.7.33) que serd pro-
ximamente aprobado por los érganos del Mercosur
competentes, y posteriormente internalizada como
norma nacional.

(racias a la misma, se actualizan los requisitos exi-
gibles a nivel nacional, quedando establecidas las
nuevas condiciones sanitarias para el ingreso de es-
tos productos, tanto a nivel nacional como regional.

Por otra parte, a nivel nacional y atentos a lo dis-
puesto por el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fito-
sanitarias de la OMC, respecto a la necesidad de
aplicar el Principio de Regionalizacién para las pla-
gas y enfermedades y a la declaracién de areas li-
bres, Argentina protege la region del NOA, zona
productora de bananas mediante la Res. 99/94 del
SENASA por la cual se establece un sistema de pro-
teccion por barreras sanitarias.

Para esta regién especificamente se han cuarentena-
do entre otras plagas la Sigatoka negra. Por lo tan-
to, la produccidén de esta zona queda protegida, ya
que no pueden ingresar a la misma, los productos
provenientes de pafses que tengan dicha plaga (no
ingresan ni de Brasil ni de Ecuador). En el resto del
pais, donde no se produce Musa spp, no esta restrin-
gido el comercio para frutos de este producto.

43 « Control de ingreso de hortalizas

Del mismo modo que en el caso de la ba-
nana sucede una situacion parecida con
la importacién de hortalizas desde Brasil
y Paraguay. En el mismo sentido se soli-
cita informacion si se estudian medidas
para controlar el ingreso de este tipo de
productos de los paises vecinos.

Respuesta: Ministerio de Economia

A nivel del Mercosur se han establecido Requisitos
Fitosanitarios Generales y Especificos segin Pais
de Destino y Origen para:
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Cebolla  Subestdndar 3.7.1 Res.GMC 89/96
Ajo Subestindar 3.7.2 Res. GMC 90/96
Pimiento Subestindar 3.7.3 Res. GMC 91/96
Tomate  Subestdndar 3.7.5 Res. GMC 92/96

Papa Subestdndar 3.7.18/99 Res. GMC 68/99

La razdn por la que estos productos han sido armo-
nizados responde a la importancia del comercio en-
tre las partes.

En el caso de los productos que a nivel de Mercosur
no cuentan con una norma armonizada, los Estados
Partes aplican sus legislaciones nacionales, aten-
diendo al estatus fitosanitario del pafs importador y
exportador.

Para tal fin se procede a la realizacién de un Andlisis de
Riesgo de Plagas (ARP) por medio del cual se estable-
ce si, por €l riesgo que representa, se puede importar o
no determinado producto de acuerdo a su origen.

En aquellos casos en los que se pueda importar, se
establecen los requisitos fitosanitarios que deberan
cumplir para su ingreso. Una vez establecidos estos
requisitos, cuando se quiera realizar una importa-
cidén, el interesado debe solicitar la Autorizacion Fi-
tosanitaria de Importacién (AFIDI), en la cual cons-
tan los requisitos y las plagas de las que debe estar
libre la partida. La validez de este documento es de
dos meses.

En el momento de realizar la importacién el intere-
sado debe presentarse ante el SENASA con el AFI-
DI, el Certificado Fitosanitario de Origen y la mer-
caderia para inspeccion.

Es importante sefialar que en la actualidad se en-
cuentran prohibidas las importaciones desde Para-
guay de cucurbitdceas, porque no se cuenta con las
garantias fitosanitarias suficientes para permuitir el
ingreso de los productos desde ese origen, lo cual
puede representar un riesgo para ¢l estatus sanitario
argentino. Para el caso brasilefio, conforme las in-
formaciones obtenidas del SENASA no existen in-
convenientes para la importacién de hortalizas.

44 « BANCO HIPOTECARIO
Medidas del Poder Ejecutivo Nacional

Con los cambios en la operatoria del Ban-
co Hipotecario S.A., se han generado
multiples problemas en todo el pais. Por
ello, deseo saber qué tiene previsto el
Gobierno nacional en cuanto a:

a) Situacién de los deudores del Banco Hi-
potecario Nacional, hoy Banco Hipoteca-
rio S.A., en cuanto al monto de sus deu-
das, tasas de interés y plazos de refinan-
ciamiento, etc.

b) Situacién de las empresas que construye-
ron viviendas tomando préstamos cuyas
condiciones fueron modificadas poste-
riormente, aun cuando ellas tenian tam-
bién firmados BOLETOS DE PREVENTA de
esas viviendas.

Respuesta: Ministerio de Economia- Banco
Hipotecario Nacional

Se ha creado una comisién integrada por miembros
del Banco Hipotecario S.A., Ministerio de Economia
y legisladores nacionales, para buscar una solucién a
los miltiples reclamos originados en los créditos glo-
bales otorgados antes de 1991.

Con respecto al inciso a): Cabe aclarar, en primer
lugar, que la situacién de los deudores de la antigua
cartera del Banco Hipotecario Nacional en cuanto al
monto de sus deudas, tasas de interés, plazos de fi-
nanciamiento y demds condiciones de sus préstamos,
es la que se corresponde a las pautas confractuales y
legales aplicables a los mismos. Dicha cartera ha si-
do objeto de numerosas refinanciaciones y quitas so-
bre saldo de deuda, no sélo por imperio de lo pres-
cripto por las Leyes Nacionales No 24.143 y 24.855
-de Saneamiento y Privatizacion del ex Banco Hipo-
tecario Nacional, respectivamente- sino, asimismo,
como consecuencia de la politica tradicional de dicho
banco de procurar dar solucién a los problemas co-
yunturales de su cartera de deudores, en la medida
que los prestatarios muestren voluntad de pago.

Debe igualmente tenerse presente que las condicio-
nes de los préstamos de que se frata pueden ser ca-
lificadas en gran medida como de «subsidio», si se
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tiene en cuenta que los mismos han sido constitui-
dos en pesos, a tasas promedio al nueve por ciento
(9%) v que al presente recién se hallan al cobro en
porcentuales cercanos al siete por ciento (7%), ca-
racteristicas éstas que no resultan compatibles con
los costos actuales de fondeo para las entidades fi-
nancieras del pais.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar
que el Banco se encuentra abocado al procesamien-
to de cerca de 5.000 solicitudes de subsidio al am-
paro del régimen establecido por el articulo 13 de la
Ley 24.143. Cabe agregar que la administracion
responsable de los escasos fondos disponibles para
atender tales solicitudes, obliga a los sectores inter-
vinientes a analizar cada caso en particular, habién-
dose detectado numerosos supuestos de deudores
“oportunistas” que, sin reunir los requisitos de
emergencia ‘“‘socio-habitacional”, tratan indebida-
mente de obtener el beneficio. Se estudian asimis-
mo, distintas alternativas para administrar la conce-
sién de este subsidio con participacion de autorida-
des locales de la jurisdiccitn en que se encuentran
los peticionantes.

En torno de la marcada insuficiencia de los fondos
disponibles para tal fin, el Banco se halla analizan-
do la posibilidad de incrementar considerablemente
los mismos a través de la afectacion de utilidades
del ejercicio 1999, alternativa que en su caso queda-
ra supeditada a la conformidad de la Asamblea de
Accionistas del Banco Hipotecario S.A. a realizarse
en el curso de abril.

El BAnco ya habia resuelto afectar aproximada-
mente $ 35.000.000, pero se halla en estudio una
ampliacién de ese monto a fin de incrementar el
fondo del art. 13 de la Ley N° 24.143

Finalmente, en torno a este punto, corresponde se-
fialar que el Banco ha suspendido durante el co-
rriente ano la concrecidn de un ndmero importante
de remates, a fin de agotar la posibilidad de alcan-
zar una solucidn negociada con el deudor, circuns-
tancia ésta que ha sido oportunamente puesta en co-
nocimiento de autoridades y legisladores tanto del
orden nacional, como provincial.

En lo correspondiente al inciso b): Corresponde
dejar también sentado, en torno a este punto, que las

modificaciones introducidas por el Banco en relacién
a sus lineas para empresas o entidades originantes de
emprendimientos constructivos, no han afectado en
ninglin caso relaciones juridicas o contractuales
preexistentes. Asimismo, cabe tener presente que
los compromisos asumidos unilateralmente por las
empresas u originantes con particulares interesados
en la adquisicién de las viviendas objeto de finan-
ciacién, no pueden en modo alguno comprometer al
Banco. La posibilidad de que el Banco actie como
agente financiero en la operacién de compra venta
de tales unidades, se halla 16gicamente condiciona-
da a que el particular retina los requisitos que acre-
diten su capacidad de endeudamiento y repago del
crédito, debiéndose aclarar que el analisis respecto
de tales extremos responde a normativa emanada
del Banco Central de la Repiblica Argentina, aun
cuando se han flexibilizado al maximo las exigen-
cias correspondientes al andlisis de riesgo en los su-
puestos que nos ocupan.

No puede dejar de sefalarse, no obstante, la mala
calidad edilicia de un gran nimero de emprendi-
mientos correspondientes a estas lineas crediticias,
circunstancia que, ademés de perjudicar tanto al
Banco como a los adjudicatarios de las viviendas
respectivas, resulta marcadamente incompatible con
la pretension de los mismos originantes -y empresas
responsables de la mala calidad constructiva-, de fi-
jar precios de venta netamente superiores a los del
mercado inmobiliario.

De alli que el accionar del Banco sobre esta carte-
ra, en cuanto a la determinacién de los valores de
venta de las unidades y de las pautas para el anali-
sis de riesgo de los interesados en su adquisicion,
tienda responsablemente a evitar los desfasajes
que dieran lugar a los numerosos problemas aso-
ciados a la antigua cartera de préstamos prove-
nientes de créditos globales, originada por el ex
Banco Hipotecado Nacional.
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45 « DISCAPACITADOS
Programas inconclusos

Respecto de la Comisién Nacional Asesora
para la Integracién de Personas Discapacitas
Si existe un balance acerca de los proyectos
o programas inconclusos que dejara la ante-
rior administracién a cargo de la comisién.

Respuesta: se contesta junto con la pre-
gunta 46

46 « Medidas del Poder Ejecutivo Nacional

En caso afirmativo, qué cuestiones se es-
tudia continuar y en cuales innovar.

Respuesta: Comision Nacional Asesora para la
Integracion de Personas Discapacitadas

A partir del Programa de Accién Mundial para las
personas con discapacidad (ONU), el enfoque so-
cial -como funcién de la relacién de las personas
con discapacidad y su entorno- o de derechos huma-
nos, se basa en el reconocimiento de las diferencias
entre las personas como punto de partida para la
equiparacién de oportunidades, definida por el cita-
do documento asi: “12 Equiparacién de oportunida-
des significa el proceso mediante el cual el sistema
general de la sociedad -tal como el medio fisico y
cultural, la vivienda y el transporte, los servicios so-
ciales y sanitarios, las oportunidades de educacion y

trabajo, la vida cultural y social, incluidas las insta-
laciones deportivas y de recreo- se hace accesible
para todos.”

Las politicas sobre integracién del sector requieren
-a nuestro juicio y asi se ha trabajado- de una imple-
mentacién adecnada mediante la creacion de proce-
dimientos concretos, definidos reglamentariamente
y correctamente aplicados, que permanezcan en el
tiempo; una vertebracién de organismos intervi-
nientes y una armonizacién de decisiones de diver-
sas administraciones competentes, respetando el
sistema representativo, republicano y federal de go-
bierno. Todo con una estrategia de oportunidades.
Se trata en suma, de proponer procesos de cambio
acumulativos, tanto econémicos como sociales
-procurando y utilizando adecuadamente los recur-
sos disponibles-, combinando iniciativas legales y
politicas para alcanzar el objetivo de la integracion
plena en el marco de los derechos humanos consa-
grados por los Tratados y Pactos Internacionales,
hoy reconocidos con categoria superior a las leyes
de la Naci6n por el art. 75 inc. 22 de la Constitucién
Nacional, las leyes vigentes en la materia, sus de-
cretos reglamentarios, y sobre la base de la expe-
riencia adquirida durante el Decenio de las Nacio-
nes Unidas para los “Impedidos” (1983-1992) por
la aplicacién del Programa de Accién Mundial para
las personas con discapacidad (ONU), las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
(ONU), la Declaracion de Cartagena de Indias sobre
Politicas Integrales para las Personas con Discapa-
cidad en el Area Iberoamericana y otros documen-
tos en la materia.

OBJETIVOS

ACCIONES

Coordinar, normatizar, asesorar, promover y di-
fundir, con caradcter nacional, todas aquellas
acciones que contribuyan directa o indirecta-
mente a la integracidn de las personas con dis-
capacidad, sin distincién de edad, sexo, raza, re-
ligién o nivel socio-econdmico, asegurando una
equitativa distribucién y acceso a los beneficios
que se instituyan.

* Promover y elaborar proyectos y programas que per-
mitan la implementacion de politicas especificas.

» Articular acciones y programas con organismos
nacionales, provinciales y municipales y organi-
zaciones no gubernamentales especialmente en
el ambito del Consejo Federal de Discapacidad.

* Organizar un Centro de Informacién y Docu-
mentacién Computarizado sobre el tema de la
discapacidad.

» Gestionar la integracién de fondos especiales y
estimular programas de investigacién vincula-
dos con el tema.
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OBJETIVOS

ACCIONES

e Intervenir en todas aquellas acciones tendientes a
asegurar la cobertura prestacional en prevencion,
asistencia y rehabilitacion integral de las perso-
nas con discapacidad.

¢ Intervenir en la elaboracion de planes y progra-
mas destinados a la formacién y perfecciona-
miento de recursos humanos especializados en
la asistencia a personas con discapacidad.

» Programar, organizar y apoyar campafias perma-
nentes de informacién, concientizacién y moti-
vacién comunitaria relacionadas con la temética
de la discapacidad.

1. Consolidar el Consejo Federal v sus acciones
consecuentes.

[.1. Afianzamiento de acciones de coordinacion a
nivel nacional, regional, provincial y municipal,
enfatizando la participacién activa de ONGs.

1.2. Optimizacién del funcionamiento del Consejo
Federal segiin su Reglamento de funcionamiento
aprobado.

1.3. Promocidn y creacion de Comisiones Provin-
ciales en las siete provincias faltantes (priori-
zando la Cdad. de Bs. As.) y de Comisiones
Municipales.

1.4. Asesoramiento Técnico-Legal.2.3. Continuacién
de la asistencia técnica y capacitacion previstas.

2. Asegurar la cobertura prestacional en prevencién,
asistencia y rehabilitacion integral de las Perso-
nas con Discapacidad en cumplimiento de lo es-
tablecido en la Ley 24.901, Dec. N° 762/97 y
1.193/98 (Sistema tnico de Prestaciones Basicas).

2.1. Coordinacién interjurisdiccional de la cobertura
prestacional de las personas con discapacidad.
2.2. Continuacién de la suscripcién de convenios
de adhesién de las 16 provincias faltantes (prio-
rizar la ciudad de Buenos Aires y Pcia. de Bs.

As.), al Sistema tnico.

2.1. Coordinacién interjurisdiccional de la cobertura
prestacional de las personas con discapacidad.
2.2. Continuacién de la suscripcion de convenios
de adhesién de las 16 provincias faltantes (prio-
rizar la ciudad de Buenos Aires y Pcia. de Bs.

As.), al Sistema Unico.

2.3. Continuacién de la asistencia técnica y
capacitacion previstas.

2.4. Puesta en funcionamiento del Registro Na-
cional de Personas con Discapacidad, del Re-
gistro Nacional de Prestadores de Servicio y la
Red Informatica a nivel nacional.

2.5. Disefio y desarrollo del Programa de Auditoria
y Control de Gestion del Sistema tnico.

2.6. Asesoramiento a provincias, mumnicipios,
ONGs y particulares.
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OBJETIVOS

ACCIONES

3. Participar con caracter vinculante en el analisis
de las decisiones que se propongan en el Co-
mité Coordinador de Programas y Proyectos
para Personas con Discapacidad (Dec. N°153/96
modificado por Dec. N° 553/97).

(Ley de Cheques).

3.1. Coordinacién de las 4reas intervinientes en el
Comité

3.2. Aprobacién de nuevos programas y proyectos
para la creacion, desarrollo y mantenimiento de
los servicios de atencion.

3.3. Gestién administrativa de todo el procedimiento.

3.4. Seguimiento de las 4dreas de gobierno para el
contralor de la rendicién de cuentas y evaluacion
del cumplimiento del objetivo del subsidio.

4.Continuar el desarrollo de politicas de acce-
sibilidad al medio fisico.

4.1. Coordinacién de acciones con la Secretaria
de Transporte de la Nacién y el sector no guber-
namental afectado a la tematica.

4.2. Elaboracién del Reglamento de Funciona-
miento del Comité de Asesoramiento y Contralor
del Decreto 914/97.

4.3. Continuacién de la gestion de aprobacidn del
Proyecto de reforma del Cédigo de Edificacion
de la Ciudad de Buenos Aires.

4.4. Continuacién de la gestién para obtener la
adhesién de las provincias al Decreto N° 914/97
y N° 467/98.

4.5. Avance en la eliminacidn de barreras fisicas y
culturales, en &mbitos piblicos y privados.

4.6. Asesoramiento a provincias, municipios,
ONGs y particulares.

5.Continuar con actividades de sensibilizacidon
comunitaria.

5.1. Difusién de avances y evolucion de los pro-
gramas en marcha en coordinacién con el 4rea
de Prensa y Difusion de Jefatura de Gabinete de
Ministros.

5.2. Diseno y divulgacién de material informativo
sobre turismo accesible, en el marco del Convenio
suscripto con la Secretaria de Turismo de la Nacidn
y el Consejo Federal de Turismo.

5.3. Continuacién de acciones para la eliminacién
de barreras en la comunicacion.

5.4. Continuacién del dictado del Seminario sobre
Eliminacion de Barreras Culturales y Fisicas en
el ambito provincial y municipal.

5.5. Cumplimiento del convenio con el INDEC
para la inclusién de la deteccién de hogares con
al menos una persona con discapacidad en el
Censo 2000 de poblacion.
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OBJETIVOS

ACCIONES

6. Continuar programas que impulsan la imple-
mentacién de politicas especificas

6.1. Consolidar la Red de Talleres Protegidos
de Produccidn.

6.1.1. Articulacién de acciones con el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién,
Comité Asesor de Ley de Cheques y FENDIM.

6.1.2. Asesoramiento Técnico-Legal.

6.1.3. Disefio de la 3ra etapa para definir la
relacion operario-taller protegido de produccién
y sus implicancias.

6.1.4. Fomento de salida al campo competitivo de
empleo.

6.2. Dar continuidad a las acciones del 4rea
educativa.

6.2.1. Consolidacién del accionar del Comité de
Educacién, articulindose con el Consejo
Federal vy las jurisdicciones pertinentes.

6.2.2. Asistencia Técnica.

6.2.3. Cumplimiento de las acciones previstas en
los convenios con universidades.

6.2.4. Elaboracién e implementacién del Proyecto
de Transformacién de 1a Formacidn Profesional.

6.2.5. Asesoramiento a provincias, municipios,
ONGs y particulares.

7. Optimizar el Centro de Informacién y Docu-
mentacién Computarizada.

7.1. Continuacién de la firma de Convenios de
Adhesién por parte de las provincias al Sistema
Central.

7.2. Actualizacion de la Informacion e incorpora-
cidn de datos.

7.3. Divulgacién permanente del servicio.

8. Mantener la participacion en los organismos
especificos a nivel internacional.

8.1. Continuacién como miembro de la Red Inter-
gubernamental Iberoamericana de Cooperacidén
Técnica para el desarrollo de politicas integrales
de personas con discapacidad.

9. Dar continuidad a las acciones del drea legal.

9.1. Articulacién de acciones con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

9.2. Asistencia a provincias, municipios. ONGs v
particulares.
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47 « Estructura de la comision

Si acerca de la estructura organizativa de
la comisién, se planifican cambios.

Respuesta: Comision Nacional Asesora para la
Integracion de Personas Discapacitadas

Estd planteado un proceso de reingenierfa institu-
cional de los distintos organismos integrantes del
Sistema Gnico. Atento a los requerimientos que de-
ben asumir los diferentes organismos que integran
el Sistema, de acuerdo con las normas legales perti-
nentes, se iniciaron las acciones necesarias para la
adecuacién o reestructuracién de los diferentes
organismos y programas involucrados.

Atento a ello las distintas dreas afectaron personal
para funciones especificas, dictaron normas perti-
nentes, y tomaron medidas conducentes a la cualifi-
cacién y reconversion de los recursos humanos.

48 « INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO
EDUCATIVO
Objetivos

Objetivos del Instituto de Financiamiento
Educativo, presentado hace pocos dias.

Respuesta: Ministerio de Educacion - Instituto
de Financiamiento Educativo

El Instituto de Financiamiento Educativo tiene co-
mo finalidad mejorar la oferta educativa mediante
el financiamiento de iniciativas educativas genera-
das y ejecutadas por las propias escuelas de todo el
pais, poniendo especial énfasis en los proyectos pre-
sentados por las escuelas para sectores carenciados,

El Instituto busca disminuir la brecha educativa en-
tre los sectores de menores recursos y los de mayo-
res ingresos. Para asegurar la igualdad de oportuni-
dades para todos, €l Ministerio de Educacién de la
Nacién y los Ministerios provinciales brindardn
asistencia técnica en la elaboracion y ejecucion de
los proyectos escolares.

El Instituto no reemplaza en absoluto el compromi-

so del Estado con la educacién sino que es un com-
plemento imprescindible. Bajo el convencimiento
de que la educacién debe ser un compromiso de to-
dos, el LEE. potenciara la accién educadora de to-
da la sociedad integrando los esfuerzos que realizan
muchas empresas del pafs, con las acciones del Mi-
nisterio de Educacién y de las provincias. Es com-
promiso del Ministerio de Educacién igualar cada
peso donado por el sector privado a los programas
del Instituto.

El Instituto no reemplazara tampoco la accién de las
provincias sino que ayudard con recursos, con
ideas, respetando profundamente la soberania de
sus decisiones. En ese sentido las escuelas inicial-
mente visitadas han sido seleccionadas por las auto-
ridades provinciales.

El LEE. serd una instancia de coordinacion de los
esfuerzos que realizan los docentes, las ONGs, las
familias, las fundaciones y las empresas, colaboran-
do con las provincias para incentivar el espiritu em-
prendedor de las comunidades educativas.

El Instituto serd un instrumento innovador, ya que se
realizard un seguimiento de los proyectos y se eva-
luar4n los resultados en concreto en cada escuela, de
tal manera que para los gobiernos provinciales va a
ser un elemento de mucha importancia porque les
permitird identificar las politicas educativas que,
puestas en préctica en las escuelas, producen mejo-
res logros en el aprendizaje y formacién de los chi-
cos y mayor compromiso de los maestros.

El Instituto serd un instrumento que, dedicado a las
escuelas carenciadas y como parte del programa de
Escuelas Prioritarias del Ministerio, mostrara que es
posible modificar la situacién de las escuelas que
atienden poblacidn con necesidades basicas insatis-
fechas no s6lo con el aporte de recursos sino a partir
del protagonismo ejercido por las propias escuelas.

Objetivos especificos

Promover la participacién y compromiso de los dis-
tintos sectores de la sociedad (docentes, familias,
empresarios, sociedades sin fines de lucro) con una
educacién de calidad para todos los ciudadanos.

Favorecer la autogestién de proyectos posibilitando
la participacién y el compromiso de la comunidad
educativa en su conjunto.
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Elevar los niveles de logro en los distintos sectores
de aprendizaje v dreas de formacién.

Contribuir a la equidad, privilegiando a las escuelas
de zonas carenciadas o sectores de bajos ingresos.

Por qué el Instituto?

» El LFE. integrard los esfuerzos individuales que
muchas empresas del pafs realizan, con las accio-
nes del Ministerio de Educacion de 1a Nacién y de
las provincias.

* El Instituto permitird cuantificar los cambios pro-
puestos realizando una evaluacién de los logros
alcanzados por los proyectos.

¢ El financiamiento del Instituto, dirigido a todas las
provincias del pais y con acuerdo de éstas, se desti-
nara directamente a las escuelas bajo un régimen es-
pecial con mayor grado de autonomia y flexibilidad.

» El Instituto alentard la capacidad de autogestion de
las escuelas promoviendo que las escuelas identi-
fiquen sus propias necesidades educativas tenien-
do en cuenta las caracteristicas socioculturales del
entorno y elaboren propuestas concretas para sa-
tisfacerlas.

¢ El LEE colaborari con las gestiones provinciales
para incentivar el espiritu emprendedor de las co-
munidades educativas, respetando las necesidades
propias de cada escuela.

Metas en el corto y largo plazo

Hasta el momento se han visitado 60 escuelas de
Chaco, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy y Neu-
quén y se visitard proximamente escuelas de Buenos
Aires y Salta. Las mismas se encuentran en el proceso
de identificacién de sus propias necesidades educati-
vas y de elaboracion de propuestas concretas e imple-
mentables -teniendo en cuenta las caracteristicas so-
cioculturales del entorno- para satisfacerlas. Los pro-
yectos podran incluir componentes de actualizacién y
capacitacién docente, abono de incentivos adicionales
a los docentes que realicen tareas especiales requeridas
por el proyecto, adquisicion de equipamiento institu-
cional o tecnolégico para la implementacién del pro-
yecto y mejoras de la infraestructura escolar para ade-
cuar espacios necesarios para el desarrollo del proyec-
to especifico.

Se espera que las escuelas sometan sus proyectos a la
evaluacién del Directorio durante el mes de abril. De
ser aprobados por el mismo, se estima comenzar a gje-
cutar entre 20 y 30 proyectos de estas provincias du-
rante ese mes.

Alo largo del afio se irdn incorporando al LEE. todas
las provincias del pais, a medida que éstas asi lo re-
quieran. Se continuara trabajando en la elaboracion y
ejecucion de proyectos, esperando alcanzar un total
de 100 iniciativas escolares financiadas durante el

2000.

Cuarenta de las principales empresas del pais ya han
comprometido su apoyo a este programa, y se espe-
a que otras tantas lo hagan en el curso del afio.

Se estd trabajando con diez Fundaciones relaciona-
das a temdticas educativas. Se espera incorporar a
una decena de ONG’s v Fundaciones durante el afio,
las que ayudardn a fortalecer el espiritu emprendedor
y la autonomia de gestidn de los equipos escolares.

Al final del presente afio se realizard una evaluacion
de los proyectos pilotos que fueron financiados a
través de la experiencia de las comunidades educa-
tivas que los llevaron adelante (docentes, directivos,
familias). Se buscard conocer debilidades y fortale-
zas de la puesta en marcha y promover el efecto de-
mostracién a otras escuelas de zonas carenciadas
del pais a través de la difusion de los docentes y par-
ticipantes de los proyectos.

49 « PERFECCIONAMIENTO DOCENTE
Revision de cursos

Si se estaria evaluando la posibilidad de
revisar los cursos de perfeccionamiento
docente, en lo que hace a: teméticas de
interés, duracién, impacto en el grupo de
interés, etc.

Respuesta: Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién de la Nacién a través
del programa de Gestién Curricular y Capacitacién
s¢ propone para esta etapa atender con las acciones
de capacitacién docente a las realidades educativas
de cada contexto.

El objetivo central es que Ia capacitaciéon pueda dar
respuesta a los problemas educativos prioritarios
identificados por las propias instituciones. Se aten-
derd de este modo a las necesidades y demandas
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particulares de las escuelas y sus docentes con res-
pecto a la capacitacién, sin excluir por ello a las
prioridades estipuladas por cada jurisdiccién. La
atencién a intereses y problemdticas focalizadas
constituye un nuevo modelo de capacitacién, en
tanto el implementado en la anterior gestién corres-
pondia a un prototipo homogéneo para todo el pafs,
con idénticos trayectos de capacitacién para el con-
junto de los docentes.

El Ministerio de Educacién llevard a cabo acciones
de asistencia técnica para el planeamiento y gestion
de este tipo de capacitacion. Por otra parte, se acor-
dari con las diferentes jurisdicciones un dispositivo
de capacitacién destinado a 3400 capacitadores es-
pecialmente entrenados en la atencion a las deman-
das y necesidades de los docentes con respecto a su
practica profesional.

Las acciones de capacitacién tenderdn a producir
una incidencia cierta en el mejoramiento de la ense-
flanza en tanto estardn disefladas sobre la base de
objetivos de impacto que permititin monitorear su
transferencia al aula.

50 « CONSEJO FEDERAL DE CULTURA Y
EDUCACION
Implementacién de la Ley Federal

Si las actuales autoridades han evaluado
la posibilidad de propiciar, en el seno del
Consejo Federal de Cultura y Educacién,
un ambito de discusion pluralista a los fi-
nes de acordar criterios entre las provin-
cias, para la implementacién de la legis-
lacion nacional, especialmente la Ley Fe-
deral de Educacién.

Respuesta: Ministerio de Educacion

En las deliberaciones de la XLII Asamblea, que se
desarrollé el dia 21 de Diciembre de 1999, fueron
aprobadas por unanimidad las siguientes Resoluciones:
Res. CE.C. y E. N° 123/99:

Ratifica y amplia la Res. N° 56/96, comprometién-
dose a afianzar la educacién como prioridad en las
politicas piblicas y otorgarle el caricter de una po-

litica de Estado, mediante acciones tendientes a
buscar mecanismos institucionales para el financia-
miento de la educacién, mejorar la administracion
educativa, otorgar creciente prioridad a la asigna-
cién de recursos a las escuelas de los distritos mas
pobres vy facilitar la promocién y evaluacién de la
calidad de la educacién en todos los niveles.

Res. C.E.C. y E. N° 124/99:

Ratifica la propuesta de modificacién de la ley
25.053, del Fondo Nacional de Incentivo Docente,
acordada en la XL Asamblea, con el objeto de incor-
porar a los docentes que prestan servicios en los co-
legios universitarios, municipales y otros organis-
mos no comprendidos dentro de los alcances de di-
cha normativa.

En la XLII Asamblea del Consejo Federal llevada a
cabo el dia 9 de Marzo del corriente afio fueron
aprobadas por unanimidad cuatro Resoluciones, cu-
vo extracto se detalla a continuacion:

Res. C.EC. y E. N° 125/00:

Faculta al Sr. Ministro para la convocatoria del
Consejo Técnico Pedagdgico, de acuerdo con lo
prescrito por el art. 58 inc. B de la Ley Federal de
Educacion.

Res. C.EC. y E. N° 126/00:

Declara el 19 de abril, fecha conmemorativa del le-
vantamiento del ghetto de Varsovia, como “Dia de
la convivencia en la diversidad cultural”.

Res. CE.C. y E. N° 127/00:

Designa los nuevos miembros de la Comision Espe-
cial para la implementacién del Fondo Nacional de
Incentivo Docente, por el cese de funciones de los
anteriores miembros.

Res. CEC. y E. N° 128/00:
Aprueba recomendaciones para €l fomento de la
lectura y ¢l uso de los libros en la escuela

Asimismo la Asamblea Federal reunida el 9 de mar-
zo emitié por unanimidad una Declaracién, en la
que ratifica la voluntad de todos sus miembros de
concretar un nuevo Pacto Educativo, teniendo en
cuenta que el Pacto Federal Educativo, suscrito el
11 de septiembre de 1994 perdié vigencia a partir de
Diciembre de 1999.
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Quedaron como temas pendientes y a consideracién
de los sefiores ministros la designacién del repre-
sentante del Consejo Federal ante al Consejo de
Universidades y la Composicién de los nuevos inte-
grantes titulares y suplentes del Comité Ejecutivo,
en reemplazo de los anteriores representan de las re-
giones educativas, dado el cambio de autoridades en
las distintas jurisdicciones del pais.

51« MENOR Y FAMILIA
Programas inconclusos

Si existe un balance acerca de los proyectos
o programas inconclusos que dejara la
anterior administracién a cargo.

Respuesta: se contesta junto con la pregun-
ta 52

52 « Medidas del Poder Ejecutivo Nacional

En caso afirmativo, qué cuestiones se
estudia continuar y en cuales innovar.

Respuesta: Ministerio de Desarrollo Social y Me-
dio Ambiente - Consejo Nacional del Menor y fa
Familia

I - Introduccion

El 9 de Diciembre de 1999 se realiza el primer con-
tacto con el Consejo del Menor y la Familia, mo-
mento en el cual se releva la situacién financiera del
mismo. En ese momento se determina que, debido a
una escasa asignacién de cuota presupuestaria de
compromiso, el Organismo se encontraba prictica-
mente en cesacién de pago, ya que no se abonaban
distintos servicios desde julio/agosto del corriente
afio, arribandose a una estimacién de una cifra cer-
cana a 12 millones de pesos.

La gravedad de la situacién, que fue notificada al
Ministerio de Economia por el Ministerio de Desa-
rrollo Social y Medio Ambiente en la semana del 13
de Diciembre del afio pasado, se incrementé cuando
en la semana del 20 del mismo, se produjo la insta-
lacién del equipo en la sede central del Consejo, ya

que una vez in situ se pudo determinar que la falta
de financiamiento estimada originalmente era me-
nor a la real, encontrindonos, con una indisponibi-
lidad de fondos de alrededor de 15 millones, los
cuales correspondian con el faltante no asignado
por el Ministerio de Economia en la tercera cuota
del presupuesto 1999.

La solicitud de ampliacién de cuota, con la gran
preocupacién mostrada por las autoridades del Mi-
nisterio de Desarrollo Social y Medio Ambiente y la
comprensién de las autoridades del Ministerio de
Economia v el decreto de necesidad y urgencia del
Presidente de la Nacién. Permitié sobrellevar la si-
tuacién saneando las deudas del Consejo Nacional
del Menor v la Familia que, a partir de la semana del
10 de enero se comenzd a abonar a los distintos
prestadores.

Ante esta situacién inicial se trabajé en profundizar
el diagnéstico de la institucién que ya se habia ini-
ciado en época de la Transicion.

II - Estado de Situacion: Hechos que merezcan

destacarse

» Es un organismo endogimico que ha trabajado pa-
ra institucionalizar nifios y adolescentes, sin pro-
mover politicas de protecci6n integral acorde a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

» El sistema de macroinstitutos superpoblados y en
condiciones edilicias deplorables, donde convi-
ven los jovenes en conflicto con la ley penal jun-
to con aquellos que son victimas de la pobreza re-
presenta el fracaso y agotamiento de un sistema.

¢ El entramado perverso de la instifucionalizacién
que primé como politica de tratamiento para la in-
fancia y adolescencia durante los diez dltimos
afios constituyd una sistemdtica violacién a los
derechos humanos con rango constitucional.

» Los programas desconocen sustantivamente la
adscripci6n a la Convencién Internacional de los
Derechos de la Infancia, las reglas de Beijing y
Riad, y de esta manera desconocen nuestra Cons-
titucién que ha incorporado esta normativa desde
1994,

» La mayor parte de los programas tienden a la aten-
cién cerrada (institucionalizacién con niveles de
seguridad) o a la tercerizacién, desestimando el
fortalecimiento del vinculo entre €l nifio y su gru-
po familiar.
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¢ Los lugares de atencidn se encuentran altamente
desactualizados, tanto en lo edilicio como en el
proyecto institucional que se pretende alcanzar.

* No hay circuito de atencién integral, que permita
un pasaje normalizado del nifio y su familia hacia
instancias de promocién y desarrollo. El personal,
tanto profesional como técnico, no ha recibido en
los dltimos diez afios capacitacién acorde a las
normativas internacionales vigentes en cuanto al
trato con chicos y jévenes.

e La relacién con las provincias y la concepcién fe-
deral que desde la Nacién se debe imprimir a la
definicidn de la politica pdblica ha sido inexisten-
te, no existiendo relacién institucional ni acuerdos
programaticos que permitieran el cumplimiento
de la Convencién a nivel pais.

» El Organismo trabaja sin relacionarse con otros
programas del Ministerio o de otras dependencias
nacionales, lo que implica superposicién de recur-
sos humanos y financieros.

« No existe registro, reglamentos o mecanismos
de selecci6n, monitoreo, convenio vigente, ni
evaluacidn de:

-ONGs

- Programas

- Instituciones Privadas prestadoras del Consejo
- Delegaciones en las provincias

e La propuesta de trabajo la dispone la Organiza-
cion/Institucién en vez de ser una politica fijada
por el Consejo/Estado.

e Los prestadoras privados no tienen convenio vi-
gente, en la actualidad se comenzd a regularizar,
los mismos se encuentran vencidos desde fines
del 97/98.

* Todos los programas apuntan a estrategias de ins-
titucionalizacién. No se trabaja apuntando al for-
talecimiento del nifio y su grupo familiar, aun
cuando esto sea posible.

= No existe una sistematizacion de las disposiciones,
convenios, ni ninguna norma interna o externa.

e No hay criterio tnico para establecer los montos
percibidos por las Organizaciones/Instituciones.
Los pagos, en algunos casos, se triplican aiin sien-
do las mismas prestaciones.

e Inexistencia de instancias de capacitacién y for-
macién.

« Falta de coordinacidn y articulacion entre los dife-
rentes servicios de atencidén de chicos dentro del
CNMyFE

s Falta de articulacién con servicios externos del

CNMYyF inherentes a la atencién de nifios y ado-
lescentes.

Deficiencias en el disefio y desarrollo de estrategias
de atencidn.

Diferencias en los criterios en el abordaje cotidia-
no (convivencia) entre el personal de una misma
institucién.

Tendencia a la retencidn de la poblacién.
Inadecuacién de cantidad de personal por funciones
de acuerdo con la cantidad y perfil de los chicos
atendidos.

Ambientes poco acogedores, sensacién de descui-
do, desapego, falta de afecto, indiferencia.

Falta de disefio de estrategias de egreso, el egreso
mads comuin es la fuga.

Modelos institucionales que no se ajustan a una
politica de promocién.

Instituciones vacias de contenidos en cuanto a la
proteccidn integral de la infancia y la adolescencia.
Dificultad en la definicién de:

- Objetivos institucionales.

- Perfil de la poblacién meta.

No hay un criterio tinico para la compra de insu-
mos, recursos del CNMyF y no se realizan llama-
dos a licitacién . El item vida practica y socializa-
cién (ropa, calzado,etc.) se realiza en forma des-
centralizada, depende de cada institucién.

No hay un dispositivo organizador de compras ni
organizacion administrativa.

III - Acciones realizadas en los primeros 60 dias
- Se gestiond el pedido del depdsito de la cuarta

cuota del presupuesto del Consejo, que estaba en
un estado deudor con las organizaciones, insti-
tuciones, becas, prestadores. Esto posibilitd regu-
larizar la situacién financiera de la institucién.

- Disefio de un sistema de evaluacidén y monitoreo,

para todos los programas.

- Construccién de un sistema de evaluacién de los

beneficiarios de los programas.

- Revisién los convenios que existen con los orga-

nismos no gubernamentales para adecuarlos a la
demanda actual.

- Mejoramiento del sistema de informacién de los

beneficiarios, y esta en estudio la sistematizacion
de una Base Unica de Beneficiarios, programas,
organismos e instituciones del drea de infancia y
adolescencia con la colaboracién del SIEMPRO.

- Se llevé a cabo un proceso de reorganizacién ad-

ministrativa que implicé la necesidad de raciona-
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lizar los recursos distribuidos a los menores y nor-
malizar su gestién econémica. Asimismo se estin
llevando a cabo procesos centralizados de com-
pras a los efectos de racionalizar la provisién de
Insumos y servicios, evitando la superposicién de
esfuerzos y la dispersién de recursos.

- Se han solicitado informes a todas las delegacio-

nes provinciales, con el objeto de conocer los pro-
gramas que se estin desarrollando en los munici-
pios y las provincias, como asi también la pobla-
cién objetivo y el ntimero de beneficiarios actuales.

- Se ha iniciado una investigacién con el objeto de

revisar todas las causas de privacién de libertad

de nifios y adolescentes durante el mes de octubre

de 1999:

e Estudio de causas en los Institutos Penales (7)

* Estudio de causas en los Institutos Asistenciales (8)

e Estudio en profundidad del Modelo Institucional
en los Macroinstitutos Penales: Perfil del Equipo
Técnico Profesional del Personal de Seguridad, de
las condiciones edilicias y el cumplimiento de los
derechos de educacién, salud, alimentacioén y la
vinculacién familiar con el objeto de reformular
rapidamente la actual situacién

* Entrevistas en profundidad a nifios y adolescentes
que se hallan institucionalizados para conocer la
opinién directa de los chicos.

* Recomendaciones de un grupo de expertos a partir
de las conclusiones de las investigaciones ante-
riormente mencionadas. En esta instancia final se
trabajard con la ayuda econdémica de UNICEF Ar-
gentina, quien solventard a algunos consultores
como asi también pondrd a disposicién su propio
equipo técnico. UNICEF Argentina financiard la
publicacion de dichas investigaciones.

¢ Relevamiento de la situacidn patrimonial de tie-
rras, ¥ la situacion edilicia de los distintos institu-
tos de menores (donaciones, legados) con el obje-
to de definir una politica comin y un estudio por-
menorizado de aquellos lugares donde se realicen
proyectos no acordes con las politicas sociales del
gobierno nacional o que pongan en riesgo el patri-
monio o las rentas que se perciban.

tén funcionando en este edificio a la brevedad.

- El Consejo esti realizando en la actualidad nume-

rosas reuniones con municipios y provincias para
saber sus necesidades con el objeto de generar un
trabajo conjunto con todos aquellos organismos
que trabajen acorde a la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio v del Adolescente.

- El Consejo es una institucién cerrada, que trabaja

hacia su interior, sin integracidn de las nuevas de-
mandas y necesidades. En la actualidad la institu-
ci6n tenderd a ser una institucién abierta que tra-
bajara con todos los actores sociales vinculados al
drea abocada a articular con programas depen-
dientes de otros ministerios y del propio Ministe-
rio.

- Integrara programas de financiamiento internacio-

nal como lo son el PROAME y el PROAMBA pa-
ra establecer un criterio univoco de abordaje de
infancia.

- Firmas de Convenios de cooperacién mutua con

UNICEF Argentina, Ministerio de Justicia, Servi-
cio Penitenciario.

IV - Estrategias de Gestién a corto y mediano plazo
 Reformular los programas y servicios para elabo-

rar un circuito que promueva el egreso de los ninos
y nifias institucionalizados por causas asistenciales.
Reformulacién de los macroinstitutos penales y
asistenciales en centros especializados con am-
bientes adecuados para nifios y adolescentes.

* Reformulacidn del sistema de admisién y egresos

de las nifas, ninos, y adolescentes.

* Revisién del Sistema Integral Metropolitano

(SIM).

¢ Transferencia a las provincias y municipios, pre-

vio andlisis y fortalecimiento de las redes existen-
tes (ONGs, instituciones barriales) en cada lugar.

* Creaci6n de un sistema de regionalizacién para la

atencién de las nifias, nifios v adolescentes con el
objeto de favorecer el fortalecimiento del vinculo
con su grupo familiar y su &mbito comunitario.
Capacitacién del personal a partir del diseflo de
los circuitos y sus respectivas metodologias.

* Articulacion interministerial e intraministerial
* Capacitacién al personal de seguridad.
¢ Creacién de una nueva estructura del Consejo que

- Enla actualidad, el Consejo alquila el inmueble de
su sede central por el valor de $38.000 mensuales.
En el mes de marzo deberd afrontar la mudanza

que serd en el edificio propio de la calle Perén
524, lo que implicard un ahorro anual en el orden
de los $ 456.000. Es importante programar la mu-
danza de otras dependencias del Ministerio que es-

permitird un 4rea de administracién de programas
existentes con sus respectivas reformulaciones y
un 4rea de disefio, planificacion y articulacién de poli-
ticas nacionales y federales.

. Jefatura de Gabinete de Ministros



SENADOR RAUL GALVAN (UCR - LA RIOJA)

 Transferencia de programas asistenciales a provin-
cias y municipios.

» Reforma administrativa de la Institucién.

 Creaci6n del Consejo Federal de Politicas de In-
fancia con el objeto que los directores de area de
cada provincia participen del disefio de las politi-
cas plblicas.

» Transformacién del marco normativo a nivel nacional
y provincia, siendo el organismo convocante de
todos los actores vinculados al 4rea.

¢ Disefio de una estrategia comunicacional.

» Reformulacién integral del proyecto insitucional
con el objetivo de generar un Circuito Integral de
Atencidn a nifias, nifios y adolescentes.

e Reformulacién del sistema de admision y egresos
de las nifias, nifios y adolescentes.

» Disefio e implementaciéon de Casas de Admisién
para:

a) chicos y chicas en conflicto con la ley penal.
b) chicos y chicas con judicializacién por causas
sociales.

s Reformulacién del sistema de macroinstitutos pe-
pales y asistenciales en centros especializados.

» Disefio e implementacion de centros especializa-
dos. Se encuentra en etapa de disefio el proyecto
de Centros nuevos para 30 chicos con diferentes
etapas para resocializacion y egreso.

» Revision del Sistema Integral Metropolitano (Chi-
cos en Conflicto con la Ley Penal de la Provincia
de Buenos Aires).

» Disefio e implementacion de Casa de Admision
para adolescentes en conflicto con la ley penal de-
rivados por la Justicia de 1a Pcia. de Buenos Aires.
Lugar fisico: edificio del ex Araoz Alfaro II. Eta-
pa de diseno del proyecto.

» Programa de Albergue, Formacién y Trabajo para
adolescentes en riesgo. ler. Complejo con espe-
cializacién en granja en la localidad de Marcos
Paz. Fecha aproximada de apertura 2 quincena de
Mayo del 2000.

s Replanteo organizacional de la institucién, con un
drea de programas y otra de investigacién, plani-
ficacién y disefic de politicas para permitir la
creacién del Consejo Federal de Politicas de In-
fancia, Adolescencia y Familia.

 Inclusién de los Programas de financiamiento in-
ternacional en el &mbito del Consejo para promo-
ver reforma politica, administrativa y legal ade-
cuada a la normativas vigente.

« Transferencia de centros asistenciales agobiemos

locales, promocion del desarrollo de programas
preventivos y alternativos a la judicializacion en
el ambito de estos gobiernos, conformando verda-
deras redes promocionales y preventivas a nivel
pais que permitan el tratamiento de chicos y chi-
cas en riesgo dentro de su dmbito familiar y co-
munitario.

e Promover la reforma legislativa para terminar de-
finitivamente con el imperio de la Doctrina de la
situacién irregular o Patronato (ley 10903 vy
22278) y posibilitar el mandato constitucional
adecuando la legislacién a la Doctrina de Protec-
cién Integral, devolviendo a nuestros chicos el de-
recho de ser integrantes activos de nuestro pafs.

53 « ORSNA
Situacién y perspectivas

Informe sobre la situacién al 10 de di-
ciembre de 1999 y perspectivas de la ac-
tual gestion (iniciativas, proyectos, medi-
das, acciones, convenios, prioridades pre-
supuestarias y de inversién, etc.) del ORS-
NA (Organismo Regulador del Sistema
Nacional de Aeropuertos).

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y
Vivienda - ORSNA

Aeropuerto Internacional “El Aybal” de la
Ciudad de Salta.

Previo a la fecha prevista para la Toma de Tenencia
del Aeropuerto Internacional “El Aybal” de la ciu-
dad de Salta, el Estado Provincial inicié un reclamo
por ante este Organismo Regulador, por medio del
cual dejo sentada la discrepancia existente entre lo
establecido en el Convenio celebrado entre el
Estado Nacional v el Gobierno de la Provincia de
Salta en fecha 27 de mayo de 1997, por el cual el
Estado Nacional se comprometié a dejar estableci-
do en el Pliego de Bases y Condiciones de la Lici-
tacién de los aeropuertos la obligacién del Conce-
sionario de reintegrar a dJicha Provincia las sumas
efectivamente desembolsadas en el “Proyecto de
Ampliacion y Remodelacién del Aeropuerto Inter-
nacional de Salta”, y lo efectivamente plasmado en
el Pliego de Bases y Condiciones, en cuanto a la
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forma y plazos de pago de tales reintegros del im-
porte correspondiente a las obras de remodelacién
del aeropuerto llevadas a cabo por la provincia,

El ORSNA dicté la Resolucién N® 39/99 por la que
se establecid la obligacién del Concesionario Aero-
puertos Argentina 2000 S.A., de abonar a 1a provin-
cia de Salta la suma de pesos ocho millones sete-
cientos treinta mil ($ 8.730.000) en el plazo maxi-
mo de un afio contado a partir de la fecha original-
mente establecida para la toma de tenencia del aero-
puerto.

Con fecha 3 de mayo de 1999, se celebré un Acta
Acuerdo entre el Estado Nacional y la Provincia,
con intervencién de este Organismo Regulador, en
el que se acordaron las condiciones y fechas de pa-
go de las sumas comprometidas, dindose por zanja-
das las diferencias existentes.

Sistemas de Deteccion y Extincion de Incendio

Ante el requerimiento efectuado por la Fuerza Aé-
rea Argentina y teniendo en cuenta la necesidad de
proveer a la mayor seguridad en los aeropuertos
nacionales, el Organismo Regulador resolvié ad-
quirir ¢ instalar un Sistema de Deteccién y Extin-
cion de Incendios en la Planta Transmisora, Re-
ceptora y Radar del Aeropuerto Internacional de
Ezeiza “Ministro Pistarini” y de deteccién y alar-
ma de incendio en los Aeropuertos Internacionales
de Mar del Plata y San Fernado, ello teniendo en
cuenta la carencia de sistemas de ese tipo y la ne-
cesidad de fortalecer y modernizar los mecanismos
de prevencién de incendios, con el fin de optimi-
zar la seguridad de los aeropuertos del pais.

Sistemas y Equipos de Rayos X

Ante la solicitud efectuada por la Policia Aerondu-
tica Nacional (PAN), el Organismo Regulador tomé
a su cargo la adquisicién de equipos de Rayos X pa-
ra la inspeccién de correspondencia, equipajes y fle-
tes, a ser destinados dos (2) de ellos al Aeropuerto
Internacional de Bariloche y uno (1) al Aeropuerto
Internacional de Iguazi. Dichos sistemas permiten
detectar, en el ingreso y egreso de pasajeros y equi-
paje, la existencia de elementos peligrosos, armas o
drogas.

Aeroparque “Jorge Newbery”” - Audiencia Piiblica
Originada en una presentacién efectuada en Di-
ciembre de 1998 por el Concesionario Aeropuertos
Argentina 2000 S.A., en la que se planteaba la ne-

cesidad de llevar a cabo obras tendientes a incre-
mentar la capacidad operativa del Aeropuerto “Jor-
ge Newbery™ de la ciudad de Buenos Aires, y dada
la envergadura de las obras propuestas, consultados
distintos organismos oficiales, Organizaciones No
Gubernamentales y entidades privadas sobre la al-
ternativa de mantener subsistente el mencionado ae-
ropuerto con posterioridad a la fecha prevista en el
Contrato de Concesién para su traslado, esto es el
afio 2003, el Organismo Regulador convocé a una
Audiencia Pdblica, que tuvo lugar los dias 15 y 16
de junio de 1999, y de cuyas conclusiones surge la
opinién mayoritaria de no frasladar todas las opera-
ciones del Aeropuerto Jorge Newbery” al Aeropuer-
to Internacional “Ministro Pistarini” de Ezeiza, y de
mantener las operaciones y el funcionamiento del
Aeroparque Metropolitano sujeto a distintas alter-
nativas y/o condicionamientos sugeridos por las
partes intervinientes en la Audiencia, tales como el
impacto ambiental y la propuesta econdmico - fi-
nanciera que presentard el Concesionario a esos
efectos, y a que se garantizaran las condiciones de
seguridad.

Reglamento General de Uso y Funcionamiento
de los Aeropuertos del Sistema Nacional

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto
N® 375/97 y teniendo en cuenta la legislacién que
rige la materia y a fin de que todas las personas pi-
blicas o privadas, que desarrollen actividades en
forma permanente u ocasional en los aeropuertos
que integran el Sistema Nacional, cuenten con re-
glas y/o normas que estén claramente estipuladas, a
los efectos de poder conocer con la debida antela-
cién y publicidad cudles son sus derechos y obliga-
ciones y asegurar asi la igualdad, el libre acceso y la
no discriminacidn en el uso de los servicios e insta-
laciones aeroportuarias, el Organismo Regulador
dicté las Resoluciones ORSNA N° 232/98 y N°
163/99, aprobando el “Reglamento General de Uso
y Funcionamiento de los Aeropuertos del Sistema
Nacional de Aeropuertos”.

Acciones a desarrollar y perspectivas de la nue-
va gestion al frente del ORSNA

- Nueva Estructura para el ORSNA.

Como tarea necesaria al momento de la asuncién de
funciones de la nueva administraciéon de ORSNA y
teniendo en cuenta la ineficiencia que demostraba la
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estructura preexistente, los equipos de trabajo del
nuevo Directorio delinearon una propuesta conte-
niendo la estructura, misiones y funcione para la or-
ganizacién operativa del Ente.

Dicha propuesta de estructura, misiones, funciones

y dotacién de personal, fue aprobada por Decreto
N° 197 de fecha 3 de marzo del afio 2000, siendo la
misma la siguiente:

MINISTERIO
DE INFRAESTRUCTURA
Y VIVIENDA
) DIRECTORIO
UNIDAD AUDITORIA INTERNA ORSMA CONSEJO ASESOR
GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA
DE COORDINACION DE ADMINISTRACION DE COMUNICACIONES | | DE ADMINISTRACION DE PLANEAMIENTO
¥ ASUNTOS JURIDICOS Y PRESUPUESTO COM LOS USUARIOS DE LAS CONCESIONES Y DESARROLLO

SUBGERENCIADE
SEGURIDAD
AEROPORTUARIA

- Inversiones necesarias a corto plazo en los Aero-
puertos No Concesionados:

El Organismo Regulador ha fijado como uno de sus
objetivos prioritarios establecer un programa de
obras urgentes en los Aeropuertos No Concesionados
integrantes del Sistema Nacional, orientado al
mejoramiento de los mismos y sobre la base de los
recursos provenientes del presupuesto asignado al
Ente.

Dicho Programa contendrd un plan de necesidades
basicas, tendientes a garantizar, en primera instan-
cia, la seguridad aeroportuaria, considerandose ade-
mas mejoras y/o ampliaciones sobre la base de pro-
yecciones de trifico a futuro.

La conformacidn del referido programa dara origen
a la politica de inversiones del ORSNA, sobre la ba-
se de los relevamientos efectuados a los aeropuertos
No Concesionados, desarrollando a tal fin un pro-
grama de necesidades e intenciones para cada uno
de ellos, en forma conjunta con la Fuerza Aérea Ar-
gentina, los Jefes de Aeropuertos y/o sus Adminis-
tradores municipales o gubernamentales.

Se han determinado dos etapas, sobre la base de la
definicién de prioridades, respondiendo al siguiente
esquema:

La Etapa 1 retne las obras minimas indispensables
para atender las necesidades més urgentes de los ae-
ropuertos. Contempla obras que responden princi-
palmente a requerimientos de seguridad, aunque
también se incluyen algunas de mantenimiento, cu-
ya ejecuciéon permitird habilitar sectores clausura-
dos, evitar mayores deterioros, o renovar instalacio-
nes obsoletas o fuera de servicio,

La Etapa 2 incluye principalmente las obras de
mantenimiento que revisten un menor grado de ur-
gencia, obras de estandarizacidén con respecto a las
recomendaciones de la QJACI y en algunas situacio-
nes particulares, ampliaciones destinadas a subsanar
deficiencias actuales. En este altimo caso, deberan
considerarse las dreas a ampliar en relacién con el
Plan Maestro del aeropuerto y ajustar la superficie,
que en esta planilla resulta aproximada, al resultado
que surja de dicho estudio.

Rescision de convenio con el Instituto Nacional del
Agua y del Ambiente (INA).

En fecha 12 de mayo de 1998 y a fin de completar los
estudios ambientales necesarios, denominados “de
Fase 2 previstos en el Contrato de Concesidn, el
ORSNA celebré un Convenio con el Instituto
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Nacional del Agua y del Ambiente, en el que el
ORSNA encomendé al INA la elaboracién del in-
forme de Linea de Base Ambiental, quedando a
cargo del ORSNA el pago al INA por dichos estu-
dios. Posteriormente, se suscribid un convenio
complementario en fecha 17 de marzo de 1999,
que tuvo como objeto establecer las pautas y pro-
cedimientos para determinar las tareas ambienta-
les que fueren necesarias ejecutar a partir del
diagnédstico resultante del informe de “Linea de
Base Ambiental” y el seguimiento, control, ins-
peccion y auditoria de los trabajos que se realicen.
Por dltimo, con la finalidad de acelerar la ejecu-
cion de los trabajos y procedimientos necesarios y
conducentes a ser ejecutados por el INA. se sus-
cribié un Acta Complementaria en fecha 5 de abril
de 1999, la que el INA llevaria a cabo el procedi-
miento de seleccidén destinado a adjudicar las ta-
reas de seguimiento, control, inspeccién y audito-
ria respecto de los trabajos ambientales necesarios
para cada aercpuerto y que surgieran del diagnés-
tico resultante del Informe de Linea de Base Am-
biental, objeto del convenio originario, tareas que
serian abonadas por el Concesionario y desconta-
das del canon.

Habida cuenta que los convenios celebrados opor-
tunamente resultaban excesivamente gravosos pa-
ra el Estado Nacional, la actual gestién del Orga-
nismo Regulador resolvié rescindir dichos acuer-
dos, a través del Acta N° 4 de Reunion de Directo-
rio del ORSNA del 23 de febrero del corriente.

Canon.

Conforme lo establecido en la cldusula 17 del Con-
trato de Concesién aprobado por Decreto N°
163/98, el Concesionario se encuentra obligado a
abonar en concepto de canon anual al Estado
Nacional la suma de U$S. 171.121.000,00, pagade-
ro en dos cuotas semestrales de U$S 85.560.500.-.

Aeropuertos Argentina 2000 S.A. acredité pagos,
por la cuota correspondiente al segundo semestre
del afio 1999, hasta alcanzar la suma de US$S
50.048.732, efectuando diversas deducciones de
la suma total que debiera haber efectivizado.

A ese respecto, el Organismo Regulador dicté, en
fecha 7 de marzo del corriente afio, la Resolucién
ORSNA N° 66/00, por la que se aceptaron deduc-

ciones por una suma de U$S 2.117.632,15.~, suma
compuesta por el monto de crédito fiscal del TVA no
recuperado correspondiente a 1a Tasa de Uso de Ae-
roestacién y a la 5% cuota del acuerdo con la provin-
cia de Salta, a cuyo respecto se dispuso asimismo
diferir el pago de una suma de U$S 674.288.- hasta
el 20 de mayo venidero.

Asimismo, mediante la mencionada resolucién se
intimé a la empresa Aeropuertos Argentina 2000
S.A. para que deposite la suma de US$S
32.719.847,85 en un plazo de diez (10) dias, con los
intereses que corresponden conforme lo establecido
en el Contrato de Concesion.

Por otra parte. la cldusula 17 del Contrato de Con-
cesidn establece la actualizacién del canon béasico,
que se determinara por aplicacion de las variaciones
del Producer Price Index for Finished Goods seaso-
nally adjusted -Total (PPI), que publica mensual-
mente el Bureau of Labor Statistics of the United
States Department of Labor.

A este respecto, el Organismo Regulador dicté Ia
Resolucion ORSNA N° 108/00, determinando que
el ajuste que corresponde aplicar para el ejercicio
1999 es de USS 5.090.541,70. En este sentido, se ha
notificado a Aeropuertos Argentina 2000 S.A. que
el vencimiento para el pago de dicha suma opera el
31 de marzo del afio 2000.

Adquisicion y Entrega de Moviles Sanitarios
ORSNA adquiri6 tres ambulancias, a ser destinadas
a los acropuertos no concesionados que carezcan de
moviles de asistencia médica

El actual Directorio del ORSNA, en virtud de di-
chas necesidades, ha hecho entrega de las unidades,
una de ellas para el Aeropuerto de Trelew de la pro-
vincia del Chubut, otra ambulancia con destino al
Aeropuerto provincial de Sauce Viejo y la tercera de
las ambulancias adquiridas para el Aeropuerto
“Comandante Espora” de la Ciudad de Bahia
Blanca.

Seguridad Aeroportuaria:

e Inspecciones: Se fiscalizé la eficiencia de los
planes, programas y sistemas de seguridad im-
plementados por el Concesionario Aeropuertos
Argentina 2000 S.A., a través de inspecciones
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periddicas en los acropuertos.

s Se efectuaron relevamientos de las medidas gene-
rales de seguridad implementadas en los aero-
puertos no concesionados integrantes del SNA.

¢ Se realizaron inspecciones relativas a los aspectos
técnico-operativos del aeropuerto, v se efectiian con-
troles de los servicios y sistemas contra incendio, co-
mo asimismo de los servicios de atencién médica en
todos los acropuertos integrantes del SNA.

» Criterios de Seguridad: Se encuentran en elabora-
ci6n, en coordinacién con la Fuerza Aérea
Argentina, los criterios para el desarrollo, por par-
te de los explotadores y/o administradores de los
aeropuertos, de los manuales de seguridad aero-
portuaria, teniendo particularmente en cuenta la
normativa de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional (OACI) en la materia.

Centro de Atencion al Usuario

Por Resoluciéon ORSNA N° 21/00 de fecha 14 de
enero del afio 2000, se cre6 el “Centro de Atencién
al Usuario de los Aeropuertos integrantes del Siste-
ma Nacional, con los siguientes objetivos basicos:

Asistir a los usuarios en sus derechos como consu-
midores y promover la solucién de sus inconvenien-
tes en la utilizacién de los servicios aeroportuarios,
sean estos concesionados o no concesionados.

Lograr una mejora cualitativa en la prestacion de los
servicios a traveés del tratamiento de los distintos re-
clamos de los usuarios.

Dar participacion a los usuarios y al ptiblico en el
control del funcionamiento de los aeropuertos inte-
grantes del S.N.A.

Este Centro involucra el establecimiento de un Pun-
to de Contacto, ubicado en la sede del ORSNA, con
vinculo electronico en las principales aeroestacio-
nes del Sistema Nacional de Aeropuertos. A efectos
de ofrecer a los usuarios las mayores facilidades pa-
ra formular sus quejas o comentarios, se han habili-
tado cuatro canales de recepcién: Atencién Perso-
nal, Atencién Telefénica por linea 0-800, Correo
Electrénico/Pagina Web y Casilla de Correo. Asi-
mismo, se capacita al personal destinado a la aten-
cién de los reclamos a fin de poder dar respuestas y
soluciones, conforma las pautas de calidad de servi-
clo que merecen los usuarios de los aeropuertos.

Medidas de reestructuracién administrativa y
racionalizaciéon de gastos

En concordancia con el criterio establecido por la
nueva administracién nacional, se han adoptado di-
versas medidas tendientes a reducir los gastos que
afronta el ORSNA vy, por tanto el Estado Nacional,
en forma significativa e inmediata En el marco de
dicha reestructuracién administrativa se dispuso la
rescision de diversos confratos con terceros, como
asimismo se redujo el plantel permanente del Ente,
previas evaluaciones del desempefio del personal y
sin afectar el desarrollo normal de las tareas. En la
misma inteligencia, se renegociaron algunos con-
tratos de servicios que se encontraban vigentes, y se
rescindieron aquellos que no resultaban esenciales
para el funcionamiento del ORSNA.

54 « SEGURIDAD VIAL
Situacion

Informe sobre la situacion del area del
Ministerio del Interior responsable de es-
ta tematica al 10 de diciembre de 1999.

Respuesta: Ministerio de [nfraestructura y

Vivienda
Se contesta junto con la pregunta 57

55 « Nuevas dependencias

Cuales son las dependencias que seran
responsables de la tematica de seguridad
vial a la luz de la desactivaciéon de la Sub-
secretaria que atendia dicha cuestion.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y

Vivienda
Se contesta junto con la pregunta 57

56 = Prioridades

Cuéles son las prioridades en esta mate-
ria de la nueva gestion.
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Respuesta: Ministerio de Infraestructura v Vivienda

Prioridades en materia de Seguridad Vial de la
nueva gestion.

Corresponde sefialar lo siguiente:

La Direccién Nacional de Vialidad ha elaborado un
plan estratégico de Seguridad Vial que tiene por fi-
nalidad la fijacién del rumbo en la materia y la arti-
culacion de acciones que permitan implementar me-
joras de Seguridad Vial.

Una de las estrategias alude a la firma de convenios de
accion conjunta. La idea principal en esta estrategia es
que solo a través de la accion conjunta de los distintos
actores que hacen a la seguridad vial en las rutas na-
cionales se podran alcanzar objetivos perdurables.

En el aludido plan estratégico se fijaron desde el
punto de vista de 1a mejora de la infraestructura, ob-
jetivos basicos de accién con miras al principio del
siglo XXI. Estos son:

e Reducir la siniestralidad en los accidentes fuera de
calzada (de acuerdo a la estadistica con que se
cuenta el 20 % aproximadamente de los acciden-
tes en la red concesionada son accidentes relacio-
nados con la problematica de accidentes fuera del
camino)

» Reducir la siniestralidad en intersecciones

e Reducir la siniestralidad en travesias urbanas (de
acuerdo a las estadisticas con que se cuenta en la
red concesionada el 20% de los accidentes que se
producen son en travesias urbanas, constituyendo
estas sélo el 2% de la red analizada).

Para lograr tales objetivos se han previsto las si-

guientes politicas:

» Implementar la realizacidén de auditorias de segu-
ridad vial con la correspondiente elaboracién de
las normas de dichas auditorias, cabe destacar que
esta tiene por finalidad la eliminacién de practicas
viales no acordes con principios del siglo XXI.
Actualmente estd por finalizar la Asistencia técni-
ca financiada por el Banco Mundial que tiene co-
mo objetivo basico la creacién de dicho cuerpo
normativo. Debe tenerse en cuenta que esta forma
de auditoria (ya sea tanto de proyecto, de obra 6
de explotacion) implica una linea de accién pre-
ventiva.

e Aplicar las normas de elaboracién de planes de
obra de seguridad vial. Esto implica la necesidad

de dar confiabilidad a los datos de accidentes de
trdnsito para as{ avanzar con la técnica de identi-
ficacion de lugares peligrosos, si bien lamentable-
mente serdn estos lugares donde ya ha habido ac-
cidentes si afortunadamente han sido registrados
adecuadamente esto permitira la mejora del lugar.

* Avanzar con ITS (Sistema de Transito Inteligente)
rural en el marco de las travesias urbanas. Esto
trae aparejado la utilizacién de reductores electro-
nicos de velocidad, sistemas de prevencién inteli-
gente en intersecciones, equipos de indicacién de
velocidad, registro automdtico de infracciones.
En este sentido también la Asistencia técnica in-
cluye el tratamiento de Travesias urbanas y Plan
de obras de seguridad vial, de esta manera la ofi-
cina especifica avanzaria en la politica de seguri-
dad vial descentralizando la accién misma a las
regiones, Cabe destacar que esta concepcidn estd
en linea con el criterio sustentado en la Ley de
Transito y Seguridad Vial 24449 y el Decreto re-
glamentario 779/95 de Centralizacién normativa
y Descentralizacion operativa.

57 « Consejo Federal

Informe sobre la actuacién del Consejo
Federal de Seguridad Vial.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vivienda

Con referencia los puntos 54, 55 y 57 debemos
aclarar que los mismos se hallan interrelacionados y
sus antecedentes deben ser analizados sobre base de
lo dispuesto en la Ley N°® 24449 y su Decreto
Reglamentarlo N° 779/95.

Las mencionadas normas crean el Sistema Nacional de
Seguridad Vial que comprende las politicas estratégi-
cas, la. coordinacion, la registracién y sistematizacién
de datos referente a transito y seguridad vial.

Las citadas funciones serdn ejercidas por el Consejo
Federal de Seguridad Vial, la Comision Nacional del
Transito y la Seguridad Vial y el Registro Nacional de
Antecedentes de Transito. Dichos organismos confor-
man el Sistema Nacional de Seguridad Vial.

El Consejo Federal de Seguridad Vial estard confor-
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mado por un representante de cada provincia, estén
o no adheridas a la Ley N° 24.449, un representan-
te de la Ciudad de Buenos Aires y un representante
de la Nacién. El apoyo administrativo y técnico al
Consejo sera dado por el Ministerio de Justicia, en
donde se constituird su sede.

La Comisién Nacional del Transito y la Seguridad
Vial, quien ejercera la representacién del Gobierno
Nacional ante el Consejo Federal de Seguridad Vial,
es el organismo de coordinacién en jurisdiccién na-
cional y sus funciones sc hallan establecidas en las
disposiciones de las normas anteriormente mencio-
nadas. El mismo ha tenido en la Secretaria de Trans-
porte el &mbito de funcionamiento.

En cuanto al Registro Nacional de Antecedentes de
Transito la norma establece como 4mbito de funcio-
namiento el Ministerio de Justicia.

Cabe sehalar que la Coordinacién del Consejo Fe-
deral de Seguridad Vial era ejercida por el Subse-
cretario de Seguridad Vial, no obstante 1o cual la ley
establece que el propio consejo elaborard su propio
reglamento de funcionamiento, dando las pautas
respecto a la frecuencia de sus reuniones,

58 « PLAN TRABAJAR
Situacién y perspectivas

Informe sobre la situacién al 10 de di-
ciembre de 1999 y sobre las perspectivas
de la actual gestion, incluyendo recursos
disponibles, mecanismos de fijacién de
prioridades, distribucién y otros.

Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos

Al 10 de diciembre el Plan Trabajar se encotraba

en la siguiente situacion:

* Habfa sido eliminado del proyecto de presupuesto
2000 enviado por el Poder Ejecutivo al Parlamento.

» Se habfan suspendido los pagos para los beneficia-
rios de los meses de noviembre y diciembre.

¢ Se habia suspendido la URAT para la adjudicacién
de nuevos planes del mes de noviembre.

En términos de ejecucion presupuestaria, se habian
adjudicado en las tres lineas del programa los si-
guientes montos:

Trabajar IT 5.231.610
Trabajar 11T 176.978.690
Trabajar Materiales 637.800

Ahora, para el afio 2000 se prevé presupuestariamen-
te una asignacién para todos los planes de empleo y
capacitacién de 199.099.948 millones de pesos como
beneficios directos a la poblacién.

La asignacién de estos planes sigue dos criterios di-

ferenciados:

a)Emergencias locales: casos de desastres naturales,
crisis sectoriales, emergencias municipales, Que
tienen que ser atendidas de manera focalizada es-
pacialmente.

b)Programas de empleo transitorio: tendiente a
atender situaciones de desempleo en todo el pais,
donde los recursos son asignados a nivel provin-
cial siguiendo una férmula polinémica de indica-
dores objetivos de tasas de desempleo, poblacién
desempleada, y poblacion con necesidades bési-
cas insatisfechas.

La adjudicacién se hace sobre la base de los proyec-
tos presentados, los cuales son evaluados localmen-
te por las Gerencias de Empleo a nivel provincial,
con la participacién de representantes de los Muni-
cipios, gobiernos provinciales y ONGs que presen-
tan proyectos. Alli se hace la priorizacién de las re-
giones y municipios a asignar, para luego asignar
puntajes a los proyectos para la priorizacién y asig-
nacion de los mismos. Para el presente afio se traba-
jard en los programas PEL (programa de emergen-
cia laboral) en sus lineas de accién comunitaria y
productiva, el Plan Trabajar, el Emplear PyMEs,
Emplear Rural, y los programas de capacitacién a
jovenes, recalificacion laboral v Unidades de
Intermediacién Laboral.

Jefatura de Gabinete de Ministros
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59 « EMPLEO Y CAPACITACION LABORAL
Actividades y Programas

Informe sobre las actividades de la Secreta-
ria de Empleo y Capacitacion Laboral o de-
pendencia equivalente, y sobre los diversos
programas de empleo que se encuentren
en ejecucion bajo su érbita.

Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos

La gestion de la Secretaria de Empleo estuvo orien-
tada en lo inmediato a relevar el estado de ejecucién
de los programas de Empleo y Capacitacién, identi-
ficando los compromisos asumidos por la gestién pa-
sada, asf como la situacion presupuestaria para hacer
frente a tales compromisos. Es asf que, en funcién de
evitar lainterrupcién de las prestaciones comprome-
tidas entre los meses de Diciembre y Enero fue nece-
sario solicitar y gestionar con el Poder Ejecutivo Na-
cional, el DNU N° 71, del 17 de diciembre que per-
mitié restituir los fondos necesarios para cumplir
con este primer objetivo y as{ posibilitar el pago a
155.000 beneficiarios, prestaciones comprometidas
por la gestién pasada.

Por otro lado, se implementaron acciones dirigidas a
relevar el estado de ejecucién de los distintos progra-
mas de empleo y capacitacion, los criterios de selec-
¢ion de los proyectos, y el impacto que los mismos
tuvieron sobre la poblacién beneficiada.

Se establecieron criterios tendientes a mejorar diver-
s0s aspectos sustantivos de los programas que permi-
tan garantizar transparencia y equidad en su ejecu-
cién; evitar la discrecionalidad en la distribucién de
las prestaciones tanto entre las provincias, como al
interior de cada una de ellas; mejorar el monitoreo y
el seguimiento de los provectos; lograr una mas efi-
ciente gestién de los programas que permita dismi-
nuir el costo administrativo, y mejorar el impacto de
las acciones que permitan una mayor eficacia social
del gasto.

Se avanzo en la incorporacién de un componente de ca-
pacitacién en cada prestacion que permita mejorar la ca-
lificacién y empleabilidad de los trabajadores desocupa-
dos brindande herramientas que faciliten su insercion
en el mercado de trabajo, y se privilegié la focalizacion

de las prestaciones en los jefes o jefas de hogar.

Por otro lado, los programas estaran orientados a fa-
vorecer aquellos proyectos que generen las condicio-
nes para la creacion de empleo genuino y estable asi
como aquellos proyectos que se desarrollen en el
marco de otros programas nacionales y que permitan
mejorar de esta manera el impacto social.

Asimismo, se concentraron esfuerzos en atender si-
tuaciones de emergencia social focalizadas en diver-
sas localidades del pais, destacandose los casos de
Corrientes, Salta, La Rioja y la localidad de Tartagal.

Emergencia por inundaciones

La critica situacién en las provincias del pais que su-
frieron las inundaciones llevd a que se convocara a
una reunién de emergencia para la presentacion de
planes especiales de empleo en las provincias involu-
cradas. Se otorgaron cuotas especiales de planes para
atender a esta situacién.

PROGRAMA TRABAJAR III

Gestion del Programa

El Programa Trabajar [Tl lleg6 al 31 de diciembre con
2.866 proyectos en ejecucién que dan empleo transi-
torio a 51.875 beneficiarios en todo el pais. Esto
representa un monto de aporte en concepto de ayu-
das econOmicas no remunerativas de $ 54.767.400

Estos proyectos corresponden a la tipologfa del TRA-
BAJAR IIL, de los cuales, 10% pertenecen a la tipo-
logia Servicios de Promocién de Servicios y Promo-
cién Comunitaria aprobada en el marco del Programa.

Asistencia técnica

Desde 1a UNEC se brindé asistencia técnica para la
formulacion de proyectos (e informacion del progra-
ma respecto de la normativa del Programa) a diferen-
tes autoridades provinciales y municipales que han
asumido sus funciones a partir del 10 de diciembre.

PEL (Programa de emergencia laboral)

Mediante Resolucion M.T.E. y ER.H. N° 23/99, se
creé el mencionado programa, destinado a afrontar
situaciones locales transitorias de emergencia ocu-
pacional. El programa podra ser gjecutado por or-
ganismos ptiblicos nacionales, provinciales o muni-
cipales, u organizaciones no gubernamentales y estard
destinado a brindar ocupacién transitoria y capaci-
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tacion laboral a trabajadores desocupados, a través

de la realizacién de proyectos tendientes al desarrollo

y la promocién social.

En el marco de dicho programa, a la fecha se han

firmado:

1 - Convenio entre la Secretaria de Empleo y la
Municipalidad de Corrientes aprobando 6(} pro-
yectos para 3.000 beneficiarios por $ 1.800.000
(duracién 3 meses).

2 - Convenio entre la Secretaria de Empleo y el Go-
bierno de la Provincia de Corrientes, aprobando
20 proyectos para 1.000 beneficiarios por $
600.000 (duracidén 3 meses).

3 - Resolucidn del Sr. Ministro de Trabajo, aproban-
do 21 proyectos para las localidades de Tartagal y
General Mosconi, de la provincia de Salta, que in-
volucran a 500 beneficiarios por un periodo de 3
a 4 meses ($350.000).

Los beneficiarios de los proyectos aprobados en el

marco del PEL, fueron cargados en cada Gerencia

de Empleo v Capacitacién, a los efectos de 1a liqui-
dacion de las ayudas econdmicas.

Tartagal y Mosconi

A partir del conflicto laboral ocurrido en las locali-
dades de Tartagal y Gral. Mosconi, durante Ia sema-
na del 20 de diciembre, representantes de la UNEC
viajaron a Tartagal con el objetivo de acercar pro-
puestas y soluciones a la situacion de emergencia
por la que atraviesan ambas localidades.

A partir de esta gestion, se llegd a un acuerdo entre la
Secretaria de Empleo y Capacitacidn y las Comisio-
nes de Desocupados de Tartagal y Mosconi. El resul-
tado de dicho acuerdo fue plasmado en un compromi-
so escrito del Secretario de Empleo y Capacitacion.

En funcién del compromiso escrito asumido, en el
cual se preveia la aprobacién de 500 puestos en el
marco del Programa Especial de Empleo a iniciarse
en enero, técnicos de la UNEC y la GECAL viaja-
ron a Tartagal para convocar a distintos organismos
responsables. Como resultado de estas acciones se
formularon 21 proyectos (10 para Tartagal y 11 para
General Mosconi), que iniciaron sus actividades en
el mes de enero de 2000.

El compromiso escrito asumido por la SEyCL
también preveia la aprobacién de proyectos para
dar empleo a 1.000 desocupados en el marco del

Programa Trabajar.

Con el objeto de realizar un diagndstico de la situa-
cién, identificar potenciales organismos responsa-
bles y disefiar propuestas de proyectos técnicos, re-
presentantes de la GECAL y de la UNEC viajaron
durante esta semana a la zona del Departamento
Gral. San Martin.

Se realizaron las siguientes actividades:

1+ Identificar necesidades prioritarias de la pobla-
cién que puedan ser atendidas a través del Progra-
ma.

2¢ Convocar organismos responsables y técnicos in-
volucrados en los proyectos formulados en el mar-
co del Programa de Emergencia Laboral con el ob-
jetivo de convocarlos a participar en la formula-
cién de nuevos proyectos para el PTIIL, evaluando
su capacidad de gestion y disponibilidad de recur-
SOS.

3¢ Identificar y contactar nuevos referentes y orga-
nismos responsables que tengan capacidad de ges-
tién y recursos.

4 Explicar contenido y normativa del programa, se-
fialar los compromisos que deberdn asumir e indi-
car las fareas que deberdn realizar para preparar
los proyectos.

En funcién de la poca disponibilidad de recursos de
contraparte y dade que la situacion de emergencia
ocupacional se extiende en toda el 4rea del Departa-
mento Gral. San Martin, se trabajé también con orga-
nismos de otras localidades cercanas (Aguaray, Balli-
vian, Salvador Mazza, Vespucio, Embarcacién).

Corrientes

Se aprob6 en el marco del PEL, una serie de proyectos que
dio empleo a partir del mes de enero a 4.000 beneficarios.
Los proyectos aprobados estan dirigidos en su mayo-
ria a prestar servicios a la comunidad: comedores co-
munitarios, atencién de grupos vulnerables, servicios
de recreacion y culturales, atencion de guarderias.

SINTESIS DE EJECUCION DE PROGRAMAS
Se encuentran vigentes al 31/03/2000 47.803 bene-
ficios otorgados conforme los programas de em-
pleo transitorio PEL (Programa de Emergencia La-
boral) y Trabajar III. Monto promedio mensual, $
10.952.900 para Enero, Febrero y Marzo del co-
rriente afio.

Jefatura de Gabinete de Ministros
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CAPACITACION

Se disefié un nuevo programa de capacitacién para
jOvenes, tendiente a facilitar y transparentar la ins-
trumentacién de los planes de educacion para el tra-
bajo y recalificacion laboral.

Se firmaron convenios con diversas provincias e ins-
tituciones intermedias para la ejecucién de las nue-
vas lineas de accidn de la Secretaria de Empleo.

ENCUESTAS, ESTADISTICAS Y ESTUDIOS
La Secretaria de Empleo continuo con la confeccién
de la Encuesta de Indicadores Laborales, ampliando

la muestra de empresas para el area del Gran Buenos
Aires, y realizando los estudios previos para su am-
pliacién a otras regiones del pafs.

Se comenzé a instrumentar las medidas para la cons-
titucién de los Observatorios Locales de Empleo,
tendientes a monitorear la situacién del mercado de
trabajo en el interior del pais.

Se realizd una serie de estudios puntuales sobre el
empleo en diversos sectores productivos del pais, asi
como estimaciones previas para el cilculo del traba-
Jo no registrado y su costo fiscal y econémico.

NORMA REGULADORA

OBIJETIVOS

ORGANISMQOS EJECUTORES

POBLACION OBIETIVO

PRESTACIONES PARA LOS
BENEFICIARIOS

DURACION f

FINANCIAMIENTO

TR A B A AR Il e

Ley 24.013; Resol. MTySS 327/98

. oo .

Brindar ocupacion transitoria a trabajadores
desocupados en condiciones de pobreza o de vul
nerabilidad social, a fin de reducir el impacto en la caida del
nivel de ingreso de sus hogares, mejorar su empleabilidad y
atender situaciones de emergencia ocupacional provocadas
por desajustes en los mercados de trabajo.

Al mismo tiempo, el Programa se propone satisfacer necesi
dades socialmente relevantes a través de la construccion

..de obras de infraestructura social comunitarias. L

Organismos publicos nacionales, provinciales y municipales.

_Jambién organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro. |

Trabajadores desocupados que no estén percibiendo presta-
ciones por seqguro de desempleo ni estén participando

_|__en algln Programa de Empleo o capaditacion del MTE Y FRH.

Ayuda econdmica no remunerativa de hasta
$200 mensuales y cobertura de accidentes de trabajo a
cargo del MTE Y FRH. Cobertura médico asistencial a cargo

de los Organismos Responsables.

Los proyectos tienen una duracion de 3 a 6 meses

La ayuda economica y el sequro de responsabilidad son
financiados por el Fondo Nacional de Empleo y un présta
mo otorgado por el BIRF. La cobertura social de los bene
ficiarios y lo materiales, las maquinarias, las herramientas
y la mano de obra calificada estéan a cargo de los organis
mos responsables y ejecutores.

¢ Jefatura de Gabinete de Ministros
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PROGRAMA DE EMERGENCIA LABORAL - DESARROLLD COMUNITARIO

NORMA REGULADORA Resolucién MTE y FRH N° 35/00
y Resolucion SE N° 10/00

OBJETIVOS Brmdar ocupacion transitoria a trabajadores/as desocupados/as
Implementar proyectos que proporcionen servicios de

utilidad publica y social a la comunidad.

Desarrollar, proyectos que, cumpliendo con los objetivos

de los puntos 1y 2, implementen acciones de capacitacion laboral
en oficios, destinadas a incrementar la empleabilidad de
los/as beneficiarios/as directos/as del Programa .

ORGANISMOS EJECUTORES Organismos publicos nacionales, provinciales, comunales.
Entidades no gubernamentales sin fines de lucro.
Todos ellos mscrnptos prlmeramente en el REGICE.

POBLACION OBIJETIVO Trabajadores/as desocupados/as preferentemente de hogar
con baja calificacion laboral pertenecientes a hogares de
£5Casos recursos econdmicos, que no se encuentren percibiendo
prestaciones previsionales o por Seguro de Desempleo,

ni estén participando en ningln otro Programa de Empleo o
de Capacitacién Laboral del MTE Y FRH.

Los proyectos deberén incluir como minimo un 60% de
mu;eres como beneﬂcnarlas directas.

GALVAN

PRESTACIONES Y/O SERVICIOS | A cargo del MTE Y FRH: Ayudas econdmicas no

QUE BRINDA remunerativas mensuales de $160 (6 horas diarias);

Seguro de Responsabilidad Civil.

A cargo del Gobierno Provincial: cobertura médico asistencial.

PREGUNTA

DURACION Los proyectos deben tener una duracién minima de
3 meses y maxima de 6 meses.

FINANCIAMIENTO La seleccién de los benef;maﬂos/as estara a cargo del
organismo responsable de cada proyecto, quien seleccionara
al menos 20% del registro de desocupados de las oficinas de la
red de oficinas de empleo.

SELECCION BENEFICIARIOS La seleccion de los beneficiarios estara a cargo del organismo
responsable de cada proyecto, quien seleccionaréd al menos
20% del registro de desocupados de las oficinas de la red de
oficinas de Empleo.

Secretaria de Empleo

Jefatura de Gabinete de Ministros




SENADOR RAUL GALVAN (UCR - LA RIOJA)

DESARROLLO DEL EMPLEO LOCAL Il

NORMA REGULADORA Resolucion MTE y FRH N° 35/00

vy Resolucién SE N° 10/00

Es un programa de empleo transitorio destinado a la

realizacién de proyectos de infraestructura econdmica y social

0 a prestar servicios que contribuyan al desarrollo de las comu-

nidades y mejoren la empleabilidad de los trabajadores. El

MTE Y FRH proporciona el marco legal para que los organis-

mos ejecutores puedan pagar ayudas econdmicas no remu-
nerativas.

OBIJETIVOS

ORGANISMOS EJECUTORES Organismos publicos provinciales/municipales y organismos
no gubernamentales sin fines de lucro que adhieran al progra
ma mediante convenios con la SE.

POBLACION OBRJETIVO Trabajadores desocupados, preferentemente jefe de
hogar en situacién de pobreza y vulnerabilidad social, que no
se encuentren percibiendo prestaciones previsionales o por
Seguro de Desempleo, ni estén participando en ningun otro
programa de empleo o de capacitacion laboral del MTE Y

FRH.

GALVAN

A cargo de los organismos ejecutores Ayuda
econdmica no remunerativa de entre 100 y 200esos,
seguro de responsabilidad civil y cobertura de salud.

PRESTACIONES Y/O
SERVICIOS QUE BRINDA

Los proyectos no podran ser inferiores a 1 mes ni superiores a
6 meses. Los convenios tendrén vigencia hasta el 31/12/00.

DURACION

PREGUNTA

60 « INUNDACIONES b) Si se ha realizado un mapa o relevamiento

La Rioja de las consecuencias econémicas adver-
sas de las inundaciones en materia de in-
fraestructura (especialmente de caminos

En cuanto a diversos aspectos relacionados

con los efectos de las inundaciones registra-
das *en diversos barrios de la ciudad de la
Rioja y en las localidades riojanas de Olta y
Chamical, que a continuacion se detallan:

a) La cantidad de ciudadanos ricjanos afec-

tados por la accién de la naturaleza clasi-
ficados del siguiente modo:

e Evacuados

e Numero de familias que han perdido su
hogar

s Cantidad de personas que recibieron
atencidn sanitaria

inutilizados/dafiados que necesiten repa-
racion); viviendas derrumbadas o destrui-
das; y viviendas afectadas que necesiten
reparacién. En caso afirmativo, sirvase re-
mitir el detalle consignando, ademas, el
monto econdémico global estimado del
dafio. Asimismo, sirvase informar cual se-
ra la politica que llevara a cabo el Estado
Nacional para prestar colaboracién al go-
bierno de la Provincia de La Rioja para
asistir a los damnificados desde el punto
de vista sanitario y de la reconstruccién.
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Respuesta: Jefatura de Gabinete de Ministros
(SIFEM )

El pico de afectados en la provincia de La Rioja fue de
500 familias, lo que hace un total aproximado de 2500
personas. Hubo aproximadamente 80 familias evacua-
das. La cantidad de viviendas dafiadas son aproximada-
mente 300.

LISTADO DE DEPARTAMENTOS

Y LOCALIDADES AFECTADAS
FUENTE: DIRECCION DE PLANEAMIENTOY PROTECCION
CIVIL Y DEFENSA CIVIL PROVINCIAL

manera de orientar las pautas de la misma con cri-
terio de prevencion de futuros desastres. Los or-
ganismos que participaran de esta etapa son: Mi-
nisterio de Infraestructura y Vivienda, Direccién
Nacional de Vialidad, Ministerio de Desarrollo
Social y Medio Ambiente, Ministerio de Educa-
cién y Ministerio de Salud.

61 « INTERNET
Medidas del Poder Ejecutivo Nacional

DEPARTAMENTO (9) | LOCALIDAD (14)
+ Capital » Capital
 Chamical « Chamical

e Independencia - Patquia

¢ Gral. Belgrano

« San Blas de los Sauces

« Castro Barros
+ Chilecito
« Cnel. Felipe Varela

» Olta, Loma Blanca

s Chilecito
« Villa Unién
Otros: La Cafiada,

Talamushuna, Punta
de los Llanos, Katuna,
Milagros, Malanzén,
Baldes de los Sauces

s Arauco

Al dia de la fecha se continta la asistencia de algu-
nos pobladores del Departamento Arauco.

Fecha Avién | Cantidad Mercaderia
12/03/00 | FK28 | 6 Toneladas | Alimentos,
f medicamentos,
frazadas,
! patales.

a) El Ministerio de Infraestructura y Vivienda, la
Direccién Nacional de Vialidad y la Secretaria de
Agricultura se encuentran realizando evaluacio-
nes de danios en infraestructura, rutas, viviendas
y explotaciones agropecuarias. Hasta la fecha no
existe informacién relevante en relacién a estos
diagndsticos por que la situacién atin es de emer-
gencia y en muchos casos complica la realizacién
de las estimaciones.

b) El SIFEM coordina la actuacién de los diversos
organismos responsables en la reconstruccién, de

Atento al anuncio del Presidente de la
Nacién en cuanto a priorizar el uso de In-
ternet, informe sobre cuales son las poli-
ticas, medidas y acciones que se encararan
en la materia, asi como especifique las
dependencias que estan involucradas en
tales esfuerzos.

Respuesta: Secretaria para la Tecnologia, la
Ciencia y la Innovacion Productiva

La Secretaria para la Tecnologia, la Ciencia y la In-
novacién Productiva es un sector directamente in-
volucrado en la difusién de Internet como herra-
mienta de informacién y comunicacién de alcance
global. La Secretaria ha creado la Oficina Nacional
de la Sociedad de la Informacién, que tiene como
objetivo el desarrollo informatico, pondrd en mar-
cha el Programa Nacional para la Sociedad de la In-
formacién, instituido el 17 de marzo de 2000 por
Decreto 252/00, programa destinado a que las nue-
vas tecnologias de la informacién v la comunica-
cién se incorporen a la generacién de conocimien-
tos v al tejido econdmico nacional. Este programa
se ha disefiado a partir de las demandas y sugeren-
cias de diversos sectores del gobiemo.

Un objetivo central de la Secretaria para la Tecnolo-
gia, la Ciencia y la Innovacién Productiva es la in-
tegracidn del pais a la Sociedad de la Informacién.

Ahora bien, algunos de los componentes de la So-
ciedad de la Informacién (Vg. Internet) tienen una
dindmica de expansion vertiginosa que no va a sa-
tisfacer espontdneamente nuestras necesidades si no
es orientada para que la Argentina se incorpore a la
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Sociedad de la Informacién.

Internet, que deberia llegar a tener en nuestro pafs
un rol similar al que tuvo la revolucion educativa de
fines del siglo pasado, esto es la universalizacion
del conocimiento, quedarfa librada a si misma. Sin
politica nacional. tenderd a concentrarse en los ni-
veles sociales de mas altos ingresos.

También hace falta una politica nacional para evitar
la segmentacion de las politicas publicas en la ma-
teria, esto tiene relevancia para contestar la parte fi-
nal de la pregunta:

En nuestro pais la inversion del Estado en 1a mate-
ria aparece fragmentada, en muchas instituciones
desconectadas enfre si. Esto trae como consecuen-
cia que los pocos recursos que disponemos sean uti-
lizados por organismos con politicas anirquicas, en
ocasiones superpuestas y en otras contradictorias.
Por razones que todos conocemos, reunir todos es-
tos fragmentos es una tarea dificil pero debemos
evitar que un nuevo proyecto estratégico —el de la
Sociedad de la Informacién- nazca atomizado. Esto
es, que distintas reparticiones del Estado inicien de-
sordenadamente, las tareas para su puesta en mar-
cha. Esto produciria dos consecuencias negativas: la
primera es la ineficiencia en el uso de los recursos,
la segunda es que no habra ningdn lugar en el esta-
do donde resida la concepeidn estratégica. Esto es,
definir a dénde queremos llegar, cudles son las eta-
pas y cudles los instrumentos.

Los proyectos que se describen a continuacién re-
cogen opiniones y demandas de diversos sectores
del gobierno. Estos proyectos no reiinen a todos los
que compondran la primera fase del programa.

1. Programa de coordinacién operativa con dife-
rentes dreas del gobierno y del sector privado pa-
ra la puesta en marcha de aquellos programas de
la Sociedad de la Informacién que incluyan al co-
mercio electronico. La puesta en marcha de progra-
mas que incluyen transacciones econdmicas por me-
dios digitales requieren previamente la coordinacién
de politicas, normas e instrumentos en materia legal,
administrativa y financiera que otorguen seguridad
juridica a las transacciones, aseguren su desarrollo
en el marco de las normas que regulan la actividad
econdmica y protejan los derechos de los contratantes.
Se hace necesario para ello coordinar las actividades

de diferentes actores publicos y privados de modo
tal de crear efectivamente las condiciones para el
desarrollo del comercio electronico.

Para ello, la Secretaria para la Tecnologia, la Ciencia
v la Innovacién Productiva funcionard como impul-
sor de los acuerdos con los distintos organismos pu-
blicos y privados, brindando apoyo técnico, partici-
pando en la definicidon de las acciones y haciendo el
seguimiento del cumplimiento de lo acordado.

En una primera etapa se identifican como institucio-
nes con las cuales se deberd trabajar en conjunto:

« El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién, a fin de atender a las necesidades le-
gislativas del comercio electronico.

+- El Ministerio de Economia y la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, a fin de coordinar la
normativa econémica y tributaria relacionada al
comercio electrénico.

« El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, con el objetivo analizar la
normativa internacional que pudiera afectar a co-
mercio electrénico transfronterizo.

« El Banco Central de la Repiblica Argentina, a los
efectos de adecuar la normativa en materia finan-
ciera a los requerimientos de las transacciones por
el medio digital.

« Asociacicnes y Entidades del sistema financiero y
bancario, a fin de coordinar la implementacién de
los medios electrénicos de pago que requiere el co-
mercio digital.

- Asociaciones y entidades vinculadas al transporte y la
logistica, a fin de coordinar los aspectos relacionados
con la distribucién de los bienes que se comercien
electrénicamente.

« Asociaciones y entidades de defensa del consumidor,
a fin de coordinar las garantias de los usuarios y con-
sumidores de bienes y servicios transados electroni-
camente.

2. Programa para la puesta en marcha de la
Sociedad de la Informaci6n en el Estado.
Es objetivo de este programa que la Sociedad de la
Informacién alcance al Estado transformando su
modo de funcionamiento y su relacién con los ciu-
dadanos.
Si bien su horizonte estd fijado en el mediano plazo
en una primera fase se prevén las siguientes
acciones:
» La interconexidon de todas las jurisdicciones y
organismos de la Administracién Pablica
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Nacional.

« El relevamiento de bases de datos publicas, su dig-
italizacion y difusion por medios electrénicos.

« El establecimiento de quioscos de informacién
publica a fin de posibilitar el acceso a la informa-
cion del Estado.

« El desarrollo y puesta en marcha de las tecnologias
y aplicaciones de 1a firma digital.

« El desarrollo e implementacién de la tecnologia

necesaria para certificacién de los documentos
electrénicos del Estado Nacional a fin de otorgarle
validez juridica.
Estas acciones no s6lo permitiran mejorar la efi-
ciencia de la administracion y acercar las activi-
dades del estado a los ciudadanos, sino que
ademds generardn una demanda en materia de
informacién y conocimiento que actuard como
motor de mas y nuevas transformaciones coadyu-
vando a generar una dindmica tendiente hacia la
Sociedad de la Informacién en el Estado ¥ hacia
el resto de la sociedad.

3. Programa de apoyo del Banco de la Nacion
Argentina a la puesta en marcha de la Sociedad
de la Informacion.

Este proyecto por objeto poner en la red Intemnet al
Banco de 1a Nacion Argentina a fin de que a través
del medio digital:

« Difunda sus lineas de créditos para las Pequefias
y Medianas Empresas.

« Difunda sus lineas de crédito para aquellas Py-
MEs cuyas actividades se relacionen con la pues-
ta en marcha de la Sociedad de la Informacién.

+ Difunda sus lineas de crédito para la innovacién
productiva de las PyMEs tendientes a satisfacer la
demanda del exterior.

Se encuentra en etapa de elaboracién, un acuerdo en-
tre la Secretaria para la Tecnologia la Ciencia y la
Innovacién Productiva y el Banco de la Nacién Ar-
gentina para que la Agencia de Promocién Cientifi-
ca y Tecnoldgica actiie como agente de evaluacion
tecnoldgico para el otorgamiento de créditos para de
PyMEs.

Este proyecto permitird dotar al Banco de la Nacién
Argentina de la capacidad necesaria para evaluar el
componente tecnoldgico de las solicitudes de crédi-
to por parte de PyMEs a fin de integrar en el andlisis
crediticio de los prestatarios otros elementos valora-
tivos complementarios.

4. Programa para la innovacién digital en el
Comercio Exterior

La puesta en marcha de la Sociedad de la Informa-
cién en el campo del comercio exterior argentino es
una potente herramienta para la promocién de las
exportaciones de nuestro pais y la generacién de di-
visas, en tanto permitira:

- Establecer la infraestructura y suministros necesa-
rios para integrar a la venta "en linea" los produc-
tos y servicios producidos en la Argentina con ca-
pacidad exportadora.

« Promocionar a través de la puesta en marcha de
un catalogo digital para Internet, similar al edita-
do en papel, los productos y servicios ofrecidos
por las empresas dedicadas al comercio exterior,
en el d4mbito nacional, provincial, municipal y
sectorial.

- Satisfacer la alta demanda en materia de servicios
de informacién, comunicaciones y logistica de es-
tos sectores y garantizar la seguridad del las tran-
sacciones que se operen en la red.

5. Programa para la innovacion digital en la difusién
de oportunidades de empleo

La desocupacién es una gran problema nacional y
uno de los principales objetivos del gobierno es re-
solver esta compleja realidad. La fragmentacion de
la informacién sobre las oportunidades de empleo
atenta contra la accesibilidad a la misma por parte
de quienes buscan trabajo. A fin de dar coherencia
a la informacién existente y garantizar el acceso en
condiciones igualdad proponemos:

o Desarrollar un Portal de las Oportunidades de
Empleo, que contendra:

« Servicios de publicacion de la oferta y demanda
de empleos a través de acuerdos con las cdmaras
empresarias, empresas, asociaciones, servicios de
biisquedas v medios de comunicacion.

« Aplicaciones y contenidos “en linea”, para la con-
feccidén del Curriculo Vital, la elaboracion del
perfil del demandante v su cruce con la oferta
especifica.

¢ Digitalizacién de formularios y tramites rela-
cionados con el trabajo y el empleo: ANSES,
AFIP, AFJP, ART, etc.
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62 « AUTOPISTAS
Canones por emprendimientos

Informe si es cierto que los emprendi-
mientos econémicos desarrollados en las
denominadas "areas de servicios" de las
autopistas concesionadas no pagan ca-
non alguno al Estado. En caso afirmativo
igqué medidas piensa tomar el gobierno
al respecto?

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vivienda

Se esta verificando uno por uno los contratos y vol-
viendo a fojas uno en cada paso.

63 « ATC
Situacién y perspectivas

Informe pormenorizado sobre la situa-
cién de ATC al 10 de diciembre de 1999 y
sobre la situacion actual y perspectivas
de la presente gestién, incluyendo recur-
sos disponibles, politicas de personal,
planes futuros y prioridades en cuanto a
programacion, asi como todo otro aspec-
to que se encuentre bajo analisis por par-
te de las nuevas autoridades.

Respuesta: Secretaria de Cultura y Comunicacion

ATC. SITUACION ACTUAL Y MEDIDAS A
ADOPTAR.

1. Administracion y finanzas

Situacién econémico financiera de ATC al 31-12-99.
ATC posee un pasivo que supera los 80 millones de
pesos; ello sin tener en cuenta los incidentes en tramite
del Concurso por el que atraviesa el canal, que
incrementarian su deuda en 48 millones de pesos,
por lo que el saldo desfavorable seria de mas de 128
millones de pesos. Los gastos operativos del canal,
correspondientes al afio 1999, se acercan a los 78
millones de pesos.
El pasivo de corto plazo de la empresa es muy ele-
vado, habiendo juicios con sentencia desfavorable
para la emisora.

El presupuesto de la empresa correspondiente al
afio 2000 atin no ha sido aprobado.

Que se ha podido hacer

- Se tiene un panorama mas claro (aunque no total)
de los pasivos existentes.

- Se estd confeccionando un cédigo de normas y
procedimientos administrativos antes inexistente.

- Se estableci6 un registro de todos los contratos y
acuerdos con terceros que para ser firmados de-
ben contar con un informe econdémico financiero,
tributario y legal.

- Se definié un cronograma de cierre de balance
para el ejercicio concluido al 31/12/99.

Recursos humanos

Se establecié un nuevo organigrama de funciones y
jerarquias. Se describi6 las tareas de cada uno de los
empleados. Se modificé los horarios para evitar ho-
ras extras.

Por otra parte, se efectuaron los estudios comparati-
vos de remuneraciones por convenio y por categoria
y paralelamente se regularizaron confrataciones exis-
tentes con figuras jurfdicas contractuales vencidas.
Conjuntamente con las dreas de Seguridad e Higiene
y la Gerencia Artistica se inici6é un programa de ca-
pacitacién para el personal.

Se inici6 un proceso de reduccién de personal a efec-
tos de disminuir la poblacidén supernumeraria exis-
tente. De diciembre de 1999 a febrero de 2000 fueron
dadas de baja 175 personas. Ademds se iniciard un
proceso de reestructuracién productiva ante el Mims-
terio de Trabajo para discutir nuevas condiciones la-
borales.

Situacion legal

Las acciones judiciales estaban llevadas de manera
descentralizada, teniendo intervencion en ellas abo-
gados apoderados del canal que no tenian relacion
con la asesoria legal, cuestién que se corrigié de in-
mediato.

Con relacién a los contratos vigentes, se rescindie-
ron los que tenian estipulaciones que asi lo permi-
tian y afectaban intereses del canal o comprometian
la pantalla con una propuesta de programacién que
no era de interés del drea respectiva. En muchos ca-
sos se encontraron diversas irregularidades, con-
traprestaciones desproporcionadas en contra del
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canal, que fueron denunciadas en forma inmediata a
la Oficina Anticorrupcién, conjuntaments con el
informe de la SIGEN correspondiente a la auditoria
que le fuera encomendada por ATC S.A. el 21 de
enero.

Programacion

Para poner punto final a la situacién de un canal sin
ingresos publicitarios, sin proyectos televisivos
acordes a un canal piblico v sin perspectivas para
seguir funcionando, se puso en pantalla una progra-
macién de emergencia, la cual esta formada por
programas donados por distintas entidades. Si bien
estos programas no serdn los de la programacién
oficial, cumplen con las funciones de un canal
ptiblico.

En abril se estrenara la nueva programacién donde
se veradn reflejadas las ideas de la nueva conduccién
para esta nueva forma de hacer television piblica.
Serdn dedicados grandes espacios a la Televisién
educativa, para esto se cuenta con el apoyo de los
Ministerios, Universidades v entidades educativas
quienes aportan sus conocimientos y material para
la realizacién de un segmento diario dedicado a este
tema. La cultura tendra el tratamiento que merece
de un canal piblico.

Noticias

La tarea se centrd en desarrollar los nuevos concep-
tos del proyecto de informacidn publica. Esto es, la
definicién de un producto de noticias plural, objeti-
vo, profesional e independiente, junto con un con-
trol més eficiente de la administracién.

Se inici6 un proceso de cambio de imagen y califi-
cacion del producto: se cambi6 1a escenografia, se
mejord la iluminacién, se marcé el trabajo de la
direccion de cdmaras de piso y el trabajo general de
periodistas, presentadores, editores y camard-
grafos. El producto gané rdpidamente identidad de
noticiero.

Estado productivo, operacional y téenico

Como preocupacién futura inmediata, a los efectos
de producir programas hay necesidad de un
equipamiento de emergencia y un plan escalonado
para completar un equipamiento basico que permita
satisfacer minimamente los requerimientos.
Argentina Televisora Color, carece de equipamiento
para muchas de las funciones de una emisora con-

temporanea, vy el que tiene estd al borde de quedar
fuera de servicio. Se ha desarrollado un plan de
reequipamiento con lo estrictamente necesario para
continuar emitiendo en situacién de emergencia, y
un plan en etapas de completamiento elemental para
el curso de este afio.

Estrategia comercial
1) Situacién Heredada:
- Canal degradado.
- Niveles de audiencia extraordinariamente bajos
para un canal abierto.
- Inexistencia de vinculos con el mercado.
- Tecnologia obsoleta, convenios laborales hereda-
dos que dificultan la gestion.
- Escasa capacidad de auto-promocion.
- Existencia en el mercado de segundos del canal
cedidos a bajo costo.
- Tarifas devaluadas con respecto a canales com-
petidores.

2) Oportunidades:

- Actitud positiva en la opinién publica hacia el
cambio.

- Cobertura nacional.

- El abandono de ciertos segmentos por parte de
los canales abiertos comerciales.

- Campafias nacionales de productos con consum-
idores diseminados regionalmente.

- Tarifas devaluadas con respecto a canales com-
petidores.

3) Oportunidades:

- Actitud positiva en la opinién piblica hacia el
cambio.

- Cobertura Nacional, gran capacidad técnica.

- El abandono de ciertos segmentos por parte de
los canales abiertos comerciales.

- Campafias nacionales de productos con consum-
idores diseminados regionalmente.

4) Parte del Plan Comercial

- Redefinicién de circuitos de administracién de
ventas.

- Relanzamiento de la imagen del canal.

- Reconstruccién de vinculos comerciales.

- Planes de lanzamiento que premien a empresas
que acompaien la propuesta desde el inicio.

- Planes para agencias y anunciantes que fijen pau-
tas claras y transparentes.
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- Plan corporativo para el apoyo institucional de
empresas hacia el canal en tanto vehiculo de cul-
tura, informacién y entretenimiento.

64 « LAVADO DE DINERO
Situacion y perspectivas de la gestion

Intorme sobre \os avantes en esta make-
ria asi como sobre la situacién actual y
perspectivas de la presente gestion inclu-
yendo recursos disponibles, perscnal
afectados y prioridades en cuanto a pro-
gramacién, asi como todo otro aspecto
que se encuentre bajo analisis.

Respuesta: Ministerio de Economia

Integracion al G.AF.L - FAT.F.

Un avance significativo en la materia se dio a fines
del afio pasado cuando se logro la integracion de
nuestro pais en caracter de miembro observador en
el Grupo de Accién Financiera Internacional - GA-
FI (Financial Action Task Force - FATE), segun fue-
ra aceptado por el pleno de dicho foro internacional
en la ciudad de Paris, Francia.

La Argentina logré no sélo su integracion como
miembro observador sino también la no inclusién
de la Argentina en un listado de paifses no coopera-
tivos en la lucha internacional contra el blanqueo de
capitales, que el mencionado grupo realizé entre los
pafses propuestos por sus miembros entre los cuales
figuraba la Argentina como uno de ellos.

El mencionado grupo, que opera en el marco de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo - OC-
DE, fue constituido por el Grupo de los Siete paises
m4s industrializados del mundo (G7) en su XV
Cumbre Econémica realizada en Paris en julio de
1989. Los lideres del G-7 dieron al GAFI el manda-
to de estudiar las medidas de cooperacién ya adop-
tadas con anterioridad en cada Estado miembro a fin
de prevenir la utilizacién del sistema bancario y fi-
nanciero por parte de las organizaciones delictivas.
El grupo finalmente presentd en abril de 1990 un in-
forme que contiene 40 Recomendaciones tendientes
a implementar un sistema de prevencién y control

del delito de lavado de dinero. Dicho documento
constituye, sin lugar a dudas, el eje de las politicas
propuestas por dicho organismo intergubernamental
y el de mayor incidencia en los ordenamientos juri-
dicos internos de los estados miembros, Cada
miembro del GAFI ha acordado implementar sus
recomendaciones v ha aceptado que sus progresos
sean permaneniemente evaluados por oros miem-
bros.

El GAFI se halla actualmente integrado por 26 pai-
ses miembros y dos organizaciones internacionales
de caracter regional (Comision Buropea y el Conse-
jo de Cooperacién del Golfo).

La Repiiblica Argentina se compromend a cumplir
los requisitos establecidos en cuanto: a la acepta-
cién de las “40 Recomendaciones del FATF”, a sus
mecanismos de “Evaluaciones Mutuas” y a la poli-
tica a desarrollar a nivel subregional.

En base a lo expuesto se realizo entre el 21 al 23 de
febrero del afio 2000 la primera visita de evaluacién
a nuestro pafs, como paso previo necesario para ob-
tener el cardcter de miembro pleno de dicho orga-
nismo internacional.

La mencionada visita conté con evaluadores de los
Estados Unidos, Francia y Espafia con mas la pre-
sencia del Secretario Ejecutivo de este grupo inter-
nacional. Las reuniones se Ilevaron a cabo con los
mas altos encargados de los organismos relaciona-
dos con la prevencién y el control del lavado de di-
nero que incluyé a representantes del Poder Legis-
lativo, Judicial y Ejecutivo, con mds la participa-
cién de miembros de la banca local.

La organizacion de la visita incluy6 encuentros con
representantes de ambas camaras del H. Congreso
de 1a Nacién, el Ministerio de Economia, el Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos, representan-
tes del fuero federal penal, el Banco Central de la
Republica Argentina, la Cdmara Nacional de Valo-
res, la Administracién Federal de Ingresos Publicos,
la Superintendencia de Seguros de la Nacitn, la
Asociacién de Bancos de la Repiiblica Argentina, la
Policia Federal y el Consejo Federal del Notariado
Argentino.

Una vez que se cuente con la integracién de la
Argentina como miembro pleno, el siguiente pasd
serd la formacién de un grupo regional del G.A.EL

Jefatura de Gabinete de Ministros



SENADOR RAUL GALVAN (UCR - LA RIOJA)

- FATF en Sudamérica que tendrd su Secretaria
Ejecutiva en nuestro pais.

Propuesta de Convenio Marco para la cooperacién
y complementacion en la prevencion y control del
lavado de dinero en el ambito del Mercosur ampliado

El tema serd tratado en abril en la “Reunidn espe-
cializada de autoridades de aplicacién en materia de
drogas, prevencién de su uso indebido y rehabil-
itacidn de drogadependientes del Mercosur”.

Por otro lado se procura la conformacién de un
Grupo Permanente dedicado al estudio de las
actividades de lavado de dinero en toda la regién, y
a formular recomendaciones a los gobiernos en ese
ambito.

Proyecto de Ley que Previene y Sanciona al
Lavado de Dinero

La Secretaria participé activamente en ese proyec-
to, realizando un seguimiento constante sirviendo
de apoyo técnico y de divulgacion.

Comisién Mixta de Control de las operatorias rela-
cionadas con el Lavado de Dinero del Narcotrifico
La presidencia alterna de la “Comisién Mixta de
Control de las Operatorias relacionadas con el
Lavado de Dinero del Narcotrafico” (Decreto
1849/90, Ley N° 24.450). Recae cada seis meses en
la SE.DRO.NAR.

En el 4mbito de 1la Comisién Mixta se logré la con-
stitucién de grupos de trabajo con los siguientes
organismos a fin de coordinar la aplicacién de
medidas especificas para impedir maniobras de
lavado de dinero en estos sectores:

- Asociacién de Bancos de la Repiiblica Argentina
(A.B.A.)

- Camara Argentina de Casas y Agencias de Cambio

- Colegios de Escribanos de la Capital Federal y
por su intermedio con la Federacion.

- Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de
la Capital Federal y por su intermedio con la Fe-
deracidn.

- Superintendencia de Seguros de la Nacién.

-~ Comisién Nacional de Valores.

Esta politica de relaciones con los diferentes organ-
1smos mencionados se funda en las recomenda-
ciones aprobadas por la Comisién Mixta - Ley
24.450. Estan dirigidas a todos los sujetos que real-

icen actividades susceptibles de permitir el lavado
de dinero.

En la medida, en que el proyecto de ley, al que ya
nos referimos, no sea sancionado, la actividad que
desarrolle la Comisién es preponderante ya que es
el tnico organismo con facultades especificas sobre
la materia.

Actividad Internacional

Argentina ejerce la Presidencia del Grupo de
Expertos de Lavado de Dinero de la CLC.A.D. -
O.E.A. y ha tenido activa participacién en la redac-
ciéon de la Convencién Internacional contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de
Naciones Unidas.

Recursos disponibles y personal afectado

En el proyecto de organizacién orgdnica de la
Secretaria de Programacion para la Prevencion de
la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotréfico
estd prevista la creacién de una Direccidon Nacional
de Prevencidn y Control del Lavado de Dinero que
se hard cargo de todas las funciones relativas al
delito de Lavado de Dinero en el ambito de la
Secretaria.

El 4rea estd actualmente a cargo del Dr. Marcelo
Sain, cuenta con dos funcionarios y una empleada
administrativa. La misma posee 4 oficinas e igual
ntimero de computadoras.

65 « MERCADO ILEGAL DE ARMAS
Planes y medidas

Atento a la iniciativa presidencial de abor-
dar una politica en la materia, propender a
la reduccién y control del mercado ilegal,
informe sobre las dependencias que parti-
ciparan en el esfuerzo, los planes y medidas
previsto o bajo estudio, y la programacién
temporal

Respuesta: Ministerio de Defensa - RENAR
En el plano del control del trafico internacional, se

esti desplegando la participacidn de nuestro pais en
iniciativas tendientes al control del trafico de armas
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livianas, con participacién del Ministerio de RREE
v el RENAR.

La Cancilleria ha concurrido a la reunién del Comi-
té Preparatorio de la Conferencia de 2001 sobre
Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras, que se
celebrara entre el 28 de febrero y el 3 de marzo del
corriente afo. El Gobierno Argentino ha sido invita-
do a nominar un experto técnico con experiencia so-
bre fabricacién, transporte, transacciones, legisla-
cion relevante y ofras actividades relacionadas con
armas pequefias y livianas, a fin de participar de tres
sesiones del Grupo de Expertos de 1a ONU que ten-
dra lugar en Nueva York entre el 15 y el 18 de ma-
vo de 2000. Cancillerfa derivé la invitacién al Re-
nar, que designari el experto representante de nues-
tro pais.

66 ¢ HIDROVIA PARAGUAY - PARANA
Desarrollo

GALVAN

Informe sobre el programa Hidrovia Pa-
raguay - Parana, su desarrollo y toda
otra actividad vinculada con la materia.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vivienda

Se continuaran los trabajos de Santa Fé al Sur, San-
ta Fé al Norte, hasta confluencia. Se extender4 el ac-
tual contrato principalmente balizamientos e ingre-
so a los puertos Barranqueras, Forns, y Goya.

PREGUNTA
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67 « INUNDACIONES
Ayuda a afectados

Por qué la ayuda que se ha instrumenta-
do a fin de paliar la grave situacién de
los afectados por las inundaciones, esta
siendo dirigida de manera directa a los
Municipios (ALIANZA), sin tener partici-
pacién los gobiernos de las Provincias co-
mo se acordara en su oportunidad.

Respuesta: Jefatura de Gabinete de Ministros -
SIFEM

La ayuda fue enviada a los gobiernos provinciales y
Direcciones de Defensa Civil. En el caso particular de
la provincia de Jujuy, el envio fue entregado a las au-
toridades del gobierno provincial y a representantes
(legisladores) de las fuerzas politicas. El mismo es-
quema se mantuvo en todas las provincias asistidas.

68 « PROGRAMA PRANI
Jujuy

de la provincia de Jujuy, se han remitido
1.900 cajas correspondientes al mes de
enero, cuando la cuota que le correspon-
de es de 7.500 cajas mensuales.

Respuesta: Ministerio de Desarrollo Social y
Medio Ambiente

Referente al Programa ASOMA, en la misma pro-
vincia, recibié 1.900 cajas en el mes de Febrero/00,
completandose el cupo correspondiente, en la cuar-
ta semana de Marzo/00.

70 « PROGRAMA PRATPA.
TIERRA FISCALES ABORIGENES
Jujuy

Que se nos informe en qué situacién es-
ta el programa PRANI, ya que en el caso
de la provincia de Jujuy, hasta la fecha no
se han remitido las cuotas correspon-
dientes a los meses de enero, febrero y
marzo del afio 2000.

Respuesta: Ministerio de Desarrollo Social y
Medio Ambiente

El Programa PRANI, en la Provincia de Jujuy reci-
bi6 este afio en el mes de Enero/00, 12.844 cajas.
Las 21.550 cajas correspondientes a Febrero/00,
estan por ser enviadas, al ser firmado el convenio
correspondiente.

69 « PROGRAMA ASOMA
Jujuy

Que se nos informe en gue situacién esta
el Programa ASOMA, dado que en el caso

Que se nos informe por qué se ha suspen-
dido el Programa PRATPA (Tierras Fiscales
para Aborigenes) en la provincia de Jujuy.

Respuesta: Ministerio de Desarrollo Social y
Medio Ambiente

El Programa de referencia tramita mediante Expte.
Nro. 10006/96 SDS y en el marco del mismo ha re-
caido la Resolucion Nro. 5970/96 que prevé un sub-
sidio no reintegrable al Ministerio de Bienestar So-
cial de la provincia de Jujuy para ejecutar el Progra-
ma de Regularizacion y Adjudicacion de Tierras a la
poblacion Aborigen de la provincia de Jujuy.

Dicho Programa posee un aspecto operacional que

comprende ocho etapas, a saber:

1. Relevamiento social y capacitacién a la pobla-
cién beneficiaria respecto a las modalidades de
regularizacién de la tierra y la obtencidn de sus
personerias juridicas para tal fin.

2. Determinacién de los fundos risticos ocupados
por los futuros adjudicatarios.

3. Formulacién de pliegos de bases y condiciones
para el llamado a licitacion para las mensuras de
las parcelas urbanas y rurales resultantes.

4. Adjudicacién y contratacién de los trabajos de
mensuras.

5. Ejecucion de obras de mensuras.

6. Aprobacién de planos y recepcién definitiva de
los mismos.

7. Dictado del acto administrativo de adjudicacién.
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8. Traslacién del dominio y entrega de titulos de
propiedad.

En el marco de las ocho etapas mencionadas se ha
programado el pago del subsidio en ocho cuotas, de
las cuales hasta el dia de la fecha se ha erogado so-
lo la primera.

Con referencia a la ejecucion de los trabajos corres-
pondientes a la primera etapa, obra en el expedien-
te un informe del Ministerio de Bienestar Social
provincial, del cual se desprende el cumplimiento
parcial de los objetivos comprometidos para dicho
tramo, de tal manera que a prima facie no se encon-
trarfan cumplimentadas las expectativas y los com-
ponentes de relevamiento social y capacitacion de
1a poblacién beneficiaria respecto de las modalida-
des de regularizaci6n de la tierra y la obtencion de
sus personerias juridicas.

Asimismo, el desarrollo del Programa se vio inte-
rrumpido, a partir de 1a sancién de la Ley Provincial
Nro. 5030.

En efecto, el articulo 3° de la citada ley, en el caso
de que las comunidades Indigenas decidan recibir
las tierras conforme al régimen de la Constitucién
Nacional, somete la adjudicacién que efectiie el Po-
der Ejecutivo a la sancién de una nueva ley por par-
te de la Legislatura Provincial, con lo cual aparte de
atribuir al Poder Legislativo una facultad que la
Constitucién no le atribuye, se desconoce el recono-
cimiento constitucional, se quita regularidad a la
voluntad expresada por las comunidades y se des-
truye la seguridad juridica y la supremacia de la
Constitucion Nacional.

Hasta el dia de la fecha, y a pesar de innumerables
reclamos que solicitan la derogacién del articulo 3°
de la ley 5030, ésta no se ha verificado.

En consecuencia, el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas se encuentra evaluando la posibilidad de
reformular el Programa para consensuar con las au-
toridades provinciales la continuidad del mismo, de
tal modo que se pueda operativizar el proyecto, ha-
ciendo cumplir cada una de las obligaciones asumi-
das en el Convenio e impulsar el marco legal ade-
cuado que no viole la supremacia de la Constitucién
Nacional y Provincial.

71 « PAMI
Reemplazos - Jujuy

Que se nos informe, como es posible que
este gobierno, habiendo basado su cam-
pafia electoral en la transparencia, liqui-
dar la corrupcién, etc.; en el PAMI - Jujuy
se ha reemplazado un (1) Gerente nom-
brando en su lugar, para ocupar el mismo
cargo y funciones un (1) Gerente Inter-
ventor y cuatro (4) Subgerentes Inter-
ventores. Con el agravante de que los
mismos son Autoridades - Presidentes o
Integrantes - de la Comisién Directiva de
los Prestadores del PAMI.

Respuesta: Instituto Nacional de Servicios 50-
ciales para Jubilados y Pensionados

Atento a los considerandos del decreto PEN. N°45
de fecha 15 de diciembre de 1999 se declara la
emergencia sanitaria y social de los servicios que
presta el Instituto, confiriendo en el articulo 4° del
citado Decreto a dicha Comisién Interventora Nor-
malizadora las facultades para designar a los Geren-
tes que se hardn cargo de la intervencién de las su-
cursales del Instituto en el interior del pais.

La Comisién Interventora Normalizadora resolvid
a través de la Resoluciéon C.ILN. N°057/00 de fecha
28 de Enero del corriente afio la designacion del
Doctor Don Gustavo Alfredo Bohuid como Gerente
Interventor en la Sucursal XXII Jujuy, disponiendo
en dicho acto administrativo el cese de las funciones
del anterior gerente.

Los antecedentes profesionales, laborales y morales
del Dr. Bohuid brindan sobradas muestras de su ca-
pacidad para el ejercicio de su cargo al frente de la
Sucursal XXII Jujuy, habiendo ejercido su profe-
sion en el Aambito de la provincia.

Hasta el momento no se ha realizado ninguna otra
designacién en dicha sucursal.
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72 « Deudas a prestadores

Que se nos informe por qué se adeuda de
diciembre a la fecha la capita a los actuales
prestadores del PAMI.

Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo y
Farmacion de Recursos Humanos - Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados

El Instituto tuvo durante el afio 1999 un quebranto
econémico de 481 millones de pesos, y un desfasa-
je financiero de 183.2 millones de pesos (a pesar de
un aporte del Tesoro Nacional del dia 30-dic-99 de
100 millones). Esto ha provocado que, al hacerse
cargo la Comisién Interventora, el atraso acumula-
do del pago de las cépitas era de casi tres meses, es
decir a diciembre se encontraban las cdpitas de sep-
tiembre impagas.

Esta Intervencion ha procedido a pagar las cépitas
de septiembre, octubre, noviembre de 1999, y a la
fecha de hoy se encuentran pagas las cdpitas regio-
nales de diciembre y en proceso de pagos las nacio-
nales del mismo mes.

La Intervencién no ha contado con los recursos ne-
cesarios para recuperar los atrasos del pago de las
capitas, v a la fecha se espera terminar de pagar las
capitas de diciembre durante el mes actual.
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73 « CONTRABANDO 75 = Investigaciones sobre las expresiones
Expresiones del Diputado E. Soria
Vieta Qué investigacién o investigaciones est3

realizando y el resultado de las mismas.
Si en una entrevista mantenida, durante

el mes de Febrero préximo pasado, con Respuesta: Incluida en respuesta a pregunta 77
dirigentes y Diputados aliancistas de la
Provincia de Misiones, entre los que se
encontraba presente el Diputade Ed-
mundo Soria Vieta, les expresé que
“FUERTES INTERESES ECONOMICOS NA-
CIONALES PODRIAN ESTAR INVOLUCRA-
DOS EN EL TEMA DEL CONTRABANDO,
INCLUSIVE CON EL COMPROMISO DE
PERSONAS RECONOCIDAS EN EL AMBITO
POLITICO MISIONERO”, “QUE EL CON-
TRABANDO HABRIA PENETRADO INCLU-
SO, EN LAS ESFERAS DEL GOBIERNO
PROVINCIAL" y "QUE EL TEMA ESTA
SIENDO INVESTIGADO POR EL GOBIERNO
NACIONAL", entre otros conceptos de
igual tenor.

76 ¢ Denuncia penal

Teniendo en cuenta que las declaracio-
nes sefaladas denotan la existencia de la
comisién de delitos de accién publica y
que incluso podria tener identificadas a
las personas involucradas, si se ha reali-
zado la denuncia penal correspondiente,
caso contrario que exponga el motivo o
razén por el cual no la ha concretado.

Respuesta: Incluida en respuesta a pregunta 77

sInclui T p
Respuesta: Incluida en respuesta a prequnta 77 77 » identificacion de involucratos

y medidas adoptadas

Habiendo involucrado en sus declaracio-
nes a "... PERSONAS RECONOCIDAS EN
EL AMBITO POLITICO MISIONERO" como
a "... POLITICOS NACIONALES Y PROVIN-
CIALES", informe de quien o quienes se
trata y medidas adoptadas al respecto.

74 » Expresiones del Diputado E. Soria
Vieta

Si esta en conocimiento que el Diputado
Provincial Edmundo Soria Vieta, en nom-
bre de los intendentes y dirigentes, ex-
preso a la prensa que "ESTA ANALIZAN-  Respuesta: Ministerio del Interior

DO INFORMACION QUE, SEGUN STORA-

NI, ES CONFIABLE, (SE) HAN ENCONTRA-  El Ministerio no responde a las preguntas formula-
DO QUE HAY FUERTES INTERESES ECO-  das por basarse ellas en inconsistentes manifesta-
NOMICOS EN LOS QUE PODRIAN ESTAR  ciones polificas, expresadas mediante la prensa por
INVOLUCRADOS CIUDADANOS ARGEN-  2lguien que no es funcionario de este Ministerio.
TINOS, POLITICOS NACIONALES Y PRO-

VINCIALES EN EL TEMA DEL CONTRA-

BANDO".

Respuesta: Incluida en respuesta a pregunta 77
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78 « REPRESA DE CORPUS
Construccion en Misiones

Si es cierto que el Ministerio de Infraes-
tructura y Vivienda de la Nacién esta lle-
vando a cabo acciones tendientes a
avanzar en la construccion de Corpus en
territorio misionero.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vivienda

Sélo se avanzé en reuniones con el Gobernador de
Misiones, el Ministro de Obras Publicas de Para-
guay y los Intendentes de los Municipios vecinos a
los potenciales emplazamientos.

79 « Plebiscito en contra

rrea voluntad del pueblo misionero
puesta ya de manifiesto en el citado ple-
biscito de 1996 en contra de la construc-
cién de Corpus y de cualquier otra repre-
sa dentro de su territorio.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vivienda

Se ha tenido en cuenta las opiniones de los manda-
tarios electos, el sefior Gobernador y los Intenden-
tes de los municipios vecinos.

81 « Comparacion con el Puente
Buenos Aires - Colonia

En caso de ser afirmativa la respuesta a
la pregunta anterior, tenga a bien res-
ponder si se ha tenido en cuenta el ple-
biscito llevado a cabo en la provincia de
Misiones en el aio 1996, en el cual parti-
cipd el 62 % del Padrén, expidiéndose en
contra de la construccion de Corpus y de
cualquier otra represa hidroeléctrica en
el territorio misionero cerca del 90 %, co-
mo respuesta a la desconfianza a un nue-
vo impacto ambiental de proporciones
tremendas y a la inoperancia nacional
para tratar de revertir las nefastas conse-
cuencias que ya se evidencian con la
construccion de Yacyreta.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vivienda

Si, se ha tenido en cuenta el plebiscito y la necesi-
dad y conveniencia de redisefiar las caracteristicas
técnicas ¥ de procedimiento para volver a consultar.

80 « Oposicién

De ser afirmativa la respuesta a las pre-
guntas anteriores, informe qué inciden-
cia tendria dentro de este proyecto, la fé-

En caso de decidir avanzar en las negocia-
ciones para reimpulsar la construccién de
la represa de Corpus, se sirva informar las
razones por las cuales el puente Buenos
Aires - Colonia no fue construido, frente
a los reclamos de los vecinos por el im-
pacto ecolégico que significaba para la
zona, y las razones por las cuales se cons-
truiria la represa de Corpus, cuando, ade-
mas de la oposicién expresa del pueblo
misionero, el impacto ambiental adicio-
nal que ocasionaria esta nueva represa
tendria una magnitud incomparable a la
que podria causar en la region el puente
Buenos Aires - Colonia.

Respuesta: Ministerio de infraestructura y Vivienda

El Puente Colonia-Buenos Aires requiere previa-
mente la aprobacién del tratado por parte del Sena-
do. Las obras como el Puente Colonia-Buenos Ai-
res, Corpus, y otras equivalentes no se planifican y
resuelven en corto plazo.
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82 « INDER
Incumplimiento de obligaciones

Determinar las razones por las cuales el
Estado Nacional INDER (e.l.) - no ha cum-
plido con el pago de las obligaciones exi-
gibles respecto de las cedentes, encon-
trandose vencidos los plazos estableci-
dos para ello en Decretos, Resoluciones y
distintas normas reglamentarias.

Respuesta: Ministerio de Economia

No se ha procedido al cumplimiento de lo estableci-
do en el Decreto N° 1061/99 debido a que la SIN-
DICATURA GENERAL DE LA NACION objetd la
mecédnica establecida en el mismo en cuanto a la
proteccion de los intereses del erario piblico. Asi-
mismo, objetd la contratacién de la auditoria espe-
cial con la firma ICS, asf como la metodologia usa-
da tanto para ¢l disefio de la muestra usada en la ¢i-
tada auditoria, como por la auditoria misma.

83 « LEYES 17418 Y 20091
Modificacion

Sirvase informar si los proyectos de modifi-
cacién de las leyes 17.418 y 20.091, ambas
vinculadas al seguro, auspiciados por el
Banco Mundial, han sido consensuados con
los sectores interesados representativos de
la actividad.

Respuesta: Ministerio de Economia

Los proyectos sustitutivos de las Leyes N° 17,148 y
20.091 han sido remitidos a consideracién de los
sectores representativos de la actividad asegurado-
ra, asi como a la Superintendencia de Seguros de la
Naci6n y al Ministerio de Justicia.

Se han recibido en la ex Subsecretaria de Bancos y
Seguros, actualmente Subsecretaria de Servicios Fi-
nancieros, los siguientes comentarios:

Proyecto sustitutivo de la Ley N° 20.091
- Ministerio de Justicia, 19 de mayo de 1999,

- Asociacion Argentina de Companias de Seguros,
10 de junio de 1999.

Proyecto sustitutivo de la Ley N° 17.418

- SSN, 25 de enero de 1999 y 17 de diciembre de
1999,

- Asociacién de Entidades Aseguradoras Privadas
de la Repiblica Argentina (EAPRA), 16 de fe-
brero de 1999.

- Asociacidn de Aseguradores de Vida y Retiro de
la Republica Argentina (AVIRA), 24 de marzo de
1999,

- Asociacién Argentina de Compaiias de Seguros,
16 de abril de 1999

- Ministerio de Justicia, 19 de mayo de 1999.

-~ Asociacién Argentina de Derecho de Seguros, 29
de junio de 1999.

Cada uno de ellos ha sido objeto de andlisis y se re-
ceptaron en los proyectos las observaciones que se
entendieron pertinentes.

La nueva administracion modificé algunos articulos
del proyecto sustitutivo de la Ley N° 20.091 y ya se
han recepcionado comentarios de:

- Asociacién Argentina de Compaiifas de Seguros,
14 de febrero de 2000 y 16 de febrero de 2000.

- Asociacién Argentina de Cooperativas y Mutua-
lidades de Seguros (AACMS), 24 de febrero de
2000.

Estos comentarios estan siendo analizados.

Asimismo, cabe hacer presente que el 7 de marzo
del corriente afio el Honorable Senado de 1a Nacién,
realizé una conferencia abierta sobre “Los roles del
sector asegurador en el actual proyecto de la economia
argentina’, en la que se expusieron los puntos princi-
pales de los proyectos y se recibieron comentarios.

84 « FONDO FIDUCIARIO
SERVICIOS FINANCIEROS
Concentracion del mercado de seguros

Si es cierto que se proyectaria la concen-
tracion del mercado de seguros a través
de la constitucion de un Fondo Fiduciario
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de Servicios Financieros, y si las publica-
ciones periodisticas en tal sentido reco-
gen la existencia de algun anteproyecto
y si el mismo ha sido consensuado con
las representaciones empresarias y de los
trabajadores.

Respuesta: Banco Hipotecario

No es cierto que se esté proyectando la concentra-
cidn del mercado de seguros a través de la constitu-
cién de un Fondo Fiduciario de Servicios Financie-
ros. Por el contrario, el objetivo perseguido con la
creacién de este Fondo es facilitar el saneamiento
del sector asegurador.

En este sentido, el proyecto que se ha elaborado en
la Subsecretaria de Servicios Financieros tiene por
objeto ampliar las funciones del Fondo Fiduciario
de Capitalizacién Bancaria -que se cred a fin de fi-
nanciar la adquisicién de bancos débiles, o de sus
carteras activas y pasivas excluidas de sus balances,
de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 35
bis de Ia Ley de Entidades Financieras- y extendien-
do su actuacién a las compafias aseguradoras.

Cabe recordar en este punto que el proyecto de ley
sustitutivo de la Ley N° 20.091 presenta una solu-
cion similar a la plasmada en el articulo 35 bis an-
tes citado, previendo la reestructuracién de las enti-
dades aseguradoras en dificultades; por ello se ha
considerado que la existencia de un Fondo Fiducia-
rio de Servicios Financieros permitird un mayor
€xito de esta figura.

85 « CONSEJO CONSULTIVO DEL SEGURQ
Fecha de la convocatoria

En los Gltimos afios no se han realizado elecciones
para miembros del Consejo Consultivo. Previo a
convocar el Consejo Consultivo es necesario seguir
el procedimiento de eleccién que establece el arti-
culo 77 de la Ley N° 20.091, que prevé un escruti-
nio el 15 de diciembre vy fecha de asuncion 31 de
enero.

Las nuevas autoridades de la Superintendencia de
Seguros de la Nacién asumieron sus funciones en
febrero del corriente afio y se encuentran analizan-
do la forma de hacer efectivo el mandato de la ley.

86 » SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
Impacto de normas

En que fecha se piensa convocar al Con-
sejo Consultivo del Seguro, ampliado a
otros sectores representativos de la acti-
vidad, Organo previsto en la ley 20.091,
obligacién no cumplida por lo/as Gltimos
Superintendentes de Seguros.

Respuesta: Ministerio de Economia

Si se ha considerado que algunas normas
técnicas dispuestas por la Superinten-
dencia de Seguros de la Nacion que han
modificado las condiciones operativas y
de control, importan decisiones de politi-
ca de seguros, que han demostrado un
desafortunado impacto social respecto
de los asegurados, terceros y de los tra-
bajadores y actividades conexas.

Respuesta: Ministerio de Economia

Se considera que las normas técnicas dispuestas por
la Superintendencia de Seguros de la Nacidn son ade-
cuadas y en modo alguno importan decisiones con
impacto negativo respecto de asegurados, terceros y
trabajadores. Por el contrario, en los tltimos afios la
autoridad de control ha dictado medidas tendientes a
lograr el saneamiento, la competitividad y la transpa-
rencia del mercado asegurador, lo que redunda en be-
neficio de los asegurados, beneficiarios, terceros, etc.

87 « LEY DE RIESGOS DE TRABAJO
Modificacién

Si se ha pensado convocar a las Camaras
representativas y al Sindicato del Seguro
en los proyectos de modificacién de la
Ley de Riesgos del Trabajo.
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Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos

Con respecto a la convocatoria de las Cdmaras re-
presentativas y del Sindicato del Seguro en los pro-
yectos de modificacion de la Ley de Riesgo del Tra-
bajo, cumplo en informar que las aseguradoras de
Riesgo del Trabajo se encuentran nucleadas en la
U.AR.T (Unién de Aseguradoras de Riesgo del
Trabajo) que ya han sido convocadas a participar de
los proyectos de modificacidn de la ley.

Con respecto al Sindicato del Seguro, el mismo no
ha sido convocado ya que no tiene participacién di-
recta en el sistema. Si puedo informar que ha sido
convocada la C.G.T como asi también UOQCRA,
que es uno de los gremios con mayor siniestralidad.

88 « PACTO FISCAL I
Incumplimiento

El pacto fiscal Il denominado “Para el cre-
cimiento, el empleo y la Produccién fue
firmado por nuestra Provincia acompa-
fiada de un Acta Complementaria el 19
de enero de 1.994 donde en uno de sus
puntos comprometia en forma habitual y
permanente el aporte para la reconver-
sién administrativa y productiva de mi
provincia por pesos 1.500.000 mensual
que el estado nacional puntillosamente,
cumplio hasta el 31/12/98.

En el afic 1999, después de incumplirlo
por tres meses, decreto de necesidad y ur-
gencia 455/99 de por medio el estado na-
cional dio por cumplido los fines de ese
aporte retroactivamente al mes de enero
de ese afio, sin embargo la Ley 25.157 y
en un nuevo esfuerzo para nuestra pro-
vincia, le reconocié el derecho y le impuso
al estado nacional que los importes que
debia abonar en realidad a lo largo de
1999, fueran abonados a mi provincia en
tres (3) cuotas de seis millones de pesos ($
6.000.000) cada una el 1 de febrero, mar-

zo y abril del corriente ano. Esta ley en es-
te articulo fue observada (vetada) por el
Gobierno Nacional e insistida por unani-
midad por ambas camaras de este Hono-
rable Congreso. Nuestro Gobernador le
ha remitido nota al Sr. Ministro de Econo-
mia (Dr. Machinea), al Sr. Secretario de Ha-
cienda (Lic. Vicens) y al Subsecretario de
Presupuesto (Lic. Gadano) recordandoles
este compromiso ante la falta de cumpli-
miento del primer pago y nuestros técni-
cos han mantenido reuniones con este ul-
timo de lo que resulta que estos recursos
estan previstos en el presupuesto, que los
cupos para su pago también estan previs-
tos, pero nos encontrarnos con que el Di-
rector Nacional de Crédito Publico Lic. Mo-
lina a la fecha no ha sido capaz de iniciar
los tramites que posibiliten estos pagos
adeudandonos ya a la fecha doce millo-
nes ($ 12.000.000) de pesos que para el ni-
vel de recursos de nuestra provincia.

Que debemos hacer con este tema Sr. Je-
fe de Gabinete, recurrir a la Suprema Cor-
te de Justicia, es este el reconocimiento
adecuado a los esfuerzos que ha realizado
mi Provincia para con el estado nacional y
para con este gobierno en particular.

Respuesta: Ministerio de Economia

El Compromiso Federal ratificado por la Ley
25.235. en su articulo 16 establece que en aquellos
casos de provincias que tengan firmadas actas com-
plementarias al Pacto Fiscal I “Acuerdo entre el Go-
bierno Nacional y los Gobiemos Provinciales” y
Pacto Fiscal IT “Para el Empleo, la Produccién y el
Crecimiento”, que dispongan el pago de sumas fijas,
el Estado Nacional se compromete el término de 90
dias, previo dictamen de la Comision Federal de In-
puestos, a acordar la solucidon que permita sanear la
relacién entre ambas jurisdicciones.

La Provincia de Santa Cruz ha efectuado una presen-
tacién ante la Comisién Federal de Impuestos en el
marco de lo establecido por la Clausula 16 del Com-
promisc Federal, haciendo referencia a las transfe-
rencias comprometidas por el Estado Nacional en el

==t Jefatura de Gabinete de Ministros




BLOQUE PJ SANTA CRUZ

Acta Acuerdo de fecha 19/01/94.

Con fecha 03/03/00 la Comisién Federal de Impues-
tos emiti6 su Resolucidén N° 69 por la que, entre otros
casos, determina que la presentacion de la Provincia
de Santa Cruz con relacién a las transferencias com-
prometidas por el Estado Nacional en el Acta Acuer-
do de fecha 19/01/94, se encuadra dentro de lo acor-
dado en la Cldusula 16 del Compromiso Federal.

A partir de dicho dictamen, el Gobierno Nacional y
la Provincia de Santa Cruz acordardn una solucion
que permita sanear la relacién entre ambas jurisdic-
ciones, de acuerdo a lo Dispuesto por la Clausula 16
del Compromiso Federal en un plazo de 90 dias.

89 « LEY 25157
Incumplimiento

Nuevamente, a pesar de que la obligacién
del estado por la misma ley 25.157 de conti-
nuar con los pagos durante todos y cada
uno de los meses del corriente afio y hasta
gue exista una nueva ley de coparticipacién
obligaban al estado nacional al pago men-
sual de la suma de $1.500.000 que no ha con-
templado la decisién Administrativa No.
1/2000, con lo cual se continda incumpliendo
con mi provindas con obligaciones que so-
bradamente estan acreditadas, v que nues-
tro Gobernador por nota les habia requerido
tomar las previsiones a las mismas autorida-
des enunciadas en el punto anterior.

Respuesta: Ministerio de Economia

El Compromiso Federal ratificado por la Ley
25.235, en su articulo 16 establece que en aquellos
casos de provincias que tengan firmadas actas com-
plementarias al Pacto Fiscal I “Acuerdo entre el Go-
bierno Nacional y los Gobiernos Provinciales” y
Pacto Fiscal II “Para el Empleo, la Produccién y el
Crecimiento”, que dispongan el pago de sumas fi-
jas, el Estado Nacional se compromete en el térmi-
no de 90 dias, previo dictamen de la Comision Fe-
deral de Impuestos, a acordar la solucién que permi-
ta sanear la relacion entre ambas jurisdicciones.

La Provincia de Santa Cruz ha efectuado una pre-
sentacién ante [a Comisién Federal de Impuestos en
el marco de lo establecido por la Cldusula 16 del
Compromiso Federal, haciendo referencia a las
transferencias comprometidas por el Estado Nacio-
nal en ¢l Acta Acuerdo de fecha 19/01/94.

Con fecha 03/03/00 la Comisién Federal de Im-
puestos emitié su Resolucién N° 69 por la que, en-
tre otros casos, determina que la presentacién de la
Provincia de Santa Cruz con relacién a las transfe-
rencias comprometidas por el Estado Nacional en el
Acta Acuerdo de fecha 19/01/94, se encuadra den-
tro de lo acordado en la Clausula 16 del Compromi-
so Federal.

A partir de dicho dictamen, el Gobierno Nacional y
la Provincia de Santa Cruz acordaran una solucién
que permita sanear la relacién entre ambas jurisdic-
ciones, de acuerdo a lo Dispuesto por la Clausula 16
del Compromiso Federal en un plazo de 90 dias.

90 « FONDO ELECTRICO
Deuda con Santa Cruz

La empresa Eléctrica de nuestra provincia
Servicios Publicos S.E. a partir de lo dis-
puesto por la ley 23681 recibe un fondo
especificc que como impuesto a la elec-
tricidad se percibe en el cobro de las fac-
turas a los usuarios de nuestro pais, este
recurso indispensable para la atencién
de una de las Gnicas provincias que junto
con Tierra del Fuego no estan vinculadas
al Sistema Interconectado Nacional, en la
Ley de presupuesto correspondiente al
afno 1.999 este recurso se le asigno un te-
cho de $ 26.200.000 disponiendo tal deci-
sién en la parte permanente de presu-
puesto, a pesar de haber recaudado mas
de $ 28.000.000, ha nuestra Provincia
aun se le adeudan mas de 3.200.000 para
completar el teche impuesto al recurso.
Nuestro Gobernador le ha remitido su re-
clamo al Sr. Secretario de Energia (Dr.
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Montamat), al Sefor Subsecretario de
Presupuesto (Lic, Gadano), al senor Se-
cretario de Hacienda (Sr. Vicens) hace
mas de 60 dias sin todavia poder lograr
una respuesta sobre el particular.

Respuesta: Ministerio de Economia
Se informa que la ejecucidén provisoria del gas-
to devengado al cierre del ejercicio 1999 fue de

$ 22.808.032, quedando un saldo para comple-
tar la cifra de $26.200.000 de $ 3.391.968.

91 ¢ Incumplimiento

Sr. Jefe de Gabinete, si bien esto no les
toca en cuanto a su gestion directa, ins-
titucionalmente el Estado Nacional ha
recaudado durante el afio 1998 y 1999
recursos epecificos destinados al sector
eléctrico { Fondo de Desarrollo del Inte-
rior, Fondo Compensador de Tarifas Eléc-
tricas, Préstamos a Coopoerativas y Gas-
tos de Funcionamiento del Consejo Fe-
deral de la Energia Eléctrica) de las pro-
vincias que no ha distribuido hasta el
momento por distintos abusos de técni-
ca presupuestaria, ley de manejo finan-
ciero del estado 24.156 de por medio,
cupos trimestrales , decreto 455/99 y
1356/99 que importan montos por casi
noventa millones de pesos de los cuales
a nuestra provincia le corresponden casi
pesos cinco millones ( $5.000.000 ), tam-
bién debemos recurrir a la Suprema Cor-
te de Justicia para recuperar fondos que
son especificos y que en realidad la re-
tencién indebida de ellos esta haciendo
gue varios integrantes de vuestro Go-
bierno estén incumpliendo con los debe-
res de Funcién Publicos a partir de la fal-
ta de cumplimiento de leyes convenio
con las provincias.

Respuesta: Ministerio de Economia

Los Fondos sefialados, Fondo de Desarrollo del In-
terior, Fondo Compensador de Tarifas Eléctricas ,
Préstamos a Cooperativas y Gastos de Funciona-
miento del Consejo Federal de la Energia Eléctrica,
figuran en el presupuesto como recursos con afecta-
cidn especifica.

Al respecto se sefiala que el articulo 12 de la Ley N°
24.156 , dispone que : * Los presupuestos compren-
deran todos los recursos y gastos previstos para el
ejercicio, los cuales figuraran por separado v por
sus montos integros, sin compensaciones entre si,

De ello se infiere que los fondos energéticos sefiala-
dos en el parrafo anterior , tienen el tratamiento pre-
supuestario que establece la Ley de Administracién
Financiera.

Con respecto a la observacidn referida a los abusos
de la técnica presupuestaria, cabe destacar que el ar-
ticulo 34 de la Ley de Administracién Financiera
afirma que para una correcta ejecucion de los presu-
puestos y de compatibilizar los resultados esperados
con los recursos disponibles de todas las jurisdic-
ciones y entidades deberan programar, para cada
ejercicio, la ejecucidn fisica y financiera de los pre-
supuestos, siguiendo las normas que fijard la regla-
mentacién y las disposiciones complementarias y
procedimientos que dicten los 6rganos rectores de
los sistemas presupuestarios y de tesoreria.

Asimismo el Decreto N° 2629/92 en cuyo articulo 2°
dispone que se aplicarin a los Recursos Afectados las
normas relativas a la programacién de la gjecucion.

92 « RIO TURBIO
Concesion

Sr. Jefe de Gabinete, dos poblaciones de
nuestra provincia 28 de Noviembre y Rio
Turbio (nueve por ciento de la poblacién
Santacrucena), sustentan su existencia
en el funcionamiento y operacién de las
minas de carbén de Rio Turbio, hoy con-
cesionada con el aporte de un subsidio
por parte del estado.

Este contrato que se ha iniciado en el
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afio 1.994 culmina en el 2.004, requiere
de decisiones en este momento para que
las inversiones que de tipo intensivo re-
guiere esta industria extractiva, para que
la continuidad de la explotaciéon se man-
tenga en forma razonable sean realiza-
das en tiempo oportuno.

La pregunta Sr. Jefe de Gabinete, es que
nuestra provincia dentro de la necesaria
previsibilidad con que acostumbra a re-
solver por anticipado y preventivamente
los conflictos sociales tiene especial inte-
rés en conocer cual es la posicién del Go-
bierno Nacional sobre este aspecto y que
acciones esta analizando en estos mo-
mentos, ya que el tema mas alla de las
previsiones de los pliegos y del contrato
no admite mas plazos en el necesario
analisis para su continuidad.

Respuesta: Ministerio de Economia

En virtud de lo establecido por la Ley N° 23.696, el
Decreto N° 988/93 y el Decreto 979/94, el comple-
jo minero de Rio Turbio, su ramal ferroviario y las
instalaciones portuarias de Rio Gallegos y Punta
Loyola fueron otorgados en concesién, por diez
(10) afios, a la firma Yacimientos Carboniferos Rio
Turbio S.A. Los Contratos de Usufructo y Conce-
si6n son de fecha 1° de julio de 1994, por lo tanto su
vigencia alcanza al 30 de junio del 2004. Esta pre-
vista una opcién de prérroga por diez (10) afios
mas; para este supuesto el Concesionario debe ma-
nifestar su voluntad con un (1) afio de anticipacion
v el Estado Nacional dispone de seis (6) meses para
analizar y responder a tal propuesta, por lo tanto, y
como consecuencia de la letra del Contrato de Con-
cesién, recién en el Gltimo semestre se podria for-
malizar alguna otra alternativa.

El Contrato de Concesién prevé un Subsidio Anual
de $ 22.500.000.- Este valor es del orden del volu-
men de 1a masa salarial, y a ello prioritariamente ha
de ser aplicado.

Ademds, a los efectos de viabilizar econémicamente
la concesién, entre las ex empresas estatales YCF,
E.E. y AyEE S.E. se suscribié un Contrato de Sumi-
nistro de 370.000 toneladas anuales de carbén de

Rio Turbio a la Central Térmica San Nicolds, por
el término de 10 afios y al precio base de 67.57
U$$ por cada tonelada de carbén C&F. El alcan-
ce y cumplimiento fue transferido a las empresas
que se hicieron cargo de esos emprendimientos
luego de su privatizacién, estableciéndose que la
fecha de inicio seria el momento que AyEE entre-
gara la C.T.S.N. o YCF la mina en concesién, lo
que primero ocurriera. AyEE entregd la tUnica
Central Térmica capaz de quemar carbdn en el
pafs en mayo de 1993, por lo cual la expiracidn
del Contrato de Suministro ocurrird en mayo del
2003, esto es un afio antes que la finalizacién del
primer tramo del Contrato de Concesidn.

Lo anterior implica que, a partir de mayo del
2003, el Carbon de Rio Turbio sélo podra colo-
carse en el mercado, interno o externo, en condi-
ciones comerciales de indiferencia al de otros des-
tinos. Tal restriccién necesariamente implica co-
menzar, tan pronto como sea posible, con accio-
nes tendientes a asegurar la sustancial modifica-
cién de los factores de costo, Para ello, es necesa-
rio realizar inversiones tanto en mina como en €l
resto de la infraestructura productiva y de trans-
porte; estas inversiones, para que impacten opera-
tivamente en ¢l horizonte de necesidad, deben co-
menzarse inmediatamente, es decir dentro del pla-
zo de la concesién, pero en tal caso, el periodo de
retorno de tales inversiones necesarias, excedera
el plazo del primer tramo de ]la concesion.

La Secretaria de Energia estd analizando diferen-
tes soluciones al problema heredado, dentro de
las cuales no se descarta la prérroga de la conce-
sién decidida en plazos y modos diferentes a lo
que el Contrato de Concesion establece. A su vez,
la continuidad de algiin nivel de subsidio también
se esta evaluando, ya que, independiente a la efi-
ciencia y optimizacién operativa que pueda al-
canzarse a través de adecuadas inversiones y me-
jor gestién, existe un remanente de ineficiencia
estructural propia de las caracteristicas de Rio
Turbio y de la cantidad de puestos de trabajo que
sea propdsito mantener.
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93 « JUICIO CON ESTADO NACIONAL,
Posicion estatal

Por Gltimo Sr. Jefe de Gabinete nuestra
Provincia tiene un Juicio con el Estado
Nacional, como corresponde, en el ambi-
to de la Suprema Corte de Justicia, cual-
quiera que lea el expediente puede apre-
ciar como va a culminar el mismo, ya que
denota una interminable cantidad de in-
cumplimientos que el estado nacional ha
ido asumiendo a través de distintos ins-
trumentos (acuerdos, decretos, resolu-
ciones, reglamentos de aduana, etc.) que
en un determinado momento caduco
mediante un decreto cuyo tinico funda-
mento fue “mérito, oportunidad y con-
veniencia”.

Sr. Jefe de Gabinete a pesar de que tene-
mos la certeza del resultado del mismo,
en la seguridad de la Ecuanimidad del
Superior, hemos intentado acordar con el
anterior Gobierno distintas alternativas
que den solucién a este tema en particu-
lar, y a pesar que han pasado por distin-
tas manos de los maximos funcionarios
anteriores y habiendo mantenido innu-
merables reuniones no hemos recibido
una respuesta sobre la posicién que el
estado mantiene sobre el particular.

Sr. Jefe de Gabinete si el ambito de la Su-
prema Corte es el ambito en el cual Ud.
entiende que debe mantenerse el tema,
le solicito nos lo haga conocer para no
distraer mas el trabajo de nuestros técni-
cos, no obstante ello si Ud. entendiera
que pueden explorarse otros caminos
quiero expresarle que como siempre
nuestra provincia esta dispuesta a sen-
tarse a discutir sobre el particular con los
funcionarios que Ud. entienda necesario.

Respuesta: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos - Procuracion del Tesoro de la Nacion

En este juicio se ha planteado la inconstitucionali-
dad del Decreto N° 1583/96 que derogd el Decreto

N°520/95, que habia autorizado la realizacién de
operaciones de venta al por menor de mercaderia de
origen extranjero en diversas localidades de la Pro-
vincia de Santa Cruz desde la zona franca de Rio
Gallegos, eliminando exenciones al LV.A. y otros
beneficios. Se hicieron intentos conciliatorios gue
no dieron resultado. La cuestién fue declarada como
de puro derecho por el tribunal, y la causa se en-
cuentra a sentencia.
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94 « PEAIE
Tarifas y deuda

Habiéndose instrumentado la reduccién
de las tarifas de peaje en un 8% en los
corredores de la red vial nacional, se sir-
va informar a este Cuerpo cuales han si-
do las razones que la justificaron; cual es
el estado del pago de la deuda que el Es-
tado Nacional mantiene con los conce-
sionarios de aquéllos y, en especial, des-
criba qué metodologia se ha utilizado
para arribar a la suma total y cuales son
los rubros que componen la misma.

Respuesta: Dada la naturaleza y complejidad del
asunto sobre el que versa el interrogante formulado
por el sefior Senador, la respuesta a brindar seré re-
mitida dentro de los cinco dias habiles posteriores a
la sesion (conf. Articulo 218 inc. b) del Reglamen-
to de la Honorable Camara de Senadores).

95 « Control de la deuda

96 « OBRA PASO PIRCAS NEGRAS
Suspension

De haber mediado la correspondiente
determinacion de 1a citada deuda, tenga
a bien detallar si se ha efectuado el per-
tinente control sobre la veracidad de los
costos denunciados y si, a tal efecto, se
han considerado situaciones anémalas
en la que costos desmesurados derivaron
en aumentos equivalentes a un 1000%
con el evidente objeto de generar mayo-
res subsidios por parte del Estado y a fa-
vor de las empresas.

Respuesta: Dada la naturaleza y complejidad del
asunto sobre el que versa el interrogante formulado
por el sefior Senador, la respuesta a brindar sera re-
mitida dentro de los cinco dias hébiles posteriores a
1a sesion (conf. Articulo 218 inc. b) del Reglamen-
to de la Honorable Cdmara de Senadores).

Se sirva informar a esta H. Camara sobre
los motivos por los cuales se
suspendieron la obra vial nacional Cami-
no de unién entre la Republica
Argentina y la Republica de Chile a tra-
vés del paso Pircas Negras.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura (CNRT)

Las obras referidas no se encuentran suspendidas si-

no que su estado es el siguiente:

1. RIN 76 VINCHINA ALTO JAGUE: Tiene un fi-
nanciamiento limitado durante este afo. Se reini-
ciaran las obras en septiembre de 2000. Su costo
total es de $ 27.519.845. Se prevé una inversién
este afio de $2.246.451.

2. RN 76 ALTO JAGUE PUNTA DEL AGUA: Se
encuentra desarrolldndose normalmente, finaliza
este afio. La inversién prevista es de $ 1.600.385.
Su costo total es de $ 3.738.803.

3. RN 76 PASO PIRCAS NEGRAS SECCION I: Se
reiniciaria en septiembre. Su costo total es de $
33.883.094. La inversidn prevista para este afio es
de $ 3.500.001.

4, RN 76 PASO PIRCAS NEGRAS SECCION II:
Se reiniciaria en septiembre. Su costo total es de
$ 25.882.135. La inversion prevista para este afio
es de $ 2.596.043.

5. RN 76 PASO PIRCAS NEGRAS SECCION III:
Se reiniciaria en septiembre. Su costo total es de
$ 33.883.094. La inversién prevista para este afio
es de $ 2.483.357.

97 « OBRA CERRO VELAZCO
Suspension

Se sirva informar a esta H. Camara sobre
los motivos por los cuales se suspendie-
ron la obra vial nacional de la Ruta por la
que se une la ciudad de La Rioja con la de
Chilecito a través del Cerro Velazco.

Respuesta Fuente: Ministerio de Infraestructu-
ra y Vivienda — Vialidad Nacional
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Esta obra presenta serios problemas de proyecto,
por tratarse de un camino de montafia que presenta
cortes de roca del orden de los 40 a 70 metros. La
roca de la zona no es uniforme y presenta diaclasa-
mientos que tornan inestables los taludes de los cor-
tes con explosivos. Por tal motivo Vialidad Nacio-
nal se encuentra revisando los proyectos con los
contratistas para llegar a soluciones técnicamente
mas seguras en materia geoldgica v de manteni-
miento posterior, sin alterar los montos adjudicados
por la licitacién efectuada por la Provincia de La

Rioja. Tras alcanzar un nuevo disefio consensuado

con los contratistas las obras se reiniciardn normal-

mente .Involucra los siguientes tramos:

1. Seccién I - Costo total $23.365.507. Inversién
prevista para este afio: $7.005.708 .-

2. Seccién II - Costo total $ 37.606.019. Inversidn
prevista pasa este afio; $400.000.- Este afio esta
seccidn resulta casi inaccesible, Las obras reini-
ciardn cuando se encuentren avanzados los tramos
extremos.

3. Seccién I - Costo total $19.753.236. inversién
prevista para este afio: $8.463.208.-

Cabe agregar que tanto las obras en la ruta La Rio-
ja-Chilecito como la unidn Argentina-Chile (pre-
gunta 96) fueron licitadas conjuntamente con otras,
en la Ruta Provincial 11 y en la Ruta 75 que circun-
vala In ciudad de La Rioja, el ano pasado, en el mar-
co de un convenio entre la Secretaria de Obras Pu-
blicas de la Nacién y la Provincia, sin que formaran
parte del presupuesto de Vialidad Nacional. Las
obras fueron asignadas a Vialidad luego de los re-
cortes presupuestarios del dltimo trimestre de 1999,
sin su correspondiente financiamiento. Este afio el
financiamiento de estas obras insume maés de 15%
del presupuesto de Vialidad Nacional para toda la
Nacién. A ritmo normal dichas obras insumirian
45% del presupuesto de vialidad en todo el pais; por
tal motivo. ha sido necesario reducir la curva de in-
version de dichas obras para poder atender a toda la
Red Vial Nacional racionalmente en el marco de la
contencién del gasto fiscal.

98 « CONTROL TRANSPORTE IRREGULAR
Area Metropolitana
Buenos Aires - CNRT

En atenciéon al programa del Gobierno
Nacional de aumentar la eficacia en el
ejercicio del control por parte de los 6r-
ganos reguladores, se sirva detallar

cual ha sido el numero de operativos de
control para prevenir la existencia de
transporte irregular en el Area Metropo-
litana Buenos Aires (AMBA)

efectuados desde el 10 de diciembre de
1999. En el mismo orden de ideas, se so-
licita informe a este Cuerpo, cual era el
plantel de inspectores en la Comisién
Nacional Reguladora del Transporte al
momento de iniciarse su gestién
10/12/99 y cual es el disponible al dia de
la fecha.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura (CNRT)

En el lapso 10/12/1999 a la fecha se llevaron a cabo
270 operativos de control del transporte en la via pi-
blica sobre los servicios de oferta libre, turismo urba-
no, irregular (cuenta con alglin permiso pero presta
servicios distintos a los autorizados) y clandestino que
operan en la RMBA Los operativos (cada operativo se
asocia a un lugar de control diferente) se llevan a ca-
bo en forma diaria y doble turno en los principales
centros de transbordo de la Regién Metropolitana.

Producto de los mismos se verificaron 1220 vehicu-
los, de los cuales 390 resultaron infraccionados, 71
paralizados y 237 retenidos. Las infracciones consta-
tadas ascendieron a 1888. Debe mencionarse que la
relacion cantidad de operativos / vehiculos controla-
dos es baja debido a que la mera presencia de los ins-
pectores disuade momentidneamente la prestacién de
servicios no autorizados o en infraccién.

Tanto la cantidad de los operativos realizados, como
los resultados obtenidos en los mismos resultan si-
milares a los alcanzados en 1guales periodos de afios
anteriores. Debe mencionarse que la intensidad de
los controles sobre los servicios de transporte urba-
no en la RMBA. sean estos piblicos, de oferta libre,
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irregulares o clandestinos, acompafia el comporta-
miento estaciona; que muestra la prestacion de estos
servicios; los que en la temporada estival reducen
en forma significativa su cuantia.

Al inicio de esta administracién la cantidad de per-
sonal afectada directamente al control de los servi-
cios de transporte por automotor de cargas y pasaje-
ros en la via publica alcanzaba a 88 inspectores (no
se incluye el resto del personal de fiscalizacién que
desarrolla tareas de control administrativo - conta-
ble, de auditorias, de cumplimiento en la contrata-
cién de los seguros obligatorios, de la habilitacién
psicofisica de los conductores, y de las caracteristi-
cas técnicas de los vehiculos habilitados y su ins-
peccién téenica periddica), mientras que en la ac-
tualidad dicho ntimero se ha visto reducido en for-
ma coyuntural a 39 agentes.

Esta reduccion coyuntural obedece a una serie de
factores que se intentard resefiar y en modo alguno
apunta a disminuir la eficacia con que se desenvuel-
ve el ente de control, sino por el contrario, como se
explicard a lograr que por primera vez en sus seis
anos de vida este en condiciones de cumplir en for-
ma eficiente las tareas que el Gobierno Nacional le
ha encomendado.

Las condiciones en que se recibié el Organismo, pue-
den caracterizarse, en una enumeracion no taxativa por:
» Presupuesto aprobado durante el ejercicio parla-
mentario de 1999, que implicé
para la CNRT una reduccién en sus asignaciones.

» Obligaciones emergentes de compromisos contrai-
dos durante el afio 1999, no previstas en el presu-
puesto y que deben ser afrontadas con los recur-
sos del afio 2000 (V.g. Importante mora en los pa-
gos destinados a la Gendarmeria Nacional por su
participacion en el control de transporte de cargas
v pasajeros previstos en el Convenio de fiscaliza-
cién vigente con dicha fuerza desde 1993, atraso
de tres meses en el pago las remuneraciones del
personal contratado).

» Notable mora en la reselucién de sumarios por in-
fracciones verificadas en los servicios de trans-
porte por automotor de cargas y pasajeros

» Localizacion de diversas dreas del Organismos en
varios puntos de la Ciudad, con la pérdida de efi-
ciencia operativa v el incremento de gastos im-
productivos que ello genera.

» Incorrecta asignacion de los recursos disponibles.

* Carencia de un proyecto informético global, nece-
sario para potenciar la capacidad de control y ges-
ti6n del ente.

Ante esta situacidn, las nuevas autoridades se en-
cuentran abocadas a una répida reestructuracion del
organismo a efectos de que el mismo, como se se-
flalara, por primera vez se encuentre en condiciones
de satisfacer en forma eficiente su cometido.

En efecto, el control, entendido como un proceso in-
tegral conformado tanto por la verificacion de las
infracciones como la sancidn de las mismas, era ab-
solutamente deficiente. En este sentido el organis-
mo presentaba una marcada distorsion en la asigna-
cién de sus recursos de forma tal que las sanciones
distaban grandemente de ser aplicadas en forma
oportuna, por lo que la fiscalizacién callejera, con el
labrado de las actas de infraccion e incluso la reten-
cién de un nimero significativo de vehiculos, no lo-
graban modificar las conductas infractoras, pues la
ulterior y necesaria sancion era pricticamente ine-
xistente o en el mejor de los casos no acompanaba
temporalmente los puntos fuertes en materia de fis-
calizacién, que son cambiables en funcién del dina-
mismo de los mercados de transporte y sus desvios
respecto a la normativa vigente, Debe recordarse
que la cantidad de sumarios por infracciones incon-
clusos ascendia al 10/12/1999 a 38.000 a las que co-
rresponde sumar las mas de 30.000 actas labradas a
transportistas de cargas antes de la vigencia del De-
creto N° 105/98 del 26/01/1998. cuyo archivo sin
sancién fue ordenado por el Decreto 1395/98 y que
los esfuerzos del organismo en el area responsable
de los procesos sancionatorios antes del 10/12/1999
se restringian a evitar la prescripciones o sea a san-
cionar con CINCO (5) afios de atraso las faltas
constatadas.

Esta falente situacién resulta mucho méas marcada
en el caso de los operadores de oferta libre, irregu-
lares o clandestinos, los que por la duracién de sus
permisos y tamano medios de establecimientos,
pueden mutar facilmente de razén social por lo que
el peso de la sancién tardia nunca los alcanza.

Resulta pues evidente que para modificar efectiva-
mente la conducta de los operadores debia necesa-
riamente encararse un proceso de reestructuracion
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del organismo, lo que sumado a la cuantfa del pre-
supuesto disponible - aprobado en 1999 - y la obli-
gacién de hacer frente a cuantiosas erogaciones
adeudadas por la administracién saliente, tornaron
necesario redimensionar temporalmente la planta de
personal, incluidos los inspectores.

Debe mencionarse, que a la fecha y por primera vez
desde su creacién, el Ente ha logrado la resolucién
de los sumarios iniciados desde el 10/12/1999 en un
tiempo medio de SESENTA (60) dias contados des-
de la verificacién de la infraccion.

Asimismo, se estdn analizando y reformulando,
cuando corresponde, las metodologias de control
utilizadas, particularmente en lo que hace al trans-
porte de oferta libre y al clandestino e irregular, e
identificando y convocando a los distintos actores
involucrados (Direccién de Transporte de la Provin-
cia de Bs. As. , Municipios y fuerzas de seguridad)
para lograr un accionar eficiente respecto de los ser-
vicios de transporte irregulares y clandestinos en la
Regién ya que la cuestién no se limita al desarrollo
de un control destinado a verificar y punir infraccio-
nes contravencionales, sino que la problematica de
la erradicacidn del transporte clandestino e irregular
resulta mucho més compleja y excede el mero pro-
blema de transporte para convertirse en un proble-
ma delictivo al estarse en presencia de verdaderas
asociaciones ilicitas conformadas para perpetuarse
en la prestacion ilicita de transporte de pasajeros.

Finalmente, la CNRT en funcién de la experiencia
diaria en materia de control propondré a las Autori-
dades de Transporte los cambios normativos que
entiende necesarios para lograr un sistema de trans-
porte controlable, con altos niveles de calidad, se-
guridad y confiabilidad.

99 « EVASION TRIBUTARIA
Politicas del gobierno

Se aclare a este Cuerpo cudl es la politica

a)

b)

veniencia, coherencia y hasta constitu-
cionalidad se advierten como dudosas:
Los motivos por los cuales, sin haber per-
mitido comprobar la efectividad del pro-
cedimiento de ejecucién fiscal estableci-
do en la ley 25.239 de Reforma Tributaria
sancionada el 29 de diciembre ppdo., se
remitié al Congreso de la Nacién, un pro-
yecto de ley ("Adjudicacién de los crédi-
tos de que resulte titular la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos”, Men-
saje 127/2000) por el cual se traspasa a
manos de los particulares adjudicatarios
de la licitacién que se propone, el cimu-
lo de atribuciones y derechos extraordi-
narios que se habian puesto en cabeza
de los agentes fiscales en virtud de la ci-
tada norma.

Por qué, si tal como se expresara en el
apartado anterior, se establecié con la
ley de Reforma Tributaria un nuevo pro-
cedimiento de ejecucién fiscal que supri-
me y reduce significativamente la inter-
vencién de los magistrados, se propone a
los pocos dias -enero del 2000- la crea-
cién de un complejo de juzgados y secre-
tarias de ejecucién fiscal que importaran
un aumento presupuestario del orden de
los 21.000.000 de pesos; y ;Co6mo se com-
padece esa disyuncion con la vocacion gu-
bernamental de reducir el gasto publico?

¢) Cémo se justifica la razonabilidad y la co-

herencia con la prédica de reduccién del
gasto publico, la creacion del Fuero Penal
Tributario (Expte. CD. 175/99), ala luz de
los datos estadisticos invocados en el
mensaje del Poder Ejecutivo, conforme al
cual, las causas originadas en la Ley Pe-
nal Tributaria, que en el afio 1998 se sus-
tanciaron ante el Fuero Penal Econdmico,
no superaron el 15,4% de su volumen de
trabajo.

del Gobierno en materia de lucha contra  Respuesta: Ministerio de Economia

la evasidn tributaria, en particular en lo

la.: A fin de poder brindar las aclaraciones solicita-
referente a algunos proyectos cuya con-

das con respecto a la conveniencia de aprobacion
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del proyecto de subastas de créditos en gestidn judi-
cial, se considera oportuno brindar la siguiente des-
cripcién del estado actual de la cartera de juicios de
ejecucion fiscal en tramite.

Al31/12/1999 la AFIP posefa una cartera de apro-
ximadamente 283.000 juicios, por un monto de $
5.190.834.000. Si a dicho importe se le adicionan
los intereses y accesorios el total asciende a $

7.869.215.000.

La gestién de estas causas es realizada exclusiva-
mente por el organismo a través de los “Agentes
Fiscales” que son abogados con relacidén de depen-
dencia respecto a la AFIP. Si bien los niveles de
efectividad y recupero para el afio 1.999 evidencia-
ron aumentos del 11% con respecto al afio 1.998 de-
bido a mejoras por la aplicacién de sistemas infor-
maticos para la identificacién de bienes y traba de
embargos, el actual esquema ha demostrado ser in-
suficiente para producir los resultados esperados.

La Ley N° 25.239 modificé el art. 92 de la Ley N°
11.683 dotando a los letrados de la AFIP de facul-
tades tales como decretar cautelares y firmar man-
damientos y oficios, circunstancia que agilizard el
tramite de dichas causas.

En el entendimiento que estas nuevas acciones con-
llevan a mejorar la productividad de la tarea en
cuestidn, pero que resultan insuficientes para produ-
cir los resultados esperados consistentes en un in-
cremento muy significativo del recupero neto y una
abrupta reduccién de las causas en trdmite, se elabo-
rd el proyecto para la subasta de créditos en gestion
judicial.

El objetivo de la medida es obtener el inmediato co-
bro de las sumas adeudadas al Fisco, dado que el ce-
sionario debera “comprar’ los créditos por el valor
que se fije en el Pliego respectivo. El cesionario
asume el riesgo de la cobranza a partir de la cesidn,
lo cual libera al Estado de incurrir en nuevos costos
para efectivizar la referida deuda y lo desvincula del
eventual resultado adverso de la accidn judicial en-
tablada. Estos recursos adicionales resultan indis-
pensables para cumplimentar los fines del Estado en
la actual coyuntura de emergencia fiscal.

Las principales caracteristicas del proyecto son las
siguientes:

- La adjudicacién se hard por licitacién piblica na-
cional o internacional, lo cual asegura su transpa-
rencia.

- Se transfieren al cesionario todos los derechos y
acciones que posee el Fisco conforme el art. 92 y
sigs. de la Ley N° 11.683 (t.o. en 1998) para pro-
seguir las ejecuciones fiscales cedidas. El cesio-
nario asume el riesgo de la cobranza a partir de la
cesién, Por lo tanto el Estado no garantiza el co-
bro v el fracaso de éste no habilita al cesionario
para requerir la devolucion total o parcial del pre-
cio pagado.

- Se preserva el derecho al honorario de los Agen-
tes Fiscales o abogados de la AFIP que tenian
asignados los juicios, por los trdmites cumplidos
hasta la cesidn. Tales emolumentos no se incluyen
en la cesién.

El importe que el ESTADO NACIONAL perciba
por la adjudicacion se distribuira integramente entre
todas las jurisdicciones con sujecién al régimen de
coparticipacién federal de impuestos Ley N°
23.548, sus modificatorias y complementarias.
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100 « COMPROMISO FEDERAL
Programa

iDentro de cudl programa de largo plazo
se puede considerar alcanzado el Compro-
miso Federal, que tanto impulsé el PE.N. y
que fuera ratificado por la ley 25.235.?

Respuesta: Ministerio de Economia

El Compromiso Federal del 6 de diciembre de 1999
se firmé entre la Nacidn y las provincias a los efec-
tos de acordar la realizacidn de acciones concurren-
tes a la consecucién de un crecimiento equilibrado
de la Nacién y de evitar las distorsiones y efectos
adversos en la produccién y el empleo que generan
el alto nivel de endeudamiento del conjunto del sec-
tor ptblico y las fluctuaciones en el nivel de la acti-
vidad econdmica ocasionados tanto por factores ci-
clicos de origen interno como por perturbaciones
externas. En este sentido los firmantes ratificaron la
necesidad de impulsar el cumplimiento de los as-
pectos pendientes del Acuerdo entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Provinciales del 12 de
Agosto de 1993 y sus modificatorias, asi como de
disminuir en términos nominales tanto el gasto pi-
blico Nacional como Provincial, comprometiéndose

a impulsar la incorporacién de los siguientes insti-

tutos para ser tenidos en cuenta tanto en la legisla-

¢i6n nacional y/o provincial a dictarse en el futuro:

1. Transparencia de la Informacién Fiscal;

2. Sancién dentro del afio 2000 de la nueva ley de
Coparticipacion Federal de Impuestos;

3. Creacién de un Fondo anticiclico financiado con
recursos coparticipables; similar al instituido por
laley 25.152;

4. Coordinacién de los sistemas de crédito piblico
y del endeudamiento provincial;

5. Racionalizacién y perfeccionamiento de la admi-
nistracion tributaria interjurisdiccional y creacién
y fortalecimiento de un Organismo Fiscal Federal.

101 « LEY DE COPARTICIPACION
Proyecto

En el Compromiso Federal, los Goberna-
dores y el Poder Ejecutivo Nacional,

acordaron sancionar dentro del afo
2000, la nueva ley de coparticipacion.
¢En este sentido, el PEN cuenta con una
propuesta definida o en esquema, res-
pecto a un proyecto, en los términos del
art, 75, inc. 2 de la C.N.?

Respuesta: Ministerio de Economia

El Compromiso Federal del 6 de diciembre de 1999
estipula en su articulo quinto que el Gobierno Fede-
ral, los Gobernadores de Provincia y el Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires presentardn, a
los efectos de dar estado parlamentario para su tra-
tamiento durante el afio 2000, un proyecto de ley de
coparticipacién federal que responda a los princi-
pios orientadores establecidos en el inciso 2 del art.
75 de la Constitucién Nacional. Debe tenerse en
cuenta, no obstante, que la cldusula transitoria sex-
ta de la Constitucién Nacional habia dispuesto la
obligatoriedad de sancionar el nuevo régimen de
coparticipacion federal en sustitucién del actual an-
tes de la finalizacion de 1996.

En virtud de los compromisos asumidos y por la ne-
cesidad imperiosa de normalizar las relaciones fi-
nancieras entre la Naci6n y las provincias a la fina-
lizacidn de la vigencia del Compromiso Federal, el
gobierno nacional reconoce la urgencia en impulsar
un conjunto de iniciativas y acciones que permita
contar con una nueva ley de coparticipacién antes
del afio 2002.

Esa estrategia debe dar cuenta de los avances logra-
dos hasta el presente. En efecto, durante los tltimos
anos se ha desarrollado un debate que llegd a gene-
rar, entre otros productos, algunas propuestas con-
cretas (el “Sistema Bésico de Concertacién Federal
de Impuestos” de la Comision Federal de Impues-
tos, la “Propuesta para un nuevo régimen de copar-
ticipacién federal de impuestos” elaborado por la
Jefatura de Gabinete de Ministros, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Economia del anterior
gobierno y “Republica Argentina: Sistema de Coor-
dinacién Financiera y Fiscal” del Senador Ramén
Bautista Ortega de noviembre de 1999). Este deba-
te ha generado consenso acerca de cuales debieran
ser los puntos centrales a ser tratados en un proyec-
to de coparticipacién. En este sentido, el Compro-
miso Federal contiene una serie de principios recto-
res aprobados por los gobiernos provinciales que
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servirdn de base para el diseno del nuevo esquema,
junto con las definiciones rectoras incorporadas en
la Constitucién Nacional y una gran cantidad de tra-
bajos especializados existentes.

El gobierno nacional tiene la intencién de impulsar
rapidamente la discusién y tratamiento del nuevo
régimen de Coparticipaciéon Federal de Impuestos.
Para avanzar en esc sentido se propone alcanzar
consensos sustantivos alrededor de los diferentes
tépicos que integrardn la propuesta. Estos serdn
planteados como bloques temdticos en un foro de
discusién que retina a los representantes de los go-
biernos nacional, provinciales y de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, legisladores nacionales,
provinciales y especialistas.

102 « COMPROMISO FEDERAL
Coparticipacion

Considerando lo establecido por le ley
25.235, ;cuanto fue lo percibido por ca-
da una de las provincias, por copartici-
pacion y cuanto por leyes especiales?

Respuesta: La informacion se encuentra a dis-
posicion del sefior Senador.

103 « ATN
Montos y distribucién

ANO 2000

PROVINCIA ANUAL
Buenos Aires 1.250.000
Catamarca 550.000
Cordoba 1.400.000
Corrientes 4.389.598
Chaco 3.600.000
Chubut 0
Entre Rios 200.000
Formosa 670.000
Jujuy 800.000
La Pampa 0
La Rioja 3.100.000
Mendoza 500.000
Misiones 0
Neugquén 295.000
Rio Negro 650.000
Salta 0
San Juan 0
San Luis 999.000
Santa Cruz 140.000
Santa Fe 345.000
Santiago del Estero 950.000
Tucumén 0
Tierra del Fuego 1.000.000
TOTAL TRANSFERIDO  20.838.598
ANO 2000

:Cual fue el monto distribuido hasta la
fecha por Aportes del Tesoro Nacional
(ATN)? ;Cémo se distribuyé ese monto
y en base a qué criterios se determiné
ese destino?

Respuesta: Ministerio del Interior

El monto transferido en el marco del Fondo de
Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias duran-
te el presente ejercicio fiscal a la fecha, es que se in-
dica a continuacién, discriminado por provincias:

A partir de esta gestién se ha modificado el criterio

de los requerimientos. Cada provincia y/o munici-

pio que solicite asistencia financiera del Fondo de

Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias, deber-

acreditar la siguiente informacién:

* GASTOS: nivel del gasto y composicién del mis-
mo, acompafiando informacion sobre planta de per-
sonal actual y evolucion de la misma en un periodo
de 3 afos.

+ RECURSOS: nivel y composicién de los recursos,
discriminado entre recursos corrientes y de capital y
dentro de ellos los de origen propio y los de otra ju-
risdiceidén, acompafando informacién sobre los
principales recursos tributarios propios (monto,
participacion relativa y evolucién tres tltimos pe-
riodos.) recursos liquidados y recaudados.

s« DEFICIT: corriente, necesidad de financiamiento
y una breve explicacion de las causas del déficit y
las posibilidades de su superacién.

¢« DEUDA.: consolidada y flotante con descripcion

Jefatura de Gabinete de Ministros

GIOJA

PREGUNTA



PREGUNTA 103 a 104 e

SENADOR JOSE LUIS GIOJA (PJ - SAN JUAN)

de los principales acreedores, antigiiedad de la mis-
ma, cronograma de vencimientos, posibilidades de
negociacién o renegociacion, proyeccion de flujos
destinados a este fin, en caso de existir sentencias
judiciales, estado de las mismas.

* POBLACION: cantidad de habitantes del munici-
pio y necesidades basicas insatisfechas.

e PATRIMONIO: existencia de equipos y su estado
de conservacion.

« TERCERIZACION DE SERVICIOS: en caso de
existir convenios para la prestacién de servicios
publicos con empresas privadas, describir el servi-
cio que se presta y el motivo de dicha prestacion a
través del sector privado.

« DESTINO E IMPACTO ESPERADO DE LOS
FONDOS.

» POLITICAS DE RECURSQS, GASTOS Y EN-
DEUDAMIENTO QUE PERMITAN SANEAR
LAS FINANZAS.

Cumplido los requisitos enunciados y su correspon-
diente evaluacion, se procedera a asignar la asisten-
cia en el marco de lo normado por el articulo 5° de
la Ley 23.548.

104 « COMPROMISO FEDERAL
Transferencia

iCual es el monto a transferir que

determina la aplicacion de la ley 25235,
por cada concepto y como se realizé su
calculo?

Respuesta: Ministerio de Economia

El Compromiso Federal establece en su articulo 3°
que durante el ejercicio fiscal 2000 las transferencias
por todo concepto (Coparticipacion Federal y Fondos
especificos) las Provincias recibirdn $ 1350 millones
mensuales que la Nacién garantiza con el doble ca-
ricter de limite inferior y superior de dichas transfe-
rencias con independencia de los niveles de recauda-
cidn de impuestos existentes o a crearse en el futuro.

A continuacién se detalla la metodologia aplicada pa-
ra determinar el importe correspondiente a cada uno
de los conceptos que integran la suma ya sefialada:

* Se tomoé el promedio de los recursos de origen nacio-
nal efectivamente transferidos durante el periodo
1998/99.

¢ El mencionado promedio resulté superior a $ 1350
millones.

¢ En consecuencia, se detrajo a esa suma el prome-
dio de la Coparticipacién Federal efectivamente
transferida en el periodo 98/99.

« También se detrajeron las sumas fijas de acuerdo a
la normativa vigente.

¢ La diferencia se distribuyd entre el resto de los re-
gimenes de acuerdo a su participacion relativa en
el promedio 98/99

RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL TRANSFERIDOS A PROVINCIAS

REGIMEN EN MILES DE $
COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS 873.490,5
TRANSFERENCIA DE SERVICIOS 107.987.,4
FONDO COMPENSADOR (*) 45.800,0
TOTAL GANANCIAS 136.438,5
Fondo Conurbano Bs.As. 54.166,7
Excedente Fondo Conurbano Bs.As. (*) 17.904,1
Necesidades Basicas Insatisfechas {*) 27.701,1
Suma Fija - Ley N° 24.699 (*) 36.666,7
TOTAL COMBUSTIBLES 114.227,2
Obras de Infraestructura (*) 121152
QObras de Vialidad (*) 24,2243
FO.NAVL (%) (#) 74.025,0
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FE.D.E.L (*) 3.865,7
IVA - Ley N° 23.966 Seguridad Social (*) 10.406,0
TOTAL BIENES PERSONALES 31.124,0
Bienes Personales - Ley N° 23.966 (*) 3.249,7
Bienes Personales - Ley N° 24.699 (*) 27.874,3
MONOTRIBUTO (*) 5.525,7
FONDO EDUCATIVO 394,2
SUBTOTAL 1.325.393,5
Tierra del Fuego - Coparticipacién Federal 11.125,6
Tierra del Fuego - Transferencia de Servicios 1.000,0
Tierra del Fuego - Fondo Educativo 3,6
TOTAL 1.337.522,6
FEDEI - Energia Eléctrica 3.931,9
Fondo Compensador Tarifa Eléctrica 6.636,7
Transferencias a Empresas de Energia Eléctrica 1.908,7
TOTAL 1.350.000,0

(*} Incluye a la Provincia de Tierra del Fuego

(#) El monto se eleva a $ 75.000.000 por incluir al G.C.B.A.

105 « SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
Déficit

Cuales son las politicas fiscales y/o previ-
sionales que tiene previsto el PEN para re-
solver el déficit del Sistema de Seguridad
Social?

Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo
y Formacion de Recursos Humanos - ANSES

Respecto del déficit de la Seguridad Social éste
se presenta casi exclusivamente en el Subsistema
Previsional (Jubilaciones y Pensiones) v entre
otras causas a criterio de esta Administracion Na-
cional, estdgenerado por los siguientes factores
que son exOgenos al propio Sistema:

1+ El cambio del sistema y la creacion del Siste-
ma Integrado de Jubilaciones y Pensiones que,

pio Sistema sino el costo que debe pagar el Es-
tado por el cambio de Sistema.

2 La absorcién de los regimenes provinciales en

funcidn del PACTO FEDERAL PARA EL EM-
PLEO, LA PRODUCCION Y EL CRECI-
MIENTO. Todos los regimenes absorbidos (en
especial los provinciales) eran deficitarios y
por ende tampoco este es un déficit propio del
Sistema Nacional.

3e El alto grado de evasidn en el cumplimiento de

las obligaciones previsionales tanto por parte
de los empleadores como de los trabajadores
auténomos.

106 « JUBILACIONES PROVINCIALES

Traspaso de fondos

hasta que se alcance el “punto de neutralidad”
produce en el Sistema Publico o de Reparto la
falta del ingreso de los aportes de los afiliados
que optaron por el Sistema de Capitalizacién
Individual que a la fecha representan aproxima-
damente el 75 % de la totalidad de los trabaja-
dores aportantes. Esto no es un déficit del pre-

¢Coémo se efectuara el traspaso de fon-
dos para pagar las jubilaciones y pen-
siones a las provincias que transfirieron
su régimen, seguira la automaticidad?
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Respuesta: Dada la naturaleza y complejidad del
asunto sobre el que versa el interrogante formulado
por el sefior Senador, la respuesta a brindar sera re-
mitida dentro de los cinco dias habiles posteriores a
la sesién (conf. Articulo 218 inc. b) del Reglamen-
to de 1a Honorable Cdmara de Senadores).

107 « EVASION Y FRAUDE TRIBUTARIO Y
PREVISIONAL
Proyectos

:Se esta trabajando en algun proyecto
que tienda a resolver el problema de los
siguientes items?: Evasion y elusién
tributaria y previsional.

Fraude en el otorgamiento de beneficios
sociales y previsionales.

Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo y For-
macion de Recursos Humanos

A los fines de combatir la evasién y elusidn previsio-
nal el Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de
Recursos Humanos estid ejecutando como comple-
mento de su propia inspeccion y de la inspeccién tri-
butaria de AFIP, un programa de verificacion de la se-
guridad social en todo el territorio nacional mediante
la actuacion de 400 inspectores.

Se disend un programa de fiscalizacion para la detec-
cion de evasion de aportes y contribuciones al Sistema
Unificado de Seguridad Social (SUSS) por presuntas
diferencias entre las remuneraciones declaradas y las
efectivamente abonadas. El programa en cuestién
principiard la proxima semana e involucrard a la casi
totalidad de los inspectores de ANSES (350). desarro-
llandose durante una semana, v reiterandose en el fu-
turo con periodicidad mensual. Respecto del Operati-
vo arealizarse la préxima semana se contard con el ac-
cionar conjunto de 600 inspectores de AFIP.

Los objetivos a fiscalizar se han seleccionado por AN-
SES sobre la base de informacién existente en sus re-
gistros informaticos y comprenden a aquellos contri-
buyentes con fuertes diferencias entre la remuneracién
bruta declarada y la imponible, asi como entre ésta y los
minimos de convenio para las actividades involucradas.
Detectada que sea la evasion en las remuneraciones se
intimard al empleador a regularizarla, constatdndose
en la proxima declaracion jurada presentada si la misma
se concretd, caso contrario se dard intervencion a AFIP,

Se ha convenido con la AFIP la utilizacién de informa-
cién tributaria para una mejor seleccion de objetivos,
Al respecto se ha podido acceder a 1a base de fiscali-
zacion “BAFIS”. Se realiz6 una prueba piloto v se es-
pera contar para el préximo mes con el primer univer-
so de contribuyentes seleccionados sobre la base de in-
consistencias entre las remuneraciones declaradas, los
créditos/débitos del IVA, el stock de produccion (ver-
sus ventas) y las utilidades reconocidas. Esta herra-
mienta asi como ofros desarrollos sobre la misma in-
formacién hardn posible una optimizacién en la utili-
zacion de los recursos de inspeccién y por ende una
mayor eficiencia en la deteccién de evasion.

En materia de control de fraude, el ANSES ha venido
trabajando en lo atinente al otorgamiento de beneficios
previsionales. Se procedid a la revisién masiva de ex-
pedientes para la deteccidon. Se encontraron bdsica-
mente errores en lugar de fraude, en cantidad mucho
menor a la estimada. En consecuencia la accion se
orient6 a la prevencién del fraude, mediante el estable-
cimiento de Grupos de Control en las Unidades de
Atencién Integral. (UDAI) que controlan las altas y
novedades que ingresan al pago; se estableci6 un ta-
blero de control centralizado de la liquidacién de ha-
beres previsionales y se establecieron procesos de va-
lidacién previos al pago de las distintas prestaciones.

Se efectuaron revisiones de dobles beneficios y de los
beneficios otorgados por las Cajas Provinciales trans-
feridas. Esto gener6 bajas y reduccidn de haberes mal
calculados.

Se estd trabajando intensamente en la puesta en mar-
cha de un programa de “otorgamiento asistido” que
constituird la herramienta adecuada para reducir a su
minima expresion la “discrecionalidad” en el otorga-
miento de las prestaciones previsionales y se estd tra-
bajando para su posterior aplicacién a las restantes
prestaciones a trabajadores activos: Asignaciones Fa-
miliares, Desempleo etc. No obstante a raiz de algunos
beneficios otorgados por las Cajas transferidas se han
detectado posibles nuevos “grupos de riesgo’” sobre
los cuales se realizara la pertinente investigacién para
adoptar las medidas que correspondan.

108 « SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
Exclusiéon

¢ Qué tiene proyectado el Poder Ejecutivo
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Nacional para atenuar el proceso de ex-
clusién social (agentes econdémicos que
estan fuera del circuito, trabajadores que
no llegaron a cumplir los requisitos indis-
pensables para alcanzar un beneficio pre-
visional, etc.)?

Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos - ANSES

Los temas identificados sobre los cuales se piensa tra-
bajar a efectos de darle solucién. son los siguientes:

La gran diferencia que existe entre el monto de las
prestaciones otorgadas en el marco del ley 24.241 y
las otorgadas por el viejo régimen y la imperiosa ne-
cesidad de buscar soluciones que atenien las dispa-
ridades que mantienen sumergidos a un nimero
considerables de jubilados y pensionados que perci-
ben un haber que no les permite subsistir.

La existencia de un porcentaje muy importante de la
poblacién que carece de cobertura de la Seguridad
Social o solo 1a tiene formalmente, sin acceder a los
beneficios de la misma, tal como por ejemplo los
trabajadores rurales.

Lainadecuada legislacién existente para los trabaja-
dores auténomos. En este aspecto el régimen esta-
blecido por la ley 24.241 no ha producido mejoras
respecto del régimen anteriormente existente.

La necesidad de revisar la legislacién actualmente
vigente en materia de compatibilidad entre el goce
de una jubilacion y la percepcion simultdnea de un
sueldo de forma tal de evitar situaciones incompati-
bles con el principio de solidaridad que debe conte-
ner todo régimen previsional.

109 « Separacion de sistemas

(Cuales son los elementos que tendra
en cuenta el PEN para disociar el sistema
previsional del Sistema de Seguridad
Social como un todo por un lado y del
Sistema impositivo y previsional ma-
croecondémico por el otro?

Respuesta: Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos

El Poder Ejecutivo no esta planificando la disocia-
cién que se plantea en la pregunta.

110 « PROMOCION NO INDUSTRIAL
Eliminacién

iPor qué el Poder Ejecutivo Nacional eli-
miné los regimenes de promocién no in-
dustrial, dejandolos fuera del Presupues-
to Nacional, pese a que los cupos corres-
pondientes a los mismos habian sido in-
cluidos en la ley de Presupuesto para el
2000 aprobada por unanimidad el Con-
greso Nacional en Diciembre de 19997

Respuesta: Ministerio de Economia

Porque la utilizacién de dichos cupos hubiera signifi-
cado una importante merma en los recursos tributarios
estimados para el ejercicio, comprometiendo, por
arrastre, los ejercicios futuros. A ello se agrega el
perjuicio adicional que representa para el Estado la
necesidad de acudir a fuentes de financiamiento
alternativo para compensar la merma en la recau-
dacién que genera el gasto promocional.

111 « PROMOQCION
Politicas del Poder Ejecutivoe Nacional

;Cuales son las medidas y programas
de largo plazo que implementard el PEN
para suplir las politicas de promocion
que fueron durante el pasado fuentes
impulsoras del crecimiento de muchas
provincias argentinas?

Respuesta: Ministerio de Economia

Se esta estudiando la implementacién de un nuevo
régimen de promocion agropecuaria y turistica, ins-
trumentado a través de un subsidio directo, que se
traduzca en una mayor transparencia en la asignacion
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del gasto y que promueva efectivamente la genera-
cién de nuevos puestos de trabajo. En este sentido el
Poder Ejecutivo Nacional se ha comprometido a en-
viar en un plazo de 180 dias un proyecto de Ley.

112 « Ampliacion

¢ No considera el Poder Ejecutivo Nacional
que dada la situacién socioecondémica
actual es mas pertinente ampliar a otras
provincias dichos regimenes y no elimi-
narlos como se ha hecho?

Respuesta: Ministerio de Economia

La experiencia recogida a través de los afios en la
implementacién del elevado nimero de regimenes
de promocién que han regido en nuestro pais, ha de-
mostrado su ineficiencia en el logro de los objetivos
de desarrollo regional, frente a la magnitud del sa-
crificio fiscal demandado.

113 « Resoluciéon General N° 797 AFIP

Por qué la AFIP dicta la RG N° 797 en con-
traposicion a lo que establece el Dto N°
125/2000, en el que se establece el respeto
por los derechos adquiridos y que la au-
toridad de aplicacién es la provincia de
San Juan, San Luis, La Rioja y Catamarca?
Ademas de violar lo que establecen
los arts. 11 inc. a) y 19 de las leyes
22021/22973?

Respuesta: Incluida en la respuesta 114

114 « REGIMEN DE GARANTIAS
Nuevas reglas

en un 60%, y algunos terminados de
plantar, cambiando las reglas de juego
de manera abrupta y dando lugar a que
las empresas entablen juicio a la provincia
y a la nacién por tal hecho?

Respuesta: Ministerio de Economia

La Resolucién General N° 797 AFIP mejora el proce-
dimiento de ofrecimiento y constitucién de garantias.

Sélo incorpora una nueva garantia que es la afecta-
¢i6én de Recursos de Coparticipacién Federal (las de-
mas, son las mismas que las solicitadas en la Resolu-
¢ién General N° 3879).

Regula sobre los plazos para su ofrecimiento y obliga
a la AFIP a expedirse aceptando o rechazando la ga-
rantia ofrecida. Se procuré dar al régimen certeza y
uniformidad (la RG 3879 no disponia términos para
que los jueces administrativos de la AFIP resolvieran).
Se respetan las garantias constituidas.

Se admite que los inversionistas que actualmente se
hallan en situacion de incumplimiento regularicen la
constitucién de garantias, en el término de 60 dias.

115 » Violacion del Acta Acuerdo

Por qué si exista un régimen de garan-
tias vigente desde 1994 que se estable-
ci6 por RG N° 3879, emitida el 20 de
septiembre de 1994, se establece otro
régimen totalmente distinto desde
marzo del 2000, cuando los proyectos
promovidos estan ejecutados en promedio

Por qué el Sr. Carlos Silvani viola el acta
acuerdo firmada entre las provincias y
la AFIP (por el mismo) con fecha 29 de
setiembre de 1999, en la cual la AFIP se
obligaba a consensuar con las provin-
cias un régimen de garantias comun, y
que ademas se obligaba a no emitir
norma alguna?

Respuesta: Ministerio de Economia

No se ha violado el acta acuerdo firmada entre las pro-
vincias y la AFIP. Se ha mantenido reuniones con los
representantes de las provincias. A solicitud de ellas se
mejord la garantia de hipoteca y el procedimiento para
no obstaculizar el cobro de la renta de titulos publicos.

Los representantes provinciales conocian el proyecto
de la resolucién ahora cuestionada desde el 27 de ene-
ro de 2000, sin que hubieran efectuado observacion al-
guna a favor o en contra.
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116 « LEY 24468
Fondo especial

Entre los principales objetivos de la Ley
24.468, estaban el de elevar la alicuota
del IVA del 18 al 21 por ciento, y que ese
adicional de tres puntos no fuera coparti-
cipable con las provincias. A tal fin, se
crea un Fondo Especial para el equilibrio
fiscal que es administrado por el Tesoro
Nacional con el objetivo de sostener el
equilibrio fiscal y el fortalecer el Crédito
publico (art.30). Para compensar la menor
coparticipacién a las provincias, se esta-
blece en el art. 41) de la ley antes mencio-
nada la obligatoriedad, por parte de la
Nacion de efectuar en el plazo de 18 me-
ses un aporte no reintegrable de §
1.200.000.000 para contribuir a financiar
la reforma de los estados provinciales, la
Municipalidad de Buenos Aires, la banca
provincial y el Banco de la Ciudad de Bue-
nos Aires. Con el cumplimiento de dichos
objetivos los recursos se distribuirian pro-
porcionalmente de acuerdo al régimen de
coparticipacion federal.

En el caso particular de la Provincia de
Santa Fe, se endeudé con el fondo Fidu-
ciario por un importe mayor al dispuesto
en el art. 4°); aproximadamente 107,3 mi-
llones. Ahora bien, la Nacién viene des-
contando por coparticipacion el total del
préstamo a medida que se producen los
vencimientos, sin reconocer a fa fecha la
deuda que esta dltima mantiene con las
provincias por el art. 4°) de la ley 24.468.
A buen criterio del gobierno de la provin-
cia, se considera un acto de justicia que el
descuento se efectie por el mayor impor-
te entre lo utilizado como préstamo del
Fondo Fiduciario por la privatizacion del
Banco de Santa Fe SAPEM, y lo que co-
rresponde por el art. 4°) de la referida ley.
Habiendo cumplido el gobierno provin-
cial con los objetivos establecidos en la
Ley 24.468; la pregunta a formular al se-
nor Jefe de Gabinete es:

Si considera légico pretender que la Pro-
vincia de Santa Fe, y otros estados provin-
ciales que atraviesan igual situacion, ten-
gan que devolver la totalidad del présta-
mo, para que después la Nacién le pague
lo que le debe.

Si para esta situacion, y en el marco de las
acciones del Gobierno Nacional, se con-
templa un acuerdo con los estados pro-

vinciales a efectos de establecer una com-
pensacion “pari passu”, hasta la concu-
rrencia del crédito establecido en el art.
4°) de la ley antes mencionada.

Respuesta : Ministerio de Economia

La provincia de Santa Fe recibié una asistencia finan-
ciera del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provin-
cial de U$S 160.000.000.-, para realizar la privatiza-
ci6én de su banco provincial. Este préstamo equivale
al 11.3% del financiamiento total otorgado a las 17
provincias asistidas por el programa,

Por otra parte, en el marco del Compromiso Federal,
el Fondo Fiduciario se encuentra desarrollando un
programa de asistencia financiera a provincias con
altos niveles de endeudamiento que deseen sanear
sus finanzas, a través de reducciones en los déficits
operativos v de la refinanciacion del servicio de las
deudas exigibles en el afio en curso.

Con este fin especifico el Poder Ejecutivo, a través
del Dto. 181 habilité al Fondo Fiduciario a utilizar to-
dos sus activo, incluidos los créditos otorgados a las
provincias y municipalidades para la privatizacién o
cierre de sus entidades bancarias, como garantia del
financiamiento necesario para el desarrollo del pro-
grama estipulado en el Compromiso Federal.

Por lo tanto, cualquier operacién que signifique una
reduccidn en la cartera de préstamos ya realizados
significarfa un elemento negativo para el financia-
miento del programa de refinanciacién de deudas
provingciales antes descripto.

117 « CARCEL FEDERAL DE CORONDA
Licitacion

Cual es la actual situacién, respecto de
la continuidad del proceso licitatorio
para la construccion de una Carcel Fede-
ral en la Localidad de Coronda, Provin-
cia de Santa Fe.

Respuesta: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Por Resolucién N° 40 del 19 de enero de 2000, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cred
una Comisién para el Estudio y Andlisis de los Pla-
nes de Construcciones Carcelarias que se encuen-
tren en proyecto, proceso de licitacion o en vias de
ejecucidn. Esa Comisién estd analizando €l proceso
licitatorio de la Cédrcel Federal de Coronda, Prov. de
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Santa Fe.

118 « MERCOSUR
La Argentina se ha comprometido en el
acuerdo de Complementacion Econémi-
ca nro. 35 suscripto entre MERCOSUR y
la Republica de Chile en octubre de
1996 a realizar Inversiones en los pasos
fronterizos priorizados en el Protocolo
de Integracién Fisica adicional al acuer-
do mencionado por un monto de U%S
165 millones, correspondientes al quin-
quenio 1996-2000.
Hasta el momento solo se ha cumplido
parcialmente con este compromiso, a
pesar de que este ano finaliza el plazo
de cumplimiento y que la Republica de
Chile ya ha realizado las Inversiones
comprometidas casi en su totalidad.
Por ello solicitamos que el PEN, a través
del Jefe de Gabinete de Ministros, In-
forme cuales han sido las medidas Im-
plementadas para cumplir con las inver-
siones comprometidas, asi como detalle
las obras pendientes en los 13 pasos
fronterizos argentino-chileno prioriza-
dos. Asimismo Informe al estado de la
negociacion tendiente a suscribir un
nuevo anexo al Protocolo de Integra-
cion Fisica Adicional al ACF Nro. 35 para
el periodo 2001.2005, y en su caso, des-
criba la posicion y propuesta de nuestro
pais en ese sentido.

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercic Internacional y Culto

En junio de 1996 la Republica Argentina convino
con Chile un Protocolo sobre Integracién Fisica que
forma parte integrante del Acuerdo de Complemen-
taci6n Econémica Mercosur-Chile (A.C.E. N°.35).
En dicho Protocolo ambos paises acordaron un Cro-
nograma de Inversiones para obras de pavimenta-
¢idn de los caminos de acceso a 12 pasos fronteri-
zos (en adelante denominados pasos priorizados)
para el periodo 1996-2000. Segin el Protocolo en el
quinguenio Argentina invertiria 163 miliones de do-

lares y Chile 156 millones.

En 1998 se celebrd el Decimotercer Protocolo Adi-
cional al ACE 35 que modificé el Protocolo sobre
Integracién Fisica: a los doce pasos que se habian
priorizado se agregd el paso Pircas Negras en la
Provincia de La Rioja. Consecuentemente se au-
mentaron las inversiones en ambos paises para ese
quinquenio elevandose a 180 millones para la Ar-
gentina y 161 millones para Chile.

Los fondos de las obras a ser encaradas por la Ar-
gentina provienen del Presupuesto Nacional o de
la financiacion externa que el pafs pueda obtener.
Las obras las realiza la Direccién Nacional de
Vialidad.

Argentina y Chile habian creado en 1992 el Gru-
po Técnico Mixto, constituido por las Cancille-
rias, las Secretarias de Obras Publicas v las Di-
recciones de Vialidad de ambos paises. Enire sus
objetivos se habia previsto que el Grupo se encar-
garia “de solicitar a] Banco Interamericano de De-
sarrollo la asistencia técnica a través de las res-
pectivas Cancillerias.” Los fondos para las inver-
siones argentinas a ser realizadas en el guinguenio
1996-2000 fueron gestionados por la Direccién
Nacional de Vialidad ante el citado Banco. quien
oportunamente concedié el préstamo. gue luego
no se concretd.

El Grupo Técnico Mixto, que depende de la Co-
mision Binacional Argentino-Chilena de Coopera-
cién Econdmica e Integracion Fisica, se ha reuni

do en 29 oportunidades. Su proxima reu
jo tentativamente para comicnzos de may
mo. En esa ocasién, uno de los temas
rd el Cronograma de Inversiones para

2001-2005.

nes para tratar: el estado de avance de las
los pasos priorizados, las obras in

tuacién presupuestaria actmal ¥ las posibilidades
presupuestarias futoras. Estos som slementos im-
prescindibles para definir I2 posicaén argentina en
la negociacién del Cromograma de Inversiones

2001-2005 en la proxima resmiéa del Grupo Téc-
nico Mixto.
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119 « Propuesta de relanzamiento

El gobierno argentino ha anunciado
una propuesta de relanzamiento del
MERCOSUR. Teniendo en considera-
cion que Iz Republica Argentina de-
tenta la PRESIDENCIA Pro- Tempore
del MERCOSUR durante el primer
semestre del ano, solicitamos que el
Jefe de Gabinete de Ministros Infor-
me los términos de la propuesta de
relanzamiento del MERCOSUR vy los
temas que la misma incluye.

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacion C

=1 ¥ -

Pro Tempore y en un ‘:.:;g_ > coordinado con los
otros socios un fuerte ¥ solido relanzamiento del
bloque.

Desde que Argentina asummé la Presidencia del
Mercosur estamos empeaados en superar la situa-
cién de estancamiento en gue se encuentra el proce-
so de integracién y hacer posible su relanzamiento
sobre bases renovadas. un mavor sspintu de coope-
racion entre los socios ¥ un sinceramiento respecto
de los intereses v aspiraciones de cada uno con re-

lacion al MERCOSUR

ia de trabajo con to-
ucradas en la nego-
la misma sea

Se ha definido una nusy
das las dreas de gobiemo inv
ciacidon del \fERg_OS R. pa
consensuada en =l curs ] marzo con la
Reptblica Federatn realizd una reu-
nién a nivel de Vicecanallerss el dia 24 de marzo
en Buenos Aires.
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La estrategia a nivel naciomal gue incluye los obje-
tivos generales asi « uestas concretas en
cada una de las dreas gue se consideran imprescin-
dibles para un relanzamiento del Mercosur. El obje-

tivo es avanzar en la comsolidacion y profundiza-
ci6én de 1a union aduansra. mediante la culminacidn
de algunas tareas pendientes de negociacion y la in-
clusion de nuevos temas en l2 mesa del debate.

Se pretende acordar com '.-:-' lema ados Partes

as Inversio-

et

disciplinas para el uso de mmcentivos a

nes, a la produccién y a la exportacién de bienes, de
modo de que no se generen distorsiones en las con-
diciones de competencia en la region, asi como lo-
grar un compromisc de armonizacién de las politi-
cas econdmicas de los Estados Partes, en particular
en los sectores fiscal, externo, monetario-financiero
v real.

Se busca consensuar con los demas Estados Partes
mecanismos para contar con condiciones més equi-
tativas de competencia y de libre comercio, asi co-
mo resolver los problemas de acceso al mercado
ampliado y atender las situaciones criticas de deter-
minados sectores afectados por los cambios ma-
croecondmicos gue sufre la regién.

En materia de relaciones con terceros pafses o blo-
ques de pafses, se continuard impulsando un con-
senso cuatripartito para evitar iniciativas unilatera-
les que afecten el funcionamiento de los instrumen-
tos comunes y permita mantener una politica co-
mercial externa cohesionada entre los Estados Par-
tes, teniendo en cuenta no sélo las negociaciones
comunes pendientes con los paises de la region, si-
no también las conversaciones a nivel hemisférico y
mundial que se enfrentardn en el futuro inmediato -
ALCA, OMC y UE -.

120 « Correccién de situaciones de emergencia

El reciente laudo arbitral recaido en la
controversia planteada por Brasil a la
Argentina por la aplicacién de la salva-
guardia de la transicién prevista en el
Acuerdo de Textiles y vestimentas de la
OMC ha considerado que la legislacién
del MERCOSUR no permite la aplicacién
de clausulas de salvaguardia para el co-
mercio intracomunitario. En base a ello,
solicitamos que se Informe si se pro-
pondra a Brasil algtin tipo de valvula de
escape para corregir situaciones de
emergencia y excepcionales de dispari-
dad de las condiciones macroecondémi-
cas, como la que existe en la actualidad
entre Argentina y Brasil.
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PREG UNTH 120 a 123 EEMEL

SENADOR ANTONIO CAFIERO (prs -

BUENOS AIRES)

“MECANISMOS PARA ATENDER SITUACIO-
NES SECTORIALES ESPECIFICAS”™

Es una prioridad del gobierno argentino atender la
situacion de sectores sensibles. En tal sentido, se es-
tan elaborando diferentes mecanismos con el obje-
tivo de analizarlos conjuntamente con Brasil y los
restantes socios del Mercosur.

121 « SERVICIOS RADIOELECTRICOS
Suspensién del Cobro de tasa

Causas por las cuales fue suspendido el
cobro de la tasa a los operadores de ser-
vicios radioeléctricos de frecuencias para
radiocomunicaciones por la SECOM. Im-
portes comprometidos por la resolucién.

En razon de las 404 denuncias recibidas en el orga-
nismo sobre manifiestas irregularidades en la adju-
dicaciéon de 439 licencias de radio de Frecuencia
Modulada, que la anterior intervencidén pretendié
otorgar a través de concursos y adjudicaciones di-
rectas, se dicté el acto por el cual se suspendieron
dichas adjudicaciones y se establecié un mecanismo
para conceder vista de los expedientes a todos los
interesados, a fin de dar transparencia a los actos de
entrega de las licencias en cuestion.

En los préximos treinta dias se encuentra previsto
proceder a la revision de todos los expedientes, las
denuncias y los descargos efectuados para proceder
—en funcién de dicho anélisis- a readjudicar las li-
cencias conforme el Plan de Normalizacion.

122 » FRECUENCIAS MODULADAS
Suspension de adjudicaciones

Estado del estudio del espectro radioe-
léctrico respecto del cual se declaro el
estado de emergencia. Cantidad de so-
licitudes en tramite al momento de la
suspensién de adjudicaciones. Impacto
sobre los planes de negocios de solici-
tantes suspendidos a tenor de la aper-

tura del mercado de telecomunicacio-
nes del préximo 8 de noviembre.

Respuesta: Secretaria de Cuitura y Comunicacion

Otorgamiento de frecuencias moduladas
de Radiodifusién

En razén de las 404 denuncias recibidas en el orga-
nismo sobre manifiestas irregularidades en la adju-
dicacién de 439 licencias de radio de Frecuencia
Modulada que la anterior intervencién pretendid
otorgar a través de concursos y Adjudicaciones Di-
rectas, se dictd el acto por el cual se suspendieron
dichas adjudicaciones y se establecié un mecanismo
para conceder vista de los expedientes a todos los
interesados, a fin de dar trasparencia a los actos de
entrega de las licencias en cuestion.

En los proximos 30 dias estd previsto proceder a la
revisién de todos los expedientes, las denuncias y
los descargos efectuados para proceder -en funcién
de dicho anélisis - a readjudicarse las licencias con-
forme el Plan de Normalizacion.

123 « ATC - RADIO NACIONAL
Contrataciones

Nuevas contrataciones efectuadas por
ATC y Radio Nacional desde el 10 de di-
ciembre de 1999 a la fecha. Detalle del
cocontratante, prestacién u objeto del
convenio e importes comprometidos.

Respuesta: Secretaria de Cultura y Comunicacion

CONTRATACIONES DE ATC

Contrato N° 0001 (leg.1)

RAZON SOCIAL: AEROPAGO ASOCIACION CIVIL
DOMICILIO: Av. Entre Rios 166 piso 5to.
LOCALIDAD: Capital

C.P.:1080

TE.: 15-4-171-8516

FAX: 4374-2165

Celular Sr. Crego: 14-5-171-8516

CUIT N°: 30-70.127.278-8.

TIPO AGENCIA: Informacién a cubrir p/la contraparte
FIRMANTE: Héctor Ernesto GARABAL
CARACTER: Presidente

F
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ANTONIO CAFIERO (p) -

BUENOS AIRES)

DNI N°: 11.360.306

COMFER: en tramite

OBJETO: Emisién de un programa semanal
PROGRAMA: “Claves para un mundo mejor”
DURACION: 1 (una) hora

HORARIO DE EMISION: Sabados de 13.00 a 14.00
hrs. o en dia y hr. q” ATC determine.
COMERCIALIZACION: Segundaje de publicidad
otorgado: 4207 por programa, no acumulable, El resto
a beneficio exclusivo de ATC.

VALOR DEL SEGUNDO PUBLICITARIO: § 10.- netos
VENTAS INTERIOR / EXTERIOR: Si

GARANTIA: No

VIGENCIA: 03.01.2000 al 31.03.00

RESCISION: Aviso con antelacién de siete dias antes
de la emision del programa.

FECHA FIRMA: 04.01.00

OBSERVACIONES: Excedentes de publicidad se fac-
turaran a $10.- el seg. publ.

Contrato N° 0002 (leg.2)

RAZON SOCIAL: SEGURIDAD 53 SRL
DOMICILIO: San Juan 1950, piso 1°, Dto. “F”
LOCALIDAD: Capital

(B 2

T.E.: Int. 290 (seguridad ATC)

FAX: -.-

CUIT: 30-68776417-6

FIRMANTE: Rodolfo Horacio GARCIA
CARACTER: Socio Gte.

DNI: N° 4.535.608

OBJETO: prorrogar la vigencia del 31.12.99 al 31.01.000
FECHA FIRMA: 4.1.00

Contrato N° 0003 (leg.3)

RESCISION

FIRMANTE: ASOC. ISRAELITA ARG. TZEIRE
AGUD JABAD

OBJETO: Rescindir el programa “Un pueblo” de co-

mun acuerdo, el cual tenia una vigencia del 4.9.99 al

26.2.00 ségin contrato firmado el 4.8.99

FECHA FIRMA: 03.01.00

RAZON SOCIAL: ASOC. ISRAELITA ARG. TZEIRE

AGUD JABAD

DOMICILIO: Aguero 1164

LOCALIDAD: Capital

C.P: 1425

TE.

CELULAR: Sr.Berliner 15-4-558-2664

FAX:

CUIT: 30-63386545-7

TIPO DE AGENCIA:

CARACTER: Vicepresidente

DNI N°: 14.569.817

COMFER:

OBJETO: Cesion derechos de exhibicidon del ciclo do-
cumentales culturales y educativos de la cultura israeli
PROGRAMA: “Un Pueblo”

DURACION: 30 minutos cada documental.
HORARIO DE EMISION: Sabados de 21 a 21.30 hrs.
VENTAS: §1

EXTERIOR: No

COMERCIALIZACION: El producido de la public.
se distribuye: 70% p/Asoc. y 30% ATC

VALOR DEL SEGUNDO PUBLICITARIO: $15.-netos
RESERVA DE ESPACIO: Si MINUTOS: 1 (uno)
PROMOCIONES: A cargo de ATC

MEDIQ: Grafico por canje.

GARANTIA: Si, en cumplimiento de talento artistico
MONTO: $10.000.- MODO:

PAGARE (Cheque o manifestacién de bienes)
VIGENCIA: 03.01.2000 al 31.03.00

RESCISION: Aviso con antelacién de siete dias antes
de la emisién del programa.

FECHA FIRMA: 04.01.00

CONTRATO N° 0004 (leg.4)

RAZON SOCIAL: EFECT S.A.
DOMICILIO:.Planes 1320

LOCALIDAD: Capital

CEs

FAX:

CUIT: N°30-70303827-8

TIPO AGENCIA:

FIRMANTE: Alfredo A. ABRAHAM

CARACTER: Presidente

LE.: N° 7-618.321

COMFER:

OBJETO: Anexo del contrato 473, del 14.9.99
PROGRAMA: 35° FESTIVAL DOMA FOLCLORE
JESUS MARIA

VIGENCIA: 7.1.00

OBSERVACIONES: Dejan sin efecto clausula 6ta. de-
bido a que la Productora se hard responsable delcosto
de vinculo de la senal desde Cordoba a Bue

En contrprestacion ATC otorga 100" diarios de publici-
dad (p/pautarse dentro horario transmisién) No acumu-
lable y deberd ser consumido en cfdia.

Modifica 5ta. La comercializacién de la estatica serd
realizada p/productora y el producido quedara a su be-
neficio.

ATC otorga 3607 diarios a comercializar dentro del ho-
raric de emisién, dentrode la tanda o dentro del serg.
artistico a $10.- no es acumulable.
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El segundaje restante queda a favor de ATC a excep-
cion de los 100 diarios que se le otorgan (clausula 4ta.)
Gravamen comfer a cargo Productora. Diez dias antes
y durante promocionar festival

CAUCION: Documento p/$30.000.-

FECHA FIRMA: 6.1.00

CONTRATO N° 0005 (leg.5)

RAZON SOCIAL: LOTERIA NACIONAL
SOCIEDAD DEL ESTADO

DOMICILIO: Santiago del Estero 126

LOCALIDAD: Capital

C.P.: 1075

TELEFONO: 4383-4400/2863/381-0706

CELULAR: 15-4975-0678 de Marisa GARRIGO

(Subgte. publicidad)

FAX; 4383-4400 y luego marcar Int. 176 y da sefial de

fax (subgcia.publicidad)

CUIT: 30-54667703-2

TIPO AGENCIA:

OBIJETO: Uso de segundaje ocioso en difusién de jue-

gos de azar organizados por Loteria.

FIRMANTE: Carlos Alberto ALDERETE (Pte. del

Directorio)

DNI: 7.589.300

MONTO: $227.000.- Mensuales por todo concepto

VIGENCIA: 1.1.00 al 30.6.00

FECHA FIRMA: 13.01.00

CONTRATO N° 0006 (leg.6)

RAZON SOCIAL: LFDC S.A.

DOMICILIO: Av.Belgrano 355 , piso 8°
LOCALIDAD: Capital

C.Br 1092

TELEFONO: 4815-1109 Y 4813-5213

FAX: 4815-1109

CUIT.: 30-69639193-5

TIPO DE AGENCIA: Propia

OBIJETO: Microprograma diaric de hasta 10 minutos
de duracion

FIRMANTE: Carlos Humberto CADOPPI (Presidente)
DNI N°: 4.438.691

COMFER N°: 004838 del Libro 0005 F° 0028
PROGRAMA: “La fuerza del Campo™

HORARIO DE EMISION: Apertura de programacién,
o dia y horario que ATC determine.

CESION DE DERECHOS: No
COMERCIALIZACION: Segundaje de publicidad
otorgado: 50 por programa. El resto a beneficio ex-
clusivo de ATC.

VALOR DEL SEGUNDO PUBLICITARIO: $ 15.-
mas IVA.

VENTAS INTERIOR / EXTERIOR: Si, a beneficio
exclusivo de ATC.

GARANTIA: No

VIGENCIA: 3.1.00 al 31.3.00.

RESCISION: Aviso con una antelacién de 7 dias a la
emisién del programa.

FECHA FIRMA: 04.01.00

OBSERVACIONES: Honorarios del Conductor a car-
go de la coproductora.

CONTRATO N° 0007 (leg.7)

RAZON SOCIAL: PLAY NOW S.A.
DOMICILIO: Av. del Libertador 602 - 7° piso
LOCALIDAD: Capital

B Gl

TELEFONO: 4777-1010

FAX: 4777-1991

CUIT: 30-69725906-2

OBJETQ: Rescindir el contrato de mutuo acuerdo
FIRMANTE: Mariano Maximino LACLAUSTRA
DNI: 11.987.826

COMFER:-

MONTO: deuda de $105.000.- mas $20.000.- a la fe-
cha de suscripcion de un nuevo convenio.
VIGENCIA:- .-

RESCISION:- .-

FECHA FIRMA: 20.01.00

CONTRATO N° 0008 (leg.9)
RAZON SOCIAL: SINDICATURA GENERAL DE
LA NACION
DOMICILIO: Corrientes 389
LOCALIDAD: Capital
C.P: 1043
TELEFONO:
4317-2870)
FAX: 4317-2720
CUIT: 33-65840621-9
OBJETO: Analisis de las compras y contrataciones
del tltimo afio
Relevamiento de érdenes de pago (2do.semestre/99)
Verificacién de legajos de personal de planta
Analisis de lo actuado respecto del personal
contratato (ejercicio 99) ““ de acuerdo a mues-
tras de determinadas operatorias
Evaluar existencia posibles faltantes archivo
filmico.
Relevamiento de sumarios y estado de juicios
Detenminar existencia requerimiento practica-
dos p/DGI vy su estado
Lectura Resoluciones ATC, actas, etc.
Relevamiento de gestién infomdtica de ATC SA

4317-2701/2705/2714(Dr. Tessadro
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SENADOR ANTONIO CAFIERQO (P) - BUENOS AIRES)
Procedimientos CUIT. N° 30-69347531-3
FIRMANTE: Sindico Gralde la Nacién Dr.Rafael FIRMANTE: Dr. Daniel FUNES DE RIOJA
A. BIELSA DNI: N° 4.536.032
DNL— DIRECCION: Alsina 495
COMFER:— TELEFONO: 4348-4120/4146/4162

MONTO: Valor hora hombre $50.- a razén de 1.700
horas hombre de auditoria. El pago del precio que
oportunamente resulte se calculard mensualmente en
base a horas hombre ¥ se facturard a partir del ler.mes
c/facturas conformadas dentro de los 15 dias de haber
sido presentadas.

VIGENCIA: 24.01.00 v el 10.03.00 ( el informe debe-
r4 ser entregado dentro de los 7 dias habiles posterio-
res al perfodo mencionado)

RESCISION:-.

FECHA FIRMA: 20.01.00

CONTRATO N° 0009 (leg.12)
COPRODUCTORA: NORA PATRICIA CHIRON
CUIT. N° 27-14156015-3

FIRMANTE: CHIRON Nora Patricia

DNI: N° 14.156.015

DIRECCION: Av. Sta. Fé 3735 piso 7° Dto. “B”, Capital
TELEFONO: Int. 250 (ATC)

OBJETO: Locacién servicios Escendgrafa
VIGENCIA: 1.1.00 al 31.1.00

RESCISION:- -

FECHA FIRMA: 24.1.00

OBSERVACIONES:

CONTRATO N° 00010 (leg.8)

EMPRESA: ESTUDIO JURDICO FUNES DE
RIOJA & asociados

CUIT. N° 30-69347531-3

NTE: Dr.Daniel FUNES DE RIOJA

DNI: N° 4.536.032

DIRECCION: Alsina 495

TELEFONO: 4348-4120/4146/4162

OBJETO: Apoderado y consultor juridico en derecho
laboral, recursos humanos

MONTO: $3.500.- mas IVA (pago contra presentacién
factura p/mes vencido del 1 al 5 de ¢/mes siguiente
VIGENCIA: 18.1.00 al 30.6.00

RESCISION: c/una antelacién de 15 dias

FECHA FIRMA: 25.1.00

OBSERVACIONES:-.-

CONTRATO N° 00011 (leg.8)
EMPRESA: ESTUDIO JURIDICO FUNES DE
RIOJA & asociados

OBJETO: Representacidn, patrocinio letrado y procu-
racién de ATC a partir de que entre en vigencia este
contrato (25.1.00)

VIGENCIA: Hasta la conclusién definitiva de los re-
clamos administratives presentados ante el Ministerio
de Trabajo o presentaciones conjuntas de ATC y em-
pleados, o gremios, como asi también hasta la conclu-
sién definitiva de los juicios derivados al Estudio
RESCISION: con una antelacién de 30 dias a la fecha
que culminar4 la prestacién de servicios

MONTO:
SECLO: $200.- p/c/expediente que concluya s/ conciliacién
$300.- plefexpediente *  con “
JUICIO: $60.- p/juicio hasta el 12 mes de antiguedad
(+ IVA)
$40.- desde “ 13 * al 24 mes
(+ IVA)
$20.- “ Ty wEgs W

mayor a 36 meses de antiguedad no se factura.-
Se facturarin aparte bonos, plus previsional y aportes
obligatorios previsionales calculados s/log honorarios
regulados.
No recibe honorario alguno que le sea regulado en los
juicios que se le deriven ¢/motivo de éste contrato.
FECHA FIRMA: 25.1.00
OBSERVACIONES: Cobro p/factura a los 30 dias de
haber sido presentada

CONTRATO N° 12 (leg.11)
FIRMANTE: VOGEL, Marisa Elida
CUIT: N° 27-20453793/9

DNI: N°20.453.793

DIRECCION: Payén 2021
TELEFONQS:15-4-406-2269
OBIJETO: Conductora Noticiero
VIGENCIA: 1.1.00 al 31.3.000
RESCISION: antelacién de 30 dias
MONTO: $4.500.- se abonaran contra presentacion factura
FECHA FIRMA: 26.1.00

CONTRATO N° 13 (leg.13)
EMPRESA: BMC GROUP SA

CUIT: N° 30-70311310-5

FIRMANTE: PARODI, Fernando Diego
DNI:N°18.028.587
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DIRECCION: Vidal 3832

TELEFONO:4703-5800 Y 4544-4051

OBJETO: Ciclo microprogramas titulado ‘“Tmprescindi-
bles”3’ duracién c/u de lunes a viernes de 23 a 24hs.
VIGENCIA: 1.2.00 al 31.3.00 RBA del 1.4.00 al 31.5.00
RESCISION: 15 dias antes que deje de emitirse el
programa.

MONTO: $4.400.-mensuales pagaderos en 30 dias fe-
cha factura cheque diferido

FECHA FIRMA: 4.2.00

CONTRATO N°14

EMPRESA: SEGURIDAD 53 SRL

CUIT: N° 30-68776417-6

FIRMANTE: GARCIA, Rodolfo Horacio

DNI: N°4-535.608

DIRECCION: San Juan 1950 piso 1ro. Dto. “F”
TELEFONO: 4305-1870

OBJETO: Prérroga de contrato N°363/1,2 y 4 (Vigilancia).
VIGENCIA: 29.02.00

RESCISION: 7 dias de antelacién

FECHA FIRMA: 22.02.00

Bajo el mismo nimero

OBJETO: Reseision, de mutuo acuerde sin tener nada
que reclamarse

FECHA FIRMA: 25.02.00

CONTRATO N°15

FIRMANTE: GUTIERREZ José Luis

CUIT: N° 20-05090004-6

DNI: N° 5.090.004

DIRECCION: Genral Hornos 2704

OBJETO: Asesor en el Departamento de Sistemas.
VIGENCIA: 01.01.00 al 31.3.00

RESCISION:15 dias de antelacién

FECHA FIRMA: 28.02.00

OBIJETO: Rescision, de mutuo acuerdo sin tener nada
que reclamarse.

MONTO: $9.000.- pagaderos en tres cuotas de $3.000.-
FECHA FIRMA: 25.02.00

CONTRATO N°16

FIRMANTE: LOMORO Carlos Alberto
CUIT: N° 20-7851739-6

DNI: N° 7.851.739

DIRECCION: Solis 227 piso 3ro. “33” Capital
OBIJETQO: Asesor Direccién Asuntos Legales
VIGENCIA:15.01.00 al 30.04.00
RESCISION: 15 dias de antelacién

FECHA FIRMA: 28.02.00

CONTRATO N°17
FIRMANTE: COSTANTINO Adrian H.
CUIT: N° 20-12454133

DNI: N° 12.454.133

DIRECCION: Corrientes 1622, 3ro. “D”
OBIJETO: Asesor Direccién de Asuntos Legales
VIGENCIA: 01.02.00 al 30.04.00
RESCISION: 15 dias de antelacién

MONTQ: $8.400.- en tres cuotas de $2.800.-
FECHA FIRMA: 28.02.00

CONTRATO N°18

FIRMANTE: SIMONETTA Domingo A.(Sistemas
de video comumnicacién SA)

CUIT: N°-.-

LE: N°8.011.429

DIRECCION: Av.Cérdoba 827 piso 9° “B” Capital
OBIETO: Equipo AVID Media Composer MC9000 en
comodato

VIGENCIA: 1.05.00

FECHA FIRMA: 2.2.00

CONTRATO N° 19

FIRMANTE: NEGOCIOS CINEMATOGRAFI-
COS S.A.

CUIT: N° 30-58640423-3

DNI: N° 25359178

DIRECCION: Lavalle 1943piso 1ro. Dto.”B” Capital
OBJETO: Cede derechos de exhibicién

VIGENCIA: 3 afios 0 3 pasadas a partir de la fecha de
exhibicién

MONTO: $83.000.- mas IVA

FECHA FIRMA: 3.03.00

CONTRATO N° 20

FIRMANTE: DIUMENJO Marcelo Alejandro
CAET: 6%

DNI: N° 16.868.499

DIRECCION: Callao 445 Capital

OBIJETO: Cesion de Derechos de la Fiesta de la Ven-
dimia 2000

VIGENCIA: 4.03.00

FECHA FIRMA: 3.03.00

CONTRATO N° 21
FIRMANTE: MINUE Eduardo

CUIT: N° 20-04072134-8

DNI: N° 4.072.134

DIRECCION: Terrero 1550 Capital

OBJETO: Clasificacién y organizacién de archivos

Jefatura de Gabinete de Ministros



SENADOR

ANTONIO CAFIERO (r;

- BUENGS AIRES)

filmicos

MONTO: $4.716.-
VIGENCIA: 3.01.00 al 3.04.00
FECHA FIRMA: 3.03.00

CONTRATON" 22
FIRMANTE: ADP PRODUCCIONES S.A.

CUIT: N° 30-69348503-3

DNI: 10.644.364

DIRECCION: Lima 115 piso 7° Capital

OBJETO: RESCISION DE MUTUO ACUERDO al
contrato N°467

FECHA FIRMA: 3.03.00

CONTRATO N* 23

FIRMANTE: KM.F. PRODUCCIONES S.A.

CUIT: N° 30-68839174-8

DNI: N® 16.492.932

DIRECCION: Moreno 2062 Capital

OBJETO: Derechos Exhibicién miniserie “‘El Garante”
FECHA FIRMA: 3.03.00

CONTRATO N° 24

FIRMANTE: MUSICMEDIAPRODUCTIONS S.A.
CUIT: N° 30-70269336

CONTRATACIONES DE RADIO NACIONAL

1= Personal

DNI: N° -.-

DIRECCION: Arangurén 1437

OBJETO: Emisién de ciclo de programas titulado “LA
HORA DE SOLO TANGO”
COMERCIALIZACION: ATC otorga a la Productora
200" P/programa no acumulables, utilizables dentro
de la publicidad artistica o de tanda del programa para
promocionar la sefial de cable de “Solo Tango” y pro-
gramas y eventos propios de la Productora. El segun-
daje que exceda los 2007se distribuirén entre las par-
tes entre un 50%, el valor del segundo se fija en $10.-
COMFER a cargo de la Productora, Ventas interior y
exterior en partes iguales

FECHA FIRMA: 3.03.00

CONTRATO N° 25

FIRMANTE: SAMMARITANO Salvador

CUIT: N° 20-04063376

CL N° 4.063.376

DIRECCION: Vidt 2054 piso 2do. Dto.8 Capital
OBJETO: Conductor de programa “Cine Club” sema-
nal de dos horas tv.

VIGENCIA: 01.01.00 al 31.03.00

FECHA FIRMA: 3.03.00

A partir del 10 de Diciembre dltimo, se inicié un proceso de reestucturacién que permitié mejorar la situa-
cién econémico financiera del Servicio, Una de las medidas adoptadas fue el reemplazo de personal que se
desempefiaba como Director de Emisora en las filiales que integran el S.O.R. por personal idéneo, con con-
tratos mensuales de menor valor. Asimismo, se reemplazo la programacién vigente a ese momento y por lo

tanto a sus conduciores.

Cabe destacar que con ¢l monto total que se destinaba al pago de contratos para la conduccién de progra-
mas deportivos se realizé la contratacion del total de los conductores de la emisora.

Omar Anibal Videla
Néstor Salvador (Juintana
Gastén David Bozzano
Ricardo Carlos Robles
Claudio Osvaldo Fantini
Luis Ramén Olivera
Wilmar Caballero

Carlos Oyarzun

Dora Rene Machado
Hugo Cesar Stamatti
Jorge Alberto De Ricci
Radl Francisco Armisen
Rozana del Valle Rozo

-

Director LRA 2 (Viedma) $ 870.-

Director LRA 4 (Salta)

Director LRA 5 (Rosario) $ 870.-
Director LRA 6 (Mendoza) 5 870.-
Director LRA 7 (Cérdoba) $ 870.-
Director LRA 8 (Formosa) $ 870.-
Director LRA 10 (Ushuaia) $ 870.-
Director LRA 11 (Cdoro. Rivadavia) $ 870.-
Director LRA 12 (Santo Tome) $ 870.-
Director LRA 13 (Bahia Blanca) $ 870.-
Director LRA 14 (Santa Fe) $ 870.-
Director LRA 15 (Tucuman) $ 870.-
Director LRA 16 (La Quiaca) $ 870.-

Ad Honorem
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Favio Eduardo Barroso
Raul Alberto Guimard
Margarita Alicia Potschka
José Gerardo Pificiro
Alberto Bravo de Zamora
Fernando Alberto Clavetti
Jorge Eduardo Zarazaga
Mario René Mimesi
Rodilver Alberto Bamonte
Jorge Brizuela Caceres
Omar Reinoso

Pastor Mendez

Alberto José Dorati

Director LRA 17 (Zapala) $ 870.-
Director LRA 18 (Rio Turbio) $ 870.-
Director LRA 19 (Pto. Iguazu) $ 870.-
Director LRA 20 (Las Lomitas) $ 870.-
Director LRA 21 (Sgo. del Estero)

Ad Honorem

Néstor Edgar Saquilan
Ramon Ledn

Ernesto Francisco Garces
Daniel Puschel

Rosario Lufrano

Franco Salomone

Tete Coustarot

Liliana Lopez Foresi

2+ Personal
ENERQ/2000

1.NRO. 1 PROVISION E INSTALACION DE DOS
AIRE ACONDICIONADOS
EN LA PTX FM (C.DIRECTA 1 DNSOR/2000)
VALOR TOTAL: $ 6.431.20 (PESOS SEIS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y UNO CON
VEINTE CENTAVOS).

ADJUDICATARIO: ANGEL CARLISL

2.NRQO. 2 PRORROGA SERVICIO DE VIGILAN-
CIA POR EL DE ENERO/2000 EN EL EDIFICIO
DE LRA 01 R.N. BUENOS AIRES (L.PRIVADA
2 DNSOR/1997).
VALOR TOTAL: § 4373,10 (PESOS CUATRO
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES CON
DIEZ CENTAVOS).
ADJUDICATARIO: PROTECTIO S.R.L.

FEBRERO/2000

1.NRO. 3 PROVISION DE CUATRO VALVULAS
ELECTRONICAS PARALAPTX DELRA12R.N.
SANTO TOME (DOS HF 300 $ 1.735,14 Y DOS
0OD3 §$ 38.72) (C.DIRECTA 2 DNSOR/2000)

VALOR TOTAL: $ 1.773.86 (PESOS MIL SETE-
CIENTOS SETENTA Y TRES CON OCHENTA Y

Director LRA 22 (Jujuy) $ 870.-
Director LRA 24 (Rio Grande) $ 870.-
Director LRA 25 (Tartagal) $ 870.-
Director LRA 27 (Catamarca) $ 870.-
Director LRA 28 (La Rioja) $ 870.-
Director LRA 29 (San Luis) $ 870.-
Director LRA 30 (Bariloche) $ 870.-
Director LRA 42 (Gualeguaychi) $ 870.-
Director LRA 50 (Jachal) $ 870.-
Director LRA 33 (S.M.de los Andes) $ 870.-
Director LRA 36 (Perito Moreno) $ 870.-
Director LRA 58 (Rio Mayo) $ 870.-
Conductora AM 870 $ 5.000.-
Conductor AM 870 $ 5.000.-
Conductora AM 870 $ 5.000.-
Conductora AM 870 $ 5.000.-

SEIS CENTAVOS).
ADJUDICATARIO: AG ELECTRONICA.

2. NRO. 4 PROVISION E INSTALACION DE
LINEAS RIGIDAS Y TRES PATCH PANNEL EN
PTX DE FM (C. DIRECTA 19 DNSOR/1999)
VALOR TOTAL: § 9.680,00 (PESOS NUEVE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA).

ADJUDICATARIO: JUAN CARLOS VENTUIZ.
3. NRO. 5 PROVISION E INSTALACION DE TA-
BIQUERIA PARA AMPLIACION LOCAL DEL
INFORMATIVO DE LRA 01 R.N. BUENOS Al
RES ( C. DIRECTA 3 DNSOR/2000)

VALOR TOTAL: $2.680.00 (PESOS DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA)

ADJUDICATARIO: RIFLOPAT DE CASTROR. Y
OTROS

4.- NRO.6 PRORROGA SERVICIO DE VIGILAN-
CIA POR EL DE FEBRERO/2000 EN EL EDIFI-
CIO DE LRA 01 R.N. BUENOS AIRES (L.PRIVA-
DA 2 DNSOR/1997).

VALOR TOTAL: $ 4.373.10 (PESOS CUATRO
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES CON
DIEZ CENTAVOS).

ADJUDICATARIO: PROTECTIO S.R.L.

Jefatura de Gabinete de Ministros



SENADOR ANTONIO CAFIERO (pr)

- BUENGS AIRES)

5.- NRO. 7 SERVICIO DE VIGILANCIA POR EL
TERMINO DE UN ANO (01/03/2000 HASTA
29/02/2001) EN EL EDIFICIO DE LRA 01 RN.
BUENOS AIRES (L.PRIVADA 9 DNSOR/1999).
VALOR TOTAL: $ 44.017.38 (PESOS CUAREN-
TAY CUATRO MIL DIECISIETE CON TREINTA
Y OCHO).

ADJUDICATARIO: VICUS SR.L.

6.- NRO. 8 PRORROGA POR NOVENTA DIAS
SEGURO CONTRA INCENDIO Y RESPONSA-
BILIDAD CIVIL EDIFICIO DE LRA 01 R.N.
BUENOS AIRES (L.PRIVADA 6 DNSOR/1998).
VALOR TOTAL: $ 2.205.30 (PESOS DOS MIL DOS-
CIENTOS CINCO CON TREINTA CENTAVOS)
ADJUDICATARIO: CAJA DE AHORRO Y SE-
GURO S.A.

Se deja constancia que las autoridades del S.O.R.
designadas por la nueva gestion asumieron el 12 de
enero de 2000.

124 « TELEFONIA INTERNET
Conflicto

Respuesta: Dada la naturaleza y complejidad
del asunto sobre el que versa el interrogante
formulado por el sefior Senador, la respuesta a
brindar serd remitida dentro de los cinco dias
hdbiles posteriores a la sesion (conf. Articulo
218 inc. b) del Reglamento de la Honorable Ca-
mara de Senadores).

126 « CRECIMIENTO ECONOMICO
Medidas del Poder Ejecutivo Nacional

Situacion del conflicto entre las licencia-
tarias de servicios de telefonia y los
proveedores de servicios de Internet.
Posicion adoptada por el Estado, sus ra-
zones y consecuencias.

Respuesta: Dada Iz naturaleza y complejidad
del asunto sobre el gue versa el interrogante
formulado por el senor Senador, la respuesta a
brindar sera remitida dentro de los cinco dias
hébiles posteriores a la sesion (conf. Articulo
218 inc. b) del Reglamento de la Honorable Ca-
mara de Senadores).

125 « TARIFAS TELEFONICAS
Rebajas

Cantidad de usuarios beneficiados por
las rebajas de tarifas telefénicas discri-
minando sus distintas categorias.

Todos los Indicadores predictores de de-
manda de Producto (PBI) presagian un
estancamiento de la actividad economi-
ca {Oferta bimonetaria, Reservas Inter-
nacionales, Prestamos al Sector Privado,
1.V.A., Ventas en Supermercados y en
centros de compra, Importacién de bie-
nes de capital) durante el primer trimes-
tre de 2000. Luego: a) ;Cémo piensa el
Gobierno recuperar el crecimiento eco-
némico del ultimo trimestre de 1999,
perdido en el primer cuarto de 20007

Respuesta: Ministerio de Economia

Si bien los indicadores de la demanda interna (prin-
cipalmente el consumo) no han mostrado hasta el
momento sefiales de una fuerte recuperacidn, exis-
ten otros argumentos para sostener que la economia
argentina ingresard en una trayectoria de crecimien-
to sostenido. El Gobierno cree que las exportacio-
nes seran el motor del crecimiento de la economia
argentina.

El paquete de politicas pro-competitivas lanzado re-
cientementeo, sumado al contexto externo de mayo-
res precios de nuestros productos de exportacion, le
permitirdn a la economia argentina crecer sostenida-
mente, sin las interrupciones que caracterizaron al
proceso de crecimiento de la década anterior. En
efecto, las exportaciones crecerdn a tasas superiores
al 11% interanual, reduciendo de esta manera la vul-
nerabilidad de la economia y permitiendo un de-
sempefio menos volatil de la misma.

Por ofra parte, dada la importante reduccién que re-
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gistré la tasa de riesgo pais, alin debe esperarse una
reduccién de las tasas de interés (ya verificada en
las tasas de los préstamos hipotecarios). Esto fo-
mentara las inversiones y contribuird para el creci-
miento de la economia.

127 « CUENTAS FISCALES
Medidas de ajuste

¢ Como piensan ajustar “eventualmente”
las cuentas fiscales, para que el desahorro
del sector del sector publico nacional sea
consistente con la Ley de Solvencia Fiscal
y con el Acuerdo recientemente firmado
con el Fondo Monetario Internacional?

Respuesta: Ministerio de Economia

El Gobierno esti convencido que podrd cumplir con
las metas fiscales para el presente aflo. Los datos pre-
liminares para el primer trimestre, si bien muestran
una merma en la recaudacidn, se encuentran en linea
con las previsiones del Gobierno. Por lo tanto, de
ninguna manera, ponen en duda el cumplimiento de
los compromisos asumidos para el presente afio.

La reduccién del gasto improductivo, la lucha contra
la evasion fiscal y la Reforma del Estado son los pi-
lares sobre los cuales se ha apoyado el Gobierno pa-
ra lograr el saneamiento de las cuentas publicas.
“Eventualmente” las politicas del Gobierno se volca-
ran hacia una profundizacién de estos lineamientos
de austeridad fiscal.

128 « MERCOSUR
Relaciones Argentina - Brasil

El actual “insostenible” Riesgo-Merco-
sur, nos lleva a preguntar: a) ;Se han
evaluado las distintas posibles evolu-
ciones de la relacion Argentina Brasil?

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.
Deberia resaltarse que no existe un “insostenible”

riesgo Mercosur, ya que éste es un proceso de inte-
gracién de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay es
sélido en sus bases y objetivos a los que apunta, con-
formar un mercado comin, y con una clara proyec-
cion hacia el futuro. Es la opcién estratégica, como
ya lo ha mencionado el Sr. Presidente de la Nacién en
su discurso de asuncidn, de la politica externa argen-
tina y se vincula directamente con ¢l perfil de mode-
lo de desarrollo integrador de nuestro pais.

No cabe duda que el Mercosur naci6 a partir de nue-
va y rica relacion entre Argentina y Brasil, tiene que
ver directamente con una relacidn bilateral que es vi-
tal, v clave para la region. El eje integrador es “argen-
tino-brasilefia”. Por lo tanto, la evolucién y profundi-
zacién de esa relacidn repercute directamente en el
Mercosur.

Por ello este Gobierno desde que asumid ha inaugu-
rado una nueva etapa en las relaciones con Brasil, ba-
sada en el didlogo franco, abierto, y sobre todo previ-
sible para ambos paises que permita consensuar po-
siciones en lo interno y afirmar el bloque Mercosur
en lo externo. Este fuerte contenido de didlogo y ne-
gociacion permanente de ambos paises en diferentes
campos que van desde lo politico y estratégico hasta
lo comercial y econdémico.

La evolucidon de las relaciones de los dos paises se
enmarcan y se conducirdn teniendo en cuenta los in-
tereses del Mercosur en su conjunto v en reafirmar a
ravés de la negociacién, entendimiento y consenso
que los resultados del proceso integrador son benefi-
cios para todos los socios.

129 « Estrategias

¢Cual es la estrategia del Gobierno Na-
cional respecto del bloque MERCOSUR?

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

La estrategia del Gobierno Nacional respecto al
Mercosur es la de impulsar durante su Presidencia
Pro Tempore y en un trabajo coordinado con los
otros socios un fuerte y sélido relanzamiento del
bloque.
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Desde que Argentina asumidé la Presidencia del
Mercosur estamos empenados en superar la situa-
cién de estancamiento en gue se encuentra el proce-
so de integracién y hacer posible su relanzamiento
sobre bases renovadas, un mavor espiritu de coope-
racion entre los socios ¥ un sinceramjento respecto
de los intereses v aspiraciones de cada uno con re-
lacién al MERCOSUR.

Se ha definido una nueva agenda de trabajo con to-
das las dreas de gobiemo involucradas en la nego-
ciacién del MERCOSUR. para que la misma sea
consensuada en el curso del mes de marzo con la
Repiblica Federativa del Brasil. Se realizd una reu-
nién a nivel de Vice Cancilleres el dia 24 de marzo
en Buenos Aires.

La estrategia a nivel nacional que incluye los obje-
tivos generales asi como propuestas concretas en
cada una de las dreas gue se consideran imprescin-
dibles para un relanzamiento del Mercosur. El obje-
tivo es avanzar en la consolidacion y profundiza-
cién de la unién aduanera. mediante la culminacién
de algunas tareas pendientes de negociaciéon y la in-
clusién de nuevos temas en la mesa del debate.

Se pretende acordar con los demis Estados Partes
disciplinas para el uso de incentivos a las inversiones,
a la produccion y a la exportacion de bienes, de mo-
do de que no se generen distorsiones en las condicio-
nes de competencia en la region. asi como lograr un
compromiso de armonizacion de las politicas econd-
micas de los Estados Partes, en particular en los sec-
tores fiscal, externo. monetario-financiero y real.

Se busca consensuar con los demés Estados Partes
mecanismos para contar con condiciones més equi-
tativas de competencia ¥ de libre comercio, asi co-
mo resolver los problemas de acceso al mercado
ampliado y atender las situaciones criticas de deter-
minados sectores afectados por los cambios ma-

croecondmicos gue sufre la regidn.

En materia de relaciones con terceros paises o blo-
ques de paises. se continuard impulsando un con-
senso cuatripartito para evitar iniciativas unilatera-
les que afecten el funcionamiento de los instrumen-
tos comunes ¥ permita mantener una politica co-
mercial externa cohesionada entre los Estados Par-
tes, teniendo en cuenta no solo las negociaciones

comunes pendientes con los paises de la regién, si-
no también las conversaciones a nivel hemisférico y
mundial que se enfrentaran en ¢l futuro inmediato -
ALCA, OMCy UE -

130 « Disparidades econémicas

:Cémo piensan resolver - en general- los
conflictos comerciales y las disparidades
macroeconémicas (como ser tipo de cam-
bio) existentes entro Brasil y Argentina?

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.

El afio 1999 se caracterizo por la existencia de nu-
merosos conflictos de naturaleza comercial que
afectaron sectores especificos. La ausencia de nor-
mativa Mercosur que permitiera atender estas situa-
ciones 1levé a nuestro pais a adoptar algunas medi-
das unilaterales para paliar los dafios enfrentados.

Los conflictos que sucedieron a estas actitudes
unilaterales fueron. en algunos casos, morigerados
mediante acuerdos sectoriales privados, con resul-
tados disimiles.

Esta experiencia demostré la necesidad de contar
con instrumentos de defensa comercial intrazona y
encontrar alternativas que permitan administrar los
flujos comerciales entre los Estados Partes ante si-
tuaciones criticas de sectores sensibles.

Llegado a este punto no cabe duda que una de las he-
rramientas que nos permitiria superar futuros o po-
tenciales conflictos comerciales derivados de dispa-
ridades macroecondmicas es la coordinacién de po-
litica macroecondmicas que este Gobierno impulsa y
le da la més alta prioridad con vistas a profundizar la
integracidn con Brasil y el Mercosur. En consecuen-
cia; debe lograrse en un tiempo prudencial un com-
promiso de armonizacién de las politicas econdmi-
cas de los Estados Partes (sectores fiscal, externo,
monetario-financiero y real). Es en esa linea que se
esta trabajando, desde el conocimiento reciproco y la
armonizacidén de datos y estadisticas hasta alcanzar
consenso en los comportamientos de nuestras politi-
cas econdmicas.
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La coordinacién de politicas macroecondmicas es
un componente vital para la profundizacién del
Mercosur y debe constituirse en la contracara de
la desgravacion arancelaria intrazona y de la eli-
minacién de barreras no arancelarias, de acuerdo
con lo dispuesto por el Tratado de Asuncién. De-
bido a que el tema se encuentra en una etapa pre-
liminar se le debe dar el mayor impulso posible
ya que constituye la base para que el Mercosur
evolucione hacia un estadio de integracidén mas
avanzado.

131 « ACUERDO FMI
Déficit provincial

Hasta ahora el Gobiernc Nacional firmé
acuerdos con siete provincias argentinas.
¢Como hara para cumplir el Acuerdo con
el EMLI, respecto del déficit fiscal consoli-
dado de todas las provincias argentinas?

Respuesta: Ministerio de Economia

El Acuerdo con el Fonde Monetario Internacional
no incluye metas de déficit del Sector Publico Pro-
vincial , ya que lo acordado fueron limites indicati-
vos de déficit consolidado de Provincias.

No obstante, atento la preocupacion del Gobierno
Nacional por la situacién del Sector Piblico Provin-
cial se estd implementando el Programa de Rees-
tructuracion Fiscal y Financiera con un grupo de
provincias de mayor complejidad, que instrumenta
los acuerdos alcanzados en el Compromiso Federal
suscripto por el Gobierno Nacional, las provincias y
la Ciudad Autondma de Buenos Aires y aprobado
por Ley N° 25.235. Se han concretado convenios
con las provincias de Rio Negro, Catamarca, Tierra
del Fuego, Tucuman, Jujuy, Formosa y Chubut, me-
diante los cuales se prevé asistirlas financieramente
por un total de $ 1.074 millones, cifra que se corres-
ponde con los vencimientos de deuda de dichas
Provincias durante el afio 2000. Asimismo se estan
produciendo avances para incorporar a las Provin-
cias de Chaco, Neuquén y Misiones.

Las provincias participantes de este Programa, han

disenado y/o puesto en marcha planes de sanea-
miento fiscal, con el objetivo lograr el equilibrio de
sus cuentas y recuperar un sendero de crecimiento
sostenido y el acceso a los mercados de capitales en
condiciones que favorezcan la inversién.

Asli, se busca encausar, a través de sdlidos compro-
misos, el comportamiento de aquellas provincias
que presentan las situaciones fiscales y financieras
mas comprometidas, quienes estaran sujetas a un se-
guimiento permanente para garantizar el logro de los
objetivos acordados.

Otro grupo de provincias, donde entre otras se ubi-
can las Jurisdicciones de mayor peso (a excepcién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires). han logra-
do avances diferenciados pero igualmente positivos
en la adopcidon de normas y medidas que adoptan los
criterios convenidos en el Compromiso Federal.

De esta forma, muchas de las mismas han aprobado
(o se encuentran en tramite legislativo) leyes de Sol-
vencia Fiscal, asi como leyes de reestructuracion del
Estado y de emergencia econdémica-financiera, en
procura de generar limitaciones y reducciones en
materia de gastos v niveles de endeudamiento, y de
mejoramiento en la recaudacion de sus recursos.

Cabe sefialar, que el Gobierno Nacional estd coordi-
nando en distintas instancias el logro de estos obje-
tivos, encontrando respuestas positivas por parte de
la mayoria de las jurisdicciones provinciales que vi-
sualizan como necesario despejar las dificultades
que impone el déficit del Sector Piiblico, para el cre-
cimiento econdmico de la Nacidn en su conjunto.

Ademas de esta politica de consenso, el Gobierno Na-
cional dispone de mecanismos para el seguimiento de
la marcha de las finanzas provinciales. donde se des-
taca las responsabilidades en materia de control de en-
deudamiento y programas de apoyo financiero.

132 « RECAUDACION IMPOSITIVA
Décit fiscal

;Cuanto deberd aumentar la recauda-
¢cién de impuestos durante el segundo
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trimestre de 2000, respecto de igual pe-
riodo de 1999, si se pretende cumplir la
meta fiscal (déficit por 540 millones de
pesos) pactada con el Fondo Monetario
Internacional?

Respuesta: Ministerio de Economia

El cumplimiento de la meta de déficit fiscal depen-
de tanto de los recursos tributario como de los gas-
tos. Por lo tanto, no hay un aumento de los recursos
tributarios necesarios para alcanzar dicha meta, sino
que se requiere una combinacién de tasas de varia-
ci6én del total de ingresos y gastos.

133 « MUNICIPIOS
Programas

¢ Qué programas se encuentran en etapa
de disefic o en ejecucién, en el ambito
del Poder Ejecutivo Nacional, para me-
jorar la capacidad de gestién de los mu-
nicipios de nuestro pais?

Respuesta: Ministerio del interior

Se halla en etapa de ejecucion el Programa de
Reformas y Desarrollo de los Municipios
Argentinos (PRDM) Préstamo BID N° 1164/0C -
AR. El PRDM es un programa destinado a apoyar
un conjunto de reformas y el desarrollo de los
municipios argentinos, que se financia a través de
un crédito del BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID) y del aporte local que
realizaran los municipios que adhieran al mismo.

OBJETIVO PRINCIPAL: crear las condiciones
institucionales para el desarrollo autosostenide de
los municipios a fin de: incentivar la adecuada
gestion financiera, mejorar la eficiencia de gestion y
la capacidad de administracién de los servicios
publicos locales; y fortalecer los instrumentos de
financiamiento a proyectos de inversion local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA:
Promover el equilibrio fiscal sostenible de los
municipios, mediante el aumento de su nivel de in-

gresos, la reduccién y el mejor control de gastos.
Aumentar la eficiencia de la prestacién de los servi-
cios piblicos urbanos y sociales locales mejorando
su gestién y creando las condiciones necesarias para
su concesion o privatizacion.

Mejorar la programacién de inversiones y financiar
proyectos de inversion prioritarios de los municipios.
Modemizar los sistemas internos de administracion mu-
nicipal y capacitar los recursos humanos municipales.

Apoyar la creacién de mecanismos financieros que
permitan a los municipios tener accesos a los recur-
sos de los mercados de capitales, con miras a la cap-
tacién de recursos de mediano y largo plazo para el
financiamiento de sus inversiones.

134 « INGRESO PER CAPITA
Incremento

Siendo el ingreso per capita uno de los
tres Indicadores del Desarrollo Humano
de un pais ;qué politicas se han encara-
do o se prevén para lograr un incremen-
to del mismo y cuales son sus proyec-
ciones para los anos 2000/5.

Respuesta: Ministerio de Economia

La tnica forma de lograr que el ingreso per capita
crezea significativamente en el largo plazo es con
un ¢recimiento sostenido de la economia. Esto no es
lo que sucedié en los Gltimos cinco afos, cuando el
ingreso per cdpita crecié a una exigua tasa de 0,7%
anual.

Para impulsar el crecimiento econémico sostenido
el gobierno ha efectuado un ordenamiento fiscal
que hizo que retornara la confianza y que permitié
que cayera el costo del crédito para todos los agen-
tes locales, y ha tomado medidas fundamentales en
favor de la competitividad de la economia. Esto al-
timo hard que la economia sea menos vulnerable al
estado de los mercados financieros internacionales
y. por lo tanto, evitard las caidas que afectaron el
proceso de crecimiento de la década de los “90.

En consecuencia, nuestras proyecciones indican que
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el PBI per capita crecerd fuertemente en los préxi-
mos anos, pasando de un valor de 7.800 délares en

1999 a 10.200 ddlares en el 2005.
Afio PBI mil (U$S) (1)Poblacién PBI per Capita (mil US$S ctes.)
1991 167,629 32.968 5,085
1992 209,446 33,375 6.276
1993 236,505 33,778 7.002
1994 257,440 34,180 7,532
1995 258,032 34,587 7,460
1996 272,150 35,002 7.775
1997 292,859 35422 8,268
1998 298,131 35,847 8,317
1999 283,295 36,277 7,809
2000 (p) 298,174 36,713 8,122
2001 (p) 314,883 37153 8.475
2002 (p) 332.851 37,599 8.853
2003 (p) 353,642 38,050 9.294
2004 (p) 374,861 38,507 | 9,735
2005 (p) 397,352 38,969 10,197
135 « DESARROLLO HUMANO 136 « PACTO FEDERAL EDUCATIVO

Informe

Informacién general

i Teniendo en cuenta que en el afio 1998
el entonces Jefe de Gabinete de Minis-
tros dedicé un Informe en el Honorable
Senado de la Nacién al tema del Desa-
rrollo Humano, en virtud del Proyecto
de Comunicacion 5-1828/98, ;Piensa el
Jefe de Gabinete Informar durante el
ano 2000 sobre los temas de la gestion
del actual gobierno atinente al Desarro-
llo Humano?

Respuesta: Jefatura de Gabinete de Ministros

El Jefe

de Gabinete de Ministros espera informar en

el Honorable Senado de la Nacidn durante el perio-
do ordinario de sesiones sobre todos los temas tras-
cendentes de la gestion de gobierno, incluidos los
atinentes a Desarrollo Humano.

Siendo una de las dimensiones constitu-
tivas del Desarrollo Humano “la educa-
cién” y motivo de tratamiento en el “In-
forme Sobre Desarrollo Humano Argen-
tino 1999” interesa saber en atencién a
los recientes anuncios efectuados por el
Gobierno de la Nacion respecto de un
nuevo Pacto Federal Educativo, habida
cuenta del que se suscribiera en 1994 fe-
necié el 31 de diciembre de 1999, lo si-
guiente:

a) Objetivos y pautas fundantes del nuevo

Pacto Federal Educativo:

b) Monto de los fondos que se piensa des-

tinar a dicho Pacto.

<) A tenor de lo anteriormente solicitado,

qué origen tendrian las partidas ten-
dientes a la formacién del referido
Pacto Federal.

} Jefatura de Gabinete de Ministros
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d) Qué clausulas de garantia contemplaria
~ por parte de la Nacién el Pacto Federal
Educativo que garantizase el cumpli-
miento del mismo desde el punto de
vista de su financiamiento, para evi-
tar precisamente que suceda lo acae-
cido con el ya fenecido, en razén de
no haberse cumplido con la Inversion
convenida.

Qué planes contempla desarrollar el
Ministerio de Educacion de la Nacién
respecto de la eliminacién total y de-
finitiva del analfabetismo puro y fun-
cional en la poblacién argentina. (Un
millén y cuatro millones respectiva-
mente).

Qué acciones se piensan desarrollar
para erradicar la desercién, desgrana-
miento y repitencia en el nivel medio
de ensefanza. Teniendo en cuenta
que: 1) alrededor de 4.000.000 de per-
sonas no completaron sus estudios
primarios. De ese total alrededor de
400.000 tienen entre 15 y 24 anos. 2)
La desercion escolar prematura tam-
bién se presenta como un rasgo de las
desigualdades regionales de la Argen-
tina; la mayor parte de las provincias
se ubican por encima del promedio
nacional de Jovenes de 15-19 anos
gque abandonaron y no completaron el
ciclo primario: en tanto la media na-
cional es de 7%, sélo algunas provin-
cias (Ciudad de Bs.As., T. del Fuego,
Sta. Cruz, Bs.As., Cordoba, Sta. Fe y
Jujuy) presentan Indicadores por de-
bajo de esa tasa mientras que la gran
mayoria (17 provincias) supera ese va-
lor. En algunos casos, se alcanzan ni-
veles de extrema gravedad con valo-
res que van desde el 12,7% en Formo-
sa hasta el 20% en Chaco y Misiones.
3) El porcentaje de repitencia en el ni-
vel primario es de 5,8%, con fuertes

diferencias segun las provincias. En
ensenanza media el porcentaje es mas
alto (10%) y se produce con mayor
frecuencia en los primeros anos. La
sobreedad es del 22% en el nivel pri-
mario y del 38% en el nivel medio
mientras que el abandono es del 25%
para el nivel primario y mas del doble
para el nivel medio: 53,8 %. Las dife-
rencias regionales son también aqui
muy marcadas. La situacion de polari-
dad en cuanto a las condiciones de ac-
ceso al conocimiento es alta: sigue
siendo mayor el numero de adultos
que no completaron la escuela prima-
ria que el nimero de los que tienen el
ciclo terciarlo completo).

g) Qué caracteristicas esenciales tendra

el operativo de evaluacién de los do-
centes conforme anuncios reciente-
mente efectuados por las autoridades
educativas de la Nacion.

Qué acciones concretas piensa desa-
rrollar el Superior Gebierno de la Na-
cién en materia de capacitacién y per-
feccionamiento docente, teniendo en
cuenta que la elevacién de la calidad
educativa esta intimamente vinculada
con el mejoramiento de los indices de
calidad y excelencia que se aspira de-
be caracterizar al sistema educativo
formal argentino.

Respuesta:
Ver Anexo en ultimas paginas.
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137 « MUERTES EVITABLES
Informacién general

El Informe Argentino sobre Desarrollo
Humano 1999 ha desarrollado una in-
vestigacion especifica orientada a estu-
diar los factores que Influyen negativa-
mente sobre las tres primeras causas de
muerte: enfermedades cerebro-cardio-
vasculares, tumores y accidentes; res-
ponsables de las casi 100.000 muertes
evitables y prematuras que se producen
anualmente.

;Desde el Gobierno Nacional qué pro-
gramas se instrumentan tendientes a
disminuir las muertes evitables respon-
sables de la pérdida de 1,5 millones de
AVPP (afios de vida potencialmente per-
didos)? Especificar presupuesto y eva-
luacién de impacto de los mismos.

Respuesta: Ministerio de Salud

En los dltimos diez ahos se han producido cambios
en las condiciones de salud de las poblaciones, pa-
sando las enfermedades crénicas no transmisibles a
ocupar los primeros lugares de causa de morbimor-
talidad.

A su vez el progresivo aumento de la expectativa de
vida hace prever que esta situacidn se ird acrecen-
tando con los afios, generando cuantioso dafio eco-
némico social, traducido principalmente en la dis-
minucién de la calidad de vida, altos costos de aten-
cién médica de alta complejidad y pérdidas de pro-
ductividad por lucro cesante.

Las enfermedades cardiovasculares. el cancer y la
diabetes son patologias especialmente relevantes en
tal sentido, involucrando factores de riesgo comu-
nes y modificables en poblaciones susceptibles. ta-
les como héabitos alimenticios, tabaquismo, sedenta-
rismo, estrés y algunas alteraciones precursoras y
controlables, como ser hipertensién, dislipemias e
hiperglucemias.

El Ministerio de Salud de Ia Naci6n recién en los 1l-
timos afios comenzé a desarrollar Programas de
Prevencién, Control y Asistencia de Enfermedades
Crénicas No Transmisibles, como ser:

. PROGRAMA CARMEN/CINDI OPS/OMS. Con
una primera experiencia piloto en el Municipio de
Hurlingham

. PROGRAMA NACIONAL DE CONTROL DE
CANCER

. SUBPROGRAMA NACIONAL DE DETEC-
CION PRECOZ DE CANCER DE CUELLO
UTERINO. Con 10 provincias adheridas.

. SUBPROGRAMA NACIONAL DE PREVEN-
CION SECUNDARIA DE CANCER DE MAMA

. PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y
CONTROL DE DIABETES Con 10 Provincias
adheridas a la ley Nacional y las Obras Sociales y
prepagas a través del PMO.

. PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y
CONTROL DE ENFERMEDADES CARDIO-
VASCULARES

. PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y
CONTROL DE TABAQUISMO

. PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y
CONTROL DE ALCOHOLISMO

. PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y
CONTROL DE ACCIDENTES

El presupuesto total para estos programas en el ano
2000 es de $270.273 para acciones de programa-
cién, organizacidn y capacitacion.

No es factible evaluar el impacto debido a que los
programas se encuentran en etapa de reciente orga-
nizacién e implementacién, requiriendo, para su
evaluacién, un periodo minimo de 5 afios. Sin em-
bargo, todos ellos incluyen en su formulacion la de-
finicién de los indicadores para tal monitoreo.

138 « PROGRAMAS DE PREVENCION
Y SALUD
Promocion

Los resultados de la Encuesta Argentina
de Salud realizada en 1999 por el Pro-
grama Argentino de Desarrollo Huma-
no demostré la distancia existente en-
tre la percepcién positiva que la pobla-
cién tiene de su estado de salud y las
pocas acciones preventivas que realiza
para su cuidado.

;Cuéles son los programas de preven-
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cién y promocion de la salud planifica-
dos y realizados desde los distintos ni-
veles de gestion? Especificar presupues-
to y evaluacion de impacto.

lud

(1]

Respuesta: Ministerio de S

Los programas de Prevencion v Promocion de la
Salud y realizados desde los distintos niveles de
gestion son los discriminados en el Programa Presu-
puestario 20 del Ministenio de Salud de 1a Nacidén:

20.1. Prevencién ¥ Control de Enfermedades
Transmisibles: Vigilancia Epidemioldgica, Con-
trol de Enfermedades Inmunoprevenibles, Con-
trol de Enfermedades Transmitidas por Vectores,
Control de Enfermedades Prevalentes Agudas.

20.3. Prevencién. Control v Asistencia de Enferme-
dades Cronicas Neo Transmisibles: Programa
CARMEN/CINDI OPS/OMS: Programa Nacio-
nal De Control De Céancer (Cancer de Cuello Ute-
rino y de Cancer de Mama); Prevencién y Control
de Diabetes: Prevencidn v Control de enfermeda-
des cardiovasculares: P:x vencion v Control de Ta-
baquismo: de Prevencién v Control de Alcoholis-
mo; Prevencién v CJ“:U de Accidentes;.

20.4. Prevencién v Control del Célera y Salud con
Pueblos Aborigenss.
El presupuesto asignado para el afio 2000 es de $
46.726.497 -
En cuanto a la evaluacion del impacto, los Subpro-
gramas 1 v 4 han logrado impactos sustanciales en
el control de enfermed transmisibles, inmuno-
prevenibles, de trans: 1 vectorial, de transmi-
sion hidrica ¥ alimenticia v prevalentes agudas.
El Subprograma 3. vin alado 2 enfermedades no
transmisibles. ha provis cobertura con drogas
oncolégicas a pacisntes carenciados v sin cobertura
social, y puesta en marc] :‘-f rogramas de preven-
cidn de patologias cronicas no transmisibles.

139 « SALUD
NEA y NOA - Asignacién del gasto

Se han identificado como “blancos prio-
ritarios” o “nichos de rentabilidad” del
gasto para obtener mayores rendimien-
tos en salud el NEA y el NOA, a los cua-
les se les suma Chubut. A la vez esta-
rian en una situacion de metas en salud
mas “blandas” que la media nacional,
ya que los gastos per capita se situan
en la franja de rentabilidad de $300 a
$500 (aproximadamente $380 para el
NEA y $450 para el NOA), y en estos ca-
sos la EV (Esperanza de Vida) mediana
esta entre los 60 y 72 anos.

¢Queé prioridad tienen estas regiones en
la asignacién del gasto?

Respuesta: Ministerio de Salud

En el Informe Argentino sobre Desarrollo Humano
se establece claramente la relacién entre el indica-
dor Esperanza de Vida (EV) y el de Necesidades
Baésicas Insatisfechas (NBI), esto es, con la pobreza.
En ese contexto, la EV se relaciona con el gasto en
salud.

Sin embargo, el propio trabajo aclara: “...El indica-
dor de Esperanza de Vida al nacer permite una apro-
ximacion sintética a los resultados de Salud de una
determinada poblacién. Sin embargo, no es el dnico
para evaluar el desempeio y el rendimiento de un
sistema de Salud. También serfan indicadores apro-
piados los AVPP (Afios de Vida Perdidos Prematu-
ramente) v los AVISA (Anos de Vida Saludable)...”
En esta linea de pensamiento, los autores concluyen
en que “Se compra mas salud asignando recursos
adicionales fuera del sistema de atencién medica.
Los resultados de la salud dependen en pequefia me-
dida del sistema de salud. Aunque se asume la cova-
riacidn entre el gasto en Salud y la Esperanza de Vi-
da, la literatura especializada coincide en que las
formas mas efectivas de obtener resultados en Salud
exigen el desarrollo de acciones por fuera del siste-
ma de atencidén médica...”

Por otra parte, los recursos deben asignarse confor-
me un orden de prioridades que tenga la mejor rela-
cion costo/beneficio, en términos de rentabilidad y
equidad social.

Jefatura de Gabinete de Ministros
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Las regiones de NOA y NEA asignan prioridad pa-
ra el afio 2000, alos programas de prevencién de
enfermedades transmisibles, en virtud de la concen-
tracién de dichas patologias en las poblaciones de
menores recursos de esas regiones,

Podemos mencionar como ejemplo:

Programas de enfermedades transmitidas por vecto-
res: se destina a estas regiones aproximadamente
$6.200.000.-; 90% del total de los recursos presu-
puestados del Programa.

Programa de Prevencién y Control de Cdlera: se
destina aproximadamente $2.950.000, 90% del to-
tal de su presupuesto.

Programa Salud con Pueblos Aborigenes: 100% de
sus recursos ($ 770.000) se asignan a las Provincias
integrantes del NOA y NEA.

Entre 1994 y 1998, el NOA y el NEA, que concen-
tran 20% de la poblacién, obtuvo 52% de los fondos
transferidos al total del pais ($ 9.000.000 sobre
$17.000.000) para enfrentar distintas patologias.

140 « MORTALIDAD MATERNO-INFANTIL
Programas

Durante el encuentro de expertos na-
cionales sobre Mortalidad Materno In-
fantil, realizado en Setiembre de 1999
en el H. Senado de la Nacién, surgieron
como principales recomendaciones:

a) Jerarquizar y fortalecer el Primer Nivel
de Atencion, privilegiando un modelo
centrado en la promocion, la proteccion y
la prevencién de la salud, estrategia pro-
pia de la Atencidn Primaria de la Salud.

b) Abordar la morbimortalidad materno in-

fantil con un criterio de Identificaciéon
de factores de riesgo. ¢) Considerar el
nacleo familiar como poblacién objeti-
vo de trabajo.
;Qué Programas se estan desarrollando
gue privilegian la salud materno-infantil?
Detallar presupuestos asignados y es-
trategias de seguimiento para la eva-
luacién de impacto.

Respuesta: Ministerio de Salud

Lanueva gestién de Gobiemo ha resuelto que la “reduc-
cién de la mortalidad materna e infantil” sea una de sus
prioridades, redoblando los esfuerzos que se han venido
haciendo en el pais en los tltimos afios.

Si bien el pafs ha cumplido casi todos los compromisos
asumidos en la Cumbre Mundial de la Infancia de 1990,
reflejados en el Compromiso nacional a favor de la Ma-
dre y el Nifio, la situacién de salud matema e infantl si-
gue siendo insatisfactoria frente a la riqueza relativa del
pafs y a los recursos asignados a la atencién médica. In-
cluso ha aumentado la diferencia que a principios de la
década nos separaba de aquellos pafses latinoamerica-
nos con mejores indicadores de salud y también crecio
en este periodo la diferencia en mortalidad materna in-
fantil que existia entre las provincias con tasas mas ba-

jas y més altas. Es decir, creci6 la inequidad.

Frente a esta realidad la nueva gestién del Ministerio

de salud resolvio:

1. Fortalecer y aumentar la potencialidad de recursos
nacionales disponibles para el 4rea, creando la Uni-
dad de Coordinacién de Programas Materno-Infan-
tiles v Nutricionales, que unifica la Direccién de Sa-
lud Matemo-Infantil v el Proyecto de Salud Mater-
no-Infantil y Nutricién (PROMIN), con financia-
miento del Banco Mundial.

2. Elaborar con la asistencia técnica de la OPS/OMS,
UNICEF vy prestigiosos profesionales argentinos un
analisis de la situacién de salud matermno infantil e
identificar las propuestas de politica que permitan
mejorar los indicadores de salud materna infantil
que exhibe nuestro pais. Este documento fue con-
sensuado con los Ministros de Salud de cada una de
las provincias y aprobado por el COFESA, en la dl-
tima reunién del 9 de marzo de este ano.

3. En base a este documento, que coincide casi total-
mente con las recomendaciones realizadas por los
expertos en la reunion organizada por el H. Senado
de la Nacién, se propone que cada provincia elabo-
re con la participacion de todos los sectores politi-
cos, sociales, econdémicos y religiosos de cada juris-
diccién, un Plan Provincial para reducir la mortali-
dad infantil y materna y mejorar los niveles de salud
de su poblacién. El mismo debe permitir identificar
aquellas acciones estratégicas detectadas como es-
tratégicas, para alcanzar los objetivos ya menciona-
dos y a la vez, permitir disponer de la informacion
que requiere la Argentina para preparar el informe a
presentar en la Asamblea de las Naciones Unidas el
afio préximo, en ocasién de la finalizacion de la Dé-
cada de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia.
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4. En base a estas prioridades, el Ministerio de Salud
firmara con cada provincia un convenio de gestion,
por el cual los recursos gue anualmente la Nacién
transfiere ayuden a la provincia a desarrollar las ac-
tividades identificadas como prioritarias para reducir
la mortalidad infantil ¥ materna. En este sentido el
principal indicador de focalizacién de los esfuerzos
es el de reducir las dispanidades al interior de las pro-
vincias, entre los municipios y grupos sociales, asig-
nando con mayor egudad los recursos y reforzando
los equipos que se desempefien en las dreas de ma-
yor riesgo social y de salud.

. En la misma reuomén del COFESA se presentd una
propuesta para modificar ¢l indice por el cual se dis-
tribuyen los recursos entre todas las jurisdicciones del
pais. El actual vigente desde 1984, recoge la vision de
la situacién social de Ia Argentina de 1980, pues fue
elaborado a la mformacion gue sobre NBI recogio el
Censo de Poblaciéa v Vivienda de ese afio. El indice
propuesto se basa en gue el mismo debe variar anual-
mente en funcién de los cambios que se vayan regis-
trando en la dinémica simacion social del pafs. Propo-
ne las siguientes vaniables para su construccién:

- Mortalidad proporcional de menores de un afio. Es-
ta variable indica el peso relativo que tiene la morta-
lidad infantil en Ia junsdioadn. No se toma la tasa de
mortalidad nfant! por problemas de omisién que
tienen algunas junsdicaones, asi como por la gran
variabilidad amual producto de su reducida pobla-
cion y la consecuenie cantidad de hechos vitales.

- Proporcién de nacidos vivos con madres que no
completaron su instruccion pnmarnia. Es un indica-
dor que proves &l mivel de nesgo relativo de sobre-
vivir de los minos a2 parur del mivel de instruccion al-
canzado por sus madres. [ os diferenciales de morta-
lidad infantil entre l2s madres que no completaron
sus estudios pnmanios es 7.5 veces mayor que entre
aquellas que finalizaron el mivel medio.

- Proporcién de poblacidn de menores de cinco anos
NBL Es un indicador constante durante los periodos
intercensales gue pomdera el peso relativo que tiene
la poblacion mfannl ¥ pobre en la estructura demo-
gréfica de cada provinca

- Tasa de desocupacén abserta, como aproximacion
a la nueva pobreza (onda de octubre).

- Proporcion de nacimuentos ocurnidos en hospitales
puiblicos y/o en dommalios. Esta variable adoptada
como base poblacional asocia el peso de la atencidn
que ¢l sector piiblaco de salud de cada provincia tiene

hacia las muzeres v los mfos.

6. A partir de la evidencia de que el principal problema
nutricional que afecta a los nifios ¥ a las mujeres argen-
tinas es la anemia, se resolvié que toda la leche que se
adquiere con fondos nacionales sea fortificada con hie-
rro, vitamina C (para mejorar la absorcion) y zinc (pa-
ra paliar los déficit de crecimiento). De acuerdo a lain-
formaci6n de la industria lactea el producto podria es-
tar en el mercado en los préximos seis meses.

Los programas que estd desarrollando el Ministerio
de Salud en el 4rea materno-infantil son:

- El programa regular dirigido a reducir la morbi-
mortalidad materna e infantil que incluye acciones
de capacitacion, comunicacién social, provisién de
medicamentos y provisién de leche fortificada. Asi-
mismo sus prioridades son: la iniciativa AIEPI, para
la atencién integral frente a las patologias mas fre-
cuentes que sufren los nifos; la reduccién de la ane-
mia ferropénica; la promocién del desarrollo infan-
til; la lactancia materna; la mejora de la atencién v la
gestién de las maternidades; la mejora de la calidad
del control prenatal; la vigilancia del crecimiento y
desarrollo infantil; la promocién de la salud de los
adolescentes y el inicio de iniciativas para la preven-
cién de la violencia intrafamiliar. El presupuesto
previsto para ¢l afio 2000 es de $36.000.000.

- El Proyecto de salud materno infannl y nutricién
(PROMIN), con acciones de mejoramiento de la in-
fraestructura, equipamiento, capacitacién y comuni-
cacién social, y reforzamiento de recursos humanos
en APS y provision de insumos criticos en 36 sub-
proyectos de inversion en 16 provincias. El presu-
puesto estimado para el afio 2000 es de $ 20.000.000
para inversién y $ 3.000.000 para reforzamiento de
equipos de salud e insumos.

Con el fin de evaluar impacto la estrategia pare por un
lado de la evaluacidn que efectuaran las provincias so-
bre su situacion de salud materno-infantil contemda en
los planes provinciales. Asimismo se efectuard una
estimacién e la omisién de muertes infantiles en ba-
se a métodos indirectos por parte de un equipo de
demdgrafos. En relacion al PROMIN se esté llevan-
do a cabo una evaluacién de resultados del PRO-
MIN I, que finaliza el 31 de marzo del corriente afio
v se llevara a cabo un estudio sobre la situacidn so-
cial v de salud en que se encuentra la poblacién que
se beneficiard de los proyectos de inversién en:
Oberd (Misiones), ciudad de Santa Fe. Quilmes, Pi-
lar y Escobar (Buenos Aires), Oran (Salta), y Santa
Rosa y Gral. Pico (La Pampa).
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141 « PLAN FEDERAL DE SEGURIDAD
Situacion

142 « INUNDACIONES
Ayuda a las provincias

¢En qué etapa se encuentra el Plan Fe-
deral de Seguridad cuyas bases se pre-
sentaron en la reunion de Olivos del
Presidente con los Gobernadores?.

Respuesta: Ministerio del interior

El Plan Federal de Seguridad sera el producto final
resultante de las sucesivas reuniones (Plenarias, Re-
gionales y Temdticas) que se desarrollardn en el cur-
so del corriente afio.

No obstante ya en esta fecha se pueden verificar
avances en algunos de los puntos integrantes del
acuerdo basico aprobado el 28 de febrero de 2000
en Olivos.

1. Se ha consensuado y redactado un convenio para
ser suscripto entre el Ministerio de Educacién v el
Ministerio del Interior para dar cumplimiento al
objetivo de fortalecer la capacitacion de los cua-
dros policiales, recurriendo en este caso a la es-
tructura virtual del Ministerio de Educacion.

2. Se estan elaborando planes piloto con distintos
municipios para promover mecanismos de parti-
cipacién ciudadana y prevencién comunitaria a
nivel barrial y municipal (por ejemplo Municipio
de Canuelas).

3. En los préximos dfas se habilitard en el ambito de
la Secretarfa de Seguridad Interior una linea tele-
fénica abierta a la comunidad con el fin de recibir
denuncias relacionadas con los delitos de pirateria
del asfalto.

4. Seguridad Bancaria: Se realiz6 el 23 de marzo la
tercera reunion de la totalidad de los jefes policia-
les responsables de la seguridad bancaria. elabo-
rindose un listado de medidas que se aconsejan
para completar la normativa vigente en el tema.

5. Se encuentra en etapa de elaboracién, mediante
reuniones de consenso con los sectores involucra-
dos un Plan Nacional de Seguridad Rural y Am-
biental. La primera de esas reuniones habra de
realizarse el préximo 10 de abril, cursidndose invi-
taciones a todas las provincias.

iExisten previsiones concretas para rea-
lizar la ayuda a las provincias con gran-
des inundaciones y miles de evacuados?

Respuesta: Ministerio del interior

Previsiones de Ayuda para Provincias con

Grandes Inundaciones:

Las tareas que a continuacién se enuncian se en-
cuentran en desarrollo con los siguientes elementos:
las Direcciones Provinciales de Defensa Civil, y los
diferentes organismos del Estado Nacional.

Los objetivos buscados y las tareas perseguidas son:

1. Constituir el marco general de referencia que sir-
va de base para: la planificacién, coordinacién vy
ejecucion de actividades; 1a administracién de re-
cursos y el control y evaluacién de lo actuado, du-
rante las fases de “prevencién”, “emergencia’” y
“recuperacion y rehabilitacion” en situaciones de
desastre, por parte de las instituciones y organis-
mos responsables de la solucién de los problemas
que aquellas originen.

2. Fomentar el desarrollo de estudios de vulnerabilidad
v de medidas de prevencién y alanmna de desastres.

3. Establecer mecanismos de coordinacién entre las
distintas instituciones y organismos gubernamen-
tales y privados que posean recursos necesarios
para afrontar cualquier tipo de emergencia, en sus
distintos niveles de organizacién.

4. Desarrollar una organizacion capaz de evaluar y
afrontar todas las situaciones de emergencia que
revistan caracteres de gravedad y definir muy cla-
ramente dentro de ella la autoridad, responsabili-
dades, funciones y actividades del Comité de Cri-
sis, de cada uno de sus integrantes y de los Con-
sejos Provinciales o Regionales de Complementa-
cion correspondientes, asi como de las institucio-
nes representadas en ellos.

5. Arbitrar las medidas orientadas a la educacidn,
adoctrinamiento y capacitacién de la poblacién, v
de especialistas en la materia de Proteccién Civil;
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a fin de afrontar de manera rdpida. ordenada y se-
gura los problemas causados por las catastrofes
paturales o provocadas por ¢l hombre.

6. Desarrollar mecamismos de informacién y de
coordinacién de la avuda nacional e internacional
en caso de desastre.

7. Sefalar la linea de accién a seguir para que la re-
habilitacién v reconstruccion de dreas afectadas
por desastres se lleve a cabo en forma compatible
con los objetivos determinados por los planes na-
cionales de desarrollo socioeconémico, de mane-
ra que no sélo se restituye. sino que amplia la ca-
pacidad productiva de tales dreas, como compo-
nentes de programas de desarrollo regional, apro-
vechando el espirita de solidaridad que se desa-
rrolla en sus poblaciones. como consecuencia de
un desastre de gran magnitud.

Planes Sectoriales.

Son los correspondientes a cada Regidn del Territo-
rio Nacional. Deberdn estar elaborados por los Con-
sejos Provinciales de Complementacién de cada
una de las provincias

Planes Geogrificos

Son los correspondientes a cada Provincia y, dentro
de las mismas. a cada regidn en que se subdividida Ja
Provincia de acuerdo z sus hipdtesis de emergencia.

Planes Especiales:
Son los correspondientes a cada provincia o region
pero que abarca temas especiales como:

Emergencia Nuclear, accidentes/incidentes nuclea-
res, fugas/contaminacion.

Colapso de grandes represas, agrietamiento.
Contaminacion. Explosiones durante el transporte
de sustancias peligrosas, escape de sustancias cius-
ticas o venenosas.

Las fases de prevencién v emergencias abarcan:
Clasificacién de desastre.

Medidas preventivas y de mitigacion.

Observacion., Evaluacion e Informacion de Dafios.

Comprende las siguientes actividades:
Fase de Recuperacién y Rehabilitacion.
Restablecimiento de los servicios publicos.
Energia eléctrica.

Suministro de agua potable.

Redes de Acueductos y Alcantarillas,
Infraestructura vial.

Medios de comunicacion.

RATIER

PREGUNTA
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143 « POLITICAS SOCIALES
Metodologia

Se solicita indique el Sr. Jefe de Gabine-
te del Poder Ejecutivo Nacional en que
fecha recibira la provincia de Salta (sus
autoridades competentes) lineamientos
e instructivos sobre politicas sociales
nacionales. Es decir, oficialmente y a la
fecha no existe metodologia de trabajo
en cuanto al area social en lo que va de
los cuatro meses de gestion.

Respuesta: Ministerio de Desarrollo Social y
Medio Ambiente

El Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambien-
te de la Nacion tiene previsto y comprometido el en-
vio de 20.330 médulos alimentarios del Programa
PRANI y de 11.691 cajas ASOMA (en dos entregas
por trimestre) a la Provincia de Salta, manteniendo el
cupo asignado durante el afio 1.999,

Funcionarios del Ministerio se contactaron en reitera-
das oportunidades con el Sr. Secretario de Desarrollo
Social de la Provincia, Ctdor. Pablo Ismael Outes
(contactos telefonicos realizados el 25 de febrero y el
3 de marzo de 2000), con el Coordinador General de
la Secretaria de Desarrollo Social, Ctdor. Luis San
Millan (16 y 17 de marzo de 2000) y con el respon-
sable provincial del Programa PRANI (15 de marzo).
Por otra parte, se envié a los citados funcionarios Ia
documentacion pertinente (via fax) en donde se soli-
citaba al gobierno provincial que indicara los nuevos
mecanismos de distribucion basados en los indicado-
res de necesidades basicas insatisfechas (NBI). Al
respecto no se recibid, hasta la fecha, ninguna res-
puesta por parte de los citados funcionarios ni en lo
referido a los criterios de recepcidn de los envios ni
con respecto a los criterios y mecanismos de distribu-
cién hacia cada intendencia de la provincia.

144 « FONDOS COMEDORES
Actualizacion

Se solicita informe el Si. Jefe de Gabine-
te si se encuentra determinada la fecha
en la cual se procedera a la actualizacidon

de los fondos PO.SO.CO. y PRO.SO.UN.
destinados a Comedores Infantiles y Es-
colares. Ley Nacional N° 24.049/92

Respuesta Fuente: Ministerio de Desarrollo So-
cial y Medio Ambiente

Los montos transferidos para PO.SO.CO y PRO.SO-
NU. surgen de coeficientes fijados por la ley de Copar-
ticipacién Federal. Segiin el Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales (SIEM-
PRO), no se tiene prevista la actualizacién de dichos
coeficientes. La Direccién de Coordinacién Fiscal con
Provincias, que es la encargada de supervisar la transfe-
rencia de fondos, informa que en la actualidad estin
siendo enviados de manera regular, conforme lo previs-
to en la Ley 24.049 (Art. 14).

145 « PROGRAMAS ALIMENTARIOS
Reinicio

Determine la fecha en que SE REINICIA-
RAN los programas alimentarios ASO-
MA, en la provincia de Salta ya que du-
rante los meses de febrero/marzo/2000
no se recibieron las cajas alimentarlas
para beneficiarios mayor de 60 afos.

Respuesta: Ministerio de Desarroflo Social y
Medio Ambiente

En cuanto a la Provincia de Salta se enviaron en
Enero/Febrero/00, 10.000 cajas, del médulo alimen-
tario ASOMA, completdndose el cupo a la firma del
convenio bilateral.

146 « COPARTICIPACION FEDERAL
Demora de depositos

Fundamente el Sr. Jefe de Gabinete las
causas por las cuales se efectuaron, du-
rante el mes de febrero, con demoras
los depdsitos correspondientes a copar-
ticipacion federal.
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Respuesta: Ministerio de Economia

El Compromiso Federal establece en su articulo 2°
que hasta la sancién de la ley convenio de coparti-
cipacién de impuestos de conformidad al art. 75 inc.
2 y cldusula transitoria 6° de 1a Constitucién Nacio-
nal, la masa de fondos a coparticipar se seguira dis-
tribuyendo de conformidad a lo dispuesto en la Ley
N°® 23.548 y sus disposiciones complementarias y
modificatorias v en las Leyes Nros 23.966, 24.130,
24.699, 25.082 y toda otra norma que disponga
asignacidn y/o distribucién especifica de impuestos
entre la Nacién y las Provincias.

Como consecuencia, los recursos de origen nacional
se distribuyen de acuerdo a la normativa vigente,
hasta el dGltimo dia habil del mes, procediendo el Te-
soro Nacional a transferir el monto necesario hasta
alcanzar la suma comprometida, de acuerdo a los
procedimientos estipulados para tal fin.

Los fondos de Coparticipacién Federal correspon-
dientes al mes de febrero fueron transferidos al Ban-
co de la Nacién Argentina el dia 01/03/00.

147 « OBRA NACIONAL N° 51
Incumplimiento en los plazos

148 « PROGRAMAS SOCIALES
Transferencias

Manifieste, el 1. Jefe de Gabinete, como
y cuando considera el Poder Ejecutivo se
procedera a regularizar las transferen-
cias a las provincias en concepto de Pro-
gramas Sociales (Eje. Plan Trabajar)

Respuesta: Ministerioc de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos

La provincia de Salta ha informado la realizacion de
obras en la Ruta Nacional 51, en el marco del conve-
nio firmado oportunamente con la Nacién, por una
inversion del orden de los $ 13.500.000.’

La Direccién Nacional de Vialidad ha iniciado el pro-
ceso de certificacion de la inversidn realizada. Una
vez finalizado este proceso, y de constatarse lo infor-
mado por la provincia, se procedera en consecuencia.

149 « PRESUPUESTO SECRETARIA DE
CULTURA Y COMUNICACION
Incremento

Fundamente el Sr. Jefe de Gabinete por
que la Nacion no cumplié con los pagos
correspondientes a los trabajos realiza-
dos en la ruta nacional N° 51, lo que
obligo al Banco de la Nacion a descon-
tarlo a la provincia de su coparticipa-
cién federal en el mes de Marzo/000.

La provincia de Salta ha informado la realizacién de
obras en la Ruta \a“‘-”&_‘ 31, en el marco del conve-
nio firmado oportunamente con la Nacién, por una
inversion del orden de los $ 13.500.000.

La Direccion Nacional de Vialidad ha iniciado el
proceso de certificacion de la inversion realizada.
Una vez finalizado este proceso, y de constatarse
lo informado por la provincia, se procederid en
consecuencia.

=
i

Fundamente, el Sr. Jefe de Gabinete, cua-
les son los “impostergables compromisos a
solventar” que justifican el incremento en
$ 17,4 millones de las partidas presupues-
tarias de la Secretaria de cultura y comuni-
cacién en gastos de publicidad y propa-
ganda /Decisién Administrativa N° 16/00)

Respuesta: Secretaria de Cuftura y Comunicacion

Los compromisos a solventar con la compensacion
de partidas presupuestarias dispuestas por la Deci-
sién Administrativa N° 16/2000 se relacionan con
necesidades que afectan indirectamente a otras enti-
dades del Sector Piblico Nacional. En particular,
las necesidades mencionadas consistian en el pago
de salarios y obligaciones con la seguridad social,
correspondientes a Enero y Febrero, de algunos or-
ganismos vy entes dependientes de la Secretaria de
Cultura y Comunicacién
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150 « MERCOSUR
Controversias comerciales

Especifique el Sr. Jefe de Gabinete, cua-
les seran los mecanismos institucionali-
zados para la resolucién de controver-
sias comerciales en el Mercosur? (de
acuerdo a lo establecido como Compro-
miso en el Acuerdo con el FMI)

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.

En esta tematica las acciones pueden desarrollarse

en distintos dmbitos:

a) El perfeccionamiento del Sistema de Solucion de
Controversias del Protocolo de Brasilia, en base a la
experiencia adquirida en la aplicacién del mismo y a
fin de contemplar aspectos no incluidos original-
mente (cumplimiento de las decisiones contenidas
en los laudos arbitrales, composicion de la lista de
arbitros v expertos, entre otros).

b) La reglamentacién del Anexo al Protocolo de Ouro
Preto por el que se establece el procedimiento para
reclamaciones ante la Comisién de Comercio del
Mercosur, Este mecanismo fue disehado para agili-
zar la solucién de diferencias y para descomprimir el
recurso a los arbitrajes. Sin embargo, su utilizacion
no ha resultado en beneficios concretos, ya que los
expertos que intervienen son funcionarios de los Go-
biernos que reiteran las posiciones de los paises

151 e SISTEMA DE COMPRAS
Ahorro estimado

Determine cuanto estiman que se ahorrara
con los nuevos sistemas de compras y me-
didas de transparencia en la adquisicién de
bienes y servicios?

Respuesta: Ministerio de Economia

CIFRAS ESTIMATIVAS DE AHORRO

MONTOS DE

2. Ordenes de Compra

Abierta

1. Disminucion de costos de

tenencia por la disminucién
de los stocks.

2. Disminucion de |z
cantidad de precedimientos
de compra.

. Disminucion de los precics
como consecuencia dal
aumento en la cantidad
comprada.

(V%)

3. Compras informatizadas
{productes homogéneos y
de bajo precio)
1. Disminucion de costos
de orden por la
autornatizacion de los

2. Mejores precios como
consecuencia de una

mayor oferta de bienes,

procedimientos de compras.

Economia emitid en 1997 91
Srdenes de compra
correspondientes al misimio
rubre comercial (papeleria y
tiles de oficina).El Estado
Mayor General de |2

Fuerza Aérea emitio en
idéntico periodo 634 drdenes
de compra.

Durante 1997 se emitieron
22.641 drdenes de compra
correspondientes a productos
homogéneos v de bajo precic
unitario.

Se llega sumando el
incisc || las partidas
principales 1, 2; 3; 5; 9
Bienes de Consumo

373.857.055

Se liega sumando el
inciso |l las partidas $
373.85 principales 1;
2:3:5.8

Bienes de Consumo $

$74.771.411,2

5%
$ 18.988.809

MEDIDAS ANTECEDENTES HIPOTESIS DE AHORRO
EJECUCION 1997
DE BAJA DE ALTA
1. Contratacion directa de Durante 1997 se emitieron ¢ 90.000.000 5% 10%
bajo mante. 56,534 ardenes de compra Se llega via surma de $ 4.500.000 ¢ 9.000.000
Simplificacian de los de las cuales 13.397 (24%) todas las
procadimientes para corresponden a contrataciones
contratacion de compras contrataciones directas menores & $10.000
menores meneres & $10.000
Ejemplo: el Ministeric de $ 373.857.056 20% 30%

$ 112.157. 16,8

10%
$37.385.705,6
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4. Conpneoohpeowbsarﬁ
1 : =

pagar precics sie

373.857.056

Se llega sumando el
inciso Il las partidas
principales 1; 2; 3; 5; 9
Bienes de Consumo

5%
$ 18.988.809

10%
$ 37.385.705.6

5. Contrataciones
consclidadas

. Disminucion de o
COMG Consacuenc
aumenio en ==

. Disminudon 2
orden por
del proces
compras en
jurisdiccién o entdas

]

t
i

n internat)
oga, un
poduct se page $ 130
F | comprar 30
ha verificado
del precio en
= &l comprar 100

(R IR LR & T

$372.857.056

Se llega sumando el
inciso |l las partidas
orincipales 1; 2; 3; 5; ¢
Bienes de Consumo

%10
$37.385.705,6

% 20
$74.771.411,2

6. Contratacionss lawe
eh mano
. Disminucdn o&f costo ce

=

un proveesos

$374.1479852,4

se llega sumando el
inciso IV la partida 2.2
Obra Publica

5%
$ 18.707.397

% 10
$37.414.795,24

7. Informacion sobe=

proveedores

1. Disminucon
contratar

2, Aumenteo
producio

mitieron ordenes
ra 25.000
contratistas.

to 1547/99 no
formacion sobre

8. Pliego Unico de bases §
condiciones
1. 5¢ garantza &l gencoe o

COMO CONSSaES
Creacion de
previa &
poder re

$205.707.236

se llega sumando el
inciso ||, partidas 3
Mantenimiento,
Reparacién

1y Limpieza.

% 5
$10.285.36

iy

8

%10
$20.570.723,6

de |a Comis

Preadjudicacon

TOTAL

$ 183.627.493,6

S 328.685.458,04
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152 « REESTRUCTURACION ESTATAL
Fecha de finalizacion

Determine cuando estima que se com-
pletar la reestructuracién de los Ministe-
rios, Secretarias, Subsecretarias, etc. con
sus correspondientes competencias?. A
fin de identificar por parte de las estruc-
turas gubernamentales provinciales los
interlocutores formales.

Respuesta: Jefatura de Gabinete de Ministros
(Subsecretaria de la Gestion Publica)

Al respecto se sefiala que en cuanto se refiere ala Je-
fatura de Gabinete de Ministros, Secretarias de la
Presidencia de la Nacién y los Ministerios, todos
ellos con sus respectivas Secretarias y Subsecreta-
rias, se estima que el plazo para completar la rees-
tructuracién demandarfa, aproximadamente, un mes.

Se encuentran ya aprobados:

eSecretaria General de 1a Presidencia de la Nacion -
Decreto N° 77/00

sSecretaria Legal v Técnica de la Presidencia de la
Nacion - Decreto N° 78/00

*(Casa Militar - Decreto N° 236/00

o(Coordinacién General de la Unidad Presidente -
Decreto N°128/00

_eMinisterio de Defensa - Decreto N° 134/00

eMinisterio de Educacién - Decreto N° 143/00

El tiempo estimado se basa en que la totalidad de las
estructuras organizativas, de los organismos restan-
tes cuentan con dictamen favorable de esta Subse-
cretaria de 1la Gestion Publica, restando la interven-
cién del Ministerio de Economia, en su aspecto pre-
supuestario, y de la Secretaria Legal y Técnica de la
Presidencia de la Nacién, en cuanto a la faz legal.

153 « REINTEGROS PRODUCTOS REGIONALES
Plan de modificacion

Especifique con determinada claridad el

plan de modificacién a los reintegros
por exportaciéon de productos basica-
mente agricolas regionales elaborado
segun trascendido periodisticos, ya que
tiene directa injerencia con el desarrollo
de las economias regionales.

Respuesta: Ministerio de Economia

Con el propdsito de fortalecer 1a competitividad de
los productos argentinos en los mercados interna-
cionales, se estd elaborando un proyecto de resolu-
cién ministerial a través de la cual se incorporan
mejoras en las alicuotas de reintegros asignados a
los siguientes sectores:

Carnes ovinas, aviar y porcinos, licteos, frutas y
hortalizas, yerba mate y té, arroz, bebidas, prepara-
ciones alimenticias diversas, sector maderero fores-
tal, lanas, algod6n y sus manufacturas, manufactu-
ras de origen industrial, maquinarias, equipos, bie-
nes de capital, etc. Esta propuesta apunta a consoli-
dar la diversificacién de mercados externos y refor-
zar la accibén que para tal propésito desarrolle el sec-
tor privado involucrado en la agregacién de valor y
en el desarrollo de las economias regionales.

154 « EXPORTACIONES
Poroto Negro

Cudles son las medidas adoptadas por
el Poder Ejecutivo Nacional y, en caso,
en qué estado se encuentran las nego-
ciaciones para lograr que México, en
cumplimiento de lo acuerdos, exima del
requerimiento de la licencia previa a las
importaciones de poroto negro nacio-
nal y les acuerde preferencia arancela-
ria del 100 %.

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

La licencia previa de importacién para el poroto ne-
gro por parte de México se encuentra declarada en
las Notas Complementarias al Acuerdo de Alcance
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Parcial de Complementacion Econémica N° 6 Ar-
gentina - México (ACE 6).

La norma mexicana por la cual se establece la men-
cionada disposicién es el Acuerdo de la Secretaria
de Comercio v Fomento Industrial de fecha
27.12.89., promrogada por Acuerdo de 30.10.90 -
que prorroga sin fecha _:r_ te la vigencia de la men-
cionada Resolucion.

Respecto de la vigencia del ACE 6. corresponde se-
fialar que su de-cz:r_-e:v_r_e: Protocolo Adicional pro-
rroga su vigencia hasta el 31 de diciembre de] 2001,
o hasta la suscripcién de vn Acuerdo de Complemen-
tacién Econémica entre MERCOSUR y México.

Asimismo, y de acuerdo a lo negociado en el ACE
6, el producto en coestion goza de una preferencia
arancelaria del 100 parz su ingreso en el mercado
mexicano.

Las negociaciones entre MERCOSUR y México se
encuentran suspendidas. Cuando se retomen se tra-
tard de lograr 12 e"ﬁrr‘.'r}:'én de las Restricciones No
Arancelarias gue constituvan obstdculos al comer-

cio entre las Partes.

155 » IMPORTACIONES
Banana

Manifieste el Sr. Jefe de Gabinete del
Poder Ejecutivo Nacional, cual sera la so-
lucion a tomar para contrarrestar la Im-
portacion de bananas, ya que nuestra
produccion esta libre de Sigatoka Negra,
no asi por ejemplo la de Ecuador. La ac-
tual situacion perjudica las fuentes de
trabajo de lz provincia de Salta, de la
cual dependen mas de 4500 personas.

Respuesta: Ministerio de Economia y de Relacio-
nes Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Respecto a la simacion de la produccién de bana-
nas, se han mantenido reuniones con representantes
del sector privado v publico provincial en las cuales
se puso de manifiesto la posibilidad de presentar re-

clamos en el marco del régimen de competencia
desleal. que es competencia de la Secretaria de In-
dustria, Comercio y Mineria. Asimismo, se ha soli-
citado a los organismos de control sanitario analizar
y evaluar las caracteristicas y alcances del actual
sistema de control teniendo en cuenta el ingreso de
productos con alglin problema fitosanitario.

A nivel del Mercosur, los Estados Partes a través del
GTP de Cuarentena Vegetal (Comisién de Sanidad
Vegetal) del SGT 8 “Agricultura”, elaboran los pro-
yectos para armonizar las medidas fitosanitarias
por tipo de producto, que permiten establecer los re-
quisitos fitosanitarios exigibles entre los Estados
Partes y a Terceros Paises ( parte general).

Como nueva medida, Argentina acordd en Mercosur,
la armonizacién de los requisitos Generales y Especi-
ficos para Musa spp (banana) segiin Pais de destino y
Origen ( Subestindar 3.7.33) que serd proximamente
aprobado por los érganos del Mercosur competentes,
v posteriormente internalizada como norma nacional.
Gracias a la misma, se actualizan los requisitos exigi-
bles a nivel nacional, quedando establecidas las nue-
vas condiciones sanitarias para el ingreso de estos
productos, tanto a nivel nacional como regional.

Por otra parte, a nivel nacional y atentos a lo dis-
puesto por el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fito-
sanitarias de la OMC, respecto a la necesidad de
aplicar el Principio de Regionalizacién para las pla-
gas v enfermedades v a la declaracidn de 4reas li-
bres, Argentina protege la region del NOA, zona
productora de bananas mediante la Res 99/94 del
SENASA por la cual se establece un sistema de pro-
teccion por barreras samitarias.

Para esta region especificamente se han cuarentena-
do entre otras plagas la Sigatoka negra. Por lo tan-
to, la produccion de esta zona queda protegida, va
que no pueden ingresar a la misma, los productos
provenientes de pafses que tengan dicha plaga (no
ingresan ni de Brasil mi de Ecuador)

En el resto del pais, donde no se produce Musa spp,
no estd restringido el comercio para frutos de este
producto.

En lo que respecta a Ecuador, en el Acuerdo de
Complementacién Economica N° 21 Argentina -
Ecuador, nuestro pais otorgd a dicho pais una prefe-
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rencia arancelaria del 90% para las bananas.

A partir de octubre del afio pasado, la Argentina y la
Comunidad Andina (CAN), para este caso compues-
ta por Colombia, Ecuador, Pertl y Venezuela - ya que
Bolivia ha suscripto un Acuerdo con el Mercosur -
estdn negociando un Acuerdo de preferencias aran-
celarias fijas que reemplazard a los Acuerdos bilate-
rales que nuestro pais mantiene con cada uno de los
paises de la CAN. Estas tratativas estén a punto de
culminar, en la reunién que se llevard a cabo en Bue-
nos Aires, la semana del 27 al 31 del corriente mes.

El Acuerdo en negociacion estd basado en el mante-
nimiento de las condiciones de acceso a los merca-
dos provenientes de los Acuerdos bilaterales (prefe-
rencias acordadas por las partes en los citados
Acuerdos) v productos nuevos. Las Autoridades de
la Provincia de Salta han manifestado su interé€s en
que las bananas sean excluidas de la negociacion,
aduciendo que en la provincia existe produccidn.
Dadas las especiales caracteristicas de la relacion
politica y econdmica (principal producto de expor-
tacién del Ecuador a nuestro pais) bilateral y las ba-
ses que pautan la negociacidn, resulta imposible ac-
ceder a lo solicitado.

El comercio bilateral es de (a dltimos datos disponi-
bles 1998) 222 millones de USS. Las exportaciones
de nuestro pais ascienden a 120 millones y las im-
portaciones a 102 millones. De las importaciones
desde Ecuador, las bananas ocupan una franja de 67
millones que equivalen a mas del 60 % del total.

156 « INUNDACIONES
Ayuda a salta

Enumere, el Sr. Jefe de Gabinete, la ayu-
da a dispensarse a las regiones que su-
frieron inundaciones (Salta) en materia
vial, de vivienda, etc. Ejemplo: problemas
en las rutas N” 16 y 34.-

Respuesta: Jefatura de Gabinete de Ministros
(SIFEM)

El SIFEM ha programado coordinar la actuacién de
los diversos organismos responsables en la recons-
truccién, de manera de orientar las pautas de la mis-
ma con criterio de prevencién de futuros desastres.
Los organismos que participardn de esta etapa son:
Ministerio de Infraestructura y Vivienda, Direccién
Nacional de Vialidad, Ministerio de Desarrollo So-
cial y Medio Ambiente, Ministerio de Educacion y
Ministerio de Salud. Se encuentran a disposicién
del sefior Senador el Informe General y por Provin-
cia al dfa 24.3.00

Respuesta: Ministerio de Desarrollo Social y
Medio Ambiente

Se adjunta un cuadro con la ayuda material brindada
a las distintas provincias con problemas de inunda-
ciones, incluyendo a la de Salta.

PROVINCIA KG ELEMENTOS

TUCUMAN 136.992 |CHAPAS / MEDICAMENTOS / ALIMENTOS / GASECSAS / AGUA
LAVANDINA / COLCHONES / FRAZADAS / PANALES

CATAMARCA 12.500 MEDICAMENTOS / ALIMENTOS / AGUA

'SGO. DEL ESTERO | 98.433

SALTA . |36.150  |FRAZADAS/COLC
[ARIGTA ™ 68.140

Bna 13500 | ALIMENTOS / ACH
SANJUAN  [14500 |CHAPAS
"CORDOBA 22160  |ROPA / CALZADC

PANALES / ALIMENTOS / ACEITE / AGUA/FRAZADAS
COLCHONES / LAVANDINA / CHAPAS / ROLLOS PVC

FRAZADAS / COLCHONES/AGUA[ZAPATILLAS / AL MENTOS/CHAPAS

ALIMENTOS / /—\CEITE / LAVANDINA / PANALES / COLCHONES .

ROPA / CALZADO / PANALES / ALIMENTOS / COLCHONES

TOTAL ENVIADO 402.375
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157 « OBRAS RUTA NACIONAL N°34
Paralizacion

Explicite porgue se encuentra paraliza-
da las obras de Iz Ruta N* 34 (Rosario
De la Frontera - Antillas) y cuales son los
planos gue tiene la Nacion al respecto.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y
Vivienda - Direccion Nacional de Vialidad

Estas obras fueron hicitadas en el marco del crédito
BID 795 OC-AR &= Vialidad Nacional, en el afio
1996 y tuvieron un desarrollo normal hasta abril de
1998, momento en =l cual la empresa contratista hi-
z0o abandono de las obras. Desde entonces se encun-
tra tramitando en recurso de reconsideracion su res-
cisién culposa. Acmalmente el mencionado recurso
se encuentra a dictamen en la Gerencia de Adminis-
tracion de la Direccion Nacional de Vialidad. El ob-
jeto del dictamen es evaluar €l impacto econdnlico-
financiero del atraso en 1os pagos, a los fines de me-
rituar la culpabilidad en Iz rescision. En cuanto la
rescision sea reswslita exisie financiamiento del
BID para licitar y adjudicar la obra faltante, motivo
por el cual se prewe reimiciarias a finales de este afio.

CANTARERC
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158 « PROYECTO LAS PAVAS Y ARRAYAZAL
Licitacion

159 « IMPORTACIONES
Banana

En que estado se encuentra el proceso
licitatoric para la construccién de las
presas en el Proyecto de Propésito Mul-
tiple Las Pavas y Arrazayal, localizados
en el tramo binacional del Rio Bermejo
y Cambari, ubicado sobre el Rio Grande
de Tarija, en la RepuUblica de Bolivia, co-
mo asi también para la construccién de
una nueva traza del camino Km. 19 -
Desemboque?.

Respuesta: Comision Regional del Rio Bermejo

La sexta reunién de la Comisién Binacional, ce-
lebrada en Buenos Aires. En diciembre de 1996,
en cumplimiento del articulo III de los protocolos
complementarios para la concesién de la cons-
truccion, operacién, mantenimiento, explotacién
y administracién de los proyectos de propdsito
multiple, “Las Pavas”, “Arrazayal” y “Camba-
ri”, y disefio y contruccién de una nueva traza del
camino km. 19 /Desemboque, decidié mediante
Resolucién N° 01/96 el llamado a licitacién pi-
blica nacional e internacional para la convocato-
ria y etapa de calificacién y adjudicacién para la
construccion, operacion, mantenimiento, explota-
cién y administracién de los aprovechamientos
de uso multiple y las obras de la nueva traza:
aprobando los pliegos de bases y condiciones pa-
ra la convocatoria, “entendiéndose por tal el 1la-
mado a Licitacién Nacional e Internacional para
precalificacién, incorporacién al Registro de Par-
ticipantes e intervencién en Data Room (Banco
de Informaciones), correspondiente a los empren-
dimientos ‘Las Pavas’, ‘Arrazayal’, ‘Cambar{’ y el
camino km. 19/ Desemboque.

La Comisién Binacional, en su XIII* reunién reali-
zada en Buenos Aires, el dia 19 de Agosto de 1999,
“mantener suspendido el cronograma de la licita-
c16n hasta tanto no se llegue a consensos entre am-
bas Delegaciones sobre los temas pendientes.”

Las principales zonas productoras de
bananas en Argentina se encuentran
ubicadas en las provincias de Formosa y
Salta. Las mismas se han visto seria-
mente perjudicadas por la competencia
que representan las importaciones de
estas frutas, especialmente de origen
ecuatoriano, las cuales ingresan a nues-
tro pais bajo condiciones de dumping.
Esto genera distorsicnes en el mercado
y afecta a los productores nacionales.
Estos, han logrado precios competiti-
vos, a través de la modernizacién de su
cadena productiva, incorporando tec-
nologia de avanzada en los sistemas de
riego, de cosecha y de packaging. En es-
te sentido, ;Qué tipo de controles anti-
dumping, arancelarios, impositivos y
sanitarios, se estan llevando a cabo,
respecto de las importaciones de bana-
nas que ingresan al pais provenientes
de Ecuador, Brasil y Bolivia?.

Respuesta: Ministerio de Economia

Respecto a la situacién de la produccién de bana-
nas, se han mantenido reuniones con representantes
del sector privado y puiblico provincial en las cuales
se puso de manifiesto la posibilidad de presentar re-
clamos en el marco del régimen de competencia
desleal, que es competencia de la Secretarfa de In-
dustria, Comercio y Minerfa.

Asimismo, se ha solicitado a los organismos de con-
trol sanitario analizar y evaluar las caracteristicas y
alcances del actual sistema de control teniendo en
cuenta el ingreso de productos con algiin problema
fitosanitario.

A nivel del Mercosur, los Estados Partes a través del
GTP de Cuarentena Vegetal (Comisién de Sanidad
Vegetal) del SGT 8§ “Agricultura”, elaboran los
proyectos para armonizar las medidas fitosanitarias
por tipo de producto, que permiten establecer los
requisitos fitosanitarios exigibles entre los Estados
Partes y a Terceros Paises ( parte general).

Como nueva medida, Argentina acordé en el Mer-
cosur, la armonizacién de los requisitos Generales y
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Especificos para Musa spp (banana) segiin Pais de
destino y Origen (Subestdndar 3.7.33) que seré pré-
ximamente aprobado por los érganos del Mercosur
competentes. y posteriormente internalizada como
norma nacional.

Gracias a la misma. se actualizan los requisitos exi-
gibles a nivel nacional, quedando establecidas las
nuevas condiciones sanitarias para el ingreso de es-
tos productos, tanto a nivel nacional como regional.

Por otra parte. a nivel nacional y atentos a lo dis-
puesto por el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fito-
sanitarias de la OMC, respecto a la necesidad de
aplicar el Principio de Regionalizacién para las pla-
gas y enfermedades y a la declaracion de éreas li-
bres, Argentina protege la regién del NOA, zona
productora de bananas mediante la Res 99/94 del
SENASA por la cual se establece un sistema de pro-
teccion por barreras sanitarias.

Para esta regidn especificamente se han cuarentena-
do entre otras plagas la Sigatoka negra. Por lo tan-
to, la produccién de esta zona queda protegida, va
que no pueden ingresar a la misma, los productos
provenientes de paises que tengan dicha plaga (no
ingresan ni de Brasil ni de Ecuador)

En el resto del pais, donde no se produce Musa spp,
no estd restringido el comercio para frutos de este
producto.

160 « INUNDACIONES
Ayuda al NOA

Vastas zonas productivas de las provin-
cias del NOA se encuentran actualmen-
te bajo las aguas, a causa de las inten-
sas precipitaciones soportadas durante
las ultimas semanas en dichas regiones.
Como consecuencia de las mismas, no
s6lo se vieron perjudicadas las familias
que debieron ser evacuadas, sino que
también se perdieron parte importante
de las cosechas o se vieron imposibilita-
das las siembras. Ademas, se produje-
ron cortes en diversas rutas, debido a la

caida de puentes o a la erosién de los
caminos, lo cual agrava ain mas la si-
tuacién. Frente a este panorama, ;Se
han previsto algin tipo de medidas cre-
diticias, de apoyo financiero y de in-
fraestructura para la recuperacion de la
capacidad productiva, en las zonas gue
se encuentran actualmente afectadas
por las inundaciones, en las provincias
del NOA?.

Respuesta: Jefatura de Gabinete de Ministros
(SIFEM)

1. La provincia de Salta mediante el decreto provin-
cial N° 751 de fecha 21 de marzo de 2.000, decla-
r6 en estado de emergencia y/o desastre agrope-
cuario, segiin corresponda, por lluvias torrencia-
les y crecidas del Rio Bermejo a los productores
que sufrieron dafios en cultivos horticolas y fruti-
colas, por inundaciones y/o enlame y pérdida de
suelos cultivables, en ambas margenes del Rio
Bermejo desde la localidad de Aguas Blancas y
hasta el paraje El Yacaré, del departamento
ORAN vy hasta el paraje de Pozo El Espinillo del
departamento SAN MARTIN; y por las inunda-
ciones producidas por dicho fendmeno en todo el
Municipio de Embarcacién del departamento
SAN MARTIN. desde el 1° de marzo de 2000,
hasta el 28 de febrero de 2001.

Asimismo, la provincia de Catamarca mediante
el decreto provincial N° 346 de fecha 21 de mar-
zo de 2000, declar6é en emergencia agropecuaria,
por intensas precipitaciones, a todo el territorio
provincial a excepcidn del departamento Capital.
desde el 1° de enerc de 2000 hasta el 31 de di-
ciembre de 2000.

También, la provincia de Santiago del Estero.
mediante el decreto provincial Serie “A” N° 276
de fecha 14 de marzo de 2000. declard en emer-
gencia y/o desastre agropecuario, desde el 1° de
enero de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2000,
a los productores agropecuarios afectados por
inundacién dedicados a los cultivos de algodén,
alfalfa, maiz, horticolas, paja de escoba, poroto,
soja y girasol de las siguientes localidades:

¢ Departamento BANDA: Palmares, Negra Muer-

Jefatura de Gabinete de Ministros
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ta, 7 Arboles, Tramo 20. Tramo 16, Tramo 18,
Tramo 26, Colonia Espafiola, Colonia Argenti-
na. Céndor Huasi, La Aurora, Cafiada Escobar,
Palmita de Gerez, Maria Elena, Clodomira, San
Javier, Granja, Colonia Rasquin, Estacién Sim-
bolar, Santa Elena, Sarmiento, Nueva Libano,
Puestos Los Marcos, Guaycurd, Palmitas, El
Barrial, Jumialito, El Porvenir, Maria Luisa, 4
Horcones, Cara Pujio, El Aibe, Rosario, San
Lorenzo, Antajé, Suri Pozo, Isla Corral, Esqui-
na Pozo, Monte Rico, Chacras, Las Abras, Re-
tiro, San Ignacio, Victoria, Puesto del Medio,
Pampa Muyoj, El Cavado, Bayo Muerto, Los
Angeles, Jumi Pozo, Esquina, El Campo, El
Carmen, Moreno, La Capilla, Sacha Pozo, San
Gil, San Martin, Polear, San José, Finca Rosa-
rio, Aspa Sinchi, El Cercado, Media Flor, Taja-
mar, El Puestito, Colonia San Carlos, Las Her-
manas, La Tijera, Tabla Redonda, Sefiora Pujio,
Los Alamos, San Estan, La Finca, La Chabela,
Cuyoj y Tacoyoj.

e Departamento ROBLES: Villa Hipdlita, Pampa
Muyoj, Santa Beltran, Morcillo, San Roque,
San Andrés, Vilmer, Turena, Monte Rico, Buey
Muerto, Colonia San José de Las Flores, El
Bracho. el Barrial, Colonia Jaime, San Juan.
Pocitos. Chilca, Taco Pujio, Las Delicias, Hi-
guera Chacra, Tusca Pozo, San Inés, Huifoj,
Las Carolinas, 4 Horcones, Colonia El Simbo-
lar, Chacras, Peaje, Quisca, La Florida, Vifioj.
Villa Catina, Ventuna, Huanuna y El Refugio.

Las mencionadas situaciones serdn fratadas en la
préxima reunién de la Comisién Nacional de Emer-
gencia Agropecuaria del 28/3/00, y en caso de ser
aprobadas, se propondré al PEN la declaracién a mi-
vel nacional de las mismas, lo que se sustanciard me-
diante una Resolucion Conjunta que es suscripta por
los Sefiores Ministros de Economia y del Interior

2. Una vez cumplimentado el tramite, los producto-
res afectados podran acceder a los beneficios que
se acompaian como anexo a la presente.
Asimismo, v de considerarlo pertinente, se eva-
luara la posibilidad de otorgar ayudas especiales a
las provincias afectadas.

3. Con respecto a la situacion de las restantes pro-
vincias del NOA afectadas por inundaciones, de-
seo poner en su conocimiento que la Ley N°
22.913 de Emergencia Agropecuaria dispone en

su articulo 6° que es necesario que la provincia
afectada declare la situacién de emergencia y/o
desastre agropecuario mediante un decreto, para
que posteriormente el Poder Ejecutivo proceda a
la declaracién a nivel nacional.
Cabe agregar que. hasta la fecha, esta Secretaria no
ha recibido ninguna solicitud al respecto por parte
de estas provincias.

BENEFICIOS CREDITICIOS INSTRUMEN-

TADOS A TRAVES DEL BNA

1. LINEA DE REFINANCIACION DE PASIVOS

« Monto de la linea: U$S 80.000.000

o La tasa de interés es del 13,5% nominal anual. La
SAGPyA bonifica dicha tasa en un 25% o 50%
segin se trate de productores en emergencia o de-
sastre agropecuario, respectivamente.

« Los usuarios, son los productores clientes del Ban-
co Nacién, que cuentan con el certificado de
emergencia emitido por la provincia cotrespon-
diente

» Alcance: se refinancian todos los servicios finan-
cieros, amortizaciones de capital y deudas que se
encuentren vencidos, a una fecha que la determi-
na el Banco para las distintas Resoluciones Con-
juntas, y los que venzan durante el periodo de
emergencia.

» Deudas en ddlares: se consolidan a una fecha que
determina el Banco a los efectos de la contabiliza-
cién de la refinanciacién. No se aplicardn intere-
ses punitorios.

» Deudas en pesos: se consolidan a la fecha de con-
tabilizacién y serd convertida a délares estadouni-
denses. No se aplicardn intereses punitorios.

» Monto a refinanciar: maximo USS 30.000 por pro-
ductor 0 grupo econdmico.

» Plazo: el plazo total del pago de la presente refi-
nanciacién no podrd ser superior a los dos anos.

» Amortizacién: el vencimiento de la primer cuota
tendrd Iugar en la época normal de comercializa-
cién del préximo ciclo agropecuario. Restantes
cuotas semestrales y hasta 12 meses en caso de
excepcional justificacion.

e Plazo para recepeién de solicitudes: lo define el
Banco para las distintas Resoluciones Conjuntas.

* Plazo para contabilizar operaciones: lo define el
Banco para las distintas Resoluciones Conjuntas.

En casos extraordinarios esta linea se modifica
ampliando montos y plazos.
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2. LINEA DE PRESTAMOS DE TIPO PERSONAL
» La linea posee un monto de U$S 80.000.000.

* Los usuarios son los productores agropecuarios,
cuyos principales ingresos provengan de la activi-
dad agropecuaria y sus explotaciones se encuen-
tren o hayan encontrado en estado de emergencia
o desastre agropecuario, segin ley N° 22.913.

» Monto del crédito: el monto maximo del préstamo
mas sus intereses calculados estimativamente no
podr4 superar el 30% del ingreso neto del usuario
durante el ano. y se otorgard hasta un maximo de
u$s 10.000 por usuario en situacién de emergen-
cia y /o desastre agropecuario.

» Destino: financiacién de gastos de evolucién y
otros tendientes a atenuar los inconvenientes oca-
sionados por la situacién de emergencia y/o de-
sastre. No se exigird ninguna documentacién para
comprobar el destino del préstamo.

» Plazo: hasta dos afios, con una tasa vigente. actual-
mente, del 13,5% bonificada por la SAGPyA. El
primer servicio vencerd junto con la primera cuota
de amortizacion, y los restantes en forma semestral.

» Amortizacién: en dos cuotas, la primera de ellas
vencerd en forma coincidente con los préximos
ingresos de la explotacién, sin exceder los doce
meses desde la formalizacién de la operacidn.

» Requisitos que deben cumplir: poseer certificado
de emergencia otorgado por la provincia.

s Garantia: a satisfaccién del Banco. Podra acordar-
se a sola firma, si el usuario tiene patrimonio de
suficiente respaldo.

* El plazo de finalizacidon del convenio queda pro-
rrogado hasta el 30 de diciembre del afio 2001.

En casos extraordinarios esta linea se modifica
ampliando montos y plazos.

3. OTRAS MEDIDAS:

e Esperas y renovaciones de obligaciones bancarias
pendientes hasta 90 dias hdbiles después de fina-
lizada la emergencia

¢ Unificacién de deudas con cada institucién bancaria.

¢ Suspension de inicio de juicios y procedimientos
administrativos por cobro de acreencias vencidas
antes de la emergencia, de hasta 90 dias hdbiles
después que finalice esa emergencia. Los juicios
iniciados se paralizan.

BENEFICIOS IMPOSITIVOS:
* Prorroga del vencimiento para las presentaciones

v el pago del impuesto a las ganancias de las ex-
plotaciones afectadas, cuyos vencimientos operen
durante el periodo de vigencia del estado de emer-
gencia agropecuaria o desastre.

e Las prérrogas para el pago del impuesto mencio-
nado tendrdn un plazo de vencimiento hasta NO-
VENTA (90) dias hébiles siguientes a aquel en
que finalice tal periodo. Devengardn un interés
mensual no mayor al que resulta de bonificar en
un 25%, en las zonas declaradas en emergencia
agropecuaria, y en un 50%, en las zonas de desas-
tre, la tasa de interés vigente en plaza para crédi-
tos que permitan lograr la continuidad de las ex-
plotaciones v la recuperacidn de las economias de
los productores afectados.

¢ Cuando se produzcan ventas forzosas de hacienda
bovina, ovina, caprina o porcina podrd deducirse
en el balance impositivo del impuesto a las ganan-
cias, el 100% de los beneficios derivados de tales
ventas, debiendo cumplirse con determinados re-
quisitos establecidos en la Ley N° 22.913.

¢ La Administracién Federal de Ingresos Publicos
suspenderd hasta 30 dias habiles después de fina-
lizado el perfodo de emergencia agropecuaria o
desastre, la iniciacién de los juicios de ejecucion
fiscal para el cobro de los impuestos adeudados
por los contribuyentes afectados.

» Los juicios que estuvieran en (ramite para el cobro
de impuestos comprendidos por la franquicia de-
berdn paralizarse hasta el vencimiento del plazo
fijado en el parrafo anterior. Por el mismo perio-
do quedard suspendido el curso de los términos
procesales, de la prescripcion y de la caducidad
de instancia.

161 « EXPORTACIONES
Poroto negro

ey 160 a'161 SAN MILLAN

Nuestro pais es uno de los principales
productores mundiales de poroto negro,
el cual se cultiva, principalmente, en las
provincias del NOA. Debido al bajo nivel
de consumo interno de esta legumbre, la
misma se exporta casi en su totalidad. En
1998, Argentina y México, gran consumi-
dor de poroto, firmaron un acuerdo de
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integracién comercial, por el que se fa-
cilitaban las importaciones entre am-
bos paises, eliminandose gravamenes,
pero condicionado al otorgamiento de
licencias. Luego, México establecié un
sistema de autorizacién previa para el
ingreso de una serie de productos, en-
tre los que se encuentra el poroto ne-
gro, con lo cual se presentan trabas pa-
ra el otorgamiento de las licencias de
importacion, lo cual afecta seriamente
a los productores ya que, ademas de la
crisis por la que atraviesa el sector
agropecuario, los mismos no se en-
cuentran en condiciones tecnolégicas
ni financieras como para poder alma-
cenar sus cosechas. ; Que tipo de medi-
das va a adoptar la Cancilleria, a fin de
gue la Repiblica de México elimine el
sistema de autorizacién previa para la
importacion de porotos negros desde
Argentina?.

Respuesta: Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto

En el afio 1998, nuestro pais negocia las compen-
saciones por aplicacién del Protocolo Interpretati-
vo del Art. 44 del Tratado de Montevideo 1980.

El art. 44 del TM 80 establece que, en el caso en
que un pais miembro de la ALADI firme un Acuer-
do de desgravacidén arancelaria con un pais de ma-
yor desarrollo, debe hacer extensivas las concesio-
nes a los restantes paises de la Asociacion. El Pro-
tocolo interpretativo establece un mecanismo de
compensaciones para los casos puntuales en los
que se demuestre un perjuicio emergente de la re-
ferida situacion.

En este contexto y luego de haberse suspendido las
negociaciones MERCOSUR - México, ambito en
el que debian negociarse las compensaciones, la
Argentina negocia con el citado pafs preferencias
para 23 item arancelarios.

En el Acuerdo de Complementacion Econdmica
N° 6, Argentina - México, firmado en octubre de
1986 se incluye en el Anexo correspondiente a las
concesiones otorgadas por México, al poroto ne-
gro, con una preferencia del 100% y con un régi-

men de importacién sujeto a licencia previa.

Al respecto, se recuerda que la Licencia Previa es
administrada por la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial (SECOFI) en base al Programa de
Politica Industrial y Comercio Exterior, que dispo-
ne el fomento del mercado interno y la “sustitu-
cién eficiente de importaciones para propiciar la
reintegracién de cadenas productivas” para una
némina de productos, entre los que se encuentra el
poroto negro. Este régimen de importacidn incluye
al poroto negro desde el 27 de diciembre de 1985.

La modificacién de las condiciones pactadas en el
Acuerdo N° 6 Argentina - México, solo pueden
concretarse en el contexto de una renegociacion
del mismo. No obstante, nuestro pais ha realizado
gestiones ante las autoridades mexicanas con el
objeto de transmitir nuestra preocupacién por la
imposibilidad factica de utilizar la concesién aran-
celaria y realiza un monitoreo de las importaciones
mexicanas a efectos de no sufrir una discriminacién
en el otorgamiento de las mencionadas licencias.

Actualmente México estd importando de Estados
Unidos porotos negros amparados en la preferen-
cia del 50% otorgada para un cupo (50.000 Tn) en
el ambito del NAFTA.

162 « CLAUSURA DE RADIOS
Salta

Se ha realizado recientemente en Salta
una serie de clausuras de emisoras de
radio, tomando como fundamento las
eventuales interferencias que recibia el
sistema de ILS (Instrument Landing
System) de la Provincia, es decir, los ins-
trumentos de precision de despegue y
aterrizaje de aeronaves en el aeropuer-
to Martin Miguel de Glemes. ;Cuales
son exactamente los fundamentos téc-
nicos de los informes que sustentaron
las clausuras, y si los problemas de in-
terferencia han concluido?.
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Respuesta: Ministerio de Infraestructura y
Vivienda

El 10 de marzo de 2000 la Secretaria de Comu-
nicaciones dejé constancia que de las tareas de
fiscalizacidn realizadas entre los dias 7 v 9 de
marzo, se ha comprobado, con los instrumen-
tos de la Unidad Movil de Mediciones de la
Empresa Thomson Spectrum de Argentina, la
inexistencia de interferencias perjudiciales a
los sistemas de Radioayuda ILS y VOR en par-
ticular, y en la banda correspondiente al Servi-
cio Mévil Aerondutico en general.

SAN MILLAN

FPREGUNTA
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163 » PASIVOS FINANCIERQOS
Refinanciacion

Al aprobarse en este Congreso de la Na-
cién la Ley N° 25.236 de intervencién a
los tres poderes de la Provincia de Co-
rrientes, los fundamentos esgrimidos
fueron los de la necesidad de normali-
zar institucionalmente y econdmica-
mente a la Provincia que vivia una pro-
funda crisis.

Esta crisis producto de la imposibilidad
de hacer frente al pago de haberes de
pasivos y activos producto del enorme
endeudamiento que generaba retencio-
nes de coparticipacién federal de alre-
dedor del 55%, debia ser salvada exclu-
sivamente con una refinanciacion de los
vencimientos de los servicios de deuda.
De los anuncios formulados y los fon-
dos obtenidos a ese fin, queda claro
gue la Provincia de Corrientes esta ex-
cluida del programa de refinanciacion
de pasivos provinciales, comprometido
en el Acuerdo Fiscal Federal, y ante la fi-
nalizacién del plazo de intervencién es-
tablecido por la Ley N° 25.236, median-
do la prérroga de seis meses autorizada
al Poder Ejecutivo, es indispensable
contar con precisiones sobre las medi-
das a adoptar para que la normaliza-
cion econdémica se produzca en iguales
plazos que la normalizacién institucio-
nal que debe culminar el 17 de diciem-
bre del 2000,

Respuesta

La provincia de Corrientes, que enfrenta una situa-
cion financiera complicada por el stock de deuda y
los vencimientos que debe afrontar en el corto pla-
zo, tiene todavia un fluido acceso al crédito de la
banca privada, contando todavia con margen de co-
participacién no afectada como garantia de crédito.
Este margen le da la posibilidad de usarlo para la re-
financiacién de los vencimientos financieros.

Por supuesto, la provincia de Corrientes tiene posi-

bilidad de ingresar en el programa de saneamiento
financiero y fiscal, que se lleva adelante a través del
Fondoe Fiduciario para el Desarrollo Provincial. An-
te esto, la provincia se encuentra analizando la con-
veniencia de elegir ese camino o refinanciar su deu-
da de manera independiente al programa. Cualquie-
ra sea el camino elegido por las autoridades provin-
ciales, la Nacidn se ha comprometido a dar asisten-
cia al gobierno para encarar las negociaciones.

164 « INUNDACIONES
Transferencias

Las inundaciones de 1998, que ocasio-
naron graves sociales, econéomicos v de
infraestructura basica en el nordeste
Argentino, urgieron a la generacién de
este programa que detuvo la normal re-
misién de transferencias hace practica-
mente seis meses de los fondos que se
constituyeron por Ley N° 24.959, y cuyo
seguimiento es responsabilidad de este
Congreso de la Nacion.

Si bien en los dltimos dias se reiniciaron
las transferencias destinadas a algunas
de las obras de reparaciones viales en la
orbita de la Secretaria de Obras Publi-
cas y que se encontraban detenidas, los
fondos para las reconstrucciones habi-
tacionales y de infraestructura bésica
(agua, cloacas, etc.), que estan acredita-
dos y disponibles, no se transfieren a
las municipalidades correspondientes
por falta de decisiones administrativas,
sobre todo en el area de la Subsecreta-
ria de Vivienda, antes dependiente de
la Secretaria de Desarrollo Social, y aho-
ra en dependencias del Ministerio de In-
fraestructura y Vivienda.

Esta demora genera que existan fami-
lias que viven aun en albergues imple-
mentados para la emergencia, y que
permanecen alli desde hace dos aiios
generando altos costos para los munici-
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pios, o bien, ante la necesidad de utili-
zar estos en sus funciones habituales
(escuelas, dependencias de las Fuerzas
Armadas o de Seguridad), las familias
ocuparon las viviendas sin terminar y
en estado, en casos, extremadamente
precario, o bien sin los servicios basicos
que permitan el funcionamiento de sus
instalaciones sanitarias o de agua.

En esta grave situacion es necesario ob-
tener precisiones de estas transferen-
cias para transmitir tranquilidad a las
familias y 2 los Intendentes Municipales
que pese a los innumerables reclamos
no encuentran respuesta.

vienda

La demora en las transferencias para los proyec-
tos financiados parcialmente por el crédito citado
se debe a resstructuracion del programa y su
transferencia al Ministerio de Infraestructura y
Vivienda. La partida correspondiente a la Sub-
unidad ejecutora del componente vivienda que se
instrumentaba (v se continua instrumentando a
través de la Subsscretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda) fue asignada al Ministerio de Desarro-
llo Social ¥ Medio Ambiente, del cual dependia
anteriormente la Subsecretaria, por lo que se re-
quiere la reasignacion de partidas a través de una
Decisién Administrativa del Jefe de Gabinente de
Ministros. El Ministerio de Infraestructura y Vi-
vienda ha iniciado el tramite, preparando el pro-
vecto de Decision Administrativa, que fue refren-
dada por el Ministro y. previa aprobacién de la
Oficina Nacional de Presupuesto (Ministerio de
Economia) serd elevada a esta Jefatura para su
firma.

Una vez que la Subsecretaria de Vivienda cuente
con las partidas de $6.738.340.- (fuente 22) y
$1.000.828.- (fuente 11-IVA) podra proceder a
solicitar la correspondiente cuota presupuestaria
a efectos de comenzar a desembolsar a las Sub-
unidades ejecutoras los pagos pendientes.

Cabe sefalar gue aun cumpliéndose la etapas se-
fialadas, el programa se encuentra presupuestaria-
mente desfinanciado en $ 2.340.000.- en relacién
con las obras contratadas y en ejecucion.

Asimismo, hay obras contratadas no iniciadas
que alcanzan la cifra de $6.839.124 .- incluyendo
las don fuentes, para las cuales también se carece
de recursos.

FRUYAS

PREGUNTA
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165 « AUTOPISTA MESOPOTAMICA
Continuidad

NS 165 a 166 IS

Resulta una necesidad para la regién y
el Mercosur la continuidad de la auto-
pista que en la actualidad llega hasta la
localidad entrerriana de Ceibas. La via-
bilidad se fundamenta en el cambio de
los niveles de calidad, por el momento
aceptable, y su cambio por el de seguri-
dad, es decir la doble mano. postergar
por unos anos la construccién de las ca-
pas complementarias de asfalto y utili-
zar las mismas en la construccion de la
doble mano. Esto no altera el precio del
peaje, ni el plazo contractual y es sélo
un cambio de estrategia conforme a las
necesidades del momento.

Respuesta: Ministerio de Infraestructura y Vi-
vienda - Direccion Nacional de Vialidad

El contrato de concesion vigente no prevé la exten-
sion del tramo de autopista. Sin embargo, la conce-
sionaria ha presentado un proyecto de extension has-
ta Gualeguaych, el cual ha sido revisado por Viali-
dad Nacional. Esto se dio en el marco de un acta-
acuerdo con las fuerzas vivas de Entre Rios. Todavia
no existe una valuacién completa del monto de las
obras, pero cabe suponer que su costo superara el co-

- rrespondiente a las reapaveimentaciones previstas.

De todas maneras, sin los datos técnicos completos
no es posible anticipar una opinion definitiva.

166 « RiO URUGUAY
Dragado

El abaratamiento del comercio y la posi-
bilidad de alcanzar competitividad con
nuestros productos, depende en gran
medida de politicas complementarias
que permitan disputar el mercado en
precio. Los fletes, son uno de ellos y por
eso, se reclama con urgencia el Dragado
del Rio Uruguay.

Respuesta Fuente: Ministerio del Interior

1. Se encuentra en trdmite por expte. 554001765/98
la contratacién de los trabajos de dragado, sefiali-
zacién y mantenimiento de la red hidrométrica en
el Rio Uruguay.

Se estd analizando un replanteo de los alcances de
la obra, realizando los trabajos desde el Km 0,000
(Punta Gorda) hasta el Km 184,9 (Acceso al Puer-
to de Concepcién del Uruguay), dragando la via
navegable en 100 m de solera a una profundidad de
23 pies al 0, y llevando a cabo los trabajos de ade-
cuacién del balizamiento y control de hidrémetros.

Con el propésito de definir los pasos a seguir, se
han realizado consultas informales ante la Procu-
racion General del Tesoro de 1a Nacién a los efec-
tos de determinar si la propuesta de contratacién
propiciada por la gestién anterior se adecua a la
normativa legal vigente, o resulta necesario con-
vocar a un llamado a licitacion

2. En tanto se evalian dichas alternativas, se ha pro-
gramado un dragado de emergencia por adminis-
tracién a través de los equipos de la Direccion Na-
cional de Vias Navegables. Dicho dragado se ha-
réd a la brevedad posible, en un ancho de 60 m a
una profundidad de 20 pies mds un pie de revan-
cha. Paralelamente, se realizarad la adecuacién del
sistema de balizamiento y los relevamientos de
control correspondientes.

3. En razén que la eventual contratacion directa in-
dicada en el punto 1. no se extenderia, dentro de
la reprogramacion en estudio, maés alld de los dos
afios, v que el dragado por administracién no re-
suelve en su totalidad los requerimientos del pro-
yecto, se prevé de todos modos el futuro llamado
a licitacidn para la concesién de la obra, con los
alcances a ser oportunamente definidos.
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167 « MUNICIPIO DE VILLAGUAY
Asistencia

Esta comuna fue condenada en alrede-
dor de § 6 millones por un juicio de pa-
vimentacion de la época del proceso. El
presupuesto municipal no permite ni re-
motamente dar respuesta a la ejecucion
del juicio en tramite siendo urgente la
asistencia para evitar el quebranto co-
munal.

Respuesta: Ministerio del Interior

El Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Pro-
vincias, registra en sus archivos un pedido de asis-
tencia en la gestién del Dr. Corach, el que no fue sa-
tisfecho. En la actmal gestién no se ha recibido has-
ta la fecha requerimiento alguno por parte de la Mu-
nicipalidad de Villaguay.

168 « CONCEPCION DEL URUGUAY
Zona Franca

Reclamo centenario de la comunidad
que hoy con las disposiciones legales en
respaldo, ain no puede concretarse por
las obstrucciones de la burocracia capita-
lina. Esta cuestion es particularmente
significativa para la creacion de nuevos
puestos de trabajo. Interesamos urgente
resolucion.

Respuesta Fuente: Ministerio de Economia

ZONAS FRANCAS

NUEVA LICITACION CONCEPCION DEL
URUGUAY - PCIA. DE ENTRE RIOS

El expediente por el cual se tramita la aprobacién de
un nuevo proceso licitatorio llevado a cabo por el
Instituto Zona Franca Concepcién del Uruguay,
Provincia de Entre Rios, se encuentra en la
Direccién de Legales del Area de Industria,
Comercio y Mineria para su dictamen y posterior-
mente elaborar el proyecto de resolucién correspon-
diente.

RECHAZO RECURSO DE RECONSIDERA-
CION CONTRA LA RESOLUCION EX ME-
YOSP N° 908/99

Mediante Resolucién ex MEyOSP N°® 356/97 de
fecha 26 de marzo de 1997, se aprueba la adjudica-
cién para la concesién de la Zona Franca Concep-
cién del Uruguay. En virtud de las circunstancias
expresadas en el considerando de la Resolucion ex
MEyOSP N° 908/99 de fecha 22 de julio de 1999, es
revocada dicha adjudicacién, situacién que motiva
que la empresa adjudicataria Zona Franca
Concepcion del Uruguay S.A. interponga un recur-
so de reconsideracién contra la mencionada Resolu-
cién. Por Dictamen N° 1043 de fecha 17 de marzo
de 2000, emitido por la Direccién del Area de
Industria, Comercio y Minerfa se indica que se de-
be proyectar la Resolucién Ministerial desestiman-
do la reconsideracién planteada. El expediente por
el cual se rechaza el recurso de reconsideracion in-
terpuesto por la firma Zona Franca Concepcidn del
Uruguay S.A. se encuentra en la Direccion General
de Asuntos Juridicos de este Ministerio a efectos
que dictamine y se prosiga con el tramite de firma
por parte del Sefior Ministro.

169 « IMPUESTOS INTERNOS A LA
CITRICULTURA
Eliminacion

Es necesario volver el régimen anterior
de exencién de la citricultura en mate-
ria de impuestos internos. No se trata
de un preducto suntuario y debe por
otra parte mantener un régimen iguali-
tario a otras economias regionales del
estilo, como la del vino.

Nada explica que el vino esté exento y
qgue los jugos tributen. Suma funda-
mentos a la peticién, la poca incidencia
de la cuestion en la recaudacion y la Im-
portancia gque posee para los producto-
res en momentos de rentabilidad nega-
tiva comeo el actual, que hace insoporta-
ble la continuidad de las explotaciones.

Respuesta: Ministerio de Economia
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Impuestos Internos - Citricultura - Tratamiento Tri-

butario: La Ley de Reforma Tributaria N° 25.235,

sancionada por el H. Congreso de la Nacion, reali-

z6 modificaciones a la Ley de Impuestos Internos,
de las cuales se destacan:

» Establecié en el 8% la tasa general del impuesto,
en reemplazo de la tasa del 4%, para el expendio
de las bebidas analcohdlicas, jarabes, extractos y
concentrados.

» Precisé el concepto de bebidas de bajo contenido
alcohélico.

¢ Incorporé como productos gravados a las aguas
minerales, mineralizadas o saborizadas, gasifica-
das o no. En este caso, como asi también para los
productos cuya elaboracién satisfagan los porcen-
tuales minimos de zumos o jugos de frutas que la
ley requiere (antes excluidos del gravamen) la ta-
sa se reducird al 50% siendo de aplicacién, en
consecuencia, la alicuota del 4%.

¢ La Ley se inspird en la necesidad de generar nue-
vos recursos de cardcter genuino que resultan ne-
cesarios para el financiamiento de las erogaciones
plblicas.

¢ La recaudacién del rubro de bebidas analcohd-
licas durante el mes de febrero de 1999 fue de
$ 3.400.000.—, mientras que en el mes de febrero
de 2000 ascendi6 a $ 10.600.000.-

170 « AVICULTURA

Modidasd .

Como es de publico conocimiento el co-
mercio con el Brasil ha generado dese-
quilibrio en muchas economias, pero en
materia de avicultura la lesién es gravi-
sima. A tal punto esto a desbordado que
la semana pasada los productores corta-
ron la ruta nacional N°14 a la altura de
Concepcién del Uruguay, en compafiia
del Intendente de dicha ciudad Dr. José
Lauritto y de las vecinas Gualeguaychu
Dr. Emilio Martinez Garbino y Concordia
Ing. Hernan Orduna. Se deben tomar
medidas de protecciéon, directas o indi-
rectas como se han realizado con indus-

trias y otros productos, en resguardo de
la continuidad de una de las actividades
mas Importantes de la provincia y que
genera casi el 60% del mercado nacio-
nal. Esto revista suma urgencia.

Respuesta : Ministerio de Economia

En referencia a la investigacién por presunto dum-
ping en la exportacién de pollos eviscerados origi-
narios de la Repiblica Federativa del Brasil, se in-
forma que el procedimiento en cuestién se encuen-
tra actualmente en la instancia final de la investiga-
cién. Se precisa que la Comision Nacional de
Comercio Exterior se expidié al respecto conclu-
yendo que la industria nacional sufre dafio impor-
tante causado por las importaciones en presunias
condiciones de dumping originarias de la
Repiblica Federativa del Brasil. Por su parte, la
Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria se
encuentra elaborando su Informe final en el cual ha-
bra de expedirse respecto de la existencia de practi-
ca comercial desleal bajo la forma de dumping.
Desde otro punto de vista, resulta oportuno mencio-
nar que, conforme a lo que fuera informado al Se-
fior Director General de Aduanas, Dn. Osmar Luis
de Virgilio, en los autos caratulados “FE.PA.S.A. v
otros s/medida cautelar”, la sentencia dictada por la
Excelentisima Cdmara Federal de Apelaciones de
Parand Entre Rios no se encuentra firme y por ello,
traordinario impetrado en esta instancia continuarén
vigentes los cupos de importacién establecidos en la
sentencia de Primera Instancia dictada por el Dr.
Juan José Papetti, aplicindose desde el 1 de marzo
del corriente cupos de 3.472 toneladas mensuales a
las exportaciones del origen en cuestion.

171 « ARROZ
Medidasd tecei

Similar razonamiento y conclusion que
lo anteriormente mencionado para la
avicultura, se impone en la proteccién
de los productores arroceros una econo-
mia fundamental y que genera fuentes
de trabajo esenciales para Entre Rios. La
busqueda de nuevos mercados por el
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Estado en ayuda de lo que ya estan ha-
ciendo los mismos productores, el aba-
ratamiento de los fletes con la concre-
cion del Dragado del Rio Uruguay, poli-
ticas de riego y activas para la subsis-
tencia de este cultivo de casi imposible
reconversion imponen que reclame la
mayor dedicacion del estado nacional
en ayuda de los arroceros.

Respuesta: Ministerios de Economia y Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

La delicada simuacion de los productores arroceros
motivé la constitucion de un grupo téenico de traba-
jo en el marco de esta Secretaria, que retine a los re-
presentantes de estz produccién para analizar los
problemas de esta actividad.

En este sentido. se estd analizando el aumento del
arancel externo comun al 35% y conjuntamente con
la AFIP, 1a situacién de retenciones de IVA por par-
te de este organismo. Sobre este Gltimo particular,
cabe destacar la mayor difusion de la Resolucién N°
17 de 1a AFIP por la cual se exime de retenciones
por 180 dias a aguellos productores que presentan
una situacion desfavorable en relacién a este im-
puesto.

Ademis, la alta incidencia del combustible (Gas-
0il) en los costos de produccidn, para esta activi-
dad, ha llevado a evaluar distintas alternativas que
permitan una baja en los precios de este importante
insumo. Tal es el caso del anilisis del uso de la ad-
misién temporaria que a pedido de la SAGPyA esti
a consideracion de la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Mineria.

Esta situacién motivo la presentacién de la Consul-
ta N° 34/99 “Restricciones al ingreso del arroz ar-
gentino’en la XXXVIII Reunién Ordinaria de la
Comision de Comercio del MERCOSUR (26 y 27
de octubre de 1999), mediante la cual se solicitdo a la
Delegacién brasilefia que fueran eliminadas las res-
tricciones adoptadas para la importacidén de este
producto a fin de evitar los perjuicios ocasionados a
los exportadores argentinos, al tiempo que se requi-
rid conocer ¢l sustento legal que tienen las medidas
adoptadas, dado que no constituyen normativa alguna.

Esta Consulta fue respondida en la XXXIX Reunién

de la CCM, en la que informa sobre la inmediata li-
beracién del vehiculo, luego dela toma de muestras,
en un plazo no mayor de 3 horas. Asimismo, se in-
formo que se ha decidido que la Secretaria de 1a Re-
ceita Federal instruya a sus Fiscales en Aduanas a
fin de que convoquen a los demés drganos anuentes
para realizar las inspecciones en todas las partidas y,
de esta forma, permitir su liberacién parcial.

No obstante la situacion en frontera parece, de esta
forma, haberse normalizado, se tiene conocimiento
de la existencia de gestiones del sector privado de
ambos paifses, dirigidas a solicitar la instrumenta-
cién de medidas regulatorias en el comercio del
arroz. Es asi que, de acuerdo a las novedades que se
registren en los proximos dias, se estudiaran las al-
ternativas de continuar con el tratamiento de este te-
ma, tanto en oportunidad de la préxima Reunion de
la CCM, como del GMC.

172 « FONDOS DE SALTO GRANDE
- Hinteives Lasistanis

A través de una Ley Nacional se resolvid destinar
como justa compensacion los excedentes de Salto
Grande a las provincias de la Mesopotamica. De alli
sus regalias y excedentes tenfan un destino especifi-
co, que hoy debe ser custodiado su cumplimiento,
Para que se conviertan en palanca de desarrollo y
transformacién vy no fundamento de los gastos co-
rrientes o de las ineficiencias administrativas. El
cumplimiento de la Ley v de sus prioridades se in-
teresa por el presente.

Respuesta Fuente: Ministerio de Economia

La Ley N° 24.954 ratifica los acuerdos celebrados
entre la Nacién y las Provincias de Entre Rios, Co-
rrientes y Misiones en relacidn a la distribucién de
los excedentes del Complejo Hidroeléetrico Salto
Grande. De estos acuerdos surge que cada Provincia
debera conformar un Fondo Especial de Salto Gran-
de con el fin de la ejecucién de las obras comple-
mentarias contempladas en el Convenio y Protoco-
lo Adicional de 1946 para el aprovechamiento de
los rapidos del Rio Urugoay en la zona de Salto
Grande, y aquellas otras que sean necesarias para
mitigar los efectos negativos de la explotacion del
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complejo, la utilizacién del agua con fines domésti-
¢os, de riego, navegacion vy todo lo que conduzca al
desarrollo de 1a regidn, conforme se plasma en los
objetivos originarios (art. 3° y concordantes del
Convenio y Protocolo antes citados).
Complementariamente, con fecha 11/09/98 se firma
la Resolucion Conjunta N° 448 de la Secretaria de
Energfa y N° 31 de la Secretaria de Programacién
Econdémica y Regional, que reglamenta el procedi-
miento para efectuar las transferencias de fondos a
las Provincias. En virtud de lo dispuesto por la cita-
da Resolucion Conjunta, las Provincias deben pre-
sentar informacion trimestralmente acerca del desti-
no de los fondos, 1a ejecucion de las obras, y el es-
tado de saldo de la cuenta exclusiva del Fondo Es-
pecial de Salto Grande.

A partir del cumplimiento de dichos requisitos de
informacion y en caso de que las obras ejecutadas
estén de acuerdo a los objetivos antes detallados, la
Subsecretaria de Relaciones con Provincias informa
a la Secretaria de Energia sobre ¢l cumplimiento de
las condiciones establecidas por las Actas Acuerdo
ratificadas por la Ley 24.954 para la transferencia
de fondos a cada una de las Provincias.

Con la conformidad de la Subsecretaria de Relacio-
nes con las Provincias, la Secretaria de Energia au-
toriza las transferencias trimestrales a favor de las
Provincias.

Cabe destacar que, segtin lo dispuesto por la men-
cionada Resolucién Conjunta, la Sindicatura Gene-
ral de la Nacidn tiene a su cargo el contralor de lo
dispuesto por la Ley N° 24.954, debiendo informar
a la Subsecretaria de Relaciones con Provincias an-
te un eventual incumplimiento por parte de las Pro-
vincias beneficiarias.

. Jefatura de Gabinete de Ministros
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ANEXO

136 « PACTO FEDERAL EDUCATIVO
Informacion general

de Educacion

sles se refiere la pregunta se encuentran enmarcados en el Programa de Escuelas
wender 2l problema de la baja retencion y reinsercion de alumnos segin los mniveles,
srs:dad de necesidades propias de la edad, la cultura y el contexto socioecondémico.

PROGRAMA NACIONAL DE ESCUELAS PRIORITARIAS

OBJETIVOS 1. Lograr el mejoramiento integral de las escuelas mas

GENERALES DEL desfavorecidas, social v educativamente, en todo el pais a

PROGRAMA través de acciones estratégicas articuladas con las provincias
y con los organismos nacionales, internacionales y no
gubernamentales.

2. Coordinar acciones con 3500 escuclas prioritarias, a fin
de favorecer la adquisicion de saberes relevantes vy
significativos para el logro de una mejor calidad de vida.

3. Favorecer el desarrollo de la capacidad de gestion
autdbnoma de los centros educativos, a fin de superar los
modelos de gestion caracterizados por la fuerte dependencia
con respecto a las burocracias centrales, el aislamiento con
respecto a otros sectores de la vida comunitaria vy,
consecuentemente, la  pérdida de posibilidades de
crecimicento y optimizacion del servicio.

4. Promover la creacion de redes interinstitucionales que
favorczcan la vinculacion entre las escuelas atendidas por ¢l
programa para multiplicar los efectos de las experiencias
mas ricas que sc¢ desarrollan en los centros educativos,
promovicndo su difusion entre escuelas que afronten
problematicas similares.

ALCANCE E : Linea [: Se continuard con la asistencia y provision de
IMPLEMENTACION materiales a las escuclas que eran atendidas por la Nacion
DEL PROGRAMA durante los ultimos afios: 14.300 centros educativos.

Linea 2: Se dard apovo a las iniciativas de los estados
provinciales en la atencién de aquellas escuclas prioritarias
que  ¢éstos  hayan seleccionado conjuntamente con el
programa en basc a criterios relacionados con necesidades

sociales y educativas.

Linea 3: Sc desarrollard acciones intensivas sobres las
escuelas que se encuentran en peor situacion social y
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PROYECTOS DEL
PROGRAMA

ACCIONES
ESTRATEGICAS

educativa en todo ¢l pais. En el afio 2000, se comenzara
con 800 escuelas hasta alcanzar a 5500, en el plazo de
cuatro anos.

El Programa Nacional de Escuclas Prioritarias sc
ejecutara a través de los siguientes proyectos:

a) Mejoramiento de la calidad de la educacién en
escuelas urbanas prioritarias.

b) Mejoramiento de la calidad de la educacion en
escuelas rurales prioritarias.

¢) Mejoramiento de la calidad de la educacion de la
poblacion con necesidades educativas especiales.

d) Mejoramiento de la calidad de la educacién de la
poblacidén aborigen.

¢) Mejoramiento de la calidad de la educacion de adultos.

Para aumentar ¢l impacto y asegurar la viabihdad de los
cinco proyectos se desarrollard las siguientes acciones
estratégicas:

1) Estudio y aplicacién de mecanismos incentivadores
que jerarquicen la tarea de directivos y docentes en las
escuelas prioritarias.

2) Capacitacion a directivos en cambios de estilos de
gestion  institucional, considerando particularmente ¢l
desarrolle de redes interinstitucionales, la mejora de la
convivencia en la escuela, el fortalecimiento del trabajo
con la familia y la comunidad, el desarrollo de acciones
con organismos no gubernamentales y ofras areas
intersectoriales (Salud y Desarrollo Social y Medio
Ambicnte).

3) Seleccion, asistencia, capacitacion y seguimiento de
equipos de Asistentes Técnicos para Escuelas Prioritarias,
a fin de brindar apoyo a esos establecimicntos en el
desarrollo de sus provectos institucionales dirigidos al

mejoramiento de la calidad de la ensenanza.

Asistencia a la demanda de servicios educativos mediante
acciones de dos tipos. Por una parte, s¢ promoverd ecl
otorgamiento de becas a los alumnos, en coordinacion
con el Programa de Becas del Ministerio de Educacion, a
fin de contrarrestar los factores sociales que impiden el
pleno aprovechamiento de las oportunidades educativas.
Por otra parte, s¢ favorecerd la comunicaciéon continua
con los padres y otros miembros de la comunidad
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educativa (informacién periddica, campanas
comunicacionales) que permita mejorar la participacion
de los padres en la escuela en relacion con la educacion de
sus hijos. Esto permitirda a los padres tomar decisiones
fundadas con respecto a la educacién de sus hijos y a las
escuelas autoevaluar su servicio.

1) El Ministerio impulsara el desarrollo de servicios de
educacion de adultos en cada una de las escuelas
prioritarias, ya que en las areas donde operan las escuelas
prioritarias hay usualmente tasas elevadas de educacion
basica incompleta en la poblacion adulta.

2) La provisiéon de infraestructura y equipamiento
didactico seguirdn siendo acciones a cargo del Ministerio
de Educacion que favoreceran la calidad del trabajo en las
escuelas prioritarias. En lo que respecta a infraestructura,
mediante la accién conjunta del Programa de
Infraestructura y del Programa Nacional de Escuelas
Prioritarias, se garantizara que dichas escuelas cuenten
con condiciones edilicias que permitan el adecuado
desarrollo de la tarea educativa. En lo concerniente al
equipamiento didactico, se promovera el equipamiento
integral de las escuelas prioritarias, con especial énfasis
en el equipamiento de bibliotecas, laboratorios de
ciencias, medios audiovisuales, y equipos informdaticos
incluyendo conexion a redes.

3) Promocién de proyectos que desarrollen
innovaciones educativas, con fuerte acento en la
incorporacion de elementos tecnoldgicos y animacion
pedagogica, y acciones para mejorar el trabajo en equipo
docente, los procesos comunicacionales y
organizacionales de las escuelas, y el trabajo en redes
interinstitucionales.

4) Desarrollo y seguimiento de estrategias de trabajo
entre institutos de formacion docente y las escuelas
prioritarias a los fines de profundizar ¢l analisis del riesgo
social y pedagogico en la formacion inicial de los
docentes y dar apoyo al trabajo docente en las escuelas
prioritarias.

5) El Ministerio de Educacion establecerd acuerdos con
organismos internacionales, nacionales, provinciales vy
locales, responsables de las politicas sociales, para
coordinar acciones tendientes a dar atencion preferencial
a los alumnos que asisten a cada una de las escuelas
prioritarias. Estas acciones deberdn garantizar que dichos
alumnos alcancen los niveles de salud y contenciéon social
necesarios para el desarrollo de los aprendizajes.

Por otra parte, estas coordinaciones — permitiran
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(DE QUE MANERA SE
SELECCIONA UNA
ESCUELA
PRIORITARIA?

ASISTENCIA TECNICA
NACIONAL A LAS
JURISDICCIONES

¢ Qué importancia tiene?

establecer un registro actualizado de acciones que eviten
superposiciones y pérdida de cficiencia de las politicas
sociales.

Las ventajas educativas que presentan las escuelas que
han hecho opcién por la integracion en las
escuelascomunes de alumnos con necesidades educativas
especiales aconsejan promover este tipo de acciones para
el presente Programa. Para ello se propone un incentivo
adicional y una capacitacién basica a distancia para los
docentes de las escuelas mas desfavorecidas que incluyan a
nifios con necesidades especiales de aprendizaje en sus
grupos de clase.

Las escuelas prioritarias afectadas al programa seran
seleccionadas entre las instituciones que prestan servicios
para Nivel Inicial, EGB y Polimodal. La seleccion se
basara en criterios objetivos, de acuerdo a un indice
conformado por indicadores de cinco tipos de carencias:

o Escuelas situadas en zonas con altos indices de
pobreza.

- Escuelas con alto porcentaje de alumnos
provenientes de sectores de escasos recursos.

- Escuelas con elevadas tasas de repitencia y sobre-
edad.

- Escuelas con bajo rendimiento en las pruebas
nacionales de evaluacion de la calidad educativa.

Se seleccionaran, en el primer afio, 800 escuelas,
tendiendo a alcanzar una cobertura de 5500 centros
educativos en ¢l plazo de cuatro afios. (Ver al final del
documento el Anexo sobre el indice de scleccion de
cscuelas prioritarias).

El Programa Nacional de Escueclas Prioritarias considera
relevante entre sus lineamientos de trabajo la
constitucion, desarrollo vy sostenibilidad de recursos
humanos provinciales debidamente capacitados para
mejorar la calidad y equidad de la oferta educativa
considerando los diferentes contextos (urbano, rural),
tematicas especificas de dicho programa y otras acciones
(capacitacién, vinculacién de la escuela con la comunidad
y con las ONGs, desarrollo de redes interinstitucionales,
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innovaciones tecnologicas, vinculacion con los Institutos
de Formacion Docente) que se desarrollaran de manera
concertada con los otros programas de la Subsccretaria de
Educacion Bésica.

- Coordinar el proceso de constitucion, desarrollo y
seguimiento de los equipos de Asistencia Técnica de
Escuelas Prioritarias y su gestion, en articulacion con las
Direcciones de Nivel y Supervision, los diferentes
proyectos del Programa, y los restantes programas del
Ministerio Nacional, para el trabajo en redes de escuelas
seleccionadas como de primera prioridad entre la Nacion
y las Jurisdicciones.

- Asistir a las jurisdicciones en el planeamiento y
seguimiento de sus acciones en las escuelas prioritarias
seleccionadas por cada una dec las jurisdicciones, a los
fines de promover el aprovechamiento de los recursos
(libros, tutiles escolares, equipamiento) v el desarrollo de
proyectos pertinentes acordes a las previsiones del
Programa Nacional vy las demandas del gobierno
educativo jurisdiccional.

[ Integracion vy dependencia orgdanica de dicha
asistencia de las direcciones de nivel v articulacion con
los supervisores de la jurisdiccion.

S6lo un trabajo de cstas caracteristicas, enriquecera el
trabajo del supervisor, y permitirA revertir las
problematica de riesgo pedagogico (repitencia, sobrecdad,
desercién), deficit en la gestion institucional y deterioro
en los resultados de aprendizaje en los distintos niveles de
ensefianza. La integracion al trabajo de los equipos de
supervision y direcciones de nivel se realizard con un
criterio estratégico contando con una previa evaluacion
del equipo de supervisores y sus posibilidades de atencion
a las escuelas prioritarias.

Il Seleccion objetiva de los recursos humanos, con un
perfil pedagogico, que van a cumplimentar la tarea de
asistencia técnica a escuelas prioritarias.

Para el Programa WNacional de Escuelas Prioritarias la
seleccidon objetiva de dichos recursos humanos rcsulta
fundamental ya que permite dotar de transparencia
publica la gestion de dicho programa en la inclusion de los
recursos humanos provinciales con antecedentes cn ¢l
trabajo en procesos de innovacion educativa, priorizando
en todos los casos las competencias profesionales
(formacién, e¢xperiencia docente, conocimicnto  del
sistema cducativo provincial, etc.) inherentes al trabajo
de asistencia pedagdgica a cscuelas que presentan

«PJ-BUENOS AIRES)
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problematicas sociales y fuerte deterioro de la oferta
educativa.

III. Mediacion activa entre la oferta del Programa
Nacional de Escuelas Prioritarias y otros programas del
Ministerio de Educacién nacional, y la demandaEl
desarrollo de los procesos educativos resulta pertinente y
con impacto en los aprendizajes de los alumnos, siala
vez se tiene en cuenta de manera permanente la demanda
educativa de la poblacién escolar y la comumdad
educativa en su conjunto. El Programa Nacional de
Escuelas Prioritarias  desarrollara cinco  proyectos
pedagogico orientados en funcion de diferentes contextos
y destinatarios (urbano, rural, especial, aborigenes,
adultos), vy la asistencia técnica a las escuelas prioritarias
cumplird un papel estratégico en garantizar que dichos
proyectos se efectivicen en las instituciones y se adecuen
a las demandas y necesidades cxistentes en cada escucla
prioritaria. Por otra parte, el analisis de la demanda es un
aspecto necesario de sostener en el tiempo a los fines de
dinamizar el Programa Nacional de Escuclas Prioritarias,
ampliar la  informacion  disponible  sobre  los
cstablecimicntos y tomar decisiones oportunas que
beneficien a los alumnos, docentes y directivos de estas
escuclas.

IV. Trabajo en redes interinstitucionales..

Una de las opciones que mejoran la posibilidad de la
reflexiéon y desarrollo de innovaciones educativas
orientadas a mejorar la calidad, es la resultante del trabajo
en redes interinstitucionales que permitan transferir
experiencias, aprender de los pares docentes y o
directivos, lo cual resulta una instancia de capacitacion en
servicio sumamente valorada por directivos y docentes
del sistema educativo. En el desarrollo de redes de trabajo,
la asistencia técnica a escuelas prioritarias cumple un
papel fundamental, ya que facilita la elaboracion de
acuerdos, estrategias y coordinacion de nicleos de trabajo
entre instituciones con Nivel Inicial, EGB y secundarios
en transicion al Polimodal en contextos urbanos y
rurales.

V. Capacitacion y seguimiento continuo del trabajo de
asistencia técnica.

Una de las preocupaciones basicas que orienta la
constitucion de estos cquipos de asistencia técnica es
lograr el desarrollo de una masa critica capacitada y con
sostenibilidad en el tiempo de modo tal que las provincias
fortalezcan sus estructuras de gestion y conduccion
provincial. Para ello se garantizard una capacitacion
cstratégica y asistencia técnica continua desde el
Programa y otros programas del Ministerio de Educacion
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de la Nacion. Esta asistencia técnica desarrollarda planes
estratégicos de trabajo acordados con las direcciones de
nivel y equipos de supervision, los cuales serdn analizados
y trabajados en forma conjunta con los equipos técnicos
del Programa Nacional de Escuelas Prioritarias.

VI. Evaluacién progresiva de resultados e impacto del
programa en la mejora de la calidad educativa de
lasescuelas prioritarias v los aprendizajes de los
alumnos.

El trabajo de la asistencia técnica a escuelas prioritarias
permitird ir evaluando progresivamente las actividades
realizadas en las instituciones vy detectar aquellas
estrategias que permiten, con mayor grado de éxito
mejorar la gestion institucional, la tarea docente y los
aprendizajes de los alumnos en las escuelas prioritarias
seleccionadas. Este trabajo solo se podra realizar en la
medida que dicha asistencia técnica ponga en practica y
adecue al contexto de trabajo aquellas herramientas
claboradas por los diferentes equipos y coordinaciones
respectivas  del Programa Nacional de Escuelas

Prioritarias.
PROYECTOS A continuacién se exponen los aspectos centrales de los
PEDAGOGICOS cinco proyectos que componen ¢l Programa Nacional de

BEscuelas Prioritarias y  algunos ejes tematicos
transversales que se incluirdn en estas lineas de trabajo.

Mejoramiento de la calidad educativa en las escuelas
urbanas prioritarias

¢En qué consiste el El proyecto se propone realizar acciones cstratégicas y

proyecto? articuladas para mejorar la calidad educativa en las
escuclas urbanas que se encuentren en contextos sociales
y educativos desfavorables.
Los principios que sustentan este proyecto, basados en la
investigacion  socioeducativa, senalan que todos los
alumnos pueden aprender y que el fracaso escolar ¢s una
construccion social producto de un sistema de relaciones
que sc desarrollan dentro y fuera de las instituciones
educativas entre diversos actores: alumnos, docentes,
directivos, supervisores, padres, etc. Por otro lado, es el
Estado quien dcbe garantizar el derecho de todos a

aprender.
Por cllo, el proyecto plantea la puesta en marcha de
proyectos interinstitucionales y pedagdgicos

desarrollados en redes de escuelas pertenccientes a todos
los niveles que se orienten al mejoramiento de la calidad,
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Principales problemas
a afrontar

;Qué acciones
contintan?

;Qué nuevas acciones
se fhcorporan?

al aumento de la retencion y de la reinsercion escolar y a
la disminuciéon de la repitencia.

Limitado acceso a la educacion inicial.

Altos indices de repitencia.

Bajos logros educativos.

- El abandono de la escucla media por parte de los
adolescentes es tres veces mayor que en ¢l resto de las
cscuelas del pais.

El programa continuard asumiendo la distribucion de
recursos (bibliotecas escolares, equipamiento
informéatico) como parte de una estrategia que procura la
provision de equipamiento basico y el apoyo para su
aprovechamiento integral en los proyectos pedagdgicos
institucionales de las escuelas.

Estas mismas escuelas continuaran recibiendo libros de
texto y utiles escolares para los alumnos de Nivel Inicial
y primero y segundo ciclos de EGB.

Se llevara a cabo acciones estratégicas en un universo de
escuelas que llegara aproximadamente a 3000 en el
término de 4 afos. Estas acciones abarcaran todos los
niveles en las provincias en las que sc determine su
aplicacion.

Para llevar a cabo estas acciones se promovera el
desarrollo de proyectos orientados a las siguientes lineas
prioritarias:

a) Aumentar la cobertura y calidad en ¢l nivel inicial.

b) Mejorar la calidad de los aprendizajes de Lengua y
Matematica en ¢l ler Ciclo de la EGB.

¢) Recuperar aprendizajes y disminuir el retraso en 2do
Ciclo de la EGB.

d) Mejorar la retencion y aumentar la pertinencia de los
aprendizajes en ¢l 3er Ciclo de la EGB.

e) Mejorar la retencion y ampliar la reinsercion en el
Nivel Polimodal.

Estas lincas se expresaran en concreto en los proyectos
desarrollados por las escuelas en cuyo apoyo iran las
acciones del programa. Se elaborara para ello un ment de
opciones en cuanto a los contenidos de los proyectos
pedagdgicos—institucionales, contemplando las
principales y mas frecuentes deficiencias.
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Se fomentara el desarrollo de redes locales de variadas
articulaciones a fin de hacer eficiente el uso de los
recursos,  desarrollar  proyectos compartidos y
coordinados y mejorar los déficits de pasaje que se
observan entre los diferentes niveles del sistema
educativo.

Por otro lado, estos proyectos tendran que articular la
escuela con las familias en el contexto local.

Para su implementacion, estas acciones s¢ apoyaran en
capacitacion, asistencia técnica y desarrollo de materiales
dirigidos a docentes y alumnos.

La capacitacion estara destinada a  Asistentes
Técnicos de Escuelas Prioritarias, supervisores y
directivos con el objetivo de reforzar sus capacidades para
orientar pedagbdgica e institucionalmente proyectos
dirigidos al mejoramiento de calidad y la superacion de la
repitencia, la sobreedad y el abandono escolar. Otros
objetivo es fortalecer sus capacidades de diagnosticar las
necesidades educativas de los alumnos y de planificar
estratégicamente las acciones a desarrollar en un marco
participativo y de vinculacion con la comunidad.

Las asistencia técnica cstard destinada a las escuelas,
docentes, y directivos con ¢l objetivo de asegurar la
formulacion e implementacion de los proyectos en Nivel
Inicial, EGB y Polimodal.

Otro componente del proyecto es la sistematizacion de
las practicas desarrolladas con el objetivo de cvaluar,
construir y multiplicar nuevos saberes sobre estrategias de
gestion e intervencion. Esta sistematizacion permitird
generar procesos de aprendizaje y producir materiales de
capacitacion de docentes y directivos.

Por otro lado, se prevé acciones interprogramas con
otros ministerios para la implementacion de acciones
preventivas y remediales en salud y promocion social que
potenciaran la acciones pedagogicas.

Mejoramiento de la calidad educativa en escuelas
rurales prioritarias.

e e Se propone planificar acciones cstratcgicas para el
mejoramiento integral de la calidad del servicio
educativo, incorporando las innovaciones tecnologicas y
pedagogico-didacticas que lo faciliten, en forma articulada
entre las provincias, el Ministerio de Educacion de la
Nacién y otros organismos nacionales ¢ internacionales.
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Principales problemas
a afrontar

;Qué acciones
continuan?

;Qué nuevas acciones
se incorporan?

- Ingreso tardio, repitencia y abandono.

- Menor rendimiento, en relacion con las escuelas
urbanas (en los Operativos Nacionales de Evaluacion de
la Calidad se registra una diferencia de aproximadamente
un 20 %).

- Fuerte aislamiento de las instituciones con el
consecuente deterioro de las condiciones de trabajo
docente; reemplazo de las tarcas pedagédgicas por tareas
asistenciales.

Desde el Programa Nacional de Escuelas Prioritarias se
continuara con la atencion a las escuelas que estin
implementando el Tercer Ciclo EGB rural. Se enviara
Cuadernos de Trabajo y del Docente, y subsidios para la
adquisicion de materiales didacticos, ecquipamiento
informatico e implementaciéon de Proyectos de Calidad
de Vida. Asimismo se ofrecerd asistencia técnico-
pedagodgica para la implementaciéon y sostenimicnto del
proyecto.

Estas mismas escuelas continuaran recibiendo libros de
texto y utiles escolares para los alumnos de Nivel Inicial
y primero y segundo ciclos de EGB.

Se desarrollard acciones integrales e intensivas para las
escuelas rurales en peor situacién social y educativa. En ¢l
afio 2000 se trabajara con 300 escuelas de Nivel Inicial,
EGB y Polimodal, para llegar progresivamentec a 3000
escuclas rurales de todo el pais. Se brindara:

e Asistencia téenica para la constitucion de redes entre
escuelas de Nivel Inicial, EGB y Polimodal de una
misma zona junto a otras instituciones de la
comunidad.

e (Capacitacion para docentes y otros miembros de las
redes.

e Provision de subsidios para equipamiento y proyectos
¢speciales.

Propuestas para la atencion de nifios de 3, 4 y 5 anos, el
apoyo para la tarea escolar, considerando estrategias
alternativas de aprendizaje en "plurigrado” (lero y 2do
ciclos de la EGB), vy el desarrollo de proyectos de
mejoramiento de la Calidad de Vida en los diferentes
ciclos de EGB.

e Alternativas para facilitar el acceso de los jovencs
rurales al Nivel Polimodal.
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e Propuestas que vinculen la educacion y el trabajo en
el 3er Ciclo de la EGB vy en el Nivel Polimodal.

e Propuestas para gestionar actividades recreativas y
culturales en la comunidad orientadas a la retencion
escolar.

Mejoramiento de la calidad de la educacion especial

ZEn qué consiste el El proyecto se propone crear condiciones cada vez mas

proyecto? propicias para que la educacion especial actie como un
continuo de recursos para el sistema educativo. Se
propone: elevar los indices de inclusividad de la escuela
comun a través de equipos de apoyo; incorporar al
sistema educativo a aquella poblacion que hasta ahora
estaba excluida, especialmente a aquellos con necesidades
educativas mdas complejas y favorecer la interaccion
entre las instituciones educativas a través de una red

interinstitucional.
Principales problemas - Baja retencion e integraciéon de los alumnos en las
a afrontar escuelas comunes.
- Insuficiencia de equipamiento y de recursos
didacticos.

- Mayor riesgo socioeducativo de los alumnos con
necesidades especiales provenientes de hogares con bajos
recursos econdmicos.

- Exclusién de los mas fuertemente afectados.

;Qué acciones Se dara continuidad a las lineas de equipamiento,

continuan? financiacion v asistencia técnica de proyectos educativos
institucionales que se venian desarrollando hasta la
actualidad.

;Qué nuevas acciones  La Red ya constituida de 135 escuelas del interior de las

se incorporan? provincias s¢ ampliarda a todas las instituciones de la
cducacion especial, educacion superior, ONGs, y otras.
Se orientaran sus acciones para cubrir tres funciones: a)
constituirse cn centro de recursos para todas las cscuelas
del pais, con funcionamiento zonal o regional, b)
proyectarsc como nodo articulador para aplicar
estrategias de capacitacion regional, c¢) promover el
intercambio entre  docentes, especialistas, alumnos,
padres e instituciones de la comunidad.
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Se estableceran lineas de accion focalizada en escuclas
especiales. Se trata de la seleccion de un grupo de escuelas
especiales que formaran parte del grupo de escuelas
prioritarias que atiendan la poblacién en areas sensibles:

¥ Escuelas asentadas en zonas de poblacidén con alto
indice de riesgo pedagodgico, vinculadas a grupos zonales
de escuelas prioritarias.

¥  Escuelas especiales que promuevan y colaboren en la
atencion educativa de los alumnos rotulados como
“discapacitados mentales leves” en el contexto de la
escolaridad comun.

¥ Otras escuelas que se determinen como prioritarias
por las autoridades provinciales.

Estas escuelas y programas integraran el proyecto
interinstitucional del nicleo de escuelas prioritarias en el
que se¢ integren, recibiendo asistencia técnica y recursos,
para posibilitar que los alumnos logren aprendizajes de
calidad, independientemente de sus condiciones
personales. Esta linea coordinara acciones con otros
proyectos y programas del Ministerio de Educacion vy
otras areas de gobierno.

El programa llevara adelante las acciones previstas en
forma conjunta con las gestiones provinciales, a partir de
los siguientes criterios organizativos:

(  Consensuar los objetivos del Programa Nacional de
Escuelas Prioritarias.

{  Promover la transformacién prevista por ¢l Acuerdo
Marco para la Educacion Especial.

( Consolidar la autonomia y capacidad de gestion
provincial en el marco de los acuerdos federales.

{ Considerar las lineas v prioridades definidas por las
gestiones provinciales.

{ Profundizar ¢l grado de participacion de los cuadros
de conduccion de los sistemas educativos provinciales.

{ Consensuar los objetivos del Programa Nacional de
Escuelas Prioritarias.

( Promover la transformacion prevista por el Acuerdo
Marco para la Educacion Especial.

{ Consolidar la autonomia y capacidad de gestion
provincial en el marco de los acuerdos federales.
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Considerar las lineas y prioridades definidas por las
sestiones provinciales.

Profundizar el grado de participacién de los cuadros de
~onduccion de los sistemas educativos provinciales.

Mejoramiento de la calidad educativa de la poblacion
aborigen

& : £l Ministerio de Educacién de la Nacion, consciente de la
necesidad de preservar las raices étnico-culturales
argentinas, asume como un deber la implementacion del

rovecto de Mejoramiento de la Calidad Educativa de la
blacion aborigen. basado en ¢l reconocimiento de la

Zif?‘_‘ldad propia y la igualdad de oportunidades para

este objetivo responde el Programa Nacional de
Escuelas Prioritarias. Y de ahi la puesta en marcha de
acciones que valoricen e impulsen el sentido de equidad
educativa.
“simismo, se coordinard esfuerzos con organizaciones
nes al propdsito anterior, como el INAI (Instituto

acional de Asuntos Indigenas) y otros, donde las partes
¢ wrmsponddn y comprometan en un trabajo conjunto.

| Programa Nacional de Escuelas Prioritarias incluira a
todas las escuelas que eran atendidas por Nacion, pero
izarda una accién mas intensiva sobre aquellas que
presenten mayores necesidades.

- Dificultades dcbidas a propuestas pedagogicas
nadecuadas para poblaciones que presentan pautas
culturales y lingtliisticas diferentes y alejadas de las de la
escuela y el maestro.

- Insuficiente cantidad de docentes aborigenes e¢n

siercicio vy de materiales didacticos y de lectura que
respondan a realidades multiculturales y plurilingiies a
itender.

- Necesidad de contencion a través de una formacion
nermanente de los docentes aborigenes y no aborigenes
que atienden a estas comunidades.

El Programa Nacional de Escuelas Prioritarias continuara
con la asistencia a las escuclas de aborigenes que ya
enian  siendo atendidas por la Nacion, y ademads
wvanzara en la ejecucion del convenio con PROEIB -
\ndes y el DIRLI (Convenio entre Unidén Europca y
Provincia de Formosa).
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;Qué nuevas acciones
se incorporan?

El Programa llevara adelante las siguientes acciones
estratégicas:

(  Incorporar innovaciones tecnologicas y pedagdgico-
didacticas que se requieran para el logro del mejoramiento
educativo.

( Coordinar los trabajos conjuntos con los Ministerios
de Salud y de Desarrollo Social y Medio Ambiente para
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de los
alumnos.

( Integrar en redes las diversas experiencias de trabajos
de mejoramiento de la calidad educativa aborigen,
incluyendo a las comunidades aborigenes organizadas,
sindicatos docentes, ONGs y escuelas.

( Fortalecer la Red de Escuelas de Educacién
Intercultural y Bilinglie en las provincias de Chaco,
Formosa, Santa Fe, Jujuy y Chubut. Se ampliara el apoyo
financiero a otras provincias y escuelas.

( Implementar los medios para favorecer la formacién
de docentes y directivos en las regiones aborigenes
mediante los mecanismos de scleccion, capacitacion e
incentivos dirigidos especialmente a la propia poblacién
aborigen.

( En colaboraciéon con los Programas de Becas y de
Escuela y Comunidad del Ministerio de Educacion,
desarrollar acciones de coordinacién interinstitucional
con el fin de mejorar las condiciones de los alumnos que
asistan a las escuelas aborigenes prioritarias.

( Incorporar en el PEI de cada escuela los contenidos
curriculares focalizados que partan de las poblaciones
indigenas de la zona.

( Coordinar el trabajo conjunto entre los docentes de
las escuclas en regiones de poblaciéon aborigen con los
Institutos de  Formacion  Docente, los  cuales
implementaran acciones tendientes a incorporar a
personal 1doneo o especializado bilinglie intercultural.

{ Se proveera al conjunto total de escuclas aborigenes
prioritarias de los recursos materiales necesarios para el
desarrollo de la tarea educativa.

Favorecer y estimular las acciones que tiendan a la
recuperacion cultural v fortalecimiento lingiifstico de las
poblaciones aborigencs, considerandolos como los actores
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protagbnicos de este proceso, reconociendo las
experiencias pedagogicas gestadas por los pucblos,
buscando su articulacion con el sistema educativo.

Mejoramiento de la calidad de la educacion bdsica de

adultos
¢En qué consiste el El proyecto se propone asegurar una accion educativa que
proyecto? haga posible una mayor y mejor insercion en la sociedad

de los adolescentes y adultos destinatarios del programa.
Se buscari trascender la dimension instrumental del saber,
promoviendo la adquisicién de conocimientos articulados
con los saberes previos y respetando los tiempos
individuales.

Ademas, se promoverd el protagonismo efectivo de los
adolescentes vy adultos en los procesos sociales
comunitarios, favoreciendo asi la dignificacion de sus
condiciones de vida.

Principales problemas - Cinco millones de persona mayores de 15 afos no
a afrontar finalizaron la educacidén primaria y tampoco son asistidos
por la oferta de educacion para adultos.

;Qué acciones Los centros vy escuelas que estan funcionando con los

continuan? materiales impresos para la terminalidad de los tres ciclos
de la Bducacién General Bésica, continuaran trabajando
como hasta ahora. Las escuelas que atn no los han
recibido, recibiran los subsidios por tatiles escolares y los
subsidios para equipamiento institucional.

¢Qué nuevas acciones  Se buscard ampliar la red de escuclas y centros que

se incorporan? participan del Programa, implementando centros de
educacion a distancia. Una de las prioridades serd
concientizar a los responsables de instituciones privadas y
publicas, asociaciones barnales, municiptos, ONGs,
empresas publicas y privadas de las distintas regiones
acerca de la importancia de facilitar a los pobladores
adultos el acceso a una educacién de calidad que les
permita ser protagonistas del desarrollo comunitario y
alcanzar una mejor calidad de vida.
Se abriran lineas de educacién de adultos en cada escucla
prioritaria. Esto significa que cada alumno, padres dc
alumnos v personas de la comunidad puedan acceder a un
servicio educativo de calidad, ya que se incorporaran
innovaciones tecnoldgicas y pedagogico-didacticas. En
colaboracion con los Programas de Becas Estudiantiles y
de Escuela vy Comunidad del Ministerio de Educacion, se
desarrollaran acciones de coordinacién interinstitucional
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TEMATICAS

TRANSVERSALES DEL

PROGRAMA

/Cuales son

las

cuestiones prioritarias

a atender?

;Qué acciones
prevé realizar?

se

y de vinculaciéon con la comunidad tendientes a mejorar
las condiciones de acceso y permanencia de los alumnos
que asisten a las escuelas prioritarias. Se estableceran
redes entre las escuelas y centros de adultos con el fin de
expandir las experiencias de aprendizaje. Se contara con
un Equipo de Asistencia Técnica que fortalezca y articule
a las escuelas prioritarias.

La promocién de la salud, la prevencion de la violencia y
la formacién para la ciudadania som tematicas
transversales de los diferentes proyectos del Programa
Nacional de Escuclas Prioritarias.

Promocién de la Salud

De acuerdo a las necesidades de las poblaciones con las
que se trabaje se realizaran acciones en relacion con:

( controles de salud integral y optimizacion de
cobertura en vacunacion,

{  prevencion y asistencia en salud bucal,

{ prevencion de problemas epidemiologicos relevantes
para la zona,

{ educacion alimentaria,

{  contencién afectiva y desarrollo de la autoestima,

{  prevencion de accidentes,

( salud reproductiva y prevencion del embarazo
adolescente,

{ prevencion de las adicciones.

Prevencion de la violencia y formacion para la
civdadania

En ¢l marco de un convenio interministerial con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sc
implementaran acciones de apoyo a directivos y docentes
para detectar y prevenir la participacion de los alumnos
en situaciones violentas, ya sea en condicion de victimas,
o de protagonistas activos. Se articularan acciones con
los cinco proyectos del Programa Nacional de Escuelas
Prioritarias.

En tal sentido se realizaran encuentros regionales,
seminarios nacionales e internacionales.

También sc proveera de capacitacion y recursos
didacticos a los docentes, con ¢l fin de brindar
herramientas a los alumnos que les permitan actuar ante
situaciones de injusticia como asi también ante toda
forma de violencia personal y social.
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ANEXO: INDICE DE

SELECCION DE

ESCUELAS

PRIORITARIAS

JEn que consiste? Se trata de un instrumento objetivo para la determinacién
- dentro de los cupos de asistencia previamente asignados
a cada distrito del pais mediante la formula polinémica
establecida en el Ministerio de Educacidén - de aquellos
establecimientos educativos que, en razon de sus
desfavorables condiciones de desempeilo y de la
vulnerabilidad de la poblacién que atienden, serian
pasibles de un tratamiento privilegiado.

;Qué dimensiones a) El contexto socioecondémico regional donde se

contempla? encuentra el establecimiento educativo, teniendo en

cuenta que la asistencia debe propiciar acciones que
faciliten el acceso al sistema de quienes no estan
escolarizados. Esta se trata, por lo tanto, de una variable
extraescolar, y se utilizé como indicador el porcentaje de
poblacion con NBI correspondiente al departamento
donde estd situado el establecimiento. Este indicador se
ponderd positivamente: a mas alto porcentaje de
poblacion con NBI, mas puntaje en el indice.

b) El perfil socioeconéomico de la poblacion escolar,
teniendo en cuenta que el nivel socioeconomico de los
hogares resulta una condicion estrechamente vinculada al
desempenio educativo. El indicador aqui empleado fue el
indice de nivel sociocconomico que surge del cuestionario
tomado en los Operativos Nacionales de Evaluacion de la
Calidad Educativa (Direccion General de Ewvaluacion
Educativa del Ministerio de Educacion). Este indicador se
ponderd negativamente: a mejor nivel socioeconomico
promedio en el establecimiento, menor puntaje en el
indice.

c) EIl desempeno de los establecimientos, en términos de
resultados cuantitativos del proceso educativo. En este
caso se seleccionaron dos indicadores provenientes de la
Red Federal de Informacién: la tasa de promocidn
efectiva (porcentaje de alumnos que se matriculan en el
grado siguiente en el afo lectivo siguiente) y la tasa de
repitencia (definida como el porcentaje de alumnos que se
matriculan como repitientes cn el ano lectivo siguiente).
El primero de los dos indicadores es sensible al abandono
del sistema, que no es computado por la repitencia, y se
pondera negativamente: a mayor promocion efectiva
(mejor retencion del sistema), menos puntaje en el
indice. Por el contrario, ¢l segundo indicador se pondera
positivamente: mayor repitencia (menor cumplimiento
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de objetivos de aprendizaje) supone mayor puntaje en el
indice.

El desempeio de los establecimientos en términos de
logros cualitativos de aprendizaje. Aqui se emplea el
puntaje promedio obtenido en las evaluaciones de la
calidad educativa de 1999 (Matematica y Lengua). En
este caso, se pondera negativamente: un menor
cumplimiento de metas de aprendizaje incide
positivamente en el puntaje del indice.
puntajes  obtenidos en las cuatro  dimensiones
iDe qué modo  consideradas. Para el caso del desempefio cuantitativo,
puntua? como una etapa previa, se determind el puntaje de la
dimensiéon mediante el promedio simple de los dos
indicadores considerados. El indice mide positivamente la
condicidén desfavorable de los establecimientos educativos
(sera priorizado ¢l que obtiene puntaje mas alto en el
indice).

ALFABETIZACION ADULTOS:

El Programa Nacional de Escuelas Prioritarias, desde su Proyecto de Mejoramiento de la Calidad Educativa
para Adultos, se propone subrayar los esfuerzos nacionales en materia de alfabetizacion inicial y funcional.
Hasta el afio pasado, el Proyecto de Educacion Basica de Adultos, se concentraba en la terminacion del nivel
primario vy finalizacion de la Educacién General Bésica.

Se debe recordar que, segin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 1991, el porcentaje de
analfabetismo de adultos alcanzaba, para ese afio, al 4% de la poblacion de 15 afos y mas, totalizando
alrededor de 955.990 personas.

Este Programa se propone, a partir de su provecto de terminalidad de la Educacion General Basica de los
Adultos, reforzar las estrategias tendientes a dar solucién a esta problemética.

La estrategia se centra fundamentalmente en el fortalecimiento de las nstituciones actuales de educacion de
adultos, presenciales y Centros de Educacién a Distancia, para que logren la alfabetizacion inicial de los
adultos como paso previo a su insercion en el Proyecto de terminalidad de la Educacion Basica. Asimismo,
se propone realizar un seguimiento especial a padres y madres analfabetos de niflos que concurren a escuelas
prioritarias.

Por otra parte, el disenio de estas estrategias tiende a dar participacion a los adultos involucrados en la
definicién de su propio trayecto educativo, flexibilizando los tiempos y los espacios donde proveer la
formacion, valorizando saberes propios, lenguajes y costumbres; ampliando el repertorio de ofertas educativas
adecuandolas a diversas localizaciones y situaciones vitales.

En el convencimiento de que sélo podremos alcanzar este objetivo a través de un esfuerzo solidario entre el
Estado v la Sociedad Civil a través de sus organizaciones, instauraremos un trabajo de cooperacion
horizontal, a través de Convenios con empresas, sindicatos, organizaciones de la comunidad, Sistema
Penitenciario Nacional, Direcciones Nacionales de alcance nacional (Mineria, Vialidad, etc.).

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN ESCUELAS RURALES

Las escuelas atendidas por este proyecto, son las que estdn insertas en las comunidades mas desfavorecidas y
en mayor riesgo pedagdgico del ambito rural de las diferentes jurisdicciones del pais. En ellas la adquisicion
de la lectura y la escritura se constituye en preocupacion central. Por tal motivo se desarrollan acciones para
garantizar la presencia de materiales de lectura en la escuelas y de propuestas pedagogicas que permitan
acceder, con los métodos mas actualizados, a niveles crecientes de alfabetizacion.
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Esta prioridad se materializa a traves de la entrega de libros de texto en propiedad personal para los alumnos
de ler afio de EGB, la entrega en préstamo anual de textos a los nifios de 1° y 2° ciclo de EGB y la
conformacién de bibliotecas de escuela y de aula.

El libro entregado en propiedad o en préstamo, entra y s€ instala en los hogares, donde la lengua escrita tience
escasa presencia. Esto resulta ain mas significativo en las comunidades rurales aisladas en las que es
necesario recorrer muchos kilémetros para que un cartel, una sefializacion, un anuncio publicitario, promueva
la curiosidad y la interrogacion sobre el texto, la elaboracion de hipétesis sobre su contenido y su forma.

Desde otra perspectiva, las alternativas que se plantean desde el Proyecto para EGB 3 rural, a través de la
entrega de Guias de Estudio especialmente elaboradas y de una biblioteca acorde con los requerimientos de la
propuesta pedagogica, han demostrado que es posible conformar un ambiente alfabetizador que trascienda las
paredes de la escuela y se instale en cada una de las comunidades. Prueba de ello es que los jovenes que
trabajan con los materiales del Proyecto transfieren los aprendizajes adquiridos a los adultos de sus familias,
muchos de ellos con escasos niveles de alfabetizacion.

ESCUELAS URBANAS

La propuesta de Alfabetizacién del Programa de Escuelas Prioritarias Urbanas apunta a acompanar a los
docentes en la formulacién, ejecucion y evaluacion de  propuestas de ensefianza de la lengua que fortalezcan
El trabajo con la diversidad de puntos de partida de cada nifio;

La capacidad docente de contextualizar los contenidos de manera significativa para los educandos.

Un papel activo del alumno en sus aprendizajes tempranos.

La articulacion entre el nivel inicial y el primer ciclo de la EGB.

#® oA H H

En este marco el Programa desarrollard acciones de capacitacién de Asistetentes Técnicos de Escuelas
Prioritarias, supervisores y directivos; apoyo y asistencia téenica a las escuelas; desarrollo de materiales de
capacitacion docente y de trabajo con los ninos.

Se promoverd la integracion de las familias en las actividades: la participacion de monitores barriales y de
alumnos solidarios en calidad de pasantes.

Tiene por objeto realizar un relevamiento para contar con informacion actualizada sobre el panorama que
ofrece el sistema educativo en general y los docentes en particular. Dicho relevamiento no reviste
caracteristicas discriminatorias, sino por el contrario tiene la intencion de evaluar para obtener la informacion
necesaria a la hora de tomar las decisiones conducentes a la aplicacion de la politica educativa.

Fn materia de capacitacion y perfeccionamiento docente, el Programa nacional de gestion Curricular y
Capacitacién dependiente de este Ministerio, tiene entre sus objetivos:

Aportar a las escuelas propuestas de ensenanza para que los docentes aborden contenidos relevantes mediante
el empleo de variados recursos tecnologicos y estimular la actividad y participacion de los alumnos. La
situacién actual nos muestra la escasa presencia den las escuelas de los nuevos contenidos existentes. Es
necesario promover la ensefianza de estos contenidos a través del trabajo con supervisores, directivos y
docentes.

Desarrollar un sistema de capacitacion y actualizacion permanente con mayor grado de profesionalizacion. Sé
priorizara como destinatario, al personal en servicio y como escenario a la institucion escolar, garantizando la
posibilidad de acceso a la capacitacion a todos los docentes del Pais.

Por otra parte se apunta a capacitar a los docentes en nucvos enfoques de contenidos y en nuevas forma de
ensefiarlos para que puedan atender mejor a los problemas de ensefianza que se plantean en la realidad
cotidiana de leas escuelas.

La situacion actual nos muestra la existencia de ofertas de capacitacion de desigual calidad y escasa
articulacion entre la capacitacion, las propuestas de ensefianza de los nuevos contenidos vy las necesidades
especificas de los docentes. Se planificaran las acciones en funcion de objetivos de impacto definidos con
respecto a los aprendizajes en cada una de alas dreas curriculares.





